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RESUMO

Este estudo analisa as particularidades da cooperacéo transfronteirica Franco-
Brasileira, nas instancias governamentais de diadlogos, nacionais, regionais e
locais a partir da década de 1990. Dois fatores importam nesta analise: a
integracdo empreendida pelo Amapad e Guiana Francesa, fortemente
mobilizada pelos processos de globalizacdo e o fato das regides fronteiricas
serem consideradas estratégicas por seus governos centrai, atribuida a sua
localizacdo na faixa de fronteira. Conhecer essa particularidade, desvendar
como é gerida esta modalidade de cooperacao e o papel atribuido aos atores
no dialogo de construcdo, além da importancia que assumem, sao questdes
orientadoras desta pesquisa. As hipéteses levantadas consideram que, mesmo
estratégicas, essas regifes estdo alheias ao processo de decisdo das politicas
dos Estados Nacionais; o governo federal, harmonicamente com o0s governos
estaduais, planeja a integracao regional sem considerar as particularidades e
aptiddes das regides no desenvolvimento de processos interativos fronteiricos.
O primeiro capitulo discute nocdes de Globalizacdo e Estados Nacionais
buscando as particularidades atribuidas a essa regido amazénica. O segundo
busca construir um breve histoérico relativo a questéao fronteirica, delimitando em
trés fases importantes: conflito do contestado, década de 1960 com a migracéo
intensa a Guiana francesa e a Assinatura do acordo quadro de cooperacao
franco-brasileiro. O terceiro capitulo analisa a construgéo e principais iniciativas
das acbes de cooperacdo transfronteirica Amapa/Guiana Francesa. Apds o
exame de documentos institucionais e realizacdo de entrevistas a gestores
publicos municipais, estaduais e nacionais a pesquisa concluiu-se que a
cooperacao encontra-se ainda em fase de amadurecimento, pois alguns
setores como fluxos de pessoas, econdémico e ambiental partem de um intenso
esforco estratégico dos governos locais na interlocucdo com seus homaologos
nacionais na criacdo de um regime diferenciado de legislacbes entre as
unidades fronteiricas.

Palavras-Chaves: Amap4; Guiana Francesa; Relacdes Diplomaticas,
Etnografia.



RESUME

Cette étude analyse la particularité de la coopération transfrontaliere entre
la Guyane francaise et I'Amapa , dans plusieurs cas, de dialogues
gouvernementales , les autorités nationales, régionales et locales dans les
années 1990 . Deux facteurs sont importants dans cette analyse : l'intégration
recherchée par ces régions, mobilisées par les processus de mondialisation et
le fait que la région considéré comme stratégique par le gouvernement fédéral
pour son emplacement le long de la frontiere . Connaissant cette particularité ,
car il est considéré a déméler la CooperationTransfronteliere et le role des
acteurs dans le dialogue et le renforcement des institutions et l'importance qu'ils
supposent attribué, sont des questions d'orientation de cette recherche . Les
hypothéses affirment que méme stratégique, ces régions ne participent pas
dans les politigues de prise de décision des Etats-nations impliquant: le
gouvernement fédéral, en harmonie avec les gouvernements des Etats, des
plans d'intégration régionale sans prendre en compte les particularités des
mémes compétences et le développement frontiere des processus interactifs .
Le premier chapitre aborde les notions de limite, la mondialisation et I'Etat
national rechercher les caractéristiques attribués a cette région de I'Amazonie .
La seconde vise a construire un bref historique sur la question des frontiéres,
définissant trois grandes phases dans la construction du dialogue entre les
régions. La troisieme analyse la construction et les grandes initiatives d'actions
institutionnelles concernant a Cooperation Guyane Amapa / francais. Apres
examen des documents institutionnels et des entretiens avec les autorités
publics locaux, la recherche a conclu que les particularités des region
analysées en ce qui concerne les questions frontalieres ne sont pas traités en
aucune facon a la recherche des solutions aux problémes de cette région et
gue les populations sont a cote de dialogue franco-bresilien.

Mots-clés: Amapa, la Guyane francaise; Ethnographie, relations

diplomatiques.
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INTRODUCAO

No presente estudo analisaremos a cooperacéo transfronteirica Franco-
Brasileira, enfatizando as a¢fes diplométicas aplicadas a fronteira entre Amapa
e Guiana Francesa. O foco desta analise fundamenta-se pela atuacdo das
acOes diplomaticas de agentes institucionais locais. A cooperacdo de agentes
locais vem gradativamente ganhando espaco no mundo a partir dos anos 70 e
80, gracas a contribuicdo do fendbmeno da globalizacdo e do avanco da
informagao que funde o local ao mundial na convergéncia de uma cultura
global e consequentemente descentralizam o poder politico ndo apenas aos
Estados-nacionais, mas abrem um leque de atuacdo aos demais estados

subnacionais.

Os estados subnacionais, Estado do Amapa e a unidade Departamental
Ultramarina Guiana Francesa situam-se ao nordeste da América do sul e
compartilham uma fronteira internacional de 655 quildmetros, dos quais 360
sdo constituidos pelo Rio Oiapoque do mesmo nome da cidade fronteirica do

lado brasileiro.

A fronteira internacional sempre foi palco de inimeros episddios que
alternam entre embates e negociacdes. O mais significativo destes, marcante
para a histéria da regido, ficou conhecido como “Questdo do Amapa” e se
arrastou do século XVII até fins do século XIX. Onde Portugal e mais tarde
Brasil e Franca travavam uma intensa disputa visando as posses do territério

que ia do Oiapoque até Calcoene, ainda em posses de Portugal.

Este episddio tem seu desfecho com a assinatura do Laudo Arbitral
Suico, que possibilitou a fixacdo definitiva da regidao ao Brasil (Amapa) em 01
de Dezembro de 1900, gracas as argumentacdes do Diplomata Bardo do Rio
Branco, ministro das Relac¢des Exteriores do Brasil de 1902-1912, no Tribunal
de Berna. A fundamentacdo baseou-se em estudos geograficos da regido que
demonstravam os limites fronteiricos fixados no acordo de Madri, que previa os
limites da fronteira no Rio Oiapoque, diferentemente das argumentacoes do
lado Francés que afirmavam que o rio se tratava do Rio Vicente Pinzén

pertencente ao territorio Francés.
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ApOs deste, poucas iniciativas institucionais incidentes na fronteira
demonstrando certa apatia as questfes diplomaticas voltadas a fronteira
franco-brasileira. Apesar de varios acordos firmados pela relacao bilateral entre
Brasil e Franga no século XX, apenas trés incidem diretamente a fronteira
sejam eles: a convencdo de 1900 onde previa a confirmacdo dos limites
fronteiricos entre Brasil e Franca, o acordo maritimo de 1975 e o tratado de

delimitacdo maritima de 1981%.

No entanto, o processo de globalizacdo traz em seu bojo uma nova
reconfiguracdo do espaco fronteirico e assim, a relacdo bilateral franco-
brasileira diferentemente das disputas coloniais pelos territérios vem agora com
uma abertura para o didlogo diplomético voltado a cooperacéo.
Consequientemente, a fronteira ganha outro significado muito mais voltado a
cooperacao entre as regides e ndo mais de divisdo, separacado e de disputas

pelos territorios.

Neste contexto, Brasil busca criar alternativas de integracdo com seus
homélogos fronteiricos na busca de solugbes para problemas comuns
enfrentados por estas regides limitrofes, principalmente como migracao, trafico
de drogas e questdes ambientais. Tendo como pano de fundo as questdes
levantadas, Brasil e Franga assinam em 1996 o Acordo Quadro de Cooperacao
Brasil - Franca, o qual insere apdés anos de apatia um dialogo politico nos
diversos niveis governamentais e introduz de maneira inédita atores locais na

arena de debates.

A partir do Acordo-Quadro diversas iniciativas de cooperacdo vém sendo
discutidas pelos atores institucionais locais do Amapa e da Guiana Francesa
buscando, principalmente, criar um espaco de integracdo fronteirico. Desse

modo, o conjunto de questdes a seguir instiga o presente estudo:

1. De que maneira as relacoes diploméaticas de Brasil e Franca voltadas a

fronteira franco-amapaense acontecem?

' GRANGER, Stéphane. O contesté franco-brésilien dans I'imaginaire guyanais revue guianais
n.06, 4 éme trimestre 2003, Ed. Centre regional de Documentagédo pédagogique(CRDP) da
guiana in. CEROM.
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2. Como séo construidas as relacdes institucionais locais buscando uma

cooperacao transfronteirica?

3. Os governos locais do Estado do Amapa e da Guiana Francesa
utiizando de acordos formais buscam, através de uma cooperacao
transfronteirica, minimizar os impactos sociais, econémicos e ambientais

vivenciados pela populacao na regido da fronteira Franco-Brasileira?

4. Quais os principais entraves e avancos da cooperacao transfronteirica
Amapé/ Guiana francesa no processo de integracao regional?

Nesta perspectiva, 0 estudo visa conhecer e analisar quais 0s
mecanismos diploméaticos realizados pelo Amapa e Guiana Francesa visando a
construcdo de uma cooperacao transfronteirica. Tendo em vista, que as varias
acOes de cooperacdo franco-amapaense avancam muito mais rapidas que os
proprios regulamentos juridicos e acordos diplomaticos nacionais e esta
fortemente balizada por relagdes institucionais e informais. Para tanto, se
buscou especificamente: i) analisar os acordos, intercambios e as principais
iniciativas construidas pela diplomacia local Amapa-Guiana Francesa; ii)
identificar as instituicbes e atores responsaveis das acdes, acordos e/ou
projetos de cooperacao transfronteirica; iii) analisar os entraves e avancos da
cooperacao transfronteirica apés a assinatura do acordo quadro de cooperacao
Brasil — Franca de 1996;

Considera-se que alguns instrumentos legais como a assinatura do
Acordo-Quadro e o Plano de acdo entre Brasil e Franga tiveram significativa
contribuicdo para a redefinicdo dos projetos de cooperacéo transfronteirica na
década de 1990, pois a implantagédo deste instrumento legal abriu um campo
de “oportunidades” para projetos comuns entre as regibes e que vem
gradativamente consolidando uma rede composta por funcionarios de 6rgaos
governamentais, pesquisadores e intelectuais ligados a universidade.

No primeiro momento, procuramos ouvir 0s técnicos que participaram das
diversas negociacbes e conversas iniciais dos acordos e projetos de
cooperacao, funcionarios que passaram pelo governo do Estado. Porém, desde
1995, data que marca o inicio das conversas formais para a consolidagédo do
Acordo-Quadro, foram mais de sete coordenadores somente na Agéncia de

Desenvolvimento do Amapa, 6rgdo estadual de gerenciamento dos projetos de



18

cooperacao internacional, além dos diversos técnicos e das diferentes
instituicbes publicas e privadas participantes. Contamos também com a forte
alternancia entre os governos.

E importante ressaltar, que mesmo com diversas mudangas Nno corpo
técnico das instituicdes, elas constituem elos importantes de uma rede de
contato e isso foi bastante ilustrativo para entendermos a conducdo das
dindmicas relacionadas aos projetos. A partir de conversas informais e formais
do levantamento de dados nos documentos fornecidos pela prépria agéncia
podemos ir clareando os elos de uma rede de relacdes que consolidam as
articulagbes nacionais e internacionais, rede ainda hoje atuante, mesmo com a
intensa alternancia de funcionarios e restruturacao institucional.

O caminho que escolhemos percorrer para o levantamento de dados
sobre os projetos de cooperagcdo Transfronteirica e suas negociacdes foi de
identificar agentes que estavam em posicdo profissional ou politica estratégica
entre 0os anos de 1995 e 2010. A partir delas — elos centrais de uma cadeia de
relacbes nos foram indicados outras nas mais diversas instituicdes
governamentais e ndo governamentais.

Havia poucas informacdes sobre a histéria das negociacbes. As que
foram coletadas dizem respeito aos relatos dos mais antigos e atuais
responsaveis institucionais da cooperacao entre franco-amapaense. Também
encontramos uma escassez de documentos nos arquivos dos 6érgaos
governamentais envolvidos.

Neste contexto, durante o primeiro ano de pesquisa nos dedicamos a
analise de documentos, ouvir relatos e procurar informacdes sobre os projetos
na Agéncia de Desenvolvimento do Amapa (ADAP), Assembléia Legislativa do
Estado do Amap4, através da Comissao de Rela¢cbes Exteriores e Defesa do
Estado (CREDE), Ministério das Relacbes Exteriores (MRE), Conselho
Regional da Guiana, Consulado do Brasil em Caiena, Consulado da Franca no
Amapa, Prefecture de la Guyane?, Prefeitura de Oiapoque e Saint-Georges.
Foram pesquisados inimeros acordos, atas, atos internacionais e regimentos
que pudessem nos subsidiar sobre a atuacdo de cada agente institucional no
contexto de cooperagéo transfronteirica.

? Orgao da instituicdo que representa o poder central francés dentro do departamento
ultramarino, ligado ao ministério de ultramar da presidéncia da republica francesa.
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Para a avaliacdo do nivel de conhecimento, intervencao da populagéo e
participacdo dos agentes institucionais de Oiapoque. Realizamos entrevistas
em viagem de campo (2010) aos o6rgdos federais ICMBIO, Policia Federal,
Receita Federal, ANVISA, FUNASA, FUNAI, IBAMA, prefeitura de Oiapoque,
organizacdes da cidade civil e populacao local.

A partir destas observacdes surgiram duas inquietacdes: a primeira no
campo tedrico com 0 contato aos temas sobre paradiplomacia, governanca
internacional e cooperacdo descentralizada®. A segunda refere-se ao desafio
das instituicbes do Amapa e Guiana Francesa na coesdo de temas comuns,
tendo em vista ser o Amapa um estado longe dos centros de decisdes e
considerado diversas vezes periférico e a Guiana por sua vez mesmo sendo
ultra periferia a Unido Europeia tem em sua esséncia institucional as normas e
legislacdes deste bloco econdémico.

A andlise do tema das rela¢gBes diplomaticas locais sob o prisma da
antropologia, leva em consideracdo as importantes contribuicbes para a
reflexdo das relagdes internacionais, os novos desafios contemporaneos que a
antropologia traz. A Antropologia e as Rela¢Bes Internacionais sdo éareas
recentes em comparacdo aos demais temas em ciéncias sociais, e foi
principalmente organizada institucionalmente no inicio do século XX. Os
conceitos de cultura e diversidade séo considerados centrais na compreensao
dos objetos sujeitos de estudo e na construcdo do conhecimento antropoldgico,
pois sdo eles que circunscrevem as problematicas no ambito da
Antropologia, bem como caracterizam sua abordagem. Esses conceitos, por
sua vez, sao eles mesmos objetos de reflexdo dos antrop6logos, pois uma das
perspectivas mais significativas da area é a percepcdo do sentido social e,
portanto, cultural — do conhecimento, e do papel central do homem nesse
processo. Deste modo, a Antropologia se insere em uma categorizacao
moderna das ciéncias, na qual o conhecimento é construido pelo homem
e, por conseguinte, possui suas dimensfes historicas, permitindo ao
pesquisador questionar-se acerca de sua natureza, objetividade, neutralidade e

relacéo sujeito-objeto.

A cooperacao descentralizada € uma modalidade de cooperacao realizada entre municipios e
que vem gradativamente ganhando espa¢o no campo das relagfes internacionais. No entanto,
surgem diversas controvérsias desta modalidade de cooperacgéo devido as discussdes a
respeito de soberania.
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Entre os principais desafios para a construgdo do nosso referencial
tedrico constitui-se, principalmente, na aparente escassez de bibliografias com
0 Vviés antropolégico que se debrucam sobre os temas de relacdes
internacionais, diplomacia ou paradiplomacia. Neste sentido, as reflexbes de
Gabriel Omar Alvarez trazem uma importante ferramenta de analise sobre a
etnografia dos rituais politicos, entre eles a diplomacia na busca da
implantacdo do bloco econémico do MERCOSUL. Além desse, o trabalho da
professora Renata Curcio nos traz uma importante contribuicdo para as
reflexdes sobre a etnografia das instituicdes e as redes de relagbes que sao
formadas para a implantacdo dos projetos de cooperacdo para o0
desenvolvimento.

A pesquisa de campo foi realizada nos anos de 2010 e 2011 em Brasilia,
Macapa e Oiapoque — AP e na parte guianense em Saint-Georges, Caiena e
Kourou. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas, observagbes e
conversas informais na prefeitura de Oiapoque, Agéncia de Desenvolvimento
do Amapa - ADAP, consulado geral do Brasil em Caiena, Conselho Regional e
Geral da Guiana, Embaixada da Franca no Brasil, Ministério das Relacdes
Exteriores entre outros. O que nos possibilitou a participacdo em eventos:
reunides, seminarios, debates, festas e visitas sociais visando o registro dos
didlogos voltados a cooperacéo transfronteirica.

Para o registro das atividades parlamentares, participamos de duas
sessOes parlamentares: a primeira foi da criagdo da Comissao de Relacdes
Exteriores e Defesa do Estado- CREDE e da sesséo extraordinéria voltada as
questdes de migragdo clandestina e exploracdo ilegal de minérios. Este
contato com os membros da comissdo nos possibilitou conhecer a jornada de
trabalho dos seus membros e ter acesso as iniciativas no ambito legislativo dos
parlamentares nos diversos niveis federais e estaduais do estado do Amapa e
da Guiana Francesa tendo como fio condutor 0s projetos em comum para a
regiao fronteiriga.

Sobre as reunifes, procuramos analisar através da observacéo, focada
na dindmica dos diadlogos de negociagdo entre 0os agentes institucionais ou nao
locais e nacionais de ambas as regides. De forma ilustrativa, buscamos mostrar
no terceiro capitulo a dinamica e o carater simbolico presente nas reunides da

Comisséo Mista Transfronteirica- CMT, principal momento de monitoramento e
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acompanhamento dos projetos de cooperacdo entre Amapa e Guiana
Francesa.

Para uma observacao da percepcdo dos moradores de Oiapoque e Saint-
Georges sobre as relacdes diplomaticas voltadas a fronteira foi realizada in
l6cus a estas duas cidades durante o més de junho de 2009 e outras
“‘passagens” rumo a Guiana Francesa para participagdo em eventos e
reunides. A metodologia de coleta de dados durante o trabalho de campo foi: a
observacdo participante, entrevistas semiestruturadas aos prefeitos de
Oiapoque e Saint-Georges, consules, empresarios e catraieiros.

As observacgbes foram realizadas, principalmente, na praca central das
duas cidades, ladeadas de restaurantes e bares, onde se constitui como pontos
de encontros para moradores e turistas. Na cidade de Oiapoque, a beira rio, as
avenidas Bardo do Rio Branco, Joaquim Nabuco e do lado guianense a orla
com o restaurante e os dois Unicos mercados da cidade denominados pelos

brasileiros de chinois *

concentram um importante centro comercial e com
intensa circulacao de pessoas.

A rota que liga Macapa a Caiena constitui-se em um importante
instrumento de observagdo, pois nos possibilitou visualizar as condi¢cdes de
trés projetos estruturantes de integracdo regional, instrumentalizados via
diplomatica sejam eles: a BR 156 que liga Macapé a Oiapoque onde dos seus
600 km, resta 142 km até o momento em fase de conclusdo. As rodovias
transguianenses RN1 e RN2 que liga Saint-Georges até a cidade de Caiena
com aproximadamente 600 km totalmente concluido.

Além do transporte rodoviario, podemos conhecer mais de perto o
transporte através de catraias®, realizado para transportar as pessoas de
Oiapoque até Saint-Georges — Guiana Francesa, entrevistar os catraieiros que
tem um ponto na orla de Oiapoque e de Saint-georges, ali eles abordam as

pessoas e ja negociam precos e horarios, pode-se encontrar junto dos

“Chinois, traducdo de chineses em francés como os brasileiros chamam, os chineses
constituem a maior parcela do comercio atacadista da Guiana, principalmente através de uma
rede de supermercados de pequeno porte chamados 8 huite. Nestes lugares encontramos um
movimento frequente de brasileiros.

> As catraias S&0 0 principal meio de transporte entre Oiapoque e Saint-georges através do Rio
que possui 0 nome deste primeiro. Os catraieiros sdo em sua maioria brasileiros, homens que
moram em Oiapoque e passam praticamente 24 horas transportando turistas e habitantes das
duas cidades. H4 uma grande expectativa no aspecto diplomatico no que sera realizado com
esses trabalhados ap0s a abertura da ponte binacional.
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catraieiros pessoas realizando “cambio”, ou seja, efetuando troca de real por
euro e vice-versa.

Para os registros sobre as condi¢cdes das rodovias nos possibilitaram a
visita a ponte sobre o Rio Oiapoque, aos canteiros de obra das futuras
instalagdes dos postos de fronteira de ambos os lados. Onde podemos verificar
que a obra do lado brasileiro ainda esbarra em muitos entraves e encontra-se
em fase de efetivacdo. Do lado Frances as obras da ponte e postos de fronteira
ja foram efetivadas e ja conta com diversos funcionarios recrutados pelo
Estado Frances.

O trabalho de campo nos proporcionou conhecer mais de perto o
cotidiano dos brasileiros que seguem todos os dias para a Guiana Francesa e
0s que nela habitam ou trabalham. Nas inUmeras conversas informais dentro
do dnibus de Macapéa a Oiapoque e/ou nas navettes® no trecho Saint-Georges-
Caiena, coletamos relatos sobre a histéria de migrantes brasileiros, as
condicBes de vida e as estratégias adotadas para a entrada na Guiana.

Esta dissertacdo estd estruturada em trés capitulos. No primeiro tem-se
uma discussao sobre globalizacédo, regionalismo e Estado — Nagao fendbmenos
gue véem alavancado as a¢c0es de cooperagdo por entes subnacionais e a
integracdo de blocos econbmicos regionais, tais como MERCOSUL e Unido
Européia.

O segundo capitulo apresenta-se um breve histérico sobre as
negociacdes entre Portugal e Franca e posteriormente Brasil e Franca pela
disputa da regidao conhecida como Contestado Franco- Brasileiro. Partindo
dessa analise, considera-se o declinio das poténcias ibéricas e a ascensédo de
poténcias como a Inglaterra, Franca e Holanda, o que provocou um
acirramento da competicao colonial e, conseqientemente, um clima de tensao
nas relacdes diplomaticas entre Portugal e Franca no que se refere a

demarcacao do limite entre a Capitania do Cabo Norte e a Guiana Francesa.

Finalmente, no terceiro capitulo, concentra-se diretamente naquilo que
suscitamos como objetivo principal deste trabalho: analise da cooperagao
transfronteiricas Amapa - Guiana francesa, realizadas a partir de acodes

®Navettes- sdo as vans gue realizam o transporte entre Saint-Georges e Caiena e sdo
cotidianamente chamadas por esta expresséo pelos brasileiros que realizam esta rota.
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diplomaticas regionais ou as chamadas paradiplomacia’ expressada na arena
de negociacao realizadas nas Reunibes da Comissdo Mista Transfronteirica.
Ao final, o resultado destas negociacfes, materializados em projetos de
cooperacao transfronteirica, onde buscamos analisar sua génese e estado

atual.

! Paradiplomacia- expressao conhecida no campo das rela¢des internacionais, proveniente dos
estudos de SOLDADOS E DUCHAREK dado as relag8es diplomaticas informais estabelecidas
pelas unidades subnacionais dos estados nacionais.
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CAPITULO | — ESTADO NACIONAL E GOVERNANCA EM TEMPOS DE
GLOBALIZACAO
1.1 O ESTADO MODERNO

Atualmente muito se fala sobre uma crise ou fim do Estado-nacéo, a partir
do fenbmeno da globalizacdo e das transformacdes na base do Estado, que &
a soberania. Contudo, para chegar a horizontalidade das discussfes
contemporaneas, entendemos ser necessario realizar um breve percurso de
formacdo do que se passou a se denominar Estado moderno, assim como
contextualizar algumas discussdes tedricas sobre concepcdes de Estado.

Segundo a periodizagcdo realizada por Fonte e Rufi (2006), o Estado
existiu desde a antiguidade classica. No entanto a configuracdo de um Estado
em bases modernas deriva das transformacfes do regime feudal para o
mercantilismo, nos séculos Xlll e XIV, o que significa dizer que o Estado
moderno ocidental tem seu desenvolvimento, enquanto instituicdo, vinculado a
formacdo do sistema capitalista. Ainda segundo os autores referidos, isso so foi
possivel por meio de uma alianca — aparentemente contraditéria — entre a
burguesia mercantil e a aristocracia. Enquanto aquela tem interesse em
eliminar barreiras comerciais, a aristocracia “procura romper com a
fragmentac&o politica e territorial medieval” (FONTE e RUFI, 2006: 96).

Naquilo que se refere ao processo de consolidacdo do Estado moderno
como instituicdo burocratica no Ocidente, destaca-se trés eventos
significativos, quais sejam: a consolidacdo do capitalismo enquanto sistema
mundial, a Revolu¢cdo Francesa que promoveu a consolidagdo politica do
Estado moderno, e a Revolucéo Industrial, a qual proporcionou a face produtiva
e consolidou as bases da empresa capitalista. Segundo os autores citados,

esse tipo de Estado vai adquirindo novos contornos no seculo seguinte:

Este Estado moderno vai se consolidando e crescendo ao longo do
século XIX. (...) assume cada vez mais fungdes, tanto culturais como
econdmicas ou politicas. As estruturas institucionais e pessoais de
gue sdo dotadas, vao tecendo uma rede espessa que implica
reorganizacdo territorial [...] capaz de chegar a qualquer territério
como Unico poder legitimo, quase natural (FONTE e RUFI, 2006: 98).

Ao abordar a formacao do Estado moderno, Max Weber demonstra que
apenas no Ocidente foi possivel a constituicdo de um Estado racional moderno,
0 qual esta intimamente ligado ao desenvolvimento do sistema capitalista. Diz

ele:
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[...]historicamente o ‘progresso’ em direcdo ao Estado burocrético,
gue sentencia e administra na base de um direito racionalmente
estatuido e de regulamentos racionalmente concebidos, encontra-se
em conexdo muito intima com o desenvolvimento capitalista moderno
(WEBER, 1999: 530).

Outros aspectos que caracterizam esse modelo de Estado desenvolvido
no Ocidente, segundo Weber, sdo: a racionalizacdo dos instrumentos que
permitem a sua regulamentacéo e funcionamento como instituicdo burocratica,
a constituicdo de um corpo de funcionarios especializado e o uso do poder
estatal através da coacdo. Segundo ele, a coacdo ndo é o Unico meio do
Estado, mas o especifica. Para ele, toda organizacdo de dominacdo que exige
uma administragdo continua requer a atitude de obediéncia humana, e é isto
que faz o Estado moderno funcionar racionalmente e como mecanismo de
regulacéo e desenvolvimento do capitalismo ocidental (WEBER, 1999).

Enquanto Weber destaca o carater institucional do Estado moderno, a
partir da racionalizagdo de um sistema burocratico de conducéo e controle da
sociedade, a teoria marxista concebe o Estado moderno como mediador dos
interesses capitalistas e, neste sentido, torna-se um Estado capitalista. Deste
modo, trata-se de uma instituicdo relacionada as relacdes de poder de classes

na sociedade moderna e legitimado pelo sistema juridico:

“O sistema juridico moderno, distinto da regulamentagcdo feudal
baseada nos privilégios, reveste um carater ‘normativo’, expresso em
um conjunto de leis sistematizadas a partir dos principios da liberdade
e igualdade: é o reino da ‘le’. A igualdade e a liberdade dos
individuos-cidadaos residem na sua relacdo com as leis abstratas e
formais, as quais séo tidas como enunciando essa vontade geral no
interior de um °‘Estado de direito’. O Estado capitalista moderno
apresenta-se, assim, como encarnando o interesse geral de toda a
sociedade como substancializando a vontade desses ‘corpo politico’
que seria a ‘nacado” (POULANTZAS, 1986: 119).

A abordagem marxista, levada a efeito por Poulantzas, coloca em
destaque o aspecto ideolégico em que se reveste uma suposta organizagéo e
funcionamento do Estado acima dos interesses de classes. Esta formulagéo
tem inspiragdo na abordagem de Gramsci sobre o Estado e a construgéo da

hegemonia de classes. Diz ele:

“O Estado capitalista, com dire¢cdo hegeménica de classe, representa,
ndo diretamente os interesses econdmicos das classes dominantes,
mas 0s seus interesses politicos: ele é o centro do poder politico das
classes dominantes na medida em que é o fator de organizacdo de
sua luta politica” (POULANTZAS, 1986: 185).
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Deste modo, quando se considera a expressao “poder do Estado”, deve-
se ter em conta que a referéncia é ao poder de classe, tendo em vista que as
instituicbes, quando estdo relacionadas ao sistema de poder, este estar
relacionado “as classes sociais que detém o poder” (POULANTZAS, 1986).

Além do carater de classe engendrado sobre a organizacdo e
funcionamento do Estado moderno, outros autores destacam novas
concepcoOes e funcdes que assume o Estado moderno enquanto instituicao.

O gedgrafo Joan Sanches sistematiza quatro concepcdes: Estado-nacéo,
Estado-poder, Estado-territério e Estado-administracdo (apud Font e Rufi,
2006); séo concepcdes que estdo ligadas diretamente a uma funcéo central
desse estado moderno, que é o exercicio da soberania de seu territério, e que
estdo sintetizadas nas seguintes atribui¢cdes, segundo Font e Rufi: manutencéo
da ordem de seu territorio, integridade e de governabilidade; relacdes com
outros Estados, o que implica em uma politica exterior; administracdo da
economia interna, através do controle da moeda e das financas. Sao funcdes
gue devem ser exercidas a partir do que se convencionou chamar de politicas
de Estado. Na verdade, tais abordagens ndo esgotam a multiplicidade e
complexidade das concepcdes e funcionamento do Estado nos ultimos séculos,

especialmente da segunda metade do século XX para o século XXI.

1.2 GLOBALIZAQAO E CRISE DO ESTADO

A expansdo do sistema capitalista mundial, constituindo uma nova
configuracdo desse sistema, a dindmica da economia criando uma rede
mundial, as relagbes entre as nacdes, a formacdo de blocos politicos e
econdmicos, 0 avancgo das tecnologias e a dinamica das relacdes sociais que
conectam as pessoas no mundo, alterando as formas de vida, tém possibilitado
um novo momento na civilizagdo mundial, identificado pelo termo globalizac&o.

As conexdes mundiais e os fluxos constantes de mercadorias, dinheiro e
pessoas pelo mundo tém proporcionado uma rediscussédo do papel do Estado,
mas que muitos autores identificam como sendo uma verdadeira crise do
Estado-nacao, a partir de um elemento que o caracteriza: a soberania. Chega-
se a afirmar que a nova ordem mundial pode ser o fim do Estado nacional
(BAUMAN, 1999; NOVAES, 2003; FONTE e RUFI, 2006).
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Para Giddens, globalizacdo € “a intensificacdo de relagbes sociais
mundiais que unem localidades distantes de tal modo que os acontecimentos
locais s&o condicionados por eventos que acontecem a muitas milhas de
distancia e vice versa”’ (apud SANTOS, 2002). Tal conceito esta diretamente
vinculado a idéia de que a modernidade traria como consequéncia o
encurtamento do espaco-tempo e, neste sentido, a globalizacdo seria um
fenbmeno que aprofundaria ainda mais essa perspectiva de aceleracdo do
tempo, a partir da formagdo de uma comunidade mundial, onde o Estado-
nacdo perderia sentido. A globalizagcédo traria, portanto, uma crise e certa

“desordem mundial”’, como indica Bauman:

A imagem da desordem global reflete, antes, a nova consciéncia
(facilitada, mas ndo necessariamente causada pela morte subita da
politica de blocos) da natureza essencialmente elementar e
contingente das coisas que anteriormente pareciam tdo firmemente
controladas ou pelo menos ‘tecnicamente controlaveis (BAUMAN,
1999: 65).

O autor faz uma abordagem da globalizacdo, mostrando que se trata de
um fendmeno que avanga sobre as certezas da modernidade, criando uma
crise na idéia da certeza e da totalidade e que era representado, sobretudo
pela forma mundial configurada com a guerra fria. Ressalta assim que,
ninguém esta mais no controle, e as coisas tornaram-se indeterminadas. Em

suas palavras:

O significado mais profundo transmitido pela idéia da globalizagdo € o
do carater indeterminado, indisciplinado e de autopropulsdo dos
assuntos mundiais; a auséncia de um centro, de um painel de
controle, de uma comissao diretora, de um gabinete administrativo
(BAUMAN, 1999: 67).

Bauman se refere especificamente as promessas contidas na idéia de
progresso na formacao de uma civilizacdo mundial, na qual o Estado moderno
tomava conta de um territério especifico. Para ele, o que restou foram as
consequéncias da globalizacdo e ndo a universalizacdo mundial dos beneficios
prometidos pela modernidade. Como consequéncia, um novo rearranjo dos

territorios e dos Estados nacionais tem sido constituido nos ultimos tempos.
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1.3 ESTADO NACIONAL E GOVERNANCA MUNDIAL

Continuando a andlise de Bauman sobre o0s estragos causados pela
globalizagao, ele afirma que esta se impde aos Estados de forma “autoritaria”,
pois 0S mesmos néo possuem recursos financeiros e nem liberdade para
suportar a pressao. Ele reforca o argumento citando o trecho de um artigo do

Comandante Marcos:

No cabaré da globalizagcdo, o Estado passa por um strip-tease e no
final do espetaculo é deixado apenas com as necessidades basicas:
seu poder de repressdo. Com sua base material destruida, sua
soberania e independéncia anuladas, sua classe politica apagada, a
nacao-estado torna-se um mero servico de seguranga para mega-
empresas... Os novos senhores do mundo ndo tém necessidade de
governar diretamente. Os governos nacionais sdo encarregados da
tarefa de administrar os negécios em nome deles (apud BAUMAN,
1999: 74).

Com a organizacdo planetaria da economia, da politica e das relacdes
sociais, os territérios, enquanto unidades isoladas a partir da concepcao de
soberania resultante da geopolitica mundial derivada dos séculos XVIII e XIX
tém mudado de perspectiva impulsionado, sobretudo pela dinamica da
economia e das comunicacbes. Com isso, novas configuragcbes surgem no
horizonte com base na associacdo de empresas, na formacdo de blocos
econdmicos e politicos e nas perspectivas de integracdo regionais. E nesse
contexto que surge a nocdo de trans — transnacional, transfronteirico — e uma
nova politica mundial que implica em uma espécie de governanca. Isto emerge
no contexto de valorizacdo e redimensionamento das relacdes internacionais,
onde as relacdes, associacdes e compartilhamento de poder tomam lugar.

Ao discutir as mudancas ocorridas no plano das relagdes internacionais, a
partir de uma nova ordem mundial, James Rosenau faz uma distingdo entre
governo e governanca. Segundo ele, enquanto governo é definido por

“atividades sustentadas por uma autoridade”, governancga:

[...] refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem
ou nao derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas e
ndo dependem, necessariamente, do poder de policia para que sejam
aceitas e vengam resisténcias. Em outras palavras, governanga é um
fenbmeno mais amplo do que governo; abrange as instituicdes
governamentais, mas implica também mecanismos de informais, de
carater ndo-governamental, que fazem com que as pessoas e as
organizagbes dentro da sua area de atuagdo tenham uma conduta
determinada, satisfacam suas necessidades e respondam as suas
demandas (ROSENAU, 2000: 15-16).
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O autor acrescenta o aspecto do entendimento que € necessario em uma
politica de governanca. Os entendimentos sao resultados de didlogos e
apontam na direcéo de relacdes igualitarias e partilha de poder. Destacando os
seguintes entendimentos como mecanismos para governancga: a disperséo de
poder entre os atores, as diferengas de hierarquia entre 0s mesmos, as regras
que limitam a interacdo, as premissas que compartilham acerca da funcédo que
tem a forca, a diplomacia, a cooperacéo e o conflito.

Uma caracteristica fundamental da governanca entre atores,
especialmente nas relacdes internacionais, € o equilibrio de poder. Tal
equilibrio deve ser resultado ndo do uso da forca e sim do dialogo e de
relacBes igualitarias no estabelecimento de processos de integracdo e
formacdo de instituicdes representativas de um conjunto de Estados nacionais
ou empresas. Este € um contexto vivido mundialmente apds a segunda guerra
mundial, com a necessidade de entendimentos sobre a paz, o equilibrio de
poder mundial, a ampliacdo das relacbes econdmicas internacionais — com
associacdo de empresas em diferentes paises — e a circulacdo de pessoas,
mercadorias e dinheiro entre os paises (HOLSTI, 2000).

A governanca e a integragdo internacional proporcionaram uma politica
mundial de relacBes internacionais entre os Estados nacionais, fato que
proporcionou a emergéncia e legitimidade para as relacbes exteriores e um
campo especializado de dialogo e negociacado entre os paises: a diplomacia.

A definicdo conceitual das relagBes diplomaticas locais, campo de estudo
novo no ambito das relagdes internacionais foi utilizado pela primeira vez no
inicio dos anos 1980, por estudiosos como Panayotis Soldatos e Ivo Duchacek.

O neologismo paradiplomacia foi utilizado como sinbnimo de
microdiplomacia quando se discutia a relacao regional e transfronteirica entre
entes federados®. Contudo, entendemos que este termo n&o diz respeito a
uma diplomacia paralela, nem vai de encontro ao governo central, ndo é uma
diplomacia desqualificada ou de segundo plano. Sendo que utilizaremos neste
trabalho o termo paradiplomacia para designar a atuacdo dos Governos nao

Centrais. Ainda em Duchacek afirma que,

Se entendermos que negociacdes diplomaticas sdo processos pelos
quais os governos relatam seus conflitos de interesses para suas
contrapartes, ndo ha, conceitualmente, diferencas reais entres os

® Sobre este assunto ver mais em Vigevani, 2006 ;Keating, m.(1999) Lessa, j. v. (2007).
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objetivos da paradiplomacia e da diplomacia tradicional: o objetivo fim
€ negociar e implementar um acordo baseado em condi¢des
mutuamente estabelecidas. Ambas as partes se comprometem a um
determinado comportamento futuro com a condicdo de que a outra
parte também aja de acordo com a promessa feita (DUCHACEK apud
AGUIRRE, 1999:190, traducéo nossa).

As relacBes internacionais e a busca constante de dialogo entre Estados
nacionais, assim como entre empresas e a formacdo de complexos
empresariais e econdmicos, tornaram-se o mote de estabelecimentos de
governancas mundiais e regionais entre os paises. A emergéncia de tratados
internacionais, agéncias de governanca e equilibrio de poder, como a ONU e
outros organismos, assim como a formacao mais recente de blocos politicos e
econdmicos regionais, tais como Unido Européia e o Mercado Comum
Europeu, o NAFTA e o MERCOSUL, séo exemplos de instancias de integracao
e formacdo de instituicbes compartilhadas para discussGes sobre politicas
regionais e mundiais com vistas a integracdo, cooperacdo mutua, busca de
eliminacdo de conflitos e equilibrio de poder.

A formacdo de blocos econdmicos regionais representa uma das
estratégias do Estado, em fun¢éo do acirramento da concorréncia internacional
e dos problemas enfrentados pelos paises. Os grandes blocos constituem uma
resposta dos Estados as dificuldades enfrentadas no mercado internacional.

Através de tratados internacionais e acordos diplométicos, estdo sendo
gerados espacos politicos e institucionais que funcionam como alavancas para
a integracdo dos mercados. Os Estados atualizam os territorios sobre os quais
exercem soberania, a fim de integra-los favoravelmente aos fluxos globais de
mercadorias, capitais e informacdes. A integracdo econdmica regional, ao que
ocorre entre paises fronteiricos, trouxe em seu bojo a discusséo sobre fronteira
e desta forma focaliza-se o conceito ap0s a institucionalizacdo de mercados
regionais transnacionais que constituiu um espaco de cooperagcdo e nao mais
de defesa.

De acordo com Celso Lafer (1994), o fenébmeno da globalizacdo insere na
pauta de discussfes dos paises da América Latina alguns temas prioritarios,
tais como: preservacdo do meio ambiente, cooperacao transfronteirica, controle
do trafico de drogas, protecdo as comunidades indigenas e movimentacao de

pessoas.
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Para o adequado encaminhamento desses temas, 0 autor propde a
transformacao da fronteira de separagéo para fronteira de cooperacdo. Em sua
compreensao, fronteira de separacao refere-se aos espacos vazios em regides
de dificil acesso, portanto, nesse caso, a fronteira perde gradativamente seu
significado primordial como elemento divisorio de soberania, incorporando as
vantagens econdmicas e sociais do mercado ampliado.

Nessa nova perspectiva, os Estados Nacionais necessitam de
articulacdes diplométicas em escala internacional ativas. Consideraremos o
conceito de diplomacia formulada nas estratégias de governo e coordenacao
das atividades dos seus diplomatas espalhados pelo mundo, em funcdo dos
interesses da nacao.

As transformac@es deste final de século incidem de modo decisivo sobre
a organizacado politica, econdbmica e social dos Estados nacionais, tendo em
conta que provocam uma reorganizacdo nas relacdes entre os focos
tradicionais de poder no campo da politica internacional.

De acordo com Magone (2006) o que tem sido um grande desafio com a
globalizacédo, aos estados-nacdo, simultaneamente permitiu a libertacdo de
autoridades subnacionais. E proporcionou uma reestruturacdo das relagdes
espaciais entre 0s centros nacionais e periferias criando novas oportunidades
para as autoridades subnacionais. Um dos principais problemas da
paradiplomacia, é que a sua combinacdo de formal de e elementos informais
torna bastante dificil de entender.

No caso da cooperagdo entre o estado do Amapa e Guiana Francesa o
autor define a modalidade de Transborder paradiplomacia regional que inclui
contatos formais e informais, contatos entre regibes vizinhas através das

fronteiras nacionais, o que chamamos aqui como a cooperacao transfronteirica;

1.3.1 A Cooperacgéo Transfronteirica Franco-Brasileira - CT

O Comité das Regibes da Unido Europeia define a cooperacéo
transfronteirica em cooperacdo bilateral, trilateral ou multilateral entre
autarquias locais e regionais (podendo ainda envolver atores da esfera semi-
publica ou privada) de regides limitrofes, ou separadas por mar (...) e que tem
por principal objetivo a integracdo de regidbes separadas por fronteiras
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nacionais que enfrentam problemas comuns e que carecem de solugdes
comuns (CE, 2003). Esta entidade aponta os principais fatores que tendem a

promover ou travar essa modalidade de cooperacéo. (Quadro 3).

QUADRO 1: Principais aspectos de promocédo e entraves da Cooperacéo

Transfronteirica.

Promocéo Entraves

1. Longa tradicéo e
experiéncia de cooperacgéo
transfronteirica

Limitac@es juridicas impostas por legislacdo nacional e
comunitaria

Diferengcas em termos de estruturas e competéncias dos

2. Confianca mutua e ; >~ L ) . -
¢ diversos niveis administrativos dos dois lados da fronteira

colaboracéo reciproca,
assentadas nos principios da

3. Parceria e da

e Falta de vontade politica, especialmente a nivel nacional
subsidiariedade

para remover obstaculos existentes por via de nova
legislacdo ou de acordos bilaterais.

4, Existéncia de
estruturas comuns
adequadas a cooperacao
entre autarquias locais e
regionais em nivel de
estratégias e programas;

Experiéncia limitada das autarquias locais ou regionais no

5. Existéncia de um . ~
desenvolvimento e gestdo de programas

modelo de desenvolvimento
ou de um programa
transfronteirigo.

6. Disponibilidade de
suficientes recursos
financeiros

Problemas na sintonizac&o dos diversos fluxos de
recursos financeiros

Diferengas culturais e existéncia de barreiras linguisticas

Fonte: (CE, 2003) adaptado.
A longa tradicdo e experiéncia de cooperacdo transfronteirica,

assentadas nos principios da parceria e da subsidiariedade tem sido
fundamentais para a promocado do avango entre os estados parceiros, no
entanto ainda precisamos avangar para rompermos entreves como: um modelo
de desenvolvimento ou de um programa transfronteirico, disponibilidade de
suficientes recursos financeiros, limitacdes juridicas impostas por legislacdes
nacionais e comunitarias, diferencas em termos de estruturas e competéncias

dos diversos niveis administrativos, falta de vontade politica, especialmente em
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nivel nacional para remover os obstaculos existentes por via de nova legislacao
ou de acordos bilaterais, experiéncia limitada das autarquias locais ou regionais
no desenvolvimento e gestdo de programa, diferencas culturais e existéncia de
barreiras linguistica, problemas na sintonizagéo dos diversos fluxos de recursos
financeiros, legislacdo a nivel comunitario, inadequada a realidade.

A cooperacdo transfronteirica Franco-Brasileira encontra-se em um
estagio de consolidacdo, um estagio de protocooperacdo, tendo em vista as
poucas iniciativas. Elas s&o iniciativas, principalmente de cooperacao técnica
gue segundo a Agéncia Brasileira de Cooperacao, consiste no trabalho em
comum entre instituices, constituido de um conjunto de atividades que visam a
transferéncia, a absorcdo e o desenvolvimento de conhecimentos especificos
por meio da utilizacdo de consultoria especializada; formacao e treinamento de
recursos humanos necessaria a realizagdo dos trabalhos previstos,
abrangendo a locacdo de equipamentos, de material bibliografico e de

aparelhos e instrumentos de laboratdrio.
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CAPITULO 2 - BREVE HISTORICO DA FRONTEIRA: AS NEGOCIA(;OES
DIPLOMATICAS ATE OS TRATADOS TERRITORIAIS

As relacdes entre as unidades nacionais na fronteira do Cabo Norte,
especialmente entre Amapé e Guiana Francesa foram marcadas por conflitos e
negociacbes vivenciadas em trés fases. A primeira, no momento de
colonizacdo e a busca de novos territorios entre Portugal e Franca. O que
mobilizou o conflito sobre a regido do contestado e a resolucdo com a
assinatura do Laudo Arbitral Suico de 1900.

A segunda fase vem a partir da segunda metade do século XX, onde
tomaremos como ponto de partida o ano de 1964, pela forte presenca da
imigracdo brasileira rumo a Guiana Francesa. E finalmente, a terceira fase
ap6s anos de “apatia” entre os dois estados-nacionais vé-se a retomada
dessas relagBes bilaterais com a formalizagcdo através da assinatura do
Acordo-Quadro de Cooperacédo Brasil-Franca em maio de 1996. Chamamos a
atencdo para este acordo, pois e institucionalizada a Comissdo Mista
Transfronteirica-CMT e marca a entrada nas discussdes diplomaticas Brasil e
Franca dos atores locais.

Para isso desenvolveremos um breve relato histérico através dos
principais eventos envolvendo a regido fronteirica tendo como pano de fundo o
cenario das relacdes diplomaticas na escala nacional, local e internacional que

dar&o novas nuance a regiao.

2.1 Primeira Fase: entre negociacfes e conflitos até a demarcacéo das

terras do Cabo Norte.

O Tratado de Tordesilhas de 1494 é o primeiro ato institucional de
demarcacao territorial referente a Ameérica do Sul. Consistia na divisdo do novo
mundo a ser colonizado, dividindo parte das terras da América as duas nacdes
ibéricas entre as coroas de Portugal e Espanha. Para Bicalho (1999) a
conquista da América para os portugueses significou nao s6 o expansionismo
de novos territdrios, mas a abertura de novas fronteiras mentais e a conquista
por novos territérios, impulsionados pelos ideais iluministas.

Contudo durante todo o século XVIII, Portugal e Espanha lancaram seus
estudiosos (matematicos e cartografos) para atuarem na demarcacdo dos
limites estabelecidos no tratado de Madri. Neste momento, apliando também
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para a Amazonia, esta em particular, foi alvo de expedicbes politico-
administrativas, cientificas e econdémicas, movimentados pelo interesse ao
exotismo criado nas nacdes européias pelos primeiros navegantes. Para
Godim (2007) as representacbes sobre a regido Amazolnica, estavam
relacionadas aos mitos e historias fantasticas contadas pelos primeiros
navegantes e a ideia de Eldorado difundiu pela europa, principalmente ligadas
a imensa riqueza natural.

A fundacdo da cidade de Belém em 1616 e do Forte do Presépio, no
primeiro periodo de coloniza¢do portuguesa no vale amazoénico, corroboraram
na atuacao dos portugueses pelo maior controle dessas terras, com o objetivo
de garantir a homogeneidade do territério e o controle da regido. Anteriormente
a esse periodo, holandeses e espanhais ja haviam tentado se instalar na regido
sem sucesso, sendo expulsos na época pelos portugueses que conseguiram
se estabelecer sem concorréncia (CARDOSO, 2008; PRADO JUNIOR, 1997).

No caso da regido que atualmente esta instalada o Amapa para garantir a
atuacdo dos portugueses foi construida a Fortaleza de Sdo José de Macapa
com o intuito de defender a margem esquerda do Rio Amazonas onde estava
nascendo a Vila de Sao José de Macapa. Além desta, foram construidas
outras fortificac6es militares como os fortes de Maiacari, em 1776 e a Araguari,
e 0 mais antigo o Forte Cumau.

A construcéo da cidade trouxe diversos religiosos a regido, em particular,
jesuitas e carmelitas, que foram estratégicos para o processo de colonizacgéo,
pois abriram caminho para o avanco do colono europeu desde o alto
Amazonas até o Orinoco (BICALHO, 1999).

A ocupagdo da Amazobnia, neste periodo esta diretamente relacionada a
producdo agricola da regido. A utilizacdo da mao-de-obra escrava-indigena,
reforcada pelo trabalho de domesticacdo das missdes jesuiticas, realizadas até
0 século XVIII, faziam parte desse processo e que deu lugar a insercdo da
administracao publica portuguesa PRADO, JUNIOR (1996).

Ja nos ultimos anos do século XIX com as mudancas no Brasil colonial
que vieram com a abolicAo da escravatura, a transferéncia do centro
econdmico do nordeste para o Sudeste, a decadéncia do Império Portugués e
a proclamacédo da Republica marcam todo o contexto de redefinicdo da

fronteira norte.
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A disputa pelos dominios dos territérios na regido deve-se,
principalmente, a trés fatores: I) ampliacdo dos dominios de terras na América
do Sulll) a luta pelo controle da navegacdo do Rio Amazonas; e iii)) a
descoberta de jazidas de ouro em diversas areas da fronteira, especialmente
na regido de Calcoene. Meira (1975) relata uma acelerada disputa pelo
territdrio onde o ouro era abundante, o que impulsionou a Franca, a realizar os
dominios das terras da Guiana Francesa e consequente reivindicacdo das
terras do pertencente ao atual Estado do Amapa. Este episodio na histéria da
regido foi conhecido como Contestado Franco-Brasileiro e marcou conflitos,
litigios e discussbes acerca dos limites das terras entre Portugal e Franca,
definidos anteriormente pelo tratado de Ultrecht, assinado em 1763.

Para Francinete Cardoso, a luta pelo territério colocava em jogo,
principalmente a construgdo da Nacgao brasileira e suas bases sobre as
representacfes do territorio e da natureza, fundamentais para a definicdo dos

limites e fronteiras nacionais. Diz a autora,

compreende-se que, ao final deste processo, existe,
de fato, uma naturalizacdo da construcdo da fronteira,
bem como dos limites territoriais como algo baseado
primordialmente em questdes fisicogeograficos e,
portanto, incontestavel (CARDOSO, 2008).

Naturalmente, que a luta pelo controle dessa extenséo do territério do
Cabo Norte representava muito além do que um meio fisico natural, em razao
de seu potencial de poder politico e econdémico.

Por outro lado a Guiana Francesa foi conquistada pela Franca no século
XIl, com finalidade politica, econémica e religiosa (MAM LAM FOUCK, 2002).
Passado o periodo colonial, em 1946 a Guiana Francesa foi definida como
Departamento Ultramarino da Franca e, mais tarde, como um territério
vinculado a fronteira Ultraperiférica da Unido Europeia (CLEVER, 2007).

Desejosos de ampliar seus territérios, Portugal e Franca comecam uma
intensa corrida mercantilista com inUmeras investidas de colonizac&o das terras
do Cabo Norte. Desde o século XVII, Portugal e Franca e mais tarde Brasil e
Franca disputavam essas terras, situada entre a foz do Rio Araguari até o Rio
Oiapoque.

Os franceses se instalam em 1776 e fundaram a companhia da Guiana

Francesa. A Franca contestou a posse portuguesa do Cabo Norte mais
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efetivamente depois que se estabeleceu com mais seguranca em Caiena e
apos uma disputa com os holandeses por volta de 1676, que por sua vez se
instalam na Guiana.

Em 1633, o Cardeal Richelieu criou “a Companhia do Cabo Norte”
visando a exploracdo dos Rios Amazonas e Orenoco e em 14 de junho de
1937, Felipe 1V, o rei da Espanha e Portugal, concedeu a Bento Maciel Parente
e seus herdeiros, compreendendo as terras do cabo norte “com os rios que
dentro delas inexistissem e ilhas que se encontrassem até o rio Vincent Pinzon
ou Oiapoque, como era geralmente conhecido pelos portugueses e espanhadis”.
A Companhia do Cabo Norte ndo permitiu que os franceses atingissem seus
objetivos quando sonhavam em ampliar a Franga equinocial.

O primeiro conflito entre Brasil e Franga diz respeito a contestagéo por
parte dos franceses sobre os limites da fronteira, sugerindo o deslocamento
para outro rio, o Rio Araguari em vez do Oiapoque, balizados pelo Tratado de
Ultrecht, assinado em 1713, o qual definia: “A navegacdo do Amazonas como
de seus afluentes, pertencera a Portugal e o rio Oiapoque ou Vincent Pinzén,
servira de limites as duas colénias” (MEIRA, 1989 p. 59).

Figura 1: Mapa geral da Guiana: representacéo do contestado Franco-
Brasileiro

Fonte: CARREDA,1990 ; D’HALTEFFEUILE, 2012.
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Inimeros episodios se desenrolaram desde o0 século XVI até o século XIX
com o objetivo de invasdes na regido. Em 1836, o governador da Guiana, nos
termos do tratado de Amiens resolve invadir a regido do Amapa até o rio
Araguari. O governo francés tenta reavivar a velha questado dos limites, muito
embora os direitos do Brasil estivessem claramente expressos com o tratado
de Utrecht. S6 com a desocupacao da area pelos franceses poderia ter um
desfecho pacifico pela parte brasileira. Finalmente em 1841, acerta-se a
neutralizacdo do territério contestado que permitia a livre circulacdo de
franceses e brasileiros.

Entre negociagbes e indefinicbes a Franga continuava contestando a
demarcacdo da fronteira, discutindo sobre o Rio Araguari, sobre o Rio
Carapaporis, Rio Cassiporé, Araguari ou Calcoene. A essa altura, os franceses
gue habitavam a regido em 1885, orientados por Jules Gros fundam a republica
do Cunani, regido entre o rio Oiapoque e Rio Araguari indo até o rio Branco ao
sul do plat6 das guianas. Dando o nome de Republigue de la Guyane
Indépendente, tinham bandeira, moeda e estrutura administrativa propria.
Desta forma, segundo Meira (1989), a regido abandonada de outrora desperta
atencao do Mundo.

A repercussédo das jazidas de ouro chega a Paris. A Guiana passa de
uma regido de apenas degredados condenados para ter a atencdo da
metropole as zonas auriferas e comeca a ser um importante entreposto
comercial de apoio na América do Sul. O ouro constitui-se o ponto nevrélgico
dos conflitos pela regido contestada e das inUmeras investidas diploméaticas
entre Portugal e Franga e mais tarde Brasil e Franca.

A zona contestada abrangia uma &rea de 260.000 km?, regido onde
predominava as zonas auriferas. Esta area foi explorada por muitos anos por
franceses (guianenses), brasileiros e despertando a ambicdo de inumeros
exploradores em busca de ouro. As divergéncias eram mantidas pelos
governos de Caiena e de Belém.

O melhor conhecimento do territorio e a ideia de Brasil foram-se
ampliando e o territério imaginado foi adquirindo forma vagamente parecida
com a atual. A posse do vastissimo delta amazdnico fez compreender aos
portugueses quanto seria precaria a soberania viesse a cair totalmente em

maos dos espanhdis ou franceses. Tendo como base a ideia de progresso, foi
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nomeado Francisco Xavier de Mendonca Furtado para governador e capitao-
geral do Gréo-Para por decisdo administrativa de seu préprio irmédo Marques
de Pombal, tendo como objetivo a politica e a pratica de controle para a
Amazobnia, e consequentemente para a Vila de Macapa. E assim, através de
um dispositivo legal por ordem do rei D. Joao V de 1752, distribuiu colonos
pelas vilas do Grao Para.

Com a proclamacédo da Republica o que movia agora os brasileiros da
regido do contestado era o aspecto financeiro, mas também o patriotismo. A
histéria nos mostra um importante personagem simbolo deste sentimento,
Francisco Xavier da Veiga Cabral, o Cabralzinho. Cabral j& era um nome
conhecido pela sua participacdo ativa nos movimentos politicos. Nos dois
primeiros anos que permaneceu na vila de Macapa, em 1895, o governador da
Guiana passou a pedir autorizacdo para interferéncia no contestado para o
ministro das colonias em Paris, pois Cabral havia se tornado governador da vila
de Macapa, pertencia ao Triunvirato, espécie de comissdo, e institui uma
legislacdo que permitia a exploracédo do leito do Calgcoene apenas com a sua
ordem.

Na esteira dos acontecimentos, instaura-se um verdadeiro estado de
guerra criado pelos conflitos armados na regido que obrigava medidas mais
enérgicas para a resolucao dos conflitos na regiao, e os dois governos decidem
neutralizar a regido até a resolucéo, através da arbitragem.

Franceses, holandeses e portugueses, no projeto do avango imperialista
foram ao longo do tempo assinando inUmeros tratados, resultado de
negociagdes diplométicas e que marcam a tentativa de definicdo da linha exata
que demarcasse os limites da fronteira no Extremo Norte do Brasil. A
demarcacao apenas é concluida em 01 de dezembro de 1900, através de um
instrumento denominado de Laudo Arbitral Suico, orquestrado pelo diplomata
Bardo do Rio Branco, fundamentado através de estudos realizados na regiao.
O diplomata procurou embasar sua defesa na declaragdo de que o Rio
Oiapoque era mesmo o Vicente Pinzén, referido na Clausula oitava do tratado
de Utrecht de 1713, divergindo de algumas autoridades francesas que
afirmaram ser o rio Vicente Pinzén o proprio rio Amazonas (REIS, 1949;
SANTOS, 2001; BRITO, 2005; D’HALTEFFEUILE, 2012). Desta forma, a

defesa do lado brasileiro foi mais contundente, sendo a sentenca favoravel ao
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Brasil definidas no laudo de Berna, definindo os territérios da Guiana Francesa,

tal como conhecemos atualmente e 0 Amapa associado ao Grao-Para.

Quadro 2 - Principais tratados para a definicdo dos limites entre Brasil e

Franca anteriores ao Arbitramento de 1900.

DATA NOME/PRINCIPAIS INTERLOCUTORES OBJETIVOS
1700 Tratado de Lisboa/ Portugal e Franca Neutraliza as terras do Rio Amazonas até o Rio
Oiapoque
1713 Tratado de Utrecht/Portugal e Franca Fixa os limites da fronteira no Rio Oiapoque ou
Vincent Pinzon.
1797 Tratado de Paris (Portugal/ Franca) Fixa os limites da fronteira no Rio Calgoene.
Tratado de Badajos (Portugal/ N . .
1801 Franca/Espanha) A fronteira fixada sobre o rio Araguari.
1801 Tratado de Madrid (Portugal/ Franga) A Fronteira é fixada no Rio Carapanatuba.
1802 Tratado de Amiens (multilateral sem Portugal) A‘frontelra é fixada no Rio Araguari do cabo norte até
Rio Branco.
. . A fronteira é fixada no Rio Oiapoque de acordo com o
1810 Tratado do Rio de Janeiro (Inglaterra/Portugal) Tratado de Ultrecht.
1815 Tratado de Viena (multilateral) Depois da invasao portuguesa a Guiana francesa a
coroa portuguesa/Brasil se compromete devolver a
) Guiana Francesa a Franca e define os limites no Rio
1817 Convencéo de Paris (Portugal/ Franga) Oiapoque até 1817.
1900 Tratado de Berne (Brasil/ France) A fronteira é definitivamente fixada no Rio Oiapoque.

Fonte: MEIRA, 1989; D’halteffeuile, 2012.

2.2 - Segunda Fase: a Migracao de brasileira para a Guiana Francesa.

O Brasil possui uma grande extensdo de terras que faz fronteira com
outros paises da América do Sul, sendo que uma parte dessa extenséo situa-
se ao norte do pais. Fazem parte dessa regido, além do Brasil, Colobmbia e
Peru, Venezuela, Bolivia, Guiana, Suriname e Guiana Francesa. A Fronteira
com a regido do Platdé das Guianas é de 2.929 km, sendo que o espacgo de
fronteira entre o estado do Amap4, do lado brasileiro, e a Guiana Francesa,
pelo lado francés, é de 655 km. Para Silva & Vieira (2013) a grande extensdo
de fronteira na regido norte, comumente identificada pela mega regido como
Amazonia, tem sido historicamente concebida de forma ambigua pelo poder
central do Brasil: por um lado, trata-se de uma regido projetada como
estratégica do ponto de vista territorial e ambiental — especialmente por sua
biodiversidade; por outro é a regido em que as populacdes regionais sao
colocadas a margem das grandes decisdes nacionais e ausentes das politicas

de desenvolvimento nacional. Por isso, a acdo do estado historicamente
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voltada a regido tem sido gestada no campo militar, a partir de uma ideologia
de seguranca nacional e da ocupacéo das areas de fronteiras, como base no
velho slogan “integrar para nao entregar”. Além disso, desde o inicio do século
XX, inicialmente com a missdo do Marechal Rondon, durante os regimes
militares a idéia de fronteira como locus de ocupacdo militar e de seguranca
nacional foram basilares da politica do Estado brasileiro para a regido
(DURBENS, 2008, PORTO, 2009). No ambito desta politica foram
implementados os projetos de colonizagdo e de consolidacdo da presenca
militar na regido, tais como: o Calha Norte, o Sistema de Vigilancia da
Amazonia (SIVAM) e o Sistema de Protegao da Amazonia (SIPAM).

Aliados a isso, o fluxo de brasileiros na década de 1960 e mais tarde na
década 1980 demarcam oficialmente dois periodos importantes para a analise,
a primeira diz respeito a construcdo da Base Espacial de Kourou®, advindos
dos projetos de desenvolvimento da Guiana Francesa com a construcédo de
uma infraestrutura para a regido, os principais destacam-se: a construcdo da
ponte de 400 metros sobre o rio Kourou que liga a cidade do mesmo nome até
a capital Caiena, a ampliacdo na estrutura fisica do aeroporto de
Rouchambeau a fim de receber avides de carga, ampliacdo do porto de Caiena
(Larivot) e mais tarde a construcao do porto de Dégrad-de-Cannes sobre o rio
Mahury e a criacdo de uma vila moderna destinadas aos profissionais do
Centro Espacial de Kourou. Também do lado brasileiro na década 1970 e 80
pelo grande momento de recessdo econdmica, enfrentadas pelo Brasil
(AROUCK, 2000; PINTO, 2008).

Do ponto de vista dos brasileiros, a migragao para a Guiana Francesa se
deu principalmente em busca de trabalho e de ouro nos garimpos. Os aspectos
econdmicos e a procura por melhores condi¢cdes de vida, tendo em vista o valor
da moeda francesa (franco) ser uma moeda mais valorizada economicamente
que a brasileira, foi uma das principais situacdes facilitadoras do grande fluxo
de imigrantes brasileiros para a Guiana Francesa.

Em 1968, 27,4% dos imigrantes eram brasileiros, mobilizados,
principalmente pelos empregos temporarios, que duravam no maximo 5 anos,

face a caréncia local de mao-de-obra. Como forma de recrutar mao-de-obra o

° Cidade localizada a 78 km a noroeste de Caiena, onde fica localizada a base especial de
mesmo nome.
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governo francés comeca um processo de importacdo de trabalhadores no
Brasil, Colombia e Suriname (PIANTONI, 2009). Os imigrantes eram
caracterizados principalmente segundo o autor pela mao-de-obra pouco

qualificada,

Ces deux groupes contituint I'essential de la main-do oeuvre peu
qualifiée par ailleurs (agents techniques, manoeuvres spécialisés et
non- spécialisés fiée par employés dans le déboisement et la
construction des charpentes). A la fin de 'année 1970, 'achévement
des chantiers entraine une chute des emplois et de la main- d’'oeuvre
immigrée. (PIANTONI, 2009: 100).

Com o fim da construcao da base espacial os trabalhadores liberados das
obras, somados a outros tantos que passaram a entrar clandestinamente,
tornaram-se a principal base para a crescente demanda do mercado privado de
servicos da construcdo civil guianense. Por outro lado, o fato de ser
clandestino gerou um grande mercado para 0S empresarios, pois estes
trabalhadores ganhavam a metade do salario pago aos legalizados. Ora, seria
um trabalho de custo mais barato que o dos trabalhadores locais,
principalmente porque ndo era declarado, ndo exigindo, portanto, encargos
sociais; os patrdes ndo se sentiam obrigados a realizar sequer o pagamento
pelo trabalho realizado, sendo acobertados pelo carater ilegal da presenca dos
brasileiros. Estes eram constantemente denunciados e mandados de volta para
0 aeroporto internacional da cidade de Belém- PA e ou atravessados de catraia
para Oiapoque™.

As modalidades de trabalho eram concentradas nas atividades
conhecidas de baixa renda, tais como: construgdo civil (pedreiro, carpinteiro,
ajudante e servente de obras), no comércio e em atividades domésticas
(normalmente ocupagbes para mulheres), explicada pela baixa escolaridade

dos brasileiros.

Apesar de um cenario de diversos brasileiros morando na Guiana
Francesa e do grande fluxo de pessoas rumo a Guiana Francesa havia poucas
iniciativas de projetos e acdes que pudessem efetivamente minimizar os

impactos tanto do lado brasileiro e como do francés. O Amapa e a Guiana

'° Realizada a partir de relatos de brasileiros que vivem na Guiana e em entrevista com o Sr.
Hermenegildo presidente da DAAC (Associacdo de Apoio ao Imigrante Brasileiro, com
atendimento juridico, fornecimento de curso de Frances entre outros); e in PINTO, 2008: 126.
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Francesa viveram até meados dos anos 90 um momento de “esquecimento”

em relacdo as acdes binacionais e de diplomacia como veremos adiante.

2.3 Terceira Fase: o contexto do retorno das relagbes bilaterais entre

Brasil e Franca.

Ja na década de 1990, o momento era favoravel para o retorno das
relacdes bilaterais entre Franca e Brasil. A presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) traz uma insercao internacional fortemente assentada
sobre a ideologia do neoliberalismo, abertura indiscriminada do mercado e do
sistema produtivo, acercamento incondicional aos Estados Unidos, desmonte
do sistema nacional de seguranca, regionalismo aberto, adocdo dos canones
do Consenso de Washington, presuncdo de pertencer ao Primeiro Mundo e o
inicio da instalacdo do MERCOSUL nascido em 1991 (CERVO, 2005;
BANDEIRA, 2005, SARAIVA 2003). Ainda em CERVO (2005) mediante um
processo de integracdo do cone sul e a idéia de unidade politica, econémica e

de seguranca da América do Sul reforcaram o poder de negociacao do Brasil.

Naquele momento, em um contexto de uma maior integracdo dos
mercados regionais, MERCOSUL e Unidao Europeia, fortalecem suas relagdes
comerciais, durante o periodo de 1996 a 2004 as exportacdes para Europa
aumentaram 26%" para o continente europeu. Nesse ponto de vista, 0s
principais interlocutores do MERCOSUL sdo os Estados Unidos e Unido
Europeia, porém, esta ultima busca reforcar o MERCOSUL e consolidar um
interlocutor homaologo no cenario internacional.

O clima de abertura internacional propicia ao presidente brasileiro realizar
uma visita em maio de 1996 ao presidente francés Jacques Chirac, vale
ressaltar que foi a primeira visita de um presidente brasileiro apdés Ernesto
Geizel em 1976. Possibilitando que os dois paises assinassem diversos
acordos entre eles, o Acordo-Quadro de Cooperacdo Brasil e Franca®, tal
instrumento formal prevé o avanco da relagéo bilateral e abrindo um leque de
acOes de cooperacdo entre varios estados brasileiros. Em seu preambulo

demonstra claramente a vontade dos parceiros no avanco da cooperacao:

" KUTAS Geraldine (2006) in Guiana Francesa - Amapa: Melhor Estruturar os Territérios para
intensificar os intercambios.

12 Promulgado através do Decreto n° 2.200, de 08 de abril de 1997 de acordo com o
Departamento de Atos Internacionais - DAI do MRE.
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a vontade mutua de instituir uma nova parceria e de reforgar
suas tradicionais relacdes de amizades pela criacdo de um
mecanismo de consultas Dbilaterais regulares e pelo
aprofundamento do dialogo politico em todos os niveis em
ambos o0s estados e promover a cooperagdo Nnos campos
econdmicos, cultural, cientifico e técnico (Decreto n.2200, de 08
de abril de 1997)

O Acordo-Quadro foi assinado em 28 de maio de 1996 em Paris e
estabelece em seus nove artigos os principios gerais de uma “nova parceria”
das relacdes bilaterais entre Brasil e Franga e oportuniza o desenvolvimento de
diversas acdes nos diferentes campos: econémico, cultural, cientifico e técnico.

Pela primeira vez, no artigo 6 se insere de maneira efetiva os atores
locais institucionais do Amapa e Guiana Francesa na politica de cooperacdo
transfronteirica. E prevé reunides bi-anuais da comisséo mista transfronteirica
com o objetivo de promover o dialogo politico, de coordenar os diferentes
aspectos das relacbes bilaterais e de estabelecer um programa de trabalho
para o biénio seguinte®.

Em fevereiro de 2008, os presidentes Luis Inacio Lula da Silva e Nicolas
Sarkozy ratificam o interesse de cooperacdo entre os dois paises. Para tanto,
realizaram um encontro grandioso na fronteira do Amapa com a Guiana
Francesa objetivando selar o plano estratégico e a decisdo dos dois chefes de
estado em construir uma ponte que ligara o Brasil, através do Amapéa a Guiana
francesa - Franga. Os dois presidentes se encontraram na cidade de Saint-
Georges, o que implicou no deslocamento do presidente brasileiro até o
territorio francés (SILVA & VIEIRA, 2013).

O momento da politica internacional, a discussao sobre a entrada do
Brasil no Conselho de Seguranca da ONU, que estava sendo reivindicada pelo
governo brasileiro e defendida pelo presidente da Franca e que possibilitou
reafirmar a parceria politica e de governanca internacional estabelecidas em
1996, introduzindo novos eixos de atuacdo no plano internacional, bilateral e
transfronteirico (SILVA & VIEIRA, 2013; D'HAUTEFILLE, 2011).

Neste contexto, o plano de acédo Franco - brasileiro assinado em 2008
reafirma a determinacao dos dois chefes de estado em desenvolver parcerias
estratégicas e dar inicio a construgdo da ponte sobre o rio Oiapoque como

demonstradas no Quadro 3 a seguir.

13 Artigo 2, Acordo-Quadro de cooperacgdo entre o governo da Republica Federativa do Brasil e
do governo da republica Francesa.
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Quadro 3: Demonstrativo dos principais eixos do Plano de Acéo.

Internacional

Eixos Acdo
I.  Diélogo Politico e Apoio a candidatura do Brasil no Conselho de Seguranca da ONU e sua
Governanga incorporag&@o no G8 ampliado.

Refutacdo do sistema financeiro internacional

Il.  Cooperacgdo
Econbémica e comercial a

Reafirmam a vontade de ampliar e diversificar o comércio bilateral, dinamizar
os fluxos de investimentos e intensificar o dialogo deste tema;
Criacéo do grupo de trabalho sobre o tema.

Ill.  Cooperacdo na area
da defesa

Cooperagdo baseada em parceria industrial a transferéncia de tecnologia,
formacdo e aprendizado privilegiando, os helicopteros, os submarinos, a
modernizacédo do exercito brasileiros, veiculos terrestres sem piloto, redes de
vigilancia, comunicacdo e aeronautica.

IV. Cooperagéo na area
espacial

Cooperagdo entre as instituicBes nacionais de pesquisa cientifica do tema;
Aprofundar a cooperagdo em matéria de satélites de telecomunicacgéo,
navegacao e meteorologia;

Estudo comum sobre o clima e de observacéo do ciclo de 4gua por satélite
Cooperagdo no quadro das tecnologias dos sistemas orbitais (Plataforma
Multi-Misséo Brasileira)

V. Cooperacdo na area
de energia nuclear

Fortalecimento de expertises francesas para a formacao e Intercambio sobre o
uso de energia nuclear para fins de pesquisa

Promocao de parcerias entre as empresas nucleares dos dois paises

Estudo comum sobre a instalagdo e armazenamento de combustiveis
nucleares usados

Cooperagéo sobre as tecnologias de prospec¢ao de uranio

VI. Cooperagéo para o
desenvolvimento
Sustentavel

Reforcam o Fortalecimento do dialogo relativo ao regime internacional sobre
mudangas climaticas;

Cooperagdo cientifica e tecnologica para a conservagdo e 0 manejo
sustentavel das florestas, além dos projetos de desenvolvimento institucional,
ligados a floresta

Cooperagéo contra o desmatamento

Cooperagédo relativa ao desenvolvimento sustentavel do bioma amaz6nico,
criacdo do Centro Franco-Brasileiro sobre a biodiversidade Amazénica;
Cooperagdo no dominio dos transportes econdmicos na emissdo de gases
causadores do efeito estufa.

VII. Cooperagéo nos
dominios educativos,
linglisticos, técnico -

Criagdo de uma rede franco-brasileira de ensino profissional
Encorajam a difuséo reciproca das linguas portuguesa e francesa;
Cooperagédo na area de bicombustivel, nanotecnologia e de TIC.

cientifico.
VIII. Ano da Francano | Anunciam o lancamento do ano da Franga no Brasil ap6s o ano do Brasil na
Brasil Franca em 2005.

IX. Outras areas de
cooperagdo: Temas
migratdrios, Cooperagéo
Transfronteirica,
Cooperagao conjunta
com paises terceiros

Formatacéo de um protocolo sobre os temas migratério

A Cooperacdo transfronteirica, Assinatura do Acordo na Area da luta contra a
Exploragéo llegal do Ouro em Zonas Protegidas ou de Interesse Patrimonial e
0s avancgos para a construcao da ponte sobre o rio Oiapoque entre Brasil e a
Guiana Francesa;

Cooperagao com paises terceiros, particularmente a Africa.

Fonte: MRE, 2009; Org. Lidiane Vieira, 2012.

O Plano de Acgéo contempla em seus nove eixos, um reforgo dos acordos

ja existentes e abre caminho para novas parcerias. Introduz eixos inéditos para

o fortalecimento do multilateralismo, a preservagdo da paz e seguranga

internacionais e principalmente, comegam a delinear os temas e dispositivos

para a cooperacao transfronteirica que versam sobre: a formatagcdo de um

protocolo sobre os temas migratério, assinatura do Acordo na Area da luta

contra a Exploracdo llegal do Ouro em Zonas Protegidas ou de Interesse

Patrimonial e os avangos para a construcdo da ponte sobre o rio Oiapoque

entre

Brasil

e a Guiana Francesa.
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CAPITULO 3 - COOPERA(;AO TRANSFRONTEIRICA: ATORES, ACORDOS
E DESAFIOS

Era 24 de outubro em Macapa fazia um dia ensolarado como de
costume na regido, a reunidao foi organizada em um Eco hotel com
caracteristicas regionais, vinculado a um espaco de protecdo ambiental, tapete
vermelho recepcionava os participantes, no saldo principal a decoracdo dava
ares de regionalismo. Brasileiros e franceses estavam colocados frente a frente
em uma grande mesa e dispostos hierarquicamente pelos cargos que
ocupavam, ali estavam embaixadores, governadores, consules e nas cadeiras
na parte de tras deles os diretores e técnicos das diversas instituicdes

governamentais brasileiras e francesas.

O auditério era bastante amplo estava decorado com flores regionais,
havia uma grande mesa no fundo do saldo, para 20 pessoas disposta de um
lado 10 brasileiros e 10 franceses. As ultimas cadeiras da mesa, mais ao fundo,
foram reservadas para que o0s representantes das instituicbes fossem
revezando no momento das suas apresentacdes que seriam chamadas em

ordem de temas pelos embaixadores franceses e brasileiros.

Foram mais de 150 pessoas. Eram representantes das diversas
instituicdes federais, como: IBAMA, Policia federal, ICMBIO, Ministério da
Integragdo, Ministério da Defesa, Ministério do Meio Ambiente, Ministério das
Rela¢gBes Exteriores, Universidade Federal, além das instituicbes estaduais:
secretaria de governo da Educacdo, Mobilizagdo Social, Agencia de
Desenvolvimento, Meio Ambiente, Industria, Comércio e Mineracdo; Ciéncia e
Tecnologia, Universidade do Estado. Havia também a presenca de cerca de 10
politicos locais entre senadores, deputados federais estaduais, prefeitos,
vereadores e representacdes sindicais estaduais e do municipio de Oiapoque.
Além de profissionais que atuam na construgdo do conhecimento relativos a

cooperacao transfronteirica.

Havia uma grande estrutura logistica com som, traducdo simultanea,
duas telas de projecao digital que apresentavam simultaneamente as imagens
da reunido, uma sala que servia de secretaria, onde estavam sendo produzidos
a ata e acordos que seriam assinados naquele momento, além da cobertura

jornalistica da imprensa local e assessores de impressa nacional e franceses.
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A solenidade teve inicio com tom formal, principalmente utilizando a
performance discursiva. O discurso de abertura foi proferido pelo anfitrido o
governador do estado do Amap4, que falou da importancia do evento do ponto
de vista do governo “0 Amapa enxerga como uma das alternativas para o seu
desenvolvimento econdmico, social por meio da cooperacdo” *. Dando
sequéncia, ouvimos o diretor do departamento de Europa o embaixador
Santiago Mourdo, que enfatizou o lado positivo do encontro e do dialogo
proporcionado, destacou principalmente o ‘Peso Politico’ do didlogo entre as
delegacbes. “Por se tratarem de questbes de Fronteira, as decisées dependem
do aval de Brasilia e de Paris, mas séo operacionalizadas aqui, no Amapa e na
Guiana Francesa”™ Pelo lado francés, o préfet'’® da Guiana, o senhor Denis
Labbé e pela embaixada da Franca no Brasil, Yves Saint-Geours e a deputada
Toubira, manifestaram a satisfacdo na possibilidade de avancar na cooperacéo
bilateral em particular nos diversos dominios: educacional, salde, entre outros,
além da satisfacdo em ter a presenca do poder legislativo participando das

delegacdes.

Fizeram seus discursos também a Coénsul do Brasil em Caiena, Ana
Lélia Belica Beltrame, Deputados federais e estaduais do Amapa e o Prefeito
de Oiapoque, de maneira geral, enfatizardo a importancia da cooperacao. No
entanto, o que nos chama atencéo no discurso do deputado e do prefeito de
Oiapoque seria o tom de revolta em relacdo ao tratamento realizado por

policiais franceses aos brasileiros que vivem na Guiana Francesa.

Em seguida todos os participantes foram convidados para um farto café
da manha ao lado do salédo principal, ali estava montada uma exposigao “Un
Pont sur I'Oyapock” resultado do resgate arqueoldgico realizado pelas
instituicbes francesas e amapaenses decorrente da construgdo da ponte

binacional sobre o Rio Oiapoque®’. Simultaneamente, ja estavam servindo o

* palavras iniciais proferidas pelo governador do Estado do Amapa, Carlos Camilo Capiberibe.
!> parte do discurso proferido pelo Ministro Santiago Mourdo, Embaixador do Departamento
Europa | do Ministério das Relac6es Exteriores.

'® Autoridade maior do departamento ultramarino refere-se a um representante do governo
nacional.

" Conservatoire Régional de I’Archéologie de Guyane do lado francés e do lado amapaense o
Departamento de Arqueologia do Instituto de Pesquisa do Estado do Amapa-IEPA. Realizaram
em 2009 o resgate arqueolégico na ponte binacional, retomado em 2012 e previsto para ser
concluido em 2013. Ver Revista Un Pont sur I'Oyapock.
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buffet com iguarias tipicamente regionais: tapioquinhas, bolo de macaxeira,
mingau de tapioca com castanha do Brasil, bolos de macaxeira e sucos com
frutas da regido. Para MONTANARI (2008) enfatiza o simbolismo das
refeicBes, pois consistem em fatores que nos fazem familia € um dos rituais
comunitario mais comum da sociedade. E ndo esta associado a uma cultura
especifica varios povos se reinem para fazer as refeicdes e talvez essa seja

uma das caracteristicas que mostre e comprove a existéncia de uma familia.

Em todos os niveis sociais, a participacdo na mesa comum € o
primeiro sinal de pertencimento ao grupo. Esse pode ser a
familia, mas também uma comunidade, uma confraria,
corporacgdo reafirma a mesa a propria identidade coletiva: toda
comunidade se reconhece no refeitério, onde todos séo
obrigados a dividir a refeicdo (MONTANARI 2008: p. 127).

Neste sentido, no decorrer da confraternizacdo os grupos foram sendo
formados e aproveitavam para manter e retomar conversas. Havia varias
mesas, uma delas reservada para as autoridades, sentadas lado a lado
governador, senadores, embaixadores, cbnsules e os demais participantes
estavam dispostos nas demais por grupos de afinidade ou por grupos de
interesses. Apé6s o intervalo que durou cerca de 20 minutos retornaram ao

saldo principal.

De forma ilustrativa, por meio do instrumento da etnografia e de uma
perspectiva performatica, buscou-se demonstrar no inicio deste capitulo um
panorama do campo da cooperacédo, a partir de seus atores tal como eles se
auto-representam na sua principal cerimdénia, a Reunido da Cooperagéo
Transfronteirica. As reunides trazem a tona, de uma s6 vez toda a historia e
acOes construidas das instituicbes ao longo dos 15 anos de Cooperacéo
Transfronteirica, 0 que revela ainda num plano pouco visivel dentro das
politicas nacionais e ainda conquistando espago politico regional e local.

Contudo, as cerimbnias sado geralmente marcadas pela presenca de
politicos, técnicos e diplomatas que representam em sentido teatral, a
autoridade sobre a concentracdo de poder politico e nestas constituem
verdadeiros rituais de negociagdo. Para Tambiah (1985) os rituais, na
modernidade sdo vistos muito além dos rituais religiosos e passam a ser
identificado como eventos especiais, analisados pelo seu carater comunicativo.

O autor ainda analisa os rituais como um sistema de comunicag¢do simbdlica,
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constituido de sequéncias ordenadas e padronizadas de palavras e acdes
(apud SILVA,2007;PEIRANO, 2000a e 2000b, pg.17).

Neste contexto, identificamos que os eventos realizados ao longo da
construcdo da cooperacdo transfronteirica s&o rituais da cooperacao
internacional entre Amapa e Guiana Francesa constitui. Os atos publicos de
celebragcdo, marcados por uma estrutura hierarquica, diplomatica e solene que
se realizam em duas linguas ou mais dada sua natureza internacional. Ali se
reproduzem espacos de producédo e reproducdo da légica da cooperacao que
visa dar visibilidade a instituicdo organizadora, as suas redes sociais, politicas
e metas a difundir, por meio de elementos ideolégicos e simbdlicos (VALENTE
2010).

7

O ponto alto dessas cerimbnias € o balanco geral dos projetos, seu
estado atual e futuras investidas para o seu avanco. As assinaturas dos
acordos sédo realizadas ao final de cada ceriménia, aproveitando a presenca de
todas as autoridades que compde a reunido. Os temas sdo chamados um a
um em ordem de complexidades, geralmente séao realizados na sequéncia:

infraestrutura, transporte, cultura, educacéo e ciéncia e tecnologia.

3.1 A Comisséao Mista Transfronteirica - CMT

A comissdo tem suas origens no Acordo Quadro de Cooperagao
Brasil/Franca. Em seu artigo 6°, traz o comprometimento pelos parceiros Brasil
e Franca em dire¢do ao fortalecimento da cooperacao transfronteirica, além de
estabelecer o processo de governanca dos projetos, de forma anual e
alternadas. O que possibilita os exames desses projetos desenvolvidos pelas
coletividades locais, dentro do arcabouco legal dos dois paises. Este acordo
prevé que

Art.1. As partes contratantes realizardo a cada ano
consultas visando ao favorecimento da cooperacdo
transfronteirica em todos os dominios de interesse
comum e ao exame dos projetos desenvolvidos pelas
coletividades locais dos dois paises, no quadro das
legislagcbes  nacionais. Representantes  dessas
coletividades locais poderdo estar associados a esses
trabalhos. Art. 2 .Esse grupo de consulta reunir-se-a
alternadamente no Brasil e na Franca.
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Historicamente, a Comissao Mista de Cooperagdo Transfronteirica
Brasil-Franca ocorreu pela primeira vez em 1983. As discussdes, na época,
foram essencialmente focalizadas na questdo migratoria, tendo em vista a

construcao da base espacial de Kourou.

Mais tarde, em 1996 o governador do Estado do Amapa (1994-2002)
Jodo Alberto Capiberibe viajou a Caiena depois de décadas de poucas visitas
oficiais e iniciativas de projetos para a regido fronteirica. Essa visita marca as
negociacfes e o restabelecimento dos lacos institucionais de cooperacao
transfronteirica. Neste momento, encontrou o presidente do Conselho Regional
da Guiana (Antoine KARAM) o que possibilitou a assinatura da declaracédo de
intencdo entre as duas autoridades locais nos dominios de infraestrutura,
turismo, meio ambiente, pesquisa, educacdo, cultura, esporte, seguranca e

imigracao.

Desta forma, preocupados com a abertura das negociacdes de acordos
pelas autoridades locais o Ministério das rela¢des Exteriores, fundamentado
pelo artigo 6° do acordo quadro convidou as autoridades locais para uma
reunido da Comissdo Mista Transfronteirica, onde foram oficializados os

acordos realizados pelos dois governadores anteriormente relatados.

A comissdo consiste no principal instrumento de dialogo e de
governanca entre as instituicdes diplomaticas nacionais, regionais e locais no
campo das relacdes transfronteirica e possibilitou a criacdo de uma rede de
articulacéo entre agentes institucionais locais possibilitando a formaliza¢do ou o
desenvolvimento de iniciativas de cooperacao. Desde a primeira comissdo em
1996, foi sendo construida, gradativamente uma rede de agentes e instituicoes
brasileiras e francesas visando o avango da cooperagdo transfronteirica. Os
atores sao diversos e sdo encarregados de promover, coordenar e monitorar as
relacbes de cooperacdo através de agbes diplomaticas. De acordo com o
Quadro 4.
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Quadro 4 - Membros institucionais centrais e locais da Cooperacéo

Transfronteirica

Atores

Representantes/Objetivos

O Estado francés

Presidente da Republica, Ministério das Relagbes Exteriores e Europeias,
Ministério do Ultramar, Prefeitura da Regido e o Conselho Geral. No Ministério do
Ultramar é nomeado um Embaixador, delegado para a cooperagéo regional na
zona Antilhas/Guiana Francesa, cuja missdo é coordenar as diferentes acdes de
cooperacéo regional. Ele também esté encarregado de representar a Franga junto
da Associagéo dos Estados do Caribe e da Comunidade do Caribe.

A Prefecture da Guiana Francesa dispde de um servigo encarregado, entre outras
tarefas, das atividades de cooperagao regional: a Secretaria Geral das Relagdes
Regionais (SGAR). Esta conduz as ag¢des de cooperagdo regional em parceria
com os servigos do Estado e as coletividades territoriais. E a autoridade da gest&o
do Fundo de Cooperagéo Regional (FCR).

O Estado Federal Brasileiro

A cooperacéo com a Guiana Francesa é conduzida pelo Presidente da Republica
por meio de seu Ministério das Relagdes Exteriores, o ltamaraty. Um ator central
do Itamaraty é a Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), que esta encarregada
de negociar, coordenar, implementar e acompanhar os programas e projetos
brasileiros de cooperagdo técnica, executados com base nos acordos firmados
pelo Brasil com outros paises e organismos internacionais. Ela trabalha em
parceria com as delegag8es ministeriais e em estreita colaboragdo com a Agéncia
de Desenvolvimento do Amapa (ADAP), 6rgédo estadual no qual se concentra as
relagdes internacionais do Amapa.

As instituigGes publicas locais

O Conselho Regional da Guiana
Francesa

Em 2001 foi criado um servico dedicado as acdes de cooperagao regional, hoje
chamado "Departamento de Cooperagdo e Relagfes Internacionais”. Dois anos
mais tarde um encarregado de missao foi contratado a fim, especialmente, de
elaborar o acompanhar o programa INTERREG "Espacos Caribe".

Em razéo do progresso de suas a¢des de cooperagéo, o Conselho Regional criou
em 2010 a "Comissao de Cooperagdo Regional" que é encarregada de analisar
em primeira médo os dossiés examinados em sessdo plenaria e dar sua
apreciagdo sobre os projetos de cooperagédo regional apresentados ao Conselho
Regional da Guiana Francesa.

O Conselho Geral da Guiana
Francesa

Pode financiar projetos de cooperagdo com seus proprios fundos e dar igualmente
sua apreciagédo quando solicitado pelo Conselho Regional (sobre o POAmazonia)
ou pela Prefeitura (em relagcéo ao FCR). O Conselho Geral conduz suas agdes de
cooperagdo em coordenagdo com essas duas instituicbes. Suas acdes de
cooperagdo com o territério deverdo ser orientadas no futuro para a saude, setor
que depende das competéncias do Departamento na Guiana Francesa.

O Governo do Estado do Amapa

A cooperacao regional é conduzida pelo Governador do Estado do Amapa, eleito
a cada 4 anos, podendo ser reconduzido ao cargo uma Unica vez. As varias
secretarias de governo, como: meio ambiente, cultura, salde, esporte, turismo,
indistria e comercio e tecnologia. Até 2011, a Secretaria Especial de
Desenvolvimento Econémico (SEDE), tinha um papel chave na esfera do governo
brasileiro, desempenhava também um papel determinante nas relagbes com a
Guiana Francesa, visto que o mesmo representava o Estado do Amapéa no comité
de acompanhamento do POAmazdnia, assim como a Secretaria Especial de
Governadoria, através da sua Assessoria de Relagdes Internacionais, atualmente
extintas no atual governo.
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As agéncias de desenvolvimento

A Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD)

Instituicdo financeira publica, a AFD contribui com o dispositivo francés de ajuda
publica ao desenvolvimento (APD). Ela esta colocada sob a autoridade conjunta
do Ministério da Economia, Fazenda e IndUstria, do Ministério das Rela¢des
Exteriores e Europeias, e do Ministério do Interior, Departamentos de Ultramar,
Coletividades Territoriais e da Imigragéo.

O papel da AFD no Amapa é "desenvolver os intercambios e, em uma perspectiva
de desenvolvimento sustentavel, melhor integrar a Guiana Francesa em seu meio
ambiente regional". Esse papel é assegurado pele escritério da AFD em Brasilia
(em coordenagao, se necessario, com o escritério em Caiena). A fim de promover
o desenvolvimento sustentavel da regido Noroeste do Amap4, a esfera estratégica
de intervengdo da AFD no Brasil para 2008-2010 identificou os eixos de
cooperacgao regional seguintes;

- Favorecer o desenvolvimento econdémico da zona fronteirica com a finalidade de
contribuir para a fixagcdo das populacdes e a diminui¢cdo da pressao migratoria;

- Reforgar a vigilancia epidemiolédgica e a luta contra as doencas transmissiveis
em zona transfronteirica;

- Consolidar a cooperagdo e as parcerias cientificas entre os organismos
brasileiros e guianeses;

- Aplicar uma politca comum de gestdo racional dos recursos naturais
autorizando o desenvolvimento econdmico (exploragdo das riquezas florestais e
minerais) ao mesmo tempo preservando a biodiversidade.

O escritério de Brasilia pode atuar junto ao Governo Federal, do Governo
Estadual, aos municipios, aos bancos ou empresas publicas, através da
concessao de empréstimos soberanos e ndo-soberanos, garantias e linhas de
créditos com objetivo de financiar projetos de desenvolvimento. O escritério de
Caiena pode apoiar empresas guianenses desejando investir no Amapa
(dispositivo de garantia ARIZ - Seguro para o Risco de Financiamento do
Investimento Privado nas Zonas de Intervencdo da AFD ou outros diferentes
instrumentos financeiros especialmente em parceria com OSEO).

O Fundo Francés para o Meio
Ambiente Mundial (FFEM)

O FFEM é um fundo publico bilateral criado em 1994 pelo Governo francés depois
da Cdapula da Terra, no Rio de Janeiro. Aquele financia projetos de
desenvolvimento tendo um impacto duravel nos dominios do meio ambiente
mundial: a biodiversidade, o efeito estufa, &guas internacionais, a degradacgao das
terras e a desertificagdo, Poluentes Organicos Persistentes (POPs), a camada de
0z0nio, etc. O FFEM faz parte da dire¢éo de estratégia da AFD

Agéncia de Desenvolvimento do
Amapa (ADAP)

A ADAP é uma pessoa juridica de direito publico, que se beneficia de autonomia
técnica, administrativa e financeira e possui um patrimonio e receitas proprias.
Localizada em Macap4, ela faz parte da Secretaria de Estado do Planejamento,
Orgamento e Tesouro do Governo do Amapa. Sua misséo é realizar politicas de
desenvolvimento elaboradas pelo Governo do Estado do Amapa e da Unido.
Como exemplo, ela garante a coordenacao de uma parte dos projetos financiados
pelo PAC. A ADAP esta igualmente encarregada de buscar, juntamente com os
orgdos federais brasileiros (Agéncia Brasileira de Cooperagdo), fontes de
financiamento exteriores para os projetos de desenvolvimento no Amapa.

A ADAP estd autorizada a estabelecer parcerias com instituicdes de
desenvolvimento publicas, privadas, nacionais e internacionais. Ela dispse,
portanto, de meios de ag&o permitindo- lhe desempenhar um papel ativo em
matéria de cooperagdo com a Guiana Francesa.

As camaras de comércio e as
agéncias de apoio as empresas

A Camara de Comércio e Industria
da Regido Guiana Francesa (CCIG)

A CCIG é um estabelecimento cuja missdo € representar os interesses das
empresas guianesas junto aos poderes publicos e acompanhar os empresarios
em cada etapa de seu desenvolvimento.

Em 2009, ela abriu dois escritérios: um em Paramaribo (Suriname) e outro em
Macapa (Brasil). O objetivo é apoiar as empresas em seu desenvolvimento
internacional. No Amapa, o escritério da CCIRG oferece diversos servigos:

- Garantir a representagdo técnica da CCIG junto as empresas e instituicdes
brasileiras;

- Ser o parceiro privilegiado da ADAP e do SEBRAE (homoélogo da CCIG no
Brasil);
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- Acompanhar e apoiar o desenvolvimento internacional das empresas brasileiras
e guianesas;

- Desenvolver uma rede de interlocutores de varias instituicdes publicas e
privadas brasileiras, francesas e internacionais presentes no territério brasileiro;

- Garantir uma vigilancia juridica;

- Organizar missdes de pesquisa de mercado;

- Realizar simpésios entre empresas guianesas e brasileiras;

- Organizar a participagdo de empresas nas feiras profissionais, féruns de
negécios, etc..

O SEBRAE é uma instituicdo autdbnoma presente em todo o Brasil. Ele dispde de
quatro escritérios no Amapa (Macap4, Oiapoque, Laranjal do Jari e Santana) que
acompanham os pequenos empresarios em seus projetos de desenvolvimento e
em seus esfor¢os para aumentar sua competitividade. Ele oferece-lhes conselhos
e competéncias, e coloca-os em contato com possiveis parceiros e clientes. O
SEBRAE defende também os interesses das micro e pequenas empresas junto ao
Governo do Estado.

O Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE)

O SEBRAE mantém relagbes estreitas com as instituicbes bancarias,
encarregadas de financiar os projetos do micro ou pequenos empresarios,
principalmente o Banco da Amazbnia (BASA), a Caixa Econdmica Federal e o
Banco do Brasil.

Fonte: ADAP, diversos documentos (2010, 2011, 2012); INSEE (2011).

Durante as reunibes da Comissado, diplomacia nacional, técnicos
nacionais e locais e politicos de ambos os paises negociam sobre 0s projetos
de cooperacdo transfronteirica de interesse do Brasil (Amapa) e Franca
(Guiana Francesa). Nessas negociacdes, 0s técnicos locais tem um papel
importantissimo, pois sdo estratégicos, representam uma categoria ou

instituicdo e negociam os interesses do seu respectivo estado.

A comissdo estd organizada de maneira hierarquica e proporciona
multiplas arenas de negocia¢gfes. No caso brasileiro, a instituicdo méaxima de
negociagdes trata-se do Ministério das Relagdes Exteriores — MRE, através do
Departamento de Europa |, 6rgdo responsavel pela conducdo da politica
externa brasileira. No ambito estadual a coordenacédo das relacdes fica a cargo
do governo do estado do Amapa — GEA, através da agencia d desenvolvimento
do Amapa — ADAP, que tem papel de articular e organizar as ag¢fes das
diversas secretarias de governo, tais como turismo, educacéo, saude, sociais e
econdmicos. Além desses, a prefeitura de Oiapoque e no ambito legislativo a
CREDE.

As reunibes s&o realizadas pelo menos uma vez ao ano, em
consonancia com o que prevé o Acordo-Quadro. As reunides possuem um

longo processo de preparacdo, primeiramente, reunem-se em separado a parte
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francesa e a parte brasileira, depois com seus respectivos estados
subnacionais, Amapa e Guiana Francesa, sd0 necessitarias pelo menos duas
reunides de preparacdo que irdo culminar com a reunido da comissdo mista

transfronteirica.

De 1996 até 2013 ja foram realizadas sete reunides descritas no Quadro
3. Dessas pelo menos 10 subgrupos de trabalho foram formado que tem a
funcdo de analisar tecnicamente os temas propostos e podendo montar novos
subgrupos se acharem pertinentes de acordo com a anuéncia do Itamaraty.
(Foto 2).

Foto 2: Comlssao Mista Transfronteirica

Fonte: Agéncia Amapa, 2010.

Contudo, mesmo apdés 15 anos desde a primeira até a Gltima reunido
realizada em novembro de 2012 e do aumento nas proposi¢cdes de temas de
cooperacdo. Consta-se o carater prematuro nas discussdes e na dificuldade de
possiveis solugbes aos problemas comuns entre as duas regides e de um

possivel desenvolvimento regional atraveés da cooperagéo.

O carater prematuro deve-se, principalmente a descontinuidade nas
acOes, baixa definicdo de legislacdes especificas para a fronteira e falta de
instituicdes voltadas especificamente para tratar de acdes de cooperacdo nas
regides. O quadro 5 demonstra as sete reunides das CMTs e seus diversos

interlocutores brasileiros e franceses.



Quadro 5: Datas e locais das principais Reunides da Comissao Mista Transfronteirica.
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Local e Data

Presidente da
Republica do Brasil

Presidente da

Republica Francesa

Representante do Governo Federal do
Brasil

Representante da Francga
Metropolitana

Governador
do estado do
Amapa

Presidente do Conselho
Regional da Guiana
Francesa

Brasilia, 17 e 18

Fernando Henrique

Jacques Chirac

Marcelo Andrade de Morais Jardim, Diretor-

Philippe Lecourtier, Embaixador

Jodo Alberto

Antoine Karam

CMT set. 1997 Cardoso Geral do Departamento de Europa da Francga no Brasil Capiberibe
1 Caiena, 18 e 19 Fernando Henrique Jacques Chirac D'!m;tt:r)n'\eﬂr?tleg é?)rrgmz’a gge’\;?:i;gi: g:\s Jean-Jack Queyranne, Secretério | Joao Alberto Antoine Karam
CMT mar. 1999 Cardoso q P N pad de Estado de Ultramar Capiberibe
Relagbes Exteriores
[ Macapa, 28 a 30 | Luis Inécio Lula da Silva Jacques Chirac Embaixador Osmar Chohfi, Ministro de Christian Paul, Secretario de Joao Alberto Antoine Karam
CMT jan. 2002 Estado, interino, das Relag¢des Exteriores Estado do Ultramar Capiberibe
. Embai r Agripino Mai retério- . L.
\Y Caiena, 12 e 13 . L. ) . baixador Oto ) gripino a.la,. subsecreta .IO Yves Jégo, secretéario de Estado 3 .
. Luis Iné&cio Lula da Silva Nicolas Sarkozy geral das comunidades brasileiras no exterior Waldez Gées Antoine Karam
CMT jun. 2008. L - . do Ultramar
do Ministério das Relagdes Exteriores
Vv Macap4, 13 e 14 | Luis Inécio Lula da Silva Nicolas Sarkozy Embaixadora Maria Edileuza Fontenele Reis, Embaixadora Elizabeth Béton Waldez Gées Antoine Karam
CMT ago. 2009 Diretora do Departamento da Europa | Delégue, Diretora do
Departamento das Américas e
Caribe
VI | Caiena, 31 ago. a | Luis Inacio Lula da Silva Nicolas Sarkozy Ministro Santiago Mouréo, Diretor do Elisabeth Beton-Delégue, Waldez Goées Rodolphe Alexandre
CMT | 01 de set. 2010. Departamento da Europa | no Ministério das Diretora das Américas e Caribe
Relacdes Exteriores no Ministério dos Assuntos
Estrangeiros francés & Daniel
Ferey, Prefeito da regido da
Guiana Francesa
VIl | Macapd, 24 e 25 | Luis In4cio Lula da Silva Nicolas Sarkozy Ministro Santiago Mouréo, Diretor do Dennis Labbé,préfet da Guiana Camilo Goes Rodolphe Alexandre
CMT nov. 2011 Departamento da Europa no Ministério das Francesa e Yves Saint-Geours, Capiberibe
Relacbes Exteriores embaixador da Franga no Brasil
Fonte: Atas das CMT (1997, 1999, 2002, 2008; 2009; 2010; 2012)




56

3.2 - Programa Operacional Amazonia - POA

Dentro das politicas de desenvolvimento do departamento ultramarino a Unido
Européia aprovou em 27 de marco de 2008 o Programa Operacional Amazoénia-
POA que através de recursos financeiros que giram em torno de 17 milhdes de
euros para serem gastos no periodo de 2007 — 2013. Essa iniciativa busca fomentar
a aproximacao através de iniciativas de projetos comuns entre Guiana Francesa e
suas fronteiras, nesse caso Suriname e Brasil (Amapa, Para e Amazonas). O
conselho regional foi nomeado como autoridade de gestdo do programa sendo
responsavel de toda interlocucao, mobilizacéo e recursos financeiros.

O programa € organizado em uma comissdo binacional reunida de trés a
quatro vezes por ano e pelo menos uma vez a cada ano para o acompanhamento e
selecdo. O presidente do conselho regional preside comissdo e sua preparacao €
feita pelo secretario do programa em parceria com a préfeture da guiana e o
conselho geral. Estéo distribuidos hierarquicamente, sendo membros com voz ativa
e membros com voz consultiva e deliberativa nos comités de acompanhamento e
selecéo dos projetos de acordo com a disposicao abaixo. (Foto 3):

Figura 3: Organograma do Comité de selecéo e acompanhamento do POA

Presidente do Préfet ou seu
conselho regional representante

|
I I T 1
o presidente do Representantes do
representante do

conselho geral ou seu o Diretor do CNES Suriname Brasil (Amapa, para e
representante Amazonas )

o embaixador
encarregado da
cooperacao antilhas-
guiana

Fonte: POA, 2009.

Para o programa a UE dispensou recursos em torno de €$17.107.032,00 sendo
75% do FEDER (€$12.830.274,00) e 25% como contrapartida nacional de
implantacdo de condigcbes e meios necessarios ao desenvolvimento sustentavel do
espaco comum de cooperagdo (POA, 2007). No caso dos parceiros a participacao
financeira é solicitada de acordo com a natureza do projeto para as despesas
efetuadas no territério respectivo. O programa se articula em torno de quatro

prioridades com recursos especificos para cada um deles, como mostra o Quadro 6.
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Quadro 6: Sintese dos eixos de atuacdo do Programa Operacional Amazénia -
POA.

Montante alocado | Autoridad
Parceiros do FEDER no ede Eixos estratégicos
financiamento™® Gestao

Dominio de
atuacéo

Eixo 1: Estruturar os territérios
transfronteiricos e reforcar a
coeréncia do espaco comum de
cooperacéo;

Eixo 2: Desenvolver atividades
transfronteiricas e a atratividade do
Conselho | espag¢o comum de cooperacao;
Regional Eixo 3: Sociedades abertas e
da Guiana | solidarias: estimular a aproximacéo
da populagdo e o desenvolvimento
de servicos transfronteiricos

Eixo 4: Assisténcia técnica: gestéo,
acompanhamento e controle,
acompanhamento, implementagéo
e divulgacdo do programa

Guiana-Brasil
(Amapa, Para
e Amazonas)

12,8 milhdes de
euros

Cooperagéo
Transfronteirica

Fonte: POA, 2009.
O quadro 6 traz um demonstrativo dos principais projetos financiados em

2012 financiados pelo POA, que envolvem a cooperacdo Guiana—Suriname e
Guiana—Brasil (Amapa, Para e Amazonas) num total de 17 projetos e de quatro
novas iniciativas de projetos, entre os projetos apoiados com o Brasil estao:

1) Oiapoque Natural — Programa de cooperacdo entre o parque natural da

Guiana e o Parque Nacional do Cabo Orange, localizado no Oiapoque;

2) SDIS 2 — Programa de Cooperacao entre o Servico Departamental de

Incéndio e o Corpo de bombeiros do Estado do Amap4;

3) OSE GUYAMAPA- Programa do observatério Espacial de Meio Ambiente

transfronteirico entre a Guiana e o Brasil,

4) ORPAILLEUR - Documentario sobre o0 meio ambiente para divulgacdo no

Brasil e Suriname;
5) Projeto Turistico Combinado entre a Guiana, Suriname e Brasil;

6)Programa sobre a Amazbnia — Realizar documentarios sobre a

biodiversidade, a cultura e economia da Guiana, Suriname e Brasil;

'® Fundo de Desenvolvimento Europeu.
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7) SPANY — Realizar uma estrutura de internet via hetz ligando Suriname,

guiana e Amapa;

8) Estudo de viabilidade aérea inter regional entre a Guiana, Suriname e

Amapa;

9) Financiamento de escritorios de representacdo da Camara de Comércio da

Guiana em Paramaribo-Suriname e Macapa-Amap4;

10) FORPRAM - Projeto de desenvolvimento de formag&o profissional a
distancia entre as instituicbes da Guiana E Amapa, através do Pélo Universitario da

Guiana Francesa;

11) Lingua 2000 — Projeto de Ensino de Francés, holandés e portugués aos

atores da cooperacdo, mesmo o Conselho Regional;

12) ECG - Criacdo de uma escola de comércio internacional ligada a Camara

de Comércio da Guiana Francesa.



TABELA 1: Demonstrativo dos principais projetos apoiados pelo POA.

Orgamento Publico Nacional (CPN)

Montante Taxa Outras
Custo total FEDER + FEDER + | Montante Taxa Montante | Taxa Conselho | Estado entidades | Beneficiario | Fundos Beneficiario
Titulo do projeto Beneficidrio | Custo total elegivel CPN CPN FEDER | FEDER CPN CPN Regido Geral (FCR) CNES publicas publico privados privado
SDIS 1 Suriname /
Cooperagéo Franco- 721 15 15
i 0/ 0, 0,
1 Surlpz.:lmense em SDIS 961 619,00 | 961 619,00 | 736 236,00 76,56% 000,00 74,98% 236,00 1,58% 236,00 4 034,00 221 349,00
matéria de
seguranga civil
WWF 2828 2828 1509 1400 109 109 617 223
2 | CARET2 Franga 725,00 725,00 120,00 53,35% 000,00 49,49% 120,00 3,86% 120,00 443,53 293,62 478 867,85
1088 1088 1088 816 272 92 92
3 | Projeto Oyana PNRG 800,00 800,00 200,00 99,94% 000,00 74,94% 200,00 25,00% | 548,00 548,00 87 104,00 600
SDIS 2 Brasil /
Cooperagéo com 0s 1151 1151 o 848 o o
4 bombeiros do SDIS 427,00 427,00 848 243,00 73,67% 243,00 73,67% 0 0,00% 303 184,00
Estado do Amapa
Panorama sur Bérénice 154 122 61 110
5 I'Amazonie Producéo 630 000,00 | 552 995,00 | 276 497,50 50,00% 459,50 27,93% 038,00 22,07% 038,00 | 61 000,00 957,00
1304 1005 753 161
6 | SPANY Guyacom 625,00 325,00 753 993,00 75,00% 993,00 75,00% 0 0,00% 332,00 90 000,00
FORPRAM
(Formation . 456 5 130 . 80 22
7 Profissional GIP FCIP 609 040,00 | 609 040,00 | 586 780,00 96,35% 780,00 75,00% 000,00 21,35% 000,00 50 000,00 260,00
Amazonica)
Estudos sobre
servigos aéreos inter 150 0,00% 50 000,00
8 | regionais CCIG 200 000,00 | 200 000,00 | 150 000,00 75,00% 000,00 75,00% 0
Distribuicédo de agua
em localidades
isoladas do rio 170 35
9 | Maroni ROTARY 225 000,00 | 225 000,00 | 225 000,00 91,11% 000,00 75,56% 000,00 15,56% 35 000,00 20 000,00
1980 1745 698 0.00% 1303
10 [ AMANOQUE RFO 279,00 985,00 698 394,00 40,00% 394,00 40,00% 0 ! 229,00
EGC - Escola de 1893 1893 1069 757 312 262 50 000.00 448 636
11 | Comércio e Gestéo CCIG 123,00 123,00 749,20 56,51% 249,20 40,00% 500,00 16,51% | 500,00 ’ 278,00 525,00
12 | OSE GUYAMAPA IRD 937 000,00 76,68% 56,22% 20,46% 250 285
2223 1222 687 250
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000,00 000,00 000,00 000,00 000,00 000,00
Estudo de
viabilidade na
0/
travessia do Rio 114 0,00%
13 | Maroni CCIG 115750,00 | 115 750,00 | 114 750,00 99,14% 750,00 99,14% 0 1 000,00
Permanéncia dos
escritérios
internacionais da 0,00%
Guiana Francesa no 300
14 | Brasil e no Suriname | CCIG 400 000,00 | 400 000,00 | 300 000,00 75,00% 000,00 75,00% 0 1 000,00
QUELONIOS PARA | WWF 87 0.00%
15 | SEMPRE Franca 123 000,00 | 123000,00 | 87 000,00 | 70,73% | 000,00 | 70,73% 0 ' 36 000,00
Capacitagio para
resposta a desastres | Cruz 0.00%
no Planalto das Vermelha 654, 530.00 | 490 898,00 490 et
16 | Guianas francesa € € 75,00% 898,00 75,00% 0
208, 630.00 48 28
Biomassa ReWatt € 178 630,00 137 953,75 74,97% 89315, 00 | 47,77% 638,75 27,20% | 638,75 20 000,00
10 10
Casa da fronteira CCIG 70 100,00 45 050,00 64,26% 35050, 00 | 50,00% | 000,00 14,26% 000,00
2115 1057 1057 607 400
SPANY Leste GUYACOM | 5662903,33 | 5662903,33 577,96 58,00% 788,96 19,00% 789,00 19,00% | 789,00 000,00 50 000,00
1150 1040 400 200 100 100
ATIPA IESG/PUG 1170 000 750,00 000,00 90,38% 640000 55,62% 000,00 | 34,76% | 000,00 000,00 000,00
STC PO
Amazonia 1026 1026 1026 769 256 256
17 | Assisténcia técnica 2007-2013 422,00 422,00 422,00 100, 00% 816,00 75,00% 606,00 25,00% | 606,00
23593 22211 14 216 11197 3019 1448 500 258 812 907 2426 1154
713,33 594,33 864,41 736,66 127,75 081,75 000,00 822,00 224,00 477,53 640,00 367,62 624 867,85
Outras
Ndmero de entidades Beneficiario Fundos Beneficiario
projetos Regido Conselho Regional Estado (FCR) CNES publicas publico privados privado
812
17 1448 081,75 500 000,00 258 822,00 22400 907 477,53 2 426 640,00 1154 367,62 624 867,85

Fonte: http://www.cr-guyane.fr/ressources/File/2012/nov-dec/Listing Projets POA25.pdf; traduzido pela autora; Acesso em dez 2012.
Adaptado da autora.



http://www.cr-guyane.fr/ressources/File/2012/nov-dec/Listing_Projets_POA25.pdf
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3.3 PRINCIPAIS INICIATIVAS DE COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA AMAPA-
GUIANA FRANCESA

A andlise dos projetos de cooperacao transfronteirica Amapa / Guiana Francesa
sera importante para perceber suas particularidades e perceber os elementos que a
compdem e identificar, minimamente, do ponto de vista de diversos aspectos,
principalmente relativos as suas origens, insercdo na relacdo Amapa/Guiana e Amapa-
Brasilia. Conhecer a génese e situacao atual das principais iniciativas de cooperacao
entre as duas regioes.

3.5.1 Cooperacéo Transfronteirica nas Areas de Infraestrutura.

A integracdo de mercados via projetos estruturantes (Rodovias, pontes,
ferrovias e energia) é a ponte de ligacdo entre a globalizacdo e a regionalizacao,
desta forma nasce a iniciativa para a integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana — IIRSA, onde o Brasil tende a ser estratégico, pois dos 10 paises da
América do Sul com os quais faz fronteira, 7 estdo geograficamente na Amazénia
(CASTRO, 2008 in NASCIMENTO, 2008).

Da mesma forma, a visdo da infraestrutura como elemento-chave de
integracdo, baseia-se na nocdo de que o desenvolvimento do transporte, da energia
e das comunicacfes pode gerar o impulso decisivo para a superacdo das barreiras
geograficas, além da aproximacdo dos mercados e a promoc¢do de novas
oportunidades econémicas. Entende-se que para corroborar a integracdo fisica
regional também é necessario um processo logistico eficiente para a facilitagdo do
comeércio e dos investimentos (IIRSA, 2011; LOMBA & MATOS, 2013).

Essas iniciativas vivenciadas claramente na politica de desenvolvimento dos
presidentes Fernando Henrique e mais tarde Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010)
gue culminaram na implementacdo de diversos programas como exemplo: Plano
Brasil em Acdo Avanca Brasil e mais tarde o Plano Plurianual (2004 a 2007) e o
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), visavam a modernizacdo e
desenvolvimento do pais, especialmente da Amazonia, de forma a fortalecer as
acOes ligadas a infra-estrutura e comunicacdo de maneira a abrir um eixo de
integracdo com o mercado nacional e os mercados do atlantico ao pacifico.

Por outro lado o PPA do governo federal indicava planos e metas para o

quadriénio e ja considerava parcerias publico/privado pretendendo envolver estados
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e municipios, tendo como principais objetivos : crescimento sustentado, geracao de
emprego e renda; combater a marginalizacdo social e a pobreza; consolidar a
democracia e a defesa dos direitos humanos, a partir de estudos de problemas e
resultados sobre os Eixos de Integracdo Nacional. Contudo o Amapa esta
contemplado através do programa Faixa de Fronteira, executado pelo ministério da
Integracdo Nacional, onde esta inserido no arco-norte, enfocando a regido
fronteirica.

3.5.2 A Ponte Binacional sobre o Rio Oiapoque

O acordo relativo a ponte binacional que ligard o Brasil (Amapa) a Franca
(Guiana Francesa), através da cidade de Oiapoque e Saint-George, se insere na
|6gica de integracéo regional e de abertura aos mercados do Caribe e Franca.

A proposta de construcdo de uma ponte ligando as duas margens do rio
Oiapoque, rio-limite entre Brasil e Franca emerge na Segunda reunido da comissao
mista em 1997 (ADAP, 1997). Surge da negociacdo de do executivo local e ganha
relativo apoio dos chefes de Estado dos dois paises. O acordo franco-brasileiro
relativo & constru¢do da ponte, no entanto, somente € firmado em 15 de julho de
2005 durante a visita do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a Paris, ratificado em
2006 no Brasil e em 2007 na Franca (Decreto N° 6.250, de 6 de Novembro de 2007).

A obra comecou a ser construida por empresa brasileira, em 2009 e foi
concluida em 2011 e somente estara em pleno funcionamento quando todos o0s
postos de fronteira estiverem concluidos. A obra foi planejada sem os postos de

fronteira, apenas foi inserido em 2009.

A inauguracdo da ponte binacional tém concentrado as atencdes e todos o0s
esforcos diplomaticos de ambos os lados e suscitado debate de diferentes atores
pelo seu carater estratégico, também se insere em uma vontade muatua de
desenvolvimento dos dois paises, através da fronteira entre o Amapa e Guiana
Francesa, antes mesmo dos impactos relativos a sua implantacdo ela se insere
como simbolo das relacdes bilaterais entre Franca e Brasil (d’hautefeille, 2011). O
acordo sobre a Ponte foi assinado em 15 de julho de 2005, na ocasido da visita do

presidente Luis Inacio Lula da Silva na Franca e ratificado por um decreto
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presidencial em 2006 e pela Franca pela lei de 18 de janeiro de 2007 e ratificado

pelo encontro dos dois presidentes a cidade de Saint-Georges em 2008 (Foto 3 e 4).

Foto 3: Encontro do Presidente Lula e Sarkozy na fronteira entre Amapa e

Guiana Francesa em 2008, em frente a maquete da futura ponte binacional.

Fonte: Agéncia Brasil (2008).

Foto 4: Ponte Binacional concluida.

Fonte: Trabalho de campo. Dez. de 2011.
O acordo sobre a ponte prevé que cada parceiro realize as suas vias de

acesso e postos de regulamentacédo fronteirica, para o melhor acompanhamento
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foi estabelecido duas comissdes, que seriam responsaveis de coordenar as
diferentes etapas do projeto: uma intergovernamental e a outra técnica.

Até o presente momento (Janeiro de 2013) houve varias especulacdes para a
inauguracao da ponte binacional, mas todos sem o devido cumprimento. A obra da
ponte encontra-se totalmente concluida, no entanto aguarda-se a efetivacdo das
obras dos pontos de regulamentagédo fronteirica. Dentro os entraves, elencamos

cinco impeditivos para a sua inauguracao:

1. Enquadramento ambiental, por meio de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA);

2. Descoberta de artefatos arqueoldgicos em ambos os lados;

3. Condicdo Logistica (escassez de materiais para a construcdo e

deficiente estado das estradas de acesso a regido);

4. Atraso na construgdo dos postos de fronteira do lado brasileiro, sendo

gue o lado francés esta totalmente construido (Foto 5);

5. E outro no campo diplomatico referente as questbes dos garimpos
ilegais na Guiana Francesa, que seriam acelerados com a implantacédo da
ponte, onde o lado francés pressionar 0s parceiros brasileiros a tomar uma
posicao diante da situagéo.

Foto 5: Postos de Fronteira do lado Francés

Fonte: Trabalho de campo, 2010
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Os postos de fronteira e as questdes referentes a circulagdo de pessoas e
mercadorias sdo pontos de grande discussdo nas CMTs anteriores e ainda se
mantém nas agendas das futuras reunides. No caso dos postos de fronteira, estas
obras séo essenciais em zonas de fronteira para que a circulacdo possa se efetivar
entre dois paises. As normas tendem a ser complexas e conflituosas devido as

diferentes legisla¢des tanto sul-americanas e da UE.

O uso de postos de fronteira, que integra a aduana para transportes de
cargas, alimentacdo; circulagdo de veiculos e pessoas sdo entendimentos
essenciais para a inauguracao da ponte binacional. Atualmente, um dos pontos mais
debatidos nas CMTs consiste no seguro de pessoas e de veiculos para garantir a
circulacdo de pessoas e mercadorias. Um acordo sobre transporte e mercadorias
encontra-se em discussdo nas esferas nacionais e locais para que sejam definidos
pontos que dizem respeito a circulacdo de veiculos, como exemplo a entrada de
caminhdes brasileiros no territério francés, a saida seria a construcdo de um
entreposto para o transbordo de mercadorias, 0 que encareceria muito a mercadoria,

por conta dos fretes.

3.5.3 Projeto Infovia Guiana Francesa - Amapéa

Além da ponte binacional outro projeto em bastante discussdo e muito
divulgado na midia regional € o projeto Infovia Guiana-Amapa. Neste sentido, o
projeto se justificaria por conta de um isolamento digital do Estado do Amapa, e da
deficiente estrutura para atendimento de internet, que ainda conta com uma
tecnologia via satélite, considerada pelos especialistas da area, como muito cara e
pouco viavel para a regido devido as condicdes ambientais e geograficas e pelo
encarecimento dos servi¢os fornecidos por meia duzia de empresas no Estado. Por
outro lado, a Guiana Francesa acessa a rede mundial via cabo submarino chamado
Ameéricas I, e em breve também pela “Global Caribbean Network”, a qual oferecera
uma capacidade 20 vezes superior ao primeiro e com custos de conexao trés vezes
menor, superior a uma redundancia (2 cabos) e que cria uma protecdo de qualquer
risco de ruptura, possibilitando numa maior confiabilidade na transmissdo. No
entanto, utiliza apenas 5% do seu potencial de transmissédo por conta do reduzido
namero de habitantes (Projeto Infovia, 2008).
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Diante desse contexto, os representantes da CCIG e ADAP apresentaram
conjuntamente a incorporacdo na pauta da CMT de 2009 em Macapé o projeto
Infovia atualmente chamado de Banda Larga. Tecnicamente, ficou definido, pelos
técnicos envolvidos no projeto de maneira emergencial: a conexao por pontos via
radio (entre 10 e 20 pontos de transmissao de acordo com estudo do relevo) que
permitem encaminhar o trafego do IP por radiodifusdo terrestre até Oiapoque,
utilizando um projeto ja em andamento por conta dos postos de fronteira do lado da
Guiana Francesa. No segundo momento, seria viabilizada a instalacdo de uma fibra
Otica, interligando pelo lado francés a cidade de Caiena e Saint-Georges e do lado
brasileiro, aproveitando a estrutura ja montada da ponte binacional chegando até
Oiapoque e de Ia, enterrada ao longo da BR 156 até a cidade de Calcoene (250 km
de Oiapoque). De Calcoene até Macapa a conexao seria realizada pela estrutura da
Eletronorte.

O governo do estado do Amapa possibilitaria 0 acesso ao estado, em
contrapartida as escolas e 06rgdo publicos de Oiapoque a Macapa seriam
beneficiados por este projeto. A possibilidade do acesso a tecnologia banda larga
trouxe inUmeras expectativas para a populacdo amapaense, 0 acesso mais rapido
as redes de informatica, telefonia sobre IP (Protocolo de Internet), estudos a
distancia, telemedicina, e outras possibilidade. Por outro lado a Guiana Francesa
busca ter acesso ao sistema energético brasileiro através do Linhdo de Tucurui, com
previsdo de chegar em breve ao Amapa que interligara o estado ao sistema nacional
de energia.

O Projeto Infovia € emblematico, no aspecto de negociacdes dos atores locais
com as instancias nacionais, as negociacdes foram realizadas a partir de técnicos do
Amapa e Guiana Francesa, nascendo de conversas com empresarios daquele
departamento ultramarino e expandindo para os gestores e politicos locais que
aderiram a ideia. Foi colocado em pauta na CMT de 2009, pelo MRE, e ampliando a
discusséo para o Ministério das Telecomunica¢des e empresas privadas brasileiras
do ramo de telecomunicacgdes.

Em 2010, durante a CMT foi definido um grupo de trabalho binacional formado
por empresarios da CCIG, ADAP e Ministério das Telecomunicac¢des. O projeto seria
definido em Brasilia nos moldes das a¢Bes executadas em Roraima, que utilizou a

Cooperacédo Transfronteirica com a Venezuela para a interligacéo via cabos de fibra
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Otica. Projetavam-se 3 reunifes do GT binacional composto pelo 6rgéos federais e
estaduais, sendo eles: IBAMA, FUNAI, Empresa OIl, MT, ADAP, GUYACOM, CCIG,
Empresa InfoVia e Conselho Regional da Guiana Francesa. Esta comissao, sob 0s
auspicio do MRE, possibilitaria mais rapidez e eficacia nas autorizacbes
concernentes as terras indigenas e regulamentos ambientais exigidos para a
implantagéo do ao longo da BR 156.

Do lado francés as acdes estavam pulverizadas entre a Guyacom e a
Empresa Infovia e mais tarde com a concessionaria France Telecom visualizando a
possibilidade de vender o acesso aos brasileiros através do estado do Amapa
também se juntou ao projeto. A empresa Guyacom teve 0 apoio para esse projeto
pelo POA, que patrocinou o estudo de viabilidade e os equipamentos de radio

transmissao até Macapa.

Segundo a ADAP (2008) todo o arcabouco legal necessario para a
implantacdo do projeto, no que diz respeito as normas internacionais foi executado,
como: a incorporacao do tema na pauta da declaracdo conjunta entre os presidente
Nicolas Sarkozy e Lula da Silva na ocasido da visita francesa em Brasilia, entre 6 e
7 de setembro de 2009. A declaracdo prevé dentro do eixo de cooperacao

transfronteirica,

Os dois presidentes coincidem quanto a importancia do uso, pelo Estado do
Amapa, da capacidade nédo-utilizada do terminal de fibras épticas de Saint-
Georges de L’Oyapock, o que facilitaria a instalacdo de postos de controle
de fronteira em ambos os lados e a incluséo digital dos habitantes daquele
Estado” (MRE, Declaracdo Conjunta Brasil-Franca, 2009, pg.07).

Em 2012 houve o anuncio oficial do projeto pelas autoridades locais. Neste
mesmo ano, os cabos de fibra oOtica de Caiena chegaram a Oiapoque, que sera a
primeira a sera a primeiro municipio atendido com internet de alta velocidade, até o

momento 0s cabos ainda ndo chegaram a Macapa.
3.5.4 - Cooperacéo transfronteirica e 0 movimento de pessoas
Motivo de varios momentos de embates e conflitos diploméaticos em relagéo a

fronteira, o transito de pessoas configura-se em uma das principais motivacdes para

o dialogo de negociacfes diplomaticas na contemporaneidade, principalmente por



68

ser atribuido o carater discriminatorio de rede de ilegalidade, prostituicédo e trafico de
drogas, degradacdo ambiental e exploracao aurifera ilegal.

O Estado do Amapa possui fronteiras territoriais com a Guiana Francesa, o
Suriname, o0 Oceano Atlantico e o Estado do Para. O local de maior permeabilidade
(interagcdo) transfronteirica do Amap4a, esta na relacdo das cidades de Oiapoque
(Amapa) e Saint Georges (Guiana Francesa) além do seu ponto de contato com o
Suriname. Aqui vamos destacar a fronteira internacional entre Amapa e Guiana
Francesa por onde passam um grande fluxo de pessoas, mercadorias, sejam licitas
ou ilicitas.

A cidade de Oiapoque fica a meio caminho da rota de migragéo para a Guiana
Francesa. Para os migrantes, depois de uma longa viagem, o que poderia ser o
ponto de chegada é, na verdade, o lugar para uma breve parada e retomada a
viagem em busca do lugar de destino. O rio € o limite entre as cidades de Oiapoque
(Amapa) e Saint-Georges (Guiana Francesa), e a viagem (a travessia do rio) é feita
em lancha conhecida na regidao como Catraia.

A viagem para a Guiana Francesa pode ser feita de duas formas: de carro pela
estrada ou pelo rio através das catraias. As duas formas implicam ndo apenas
modalidades de transportes diferentes, mas acima de tudo na condicdo de entrada
em territério francés - com ou sem documento, com ou sem autorizacdo, portanto,
legal ou clandestino. A viagem autorizada € feita com passaporte ou, portanto o
documento que permite a permanéncia em territério Francés (Carte Séjour). Para
entrar legalizado na Guiana Francesa, o brasileiro é obrigado a comprovar
residéncia e emprego no Brasil, assim como informar o endereco em que ficara no
territorio francés. Ja para aqueles que ndo cumprem as exigéncias de documentos
e, portanto, de entrar legalizado na Guiana Francesa, resta arriscar a viagem de
forma clandestina, correndo o risco de ser apanhado pela policia francesa de
fronteira.

Segundo Silva e Vieira (2013) a rota de migracdo é estabelecida em quatro
niveis e sdo principalmente pela via rodoviaria,

1° nivel: Macapéa — Oiapoque — Guiana Francesa — Suriname,

2° nivel: Belém — Macapa — Oiapoque — Guiana Francesa — Suriname;

3° nivel: cidade do Para — Belém — Macapa — Oiapoque — Guiana Francesa —

Suriname;
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4° nivel: estado de outra regido — Belém — Macapi — Oiapoque — Guiana

Francesa — Suriname.

Saem todos os dias para Oiapoque 6nibus da rodoviaria de Macapa e também
através do transporte alternativo carros modelo 4x4. Do lado da Guiana existem
vans as chamadas navettes que fazem o transporte entre Sant-Georges e Caiena.
No entanto os migrantes ilegais vao por intermediacdo de pessoas que ja conhecem
as rotas, semelhantes aos coiotes que fazem o transito dos clandestinos na fronteira

" 19 saindo em

do México para os Estados Unidos, que vao através das “catraias
caminhos por dentro da mata nos arredores de caiena.

A policia francesa (Gendarmerie), sempre foi bastante atuante na regido, mas
apos os anos 1990 tem intensificado o combate a migracdo ilegal. Um dos
dispositivos para a contencao dos imigrantes ilegais € a obrigacdo do visto, na rota
Saint-Georges — Caiena ha duas barreiras uma em Saint-Georges (policia de
fronteira- PAF) e a outra realizada pela gendarmerie.

As deportacdes sao presenciadas todos os dias sejam em Saint-George ou
mesmo no voo entre Caiena e Belém, na sua maioria procuram abrigo na prefeitura
de Oiapoque, que nado possui condicbes administrativas de acolhimento aos
deportados, visto que o municipio de Oiapoque e 0 Amapa ndo possuem instituicdo
para assegurar os direitos dos deportados. Muitos deles ficam presos 2 a 3 dias em
delegacias na Guiana ap0s o registro sdo enviados a Belém, Manaus ou deixados
no Oiapoque apenas com a roupa do corpo.

Em 1999, 7.000 pessoas nativas do Brasil residiam na Guiana. Elas
representavam 17 % dos imigrantes. Chegados desde 1965, frutos de dificuldades
econdmicas do Brasil e motivados principalmente por melhores condi¢des de vida,
mobilizados pela construcdo da base espacial de kourou. O que significou em um
aumento de brasileiros de 29% no curso do periodo. Devido ao reagrupamento
familiar o aporte migratorio tornou- se feminizado: as mulheres representavam 42%
da imigracéo brasileira em 1990 e 50% em 1999 (INSEE, 2005).

Um detalhe deve ser colocado para podermos entender a migracdo para a
Guiana francesa, a Franca estabelece a qualidade de imigrante a partir da situacao

do nascimento do individuo. De acordo com o atlas da imigracdo na Guiana

19 Pequenas embarcacdes com motor que fazem o transporte nos rios da regido e entre Oiapoque e
Saint-Georges.
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elaborado pelo INSEE*® em 2005, na Guiana 27% da populagdo é imigrante: 9 %
séo nativas do Suriname, 7 % do Haiti, 4 % do Brasil, 2 % da Guiana e 2 % da China
e de Saint Lucie. Sendo que os pontos de migracdo dentro do territério guianense
variam. Por outro lado, atualmente o consulado brasileiro contabiliza 6.752
imigrantes legalizados, porém estima-se que haja aproximadamente 20.000
contabilizando com os ilegais que vivem na Guiana®

A forte migracdo brasileira neste departamento ultramarino contribuiu para a
formacéo de bairros como a Matinha e Cabacu, que apds o inicio da construcéao de
um conjunto habitacional popular chama-se L'Arc de Ciel. Além dos fenémenos
mencionados, outros constituem a forte presenca brasileira e a tentativa de
construcdo da nacdo em terras estrangeiras, como a celebracédo do cirio de Nazaré,
festas juninas e o carnaval que é realizado durante o ano inteiro com desfiles de
miss, blocos de ruas, bailes e o desfile de carnaval juntamente com o carnaval
tipicamente Guianense no més de fevereiro.

Hoje a Guiana conta com mais de 20 mil brasileiros segundo dados do INSEE,
destes conheci seu Antonio, pai de uma amiga Gabrielle que nos levou gentilmente
a casa do seu pai no bairro denominado de “Matinha”, seu Anténio nos contou que
vive a mais de 30 anos na guiana, fala pouco o idioma francés e possui visto
permanente. As condi¢cdes da casa sdo boas, mas o bairro ndo possui saneamento
basico e os terrenos séo divididos por cercas de madeira. Na casa do Sr. Anténio
possui antena parabdlica e assiste constantemente assistindo as emissoras de TV
do Brasil, a casa € toda decorada com motivos brasileiros e tem bem na parede o
escudo de um time carioca.

A lingua portuguesa também € um dos elementos primordiais nesta construcao
da representatividade dos imigrantes brasileiros na Guiana, devido a cooperacéo
com o Amapa foi fortemente incentivada nas escolas publicas da Guiana.

A Carte Séjour®® é considerada um tesouro para os brasileiros que vivem na

guiana, pois através deste eles podem ter livre circulacdo e o acesso ao mercado de

%% |nstituto Nacional de Estatistica, equivalente ao IBGE no Brasil.
*! Dados coletados em visita de campo em 2011, entrevistas ao consulado do Brasil em caiena,
conversas informais com brasileiros residentes na Guiana e entrevista ao Sr. Hermenegildo,
presidente da DAAC (associacao de apoio aos imigrantes, assisténcia juridica, ensino do francés,
esporte, etc.)

Espécie de visto permanente que pode variar de 5 a 10 anos mediante comprovacao da residéncia
e dos anos morando na Guiana francesa.
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trabalho. No entanto, para obtencdo do documento € necesséria comprovacao da
boa fluéncia na lingua francesa, anos morando na Guiana, entre diversos
documentos, porém de acordo com o senhor Hermenegildo, presidente da
Associacdo Guyane Développement Animation Accompagnement Coopération -
DAAC, diversos brasileiros, mesmo morando a 20 ou 30 anos por |4 ndo tem boa
fluéncia na lingua francesa, muitos ficam restritos aos grupos de brasileiros e/ ou por
diversas razGes ndo desenvolvem a lingua prioritaria do daquele departamento.

Diferentemente da Franca metropolitana onde ndo € necessaria a
obrigatoriedade do visto de entrada no pais, no departamento guianense €
rigorosamente exigido. Devem-se comprovar para a devida obtencado os objetivos da
viagem, seguro viagem, reserva de hotel ou local da hospedagem entre outros
documentos para obtencdo do visto. Até 2011, o visto apenas era expedido em
Brasilia, mesmo ja tendo a embaixada francesa um consul honorario no Amapa, que
devido a questbes administrativas ndo podia emitir o visto e apenas reunia 0S
documentos para enviamos a Brasilia. Apds diversos pedidos diplométicos do
governo brasileiro e amapaense, hoje, 0s vistos sdo emitidos em até 24 horas,
mediante comprovacao dos objetivos da viagem naquele departamento.

A migracdo constitui um dos pontos nevralgicos das negociacdes entre Brasil
(Amapd) e Franca (Guiana Francesa) e as medidas que possam amenizar o intenso
fluxo de pessoas e mercadorias se estendem ao longo dos anos. Como exemplo
emblematico foi que em 2009 durante a reunido da Comissdo Mista
Transfronteirica?® em Caiena, houve uma intensa discussdo entre franceses e
brasileiros, a presenca do presidente da associacdo em prol dos brasileiros na
Guiana incomodou o lado francés.

Em 2011, em Macapa a deputada francesa Judith Toubira expressou de
maneira enfatica a posicdo francesa solicitando uma solucdo mais enérgica das
autoridades brasileiras (Amapaenses) sobre migracdo ilegal para a Guiana e a
necessidade de estabelecer um dispositivo sobre a circulacado de pessoas dentro da
zona transfronteirica, onde possam definir um perimetro geogréfico de aplicacdo do

estatuto fronteirico Brasil e Franca®*.

2 Principal reunido para acompanhamento da cooperacdo transfronteirica prevista no artigo 6° do
acordo-quadro de cooperacao Brasil-Franca.
24 Registro verbal da VIl Reunido da Comissdo Mista Transfronteirica
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A migracao constante de brasileiros para a Guiana Francesa através do Estado

do Amapé cria uma intensa mobilidade populacional na regiao de fronteira. Brasil e

Franca buscam resolver os problemas e/ ou ameniza-lo e para isso criou-se nos

ultimos

anos um campo de atuacdo politica, através da diplomatica entre os

representantes dos dois Estados nacionais, através reunifes periédicas e em

comissoes.

Para Silva (2012) existem quatro niveis de interlocucédo no espaco internacional

e transnacional da fronteira comum entre Amapa e Guiana Francesa, quais sejam:

a)

b)

O nivel das populagBes locais: neste nivel tem-se o transito das pessoas
(migrantes ou pessoas de passagem) no espaco ampliado da fronteira, o
qual se limita ndo somente em um lado do rio (em um Unico pais). Sao
migrantes oriundos de varios locais do Brasil, os moradores da cidade de
Oiapoque, os grupos indigenas e a populacdo guianense. Para as pessoas
gue se movem de um lado a outro da fronteira, os limites nacionais sao, na
maioria das vezes, de pouca relevancia. Aqui, ha um nivel de integracéo por
meio do contato direto em diferentes formas das relacbes sociais e
atividades - trabalho, saude, educacdo, negdcios, turismo, relacdes
sentimentais, atividades comerciais, divertimentos, etc.;

O nivel dos governantes das cidades gémeas: neste nivel, h4 uma
interlocucdo entre as prefeituras das cidades de Oiapoque e Saint-Georges,
buscando dirimir problemas que afetam o cotidiano das duas cidades e que
muitas vezes ndo chegam ao conhecimento das autoridades regionais e
nacionais. Um exemplo sdo os atendimentos meédicos a pacientes
brasileiros realizados na cidade de Saint-Georges;

O nivel regional, representado pelos governos do Amapa e da Guiana
Francesa: este nivel envolve governadores e politicos do estado do Amapa
e da Guiana Francesa. Periodicamente ha reunides e encontros regionais,
com pautas especificas e de interesse dos dois governos. Pelo lado do
Amapa, é preciso distinguir a atuacdo de dois atores: 0 governo e o0
parlamento. O governo articula acordos e cooperacfes em assuntos como
educacdo, saude, esportes, turismo, meio ambiente, intercambios,
participacdo em feiras em ambos os lados. Por sua vez, os parlamentares

das esferas federais e estaduais se mobilizam para fazer presséao politica e
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resolver problemas especificos sobre o transito de migrantes para a Guiana
Francesa, particularmente com criticas sobre a politica francesa de combate
a migracao ilegal e pressbes para a flexibilizacdo da legislacdo francesa
voltada a entrada de pessoas em territorio francés. Por vezes o0s
parlamentares federais e estaduais se unem em torno dos problemas
emergentes na fronteira e relnem no Ministério das Relacdes Exteriores e
na Embaixada da Franca no Brasil. As demandas principais dos
parlamentares sdo direcionadas para equacionar o tratamento repressivo
aos brasileiros na Guiana Francesa, a implantacdo de uma representacao
do consulado brasileiro na fronteira, diminuicdo da burocracia para
concessao do visto de entrada na Guiana e criacdo de oportunidades de
trabalho. Na verdade, a intencdo maior dos parlamentares € no sentido de
que houvesse efetivamente uma flexibilizagdo na legislagéo francesa para
que os brasileiros ndo sofressem perseguicdo policial, com expulsdo de
volta ao pais, como tem sido atualmente. Em 2011, foi anunciada a
concessao de visto pelo consulado francés no Amapa, assim como o
anuncio da implantagdo de um consulado brasileiro na cidade de Saint
George;

d) O nivel dos Estados nacionais — Brasil e Franca: neste nivel tem-se a
atuacdo da diplomacia formal dos dois paises, dialogando com base na
legislacdo de cada Estado e os acordos entre ambos. Aqui podemos
distinguir dois planos de interesses constituidos de maneira dialética: de um
lado, procura-se preservar a legislacdo e os interesses de cada Estado
nacional; de outro, existem 0s interesses regionais, que muitas vezes estao
em desacordo com aqueles definidos dos Estados. Deste modo,
sobrepfem-se os interesses dos Estados sobre os regionais e locais,
sobretudo para a manutencdo das “boas relacdes” diplomaticas
estabelecidas. Destarte, 0s interesses regionais e locais ndao podem se
sobrepuser, de acordo com essa ideologia, a convivéncia harmoniosa entre
0s paises.

Trés projetos tém demonstrado uma relativa preocupacéo entre os dois paises

no sentido de dirimir os problemas em relagdo a migracao de pessoas na fronteira: a
casa do migrante, a instalagcdo do vice-consulado em Saint-George e a Carta de
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Circulacdo transfronteirica. No entanto, ainda n&o passam de intencdes,
considerando o carater prematuro dessas negociagoes.
3.5.5 Projeto de Criacdo de posto consular em Saint-Georges-de-L’Oyapock e em

Oiapoque

O vice-consulado em Saint - George é fruto de grande demanda popular
durante varios anos, comecou a funcionar em 2009 de maneira itinerante, com
atendimento duas vezes na semana. Com objetivo de orientar brasileiros que
querem entrar ou sair da Guiana Francesa. A infraestrutura esta em processo de
montagem e da mesma maneira como a designacdo de funcionarios para o

atendimento em Saint-George.

Da mesma forma, a demanda por um posto consular francés em Oiapoque
constitui-se como tema de discussdo da populacdo que necessita se deslocar a
Macap& para a concessdo de visto e todas as informacbes e demandas
concernentes a entrada da Guiana Francesa. Até 2010, o consulado francés
funcionava apenas como escritorio da Embaixada no Amapa, repassado todas as
demandas para a embaixada, apés esse ano o consulado comeca efetivamente a

conceder vistos de entrada em até 24h.
3.5.6 Projeto Casa do migrante

A Casa do Migrante no municipio de Oiapoque foi inaugurada em 04 de
novembro de 2011 pelo ex-ministro do Trabalho e Emprego, Carlos Lupi na ocasiao
da Semana do Trabalhador Brasileiro na Guiana Francesa. O objetivo deste projeto
€ orientar os brasileiros que cotidianamente trafegam entre o estado do Amapa e a
Guiana Francesa fornecendo informacbes sobre seus direitos e deveres como
migrantes, 0s riscos da migracdo sem documentos e 0s apoios existentes no Brasil
para seu retorno. Nesta ocasido 0 ex-ministro se reuniu com mais de 100 catraieiros
0S quais estdao preocupados com a perda de renda que deverdo ter com a

inauguragao da ponte binacional sobre o rio Oiapoque (MTE, 2011).

A casa do migrante é fruto de uma demanda popular e executado com 0 apoio
do consulado do Brasil em Caiena. Atualmente, existe uma unidade de atendimento
no Super Facil da cidade de Oiapoque e ainda esta deficiente de infraestrutura para

melhor atendimento a populacgéo.
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3.5.7 Projeto de Carta de circulagcao transfronteirica

A livre circulacdo de pessoas na regido fronteirica de Oiapoque e Saint
Georges remonta ao inicio da civilizagdo na regido, a circulagédo dos povos indigenas
e demais populacdes sempre foi presente na regido. Essa verificada pelo grande

laco cultural, sociais e econdmicos fortemente presentes dos dois lados da fronteira.

No entanto, essas populacdes sdo impossibilitadas de entrar devido as
normas internacionais e ou de documentacdo exigidas pelo departamento
ultramarino, que segue as normas da politica de circulagdo da UE, que varias vezes
vao de encontro as realidade vividas pelos moradores Saint-Georges e Oiapoque.
Contudo, a implementacdo de uma carta de circulacdo transfronteirica para 0s
habitantes de Oiapoque facilitara a entrada nas comunas da zona de fronteira da
Guiana Francesa (Ouanari, Saint-Georges-de-'Oyapock e Camopi) sem a
necessidade de visto no passaporte. O projeto passa pela agenda da CMT desde
1999 (ATA, 2002) e depende principalmente de uma intensa negociacdo bilateral

entre Brasil-Franca.

3.5.8 O conselho da Bacia do Rio Oiapoque

Da mesma forma a comissdo mista propde que as autoridades locais possam
buscar solugbes no sentido de minimizar as preocupac¢fes na zona fronteirica e
colocam neste momento a proposicao o conselho do Rio Oiapoque, sobre 0 modelo

gue ja existe no Rio Maroni, entre a Guiana e Suriname,

Organismo consultivo, surgido da CMT, o conselho do Rio Oiapoque, sera
uma instancia restrita de 4 a 5 pessoas por pais, escolhidas no nivel local, o
mais especialista e tera que ter vocacao para tratar dos temas concretos de
seguranca, das transfronteiricas, de imigracdo, educacdo, salde,
desenvolvimento econémico (Ata da CMT, 2011).

O conselho ter4d igualmente governanca para certas iniciativas de
desenvolvimento regional e de integracao transfronteirica. Dentro dos fatos, o
Conselho do Rio apenas comecou a ser implantado no fim de 2011 com uma
reunido em Oiapoque, no entanto sua lista de participantes ainda nao esta definida.
3.5.9 Cooperacao Transfronteirica em Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao.

De acordo com o Manual de Orientagbes (2005) a Cooperagdo técnica

internacional é caracterizada como o trabalho em comum entre instituicdes,
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constituido de um conjunto de atividades que visam a transferéncia, a absorcéo e o
desenvolvimento de conhecimentos especificos, que podem ser por meio da
capacitacao técnica, consultoria especializada e aumento da infraestrutura.

As instituicGes de pesquisa tém utilizado como fomento e ampliacdo dos
niveis técnicos e administrativos a Cooperacao Técnica transfronteirica -CTT, o que
vem crescido gradativamente crescido nos ultimos 15 anos, acompanhado do
fortalecimento das Instituicbes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Estado do
Amapa, no entanto considera-se um estagio timido se comparado a outros estados
da Amazodnia Legal. Neste sentido, podemos elencar alguns pontos de entrave para
o desenvolvimento das iniciativas de CTT tais como:

a) Baixa fluéncia dos pesquisadores na lingua francesa e inglesa;

b) Desconhecimento dos tramites para 0 acesso ao visto de entrada na

Guiana;

C) Altos custos para as missdes até o lado francés; e

d) Escassez e ou desconhecimento das linhas de pesquisas dos

homologos Franceses e ou Amapaenses.

A CTT consiste em uma das modalidades de cooperacdo mais atuantes no
Amapa, muitas dessas acbes executadas e ou em fase de estabelecimento. No
momento sdo 12 iniciativas, que se expandem nos campos do conhecimento:
biodiversidade, ciéncias humanas e sociais, sensoriamento remoto, recursos

aguaticos e saude (Quadro 7)



Quadro 7 — Principais iniciativas de CTT em Matéria de Ciéncia e Tecnologia.
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Tema

InstituicGes

Objetivos

Situacao atual/Perspectiva

Programa de
Técnico-Cientifico
Amapa/Guiana Francesa
GUYAMAZON

Interac&o

Fundacéo
Amapa/Embaixada Francesa,
AIRD, CIRAD e Regido Guiana.

Tumucumagque,

Motivar a colaboracdo franco-brasileira em
pesquisas cientificas e técnica com agles
transfronteirigas.

S8o0 5 projetos selecionados e estdo em fase de
execucao até 2014.

Pesquisas Arqueoldgicas

IEPA/ INRAP

Colaboragdo em pesquisas nos sitios
arqueoldégicos, principalmente em Oiapoque
e Saint Georges.

Ha troca de experiéncias de
campo, compartilhamento de metodologias,
participacdo em cursos de capacitacdo, oferecidos aos
funcionéarios do INRAP e IE/PA, troca de dados. Foram
feitas pesquisas e resgate conjunto para a construgcao
da ponte binacional com publicagdo e exposi¢cdo sobre
a ponte.

Estudo entomolégico e
epidemiolégico de maléria
na area de fronteira do
Amapé e Guiana Francesa

LACEN/INSTITUTO PASTEUR

Cooperacdo técnica de identificacdo de

vetores de malaria

Atualmente foi aprovado um mestrado profissional em
saude para os técnicos do LACEN, ajudados por esta
cooperacao.

Rede de colaboracdo
técnico-cientifica/
BIODIVA/ OSE Guyana/
PROCLAM

Rede de colaboragéo técnica-cientifica para
estudos dos ecossistemas costeiros
amazonicos tendo o sensoriamento remoto

A rede iniciou em 1992 no ambito do Programa
SILVOLAB. A cada dois/trés anos € realizado um
workshop agregando pesquisadores e gestores que

IEPA/ o atuam na regido costeira amazobnica. O NuPAq
como ferramenta transversal. Criaggo de uma atualmente exerce a coordenacdo e secretaria
EMBRAPA/UNIFAP/IRD/EMILI | phase de referéncia por satélite do Platd das . A ¢
O GOELDI . . . executiva da Associacdo de Pesquisadores da Costa
Guianas (Amapa, Guiana Francesa, P .
. . ~ . | Amazdnica-ECOLAB Brasil formada para agregar os
Suriname) a partir dos dados da estacéo isad d d i o
SEAS / Guyane pesquisadores da rede no Brasil. Outra associa¢do
) congénere existe na Franga.
Estabelecer uma metodologia reprodutivel
para a cartografia dos ecossistemas costeiros
IEPA/ amazbnicos e que possa subsidiar a gestdo | Em fase de finalizacdo para difusdo de resultados.
EMBRAPA/UNIFAP/IRD/EMIL] | das areas costeiras a partir de dados e |Programa elaborado no ambito da cooperagéo
O GOELDI ferramentas de sensoriamento remoto. | ECOLAB.

Estabelecer indicadores de vulnerabilidade
dos ecossistemas costeiros.
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Centro Franco-Brasileiro da
Biodiversidade Amazonica

Diversas instituicdes brasileiras

Promover o fortalecimento da capacidade
cientifica e tecnoldgica instalada em ambos
os paises; Elaborar e executar, pelas equipes
de pesquisa, projetos conjuntos de pesquisas
cientificas e tecnolégicas; Elaborar estudos e
propostas de mecanismos operacionais para
a integracdo dos setores publicos e privados.

Lancado a chamada de projetos pelo MCTI, encontra-
se em execucao.

Projeto BIOFLOR

EMBRAPA/ IEPA/IRD/UMR/
GRED IRR/UMR/AMAP/
CIRAD

Monitoramento e valoracdo do carbono:
Modelos de distribuicdo espacial da biomassa
em ecossistemas tropicais

Em execucéo, financiado pelo GUYAMAZON

Projeto INTERAMAZ

UNIFAP/UAG/ UMR/ECOFOG/
UAG/CNRS/CIRAD/INRA/AGR
OPARISTECH /KOURU-
CAYENNE
ICSN/GIF-SUR-YVETTE
CNRS-GUYANNEUMR PALOC
(MNHN,IRD)

Avaliacdo das atividades antioxidante e
antiinflamatérias de plantas da farmacopeia
amazonica/ Do sinal de interacdo a molécula
na regido amazbnica da fronteira entre a
Guiana Francesa-Amapa.

A cooperacdo possibilitou a implantagdo do mestrado
em Ciéncias Farmacéuticas e esta possibilitando
futuras patentes de produtos farmacéuticos conjuntas;
financiado pelo GUYAMAZON

FRONTAGUI

UNIFAP/ CIRAD/UAG/
Universidade de Montpellier

Biodiversidade na Fronteira: Dindmica das
praticas e arranjos institucionais

Implantacéo do financiado pelo GUYAMAZON

Fonte: ADAP (2010 2012); IEPA (2010) / Fundacdo Tumucumaque (2012).
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3.5.10 Programa de Interacdo Técnico-Cientifico Amapa/Guiana Francesa —
GUYAMAZON.

Fruto de uma demanda antiga dos pesquisadores da regido amazonica,
especialmente Amapa e Guiana Francesa. O Guyamazon € resultado de articulacdo
institucional entre a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amapa —
Fundacdo Tumucumaque e L’Agence Inter-établissements de recherche pour le
développement- AIRD, implicou na abertura do Edital “Interacdo Técnico-Cientifica
Amapa/Guiana Francesa”, para o financiamento de projetos em um montante de R$
50 mil (cinquenta mil reais) por projeto selecionado no Brasil e €100 mil (cem mil
euros) para os projetos franceses objetivando a capacitagcdo e a mobilidade de
técnicos e pesquisadores.

Da mesma forma, foi promovido em junho de 2010 o Seminario de Ciéncia,
tecnologia e Educacao que possibilitou que os contemplados dos projetos pudessem
apresentar suas pesquisas em conjunto com o lado francés. Esta iniciativa foi
realizada através da parceria entre o Conselho Nacional de Secretarios para
Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CONSECTI), da Secretaria da Ciéncia
e Tecnologia do Estado do Amapa (SETEC/AP) e da Embaixada da Franca no
Brasil.

Foi a primeira vez que recursos financeiros foram destinados pelo governo do
estado ao apoio da modalidade de cooperacédo transfronteirica cientifica o que
possibilitou alguns importantes resultados: a implantacdo do curso de mestrado em
ciéncias farmacéuticas, a criacdo do observatorio da Fronteira- OBFRON, e ja em

fase de execucdo o processo de algumas patentes.
3.5.11 Centro Franco-Brasileiro da Biodiversidade Amazdnica

O Centro Franco-Brasileiro da Biodiversidade Amazbénica (CFABB), fruto do
acordo firmado no Rio de Janeiro em 23 de dezembro de 2008, constitui-se na
criacdo de um centro composto de redes de pesquisa dos dois paises para a
realizacdo de projetos conjuntos nas areas de cientifica e tecnoldgica estabelecidos
de comum acordo e articulados para utilizar a infraestrutura técnica de seus
territdrios nacionais a fim de promover interacbes espaciais no campo técnico-

cientifico e executar projetos conjuntos no campo da biodiversidade. A proposta
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levard em consideracdo a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB25) de que

os dois paises sao signatarios.

O CFBBA tem por objetivo também formar mais especialistas em
biodiversidade amazoénica, bem como possibilitar o desenvolvimento das pesquisas
de recursos genéticos do bioma e o acesso aos conhecimentos tradicionais e o
desenvolvimento de produtos. Trata-se de um centro sem estrutura prépria, que
utiliza a infraestrutura de pesquisa em matéria de biodiversidade dos dois paises
para desenvolver suas atividades.

As atividades do CFBBA sé&o coordenadas por um conselho binacional e um
comité cujos membros sdo oriundos dos dois paises. No contexto da assinatura do
centro, ficou acordado que o Brasil enviara alunos de cursos profissionalizantes para
escolas da Franga e recebera um estaleiro francés no estado do Rio de Janeiro (RJ)
que ird produzir cinco submarinos, um deles movido a energia nuclear. E
estabeleceram também um contrato para a construcdo de 50 helicpteros militares
com tecnologia francesa no estado de Minas Gerais (AMBIENTE BRASIL, 2009).

3.5.12 Colaboracdo em pesquisas em sitios arqueoldgicos

As pesquisas no ambito da pesquisa sobre arqueologia possibilitam a
colaboracdo sobre descobertas de sitios arqueoldgicos na bacia do Oiapoque,
sobretudo em Oiapoque e Saint Georges de I'Oyapock. Entre os resultados, as
trocas das pesquisas entre o INRAP e IEPA possibilitaram que os pesquisadores
fizessem um resgate de toda da historia dos antigos povos da regido, apresentado
no Seminario sobre o resgate realizado na obras da Ponte sobre o Rio Oiapoque

que aconteceu simultaneamente em 2012 em Caiena e Macapa.

Além das trocas de experiéncias de campo (usos de metodologias

diferentes), participacdo em cursos de capacitacdo oferecidos aos pesquisadores

25 A Convencéao sobre Diversidade Bioldgica - CDB é um dos principais resultados da Conferéncia
das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - CNUMAD (Rio 92), realizada no Rio
de Janeiro, em junho de 1992. E um dos mais importantes instrumentos internacionais relacionados
ao meio ambiente e funciona como um guarda-chuva legal/politico para diversas convencbes e
acordos ambientais mais especificos. A CDB € o principal férum mundial na definicdo do marco legal
e politico para temas e questfes relacionados a biodiversidade (168 paises assinaram a CDB e 188
paises ja a ratificaram, tendo estes (Ultimos se tornado Parte da Convencado) (cf.
<http://www.cdb.gov.br/CDB>).


http://www.cdb.gov.br/CDB
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das duas instituicdes e publicagdes conjuntas. Em 2012, o Instituto de Pesquisa do
Amapa recebeu a primeira estudante francesa em estagio doutoral no Centro de
Pesquisa do IEPA.

Em 2012 a equipe do IEPA e Instituto do Patrimbnio Historico, Artistico e
Cultural - IPHAN realizaram um resgate a pecas roubadas do acervo do Amapa, o
resgate s6 foi possivel devido as parcerias com o INRAP e consulado do Brasil em
Caiena, onde essas pecas foram aprendidas pela policia francesa identificacéo e as
devidas providéncias junto a policia francesa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A era da globalizacdo e a aceleracdo da informacdo trouxeram formas
flexiveis de governanga internacional, substituindo as rigidas estruturas
governamentais do Estado-nacéo. Desta forma, a atuacdo dos estados subnacionais
vem atuando de forma mais atuante.

A regido fronteirica entre Amapa e Guiana Francesa tem intensificado suas
relacdes formais estabelecidas a partir da diplomacia nacional dos estados nacionais
Brasil e Franca, no entanto devido a proximidade as acbes de cooperacéo
acontecem frequentemente independente das estruturas institucionais formais.

Podemos tomar os fluxos de pessoas na regido fronteirica, mobilizadas
principalmente pela abertura de fronteiras trazidas pelo fendmeno da globalizagéo,
mesmo a migrac&do nao sendo o foco principal deste trabalho, consideramos que sua
exposicao constitui um dos pontos mais delicados das negociacfes em termos
diplomaticos voltados a fronteira. E vem necessitando de uma reformulacdo das
instituicbes do Amapa, para um melhor dialogo entre os governos locais e o
Itamaraty. Desta forma, oportunizando uma organizacgao e articulacdo mais eficaz no
processo de negociacdo. Tais negociacdes sdo centradas pelo Itamaraty, no entanto
como vimos a partir do acordo quadro de cooperacdo Brasil — Franca comecam a
surgir pequenas iniciativas para a insercdo dos atores locais, e estas devem ser
maximizadas de forma que ndo haja uma excluséo total nem do Estado do Amapa e
tdo pouco da populacdo de Oiapoque no estabelecimento de medidas de
cooperacgao transfronteiri¢as.

A iniciativa de integracdo através de projetos como o da ponte sobre o rio
Oiapoque deveria ser elemento de insercdo dos segmentos sociais locais, e néo
apenas ficarem restritos aos governos. O governo federal poderia criar alternativas
de inducédo e de governanca capazes de atender os verdadeiros anseios da
populacdo que vivem na fronteira Amapa e Guiana Francesa.

Ocorre que este processo de implantacdo de projetos de cooperacdo ainda
estdo restritos aos gabinetes diplomaticos localizados em Brasilia e Macapa. Na
oportunidade do didlogo realizado pela Comissdo Mista Transfronteirica esta restrito
a alguns segmentos, como técnicos, empresarios e politicos. Contudo podemos

reconhecer que ainda ha muitas limitagdes para que o0s poderes constituidos e
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comunidade local possam participar como protagonistas da definicdo de politicas e
projetos que incidem diretamente ou que passam pelo municipio.

Uma alternativa seria a intensificacdo da modalidade de cooperacéo
descentralizada que vem ganhando cada vez mais adeptos dentro do governo
brasileiro desde 2006, a 1% reunido de cooperacéo descentralizada em Marseille - Fr.
Consiste em uma modalidade de cooperagdo realizada diretamente entre os
municipios e ou unidades departamentais e esta mais proxima dos anseios locais.
No entanto ainda ndo e uma modalidade oficializada, mas que ja possui acdes
exitosas como na cidade do Parana, sdo Paulo e fortaleza nos projetos de

mobilidade urbana, saneamento e meio ambiente.
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