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RESUMO

A presente pesquisa propde uma analise do planejamento urbano da cidade de
Oiapoque para subsidiar o entendimento quanto as dindmicas do rio, rodovia e
fronteira exercidas sob a cidade e demonstrar a significancia das inter-relacoes
destes elementos no planejamento urbano do municipio do Oiapoque.
Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, aplicada,
com o carater exploratério quanto aos objetivos. A forma de abordagem, por sua
vez, € qualitativa e quantitativa, utilizando o método dialético, por entender a
relevancia do contexto social na construcdo sobre o assunto, que se constréi e (des)
constréi em face das interacdes ocorridas a partir do rio, rodovia e fronteira. Os
resultados da pesquisa assinalam que o planejamento urbano ndo é considerado de
forma abrangente e sistémica, de modo a integrar o Oiapoque enquanto cidade Rio,
Rodovia e Fronteira, em todas as suas abrangéncias, de modo que o Rio perde
relevancia, a ponte separa em vez de unir e a rodovia distancia em vez de
aproximar.

Palavras-chave: Oiapoque. Cidade Rio. Cidade Rodovia. Cidade Fronteira.
Planejamento Urbano.
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ABSTRACT

The present research proposes an analysis of the urban planning of the city of
Oiapoque to support the understanding of the dynamics of the river, highway and
frontier carried out under the city and to demonstrate the significance of the
interrelationships of these elements in the urban planning of the municipality of
Oiapoque. Methodologically, this is a bibliographical and documental research,
applied, with the exploratory character regarding the objectives. The approach, in
turn, is qualitative and quantitative, using the dialectical method, to understand the
relevance of the social context in the construction on the subject, which is
constructed and (des) constructed in the face of interactions occurred from the river,
highway and border. The results of the research indicate that urban planning is not
considered in a comprehensive and systemic way, so as to integrate Oiapogue as a
city Rio, Highway and Frontier, in all its ranges, so that Rio loses relevance, the
bridge separates in instead of joining and driving the highway instead of approaching.

Keywords: Oiapoque. City Rio. City Highway. Border City. Urban planning.
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1 INTRODUCAO

O municipio de Oiapoque esta localizado no extremo Norte do estado do
Amapa. Sua area territorial € de 22.625 Km2. Conforme os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2016, sua populacdo era de 24.892
habitantes.

Com relacdo aos demais municipios amapaenses, a fisiografia do Oiapoque
apresenta atributos naturais que refletem a conjugacdo dos dominios guianense e
amazonico. Em suas margens banha o rio que nasce na serra de Tumucumagque (ao
norte do Brasil) e desagua no oceano Atlantico. Este separa 0 Amapa da Guiana
Francesa.

Sua éarea de fronteira é parte ativa na realidade dos habitantes amapaenses
por ser palco das relacbes entre o Brasil e a Guiana Francesa e as tensdes
decorrentes dos fluxos de pessoas de ambos os lados que atravessam o Oiapoque.

Sua vegetacao equivale fisionomicamente a dois padrdes de vegetacao
distintos: o dominio das formacdes florestadas e o dominio das formacgfes
campestres (MORAIS; MORAIS, 2009).

Segundo os estudos de Gorski (2010), o rio € uma referéncia de lugar e
espaco, integra a identidade de um povo. Ele € um elemento estruturador de uma
paisagem. O rio Oiapoque se enquadra nesse contexto, pois, além de integrar a
identidade dos moradores de Oiapoque, integra a dos moradores de Saint Georges,
e é um elemento estruturador e determinante na paisagem e da fronteira entre o
Brasil e a Guiana.

O rio proporciona, atualmente, de forma timida, o inicio da interligacdo e
integracdo entre os paises, através da ponte Binacional construida sob ele. O limite
internacional do Brasil com a Guiana Francesa é feito em grande parte pelo curso do
rio Oiapoque, sendo, portanto, uma fronteira fluvial permanente. Neste contexto, a
relagdo com o rio, rodovia e fronteira, foram, no decorrer de décadas, e ainda séo,
elementos bastante definidores e indutores para a dinamica da cidade.

A pesquisa propde uma andlise do planejamento urbano da cidade de
Oiapoque para subsidiar o entendimento quanto as dindmicas do rio, rodovia e
fronteira exercidas sob a cidade. O estudo partiu dos seguintes questionamentos:

como sdo compreendidas estas trés abordagens — rio, rodovia e fronteira — sobre a



30

cidade de Oiapoque/AP? De que forma elas interagem diante do planejamento
urbano? Qual é o poder explicativo das trés abordagens para a compreensao atual
do Oiapoque e seu planejamento urbano?

Teve como hipotese a percepcao de que a dindmica da cidade rio, rodovia e
fronteira sdo cruciais para o cotidiano da cidade de Oiapoque, mas néo sao tidas em
conta de forma integrada na elaboracdo de planejamento urbano, devido a baixa
articulacao entre as esferas da unido, estado e municipio, causando prejuizos para a
gestdo do municipio.

O objetivo principal desta pesquisa € demonstrar a significancia das inter-
relagbes da triplice alianga Rio, Fronteira e Rodovia no planejamento urbano do
municipio do Oiapoque. Mais especificamente, pretende-se, em um primeiro
momento, caracterizar a cidade do Oiapoque sob o viés do Rio, Rodovia e Fronteira;
em um segundo momento, discutir o planejamento urbano, sobretudo na oOptica do
gue interessa para esta pesquisa, mais conectado com a logica das pequenas
cidades da Amazoénia, e, finalmente, analisar o planejamento urbano do Oiapoque a
partir da triplice alianca Rio, Rodovia e Fronteira.

Como forma de adentrar na finalidade desta tematica, pretende-se levantar
dados sobre o municipio a partir da percepcdo de cidade rio, rodovia e fronteira,
além de analisar as pesquisas documentais sobre as caracteristicas geofisicas do
Oiapoque, bem como os fatores que influenciam seu desenvolvimento urbano e
socioecondmico.

O marco temporal escolhido — 1988/2014 — compreende um recorte de 26
anos, que inicia a partir da elaboracéo e institucionalizacdo do Plano do IBAM,
elaborado pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, para o municipio de
Oiapoque no ano de 1988, até 2014 com a utilizacdo de imagens aéreas
atualizadas, sobre o planejamento e expansdo urbana de Oiapoque, a partir da
influéncia da cidade rio, rodovia e fronteira.

A relevancia do trabalho habita na caréncia de estudos voltados para o
planejamento urbano sobre a cidade de Oiapoque, a partir da influéncia das
dindmicas da cidade rio, rodovia e fronteira.

A analise do planejamento urbano em escala local requer considerar o
contexto histérico do lugar e da dinamica que o rio, rodovia e fronteira exercem

sobre a cidade de Oiapoque, tanto na sua génese quanto no momento em que
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decorre esta pesquisa e o contexto do proprio planejamento urbano.

Metodologicamente, teremos uma pesquisa bibliografica e documental na
internet, na biblioteca da Universidade Federal do Amapa, na biblioteca de
dissertacbes do Programa de Po6s-Graduagdo Mestrado em Desenvolvimento
Regional da UNIFAP, na Secretaria de Estado de Infraestrutura, na Secretaria das
Cidades, na Secretaria de Estado do Meio Ambiente, SEBRAE-AP e representacao
da prefeitura municipal de Oiapoque em Macapa-AP.

Trata-se de uma pesquisa aplicada (LAKATOS; MARCONI, 2003), com o
carater exploratério quanto aos objetivos. A forma de abordagem, por sua vez, sera
qualitativa e quantitativa, utilizando o método dialético, por entender a relevancia do
contexto social na construcado sobre o assunto, que se constréi e (des) constroi em
face das interacfes ocorridas a partir do rio, rodovia e fronteira.

Esta pesquisa esta dividida 5 itens. Em primeiro lugar, a introducdo. No
segundo item, caracteriza-se a area de estudo. No terceiro faz-se a discussao teoria.
No quarto, faz-se a andlise da &rea de estudo a partir da triplice alian¢a Rio, Rodovia
e Fronteira, terminando com s consideracdes finais e as referéncias utilizadas.

A caracterizacdo da area de estudo apresenta e caracteriza o municipio de
Oiapoque em diversas escalas. Para tanto, consideram-se 0s antecedentes
histéricos, com o intuito de situar a histéria recente de Oiapoque. Além de sua
localizacdo, serdo apresentadas caracteristicas fisicas do territério e fatores que
exercem influéncia sobre Oiapoque e seus aspectos socioeconémicos.

O capitulo tedrico levanta o planejamento urbano na escala internacional,
nacional, regional e local. Partindo da compreensado do planejamento urbano no
ambito internacional, entendeu-se que o realizado no Brasil assume as mesmas
caracteristicas do internacional, embora de forma tardia, com interesses diferentes
e, muitas vezes descontextualizados, naquilo que Maricato (2000) denomina de
ideias fora do lugar. No contexto brasileiro, 0 segundo capitulo enquadra, ainda, o
aspecto legal do planejamento urbano a nivel regional e local, apresentando o
contexto da Amazoénia e suas pequenas cidades.

O quarto capitulo incide particularmente sobre a influéncia que as dindmicas
do rio, rodovia e fronteira exercem ou nao sobre o planejamento urbano da cidade

de Oiapoque.
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2 CARACTERIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

A identidade do Oiapoque foi construida ao longo do seu processo de
colonizagdo. Nesta configuracdo, seus antecedentes histéricos evidenciam um
caminhar multicultural devido ao grande nimero de pessoas que foram ocupando a
regiao, vindouras tanto do lado brasileiro como por parte das Guianas. Como refere
Romani (2010, p. 166),

Muito antes da ideia de uma colonizacgéo oficial do Oiapoque ter sido
posta em préatica, milhares de pessoas ja se ocuparam informalmente
dela. Sem a preocupagdo em saber sob qual soberania se
submeteriam, esses aventureiros migrantes buscaram somente um
espaco para sobreviverem dignamente.

Nesta etapa inicial, a preocupag¢do maior serd levantar um breve relato sobre
a histéria do Oiapoque e suas caracteristicas territoriais, bem como aspectos
socioeconémicos. O objetivo é ter uma caracterizacdo global desta regido e suas
potencialidades, fragilidades e possibilidades.

2.1 Antecedentes Histdricos

Durante o periodo colonial, as terras pertencentes ao municipio faziam parte
da Capitania do Cabo Norte. A origem do municipio é consequéncia do processo de
colonizacdo de povoamento e defesa do territorio. A regido foi palco de muitas
disputas entre Brasil, Europa e Portugal no século XVI, para se estabelecer dominio
territorial ao sul de Oiapoque. Localizada no ponto mais extremo, ao Norte do pais,
0s primeiros habitantes da regido foram os antepassados dos povos Waiapi que
ocupavam toda a extensao territorial do rio Oiapoque (ROMANI, 2010).

O termo Oiapoque, origina-se da lingua Tupi (oyap oca), que significa “Casa
dos Oiampis” ou “Casa dos Guerreiros ou parentes”. O lugar onde hoje é a cidade
de Oiapoque, era uma aldeia de indios Oiampis. Teve como primeiro nome Martinica
(em homenagem ao nome de um dos primeiros habitantes da regi&o, Emile
Martinique), depois, em 1927, conforme sugestdo do Marechal Candido Mariano
Rondon, passou a ser chamada de “Vila do Espirito Santo” (ROMANI, 2010).

O municipio de Oiapoque é banhado pelo rio de mesmo nome, que flui em
direcdo nordeste do municipio e desdgua no Oceano Atlantico, proximo ao Cabo
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Orange. Este rio separa o Amapa da Guiana Francesa.

A Vila do Espirito Santo era formada por algumas casas de palha, seus
moradores sobreviviam por meio da pesca e caca de subsisténcia, e 0os excedentes
desta producédo eram comercializados em Saint George. Ela serviu como ponto de
apoio e de lazer para os garimpeiros que exploravam ouro nas proximidades e,
também, para uma usina de extracao de esséncia de pau-rosado que se instalou no
local (SANTOS, 2012).

Em decorréncia das transacbes comerciais envolvendo a ascensédo e o0
declinio do ciclo do ouro, os habitantes do Oiapoque formam uma consideravel

miscigenacdo étnica. Como referem Almeida e Rauber (2017, p. 478),

Os indigenas do Oiapoque, compostos na contemporaneidade,
sobretudo pelos povos Palikur-Arukwayene, Karipuna, Galibi-
Marworno e Galibi Kali'na, juntamente com créoles, antillesses,
cearenses, paraenses, maranhenses, ribeirinhos e caboclos de
diversos lugares, formam o tecido étnico complexo de constituicdo
desta regido que ndo pode ser definida somente como “terra de
indios”, de “ndo indios”, de caribenhos e de amaz6nicos, mas como
um lugar de fronteira, o lugar da diversidade e da alteridade, um
lugar de encontros e desencontros realizados ha séculos.

Em 1943, ergueu-se na frente da cidade um monumento a patria, uma
espécie de obelisco que objetiva indicar o marco inicial do territério brasileiro e a
ideia de limite fronteirico. Parte do monumento |é-se a expressao: “Aqui comecga 0
Brasil”, e em outras partes encontra-se a inscricao do hino nacional brasileiro como

se observa na figura 1.

Figura 01 — Monumento na cidade do Oiapoque “Aqui comeca o Brasil”

Fonte: GUES (2013)

As cidades amapaenses tém suas origens na colonizagdo de povoamento e

defesa do territério nacional ainda no século XIX. Ao buscar a compreensdo do
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urbano regional na fronteira, recorre-se que esta € a mesma justificativa utilizada
para a criacdo do municipio de Oiapoque em 1945. Somente em 23 de maio de
1945, as terras do Municipio de Amapa foram desmembradas para ser criado o
municipio com o nome definitivo de Oiapoque, pela Lei n°® 7.578 de 23 de maio de
1945 (PORTO, 2007).

2.2Localizacéo da area de estudo

O municipio de Oiapoque localiza-se no norte do Estado do Amapa na
Mesorregido Norte, Microrregido geografica 01, e tem, como municipios limitrofes,
Calcoene, Serra do Navio, Pedra Branca do Amapari, Laranjal do Jari e Guiana
Francesa (Figura 01). A sua sede esta localizada as margens do rio Oiapoque, que
flui em direcdo ao nordeste do municipio e desdgua no Oceano Atlantico, proximo ao
cabo Orange, separando o Amapa da Guiana Francesa. A cidade de Oiapoque
possui uma altitude de 10 metros acima do nivel do mar e se distancia a 590 km da
capital Macapa, ligando-se a esta por via aérea, rodoviaria e maritima. O Oiapoque é
dividido em 3 (trés) distritos: Oiapoque (distrito sede), Clevelandia e Vila Velha.

Figura 02 - Mapa do Estado do Amapé na Faixa/Zona de Fronteira.

Suiana
Francasa

Legenda
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Fonte: SILVA, G. (2013)

Apesar de ser um municipio estratégico, do ponto de vista geografico, e rico
do ponto de vista ambiental, ndo Ihe é dada a devida atencdo. O municipio se
encontra em estado precario no que consiste ao seu planejamento urbano,
comprovado pela auséncia de um Plano Diretor, muito embora esteja a ser

elaborado, na atualidade. Como salienta Tostes (2017, p. 1),
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O planejamento do territorio municipal, no caso de Oiapoque, foi
cercado de fragmentacbes e fragilidades institucionais que
contribuiram para o fracionamento da ideia do territério. O municipio
é dividido por um mosaico que demonstra a concepc¢ao pensada em
décadas. Ndo ha uma integracdo entre o conjunto que forma este
mosaico, no que se referem a areas protegidas, reservas indigenas,
areas rurais, areas urbanas, fronteira, etc.

Consequentemente, sem um planejamento urbano, que leve em consideragao
a influéncia que o rio, rodovia e fronteira exercem sobre a cidade, voltado para esta
regido fronteirica e de grande relevancia social e comercial para o Brasil, pois &
palco de grandes transagbes e circulacdo de pessoas, surge a necessidade de
adentrar neste aspecto de modo amplo, pois levantar dados cientificos nesta zona

de fronteira requer, inicialmente, saber sobre suas caracteristicas geogréficas.

2.3Caracteristicas Fisicas

2.3.1 Meio Ambiente

Na area urbana da sede do municipio e dos outros aglomerados
populacionais, onde a concentracdo de pessoas é maior, nota-se que, em algumas
areas, é colocado lixo domiciliar, causando riscos devido a proliferacdo de insetos e
ratos, risco que aumenta no periodo de chuvas. No entanto, nota-se que a maior
parte do lixo domiciliar é eliminada através de queima nos quintais dos domicilios
(SEBRAE, 1999).

Apesar de o Oiapoque possuir um Plano Municipal de Saneamento Basico,
ainda hoje, ha queima de lixo nos quintais dos domicilios, e o destino final do lixo
domestico dos municipes de Oiapoque, é “amontoado” em uma area impropria.
Além de algumas areas de terreno baldio na cidade, o lixo é coletado pelo servico de
garis da Prefeitura Municipal, e alojado em uma lixeira publica de forma inadequada,
localizado na estrada entre Oiapoque (sede) e Clevelandia. Neste sentido, Almeida e

Rauber (2017, p. 486) argumentam que

O crescimento urbano do ndcleo de Oiapoque se constituiu sem que
houvesse 0 minimo de atencdo para as condi¢fes de infraestrutura
urbana capazes de suportar seu crescimento demogréfico,
especialmente no que se refere ao sistema de saneamento basico.
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Riscos consideraveis as pessoas ocorrem devido a construcdo de fossas de
forma inadequada e com localizagdo proxima aos po¢os amazonas que abastecem
de &gua os domicilios, pois se sabe que os aquiferos freaticos, sob tais condic¢oes,
sdo contaminados e apresentam niveis elevados de coliformes fecais podendo
causar danos a saude das pessoas (SILVA, G., 2013).

Segundo 0 mesmo autor, é de conhecimento que algumas areas do municipio
ha ocorréncia de ouro propicio a garimpagem, atividade que ocasiona problemas
ambientais como a degradacéo de rios e florestas ocasionados pelas escavacoes e
contaminacdo com mercurio.

O municipio é um grande mosaico que apresenta a diversidade de areas
protegidas, parques (Parque Nacional do Cabo Orange, Parque Nacional Montanhas
do Tumucumaque), reservas, areas indigenas (Uacgda, Galibi e Jumind); na cidade ha
a concentracdo da maior parte da populacdo. Parte deste contingente de pessoas
migrou com o objetivo de atravessar a fronteira e acabou ficando na cidade (SILVA,
G., 2013).

E exatamente na cidade que residem as adversidades de forma escalonada e
avancam de forma progressiva; sao problemas de ocupacéo urbana, densidade da
orla, impactos nas &reas Uumidas, desestruturacdo dos poucos bairros existentes,
condi¢bes inadequadas da lixeira publica a menos de 4 km do centro da cidade,
cemitério com capacidade esgotada, auséncia de instrumentos de planejamento e,
por ultimo, a caréncia absurda do poder publico municipal para fazer frente a uma
demanda que néo para de crescer (SILVA, G., 2013).

Além destes agravos, o despejo de residuos sdlidos do municipio de Sé&o
Jorge na Guiana Francesa no rio Oiapoque também é uma situacdo delicada, tal
como evidenciado por Ferreira, Silva e Ferreira (2015). Para os autores,

Entrevistas realizadas d&do conta que em 2014, o prefeito de Séo
Jorge, a cidade vizinha de Oiapoque, localizada na Guiana Francesa,
demonstrou interesse em construir em seu territdrio uma “usina de
lixo”. Contudo, considerando que o custo-beneficio ndo seria viavel,
do ponto de vista econdmico, solicitou assinatura de termo de
parceria, no qual a Prefeitura de Oiapoque se comprometeria em
arcar com os custos do transporte dos residuos produzidos desse
municipio até Sao Jorge. O acordo nao foi firmado e, mais uma vez,
a gestdo dos residuos solidos de Oiapoque mostrou-se ineficiente e
ineficaz. (FERREIRA; SILVA; FERREIRA, 2015, p. 5).
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Segundo o Forum Local de Desenvolvimento Sustentavel e Integrado de
Oiapoque realizado entre novembro de 1999 e fevereiro de 2000, numerosos
problemas socioambientais foram identificados como: coleta de lixo ndo sistematica,
gueimada e derrubada de mata nativa, reduzida capacidade de atuacdo de 6rgaos
de Controle Ambiental, fiscalizagdo ambiental pouco aparente, dentre outros agravos
gue fazem da regido alvo para comercializacdo e extragdo ilegal (FERREIRA,
FERREIRA, 2009).

A travessia entre o0 Brasil e a Guiana Francesa € feito pelas catraias
(pequenas embarcacdes) no rio Oiapoque, fazendo com que o Oiapoque exerca
uma centralidade dos fluxos das catraias originados em Saint-Georges e Vila Vitoria,
bairro de Oiapoque, com duas vias de acesso ao centro do municipio por via
terrestre e fluvial, como assinalam Santos, Chaves e Santos (2017). O rio, com seus
340 km de extensdo, constitui a principal hidrovia que permite as interaces de
fluxos entre as cidades fronteiricas de Oiapoque/BR e Saint-Georges/Guiana
Francesa. Nele também séo oferecidos atrativos turisticos por balnearios e densa
vegetacao (SANTOS, 2012).

A circulagéo de brasileiros para a Guiana francesa tem como causa dois
fendbmenos sociais. Do lado do pais de origem, as mas condi¢cdes macroecondmicas
gue se apresentavam no Brasil, a partir dos anos oitenta (80), acentuadas hoje com
a crise econbmica que vive o pais, com auséncia de politicas publicas e altas taxas
de desemprego e o desinteresse do governo brasileiro (AROUCK, 2000; SANTANA,
2015; SANTOS; CHAVES; SANTOS, 2017).

2.3.2 Clima

O clima do Oiapoque € Equatorial superimido. Sua temperatura média anual
nao difere tanto dos demais municipios, com maxima de 34°, média 28° e minima
22° graus centigrados (KOPPEN, 1948).

Relativamente a precipitacdo, as chuvas ocorrem nos meses de dezembro a
agosto, chegando a atingir mais de 3.000mm. As noites sdo amenas e na estacao
das secas, que vai de setembro a dezembro, € comum a temperatura cair a 22° C. A

regido nessa época amanhece com intensa cerracdo. A umidade do ar é alta,
situando-se na média de 80% (SEBRAE, 1999).
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2.3.3 Recursos Hidricos

O mais importante recurso hidrico do Oiapoque é o0 rio homénimo (rio
Oiapoque). Ele separa o Amapa da Guiana Francesa (elemento natural que tem
também a funcdo de fronteira). O transporte fluvial entre as cidades de Oiapoque
(Brasil) e Saint George (Guiana Francesa) é realizado através de catraias que
atravessam o rio em 10 ou 15 minutos (SANTOS; CHAVES; SANTOS, 2017).
Existem também no Oiapoque os rios Uaca e Cassiporé (Figura 03). Relativamente
ao primeiro, sua bacia banha as areas indigenas Junind, Uac¢a e Galibi, localizadas
no extremo norte do estado. Ja o rio Cassiporé serve de limite entre 0s municipios
de Oiapoque e Calgcoene. Banha as comunidades de Vila Velha e Taperaba e
atravessa o Parque Nacional do Cabo Orange (SEBRAE, 1999).

Figura 03 - Mapa do Amapéa
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2.3.4 Recursos Pesqueiros

O Amapa possui aproximadamente 700 quildmetros de costa, e recursos
abundantes bastante diversos, gracas a uma rede hidrografica importante: o rio

Oiapoque por exemplo, para a pesca do camarao, ou o estuario do Amazonas. Em
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2007, os setores da pecuaria e da pesca representavam cerca de 1% do valor
agregado total e, em 2004, a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca recenseava
aproximadamente 350 embarcacdes. Diante desses numeros relativamente baixos,
as autoridades estimam, entretanto, que, levando-se em conta a pesca informal, o
setor representa um recurso econdmico essencial para numerosas familias
amapaenses.

O setor € dominado por uma pesca de subsisténcia e uma atividade comercial
em pequena escala, a producéo sendo, em grande parte, vendida totalmente. As
maiores embarcacgdes concentram-se na pesca em alto-mar, especialmente a dos
camardes, e tém principalmente uma atividade de exportacdo (para o Estado
vizinho, o Para, em particular). Oiapoque € um dos principais polos pesqueiros do
Amapa. Sado Comercializados peixes salgados, além de barbatana de tubarao,
gurijuba, pescada, filhote, dourada, dentre outros peixes.

Apesar de as infraestruturas de descarregamento (particularmente em
Macapé e Santana) serem melhores que na Guiana Francesa, falta no Amapa uma
verdadeira rede de transportes rodoviarios e de comercializagdo. Além disso, 0
futuro dessa cadeia produtiva esta ameacado pelo esgotamento dos recursos
haliéuticos vitimas da sobrepesca. Por exemplo, no que diz respeito ao camaréo,
sua pesca somente € autorizada a partir de certa distancia da costa, a fim de manter
um determinado nivel de estoque. Ora, essas exigéncias sdo mal respeitadas no
Brasil, ao contrario da Guiana Francesa. (BEAUDOUIN; RIEUBLANC; BOYER,
2011).

Uma cooperacgédo franco-brasileira é, portanto, necessaria, tanto do ponto de
vista ambiental (recenseamento dos recursos piscicolas comuns ao planalto,
pesquisa e gestdo dos estoques) quando regulamentario (fiscalizacdo da situacao
dos pescadores, medidas de seguranga, encontros entre profissionais dos dois
paises para evitar tensoes).

Uma cooperacdo comercial e logistica € também concebivel: a pesca podera
tornar-se um dos mercados mais ativos em matéria de importacdo e exportacdo
entre a Guiana Francesa e o Amapa. Até o momento, as duas regifes eram
concorrentes nessa area, com uma oferta relativamente equivalente, mas menos

dispendiosa para o lado brasileiro. Ora, a sobreexploragdo dos recursos no Brasil
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torna a oferta mais rara e mais cara e a Guiana Francesa pouco a pouco mais
competitiva diante do Brasil (BEAUDOUIN; RIEUBLANC; BOYER, 2011).

De acordo com BEAUDOUIN; RIEUBLANC; BOYER (2011), cada vez mais
brasileiros provenientes do Amapa, mas também do Para (Estado vizinho que
também se depara com a rarefagdo de seus recursos) compram seus peixes na
Guiana Frances, em S&o Jorge do Oiapoque, principalmente. Entretanto, para
exportar, a cadeia de produgao guianesa deve ter sucesso em sua reorganizacao e
investir, particularmente na renovacao de sua frota e no treinamento de sua méo de

obra (que sofre atualmente com uma grande rotatividade de funcionarios).

2.3.5 Recursos Minerais

A extracdo do ouro € uma atividade que influencia bastante na economia da
cidade. A fabricacdo de joias em ouro e pedras preciosas movimenta o comércio
local e o fluxo de migrantes com interesse na atividade dos garimpos. A principal

7

cidade exportadora de ouro do Estado € Oiapoque, fronteira com a Guiana

Francesa, que paradoxalmente n&o possui ouro em seu subsolo.

As sucessivas descobertas de ouro na colbnia continental francesa,
primeiro, em 1863, no Approuague, depois nas terras em litigio do
Calcoene, em 1894, e, finalmente, no Ouanary e no Oiapoque, ja no
ano de 1900, incentivaram todo um conjunto de gentes sem
alternativa de trabalho nessas sociedades insulares, a debandar-se
para a aventura do enriquecimento dourado no continente sul-
americano. (PETOT, 1986, p. 102).

A busca por melhores condi¢des de vida com a extracao do ouro impulsionou
o Oiapoque a se desenvolver comercialmente, principalmente devido ao aumento da
populacéo.

A fabricacdo artesanal de joias em ouro e pedras preciosas
movimenta bastante o comércio local. Foi a partir do “Boom” de ouro
ocorrido em 1986, que a cidade recebeu impactos mais significantes,
inclusive na sua evolucdo urbana, causada por fatores como
demandas por habitacdo, hospedagens e servicos publicos. O
comércio, entretanto prosperou. Hoje €& bem dinamizado por
pequenas e microempresas, representadas por uma Associagdo
Comercial relativamente forte. (NASCIMENTO, 2009, p.65)

Na atualidade, a exploracdo e extracdo de ouro sdo regulamentadas com
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autorizagédo tanto no Brasil quanto na Guiana Francesa, contudo, 0s casos legais
sdo pontuais. Com isso, o fendbmeno problematico sdo os garimpos ilegais que
envolvem migrantes, transito comercial diverso e prostituicdo, fenGmenos
observaveis e definidos aqui como “economia do garimpo” (ALMEIDA; RAUBER,
2017).

A garimpagem clandestina, que ocasiona diversos danos a floresta guianesa,
deve-se principalmente aos garimpeiros, em sua grande maioria de nacionalidade
brasileira, aproveitando-se da permeabilidade da fronteira para trabalhar ilegalmente
na Guiana Francesa, nos garimpos, em grande parte, clandestinos (BEAUDOUIN;
RIEUBLANC; BOYER, 2011).

Diante desse problema, a Guiana Francesa tenta reagir, sobretudo, com a
implantagéo das operacdes “Hapias” que envolvem as Forgcas Armadas da Guiana
Francesa (FAG) assim como a Policia Militar. Cooperacdes foram instauradas com
as Forcas Armadas Brasileiras. A Guiana Francesa e o Brasil organizam-se para

lutar contra a extracdo de ouro clandestina.

2.4Fatores que influenciam Oiapoque

A cidade de Oiapoque € uma cidade local, formada a beira de rio, beira de
estrada e, de certa forma, sdo emergentes de uma situacdo que, no caso de
Oiapoque, surgiu de uma configuracdo fronteirica e vinculada a uma acéo
institucional através da criacdo do nucleo militar planificado de Clevelandia do Norte,
0 que a caracteriza como modelo hibrido (RIBEIRO, 1992).

Para o mesmo autor, a melhoria das atividades de comércio na cidade de
Macapéa, com a efetivacdo de Shoppings Centers e outras atividades, contribui para
confirmar a preocupacgao dos oiapoquenses com a melhoria de qualidade de vida.

Diversos autores como Tostes (2010; 2012) e Becker (1990) estudaram os
fatores determinantes do processo de ocupacdo da regido, destacando,
principalmente, os aspectos ribeirinhos, a influéncia do rio, da rodovia e da floresta.
No caso da cidade de Oiapoque, os fatores vdo além dos pontos citados. Ndo ha
davida de que o processo historico de ocupacdo da cidade de Oiapoque comeca
com a criagao do Distrito de Clevelandia, ficando assegurado o sentido de defesa

militar da fronteira no norte do pais.
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Do ponto de vista metodolégico, destacam-se aqui os trés fatores de
interacdo como algo que gera o0 suporte necessario de entendimento sobre o
significado da cidade. Para tal, explicita-se que a cidade fronteira € atribuida pela
configuracdo institucional desde a ocupacado com preocupacgdo Unica de defesa da
fronteira até as relacdes de cooperacdo com a Guiana Francesa, aquando da
retomada desse processo na década de 1990.

O perfil da cidade fronteira tem sido marcado basicamente pela sazonalidade
das politicas federais e estaduais, até mesmo, pela forma como Brasil e Franca
conduzem as relagfes internacionais, deixando na periferia o estado do Amapa e a
Guiana Francesa, além das cidades gémeas de Oiapoque e de Saint Georges, em
um plano mais secundario ainda (TOSTES, 2008).

Nesse trajeto, pode dizer-se sobre o rio que ocorreram ou ocorrem dinamicas
que contribuiram para modificar ou alterar a paisagem urbana da cidade de
Oiapoque. Através de sua bacia, criou-se uma série de acgles relacionadas as
atividades migratérias, clandestinas, turisticas, ambientais e da influéncia das
atividades de garimpo (BECKER, 1990).

E através da orla que é conduzida boa parte da dinAmica da cidade. Diversos
fendbmenos sociais foram decorrentes do processo excludente em décadas, onde a
fronteira ficou limitada a um “abandono institucional”. Acirrou-se e legitimou-se a
crenca de que a cidade ficaria com o estigma de cidade libertina (TOSTES, 2008).

A cidade do rio impulsionou a economia local com o transporte realizado
diariamente entre as cidades de Oiapoque e Saint George; oportunizou o
crescimento da orla, do lugar e de atividades comerciais. Os resultados positivos ou
nao poderdo ser mensurados em breve, por enquanto, ainda restam os tramites
institucionais para serem equacionados (BECKER, 1990).

Por ultimo, a cidade rodovia. Teoricamente, a ideia ndo é rotular a cidade
como algo dependente da rodovia BR 156, nem tampouco configurar a discusséo
sobre a espacialidade do territério, mas considerar itens para serem avaliados na
concepcao da cidade rodovia: os niveis de integragdo regional no estado do Amapéa
(Figura 03); os niveis de integracdo com o platdé das Guianas (Figura 03); novas
dindmicas territoriais de ocupacdo; a existéncia das reservas indigenas; a formacao
das areas protegidas. A cidade criou um eixo espigao na faixa da rodovia, sendo

tratado nos Ultimos anos como uma das Unicas possibilidades de expansao urbana.
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Na direcéo da rodovia, parece estar o futuro da cidade de Oiapoque, no entender de
Ribeiro (1992).

Figura 04 — Mapa dos principais niveis de integragéo entre o Amapa e a Guiana Francesa
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Pensar e planejar nossas cidades além de seus limites administrativos
pressupde a necessidade de uma nova praxis de atuacdo dos planejadores. O
universo do territorio e seu alcance regional devem ser a base de futuros planos
articulados entre a escala urbana e a escala da regido. A intencdo dos urbanistas
europeus na busca da consolidacdo do paradigma da sustentabilidade para as
cidades europeias do século XXI demonstra que ainda se encontra ativa a proposta
ideoldgica de um possivel planejamento urbano “universalizado”. Ao se refletir sobre
tal realidade, é possivel entender que se trata de um debate ainda incipiente no
ambito cientifico brasileiro, sobretudo pelo momento vivido em grande parte das
cidades brasileiras (TOSTES, 2010).

Pode dizer-se que, no caso do Oiapoque, as intervencdes sobre o territorio
sempre ocorreram de maneira institucionalizada e por decreto. O municipio é
cercado de areas protegidas e reservas indigenas, condicionando o planejamento
(Figura 05).
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Figura 05 — Mapa das Unidades de Conservagédo do Amapa e da Guiana Francesa
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Fonte: Tostes; Ferreira (2017)

A cidade de Oiapoque pode ser pensada sob a ética de uma triplice interacao:
a fronteira, o rio e a rodovia. Tal interacdo tem induzido, ha décadas, o processo de

estimulacdo e motivacao dos fendbmenos que ocorreram na dinamica dessa cidade.

2.4.1 Arodovia BR 156 e a Ponte Binacional

Para garantir a proximidade fisica, material de circulagdo e mobilidade, entre
os anos de 1965-85 foi implantada nos estados brasileiros da Amazénia a “malha
programada”, que visou completar a apropriacao fisica e o controle do territério com
implantacdo de redes de integracdo espacial com investimento publico na rede
rodoviaria. Entretanto, as aberturas de rodovias provocaram uma série de conflitos
territoriais, principalmente na Amazénia, onde ha politica de protecdo das areas
indigenas, que, de alguma forma, representam uma resposta positiva a luta dos
grupos indigenas em defesa de sua sobrevivéncia étnica (BECKER, 1990).

No intuito de diminuir as dificuldades de transportes que existiam entre
Oiapoque e outros municipios, devido a distancia entre eles e também ao acesso
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dificultado para se chegar a fronteira setentrional amapaense, foi que em 27 de
dezembro de 1970 se efetivou a conclusdo da Rodovia Federal BR-156, conectando
Macapa a Oiapoque.

A Rodovia BR 156, localizada na fronteira Norte, tem por uma de suas
finalidades interligar fisicamente o Brasil aos paises vizinhos da regido Norte
(Guiana Francesa / Franca, Suriname e RepuUblica da Guiana). Apesar de ainda
ndo estar totalmente pavimentada, esta rodovia possibilitard varios avangos para o
Amapa como: a utilizacdo do Porto de Santana (Amapa) por outros paises para
intercambio comercial; circulacdo estruturada entre a capital (Macapa) e a cidade
da fronteira (Oiapoque); e a reducdo de gargalos infraestruturais para
melhoramento do transito de mercadorias e pessoas (SILVA, 2008).

No que tange a sua pavimentacdo, apesar desta seguir seu intuito de modo
lento desde a década de 50, pois o primeiro convénio com o Departamento Nacional
de Estrada e Rodagem (DNR) foi assinado em 1957, em 1976 o DER/Amapé se

responsabilizou com a conclusdo e melhoramentos da rodovia.

A rodovia, hoje totalmente concluida, com extensdo de 590 km, tem
caracteristicas de rodovia pioneira e revestimento silica-argiloso e
tem seus primeiros 245 km pavimentados a partir de Macapa. Faz
parte da rodovia litordnea do Atlantico Sul, integrante do Sistema
Panamericano de Rodovias (SANT'ANNA, 1998. p. 29).

A estruturagcdo da rodovia possui um elo importante, a Ponte Binacional
(Figura 5). Esta relacao entre Ponte Rodovia implica em uma série de configuracdes
no espacgo geografico do norte da América do Sul a partir do estado do Amapa. Este
elo deve ser relacionado a uma série de interesses em diferentes escalas

geograficas e podem ser classificados em:

InstalacGo de um sistema de engenharia (portos; aeroportos;
rodovias; sistemas de telecomunicacdo entre outros) facilitando a
integracdo regional a partir da concepcdo de fronteira como um
sistema aberto ao contrario da visdo geopolitica classica; anseios de
franceses e brasileiros na possibilidade de aproximacdo entre os
paises com mais acordos comerciais, transferéncias tecnologicas e
gestdo compartilhada de conhecimentos e uso da biodiversidade
tropical; conexdo rodoviaria entre as capitais Macapa e Cayenne,



46

facilitando a circulacdo de mercadorias e capitais entre essa regido
transfronteirica e também para mercados mais ampliados;
estruturacao das cidades gémeas de Oiapoque e Saint Georges para
receberem investimentos que contribuam ao desenvolvimento
regional e ndo funcionem apenas como cidades-passagem. (SILVA,;
TOSTES, 2011, p. 11).

Figura 06 — A Ponte Binacional

Fonte: SILVA (2009)

A ponte binacional esta concluida, embora sua estrutura complementar no
entorno ainda ndo esté totalmente resolvida, ficando assim impossibilitada de tornar-
se operante (TOSTES, 2017).

O elo entre a ponte binacional e a estruturacéo da Rodovia BR156 implica em
uma série de configuragbes no espaco geografico do norte da América do Sul, a
partir do Amapa. Todavia, muito embora na primeira década do novo milénio varias
acOes tenham sido desenvolvidas entre Brasil/Franca e Amapa e Guiana Francesa,
que culminaram no avanco de varias frentes institucionais de cooperagéo, houve um
conjunto de entraves da mesma ordem de grandeza, que sempre dificultaram
maiores avangos (SILVA, 2013; SANTANA, 2015).

A Ponte Binacional e a BR 156 sdo importantes ndo apenas para o estado do
Amapé, mas sem duvida para consolidar as estruturas de redes técnicas e conexdes
com o Platé das Guianas, possibilitando transformagdes sobre ambos os territorios.
O estado do Amapa é um dos Unicos da federacdo que ndo tém circulacdo
rodoviaria além do seu territorio. A ponte binacional ndo € somente o nédulo de uma

rede técnica regional, mas implica em uma mudanca de cendrio com conotagdes de
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natureza cultural, social e, principalmente, econ6mica, se consideradas as
possibilidades de cooperacdo com os paises do Platd das Guianas (TOSTES;
FERREIRA, 2016, 2017).

E relevante destacar que a ocupacao destas areas fronteiricas, a abertura da
BR-156 em direcdo ao Oiapoque em 1979, teve, além do que havia mencionado,
objetivo de ampliar o acesso as areas com maior potencial agricola ao norte
amapaense e incentivar o comércio com a regido do Caribe. Com a abertura da BR-
156 inicia-se um importante momento para o0 contexto de integracdo do Estado,
caracterizado como um dos principais vetores de crescimento e de transformacdes
no cenario amapaense (PORTO, 2007).

O acesso dificultado pela rodovia para chegar a fronteira, bem como a
caréncia de acgfes publicas eficazes, implicam uma precéria qualidade dos servigos
basicos oferecidos para a populacdo e aos visitantes, tais como, ineficiéncia nos
sistemas de saude, energia, no tratamento e abastecimento de agua, na coleta de
esgoto, na pavimentacdo de ruas da cidade, bem como precariedade na
infraestrutura de alguns espacos publicos destinados ao lazer e ao turismo dos que
nessa cidade transitam (TOSTES, 2012).

E importante ressaltar que a rodovia BR 156 apresenta entraves para serem
resolvidos de ordem ambiental em terras indigenas e também a alocacdo de
recursos federais da Unido para concretizagdo do trecho da rodovia. Os indigenas
estdo articulados para que existam compensacoes pelo asfaltamento da rodovia ao
longo de suas reservas.

A BR 156 corta, diretamente, oito (8) aldeias indigenas no vale da reserva
Uaca, localizado em Oiapoque, tal realidade € analisada pelos dirigentes indigenas
de forma bem cautelosa. Sabem que a pavimentacao ira facilitar o escoamento da
producéo e deslocamento de pessoas indigenas. Mas seus representantes querem
construcdo de escolas, instalacdo de postos de saude, tratamento de agua,
concurso publico para funcionarios para aquelas localidades e outras benesses
(TOSTES; SILVA, 2008).

Para os mesmo autores, o Oiapoque € uma cidade bastante afetada por este
problema estrutural do territério amapaense. Como ja foi apontado anteriormente, de
nada resultaria a construgdo de uma ponte binacional na fronteira sem a plena

pavimentagdo da rodovia BR 156. Trata-se do acordo de Brasilia assinado em 05 de
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abril de 2001, fundamentado no acordo Quadro de Cooperacao entre 0S governos
do Brasil e da Franca assinado em Paris na data de 28 de maio de 1996".

Os dois nddulos, vistos pela 6tica das redes técnicas, caminham juntos e o
potencial de circulacdo depende da conclusdo dos dois objetos técnicos em
harmonia. Nessa relagdo ponte binacional / BR 156 esta evidente que ha um
descompasso entre os dois paises (Brasil e Franca) no que diz respeito a definicao
de prioridades.

A partir de todas as informagBes sobre a Ponte Binacional, j& citadas, vale
informar que esta foi aberta para travessia apenas de automadveis de passeio no dia
18 de marco de 2017. Como narra Pacheco (2017, p.1),

Apesar da abertura, podem trafegar pela estrutura somente veiculos
de passeio, estando ainda proibido o transporte de cargas, o que
segundo o governo brasileiro deve acontecer até o meio do ano de
2017. Apesar da inauguracdo a passagem de veiculos serd iniciada
na segunda-feira (20). (...) Um dos problemas que visitantes do lado
brasileiro podem enfrentar, com a abertura da ponte, € a falta de
pavimentacdo de parte da Rodovia BR-156, Unico acesso de
Oiapoque para a capital Macapéa. Construida h4 mais de 40 anos, a
estrada ainda tem um trecho com pouco mais de 100 quildmetros
sem asfalto. Com as chuvas do periodo invernoso, a regido esta
tomada por atoleiros que limitam e retardam o trafego. Nessas
condicbes, a viagem pode demorar mais de 12 horas.

2.4.2 Rio Oiapoque

Segundo Conte (2007), o rio tem em si um papel geografico vital, onde, além
de fazer parte do biossistema gerando diversidade de flora e fauna, € uma

alternativa ao transporte terrestre. Para o autor,

Considerado uma fronteira natural, um rio assim como outros
acidentes naturais muitas vezes passa a fazer papel de fronteira
(marcos naturais que independem da acdo humana) definindo assim
a intencdo de trazer uma solucdo para delimitar e demarcar
territérios, principalmente no que tange a disputas ou contendas
entre povos ou paises envolvidos. (CONTE, 2007, p.45)

O rio Oiapoque é um marco na divisdo fronteirica entre Oiapoque e Saint

George, e uma boa parte da fronteira entre o Brasil e a Guiana, € o rio que separa e

L A iniciativa permitiria aos paises compartilhar publicagdes, profissionais e politicas publicas bem-
sucedidas visando a moderniza¢éo do sistema judiciario dos dois paises (FONSECA, 2008).


http://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2017/03/chuvas-causam-atoleiros-e-retardam-viagens-ao-norte-do-ap-pela-br-156.html
http://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2017/03/chuvas-causam-atoleiros-e-retardam-viagens-ao-norte-do-ap-pela-br-156.html
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gue une as duas cidades, que gera, inclusive, renda e circulacdo de moedas entre
0s paises através dos catraieiros que fazem a travessia de um lado para o outro do
rio.

Nesta reflexdo, é possivel entender que um rio tem em si um papel geografico
e politico vital. Da mesma forma que suas aguas levam o progresso, ao ser uma
alternativa de transporte fluvial, suas 4guas alimentam terras em seu biossistema
gerando diversidade na flora e na fauna, preservando todas as suas formas de vida.
Muitas vezes, um rio é, também, referéncia para determinar limites, como é o caso
de algumas fronteiras, assim como a que o rio Oiapoque separa o Brasil da Guiana
Francesa.

Este é o mais destacado dos papéis geopoliticos do rio Oiapoque: o de
desenhar uma fronteira. Depois de ter sido campo de muitos conflitos e muito
derramamento de sangue, conflitos onde se confrontavam franceses e portugueses,
e, em seguida brasileiros, conflitos que perduravam trés séculos, “300 anos de
disputas territoriais” (VIEIRA, 2007).

No que se refere as dindmicas mais intensas sobre a cidade de Oiapoque
pode-se dizer que sobre o rio, ocorreram ou ocorrem dinamicas que contribuiram
para modificar ou alterar a paisagem urbana da cidade (TOSTES, 2014). Através do
rio, uma série de acbes relacionadas as atividades migratorias, clandestinas,
turisticas, ambientais e da influéncia das atividades de garimpo foram constituidas.

O rio Oiapoque é determinante para paisagem urbana da cidade, que nado
mais se caracteriza como uma cidade ribeirinha, porém como uma cidade beira-rio,
sendo o rio elemento indispensavel para a interacdo fronteirica, haja vista que o rio
funciona como linha diviséria da fronteira internacional (ANTUNES, 2009).

Para os brasileiros, atravessar para a Guiana Francesa é viver a expectativa
de dias melhores. Para o0s guianenses e franceses, atravessar o rio Oiapoque é
comprar mercadorias, o que ja foi proibido pelo governo da Guiana, e usufruir de
diversdes incluindo-se a prostituicdo. Uma parte especifica da estrutura de Oiapoque
foi adequada para atender aos estrangeiros em suas necessidades, sendo que boa
parte da economia da cidade gira em torno dos recursos advindos dessas
atividades, trazendo implicagbes na configuracdo da Paisagem Urbana (SILVA,
2014).

Foram produzidas recomendacdes e um programa de agéo intitulado a “Agua
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e o Desenvolvimento Sustentavel”’, explicitando a relagdo entre a agua e a
diminuicdo da pobreza e das doencas; a necessidade das medidas de protecéo
contra desastres naturais; a conservacao e o reaproveitamento de dgua potavel ao
meio rural; a protecdo dos sistemas aquéticos e as questdes transfronteiricas. Nessa
conferéncia, foi reconhecida, ainda, a existéncia de conflitos geopoliticos derivados
da posse das bacias hidrograficas. Identificou-se que a crise da agua era,
frequentemente, uma crise de governabilidade (GORSKI, 2010).

O rio representa 0 meio e a mediacdo das interacdes transfronteiricas, das
tramas e dos dramas socioculturais, que se materializam nos movimentos
pendulares na fronteira. Nesta circulacdo frequente, as catraias, pequenas
embarcacdes que desde 1970 circulam um grande ndmero de cargas e pessoas
tendo rotas (SANTOS; SANTOS, 2015).

Quadro 01 — Fluxo das catraias no rio Oiapoque

PRINCIPAIS ROTAS DO FLUXO DAS CATRAIAS NO RIO OIAPOQUE
ORIGEM DESTINO
Saint -Georges/ FR Oiapoque/BR
Saint - Georges/FR Vila Vitoria/BR
Saint — Georges/FR Cachoeira Grand Roche
Oiapoque /BR Saint = Georges/FR
Oiapoque/BR Vila Vitoria/BR
Vila Vitoria/BR Saint — Georges/FR
Vila Vitoria/ BR Oiapoque/BR
Oiapoque/BR Tampaca/FR
(hapoque/BR Taparab/BR

Fonte: SANTOS; SANTOS (2015)

Contudo, as catraias possibilitam maior fluidez e conexdes mais rapidas com
0s demais municipios impulsionando neles uma rede de comércio transfronteirico
auxiliando assim o desenvolvimento da economia local.

Considerado uma fronteira natural, um rio assim como outros acidentes
naturais muitas vezes passa a fazer papel de fronteira (marcos naturais, que
independeram de acdo humana), definido assim com a intencdo de trazer uma
solugcdo para delimitar e demarcar territérios, principalmente no que tange as

disputas ou contendas entre povos ou outros paises envolvidos. O rio Oiapoque
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delimita e demarca a fronteira entre o Brasil e a Franca, assim como tem o papel de

interliga-los através da construcdo da ponte binacional.

2.4.3 Fronteira

Para o senso comum, fronteira é sinbnimo de limite, sendo ambos vistos
tradicionalmente como lugares sujeitos a instabilidade e possiveis conflitos
militarizados voltados a defesa do territério (SILVA, 2011). Por este motivo a
fronteira é demasiadamente acometida em sua dimensdo geopolitica, sobre
estratégias e geréncias do territorio.

Segundo Silva (2011) a fronteira ndo poderia apenas ser estudada como uma
dimensao geopolitica. A perspectiva de reflexdo sobre essa realidade requer

multiplas dimensdes, ja que:

Nesses lugares ocorrem processos interativos com certo dinamismo
social, econébmico e cultural, ndo de forma homogénea, mas onde
diversas realidades se encontram e também onde afluem problemas
comuns enfrentados pelas populacbes locais diversas,
estabelecendo-se novas relagbes e configuracbes da vida em
sociedade. (SILVA, 2011. p.25)

A partir da referéncia deste autor, a cidade de Oiapoque € um exemplo de
uma realidade de fronteira de mdltiplas dimensfes. Sua dinamica € intensa e
diversificada, ndo ocorre de forma homogénea, até porque ela abriga migrantes de
diversos lugares, com costumes e realidades diferentes dos imigrantes, dos indios e
dos préprios moradores nascidos no municipio.

Os diferentes significados atribuidos ao termo fronteira relacionam-se muitas
vezes com contextos geograficos e historicos, relacionados a ocupacao, formacao e
delimitacéo destes territorios. Concentram peculiaridades importantes em relagéo as
suas politicas publicas uma vez que dependem de acdes da esfera local (municipio),
de acbGes no ambito nacional, oriundas da preocupacado do governo federal com
essas regioes especiais (GHETTI, 2008).

Este mesmo autor afirma, ainda, que as cidades de fronteira possuem uma
condicao tdo peculiar dentro do territério que se inserem, porque concentram fluxos
transfronteiricos, ou seja, que atravessam o limite internacional. Neste sentido, a

migragcédo torna-se uma prerrogativa a ser avaliada, a fim de evitar conflitos desta
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natureza. Por este motivo, novas concepc¢des sdo necessarias e reposicionam a
fronteira, ndo como simples limite demarcatério, mas enquanto espaco de mutua

convivéncia social e interesses capitalistas no que consiste a ocupacao territorial.

[...] qualquer lugar onde existam, existiam ou se presume existir
terras disponiveis ou devolutas que possam ser utilizadas como
reserva de capital. Portanto, fronteira [...] e capital sdo dois fatores
gue estao interligados, uma vez que tanto um quanto o outro visam a
ocupacao e a posse da terra. Em virtude disso, os destinos de uma
fronteira estdo relacionados diretamente com o processo de
ocupacao da terra (TROVAO, 1989, p. 80).

Assim, a fronteira estaria marcada predominantemente pelas relacdes
estabelecidas pela sociedade, por meio das praticas econdmicas, sociais e culturais
de diferentes esferas territoriais, que, de forma muito simples abrange e coexiste
com a realidade burocratica das relagdes internacionais. Ao mesmo tempo,
mediante a pratica cotidiana, os limites legais sdo atenuados para satisfazer as
necessidades bésicas de sobrevivéncia contribuindo também para sustentagdo de
praticas criminosas de contrabando, ou para outras atitudes ilegais (SILVA, 2011).

Restringida a escala nacional privilegiando suas fun¢cbes demarcatorias, reais
e simbdlicas, a fronteira designa uma descontinuidade politica, o limite juridico da
soberania e da competéncia territorial de um Estado. O maior interesse sobre o
espaco geogréfico fronteirico estd na maneira como ele é socialmente construido,
gerido e como impacta nas praticas diarias de cada pessoa (SILVA, 2014).

As cidades amapaenses tém suas origens da colonizagdo de povoamento e
defesa do territério nacional ainda no século XIX. A defesa da fronteira sempre foi a
principal preocupacdo das esferas institucionais. Por este motivo, inclusive o
Oiapoque, que é fronteira brasileira com a Guiana, foi transformado em municipio
em 1945 (PORTO, 2007).

Sobre a condicdo fronteirica observa-se que se trata uma questao
fundamental para entender a cidade de Oiapoque, onde a defesa da fronteira
sempre foi a principal preocupacgao das esferas institucionais (TOSTES, 2014).

Um dos marcos norteadores para o estudo da fronteira no Brasil é sem duvida
o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), este é uma iniciativa
do Governo Federal de definir diretrizes, estratégias e instrumentos para o

desenvolvimento da Faixa de Fronteira, através de sua estruturagéo fisica, social e
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produtiva, com énfase nas potencialidades locais e na articulagdo com outros paises
da América do Sul (BRASIL, 2006).

Assim, torna-se relevante entender o conceito e diferenciacdo entre faixa de
fronteira e zona de fronteira, pois ambas possuem significados préprios na literatura
cientifica (TOSTES; FERREIRA, 2017). A zona de fronteira, segundo Becker (2006,
p.57) é

Uma zona de interpenetracdo mutua e de constante manipulacédo de
estruturas sécio-politicas e culturais distintas, cada lado da fronteira
apresenta estruturas culturais, sociais, econdmicas, politicas e
demograficas diferenciadas, Caracteriza-se (...) por serem locais de
instabilidade e mutabilidade, onde podem surgir ragdes e conflitos de
diferentes naturezas (nacionalistas, libertadores, econémicas, etc.,),
a partir tanto das aspiracbes das populagcdes que vivem nessas
zonas, como de pressdes externas.

Contudo, as zonas de fronteira podem ser entendidas como um componente
especial dentro de um territério passivel de multiplas transformacdes, dada a intensa
dindmica econdmica e suas implicacbes sociais e culturais, considerando, na
atualidade, os problemas ambientais decorrentes de processos histéricos de usos
indevidos de ocupacéo espacial e de utilizagdo dos recursos naturais.

A faixa de fronteira se refere aos limites territoriais e legais da regido
fronteirica do pais com um ou mais paises. Este limites de fronteiras brasileiras
foram regulamentados pela Lei 6.634 de 2 de maio de 1979 e pelo Decreto 85.064
de 26 de agosto de 1980, sendo a faixa brasileira representada por um poligono a
partir da linha limitrofe do territério brasileiro com largura de 150 km ao longo de
15.719 km de extensdo territorial, onde estdo situados 588 municipios em 11
Unidades da Federacao. Isso representa 27% do territorio brasileiro fazendo limite
com 10 paises da América do Sul (SILVA, 2008)

O Municipio de Oiapoque possui sede localizada no limite internacional,
cidade gémea a Saint-Georges na Guiana Francesa. A cidade se encontra na sub-
regido Oiapoque-Tumucumaque, a nordeste do Arco Norte, tratando-se de um
segmento fronteirico com interagcbes mais intensas e diversificadas classificado

como lindeiro, dentro da regionalizac&o proposta pelo PDFF (TOSTES, 2012).
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2.4.4 Areas protegidas

O Oiapoque possui um quantitativo expressivo de areas protegidas divididas
entre o Parque Nacional do Cabo Orange, Floresta Estadual do Amapda, Parque
Nacional Montanhas do Tumucumaque, Reservas Indigenas Uacad e Jumind
responsavel pelos conflitos institucionais ao longo da BR-156 (TOSTES, 2012).

As areas indigenas e de conservagdo podem ser verificadas na figura 05,
ilustrada anteriormente. Muitos conflitos estes entre os indios e as instituicdes
governamentais ocorrem nas reservas; De um lado, para serem mantidas
preservadas sob dominio indigena, de outro para serem desmatadas para a
conclusdo da pavimentagdo da BR 156 e efetivacdo da mesma para transito na
esfera estadual. Portanto, tais motivos emergem discussfes sobre a posse das
terras e utilizagcdo dela por ambos causando situagdes delicadas entre os indios e o
governo (SEMA-AP, 2007).

Outro aspecto que constitui um dos maiores problemas entre 0 Amapa e a
Guiana Francesa tem sido conter o nimero de brasileiros que chegam a fronteira,
buscando perigosamente trabalho e melhoria da qualidade de vida em territorio
francés, “Ao criminalizar a migracdo, a Franca ndo sO vira as costas a um sério
problema moral como esquece também de contradicdes regionais que ela mesma

patrocinou ao longo da histéria na regido.” (PINTO, 2008, p. 14).

2.4.5 Turismo

O municipio de Oiapoque, como todos 0s outros existentes no Estado, possui
grandes potencialidades turisticas, principalmente aquelas propicias ao ecoturismo.
Podemos destacar, entre 0s principais atrativos turisticos de Oiapoque, 0s
seguintes: Balneario Casa Branca, Balneéario Illha do Sol, Corredeira Marripa,
Balneério Pataua, dentre outros. Infelizmente, outro atrativo para o turismo na cidade
de Oiapoque, é o turismo sexual. Sdo migrantes e imigrantes do sexo masculino que
chegam a cidade a procura da prostituicdo (CONTE, 2007).

Os turistas atravessam o rio Oiapoque por meio de catraias, sendo que
muitos passam o final de semana na cidade de Oiapoque. A maior concentracao
deste tipo de turista se da nos finais de semana (sexta-feira, sabado e domingo) e
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de forma mais pontual nos periodos de pagamento dos funcionarios do governo
francés (SANTOS, 2009).

Por outro lado, ocorre um impacto negativo no desenvolvimento turistico das
zonas fronteirigas. As iniciativas locais de interagdo, em muitas regides de fronteira,
derivam do interesse destas em se afirmar como saidas preferenciais de
escoamento ou como regides de turismo mais destacadas. Ndo por acaso, um dos
principais fatores a intervir na promoc¢do da cooperacao é a existéncia de uma elite
politica local empreendedora, disposta a investir tempo, esforgos e dinheiro para
promover o desenvolvimento de redes transfronteiricas (SILVA, 2013Db).

Além disso, os catraieiros que trabalham no transporte dos turistas feito pelas
catraias nao se organizaram em seu campo administrativo. Atualmente, boa parte
dos catraieiros trabalha na locomocéo fluvial de pessoas nos dois lados da fronteira,
mas estes profissionais temem o impacto que a inauguragdo da ponte binacional
trard a atividade (SANTOS, CHAVES; SANTOS, 2017). Tal situacdo decorre muito
da auséncia de dialogo entre as instituicbes publicas, agéncias de promoc¢do de
turismo e outras organizagOes paralelas, incluindo empresas privadas que podem
desenvolver e apoiar 0os esforgos conjuntos no setor do turismo, especialmente para
obter recursos suficientes para investir em novos produtos e mercados turisticos de
qualidade (SILVA, 2013b).

Os principais problemas da fronteira franco-brasileira neste aspecto
sao conflitantes entre turismo e outras formas de desenvolvimento,
auséncia de didlogo transfronteirico, fragilidades econébmicas e em
transportes, e caréncia de profissionais qualificados. (SILVA, 2013b,

s/p).

Dados cedidos pelo do Departamento de Policia Federal (2015) demonstram
que a maior entrada de estrangeiros no estado do Amapa € pela fronteira do
Oiapoque com a Guiana Francesa, com uma média de 66,65% entre os anos 2010 e
2014, sendo que neste ultimo ano praticamente % das estradas de estrangeiros se

registrou pelo Oiapoque (Grafico 01).
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Gréfico 01 — Percentual de estrangeiros que entraram pela fronteira do Oiapoque entre 2010
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Fonte: Departamento de Policia Federal do Amapa (2015)

Nestes 5 anos foram registradas no Amapa pela fronteira do Oiapoque
qualquer coisa como 54.880 entradas, 0 que revela a importancia deste fronteira no
contexto do estado do Amap4, fato que reitera a necessidade de se pensar o0 setor
hoteleiro e do turismo e seus servigos conexos, assim como 0 COmércio, seguranca,
transportes e saneamento urbano (TOSTES; FERREIRA, 2017).

O turismo do Oiapoque reflete uma imagem bastante peculiar. Essa
percepcdo se mostra as vezes contraditoria, impondo um misto de atragdo e
desconfianca ao observador nedfito mediante a clara evidéncia dos poucos recursos

a serem investidos neste comeércio na regido.
2.5 Aspectos Socioecondmicos
2.5.1 Populacéo
O Oiapoque possui uma populacdo de 20.509 habitantes, como j& citado
anteriormente. Ha uma estimativa de que o numero de habitantes em 2016 era de

24.892 habitantes, de acordo com IBGE. A densidade demografica do municipio em
2010 era de 0,91 hab/km2. O gréafico 02 nos mostra o numero de habitantes total
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residentes em Oiapoque numa linha de tempo que vai de 1950 a 2017. Interessante
notar que entre 1950 e 1980 h& um crescimento significativo do quantitativo
populacional, mas é entre a década de 1980 e 1990 que a linha de crescimento se
acentua. Recorde-se que na década de 1990 recomecou o didlogo e a cooperacao
entre as duas regides (BEAUDOUIN; RIEUBLANC; BOYER, 2011; TOSTES;
FERREIRA, 2017).

Gréfico 02 — Populacéo residente em Oiapoque entre 1950 e 2017*
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Fonte: IBGE (1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010, 2014*, 2017%*)
* Populagéo estimada.

O alicerce econdmico do Oiapoque é decorrente de sua condi¢do fronteirica.
O comércio é constituido por peguenas microempresas que embora sejam em
pequeno numero sdo bem definidas e localizadas em pontos estratégicos nas
proximidades do Rio Oiapoque, com uma diversidade de produtos e servigos
ofertados, que ndo é comum as demais cidades pequenas cidades do Amapa
(Figura 7). A presenca de migrantes é significativa, haja vista sdo aceitos o real e o
euro (NASCIMENTO, 2009)
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Figura 07 — Comércio no Oiapoque

Fonte: Grupo de Pesquisa Arquitetura e Urbanismo na Amazénia - GAU, 2010.

A cidade, como as demais do estado do Amapa € dependente
economicamente do setor publico. A agricultura de subsisténcia, extrativismo
vegetal, pecudria e a pesca sdo bem exploradas, embora nao sejam suficientes para
0 sustento da economia local. O artesanato também é um recurso econémico
encontrado onde a fabricacdo de joias como por exemplo a cassiterita que é uma
das mais exploradas. Na exportacdo o cacau é o que mais tem se expandido através
da Associacdo Agro-extrativista de Cassiporé para a Franca. Pequenos
estabelecimentos comerciais fazem parte do setor terciario que exploram o
intercambio com Saint Georges (Sao Jorge — Caiena) e com a vila de Clevelandia
(SILVA, 2014).

2.5.2 indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), realizado de 10 em 10 anos
pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), € uma medida
geral e sintética para o progresso a longo-prazo, composto por dados estatisticos em
trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educagdo e saude, na
escala de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (total desenvolvimento humano)
(ATLAS DO BRASIL, 2013).

% 0 IDH é classificado da seguinte forma de acordo com os seus resultados: Muito alto (acima de 0,800), Alto
(0,700 até 0,799), Médio (0,600 até 0,699), Baixo (0,500 até 0,599) e muito baixo (0,000 até 0,499).
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O IDH permite comparar paises relativamente ao desenvolvimento a partir
das dimens6es antes referidas, e, no caso do Brasil, comparar municipios. O indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é utilizado para aferir as trés
referidas dimensdes por municipio. Esta € uma informacdo que nos interessa para
ajudar na caracterizagdo de Oiapoque, uma vez que nos permite sabermos o seu
desempenho nestas dimensfes, mas também perceber as diferencas em relacdo ao
estado e ao pais, entendendo o seu melhor e pior desempenho (Tabela 01).

Tabela 01 - Evolugéo do IDH no Brasil, Amapé e Oiapoque em 1991, 2000 e 2010

IDH LONGEVIDADE EDUCAGAO RENDA
1991 | 2000 | 2010 [A% (s1/20)] 1991 | 2000 | 2010 [A% 01/10)] 1991 | 2000 | 2010 [A% (o1/209| 1991 | 2000 | 2010 [a% t91/10)
BRASIL 0,493 0,612 0,727 47,46 0,662 0,727 0816 2326 0,279 0456 0637 12832 0,647 0,692 0,739 14,22
AMAPA 0472 0,577 0,708 50,00 0,668 0711 0813 21,71 0,254 0424 0629 147,64 0,620 0,638 0,694 11,94
OIAPOQUE 0,388 0,537 0,658 69,59 0,662 0,715 0779 17,67 0,147 0321 0527 25850 0,599 0,673 0,693 15,69

Fonte: ATLAS DO BRASIL (2013)

UF

A andlise da tabela 01 permite-nos observar, através dos calculos da
variacao, entre 1991 e 2010, ou seja, em um periodo de 20 anos, que o IDH e seus
componentes mudaram, significativamente, no Brasil, no estado do Amapa e em
Oiapoque também. Repare-se que, no que concerne ao IDH, muito embora as
variagdes no periodo referido sejam proximas ou excedam os 50%, o Oiapoque teve
uma variagdo positiva a rondar os 70%, assinalando as conquistas do
desenvolvimento humano.

Quando se analisa com mais detalhe, pode perceber-se que nos
componentes do IDH, somente na longevidade o municipio do Oiapoque nao leva a
dianteira, apesar de ter, igualmente, uma variacao positiva, mas inferior a variacdo
do pais e do estado. E na educacdo que o maior salto é possivel de ser observado,
sem comparagdo aos valores do pais e do estado. Muito embora com baixos
desempenhos nos trés anos (1991, 2000 e 2010), nesta componente obteve a maior
variagao positiva, de mais de 250%, assinalando os progressos feitos na educacéo.

Quando analisados os IDH, Longevidade, Educacao e Renda na vertical (por
coluna), percebe-se que o Oiapoque teve desempenhos inferiores aos do Brasil e do
Amapa. Somente em 2000 na componente Renda o Oiapogue se apresentou com

valores superiores.
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Em sintese, o IDHM acaba por mostrar que houve algum progresso, em certo
sentido alarmado pelas grandes variagdes em 20 anos (1991-2010), mas assevera,
igualmente, o muito que ha a fazer para que o municipio eleve o seu IDH. Note-se
que os valores do Brasil e do Amapé ja se encontram na classificacdo Alto (0,700
até 0, 799), enquanto que o Oiapoque se encontra na classificacdo Médio (0,600 até

0,699), com um desempenho de 0,658.
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3 PLANEJAMENTO URBANO

3.1 Planejamento Urbano no Ambito Internacional

Ao final do século XIX, com o advento das exploracbes territoriais e dos
elementos naturais como fonte de utilizagdo doméstica e comercial 0 homem passa
a construir cidades (agora chamadas de espaco urbano), ou seja, locais povoados e
com estabelecimentos econdmicos (HENRIQUE, 2009).

De acordo com Holanda (2002, p. 61), “Para muitas na¢Oes conquistadoras
dos territorios no Novo Mundo, a construcdo de cidades foi o mais decisivo
instrumento de dominagcdo que conheceram”. Esse crescimento e expansdo das
metropoles trouxe com si a necessidade do planejamento urbano, para organizagéo
dos mesmos.

Alguns agentes do espaco urbano sao colocados por Costa (1998, apud
BERNAL, 2004, p.161) como:

1. Os habitantes da cidade que produzirdo e consumirdo espacos
diferenciados, de acordo com a renda que auferem e com a atividade
gue exercem, e que pertencem a diferentes classes sociais; 2. O
setor imobilidrio formado pelos proprietarios do solo urbano; 3. Os
incorporadores e empresarios da construgdo civil que partilham e
constroem a cidade sempre visando acumulagéo de riquezas [...].

Assim, pode-se concluir que algumas caracteristicas do espac¢o urbano
envolvem o numero de seus habitantes, o desenvolvimento econdmico destes e a
infraestrutura no setor imobiliario.

Esta apropriacdo ocorreu num modelo desordenado, pois conforme foi
aumentando a populacdo nas grandes metropoles numa prospectiva de trabalho,
educacgdo, saude e melhores condi¢des de vida, também transformou e modificou o
espaco urbano e com isso, gerou-se uma massa de excluidos socioeconémicos.
Esta populagdo, muitas vezes, sem alguma perspectiva de vida, habitam locais
sensiveis, logo, intensifica o surgimento de favelas e, geralmente por falta de
planejamento e omissao, provocam graves problemas sociais e ambientais que por
décadas vem ocorrendo em varias metropoles.

O pré-urbanista inglés Howard (1996, p. 110) evidencia exatamente esta
guestao dos problemas urbanos e rurais. A superpopulacdo nas cidades era o
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resultado da migracdo das pessoas do campo. Estes também enfrentavam
problemas na &rea rural com a falta de drenagem, terra ociosa, salérios baixos etc.

Por outro lado, era necessario haver um equilibrio nestes dois ambientes e
como proposta, o inglés criou as cidades-campo jardim. Para ele os dois ambientes
irram se integrar, e dessa unido nasceria, “uma nova esperanca, uma nova vida,
uma nova civilizagao”.

Além disso, segundo 0 mesmo autor, esta natureza urbana foi degradada no
seu sentido original, pois recebeu adornos técnicos, cientificos e transformou-se
num modelo de natureza criado pelo homem, seu meio social, cultural e ideoldgico.

Salienta Lopes (1998, p. 71) que: ‘E preciso entender que o planejamento é
um processo politico, e as acbes estratégicas ndo sdo sé cientificamente ou
tecnicamente corretas, mas também politicamente apropriadas”.

A aplicagdo do conceito de planejamento ao espaco urbano se torna
necessaria para o entendimento do que vem a ser o planejamento urbano, sendo
este influenciado diretamente por componentes que se tornaram relevantes para a

discusséao do tema, ao longo dos anos. Nesse sentido,

Planejamento € o processo de preparar um conjunto de decisdes
para acdo futura, dirigida & consecugdo de objetivos através dos
meios preferidos. (DROR, 1973, p. 323).

Corroborando com as ideias de Dror (1973), Ferrari Jr. (2004), ambos
afirmam que o planejamento pode ser entendido como um processo de trabalho
permanente, cujo objetivo final € a organizacdo sistemética de meios a serem
utilizados para atingir uma determinada meta, este caminho possibilitara a melhoria
de uma determinada situacao.

Apesar de Duarte (2007) também concordar com o que foi evidenciado pelos
autores colocados anteriormente, contribui também destacando seu olhar sobre o
assunto de modo bem especifico, ou seja, para ele o planejamento, de forma geral,
deve responder a uma pergunta basica: Para qué? E compreendido como o conjunto
de medidas tomadas para alcancar os objetivos desejados, tendo em vista 0s
recursos disponiveis e os fatores externos que podem implicar no processo. O
resultado, sempre parcial, é o plano.

A abordagem do planejamento, no ambito urbano, amplia, significativamente,
a dificuldade na elaboragéao do conjunto de medidas que devem ser tomadas, pois a
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cidade é o palco dos conflitos dos interesses de diversos segmentos, e corresponder
aos anseios e expectativas criadas se torna uma tarefa ardua, constituindo um
grande desafio para planejamento urbano.

Associado a isso, estdo as componentes econdmica, ambiental, politica e
social, institucional, cultural, territorial que se modificam, ao longo do tempo, e
influenciam diretamente os rumos que o planejamento deve seguir, bem como a
perspectiva de abordagem que amplia relevantemente sua complexidade.

Na perspectiva do planejamento urbano sustentavel, por exemplo, Amado
(2002) ressalta que constitui um novo processo de planejamento urbano que se
articula como meio de garantir o desenvolvimento equitativo face aos objetivos de
protecdo ambiental, beneficios econémicos e qualificacdo social. Isso se deve a
necessidade social da inser¢do do componente ambiental no planejamento, que até
pouco tempo, privilegiava econdmico e 0 considerava decisivo nas acbes de
planejamento.

J& numa perspectiva sistémica, Barcellos e Barcellos (2004) evidenciam que
o planejamento urbano, que tem sob sua esséncia a tentativa de entender as inter-
relacbes das diversas variaveis integrantes do sistema em analise, planejando o
futuro desejado, por meio de construgcdo compartilhada (perspectiva coletiva das
organizacfes publicas e privadas, dos técnicos e especialistas da area), € maior e
melhor que a soma das visfes individuais de cada um. Segundo os autores, iSSO
implica em novas formas de pensar e agir, pois o aprendizado coletivo e 0
envolvimento em processo realizado por grupos heterogéneos, trabalhando de forma
compartilhada, é um exponencial desafio, no contexto da globalizacdo que deixa o
mundo em constante modificacao.

Na perspectiva sistémica existe uma ruptura de pensamento, na forma de
planejar o urbano, com a perspectiva do planejamento fisico territorial (blueprint),
pois a partir da pesquisa — analise — plano, o processo passa a ter carater continuo
de controle sobre o desenvolvimento da area, auxiliando por mecanismos que
procurem modelar ou simular o processo de desenvolvimento, de forma que se
controle seja possivel de se realizar (HALL, 2002).

Relacionando-se com o planejamento sistémico, o planejamento urbano
estratégico, considera que a cidade est4d submetida as mesmas condi¢des e
desafios que a empresa, 0 que conduz a aplicacdo da forma de planejamento
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empresarial para o planejamento urbano, com o objetivo de tornar as cidades mais
competitivas na atracdo de investimentos (VAINER, 2009).

Na perspectiva de Davydoff (2004) € necesséario haver a participacdo da
sociedade para que o planejamento seja feito com eficécia. Esta atuacao social pode
fazer a diferenca ja que todo o trabalho € feito para que as pessoas possam usufruir
de um ambiente projetado para elas. Portanto a flexibilidade nos sistemas decisorios
enriquecera os resultados. Tal perspectiva corrobora com a ideia do planejamento
participativo.

Com o advento da | Guerra Mundial (1914-1918) houve grande destrui¢cdo de
muitas cidades europeias e asiéticas, tais eventos contribuiram para um repensar
sobre o planejamento urbano com a criacdo de planos, projetos e politicas de
desenvolvimento envolvendo varios arquitetos e profissionais da area no intuito de
assegurar condi¢des de salubridade nos centros urbanos.

Apds a Il Guerra Mundial concretizou-se planos oficiais com medidas e
paradigmas que se efetivaram através de um documento intitulado por Carta de
Atenas® que discutiu claramente o desenvolvimento da arquitetura moderna,
resultando assim numa mudanca consideravel na aparéncia das cidades,
principalmente em Paris que se tornou um modelo de reforma urbanista do século
XIX. (RELPH, 1990; CASTRO; NASCIMENTO JR., 2003).

Por outro lado, apesar das cidades ganharem um novo visual, ainda haviam
muitos locais carentes de reformas, principalmente no contexto social, politico e
urbano, pois devido ao crescimento demografico nas grandes cidades devido a
revolugdo industrial muitos locais ainda careciam de reformas. O arquiteto Le
Corbusier ndo questionava as grandes reformas urbanisticas, ele preconizava
solugcdes que realmente atendessem a populagdo de modo geral e verdadeiro. Os
pré-urbanistas utépicos possuiam uma visdo muito utdpica da realidade, ignorando
assim os problemas sociais que envolviam o meio ambiente e a populacéo.
(CHOAY, 1992)

Os problemas sociais comecaram entdo a serem integrados aos modelos de
planejamento urbano idealizados no final do século XIX, através de quatro (4)

% Carta de Atenas: A carta foi elaborada durante o IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna
(CIAM) realizado na cidade de Atenas no ano de 1933, tendo como um dos seus principais
participantes o arquiteto e urbanista Le Corbusier, que foi um dos primeiros a compreender as
transformacbes que o automovel exigiria dentro planejamento urbano. (CASSILHA; CASSILHA,
2009).
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correntes: Modelo Culturalista, Progressista, Naturalista e Antropolis (planejamento
Humanista) (CASTRO; NASCIMENTO JR., 2003).

Com a vinda de um grande numero de pessoas do meio rural para as
cidades, os centros urbanos comecaram a se configurar como um espaco de
socializacdo, cooperacdo e oportunidades de trabalho. Mesmo assim, também era
palco de graves problemas estruturais com o excesso populacional devido a
insalubridade do seu espaco. Era necessério haver um equilibrio nestes dois
ambientes e como proposta, o inglés Ebenezer Howard criou as cidades-campo
jardim. Para ele os dois ambientes iriam se integrar, e dessa unido nasceria, “uma
nova esperanca, uma nova vida, uma nova civilizagao”.

E foi tendo como base as cidades jardim que o modelo Culturalista foi criado.
Este se caracterizou a partir da nog¢ao de cultura, onde a arte é o principal elemento
de integragdo social. Neste tipo de planejamento incorporaram-se 0s conceitos de

vizinhanga com dimensfes modestas, baseadas na Idade Média. Figura 08.

Figura 08 — Cidade jardim
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Fonte: Choay (1992)

Como é possivel verificar na figura 07, a cidade era circunscrita dentro de
limites precisos contrastando com a natureza ao redor. Este modelo de cidade foi
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amplamente adotado no pds-guerra (CHOAY, 1992).

As cidades jardim foram criadas tendo por necessidade haver um equilibrio
entre a natureza e o concreto. Mas apesar da preocupagdo do municipio em relacéo
as areas verdes urbanas, buscando utilizar de forma racional os beneficios da
vegetacdo incorporada as cidades, houve criticas as cidades-campo-jardim,
segundo Henrique (2009, p. 130):

As criticas ao modelo das cidades-jardim eram baseadas na rigidez
do plano urbano n&o adaptado ao sitio; nas moradias quase
idénticas; na distancia entre a moradia e o local de trabalho, pois
poucos postos de trabalho foram criados no entorno da cidade; na
fraca relacdo social entre os moradores; na desvalorizacdo dos
espagos publicos, uma vez que, no espaco familiar ja havia um
jardim.

Mesmo assim, a construcao de cidades com pracgas e jardins continuou sendo
valorizada e muito utilizada na proposta do planejamento urbano, embora tal

oferecimento nao fosse acessivel para todos. Em sintese,

A natureza se insere na cidade através dos jardins e pragas, lugares
para reis e nobres, para a aristocracia e burguesia. SO recentemente
a populacéo urbana se encontrard com a natureza na cidade através
dos jardins e parques publicos, mas ainda pouco acessiveis para
todos. A disposicdo destes jardins e parques no espaco interurbano
atende as logicas da especulacdo imobiliaria e da renda. Mesmo
cidades brasileiras com areas verdes apresentam uma concentracédo
destas areas nos bairros nobres. Na maioria dos bairros da periferia
social e de ocupacédo popular, altamente adensado, séo inexistentes
areas publicas verdes e de lazer. (HENRIQUE, 2009, p. 117.)

Além disso, segundo 0 mesmo autor, esta natureza urbana foi degradada no
seu sentido original, pois recebeu adornos técnicos, cientificos e transformou-se
num modelo de natureza criado pelo homem, seu meio social, cultural e ideolégico.

Num conceito evolucionista, o bidlogo Patrick Geddes estuda e cidade e o
urbanismo segundo o conceito da antropépolis. (Antropo = homem / polis = cidade),
cidade do homem. Para este pesquisador, € essencial fazer previamente uma
pesquisa politica completa da situagdo urbana e dos projetos até entdo criados para
entdo buscar propostas e estudos futuros (CHOAY, 1992).

No modelo progressista 0s espacos sdo abertos, a higiene € valorizada, areas
verdes conservadas para momentos de lazer, assim o espaco urbano € tragado

conforme uma analise das fun¢des humanas.
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Uma cidade industrial tem como principios diretores a analise e a
separacdo das fungbes urbanas, a exaltacdo dos espacos verdes
gque desempenham o papel de elementos isoladores, a utilizacdo
sistematica dos materiais novos, em particular do concreto armado.
(CHOAY, 1992, p. 163).

Evidentemente, este tipo de direcionamento produz um discurso tedrico que
faz a maior diferenca na construcdo de estratégias espaciais para diminuir as
desigualdades. Por outro lado, ndo se pode observar que apesar do aspecto
evolucionista do modelo progressista, na pratica as operagfes urbanas arrasam
partes da cidade através da abertura de verdadeiras cicatrizes urbanas sob a forma
de vias expressas, com a construcdo de bulevares e criagdo de altos edificios, os
quais trazem, como consequéncia, a fragmentacdo da cidade pela criacdo de
barreiras ao uso em nome da funcionalizacdo do espago urbano. Moradores com
poderes aquisitivos mais carentes sdo enviados para periferia da mancha urbana.
(BERNARDI, 2012)

Figura 09 — Modelo progressista

Fonte: CHOAY (1992)

Associado ao pensamento critico, na década de 60, estd o surgimento do
desenho urbano como campo disciplinar do processo de planejamento, que, para
Castro e Nascimento Jr. (2003), utiliza como categorias de analise, entre outras
disciplinas, a psicologia, a histéria, a antropologia, a sociologia e a geografia,
definindo suas bases conceituais, segundo os principios do modelo de planejamento
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humanista ou orgéanico.

No modelo naturalista foi criado tendo por base o principio de que as cidades
alienaram os individuos no artificial e somente o contato com a natureza poderia
libertar. Esta corrente propde a convivéncia harmbnica com o meio natural, as
moradias teriam areas verdes e as funcgdes profissionais estariam reunidas a
habitacao (Figura 09).

Figura 10 — Modelo naturalista

Fonte: Choay (1992)

Nesta mesma €poca, a questdo ambiental comeca a ter maior destaque nas
discussoOes internacionais, pois, nesse momento, eclode a preocupacao com a perda
da qualidade de vida (denunciada pela obra Primavera Silenciosa), o perigo do
modelo econdmico obsessivo pelo crescimento acelerado e lucro rgpido (denunciado
pela obra Antes que a natureza morra), introdugcdo da educagdo ambiental no
curriculo escolar em paises europeus e a funcdo do Clube de Roma, em 1968
(POSSAS; GEMAQUE, 2002).

O método de zoneamento evidencia outro aspecto importante para a
integracdo do componente ambiental no processo de planejamento urbano. Nele
ocorre a qualificacdo das diferentes categorias de uso de solo e sua separacdo em
zonas urbanas e zonas ambientalmente sensiveis, 0 que tornou possivel a
realizacdo de estudos parciais, tendentes a caracterizagdo dos solos e a definicao
das limitagGes a fixar ao uso dos mesmos (AMADO, 2002).

Assim, no principio do século XX o método de zoneamento se destaca por se
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tornar uma medida urbanistica instrumental basica de planejamento, ressaltam que
passou a ser usado como um mecanismo de protecdo dos interesses imobiliarios.
(CASTRO DE NASCIMENTO JR. 2003),

Nos anos 1990, o advento da globalizacdo é outro fator relevante dentro do
planejamento urbano, pois, segundo Monte-Moér (2006), inicia grandes tendéncias no
contexto mundial, dentre as quais se destacam: o sistema cidades mundiais e
globais, a economia globalizada (carater muito mais cooperativo do que
competitivo), a reestruturacdo da metrépole industrial pos-fordista como metrépole
flexivel (multiplas interdependéncias locais, iméveis articuladas a forcas
reestruturadoras locais e distantes) e a exopolis (reestruturagdo da urbanizacdo, do
espaco econdmico e social com multiplas articulagdes e areas de interagdo imediata,

préxima ou remota).

A globalizacéo leva assim a reflexdo das func¢des urbanas, e explicita
e agrava problemas que ja existiam no meio urbano. Se antes da era
global esses problemas causavam desconforto, com a acdo desse
fendbmeno, tudo se tornou mais complexo, justamente porque a
globalizacdo acelera tudo, inclusive a propagacdo de problemas.
Sendo assim, a globalizagdo produz novas cidades dentro de velhos
espacos, tdo conhecidos pela humanidade. (FARIA, 2009, p. 163)

A forma de pensar a cidade diferencia-se, ao longo do tempo, e, de forma
geral, apresentam-se fases distintas de evolucdo do planejamento. No ambito
europeu, por exemplo, Amado (2002) apresenta oito (8) fases, sendo que a oitava se
encontra num estigio embrionario e decorrente da necessidade de controle da
expanséo das atuais areas urbanas e dos problemas sociais, tais como a exclusao e
inseguranca que se registram com um aumento exponencial.

A primeira fase, segundo o supracitado autor, configura-se com o controle do
desenho urbano e dos fatores de salubridade no século XIX. A segunda, que se
estende até o final do século XIX, é marcada pelo desenho da nova cidade com
ligacdo cidade/campo. A terceira, no inicio do século XX, com o desenho das
cidades ideais. A quarta, nos anos 1970, € caracterizada pela contencdo da
expansao urbana sobre o solo agricola, florestal e paisagens. A partir dos anos de
1990, a sexta fase, € marcada pela recuperacdo ambiental das zonas degradadas. A
sétima fase, no final da década de 1990, com a inclusdo da componente ambiental
nos planos. Ja a Ultima, que tem inicio no século XXI, inclui as preocupacgdes

ambientais, sociais e econdémicas nos planos.
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O planejamento urbano deve dar resposta as preocupacdes ja conhecidas,
possibilitando a vivencia com melhor qualidade de vida das cidades de hoje,
garantindo o0 seu enquadramento num quadro de sustentabilidade e
responsabilidade intergeracional (AMADO, 2002).

De forma geral, percebe-se que o planejamento urbano tem assumido
diferentes focos, ao longo do tempo, muitas vezes se opondo a forma antecessora
e/ou agregando fatores novos que deixaram de ser insignificantes para a cidade,
nao estando inertes a fatores novos que deixaram de ser insignificantes para a
cidade, ndo estando inertes e fatores externos que impactam o modo de vida ou de
producéo.

A complexidade das cidades se reflete no enredamento do seu planejamento,
visto que, este Ultimo, é um instrumento essencial para nortear o seu futuro, e deve
ser correspondente para cada realidade diversa e peculiar, dando resposta a altura
gue cada cidade precisa.

A compreensao da cidade ndo pode mais ser como um espaco monolitico,
com necessidades bem identificados e competéncias condizentes, que produz e
vende de acordo com regras estaveis e bem conhecidas. Antes, um espaco
multidimensional de elevada intensidade, tanto da oferta como da procura, que cria
problemas, mas também as solu¢des, respondendo aos muitos desafios decorrentes
de megatendéncias globais (MENDES, 2014).

3.2 Planejamento Urbano Brasileiro

O Brasil foi marcado por um rapido processo de urbanizacdo devido ao seu
processo migratorio e da revolucao industrial. Como destaca Gouveia (2005, p. 32),
esta populacdo era, “oriunda de regides que ainda n&do superaram o patamar da
economia de subsisténcia”. Em decorréncia disto, as cidades brasileiras cresceram
com um grande numero populacional, mas sem condi¢Bes favoraveis de moradia.
Agravando-se a isso, 0s imigrantes também ndo estavam capacitados
profissionalmente para o trabalho nas fabricas.

Cabe salientar, que devido ao crescimento populacional langou-se um olhar
mais significativo no campo da urbanizagcao, sendo desta forma relevante esclarecer

a diferenca entre planejamento urbano e urbanizagcdo. Embora os dois sejam
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focados no estudo do fenbmeno urbano e sua dimensdo espacial, diferem-se na
forma de atuacdo no espacgo urbano. Enquanto que o urbanismo trabalho com o
desenho do espaco urbano sem necessariamente considerar a cidade como um
espaco socialmente e historicamente construida o planejamento urbano trabalha
com 0s processos construtivos da cidade em seu campo historiografico antes
mesmo de ser colocado em acdo (CASSILHA; CASSILHA, 2009).

Deste modo, a urbanizagdo ndo é o suficiente para acabar com as
desigualdades sociais existentes nas cidades. Assim, o primeiro desafio para que o
planejamento urbano no Brasil fosse uma realidade aplicavel de forma eficaz foi lidar
com uma ocupacdo desordenada que causou varios problemas nas cidades
brasileiras, como exemplo: Curitiba que viu seus sucessivos planos diretores serem
atropelados por uma ocupacdo muito mais acelerada do que se esperava.
Somando-se a este quadro, a capital paranaense viu suas areas ambientais serem
ocupadas por familias sem nenhuma protecdo aos mananciais que abasteciam a
populacdo (YAMAWAKI, 2013).

Nesse contexto, ao observar o0 cenario brasileiro e sua dinamica de
crescimento segundo as pesquisas de Bernardi (2012) 80% residem em areas
urbanas o que envolve um planejamento urbanos voltado para uma grande
densidade populacional.

A regido Sudeste é considerada a mais urbanizada do pais. As areas
urbanas se desenvolveram em tamanho e complexidade com o fortalecimento do
setor automotivo. Um grande motivador deste desenvolvimento foi a crescente
busca por uma oportunidade de emprego nos grandes centros.

De acordo com Matos (2000, p.5) “Até 1950 a rede urbana era fragmentada,
esparsa, desarticulada e nucleada em faixas proximas ao litoral, fortemente
associada as herancas da economia primario-exportadora dos séculos anteriores”.
Segundo este mesmo autor, de 1960 a 1980, cerca de 50 milhdes de pessoas ja
estavam morando nos grandes centros urbanos.

As areas metropolitanas sdo consideradas aglomerados urbanos onde se
concentram as maiores riquezas polarizando o territério nacional, regional e local.
Nestes grupos incluem-se segundo Bernardi (2012): Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Brasilia, Curitiba, Salvador, Fortaleza, Manaus, Vitéria,
Goiania, Belém e Floriandpolis. Estas areas urbanas possuem 62% da capacidade
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tecnoldgica do pais.

Cada regiao se caracteriza de modo peculiar. Suas diferencas séo naturais e
histéricas. A variacdo de seus espacos, bem como de sua organizacao resultam de
uma combinacao de varidveis, residuos vivificados pelo tempo presente e unificados
pelo Estado. Deste modo, o processo de modernizagédo acaba ocorrendo apenas em
alguns lugares devido as desigualdades e seletividades. Este pensamento €
defendido por Santos (1996) e Bernardi (2012) e também contemplado por Moura
(2016, p. 35) quando este coloca que

Os arranjos urbano-regionais colocam em foco tano as dindmicas
urbanas estruturadoras do territério como as contradigbes do
desenvolvimento regional — entendido neste trabalho como um
processo de transformacdo estrutural amplo da economia, com a
modernizacdo das atividades e distribuicdo da riqueza-, ainda
pautado em progressos que geram regides menos ou mais
desenvolvidas.

3.2.1 Legislacdo Brasileira e o Planejamento Urbano

No campo politico e legal, o planejamento urbano no Brasil, segundo Nunes
(2006) passou por trés periodos: de 1945 a 1950, periodo de pds-guerra, buscou
caminhos num sentido democrético direcionando-se assim para o campo politico; de
1960 a 1970 foi influenciado pela situagdo politica e autoritaria do periodo militar.
Assim sendo adquiriu caracteristicas tecnocraticas; e de 1980 a 1990 caminhou pelo
processo de redemocratizacdo do pais com a participagdo da gestédo das cidades.

No intuito de possibilitar o atendimento a toda populacdo de uma mesma
cidade, tanto as zonas mais carentes como 0s locais mais ricos e regularizados, a
Constituicdo federal inovou, ao inserir no ordenamento vigente, um importante
instrumento do planejamento urbano: o plano diretor. “A propriedade urbana cumpre
sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo das
cidades expressas no plano diretor”. (CF, art. 182, §2°).

O plano diretor € o principal instrumento legal para organizar e direcionar o
desenvolvimento de uma cidade. De acordo com a Constituicéo e deve ser aprovado
pela Camara de Vereadores, pds discussdo participativa com a populacdo e
diferentes setores da sociedade.



73

O Art. 40, paragrafo 1°, do Estatuto da Cidade afirma que o plano diretor é
parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas. O plano é obrigatério para as
cidades com mais de 20 mil habitantes e também para municipios em areas
de especial interesse turistico e sob influéncia de empreendimentos ou
atividades com impacto que, nas cidades com mais de 500 mil habitantes, é
também obrigatdria a implementacao de um plano integrado de transportes.
Outrossim, ciente das alteragBes promovidas pelo préprio plano diretor,
além daquelas proprias das dindmicas socioecondmicas, 0 estatuto prevé
gue aquele seja revisto a cada dez anos. (DUARTE, 2012, p.109).

Conforme este mesmo autor, a elaboracdo do plano diretor envolve técnicos,
politicos, organizacdes da sociedade civil e todo e qualquer cidaddo interessado. Os
técnicos envolvidos sdo formados em engenharia, medicina, agronomia, economia e
profissionais de diferentes areas. Ambos podem ser funcionarios da prefeitura, mas
também podem estar ingressos em ONGs e empresas privadas. Estes profissionais
trazem ao planejamento urbano olhares mais condizentes com a realidade urbana.
Por outro lado, é responsabilidade da sociedade que o plano diretor seja de boa
gualidade,

Outro documento legal que incentiva a participa¢do social no plano diretor € o
Estatuto da Cidade, este instrumento legal n°® 10.257/2001 tem o poder de disciplinar

o planejamento urbano.

Art. 1°(...)

Paragrafo Unico. Para todos os eleitos, esta Lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem politica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar das cidades, bem como do
equilibrio ambiental. Art. 1° Lei n® 10.257/2001

Assim, o Estatuto da Cidade garante a todos os cidadados o direito a terra
urbana, moradia, saneamento ambiental, transportes e toda infraestrutura urbana a
serem seguidos pelos gestores publicos para que 0s objetivos e politicas urbanas
sejam alcangadas.

3.3 Planejamento Urbano nas Pequenas Cidades da Amazdnia
Um dos fatores que contribuiram para o crescimento ocupacional na

Amazodnia foi a extragdo da borracha, com auge entre 1879 e 1912, ndo se

restringindo apenas nas proximidades de Manaus, maior polo de desenvolvimento
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regional da porgdo ocidental da Amazébnia, e de Belém, a grande cidade portuaria
(MACHADO, 1999).

O surgimento de cidades de médio e grande porte na regido amazénica tem
conferido o crescimento das redes urbanas. De acordo com as pesquisas de Becker
(2006), 70% da populacdo desta regido vive nos centros urbanos e estes sao

responsaveis por diversas tentativas de desenvolvimento da Amazoénia.

O projeto de ocupacéo da fronteira amazonica previu a urbanizacéo,
(...), dai verificar-se na fronteira a urbanizacdo em suas mdultiplas
formas, do crescimento explosivo de cidades velhas e novas a
multiplicacdo de nucleos e povoados tao instaveis. (BECKER, 1990,
p. 355).

O espaco urbano na Regido Amazbnica é configurado por contradicbes e
contextos conflituosos entre a populagdo e seu ambiente. Isto € decorrente da
grande massa populacional que se instalou nas areas de varzea. Nesse ambiente,
as margens que sao, periodicamente, inundadas pelas aguas dos rios, lagos e
cérregos sao o que nés chamamos de varzea. Atualmente pouco se conhece ainda
sobre o efeito do uso da terra nos solos de varzea por serem estes de formacgéo
sedimentar e, que estdo sujeitos as acbes de remocdo, transporte e deposicao
ocasionados, principalmente pelo ciclo das aguas. Porventura, a ocupacdo deste
tipo de solo ndo condiz com os principios de preservacao e sustentabilidade do meio
ambiente (SATHLER, 2009).

Segundo esta mesma pesquisadora, 90% das cidades localizadas na varzea
dos Rios Solimdes-Amazonas possuem menos de 50 mil habitantes, as quais
concentram apenas menos de 20% da populacdo urbana dessa sub-regido
amazonica. Estas regides acabam por se configurar com uma infraestrutura basica e
servigos urbanos precarios, se tornam atraentes para a populagéo rural em funcao
das oportunidades de emprego e de acesso aos servigos precarios de educacao e
saude.

Muitos municipios estdo localizados em zonas interioranas, distantes das
respectivas capitais dos paises, com isso, sua infraestrutura basica é deficiente. Na
Amazonia também se localizam muitas cidades em areas de fronteiras entre paises
vizinhos, e, por isso, conformam um ambiente de crescente interlocucédo e trocas

cultural, produtiva, e, principalmente, humana. Em decorréncia disso, estas regioes
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de fronteira acabam se tornando um importante polo cultural e econémico devido as
trocas comerciais nas relagdes entre seus habitantes.

Para Machado (1999), outro aspecto relevante e complexo na Amazénia é a
falta de Investimento em infraestrutura urbana e regional, atrasando
consideravelmente o desenvolvimento na regido. Apesar de haver alguns
investimentos como na construgdo de grandes hidroelétricas, 0s recursos
capitalizados ndo permanecem na regido. Esta situagdo acaba por dificultar a
urbanizacéo e o crescimento local. Como coloca Becker (2006, p. 311), “As cidades
se credenciaram como bases essenciais para o conhecimento da Amazébnia”. A
autora destaca que a ocupacado do territdrio amaz6nico tem ocorrido apenas para a
exploragao de suas riguezas e recursos.

O planejamento urbano na Amazodnia acontece por processos decisorios de
governo de forma unilateral, percebe-se a dependéncia dos municipios amazénicos
pela esfera federal, causando a burocratizacdo de decisdes locais que afeta
diretamente as caracteristicas regionais. Os investimentos das esferas publico e
privados aumentaram o crescimento demografico das cidades amazbénicas, mas
nao, paralelamente, o desenvolvimento entre outros fatores condicionantes para
este. As cidades na Amazobnia ndo conseguem de forma igual atender a populacéo,
sdo espacos altamente informais, areas periféricas, invasdes, palafitas e areas
alagadas (CARDOSO, 2006).

A causa da dificil situacdo dos espac¢os urbanos nas cidades da Amazénia foi
estimulada pelo Estado e o mercado de preco quando se colocaram a parte da
guestao local. As economias de enclave sustentaram o0s interesses externos do
capital, a matéria-prima explorada estava voltada ao mercado internacional sem
poder agregar valor a economia endogena, além do baixo padrdo de renda que
influenciou o desagravo habitacional. Os recursos do poder publico foram
insuficientes para tratar as politicas de investimentos com seriedade, 0 que
substituiu a politica habitacional pela politica de assentamento (TOSTES, 2007). As
politicas publicas jogam a populagdo a margem do processo de ocupagdo, por nao
dispor de instrumentos suficientes para direcionar altos investimentos em
infraestrutura e servigos publicos adequados a necessidade da populacao.

A pesquisadora também evidencia que o processo de ocupacdo da Amazonia

ocorreu desordenadamente, constituindo-se por nucleos urbanos sem estrutura e
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bases para a viabilizacado urbana se projetar de um modo ordenado. Outro aspecto
também evidente na regido € sua hidrografia onde a navegacéo fluvial é constante
por conta do acesso debilitado em suas estradas. Em decorréncia disto, sua malha
urbana se constituiu, em sua grande maioria, as margens dos rios e nas regides de
fronteira. “A estruturacdo da fronteira se viabiliza pela mediacdo do urbano que é a

base logistica para o projeto de sua rapida ocupacao” (BECKER, 2006, p. 355).

3.4 Planejamento Urbano e a Questao Ambiental

No processo de urbanizagdo, o homem realiza mudancas no ambiente a fim
de possibilitar sua utilizacdo para um melhor desempenho das diversas atividades
humanas. Algumas dessas mudancas vém acontecendo de forma desenfreada e
sem a devida preocupagdo com 0 meio natural, que é finito e fragil. Como exemplo,
podemos citar os desmatamentos, as modificacdes nos diversos ecossistemas, a
imper- meabilizacdo e a erosao do solo, a poluicdo e posterior canalizagao dos rios,
tendo como conseqliéncias as diversas catastrofes naturais ocorridas atualmente e
as alteracdes climéticas num nivel global.

Cassilha; Cassilha (2009), diz que “a melhora na qualidade de vida da
populagcdo esta diretamente ligada ao desenvolvimento econdmico e a
transformagéo da natureza em bens materiais e de consumo. A urbanizagao implica
em transformar o ambiente natural em ambiente construido; por isso, muitas vezes,
a defesa do meio ambiente é vista como antidesenvolvimentista”. Bens sao
projetados e construidos, e seus residuos sao depositados no meio, com a visédo de
gue 0s recursos naturais sdo infinitos e que a natureza € capaz de absorver
guantidades ilimitadas de entulhos.

O processo de urbanizacdo acelerado pelo qual passa a sociedade nas
tltimas décadas e a maior estabilizagdo da economia colocaram em evidéncia o
enorme volume de residuos gerados e a degra dacdo intensa da natureza. As
conseqUéncias ambientais dessas a¢Oes passaram a ser objeto de maior atencéo
por parte dos governos e das organizacbes como um todo, elevando o grau de
consciéncia da sociedade sobre tal tema. O rapido adensamento das cidades
brasileiras de médio e grande porte e a concentracdo de pessoas nos centros
urbanos tém provocado inUmeros problemas para a destinacdo do grande volume de
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residuos gerados em atividades de construcdo e demolicdo de edificacbes e
infraestrutura urbanas, condicionando os gestores publicos a adotarem solucdes
mais eficazes na gestédo das cidades. A Conferéncia sobre Desenvolvimento e Meio
Ambiente das Nagbes Unidas (Rio 92) contribuiu, através da Agenda 21, para
consolidar a idéia de que o desenvolvimento sustentavel ndo demanda apenas a
preservacao dos recursos naturais a fim de garantir as geragfes futuras condi¢cdes
de desenvolvimento condizentes com as atuais, mas também a garantia de
eqlidade no que diz respeito ao acesso aos beneficios do desenvolvimento
(CASSILHA; CASSILHA, 2009).

Para que isso fosse possivel, alguns acontecimentos foram fundamentais: a)
a Declaracdo de Es- tocolmo (1972), instituida durante a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano; b) o documento “A Estratégia Mundial para
a Conservacdo” (Nova lorque, 1980), elaborado pelo Programa das Nac¢des Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), pela Unido Internacional para a Conservacéo da
Natureza (UICN) e pelo Fundo Mundial para a Vida Selvagem (WWF); c) o
documento “Nosso Futuro Comum”, (1982) conhecido como “Relatério Brundtland”,
desenvolvido pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
criada pelas Nacdes Unidas e presidida pela primeira-ministra da Noruega, Gro
Brundtland; e d) a resolucédo da Assembléia Geral das Nag¢fes Unidas (dezembro de
1989), onde houve a solicitagéo para a organizacéo de reunidao mundial (CNUMAD —
Rio 92) para desenvolver estratégias com o objetivo de conter e reverter 0s
processos de degradacdo ambiental, promovendo o desenvolvimento sustentavel e
ambientalmente racional.

Existem diferentes interpretacfes para o termo desenvolvimento sustentavel.
No entanto, o governo brasileiro adota a definicdo apresentada no documento
“Nosso Futuro Comum”, ou Relatério Brundtland, no qual desenvolvimento
sustentavel é concebido como “0 desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de suprir suas
préprias necessidades”.

Esse conceito parece, em termos praticos, um tanto contraditorio, visto que
para ser sustentdvel o conceito implica em algo que possa ser mantido
indefinidamente, e desenvolvimento estd ligado a transformacdes. Porém,

independente de significados precisos, o desenvolvimento sustentavel certamente
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implica em produgbes de grandes quantidades de bens com cada vez menor
guantidade de recursos naturais e poluicdo, exigindo a desvinculacdo entre
crescimento, consumo de materiais naturais e geracao de impactos ambientais. Isto
pode ser atingido com a reducgdo e a reciclagem dos residuos, emprego de novas
tecnologias industriais, substituicdo de certos materiais tradicionais por outros com
uma maior eficiéncia e também com o aumento da durabilidade dos produtos; tudo
isso aliado a uma distribuicdo mais igualitaria das benfeitorias do desenvolvimento
(CASSILHA; CASSILHA, 2009).

Vale salientar que a sustentabilidade do desenvolvimento requer que se
contemple a sustentabili- dade da sociedade. Atualmente, o planejamento urbano
esta procurando curar a marca do crescimento desordenado das grandes cidades,
com suas ocupacdes irregulares em locais de preservacdo ambiental e proximas a
mananciais de abastecimento.

Estes foram os locais encontrados pela grande parcela da populagdo que veio
para os grandes centros em busca de trabalho e de uma vida melhor, nao
conseguindo, porém se estabelecer de maneira digna. As acfes baseiam-se entdo
em formas corretivas com o provimento de infraestrutura basica como abastecimento
de agua, tratamento de esgoto e coleta de residuos sélidos.

O futuro de nossas cidades depende dessas acbes e de uma maior
conscientizagdo de toda a populacéo para os cuidados com o ambiente natural que
nos cerca, podendo dessa forma se garantir o minimo de recursos necessarios para

as geracoes futuras.

Quem pensa que construcao sustentavel € uma casa de pau-a-pique
no meio do mato esta redondamente enganado. A China esta
levantando a primeira cidade ecolégica do mundo. Dongtan ira
ocupar uma area equivalente a trés quar- tos da ilha de Manhattan
ao lado do aeroporto da moderna Xangai. A primeira fase da
empreitada deve ficar pronta em 2010 para abrigar, inicialmente, 50
mil pessoas, e em 2040 deverédo ser 500 mil. E nem pense numa vila
povoada por hippies, mas sim em casas, hospitais, escolas e
industrias high-tech erguidas de forma sustentavel. Até 80% do lixo
sélido serd reciclado, os 6nibus serdo alimentados por baterias
elétricas, a dgua sera reaproveitada e a energia elétri- ca, gerada por
fontes alternativas. A comida vira quase toda das fazendas vizinhas.
Casas e prédios terdo suas telhas cobertas por gramados ou hortas
para manter os lares frescos e absorver a agua da chuva. Dongtan
esta na ponta-de- lanca de uma tendéncia que ganha coro por todos
0s cantos do planeta, inclusive no Brasil. Em S&o Paulo, acaba de
ser inaugurado o primeiro prédio sustentavel do Pais para abrigar
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uma agéncia bancaria. Mais dez edificios no modelo ja foram
encomendados. E a preocupacdo ecoldgica batendo a porta dos
cidadaos. (SANTOS, 2007).

Para se estabelecer um ambiente urbano, é preciso que o homem realize

modificacdes no ambiente natural. Alguns produtos que o homem utiliza para a sua
sobrevivéncia podem ser dispensaveis e sdo depositados novamente na natureza,
desta vez na forma de residuos. Isso acaba por gerar impactos nas areas das
préprias cidades e também em suas areas de direta influéncia.
Em grande parte dos processos de urbanizagédo, as acdes humanas acabam por
remover a importante cobertura vegetal dos espacos, principalmente nas margens
dos rios. Estes por sua vez ndao possuem a finalidade de drenar toda a agua da
chuva, somente o excedente dessa agua; com a falta da mata ao longo do seu
curso, denominada mata ciliar, e a consequente auséncia da faixa permeavel, o leito
do rio fica sobrecarregado causando enchentes, tdo comuns em nossas cidades.
Também a extensiva impermeabilizacdo advinda da construcao das edificacdes e da
pavimentagdo das vias constitui acdes de modificagdes drasticas no meio ambien- te
urbano, assim como os diversos movimentos de terra realizados, como aterros e
escavacoes.

Esses fatores acabam por contribuir com indmeros impactos no meio
ambiente, causando ero- sdes, assoreamento dos recursos hidricos e inundacgdes,
ocorridos pela diminuicdo da permeabilidade natural do solo e pela ocupacdo das
areas de amortecimento de cheias, assim como pelo rebaixamen- to do lencol
fredtico.

O Cddigo Florestal atual (Lei Federal 7.803/89) e a Lei 6.766/79 definem as
faixas de preservacao ao longo dos rios e nascentes que devem ser respeitadas, ou
seja, que nao se pode interferir de forma alguma. O dimensionamento dessas faixas
ira depender, de acordo com a lei, da largura de cada curso d’agua, como disposto
no artigo 2.° do Codigo Florestal:

Lei Federal 7.803, de 15 de agsoto de 1989

“Art. 2.° -
ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima seja:
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de 30 (trinta) metros para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’dgua que tenham 10(dez)
a 50 (cinquienta) metros de largura;

de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

de 200 (duzentos) metros para os cursos d’agua que tenham 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros; [...]

nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos
d’agua”, qualquer que seja a sua situacdo topogréafica, num raio
minimo de 50 (cinqlienta) metros de largura;

Toda ocupacgédo urbana terd como resultado a modificagdo de diversos fatores
do meio natural. Entretanto, se houver preocupagcdo em se manter as principais
caracteristicas ambientais, essenciais para a continuidade dos ecossistemas
naturais, principalmente através da utilizacéo do solo de forma ordena- da, os efeitos
sobre 0 meio poderdo ser minimizados e os resultados benéficos sobre este poderéo
ser aproveitados a favor do homem e de todas as formas de vida incluidas no meio
antropico (CASSILHA; CASSILHA, 2009).

Objetivando respeitar as diversidades sociais, econ0micas e ambientais no
Brasil, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) aprovou em 15 de
outubro de 2003, a Resolugdo 32 que institui doze regides hidrogréaficas no Brasil.

A distribuicdo da agua no territorio nacional ndo € uniforme e as regides que
possuem mais populacdo e que sao mais industrializadas apresentam menor
disponibilidade de recursos hidricos. Esse fator faz com que seja adotado um
sistema nacional de recursos hidricos, com gestdo integrada e onde a bacia
hidrografica é tratada como unidade de gerenciamento.

As regifes hidrograficas brasileiras sdo: Amazonas, Tocantins/Araguaia,
Atlantico Nordeste Ocidental, Parnaiba, Atlantico Nordeste Oriental, S&o Francisco,
Atlantico Leste, Atlantico Sudeste, Parana, Paraguai, Uruguai e Atlantico Sul.

Sabe-se que a maioria das Leis Organicas Municipais contempla em seus
textos a preocupacdo ambiental, seja quanto a estudos de impacto ambiental, ou
mesmo quanto ao relatério de impacto ambiental. Também os projetos de
parcelamento do solo urbano séo objetos da preocupagdo quanto ao seu tragado, a
taxa a ocupacao dos lotes e principalmente a taxa de permeabilidade do solo.
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Para Cassilha; Casilha (2009) “o planejamento do uso do solo procura
abranger uma precisa compreensdo de todos os tipos possiveis de ocupacdo do
territorio como moradia, trabalho e lazer, colocando esses usos em harmonia.
Juntamente com o estudo do uso do solo deve estar o0 estudo do sistema viario e do
transporte, que dao as informagdes sobre o fluxo de pessoas e mercadorias dentro
do territério, sendo entdo esses trés fatores complementares entre si e fundamentais
de serem planejados em conjunto”.

O processo de ocupacéo do territério urbano e rural deve se constituir a partir
da utilizacdo controlada dos recursos naturais, pois esta € uma premissa basica para
todo projeto de desenvolvimento equilibrado. Para tanto, o cidadao deve assumir
seu papel na sociedade partindo-se de uma politica de inclusdo social e
conscientizagdo ambiental incentivada e implantada nao sé pelo Poder Publico, mas
por todos 0s segmentos e classes que compdem a sociedade. Sem tal acao,
complexa diante dos paradigmas atuais de pais em desenvolvimento, fica inviavel
pensar e propor solucdes para os problemas ambientais e a possivel melhoria na
gualidade de vida.

O necessério planejamento, como forma de premeditacdo desse processo
desenvolvimentista e suas possiveis conseqiéncias, ndo ocorreu em tempo habil
por parte do poder publico. O que se verifica, a partir dai, € uma realidade bastante
dréstica de excluséo e segregacao espacial e social nas cidades brasileiras. Diante
desse quadro € que nascem as novas e possiveis respostas, muitas vezes pouco
eficazes, como meio de buscar um processo de desenvolvimento mais equilibrado
com o meio ambiente (SILVA, 2007).

Somados a esses conceitos e exigéncias legais, ainda temos a
interdisciplinaridade, o projeto participativo, a educagéo e conscientizacdo ambiental
da sociedade, que sdo pontos essenciais para a qualidade de qualquer projeto de
urbanismo nos dias atuais. Apesar da escassez de verbas para obras de cunho
social ou que visem a melhoria de vida de uma grande parcela da populagdo das
cidades, ainda temos muitos exemplos de dinheiro publico mal investido em obras
de pouco ou nenhum retorno social, resultando em verdadeiros “elefantes brancos”.
Tais obras, amparadas por discursos politicos demagogos e quase sempre
intermediados por um forte interesse econdmico (constantemente vinculados a um

sistema de corrupcdo através de emendas e licitagBes publicas) definem projetos e
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obras de alto investimento econdémico, porém sem a necessaria participagdo da
comunidade local e estudos técnicos sobre as potencialidades locais e regionais.

Para Silva (2007) *“a exploracdo descontrolada da natureza e o
estabelecimento de um estado critico quanto aos problemas ambientais ocorre a
partir das cidades, ou seja, dos municipios. E nesse ambito local que se verifica
interferéncia direta do impacto ambiental na vida das pessoas e nos diversos setores
da economia, exigindo articulagdo precisa entre governos federal, estaduais e
municipais. O processo de democratizagédo brasileira, de crescimento econdémico e
demografico associado a municipalizacdo nos estados direcionou para um processo
de gestdo ambiental no sentido dos municipios, associado as politicas moderadas
de melhoria de infraestrutura, salde e educacao”. Entretanto, a descentralizacdo da
gestdo ambiental para 0os municipios nem sempre esta associada a um processo
participativo e de conscientizagdo ambiental dos diversos segmentos das
sociedades locais, estes que também sdo os interessados na discussdo e solucéo
de problemas que atingem, diretamente, a qualidade de vida. Para o futuro, a
descentralizagéo da gestdo ambiental envolvendo diretamente a municipalidade e
esses segmentos diversos da sociedade deve ser acompanhada da conscientizacao
ambiental dos agentes politicos, privados e sociais, apresentando o aparato legal
para orientar as agles, esclarecendo suas ferramentas e possibilidades a sociedade
em geral. A reestruturagcdo administrativa e capacitacdo pessoal nos municipios
devem ser pensadas como um caminho eficiente na execucédo de atividades como
licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo ambiental, sendo essencial para a
implementacdo de uma politica de gestdo ambiental eficaz no contexto regional,
estadual e nacional. Consequentemente, o equilibrio ambiental, pelo menos no
ambito legal, agora parte dos municipios, das localidades, para entdo somar as
outras acOes nas diversas regides do estado e nagdo, caminho distinto do que se
tinha até as ultimas décadas.

O entendimento desse processo de desenvolvimento desordenado das
cidades brasileiras e a nogcdo de que os graves problemas urbanos nos grandes
centros tém suas origens também nos pequenos municipios, de regides e estados
periféricos, obrigando o Poder Publico a agir de forma planejada, mesmo que tardia.
Percebemos que h&d uma absurda intensificagdo de problemas decorrentes do

crescimento horizontal desordenado nessas Ultimas décadas, como 0S vazios
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urbanos compostos de lotes supervalorizados, infraestruturas subutilizadas nas
areas centrais, conjunto de edificacdes abandonadas ou em desuso, a deterioracédo
de areas de interesse historico, social ou ambiental, a proliferagdo de condominios
habitacionais de baixa qualidade para a populacdo menos favorecida. A expulséo
dessa mesma faixa populacional para além dos limites do perimetro urbano define
esse processo no qual a cidade perde suas reservas naturais e cinturdes verdes,
desmatando suas florestas e matas ciliares, como também poluindo e canalizando
rios e corregos; isso que determina a degradacdo ambiental que, em muitos casos,
torna-se irreversivel (SILVA, 2007).

No ambito nacional, discursa sobre as relacdes entre o poder politico e
econdmico — municipal, estadual e nacional — na formacdo das municipalidades e
utilizacdo do meio ambiente, como também busca fazer um prognéstico quanto a
distancia entre o desenvolvimento ideal sustentavel, legalizado, e a realidade do
planejamento tradicional de raizes coloniais ainda perpetuadas. Também analisa
como se da a Politica e Legislacdo Ambiental brasileira diante da disparidade das
acoes e fiscalizagdes ambientais ineficazes, assim como busca demonstrar quais as
principais ferramentas legais implementadas a partir da Carta Magna de 1988 e,
consequentemente, pelo Estatuto das Cidades e Planos Diretores Municipais; e
porque as mesmas tendem a inocuidade, caso ndo seja discutido e implantado
alteracdes profundas do sistema socioecondmico brasileiro (SILVA, 2007).

Os principios do uso consciente dos recursos naturais podem e devem ser as
premissas para o0 desenvolvimento sustentdvel. Isso implica em mudancas
comportamentais em relagdo a apropriacdo do espaco urbano e aos bens e
servicos. A economia de energia, por exemplo, a reciclagem dos materiais utilizados
e do lixo produzido, a conservagdo dos recursos hidricos, a utilizagédo e reutilizacédo
da agua e o aproveitamento das espécies vegetais como forma de amenizar os
efeitos da poluicdo do ar e do solo, podem ser comportamentos éticos em relacéo
aos principios da sustentabilidade.

De qualquer forma, nada pode ser feito sem a participagdo ativa da
populacdo nesse processo. Os programas educativos de carater
ecoldgico-cultural podem instrumentalizar o cidaddo para a escolha
das areas a serem ocupadas na cidade.

A visdo ecoldgica estendida a populacdo por meio de um vasto
programa de educagdo ambiental, em Varios niveis, daria ao cidadao
e as comunidades de bairro uma visdo mais critica na escolha de
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seus lugares de alta permanéncia, tendo como ponto focal a
gualidade de vida. Dessa forma a demanda por habitacbes, a
comecar pelas classes mais privilegia- das, partiria de uma gama de
valores ambientais que levaria tanto os 6Orgdos governamentais
guanto o setor imobiliario a mudarem suas atitudes imediatistas
guanto a ocupacao e exploracdo do solo urbano. (FRANCO, 1997, p.
204).

O planejamento urbano deve resultar, portanto, na conservagédo dos recursos
naturais, entendida como o uso apropriado do meio ambiente dentro dos limites

capazes de manter sua qualidade e seu equilibrio, em niveis aceitaveis.
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4 ANALISE DO PLANEJAMENTO URBANO DA CIDADE DE OIAPOQUE A
PARTIR DA TRIPLICE ALIANCA CIDADE RIO, RODOVIA E FRONTEIRA

4.1 A Cidade Rio

A cidade nasce da 4gua. A historia urbana pode ser tracada tendo como eixos
as formas de apropriacdo das dindmicas hidricas. A trajetéria das relacbes entre
cidades e corpos d’agua reflete, assim, os ciclos historicos da relacdo entre homem
e natureza (MELLO, 2008). Afinal, a historia da civilizacdo esta intrinsecamente
ligada a &gua — rios, lagos e mares —, ndo sO pela necessidade do insumo
fundamental, mas por razdes culturais e estéticas.

A histéria das relagcdes do homem — e suas cidades — com 0s rios segue uma
trajetoria complexa, marcada por variadas formas de interagéo, ao longo do tempo e
do espaco, fundada na dindmica e sazonalidade naturais dos corpos de agua, mas,
sobretudo, nas significantes variaveis, necessidades e expectativas humanas, no
decorrer de distintos periodos, épocas e lugares. Trata-se, portanto, de uma relacéo
com aproximagdes e antagonismos sucessivos, materializados, de forma distinta, ao
longo do tempo, nas diversas culturas e nos diversos sitios.

Apds os momentos iniciais da historia, quando os rios viabilizaram as cidades
— e, portanto, a civilizacdo —, estes passaram a sofrer, inexoravelmente, e
frequentemente de forma dramatica, os impactos hidrologicos e ambientais do
crescimento urbano, ao mesmo tempo que perderam, gradativamente, seu papel
como elemento da paisagem.

As respostas dos sistemas fluviais urbanos — naturais ou construidos — nao
tardaram a vir: em um cendrio pontuado pela concentracdo da populacdo em
cidades e pela densificagdo populacional, com a frequente ocupagdo de &reas de
risco por habitacdes subnormais, os prejuizos ambientais e danos socioecondmicos
severos colocam em questdo os modelos de urbanizacéo e sanitarios vigentes.

Além da Obvia necessidade da &gua para consumo, higiene e
desenvolvimento das atividades agricolas, artesanais e industriais, a presenca dos
rios junto as aglomeragdes urbanas favoreciam as comunicacdes e o comércio. Em
muitos casos, 0s rios desempenhavam também um papel na defesa e protecdo das

cidades.
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A percepcao dos rios pelas populacdes sempre foi influenciada pelo papel
gue estes desempenhavam na cidade. De forma geral, independentemente da
importancia atribuida pelos governantes e da sua percepc¢ao pelas populacées, apds
viabilizar a criagdo e o desenvolvimento das cidades, os rios passariam a sofrer,
perversamente, os efeitos do crescimento urbano. Mas o ciclo se fecharia, forcando
a quebra de paradigmas e a mudanca dos padrdes de desenvolvimento urbano.

Assim, a tendéncia atual, em escala mundial, aponta para a atribuicdo as
aguas urbanas de um papel crescente na sociedade, com o desempenho de fungdes
gue extrapolam aquelas unicamente utilitaristas originalmente consideradas, dando
lugar a uma perspectiva mais abrangente de usos multiplos e integrados, chegando-
se ao conceito de “cidades sensiveis a agua”, que tem a agua como vetor e foco de
desenvolvimento.

Todavia, os desafios que se apresentam extrapolam a solugcéo de problemas
técnicos e/ou ambientais, evidenciando dificuldades associadas ao planejamento
urbano-ambiental e a esfera institucional das administracbes publicas. A
reintegragdo da agua ao cenario urbano, portanto, insere-se em um contexto
bastante complexo, onde mudltiplas demandas urbanisticas, ambientais e sociais
exigem uma nova postura dos governantes, planejadores e cidadaos para o seu
adequado equacionamento.

Para Mello (2008), o planejamento das areas adjacentes aos corpos de agua
€ um exemplo desse desafio de compatibilizacéo, visto a relacédo dicotbmica entre a
preservacao e a ocupacao de tais espacos.

Todavia, conforme Queiroz Jr. (2009), as leis, planos e programas nao podem
ser setoriais, desarticulados da totalidade do contexto urbano, senao integrantes de
um processo de compreensao sistémica da cidade.

Outro ponto importante refere-se a necessidade de incorporacdo de
incertezas e externalidades aos processos de intervencdo urbanistica, uma vez que
ambas sdo inerentes a relacdo entre a sociedade e o ambiente natural
(TRAVASSOS, 2010). Segundo a autora, “a internalizacdo das incertezas € um dos
principais desafios colocados para as politicas publicas contemporaneas”
(TRAVASSOS, 2010, p. 124-153).

As questbes levantadas, somam-se o carater dinamico inerente aos sistemas

fluviais e urbanos, o que torna a sua interagcdo ainda mais complexa, uma vez que 0
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seu constante processo de transformacdo dificulta a projecdo de cenérios de
intervencgédo, assim como o progndéstico de impactos associados.

Conforme Travassos (2010), a razdo da existéncia de diversos modelos,
operando ao mesmo tempo e em constante transformacdo, é essencial para a
discussdo sobre o futuro e o planejamento das cidades, exigindo respostas
complexas para o tracado de propostas efetivas no que diz respeito a planos e
projetos, em consonancia com 0os multiplos processos e contextos urbanos.

Somam-se as limitacdes mencionadas as restricdes orgcamentéarias e de uso e
ocupacdo do solo, que podem se traduzir em outros entraves a restauracdo. De fato,
questdbes de ordem fisica, econdmica, politica e social representam papel
fundamental quanto ao alcance das propostas de intervengao, podendo inibi-las ou
estimula-las.

A orla fluvial “deve ser vista como um espaco culturalizado que influencia as
relacdes nele inscritas” e € alterada pelos grupos sociais que a usam, conforme
assinalado por Pontes (2004, p.161). As margens dos rios como locus privilegiado
para as cidades podem ser evidenciadas, por exemplo, em diversos paises
europeus abundam nomes de cidades ligadas aos seus rios, em outras tem grande
influéncia no turismo e economia.

No caso do Brasil ndo é diferente. Sdo inumeras as cidades com
denominacgbes de rios, como, por exemplo, a cidade de Sorocaba e a cidade de
Paraibuna. No caso amapaense, temos muitas cidades banhadas por rios, a prépria
capital, Macapa, o municipio de Santana e o municipio de Oiapoque, cujos rios que
banham essas cidades sao de grande influéncia econdmicas para elas.

Em Oiapoque, o rio que margeia a cidade. Além de influéncia e relevancia
econOmica, apresenta também a funcdo de fronteira internacional, pois o rio
Oiapoque delimita o limite entre o territorio brasileiro e o territério europeu (Franga),
através dos municipios de Oiapoque, situado no estado do Amapa e pertencente ao
Brasil, e Saint Georges, do lado francés.

Na Amazonia, este assunto ganha propor¢cdes maiores, pois um segmento da
populagdo tem algum vinculo com rio, chamados de ribeirinhos, por falta de opcao
ou pela proximidade da vivéncia na orla dos rios, opta por viver praticamente ao lado
ou dentro do rio. Em contrapartida, as politicas locais, regionais e nacionais ficam a

margem de compreender o que significa a ocupacao logica e espacial de uma area
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eminentemente ribeirinha, j& que é praticamente impensavel aplicar recursos
federais para atender a melhoria destes lugares. Um dos motivos é o suposto fato de
que a 4gua ndo é solo firme, desconsiderando-se o aspecto cultural e a identidade
deste modo de vida.

Os rios da Amazbnia tém fungbes mdultiplas, pois atendem a um grande
corredor fluvial de interligagdo entre pequenos vilarejos, lugares, cidades, municipios
e estados. Além de todo este cenario, vinculam as pequenas e grandes atividades
portuarias. Nas pequenas cidades da regido, o rio é o lugar de encontro, das
pessoas, das embarcacfes, em que pese 0S aspectos importantes sociais e
econdmicos que sao provocados pela dindmica do rio.

O rio tem uma funcgéo social muito expressiva. Parte das crengas amazonicas,
das comunidades indigenas estd vinculada ao rio, que assume o0 carater e a
peculiaridade da paisagem das cidades amazonicas.

A relacdo cidade-rio tem a sua relevancia completamente direcionada pelas
dindmicas fluviais. Tomando como exemplo a cidade de Oiapoque, verifica-se a
insercdo social do espaco na orla fluvial da cidade, com destaque para as vivéncias
ribeirinhas face as intervenc¢des urbanas nela desenvolvidas.

Nas cidades ribeirinhas amazoénicas observa-se como se da o valor de uso e
o valor de troca, em que diversas cidades apresentam mdultiplas temporalidades,
contraditoriamente articuladas. Sao os usos e interagcbes com o rio que as definem
como ribeirinhas.

O rio Oiapogue, divisa com a Guiana Francesa, tem como caracteristica uma
relacdo intensa e contraditoria com os diferentes grupos que interagem: garimpeiros,
catraieiros, indigenas, clandestinos e outras atividades. O rio Oiapoque é o elo
muitas vezes entre o sonho e o pesadelo de uma suposta “vida melhor” no pais
estrangeiro, pois existem pontos do rio que funcionam como travessia da
clandestinidade.

Neste contexto, para Meneses (2009):

[...] quando no espacgo urbano o rio conforma um elemento integrante
da paisagem, via de regra os habitantes o incorporam como simbolo
do lugar. Por sua vez, a expansdo do sitio da cidade e o
adensamento do uso e ocupacdo urbana impacta, sobremaneira, 0
conjunto de 4guas correntes que junto aos equipamentos instalados
na beira-rio impactam, por sua vez, o ambiente natural, ocasionando
e produzindo espagos deteriorados. A construcdo deste imaginario
remete-se, frequentemente, a func¢éo do rio na fundacgdo da cidade e
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o0 papel desempenhado na viabilizacdo do crescimento econdmico
local.

O rio representa nas cidades amazonicas a “via”, onde tudo decorre das
relacdes temporais estabelecidas, muitas vezes completamente desconsideradas
por parte do poder publico. No contexto contemporéneo, a relacdo com o rio se
caracteriza como algo intenso, porém, com muitos problemas para serem
equacionados: a relacdo ambiental com o rio; a relagdo com o setor de pesca; a
relacdo de transporte e navegacdao fluvial oficial; o uso cultural de trocas simbdlicas.
Dentro deste contexto pode-se, entdo, compreender a relagdo e funcéo social do rio
e do que representa para cada cidade em sua orla.

Quando se fala dos instrumentos sobre o uso do solo, desconsidera-se que
no caso amazonico esta relagdo tem uma dinamica peculiar e intensa com os rios. O
certo € que este modo de viver estd na contramdo da legislagdo e, por que néo
dizer, dos proprios legisladores, pois agua néo é solo.

O rio tem uma fungéo social muito ampla na Amazénia, vai além do volume
das aguas para representar a esséncia da regido. Quando ndo recebem o trato
paisagistico, tornam-se elementos esquecidos e maltratados no cenario da cidade,
exercendo apenas a funcionalidade de articulagédo fluvial e, em casos extremos, o
limite da area urbana, sendo, entdo, relegado ao “fundo” da cidade. O rio muitas
vezes desaparece da paisagem da cidade, ficando completamente de costas,
desarticula-se algo que primordial na regido, a relagdo de troca e distintos usos
sobre as aguas.

Durante muito tempo, as margens de cursos d'agua foram suporte de
multiplas funcdes e intensa atividade. Com a perda progressiva de vérias fungdes
tradicionais dos rios, seus arredores mantiveram estigmas da exploracdo, tanto
fisicamente, pela propagacdo de terrenos baldios, como socialmente, pelo
acolhimento de populagbes em situacao precéaria.

Para Allaman (2003), os motivos que levaram a ruptura entre as cidades e
seus cursos d’agua sdo conhecidos: o desaparecimento ou a diminuicdo das
funcdes fluviais, especialmente de transporte e meio de comunicagdo; a
preponderancia do transporte automotivo (transformando as bordas dos rios em vias
rapidas e estacionamentos de veiculos); a poluicdo das aguas e a abordagem

higienista, que provocaram o desaparecimento de vocagdes como o lazer e banho.
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Existem, assim, duas conotacbes em relagdo aos espacgos ribeirinhos
urbanos: uma negativa, ligada a degradacdo e ao abandono; e outra positiva, ligada
as atividades tradicionalmente localizadas nas margens de rios, que evocam as
gondolas, os bailes populares. O que hoje se constata € um movimento de reforco
da segunda vertente, de revalorizacdo dos espacos de beira-rio e de seu papel no
conjunto do funcionamento da cidade.

As margens de corpos d'agua localizados nas cidades desempenham
também importantes funcdes de urbanidade. Urbanidade vista como valor que
caracteriza a vida urbana, no sentido da interacdo entre os cidadaos no espaco
coletivo, da relagdo harménica entre as pessoas e o0 corpo d’dgua. Conforme
apontado por Holanda (2002, p.126), urbanidade transcende a realidade fisica da
cidade, ao incluir a “qualidade do cortés, do aféavel, relativo a negociagéo continuada
entre interesses”.

Apesar da maioria das formacgfes urbanas terem sido iniciadas nas varzeas
dos rios, com o passar do tempo, a crescente urbanizacéo e a necessidade por mais
espaco fez com que a cidade desse as costas para o rio, poluindo-o com despejo de
lixo e esgoto nao tratado, retificando e canalizando para ocupar suas margens,
esquecendo-se da memoria de uma época em que era possivel nadar e pescar em
suas aguas sem risco de adoecer.

Ao dizer que a cidade invade as aguas e a agua invade as cidades, Costa
(2006) simplifica, claramente, a relacdo entre cidades e rios urbanos nas ultimas
décadas. As relacfes entre rio e cidade sdo tdo Unicas, que, a0 mesmo tempo em
que existem casos semelhantes em todo o mundo, também h& aqueles bem
especificos, relacionados a historia, a cultura, e & memoria do lugar.

Por conta do processo de formacéo de cidades nas proximidades de rios, a
relacdo de dependéncia das aguas urbanas para seu desenvolvimento, e do
abandono dessa potencialidade pela necessidade de maior ocupagao urbana, com o
passar do tempo, a relacdo entre esses dois elementos € cada vez mais delicada, na
gual um corre o risco de destruir 0 outro.

O rio representa 0 meio e a mediacao das interacdes transfronteiricas, das
tramas e dos dramas socioculturais que se materializam nos movimentos pendulares
na fronteira. J& como espacgo simbolico, pouco resta do imaginario, das crencas,

lendas, cosmologias e mitos ligados a floresta e ao misterioso universo das aguas
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(CRUZ, 2008 apud NASCIMENTO, 2009), pois, as aten¢bes estdo agora voltadas
para a dindmica das interagfes transfronteiricas, na qual o rio parece representar,
tdo somente, via de comunicacgao e limite natural entre as duas cidades.
Considerado uma fronteira natural, um rio, assim como outros acidentes
naturais, muitas vezes passa a fazer papel de fronteira (marcos naturais, que
independeram de acdo humana), definido assim com a intencdo de trazer uma
solugcdo para delimitar e demarcar territérios, principalmente no que tange as
disputas ou contendas entre povos ou outros paises envolvidos. O rio Oiapoque
delimita e demarca a fronteira entre o Brasil e a Franga, assim como tem o papel de

interliga-los, através da construcdo da ponte binacional.

4.2 A Cidade Rodovia

As estradas, ao longo do tempo, passaram a ser agentes de povoamento e de
ocupacdo do espaco e a determinar a relagcdo funcional entre esse espaco e a
economia gerada por ele. As fronteiras afastavam-se, as distancias diminuiam, as
diferentes concepgbes de poder terrestre e maritimo estavam sendo intensamente
colocadas a prova. A posicdo estratégica de cada cidade, porto, dos meios de
comunicacdo mostrava a sua eficacia ou a sua deficiéncia.

O desenvolvimento de pequenos nucleos urbanos ja existentes foi possivel
com a melhoria da estrada, asfaltamento e construgdo de pontes mais resistentes,
permitindo o transito de carros e caminhfes de maior porte, 0 que proporcionou o
aumento do comércio.

Com a consolidagéo do transporte rodoviario, como fator predominante para a
abertura de fronteiras, sejam elas agricolas, urbanas, comerciais ou demograficas,
as cidades antigas, que ja se localizavam préximas a rede rodoviaria, tiveram
vantagem sobre aquelas que se situavam fora dessa rede. Foi fator positivo, ainda,
para urbanizagdo, embora atuando como fator negativo para as cidades tradicionais
vinculadas a circulagéo fluvial.

A caracteristica importante das cidades do interior é a teia econémica que
envolve as beiras de estradas que cruzam e servem como verdadeiros centros
comerciais. SA0 as estradas as verdadeiras fontes de irrigacdo do capital. E por ali

gue saem e entram 0s insumos basicos.



92

No passado, a abertura de estradas numa regido aparentemente indspita
como a Amazonia despertou interesse dos cidadaos brasileiros, principalmente do
Nordeste do pais, pela terra e dos governantes e empresarios, pela facilidade de
acesso aos recursos naturais como minérios e madeira.

Acredita-se que parte dos impactos causados pela abertura ou pavimentagéo
de uma estrada na Amazobnia possa ser minimizado se 0s investimentos forem
acompanhados de apoio governamental em outras areas que ndao somente a de
infraestrutura. A abertura de estradas e sua pavimentagcdo pode causar mudancas
estruturais na composicado da paisagem, no crescimento populacional e no arranjo
dos usos da terra da regido beneficiada.

Considera-se necessdria a compreensédo das relacdes entre a estruturacédo do
espaco regional e urbano e a acessibilidade, em especial a rodoviaria. O caso de
Oiapoque é paradigmético e esta inserido nesse processo complexo de associacéo
entre os componentes de sua construcao territorial e suas relagdes com a rodovia.

As atividades econdmicas resultantes dessa relacdo n&o determinaram a
hegemonia e o destaque de um determinado setor. No curso de sua evolucao
histérica, essa economia foi agregando sucessivamente setores aos anteriormente
desenvolvidos, sem que estes deixassem de operar, passando a interagir, 0 que nao
estreitou o horizonte a ser analisado.

Para o estudo das transformacfes urbanas advindas desse processo,
principalmente quando o histoérico € fragmentado e esta disperso, foram procurados
todos 0s caminhos possiveis e pertinentes que mostraram como 0sS acontecimentos
foram construindo o espaco urbano.

A rodovia, apesar de ainda ndo estar concluida, foi a responséavel por induzir
toda a estrutura, e sua relacdo com a cidade é clara desde a origem de ambas, no
momento em que o rio deixou de ser a referéncia e a estrada passou a estruturar a
formacéo do novo nucleo de Oiapoque.

Apesar de a pavimentacdo da BR-156 ainda ser uma obra inacabada, para
alguns habitantes e dependentes dessa relacdo que a rodovia estabelece entre o
municipio e o restante do estado, representa um sonho antigo de empresarios,
municipes e politicos locais residentes ao longo da estrada, que sempre viram nessa
obra um caminho para a melhoria da qualidade de vida e para o tdo esperado

desenvolvimento. Porém, mesmo com a maioria da populacdo local apoiando a
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obra, ela tem sido discutida de forma controversa pelos diversos segmentos da
sociedade.

O espago urbano é caracterizado pela intensidade das atividades humanas,
sendo que estas, muitas vezes, sdo permeadas por uma série de conflitos de
natureza diversa. Esses conflitos tornam-se mais evidentes quando séo observadas
as vias de circulacdo, nas quais veiculos motorizados de todo tipo, pedestres e
ciclistas disputam o mesmo espaco. A amplitude desses conflitos se deve, em
grande parte, a predilecdo pelos modos motorizados de transporte, notadamente o
modo rodoviario, em detrimento dos demais.

O crescimento populacional, aliado a especulacao imobiliaria da terra urbana
e as facilidades associadas a motorizacdo, fiz com que a area urbanizada de
diversos municipios fosse incorporando areas antes isoladas pelas barreiras
representadas por cursos d'agua, ferrovias e rodovias (SILVA JUNIOR, 2003).

Assim, a rodovia, um dos principais agentes motores do crescimento
populacional e desenvolvimento econdomico local, tornou-se quase que um
empecilho aos deslocamentos interurbanos. A populacdo das cidades passou a
conviver com interfaces entre a cidade e a rodovia, que fazem com que o0s
habitantes das regides lindeiras, que realizam atividades em ambos os lados das
rodovias, tenham que cruza-la para desempenhar suas fungdes cotidianas, correndo
todos os riscos associados ao trafego.

Somados aos fluxos interurbanos, os fluxos de natureza interurbana utilizam-
se das rodovias como vias de articulagdo do trafego local, ou mesmo para
deslocamentos de grande distancia no interior da propria cidade, majorando a
intensidade do trafego (IPPUC, 1991).

O IPPUC (1991) aponta como solucéo para o problema a integracdo da
rodovia & paisagem urbana, proporcionando espacos para travessia do trafego local
e de pedestres. O enfoque é maior na vida urbana do que no trafego rodoviario. Os
projetos devem, segundo o DNIT (2004), promover a compatibilizagéo entre 0os usos
urbano e rodoviario, atravées de medidas de ordenagdo do solo, do controle de
acesso a rodovia e por meio da devida hierarquizacdo do sistema viario urbano
local.

Enfim, as intervengbes que visem melhorar a qualidade das interfaces

urbano-rodoviarias devem levar em consideracdo a integracdo da rodovia a
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paisagem urbana, bem como garantir a possibilidade de travessia de ciclistas e
pedestres, principalmente.

O DNIT (DNER, inclusive) preconiza que intervir apenas no eixo e na faixa de
dominio da rodovia ndo é suficiente para evitar/mitigar os impactos das travessias
urbanas. A rodovia, estando inserida em area urbanizada, passa a fazer parte da
vida urbana, influenciando-a e sendo por ela influenciada. Deste modo, torna-se
imprescindivel que a ocupacdo e organizacdo do entorno da via e seu
desenvolvimento sejam pensados em conjunto.

Trata-se da necessidade de se planejar os sistemas de transporte
conjuntamente com o uso do solo (MENESES, 2001) por meio da alteracédo de
arquétipos, nao apenas construindo projetos de engenharia, mas também
planejando a ocupagéo do entorno. Sao propostos planos de ordenamento territorial
e planos diretores, visando ordenar o uso do solo nos municipios afetados pela
rodovia (TRINTA, 2001; DNER, 2001).

A efetividade dessas ac¢des depende da articulagdo adequada entre os niveis
de planejamento e execucdo (municipal, estadual, federal), e também da articulacédo
adequada destes com as comunidades envolvidas através de contatos diretos,
audiéncias publicas bem como das organizacdes da sociedade civil.

Afirma-se a necessidade de articulagdo entre os organismos de gestao
rodoviéria e os governos locais, buscando uma melhoria na articulagéo institucional.
Séo definidas como agbes fundamentais os entendimentos com autoridades
municipais, a efetiva fiscalizagdo na implementacdo e operagdo das medidas
adotadas (DNIT, 2004).

A urbanista Jane Jacobs (2000), uma das especialistas que investigaram esse
tema em seu livro "Morte e vida das Grandes Cidades Americanas”, publicado em
1961, no qual explicou os impactos ambientais e socioldgicos das rodovias; como o
uso do solo é afetado; e como as comunidades s&o, eventualmente, divididas e
deslocadas por essas grandes intervencdes urbanas. As cidades sao para os seres
humanos, enquanto as vias expressas servem para movimentar os veiculos.

Para diminuir as dificuldades de transportes que existiam entre Oiapoque e
outros municipios, devido a distancia entre eles e também ao acesso dificultado para
se chegar a fronteira setentrional amapaense, foi que em 27 de dezembro de 1970


http://www.archdaily.com.br/br/tag/jane-jacobs
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efetivou-se a conclusdo da Rodovia Federal BR-156, conectando Macapa a
Oiapoque.

E relevante destacar que a ocupacio destas areas fronteiricas, a abertura da
BR-156 em direcdo ao Oiapoque, em 1979, teve, além do que havia mencionado,
objetivo de ampliar o acesso as areas com maior potencial agricola ao norte
amapaense e incentivar o comércio com a regido do Caribe (PORTO, 2007). Com a
abertura da BR-156 inicia-se um importante momento para o contexto de integracéo
do Estado, caracterizado como um dos principais vetores de crescimento e de
transformacgdes no cenario amapaense.

O acesso dificultado pela rodovia para chegar a fronteira, bem como a
caréncia de acfes publicas eficazes, implicam uma precéria qualidade dos servigos
basicos oferecidos para a populacdo e aos visitantes, tais como, ineficiéncia nos
sistemas de saude, energia, no tratamento e abastecimento de agua, na coleta de
esgoto, na pavimentacdo de ruas da cidade, bem como precariedade na
infraestrutura de alguns espacos publicos destinados ao lazer e ao turismo dos que
nessa cidade transitam (TOSTES, 2012).

InUmeras propostas de desenvolvimento regional tém no sistema de
transporte uma das suas pecas chaves. O argumento basico é que a reducdo dos
custos de transporte integra as regides isoladas aos grandes centros industriais e
urbanos, o que tende a favorecer seu desenvolvimento. Um sistema de transporte
mais eficiente certamente ajuda a integracao regional (TOSTES, 2012).

A rodovia BR 156 passa por municipios com importancia histérica, cultural,
econdbmica e paisagistica, sdo eles: Laranjal do Jari, Macapda, Ferreira Gomes,
Pracuuba, Tartarugalzinho, Amap4, Calgoene e Oiapoque. Penetra quase todos os
ecossistemas apresentados no estado e, por outro lado, 0s nove municipios que ela
corta, bem como outros dois margeados, concentram muitos de seus pontos
turisticos de acordo com a Secretaria de Estado do Turismo (SETUR) (TOSTES,
2012).

A cidade rodovia considera Oiapoque sob os niveis de integracédo regional no
estado do Amapd4; os niveis de integracdo com o Platdé das Guianas; novas
dindmicas territoriais de ocupacdo; conflitos com as reservas indigenas; a formacao
das areas protegidas (TOSTES, 2014). Esses novos niveis de integracdo estdo
relacionados ao livre acesso que o Platd das Guianas tera ao Porto de Santana, ao
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aeroporto internacional de Macapa, e a fauna e flora de nossas florestas no decorrer
das margens da BR 156.

Para Tostes (2011), é importante ressaltar que a rodovia BR 156 apresenta
entraves para serem resolvidos de ordem ambiental em terras indigenas e também a
alocacao de recursos federais da Uni&do para concretizacao do trecho da rodovia. Os
indigenas estdo articulados para que existam compensacdes pelo asfaltamento da
rodovia ao longo de suas reservas.

A BR 156 corta, diretamente, 8 aldeias indigenas no vale da reserva Uaca,
localizado em Oiapoque, e isso é analisado pelos dirigentes indigenas de forma bem
cautelosa. Sabem que a pavimentagdo ira facilitar o escoamento da producdo e
deslocamento de pessoas indigenas. Mas seus representantes querem construcao
de escolas, instalacdo de postos de saude, tratamento de agua, concurso publico
para funcionarios para aquelas localidades e outras benesses.

O segundo condicionante que se refere a prépria expansao urbana da cidade,
cujo principal indutor é a BR-156, que age como vetor da expansédo, ja que séo
comuns as construgbes de baixa renda entremeadas com pontos comerciais de
pequeno porte, além da localizacdo de alguns marcos referenciais mais recentes
como o Terminal Rodoviario, o Estddio Municipal e o Campus Universitario Federal.
A maioria desses marcos esta localizada as margens da rodovia, sendo que esta ja
€ parte integrante da area urbana no trecho considerado (NASCIMENTO, 2009).

As novas conjunturas que serdo geradas no cenario sécio espacial e politico
em fungdo da consolidagdo da BR-156 e da Ponte Binacional refletirdo as
implicacbes desse contexto de fronteira nas novas configuracdes da Paisagem
Urbana de Oiapoque, em fungdo dos fluxos transfronteiricos, posto que as
influéncias das interagbes, mesmo difusas, sem acordos e regulamentacdes

bilaterais definidas, ja acontecem a bastante tempo entre Oiapoque e Saint Georges.

4.3 Cidade Fronteira

Do ponto de vista historico, a definicdo de fronteira esta vinculada,
etimologicamente, aquilo que esta na frente. Portanto, como afirma Machado (1988),
na origem da palavra fronteira, ndo é intrinseca uma discusséao politica e intelectual.

Entretanto, no momento em que as fronteiras se tornaram lugares de comunicagao,
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introduziu-se um carater politico em suas discussdes, “mesmo assim, nao tinha a
conotagdo de uma area ou zona que marcasse o limite definido ou fim de uma
unidade politica” (MACHADO, 1998, p. 42).

A fronteira era, na verdade, o inicio do Estado e o lugar para onde ele podia
se expandir. Pawels (1925) afirma que Turner utilizou esta acepc¢éo de fronteira para
explicar a expansao territorial no Oeste dos Estados Unidos. Esta proposicdo de
fronteira também pode ser visualizada, segundo Machado (1998), nos trabalhos
recentes sobre a Amazbnia e também em termos metaféricos sobre a revolucao
tecnoldgica.

Restringida a escala nacional privilegiando suas fun¢fes demarcatorias, reais
e simbdlicas, a fronteira designa uma descontinuidade politica, o limite juridico da
soberania e da competéncia territorial de um Estado. Hoje, o maior interesse sobre o
espaco geogréfico fronteirico estd na maneira como ele é socialmente construido,
gerido e como impacta nas praticas diarias de cada pessoa (SILVA, 2013b).

Historicamente, enquanto um espago de fronteira, Oiapoque € traduzido pelo
governo federal como uma é&rea politicamente estratégica de defesa militar desde o
inicio de sua ocupagdo por brasileiros, quando ali fora fundada a Col6nia Penal
Agricola de Clevelandia do Norte (1922-1926).

As cidades amapaenses tém suas origens da colonizagdo de povoamento e
defesa do territério nacional ainda no século XIX. A defesa da fronteira sempre foi a
principal preocupacao das esferas institucionais. Por este motivo, inclusive o —
Oiapoque- que é fronteira brasileira com a Guiana, foi transformado em municipio
em 1945 (PORTO, 2007). Sobre a condicdo fronteirica observa-se que se trata uma
guestdo fundamental para entender a cidade de Oiapoque, onde a defesa da
fronteira sempre foi a principal preocupacdo das esferas institucionais (TOSTES,
2014).

Para Porto e Silva (2010), o Amapa tem uma configuracdo peculiar pelo fato
de ser um espaco amazonico, fazer fronteira com a Unido Europeia (UE), através da
Guiana Francesa, e possuir um forte apelo geopolitico, militar e econédmico no Norte
da América do Sul, sob o discurso da defesa nacional (SUPERTI; SILVA, 2015).

O Unico limite entre a Guiana e o Brasil é o rio Oiapoque. O Departamento faz
parte da Amazobnia Legal, possuindo cerca de 95% do solo coberto por floresta
(BEAUDOUIN; RIEUBLANC; BOYER, 2011).
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A Guiana Francesa e o Estado do Amapa estdo situados no Nordeste da
América do Sul, e, junto com o Suriname, a Republica Cooperativa da Guiana e o
Sul da Venezuela, formam o Platd das Guianas. Estes partilham uma fronteira
comum de 665 km, dos quais 360 sao constituidos pelo rio Oiapoque (BEAUDOUIN;
RIEUBLANC; BOYER, 2011).

O estado do Amapa é visto como uma regido periférico/estratégica (PORTO,
2010, 2013; SILVA; TRINDADE JR, 2013). Enquanto periférico, se encontra
afastado do centro do pais e apresenta grandes problematicas (GRANGER, 2008;
TOSTES, 2012). Neste sentido, ele é isolado em relacéo ao restante do pais, dada a
presenca da barreira natural amazbnica (Bacia e floresta), que impede a sua
interligacdo rodoviaria, diminuindo sua é&rea de influéncia (BEAUDOUIN;
RIEUBLANC; BOYER, 2011). O Amapa encontra-se, assim, na periferia geografica e
econdmica do Brasil (BEAUDOUIN; RIEUBLANC; BOYER, 2011; SILVA, 2013), e
sua condicdo € de enorme dependéncia econdmica face ao Governo Central.

A Guiana Francesa é considerada uma Regido Ultra periférica (RUP), isto €,
um territério que sofre de um atraso estrutural, que é agravado por distintos
fendbmenos que prejudicavam o seu desenvolvimento econdmico e social. Neste
sentido, Santos (2013) destaca que esses territérios sao caracterizados por grande
afastamento geogréfico do continente europeu, exatamente por estarem em regides
distantes das grandes correntes de trocas comerciais. Assim, elas ttm uma enorme
dificuldade em tirar proveito do mercado interno da Unido Europeia e de manter
relacbes comerciais com paises vizinhos que pertencem a areas econdmicas
diferentes.

Neste contexto de isolamento, o projeto da Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-americana (IIRSA), férum técnico para as questdes relacionadas com o
planejamento da integracdo fisica regional sul-americana da Infraestrutura Sul-
Americana (http://www.iirsa.org; BEAUDOUIN; RIEUBLANC; BOYER, 2011), tem se
constituido uma tentativa de integracdo regional, com fortes investimentos nas
infraestruturas de transporte, energia e comunicagdes no continente.

Existem diferencas entre faixa e zona de fronteira. A primeira esta associada
aos limites territoriais e legais na regido fronteirica de um pais, logo, trata-se de uma
regido localizada no limite de um ou mais paises que expressa a demarcagao

territorial do poder do Estado, segundo Brasil (2005). A segunda caracteriza um
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espaco de interacdo com paisagem especifica e espaco social transitivo composto
por diferencas oriundas da presenca do limite internacional e por fluxos e interagdes
transfronteiricos (BRASIL, 2005).

As cidades de Oiapoque e Saint Georges na Guiana Francesa tém tido uma
relacdo distinta nos ultimos vinte anos. Para os que estudam a questao fronteirica, a
relacdo entre as cidades ja foi melhor e mais efetiva, antes das politicas mais
agressivas do Governo Francés de Nicolas Sarkozy, do qual resultou o
endurecimento das politicas migratorias e o combate aos garimpos clandestinos na
regio.

Contudo, desde 1990, suas relagdes se estreitaram e tornaram a entrar em
foco com os encontros referentes a constru¢cdo da Ponte Binacional, bem como a
consolidagédo desse projeto, com a futura formagdo do corredor transfronteirico,
conforme estudos de Nascimento (2009).

Essa antiga Zona de Fronteira formada pelas cidades tem suas diferencas a
comecar pela populagéo: o Oiapoque tem 20.509 habitantes (IBGE, 2010), e Saint
Georges tem aproximadamente 5 mil. Tal diferenca resulta em uma maior dinadmica
da cidade de Oiapoque em relacao ao transito de pessoas, urbanizacdo e economia
formal e informal.

A cidade de Saint Georges tem sua dinamica fortemente atrelada a do
Oiapoque. Suas atividades econdmicas estdo limitadas as reduzidas atividades
econbmicas de comércio e servicos, as quais se vinculam, em parte, ao lado
brasileiro, a exemplo das catraias, das trocas comerciais, nomeadamente as ilegais.
Segundo Silva (2008, 2013b), através do rio Oiapoque, ha o movimento turistico
entre as duas cidades. Além disso, contam-se 0s servicos publicos vinculados a
Policia migratdria, correios e as atividades publicas.

Para Nascimento (2009), o mais indicado para essas cidades gémeas se
integrarem é criacdo de uma Zona Internacional de Fronteira (ZIF), a qual deve ser
pautada nas especificidades da localizagéo e vocacgéo da regidao. O autor indica o
tipo logistico comercial como o tipo mais pertinente, porém ressalta a importancia da
estruturacdo urbana prévia da cidade, no que diz respeito principalmente aos
aspectos fisicos e socioecondmicos para reduzir as fortes assimetrias entre as
regides e garantir a devida participacao e aproveitamento do Oiapoque dentro dessa
ZIF.
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De acordo com o Faixa de Fronteira, as interacbes transfronteiricas das
cidades-gémeas Oiapoque-Saint Georges estdo no nivel capilar, com tendéncia a
evoluir para o nivel sinapse. Assim, segundo Nascimento e Tostes (2008, p. 12).

A conclusdo da BR-156 e a construcdo da Ponte Binacional s&o
fatores decisivos para que aconteca essa transicdo. As interacdes do
tipo capilar caracterizam-se por serem difusas e espontaneas e
podem se dar somente em nivel local. [...] ja as intera¢des do tipo
sinapse caracterizam-se pelo alto grau de troca entre as populacdes
fronteiricas.

A fronteira € uma zona de transito de pessoas, por isso o significado das
interagbes é distinto para um e outro lado, e, ao longo de trés décadas, foram de
maioria pacifica (NASCIMENTO, 2009).

Uma parte especifica da estrutura de Oiapoque foi adequada para atender
aos estrangeiros em suas necessidades, sendo que boa parte da economia da
cidade gira em torno dos recursos advindos de atividades turisticas (SILVA, 2014),
trazendo implicagbes na configuragdo da paisagem urbana que continua intrigante,
rica culturalmente, frenética e cadtica (NASCIMENTO, 2009).

No sentido politico também se encaixam os acordos bilaterais, como
instrumentos estatais para aperfeicoar a integragdo socioeconfmica e
desenvolvimento regional, onde as zonas de fronteira exercem funcdo primaria.
Todavia, esses acordos pouco abrangem questdes regionais, na pratica. O proéprio
acordo para a construcdo do referido empreendimento binacional pouco abordou o
desenvolvimento das cidades gémeas. No entendimento de Nascimento e Tostes
(2008), ndo houve preocupacao com os impactos que essa infraestrutura iria causar
na Zona de Fronteira.

E preocupante que essas regibes, futuramente, ndo consigam subsidiar o
grande fluxo de pessoas, servicos e mercadorias esperado para o inicio de seu
funcionamento, tendo em vista os rasos esfor¢cos empreendidos para a melhoria da
prestacao de servigos e na infraestrutura das cidades envolvidas.

Segundo os autores, a ponte faz parte do processo de integragdo da América
do Sul e, em escala regional, os interesses dizem respeito a integracdo da
Amazbnia, principalmente do Estado do Amapa que ndo possui ligacao rodoviaria. A

ponte seria uma alternativa para o isolamento, uma oportunidade de aumento das
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relacdes internacionais do Amapa bem como o intercambio com o mercado europeu,
gerando novas rotas de escoamento de produtos (NASCIMENTO; TOSTES, 2008).

Porém, ha entraves para esses beneficios, entre 0s quais se evidencia o
“esquecimento” do desenvolvimento de infraestruturas locais, o que faria dessas
cidades pequenas mero ponto de passagem no corredor transfronteirico de todo o
fluxo de desenvolvimento entre as metrépoles. Portanto, para se obter vantagens, é
preciso que acdes sejam protagonizadas pelo governo local em conjunto com as
demais esferas de administragéo publica (NASCIMENTO; TOSTES, 2008).

As acdes de integracdo entre Amapa e Guiana Francesa sdo muito pontuais e
se localizam no limite internacional como atividades de seguranca e controle sobre
atividades clandestinas na fronteira, cooperagfes em setores de saude e acdes
culturais. Muito embora sejam importantes, elas ndo refletem a densidade dos
diversos encontros transfronteiricos ja realizados nos ultimos 17 anos.

A ponte binacional € um outro aspecto a superar, uma vez que aspectos
burocraticos do acesso de livre transito sobre a ponte ainda néao refletem a clareza
sobre a circulagéo futura entre ambas as regides, apesar das iniciativas recentes. E
fato que existe entre a BR 156 no estado do Amapa e a Rodovia Transguianense um
corredor de oportunidades para o futuro, porém, para que se transforme em algo
concreto, sera preciso realizar diversas a¢fes estratégicas de ambos os lados.

Para o estado do Amapa, existem maiores implicacbes em inserir, ao longo
de 600 km da BR 156, da capital Macapa e da cidade de Santana até a fronteira,
dindmicas internas que possam promover o desenvolvimento local e dinamizar a
rede de pequenas cidades. H4 muita precariedade em relacdo aos fatores béasicos
das cidades que se inserem as proximidades da rodovia, entre as quais se contam
guestdes de planejamento, gestdo, aspectos fundiarios e ambientais e,
principalmente, fatores econdmicos.

A concepcédo do corredor de transporte funciona na interligacdo entre as
cidades amapaenses no fluxo de passageiros, bem como na relacdo entre as
cidades da Guiana Francesa, precisamente entre a cidade de Saint Georges e a
capital, Caiena. Neste aspecto, as duas regides atendem basicamente os aspectos
internos e as necessidades atuais.

No ano de 1985, foi implantado um grande projeto do poder publico federal

gue visou resguardar a faixa de fronteira setentrional da regido amazobnica. Esse
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corresponde ao Projeto Calha Norte (PCN), que teve como finalidade principal
proteger a fronteira Norte da Amazbnia através de acBes nos setores de
infraestrutura viaria, energética e de comunicacdes, educacdo e saude, apoio as
comunidades e aos grupos indigenas, aparelhamento de Orgdos policiais e
judiciarios, além de fiscalizacdo do movimento na area de fronteira (SANTOS, 2012).

Um dos marcos norteadores para o estudo da fronteira no Brasil é sem duvida
o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), que segundo Brasil
(2005) € uma iniciativa do Governo Federal de definir diretrizes, estratégias e
instrumentos para o desenvolvimento da Faixa de Fronteira, através de sua
estruturacdo fisica, social e produtiva, com énfase nas potencialidades locais e na
articulacdo com outros paises da América do Sul.

Quanto aos planos, programas e projetos, tanto de um lado quanto do outro,
estes se apresentam como oportunidades. Todavia, ndo ha o congragamento das
regides nas metas a serem alcancadas, o que implica que as cidades localizadas no
corredor da BR 156 pouco oportunizam os beneficios de projetos como a IIRSA, o
Faixa de Fronteira e o Calha Norte, tendo ainda muito trabalho pela frente para
internalizarem tais beneficios.

Com os diversos fatores advindos da fronteira, acrescentam-se problemas
culturais, ambientais, politicos, econdmicos e da sociodiversidade no Amapa que
tém origem nas fragilidades de condugdo da gestdo municipal e na concentracéo
dos problemas sob a responsabilidade do municipio e dos governos estaduais,
guando a fronteira também é uma area de soberania nacional (SANTOS, 2013).

Quadro 02 — Caracteristicas da Cidade rio, rodovia e fronteira

Caracteristicas da Cidade de Oiapoque quanto as Dinamicas da Triplice Rio, Rodovia e Fronteira

Cidade Rio Cidade Rodovia Cidade Fronteira
Garimpo Atividades agricolas Defesa Militar
Pescado Entrada e Sg;?(?oge Insumos Corredor transfronteirico
Turismo Minério Trocas Comerciais

Transporte Madeira Transito de estrangeiros

Trato paisagistico Crescimento Populacional Integracdo
Articulacéo Fluvial Especulacao Imobiliaria Acdes culturais
Ocupacéao por palafitas Escoacéo da producéo Cooperacdes

Elaboragao: A autora, 2018.
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No que tange as caracteristicas da cidade rio, rodovia e fronteira, existem
particularidades que devem ser vistas com critério e desenvolvidas a partir de um
estudo detalhado destas caracteristicas para a busca do desenvolvimento
socioecon6mico, politico e cultural, e que somente se faz presente nestas regides
estratégicas.

Outro fator considerado € do patriménio cultural que permite outra

fonte de desenvolvimento econdmico dessa regido. A possibilidade

7

de atrair turistas todo ano, através da autoestrada, € um fator
determinante para a economia local, pela criacdo de postos de
trabalho e, consequentemente, riqueza nessas populagbes do
Interior, onde as alternativas de emprego ndo abundam. (TOSTES,
2016, p. 128).

Para Tostes (2016), as oportunidades proporcionadas pela abertura de
estradas em é&reas de fronteira sdo imensas pela perspectiva de geracdo de
emprego e renda, porém, nada disso € real se um conjunto de outros fatores nao
acontecer a0 mesmo tempo; parece nao ser o caso do Amapa, quando se trata de
pensar em planejar no presente, pensando no futuro. Assim, as oportunidades a
partir destas caracteristicas singulares promovem elementos fundamentais para o

desenvolvimento desta regiao.

4.4 Planejamento urbano a partir da triplice alianca cidade rio, rodovia e

fronteira

A maior parte dos municipios brasileiros, em especial 0s municipios
amapaenses, foram criados sem nenhuma base econdmica, fruto de decisdes
politicas. Estes municipios tém profunda dependéncia dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios — PFM; de emendas de parlamentares no orcamento da
Unido e; de diversos programas federais. A pratica clientelista observada, a qual
favorece de forma intensiva a formacgéo de lobbies e de “esquemas” em processos
licitatérios, obras e outras situacfes semelhantes, como € apontado por Tostes
(2007).

Segundo Ferrari Junior (2004), a estrutura fragmentada e especializada do
Estado impede acgbes articuladas, a realidade torna-se passivel de reducdes



104

operando a partir da criagdo de categorias ou setores estanques, 0s quais,
justapostos, formam o desenho social que desfavorece mudltiplos vinculos
estabelecidos entre as necessidades humanas, assim como o alto grau de
complexidade das relagdes sociais contemporaneas.

O planejamento como a base de a¢bes a serem desenvolvidas deve permitir
gue estas interajam de forma multipla. Entretanto, segundo Tostes (2007), aplica-se
a pratica intervencionista do fazejamento que se caracteriza basicamente pela
preferéncia por acdes imediatistas, de curto prazo. Ndo ha no fazejamento nenhuma
preocupacdo com trabalhos de médio e longo prazo e sim, as expectativas com o
horizonte de até o proximo periodo eleitoral.

O municipio sempre foi considerado o locus privilegiado do contato direto do
poder com a populagdo. Apos a Constituicdo de 1988, o estreitamento das relagbes
da sociedade civil e poder municipal transformam-se, na medida em que ha
alternativas de mediagéo entre demandas e decisdes. Certamente, deve ser esse 0
caminho a ser trilhado, onde a autonomia de uma sociedade se demonstra através
da uma construcéo histdrica complexa entendendo que esse processo € trabalhoso
e envolve uma diversidade de agentes que atuam em diferentes escalas ho mesmo
espaco social (FERRARI JUNIOR, 2004).

Segundo Cardoso (2008), a complexidade que abrange o planejamento segue
dos “fatos geograficos” que caracterizam a ocupac¢do de seus territorios: a existéncia
de éareas de reserva (ambiental, indigena, etc.), de projetos de assentamentos
agricolas, da interferéncia de grandes empresas (ex: mineradoras e de geracéo de
energia), que dificulta bastante a pratica do planejamento municipal na regiao,
especialmente quando n&o existe alinhamento entre os poderes municipal, estadual
e federal, visto que determinadas politicas publicas, fundamentais para a garantia de
sustentabilidade dos municipios da Amazobnia, transcendem a competéncia
municipal (ex: meio ambiente, politica fundiaria).

Por essa abordagem institucional, a eficiéncia das instituicdes em articular-se
na faixa de fronteira assume carater multidisciplinar, admitindo dialogos importantes
sobre 0 neoconstitucionalismo que aborda com referencia a discusséo da presenca
do Estado numa area de fronteira extremamente vulneravel do ponto de vista da
defesa e da seguranca (NASCIMENTO; COUTO; FERREIRA, 2010). Os ajustes

espaciais instalados ndo conseguem acompanhar as dindmicas, a magnitude e as
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velocidades de crescimento urbano que nelas se manifestam. Por consequéncia,
sua defesa exige maiores atenc¢des, pois em um mundo globalizado, o territério-rede
possui dindmicas que vao além da defesa de sua area territorial, de seu espaco e de
sua matéria-prima (PORTO, 2007).

Segundo Tostes (2007), um dos fatores que contribuiu e efetivamente
contribui para problematica sobre o planejamento urbano nas cidades amapaenses
€ a completa desorganizacao institucional entre as esferas de poder (municipal,
estadual e federal), nas quais programas e projetos muitas vezes nao contribuem
para o0 avanco e sim para acentuar profundas contradi¢cdes. O carater politico, a falta
de cumplicidade entre as esferas administrativas e de poder contribuem para a
gueda da qualidade de vida seja pela néo oferta de servigos urbanos seja pela néo
melhoria dos indicadores dos servicos de transporte coletivo, &gua, esgoto,
pavimentagao, sistema de transito entre outros.

O mesmo autor destaca a pratica intervencionista, clientelista do
“fazejamento” que, contraria ao planejamento, como a responsavel por perdas
inestimaveis, em que a desorganizagdo institucional entre as esferas de poder
(municipal, estadual e federal) acarreta uma quase auséncia de planejamento nas
cidades amapaenses.

Consequentemente, observa-se a fronteira, como objeto intrinsecamente
vinculado ao dominio do territério e defesa em escala nacional, que pertence a
esfera federal. O rio, objeto da paisagem urbana, que gera o pertencimento ao lugar,
relacionado com a escala local, pertencente a esfera municipal. A rodovia, como
componente estratégico para a integracdo entre 0s municipios, em escala regional,
pertence a esfera estadual. Desta forma, define-se metodologicamente o alcance da
triplice abordagem a cidade de Oiapogue em analogia com esferas de poder sobre a
problematica institucional do planejamento.

Por este motivo, ficou evidente que era necessario entender a cidade de
Oiapoque sob as distintas abordagens institucionais atuantes sobre a mesma
(Quadro 02). As esferas de poder correspondem as seguintes compreensdes da
geografia sobre as escalas geogréficas:
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Quadro 03 — Abordagens sobre Oiapoque

Esferas de poder | Escalas geograficas Conceitos

Municipal Local Lugar, paisagem

Estadual Regional Regido, territorio, integracdo do estado
Federal Nacional Territorio, nacao, planos e programas

Elaboracgédo: A autora, 2017.

A reflex@o realizada para aprofundar as discussfes sobre o papel das esferas
institucionais em decorréncia das trés abordagens (fronteira, rio e rodovia), leva em
conta a relevancia da condicao tdo peculiar que a cidade de Oiapoque se insere a
partir da perspectiva que estas abordagens interagem para o desenvolvimento
regional e favor do planejamento urbano e desenvolvimento local, possibilitando
compreender qual o papel das esferas institucionais e sua contribuicdo frente a
relevancia que esta cidade tem para o Estado do Amapa.

O perfil da cidade fronteira tem sido marcado basicamente pela sazonalidade
das politicas a niveis federais e estaduais, explicitado na forma como Brasil e Franca
conduzem as relagfes internacionais, deixando na periferia o estado do Amapa e a
Guiana Francesa. As cidades rio e rodovia, também séo dissociadas e pouco
integradoras no que se refere ao exercicio de mdultiplas abordagens e dindmicas
urbanas pensadas dentro do planejamento.

Esta abordagem sobre a dindmica urbana e planejamento reforcam os
conceitos de Barcellos e Barcellos (2004) que situam o planejamento urbano sob a
visdo sistémica, que se da de uma maneira adversa a abordagem da gestao publica.
O planejamento, sobretudo é considerado uma ferramenta e alternativa para um
planejamento participativo e com visao de futuro compartilhada.

A perspectiva de um planejamento sistémico que entenda e considere as
abordagens escolhidas sobre a cidade de Oiapogue tém importancia significativa
para o desenvolvimento regional quando se propde a compreender qual o papel das
esferas institucionais e suas contribuicdes frente a relevancia que esta cidade tem
para o Estado do Amapa.

Assim como as demais cidades da Amazlnia, as cidades amapaenses
também estdo influenciadas pelos projetos capitalistas e grandes empreendimentos
privados. Muitos destes projetos e discursos desenvolvimentistas foram induzidos
por préticas intervencionistas do Governo Federal, sob a alegagdo da inelutavel
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necessidade de ocupacédo de areas vazias demograficamente (PORTO, 2007). Com
0 municipio de Oiapoque nao ocorreu de forma diferente. Sua localizacdo
estratégica no extremo norte do Estado evidenciou seu potencial fronteirico para a
integracao do Brasil e do Amapa com a Guiana Francesa.

Porém, antes que o Governo Federal tomasse conhecimento deste potencial
o capital privado passou a explorar oS recursos naturais da regido, e 0 uso
diversificado de matéria prima. Sem valor agregado decorrentes de processos de
transformagédo, em geral produzidos fora do Pais, apresentou resultados timidos
para um contexto que abriga indmeras riquezas naturais. O governo nao revela o
viés politico-econbmico que permeou as suas acdes, mas interfere
progressivamente no modo dos habitantes da regido, sobretudo nas questbes de
natureza cultural (OLIVEIRA, 2004).

Diante de tais praticas, o inchaco populacional foi inevitavel, com implicacdes
na constituicdo de novos aglomerados urbanos decorrentes de ocupacao
desordenada e sem o minimo de planejamento urbano espacial. Ressalta-se que
parte dessa massa populacional ndo consegue colocacgao profissional, instituindo-se
assim, um exército de mao-de-obra pouco qualificada e ociosa que busca
sobrevivéncia e fixacdo nas condi¢cbes mais adversas possiveis.

As atividades que influenciam o nucleo urbano do Municipio de Oiapoque
estdo configuradas entre as atividades clandestinas, garimpos ilegais, invasdes e
outras atividades, como o turismo sexual. Verifica-se que entre as atividades
clandestinas as irregularidades de obras, camelbs, ambulantes, ocupagédo de areas
de rios, varzeas ou igarapeés.

Na atividade de garimpos ilegais, destaca-se o Oiapoque, a presenca desta
atividade esta registrada em tudo na cidade, no comércio, servi¢cos, equipamentos,
nas instituicdes, sendo hoje um dos maiores entraves. Além das invasfes que vem
ocorrendo, seja por problema de falta de moradia ou pelos indices migratérios que
estdo aumentando cada vez mais.

As condi¢gOes de infraestrutura urbana de Oiapoque tém como a principal
adversidade para exercer o controle da fiscalizagdo urbana, fato consequente dos
principais problemas de planejamento e gestdo urbana, o planejamento urbano é
determinante para as condicdes da infraestrutura que refletem automaticamente

como a principal adversidade para a fiscalizagdo urbana. As invasdes sao de
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extrema adversidade ao controle da fiscalizagdo urbana, na medida em que elas
causam a expansao desorganizada do tracado urbano, surgem areas da cidade sem
infraestrutura e se caracterizam como sendo uma expansao totalmente irregular.

O municipio de Oiapoque, assim como 0s demais municipios amapaenses,
revela a face cruel dos municipios amazénicos. A falta de cumplicidade entre as
esferas administrativas e de poder tem contribuido para a queda da qualidade de
vida seja pela n&o oferta de servigcos urbanos seja pela ndo melhoria dos servigos de
transporte coletivo, 4gua, esgoto, pavimentacédo, sistema de transito, entre outros.

No decorrer de sua existéncia, a cidade de Oiapoque sofreu transformacdes
urbanas, no que se refere ao seu processo de ocupacdo e dinamica local como:
cidade do rio, da rodovia e da fronteira. A busca pela compreensado do urbano
regional na fronteira aqui exposta € relacionada as transformacdes sob os aspectos
de uso e ocupacdo do solo, das questbes de clandestinidade na fronteira, da
preocupacdo com as areas frageis (areas de preservacdo ambiental e indigenas), e
da migracéao.

Essas transformacdes estdo pautadas no surgimento de novos bairros que se
configuraram de forma desordenada e sem o minimo de infraestrutura ao longo das
margens da BR 156, da urbanizacéo precaria e na modificacdo da paisagem da orla
da cidade com a finalizacdo da construgcdo da ponte Binacional Brasil/Franca. A
busca pela compreensédo do urbano regional na fronteira aqui exposta € relacionada
as transformacdes sob diversos aspectos e questdes urbanas.

Sobre as questdes de uso e ocupacdo do solo, segundo a proposta de
zoneamento de Tostes (2012), o Municipio possui cinco zonas bem definidas:
institucional, mista I(comercial e residencial), mista Il (comercial e institucional),
residencial e zona de ocupag¢fes inadequadas. A cidade de Oiapoque possui sitio
urbano desfavoravel para seu desenvolvimento urbanistico, devido a sua topografia
irregular, aos lotes ndo serem legalizados e nem cadastrados adequadamente por
parte da prefeitura municipal.

Segundo Nascimento e Tostes (2008), a area urbana de Oiapoque
corresponde a 10.556.890,16 m? e a expansdo urbana atinge 6.640.596,26 m2. O
municipio possui 15 bairros, tem a BR 156 como forte vetor de expansédo, e a
tendéncia de crescimento da cidade ainda se d& neste sentido, principalmente com a
perspectiva da finalizagdo de sua pavimentacao.
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Na maioria das vezes, 0s centros urbanos, pela localizacdo estratégica e por
estarem, melhor urbanizados e servidos por servicos publicos, acabam sofrendo
com o processo de especulacdo imobiliaria e afastando a populacdo com menos
recursos para a periferia da cidade. Entretanto, no municipio de Oiapoque essas
periferias ainda nao representam grandes distancias, o que facilita o deslocamento
daqueles que moram um pouco mais longe do centro, como na BR 156, por
exemplo. As periferias de Oiapoque ainda ndo apresentam grandes distancias, pois
a perspectiva da conclusdo da pavimentacdo da BR 156 esta surgindo um novo
centro comercial no inicio da area urbana da cidade de Oiapoque.

A partir de experiéncia adquirida ap0s visitas a cidade de Oiapoque, pbde
perceber-se que, por ser localizada em uma faixa de fronteira, a cidade se tornou um
grande atrativo para migrantes, e para a propria populacdo amapaense, que
possuia/possui interesse na travessia para a Guiana Francesa em busca de trabalho
e melhores condi¢cdes de vida, e no El dourado que os garimpos clandestinos
demonstram ser.

Neste contexto, as pessoas, no anseio por melhores condicbes de vida,
chegam até Oiapoque sem as documentagdes necessarias para a entrada legal na
Guiana Francesa, e se submetem as perigosas travessias no rio Oiapoque de forma
clandestina. Essas travessias clandestinas jA se tornaram uma industria ilegal, e
devido ao perigo a que as pessoas se submetem e a seguranca da policia francesa,
varias pessoas ja perderam suas vidas.

Em meio a clandestinidade na travessia de pessoas, ha também o trafico de
drogas, que ocorre da mesma forma, através da travessia nas catraias no rio
Oiapoque, muitas vezes realizada pelas mesmas pessoas que entram de forma
ilegal na Guiana Francesa, ou por Saint George ou pelos garimpos ilegais.

Segundo o IBGE, entre os anos de 2000 e 2010, Oiapoque teve m aumento
populacional superior a 50%, como mostra a tabela 02, sendo que cerca de 80%
dessa populacdo vive na area urbana. Tostes (2012) destaca a presenca de uma
significativa “populacdo flutuante”, que nédo sdo moradores de residéncia fixa, que

ndo é computada oficialmente, mas desfruta dos servi¢os oferecidos pelo municipio.
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Tabela 02 — Aumento populacional.

Municipio Populacéo Populacéo Populacéo Populacéo % aumento
Total Total Total Rural Total populacional
2000 Urbana 2010 (2000-2010)
Macapa 283.308 380.937 16.976 397.913 40,45
Oiapoque 12.886 13.873 6.553 20.509 58,51
Estado 477.032 600.561 68.128 668.689 40,18
Amapé

Fonte: IBGE (2000, 2010)

O municipio de Oiapoque é composto por trés areas de reservas indigenas
(Uagd, Jumind e Galibi;) além de abrigar parte de dois parques, o Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque e Parque Nacional do Cabo Orange. Os dois Parques
e as reservas indigenas pressionam as atividades econdmicas e 0 uso e ocupacao
do solo de Oiapoque pelas restricbes de uso do territério, j& que se trata de
Unidades de Conservacao de protecao integral.

Todos os fatores citados sdo, de alguma forma, responsaveis pelas
transformag@es urbanas ocorridas na cidade de Oiapoque, como o boom migratorio,
0 aumento populacional, o crescimento desordenado com infraestrutura deficiente,
criacdo de novos bairros, areas de invasao.

As transformacfes urbanas podem ser atenuadas e planejadas de forma a
beneficiar a cidade. Conforme Cruz (2011) o planejamento urbano € uma peca
importante para compreender a producao e organizagao do espacgo urbano e, em
tese, deveria expressar os interesses dos diversos segmentos coexistentes na
cidade como forma de amenizar as desigualdades inerentes ao processo de
producdo do espacgo urbano a fim de alcancar a justica social, pois uma outra
expressdo do planejamento da cidade privilegia determinadas classes sociais em
detrimento de outras.

Para o senso comum, fronteira € sinbnimo de limite, sendo ambos vistos
tradicionalmente como lugares sujeitos a instabilidade e possiveis conflitos
militarizados voltados a defesa do territorio (SILVA, 2011) Por este motivo a fronteira
€ demasiadamente acometida em sua dimensdo geopolitica, sobre estratégias e
geréncias do territério. Segundo Silva (2011) a fronteira ndo poderia apenas ser
estudada como uma dimensdo geopolitica. A perspectiva de reflexdo sobre essa

realidade requer multiplas dimensoes, ja que



111

Nesses lugares ocorrem processos interativos com certo dinamismo
social, econébmico e cultural, ndo de forma homogénea, mas onde
diversas realidades se encontram e também onde afluem problemas
comuns enfrentados pelas populagcbes locais diversas,
estabelecendo-se novas relagbes e configuracbes da vida em
sociedade. (SILVA, 2011. p.25).

A partir da referéncia deste autor, a cidade de Oiapoque € um exemplo de
uma realidade de fronteira de mdultiplas dimensfes, sua dindmica € intensa e
diversificada, ndo ocorre de forma homogénea, até porque ela abriga migrantes de
diversos lugares, com costumes e realidades diferentes dos imigrantes, dos indios e
dos préprios moradores nascidos no municipio.

Segundo Ghetti (2008) os diferentes significados atribuidos ao termo fronteira
relacionam-se muitas vezes com contextos geogréficos e histdricos, relacionados a
ocupacao, formacdo e delimitagdo destes territorios. Concentram peculiaridades
importantes em relagdo as suas politicas publicas uma vez que dependem de acdes
da esfera local (municipio), de a¢cdes no ambito nacional, oriundas da preocupacéo
do governo federal com essas regides especiais.

Ghetti (2008) ainda afirma que as cidades de fronteira possuem uma condicao
tdo peculiar dentro do territério que se inserem, porque concentram fluxos
transfronteiricos, ou seja, que atravessam o limite internacional. Neste sentido, a
migragc&do torna-se uma prerrogativa a ser avaliada a fim de evitar conflitos desta
natureza. Por este motivo novas concepg¢fes Sa0 necessarias e reposicionam a
fronteira, ndo como simples limite demarcatério, mas enquanto espagco de mutua
convivéncia social.

Entendendo a cidade de Oiapoque como area de fronteira e um espaco
urbano, Coérrea (2005) a entende como um produto social, resultado das acbes
acumuladas através do tempo, e engrenadas por agentes que produzem e
consomem o espaco.

Sobre esta questéo, a regido fronteirica estaria marcada predominantemente
pelas relagdes estabelecidas pela sociedade, por meio das préaticas econdémicas,
sociais e culturais de diferentes esferas territoriais, que, de forma muito simples
abrange e coexiste com a realidade burocratica das relagdes internacionais. Ao
mesmo tempo, mediante a préatica cotidiana, os limites legais sdo atenuados para

satisfazer as necessidades bésicas de sobrevivéncia contribuindo também para
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sustentacdo de praticas criminosas de contrabando, ou para outras atitudes ilegais.
(SILVA, 2011)

Segundo Conte (2007) o rio tem em si um papel geografico vital, onde além
de fazer parte do biossistema gerando diversidade de flora e fauna é uma alternativa

ao transporte terrestre.

Considerado uma fronteira natural, um rio assim como outros
acidentes naturais muitas vezes passa a fazer papel de fronteira
(marcos naturais que independem da acdo humana) definindo assim
a intencdo de trazer uma solucdo para delimitar e demarcar
territérios, principalmente no que tange a disputas ou contendas
entre povos ou paises envolvidos. (CONTE, 2007, p.45)

O rio Oiapoque é um marco na divisdo fronteirica entre Oiapoque e Saint
Georges, e uma boa parte da fronteira entre o Brasil e a Guiana, € 0 rio que separa
e que une as duas cidades, que gera, inclusive, renda e circulacdo de moedas entre
0s paises através dos catraieiros que fazem a travessia de um lado para o outro do
rio.

Para garantir a proximidade fisica, material de circulagdo e mobilidade, entre
0s anos de 1965-85 foi implantada no estado brasileiro da Amazbnia a “malha
programada”, que visou completar a apropriacao fisica e o controle do territério com
implantacdo de redes de integracdo espacial com investimento publico na rede
rodoviaria. Entretanto, as aberturas de rodovias provocaram uma série de conflitos
territoriais, principalmente na Amazénia, onde ha politica de protecdo das areas
indigenas, que de alguma forma, representam uma resposta positiva a luta dos
grupos indigenas em defesa de sua sobrevivéncia étnica.

Tendo em vista as categorias rio, rodovia e fronteira, o planejamento urbano
de Oiapoque é essencial para que a cidade possua melhoria significativa na sua
dindmica, ndo apenas para controlar os problemas urbanos, mas, é preciso haver
uma ligacdo do planejamento com a sociedade, bem como sua participagdo e

valorizagao de seus interesses.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de Oiapoque ser vista como cidade rio, rodovia e fronteira ndo tém
sido suficiente para amenizar ou reduzir suas adversidades, mesmo que haja alguns
investimentos pontuais. O préprio entorno da ponte binacional € um claro exemplo
de um cenario nebuloso para o desenvolvimento futuro, pois, a ponte deverd ter
fortes impactos ambientais, sociais e econémicos, com efeitos marcantes sobre as
populagdes locais e sobre o processo de urbanizacdo que caracteriza 0 municipio
como cidade rio, rodovia e fronteira. No entanto, neste momento, a ponte, mais do
que integrar, ela separa, percepcdo que € bastante clara para os oiapoquenses.

Além dos problemas de ordem urbana, as vias de transportes melhoradas vao
abrir oportunidades para a exploracdo ndo sustentavel da base natural local. A
integracdo ainda vai romper um relativo grau de imunidade que o departamento
francés detém com relacdo a amplitude dos problemas das regides vizinhas,
aumentando a permeabilidade das fronteiras e a vulnerabilidade a traficos diversos.
De acordo com o modo que a fronteira brasileira vem sendo tratada com descaso
por parte das instituicbes governamentais, a fronteira do municipio de Oiapoque
sofrerd com a exploracdo descabida, indevida e ilegal, tornando-se mais fragil do
gue ja é atualmente. Em decorréncia disso, a fronteira continua a ser uma barreira.

Contudo, apesar dos pontos negativos, o municipio de Oiapoque, que faz
parte da Mesorregidao Norte do Estado, com a concluséo da pavimentacdo da BR
156 e a utilizagdo da Ponte Binacional, saira fortalecido regionalmente em busca de
um desenvolvimento endégeno, ao mesmo tempo que diversos setores poderao ser
estimulados, aproveitando a abertura de mercados externos para o Brasil, e o
préprio mercado brasileiro que tem o potencial para determinados produtos.

N&o ha diagnostico definitivo sobre a abertura da Ponte Binacional, assim
como ela pode promover a integracdo regional, também poderd gerar conflitos e
acentuar diferencas politicas e ideoldgicas; podera fornecer elementos para busca
da sustentabilidade, mas também servir a propositos de exploracdo e de destruicdo
do meio ambiente; o comércio entre os dois lados da fronteira podera ser
estimulado, mas traficos também poderao se intensificar.

Assim, mais importante do que se preocupar com as consequéncias da

abertura da ponte, € a construcdo de diretrizes politicas e administrativas comuns
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entre os paises beneficiados com o seu uso, que possibilitam o desenvolvimento
econdmico e social na regido, fazendo ainda face ao desafio ecolégico que a
guestao ambiental impde.

A integracdo entre o Brasil e a Franca, através da abertura da Ponte
Binacional entre Amapad e Guiana Francesa, inevitavelmente, ocasionari
transformagBes na dindmica urbana, ndo s6é no Municipio de Oiapoque, mas na
regido de entorno e as margens da BR 156.

Como tantas outras cidades da Amazobnia, o Oiapoque vem aos poucos
passando por processos continuos de transformacdo. Toda a complexidade que
cerca Oiapoque, desde sua criagdo até os dias atuais, traz a tona alguns problemas
sociais, muitos brasileiros residindo clandestinamente no lado francés e o grande
fluxo migratorio.

A reflexao realizada para tratar das transformacdes urbanas em decorréncia
das trés abordagens (fronteira, rio e rodovia), leva em conta a relevancia da
condicao tdo peculiar que a cidade de Oiapoque se insere a partir da perspectiva
gue estas abordagens interagem para o desenvolvimento regional em favor do
planejamento urbano e desenvolvimento local, possibilitando compreender qual o
papel das esferas institucionais e sua contribuicdo frente a relevancia que esta
cidade tem para o Estado do Amapa.

As cidades rio e rodovia, também, sdo dissociadas e pouco integradoras no
gue se refere ao exercicio de multiplas abordagens e dindmicas urbanas pensadas
dentro do planejamento. O perfil da cidade fronteira tem sido marcado basicamente
pela sazonalidade das politicas a nivel federal e estadual, explicitado na forma como
Brasil e Franca conduzem as relagdes internacionais, deixando na periferia o estado
do Amapé e a Guiana Francesa.

Seria interessante se houvesse uma articulagdo entre as instituices
municipal, estadual e federal, para que os planos fossem pensados para o
desenvolvimento regional de Oiapoque a partir da dindmica que a cidade possui a
partir da influéncia da rodovia, do rio e da fronteira. Essa triplice, que é responsavel
por grande parte das transformagdes urbanas, e de investimentos que a cidade
obtém.

Esta abordagem sobre a dindmica urbana e planejamento reforcam os

conceitos que situam o planejamento urbano sob a visdo sistémica, que se da de
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uma maneira adversa a abordagem da gestao publica. O planejamento, sobretudo é
considerado uma ferramenta e alternativa para a um planejamento participativo e
com visao de futuro compartilhada. Assim, o rio, a fronteira e a rodovia tém de ser
integrados no planejamento para que 0 rio ndo perca a sua relevancia, a ponte nao

separe em vez de unir e a rodovia ndo distancie em vez de aproximar.
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