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EPIGRAFE

Esté dificil conter as lagrimas e a falta de ar que esse aperto no coragdo me provoca,
devido a saudade que sinto de vocé, ampliada nesse instante em que inicio esse pequeno texto
de despedida. Essa saudade nunca mais vai me deixar, até o dia em que nos encontrarmos
novamente.

Nesse momento especial gostaria de prestar a vocé essa homenagem! Agora, vocé
segue por essas aguas até alcancar, em algum momento, a branda areia que lambe o mar, onde
ndo veremos mais suas pequenas pegadas como antes. Agora Vocé segue sozinha, percorrendo
um caminho que por anos a fio tentou desvendar daqui, desse nosso mundo téo insélito e
reduzido de percepcdes e entendimentos. Agora vocé segue em siléncio (e imagino que
repleta de contentamento!) até as aguas profundas do mar e depois, trazida pela forca das
correntes e do vento, vira até nos na espuma do mar. Jamais saberemos 0 que Se passa em
VOCé nesse caminho: quantas perguntas vao ser enfim respondidas, quantas angustias vao ser
sanadas e que dores antigas vao ser para sempre esquecidas. Apenas sabemos aqui, do nosso
mundo de ares e saudades, que vocé vai se recostar nas conchas, nadar com 0s peixes,
conhecer outras praias e rios. Vocé vai enfim viver novos poemas, cantar com sereias a
cancao que se canta no mar, conhecer a voz antiga do vento e das ondas. Vocé vai até onde
seus amigos daqui apenas sonham conhecer e compreender. Daqui podemos somente chorar e
esperar.

(...) Cinco sirenitas

Te llevaran

Por caminos de algas

Y de coral

Y fosforescentes

Caballos marinos haran

Una ronda a tu lado

Y los habitantes

Del agua van a jugar

Pronto a tu lado. (...)

Agora nos, todos os seus amigos daqui, vamos desligar a lampada e deixar que vocé

durma em paz. E sonhar com vocé vestida de mar!

Saudades,
Venerando Amaro.

Em memoéria da Prof.2 Dr.2 Odete de Fatima Machado da Silveira.
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RESUMO

A cidade de Laranjal do Jari, localizada no sul do Estado do Amapa, sofre historicamente com
a ameaca de inundacdo. Em varios anos se observou que na época da enchente, o rio Jari
aumenta seu nivel, inundando as partes mais baixas da cidade. A presente dissertacdo analisa
a ameaca a inundacdo em Laranjal do Jari, analisando os fatores naturais e antrpicos que
potencializam essa ameaca. Faz uma avaliacdo também do Plano Diretor do municipio de
Laranjal do Jari, para verificar a eficacia quanto as ameacas, risco e vulnerabilidade. A analise
de ameaca se baseou em uma metodologia que agrega dados fisicos (maré, precipitacao,
geomorfologia, geologia e hifrografia), dados gerados por sensores remotos e hidrologicos. O
calculo da vulnerabilidade social foi realizado a partir da constru¢do de um indice que inclui
dados do censo demografico de 2010, usando como parametros de populacdo total do
aglomerado, populacdo infantil (idade entre 0 e 4 anos), populacdo idosa (com idade maior
que 60 anos), chefe de familia com menos de 4 anos de estudo, chefe de familia com
rendimento mensal menor que 2 salarios minimos. Para a espacializacéo, utilizou-se como
unidade de analise os aglomerados subnormais. Para a analise do plano diretor foi aplicado
um questionario composto por cinco perguntas. Os resultados mostram que dos 6
assentamentos analisados, 5 apresentaram alta vulnerabilidade social e um apresenta
vulnerabilidade moderada. A analise do Plano Diretor indica a falta de abordagem de forma
explicita no que tange as ameacas, riscos e vulnerabilidades relacionadas a desastras naturais.
Os resultados obtidos sdo importantes para subsidiar politicas puablicas relacionadas ao

ordenamento territorial e a ocorréncia de desastres na regiao.

Palavras-chave: Ameacas e Vulnerabilidade Social, Ordenamento Territorial, Laranjal do Jari.
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ABSTRACT

The city of Laranjal do Jari, located in the southern state of Amapa has historically suffered
from flooding. An analysis of the data over several years has shown this flooding occurs
during the natural high water cycles, at this time the river Jari receives an additional abnormal
increase in water volume, resulting in flooding of the lower parts of the city. This Thesis
investigates the reasons of water influx in the Laranjal do Jari, analyzing natural and
anthropogenic factors that result in this abnormal water volume. A review of the City Plan of
the city of Laranjal do Jari, to verify the effectiveness of future plans against threats, risk and
vulnerability. An analysis of sources of water volume was based on physical data of tide,
rainfall, geomorphology, geology, hydrography, data generated by remote sensing and
hydrological. The calculation of social vulnerability has been realized from the construction
of an index that includes data from the 2010 census, using as parameters the total population
of the cluster, child population (aged 0 to 4 years), elderly (aged greater than 60), head of
household with less than 4 years of study, householder with less than 2 minimum wages
monthly income. For spatial distribution was used as the unit of analysis subnormal
agglomerates. For the analysis of the master plan a questionnaire consisting of five questions
was applied. The results show that the 6 settlements analyzed, 5 had high social vulnerability
and presents moderate vulnerability. The analysis of the Master Plan indicates the lack of
approach explicitly in relation to threats, risks and vulnerabilities related to natural disasters.
The results are important to support public policies related to land use and the occurrence of
disasters in the region.

Keywords: Threats and Social Vulnerability, planning, Laranjal do Jari.
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APRESENTACAO

Em funcdo da busca do aprimoramento e de novos conhecimentos, este autor vislumbrou em
pesquisar, através do Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional da Universidade
Federal do Amap4a, na area de concentracdo do Meio Ambiente, Cultura e Desenvolvimento
Regional, na linha de pesquisa Organizagdo do Territorio, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, uma realidade vivenciada nas atribui¢des de sua funcdo profissional na
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Amapa — CEDEC/AP, durante o atendimento de
eventos adversos no territério amapaense e, principalmente, os relacionados a inundagdo no
municipio de Laranjal do Jari, no Estado do Amap4; municipio, este que eventualmente sofre
com desastres de varias ordens, como por exemplo, incéndios e inundacGes. Ficou evidente
que de fato ndo havia um estudo concreto que identificasse as ameacas e vulnerabilidades da
sociedade perante a um evento que mantem uma frequéncia de ocorréncias, ficando sempre na
subjetividade dos fatos, no empirismo, para que se pudesse entender o fendmeno durante as
acOes de respostas para as pessoas atingidas pela inundacdo. Nesse sentido, esta dissertacéo
visa, de certa forma, contribuir com uma analise critica e construtiva, visando a aplicabilidade
dos resultados identificados aqui, para que estes possam contribuir atraves de fortalecimento
das politicas publicas para a area de estudo e que o méetodo aplicado nesta dissertacdo seja
tomado como base e replicado em outros municipios para tentar identificar as falhas das
politicas publicas, visando sana-las. Por essa justificativa a delimitacdo da area de estudo
desta dissertacdo se deu nos aglomerados subnormais do municipio de Laranjal do Jari, pois
estes aglomerados coincidem com as areas eventualmente inundadas, necessitando de uma
informacdo cientifica dos fatos que levam o aumento da ameaca e da vulnerabilidade a

inundacao das familias ocupante na area objeto deste estudo.
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1. INTRODUCAO

Ao longo da histéria humana, as populagfes quase sempre procuraram se fixar as
margens dos cursos d’agua, sendo que muitas civilizagdes tiveram seu florescimento a
presenca de um grande rio, como verificado no Egito (rio Nilo), Mesopotamia (rio Tigre e
Eufrates) assim nas grandes cidades europeias como Londres (rio Tamisa), Paris (rio Sena) e
Roma (rio Tibre). No Brasil essa realidade ndo foi diferente, a populacdo nativa e indios,
também ocupavam a margem dos rios. Com a chegada dos invasores europeus, as ocupacfes
que inicialmente se restringiram ao litoral, avangaram em direcdo aos rios, houve a fundacao
de missoes religiosas, vilas e posteriormente cidade ao longo dos cursos d’agua. (METRI,

2007; PANIZZA, et al, 2010; SANTOS, 2012)

O processo de crescimento das cidades no Brasil comecou a se intensificar na
segunda metade do século XX, com a expansdo dos centros urbanos e também um
desenvolvimento acelerado de algumas cidades do interior. Até entdo, as cidades eram
modestas, com um processo de ocupacdo timida, onde imperava a economia primaria que
concentrava uma grande parte da populacdo no campo. Com o novo modelo econdémico, 0
industrial, houve um aumento das atividades produtivas que exigiu uma vida social mais

grupal e com isso, um crescimento da populacdo nas cidades, de acordo com Souza (2000).

Neste periodo comecam a surgir os aglomerados urbanos, que sdo formados

rapidamente sem um prévio planejamento, de acordo com Guerra e Cunha (2001):

“...As areas urbanas, por constituirem ambientes onde as ocupagdes humanas
se tornam intensas e muitas vezes desordenadas, tornam-se locais sensiveis
as gradativas transformacGes antropicas, a medida que se intensificam em
frequéncia e intensidade o desmatamento, a ocupacao irregular, a erosao e o
assoreamento dos canais fluviais...”

Desta forma, o crescimento urbano desordenado traz ameacas tanto para a sociedade,
quanto para o meio natural. Observa-se que um dos problemas associados a instalacdo
precaria de algumas cidades e vilas sdo 0s riscos de acidentes que podem ser provocados por
processos geomorfoldgicos, entendidos como situagbes que envolvam inundacBes e
movimentos de massas (GUERRA; MARCAL, 2006).

No Brasil a ocorréncia de riscos geomorfoldgicos, como deslizamentos de terra e
inundacdes tem se intensificado nos ultimos anos, como é observado nos noticiarios diarios,

porém, um dos efeitos mais lesivos, referem-se as inundagdes, principalmente, em &reas
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urbanas devido & ocupacéo imprépria da planicie de inundacdo dos canais fluviais, dada ndo
apenas a maior concentracdo populacional, mas, principalmente, pela duragéo do evento e ao
lento retorno das aguas ao canal fluvial (PNDC, 2007). De acordo com dados da Defesa Civil
Nacional a ocorréncia de inundacao esta presente em todas as regides da federacdo, conforme
Figura 1.1.

Figura 1.1. Ocorréncia de eventos adversos por regido brasileira.
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A populacdo da Amazdnia é de aproximadamente de 21 milhdes (12% do total do
Pais), existindo ilhas de alta concentracdo urbana (Manaus, Belém, Macapa) entre grandes
“vazios” demograficos (4 hab./km?) (IBGE, 2010). A érea influenciada de forma direta pela
grande Bacia do Rio Amazonas corresponde a 72% dessa regido. Neste sentindo é
fundamental que essas areas com influéncia direta tenham uma visdo integrada e regional
proprios para uma analise e mapeamento de fendmenos extremos, muito em funcdo da estreita

relacdo existente entre a populacdo, suas residéncias, formas de vida e atividades econémicas
com os rios da bacia do rio Amazonas.

EdificacOes realizadas sem critério técnico como: planejamento, projeto de engenharia, estudos
geologicos, autorizacdo do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA).
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Historicamente as cidades da Amazonia foram se desenvolvendo ao longo das
margens dos numerosos cursos fluviais, devido, principalmente, a facilidade de transporte,
comunicagdo e escoamento da produgdo. O crescimento desordenado de muitas dessas
cidades tem pressionado para ocupacao de areas inundaveis sazonalmente, o que constitui um

fator de vulnerabilidade para estas popula¢des (BECKER, 2000).

No Amapa, todos os dezesseis municipios existentes tém suas sedes localizadas as
margens de grandes ou pequenos cursos d’agua (rios ou lagos). Algumas dessas cidades
sofrem constantemente com problemas ligados a cheia dos rios e consequente inundacéo de
sua area. De acordo com os dados do Ceped (2010), entre os anos de 1991 a 2010, Ferreira
Gomes, Santana, Vitoria e Laranjal do Jari apesentaram eventos de desastres ligados a
dindmica dos rios, principalmente as ligadas as cheias, em decorréncia dos regimes
pluviométricos, sobretudo as cidades de Vitdria e Laranjal do Jari, localizadas as margens do

rio Jari.

Assim se desenvolveu a sede do municipio de Laranjal do Jari, seguindo as
caracteristicas de ocupacao da regido ribeirinha amazo6nica, que na maioria das vezes se dao
em areas sujeitas a inundacdo. Nessa dinamica ocupacional as familias em Laranjal do Jari
foram se instalando as margens do rio Jari, e na época das cheias sofrem graves transtornos
provocados pela subida das dguas. No periodo de 2000 a 2012, Laranjal do Jari registrou
quase gue anualmente ocorréncias relacionadas a inundacdo, variando a intensidade do evento
em diferentes anos, sendo as inundacdes que mais causaram danos a cidade ocorridas nos
anos 2000, 2006, 2008.

Neste sentido esse trabalho propde-se aos seguintes questionamentos: quais as
caracteristicas fisicas da area em que esta localizada a cidade de Laranjal do Jari que podem
potencializar as ameacas de inundacao? quais sdo os fatores que aumentam a vulnerabilidade
social a inundacdo na area urbana de Laranjal do Jari? Como a ameaca e conceitos correlatos

como vulnerabilidade e risco a inundacdo sdo tratados no Plano Diretor para a cidade?

A hipétese de trabalho considera que a urbanizacdo da cidade tenha levado o

aumento dos efeitos da inundacdo na regido de estudo.

Assim, o presente estudo visa analisar as ocorréncias de inundacdo na area urbana do
municipio de Laranjal do Jari, buscando verificar quais fatores que ampliam os impactos

desse processo sobre a populagéo.
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Os objetivos especificos do trabalho sdo: a) identificar quais 0s processos naturais
que levam a ameaca a inundacdo na rea urbana do municipio de Laranjal do Jari; b) mapear,
diante das ameacas, a vulnerabilidade social quanto a inundacdo na faixa urbana de Laranjal
do Jari; ) e ainda, analisar se o Plano Diretor da cidade de Laranjal de Jari considera as

ameacas, vulnerabilidades e riscos a inundacéo na area de estudo.

A éarea de estudo esta inserida na bacia hidrogréfica do rio Jari e corresponde a parte
urbana do municipio de Laranjal do Jari. O municipio, cuja sede foi estudada, limita-se ao
Norte com o Suriname, Guiana Francesa e Oiapoque; a leste com 0s municipios de Pedra
Branca do Amapari e Mazagao, ao Sul com o municipio de Vitéria do Jari e a Oeste com o
Estado do Paré (Figura 1.2). O municipio possui uma area de 32.166,29 km2, apresentando
uma maior extensdo no sentido NW-SE, a Oeste acompanha o tragado do rio Jari até o limite
com o Municipio de Vitoria do Jari. A sede do municipio dista aproximadamente 265 Km de
Macapd, Capital do Estado do Amapa e tem como coordenadas geograficas de referéncia
00°50'51" S e 52°31'41", correspondente ao predio da Prefeitura Municipal da cidade de

Laranjal do Jari.

Figura 1.2. Localizacdo da bacia do rio Jari, com destaque para a area de estudo.
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Fonte: Limites territoriais, IBGE (2005), Aglomerados Subnormais, IBGE (2010) adaptado pelo autor (2013).
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Para maior compreensdo, esta Dissertacao foi organizada em 7 capitulos.

No Capitulo 1 se insere a introducédo, na qual, é apresentado o tema, area de estudo,
o0s objetivos, a justificativa, o problema de pesquisa e as suas hipéteses.

No capitulo 2 é apresentada uma descricdo sucinta das caracteristicas da area de
estudo, ressaltando as suas caracteristicas fisicas e realiza um apanhado geral sobre 0 processo

ocupacional da regido sul do estado do Amap4, especificamente na area de estudo.

O capitulo 3 apresenta a fundamentacdo teorica, que serdo abordados inicialmente
alguns conceitos basicos a respeito dos termos relacionados a temética de ameaca,
vulnerabilidade e riscos. Posteriormente, a importancia da analise da vulnerabilidade social na
reducdo dos riscos e o principio de utilizacdo dos indices na gestdo e por fim apresenta a

ferramenta de plano diretor como instrumento de ordenamento.
O Capitulo 4 descreve a metodologia utilizada na dissertagéo.

O Capitulo 5 apresenta os resultados da pesquisa e estd divido em trés itens:
inundacdes e suas ameacas na zona urbana de Laranjal do Jari; indicadores de vulnerabilidade

social a Inundacao; plano diretor da PMLJ no contexto das ameacas e riscos naturais

O Capitulo 6 apresenta as discussdes acerca dos resultados obtidos, comparando-0s
com outros trabalhos sobre a tematica assim como com outras regides que apresentam

caracteristicas similares em relacdo aos eventos analisados.

O capitulo 7 finaliza a dissertacdo, apresentando as conclusdes, as limitacdes do
trabalho e as recomendacdes finais. As referéncias bibliograficas encontram-se na sequéncia

deste capitulo.
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CAPITULO I

2.1 CARACTERIZAC}AO DA AREA DE ESTUDO

Para entender a dindmica da area de estudo é importante conhecer as caracteristicas
fisicas, incluindo informagdes sobre a bacia hidrogréafica em que ela esta inserida, condicbes
climaticas, geologia, geomorfologia, assim como, informagdes pertinentes ao corpo d’agua

analisado: o rio Jari.

2.1.1 Bacia hidrografica do rio Jari

A érea de estudo se insere na bacia hidrografica do rio Jari, situa-se na regido
Amazobnica, parte setentrional da bacia do rio Amazonas, proximo a sua foz, no oceano
Atlantico. O rio Jari é um importante contribuinte da margem esquerda do rio Amazonas, que
faz a divisa natural dos estados do Pard e do Amapa. A bacia hidrogréafica do rio Jari, de
acordo com dados da Agéncia Nacional das Aguas (ANA, 2006) possui cerca de 57.000 km? e
ocupa as areas dos municipios de Almeirim, no estado do Pard, Laranjal do Jari, Vitéria do
Jari e Mazagdo, no estado do Amapa. A rede hidrografica da bacia é relativamente densa,
sendo constituida por trés cursos d’agua principais, sendo o primeiro, o rio Jari, o segundo, o
rio Ipitinga, principal contribuinte da margem direita do rio Jari, € o terceiro, o rio lratapuru,

principal contribuinte da margem esquerda do mesmo, Figura 2.1.
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Figura 2.1. Bacia Hidrografica do rio Jari, com destaque para os dois maiores contribuintes, sendo na margem

direita o rio Ipitinga, municipio de Almerim — PA e do lado esquerdo o rio Iratapuru, no municipio de Laranjal
do Jari - AP.
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2.2 CLIMA E CONDICOES METEOROLOGICAS

Apesar da deficiéncia das redes de monitoramento meteoroldgicas, nos Ultimos trinta
anos o comportamento da precipitagdo sobre a Regido Amazbnica é um tema bastante
investigado (MARENGO, 1992; MARENGO et al., 1993; SOUZA e ROCHA, 2006; NEVES
et al., 2011). Mas, quando se trata do Estado do Amapéa, ha lacunas como falta de rede de
estacOes de monitoramento com série de dados histdricos e apoio aos trabalhos para maior

compreensdo do clima local.

Para se entender o clima, diversas variaveis devem ser analisadas e entendidas,
principalmente no que diz respeito a influéncia de fatores geogréficos, como relevo, latitude,
continentalidade e maritimidade que sdo exercidos em interacdo com 0s sistemas regionais de
circulacdo atmosférica. Desta forma, para a caracterizacdo climatica da bacia do rio Jari, é
necessaria uma analise dos principais sistemas de circulacdo atmosférica e de sua influéncia
no clima regional. Por sua localizagdo, nas imediacdes da linha do equador, os sistemas
atmosféricos na area sdo de grande importéncia, pois sua posi¢cdo, com parte no hemisfério

norte e parte no sul, esta sujeita a interferéncia dos sistemas dos dois hemisférios (EPE, 2010).

Segundo o Anuério Brasileiro de Desastres Naturais (BRASIL, 2012), os principais
sistemas que influenciam o tempo e clima do norte do Brasil sdo a Zona de Convergéncia
Intertropical (ZCIT); as Linhas de Instabilidade (LI) e circulacdo de brisa maritima; a
penetracdo de sistemas frontais; o deslocamento da Alta Subtropical do Atlantico Sul
(Asas)/Alta Subtropical do Atlantico Norte (Asan) e a Alta da Bolivia, que, por sua vez,
podem interagir com Disturbios Ondulatorios de Leste e outros mecanismos de escala
regional, como o vapor d’agua da Floresta Amazonica e a Cordilheira dos Andes, e de escala

global, como EI Nifio e La Nifa; e o dipolo do Atlantico Tropical.

Para Silva Dias (1995), é na area equatorial para onde convergem os ventos (alisios)
originarios dos Anticiclones do Atlantico norte e sul (centros de alta pressdao). O Anticiclone
do hemisfério norte produz os alisios de nordeste e do sul e os alisios de Sudeste. O resultado
dessa convergéncia é a ZCIT (Zona de Convergéncia Intertropical), area de baixa pressao,
com intensa nebulosidade, movimentos verticais produzindo intensa convecgdo, provocando

chuvas torrenciais e fortes aguaceiros (EPE, 2010).

Na Amazonia, a ZCIT adquire varias configuracdes, no Brasil, a parte leste, mais
ligada ao Oceano Atlantico, atua no nordeste e leste do Amap4, adentrando no estado do Para
(Figura 2.1). A regido onde se insere a bacia em estudo é caracterizada pelo sistema de
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circulagdo atmosférica da ZCIT, essa massa de ar, pela caracteristica de forte umidade
especifica e auséncia de subsidéncia superior, torna-se em instabilidades causadoras de
chuvas abundantes. De acordo com informac6es do Nucleo de Hidrometeorologia do Instituto
de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Amapd — NHMET/IEPA, tais correntes
atmosféricas, na bacia do rio Jari, s&o comuns durante todo o ano e as chuvas associadas a
ZCIT sdo de notavel concentracdo, sendo que em 2008, este fendmeno foi observado e
influenciando ainda mais no regime pluviométrico (EPE, 2010).

Conforme Santos (2006), a ZCIT move-se anualmente de um lado para outro da
linha do Equador deslocando-se para o Norte, entre 0s meses de junho a setembro, e para o
Sul do equador, nos meses de dezembro a fevereiro, originando-se as estacfes secas e Umidas
na zona equatorial tropical. Esta zona influencia fortemente a temperatura e a precipitacéo,
marcando as areas tropicais com altas precipitacdes e forte nebulosidade, observaveis em

imagens de satélite.

Outro fator que deve ser considerado na bacia é o regime de temperatura da regido,
segundo Nimer (1979), a regido apresenta o clima quente, uma vez que todos 0S meses se
mantém com a temperatura média superior a 24°C. As temperaturas médias anuais variam
entre 24 ° C e 26 ° C. A foz do rio Jari e 0 sudeste do estado do Amapé sdo as regides das
mais altas temperaturas, onde eventualmente a dindmica climéatica pode ser alterada por
fen6menos como mudancas climaticas e fendmenos como El Nino? e La Nina® que podem
afetar o clima como um todo na América do Sul com grande impacto sobre a Amazdnia e
consequentemente na area de estudo, ora com aumento das chuvas ora com secas extremas,

como sera descrito mais adiante.

2 El Nifio € um fendmeno atmosférico-oceanico caracterizado por um aquecimento anormal das &guas

superficiais no oceano Pacifico Tropical, e que pode afetar o clima regional e global, mudando os padrdes de
vento a nivel mundial, e afetando assim, os regimes de chuva em regibes tropicais e de latitudes médias.
(CPTEC, 2013).

3 La Nifia representa um fendmeno oceanico-atmosférico com caracteristicas opostas ao EL Nifio, e que

caracteriza-se por um esfriamento anormal nas &guas superficiais do Oceano Pacifico Tropical. Alguns dos
impactos de La Nifia tendem a ser opostos aos de El Nifio, mas nem sempre uma regido afetada pelo El Nifio
apresenta impactos significativos no tempo e clima devido a La Nifia (CPTEC, 2013).
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Figura 2.2. Faixa da ZCIT, mostrando a homogeneidade no oceano (seta em vermelho) e suas variagdes dentro
do continente (seta em amarelo).
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Fonte: <http://www.cptec.inpe.br/~rupload/arquivo/Chuva PB 06052008.pdf>. Acessado em 17 jul. 2012.
Modificado pelo autor (2012).

O estudo do Macrodiagnostico do Estado do Amapéa: primeira aproximacdo do
Zoneamento Econdmico Ecoldgico — ZEE (2002) no sul do estado do Amapa foi possivel
verificar que os meses com maiores indices pluviométricos foram marco, abril e maio, do ano
de 2000, enquanto 0os meses mais secos foram outubro, novembro e dezembro de 2000. Em
um maior refinamento, Sobrinho et al., (2012), faz uma classificacdo climatica do municipio
de Laranjal do Jari, evidenciando que o municipio possui um regime pluviométrico marcado
por duas estacdes bem definidas, uma de periodo chuvoso e outra de seca. O clima pode ser
caraterizado como equatorial quente e imido, em quatro meses secos, podendo chegar a cinco
em algumas ocasides. Por periodo seco se entende 0s meses em que 0s totais de precipitacdes
sdo normalmente inferiores a evapotranspiracdo potencial, evidenciando caracteristicas de
climas tropicais. Por sua vez, o inverno é chamado periodo chuvoso correspondendo ao

periodo de maior indice pluviométrico, correspondente ao primeiro semestre do ano.

O trabalho de Sobrinho et al. (2012) utilizou dados primarios de estacdes
climatoldgicas e postos pluviométricos distribuidos na area de estudo disponibilizados pela
Agencia Nacional de Aguas-ANA (Hidroweb) e pelo Nicleo de Hidrometeorologia e

Energias Renovaveis do Amapa (NHMET/IEPA), georreferenciadas e dispostas em um raio
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de 150 km da sede do municipio de Laranjal do Jari (Figura 2.3). Tal disténcia, de acordo com
a metodologia de Thornthwaite (1948) utilizada por Sobrinho et al. (2012), é exigida como
rigor cientifico pela Organizagdo Mundial de Meteorologia — OMM. A estacdo Monte
Dourado com coordenadas 00°51°00°” e 52°33°00°’ ¢ a mais proxima da area de estudo, fica
localizada na outra margem do Rio Jari, em frente a cidade de Laranjal do Jari, j& no estado

do Pard, municipio de Almeirim.

Os dados analisados por Sobrinho et al. (2012) sdo referentes as estacfes de Monte
Dourado (1968 a 1975), Planalto (1968 a 1975), Pildo (1969 a 1977), S&o Miguel (1970 a
1977) e Pacanari (1974 a 1977) localidades e distritos de Almeirim/PA. Os valores
pluviométricos, bem como a faixa temporal de analise, referem-se aos postos localizados em
distritos e povoados nos municipios de Almeirim/PA (1968 a 1989), Laranjal do Jari (1968 a
2011) e Mazagdo (1977 a 2011). A média do total acumulado de precipitacdo corresponde a
2.158,8mm. Os maiores indices foram os registrados em Sdo Francisco (2.325mm), Carecuru
(2.34mm) e Monte Dourado (2.347mm). Os menores foram observados no Iratapuru
(2.051mm), S&o Pedro (2.022mm) e Pildo (1.998mm).

Ainda de acordo com Sobrinho (2012), o trimestre mais chuvoso vai de margo a
maio, com total precipitado alcancando 41,6% do acumulado no ano. Os meses de setembro a
novembro apresentam 0s menores indices de chuva, correspondendo a 7,4% do total
precipitado. Verifica-se a elevada pluviosidade na estacdo de Monte Dourado, o0 que contribui
para a cheia do rio Jari, sobretudo entre marco e maio, os mesmos meses identificados pelo
ZEE (2002). Diante desses dados, pode-se prever uma ameaca consideravel com relacdo ao

evento de inundacgdo na area urbana de Laranjal do Jari, entre 0s meses de margo e maio.
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Figura 2.3. Pontos das estacfes, em fung¢do da bacia hidrogréfica do rio Jari, com os e destaque para a area de
estudo e para a estagdao Sao Francisco. O circulo corresponde ao raio de 150km, seguindo a metodologia adotada
por Sobrinho et al. 2012.
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2.3 ASPECTOS FiSICOS

O meio ambiente é um sistema complexo, constituido por componentes biéticos e
abidticos. As caracteristicas fisicas e quimicas do ambiente é que caracterizam sua ocupacdo
pelos elementos bidticos. As inter-relacfes entre esses diferentes componentes resultam no
equilibrio do ecossistema. No passado geoldgico este equilibrio s6 era interrompido por
grandes alteracdes tectdnicas ou climaticas. O homem a partir da revolucéo industrial, com o
crescente aumento da populacdo e de suas atividades modificadoras foi capaz de provocar
significativas mudancas nos ambientes tdo profundas quanto aqueles originados pelas

alteraces tectnicas e climéticas.
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Para entender essas alteracOes e a forma com que a ocupagdo humana interfere no
ambiente, é necessario conhecer os aspectos fisicos da area que se deseja estudar. A bacia
hidrogréfica do rio Jari, por sua grande extensdo, apresenta diferenciadas feicdes naturais nos
aspectos geoldgicos e geomorfoldgicos. Essas caracteristicas refletem-se no relevo e
consequentemente nos tipos de vegetacdo. A seguir, essas caracteristicas serdo descritas com

detalhes.
2.3.1 Aspectos geoldgicos

Segundo a caracterizacdo baseada no projeto Radam (1974), na bacia hidrografica do
rio Jari hd um conjunto diversificado de rochas, cujas idades que vao desde o Proterozdico
Inferior (aproximadamente 2,6 bilhdes de anos atrds) até o Holoceno (aproximadamente
11.500 anos atras). As rochas mais antigas encontradas na referida bacia pertencem ao
Complexo Guianense. No Complexo Guianense, de idade pré-cambriana inferior
(aproximadamente 4,5 bilhdes de anos) a media (aproximadamente 2 bilhdes de anos),

destacam-se numerosos corpos alongados, orientados na direcdo NW, Radam (1974).

Em direcdo ao sul do Complexo Guianense encontram-se rochas sedimentares de
Idade Paleozdica (aproximadamente 320 milhdes de anos atras) da Bacia Sedimentar do
Amazonas, representadas pela Formacdo Trombetas, assim pela Formacdo Curuéd (SPIER;
FERREIRA FILHO, 1999). Na porcdo sul da area da bacia do rio Jari, proxima a confluéncia
dos rios Jari e Carecuru, encontra-se uma faixa de rochas do periodo Terciario
(aproximadamente 180 milhdes de anos atras), representada pelo Grupo Barreiras. A area de
planicie do rio Amazonas € constituida por aluviées contendo areias, argilas e siltes, datados
do holoceno, os quais, quando localizados no rio Jari, apresentam assoalho constituido por

cascalhos, (Figura 2.4).

Em suas expedicdes pelo antigo territorio do Amapa na década de 60, Antdnio
Teixeira Guerra identificou seis tipos de estratigrafia nos terrenos formadores do Amapa:
holoceno, pleistoceno, devoniano, siluriano, algonquiano e arqueano. A predominancia é do
arqueano do escudo das Guinas que cobre grande parte do estado. No Brasil o escudo das
Guianas representa um grande afloramento de rochas separado externamente das outas rochas
arqueanas brasileiras pela vasta bacia sedimentas de subsidéncia, formada pelos aluvibes do
vale amazdnico (GUERRA, 1994).
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Figura 2.4. Mapa Geoldgico da bacia do rio Jari com destaque para a area de estudo.
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Segundo Guerra (1994) ao se estudar a natureza das rochas da parte sul do estado do
Amapa, observa-se que no rio Jari a cachoeira Santo Antonio (Figura 2.5) marca o primeiro
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degrau a franca navegacdo do rio. As rochas que predominam nessa regido sdo granitos e

biotita de textura granular. A cachoeira Santo Antdnio tem desnivel relativo de 5 a 7 metros.

Figura 2.5: Aspectos do degrau da Cachoeira Santo Antonio.

salfEre,

Fonte: www.agenciaamapa.com.br. Assado em 20 j“Un‘.ZOiZ.

Na parte sul desta bacia, onde esta localizada a area de estudo ha predominancia de
compartimento de rochas sedimentares semiconsolidadas e depdsitos recentes com a
Formacdo Alter do Chdo com maior importancia. Os Sedimentos da Formacédo Alter do Chéao
foram depositados durante o Cretaceo Superior (aproximadamente 100 milhGes de anos atras)
(EPE, 2010). Esta unidade engloba os sedimentos anteriormente atribuidos ao Grupo
Barreiras pelo Projeto RadamBrasil (1974). Quando se analisam os elementos de cobertura, a
referida formacao fica situada entre as unidades morfoesculturais do Planalto Setentrional da
Bacia Sedimentar do Amazonas e do Planalto de Uatuma-Jari, que representam superficies
bastante desgastadas pelos processos erosivos, resultado do desgaste atuante sobre o0s arenitos,
rochas estas bastante fridaveis (CAMPOS; TEIXEIRA, 1988).

E identificado também, na area de estudo, a unidade geoldgica mais recente, os
Depésitos Holocénicos, ainda em processo de formacdo. Sua formacdo inicia no periodo do
Holoceno, no Quaternario, que conforme Guerra e Cunha (2001) corresponde ao intervalo de
tempo posterior a Gltima glaciacdo, cerca de 10.000 anos até os nossos dias. Esta formacao
origina solos com predominancia de argila, sdo sedimentos inconsolidados recentes de origem

fluvial que constituem os terragos fluviais e as areas aluvionares (CPRM, 1998).
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2.3.2 Aspectos geomorfologicos

A geomorfologia é uma das ciéncias que estuda o que ha de mais concreto na
superficie terrestre e que se constitui como um dos principais fatores da interacdo entre o
género humano e o meio natural. A geomorfologia compreende o relevo enquanto um dos
componentes do meio ambiente, aparentemente mondtono e estatico, porém, apresenta-se de

maneira dindmica e multiforme nas vérias escalas de tempo e espaco (MONECHE, 2009).

Segundo dados do RadamBrasil (1974), 6 unidades morfoestruturais e
morfoesculturais, estdo presentes na bacia do rio Jari, que consistem no Planalto do Uatuma-
Jari, Planalto Setentrional da Bacia Sedimentar do Amazonas, Planaltos Residuais do Amapa,
Colinas do Amapé, Depressdo Periférica da Amazoénia Setentrional e Planicie Amazbnica. As
principais unidades morfoestruturais encontradas no terreno onde se assenta a cidade de
Laranjal do Jari, sdo constituidas pela Planicie Amazdnica e pelo Planalto Rebaixado da
Amazonia representado pelo planalto do Uatuma-Jari (Figura 2.6).

O Planalto Uatuma possui formas tabulares e apresenta dois niveis de aplainamento;
o0 mais elevado situa-se nos interflivios e apresenta coberturas argilosas; o mais rebaixado

apresenta colinas com vales dissecados, em rochas areno-argilosas.

A Planicie Amazonica corresponde a uma faixa de relevo mais rebaixado nas
margens do rio Amazonas. limita-se ao norte com o Planalto Uatuma-Jari e caracteriza-se por
apresentar um emaranhado de canais recentes, paleocanais, ‘“furos”, igarapés, paranas,
meandros abandonados, lagos, num processo complexo de evolugédo atual do sistema fluvial.
A planicie Amazonica compreende areas alagadas e periodicamente inundaveis, em alguns
casos lacustres, e fixados progressivamente por vegetacdo pioneira, tendo como eixo o rio
Jari, predominando na &rea de estudo, sua altitude é proxima a do nivel do mar. E constituida
pelos depdsitos fluviais quaternarios, depositados nos terrenos periodicamente inundados,
aléem de material arenoso formadores de feicdes como diques marginais (BEMERGUY,
1997).
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Figura 2.6. Mapa Geomorfolégico da bacia do rio Jari com destaque para a area de estudo.
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Fonte: Base de dados IBGE (2005). Modificado pelo autor (2012).

Uma das caracteristicas mais marcantes da planicie amazonica é que a mesma esta
sujeita as inundagdes periddicas, e consequentemente, essas inundagdes permitem a deposicéo
de sedimentos recentes em vastas areas. A dinamica das inundacGes naturais é importante

para a distribuicdo dos nutrientes nas areas marginais da planicie, pois esta dindmica
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recorrente mantem o ciclo de vida de diversos ambientes e seres vivos nesses espacos

naturais.
2.4 HISTORICO DE OCUPACAO DA AREA

De acordo com estudos historicos observados no relatorio do Programa de Integracdo
Mineral em Municipios da Amaz6nia — PRIMAZ (CPRM, 1998), a ocupac¢do humana na area
onde hoje se encontra 0 Municipio de Laranjal do Jari, remonta o0 ano de 1623, quando o
Capitdo-mor Bento Maciel Parente iniciou a construcdo de uma casa forte, na Feitoria do
Caaguard, cujas terras hoje pertencem ao Projeto Jari, a construcdo foi posteriormente
destruida pelos holandeses que ja ocupavam a regido (CPRM, 1998). Um nome que se
destacou, de acordo com Lins (2001), na época do desbravamento da regido do Jari, foi o do
cearense José Julio de Andrade, considerado o maior comerciante na eépoca, desbravou,
comprou e se apossou de uma extensa area, tanto no Para quanto no Amapa, terras essas hoje

de dominio da Empresa Jari Celulose.

Outro nome importante para o desenvolvimento da regido foi o de Daniel Ludwig, de
acordo com Lins (2001), empresario norte americano que investiu na regido amazonica, nas
areas do municipio de Almerim — PA e Laranjal do Jari, area comprada de um grupo de
portugueses que gerenciavam o Projeto Jari. Ludwig dinamizou a economia local através de
projetos florestais, pecuaria, producédo de arroz e outras culturas, abertura de vias terrestres,
areas industriais além de construir uma cidade operaria com toda infraestrutura necessaria.
Tais desenvolvimentos na regido, que antes considerada até certo ponto intacta, promoveram
um grande fluxo migratorio, criando novos aglomerados ao redor deste projeto, pois a cidade
de Monte Dourado ndo suportava esse crescente fluxo populacional, intensificando assim o
processo de ocupacdo no lado da regido sul do Estado do Amapa, area esta que mais tarde se
tornaria, em termos populacionais, o terceiro municipio do Estado, a cidade de Laranjal do

Jari, segundo interpretacdo da obra de Porto (2007).

A politica desenvolvimentista na Amazo6nia serviu de referéncia na formacdo da
cidade de Laranjal do Jari, que aconteceu por um processo de exclusdo acentuada do Projeto
Jari, onde a mdo-de-obra, por ndo ter sido aceita no projeto por uma série de situacdes,
ocupam terras da empresa no outro lado do rio em frente a company town Monte Dourado,

dessa forma surgiu o primeiro aglomerado (LINS, 2001).

Tal aglomerado recebeu o nome de “Vila do Beiraddo”, que se desenvolveu na
margem esquerda rio Jari espontaneamente e de forma desordenada devido ao fluxo
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migratorio induzido pelo Projeto Jari. Diante deste fato, houve o crescimento acelerado da
“Vila do Beiradao”, sendo que as infraestruturas bésicas para o desenvolvimento local nio
acompanhou na mesma proporcéo o crescimento populacional, o que veio a ocasionar graves
problemas urbanos e ambientais em Laranjal do Jari, criando um aglomerado de residéncias,
formando uma enorme favela fluvial, que hoje, conceitualmente definida, como veremos
adiante, de aglomerados subnormais. Incidentes relacionados a incéndios em meados da
década de 1980 foram preponderantes para a expansao da “Vila do Beiradao”, que até entdo
era administrada pelo municipio de Mazagdo. Diante de tal expansdo, cria-se 0 municipio de
Laranjal do Jari pela Lei n° 7.639, de 17/12/1987, que se desmembrou do municipio de
Mazagdo em 1987, desde entdo, passou a ter autonomia administrativa. Outro incéndio, em
1989, foi determinante para o processo de expansdo urbana de Laranjal do Jari, 0 que deu
inicio a ocupacao da parte alta da cidade, no bairro Agreste.

2.4.1 Demografia

Apos a transformacao em estado da federagdo em 1988, o0 Amapé se tornou um dos
estados brasileiros que mais recebem migrantes, sobretudo provenientes dos estados do Paré e
Maranh&o. Entre 1991 e 2010 a populacdo do estado cresceu mais de 131 %, apresentando
uma taxa anual de crescimento populacional de 4,7% em decorréncia do intenso fluxo
migratorio, onde grande parte da populacdo se estabeleceu no meio urbano ocupando areas
improprias e de forma desordenada, pois ndo houve um planejamento urbano que

acompanhasse tal crescimento populacional.

A populacdo do municipio de Laranjal do Jari cresceu mais de 86%, entre 1991 e
2010 (Tabela 2.1). Desde sua formacéo, cerca de 90% da populacdo de Laranjal do Jari vive
na area urbana, o que consequentemente exerce forte pressdo sobre o espago urbano,
submetendo um processo de expansdo acelerada, criando espacos altamente desordenados e
ilegais (MARICATO, 2001).

Tabela 2.1. Evolugédo da dindmica populacional em cada municipio de Estado do Amapa.

Municipio 1991 2010 % Crescimento
Amapa 8.075 8.069 - 0,08 %
Calcoene 5.177 9.000 73 %
Cutias - 4.696 -
Ferreira Gomes 2.386 5.802 143 %
Itaubal - 4.265 -
Laranjal do Jari 21.372  39.942 86 %
Macapa 179.777 398.204 122 %
Mazagéo 8.911  17.032 91 %
Oiapoque 7.555  20.509 171 %
Pedra Branca do Amapari - 10.772 -
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Porto Grande - 16.809 -

Pracutba - 3.793 -

Santana 51.451 101.262 96 %

Serra do Navio - 4.380 -

Tartarugalzinho 4.693 12.563 167 %

Vitoria do Jari - 12.428 -
Total 289.397 669.526

Fonte: IBGE. Censo demografico referente dos anos de 1991 e 2010.

A sede do municipio de Laranjal do Jari se desenvolveu em um vale e possui uma
alta urbanizacdo, ndo pelo incremento de infraestrutura, mas sim, pelo alto indice de
ocupac0es, gerando um ambiente contraditorio e degradado. A cidade apresenta, atualmente,
uma configuracdo espacial caracterizada por duas areas: uma de ocupacao induzida, parte alta,
onde estdo os aglomerados que foram construidos pelo governo estadual juntamente com o
municipal para atender as situacdes de sinistros que passou a cidade. A outra area de
ocupacdo espontanea, na parte baixa, onde estdo as areas alagadas evidenciadas no mosaico
da evolucdo ocupacional de Laranjal do Jari feito ao longo dos anos de 1968 a 1992,
conforme Figura 2.7.

Em 1968, (Figura 2.7, “A”) pode-se observar na fotografia aérea que aparentemente,
pela interpretacdo feita, ndo ha impacto algum motivado pela ocupacdo humana mostrada na
area objeto de estudo, mostrando uma area ainda intacta; em 1977 (Figura 2.7, “B”) pode-se
observar a construcdo da Company Town de Monte Dourado, na margem direita do rio Jari, 0
processo de ocupagao dessas areas ja se torna realidade. Em 1992, (Figura 2.7, “C”) essa
realidade ja é consolidada, como é observada na imagem. As Figuras 2.7 “D, E ¢ F”, tratam-se
de imagens do mesmo ano da (Figura 2.7, “C”) retiradas em sessdes ¢ tempos diferentes, que
mostra a realidade da ocupacdo, onde o tracejado dos arruamentos ainda continuam o0s
mesmos, aumentando significativamente para a regido da cidade dita anteriormente como

induzida, a parte alta da cidade de Laranjal do Jari.

Tanto as partes altas como as partes baixas da cidade padecem de caréncia de
servicos urbanos, apresentam um desordenamento espacial que ajuda a caracterizacdo de um
espaco urbano de agressao aos aspectos urbanisticos, com pouca estrutura sanitaria, péssimos
aspectos habitacionais e sociais, nessas duas areas estdo aquilo que Maricato (2001) denomina
de constituicdo do espaco ilegal. Aliada ao crescimento sem as infraestruturas necessarias, por
sua localizacdo as margens do rio Jari, Laranjal do Jari sofre com as consequéncias

provenientes da inundacdo que anualmente atingem parte da cidade.
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Figura 2.7. Mosaico da evolugdo ocupacional do municipio de Laranjal do Jari, feito através de imagens de
aerofotogrametria referente aos periodos de 1968 a 1992. As elipses mostram as areas de maior crescimento da

cidade nos diferentes periodos.

Mosaico da Evolugao da Ocupacao
em Laranjal do Jari

Material Fonte: Jari Celulose S/A

Dados da Imagem: ANO 92 ESCALA 30000 VOO 119- 2 de 2 Dados da Imagem: ANO 92 ESCALA 30000 VOO 119- 2 de 2

Fonte: Empresa Jari Celulose S/A, 2012. Modificada pelo Autor, 2013.
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2.4.2 Areas de uso restrito

A maior parte do municipio de Laranjal do Jari € coberto por unidades de
conservacdo de protecdo integral com destaque para o Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque e Estacdo Ecoldgica do Jari, sob jurisdicdo do ICMBIO (Tabela 2.2.). Existem
também unidades de conservacdo de uso sustentavel, terras indigenas, areas de litigio entre
governo estadual e a empresa Jari Celulose com posseiros da regido. Essa realidade fez com
que a cidade de Laranjal do Jari se localize em territorio “estrangulado” cercado de areas de
uso restrito e de jurisdicdo ndo definida. Essa peculiaridade prejudica o desenvolvimento da

cidade, facilitando a ocupacéo de areas de forma espontéanea e ilegal.

Tabela 2.2. Descri¢do da area do municipio de Laranjal do Jari.

L Area % Crescimento
Municipio

(km?)

PARNA do Tumucumaque 16.474,36 52,85
R.D.S. do Rio Iratapuru 6.174,80 19,80
Terra Indigena dos Waiapi 3.535 11,34
RESEX do Rio Cajari 1.962,23 6,29
Avreas Particulares (Jari Celulose) 1.325,49 4,25
Estacdo Ecoldgica do Jari 866,53 2,78
PA do Rio Maracé 216,37 0,69
Area Patrimonial do Municipio 32 0.1
Area Remanescente 583 2

Total 31.170,62 100%

Fonte: Instituto o Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial — IMAP (2010).

Diante da descricdo retirada da Tabela 2.2 resta apenas uma area de 32 km? para
gestdo administrativa no municipio de Laranjal do Jari; associado aos dados censitarios do
IBGE, conclui-se que o estrangulamento devido ao processo de expansdo urbana do
municipio, ocasionou um processo de ocupacdo espontanea e de forma desordenada,

principalmente na area de estudo.
2.5 AGLOMERADOS SUBNORMAIS

O Censo Demografico € a maior e mais complexa operacdo de levantamentos
geografico e estatistico realizada num dado territério, quando é sistematizado o quadro
territorial e sdo investigadas as caracteristicas de toda a populacdo e dos domicilios do Pais,
estes levantamentos tem como objetivo mostrar os recortes territoriais classificados e um
desses recortes sdo denominados como aglomerados subnormais.

Segundo o IBGE, aglomerado subnormal é um conjunto constituido de, no minimo,
51 unidades habitacionais (barracos, casas etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos

essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia
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(publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa. A
identificacdo dos aglomerados subnormais deve ser feita com base nos seguintes critérios:

a) Ocupacdo ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade alheia
(publica ou particular) no momento atual ou em periodo recente (obtencdo do titulo de
propriedade do terreno ha 10 anos ou menos) e;

b) Possuirem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

* urbanizagdo fora dos padrdes vigentes - refletido por vias de circulagéo estreitas e
de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e construcbes nao
regularizadas por 6rgdos publicos ou;

* precariedade de servigos publicos essenciais.

Esse recorte é necessario devido a referéncia basica para o conhecimento da
condicdo de vida da populacdo brasileira em todos 0os municipios e nos recortes territoriais
intramunicipais — distritos, subdistritos, bairros e localidades —, onde na oportunidade, o
Censo Demografico 2010 aprimora a identificacdo de um recorte territorial especifico — os
aglomerados subnormais —, oferecendo a sociedade um quadro nacional atualizado sobre esta
parte das cidades que demandam politicas pablicas especiais.

Figura 2.8: Delimitacdo da &rea de estudo, tendo como base no recorte os Setores Censitarios do IBGE, 2010.
Aglomerados Subnormais.

Assentamentos Base de Dados
Subnormais IBGE 2010

st

Fonte: Base de Dados IBGE (2010). Modificado pelo autor (2012).
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Observa-se que os limites dos aglomerados subnormais ultrapassam a linha do
continente, pois, segundo normativa interna da cartografia censitaria do IBGE, a malha dos
setores censitarios, por obrigatoriedade, devem ser adjacentes e contiguas, ndo podendo haver
espacos entre os setores de diferentes unidades da federacdo. Assim, os limites destes setores
censitarios no municipio de Laranjal do Jari se estendem até o leito do canal fluvial, limite

entre os Estado do Amapé e Para.
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CAPITULO III
3.1 REFERENCIAL TEORICO

Assim, este capitulo tem como objetivo apresentar os conceitos utilizados neste
trabalho. E necessario compreender uma variedade de conceitos quando se trabalha com a

tematica proposta.
3.1.1 Bacia Hidrografica

A bacia hidrogréafica foi definida segundo Guerra (1993), como um conjunto de
terras drenadas por um rio principal e seus afluentes. A rede fluvial também chamada de rede
de drenagem ou de rede hidrografica é constituida por todos os rios de uma bacia
hidrogréafica, hierarquicamente interligados. E um dos principais mecanismos de saida da

agua, principal matéria em circulagdo na bacia hidrografica.

Christofoletti (1974) apresenta também, uma importante base tedrica relacionada ao

entendimento da dinamica fluvial;

v' rede fluvial ou rede de canais: é o padrdo inter-relacionado de drenagem formado por
um conjunto de rios em determinada area, a partir de qualquer nimero de fontes ate a

desembocadura da referida rede;

v fonte ou nascente de um rio: é o lugar onde o canal se inicia, e desembocadura é o

ponto final, a jusante, de toda a rede;

v confluéncia ou juncdo: é o lugar onde dois canais se encontram, ndo sendo permitida

juncdes triplices;

v segmento fluvial: é o trecho do rio ou canal ao longo, do qual, a ordem que lhe é

associada permanece constante;

Neste sentido, definir as caracteristicas climaticas de uma bacia hidrografica
particular, € importante para determinar o escoamento superficial na mesma, mas duas bacias
hidrograficas sujeitas as mesmas condi¢des climaticas podem apresentar diferentes
escoamentos superficiais. Estas diferengas se devem as caracteristicas dos cursos d’agua
naturais e aos aspectos fisicos das areas drenadas por estes cursos d’agua. Por exemplo, uma
bacia por ser mais ingreme que a outra produzird maiores picos de vazdo de escoamento
superficial. Por isso, no estudo do comportamento hidrolégico de uma bacia hidrogréafica as

suas caracteristicas fisicas revestem-se de especial importancia pela estreita correspondéncia
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entre estas e o regime hidroldgico da bacia (TUCCI, 1997). Por isso, quando se estuda uma
bacia hidrografica para fins de analise de inundacdo, algumas caracteristicas sdo muito
importantes de serem conhecidas, pois influenciam em todos os processos, sao elas: area,
forma, permeabilidade dos solos, capacidade de infiltracdo e topografia. Onde a area de
drenagem da bacia hidrografica é a area plana (projetada sobre o plano horizontal) limitada
pelos divisores topogréficos da bacia. A area de drenagem é um dado fundamental para
definir a potencialidade hidrica de uma bacia hidrografica, uma vez que a multiplicacdo dessa
area pela altura da lamina d’agua precipitada define o volume recebido pela bacia. A éarea da
bacia hidrogréfica constitui-se, ainda, em elemento bésico para o céalculo de outras
caracteristicas fisicas da bacia. A area da bacia hidrografica é determinada em mapas
topograficos e para determina-la é preciso, em primeiro lugar, realizar o tracado do contorno
da bacia, ou seja, estabelecer o tracado da linha de separacéo das bacias vizinhas. Delimitada
a bacia, a sua area pode ser determinada com o uso de um planimetro ou eletronicamente
(célculo computacional), quando se dispde do mapa digitalizado (CHRISTOFOLETTI, 1969).

As bacias de grandes rios tém, normalmente, a forma de uma pera ou leque, enquanto
as pequenas bacias assumem formas variadas. Dentre as bacias de mesma area, aquelas
arredondadas sdo mais susceptiveis a inundagcfes nas suas partes baixas que as alongadas. A
importancia da forma da bacia, particularmente para fins de inundacdo, estd associada ao
conceito de tempo de concentracdo (tc), que é o tempo contado a partir do inicio da
precipitacdo, necessario para gque toda a bacia contribua para a vazdo na secao de saida (ou
para a vazdo na secdo em estudo), isto €, corresponde ao tempo que a particula de agua de
chuva que cai no ponto mais remoto da bacia leva para, escoando superficialmente, atingir a
secdo em estudo. Alguns indices de forma tém sido utilizados para caracterizar as bacias
hidrogréaficas, como o coeficiente de compacidade e o fator de forma (TEODORO et al.,
2007).

O tipo de solo e o estado de compactacdo da camada superficial tém importante
efeito sobre a parcela da agua de infiltracdo. As caracteristicas de permeabilidade e de
porosidade do solo estdo intimamente relacionadas com a percolacéo e os volumes de agua de
armazenamento, respectivamente. Solos arenosos propiciam maior infiltracdo e percolacéo, e
reduzem o escoamento superficial. Por outro lado, os solos siltosos ou argilosos, bem como os
solos compactados superficialmente, produzem maior escoamento  superficial
(CHRISTOFOLETTI, 1969).

43



Em estudos de inundacdo, conhecer a topografia da bacia é de suma importancia,
pois 0 escoamento e avango das aguas serdo condicionados pela topografia. Técnicas de
extracdo dessas informacGes de modelos digitais de elevacdo (ou de terreno) se tornaram
comum, principiante a partir do ano 2000, com o lancamento da missdo da NASA
denominada Shuttle Radar Topography Mission (SRTM), que recobriu cerca de 80% do
planeta com radar para fins de mapeamento topogréafico (VALERIANO; CARVALHO Jr,
2003).

A declividade da bacia é um importante fator a influenciar a velocidade do
escoamento superficial, que determina o tempo de concentracdo da bacia e define a magnitude
dos picos de enchente. Além disso, a velocidade do escoamento condiciona a maior ou menor

oportunidade de infiltracdo da agua de chuva e afeta a susceptibilidade para erosdo dos solos.
3.2 SISTEMAS FLUVIAIS

Os sistemas fluviais sdo formados pelos rios e seus componentes, € o0 rio, pode ser
entendido como uma corrente continua de agua, mais ou menos caudalosa, que desagua
noutra, no mar ou lago. Guerra (1993) define drenagem como uma feicdo linear negativa
produzida por &gua de escorréncia, que modela a topografia de uma regido. Christofoletti
(1974) conceitua como canais de escoamento inter-relacionados que formam uma bacia.
Monteiro e Silva (1979) afirmam ser um conjunto da rede hidrografica com elementos
temporarios ou permanentes. Deffontaines e Chorowicz (1991) definem rede de drenagem
como um conjunto de superficies topograficas subaéreas, as quais sdo contiguas com
pendentes ladeiras acima, em todos os lados, a excecdo da direcdo do fluxo da &gua. Esse

conjunto de superficies pode ser coberto com agua, temporariamente ou de forma perene.

Os rios possuem diferentes tipos de canal por conta do regime de descarga, a qual
tem relacdo com o clima, solos e cobertura vegetal, o perfil do rio que esta ligado ao relevo, as
condicdes de erodibilidade relativa aos tipos litologicos, consoante suas propriedades fisicas e

influéncia da tect6nica e estruturas primarias ou secundarias das rochas.

Os elementos morfoldgicos dos sistemas fluviais sdo os tipos de leito, de canal e
formas do vale. O leito corresponde ao espaco ocupado pelo escoamento das aguas. Em
funcdo da descarga e a consequente topografia dos canais fluviais, podem ser classificados em
leito menor (talvegue), leito de vazante, e leito maior, cujos limites sdo gradativos

(TRICART, 1966), Figura 3.1. O leito menor corresponde a parte do canal ocupada pelas
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aguas, o que impede o crescimento da vegetacdo. O leito maior esté relacionado a época das

cheias, enquanto que o de vazante refere-se ao periodo de estiagem.

Figura 3.1. Tipos de leito. RelagBes existentes entre os diversos tipos de leito: maior, menor e de vazante,
dispostos em sua planicie de inundagédo, com destaque para os diques marginais.

- 0Os tipos de leitos fluviais -

e Leito maior *
dique Jeito_ menor dique Margina

/'

Marginal

leito vazante, Planicie de

inundacao

Periodo de estiagem
(sem escalo e alturas exageradas)

Fonte: Modificado de Christofoletti (1974).

O tipo de canal constitui uma feicdo importante, porque retrata o estagio de
sedimentacdo com referéncia ao material em suspensdo. Este padrdo deve ser analisado em
drenagens de ordem elevada, ou seja, nos principais rios de uma regido, que apresentam seu
canal com consideravel largura. A feicdo que o rio apresenta, ao longo de seu perfil
longitudinal, pode ser descrita como anastomosada, retilinea e meandrica, além dos tipos
intermediarios. O tipo de canal é o resultado do ajuste do canal a sua secdo transversal e
reflete o inter-relacionamento entre: descarga liquida, carga sedimentar, declive, largura e
declividade do canal, velocidade do fluxo e rugosidade do leito (CUNHA, 1994).

Os canais anastomosados sdo os formados em condicGes especiais, altamente
relacionados com a carga sedimentar do leito. E quando o rio ndo consegue transportar
material grosseiro em grandes quantidades, depositando-os no préprio leito, criando obstaculo
natural, fazendo com que se ramifiqgue em maultiplos canais. Os retilineos sdo aqueles em que
0 rio percorre trajeto retilineo, sem desviar significantemente de sua trajetoria normal em
direcdo a foz. Os meandrantes sdo aqueles em que o0s rios descrevem curvas sinuosas, largas,
harmoniosas e semelhantes entre si, através de um trabalho continuo de escava¢do na margem

cbncava e de deposi¢do na margem convexa.

Para Schumm (1967) as diferentes sinuosidades dos canais sdo muito mais

determinadas pelos tipos de cargas detriticas do que pela descarga fluvial. Assim, 0s canais
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meandranticos estdo ligados a elevados teores de silte e argila, enquanto os anastomosados, a
uma carga mais arenosa, 0 mesmo devendo ocorrer com o0 entrelacado. Deste modo, a
diminuicdo da sinuosidade de um meandro estda muito mais ligada ao aumento da

granulometria e da quantidade da carga detritica do que a qualquer outro fato.

Os vales possuem vertentes simétricas ou assimétricas, e também podem ser de fundo
emV, UV, VU ou em U. A Figura 3.2 exemplifica a relacdo entre a drenagem e seu vale, neste
caso em forma de "U", que abriga uma drenagem com feicdes meandricas, incluindo o

desenvolvimento de terragos e diques marginais.

Figura 3.2. Forma dos Vales. Vales em “V” e “U” e mistos, os quais se dispdem nas planicies de inundacao,
configurada pelo item “a” da Figura B.

i E a) Planicie de inundagdo normal e canal do rio
4

H
i

L i i
Fonte: A) CUNHA, 1994. B) Christofoletti, 1974.

3.3 DEPOSITOS DOS SISTEMAS FLUVIAIS

A morfologia fluvial é entendida como os tipos de leito, canal e forma dos vales por
onde flui a drenagem. Sua perfeita compreensdo fornece subsidios para a obtencdo de dados
que auxiliam o intérprete na busca dos fatores geoldgicos e geomorfolégicos que
influenciaram o desenvolvimento da drenagem. Em termos geomorfolégicos pode-se dividir o
ambiente fluvial em dois subambientes: depdsitos de acrecdo lateral e depositos de acrecdo
vertical (LEOPOLD; WOLMAN, 1957). Os primeiros sdo resultantes da redistribuicdo em
area dos sedimentos disponiveis, muito ativos em barras de meandros. Por sua vez, 0s de
acrecdo vertical relacionam-se a depoésitos por sedimentos em suspensdo, a exemplo do que
acontece na planicie de inundacdo. Do ponto de vista pratico, trés sdo os principais grupos de
depésitos fluviais (SUGUIO, 1980).

a) Depositos de Canal: formados pela atividade do canal e incluem depdésitos residuais
de canal, barras de meandros, barras de canais e dep6sitos de preenchimento de canal.
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b) Depositos Marginais: originados nas margens dos canais durante as enchentes, e
compreendem os depdsitos de diques marginais (ou naturais) e de rompimento de diques

marginais.

c) Depositos de Planicies de Inundagdo: constituidos essencialmente por sedimentos
finos depositados durante as grandes enchentes, quando as aguas ultrapassam os diques
naturais e inundam as planicies. Correspondem aos depésitos de planicie de inundagdo e
pantanos.

3.3.1 Planicies de Inundacdes

As planicies de inundagdes séo areas que quando as aguas ultrapassam o leito menor
do rio, ficam inundadas e recebem grande carga de sedimentos. A planicie de inundacao €
formada por aluvibes e por materiais variados depositados no canal fluvial ou fora dele. A
planicie ¢ a faixa do vale fluvial composta de sedimentos aluviais, bordejando o curso d’agua

e periodicamente inundada pelas dguas de transbordamento provenientes do rio.

Portanto, segue-se na definicdo por critérios diversos, conforme a perspectiva e 0s
objetivos dos pesquisadores: Geologo, area fluvial recoberta por materiais depositados pelas
cheias; Hidrologo, area fluvial periodicamente inundada por cheias de determinadas
magnitudes e frequéncias; Legislador, delimitada e definida pelo estatuto da terra;
Geomorfologo, apresenta configuracdo topografica especifica, com formas de relevo e
depdsitos sedimentares relacionados com as aguas fluviais, na fase do canal e na de
transbordamento (CHRISTOFOLETT]I, 1980).

Segundo Teixeira et. al. (2003), planicie de inundacdo (food plain) é uma area
relativamente plana adjacente a um rio, coberta por dgua nas épocas de enchentes (Figura
3.3).
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Figura 3.3: Imagem de satélite do rio Jari, nas proximidades do rio Amazonas. Observa-se nas poligonais com
tracejado em amarelo, as planicies de inundacdo e canais menores ao longo do leito principal do rio Jari, com
destaque para a area de estudo (circulo em vermelho).

A principal dindmica ecoldgica da planicie de inundacdo é o pulso de inundagéo

(JUNK, 1989). O conceito de pulsos de inundacdo é baseado nas caracteristicas hidroldgicas
do rio, sua bacia de drenagem e sua planicie de inundacdo. Segundo Junk (1989), as planicies
de inundacdo sdo areas que recebem periodicamente o aporte lateral das aguas de rios, lagos,
da precipitacdo direta ou de lencdis subterraneos, sendo de particular interesse na regido

amazoénica aquelas associadas a rios e lagos.

A planicie fluvial inundavel sdo as areas alagadas apenas no periodo das enchentes.
As oscilactes do nivel dos rios da planicie Amazénica apresentam-se em geral como um ciclo
monomodal de inundacdo, com um periodo regular de aguas altas e outro de aguas baixas
(JUNK; KRAMBECK, 2000). As flutuacdes no nivel da agua sdo uma importante funcéo de
forca que dirige o funcionamento ecolégico, hidrologico, fisico, quimico e bioldgico do
sistema (TUNDISI et al., 2002). Durante o periodo de nivel baixo da agua, a regido da
planicie de inundacdo é seca, com apenas lagos permanentes remanescentes. Durante 0s
periodos de enchentes e de nivel alto dos rios, todo o sistema sofre inundacdo (TUNDISI et
al., 2002).
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Estas oscilagbes do nivel d"agua decorrente dos pulsos de inundacdo exerce
influéncia na ecologia dos ecossistemas alagaveis especificos da regido amazénica, pois,
implicam no acréscimo/redu¢do da area ocupada por “paranas”, “furos”, “igarapés”, vales
fluviais com foz afogada ou “rias” fluviais, lagos com forma ¢ génese diferenciadas, diques
aluviais e canais, areas de inunda¢do e constantemente alagadas como brejos e “igapds”,

cursos fluviais anastomosados com numerosas ilhas, além de outros (FRANCA et al., 2005).

3.3.2 Enchente e Inundacgéo

Santos (2007) e Carvalho et al. (2007), definem a enchente como um processo
natural que ocorre nos cursos de agua. Consiste na eleva¢do temporaria do nivel d’agua em
um canal de drenagem (rio, corrego, riacho, arroio, ribeirdo) devido ao aumento da vaz&o ou
descarga (Figura 3.4). A inundacdo ocorre quando a enchente atinge a cota acima do nivel
maximo da calha principal do rio e assim ocorre o extravasamento das aguas do canal de
drenagem para as areas marginais - planicie de inundacdo, varzea ou leito maior do rio
(Carvalho et al., 2007).

Para Amaral e Ribeiro, 2009, considera-se enchente (ou cheia), também pode ser
definida como um evento que resulta da incapacidade temporaria de um canal de drenagem
(rio, corrego, etc.) conter, em sua calha normal, o volume de agua por ele recebido, e quando
ocorre 0 extravasamento da dgua excedente, teremos uma inundacgédo, que € quando o nivel de
precipitacdo seja suficiente para fazer com que a lamina d’agua da enchente ultrapasse as

margens dos diques marginais, atingindo terras normalmente secas

Ainda segundo Amaral e Ribeiro (2009), a probabilidade e a ocorréncia de
inundacao, enchente e alagamento sdo analisadas pela combinacdo entre os condicionantes

naturais e antropicos.

Entre os condicionantes naturais destacam-se:

a) formas do relevo;

b) caracteristicas da rede de drenagem da bacia hidrogréfica;

c) intensidade, quantidade, distribuicdo e frequéncia das chuvas;
d) caracteristicas do solo e o teor de umidade;

e) presenca ou auséncia da cobertura vegetal.
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O estudo desses condicionantes naturais permite compreender a dindmica do
escoamento da agua nas bacias hidrograficas (vazéo), de acordo com o regime de chuvas da

cada regido onde estdo inseridas as diversas bacias hidrogréficas.

De acordo com as caracteristicas do vale, é possivel prever a velocidade do processo
de inundacéo. Os vales encaixados (em V) e vertentes com altas declividades predispdem as
aguas a atingirem grandes velocidades em curto tempo, causando inundac@es bruscas e mais
destrutivas. Os vales abertos, com extensas planicies e terragos fluviais, predispdem
inundagdes mais lentas (graduais), devido ao menor gradiente de declividade das vertentes do
entorno (TOMINAGA et. al, 2009).

Figura 3.4. Perfil esquematico do processo de enchente e inundagao.

o e 205

Fonte: Goert & Kobiyama, 2005 apud Sausen & Narvert (2013).

As enchentes e inundagbes sdo processos naturais de natureza hidrometeorologica
(CARVALHO et al., 2007) que ocorrem deflagrados por chuvas rapidas e fortes, chuvas
intensas de longa duracdo, degelo nas montanhas e outros eventos tais como furacGes e
tornados. E podem ser intensificados pelas alteracbes ambientais e intervencdes urbanas
produzidas pelo homem, como a impermeabilizacdo do solo, retificagdo dos cursos d’agua e

reducdo no escoamento dos canais devido a obras e assoreamentos.

As enchentes e inundag¢6es geram problemas ainda maiores quando ha moradias nas
margens dos cursos d'agua. Estas areas serdo atingidas primeiramente quando ocorrer a
elevagdo da &gua no canal do rio. As areas de riscos atingidas pelas enchentes e inundacdes,
segundo Carvalho et. al. (2007), sdo definidas como terrenos marginais. Os processos de
enchentes e inundagdes sdo também intensificados com o aumento da populagcdo urbana
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associado com a incapacidade do Estado em atender a demanda de moradias e o interesse
imobiliério que determina a ocupacdo do solo urbano. Essa situacdo também gera a ocupacao
por populacbes nas areas sujeitas a processos de dinamica superficial desencadeadores de
risco (RECKZIEGEL; ROBAINA, 2007).

Santos (2007) ressalta que ndo existe rio sem ocorréncia de enchente, ou seja, um rio
pode vir a ter um aumento na elevacdo da agua e assim resultar em uma enchente e nao
necessariamente ocorrer uma inundagdo. A inundacdo pode ocorrer por excesso de chuvas,
por barreiras formadas no canal do rio, como 0s assoreamentos e lixos, comuns em &reas

urbanas.

Na tematica dos eventos de inundacdo ha dois fatores — entre outros — que sao
fundamentais para a analise da dindmica hidrica: sdo os indices de precipitacdo e de vazéo,
dados que sdo bastante utilizados na definicdo de projetos habitacionais e de drenagem
urbana. Quando suas caracteristicas ou repetitividades ndo estdo bem esclarecidas, o que € o
mais comum, trabalha-se com estatisticas de eventos conhecidos para projecdo da
possibilidade de ocorréncia futura. Embora tenham uma relacdo estreita entre si, sdo dois
dados distintos, pois, conforme Tucci (1997), as varidaveis que podem incidir sobre a
precipitacdo (distribuicdo temporal, antecedente, etc.) fazem com que esta resulte em um risco

diferente de vazao resultante.

As precipitacbes além de serem influenciadas pelas correntes atmosféricas e
evaporacdo e evapotranspiracdo € também influenciada, principalmente, pelos eventos globais

como El Nifo e La Nina.

Eventos oceanograficos globais e regionais, relacionados as marés também
influenciam neste processo de inundacgéo, pois, tomando como base, Santos (2006), as marés
se originam da acdo de forcas gravitacionais entre Terra-Sol-Lua agindo sobre os oceanos e
mares fechados e lagos (marés dindmicas), resultando na variacdo periddica do nivel do mar,
podendo ser amplificadas por agentes meteorolégicos como os ventos. Elas interferem de
forma positiva ou negativa sobre a paisagem a partir do papel das correntes de marés como

fator de remobilizacdo e transporte de sedimentos ao longo da linha de costa e nos estuarios.

Conforme estudado também por Santos (2006), analisar e identificar a dindmica
ambiental da area de estudo, é fundamental para se compreender 0S processos responsaveis
pelos fenbmenos de inundacdo na area (marés e cheias). Esta analise foi realizada a fim de
compreender como 0s processos de inundacao, relacionados as marés e cheias dos rios, atuam
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na regido, e entender o papel destes processos na estruturacdo do ambiente atual, suas

modificacOes e na dindmica antrdpica.

3.3.3 Inundac0es e Desastres Naturais

Entre os desastres provocados na sociedade por fendmenos de origem natural, as
inundacgdes sdo as mais recorrentes. Os eventos de inundacdo sdo responsaveis por quase 55%
de todos os desastres registrados e aproximadamente 72.5% do total de perdas econdmicas ao
redor do mundo. Anualmente causam danos as cidades, rodovias e agricultura com nimero de

mostos e custos para a economia como um todo, (PNDC, 2007; CEPED, 2011).

A Tabela 3.1 apresenta a relacdo das dez mais importantes inundagdes ocorridas no
periodo de 1900 a 2012, de acordo com os dados de Emergency Events Database. Por esta
tabela é possivel constatar que a regido do mundo que mais sofre com inundacdes € a Asia,
pois, oito dos maiores eventos ocorreram nesse pais, com sete localizadas na China. O grande
namero de mortos pode estar relacionado com a grande populacdo do pais, que
principalmente na zona rural, ocupa as zonas marginais dos rios para o cultivo de arroz e
outras atividades agricolas. Na Europa, a inundacdo é o tipo mais frequente de desastre
natural e responsavel por 75% das indenizacgdes, causadas por desastres naturais, pagas por

companbhias de seguro.

Tabela 3.1. Dez maiores inundacdes ocorridas no periodo de 1900 a 2012 e ndmero de pessoas mortas por pais.

Pais Data N° de mortos
China Julho/31 3700000
China Julho /59 2000000
China Julho /39 500000
China 1935 142000
China 1911 100000
China Julho/49 57000
Guatemala | Outubro/49 40000
China Agosto/54 30000
Venezuela | 15/12/1999 30000
Bangladesh | Julho/74 28700

Fonte: EM-DAT (2012).

Em 2011 os desastres naturais no mundo geraram quase 30 mil mortos, o Brasil entra
na conta com 900 6bitos causados por inundacdes e deslizamentos, o que coloca o Brasil na
73° posicao, (no ranking do EMDAT) entre as maiores ja ocorridas no mundo por desastres

naturais (em numero de mortos). Pela tabela 3.2 (EMDAT, 2013) pode-se observar que 0
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maior nimero de mortos ocorridos por desastres no Brasil, foi por epidemia em 1974. Dos
dez eventos que mais mataram pessoas, sessenta por cento (60%), estdo relacionados com
eventos de inundacdo. Isso mostra que apesar do pais ndo sofrer com eventos naturais como
abalos sismicos, furacfes, tornados, tsunamis, as inundacGes por si s6 provocam grandes
nameros de 6bitos e de prejuizos a populacdo atingida e ao poder publico que deve fazer uso

de recursos para ajudar os afetados.

Tabela 3.2. Maiores desastres e nlimeros de mortos no Brasil.

Desastre Data N° de mortos
Epidemia 01/01/1974 1500
Inundacgéo 11/01/2011 900
Inundacgéo 23/01/1967 785
Movimentos de massa | 19/03/1967 436
Inundacgéo 11/01/1966 373
Movimentos de massa | 11/01/1966 350
Inundacgéo 14/03/1969 316
Epidemia Janeiro/79 300
Epidemia Maio/84 300
Inundacéo 1988 300

Fonte: EM-DAT (2012).

Inundacdes graduais compdem o grupo de desastres naturais, relacionados com o
incremento das precipitacfes hidricas relacionados com o incremento das precipitaces
hidricas e com a inundagdo. Segundo Castro (2003), as inundacdes graduais sao
caracterizadas pela elevacdo das aguas de forma paulatina e previsivel, mantendo-se em
situacdo de cheia por algum tempo, para apos, essas coarem-se gradualmente. As enchentes
sdo eventos que ocorrem com periodicidade nos cursos d’agua, sendo caracteristicas das
grandes bacias hidrograficas e dos rios de planicie, como a do rio Amazonas. O fenémeno
evolui de forma previsivel e a onda de cheia desenvolve-se de montante para jusante,

guardando os intervalos regulares (CASTRO, 2003).

Segundo o atlas de desastres naturais, elaborado pelo Centro Universitario de
Estudos e Pesquisa sobre Desastres - CEPED (2011), a inundacdo gradual, dentre todos os
eventos naturais adversos, € 0 que mais apresenta registros oficiais, principalmente na regido
norte, o que afeta milhares de pessoas, conforme apresentado na Figura 3.5. No Estado do
Amapa, de acordo com levantamento na Defesa Civil do Estado do Amapa, no periodo de
1991 a 2012, dos dezesseis municipios do Estado, desastres de inundacdo foram registrados

em quatro deles: Laranjal do Jari, Vitdria do Jari, com trés registros cada, Ferreira Gomes e
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Santana com um registro oficial, por mais que o evento tenha sido observado em outros
municipios como Macapd e Calcoene, por exemplo, estes ndo tiveram seus eventos
devidamente registrados através de Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade

Publica.

Figura 3.5: Danos Humanos por inundagdes graduais — Regido Norte.

afetadas |INE——

mortas | 55

enfermas [N 60.028
grav feridas | 115

1.424.117

lev feridas | 3.028
desaparecidas |6
deslocadas [ 33.035
desabrigadas |GG 9 609
desalojadas | :0.012

0 100.000 200.000 .. 1.500.000
Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, 1991 — 2010. Publicado em 2012.

Tabela 3.3. Municipios com solicitacdo de reconhecimento de Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade
Publica no Estado do Amapa.

Secretaria Nacional de Defesa Civil

Reconhecimentos de Situacdo de Emergéncia (SE) ou de Estado de Calamidade Publica (ECP) - AMAPA
Ano: 2011

Cad. - N2 do |Data do . N© da |Data da |N° do |Data do
o )
‘ IBGE ‘ Municipio ‘ Decreto |Decreto Evento ‘SE;ECP Portaria |Portaria | DOU DOU
001 1600238 FERREIRA GOMES 028 11/04/11 ENCHEMTES SE 177 14/04/11 = 073 15/04/11

'002 1600279 LARAMIAL DO JARI 185/2011 13/04/11 ENCHENTES SE 177 14/04/11 i 073 15/04/11
'003 1600535 FORTO GRAMNDE 897/2011 11/04/11 EMCHENTES SE 177 14/04/11 i 073 15/04/11
Total de reconhecimentos realizados: 003 Total de Municipios reconhecidos:
Fonte: Secretaria Nacional de Defesa Civil. http://www.integracao.gov.br/reconhecimentos-em-2011. Acessado
em 10 out. 2013.

3.4 CONCEITOS BASES PARA O ENTENDIMENTO DA VULNERABILIDADE
SOCIAL

Alguns termos recorrentes na literatura da tematica desta dissertacdo merecem ser

conceituados nesse trabalho.
3.4.1 Danos e prejuizos

Segundo Lopes et al. (2009), para que haja um desastre é necessario que ocorram

danos, e 0s consequentes prejuizos. Dano é conceituado como sendo a intensidade das perdas
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humanas, materiais ou ambientais ocorridas as pessoas, comunidades, institui¢oes, instalacdes
e aos ecossistemas, como consequéncia de um desastre ou acidente. Ainda segundo Lopes et
al. (2009), prejuizo é a medida de perda relacionada com o valor econdmico, social e

patrimonial de um determinado bem, em circunstancias de desastre ou acidente.

A Politica Nacional de Defesa Civil (PNDC, 2007) conceitua Dano como a perda
humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar, caso seja perdido o
controle sobre o risco. Neste sentido, 0 que mais se observa perante estes eventos adversos € a
incapacidade, muita das vezes, do poder publico e da populacdo no reconhecimento destas
ameagcas e na percepcao do risco. As ameacas sao dificeis de serem controladas, deve-se agir
em diminuir a vulnerabilidade da populacdo afetada para diminuir os danos e,

consequentemente, 0S prejuizos econdémicos e sociais.
3.4.2 Ameaca

A ameaca pode ser definida como um evento de origem natural, socio natural ou
antropogénico que, devido a sua magnitude e as suas caracteristicas, pode causar dano
(DEFESA CIVIL, 1998). Para Cardona (2001), a ameaca é a probabilidade da ocorréncia de
um evento com certa intensidade em um lugar especifico e dentro de um periodo definido. A
ocorréncia de fendmenos de origem natural, socio naturais ou tecnoldgicos ameacadores se
constituirdo em desastres ou riscos quando se manifestarem em espacos vulneraveis ou

ocupados por populacGes com escassa ou nula capacidade de resposta.
3.4.3 Vulnerabilidade

Vulnerabilidade € definida por La Red (2001) como uma condi¢do existente na
sociedade que pode leva-la a sofrer um dano ou uma perda em caso de materializacdo de uma
ameaca. Para o autor, também pode expressar-se pela incapacidade de uma comunidade para

recuperar-se dos efeitos de um desastre.

Segundo CEPREDENAC (PNUD, 2003), vulnerabilidade significa uma falta de
resiliéncia e resisténcia e, além disso, de condi¢des que dificultam a recuperacdo e
reconstrucdo autdnoma dos elementos afetados. Brasil (2007) define vulnerabilidade como
grau de perda para um dado elemento, grupo ou comunidade dentro de uma determinada area

passivel de ser afetada por um fenémeno ou processo.

Veyret (2007) afirma que os gedgrafos veem desenvolvendo pesquisas com foco na

vulnerabilidade desde a década de 1980 e, principalmente, desde a década de 1990. Até entdo,
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tendéncia dos estudos chamados natural hazards ou perigos naturais era direcionada
sobretudo a um contexto de planejamento, em que se buscava mensurar as probabilidades de
ocorrerem 0s perigos (entendendo-se perigo como o fendmeno estudado), ou seja, nas
palavras dos autores, “imperava uma preocupagdo prognostica que reclamava a minimizagao
da incerteza”. Entretanto, apds as décadas citadas, ao estudo dos perigos naturais foram sendo
incorporados cada vez mais 0s perigos sociais e tecnologicos, passando a ser enfatizada a

influéncia do homem sobre o ambiente.

Avancando no estudo da abrangéncia do conceito, Vedovello e Macedo (2007)
salientam que a vulnerabilidade aos desastres ndo estd relacionada somente com as
caracteristicas fisica e de infraestrutura da area e sim constitui um conjunto de fatores que
engloba questdes econémicas, sociais, politicas, técnicas, institucionais, etc. Ou seja, nesta
perspectiva, o grau de vulnerabilidade ndo se expressa somente pela magnitude do desastre (a
intensidade e abrangéncia de uma inundacgdo, por exemplo), mas também pela menor ou
maior capacidade da populagédo residente em absorver o impacto e minimizar seus efeitos.
Veyret (2007) acrescenta que a tendéncia dos gedgrafos € considerar a vulnerabilidade como
o “grau de capacidade de resposta e de habilidade de adaptacao” da populagdo a determinado

risco.
3.5 VULNERABILIDADE SOCIAL

Segundo Serra e Mesquita (2006), a vulnerabilidade é a qualidade de vulneravel,
susceptivel de ser exposto a danos fisicos ou morais devido a sua fragilidade. Esse conceito
pode ser aplicado a uma pessoa ou a um grupo social conforme a sua capacidade de prevenir,
de resistir e de contornar potenciais impactos. As pessoas vulneraveis sao aquelas que, por
diversas razdes, ndo tém essa capacidade desenvolvida e que, por conseguinte, se encontram
em situacdo de risco. Considera-se que as criancas, as mulheres e 0s idosos sdo sujeitos em
situacdo de vulnerabilidade. Esta concepcdo é atribuida pelas caréncias ou diferencas fisicas
perante os homens, 0s quais estdo naturalmente preparados para enfrentar certas ameacas.
Vulnerabilidade social é formada por pessoas e lugares, que estdo expostos a exclusao social,

sdo familias, individuos sozinhos, e € um termo geralmente ligado a pobreza.

Uma das causas da vulnerabilidade decorre da desigualdade social e econémica, que
tem impactos ndo somente na organizacdo e modificacdo da paisagem, mas também na
estrutura familiar. O tamanho da familia, a composicéo e sua distribuicdo estdo relacionados

com os universos familiares determinados pelas condigdes sociais, econdmicas, politicas e
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culturais (com destaque para o nivel educacional). Esses fatores que caracterizam a
vulnerabilidade das pessoas séo fundamentais para se analisar a vulnerabilidade da populagéo
em geral. (COSTA; DANTAS, 2009).

Apesar do aumento das ameacas, ndo se tem visto, principalmente em paises em
desenvolvimento, melhorias na capacidade da sociedade em resistir ao seu impacto, nem para
recuperar-se delas, quando se manifestam. Pelo contrario, os niveis de vulnerabilidade da
sociedade tém se elevado substancialmente (MANSILLA, 2000). Vérios estudos tém
associado este aumento com 0S processos sociais que derivam das modalidades de
desenvolvimento vigentes. Isto ocorre porque 0s aspectos econdmicos, sociais,
organizacionais e institucionais e politicos podem interferir nas condi¢Ges de seguranca, na
capacidade da sociedade em responder ou recuperar-se de possiveis desastres (SILVA, 2010).
Os autores destacam o rapido crescimento da populagéo, a pobreza e a fome, a salde precéria,
o0s baixos niveis de educacéo, a desigualdade entre homens e mulheres, a localizacéo perigosa
e fragil das residéncias, e falta de acesso aos recursos e servigos basicos (vulnerabilidade

social).

O meio urbano tem se tornado cenario propicio a geracdo de riscos ambientais que
atraveés da sua materializacdo desencadeiam desastres em ndmeros crescentes. Varios fatores
contribuem com a vulnerabilidade e estes normalmente agem através do enfraquecimento da
capacidade de autoprotecdo da sociedade, da reducdo da protecdo social e da demora na
recuperacdo na fase pds-desastre. Entre eles, Philip e Rayhan (2004) destacam o rapido
crescimento da populacdo, a pobreza, os baixos niveis de educacdo, a falta de acesso aos
recursos e servicos basicos, a falta de acesso a informacédo e ao conhecimento e a degradacéo

ambiental.

Para reduzir os riscos e consequentemente os desastres, é preciso atuar na reducdo
dos fatores de risco (vulnerabilidade e ameaca). No entanto, interferir na ameaca, em muitas
vezes, ndo é possivel, restando a opcdo de modificar as condi¢cbes de vulnerabilidade.
Pensando assim, esta pesquisa torna-se importante, pois discute a relevancia da
vulnerabilidade de populagdes para fins de planejamento de ac¢Ges, de programas e projetos a

serem desenvolvidos como atividades de prevencdo e atencao dos desastres (SILVA, 2010).

Alcantara-Ayala (2002) comenta que 0s perigos naturais ndo sao apenas o resultado
do processo em si (vulnerabilidade natural), é o resultado dos sistemas humanos e das

vulnerabilidades associadas a eles. Desta forma, os desastres naturais ocorrem quando ambos
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0s tipos de vulnerabilidades possuem as mesmas coordenadas no espaco e no tempo. A
entidade social possui diferentes tipos de vulnerabilidade, e que ela ndo é somente o resultado
de acBes humanas, é o resultado da interacdo do contexto econdmico, social, cultural e
politico do local onde as pessoas vivem. Desta forma, vulnerabilidade ndo pode ser tratada

como um termo geral e homogéneo, mas sim dindmico e determinado por cada sociedade.

Para Alcantara-Ayala (2002), a ocorréncia de desastres naturais em paises em
desenvolvimento é devido a dois principais fatores. O primeiro diz respeito a relacdo existente
entre localizacdo geogréfica e caracteristicas geol6gico-geomorfoldgicas. Os paises em
desenvolvimento estdo situados, na maior parte, em zonas afetadas pela atividade vulcanica,
sismica e por inundagdes, etc. A segunda razdo esta ligada ao desenvolvimento histérico dos
paises pobres, onde as condi¢es de desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural
ndo sdo boas, e, consequentemente, tornam-se fatores de grande wvulnerabilidade

(vulnerabilidade social, econdmica e politico e cultural) aos desastres naturais.

Estas condi¢des sdo, também na opinido de Silva (2010), fatores que contribuem com
0 aumento da vulnerabilidade frente aos desastres naturais, demonstrando que 0s paises em
desenvolvimento sdo os mais afetados. Isso pode ser verificado por meio dos dados
apresentados por este centro, que apresentam a relacdo entre o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) com os impactos que 0s desastres ocasionam nos seres humanos e na

economia.

A vulnerabilidade é parte de uma construcdo da sociedade através das suas decisdes e
acOes, tais como o crescimento acelerado e desordenado das cidades, o uso de formas
construtivas e materiais ndo apropriados ao meio fisico, a pobre organizacéo e disponibilidade
de recursos para uma rapida recuperacdo. Dada a complexidade das diferentes dimensfes da
vulnerabilidade, além da sua andlise qualitativa, a sua quantificacdo e espacializacdo sdo de
fundamental importancia. Avaliar a vulnerabilidade requer a integracdo de um grande nimero
de informacgdes relacionadas a uma pluralidade de disciplinas e areas de conhecimento.
Apreender a riqueza dessas informacdes de forma consistente exige a producdo de indicadores
claros e sintéticos (SILVA JUNIOR; SZLAFSZTEIN, 2010).

A vulnerabilidade ligada a desastres naturais € a incapacidade reativa de uma pessoa,
sociedade ou grupo populacional para evitar impactos de origem natural, e decorre de uma
combinacdo de processos econdmicos, sociais, ambientais e politicos. Neste contexto, 0s

reflexos dos desastres naturais ndo sdo experimentados igualmente por todos. Pobres,
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iletrados, mulheres, criancas e idosos sdo frequentemente os mais afetados em desastres
naturais em todo o planeta (DILLEY et al., 2005).

A concentracdo da populagdo se constitui em fator de aumento da vulnerabilidade,
pois quanto mais pessoas estiverem presentes em uma unidade de area, maior o numero de
individuos expostos a ameacas. Assim quanto maior for o nimero de pessoas maior € a
vulnerabilidade atribuida a area considerada (CUTTER, 1994; KAZTMAN et al., 1999).

Considera-se também para a estimativa da vulnerabilidade bastante adequada a
inclusdo de indicadores que utilizam a razéo de dependéncia, estes s&o uma aproximagao
adequada da presenca de familias com alto nimero de criangcas ou idosos, em relacdo ao
nimero de adultos e de pessoas em condi¢cdes precérias para se defender, readaptar quando
atingidas por desastres. Esse aspecto é importante na determinacdo das componentes da
vulnerabilidade (BRAGA, 2006).

Em trabalho feito pela a Organizacdo Mundial de Salde denominado “Older people
in emergencies: Considerations for action and policy development” (HUTTON, 2008)
identifica-se 0s seguintes problemas na populacdo idosa em caso de emergéncia: alta
dependéncia familiar e de medicamentos para o restabelecimento das condicGes de saude,
cuidado redobrado com a alimentagéo, grande dificuldade em assimilar as informacges acerca
do desastre e se adaptar aos abrigos, e facilidade em contrair doencas decorrestes das
condicdes adversas provocadas pelos desastres. As Populagdes mais esclarecidas e com nivel
escolar maior sdo menos vulneravel, isso ocorre por basicamente dois fatores: maior nivel
intelectual e outro fator que associa 0s anos de estudo ao nivel de pobreza. (ALVES;
TORRES, 2006; ALBUQUERQUE, 2007; BARCELLOS; OLIVEIRA, 2009).

O fator renda é importante e deve ser considerado ao se mensurar a vulnerabilidade
de uma populacédo, pois o poder aquisitivo da populacdo esta diretamente ligado a seu poder
de resiliéncia (CUTTER, 1996; CUNHA, 2004; RIBAS; GOLGHER, 2006; SZLAFSZTEIN,
2012).

Os desastres naturais, além de afetarem a populacdo de ribeirinhos que vivem
nas varzeas amazonicas, isolados ou em pequenas comunidades, mesmo que adaptadas aos
regimes fluviais vém prejudicando as populacbes das sedes municipais, que crescentemente
vdo perdendo suas relacdes e adaptacGes ao regime dos rios e as ameagas decorrentes dos
fendmenos naturais associados a esta, transformando-se também num grupo vulneravel, como
no caso de algumas localidades em municipios do Estado do Amapa (SEDEC, 2010).
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A utilizacdo de indices de vulnerabilidade é enfatizada por esta pesquisa por ser
considerada uma ferramenta importante, principalmente, para auxiliar os administradores e
tomadores de decisdo na Gestdo de Risco, pois atraves desta ferramenta € possivel saber quem
sdo e onde estdo os mais vulnerdveis. Desta forma, fornece subsidios no planejamento e na
escolha de medidas e acfes mais adequadas para prote¢do dos grupos mais vulneraveis, bem
como na escolha de quais areas possuem maior prioridade quanto a realizacdo de

investimentos e de implantacdo de medidas que visam a reducgéo do risco.

Para Dwyer et al (2004), a utilizacdo de indicadores de vulnerabilidade podera
fornecer uma resposta holistica e abrangente, sendo que existem aspectos da vulnerabilidade
que podem ser explorados e representados através do desenvolvimento e aplicacdo de
indicadores de vulnerabilidade quantitativa. Mas a maioria das criticas em relagdo a ma
aplicagéo desses indicadores é devido, na maioria das vezes, a algumas variaveis importantes
de vulnerabilidade social que séo ignoradas ou inadequadamente representadas. Desta forma,
torna-se dificil alcangar uma resposta holistica através de um dnico metodo, pois a
vulnerabilidade ¢ um aspecto complexo, dinamico e variavel no processo de investigacdo do

risco aos desastres.

Hogan e Marandola Jr. (2005) abordam ndo somente a importancia de elaborar
indicadores, mas também de elaborar mapa de vulnerabilidade no espaco geografico e no
espaco social como ferramenta para identificar quem s@o e onde estdo as pessoas e 0s locais
mais vulnerdveis. A incorporacdo de diferentes elementos da estrutura causal da
vulnerabilidade, variando em diferentes escalas (local, regional e global) para as diferentes
dimensdes dos fendmenos (sociais, politicas, econémicas, tecnoldgicas, demograficas,

culturais), contribui para uma visdo mais complexa e global da vulnerabilidade.

Desta forma, pode-se afirmar que o principal desafio da analise da vulnerabilidade é
conseguir uma reducdo do risco e consequentemente dos impactos resultantes de desastres
(mortes e perdas ou de prejuizos econdémicos). Uma das ideias propostas por este estudo para
alcancar esta reducéo é através da mitigacao da vulnerabilidade ja que nem sempre é possivel
interferir na ameaca. Para dar inicio ao planejamento das acGes voltadas para esta mitigacéo,
uma das ferramentas existentes, e enfatizadas por este estudo, € a utilizacao de indicadores ou
indices de vulnerabilidade aliados a gestao de risco. Através desta ferramenta é possivel saber

gquem sdo e onde estdo os mais vulneraveis, quando utilizada a técnica de mapeamento. Estas
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informacGes podem ser consideradas vitais principalmente para auxiliar os administradores e

tomadores de decisao.

No entanto somente mapear as vulnerabilidades ndo é suficiente, deve-se avangar em
politicas que efetivamente mudem a realidade da populacdo afetada. O poder publico tem
participacdo essencial nesse processo de ordenamentos dos espagos tanto para diminuir a
exposicdo da populacdo as ameagas quanto para melhorar a vulnerabilidade desta frente aos
desastres.

3.6 POLITICAS COMO INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

Vem se realizando, nos Gltimos anos, um debate fundamental em torno de formas de
proporcionar maior desenvolvimento urbano nas cidades, minimizando os desequilibrios e as
desigualdades socioeconémicas que se acentuam a cada dia, diminuindo os graus de
satisfacdo das necessidades basicas de seus habitantes. A organizacdo espacial da cidade
interfere na qualidade de vida da populagéo, revelando que o espago de uma cidade, frente ao
sistema econdmico vigente, constitui-se no conjunto de diferentes usos da terra, este
complexo conjunto de usos da terra é, na realidade, a organizacdo espacial da cidade ou,
simplesmente, o espaco urbano. As cidades tornaram-se espacos cada vez mais urbanizados e
crescem constantemente, assumindo papel relevante no cenario do meio ambiente global.
Torna-se fundamental reconhecer a natureza global dos problemas urbanos e empenhar nossos
melhores esforgos para tornar as cidades lugares mais dignos para se viver — e mais favoraveis
do ponto de vista ambiental (VERONA; TROPPMAIR, 2004).

A urbanizacdo gera uma demanda por diversos servicos e infraestruturas essenciais,
como recolhimento de lixo e de rede eficiente de drenagem do esgoto pluvial e sanitario.
Entretanto, € sabido que em geral a municipalizacdo ndo oferece tais servicos na medida
necessaria para todas as areas habitadas da cidade, resultando em impactos ambientais
diversos. O lixo que néo é recolhido pelo poder pablico, quando ndo é queimado ou enterrado
pela populacdo, acaba por ser lancado no ambiente e, na ocorréncia de eventos pluviométricos
intensos, é transportado para a drenagem, podendo causar degradacdo dos corpos hidricos,

entupidos dos canais e inundacdes.

Ou seja, quando ndo é precedida de um planejamento adequado, respeitando o0s
limites naturais, a ocupacdo de um ambiente pode resultar na degradagcdo do mesmo, com

consequéncias danosas que, muitas vezes, sdo irreversiveis, seja por impossibilidade de se
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retornar as condic@es originais (resiliéncia), seja pela impraticabilidade econémica de sequer

se tentar fazé-lo através de um programa de recuperacéao de areas degradadas.

O crescimento populacional interfere cada vez mais no ambiente natural,
principalmente em um pais “importador de tecnologias e capitais”, como ¢ o caso do Brasil, o
que se reflete no ambiente urbano de nossas cidades marcadas pelo improviso ou pelo “eterno
provisorio”, em uma verdadeira antipoda do patriménio ambiental urbano, como bem

expressa Yazigi (2003).

As consequéncias dessa falta de planejamento e regulamentacdo séo sentidas em,
praticamente, todas as cidades de médio e grande porte do pais. Depois que 0 espaco esta todo
ocupado, as solucGes disponiveis sdo extremamente caras, tais como canalizacdes, diques com
bombeamentos, reversbes e barragens, entre outras. O poder publico passa a investir uma
parte significativa do seu orcamento para proteger uma parcela da cidade que sofre devido a
imprevidéncia da ocupacdo desordenada do solo. Esses fundos provém de impostos de toda a
populacdo do municipio, estado ou da federacdo, a exemplo do Fundo Nacional de
Calamidades Publicas — FUNCAP, gerido pela Secretaria Nacional de Defesa Civil - SEDEC.
Portanto, cabe, muitas vezes, questionar quem deve pagar e se deveria ser permitida essa

ocupacéo.

No Brasil, os municipios da Amazdnia estdo entre os mais afetados por inundacgdes,
secas e processos erosivos lineares e que por encontrarem uma fragil estrutura de resposta na
populacdo, nas instituicdes e infraestruturas acabam provocando situacGes de desastre e
obrigando o poder publico a declarar situacdes e estados de anormalidade nos municipios. O
problema da inundacdo na regido é crbnico, pois acOes que busquem diminuir a
vulnerabilidade da populacdo exposta as ameacas ndo sdo observadas, sendo que a maioria
das acdes é associada com a ajuda apds a ocorréncia do evento desastroso. Diante da pouca ou
nula capacidade de responder adequadamente aos impactos dos desastres, 0s municipios
amazoénicos sdo frequentemente obrigados a declarar estados de anormalidade nos municipios,
tais como situacdo de calamidade publica e de emergéncia (SILVA JUNIOR;
SZLAFSZTEIN, 2012). Leis e instrumentos de ordenamento territorial devem ser colocados

em praticas para aumentar a capacidade de respostas a esses eventos.

Neste sentido, visando uma maior eficiéncia na organizacdo dos espacos urbanos, em
2001, no Brasil, é estabelecido um instrumento béasico da politica de desenvolvimento

municipal e de ordenamento territorial. De acordo com o artigo 40° da Lei 10257/01, que
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institui o Estatuto das Cidades, o Plano Diretor Municipal Participativo (PDMP) tem como
principal finalidade “orientar a atuagdo do poder publico e da iniciativa privada na constru¢ao
dos espacos urbano e rural e na oferta dos servicos publicos essenciais, visando assegurar

melhores condigdes de vida para a populagao” (BRASIL, 2001).

O PDMP, aprovado por lei municipal, é obrigat6rio para municipios acima de 20.000
habitantes e para os integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, entre

outros”.

Diante dos graves problemas ambientais e sociais se manifestam nos municipios
independentemente do nimero de habitantes, do espaco fisico e do nivel de desenvolvimento,
o Plano Diretor norteia novos principios e diretrizes alocados no ordenamento juridico
vigente, que objetiva instituir uma cidadania ecoldgica, na qual a instituicdo principal é a
protecdo do meio ambiente. O Plano Diretor, enquanto lei municipal contribui para a
efetivacdo do processo de gestdo integrada, necessario para a melhoria das condicdes de vida
dos municipes, que tem por finalidade o desenvolvimento e a sustentabilidade local e
regional. Observa-se que, no tocante aos municipios de pequeno porte, a auséncia deste
processo de planejamento e sua consequente normatizacdo levam ao distanciamento do
Estado e, portanto, das politicas publicas voltadas para a execucdo do planejamento

ambiental, social e urbano.

Para Falcoski (2000) o Plano Diretor deve ser um instrumento de Reforma Urbana,
garantidor da funcdo social da cidade e propriedade. Deve, ainda, ter carater redistributivo,
com a inversao de prioridades dos investimentos publicos e planejamento descentralizado, e,
afinal, ser um instrumento de Gestdo Politica da cidade: pacto territorial em torno dos direitos
e garantias urbanas. O Plano Diretor trata, em termos de conteudo, do aspecto fisico da
ordenacéo do solo urbano, do aspecto social da populacao relativo a melhoria da qualidade de
vida e do aspecto administrativo da atuacdo municipal. Uma vez que o plano é fruto de um
prévio planejamento urbano, ele deve ser um reflexo dos estudos preliminares realizados e
conter os planos de acdo e instrumentos de intervencdo vislumbrados, bem como orientar o

desenvolvimento futuro.

4 Locais onde se pretenda utilizar os instrumentos previstos no 84 do artigo 182° da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, para os locais integrantes de Areas de Especial Interesse Turistico; e em espagos
inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou local (BRASIL, 2001).
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CAPITULO IV
4.1 MATERIAIS E METODOS

Para 0 método de investigacdo, foi adotado o Estudo de Caso, pois é um método que
procura retratar naturalmente a realidade do fendmeno estudado. Quanto ao tipo de estudo de
caso, adotou-se o tipo Intrinseco, de Stake (1995), pois hd uma condicdo particular do
pesquisador no recorte, da area a ser estudada. Este método foi escolhido por apresentar
ferramentas e técnicas ideais na coleta e analise de dados (entrevista, analise de documentos,
verificacdo e coleta de dados em campo, dentre outras), técnicas estas, que segundo André
(2005), qualifica os procedimentos de obtencdo das informagdes, tanto para compreender,
quanto para interagir no ambiente de pesquisa. Nesta pesquisa a preocupa¢do maior ndo é
apenas quantificar dados para provar sua validade estatistica, mas sim elaborar uma analise
qualitativa dos dados obtidos. Portanto, os métodos aplicados nesta dissertagdo possuem um
carater quantitativo e qualitativo para que se alcancem os objetivos gerais e especificos aqui

propostos.

A metodologia geral da dissertacdo tem sua sustentacdo teorica baseada no trabalho
de diversos autores, citados durante o trabalho, com destaque para a metodologia de
mapeamento da vulnerabilidade social e a da avaliagdo do plano diretor com relacdo aos
conceitos de risco ameaca e vulnerabilidade. Quanto a documentacdo citada, foram obtidas
através do acesso a diferentes fontes: bibliotecas; livrarias; portais governamentais, de
instituicbes privadas; pesquisa on-line de trabalhos produzidos por outros autores, sobretudo

dissertacdes e teses sobre a tematica.
4.1.1 Base de dados geograficos

A base de dados geogréaficos consistiu em dados provenientes do IBGE, do banco de
dados de 2005 os seguintes temas: limite estadual, limite municipal, sedes municipais e
drenagens. A base de dados tematicos (geologia e geomorfologia) também foi proveniente do
IBGE, sendo os dados priméarios para esse levantamento provenientes do projeto Radam
(1974).

O limite dos aglomerados subnormais € um produto da delimitacdo disponibilizada
pelo censo 2010 do IBGE, que em Laranjal do Jari, esses limites, referente a orla da cidade,
totalizam uma é&rea de 7,7 km?, mais precisamente nos seguintes setores censitarios:
Samauma, Malvinas, Centro, 3 Irmdos, Santarém e Coracdo de Jesus (Figura 2.8) por serem

areas de ocupacdo espontdnea e que eventualmente sofrem com processo de inundagdo, e
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ainda, tais setores censitarios foram classificados recentemente pelo IBGE como

Aglomerados Subnormais®,

Neste sentido, a escolha desses aglomerados subnormais (IBGE, 2010) deve-se ao
fato de que ha disponibilidade de informagdes em grande detalhe, o que proporcionard maior
confiabilidade dos indicadores a serem estudadas para se fazer o mapa de vulnerabilidade da

comunidade que vive na referida &rea de acordo com o grau de ameaca a inundacéo.

Os dados supracitados foram utilizados nas diversas fases de analise do trabalho,
desde os mapas de localizacdo, passando pelos mapas de caracteristicas fisicas, delimitacdo da
area, para delimitar a unidade de analise em parte da cidade de Laranjal do Jari. Com 0 uso
dessas informacgdes georreferenciadas foi possivel cruzar com os indicadores sociais de cada

um dos setores censitarios (aglomerados subnormais) objeto da area de estudo.

Para a confeccdo dos mapas de vulnerabilidade, o software utilizado foi o Arcgis 9.3.
O sistema de projecéo utilizado nos mapas e nos layers foi 0 SIRGAS 2000, projecdo UTM e
Zona 22 Sul.

4.1.2 Ameaca a inundacgdo na area urbana de Laranjal do Jari

Para auxiliar na andlise delimitacdo da area susceptivel a inundagdo e na andlise
espacial, utilizou-se uma imagem proveniente do satélite WorldView, datada de fevereiro de
2010 e resolucdo espacial de 50 cm, imageado na faixa do visivel (banda 1, 2 e 3), com
sistema de coordenadas UTM, Zona 22S e DATUM de referéncia SIRGAS 2000. Também
foram utilizados para a escolha da area 0 modelo de elevacdo fornecido pelo SRTM, com a
analise do modelo foi possivel confirmar que as areas em que estdo localizados os
assentamentos subnormais também se configuram na parte do territério da cidade com as

menores cotas topogréaficas.

Os dados hidrolégicos utilizados nesta dissertacdo foram adquiridos no site da
Ageéncia Nacional das Aguas. A estacdo escolhida foi a Sdo Francisco (codigo 19150000), no

rio Jari, atualmente sob a responsabilidade da ANA, inicialmente trabalhava de forma

® Segundo o IBGE s&o assentamentos irregulares conhecidos como favelas, invasdes, grotas, baixadas,
comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas, entre outro.
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convencional e convertida em telemétrica® em 1997, apresenta dados histéricos de cota

pluviométrica do periodo de 1972 a 2010 e precipitacdo de 1968 a 2010.

Para fins de associacdo da cota pluviométrica e da precipitacdo, foi realizado um
estudo para se identificar o grau de influéncia do evento oceanografico relacionado a maré. Os
trabalhos de campo foram realizados, utilizando a mesma metodologia de Santos (2006),
procurando atender as caracteristicas ambientais locais da &rea e observar os processos
naturais e antropicos. O critério adotado foi: a) periodos de maior e menor precipitacdo. Todas
as informacdes coletadas foram posicionadas através de um GPS de navegacdo, com precisao
em torno de 5 m, realizando a navegacdo em tempo real. A leitura foi feita na mesma régua
em que a CEDEC/AP realiza 0 monitoramento do rio Jari, localizada nas margens do rio Jari,
mais especificamente no porto das catraias, Figura 4.1.

Figura 4.1: Régua utilizada pela CEDEC/AP para realizar o monitoramento do nivel do rio Jari. A mesma
utilizada para a leitura da influéncia de maré.

7 5 P A R R

Fonte: Trabalho de Campo do Autor, 2012.

A escolha do ponto na area de estudo baseou-se nos critérios de: a) disponibilidade
de dados pela CEDEC/AP; b) acesso em campo; c) acesso aos dados historicos. A observagao
e registros das variacdes de marés do rio Jari, foi realizada a partir de inspe¢des visuais para

registrar dados do nivel da maré, de 15 em 15 minutos. O registro foi realizado em dois

6 EstacOes automaticas, com a utilizacdo de Plataformas de Coletas de Dados - PCDs na qual suas

transmissBes sdo efetuadas pelos satélites brasileiros (SCD e CBERS), utilizando-se da estrutura do INPE
(Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), em Cuiabé e em Cachoeira Paulista (ANA, 2013).
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periodos sazonais distintos, coincidentes com os equindcios de setembro de 2004 e mar¢o de
2005.

Seguindo ainda o método utilizado por Santos (2006), foi realizado o processamento
dos dados coletados de marés em software de tratamento estatistico Excell. O processamento
das leituras na régua de monitoramento teve como objetivo gerar uma curva de maré total
para que se pudesse entender o comportamento das marés no rio Jari e correlaciond-lo com a
dindmica de enchente do rio, para que seja evidenciado os fatores naturais que provocam a

inundacgdo na area de estudo.
4.1.3 Célculo da vulnerabilidade social

A pesquisa delimita sua investigacdo nos seis aglomerados subnormais’ da cidade de
Laranjal de Jari, de acordo com a classificacdo do IBGE (2010), analisando os seguintes
aglomerados: Samauma, Malvinas, Centro, 3 Irmdos, Santarém e Coracdo de Jesus (Figura
4.1), totalizando uma 4rea de 7,7 km?. A escolha dessas areas deve-se ao fato de serem de
ocupacdo espontanea, que eventualmente sofrem com processo de inundacdo e que ha
disponibilidade de informacdes em grande detalhe, o que proporciona maior confiabilidade
dos indicadores a serem estudados para se fazer o mapa de vulnerabilidade social de acordo
com o grau de ameaca a inundacao. Para obter o grau de vulnerabilidade social da area de
estudo, foram selecionadas variaveis (CENSO DEMOGRAFICO, 2010) que indicam

desvantagens sociais e econdmicas e também variaveis demograficas.

As informacdes associadas aos aglomerados subnormais, espacializados conforme
Figura 4.1, uma area que foge dos padrdes de consolidacdo habitacional, caracteriza-se numa
6tima fonte de dados devido a sua consisténcia, logo, a associacdo dessas informacGes para o
calculo do grau de vulnerabilidade por indicador € a base para a constru¢do do mapa indice de
vulnerabilidade social. A metodologia buscou criar um arcabougo de informacges relevantes
para se conhecer a realidade das pessoas e residéncias que habitam as unidades espacializadas
pelo Censo, 2010 (IBGE, 2010). A Figura 4.2 mostra o organograma metodologico para a

geracdo do indice de vulnerabilidade social.

! Segundo o IBGE (2010) sdo aglomerados irregulares conhecidos como favelas, invasdes, grotas,

baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas, entre outros.
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Figura 4.2 Delimitacdo da &rea de estudo.

worw rarw

Assentamaracs
Subnormais

Fonte: Base de Dados IBGE (2005 e 2010). Imagem WordView (2010) cedida pela empresa Santo
Antbénio Energia. Modificado pelo autor (2012).

Ao se observar os limites dos aglomerados apresentados na Figura 4.1 verifica-se que
eles se estendem além da area de terra, avancando sobre o rio Jari. A justificativa para isso,
segundo normativa interna do IBGE, que trata da cartografia censitaria, € porque a malha de
setores do IBGE devem ser adjacentes e contiguas, ndo podem haver “buracos” ou espagos
entre os setores de diferentes unidades da federagéo, por isso que o limite segue o leito do

canal fluvial, onde se configura os limites entre os Estados do Amapa e Para.
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Figura 4.3. Organograma metodoldgico para a geracéo do indice de vulnerabilidade social.

DADOS DO CENSO IBGE (2010)

Defini¢ao dos indicadores

|

Construgao das tabelas com
dados absolutos e percentuais

|

Classificacdo dos indicadores

|

Aplicacao da equacao 4.1

; l )

VULNERABILIDADE SOCIAL

Fonte: Desenvolvido pelo autor, 2013.

Para elaboracdo dos indicadores, foi efetuado um levantamento minucioso do estado
da arte envolvendo indicadores usados constantemente na literatura no céalculo de
vulnerabilidade social, a partir do qual foram definidos os seguintes elementos estruturais
constantes na Tabela 4.1. A Tabela apresenta e descreve os indicadores definidos por

aglomerado subnormal utilizados para mensurar a vulnerabilidade social.
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Tabela 4.1. Indicadores utilizados no célculo da vulnerabilidade social.

Indicadores

Definicao

Importancia

Populagéo total
do setor

Quanto maior for o nimero de pessoas maior
¢ a wulnerabilidade atribuida a area
considerada.

A elevada concentracdo de pessoas em areas
vulneraveis com baixa capacidade de
resposta potencializa a agdo das ameacas
(ALVES, 2006; SANTOS et al. 2007).

Populagéo com
idade entre0 e 4

Populagcdo mais fragil em momentos de
desastres devido a sua alta dependéncia de
seus familiares e por estarem mais propiciais
aos traumas e adversidades psicolégicas
possivelmente desencadeadas pelos desastres.

O Ministério da Saude do Brasil indica que
este grupo populacional é responsavel pela
maioria das internacGes na rede publica de
salde (LAURENTI e MELLO, 1997).

Populagdo com
idade maior que

A Organizacdo Mundial da Saude classifica
cronologicamente como idosas pessoas com
mais de 65 anos de idade em paises

Os idosos em geral tém menor capacidade de
resiliéncia aos efeitos de um desastre
(VIGNOLLI 2008; FRANKE e
HACKBART, 2008), pois possuem maiores

60 anos desenvolvidos e com mais de 60 anos de | dificuldade de locomocdo além de
idade em paises em desenvolvimento, como o | dependéncia de outras pessoas, entre outras
Brasil. caracteristicas que 0s tornam  mais
vulneraveis.
Marandola e Hogan (2005) consideram as
. x . _— pessoas com escolaridade menor do que
Pessoas que ainda ndo cumpriram a primeira ; P -
. . quatro anos, as mais vulneraveis. Rivera e
etapa do ensino fundamental no Brasil o - :
Chefe de ) S Miller (2009) relatam que o nivel de
P antigo curso primario (com quatro de . A .
Familia com ~ T - escolaridade da populacdo é importante, pois
duracdo), chamado de primeiro ciclo do . N .
menos de 4 estimula compreenséo dos riscos decorrentes

anos de estudo

Ensino Fundamental e regulamentado por
meio da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo.

de desastres e crises. Estratégias
educacionais aumentam a consciéncia civica
através da construgdo de instrucdo para 0s
efeitos que desastres e crises podem causar.

Familia com

rendimento

menor que 2
salarios
minimos

O Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento estabelece que as pessoas
cuja soma da renda familiar, dividida pelo
nimero de integrantes da familia, € menor
gue meio salario minimo estdo abaixo da
linha da pobreza. A escolha do rendimento
menor a 2 salarios minimos associa-se com 0
dado do censo (IBGE, 2010) que indica uma
média de pessoas por domicilio na cidade de
Laranjal do Jari é de aproximadamente 4
pessoas.

Os domicilios com integrantes que tenham
menor renda sdo 0s mais vulnerdveis
comparados com 0S que POSsUem pessoas
com melhor poder aquisitivo, pois apds um
desastre, a capacidade de recuperacdo estd
estreitamente ligado a ajuda governamental e
as condicfes financeira de cada individuo
(CUTTER, 1996; CUNHA, 2004; RIBAS e
GOLGHER, 2006; SZLAFSZTEIN, 2008).

Fonte: Desenvolvido pelo autor, 2013.

Depois de analisados e calculados, os percentuais foram definidos intervalos

atribuindo-se classes de vulnerabilidade para cada indicador dentro de cada aglomerado

subnormal (Tabela 4.2), seguindo a metodologia usada por Szlafsztein e Silva Junior (2010).
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Tabela 4.2. Classificagdo da vulnerabilidade dos aglomerados segundo os indicadores de analise.

Vulnerabilidade | Classificagio PT PIN PID E o
Baixa 1 Até 10 % Até 10 % Até 5 % Até 30% Até 30%
Moderada 2 10220 % 10a15% 5a10% 30 a 50% 30a50%
Alta 3 Mais de 20 Acima de Acima de Acima de Acima de
% 15% 10% 50% 50%

Fonte: Elaborada pelo autor (2012). Modificado de Silva e Szlafsztein (2010).
Onde:

PT: Populagéo total do aglomerado

PIN: populagéo infantil (idade entre 0-4 anos)

PID: populagéo idosa (com idade maior que 60 anos)
E: chefe de familia com menos de 4 anos de estudo

P: chefes de familia com rendimento mensal menor que 2 salarios minimos

A partir dos dados foi gerada a classificacdo da Tabela 4.2 aplicando a equacéo I, a
qual tornara possivel a classificagdo dos resultados de vulnerabilidade. A formula para se
relacionar os indicadores também tem como base o trabalho de Szlafsztein e Silva Junior
(2010).

Equacéo |

IVS=(PT +PIN +PID +E +P)

5

A partir da média dos indicadores para cada aglomerado, com base em valores
resultantes aplicando-se a equacdo, fez-se a classificacdo da vulnerabilidade social em baixa,
moderada e alta, mostrado na Tabela 4.3. As cores atribuidas a cada classe serdo
respectivamente verde, amarela e vermelha. Essa classificacdo segue as normas da cartografia
tematica que associa cores mais fortes, “quentes”, a dados que apresentam maiores nimeros
daquilo que se deseja mostrar, nesse caso a maior vulnerabilidade das pessoas frente a um
indicador (DUARTE, 1991; MARTINELLI, 1991).

Tabela 4.3. Classifica¢do da vulnerabilidade social.

Vulnergbllldad Valores Classe
Baixa Até 1.5 1
Moderada 15-2 2
Alta Maisde2 |3

Fonte: Szlafsztein e Silva Junior (2010). Modificado pelo autor, 2013.
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4.1.4 Andlise do Plano Diretor Municipal de Laranjal do Jari e as Inundacoes -
PDMLJ

O objetivo desta andlise é identificar de que forma a vulnerabilidade e o risco séo
tratados no PDMLJ e assim como mostrar 0s prejuizos econdémicos e sociais que a falta de
planejamento no campo de ordenamento territorial e preparacdo para as ameagas causam a

cidade.

Para a avaliacdo do papel dos conceitos de ameaca, vulnerabilidade e riscos naturais
no PDMLJ emprega-se uma matriz de andlise adaptada e j& utilizada em trabalhos de
Azevedo (2008); Silva Junior e Szlafsztein (2012). A matriz é composta por cinco
questionamentos a serem analisados no PDMLJ (Quadro 4.1). Para cada uma dos
questionamentos foram associados cores verde, amarelo e vermelho, das quais séo utilizadas,
respectivamente, para representar o maior ou menor grau de relacionamento das diretrizes
tracadas no PDMLJ de Laranjal do Jari com a gestdo de riscos de desastres naturais. As cores
utilizadas também foram baseadas nos trabalhos de Duarte (1991) e Martinelli (1991), quanto

mais critico o resultado maior a intensidade da cor.

Quadro 4.1. Questionamentos integrantes da matriz de anélise do PDMLJ.

Plano Diretor Municipal de Laranjal do Jari (PDMLJ) nas suas politicas setoriais, na organizacdo do
territorio, explicitamente faz referéncias a tematica de riscos e desastres naturais?

O PDMLJ faz referéncia as ameacas naturais que afetam o municipio?

O PDMLJ estabelece medidas para a diminuico dos fatores de vulnerabilidades?

HWOIN| -~

O PDMLJ prop6e medidas e/ou estratégias de respostas? Quais?

5 | O PDMLJ apresenta cartografia de riscos?

Fonte: Modificado e adaptado de Silva Junior e Szlafsztein (2012).

De acordo com 0s questionamentos presentes no Quadro 4.1, cada seccdo do plano
diretor foi lida e identificada as palavras chave ameaca, vulnerabilidade, risco e desastres.
Assim como se ha acdes previstas na Lei para gestdo e mitigacdo dos mesmos. A analise
buscou o maximo de facilidade e objetividade, através de uma busca automatica no
documento do PDMLJ.
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CAPITULO V
5.1 RESULTADOS

O objetivo deste capitulo € mostrar os resultados da pesquisa assim como discuti-los.
Esté dividido em trés subcapitulos: inundacgdo e suas ameacas na zona urbana de Laranjal do
Jari, vulnerabilidade social as inundagdes, as ameacas e risco a inundagdes no ambito do

plano diretor.
5.1.1 InundacGes e suas ameacas na zona urbana de Laranjal do Jari

Analisou-se os dados historicos das ocorréncias dos fendmenos globais (EI Nifio e La
Nifa), comparando-se com as maiores inundagdes observadas em Laranjal do Jari. Na Figura
5.1 é mostrado o resultado do monitoramento do Rio Jari para serie temporal de 1972-2010,
com dados da estacdo de Séo Francisco. Com o cruzamento destes dados, observou-se que 0s
maiores niveis do rio nos anos de 2000 e 2008, anos que segundo mostrado na Tabela 5.1
foram respectivamente de moderada e forte ocorréncia do La Nifia, com aumento das
precipitacbes. Observa-se que de fato hd& um componente climatico que influencia na
dindmica hidrica da bacia do rio Jari, potencializando as ameagas a inundacdo na area urbana

de Laranjal do Jari.

Tabela 5.1. Ocorréncia do fendmeno La Nifia

Ocorréncia do La Nifia

1924-1925
1928-1929

1964-1965 1970-1971
1983-1984

1984-1985

1995-1996 1998-2001 —
Legenda Moderada | Fraco

Fonte: CPTEC, 2013

l

Os dados mostrados correspondem aos periodos de maiores precipitacdo mostrados
nos graficos das Figuras 5.2 e 5.4. Entre 0s picos na Figura 5.1, entre os anos de 2000 e 2008,
0 ano de 2006 também apresentou nivel do rio acima do normal e com o advento das

precipitacbes (Figura 5.3) também levaram a ocorréncia de inundacdo em Laranjal do Jari.
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Figura 5.1. Série temporal de 1972-2010, estacdo de Sao Francisco, no Rio Jari.
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Fonte: Fonte: Base de Dados ANA (CPRM, 2010). Circulos Azuis: ocorréncia de La Nina. Modificado pelo
autor (2012).

Segundo da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Estado do Amapa —
CEDEC/AP, 0 ano 2000 foi marcado por um desastre de inundacdo gradual registrado
oficialmente no més de abril. Nesse ano registrou-se média de 3.360,5 mm de chuvas,
somente no primeiro semestre foram 2.7763,08 mm, distribuidos em aproximadamente 23
dias de chuvas, que resultou em grande inunda¢do no municipio de Laranjal do Jari. Fator
resultante de processos de variabilidade climatica que potencializam a ameacas a inundacoes.
A figura 5.2, mostra a curva de precipitacbes observadas na ESF, potencializada pela
ocorréncia de uma anomalia moderada (Tabela 5.1) de La Nifia.

Figura 5.2. Série temporal dos totais na estacdo de Sdo Francisco (ESF) no ano 2000.
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Fonte: Base de Dados ANA (CPRM, 2010). Modificado pelo autor (2012).
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Em 2006, o desastre por inundacdo foi registrado em maio, com média de
precipitacdo de 388,30 mm em 23 dias. A média nesse ano atingiu 2.461,83 mm, com 1.853

mm de chuva somente do primeiro semestre.

Figura 5.3. Série temporal dos totais na estacdo de Sao Francisco no ano 2006.

PRECIPITACAO MENSAL NO ANO 2006

500
450
400
350
300
250
200
150
100

50

Precipitagdo (mm)

Fonte: Base de Dados ANA (CPRM, 2010). Modificado pelo autor (2012).

Ja em 2008, 0 més de maio teve média de precipitacdo de 380,52 mm, em 22 dias
chuvosos. No entanto, 0 més anterior, abril, apesar de ndo ter apresentado oficialmente
inundacao, contribuiu com 511,55 mm de chuva, influenciando assim, na ocorréncia do
evento adverso em maio. O primeiro semestre daquele ano teve 2.358,95 mm de pluviosidade;
e ainda, associando tais médias pluviométricas com a anomalia de La Nifia que em 2008 foi
registrada como Forte (CPTEC, 2013), temos o segundo maior registro de inundacdo em

Laranjal do Jari.
Figura 5.4. Série temporal dos totais na estacdo de Sdo Francisco no ano 2008.
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Fonte: Base de Dados ANA (CPRM, 2010). Modificado pelo autor (2012).
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A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil — CEDEC/AP trabalha no monitoramento
do rio Jari com a seguinte metodologia para resposta aos desastres referentes a inundacao,
onde, estimou-se a Cota de Alerta de 1,85m, pois, de acordo com a experiéncia de respostas,
ja se tem pelo menos duas familias afetadas pelo evento; e a Cota de Alarme de 1,95m, tendo
24 familias afetadas e ja com a Cota do rio Jari de 2,18m, ja se tem por volta 100 familias
afetadas diretamente.

Sendo assim, o trabalho de campo realizado no periodo em que sdo observadas as
cheias do rio Jari (més de abril), foi realizado no sentido de observar a influéncia da maré no
rio Jari, tendo como ponto de observacdo a régua instalada pela CEDEC/AP, no porto das
catraias, localizado no aglomerado Santarém. Assim, foi identificada a variacdo das cotas
inferior de 1,37 metros e a superior de 1,51, conforme Figura 5.5. Dessa forma observa-se que
a curva de maré observada indica que na area de estudo existe além da morfologia do relevo,
da precipitacdo e dos fendmenos climaticos como variaveis que influenciam nas inundagdes,
ha outro fator, o oceanografico (maré) que podem potencializar uma ameaca a inundacao,
aumentando assim a vulnerabilidade da area, uma vez que, o ciclo diario deste fenémeno

retarda o escoamento das aguas para o leito principal do rio num evento de inundacéo.

Figura 5.5. Medicdo da tdbua de maré no cais do porto Santarém, no Rio Jari entre 23.04.2012 e 24.04.2012.
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Fonte: Autor, 2012.

A partir dessa analise pode-se considerar que os desastres por inundac6es graduais
registrados em Laranjal do Jari relacionam-se as elevadas precipitacbes na Serra do
Tumucumaque, nas cabeceiras da bacia hidrografica do rio Jari, que divide o Estado do Para e

Amap4, das quais sdo observadas e lidas pela unica estacdo hidrometeorolégica que possui

76



uma série historica consideravel para a regido, trata-se da Estacdo Séo Francisco, localizada

na foz do rio lIratapuru.

Com relagdo a frequéncia de inundagdo (entre 1991-2010), nota-se que 0 maior
namero de registros no més de maio, com 4 ocorréncias e, os meses de abril e junho, com uma
ocorréncia. Esses meses correspondem ao periodo de concentra¢do das chuvas no Estado do

Amapa.

Todas as reincidéncias relacionadas as inundagdes ocorreram no periodo chuvoso
que vao do més de janeiro a junho. No entanto o que chama a atencdo € que a maior parte dos
registros oficiais, de acordo com dados historicos da Estacdo Sdo Francisco - ANA, para cota
pluviométrica do periodo de 1972 a 2010 e precipitacdo de 1968 a 2010; foi registrada nos
altimos meses do periodo chuvoso (abril, maio e junho), a cota maxima do canal, acima do
normal, conforme evidenciado nas Figuras 5.1 a 5.4, resultado assim nas inundacdes
provocadas pelas cheias do rio, cobrindo toda a planicie de inundacéo, devido a area de estudo
apresentar grande parte de seu terreno sobre dominio da planicie amazonica, area que €
naturalmente sujeita a inundacdo sazonal do rio Jari, os fatores de relevo, geomorfologia

contribuem para que essa area sofra os eventos de inundacgéo.

A andlise dos dados SRTM mostrados na Figura 5.6, mostra que as maiores altitudes
da bacia se localizam na parte norte; Na direcdo sul, na regido onde estdo os aglomerados
subnormais, observa-se as menores altitudes e encontra-se a planicie amazénica, conforme

Figura 2.6.
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Figura 5.6. Aspectos do relevo na bacia do rio Jari, com destaque pra rea de estudo.
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Em um recorte mais detalhado do modelo de elevacdo SRTM, €é possivel observar
que a sede do municipio de Laranjal de Jari possui alturas suaves bordejando o rio Jari, na
area de estudo as cotas predominantes sdo as de 0 e 5 metros de altitude. Observa-se no
Modelo Digital de Elevacdo - MDE da Figura 5.7 que ndo ha maiores elevacGes no terreno
onde se localizam os aglomerados subnormais, as maiores elevacGes se apresentam na parte

superior e ja no estado do Pard, na localidade de Monte Dourado.

Figura 5.7. Modelo Digital de Elevacdo com a sobre sobreposi¢ao de curvas de nivel para a area de estudo.
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De acordo com um perfil de 6 km, levantado em campo, com GPS geodésico e
utilizando dados de elevacdo SRTM, tendo como ponto de partida a orla da cidade e
adentrando o terreno, seguindo o tracado da BR-156, feito sobre cotas extraidos de um
modelo digital de elevacdo, observa-se que as cotas proximas da orla do rio sdo poucos
maiores que um metro, e conforme se avanga para o interior do terreno, elas continuam suaves
porém com cotas um pouco maiores, chegando a oito metros. A area correspondente ao
quilometro 5,2 atinge cota proximo a oito metros. Dos 6 km do perfil mostrado na Figura 5.8,

até 1,8 km o perfil atravessa area de estudo.

Figura 5.8. Perfil do terreno no qual se localiza a cidade de Laranjal do Jari e fotos do em época de cheia do Rio
Jari, no aglomerado Trés Irm&os.
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Fonte: Dados Imagem WorldView, cedida pela empresa Santo Antonio Energia. Adaptado pelo autor, 2013.
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Assim, pode-se considerar que a &rea sob ameaca de inundagdo perfaz uma area de
cerca de 7,7 Km?, onde se localiza cerca de 43% da populacéo da cidade de Laranjal do Jari,
especificamente nos aglomerados subnormais, colocando o total de aproximadamente 16.281
pessoas em ameaca direta. De fato, a area de estudo apresenta fatores fisicos que a tornam
propicias para eventos ligados ao fendmeno de inundacdo, uma vez que, tais ameacas
aumentam consideravelmente com o0s periodos de maior precipitacdo. Portanto, esses
fenbmenos relacionados as precipitacdes sdo dificeis de serem controlados, restando aos
governantes agir no aumento da capacidade de prevencdo e resposta da populacdo a esses
eventos, por isso a necessidade de conhecer a que tipo de vulnerabilidade as populagdes
residentes nessas areas estdo expostas para que sejam realizadas a¢des no sentido de diminui-
las ou sana-las, e estudar a vulnerabilidade social nesta area de estudo € importante para se
conhecer o nivel de vulnerabilidade desses habitantes para que assim 0s instrumentos de

politicas publicas sejam mais bem aplicados sem que haja um desperdicio de recurso publico.
5.1.2 Indicadores de Vulnerabilidade Social a Inundacgéo

Os dados absolutos e porcentagem em relacéo ao total para cada um dos aglomerados
estdo apresentados nas Tabelas 5.2 e 5.3, dos quais foram extraidos dos dados absolutos do

Censo 2010, para os aglomerados subnormais.

Tabela 5.2. Dados absolutos e percentuais (por aglomerado) das variaveis para a definicdo da vulnerabilidade
social.

AGLOMERADO | PT | PT% | PIN |PIN% |PID|PID% | E | E% P P %

Demais setores 21622 - 2213 | 10,23 | 465 2,15 6378 | 29,5% | 7513 | 34,75
da cidade de LJ

Trés Irmé&os 2173 5,73 233 10,7 85 3,9 922 42,4 | 1516 | 69,80

Centro 4 601 12,13 573 12,45 | 157 3,41 1988 | 43,2 | 3039 | 66,06

Coracao de Jesus | 4261 11,24 505 11,85 | 255 6,0 2037 | 47,8 | 3536 | 83,01

Malvinas 2549 6,72 393 15,45 99 3,88 1242 | 48,7 | 1835 | 72,03
Samauma 975 2,57 120 12,3 53 54 481 49,3 780 | 80,65
Santarém 1722 4,54 266 15,41 86 51 772 44,8 | 1084 | 63,59

Fonte: Dados do IBGE (2010). Tabela construida pelo autor, 2013.
Onde:

PT: Populacgdo total do aglomerado
PT %: percentual da populagdo em relacdo a populacgao total da cidade
PIN: populagdo infantil (idade entre 0-4 anos)

PIN%: percentual da populag¢ao infantil (idade entre 0-4 anos)
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PID: populacéo idosa (com idade maior que 60 anos)

PID %: percentual da populacéo idosa (com idade maior que 60 anos)

E: chefe de familia com menos de 4 anos de estudo

E %: percentual de chefes de familia com menos de 4 anos de estudo

P: chefes de familia com rendimento mensal menor que 2 salarios minimos

P %: percentual de chefes de familia com rendimento mensal menor que 2 salarios minimos

Os seis aglomerados analisados sdo: Trés Irmdos, Coracdo de Jesus, Malvina,
Samauma, Santarém e Centro. Dos seis aglomerados, cinco tem parte de sua area banhada

pelo rio Jari, apenas o Centro ndo é banhado pelo rio.

Considerando seis aglomerados analisados da idade de Laranjal do Jari, apenas
Centro e Coracdo de Jesus concentram mais que 10% da populacdo, o que o permite
classifica-los como de moderada vulnerabilidade, sendo os demais classificados como baixa
vulnerabilidade. O aglomerado com menor populacdo percentual ¢ Samaima com apenas

2,57% da populacéo da cidade, Figura 5.9.

Tabela 5.3. Indicadores de vulnerabilidade por aglomerado — classificados.

AGLOMERADO PT PIN PID E P
Trés Irmaos 1 2 1 3 3
Centro 2 2 1 3 3
Coracdo de Jesus 2 2 2 3 3
Malvinas 1 3 1 3 3
Samalma 1 2 2 3 3
Santarém 1 3 2 3 3

Fonte: IBGE (2010). Dados do Censo. Universo dos Aglomerados Subnormais em Laranjal do Jari

A partir dos resultados das analises da Tabela 5.2, serdo apresentados os indicadores
para cada dimensdo discutida na metodologia deste trabalho, gerando um mapa especifico

para cada indicador levantado.

Os resultados a seguir séo referentes a concentracdo populacional por aglomerado
subnormal estudado, tal indicador € importante para se avaliar o adensamento populacional,
para gue isso seja tomado como suporte de investimento, através de servicos publicos, para
minimizar os efeitos da vulnerabilidade social. Tendo em vista que hd um instrumento de
planejamento urbano, o Plano Diretor Municipal, que tem como objetivo recuperar areas
degradadas e impedir novas ocupagfes em areas ambientalmente protegidas. O resultado aqui
apresentado podera servir como base de discussdo para o replanejamento urbano da area

urbana do municipio de Laranjal do Jari.
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Tabela 5.4: Vulnerabilidade social a partir do indicador de concentracdo populacional por aglomerado

subnormal.
AGLOMERADO PT PT% IND
Demais setores da cidade de LJ 21622 -
Trés Irmaos 2173 5,73 1
Centro 4601 12,13 2
Coracéo de Jesus 4261 11,24 2
Malvinas 2549 6,72 1
Samaulma 975 2,57 1
Santarém 1722 4,54 1

Fonte dos dados: IBGE (2010). Resultado obtido pelo autor

Figura 5.9. Classificacdo da vulnerabilidade social a inundagdo em funcdo da concentracdo da populacdo por
aglomerado.
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Fonte: Base dos Dados IBGE (2010). Mapa desenvolvido pelo autor, 2013.

O segundo indicador analisado foi a populacdo com idade entre 0 a 4 anos por
aglomerado subnormal. O grande nimero de criangas eleva o nivel de vulnerabilidade de uma
populacdo, por dependerem diretamente de um responsavel frente a uma adversidade ou
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necessidade. As criancas com até quatro anos de idade em dois aglomerados, Malvinas e

Santarém representam mais de 10% do total, sendo estes aglomerados classificados como de

moderada vulnerabilidade. Ambos o0s setores possuem aproximadamente 15% de sua

populacdo com idade até quatro anos. Trés irmdos apresenta a menor porcentagem, com

10,7% de criancas, Figura 5.10.

Tabela 5.5: Vulnerabilidade social a partir do indicador de percentual de populagdo com idade entre 0 a

4 anos de idade por aglomerado subnormal.

AGLOMERADO PIN % PIN IND
Demais setores da cidade de LJ 2213 10,23

Trés Irmaos 233 10,7 2
Centro 573 12,45 2
Coracdo de Jesus 505 11,85 2
Malvinas 393 15,45 3
Samaulma 120 12,3 2
Santarém 266 15,41 3

Fonte dos dados: IBGE (2010). Resultado obtido pelo autor.

Figuras 5.10. Classificacdo do indicador de vulnerabilidade social a inundacdo em funcdo da populacdo com
idade entre 0 e 4 anos.
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A Figura 5.11, resulta de outro indicador importante analisado que foram as unidades

com percentual de populacdo idosa, observando-se que esses percentuais variam de 3,41

(Centro) ate 6% (Trés irmaos). Nas areas dos demais setores da cidade de Laranjal, excluindo-

se os aglomerados subnormais essa propor¢do é de 3,7%. Este indicador, assim como, o

indicador populacdo com idade entre 0 a 4 anos, necessita de uma politica publica

diferenciada, pois o grau de dependéncia é equivalente, o que requer de uma atencdo especial,

para que seja oportunizado a estas, condi¢des que diminuam suas vulnerabilidades.

Tabela 5.6: Vulnerabilidade social a partir do indicador do percentual de populagéo idosa por

aglomerado subnormal.

AGLOMERADO PID % PID IND
Demais setores da cidade de LJ 665 3,7

Trés Irmaos 85 3,9 1
Centro 157 3,41 1
Coracdo de Jesus 255 6,0 2
Malvinas 99 3,88 1
Samaulma 53 5,4 2
Santarém 86 51 2

Fonte dos dados: IBGE (2010). Resultado obtido pelo autor.

Figura 5.11. Classificacdo do indicador de vulnerabilidade social a inundagdo em funcdo da populacéo idosa nos
aglomerados subnormais.
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Fonte: Base dos Dados IBGE (2010). Mapa desenvolvido pelo autor, 2013.
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Segundo informagdes do Relatorio Brasileiro de Desenvolvimento Social, mais da
metade da populacdo brasileira declara-se branca (55,3%), 4,9% preta, 39,3% parda e 0,5%
amarela. Dados relativos ao analfabetismo no pais demonstram acesso diferenciado a
educagdo segundo a cor: enquanto 12,1% dos brancos sdo analfabetos, entre os pretos a
proporc¢do é de 30,1%, e entre os pardos, de 29,3%.

Em Laranjal do Jari todos os aglomerados analisados possuem mais de 30% dos
chefes de familias com menos de quatro anos de escolaridade, por esses baixos indices de
escolaridade, os seis aglomerados analisados possuem alta vulnerabilidade para esse indicador
(Figura 5.12). Tal resultado corrobora com o indicador que serd mostrado a seguir, que € o de
chefe de familia com renda de até dois salarios minimos, pois se o cidaddo ndo tem
oportunidade de acessar de forma igual a rede de educacgéo, ele ndo tera a sua capacidade
intelectual desenvolvida para o &mbito do mercado atual, restando-lhe acesso a servicos
informais, pois, 0 padrdo de crescimento econdmico que prevaleceu no pais desde os anos 30,
deixou como heranca, uma sociedade urbano-industrial moderna e complexa, e ainda, o
aumento do setor terciario, por outro, um dramatico quadro social, marcado por profundas
desigualdades.

As diferencas de renda do individuo, como se sabe, podem agravar antigas
desigualdades e criar novas vulnerabilidades, afetando de forma negativa regides e grupos
sociais. O desafio que se impde, portanto, é o de buscar um modelo de desenvolvimento que
permita a conciliagdo do imperativo de modernizacdo da economia com a reducdo das
disparidades regionais e sociais. Para que sejam aplicadas de forma eficaz ndo apenas na area
de estudo aqui apresentada, mas sim em todas aquelas que necessitam deste tipo de

investimento.

Tabela 5.7: Vulnerabilidade social a partir do indicador do percentual de populagéo chefe de familia com menor
de quatro anos de escolaridade por aglomerado subnormal.

AGLOMERADO E % IND
Demais setores da cidade de LJ 6 378 29,5%

Trés Irmaos 922 42,4 3
Centro 1988 43,2 3
Coracao de Jesus 2037 47,8 3
Malvinas 1242 48,7 3
Samalma 481 49,3 3
Santarém 772 44,8 3

Fonte: Base dos dados IBGE (2010). Resultado obtido pelo autor (2013).
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Figura 5.12. Classificacdo do indicador de vulnerabilidade social a inundacdo em funcédo dos chefes de familia
com menos de quatro anos de estudo.
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Fonte: Base dos Dados IBGE (2010). Mapa desenvolvido pelo autor, 2013.

Ainda com base nas informacgdes do Relatdrio Brasileiro de Desenvolvimento Social,
fruto de pesquisa nacional por amostra domiciliar, e utilizando-se uma classificacdo que
divide a populagdo entre “pobres” (aqueles cuja renda, inferior a linha de pobreza, nédo
permite atender suas necessidades basicas de alimentacdo, moradia, vestuario etc.),
“indigentes” (aqueles cuja renda ndo permite atender nem mesmo as necessidades basicas
alimentares) e “ndo-pobres” (aqueles cuja renda se situa acima da linha de pobreza), foi
possivel sistematizar algumas das principais caracteristicas da pobreza na area de estudo desta
dissertacdo, pois, observou-se uma alta vulnerabilidade social em todos os seis aglomerados
subnormais da cidade, dos quais, apresentam mais de 50% dos chefes de familia com renda
inferior a dois salarios minimos (Figura 5.13). O aglomerado Santarém possui 36,5% dos
chefes de familia possuem renda superior dois salarios minimos. No aglomerado Coracdo de
Jesus, 83% dos chefes ganham menos de dois salarios minimo. Dai pode-se entender a
apropriacdo dos espacos urbanos de forma esponténea e com menor valor imobiliério, por

serem consideradas espagos altamente desordenados e ilegais, Maricato (2001).
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Tabela 5.8: Vulnerabilidade Social a partir do indicador do percentual de populagao chefe de familia com renda
inferior a dois salarios minimos por aglomerado subnormal.

AGLOMERADO P P % IND
Demais setores da cidade de LJ 7513 34,75

Trés Irmaos 1516 69,80 3
Centro 3039 66,06 3
Coracéo de Jesus 3536 83,01 3
Malvinas 1835 72,03 3
Samaulma 780 80,65 3
Santarém 1084 63,59 3

Fonte: Base dos dados IBGE (2010). Resultado obtido pelo autor (2013).

Figuras 5.13. Classificagdo do indicador de vulnerabilidade social a inundacéo em func&o da do chefe de familia
com renda inferior a dois salarios minimos.
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Fonte: Base dos Dados IBGE (2010). Mapa desenvolvido pelo autor, 2013.
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5.2 MAPA DA VULNERABILIDADE SOCIAL A INUNDACAO

O mapa com o indice de vulnerabilidade social & inundacdo dos aglomerados
subnormais da area urbana do municipio de cidade de Laranjal do Jari mostra que dos seis
aglomerados analisados, cinco apresentaram indices com alta vulnerabilidade social e apenas
um apresentou indice de vulnerabilidade social moderada (Figura 5.14, Tabela 5.9). O Unico
aglomerado subnormal que apresentou moderada vulnerabilidade social foi o Trés Irmaos,
localizado na Orla da cidade de Laranjal do Jari, aglomerado este, também sujeito a
constantes inundacgdes na época de cheia do rio Jari, atingiu o resultado apresentado por ser
uma area de concentracdo comercial mais forte que habitacional, com uma populagédo
trabalhadora do setor terciario, e ndo fixa a este setor, e sim somente com caracteristicas
pendular, que exercem suas atividades durante o horédrio comercial, no entanto, em
levantamento de campo, identificou-se que mais de 65% destes trabalhadores moram nos

outros aglomerados subnormais aqui apresentados.

A Tabela 5.9 mostra os resultados dos dados apds aplicados na Equacdo 1. Esses
dados de acordo com a classificacdo de Silva Junior e Szlafsztein (2010) foram definidos
usando uma escala que compreende valores de 1 a 3. Se o aglomerado apresenta resultado até
1,5 ele é classificado como de baixa vulnerabilidade, se apresenta de 1,5 a 2 classificado
como moderada vulnerabilidade e se apresenta resultados maiores de 2, classificado como alta

vulnerabilidade.

Tabela 5.9. Dados dos aglomerados de acordo com o célculo de vulnerabilidade.

Aglomerados Aplicacéo
na equacéao 4.1

Trés Irmaos 2
Centro 2.2
Coracdo de Jesus

2,4
Malvina

2,2
Samaima

2,2
Santarém

2,4

Fonte: Desenvolvido pelo Autor ( 2013).
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Figura 5.14. Mapa da vulnerabilidade social a inundacéo na area urbana de laranjal do Jari.
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Fonte: Base dos Dados IBGE (2010). Mapa desenvolvido pelo autor, 2013.

Pelos resultados analisados, o mapa final de vulnerabilidade social a inundacéo
mostra que com excecdo do aglomerado Trés Irmdos, todos os demais apresentaram alta
vulnerabilidade, devido aos baixos indices sociais. Aliado a essa vulnerabilidade, deve-se
associar os fatores fisicos que se constituem em ameagas para essa area. Ou seja, area com

baixos indices sociais, aliados a ameacas a inundacao, se torna area com grande risco.

Com relacdo as ocupagOes inadequadas das &reas, ao se observar os aglomerados
Santarém; Trés irmdos (onde se inclui a area denominada como comercial), Malvina,
Samautima, Central na fotografia aérea obliqua (Figura 5.15). E possivel visualizar a ocupagio
espontanea pelo estilo de construgdo das residéncias e modo de ocupacdo do terreno. Em
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épocas de inundacdo parte da populacdo que ocupam essas areas sdo removidas para abrigos

temporarios e retornam quando as aguas baixam.

Figura 5.15. Fotografia area obliqua da ocupacao espontanea da cidade de Laranjal do Jari.

Fonte: Coordenadoria de Defesa Civil do Amapé, CEDEC/AP. Modificada pelo autor, 2013.

A ameaca aos eventos de inundacdo na area de estudo pode ser representado pelo
perfil mostrado na Figura 5.9, o perfil cruza quatro aglomerados subnormais, Centro, Coracgéo
de Jesus, Santarém e Trés irmdos. Santarém com alta vulnerabilidade social e trés irmdos com
moderada vulnerabilidade, também apresentam cota topogréaficas inferiores a dois metros de
altura. Apos o quilometro 2, observa-se aumento das cotas, até atingir cerca de 8, a cota de

oito metros ja encontra-se na area de expansao da cidade, fora da area de estudo.

Os resultados apresentados mostram que a maioria dos assentamentos possuem alta
vulnerabilidade social, o que também esta ligado a omissao de politicas publicas nessas areas
para se diminuir essas vulnerabilidades, seja na coleta regular do lixo, em um sistema de
abastecimento de agua que nao sofresse com o processo de inundacdo, ou ainda, por uma
politica de ordenamento territorial que permitisse o remanejamento dessas familias para uma
area que ndo sofresse ameaca de inundagdo. O plano diretor deveria ser um documento para

orientar essas politicas.

91



5.3 O PLANO DIRETOR MUNICIPAL NO CONTEXTO DAS AMEACAS,
VULNERABILIDADES E RISCOS NATURAIS.

Os resultados da aplicagdo da anélise da matriz para averiguacao do plano diretor em
relacdo as inundagdes na area de estudo sdo mostrados no Quadro 5.1, conforme metodologia
aplicada no Quadro 4.1. (Questionamentos integrantes da analise do PDMLJ).

Quadro 5.1. Resultado da andlise dos questionamentos no Plano Diretor Municipal de Laranjal do Jari.

Perguntas Respostas Comentarios
O PDMLJ nas suas politicas setoriais, na A~ tematica de riscos e d«_asastres naturais
o S -~ ndo foi tratada de maneira explicita no
organizacdo do territorio, explicitamente faz g
1 A 2, . . documento, apenas relacionadas com as
referéncias & tematica de riscos e desastres Lo .
. ocupacOes irregulares e estudos de impacto
naturais? .
ambiental.
O PDMLJ ndo faz referéncia as ameacas
naturais que afetam o municipio. O que
O PDMLJ faz referéncia as ameacas pOd.e.A ser- con5|derz_11do uma grande
2 . C deficiéncia ja que as inundagdes todos 0s
naturais que afetam o municipio? . . -
anos atingem a cidade, tendo em vista que,
no ano de 2000 houve a maior enchente ja
registrada oficialmente até o momento.
Trata da diminuigdo das vulnerabilidades
3 O PDMLJ estabelece medidas para a quando da ocupagdo de ambientalmente
diminuicdo dos fatores de vulnerabilidades? improprias para a ocupacao e no artigo 11 e
12 que tratam da politica de habitacao.
1 O PDMLJ prop6e medidas e/ou estratégias O PDMLJ ndo cita nenhum tipo de acédo de
de respostas? Quais? resposta no caso de desastre.
Apresenta mapas no anexo do PDMLJ
entre 0s quais mapas de zoneamento de
5 O PDMLJ apresenta cartografia de riscos? areas na C|dade,z de Lara_njal do Je_m, onde se
observa que a area da cidade mais propensa
as inundacOes sdo tratadas como areas de
recuperacdo ambiental.

Fonte: Silva Junior e Szlafsztein (2010). Adaptado pelo autor( 2013).

Pode-se observar que a tematica de risco a desastres naturais ndo é explicitada no
PDMLJ, ha uma subjetividade com relacdo ao risco, uma vez que, ndo foi identificada, de
forma direta, principalmente com relacéo as inundac@es, umas vez que ha registros historicos
e recorrentes no municipio. Essa relacdo fica evidenciada apenas no Capitulo IX, art. 128, do
documento, ao tratar sobre estudo de impacto de vizinhanca, pressupde que esse estudo deve
contemplar os aspectos positivos e negativos do empreendimento sobre a qualidade de vida da
populacdo residente devendo propor solugdes para os riscos ambientais causados pela acdo do
empreendimento e ndo pela acdo de um evento natural, mas sim antropogénico, ou seja, ndo
h& uma classificacdo dos riscos que a area urbana possa sofrer.

Art. 128. O EIV devera contemplar os aspectos positivos e negativos do
empreendimento sobre a qualidade de vida da populacéo residente ou usuéria da area em

questao e seu entorno, devendo incluir, no que couber, analise e proposicéo de solucdo para
as seguintes questdes:
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| — adensamento populacional;

XI1 — riscos ambientais;

(Grifo do Autor, 2012)

Para o segundo questionamento verificou-se que o PDMLJ néo cita explicitamente as
ameagcas naturais que afetam o municipio. As inundacGes da sede e areas rurais do municipio
decorrentes da dindmica do rio Jari ndo sdo consideradas como uma ameaga ao
desenvolvimento municipal, apenas sdo citadas na Secdo Ill, mas somente relacionada a
questdo de rede coletora de esgoto. Apenas as ocupacdes irregulares sdo identificas como uma
ameaca a preservacdo do meio ambiente, a seguranca da populagdo, ao planejamento de
crescimento da cidade e a infraestrutura de servigos publicos (Art. 12° do PDMLJ) e nédo
especificamente para ameacas naturais. O que pode ser considerado uma grande deficiéncia ja
que as inundagdes todos os anos atingem a cidade, tendo em vista que, no ano de 2000 houve
a maior enchente ja registrada oficialmente até 0 momento, ainda mais preocupante, porque o
Plano Diretor Municipal de Laranjal do Jari foi aprovado em 11 de maio de 2007, ou seja,
mesmo apods duas ocorréncias de inundacgdes severas, 2000 e 2006, o PDMLJ néo tratou a

ameaca a inundacéo de forma clara e explicita.

Em destaque, as se¢des abaixo, do Art. 12, evidenciam de forma implicita como séo
tratadas as areas que sao sensivelmente afetadas pela inundacao na area urbana de Laranjal do
Jari

Art. 12. Para a consecucdo da politica municipal de habitacdo, deverdo ser
adotadas as seguintes diretrizes:

| — promover a requalificacdo urbanistica e regularizacdo fundiaria dos
aglomerados habitacionais precarios e irregulares, inclusive de areas degradadas;

IV — promover o acesso a terra, por meio do emprego de instrumentos que
assegurem a utilizacdo adequada das areas vazias e subutilizadas;

VI — viabilizar a reabilitacdo de areas de varzea degradadas, utilizando-se
instrumentos que estimulem e atraiam novos moradores de diferentes segmentos de renda
para novas areas habitacionais;

VII — impedir novas ocupacdes irregulares em area de protecdo e de riscos e em
todo restante do territério municipal;
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IX — implementar programas de reabilitacdo fisica e ambiental nas areas de
recuperacao e protecdo ambiental;

Xl — recuperar ambientalmente as &reas legalmente protegidas ocupadas por
moradia, ndo passiveis de urbanizacao e de regularizacdo fundiaria;

... (Grifo do Autor,2012)

Em relacdo a implantacdo de medidas para reducdo dos fatores de vulnerabilidade, o
PDMLJ estabelece no Art. 12 que trata sobre os objetivos da politica de habitacdo, o primeiro
principio é garantir o acesso a terra urbanizada e a moradia, ampliando a oferta e melhorando
as condi¢Oes de habitabilidade da populacdo de baixa renda. Em seguida, este mesmo artigo
12 (diretrizes para a politica municipal de habitacdo) sdo citadas as seguintes diretrizes:

I - Promover a requalificacéo urbanistica dos aglomerados habitacionais precéarios
e irregulares, inclusive de areas degradadas.

Il - Viabilizar a reabilitacdo de areas de varzea degradada com a transferéncia dos
moradores para novas areas habitacionais,

11 - Impedir novas ocupacdes irregulares em area de protecéo e de risco em todo o
territorio municipal

IV - Garantir alternativas habitacionais para a populacdo removida das areas de
risco.

(Grifo do Autor, 2012)

No entanto apesar de citar termos como “areas degradadas”, “areas de varzea
degradada com a transferéncia dos moradores para novas areas habitacionais”, “areas de
risco” em nenhum trecho do documento sdo citadas ou mostradas em mapeamento onde estao
localizadas essas areas. A exemplo disso, na Secéo Ill, Art. 16, sdo citadas algumas medidas
para a diminuicdo da vulnerabilidade, que versa sobre o saneamento ambiental integrado é
colocado a necessidade de se criar a rede coletora de aguas pluviais e do sistema de drenagem
nas areas urbanizadas do territorio, de modo a minimizar a ocorréncia de enchentes e
alagamentos. No entanto, nas secdes Xl e XlIl, o PDMLJ faz mencdo a tematica de
recuperacdo ambiental, revertendo os processos de degradacdo e de reabilitacdo das areas
de risco, porém, isto ndo esta evidenciado cartograficamente e nem ha um detalhamento de
que risco o PDMLJ esté se referindo, por isso classificou-se a analise desta temética de risco
como de forma implicita, pois ndo ha um detalhamento do Plano Diretor de Laranjal do Jari.

Art. 16. A politica de saneamento ambiental integrado devera respeitar as seguintes
diretrizes:

| — garantir servi¢os de saneamento ambiental na area urbana e em todo o territério
municipal;
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X1 — promover a recuperagdo ambiental, revertendo os processos de degradagéo
das condicGes fisicas, quimicas e biolégicas do ambiente;

XIII - implementar programas de reabilitacio das areas de risco;

(Grifo do Autor,2012)

Como resultado de andlise, identificou-se que as medidas para a diminuicdo das
vulnerabilidades, evidenciadas no PDMLJ, tratam-se especificamente das ocupacfes em areas
ambientalmente impréprias, tomando como base as informagdes do IBGE com relagdo aos
aglomerados subnormais. Observou-se que as areas das quais 0 PDMLJ menciona como
sendo de areas degradadas sdo as areas de planicie de inundacédo do rio Jari, porém, a falha do
PDMLJ, foi de néo classificar esta feicdo natural como sendo uma area de potencial ameaca a

inundacao.

Dai o papel importante da cartografia, pois ela tem uma importéancia estratégica no
controle, mapeamento e ordenamento do territério. O PDMLJ traz em seu anexo 25 mapas,
que trazem informacdo sobre as zonas especiais localizadas na area urbana, sobre as areas
para as quais a cidade esta se expandindo, evolucdo da ocupacdo, entre outros. Assim,
adotando-se este instrumento cartografico para se dividir o territorio da cidade e assim poder
tratas das especificidades de cada local, a Secdo 11l apresenta a criagdo de trés tipos de zonas
especiais: duas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS); trés Zonas Especiais de Protecao
Ambiental (ZEPA) e quatro Zonas Especiais de Recuperacdo Ambiental (ZERA) que teriam
regulamentacdo especifica para o uso do solo. De acordo com o documento, as ZERAS sédo
areas gque se caracterizam pela existéncia de ocupacfes desordenadas, possuindo elevada

densidade populacional e deficiéncia de equipamentos publicos e infraestrutura urbanistica.

No mapa de macrozoneamento urbano (Figura 5.16) observa-se que nas areas mais
suscetivel aos processos de inundacdo (orla da cidade de Laranjal do Jari) tém-se
estabelecidas duas zonas de recuperacdo ambiental, uma zona de uso misto e uma zona de
habitacdo. Essas areas abrangem os aglomerados de Sagrado Coracdo de Jesus, Santarém,

Centro, Malvinas e Samaluma.

95



Figura 5.16. Macrozoneamento urbano da cidade de Laranjal do Jari.

;-.r- - \...._._. ~ e -
T A
; ) ) :}
\
}. \| .®
1 $ L

ol

el

e )|

‘_f-.‘.
;ﬂl«,..'i—'.lnp e

e

=4

L Jl"‘

[ ] 7518 2 - Zona Especial de Interesse social

B ZEPA1, 2 0 3 - Zona Especlal de Interesse Amblental
[] 2HAB - Zona Habitacional

[] zum - Zona de Uso Misto
B zcRA - Zona Especal de Interese Amdlental
[ zumiN - Zona de Uso Misto Institucional

[] operagoes Urbanae Consumadase

B erminal Hironuvisl
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Ao longo das 62 paginas do PDMLJ, ndo se observa referéncia a situagdes de
desastre nem a medidas de respostas a elas. 1sso pode ser considerado uma omisséo bastante
preocupante na medida em que essa cidade constantemente sofre com as inundacGes que
desabrigam familias, desalojam o comércio e prejudicam o social, 0 econémico e as

atividades rotineiras da cidade.
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De fato, a partir do momento em que for associando o mapeamento de
vulnerabilidade social frente a ameaca de inundacdo, com as areas que frequentemente séo
inundadas, das quais sdo tratadas pelo PDMLJ como uso misto ou de zona de interesse
ambiental, ter-se-a aberto um novo canal de discussao para que seja revisado o PDMLJ, para
que assim, seja considerado de fato as ameacas a inundacdo observadas e sentidas pela
populacdo de Laranjal do Jari, pois ndo sofrem os efeitos deste evento adverso apenas aquelas
pessoas atingidas diretamente pelo sinistro, mas se é considerado também aquelas que sofrem

os efeitos de forma indireta, ocasionando prejuizos e danos 0s municipes.

O plano diretor é o documento base para 0 pensamento e execucdo das politicas
setoriais que visam atender a populagdo em situacdes de vulnerabilidade. Os instrumentos
desse documento devem ser objetivos e executaveis para o ordenamento do territério de

maneira a dar melhores condi¢des aos locais frente a eventos como as inundagoes.
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CAPITULO VI
6.1 DISCUSSOES
6.1.1 Vulnerabilidade Social e aspectos fisicos

De acordo com apresentado na Figura 5.15 o mapa de vulnerabilidade social para a
area de estudo, dos seis aglomerados analisados, cinco apresentaram altas vulnerabilidades e
apenas um apresentou moderada vulnerabilidade. Algumas consideracdes devem ser feitas em
virtude desses resultados. A concentracdo da populacdo por setor € uma variavel importante a
ser analisada, levando-se em consideracdo que grande parte desses setores apresentam areas

impréprias para a ocupacao.

A cidade de Laranjal do Jari concentra 94,8% da populacdo, 37 832 habitantes,
considerando-se que a cidade tem uma area de 27,8 km?, uma densidade populacional de 1360
pessoas por quilometro quadrado. Analisando apenas os aglomerados subnormais, a
populacdo, segundo os dados do IBGE (2010) é de 16.281, correspondendo a 42,8% da
populacdo da cidade em uma area de 7,7 km?, densidade populacional de 2015 pessoas por

kmz.

De acordo com dados do trabalho de Brito Paixdo e Tostes (2010) ao analisar do
Plano Diretor Participativo de Laranjal do Jari os conflitos na gestdo urbana, a que se refere
este documento, a area da cidade considerada “favelizada” é ocupada por cerca de 49% da
populacdo local da cidade, o que equivale a 19.571 habitantes. A diferenca entre os dados
apresentados entre os dois trabalhos, deveu-se ao fato de que em Paixdo e Tostes (2010), o
recorte dos autores foram seis bairros localizados nas areas de varzea de Laranjal de Jari.
Entre os limites dos bairros e dos aglomerados estudados nesta dissertacdo ha uma diferenca

da delimitacdo dos mesmos.

O numero de criangas por setor variou entre 10,7% e 15, 45%. Os valores extremos
encontrados sdo proximos ao verificados no Silva Junior e Szlafsztein (2012) ao analisar a
concentracdo de populacdo infantil na cidade de Alenquer, no Estado do Para, os valores
encontrados variaram entre 6,9% a 15,2%. Na analise para Laranjal do Jari foram encontrados

nameros semelhantes para esse indicador.

Segundo os dados do censo 2010 a regido norte do Brasil continua sendo a regido

com maior nimero de filho por mulheres, em média, 2,47 filhos, contra 1.9 filhos da média
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nacional. Assim o nimero de criangas em cidades da regido tende a ser maior que nas outras

regides do Brasil.

A média de 3,75% de idosos da cidade Laranjal, com as devidas variaces
observadas entre os aglomerados, atingindo no méaximo 6%, tornando-se o indicador
calcificado mais positivamente em relacdo a vulnerabilidade, trés aglomerados com baixa e
trés como moderada. Foi o Unico indicador que ndo apresentou nenhum aglomerado com alta
vulnerabilidade. Quando comparada com a média brasileira de idosos calculada para o ano de
2010, cerca de 10,8% da populacdo, a populacdo idosa de Laranjal do Jari é bem menos
expressiva. Com relacdo ao nimero de idosos, deve-se considerar que a0 mesmo tempo em
que a populacdo idosa representa maior vulnerabilidade a desastres, a0 mesmo tempo, grande
numero de idosos representa maior expectativa de vida, o que geralmente esta ligado a melhor
qualidade de vida como ocorre em paises europeus, ou mesmo em regides mais desenvolvidas

no Brasil como o Sul e Sudeste.

Os resultados dessa pesquisa mostraram que nos aglomerados subnormais para todas
as unidades analisadas tém-se mais de 30% de pessoas com menos de quatro anos de estudo.
Considerando-se a populacdo da cidade fora dos aglomerados, esse indice cai para 29,5%,
uma diferenca significativa ja que para os seis aglomerados 0 menor nimero encontrado foi
de 42,4%. Esses numeros refletem a baixa escolaridade no Estado do Amapa, que ser visto
pelos percentuais de analfabetos (5,4%), de analfabetos funcionais (15,5%), ou seja, pessoas
com até 3 anos de estudo, e os de baixa escolaridade (20,5%), compondo um indicador
formado pelos sem escolaridade, com muito baixa escolaridade, que na soma, corresponde a
41,4% do total da populacdo acima de 25 anos, IBGE (2010). Gomes et al. (2009), em sua
pesquisa com cidades costeiras amazonicas, destaca a baixa escolaridade predominante na

maioria das pequenas cidades da Amazonia.

A érea de estudo apresenta grande nimero de chefes de familia com rendimento
inferior a dois salarios minimos, esse numero chega a 83% no aglomerado coragdo de Jesus.
Considerando parte da cidade fora dos aglomerados subnormal esse indice cai para 34,5%. Na
Amazonia, frequentemente, renda familiar é total ou parcialmente composta dos beneficios
previdenciarios e de outras fontes de renda resultantes de atividade relacionadas com o
extrativismo, o comércio informal, e mais recentemente, dos programas de transferéncia de
rendas do governo (CARDOSO; NEGRAO, 2006).
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A andlise dos dados refere-se a faixa de renda média familiar mensal em termos de
salarios minimos tem influéncia sobre o déficit habitacional. Cabe destacar que os domicilios
urbanos precérios e sua faixa de renda devem ser alvo preferencial de politicas publicas que
visem melhoria das condi¢des de vida. No Estado do Amap4, as desigualdades sociais estdo
expressas pelos indicadores do déficit habitacional, segundo faixa de renda. Os dados
mostram que a renda familiar é muito baixa, onde 78,4% das familias pobres recebem uma
renda mensal de até trés salarios minimos. Na regido Norte, representa 88,6% enquanto a
média no Brasil é de 89,6% das familias pobres. Déficit habitacional urbano em relacdo aos
domicilios particulares permanentes no Amapa é de 8,7 %, e média Brasil, 9,6%.

O fator de ocupacdo das areas inundaveis se torna o0 maior problema, pois, 0 aumento
populacional do municipio ndo acompanhou um desenvolvimento que pudesse suprir as
necessidades desta populacédo, ficando carente de politicas publicas e servigos basicos como
mobilidade urbana, habitabilidade e infraestrutura. Com esses agravantes o municipio ficou
conhecido como a maior “favela fluvial” da Amazonia, por abrigar inimeras palafitas
construidas sobre a varzea, também conhecidas por “parte baixa”, area esta que foi ocupada
desordenadamente em funcdo de fatores citados (THALEZ; COUTO, 2007). Como ja foi
citado neste trabalho, de 1991 a 2010 houve um aumento de cerca de 86% na populacdo do
municipio, concentrado sobretudo na sede. Em 2010 a populacdo da cidade era estimada em
cerca de 36.000 habitantes, com 16.281 habitando os aglomerados subnormais, indice

superior a 45% da populagéo urbana.

A situacdo das enchentes em Laranjal do Jari é semelhante a encontrada nas demais
regibes da Amazobnia. Umas das areas da regido que apresenta padrdes de ocupacbes de
terrenos bastante parecidas com a de Laranjal do Jari é o Baixo Amazonas Paraense. A
maioria das cidades se localiza em regibes de baixa altitude ao longo da calha do rio
Amazonas (Figura 6.2). Os fatores fisicos (geomorfologia e geologia), os fendmenos
climaticos (La Nind) e os oceanograficos (marés) potencializam as inundacGes. Os eventos
ligados a inundacdo no Baixo Amazonas tem maior recorréncia do que observado em Laranjal
do Jari, de acordo com um minucioso levantamento sobre a publicacdo de decretos de
emergéncia realizado nos Diarios Oficiais do Estado do Para, entre os anos de 1992 e 2010, 0s
municipios do Baixo Amazonas foram os que apresentaram maiores publicacdes de decretos
de emergéncias em toda a Amazodnia (ALBUQUERQUE, 2011).
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Figura 6.1. Padréo de relevo da regido do Baixo Amazonas, Estado do PARA.
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Na Figura 6.1 observa-se a influéncia do rio Amazonas no processo de inundagédo das
planicies de inundacdo no baixo amazonas, processo bastante semelhante quando comparado
a area de estudo desta dissertacdo com os estudos de Silva Junior e Szlafsztein (2010) para a
cidade de Alenquer, pois apesar da cidade de Alenquer estar inserida diretamente nesta
regibes de baixa altitude ao longo da calha do rio Amazonas, 0 municipio de Laranjal do Jari
também recebe a influéncia do rio Amazonas e associado a outros fatores de um conjunto
morfologico evidenciado na area de estudo, as ameacas ao processo de inundacdo sdo
potencializados.

No resto do Brasil as caracteristicas das inundagdes também séo devido a ocupacgao
de terrenos sazonalmente ocupados pelas enchentes. No entanto devido as caracteristicas
peculiares dos rios amazonicos (grandes volumes de agua, por exemplo) ndo se pode afirmar

gue o contexto € 0 mesmo.
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6.1.2 UHE Santo Antdnio do Jari e as inundagoes

Segundo Godim (2010), quando um reservatorio utilizado para geragdo de energia é
associado a funcdo de controlar cheia, gera-se, potencialmente, um “conflito de interesses”,
uma vez que o operador do reservatorio pretende té-lo sempre cheio para garantir a geracéo
futura de energia, enquanto, a jusante dos reservatorios, os atingidos pelas cheias querem que,
no periodo chuvoso, o reservatorio esteja 0 mais seco possivel para poder absorver uma
eventual onda de cheia. As técnicas de controle de cheias em usinas hidroelétricas baseiam-se
em alocagdo de volumes vazios nos reservatorios, os chamados volumes de espera a fim de
amortecer futuras cheias. Se 0s reservatdrios criarem um volume de espera demasiadamente

grande e a cheia ndo acontecer, entdo a geracao de energia elétrica estard comprometida.

No rio Jari, nos municipios de Almeirim, no Para e Laranjal do Jari, no Amapa,
desde 2011 esta em construcdo a UHE de Santo Antdnio do Jari, com capacidade instalada de
300 MW. A usina tera reservatorio de 16,17 quilémetros quadrados e a previsdo para inicio
das operacdes é 2014 (AMAPA ENERGIA, 2009). Muito se especula que quando houver o
enchimento do reservatorio se algo mudara com relacéo as cheia a jusante da barragem, onde
esté localizada a cidade de Laranjal do Jari. Devido ao pequeno reservatério da UHE do Jari
(Figura 6.2), por conta da usina ndo ter reservatorio de acumulacdo, mas operando com o
conceito fio d’agua, onde a usina depende da vazdo do rio, provavelmente, ndo havera
grandes alteraces nos regimes das aguas e das cheias que atingem a cidade de Laranjal do
Jari. A partir do momento em que a usina estiver em plena operacdo, com o reservatorio cheio
é que poderao ser avaliados com mais critérios os efeitos dessa construgdo com relacéo a que
tipo de influéncia terd sobre esse fendmeno, no entanto, sabe-se que o0s reservatorios das
hidrelétricas ajudam no processo de descarga do rio, 0 que ajudaria de certa forma, um
monitoramento mais eficiente do rio na prevencdo de uma futura ameaca a inundacdo em

Laranjal do Jari.
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Figura 6.2: Area de influéncia direta da UHE Santo Antdnio do Jari.
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Fonte: Amapa energia ( 2009).

6.2 PLANO DIRETOR E POLITICAS DE GESTAO DE RISCO

De acordo com o Artigo 42 da Lei 12.257/01 (incluido pela Lei 12.608-2012, que
institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC e dispbe sobre o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa
Civil — CONPDEC) o plano diretor deve conter no minimo a identificacdo das areas urbanas
onde seréd aplicado o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulséria, assim como
sistemas de acompanhamento e controle. O plano diretor dos municipios incluidos no
cadastro de municipios com 4areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grandes
impactos, inundagdes, processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos deve conter diretrizes
como: a) mapeamento contendo areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacgdes ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos; b) planejamento de
acOes de intervencdes preventivas; c) realocacdo de populacdo de areas de risco a desastres.
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O municipio de Laranjal do Jari se cadastrou nesse sistema, porém ainda nao
reformulou seu plano diretor para atender as diretrizes exigidas, entre elas 0 mapeamento de
areas suscetiveis a ocorréncia de inundacdo. Nesse sentido um mapa indicativo das areas de
inundacdo aparecem na versdo do plano diretor aprovada em 2007 e a apresentada na Figura
5.10, que mostra 0 Macrozoneamento urbano da cidade de Laranjal do Jari. As zonas de
varzeas, atualmente ocupadas e que necessitam que a populacdo seja remanejada s&o
classificadas como ZEPAs (Zonas de Protecdo Ambiental), as zonas densamente ocupadas,
principalmente as localizadas na borda do rio Jari, sdo classificadas como Zonas Especiais de
Recuperacdo Ambiental (ZERASs), um dos objetivos das ZERAs é minimizar os impactos
ambientais e promover a regularizacdo urbanistica, fundamento que se encaixa perfeitamente

com o estudo realizado pelo IGBE em todo o Brasil, que séo os aglomerados subnormais.

Apesar do plano diretor, em sua cartografia e no corpo textual, ndo se manifestar
claramente em relacdo ao risco de inundacdo, a ameacga de inundacdo sdo recorrentemente
relatadas na imprensa (por exemplo, disponiveis no jornal Zero Hora, na internet) ou
constantes nos boletins de atendimento da Defesa Civil do Amapa (banco de dados criado em
2008) e da Secretaria de Obras da Prefeitura Municipal de Laranjal do Jari. Além disto,
fotografias coletadas em campo permitem a observacdo de evidencias de que ha significativa
flutuacéo do nivel do leito do Laranjal do Jari, ap0s precipitacdes intensas ou prolongadas. As
imagens mostradas na Figura 6.3 mostram a falha do PDMLJ em ndo levar em consideracao
as ameacas naturais, mais especificamente a proveniente do processo de inundagdo. Essas
inundacdes causam grandes transtornos a populacédo, interditando ruas, passarelas, escolas,
fechando comércio, e ainda, somada a uma ineficiéncia de politicas publicas, como uma

coleta de lixo regular ou de uma propria politica de educacdo ambiental (Figura 6.3).

104



Figura 6.3. Inundacéo na cidade de Laranjal do Jari.
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Fonte: CEDEC/AP (2011).

Os trabalhos de Tostes (2007a; 2007b) fizeram ampla analise sobre 0 PDMLJ com
vistas as propostas a aplicabilidade das politicas publicas propostas. Para o autor, a elaboragédo
do documento é uma importante ferramenta auxiliar no ordenamento territorial mas que deve
ter sua aplicabilidade efetivada com planos de agdes e efetiva fiscalizagcdo. Os resultados do
estudo de Ferreira (2008) que tratou sobre expansdo urbana, planejamento e politicas publicas
na cidade de Laranjal do Jari mostraram a clara necessidade de se repensar politicas publicas
dentro de um plano de decisdo integrado, também se deve analisar as dificuldades que passam
a cidade de Laranjal do Jari com relacdo a implementacdo das politicas dissociadas do
planejamento urbano. Paixdo (2008) analisou a contribuicdo do PDMLJ com vista a solucao
dos problemas nas areas de varzeas no municipio de Laranjal do Jari, para a autora, o plano
permite no conjunto das propostas pensadas, a possibilidade de modificar estruturas urbanas
extremamente adversas e indspitas, que historicamente sempre estiveram sob a tutela de

interesses individuais ou de grupos corporativos. No entanto, a eficacia da aplicabilidade do
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PDMLJ somente sera possivel com o auxilio e a fiscalizacdo dos segmentos sociais que

contribuiram para a construcao deste importante instrumento de politica publica.

Os trabalhos supracitados, que analisaram o PDMLJ com vista a sua eficacia como
politica publica tiveram resultados que mostraram a necessidade de modificacdo nas
estratégias de aplicabilidade dessa politica publica. Com relagcdo as questdes a analise dos

conceitos de risco, vulnerabilidade e ameaca, também ha necessidade de adequacéo

E grande o nimero de afetados, segundo dados do Ceped (2011), entre 1991 e 2010,
os afetados pelas inundacdes foram 21.868, incluindo 2.407 pessoas enfermas. Esse nimero
equivale a 57,8% da populacdo residente na cidade no ano de 2010. Grandes também sdo 0s
prejuizos; analisando os trabalhos de Quaresma (2008); Marques e Cunha (2008), 0 municipio
de Laranjal do Jari no periodo de 1981-2008, registrou seis elevacdes do nivel rio Jari que
atingiram o centro urbano do municipio, sendo que trés dessas elevagdes causaram grandes

prejuizos (Tabela 6.1.).

Tabela 6.1. Registro de enchente e repercussédo dos eventos.

Duracéo Danos Humanos
(dias) Prejuizos
ANO Econdmicos | Sociais
2000 | 50 7,6 milhdes | 4,2 12 983 desalojados, 6 384 desabrigados,

milhdes | 4089 pessoas feridas, 2407 pessoas
doentes e 1 morte.

2006 | 8 905 mil 675,3 665 desalojados e 285 desabrigados
mil
2008 | 30 2.0 milhdes | 640 mil | 13045 desalojados, 2035 desabrigados 1
morte

Fonte: Quaresma (2008); CEDEC-AP (2000, 2006 e 2008).

A classificacdo quanto a intensidade necessita de uma avaliacdo. Essa avaliacdo da
intensidade dos desastres é muito importante para facilitar o planejamento da resposta e da
recuperacdo da area atingida. As acGes e 0S recursos necessarios para socorro as vitimas
dependem da intensidade dos danos e prejuizos provocados. Kobyama et al. (2006) classifica
0S eventos em quatro niveis de intensidade, pequeno, médio, grande e muito grande, em

funcdo dos recursos necessarios para a reconstrucao (Tabela 6.2).
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Tabela 6.2.Classificacdo dos desastres em relagdo a intensidade

Nivel

Intensidade

Situacao

Desastres de pequeno porte, também chamados
de acidentes, onde os impactos causados S&o
pouco importantes e 0S prejuizos pouco
vultosos (prejuizo menos que 5% do PIB
municipal)

Facilmente superavel com os recursos
do municipio

De média intensidade, onde os impactos sdo de
alguma importdncia e o0s prejuizos sdo
significativos, embora ndo sejam wvultosos
(prejuizos entre 5% e 10% PIB municipal)

Superavel pelo municipio, desde que
envolva uma  mobilizacdo e
administragdo especial.

De grande intensidade, com danos importantes
e prejuizos vultosos (prejuizos entre 10% e
30%

PIB municipal)

A situagdo de normalidade pode ser
Reestabelecida com recursos locais,
desde que complementados com
recursos estaduais e federais (situacao
de emergéncia)

De muito grande intensidade, com impactos
muito significativos e prejuizos muito vultosos
(prejuizos maiores que 30% do PIB municipal)

N&o é superdvel, sem que receba
ajuda  externa. Eventualmente,
Necessita de ajuda (Estado de

calamidade publica — ECP)

Fonte: Kobyama et al., 2006

Em Laranjal do Jari, as acdes basicas de resposta a enchente do ano 2000, segundo a
Avaliacdo de Danos — AVADAN/2000/CEDEC/AP, custaram ao Governo do Estado R$
1.747.147,00 (um milhdo setecentos e quarenta e sete mil e cento e quarenta e sete reais). Os
setores de agricultura, industria e servigos contabilizaram um prejuizo na economia de R$
7.505.120,00 (sete milhdes quinhentos e cinco mil e cento e vinte reais). Foram
comprometidos 0s servi¢os basicos tais como abastecimento de agua (CAESA), energia
elétrica (CEA), transporte, salde e educacdo causando um prejuizo de R$ 4.134.200,00

(quatro milhGes, cento e trinta e quatro mil e duzentos reais).

Em 2006 com a enchente durando oito dias, 0s prejuizos econdmicos ficaram e tono
de 905 mil reais e os sociais 675 mil reais. O numero de desalojados atingiu 665 pessoas e
285 desabrigados. Em 2008 com a cheia voltando e ultrapassando a marca de 3 metros, tendo
como cota de alerta a marca de 1,85m, 0s prejuizos se elevaram para dois milhdes
(econdmicos) e os sociais ficando na faixa dos 640 mil. Verificando os prejuizos dos trés anos
analisados e comprando com 0s recursos orcamentarios e financeiros do municipio de
Laranjal do Jari, que em 2008 foi por volta de R$ 3.167.200,00 (Trés milhGes e cento e
sessenta e sete mil e duzentos reais) verifica-se que em grandes enchentes como a do ano
2000 os valores utilizados para respostas ao desastre superam o or¢camento anual municipal.
Para todos os anos analisados, os eventos foram classificados, segundo a classificagcdo de

Kobyama et al. (2006), como de grande intensidade.
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CAPITULO VII
7.1 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Na presente dissertacdo a metodologia adotada buscou obter a espacializagcdo da
vulnerabilidade social através da construcdo de indicadores, em escala desagregada
(aglomerados subnormais), e do emprego de técnicas de geoprocessamento. Assim, foi
possivel diferenciar o territério em classes de vulnerabilidades sociais e correlacionar essa

informacdo com os dados historicos de desastres em Laranjal do Jari.

Analisando os resultados obtidos por meio da aplicacdo dessa metodologia,
verificou-se que a tendéncia de determinados grupos com nitida desvantagem social em
relacdo aos demais (ou seja, em piores situacdes econdmicas, habitacionais, educacionais e
com determinadas caracteristicas demograficas) € residir, mais frequentemente, em locais
sujeitos a desastres, em areas com maior ocorréncia de inundagdes. Uma das suas principais
causas esta ligada ao fato de que as areas sujeitas a ameacas, muitas vezes, sdo as unicas
acessiveis a populacdo de baixa renda, por serem menos valorizadas no mercado imobiliario
em funcdo das caracteristicas de risco e da falta de infraestrutura urbana. Outro fator
relevante, é que essas areas sdo consideradas improprias pelas legislacdes urbanistica e
ambiental voltadas para a ocupacdo urbana, principalmente por oferecer risco a desastres e o
fator cultural também corrobora para que esse tipo de ocupacdo seja ampliado, conforme
evidenciado por Becker (2000), onde as cidades da Amazé6nia foram se desenvolvendo ao
longo das margens dos numerosos cursos fluviais, devido, principalmente, a facilidade de
transporte, comunicacdo e escoamento da producdo. O crescimento desordenado de muitas
dessas cidades tem pressionado para ocupacdo de areas inundaveis sazonalmente, o que

constitui um fator de vulnerabilidade para estas populacdes.

Com o resultado da presente pesquisa pode-se observar que grupos com alta
vulnerabilidade social, estdo localizados em aglomerados com alta ameaca a inundacdo,
principalmente os aglomerados Coracdo de Jesus, Malvina e Santarém, localizados muito
proximos a orla da cidade e com elevada densidade populacional. Verificou-se que o0s
aglomerados da cidade possuem perfis homogéneos para os indicadores: educacdo e renda.
Quando se analisa a questdo etaria e de concentracdo absoluta da populacdo percebe-se
alguma heterogeneidade, o que leva a conclusdo que no geral, quase toda a populacdo que

habita essas areas possuem alta vulnerabilidade social.
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Considerando a metodologia empregada e resultados obtidos nesta dissertacéo, estes
podem servir como base para a replicabilidade de andlise em outras cidades do Estado do
Amapé e da regido Amaz6nica, pela facilidade de aplicacdo do método (mesmo aqueles sem
grandes recursos financeiros), desde que se disponha de dados e informacgdes necessarios,
obtidas em base de dados preexistentes e de topografia, assim como a possibilidade de realizar
pesquisas de campo, e ainda, a manipulacdo de dados no ambiente de SIG por técnicos
especializados.

Quanto a sensibilidade do método, apesar de 0 mesmo ser facilmente aplicavel e com
poucos recursos, ha necessidade de muitas informag6es que devem ser fornecidas por 6rgdos
competentes nas diversas areas. O grau de detalhamento dessas informac6es nem sempre é 0
indicado para a escala de analise, como por exemplo, trabalhar-se com dados de elevagédo
SRTM para estudos urbanos. Ocorre que levantamentos planialtimétricos de maior detalhe
requerem grandes somas em dinheiro e tempo para serem realizados de forma satisfatorias.
Com relagdo aos indicadores para o calculo de vulnerabilidade, ha controversias no uso de
alguns parametros ou em nédo usar o Incide de Desenvolvimento Humano (IDH) como forma
de mensurar a questdo econdmica e social. A escolha desses indices depende de que tipo de
abordagem se deseja fazer e do tipo de literatura em que o trabalho se baseia. No entanto,
apesar das limitacbes do método, avalia-se como facilmente aplicavel para pequenas cidades
amazoénicas como é o caso de Laranjal do Jari. Analises mais apuradas devem ser realizadas e

com informacGes de maior detalhe para aperfeicoamento da pesquisa.

Uma das maiores dificuldades encontradas nessa pesquisa foi a obtencdo de dados
hidrolégicos e com escala adequada observados em pontos que ndo tivessem variacdo quanto
a régua de medicdo ou troca de locais de medicédo, pois a observacdo do nivel do rio Jari,
comegou a ser efetivamente monitorada a partir de 2006, no entanto, 0 monitoramento do rio
Jari até o ano de 2013 se d& apenas no periodo chuvoso, ou seja, a partir do més de janeiro, e
em uma régua de monitoramento que ndo informa de forma fidedigna a cota exata do rio Jari,
pois nos meses em que o nivel do rio estd mais baixo, esta régua fica totalmente exposta e fora
da linha d’agua, incorrendo num falso verdadeiro, para tanto, como recomendagdo, sugere-se
a instalacdo de pelo menos trés réguas devidamente calibradas de acordo com a metodologia
do CPRM.
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Para se analisar as cotas topograficas da cidade deveria se ter disponivel estudos
topogréficos com escala adequada a area de estudo, que foi de cerca de 7,7 Kmz, esse tipo de
levantamento é de alto custo e requer grande nimero de pontos de controle para a elaboracéo
de modelos absolutos. Os dados coletados constantes nos arquivos da Defesa Civil se
resumem basicamente a fotos dos eventos de inundagéo, outros dados deveriam ser coletados

pelo 6rgdo para subsidiar documentos com analises técnicas mais apuradas.

Parte da cidade de Laranjal do Jari sujeita aos eventos das inundacfes devem ser
entendidos de maneira integrada. De acordo com os dados apresentados nessa dissertacéo,
pode-se observar que naturalmente parte da area ocupada pela cidade é propicia a ocorréncia
de inundacGes devido aos fatores fisicos: caracteristica do revelo, localizada em planicie de
inundacao, em areas de depdsitos de aluvibes de periodos recentes (holoceno), quantidade de
pluviosidade incidente na bacia hidrografica do rio Jari. No entanto, essas caracteristicas e
fendmenos naturais por si sO ndo se constituem em risco, eles s6 se transformam em fatores de
risco quando ha ocupacdo dessas areas, como ocorreu em Laranjal do Jari. Sendo assim, o
Plano Diretor Municipal Participativo de Laranjal do Jari deve rever 0s conceitos de ameacas,
riscos e vulnerabilidades, uma vez que, 0 municipio sofre constantemente com a ameaca de
inundacdo, no entanto, no Plano Diretor municipal a problematica € tratada de maneira
superficial. Em relacdo a diminuicdo das vulnerabilidades em Laranjal do Jari, o PDMLJ cita
algumas acbes no campo da habitacdo: a retirada das populacGes das areas de risco (ndo
especifica que tipo de risco), a realocacdo em outros lugares ndo sujeitos a ameagas e a
estruturacdo de moradias. Estruturacdo que é fator importante do qual trata o plano diretor que
pode ser eficiente na diminuicdo da vulnerabilidade das residéncias e consequentemente da

populacdo que nelas residem.

O documento do Plano Diretor cita por diversas vezes termos como “areas
degradadas”, “areas de varzea degradada com a transferéncia dos moradores para novas areas
habitacionais”, “areas de risco”, no entanto, em nenhum trecho do documento sao citadas ou
mostradas em mapeamento onde estdo localizadas essas areas. Ou seja, sem a localizacdo
adequada das areas, ha dificuldades em se aplicar o instituido pelo PDMLJ. Nesse ponto
mostra-se a importancia de se mapear as areas citadas, uma vez que, as perdas financeiras
decorrentes das inundacGes, por vezes, superam o orcamento anual do municipio. O fato de
elementos importantes para a economia da cidade como escolas e comércios ficarem

interditados quando ocorrem grandes inundagbes mostram a falta de planejamento e da
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execucdo de politicas publicas eficazes que se adiantam a esses eventos, pois, o fechamento

de escolas e templos religiosos causam perdas sociais a populagéo.
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