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RESUMO

Na fronteira setentrional do Amapa com a Guiana Francesa, tém ocorrido varias discussdes e
embates que se arrastam por alguns séculos na historia local/nacional. Os tratados de limites,
como o Provisional (1701) e o de Utrecht (1713), no inicio do século XVIII, as disputas
territoriais e as invasdes estrangeiras, tanto pela parte do protetorado francés quanto pela
coldnia portuguesa na America, desenharam um cenario de divergéncias e litigios sobre o
espaco fronteirico — situagdo ainda ndo superada em sua totalidade. O processo de
demarcacdo dessa fronteira ndo foi o seu Unico problema, pois outras questdes emergiram, tais
como: 1) a condigéo fronteiriga no Platd das Guianas com o Brasil, nos dias atuais, a partir da
discussdo e da analise sobre como 0s novos atores e protagonistas politicos constroem e usam
o territorio fronteirico; 2) a forma e as a¢des na construgdo do novo cenario diplomatico, a
partir dos acordos politicos entre as unidades subnacionais do estado do Amapa e o
Departamento Ultramarino da Guiana Francesa; 3) o processo de construcdo da nova rede
técnica como a ponte binacional, a pavimentacdo total da BR-156 e o porto de Santana —
instrumentos que ndo conseguem funcionar de forma eficaz por serem obras inacabadas.
Realizar um exercicio de escalas também é fundamental para a compreensao do objeto de
estudo desta pesquisa. A escala deve ser entendida enquanto construgéo social, portanto, para
além de sua definicdo geométrica. Dessa forma, ela pode ser pensada em trés formas: escala
de dimensdo, escala cartografica e escala conceitual. Pensando a partir das escalas, percebe-se
que os ditames globais balizam uma nova conjuntura de mudancas para as regioes
fronteiricas, que reforcam a caracteristica da regido como area de transicdo, interface e
comutadora entre 0s paises vizinhos. No entanto, as politicas aduaneiras, os acordos bilaterais,
a carta de circulagdo e a proposta de cooperagdo fronteirica como o transbordo, o comércio, o
controle sanitario e a migracdo internacional, estdo estanques e se revelam como entraves
ainda ndo superados na regido fronteirica entre o estado do Amapa (Brasil) e 0 Departamento
Ultramarino da Guiana Francesa (Franca). Este trabalho esta estruturado em trés capitulos, o
primeiro capitulo tem por objetivo apresentar um quadro tedrico e metodoldgico capaz de
balizar as discussdes sobre fronteira e de superar antigos dilemas e equivocos presentes na
construcao deste conceito/categoria. O segundo capitulo deste trabalho tem como objetivos os
subsidios tedricos e historicos da construcdo da fronteira franco-brasileira, e o terceiro e
altimo capitulo deste trabalho tem por objetivo principal destacar a condi¢do fronteirica atual
na faixa de fronteira entre 0 Amapéa e a Guiana Francesa. Optou-se pela pesquisa qualitativa,
ja que, para se trabalhar com um objeto de estudo alicercado em contextos socio-histéricos
especificos, € imprescindivel para se buscar uma compreensdo aprofundada do objeto, ndo
apenas as quantificacdes. A abordagem metodoldgica, o que se pretendeu foi essencialmente
confrontar pontos de vista com suas contradi¢des, por meio das quais se deixou emergir com
maior rigor cientifico o objeto que se investigou. O método histérico, balizou as investigacdes
e as causas historicas que conduziram a uma realidade presente, procurando entender o tema
do trabalho, no que concerne as especificidades geograficas, sociais, culturais, econbmicas e
populacionais da regido fronteirica Franco-brasileira.

Palavras — Chaves: Fronteira, Amapa, Guiana Francesa, condi¢ao fronteirica, escalas.



ABSTRACT

On the northern border of Amapéa and French Guiana, there have been several discussions and
clashes that have been trawling for centuries in local / national history. The boundary treaties,
such as Provisional (1701) and Utrecht (1713), in the early eighteenth century, territorial
disputes and foreign invasions, both by the French protectorate and by the Portuguese colony
in America, Disputes and disputes over frontier space - a situation not yet fully overcome. The
process of demarcating this frontier was not its only problem, since other issues emerged,
such as: 1) the frontier condition in the Plateau of the Guianas with Brazil, nowadays, from
the discussion and analysis of how the new actors And political protagonists construct and use
the frontier territory; 2) the form and the actions in the construction of the new diplomatic
scene, based on the political agreements between the sub-national units of the state of Amapa
and the French Department of French Guiana; 3) the process of construction of the new
technical network such as the binational bridge, the total paving of the BR-156 and the port of
Santana - instruments that can not function effectively because they are unfinished works.
Performing an exercise in scales is also fundamental for understanding the object of study of
this research. The scale must be understood as a social construction, therefore, beyond its
geometric definition. In this way, it can be thought of in three forms: dimension scale,
cartographic scale and conceptual scale. Thinking from the scales, it is noticed that the global
dictates mark a new conjuncture of changes for the border regions, that reinforce the
characteristic of the region like area of transition, interface and switch between the
neighboring countries. However, customs policies, bilateral agreements, the circulation
charter and the proposal for border cooperation, such as transhipment, trade, health control
and international migration, are watertight and are not yet overcome in the border region
between The state of Amapa (Brazil) and the French Department of French Guiana (France).
This paper is structured in three chapters, the first chapter aims to present a theoretical and
methodological framework capable of guiding discussions about the border and overcoming
old dilemmas and misunderstandings present in the construction of this concept / category.
The second chapter of this work aims at the theoretical and historical subsidies of the
construction of the Franco-Brazilian border, and the third and final chapter of this work has as
main objective to highlight the current frontier condition in the border area between Amapa
and French Guiana. Qualitative research was chosen because, in order to work with an object
of study based on specific socio-historical contexts, it is imperative to seek a thorough
understanding of the object, not just the quantifications. The methodological approach, which
was intended essentially to confront points of view with their contradictions, through which
the object that was investigated was allowed to emerge with greater scientific rigor. The
historical method was based on the investigations and historical causes that led to a present
reality, trying to understand the theme of the work, regarding the geographical, social,
cultural, economic and population specificities of the Franco-Brazilian frontier region.

Key-words: Border, Amapa, French Guiana, border condition, stopovers
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INTRODUCAO

O tema de discussdo deste trabalho tem como pontos de analise o recorte
historiogréfico, espacial e territorial da fronteira do Departamento Ultramarino da Guiana
Francesa (Franca) e o estado do Amapa (Brasil), entre os séculos XVIII e XXI, no que
tange a novas territorialidades, usos do territério e atores politicos que canalizam o espago
fronteirico inserido na logica de escalas transnacionais, nacionais e subnacionais integradas

a construcdo das novas relacdes comerciais impostas pela globalizagéo.

O ponto de partida para as abordagens inseridas na discussdo fronteirica entre o
Departamento Ultramarino da Guiana Francesa (Franca) e o estado do Amapa (Brasil)
estara inicialmente no capitulo 1: Consideracbes tedrico metodoldgicas sobre fronteira,
este capitulo tem como objetivo central ofertar uma compreensdo sobre os conceitos
tedricos sobre fronteira e em se tratando especificamente da fronteira entre o Departamento
Ultramarino Francés (Antiga Guiana Francesa) e 0 Amapa (Brasil). Além de tentar superar

0s mais antigos dilemas e equivocos sobre o conceito/categoria.

O problema pesquisado neste trabalho tem como ponto de partida o territdrio
fronteirico no Platé das Guianas, Brasil/Franga, na passagem do século XX ao XXI com
abordagens especificas sobre a questdo da ocupacdo, a seguir as disputas e dos novos usos
do territorio transnacional, nacional e subnacional. Por isso, este estudo serd de carater
historico-geografico, promovendo analises de cunho historiografico e exercendo uma
investigacao a partir das escalas cartografica e conceitual®.

Diante disso, este trabalho aborda os cenarios inseridos na conjuntura dos tratados
de limites do século XVIII como o Tratado Provisional (1700) e o de Utrecht (1713); a
questdo do contestado do Amapa (1895-1900); a criagdo do TFA? (1943) e dos novos usos

politico-territoriais projetados para a fronteira transnacional Brasil/Frangca, no cenario

L A escala aqui deve ser entendida enquanto construcdo social, podendo ser pensada em trés aspectos:
“dimensdo, a exemplo de economias internas ou externas de escala; cartografica, que se traduz na relacéo
entre objeto e sua representacdo em cartas e mapas; e conceitual, associada a ideia de que objetos e a¢des sdo
conceitualizados em uma dada escala na qual processos e configuragdes se tornam especificosé e tém a sua
propria escala de representacdo cartografica. No presente texto, consideraremos apenas como foco de
interesse a escala conceitual” (CORREA, 2007, p. 63).

2TFA: Territério Federal do Amapa.
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cosmopolita e de articulacdo fisica — Ponte Binacional e BR-156 — de territorios periféricos
da América do Sul inseridos na proposta da IIRSA.

E necessario, também, pensar a problematica inserida na regifo fronteirica sob as
politicas efetivas aplicadas ao processo de cooperacao binacional entre o Brasil e a Franca,
no enfoque direcionado a esferas como transportes, comércio, controle sanitario, migracéo
internacional, carta de circulagdo transnacional de mercadorias, alimentos e pessoas, além
de outros temas também entrelacados as perspectivas, a partir do funcionamento da Ponte
Binacional e da conclusdo da BR-156, que possam incentivar politicas de desenvolvimento
regional.

Analisar a fronteira-rede® e as estratégias postas pela IIRSA* — no que tange aos
projetos de infraestrutura que possam facilitar a fluidez e os atores que protagonizam 0s
eixos de integracdo como rodovias, portos, pontes e sistemas de comunicacdo como fibra
Gtica e de telefonia celular — também é um movimento importante para a discussdo. Santos
(2001) chama isso de fixos e fluxos — os fixos sdo materiais (porto, fibra Gtica etc.) os
fluxos sdo imateriais (as relagcdes). Por outro lado, Lencioni (2006) chama de rede de
proximidade relativa e rede de proximidade territorial.

Este tema de pesquisa tem profunda relevancia académica e social, por evocar
questdes que se balizam na l6gica do desenvolvimento regional, a partir de um processo
dialético entre o que passou e 0 que estd posto. Mas também, e principalmente, pelas
vertentes apontadas como perspectivas para a nova dinamica contemporanea evidenciada
no territorio fronteiri¢o entre o Departamento Ultramarino da Guiana Francesa (Franga) e o
estado do Amapa (Brasil).

Dessa forma, a escolha de seu titulo com enfoque nas reflexdes sobre a condicéo
fronteirica Brasil-Franga do seu processo historico aos dias atuais, € uma tentativa de se
perceber as dindmicas territoriais que norteiam essa regido fronteirica. Perceber a
importancia dessa regido dentro de perspectivas que promovam o desenvolvimento
regional poderd ser importante, a0 menos para compreendermos as motivacdes das

paralisias politicas que tornam o territorio estanque, periférico e subdesenvolvido.

3 A fronteira-rede corresponde as instalages reticulares que reforgam a sua fungéo de ligagdo com outros
pontos, permeadas pela multiplicacdo e sofisticacdo das redes técnicas (SILVA, 2014).

4 1IRSA: Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana. Trata-se de um férum de
didlogo que busca a promocao de politicas comuns e fundamentais aos seus integrantes, como transporte,
infraestrutura, energia, comunicacdes, abordando tais questdes sob uma perspectiva regional, que possa
encorajar os atores politicos a desenvolverem iniciativas que respondam as caréncias particulares da América
do Sul (http://www.iirsa.org//CD_IIRSA/Index.html).



http://www.infoescola.com/geografia/america-do-sul/
http://www.infoescola.com/geografia/america-do-sul/
http://www.iirsa.org/CD_IIRSA/Index.html
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Em relacdo aos procedimentos metodoldgicos, a organizacao e a analise dos dados,
aqui entendidas como sistematizacdo das informacdes coletadas, retomaram 0s objetivos
iniciais da pesquisa, que sdo de investigar a ocupacdo da fronteira setentrional do Amapa
sob o prisma das condi¢cbes fronteiricas do Platd das Guianas, percebendo suas relacfes
com a realidade local nos dias atuais.

Como instrumentos para a coleta de dados, vislumbrou-se inicialmente a analise
documental de registros histéricos oficiais tanto em arquivos do estado do Amapa como do
Para, além de documentagdes cartograficas nos acervos militares, museus, bibliotecas
publicas e virtuais inseridas no universo da pesquisa.

Tais procedimentos seguiram uma série de etapas que que foram executadas uma a
uma a partir: 1. Revisdo bibliografica, realizada a partir do tema central do trabalho; 2.
Analise documental, dados obtidos juntos a 6rgdos publicos e agentes produtores do
territorio fronteirico. 3. Trabalho de campo 1, coleta de dados primarios referentes a
tematica da pesquisa. 4. Trabalho de campo 2, realizacdo de entrevistas semiestruturadas
com os atores (Governo, sociedade e instituicdes) produtores da dindmica fronteirica (ideia
do pertencimento, dindmica econdémica, movimentos sociais e politicos.

A pesquisa teve como passo inicial a revisdo bibliografica fundamental para a
construcdo das consideracdes analiticas e do marco tedrico-metodologico que envolve a
investigacdo. Nesses termos, categorias como territério e fronteira sdo fundamentais para

as discusses apresentadas.

Outro elemento importante para a producdo do trabalho foi a construcédo de analises
e reflexdes a partir de fontes documentais, ja que se trata de um estudo de carater histérico-
geografico fundamentado na pesquisa qualitativa. Por isso vale destacar que o0s
documentos analisados estdo relacionados a dindmica fronteirica, portanto, a uma logica
fundamentada em politicas das esferas de governo da Franca e do Brasil.

Propbs-se também a realizacdo de dois trabalhos de campo para realizacdo de
observacdes sistematicas, coleta de dados e realizacdo de entrevistas semiestruturadas.
Assim, no Trabalho de Campo 1 foram coletados dados primarios junto a 6rgdos e
entidades ligadas a dindmica da fronteira em andlise e identificacdo dos agentes envolvidos
na dindmica territorial da fronteira. No Trabalho de Campo 2 foram realizadas entrevista

semiestruturadas com o0s agentes produtores da dinamica fronteirica (representantes de
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governo, exército brasileiro, policia militar, policia federal, populacdo residente,
“atravessadores” etc.).

Todo o material levantado em campo sera sistematizado na forma de transcricédo
das entrevistas semiestruturadas, construcdo de graficos, quadros e tabelas relativas as
respostas dos entrevistados, criacdo de banco de dados com as coordenadas geograficas
(latitude e longitude) levantadas em campo para a elaboracdo do material cartografico
pautado nos objetivos propostos nesta pesquisa e nas observacdes sistematicas de campo.

A metodologia que direcionou o trabalho aqui proposto foi o histérico. Este, por
sua vez, foi a melhor opcdo que se adequou ao objeto de estudo na medida em que
essencialmente apresentou suas bases na arte da argumentagdo e contra-argumentacéo
quando tal objeto de estudo ndo viabilizou a demonstracdo, mas o opinavel.

Dessa forma, nessa abordagem metodologica, o que se pretendeu foi
essencialmente confrontar pontos de vista com suas contradi¢des, por meio das quais se
deixou emergir com maior rigor cientifico o objeto que se investigou, entdo transformado e
transportado para um processo soOcio-historico-politico-econdmico-cultural.  Assim,
emergiu ainda como método auxiliar neste processo o comparativo, que reiterou a ideia de
confronto e cotejo, promovendo um exame sistematizado das relagcdes estabelecidas pela
reflexdo; bem como o método histdrico, que buscou investigar as causas histéricas que
conduziram a uma realidade presente, procurando entender o tema do trabalho, no que
concerne as especificidades geograficas, sociais, culturais, econdmicas e populacionais da
regido fronteirica Franco-brasileira.

Optou-se pela pesquisa qualitativa, j& que, para se trabalhar com um objeto de
estudo alicercado em contextos socio-histéricos especificos, é imprescindivel buscar uma
compreensdo aprofundada do objeto, ndo apenas de quantificagdes, embora elas possam
emergir a partir dados coletados. A abordagem qualitativa de pesquisa, enfim, privilegia a
descricdo e a interpretacdo do objeto estudado, enfatizando o contexto do referido estudo.

A producdo textual do primeiro capitulo esta distribuida em cinco se¢fes: 1.1. Do
espaco ao Territdrio; 1.2. Limite territorial e/ou fronteira? 1.3. Faixa de Fronteira e Zona
de Fronteira — defini¢cdes institucionais e/ou empiricas? 1.4. A importancia das escalas para
compreensdo da dinamica fronteirica; 1.5. Na secdo 1.1, intitulada “Do Espago ao
Territorio”, serd realizada uma analise tedrica e definicdo da categoria central do trabalho:
territorio. Em seguida, a secdo 1.2 (Limite territorial e/ou fronteira?) traz uma definicdo da

ideia de fronteira como area de conflito e, simultaneamente, de encontro e limite como
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elemento fisico, portanto geografico. Na secdo 1.3 (Faixa de Fronteira e Zona de Fronteira
— defini¢Ges institucionais e/ou empiricas?), sera apresentado um embasamento tedrico-
empirico em torno da nocao de faixa de fronteira ou zona de fronteira, com o intuito de
estabelecer as categorias e 0s conceitos que irdo nortear o debate e a construcdo dos
proximos capitulos. Posteriormente, a se¢cdo 1.4 (A importdncia das escalas para
compreensdo da dindmica fronteirica) apresenta a construgdo de um quadro analitico que

revela a articulagdo entre as escalas (mundial, nacional, regional e local).

O segundo capitulo deste trabalho: Construcdo histérica da fronteira franco-
brasileira, objetiva criar subsidios teoricos e historicos para a construcdo da fronteira
franco-brasileira, que inicialmente perpassam pela redagcdo e construcdo de quadros que
possam explicar esse fendmeno historico. O capitulo foi construido a partir dos itens e
secOes: 2.1 Caracterizacio da Area de Estudo que de fato caracteriza o espaco fronteirigo
Franco-brasileiro apontado suas especificidades geograficas; 2.2 — O processo de ocupacao
da zona de fronteira entre a Guiana Francesa e 0 Amapa: uma proposta de periodizacao faz
uma abordagem histérica através de quadros que demonstram 00s principais
acontecimentos na Amazonia em particular o estado do Amapé e a Guiana Francesa; 2.3.
As cidades-limitrofes inseridas na area de estudo; 2.3.1. Oiapoque (Brasil); 2.3.2 A
Clevelandia do Norte (Brasil); 2.3.3 Saint-Georges de I'Oyapoque (Franca) faz uma
abordagem sobre 0s processos gradientes ao recorte de ocupacao e de suas espacialidades e

usos do territdrio fronteirico nos dias atuais.

O terceiro e ultimo capitulo deste trabalho: Condicao fronteirica franco-brasileira: a
fronteira rede, tem por objetivo principal destacar a condigéo fronteirica atual na faixa de
fronteira entre 0 Amapa e a Guiana Francesa. Na sua primeira secdo: 3.1 — Comparativo
econémico, social e politico na faixa de fronteira Franco-brasileira (Amapa e Guiana
Francesa), em que se fara uma analise entre os principais setores econémicos, politicos e
sociais inseridos e articulados e gradientes a condicdo fronteirica atual. Na sua segunda
secdo: 3.2 a geopolitica e fronteira-rede que trata das relacGes e articulagfes internacionais
na fronteira Franco-brasileira. A sua terceira se¢édo: 3.3 Fixos e fluxos: a Ponte Binacional
e a conjuntura atual da condicdo fronteirica, que faz uma abordagem das relacbes
internacionais principalmente para os atores da fronteira apds a abertura da ponte. E a sua
altima secdo 3.4 a condi¢do fronteirica Brasil-Franca no século XIX que fecha este
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capitulo com analises sobre a condi¢do fronteirica apds duzentos anos de discussdes e usos

dessa fronteira.

1 - CONSIDERACOES TEORICO-METODOLOGICAS SOBRE FRONTEIRA

O presente capitulo tem por objetivo apresentar um quadro teérico e metodoldgico
capaz de balizar as discussfes sobre fronteira e de superar antigos dilemas e equivocos
presentes na construcdo deste conceito/categoria. A producdo textual esta distribuida em
cinco secBes: 1.1. Do espaco ao Territorio; 1.2. Limite territorial e/ou fronteira? 1.3. Faixa
de Fronteira e Zona de Fronteira — definicdes institucionais e/ou empiricas? 1.4. A

importancia das escalas para compreensao da dinamica fronteirica; 1.5.
1.1 Do espaco ao Territdrio

O caminho a ser percorrido neste trecho da dissertacdo objetiva mostrar a passagem
da analise do espaco ao territério, considerando as particularidades de cada categoria de
analise, isso porque elas tém sido utilizadas, equivocadamente, como sindnimos. Esta
imprecisao conceitual precisa ser superada, especialmente por se tratar de uma abordagem
sobre a fronteira, onde a soberania nacional e a apropriacdo do territério sdo muito fortes.

Grosso modo, o territorio é de fato o espaco; todavia € o espaco marcado pelas
relacGes de poder, posse e dominacdo, como afirma Raffestin (1993). J& 0 espaco é uma
categoria de analise mais geral, que inclusive da sentido a outras categorias analiticas das
ciéncias sociais como o proprio territério, a paisagem, a regido e o lugar, fora suas
adjetivacdes como o espaco urbano e o espaco agrario, por exemplo, tendo, portanto,
conotagdes diversas. E do espaco que a geografia se apropria para fazer uma leitura das
relacGes sociais, das relagdes naturais e da relagdo entre a sociedade e a natureza.

Nas ciéncias sociais em especial na geografia, discute-se a categoria espago como
locus de materializacdo das diversas relagdes, sejam elas sociais, naturais ou ainda entre a
propria sociedade e a natureza. Todavia, ainda é muito difundida a concepcao de espaco
como palco das relagdes sociais. Este ponto de vista deve ser superado, pois evidencia uma
realidade equivocadamente teatralizada, retirando do espago a importéncia e o significado
existentes nos processos de producao do real.

O territdrio, por exemplo, na educacdo basica brasileira, especialmente no ensino de

geografia, tem sido vinculado apenas a no¢do de nacdo/pais, fato que produz uma limitacao
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tedrica enorme, sem contar no impedimento de desenvolvimento cognitivo criado, tendo
em vista a necessidade de ampliar o debate sobre um conceito essencial que sera retomado
a todo tempo.

O espaco por sua vez, € um sistema indissociavel de fixos e fluxos, portanto, de
objetos e agdes. Os “fixos” sdo os elementos colocados em um determinado lugar, os quais
possibilitam as a¢des capazes de produzir transformagdes, ja os “fluxos” dizem respeito a
estas acOes que transformam os lugares e assim (re)produzem novos espagos e espacos
novos (SANTQOS, 2001).

Também pode-se compreender o espago como par dialético proposto por Santos
(1985): configuracao territorial/relagdes sociais. A configuragdo territorial diz respeito aos
sistemas naturais somados as transformac6es produzidas pelo homem na relagdo sociedade
e natureza, ao passo que as relacdes sociais sdo as articulagdes estabelecidas na propria
existéncia social, fato que confere materialidade ao par dialético mencionado.

Em suas discussdes mais recentes, Santos (2001) passa a tratar 0 espago como um
sistema indissociavel de acOes e objetos. Esse sistema sé tem sentido se for compreendido
de maneira relacional, ou seja, discutir objetos e acfes de maneira separada ndo representa
um avanco na compreensdo do espaco, pois perde de vista a totalidade presente numa

abordagem dialética do espaco. Deste modo,
No comeco era a natureza selvagem, formada por objetos naturais, que ao longo
da historia vdo sendo substituidos por objetos fabricados, objetos técnicos,
mecanizados e, depois, cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial tenda
a funcionar como uma méaquina. Através da presenga desses objetos técnicos:
hidroelétricas, fabricas, fazendas modernas, portos, estradas de rodagem,

estradas de ferro, cidades, o espago é marcado por esses acréscimos, que lhe dao
um conteldo extremamente técnico (SANTOS, 2001, p. 39).

No contexto atual, os objetos sdo muito mais caracterizados por artificialidades,
assim como as a¢Oes trabalham neste sentido. Portanto, ha um acentuado grau de interacdo

entre estes sistemas que revelam a forma como é produzido o espaco.

As concepgdes de espaco (ver Quadro 01) apresentadas por Santos (1985; 2001)
sdo excelentes para analise do real; todavia, considerando os objetivos definidos para a
realizagdo deste trabalho, o presente estudo deve ser feito & luz do conceito de territorio,
pois analisa a dindmica fronteirica entre Brasil e Guiana Francesa, marcada,
historicamente, por relacbes de poder, posse e/ou dominagdo, como sugere, portanto, a

categoria territério.



24

Quadro 01: Concepgdes de Espaco em Milton Santos.

CONCEPCAO DE )
ESPAGO EM COMPREENSAO ANALITICA
MILTON SANTOS

Fixos: sdo os elementos fixados em um determinado lugar, 0s
quais possibilitam as acOes capazes de produzir
FIXOS E FLUXOS | transformacdes.

Fluxos: dizem respeito a estas acfes que transformam os
lugares e assim (re)produzem novos espacgos e espagos NOVos.

Configuracdo Territorial: sistemas naturais somados as
CONFIGURACAO | transformagBes produzidas pelo homem na relagdo entre
TERITORIAL E | sociedade e natureza.
RELACOES Relacbes Sociais: articulacdes estabelecidas na prépria
SOCIAIS existéncia social, fato que confere materialidade a
configuracéo territorial.

Objetos: séo os fixos (objetos espaciais — materialidades), a
OBJETOS E configuracéo espacial. Portanto, as formas espaciais.

ACOES Acdes: sdo os fluxos, as relagbes sociais. Portanto, as acgoes
estabelecidas no espaco.

Fonte: elaborado a partir de Santos (1985; 2001).

Segundo Raffestin (1993), o espaco é anterior ao territorio, pois € uma construcao
material e imaterial primaria. O mesmo autor afirma ainda que este mesmo territorio se
forma a partir do espacgo, pois que é o resultado de uma producdo material e simbdlica,
engendrada nas acBes dos diversos agentes. E justamente a apropriacdo do espago por estes
agentes que garante ao espaco o status de territorio. Destarte, é a apropriacdo que marca a
passagem do espaco ao territorio. Deste modo, Lefebvre (apud Raffestin, 1993, p. 15)
afirma que a

Producdo de um espago, o territério nacional, espaco fisico, balizado,
modificado, transformado pelas redes, circuitos e fluxos que ai se instalam:

rodovias, canais, estradas de ferro, circuitos comerciais e bancarios, autoestradas
e rotas aéreas etc.

Nessa passagem do espaco ao territdrio, deve ficar claro que o territorio é material e
simbolico, apresentando assim dupla conotacdo, pois sua proposicdo etimoldgica é muito
proxima a de “terra-territorium quanto de terreo-territor (terror, aterrorizar), ou seja,
relaciona-se a dominacdo (juridico-politica) da terra e com a inspiracdo do terror, do medo
(HAESBAERT, 2004, p. 2).
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O poder discutido na categoria Territorio ndo € meramente o tradicional poder
politico, mas reflete, notadamente, a prépria conotacdo material e simbolica, permitindo
assim uma dupla interpretacdo: o poder material, concreto e evidenciado pela dominacéo,
mas também um poder mais simbolico onde a ideia de apropriacdo é preponderante
(HAESBAERT, 2004).

Lefebvre (2006) aponta diferencas entre dominacdo e apropriacdo. Segundo o
pensamento Lefebvriano, o processo de dominacdo € muito mais empirico, funcional e
fortemente relacionado a proposicdo de valor de troca numa relacdo entre agentes. Ja a
apropriacdo se da muito mais no campo simbolico, do valor de uso, relacionando-se ao
espaco vivido, portanto ao campo da subjetividade. Desse modo, “realiza-se ao longo de
um continuum que vai da dominagdo politico-econdmica mais ‘concreta’ ¢ ‘funcional’ a
apropriagdo mais subjetiva e/ou ‘cultural-simbolica’” (HAESBAERT, 2004 p. 95). O
territorio trabalha, portanto, com as relacbes de poder dentro das relagbes sociais, as
mesmas apresentadas no Quadro 01 na proposta de espago de Santos.

Dominagdo e apropriagdo deveriam caminhar lado a lado. Entretanto, com a
producdo capitalista do espaco, a apropriacdo perdeu espaco para a dominacao, através da
transformacdo do espaco-territrio em mercadoria. Deste modo, dominacao e apropriacdo

sdo fundamentais para se compreender a fronteira discutida a partir da categoria territorio.

No territdrio, os diversos agentes, incluindo as instituicbes, exercem sua
territorialidade, que, segundo Sack (1986), corresponde a0 modo como os agentes utilizam
o territério, como se organizam e como ddo significado ao lugar. O territério &,
simultaneamente, material e simbdlico, pois ele promove a realizacdo de significados e a
realizacdo de funcGes. Nesse sentido, Haesbaert (2004) afirma que o territério € funcional,
pois serve como recuso (protecdo ou abrigo), revelando processos de dominagao
(territérios da desigualdade); mas também had o territério simbolico, alicercado nos

processos de apropriacao (territérios da diferenca).
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Quadro 02: Concepcdes de Territorio.

CONCEPCAO DE
TERRITORIO

CARACTERIZACAO

Milton Santos

Territério Usado: é o chdo mais a identidade, portanto, &€ uma
articulacdo dialética entre o espaco e a identidade, que nada
mais ¢ do que o “sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence” (SANTOS, 1994, p.70).

Claude Raffestin

- Relagbes de poder, de posse, de dominagédo, baseadas na
territorialidade, que consiste no conjunto de relagcbes
desenvolvidas nos tempos-espacos dos diferentes grupos
sociais.

- Analisa o territorio como apropriacdo e ndo enquanto
producdo do espaco.

Roberto Lobato Corréa

O territério tem o significado de pertencimento, ou seja, ha a
construcdo de uma relacdo de identidade entre o sujeito e 0
territorio.

Mimeo Saquet

Espaco produzido (espaco-temporalmente) por diferentes
grupos sociais através do exercicio de poder.

Sack

Compreensdo do territorio como locus do exercicio de
dominio, ou seja, como espaco de materializacdo de praticas
politicas e das relacBes de poder.

Rogério Haesbaert

Territério Juridico-politico: definido por delimitacdes e
controle de poder, especialmente o de carater Estatal (SOUZA;
PEDON, 2006).

Territorio Cultura(lista): visto como produto da apropriacao

resultante do imagindrio e/ou “identidade social sobre o
espago” (SOUZA; PEDON, 2006, p.132).

Territorio Econdmico: destacado pela desterritorializagéo
como produto do confronto entre classes sociais e da “relagdo
capital-trabalho” (SOUZA; PEDON, 2006, p.93).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Souza; Pedon (2006).

O Quadro 02 revela pelo menos seis concepgdes de territorios de teoricos

renomados dentro das Ciéncias Humanas, especialmente na Geografia, onde esta categoria

de analise é mais discutida.

Raffestin (1993) é um classico nos debates sobre territério. Segundo esse autor, o

territorio consiste 0 espaco das relagdes de poder, de posse e dominacdo, onde 0 exercicio

destas relacdes no espaco configura o exercicio de uma territorialidade. Neste sentido, a

territorialidade é o exercicio do poder no espago, 0 que marca, como ja destacado, a

passagem do espaco ao territorio.
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Santos (1994) apresenta um debate em torno da concepcdo de territorio, usado
como resultado de uma soma dialética entre 0 espaco objetivo e o espaco subjetivo, ou

seja, entre “a identidade ¢ o chdo”. Nestes termos, o territorio assume um carater subjetivo

e promove a compreensdo das relacdes de pertencimento com o espaco.

As concepcgdes de Mimeo Saquet, Sack e Corréa caminham no sentido da proposta
de Haesbaert (2004) — proposicao de territério que sera trabalhada ao longo da discusséo,
ja que trabalhar com a fronteira é discutir muito mais a producéo de um territério do que

um espaco, apesar de ser clara a relacdo entre estas duas escalas de anélise.

E esta a conotagdo de fronteira que nos interessa: material e simbdlica, um espaco
marcado pelas relagbes de poder, de posse/dominacdo. Portanto, um territdrio que sera
trabalhado a partir deste ponto, tendo em vista que a fronteira € locus de conflito e
alteridade; ao mesmo tempo, um ponto de encontro onde a subjetividade pode aflorar,

inclusive através de nacionalismos por se tratar de uma fronteira franco-amapaense.
1.2 — Limite territorial e/ou fronteira?

A proposta do presente item € superar a fusdo tedrica em torno dos conceitos de
fronteira e limite territorial. A definicdo de fronteira como éarea de conflito e,
simultaneamente, de encontro, e a de limite como elemento fisico, portanto geogréafico, séo
0s debates iniciais para as discussdes e a necessidade de evidenciar os limites e 0s usos dos

referidos conceitos.

E muito comum, principalmente em se tratando do contexto escolar e também do
préprio senso comum, a utilizacdo de limite como sinénimo de fronteira. Todavia, ha
algumas diferengas essenciais entre estas formas de compreensdo do real, ligadas a
categoria Territorio abordada no item 1.1.

Do ponto de vista historico, a definicdo de fronteira estd vinculada,
etimologicamente, aquilo que estd na frente. Portanto, como afirma Machado (1988), na
origem da palavra fronteira, ndo é intrinseca uma discussédo politica e intelectual.
Entretanto, no momento em que as fronteiras se tornaram lugares de comunicacéo,
introduziu-se um carater politico em suas discussoes, “mesmo assim, ndo tinha a conotagao
de uma érea ou zona que marcasse o limite definido ou fim de uma unidade politica”

(MACHADO, 1998, p. 42).
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A fronteira era, na verdade, o inicio do Estado e o lugar para onde ele podia se
expandir. Pawels (1925) afirma que Turner utilizou esta acepcao de fronteira para explicar
a expansao territorial no Oeste dos Estados Unidos. Esta proposicado de fronteira também
pode ser visualizada, segundo Machado (1998), nos trabalhos recentes sobre a Amazonia e

também em termos metaforicos sobre a revolugéo tecnologica.

Machado (1998, p. 48) afirma que a palavra limite, de origem latina, “foi criada
para justificar o fim daquilo que mantém coesa uma unidade politica-territorial, ou seja,
sua ligagdo interna”. Portanto, a conotacdo politica sobre o conceito de limite ¢
evidenciada, por exemplo, na compreensdo do Estado moderno, onde a soberania assume
um sentido absoluto relativo a territorializagdo. Em termos nacionais, percebe-se esse
sentido na politica do governo militar, a partir das estratégias de ocupacdo e defesa da

soberania nacional pautada em discursos como o famoso “integrar para nio entregar”>.

O exercicio da soberania nacional, presente na discussdo acerca dos limites — aqui
tratados como limites territoriais com o intuito de ratificar a importancia da categoria
Territorio —, deve ser compreendido a partir do monopolio legitimo do uso da forga (poder
de coercdo); da exclusividade das normas de trocas sociais de reproducdo, como a moeda e
0s impostos, que seguem os sistemas de regras e normas internas; e da estruturacdo das
formas de comunicacdo (formagdo de uma identidade nacional). Nesse sentido, o Estado
aparece como poder centralizador das a¢Oes, juridico-politicas principalmente, sobre o
territorio (MACHADO, 1998).

Portanto, a fronteira é evidenciada para fora, através de forgas centrifugas caso se
pense em termos geométricos. J& os limites orientam-se para dentro, ou seja, de forma
centripeta, como os limites territoriais da cidade de Oiapoque. Nesses termos, Machado
(1998) argumenta que a fronteira é vista como fonte de ameaca ou perigo, pois ela pode
desenvolver interesses diversos ao poder central. Todavia, o limite € mantido e criado pelo
préprio governo central, sem ter vida propria e existéncia material, constituindo-se, deste

modo, num verdadeiro poligono.

Enquanto a fronteira, intrinsecamente relacionada a ideia de conflitos diversos,

pode significar integracdo, através de diversos acordos bilaterais entre 0s paises

5 Este discurso justifica a estratégia do governo militar para as fronteiras da Amazonia como politica de
ocupacao e protecéo.
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envolvidos, como é o caso da proposta de integracdo da infraestrutura Sul-americana, o
limite constitui-se, necessariamente, num fator de separagdo das unidades politicas
soberanas e, sobretudo, num elemento limitador, ou seja, uma espécie de obstaculo
material as de desenvolvimento econdmico, social,

possibilidades politico e,

principalmente, territorial.

Com o advento do fendémeno da globalizacdo, varias questdes tém sido
reformuladas, dentre elas a propria compreensdo de limites e fronteiras, pois € cada vez
maior a criacdo de mercados regionais multi ou transnacionais. Com a criacdo desta nova
forma de articulacdo/integracdo entre os lugares, o préprio Estado (poder central) foi
obrigado a repensar os papéis das fronteiras/limites, ja que a centralidade ou a polarizagdo
pode ser exercida para um conjunto espacial bem mais amplo do que o préprio territorio

nacional.

Ha&, a partir deste novo olhar sobre a fronteira e os limites, a possibilidade de
conflito entre Estado e estados e prefeituras, no que tange a interesses, projetos e
programas para os territorios fronteiricos. Um exemplo cabal, dado por Machado (1998), é
a desarticulacdo entre a proposta do Projeto Calha Norte (ver Figura 01) e a proposta da
Rodovia Transguianense, a partir do governo do Amapa (ver Figura 02).

Figura 01: Projeto Calha Norte.
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Fonte: Machado, 1996.

Na Figura 01, observa-se a faixa do territorio nacional envolvida no Projeto Calha
Norte. Este projeto foi criado em 1985 pelo governo federal com o intuito de salvaguardar
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a fronteira setentrional da Amazénia até 150 km para o interior do territério nacional, a
partir dos limites internacionais. A protecdo dava-se através da construgédo de infraestrutura
viaria, energética e de comunicacdo, de maiores investimentos em educacdo e salde,
garantindo apoio a comunidades e grupos indigenas, além da dinamizacdo das acfes da
policia de do poder judiciario nestas areas, como, por exemplo, pela fiscalizacdo
estabelecida nos limites territoriais da Amazonia Brasileira® (SANTOS, 2011).

Mapa 01: Rodovia Transguianense.
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O mapa 01 revela a dindmica no planalto das Guianas a partir do projeto da rodovia
Transguianense, proposto pelo governo do estado do Amapa, em 1997, como forma de
promover a integracdo do estado com o Platd das Guianas. A ideia partia dos eixos de
integracdo e desenvolvimento, que contavam com discussdes para além da infraestrutura,

considerando inclusive uma perspectiva ecoldgica.

Percebe-se, a partir do exposto, que, com as transformacbes na Divisdo
Internacional do Trabalho, resultante da expansdo do capitalismo (globalizacdo), a propria

compreensdo do Estado, em suas diferentes instancias, sofre alteracdes. Salvo a distinta

6 Atualmente esse projeto foi expandido para uma atuacéo além da area de fronteira e, diferente de sua etapa
de implantacéo, passa a ser chamado de Programa Calha Norte — PCN; abrangendo 194 municipios da regido
norte, dos quais 95 estdo ao longo dos 10.938 km da faixa de fronteira. O PCN corresponde a 32% do
territrio nacional, onde habitam cerca de 8 milhGes de pessoas, sendo 30% da populagdo indigena do Brasil
(BRASIL apud SANTOS, 2011, p. 11).
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conjuntura de concepcdo dos projetos descritos nas Figuras 01 e 02, deve-se considerar 0s
diferentes pontos de vista sobre as fronteiras e os limites da Amazénia setentrional, ja que
a rodovia Transguianense pensa uma politica de integracdo regional para além dos limites
territoriais brasileiros, ao passo que o Projeto Calha Norte havia pensado a fronteira

noutros moldes.
1.3 Faixa de Fronteira e Zona de Fronteira — defini¢des institucionais e/ou empiricas?

Na compreensdo de Silva (2011), existe uma diferenca clara entre Faixa e Zona de
Fronteira. A primeira esta associada aos limites territoriais legais na regido fronteirica de
um Pais. Brasil (2005) define a faixa de fronteira como uma regido localizada entre um ou
mais paises, que expressa a demarcacao territorial do poder do estado. Nesse caso, a Zona
de Fronteira é caracterizada por um espaco de interacdo com paisagem especifica e espago
territorial transitivo, composto por diferengas adquiridas da presenca do limite

internacional e por fluxos e interagdes transfronteiricas.

A faixa de fronteira brasileira é regulamentada pela Lei 6.634 de 02 de maio de
1979, pelo Decreto 85.064 de 26 de agosto de 1980, que considera uma linha limitrofe do
territorio brasileiro de 150 km de largura nos 15.719 km de fronteira terrestre. Estdo
situadas nessa area 588 municipios de 11 unidades da federacdo (ver mapa 1), que
correspondem a 27% do territério brasileiro, com uma populacdo aproximada de dez
milhdes de habitantes.

O Brasil faz limite com nove paises da América do Sul e com a RUP (Regiéo Ultra
Periférica), que € um departamento francés. Esses paises tém as suas proprias politicas
regimentais especificas sobre as suas fronteiras; no entanto, somente o Peru e a Bolivia
possuem faixa de fronteira nas suas constitui¢@es, indicando 50 km de faixa de fronteira a
partir da linha de fronteira (SILVA, 2008). Também é importante ressaltar que a legislagdo
brasileira ndo menciona proibigcdes sobre atividades de atuagéo de estrangeiros e de pessoa

juridica na sua faixa. A Unica restri¢do é de aquisicdo ou ocupagdo das terras brasileiras.

No entendimento de Silva (2011), a zona de fronteira é representada pela unido
entre as fronteiras de dois ou mais paises e se balizam especialmente pela interacdo e
integracdo de ordem econdmica, social e cultural, além de suas limitacdes existentes nas
diferencas decorrentes da legislacdo, considerando as escalas, principalmente regionais e

locais (ver Mapa 01).
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Mapa 02: Localizacdo dos municipios e suas respectivas sedes na faixa de fronteira
brasileira.
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Para Valenciano (1996), a faixa de fronteira consiste numa extensdo maior em
relagdo a zona de fronteira, mas seu papel é restrito a cada estado-nagdo. Ou seja, 0
programa das ac¢des conjuntas se define para ser aplicado as jurisdicdes politicas internas
de cada pais. A faixa de fronteira pode também ser denominada de regido de
programagcdo’, pois corresponde ao territorio onde serdo planejadas as agbes do Estado

com o intuito de desenvolver a regido fronteiriga.

7 Em geral, o Estado compreende como regifio de programagcéo as areas inseridas nas perspectivas politicas
dos municipios fronteiri¢os. Por isso, a regido de programagdo pode ser comparada a ideia de planejamento
estratégico nas areas de fronteira.
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No Brasil, a faixa de fronteira sempre foi tratada como area de seguranca nacional.
Tal politica, por muito tempo, vem, de certa forma, travando a formalizacdo de planos de
integracdo para essas zonas e faixas (SILVA, 2011). Historicamente, essas areas sempre
foram ocupadas pelas forcas armadas, como politica de defesa e combate a invasdes,

narcotrafico e clandestinidade de pessoas e ou mercadorias.

Segundo Brasil (2005), a partir da época do Império Brasileiro (1822-1889), a
administracao da faixa de fronteira foi assumida por orgaos especificos: a Diretoria Geral
das Terras Publicas no governo imperial; depois pelo Conselho Superior de Segurancga
Nacional (CSSN); seguido pelo Conselho de Seguranca Nacional (CSN); e atualmente pelo
Conselho de Defesa Nacional (CDN).

Atualmente, foram destacadas duas comissfes bilaterais demarcadoras de limites
para cumprirem o papel especifico sobre os assuntos referentes a demarcagéo das fronteiras
brasileiras: uma esta situada em Belém (PA), que atua na fronteira da Guiana Francesa, do
Suriname, da Venezuela, do Peru e da Colémbia; outra fica no Rio de Janeiro (RJ), que é

responsavel pela fronteira sul do Brasil com Bolivia, Paraguai, Uruguai e Argentina.

Segundo Silva (2011), a representacdo das relacdes e das interacdes entre os paises
é dada pelo encontro politico administrativo e pela convergéncia dos servigos publicos, no
caso, internacionais, instituidos coletivamente entre os governos de paises diferentes e
fronteiricos, ou até mesmo de forma espontanea, sem que haja intervencdo estatal em

escala regional.

Para o caso especifico das relacbes e das interacbes em escala local, um dos
exemplos mais classicos é o caso das cidades gémeas, pelo fato de elas estarem na mesma
faixa de fronteira e pela aproximacdo cultural e social, com valores construidos
historicamente em cada area e a0 mesmo tempo, constituido pela aproximac&o territorial
mesmo separadas pelo limite internacional acabam estreitando as suas relagdes sociais,

muitas vezes até de forma clandestina.

De fato, a zona de fronteira pode ser entendida como area de grande potencial
econdmico para o desenvolvimento regional e fronteirico em diversas escalas — desde que
essa zona seja vista pelos seus paises como fronteiras de cooperacdo. Para Becker (2007),
as areas fronteiricas da Amazodnia como espaco transnacional podem ser de fundamental

importancia quando as potencialidades dos sistemas florestais estdo a favor da ciéncia
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numa escala binacional como elemento complementar aos recursos em prol do

desenvolvimento regional.

Um caso importante para se compreender a faixa de fronteira brasileira é a
particularidade que tem a regido amazénica. Os estudos resultantes da parceria entre a
Secretaria de Programas Regionais (SPR) do Ministério da Integracdo Nacional (MIN) e a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) constituem a proposta de reestruturacdo do
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF). Para Brasil (2005), essa
proposta esta inserida no projeto do governo federal na estratégia de planejamento, na qual
0 Estado tem o papel de agente da coordenagdo para o desenvolvimento regional e na

integragdo sul-americana.

As mudancas fundamentais apontadas pelo estudo para o PDFF é a percep¢éo de
que as areas de fronteiras serviam especialmente ao governo federal como areas de
protecdo e de seguranca nacional, mas agora sdo vistas como fronteiras de cooperagao
entre os paises dentro da faixa de fronteira. Anteriormente, as regides de fronteira ndo se
desenvolviam justamente pelo fato de serem areas de seguranca, tornando-se estanques ao

desenvolvimento pela sua intocabilidade e acessibilidade, como se fossem éreas de risco.

Para Silva (2011), a grande extensdo territorial da faixa de fronteira brasileira a
torna area de caracteristicas variadas marcadas entre o extremo norte e extremo sul do pais.
Com isso foi constituida uma macro divisdo em trés grandes arcos: o Arco Norte, que
compreende os estados do Amap4, do Para, do Amazonas, do Acre e de Roraima; o Arco
Central, que compreende os estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rondonia; e 0

Arco Sul, abarcando os estados do Parand, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul.
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Figura 02: Regionalizacdo da faixa de fronteira, base econdmica e cultural: Arcos Norte,
Central e Sul.
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O Arco Norte abrange a Bacia Amazonica Brasileira e uma parte da Bacia Parana-
Paraguai (Mato Grosso), perfazendo parte de um poligono de aproximadamente oito mil
quilémetros, instituindo limite com seis paises da América do Sul: Suriname, Republica
das Guianas, Venezuela, Colémbia, Peru, Bolivia e o Departamento Ultramarino da

Guiana Francesa, e composto ainda por seis sub-regides (ver Quadro 2).
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Quadro 03: Sub-regides do Arco Norte

I Oiapoque-Tumucumaque

I Campos do Rio Branco

1 Parima-Alto — Rio Negro

v Alto Solimodes
V Alto Jurua
VI Vale do Acre-Alto Purus

Fonte: Brasil (2005, p. 53).

Os principais critérios que definiram essa subdivisdo foram a posicdo geogréfica, a
predominancia de populac@es indigenas e as diferencas na base produtiva. Esse trabalho
tem enfoque alinhado a primeira subdivisdo, Oiapoque-Tumucumaque, localizada ao
nordeste do Arco Norte, na linha divisoria entre o Brasil e o Departamento Ultramarino da
Guiana Francesa, mais precisamente, a zona de fronteira do rio Oiapoque, que ¢é

considerado como limite de fronteira dessa regiao.

A sub-regido Oiapoque-Tumucumaque (Quadro 02) esta situada numa extensa
parte da floresta amaz6nica, compreendendo &areas de campos e savanas, com baixa
densidade populacional e forte presenca indigena na regido de fronteira. Tem sua base
produtiva no extrativismo e corte da madeira, na agricultura de subsisténcia, na pecuaria
bovina e na silvicultura. No entanto, a agropecuaria, nessa regido, tem baixo valor

comercial em comparacdo a producdo mineral e silvicultora.

Essa regido apresenta também as suas dificuldades econémicas, como toda regido
fronteirica do Arco Norte do Brasil. Baixa densidade demogréafica, producédo alinhada ao
sub-extrativismo com a maioria de sua populacdo com baixa renda e dificuldade de acesso
a educacdo, programas e projetos que possam viabilizar melhores condi¢des ou pelo menos
alguma perspectiva de melhoria de qualidade de vida sdo alguns dos entraves de cunho

econdmico.

Outro ponto importe deste trabalho e fazer reflexdes sobre a zona de fronteira face
as suas dificuldades, notadamente em relagdo ao abandono das autoridades publicas. Em

primeiro plano, é mesmo importante definir com mais clareza o que é zona de fronteira e
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explicar as suas dindmicas e complexidades politicas, apontando os “porqués” de sua

estagnacdo do ponto de vista econdémico.

Para o Ministério da Integracdo Nacional (MIN), a zona de fronteira é composta por
faixas territoriais de cada lado do limite internacional, sendo sua extensdo geograficamente
limitada a algumas dezenas de quildmetros a ambos os lados da linde. E de uma extensio
territorial bem menor que a faixa de fronteira. Na América do Sul, grande parte das zonas
de fronteira possui: 1) baixo nivel de desenvolvimento, Il) pequena densidade
populacional, 111) tendéncia a monocultura, e 1V) forte dependéncia em termos comerciais,
financeiros e politicos em relagdo aos principais centros de decisdo de seus respectivos

paises.

Figura 03: Especificacdo da zona e faixa de fronteira brasileira.

[l 2ONA DE FRONTEIRA

FAIXA DE FRONTEIRA

A Figura 03 revela a materialidade da distin¢do entre faixa e zona de fronteira,
tornando cabal a ideia de que a zona de fronteira esta dentro da faixa de fronteira, porém
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sdo compreensdes e defini¢cbes sociais, politicas, territoriais, identitarias, fisiograficas e

econOmicas distintas.

Diante do quadro apresentado neste item, ratifica-se necessidade de diferenciacdo
conceitual de zona de fronteira da faixa de fronteira, as quais, mesmo que de forma parcial,
aproximam bastante da ideia de limite territorial (zona de fronteira) e fronteira (faixa de
fronteira). Portanto, é essencial que se compreenda a distincao realizada neste item, para

gue ndo se incorra no equivoco de tomar como sindnimos faixa e zona de fronteira.
1.4. A importancia das escalas para compreensdo da dinamica fronteirica

Diante dos elementos de carater historico-geografico, presentes na discussao,
observou-se a necessidade de construcdo de um quadro analitico que revele a articulacéo
entre as escalas (mundial, nacional, regional e local). Desse modo, o objetivo deste item é
relacionar 0s eventos presentes na producdo da fronteira franco-brasileira com fatos

historicos presentes em outros contextos/recortes espaciais, portanto, noutras escalas.

A principio, a escala pode ser trabalhada em contextos espaciais ou temporais. A
primeira vincula-se muito mais ao pensamento geografico/cartografico e permite transitar
entre a representacdo do espaco e 0s espacos de representacdo. Ja a escala temporal é mais
utilizada quando se analisa uma quantidade significativa de fenémenos, sendo possivel

trabalha-la em consonéancia com a escala espacial.

Ao longo deste trabalho, que assumiu desde o inicio um carater interdisciplinar,
serd necessaria, para a compreensdo da dindmica fronteirica, a desconstrucao das analises
isoladas sobre a proximidade geogréafica/relacional entre Amapa e Guiana Francesa. Nestes
termos, apreender a constru¢do da condicdo fronteirica requer, necessariamente, um

exercicio escalar exaustivo.

Os mapas, nesse contexto, sdo fundamentais para a compreensdo de diversas
dindmicas, e as escalas aparecem como elemento essencial no processo de representacao
do espaco, por isso devem ser compreendidas como um dos elementos principais para a
realizacdo de uma boa reflexdo, juntamente com a legenda, a orientacdo e o titulo. Grosso
modo, a “escala pode ser vista como relacdo matematica existente entre as dimensdes
(tamanho) verdadeiras de um objeto e sua representagdo (mapa). Essa relacdo deve ser
proporcional a um valor estabelecido” (CARVALHO, 2008, p. 30).
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Tradicionalmente, a Geografia Escolar ou a Geografia dos Professores, como
prefere Yves Lacoste, tem reforcado, na educacdo basica, a ideia de que a escala € pura
relacdo matematica entre espaco real e espago representado. Esta visdo esta consagrada na
tdo difundida férmula E = d (distdncia no papel) /D (distancia real). Esta linha de
raciocinio ainda conduz a uma leitura a partir da escala grafica ou escala numérica, a qual

ratifica o raciocinio e a linguagem matematica.

A natureza matematica da escala ndo pode ser deixada de lado por este trabalho,
especialmente pelo fato de que a cartografia é fundamental para a compreensdo dos
processos macro e micro presentes na construcao da condicdo fronteirica. Por isso, hora o
nivel de detalhamento escalar serd maior, hora serd& menor, objetivando preencher as

lacunas presentes na compreensao/discussdo da dindmica apresentada.

Realizar um exercicio de escalas tambem é fundamental para a compreensdo do
objeto de estudo desta pesquisa. Nao apenas no sentido estritamente matematico, pois a
escala deve ser entendida enquanto construcao social, portanto, para além de sua definicdo
geométrica. Assim, pode a escala pode ser pensada em trés formas: escala de dimensdo,
escala cartografica e escala conceitual. A primeira possui como exemplo as economias
externas e externas; a segunda relaciona objetos e representa¢cdes em cartas e mapas; € a
terceira estd ligada a especificacdo de processos e configuragdes, relacionados, por suas

vezes, & sua propria escala de representacéo cartografica (CORREA, 2007).

Pensando a partir das escalas, percebe-se que os ditames globais balizam uma nova
conjuntura de mudangas para as regides fronteiricas, que reforcam a caracteristica da
regido como areas de transicdo, interface e comutadoras entre o0s paises vizinhos. No
entanto, as politicas aduaneiras, os acordos bilaterais, a carta de circulacdo e a proposta de
cooperacdo transfronteirica como o transbordo, o comércio, o controle sanitario e a
migracdo internacional, estdo estanques e se revelam como entraves ainda ndo superados
na regido transfronteirica entre o estado do Amapa (Brasil) e o Departamento Ultramarino

da Guiana Francesa (Franca).

A escala é importante também na compreensdo da producdo do espaco
(LEFREBVRE, 2006), especialmente quando se trata da articulagdo entre o espaco

absoluto, o espaco relativo e o espaco relacional (HARVEY, 1980), os quais revelam,
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novamente, a necessidade de se pensar a partir de um exercicio de escalas no plano das

acoes.

O espaco absoluto é caracterizado pela propria localizacdo geografica, no caso da
Fortaleza de Sao José de Macap4, por exemplo, 0 espaco absoluto representa a localizacao
geografica favoravel aos interesses da Coroa Portuguesa para a escala regional, por isso
Machado (1999) afirma que a construcdo das fortalezas ao longo das margens dos nossos

rios, foi funcional para o processo de ocupacéo do territorio.

O espaco absoluto é (re)definido em funcdo do avanco da globalizacdo e da
compressdo tempo-espaco, caracteristica do mundo atual. Isso pode ser explicado pelo
desenvolvimento tecnoldgico e consequente avanco no setor de transporte chamado a
dinamizar, juntamente com as redes de comunicacao, as relacfes existentes, encurtando as

distancias entres os lugares e produzindo o espaco relativo.

O espaco relacional é definido pelas mediacGes no seio da producdo do espaco,
portanto, entre os diversos agentes. Assim, estamos falando das instancias da vida
cotidiana, ou seja, do que Lefebvre (2006) chama de espaco vivido, espaco percebido e

espaco concebido.

Quando se discute a fronteira, compreender a producéo do espaco requer dialogar
com as escalas e seus rebatimentos, pois a propria construgdo historica produz um senso
significativo de relacdo entre o local e o global. Para se entender melhor as relagdes
espaciais dentro do contexto espaco versus estado, faz-se necessario recorrer a0 processo
de construgdo historica inserida nas disputas territoriais na regido fronteirica entre a Franga
(Departamento Ultramarino da Guiana Francesa), o Brasil portugués colonial, o Brasil

imperial e o Brasil republicano (Oiapoque).

A regido transfronteirica em destaque neste trabalho — Departamento Ultramarino
da Guiana Francesa (Franga) e o estado do Amapa (Brasil) — tem sua histéria marcada por
episddios de disputas territoriais embrionarias no século XVIII. Os interesses pela

colonizacdo na America do Sul ativaram dispositivos de choques entre as poténcias
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europeias na época, como Inglaterra, Franca e Holanda, por estas ndo aceitarem os limites

impostos pelo Tratado de Tordesilhas® (1494).

Os primeiros tratados impostos a regido transfronteirica, ainda no século XVIII,
como o Provisional, em 1700, e o de Utrecht, em 1713, deram 0s sinais iniciais no contexto
de disputas e ocupacdo da regido (SANTOS, 1998). A Guiana Francesa, na ocasiao,
afirmava a posse da regido limitrofe entre os rios Oiapoque e Araguari, alegando ser dona
da regido por ser o rio Vicente Pinzon o limite entre o Brasil e a Franga, e este ser 0 mesmo
rio Araguari. Por esta divisdo, o territorio francés avancaria 24 mil km? sobre o territorio
brasileiro-amapaense (REIS, 1949; SANTOS, 2001; BRITO, 2005)

Mapa 03. Area do Contestado Franco-brasileiro.
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Fonte: Silva e Ruckert (2009).

No século XI1X, a regido transfronteirica Brasil/Franca viveu um de seus momentos
mais tensos, a partir dos achados de ouro na regido contestada, abrindo espaco a disputas e

choques que se acirraram, e a politica de invasdes e ocupacdes, que levaram a fundacéo de

8 O Tratado de Tordesilhas estabeleceu que seriam de propriedade de Portugal as terras descobertas e a se
descobrirem, situadas a leste de um meridiano, tracado de polo a polo, a 370 Iéguas das ilhas de Cabo Verde,
enquanto as terras situadas a oeste desse meridiano pertenceriam a Espanha. O mesmo tratado se aplicava as
terras conquistadas a povos ndo cristdos e aguelas ainda por se conquistarem. O acordo foi assinado em 7 de
junho de 1494, na cidade espanhola de Arevalo, provincia de Tordesilhas, entre o rei de Portugal, D. Jodo II,
e 0s Reis Catdlicos, Isabel e Fernando, de Castela e Aragao.



42

povoados e vilas na regido, tanto por parte dos franceses (Carnot, Saint Lorentz e Cunani),
quanto por parte dos brasileiros (Daniel, Firmino e Espirito Santo do Amapa). Tal
movimento provocou o enfrentamento das forcas militares entre os dois paises (SANTOS,
1998).

No século XVIII, a indeterminacdo fronteirica franco-brasileira gerou uma série de
litigios e conflitos. O Tratado Provisional (1700) determinava a neutralidade da regido e
proibia os usos politicos, econdmicos e de ocupacdo do territdério. O Tratado de Utrecht
(1713), que determinava o rio Oiapoque como 0 mesmo rio Vicente Pinzon, legitimava a
ocupacdo portuguesa nas terras contestadas pela Frangca, mas ndo foi respeitado. A
definicdo da questdo amapaense s6 foi dada pelo Tratado de Berna (1900) apds os conflitos
ocorridos na Vila do Espirito Santo do Amapé (1895).

Quadro 04: Tratados de limites e suas especificidades.

CONSTRUCAO DA CONDICAO FRONTEIRICA A PARTIR DOS
TRATADOS DE DEMARCACAO TERRITORIAL

REPERCUSSOES NA
PRINCIPAIS ELEMENTOS CONSTRUCAO DA

ANO | TRATADO DE'Il':II?w'IPA?DSONO CONDICAO
FRONTEIRICA
Determinava a neutralidade da | Nesse momento, a condicéo
regido contestada, proibindo os | fronteirica seria de
dois paises (Portugal e Franga) | neutralidade, devido a
Tratado ! .
1700 Provisional de promoverem qualquer | imposicdo do Tratado, que

forma de ocupacdo, exploragéo | ndo permitia 0 uso do
e comercio na regido em | territério por nenhum dos
litigio. dois paises.

Nesse caso, a condicdo
fronteirica seria de separacéo,
No seu artigo 8°, determinava | devido as disputas territoriais
que o rio Oiapoque fosse o | na regido ainda estarem
Tratado de . )
1713 mesmo Vicente Pinzon e que | exacerbadas. Apesar de o
Utrecht . : . >
esse rio seria o marco de | tratado impor o limite entre
fronteira entre os dois paises. Franca e Brasil, 0 mesmo néo
foi respeitado por ambas as
partes.

Confirmou o tratado de
1 0
Tratado de Utrecht no seu artl_go 8°,
1900 mantendo o rio Oiapoque
Berna .
como marco de fronteira entre
0s dois paises.

Por falta de acordos sobre o
uso do territério, a condicdo
fronteirica permanece como
de separacao.

Fonte: Elaborado pelo autor.
No Quadro 04, estdo presentes as nuances principais do processo de construcdo da

condicdo fronteirica, afora suas especificidades. Em 1700, o Tratado Provisional
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determinou a neutralidade da regido contestada, proibindo os dois paises (Portugal e
Franca) de promoverem qualquer forma de ocupacéao, exploragdo e comércio na regido em
litigio. J& o Tratado de Utrecht, assinado em 1713, no seu artigo 8°, determinava que o rio
Oiapogue fosse 0 mesmo Vicente Pinzon e que esse rio seria 0 marco de fronteira entre 0s
dois paises. Em 1900, o Tratado de Berna confirmou o tratado de Utrecht no seu artigo 8°,

mantendo o rio Oiapoque como marco de fronteira entre os dois paises.
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2 - CONSTRUCAO HISTORICA DA FRONTEIRA BRASIL-FRANCA

Entre os objetivos deste capitulo estdo os subsidios tedricos e historicos da
construcdo da fronteira franco-brasileira, que inicialmente perpassam pela redacdo e
construcdo de quadros que possam explicar esse fenbmeno historico. O capitulo foi
construido a partir dos itens e secBes: 2.1 Caracterizacio da Area de Estudo; 2.2 — O
processo de ocupacdo da zona de fronteira entre a Guiana Francesa e 0 Amapa: uma
proposta de periodizacdo; 2.3. As cidades-limitrofes inseridas na area de estudo; 2.3.1.
Oiapoque (Brasil); 2.3.2 A Clevelandia do Norte (Brasil); 2.3.3 Saint-Georges de
I"Oyapock (Franca).

2.1 Caracterizacéo da Area de Estudo

O Escudo das Guianas (ver Figura 06) ¢ uma formacao de relevo da América do
Sul localizada entre o oceano Atlantico, a planicie amazdnica e do Orinoco. Constituida de
terrenos cristalinos, a regido prolonga-se através das areas de fronteira entre o Brasil, a

Venezuela e as Guianas, além de uma fracao do territorio da Colémbia.

Mapa 04: Zona de estudo 1: Zona de Fronteira: Departamento Ultramarino da Guiana
Francesa (Franga) e o estado do Amapa (Brasil).
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Pelo mapa 04, pode-se perceber a demarcacdo exata da area de estudo, com
destaque pelo detalhamento em verde na mencionada imagem, o que de fato ndo exime as
andlises inseridas na faixa de fronteira que estdo relacionadas ao contexto fronteirico e suas

correlacdes.

Ab'Saber (1996) afirma que os planaltos da Guiana e brasileiro uniram-se em
épocas geoldgicas remotas e que a cisdo entre eles teria dado surgimento a bacia
hidrografica amazo6nica. Nesse recorte espacial, hd uma regido serrana constituida de leste
para oeste pelas serras do Imeri, Parima, Pacaraima, Acarai e Tumucumaque. E na serra do
Imeri que se encontram o0s pontos mais altos do Brasil, como o pico da Neblina, nas
imediagdes do extremo norte do estado do Amazonas, com 2995 metros de atitude — o
ponto mais elevado de todo o planalto. Toda a formagdo geoldgica do planalto é muito

vetusta, sendo uma das zonas mais antigas da terra, datadas da era pré-cambriana.

A floresta amazonica e as areas do cerrado — este, sobretudo, no estado de Roraima
— cobrem toda a area do escudo, que é drenada pelos rios da bacia amazonica, do Orinoco e
os das bacias independentes, como Oiapoque, Essequibo, Courantine, Maroni e Mazaruni.
Pela orografia acentuada, a regido ¢ rica em quedas d’agua, como € o caso das cataratas de

Kaieteur e Urenduique, nas proximidades da fronteira Brasil/Guiana.

Pelo fato deste trabalho possuir, também, um sentido histérico, serdo abordados
recortes temporais distintos e complementares (entre 0s séculos XVIII e XXI). Por isso a
area ou objeto de estudo ndo se limitara somente & zona de fronteira® do Departamento
Ultramarino da Guiana Francesa (Franca) e ao estado do Amapa (Brasil). Também sera
trabalhada a nocio de faixa de fronteiral®, vinculada ao Territorio Federal do Amapa em
1943.

9 Zona de fronteira é composta por faixas territoriais de cada lado do limite internacional, sendo sua extensio
geograficamente limitada a algumas dezenas de quildmetros a ambos os lados da linde. Na América do Sul,
grande parte delas possui: 1) baixo nivel de desenvolvimento, Il) pequena densidade populacional, I11)
tendéncia a monocultura, e IV) forte dependéncia em termos comerciais, financeiros e politicos dos
principais centros de decisdo de seus respectivos paises (BRASIL, 2005).

10 Faixa de fronteira consiste numa extens&o maior em relacdo a zona de fronteira, mas seu papel é restrito a
cada estado-nagdo. Ou seja, o programa das acBes conjuntas se define para ser aplicado as jurisdicdes
politicas internas de cada pais. A faixa de fronteira pode também ser denominada de regido de programacéo
(VALENCIANO, 1996).
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Mapa 05: Zona de estudo 2: Localizacdo das unidades administrativas do Estado do

Amapa e da Guiana Francesa.
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As Figuras 01 e 02 mostram distintamente a definicdo da fronteira entre o

Departamento Ultramarino da Guiana Francesa e o Brasil (especificamente o Amapa).

Nesse sentido, o presente trabalho versa sobre a construcdo/producdo da condicdo

fronteirica no Plat6 das Guianas a partir de uma abordagem de carater historico-geogréfico,

considerando a interlocucdo entre espaco e tempo, forma e contetdo.

O Amapa e a Guiana Francesa possuem de 655 km de limites territoriais

compreendidos entre os dois territérios, dos quais 360 dizem respeito ao rio Oiapoque,

configurando algumas diferengas, mas também semelhancas do ponto de vista social,

econémico, politico e ambiental. Do ponto de vista ambiental, por exemplo, verifica-se o

dominio da floresta amazo6nica na paisagem natural (90%). Do ponto de vista politico,



47

percebe-se uma forte dependéncia e atraso em relacdo ao Estado central ou federal, com
servicos e infraestruturas precarios, além de uma sensacdo material e simbolica de
constante isolamento (CEROM, 2010).

A localizacdo a nordeste da América do Sul, portanto, na foz do rio Amazonas
(Amapa) e proximo ao oceano atlantico, é um forte indicio da posicao estratégica desses
espacos na regido onde se inserem. Merece destaque a inser¢cdo da Guiana Francesa e do
Amapa, juntamente com Suriname, Guiana e mais a porc¢ao sul da Venezuela, no chamado
Plato das Guianas.

O dominio natural desta por¢do da América do Sul é a floresta amazonica, que
corresponde a 96% das paisagens naturais da Guiana Francesa (ver Figura) e a 75% das
paisagens naturais do Amapa!. Outros elementos naturais também podem ser citados: uma
grande rede hidrografica, Zona de Convergéncia Intertropical (ZCl), baixas latitudes e

definicdo do clima equatorial quente e umido.

Mapa 06: Vegetacdo da Guiana Francesa.
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Fonte: Duarte, 2016 (https://confins.revues.org/docannexe/image/11072/img-3.jpg).

1 O Amapé possui uma das mais preservadas areas florestais do pais. Isso porque desde o final do século XX
foram criadas areas de preservacdo ambiental de carater federal, estadual e municipal, conferindo esta
singularidade ambiental em relacéo ao restante do territério nacional.
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E muito recorrente o uso de energia proveniente de hidrelétricas, aproveitando o
relevo e o potencial hidrico de onde se inserem. O Amapa, por exemplo, apesar de sé agora
estar passando por um processo de integracdo com o Sistema Nacional de Energia (SNE),
possui em seu territorio a primeira hidrelétrica construida na Amazonia (Usina Hidrelétrica
— UHT Coaracy Nunes). Ja a Guiana Francesa é servida, segundo Duarte (2016)
principalmente pela UHT Petit South!?, a qual atende cerca de 55% da populagdo. Para
complementar a geracdo de energia, € muito comum também o uso de termelétricas, como
a utilizada na cidade do Oiapoque.

Assim como a logica da geragdo de energia no Amapad caminha em direcdo a
integracdo ao SNE, a Guiana Francesa também passa por transformagdes nesse setor,
passando a investir cada vez mais no uso de energia limpa, como revela a Figura 9. Isso se
da principalmente pela urgente necessidade em superar a dependéncia do uso de derivados
do petroleo na geracédo da eletricidade, além, é claro, da preocupacdo com o uso de energia

mais limpa e renovavel.

Figura 04: Producédo de eletricidade em 2020.
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Fonte:http://www.alem-do-amazonas.com/artigo/sociedad/o-futuro-da-energia
renovavelpara-a-guiana-francesa.

12 Segundo Duarte (2016, p. 34), a “barragem, construida em 1994 no rio Sinnamary, possui 370 km2 de
extensdo, tem capacidade de 115 megawatts e produz anualmente cerca de 560 gigawatts/hora, sendo
responsavel por abastecer parcialmente as principais cidades da regido: Caiena, Kourou, Saint Laurent du
Maroni, dentre outras.”
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Do ponto de vista do espaco absoluto, 0 Amapa®® possui uma area de 142 815 km,
correspondendo a apenas 1,7% do territorio nacional, com taxa de densidade demogréafica
muito baixa e urbanizacdo concentrada, constituindo-se na maior macrocefalia urbana da
Amazonia, com 74% de sua populacdo residindo em Macapa e Santana, suas principais
cidades. Ja a Guiana Francesa apresenta um territério com 83.534 km2 — nimeros que
correspondem a 16% do territorio francés, configurando-a como a maior regido francesa.

Em relacdo a densidade demografica (ver Figura 10), a Guiana Francesa apresenta
2,92 hab./km? (segundo estimativa do governo para 2016). O IBGE afirma que o Amapa
possui estimativa de densidade demogréfica de 5,47 hab./km2,

Mapa 07: Densidade demogréfica por Comuna na Guiana Francesa.
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Fonte: Duarte, 2016 (https://confins.revues.org/docannexe/image/11072/img-4.jpQg).

A populacdo da Guiana Francesa esta concentrada na faixa litoranea, especialmente

em Caiena e Kourou, que juntas aglutinam cerca de 59% da populacdo deste Departamento

13 Se considerarmos a regionalizacdo proposta pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o

Amapa esta inserido na regido norte ocupando as Ultimas colocag¢Bes no ranking dos estados brasileiros em
IDH.
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Ultramarino Francés (INSEE, 2015). Caiena apresenta uma centralizacdo politica e
econdmica bastante significativa, por ser a capital do Departamento Ultramarino Francés;
enquanto Kourou justifica sua concentracdo demogréafica pela presenca da base espacial da
Unido Europeia.

No Amapa, Macapéa e Santana cumprem o papel de principal centro de distribuicdo
de bens e consumo dessa por¢do mais setentrional da Amazoénia, cumprindo, juntas,
segundo Santos (2015), o papel de cidade média da Amazonia Setentrional Amapaense
(ASA)¥. As duas cidades concentram quase 75% da populacdo do estado, constituindo

assim, como dito antes, a maior macrocefalia urbana'® da Amazénia.

Gréafico 01 - Percentual (%) de concentracdo da populagdo nas principais
aglomeragdes urbanas da Regido Norte.
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Fonte: Santos, 2017.

Santos (2016) considera a formacio do Aglomerado Urbano*® de Macapa e Santana

(AUMS), que é formado pela conurbagdo!’ das duas cidades (ver Mapa 2). A dindmica

147 area core dessa sub-regido amazonica é constituido pelo territério do estado do Amapa, além de porgdes
de territorios de alguns municipios do estado do Pard e do Departamento Ultramarino Francés — DOM
(Département d’Outre-mer), a Guiana Francesa. Assim, destaca-se que essa sub-regido ndo coincide com o
recorte territorial do estado do Amap4, mas extrapola o limite administrativo estadual e nacional, abrangendo
areas dos municipios paraenses de Almeirim, Chaves, Afua e Gurupa, e se sobrepbe de forma reticular ao
territorio da Guiana Francesa, através do eixo de migracéo internacional de brasileiros, principalmente, para
as cidades de Saint-Georges, Cayenne e Kourou (SANTOS, 2012).

15 0O conceito de Macrocefalia Urbana, segundo Santos (2012), significa um grande nimero de pessoas
morando em poucas cidades.

16 O que define o aglomerado urbano, segundo Miyazaki (2010, p. 1), é o processo de juncéo/articulagdo de
centros urbanos distintos, tanto por meio da continuidade territorial quanto pela continuidade espacial.
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entre as duas cidades foi historicamente construida e demonstra a passagem da
continuidade espacial, quando ha forte relacdo sem haver o contato fisico entre as cidades,
para a continuidade territorial, quando a forte relacdo se expressa em nivel territorial. Tal

movimento revela, portanto, uma conurbacéo entre os diferentes centros urbanos.

Mapa 08: Aglomerado Urbano Macapa-Santana — AUMS.
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Fonte: Santos, 2016.
Portanto, pode-se fazer esse raciocinio comparativo entre a dindmica da Guiana

Francesa e a do Amap4, considerando que a Guiana Francesa apresenta forte concentracdo
demografica nas cidades de Caiena e Kourou, em funcdo da concentragdo politica e
econdmica decorrentes do movimento da capital e pela presenca da base espacial. No caso
do Amap4, a ldgica se processa pela centralizacdo politica, econémica e demogréafica no

Aglomerado Urbano de Macapé e Santana.

Consideram-se, assim, as transformacdes das cidades, no que se refere & expansao territorial e as interacdes
espaciais por meio dos fluxos, permeados pelas escalas inter e intraurbanas de forma articulada.

17 Este processo consiste, grosso modo, na expansdo territorial convergente entre dois ou mais ndcleos
urbanos. Esta dindmica € muito prépria as regides metropolitanas, entretanto, ela também ocorre fora do
contexto metropolitano e d& base ao processo de formagdo de aglomerados urbanos (SANTOS; BARROS,
2017).
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2.2 — O processo de ocupacdo da zona de fronteira entre a Guiana Francesa e 0

Amapa: uma proposta de periodizacéo

Compreender o processo de ocupacdo do territério, em qualquer circunstancia, nao
é tarefa facil, visto que varios elementos devem ser considerados na l6gica de producdo do
espaco, como, por exemplo, a base fisica do assentamento humano, as dimensdes culturais,
simbolico-afetiva (identitaria), politica, social e econdmica. Discutir este processo num
recorte espacial fronteirico € mais complexo ainda, pois envolve contexto bastante
diversos, além de elementos (i)materiais de escala, local, nacional e internacional, como na

prépria fronteira franco-brasileira.

A reflexdo sobre um territdrio tao rico e diverso, como a fronteira do Brasil com a
Guiana Francesa, pode ser realizada de diversas formas. Todavia, neste trabalho, optou-se
por realizar um exercicio escalar, considerando elementos da producéo do espaco brasileiro
(escala nacional, regido amazobnica, estado do Amapa e cidade do Oiapoque) e francés
(Franca, Departamento Ultramarino da Guiana Francesa, Caiena, Saint-Georges, Corrou
etc.). Este exercicio serd feito a partir de uma adaptacdo a proposta de Corréa (1987), ao
tratar da periodizagéo da rede urbana da Amazonia.

Ha duas formas de se analisar a relagdo estabelecida entre as cidades: uma analisa o
espaco intraurbano (a cidade por dentro) e outra aborda o espaco interurbano (a cidade por
fora). Ha espago urbano, a cidade por dentro e de regional a cidade por fora ou, caso
prefira-se, a rede urbana (VILLACA, 1998). Nesta breve abordagem, sera feita uma anélise

do urbanorregional na Amazonia a partir de sua formacéo socioespacial.

E importante compreender 0 Amapa e a Guiana Francesa no processo de
estruturacdo da rede urbana da Amazonia, considerando a formacgdo socioespacial'® da
regido, portanto utilizando elementos espago-temporais do processo de producdo do espaco
regional. Em se tratando da formacdo socioespacial, ndo se pode entendé-la sem um
exercicio de escala, principalmente porque a conformacéo territorial de uma cidade esta

inserida em outras l6gicas como a producdo do espaco regional e/ou nacional. Portanto ndo

180 tempo da divisdo do trabalho vista genericamente seria o tempo do que vulgarmente chamamos de Modo
de Producdo. Aqueles elementos definidores do modo de producéo seriam a medida geral do tempo, a qual se
referem, para serem contabilizados, os tempos relativos aos elementos mais ‘atrasados’, herangas de modos
de producdo anteriores. Visto em sua particularidade - isto é, objetivado - e, portanto, com a sua cara
geogréfica, o tempo, ou melhor, as temporalidades, conduzem a nogéo de formacédo socioespacial.
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se pode pensar o lugar (a cidade) isoladamente, mas sim a partir de uma rede de relacdes

urbano-regionais, incluindo a escala internacional, caso preciso.

Quando se fala em rede urbana, fala-se da existéncia de um conjunto articulado de
cidades a partir de trés condicOes: a existéncia de uma economia de mercado, ou seja, deve
haver um grau minimo de divisdo territorial do trabalho; a existéncia de pontos fixos no
territorio, onde 0s negocios se realizam; e a existéncia de um minimo de articulacao entre
0s ndcleos, verificada no &mbito da circulagdo (CORREA, 1987). Observando-se a
dindmica da fronteira franco-brasileira, € muito pertinente pensar nos termos da rede
urbana, visto que existe, mesmo que precaria, uma estruturacdo fronteirica atraves de redes

(legais e ilegais).

Corréa (1987) atribui a formacdo da rede urbana amazonica ao periodo inicial de
implantacdo da cidade de Belém (1616) e do inicio da conquista do territorio. Machado
(1999) por sua vez defende a existéncia de uma “proto-urbanizacdo” dos vales amazonicos
somente a partir da economia da borracha, destacando que as missdes religiosas'®, as
pequenas fortificacbes e as vilas foram funcionais ao dominio do territério, entretanto,

tiveram expressdo limitada na origem do urbano na regiéo.

Optou-se por trabalhar com a concepcdo de rede urbana de Corréa (1987), por
concordar-se com o argumento da génese da rede urbana regional na fundagdo de Belém
(1616) e no inicio da conquista do territorio além de se considerar o periodo econdmico do
extrativismo da borracha como uma das fases da rede urbana da Amazonia e ndo como a

origem.

Corréa (1987) aponta a existéncia de sete periodos na estruturacdo da rede urbana
regional. O primeiro refere-se a implantacdo da cidade de Belém e o inicio da conquista o
territério. O segundo é caracterizado pela expansdo de fortes e criacdo de aldeias
missionarias (primeira metade do século XVII a primeira metade do século XVIII). O
terceiro foi marcado por um relativo crescimento econdmico e urbano sob a égide da
Companhia Geral do Grdo-Para e Maranhdo (segunda metade do século XVIII ao final dos

anos 70 do mesmo século).

19 As missBes religiosas na Amazonia tiveram um papel importante no processo de ocupacio e exploragio
das drogas do sertdo. Foram quatro as ordens que ocuparam a AmazOnia: 0s Jesuitas, os mercedarios, 0s
Franciscanos e os Carmelitas.
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O quarto se caracteriza por uma estagnacao econdmica e urbana (final do século
XVIII a primeira metade do século XIX). O quinto periodo de desenvolvimento da rede
urbana amazonica é nomeado por Corréa de “a expansdo do extrativismo da borracha e da
rede urbana”, caracterizado pela expansdo ¢ riqueza urbana (segunda metade do século
XIX ao final da Primeira Guerra Mundial). O periodo do “boom” econémico da borracha é
produto da demanda externa por tal matéria-prima, ou seja, o entendimento da realidade
local se da por questBes externas, dai a necessidade de entender o que se passa nas outras
escalas, e também por elementos internos. O sexto periodo corresponde ao declinio da
atividade gomifera na regido, resultando, principalmente, num consideravel periodo de
estagnacdo econbmica. O sétimo e Ultimo periodo inicia na década de 1960 e é marcado
pelas politicas de desenvolvimento regional do governo militar para a regido, onde a
prépria dinamica das fronteiras nacionais € revisitada, tendo em vista os grandes projetos
como o Programa Calha Norte e a difusdo da ideia de proteger e ocupar as fronteiras

nacionais (soberania).

A primeira fase, compreendida entre 1605-1688, é marcada, conforme o Quadro 01,
pelo periodo das Grandes Navegacdes, na escala internacional, justamente o periodo da
expansdo maritima e comercial europeia, quando Franca, Portuga e Espanha, por exemplo,
se lancaram ao mar em busca de novos territdrios, consagrados na histéria geral como
coldnias, as quais foram anexadas ao sistema econdmico capitalista. Também deve se

destacar a criacdo de ndcleos urbanos para defesa, ocupacdo e penetracdo do territorio.
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QUADRO 05 - PERIODIZACAO DA REDE URBANA DA AMAZONIA, DO AMAPA E DA GUIANA

FRANCESA |

CONTEXTO HISTORICO DA

PERIODIZACAO REDE URBANA AMAZONIA AMAPA GUIANA FRANCESA
- Periodo das  Grandes | - Fundacdo de S&o Luis do | O processo de invasfes | A ocupacdo da Guiana
Navegacoes; Maranhdo (1612) pelos | estrangeiras no Amapa | Francesa e a fundagdo de

1605-1688

- Anexacdo de novas areas ao
sistema econdmico capitalista;

- Criacdo de nucleos urbanos
para  defesa, ocupacdo e
penetracao do territdrio.

franceses

- Fundacéo pelos
portugueses do Forte do
Presépio em 1616 (atual
Forte do Castelo), a partir
do qual se desenvolveu a
cidade de Belém. Deste
ponto partiram expedicoes
militares que expulsaram
0S estrangeiros e
fundaram outros nucleos
de povoamento no litoral
e no vale baixo
amazonico, como Cametd,
em 1635 (antiga Vila
Vigosa de Santa Cruz do
Cametd).

por franceses, ingleses e
holandeses e a construcao
de fortes e fortins no
estuario do Amazonas, do
Araguari e Oiapoque.

Cayenne (1605)

Fonte: Santos, 2016.
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Pelo Quadro 05, na escala da Amazonia, este periodo € marcado pela fundagédo de
S&o Luis do Maranhdo em 1612 pelos franceses, 0s mesmos que ocuparam a regido acima
das terras do cabo norte e pela fundacdo do Forte do Presépio em 1616 (atual Forte do
Castelo), a partir do qual se desenvolveu a cidade de Belém. Deste ponto partiram
expedigdes militares que expulsaram os estrangeiros e fundaram outros ndcleos de
povoamento no litoral e no vale baixo amazonico, como Cameta, em 1635 (antiga Vila

Vicosa de Santa Cruz do Cametd).

O Amapa foi caracterizado, neste periodo, pelo processo de invasdes estrangeiras
realizado pelos franceses, ingleses e holandeses, assentados, respectivamente, na Guiana
Francesa, na Guiana € no Suriname. Também marca esse contexto inicial a construgdo de
fortes e fortins no estuério do rio Amazonas, e pelos rios Araguari e Oiapoque (ver Quadro
02).
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QUADRO 06: FORTIFICACOES MILITARES NA AMAZONIA SETENTRIONAL AMAPAENSE NO PERIODO COLONIAL

PERIODO FORTIFICACAO

1612 Forte do Torrego I, ou Torego, ou Foherégo, ou Tauregue, ou Maracapu, construido na margem esquerda do Amazonas, na
conferéncia do rio Anuerapucu, em frente a ilha de Santana, em 1612, por Philip Purcell (origem inglesa).

1620 Casa Forte do rio Felipe, construido em 1620 nas proximidades da cidade de Macapa, em 1620, durante o reinado de Jame |,
proposta por Roger Nort, irmdo mais novo do terceiro Bardo North (origem inglesa).

1623 Criacdo de um forte por Bento Maciel Parente que recebeu, por donataria, em 1636 o territorio do Cabo Norte.

1623 Fundacdo do Forte Bento Maciel Parente na cidade de Gurupé (cidade paraense com fortes vinculos com Macapd).

1629 Forte do Torrego Il — 1629 -, construido na margem esquerda do Amazonas, na confluéncia do rio Anuerapucu, em frente a ilha
de Santana, por James Purcell (origem inglesa).

1629 Forte North, Pattacue ou Forte do rio Felipe, construido nas proximidades da cidade de Macapa, em 1629, no lugar do anterior,
de mesmo nome, que havia sido destruido durante uma batalha com as tropas ibéricas (origem inglesa).

1632 Forte de Cumad, construido na margem esquerda do rio Matapi, em 1632, por Roger Fry (ultimo forte inglés construido na
regido).

1633 Forte Maricary oi Maiaricaré, construido na embocadura do rio Maricary (provavelmente proximo ao rio Calgoene), nas
proximidades da foz do Araguari, provavelmente em 1633. Segundo o Bardo do Rio Branco, o construtor responsavel teria sido
o0 general Baldegrues ou Balde Gruu, na forma truncada de se escrever os nomes em documentos do século XVII/XVIII (origem
holandesa).

1660 Casas Fortes do rio Araguari: edificada em 1660 em local expostos ao perigo da pororoca (por isso foi substituida em 1687 pelo
Forte do rio Araguari ou Forte do Rio Bataboute) /em 1697 foi destruida pela pororoca e em seu lugar foi construida a Fortaleza
de Santo Anténio de Macapa;

1688 Construcdo do Forte Cumau ou Forte de Santo Antdnio de Macapd (préximo a Praca de Macapd);

1729 1729: construcdo da Casa Forte da ilha de Santana de serviu como entreposto para embarcagdes devido sua proximidade com o
Rio Amazonas;

1738 1738: Fortaleza Reduto do Macap4;

1761 1761: Construcdo do Forte de Sdo José de Macapa (forte de faxina).

1764-1782 | Inicio e conclusdo das obras da Fortaleza de Sdo José de Macapa.

Fonte: Santos (2016).
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O Quadro 06 destaca as fortificacbes construidas no periodo da colonizacao
portuguesa da Amazodnia, enfatizando a presenca de povos estrangeiros na por¢do mais
setentrional da regido (ASA) e a politica portuguesa de ocupacdo e defesa do territrio
assentada na construcdo destas formas espaciais. Deste modo, os fortes promoveram a
defesa do territério, e induziram a ocupacdo e o0 adensamento populacional das Vilas,
provocando o surgimento de aglomeragcfes humanas que posteriormente culminaram na

formacdo de algumas das primeiras cidades na regido (SANTOS, 2016).

Foi bastante consideravel o numero de fortificacbes construidas nas imediacdes de
Macapa e Santana, por exemplo, a principal delas é a Fortaleza de S&o José de Macapa
(1764-1982) construida na margem direita do rio Amazonas. Na Vila de Sdo José de
Macapa, destaca-se a ocupacao inicial do nucleo central da cidade, ou seja, nas imedia¢des
da igreja de Sdo José e da Fortaleza, onde se concentravam 0s principais equipamentos

publicos e a propria relacdo com Belém (REIS, 1993).

Como processo de desobediéncia ao Tratado de Tordesilhas e por ndo aceitar ndo
estar contemplada por este referido tratado na Ameérica, a Franca promoveu diversas
invasfes nessa regido, como a ocupacdo da Guiana Francesa e a fundacdo de Cayenne
(1605).

O segundo periodo (ver Quadro 03), compreendido entre 1688-1758, é notadamente
marcado pelo desenvolvimento do comércio das Drogas do Sertdo?® (cacau, guarana,
canela etc.). Também se destaca a estruturacdo econémica regional apoiada em fortins,
aldeias missionarias e mao-de-obra indigena, estruturacdo esta definida pela Coroa

Portuguesa em consonancia com o governo da provincia do Grao-Para e Maranhdo.

20 Produtos extraidos da floresta, comercializados na Europa como especiarias.
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QUADRO 07 - PERIODIZACAO DA REDE URBANA DA AMAZONIA, DO AMAPA E DA GUIANA FRANCESA |1

PERIODIZACAO

CONTEXTO HISTORICO DA
REDE URBANA

AMAZONIA

AMAPA

GUIANA FRANCESA

1688-1758

- Desenvolvimento do comércio das
- Drogas do sertdol (cacau, guarana,
canela etc.);

- Organizacdo econdmica apoiada
em fortins, aldeias missionarias e
mao-de-obra indigena.

- Criagdo de aldeias
missionarias e fortins, para
controle dos indigenas e da
economia extrativista,
localizadas nas margens do
Rio Amazonas, a exemplo
de Santarém (rio Tapajos),
Obidos (rio Trombetas) e
Tefé (rio Japurd);

- Fundacéo do Forte de Séo
José do Rio Negro em 1669
onde, sob a protecdo dos
Carmelitas, desenvolveu-se a
aldeia de Manaus (rio
Negro);

- Desenvolvimento
embrionario da rede urbana
do tipo dendritico, pois
havia articulacdo das aldeias
- mediante a circulacdo de
mercadorias e a organizacdo
das ordens religiosas - a
Cidade de Belém que
exercia 0 papel primaz nesta
rede

- Planejamento e fundag&o
das vilas de Macapa e
Santana.

- Processo de ocupacdo de
Macapd por  acorianos
trazidos pela companhia de
comércio da provincia do
Gréo-Para e Maranh&o.

Desobediéncia aos tratados

de limites impostos na
regido do contestado do
Amapa: Utrecht e
Provisional

Fonte: Adaptagédo de Santos, 2016.




60

Segundo o quadro acima, na escala regional, houve a criacdo de aldeias
missionarias e fortins, para gerenciar o apresamento e 0 uso da mao de obra indigena,
juntamente coma propria economia extrativista, localizadas nas margens do Rio
Amazonas, a exemplo de Santarém (rio Tapajos), Obidos (rio Trombetas) e Tefé (rio
Japura) (SANTOS, 2016).

No atual estado do Amazonas, ocorreu a fundacdo do Forte de Sdo José do Rio
Negro em 1669 onde, sob a prote¢do dos Carmelitas, desenvolveu-se a aldeia de Manaus
(rio Negro), auxiliando no desenvolvimento inicial da rede urbana do tipo dendritico?,
pois havia articulacdo das aldeias, mediante a circulagdo de mercadorias e a organizacao
das ordens religiosas. Neste periodo a cidade de Belém, j& apresentava significativa
diferenciacdo socioespacial em relacdo ao restante da regido, por isso ja exercia o papel de
cidade primaz nesta rede, ou seja, polarizando um namero significativo de vilas e cidades

no interior da regido.

No Amapd, destaca-se principalmente planejamento e fundacdo das vilas de
Macapéa e Santana por ordem do Governo da Provincia do Grao-Para e Maranhdo. Além
disso, foi promovido o processo de ocupacdo de Macapa por agorianos trazidos pela
companhia de comércio da provincia do Gréo-Pard e Maranhdo. Plano de agdo do estado
portugués para a ocupagdo do Amapa previsto por Mendonga Furtado quando em seu
projeto de ocupacdo ja estava prevista tal ocupacdo como processo de consolidacdo e

dominio territorial.

Em relacdo a Guiana Francesa, houve desobediéncia aos tratados de limites
impostos na regido do contestado do Amapa: Provisional (1700) que colocou a regido
contestada pela Franca em carater litigioso, em que ambas as na¢cdes ndo poderiam fixar
nucleos de povoamento, estabelecer atividades comerciais e nem promover qualquer tipo
de exploracdo. E Utrecht (1713) que determinou no seu artigo oitavo o Rio Oiapoque

como limite entre o Brasil e a Guiana Francesa.

Entre 1755-1785 ocorreu o desenvolvimento da terceira fase (ver Quadro 04) de
estruturacdo da rede urbana regional proposta por Corréa (1987). Este periodo destaca-se

pela acdo da Companhia Geral do Grdo-Para e Maranhdo (fundada em 1755, sob 0s

2L Articulagdo entre cidades, essencialmente marcada pela importancia do rio como referencial simbdlico,
espaco de circulagdo dos principais fluxos econdmicos, sociais e politicos, predominante na Amazonia até a
década de 1960.
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interesses do Marqués de Pombal), representando a criacdo de uma companhia comercial
monopolista de produtos tropicais (algoddo, arroz e cacau) no mercado europeu,
ratificando a inser¢cdo da Amazonia na Divisdo Internacional do Trabalho (DIT), o que
gerou uma expansdo das atividades produtivas nos nucleos preexistentes e o reforco da

rede urbana dendritica.
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QUADRO 08 - PERIODIZACAO DA REDE URBANA DA AMAZONIA, DO AMAPA E DA GUIANA FRANCESA 111

CONTEXTO

PERIODIZACAO | HISTORICO DA AMAZONIA AMAPA FISXILACNE@A
REDE URBANA
- Acédo da | - Transferéncia, em 1751, da capital do Grdo-Pard e | - Criagdo da Nova | Fuga de escravos
Companhia Geral do | Maranhdo de Sao Luiz para Belém (os quais se separam | Vila de Mazagdo, | em massa das
Gréo-Para e | em1772); em 1770, onde se | fazendas por néo
Maranhdo (fundada | - Fim do poder eclesiastico e expulsdo dos jesuitas e | desenvolveu uma | aceitarem a

1755-1785

em 1755, sob os
interesses do
Marqués de
Pombal), que

representou a criagdo
de uma companhia
comercial

monopolista de
produtos  tropicais
(algodéo, arroz e
cacau) no mercado
europeu;
- Expansdo das
atividades
produtivas nos
ndcleos

preexistentes;
- Reforco da rede
urbana dendritica.

confisco dos seus bens;

- Doacdo de Sesmarias a soldados e colonos para
pratica do cultivo;

- Introducéo da mao de obra escrava a partir de 1756;

- Expansdo da agricultura comercial e da pecuaria (Rio
Branco, baixo Amazonas e ilha do Marajo); -
Ampliacdo das importacfes de produtos manufaturados
e ratificacdo do sistema de aviamentol,

- Criacédo e fortalecimento de Fortes para protecdo da
Amazonia, a exemplo de Belém e Macapa;

- Elevacdo de antigas aldeias missionarias a categoria
de vilas;

- Criacdo da capitania de S&o José do Rio Negro
(Amazonas), surgindo na Amazodnia duas Capitanias,
ambas subordinadas a Belém.

relativa ocupacéo
com o cultivo de

milho, arroz,
feijao e
mandioca, além
da pecudria,
utilizando-se  de
mao de obra
escrava.

escraviddo que na
Franca havia sido
abolida pela
Revolucao
Francesa

Fonte: Adaptado de Santos (2016).
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No Quadro 08, a partir de 1751, houve a transferéncia da capital do Gréo-Para e
Maranhdo de Sdo Luiz para Belém (os quais se separam em 1772), confirmando a
hegemonia da metropole de Belém na Amazonia. Outro elemento essencial deste contexto
foi o fim do poder eclesiastico e expulsdo dos jesuitas e confisco dos seus bens. Isso
promoveu a laicizagdo do Estado Portugués com a Igreja Catdlica, uma vez que essa foi
acusada de traicdo pelo Marques de Pombal, quando o mesmo afirmara que 0s jesuitas
tinham um plano para matarem o rei D. José I. (CAMILO, 2011).

Foi bastante comum a doacdo de sesmarias a soldados e colonos para pratica do
cultivo, juntamente com a introducéo do uso de méo de obra escrava a partir de 1756, em
decorréncia da expansdo da agricultura comercial e da pecuaria em Rio Branco (AC), no
baixo Amazonas e ilha do Marajé (PA). Na contramdo desses processos, houve a
ampliacdo das importacGes de produtos manufaturados e a ratificacdo do sistema de

aviamento.

Ainda era recorrente, neste periodo, a criacdo e fortalecimento de Fortes para
protecdo da Amazonia, a exemplo de Belém e Macapa, juntamente com a elevacdo de
antigas aldeias missiondrias a categoria de vilas, destacando-se a criacdo da capitania de
Sdo José do Rio Negro (Amazonas), surgindo na Amaz6nia duas Capitanias, ambas

subordinadas a Belém.

No Amapd, houve a criagdo da Nova Vila de Mazagdo, em 1770, nesta vila se
desenvolveu uma relativa ocupacao com o cultivo de milho, arroz, feijdo e mandioca, além
da pecuaria, utilizando-se de mao de obra escrava. Vidal (2008) aponta Mazagdo como a
cidade que atravessou o atlantico, ou seja, do Marrocos a Amazénia (1769 — 1783),
revelando a dimensdo historica da cidade e de sua dindmica constantemente presente na
ideia de movimento, portanto, a cidade obedece ao principio dialético da mudanca

perpétua.

Nesse periodo, a Guiana Francesa ¢ marcada pela fuga de escravos em massa das
fazendas por ndo aceitarem a escraviddo que na Franca havia sido abolida pela Revolucao
Francesa. O que de fato provoca uma instabilidade econdmica nas lavouras da Guiana
Francesa devido a falta dessa méo de obra. Esses escravos preferiam fugir para a regido do
contestado do Amapa pela condigdo territorial do lugar ser de litigio e naquele momento

ndo pertencer a nenhuma das duas nacgdes (Franca e Brasil).
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Do final do século XVIII até a primeira metade do século XIX, ocorreu a extingéo,
mais precisamente em 1778, da Companhia Geral do Grdo-Para e Maranhdo, tendo como
uma de suas consequéncias a diminui¢ao da competitividade de Portugal junto ao comércio
internacional, também afetada pela queda dos precos dos produtos tropicais. Todo este

quadro gerou uma grave estagnacdo econdmica e urbana da Amazonia.



65

QUADRO 09 - PERIODIZACAO DA REDE URBANA DA AMAZONIA, DO AMAPA E DA GUIANA FRANCESA IV

CONTEXTO HISTORICO DA

PERIODIZACAO REDE URBANA AMAZONIA AMAPA GUIANA FRANCESA
- Extingdo, em 1778, da]|- Diminuicéo do | Descoberta do ouro no | Assinatura do segundo
Companhia Geral do Grdo-Paré e | crescimento urbano por | Amapa. tratado de neutralizacéo e
Maranhao; conta da perda da consequente  desrespeito

Final do século
XVIII e primeira
metade do século

XIX

- Diminuigdo da competitividade
de Portugal junto ao comércio
internacional por conta da queda
dos precos dos produtos tropicais.
- Estagnacdo econdmica e urbana
da Amazonia.

populacdo urbana e da
arrecadacao de tributos;

- Transferéncia da capital
da Capitania de S&o José
do rio Negro de Bacelos
para 0 nucleo Lugar da
Barra (Manaus) devido a
decadéncia econémica;

- A rede urbana
caracteriza-se, neste
periodo, pela permanéncia
da primazia de Belém e
pelo padrao de
organizacao espacial
ribeirinho, com poucos
nacleos urbanos ao longo
do litoral.

francés e a intensificacdo
das invas0es francesas nas
terras do contestado e
agravamento das relagdes
fronteiricas

Fonte: Adaptado de Santos (2016).
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Pelo Quadro 09, é possivel perceber que a forte estagnacdo econdmica acabou
resultando em diminuicdo do crescimento urbano por conta da perda da populagédo urbana
e da arrecadacdo de tributos, uma das consequéncias marcantes deste processo, na escala
regional, foi a transferéncia da capital da Capitania de S&o José do rio Negro de Bacelos
para 0 nucleo Lugar da Barra (Manaus) devido a decadéncia econdémica. Deste modo, a
rede urbana caracterizou-se pela permanéncia da primazia de Belém e pelo padrédo de
organizacdo espacial ribeirinho, com poucos nucleos urbanos ao longo do litoral.

A descoberta do ouro no Amapa acirrou as disputas territoriais na regido contestada
pela Franga. Os proprios franceses decidiram intensificar as suas investiduras na regido e
buscar ali fundar novas povoagdes como processo de consolidacdo do dominio territorial,
desrespeitando assim o segundo Tratado de Neutralizacdo assinada entre o Brasil e Franca
em 1842.

Entre 1850-1920, ha a ascensdo da economia da borracha, que revigora a vida
econémica amazonica a sua rede urbana (ver Quadro 06), devido: a acentuada e crescente
demanda da borracha no mercado internacional; & criagdo da Companhia de Navegacéo e
Comércio do Amazonas (1853), que introduz a navegacao a vapor, escoando mais rapido a
producdo regional, abrindo caminho para o desenvolvimento do transporte fluvial; o
aumento vertiginoso de mao de obra nordestina a partir de 1877; a significativa injecéo de
capital (essencialmente mercantil) nacional e internacional na producdo gomifera. A
producdo da borracha torna-se, portanto, tdo importante que chega a eclipsar a producéo de

subsisténcia no mercado interno.
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QUADRO 10 - PERIODIZACAO DA REDE URBANA DA AMAZONIA, DO AMAPA E DA GUIANA FRANCESA V

CONTEXTO HISTORICO

PERIODIZACAO DA REDE URBANA AMAZONIA AMAPA GUIANA FRANCESA
- Boom do extrativismo da | - Fortalecimento e | - Fundacdo da vila do | Apds algumas décadas de
borracha revigora a vida | modernizacdo de | espirito santo do Amapd; | litigios entre Franceses e
econdmica amazOnica a sua | atividades voltadas a Portugueses, o Tratado de

1850-1920

rede urbana, devido: 1) a
acentuada e crescente demanda
da borracha no mercado
internacional; 2) a criacdo da
Companhia de Navegagdo e
Comércio do Amazonas (1853),
que introduz a navegacdo a
vapor, escoando mais rapido a
producdo regional, abrindo
caminho para 0
desenvolvimento do transporte
fluvial; 3) aumento vertiginoso
de mé&o-de-obra nordestina a
partir de 1877; 4) significativa
injecéo de capital
(essencialmente mercantil)
nacional e internacional na
producdo gomifera.

- A producéo da borracha torna-
se tdo importante que chega a

eclipsar a  producdo de
subsisténcia no mercado
interno.

producdo e transporte da
borracha;

- Expanséo da rede urbana
e crescimento
demografico e econdmico
dos ndcleos  urbanos
preexistentes;

- Desenvolvimento do
sistema de aviamento;

- Surgimento de novos
nucleos urbanos atrelados
a dindmica da borracha
(Rio  Branco, Xapuri,
Boca do Acre etc.);

- Revigoramento  dos
antigos nacleos
(Santarém, Obidos,
Itacoatiara e Parintins, por
exemplo);

- Crescimento econbmico
de Manaus, tornando-se a
cidade mais importante da

- Criagéo do triunvirato na
vila do Espirito Santo do
Amapa;

- Agravamento e massacre
francés na vila do Espirito
Santo do Amapa

- Morte de 38 brasileiros
no massacre na vila do
Espirito Santo do Amapa;

- Nomeagéo do tribunal
neutro (governo suico) por
arbitragem de  Walter
Hausser;

- Laudo de Berna (1900).

Utrecht (1713) consagra o
rio Vincent Pinzon
(chamado também Japoc)
como fronteira oficial
entre as duas colonias.
Embora signatario do
Tratado, a Franca ndo
abandona suas pretensdes
territoriais: o Brasil
tornando-se independente
em 1822, ela continua a
contestar aquela
delimitacéo, que,
entretanto, havia
reconhecido, apds a breve
ocupacéo da Guiana pelos
Portugueses (1809-1817).
Os Franceses afirmavam,
de fato, que o rio Vicente
Pinzon ndo era o
Oiapoque, mas outro rio
situado mais ao Sul, o
Araguari. Depois que 0
territorio foi neutralizado
diplomaticamente em
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Amazbnia Ocidental,
competindo com Belém;

- Belém torna-se o ponto
de articulagdo entre a
hinterlandia amazonica e
0 mundo exterior,
concorrendo  para Seu
crescimento urbano,
concentrando servigos e
pessoas, mas, perdendo a
sua primazia, devido ao
crescimento de Manaus,
modificando a rede
urbana;

- O boom da borracha
provoca 0 declinio da
agricultura, afetando o
abastecimento da capital
paraense.

vista de negociagdes
futuras, s6 em 1909,
dando seguimento a uma
arbitragem Suica (o
Tratado de Berna), é que
esta regido foi
definitivamente devolvida
ao Brasil. Ela estende-se
do Araguari ao atual rio
Oiapoque, constituindo-
se, em seguida, a margem
esquerda do Amazonas.

Fonte: Adaptado de Santos (2016).
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Pelo Quadro 10, o quinto periodo de desenvolvimento da rede urbana amazénica, €
nomeado por Corréa de “a expansdo do extrativismo da borracha e da rede urbana”, este
periodo caracteriza-se pela expansdo e riqueza urbana (metade do século XIX ao final da
primeira guerra mundial). O periodo do “boom” econdmico da borracha é produto da
demanda externa por tal matéria-prima, ou seja, o entendimento da realidade local se da
por questbes externas, dai a necessidade de compreensdo do que se passa nas outras

escalas, e também por elementos internos.

Corréa (1987) aponta as necessidades, principalmente das duas ultimas décadas do
seculo XIX e a primeira década do século XX, em escala mundial que marcam a demanda
por borracha:

Em realidade, as duas ultimas décadas do século passado e o primeiro decénio
deste marcaram a fase de expansdo do extrativismo da borracha, a qual reflete,
sobretudo, a crescente utilizagdo de pneumaticos, primeiramente de bicicletas, e,
em seguida, de automoveis [...]. Deste modo a Amazdnia insere-se na divisdo
internacional do trabalho através da producdo da borracha para a qual chegou a
contribuir com 90% da producdo mundial em 1890. A valorizagéo da borracha

foi de tal magnitude que chegou a eclipsar qualquer outra producao, inclusive a
de produtos de subsisténcia para o mercado regional (CORREA, 1987, p. 48).

Deste pequeno paragrafo, inferimos a insercdo da Amazbnia na divisdo
internacional do trabalho, a qual demandou méo-de-obra para a coleta do latex. Sobre isso
Corréa (1987, p. 48) revela:

Em face da escassez de mao-de-obra, por outro lado a imigracdo foi a solugdo
natural [...] ap6s a grande seca nordestina de 1877 & 1880, coincidentemente com

0 aumento vertiginoso da demanda internacional por borracha e,
consequentemente de méao-de-obra.

Juntamente com a insercdo da AmazO6nia no cenario internacional, Corréa (1987)
aponta ainda a criacdo da companhia de navegacdo e comércio do Bardo de Maud em
1853, a migracdo nordestina e a disponibilidade de capital estrangeiro e nacional para
financiamento desta atividade, como elementos que compunham o cenario regional neste

periodo de expansdo da borracha.

Na escala regional, houve o fortalecimento e modernizagéo de atividades voltadas a
producdo e transporte da borracha, a qual dinamizou a regido e gerou a expansao da rede
urbana e crescimento demografico e econémico dos nucleos urbanos preexistentes. As
relacbes de trabalho foram desenvolvimento do sistema de aviamento, muito peculiar na

composicéo entre o seringal, o seringueiro e o seringalista.
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Os principais produtos da temporalidade da borracha na Amazbdnia foram: o
surgimento de novos nucleos urbanos atrelados a dindmica da borracha (Rio Branco,
Xapuri, Boca do Acre etc.); o revigoramento dos antigos nucleos (Santarém, Obidos,
Itacoatiara e Parintins, por exemplo); o crescimento econémico de Manaus, tornando-se a
cidade mais importante da Amazoénia Ocidental, competindo com Belém, que se tornou o
ponto de articulagdo entre a hinterlandia amaz6nica e 0 mundo exterior, concorrendo para
seu crescimento urbano, concentrando servigos e pessoas, mas, perdendo a sua primazia,

devido ao crescimento de Manaus, modificando a rede urbana.

O periodo compreendido entre 1920-1960 é marcado pela Crise da economia
extrativista da borracha por conta da concorréncia da produgdo gomifera na Asia,
contribuindo para a diminuicdo das exportacdes e do preco do produto, contribuindo
decisivamente para um grave quadro de crise de casas aviadoras e abandono de seringais
que diminuem o trafego fluvial, ocasionando desemprego urbano e nos seringais, além da

crise de alimentos obtidos pelo aviamento e aumento da divida externa.

A crise a economia gomifera gerou a diminuicdo do afluxo de imigrantes
acompanhado de um refluxo para areas de origem, concorrendo para perda de mercado,
além disso houve uma relativa autarquizacdo dos seringais em relacdo as cidades, pois se
permitiu o cultivo nestes locais, diminuindo a sua dependéncia. A retragdo econémica foi
tdo forte que houve impacto na urbanizacdo, como, por exemplo, a diminuicéo absoluta das
pequenas cidades, embora de 1920 a 1960 alguns nulcleos urbanos apresentassem

crescimento relativamente importante (Maraba e cidades do Médio Amazonas);

Desmembramentos territoriais foram quase inevitaveis, na década de 1940, no Para
e Amazonas (Territorio do Amapa, Rio Branco e Guaporé), também em funcdo da
diferenciacdo espacial ocorrida no periodo aureo da borracha (ver Quadro 07), marcado
também pela formacédo de elites locais com relativa expresséo politica no quadro regional.
Em contrapartida, Belém e Manaus foram marcadas por um periodo de forte estagnacéo
econébmica, com o0 retorno a dependéncia da Gltima em relacdo a primeira, entretanto,
Belém retorna sua primazia em 1940, quando se promove, na rede urbana, a macrocefalia

das capitais de Belém, e, em segundo lugar, Manaus.
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QUADRO 11 - PERIODIZACAO DA REDE URBANA DA AMAZONIA, DO AMAPA E DA GUIANA FRANCESA VI

CONTEXTO

PERIODIZACAO HISTORICO DA AMAZONIA AMAPA FSXIL'?:I\I;@A
REDE URBANA
- Crise da economia | - Diminuicdo do fluxo de imigrantes | Construcdo da Base | A Guiana Francesa,
extrativista da borracha | acompanhado de um refluxo para areas de | Aérea norte americana | antiga  colénia da
por conta da | origem, concorrendo para perda de | no municipio  do | Franca, foi
concorréncia da | mercado; Amapd  (1941), no | transformada em
producdo gomifera na | - Relativa autarquizacdo dos seringais em | contexto da segunda | Departamento
Asia, contribuindo para | relagdo as cidades, pois se permitiu o | Guerra Mundial Ultramarino  Francés

1920-1960

a  diminuicdo  das
exportacles e do preco
do produto;

- Crise de casas
aviadoras e abandono
de seringais que
diminuem o trafego
fluvial, ocasionando
desemprego urbano e
nos seringais, além da
crise  de alimentos
obtidos pelo aviamento
e aumento da divida
externa.

cultivo nestes locais, diminuindo a sua
dependéncia;

- Diminuicdo absoluta das pequenas
cidades, embora de 1920 a 1960 alguns
nucleos urbanos apresentassem
crescimento  relativamente  importante
(Maraba e cidades do Médio Amazonas);

- Desmembramentos, na década de 1940,
no Para e Amazonas (Territério do
Amapa, Rio Branco e Guaporé);

- Estagnacdo econdmica de Belém e
Manaus, com o retorno a dependéncia da
altima em relacdo a primeira;

- Belém retorna sua urbanizagdo em 1940;
ocorre na rede urbana a macrocefalia das
capitais de Belém, e, em segundo lugar,
Manaus.

Criacdo do Territdrio

Federal do Amapa
(1943)
Primeiro governo do
TFA: Janari  Gentil
Nunes
Instalacdo da ICOMI

em Serra do Navio
(1953)
Contrucdo da Company
Town de Serra do
Navio

em 1946 (Lei de
Departamentalizacéo
de 19 de marco de
1946)

Fonte: Adaptado de Santos (2016).
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Analisando as informagfes do Quadro 11, a construcdo da Base Aérea norte-
americana no municipio do Amapa (1941), no contexto da segunda Guerra Mundial, foi
uma importante referéncia deste periodo, onde se destaca também a criacdo do Territorio
Federal do Amapa (1943), desmembrando-se do estado do Para e gerenciado (0 Amapa)
por governador indicado pela Unido (Janari Gentil Nunes foi o primeiro governador do
TFA).

A instalacdo da Industria de Comercio e Mineracdo (ICOMI) para a exploracdo do
Manganés em Serra do Navio (1953) merece destaque, pois ela insere de vez 0 Amapa na
DIT, como uma area fornecedora de matéria-prima e pelo uso do porto de Santana devido
sua localizacdo estratégica. A ICOMI construiu as duas primeiras cidades planejadas
(COMPANY-TOWNS) da Amaz6nia: Serra do Navio na &rea de exploragdo mineral e Vila
Amazonas, na cidade de Santana, esse modelo foi copiado por outros grandes projetos no

interior da regido durante o governo militar.

A Guiana Francesa, antiga colénia da Franga, foi transformada em departamento
ultramarino francés em 1946 (Lei de Departamentalizagdo de 19 de marco de 1946) e é
inserida dentro de uma perspectiva politica distinta com atrelamento politico associado ao
capitalismo no contexto da Guerra Fria.

A partir de 1960, com o avanco da industrializacdo e a modernizacdo agricola
concentrada (Centro Sul e outros pontos do pais), o governo federal promove politicas de
desenvolvimento regional, objetivando a integracdo nacional. Neste sentido, é importante
compreender o desenvolvimento da fronteira do capital na Amazdénia, incorporando-se ao
processo geral de expansdo capitalista no pais, portanto, a Divisdo Nacional do Trabalho
(DNT).

O Estado continua seu papel de agente viabilizador da infraestrutura (rodovias,
hidroelétricas, portos e aeroportos) e de politicas para avanco do capital (incentivando a
formacdo de um mercado de forca de trabalho pela migragdo, incentivos fiscais, projetos
de mineragdo em larga escala). Na verdade, o0 modelo de desenvolvimento privilegiou o
controle capitalista dos recursos naturais (floresta, terra, minérios), principalmente por
meio de incentivo aos projetos agrominerais (ver Quadro 08) aumentando a concentragdo
de terras e a latifundiarizacdo; a politica de migracdo pautada nos discursos ideoldgicos da

Amazonia como vazio demografico (“Amazonia, terra sem homens para homens sem-



73

terra”); ¢ ao exercicio de defesa nacional de protecdo das fronteiras (cujo lema seria

“Amazo0nia, integrar para nao entregar”).
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QUADRO 12 - PERIODIZACAO DA REDE URBANA DA AMAZONIA, DO AMAPA E DA GUIANA FRANCESA VII

CONTEXTO
PERIODI | HISTORICO A A
ZACAO DA REDE AMAZONIA AMAPA GUIANA FRANCESA
URBANA
-Industrializacdo | - Transformacgfes na | A cidade de Macapa passou por um processo | Uma primeira Comissdo Mista de
e modernizacdo | Rede Urbana, | de estagnacdo econdmica pela dependéncia do | Cooperagédo Transfronteirica Brasil-
agricola marcada pelas | Governo Federal. Franga ocorreu em 1983, conduzida
concentrada seguintes Na década de 1970 o Territério Federal do | do lado francés pelo Prefeito da
(Centro Sul e | caracteristicas: Amapa ficou subordinado ao Ministério da | Guiana Francesa. As discussdes
outros pontos do | 1) Acentuacdo da | Marinha; eram essencialmente focalizadas na
pais); urbanizacao regional | Na década de 1980, com a nova constituicdo, o | questdo migratoria;
-Integracéo e concentracdo | Amapa passou a condicdo de estado da | As premissas de uma cooperacdo
Nacional; urbana nas cidades | federacéo; entre a Regido Guiana e o Estado do
Desenvolviment | capitais, Na década de 1990, o Amapa elegeu o seu | Amapa, esbocaram-se sob a
o0 da fronteira do | especialmente, primeiro governador (Anibal Barcelos) eleito | presidéncia de George Othily (1982-
capital na | Belém e Manaus — a | pelo povo e constitui a sua assembleia | 1992), quando uma delegacdo
A partir de | Amazonia, concentragao de | legislativa e promulgou a sua primeira | guianesa (17 pessoas, das quais 10
1960 incorporando-se | instituicdes, constituicdo do estado; politicos eleitos) foi ao Pard e ao
ao processo | empresas e servicos | A Area de Livre Comércio de Macapa e | Amapd com o objetivo de
geral de | nas cidades capitais | Santana ~ (ALCMYS) Controlada  pela | desenvolver relagbes privilegiadas
expansao (essa  concentracdo | Superintendéncia da Zona Franca de Manaus | com o Norte e 0 Nordeste do Brasil
capitalista  no | urbana reflete a| (Suframa) a Area de Livre Comércio de | (decisio do Conselho Regional,
pais; migracdo de areas de | Macapa e Santana - ALCMS surgiu em 30 de | sessdo plenéaria de 22 de julho de
-Estado ocupacéo antiga, | dezembro de 1991136 e estard em vigor até | 1986). Dando seguimento a essa
enquanto agente | como a zona | 2016. Esta area de livre comeércio que se | missdo alguns projetos foram
viabilizador da | Bragantina, médio | estende sobre 220 km?, foi criada pela Unido | iniciados na é&rea da saude e da
infraestrutura Amazonas e ilha do | com o objetivo de estimular o crescimento no | cultura;
(rodovias, Marajo que ocorre | Amapa e favorecer os intercambios comerciais | A cooperagdo entre a Guiana

hidroelétricas,
portos e

por conta da
estagnacgéo ou

com 0s paises vizinhos;
Além de oferecer uma instalacdo geogréafica

Francesa e 0 Amapad comegou
realmente em 1996, sob o impulso
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aeroportos) e de

politicas  para
avancgo do
capital

(incentivando a
formacdo de um
mercado de
forca de trabalho
pela migracéo,
incentivos

fiscais, projetos
de  mineragao
em larga escala);
-Controle

capitalista  dos
recursos naturais
(floresta, terra,
minérios)

mudancas
agropecuarias e
extrativistas), assim
como, a politica de
industrializacdo em
Manaus (instalacdo
da Zona Franca),
contribuiram  para
serem  areas de
receptaculo
populacional,

2) Elevagdo de
Manaus a centro
metropolitano da
Amazonia Ocidental;

privilegiada (uma fachada atlantica que se abre
para os Estados Unidos, Europa e América
Central), a ALCMS propde vantagens fiscais
ndo negligencidveis: o Imposto sobre a
Importacéo - Il e o Imposto sobre os Produtos
Industriais - [Pl sdo suprimidos para as
mercadorias estrangeiras destinadas:

- Ao consumo e a venda na ALCMS;

- A transformacdo do peixe, criacdo de
animais, aos recursos minerais, matérias-
primas de origem agricola ou florestal;

- A criagdo de animais e a piscicultura;

- A instalacio de infraestruturas ligadas a area
do turismo e de servicos de qualquer natureza;
- A exportagio e reexportacdo (suspensdo do
CONFINS e do PIS);

A Zona Franca Verde do Amapéa Desejosos de
desenvolver uma atividade econdmica que
aproveita a riquissima biodiversidade do
Estado ao mesmo tempo preservando-o

do Governador Jodo Capiberibe
(governador do Amapé entre 1995 e
2002) que foi a Europa (Franga,
Alemanha e Portugal) com a
determinacdo de promover o Amapa
a nivel internacional;

Em 28 de maio de 1996, os
Presidentes Jacques Chirac (Franca)
e Fernando Henrique Cardoso
(Brasil) assinaram em Paris um
acordo-quadro  de  cooperacao
binacional, cujo artigop 6 trata
expressamente da cooperagdo entre
a Guiana Francesa e 0 Amapa. E o
inicio de uma politica efetiva de
cooperacdo transfronteirica,;

O Acordo-quadro de cooperagédo de
28 de maio de 1996 define o quadro
legal da comissdo mista.

Fonte: Adaptado de Santos (2016).




76

E possivel perceber pelo Quadro 12 que as politicas de desenvolvimento da
Amazonia, ap6s a década de 1960, promoveram transformacGes na Rede Urbana, marcada
pelas seguintes caracteristicas: 1) Acentuacdo da urbanizacdo regional e concentracdo
urbana nas cidades capitais, especialmente, Beléem e Manaus — a concentracdo de
instituicBes, empresas e servicos nas cidades capitais (essa concentragdo urbana reflete a
migracdo de areas de ocupacédo antiga, como a zona Bragantina, médio Amazonas e ilha do
Marajé que ocorre por conta da estagnacdo ou mudangas agropecuarias e extrativistas),
assim como, a politica de industrializacdo em Manaus (instalacdo da Zona Franca),
contribuiram para serem &reas de receptaculo populacional; 2) Elevacdo de Manaus a
centro metropolitano da Amazé6nia Ocidental; 3) revigoramento de antigos nucleos
estagnados por conta da abertura de rodovias e valorizagdo econdmica — embora néo
ocorra em todos —, 0 que implica mudancas sociais (agentes novos) e espaciais, devido a
introdugdo das estradas; 4) criacdo de novos ndcleos de povoamento, principalmente a
partir de atividades modernas como mineragdo que induziu o aparecimento da Company
Town (enclave urbano de boa infraestrutura e com autonomia interna), a qual funda uma
nova tipologia de cidade, aparecendo, também, nulcleos mais ou menos estaveis —

“currutelas” — (areas miseraveis no entorno dos projetos e garimpos);

A rede urbana foi alterada pelo capital industrial e financeiro, complexificando as
fungbes das cidades da rede, definindo uma nova divisao territorial do trabalho, resultando
na quebra da primazia de Belém e do padrdo dendritico de rede e maior complexidade dos

fluxos, tanto nas intensidades quanto nos tipos.

Neste mesmo recorte temporal, a cidade de Macapa passou por um processo de
estagnacdo econémica pela dependéncia do Governo Federal, na década de 1970, por
exemplo, o Territorio Federal do Amapa ficou subordinado ao Ministério da Marinha. Na
década de 1980, com a nova constituicdo, 0 Amapa passou a condi¢cdo de estado da
federacdo (1988), periodo que culminou na formacdo de novos municipios do estado,

conforme o Mapa 01).
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Figura 05: Evolucao histdrica do estado do Amapa com a criacdo do Territério Federal e a emancipacdo dos municipios.
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O Estado do Amapa teve parte do seu torritédrio
atual pertencendo ao Estado do Para até 194S5.
Em 1946 fol criado o  Territério Federal
do Amapa permanecendo até a Constitui¢cdo de 1988,
onde passou a ser Estado
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Na década de 1990, o Amapa elegeu o seu primeiro governador (Anibal Barcelos),
apos a extincdo do TFA, constituiu a sua assembleia legislativa e promulgou a sua primeira
constituicio do Estado. Neste mesmo periodo foi criada a Area de Livre Comércio de
Macapd e Santana (ALCMS). Controlada pela Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (Suframa), a ALCMS surgiu em 30 de dezembro de 1991 e, inicialmente,
vigoraria até 2016, prazo que foi prorrogado pelo Senado Federal do Brasil por mais 50
anos, portanto até 2066. Esta area de livre comércio que se estende sobre 220 kmz, foi
criada pela Unido com o objetivo de estimular o crescimento no Amapa e favorecer os

intercaAmbios comerciais com os paises vizinhos;

Além de oferecer uma instalacdo geogréfica privilegiada (uma fachada atlantica que
se abre para os Estados Unidos, Europa e América Central), a ALCMS propfe vantagens
fiscais ndo negligenciaveis: o Imposto sobre a Importacdo (Il) e o Imposto sobre os
Produtos Industriais (IPI) sdo suprimidos para as mercadorias estrangeiras destinadas: ao
consumo e a venda na ALCMS; a transformacdo do peixe, criacdo de animais, aos recursos
minerais, matérias-primas de origem agricola ou florestal; a criacdo de animais e a
piscicultura; a instalacdo de infraestruturas ligadas a area do turismo e de servigos de

qualquer natureza; a exportacao e reexportacdo (suspensao do COFINS e do PIS).

Desejosos de desenvolver uma atividade econdmica que aproveita a riquissima
biodiversidade do Estado ao mesmo tempo preservando-o, 0 Governo do Amapa criou em
2009 uma Zona Franca Verde. Implantada nos municipios de Macapa e Santana, esse
projeto visa destacar as matérias-primas da regido, a pesca, a agricultura, a pecuaria e a
exploracdo mineral desenvolvendo um polo industrial fundado na biodiversidade. Nele as
empresas beneficiam de isen¢bes de impostos, sobretudo, sobre os produtos destinados ao
consumo no territorio brasileiro e cujo produto final venha da transformacdo animal,
vegetal ou mineral (Art. 26 da lei 11.898/2009).

A Zona de Processamento de Exportacdes (ZPE), situada entre os municipios de
Macapé e Santana, visa consolidar a competitividade das empresas exportadoras e assim
aumentar as exportacfes do Amapa. Elas permitem que as empresas exportem 80% de sua

producdo, com beneficios a partir de trés situacOes especificas:

Vantagens fiscais: as empresas nacionais desejando adquirir ativos imobilizados

beneficiam de exoneracbes do IPI e exoneragdo do ICMS. As empresas estrangeiras
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beneficiam de isencBes de imposto sobre as importacGes (1), o PIS, o COFINS, sobre o
Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRNM) e sobre o ICMS.
ExoneracGes sdo igualmente concedidas as empresas brasileiras e estrangeiras para a
aquisicdo de matérias-primas (IPI, PIS, COFINS, ICMS), e para a exportacdo (IPI, PIS,
COFINS, ICMS); Vantagens cambiais: empresas instaladas podem estocar 100% de seus

depdsitos provenientes de suas exportagdes em divisas estrangeiras.

A ponte sobre o rio Oiapoque emerge em um contexto de intensificacdo das
relagdes entre os executivos locais e, numa escala maior, entre os chefes de Estado de
Brasil e Franca. O acordo Franco-brasileiro relativo a construcéo dessa ponte € firmado em
15 de julho de 2005 durante a visita do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a Paris.
Aquele é ratificado em 2006 no Brasil e em 2007 na Franga. O Plano de Acdo Franco-
Brasileiro assinado em 2008 durante o encontro de Luiz Inacio Lula da Silva e de Nicolas
Sarkozy, em Saint-Georges de 1’ Oyapock, reafirma a determinacdo dos dois chefes de
Estado de desenvolver parcerias estratégicas, e dar inicio a constru¢do da ponte sobre o rio
Oiapoque.

O processo de implementagdo da ponte Binacional inscreve-se em um vasto
projeto, ao nivel do Plat6 das Guianas que ligara a Venezuela a Macapa. A Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), da qual a Venezuela,
Republica Cooperativa da Guiana, o Suriname e o Brasil sdo signatarios, visa a implantar
uma rede de infraestruturas de comunicacdo com objetivo internacional ligando esses

paises;

A cooperacdo com a Guiana Francesa é conduzida pelo Presidente da Republica e
seu Ministério das RelacBes Exteriores, o Itamaraty. Um ator central no corpo do
Ministério é a Agéncia Brasileira de Cooperacdo, a ABC, que estd encarregada de
“negociar, coordenar, implementar e acompanhar os programas e projetos brasileiros de
cooperacdo técnica, executados com base nos acordos firmados pelo Brasil com outros
paises e organismos internacionais”. Ela trabalha em parceria com as delegacbes
ministeriais e em estreita colaboracdo com a Agéncia de Desenvolvimento do Amapa
(ADAP — 0rgéo estadual).

A crescente expectativa de cooperacdo foi ratificada na construcdo de uma primeira

Comissdo Mista de Cooperacdo Transfronteirica Brasil-Franca ocorreu em 1983,
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conduzida do lado francés pelo Prefeito da Guiana Francesa. As discussdes eram

essencialmente focalizadas na questdo migratoria.

As premissas de uma cooperacdo entre a Regido Guiana e o Estado do Amapa,
esbocaram-se sob a presidéncia de George Othily (1982-1992), quando uma delegacéo
guianesa (17 pessoas, das quais 10 politicos eleitos) foi ao Pard e ao Amapa com o objetivo
de desenvolver relacbes privilegiadas com o Norte e 0 Nordeste do Brasil (decisdo do
Conselho Regional, sessdo plenaria de 22 de julho de 1986). Dando seguimento a essa

miss&o alguns projetos foram iniciados na area da saude e da cultura.

A cooperacdo entre a Guiana Francesa e 0 Amapa comegou realmente em 1996, sob
0 impulso do Governador Jodo Capiberibe (governador do Amapa entre 1995 e 2002) que
foi a Europa (Franga, Alemanha e Portugal) com a determinacdo de promover o Amapa a

nivel internacional.

Em 28 de maio de 1996, os Presidentes Jacques Chirac (Franca) e Fernando
Henrique Cardoso (Brasil) assinaram em Paris um acordo-quadro de cooperagao
binacional, cujo artigo 6 trata expressamente da cooperacdo entre a Guiana Francesa e 0

Amapé. E o inicio de uma politica efetiva de cooperacéo transfronteirica.

O Acordo-quadro de cooperacdo de 28 de maio de 1996 define o quadro legal da
comissdo mista. Nele as autoridades locais e nacionais séo representadas no seio dessas
reunides: do lado guianés, o Prefeito e Presidente da Regido e do lado brasileiro, o diretor
do Departamento Europa do Ministério das Relagdes Exteriores e o Governador do
Amapa. Responsaveis pelo desenvolvimento regional ou de Regides Ultra Periféricas para
a Comisséo Europeia, Servigos do Estado, Agéncias governamentais, centros de pesquisa e

socioprofissionais podem igualmente ser convidados.

Durante a reunido bilateral de fevereiro de 2008 em Sé&o Jorge do Oiapoque, 0s dois
Presidentes reafirmaram o papel das comissdes mistas transfronteiricas na consolidagao e
harmonizacdo das relagdes entre o Estado do Amapa e da Guiana Francesa no dominio

social, consular, econdmico, comercial e ambiental.

A Zona Franca Industrial de Exportacdo (ZFIE) é um projeto defendido pela
Camara de Comercio e Industria da Guiana Francesa (CCIG) desde 1996. Trata-se de uma

ferramenta de estratégia de industrializacdo que oferecera vantagens aduaneiras e fiscais,
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capazes de atrair investimentos diretos estrangeiros objetivando a producdo para a
exportacdo, e reforcar a competitividade das empresas. Os objetivos visados sdo: tornar o
Porto de Dégrad-des-Cannes um porto secundario de conexdo entre a Europa e a América
Latina; criar infraestruturas para implementar um «hub» regional logistico, marketing e
distribuicéo, e de transformacdo das mercadorias; criar uma unidade de transformacdo na
Guiana Francesa para destacar os produtos importados localmente; e reduzir os custos de

logistica (estoque de produtos em um Unico lugar que servira a varios mercados).

A ZFIE (area limitada no porto com 30 ha reservados ao porto de Dédrad-des-
Cannes) sera composta de armazéns, usinas, parques containers, e possibilitara a
concentragdo dos fluxos e a redugdo do custo de frete de cerca de 40% em 3 anos, através
da duplicacédo da atividade portuaria de importacdo e exportagdo no periodo. Esta sera em
sua grande maioria proveniente da valorizacdo dos produtos brasileiros para sua
europeizacdo (452 mil toneladas) em 2020 — Etudes Groupement ZFIE Expert — em
novembro de 2007.

As antigas relagdes entre as duas margens do rio Oiapoque embora, como foi visto,
a Guiana Francesa e o norte do Brasil se tenham ignorado durante varios séculos, ndo se
deve esquecer que as relagdes sociais e comerciais existem ha muito tempo entre ambas
margens do rio Oiapoque, o qual — para algumas popula¢bes amerindias especialmente —
ndo é visto como uma fronteira. Inversamente, as ligagdes Macapa-Oiapoque e Caiena Sao
Jorge do Oiapoqgue sdo recentes, e durante muito tempo foi mais facil para as populacdes
dos dois lados se aproximarem que se comunicarem com suas administracdes, em Macapa
ou Caiena. Por outro lado, atualmente um visto é necessario para os brasileiros desejando

entrar no territério guianés. Os guianeses necessitam unicamente de seu passaporte valido.

Os atores implicados na cooperacdo com o Amapa sao: o Presidente da Republica,
0 Ministério das RelacGes Exteriores e Europeias, 0 Ministério do Ultramar e a Prefeitura
da Regido. No seio do Ministério do Ultramar é nomeado um Embaixador, delegado para a
cooperacdo regional na zona Antilhas/Guiana Francesa, cuja missdo é coordenar as
diferentes acbes de cooperacdo regional. Ele também estd encarregado de representar a
Franca junto da Associacdo dos Estados do Caribe (AEC) e da Comunidade do Caribe
(CARICOM).
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A Prefeitura da Guiana dispde de um servico encarregado, entre outras tarefas, das
atividades de cooperacdo regional: a Secretaria Geral das Rela¢fes Regionais (SGAR).
Esta conduz as agdes de cooperacdo regional em parceria com os servigcos do Estado e as
coletividades territoriais. E a autoridade da gestdo do Fundo de Cooperacdo Regional
(FCR).

As principais contribuicdes dessa discussdo da periodizacdo da rede urbana da
Amazonia estdo centradas em sua formacéo socioespacial, na centralidade urbano-regional
de Belém, na mudanca da capital do Amazonas de Barcelos para Manaus (periodo da
borracha), na historica relacdo dos portugueses com a produgdo do espaco regional desde
sua fundacdo, na formagdo de varios “nés” da rede urbana regional, na organizagao
espacial do Amapé e da Guiana Francesa. Compreender essa l6gica de maneira articulada é
fundamental para perceber a construgcdo da condicdo fronteirica.

2.3. As cidades-limitrofes inseridas na area de estudo

Nesse item sera feita uma analise sobre as duas principais cidades da fronteira
franco-brasileira (Oiapoque/BR e Saint-Georges de L"Oyapock/FR) e o distrito militar de
Cleveléandia do Norte, com objetivo de abordar as suas principais atividades fronteiricas,
suas problematicas e também sobre o uso do territorio fronteirico nas duas cidades e no
Distrito Militar.

2.3.1. A cidade de Oiapoque (Brasil)

A cidade de Oiapoque esta localizada no municipio de Oiapoque (ver Mapa) no
extremo norte do Amapa na fronteira com a Guiana Francesa. O Oiapoque é um dos
dezesseis municipios do estado Amapa e foi criado em 23 de maio de 1945, sendo
composto, além de sua sede, também pelo Distrito Militar de Clevelandia do Norte, pela
Vila Velha do Cassiporé e Taperebd, pela Vila Vitoria além das terras indigenas Jumina,
Galibi e Uaca, e pelas éareas de protecdo ambiental do Parque das Montanhas do

Tumucumaque e do cabo Orange.
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Mapa 09: Localizacao da cidade de Oiapoque
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Fonte: Silva, 2012.

O Mapa 09 mostra a localizacdo da cidade de Oiapoque no estado do Amapa e o
seu limite de fronteira internacional (Rio Oiapoque) com a Guiana Francesa. Pela
imagem inserida no préprio mapa € possivel perceber na sua parte maios estreita a
Ponte Binacional que liga os dois lados dessa fronteira, que foi aberta parcialmente em
cerimdnia diplomatica no dia 18 de margo de 2017.

Foto 01: Marco de limite de Fronteira entre o Brasil e a Guiana Francesa (“Aqui
Comeca o Brasil”).

N

Fonte: Trabalho de Campo (marco de 2016).
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Pela foto acima, pode-se perceber a 0 monumento do marco de fronteira na cidade
Oiapoque com o saudosismo patriético com uma passagem do Hino Nacional Brasileiro
“Dos filhos deste solo ¢s mae gentil patria amada Brasil” e a expressdo “Aqui comega 0
Brasil” ndo parecem revelar a situagdo de descaso do Poder Pdblico junto a cidade de

Oiapoque e salvaguardar a fronteira brasileira.

Historicamente, enquanto um espaco de fronteira, o Oiapoque é traduzido pelo
governo federal como uma &rea politicamente estratégica de defesa militar desde o inicio
de sua ocupacdo por brasileiros, quando ali fora fundada a Col6nia Penal Agricola de
Clevelandia do Norte (1922-1926).

A cidade de Oiapoque fica hd um pouco mais de seiscentos quildmetros da cidade
de Macapé e a sua Unica via de acesso terrestre é a BR-156 que ainda tem um trecho de
aproximadamente 120 quildmetros sem asfaltamento, o que dificulta o acesso
principalmente no periodo das chuvas na regido entre os meses de fevereiro e junho em

que a estrada nesse trecho fica praticamente intrafegavel (como na foto abaixo).

Foto 02: trecho de

atoleiro na BR-156 entre Calcoene e Oiapoque (Brasil).
.J. . 4 "‘.".

Fonte: Trabalho de Campo (fevereiro de 2017).
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Na imagem acima, a equipe de trabalho de campo teve que parar para rebocar um
automovel no trecho Calgoene-Oiapoque devido ao atoleiro provocado pelas chuvas e falta
de asfaltamento. Uma situacdo comum nesse periodo € a dos automoveis e de caminhdes
parados no meio da estrada para impedir a viagem dos demais como estratégia para serem

rebocados (ver Foto 03).

Foto 03: Caminhdo atolado na BR-156 impedindo a passagens dos demais veiculos.

Fonte: Trabalho de Campo (margo de 2017)

Pela Foto 03, pode-se perceber que ha um caminhdo estd atolado no meio da
rodovia impedindo a passagem dos demais automoveis, que s6 puderam passar quando
prestaram socorro rebocando-o para desobstruir a passagem.

Em razdo de toda essa problematica associada aos atoleiros, o custo de vida em
Oiapoque fica muito mais caro em razdo do aumento do frete das mercadorias que
abastecem a cidade. Dependente do abastecimento de Macapé a populacdo sofre ndo sé
com 0 aumento dos precos das mercadorias, mas também com a falta de produtos
alimenticios, medicamentos e de bens utilitarios de uma forma geral, como materiais de

higiene pessoal e doméstico.
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Foto 04: Trecho Calgoene-Oiapoque na época das chuvas (més de

marcgo).
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Fonte: Trabalho de .camp—o (marco de 2017).

A cidade de Oiapoque tem uma populacdo de 20.509 mil pessoas (IBGE, 2010), e
estimada em aproximadamente 30 mil pessoas até 2018. Constituida por uma populacao
extremamente miscigenada pela presenca marcante de indigenas e imigrantes de todas as
partes do Brasil e de fora do pais. Como cidade fronteirica, o Oiapoque tem uma
particularidade, assim como as demais cidades das fronteiras do Brasil em ser uma cidade

em que as pessoas estdo sempre em transicdo ou de passagem.

Para a professora Mariana Janaina dos Santos Alves, da Universidade Federal do
Amapa (Campus Binacional), a

cidade de Oiapoque é uma cidade acolhedora e de passagem para muitos, no

entanto eu estou aqui por que escolhi morar aqui. Vejo a cidade como um bom

lugar para se viver. E claro que a distncia até Macapa nos da uma sensagdo de

isolamento, mas isso ndo me incomoda. A ndo ser pela dificuldade de transporte

principalmente no trecho sem asfaltamento entre Calcoene e Oiapoque na época
das chuvas (Entrevista 01 24/03/2017, Trabalho de Campo, 2017).

A ideia de identidade ou de pertencimento a cidade de Oiapoque tem as suas
variacBes. Por um lado, os genuinos cidaddos oiapoquenses que realmente nasceram na
cidade e de outro, aqueles que migraram para la ou fizeram concurso publico e residem na

cidade ha pouco menos de dez anos. Alguns se sentem oiapoquenses € outros estdo
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realmente de passagem, que ndo querem ficar na cidade e buscam oportunidades para ir

embora.

Por outro lado, a populacdo de Oiapoque também é formada por indigenas que de
certa forma mantem as suas identidades étnicas e historicas preservadas mesmo sendo
inseridos e interagindo com a sociedade local. Os indigenas de Oiapoque pertencem a
quatro grupos étnicos distintos: os Karipuna, os Galiby Kalima, os Palikur e os Galiby
Marworno distribuidos em 36 aldeias que circulam e se socializam com populacéo local
(SILVA, 2005).

Dentre os exemplos mais comuns de sociabilidade indigena na cidade Oiapoque
estdo os casamentos mistos (Brancos e Indios) com pessoas da cidade e a assimilagio do
cristianismo ao seu universo espiritual e a participacdo politica. Como no caso da elei¢cdo
do indio Jodo Neves que exerceu cargo de vereador e prefeito no municipio de Oiapoque
com o seu ultimo mandato entre 0s anos de 1996 e 2000 (SILVA, 2005).

A migracdo é um fator constante nas cidades de fronteira, no caso especial de
Oiapoque, a sua aproximacgdo com a Guiana Francesa é de intenso fluxo diario de pessoas
que chegam e saem da cidade com objetivos diversos. Uns vdo a procura de terras para
garimpo tanto de um lado quanto do outro. Outros vdo em busca de emprego e novas
oportunidades.

Boa parte dos oiapoguenses é composta de funcionarios publicos concursados, que
atuam nas reparticbes publicas do estado do Amapa e das instituicdes federais. Vans,
Onibus e carros particulares que fazem transportes alternativos (piratas) trazem e levam
gente de todas as partes do Brasil, a maioria do Nordeste brasileiro, outros vém do interior
dos estados do Par4, do Piaui, do Ceara e do Maranh&o (IBGE, 2010).

O movimento de pessoas que vém de Caiena e de Saint-Georges é também muito
intenso. Muita gente com objetivo de comprar alimento e produtos que na Guiana Francesa
(GF) é muito mais caro, em virtude das relagcdes de mercado que a GF tem com a Franca, e
essa com a Unido Europeia. No caso contrario, quando os brasileiros buscam a GF, a
maioria vai em busca de emprego e novas oportunidades para o sustento de suas familias,

que geralmente ficam no Brasil.
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O maior problema enfrentado por brasileiros na GF € a clandestinidade, que, pelo
fato das politicas de acesso serem bastante rigorosas, a maioria dos brasileiros nédo
consegue o visto para ficarem como trabalhadores ou mesmo como turistas, estudantes e
pesquisadores. A maior parcela dessa gente atravessa o rio Oiapogue por catraias e chegam

a GF como clandestinos e muitas vezes séo presos e devolvidos ao Brasil.

Em entrevista com Daniel Frayssines, engenheiro espacial francés, autor da obra

Coup de foudre sur ’Amazone: de Laguépie a lataituba, ficou clara a posicdo dos

franceses em ralacdo a entrada de brasileiros na Guiana Francesa. A pergunta: Por que a

Guiana Francesa ndo deixa os brasileiros entrarem no territério francés, como o Brasil
deixa os franceses entrarem l4? Desconfianca ou preconceito? Sua resposta foi:

Né&o temos preconceito e nem desconfianca dos brasileiros, o problema maior é

que quando os brasileiros entram na Franga a maioria ndo vem em missdo de

paz. Muitos procuram fazer garimpo ilegal, outros promovem o desmatamento e

sem contar 0 aumento do niimero de prostituicdo e nos indices de furtos, roubos

e homicidios, principalmente em Cayenne. O que resume toda essa politica de

restricdo é a palavra medo. Temos medo dos brasileiros, eles ndo respeitam as

nossas leis. Quando um francés entra no Brasil, ela ndo vai para promover

garimpo ilegal ou desmatar as florestas brasileiras ou muito menos cometer

furtos ou homicidios. Vamos para comprar e fazer turismo no Brasil. Apreciar

suas belezas e na maioria das vezes aproveitar as oportunidades que oferece o
comércio local (Entrevista 02, Ttrabalho de Campo em 08/03/2017).

Para Arouck (2002), o processo de migracdo de brasileiros para a Guiana Francesa
ocorre em todos 0os momentos; ndo apenas em épocas de crise. Os brasileiros vao, na
maioria das vezes, em busca de trabalho e emprego. Em muitos casos, esse transito se da
de forma clandestina, com tais pessoas buscando os garimpos ilegais, devido a falta de
oportunidade na entrada legal, uma vez que as politicas fronteiricas ndo permitem a sua

entrada.

Para Silva (2005), em relacdo a infraestrutura, a cidade de Oiapoque conta com
toda a rede do setor publico, como educacéo, saude, seguranga e comunicacgao por parte do
governo estadual e, pelo lado federal, a cidade e o municipio contam com a Policia
Federal, o Ibama, a Funai, entre outras entidades. No entanto, é notdrio que boa parte das
instituicbes ndo funciona de forma adequada por falta de condi¢fes nos seus quadros
efetivos, como caso da policia e do bombeiro militar, que ndo possuem um efetivo capaz

de atender de forma integral as necessidades do municipio e muito menos de sua sede.
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No Oiapoque s6 ha um hospital pablico para atender toda a populagédo, sendo que
muitas vezes a situacdo parece ser de calamidade quando o hospital conta com apenas um
médico de plantdo e ainda falta material para o pronto atendimento. O niumero de escolas
publicas também ndo consegue atender toda a demanda da populacdo. Em relacdo a
seguranca, por exemplo, a cidade s6 tem uma delegacia com um efetivo policial muito

reduzido, comprometendo o setor de seguranca publica.

Para Silva (2005), outra analise importante feita sobre a cidade de Oiapoque € a
questdo cultural associada a prestacdo dos servigcos publicos. Pelo fato de a cidade ser
fronteirica, a cultura local entende como se as responsabilidades dos servigos em geral
fossem dos governos federal e estadual e, nesse contexto, a prefeitura s6 tem
responsabilidade para com os servicos de limpeza urbana, coleta de lixo, gestdo de
questdes de terras urbanas e outros servicos. E as questdes de ordem social séo vistas como

problemas exdgenos ao municipio.

Apesar dos contrastes nos servigos publicos, a cidade de Oiapoque ainda € vista por
muitos com um “El dorado”, pelas oportunidades de negocios que a cidade oferece por
estar na fronteira com a Guiana Francesa. Sd0 muitos os negocios (licitos e ilicitos) que a
fronteira oportuniza: comércio de ouro e joias, bebidas, produtos importados,
eletrodomésticos, cAmbio, travessia por catraieiros para Saint-Georges (Guiana Francesa).

Isso torna a cidade, de certa forma, um atrativo para as praticas ilicitas.

Outro fator relevante na cidade de Oiapoque € a organizacdo social de algumas
categorias representativas da sociedade civil organizada, tais como a associa¢do de moto-
taxistas e catraieiros, além de sindicatos que de fato tem representado uma forca muito
grande nas decisGes politicas locais tomadas pelo Governo Estadual e Prefeitura de
Oiapoque, que levam muito em conta a posi¢do firme dessas categorias que enfrentam o

poder publico quando se sentem prejudicados??.

Em entrevista de Trabalho de Campo com Francisco Gomes dos Santos, no dia da
inauguracdo da Ponte Binacional, catraieiro hd 20 anos na regido do Oiapogque com a

Guiana Francesa, tem o seguinte:

22 Caso esse exemplificado pela tltima reunido entre o governador do Amapa (Waldez Gées) e os catraieiros
no ultimo més de abril de 2017. Dessa forma, o governo do estado do Amapa atuou junto & categoria para
dar encaminhamento para a situagdo dessas pessoas, face a abertura da Ponte Binacional, que se viram nessa
ocasido sem ter mais o que fazer em virtude dessa situacao.
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O governo tem que nos apresentar uma proposta de como nds vamos viver a
partir de agora. N&o sabemos o que fazer com essa situacdo. N&o sei fazer outra
coisa a ndo ser o que faco ha vinte anos. Temos familias e ndo sabemos o que
fazer para sustentar nossos filhos e esposas (Entrevista 03, Trabalho de Campo
em 18/03/2017).

Para a Associacdo dos Catraieiros do Oiapoque, a situacdo é de emergéncia. Uma
vez que 0S mMesmos se veem em situacdo de risco de perderem a principal atividade
econdbmica com a qual sustentam as suas familias. O governo do Amapa apresentou
alternativas em cursos de formacdo para inserir essas pessoas em programas de
requalificacdo para o mercado de trabalho. O problema é que essa medida podera ter
resultados em longo prazo; enquanto isso as familias ficardo desamparadas em relagdo as
suas fontes de renda, que eram totalmente providas da travessia na fronteira de Oiapoque e

a Guiana Francesa.

Em relacdo ao fornecimento e a producdo de energia no Oiapoque, a CEA
(Companhia de Eletricidade do Amapéa) implantou desde 2015 um parque termoelétrico na
cidade de Oiapoque com capacidade de 12 megawatts de poténcia e 52.700 (MWh) de
energia elétrica, nos sistemas isolados. Essa quantidade seria suficiente para abastecer o
municipio, além das localidades de Clevelandia do Norte e a aldeia do Manga.

Foto 05: Oiapoque Energia S/A.
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Fonte: Trabalho de Campo (marco de 2016).

Pela Foto 05, pode-se perceber a usina termoelétrica de Oiapoque com dois tanques

reservatorios de dleo diesel que dependem do abastecimento rodoviario e esse, por sua vez,
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depende de boas condi¢des de rodagem pela BR-156. Quando essa rodovia ndo apresenta
boas condicdes, esse abastecimento fica comprometido e a cidade vive momentos de

“apagio”.

Um dos maiores problemas enfrentados pelos oiapoquenses € justamente no
periodo das chuvas quando os caminhfes que levam o Oleo diesel para a cidade de
Oiapogue ndo conseguem atravessar a estrada (Rodovia BR-156) no trecho Calcoene-
Oiapoque (ver Figura 12), que fica intrafegavel. Nesse caso, 0 combustivel da termelétrica
de Oiapoque ndo consegue chegar a cidade, colocando em risco o abastecimento de energia

elétrica um municipio inteiro.

Figura 06: Transporte de 6leo diesel para a cidade Oiapoque no periodo das chuvas.
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Fonte: www.selesnafes.com (acesso 19/04/2017).

Pela Figura 12, pode-se perceber a dificuldade dos caminhdes que abastecem a
cidade de Oiapoque por transporte rodoviario. No trecho de atoleiro, os caminhdes chegam
a esperar mais de trinta horas na estrada para poder chegar ao seu destino final.

2.3.2. O Distrito Militar de Clevelandia do Norte (Brasil)

Localizada no estado do Amapa, na fronteira do Brasil com a Guiana Francesa,
Clevelandia do Norte tem a sua histéria marcada por episodios distintos na histéria do
Brasil. Inicialmente, ela foi um lugar que representou a violéncia e 0s maus tratos para 0s

atores, ativistas de movimentos sociais, no inicio da Republica Brasileira, significando a


http://www.selesnafes.com/
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sintese dos interesses oligarquicos no pais, recebendo os degredados — atores sociais — que
incomodavam o governo republicano: anarquistas, tenentes rebelados e gatunos® na
Republica Velha. Atualmente, Clevelandia do Norte tem funcdo de base militar de

patrulhamento da fronteira franco-brasileira.

Figura 07: Foto aérea de Clevelandia do Norte.
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Fonte: Adaptada de gf.geoview.info (acesso em 12.12.2016).

Pela imagem aérea de Clevelandia do Norte (Figura 13), pode-se entender o
porqué das alcunhas de Inferno Verde ou Sibéria brasileira, justamente por sua
localizacdo e isolamento geografico, em que inicialmente, como Col6nia Penal Agricola,
Clevelandia do Norte fora fundada na parte setentrional da intrincada floresta Amazonica,
0 que ndo permitia as fugas com éxito, uma vez que a floresta, por ser extremamente

densa, se tornara um obstaculo natural e seria dificil a sobrevivéncia dos fugitivos.

Os epitetos de Inferno Verde ou Sibéria brasileira, como ficou conhecida a
Colbnia Penal de Clevelandia do Norte, representam um verdadeiro pesadelo para os
ativistas das causas sociais do pais. Sua instalacdo contribuiu, de forma efetiva, para a
manutencdo da ordem, enquanto os condenados seguiam uma longa e penosa viagem de

barco até a localidade, para entdo entrarem num ritmo de trabalho pesado, marcado pelos

23 Que ou aquele que rouba; ladréo; larapio.


http://gf.geoview.info/foto_aerea_clevelandia_do_norte,98982089p
http://gf.geoview.info/foto_aerea_clevelandia_do_norte,98982089p
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maus tratos e pela exposi¢do a uma série de doencas tropicais como a malaria, a febre

amarela e outros males que significavam quase uma sentenca de morte naquela época.

As fontes documentais utilizadas por Samis (2002) indicam que passaram 946
presidiarios pela colonia de Clevelandia, cujo objetivo ndo era reconciliar ou corrigir 0s
criminosos, mas, acima de tudo, punir e disciplinar os individuos, fixa-los e distribui-los e
tirar deles o maximo de tempo e de forcas, treinar seus corpos, codificar seu
comportamento continuo, formando assim, em torno dos individuos, um aparelho completo

de observacao, registro e anotagoes.

A partir de Samis (2002), pode-se ainda compreender a colénia penal de
Clevelandia do Norte como uma instituicdo completa e austera, entendendo a prisdo como
um aparelho disciplinar exaustivo, em varios sentidos. Assim, deve-se tomar a seu cargo
todos os aspectos do individuo, seu treinamento fisico, sua aptiddo para o trabalho, seu
comportamento cotidiano, sua atitude moral, suas disposi¢Ges. Segundo Foucault (1987), a
prisdo usa maquinaria potente para impor uma nova forma ao individuo pervertido. Nesse
contexto, 0 modo de acdo é a coacdo de uma educacao total: o isolamento, o trabalho e a
modelacdo da pena.

Foto 06: Clevelandia do Norte (vista frontal da fronteira - rio Oiapoque).
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Fonte: Trabalho de Campo (fevereiro de 2017).
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A Foto 06 mostra a paisagem frontal da fronteira franco-brasileira, e o limite — rio
Oiapogue — como posicao estratégica para a vigilancia e o patrulhamento da Amazénia, no

que tange ao resguardo do acesso ao Brasil na sua reparticdo extremo norte.

A instituicdo da colbnia penal de Clevelandia do Norte ndo foi um projeto
ocasional, mas o resultado de uma detida reflexdo que envolveu interesses que
ultrapassaram os limites nacionais, evitando que os males advindos do anarquismo e da

Revolucdo de 1917 adentrassem o Brasil.

Nessa perspectiva, o lugar para aqueles considerados indesejaveis da republica
oligarquica brasileira deveria ndo apenas isola-los dos centros urbanos ou da capital
federal, mas, acima de tudo, submeté-los ao rigor da vigilancia, da punicdo e da

disciplinarizacdo do corpo, das ideias e das aces.

Atualmente, Clevelandia do Norte é um distrito militar no municipio de Oiapoque
e sua maior relevancia é o patrulhamento da fronteira. O Exército brasileiro € o maior
responsavel por esse patrulhamento, que, em caso de qualquer ocorréncia que possa
ameacar a soberania nacional, ele esta pronto para usar de suas estratégias especiais de

fronteira para defender o pais.

Foto 07: Casas de Clevelandia do Norte.

N

Fonte: Trabalho de Campo (fevereiro de 2017).
Na Foto 07, percebe-se que Clevelandia do Norte ainda preserva as moradias do

tempo de sua fundacdo, sendo que atualmente essas casas sdo ocupadas pelos moradores
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antigos de Clevelandia, a guarda do Exeército e algumas autoridades publicas da cidade de

Oiapogue, como o juiz de direito e funcionarios da Justica Federal e Estadual.

Nédo obstante, o papel de Clevelandia do Norte ndo se resume a protecdo da
fronteira; ela desempenha também um papel relevante no combate ao trafico de drogas e
no controle e na fiscalizacdo de todo e qualquer tipo de contrabando que possa tentar
entrar no Brasil pelo rio Oiapoque, que, por estar na linha de fronteira, se torna um portéo

de entrada de produtos ilicitos no pais.

Foto 08: Simbolo de Clevelandia do Norte.

Fonte: Trabalho de Campo (fevereiro de 2017).

A foto acima revela que o Exército Brasileiro tem uma Companhia Especial de
Fronteira. Essa Companhia atua ndo so6 na vigilancia da fronteira, mas também como uma

forca de auxilio as atividades inerentes ao municipio de Oiapoque, quando necessaria.
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Foto 09: Clevelandia do Norte (equipamento de patrulhamento de fronteira).

Fonte: Trabalho de Campo (fevereiro de 2017).

Na Foto 09, o equipamento de patrulhamento de fronteira também podera ser
utilizado em busca e salvamento de pessoas que se perdem na floresta, ou no salvamento
de todos aqueles que possam se afogar no rio Oiapoque, assim como dar assisténcia as

aldeias indigenas que, ndo raro, precisam de medicamentos, por exemplo.

Foto 10: Clevelandia do Norte (marco “inicial” do territorio brasileiro).
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Trabalho de Campo (fevereiro, 2017).

Fonte:
E importante destacar o inicio da ocupagdo da fronteira setentrional do Amapa,
como se percebe na foto 10, como escoadouro de indesejaveis da parte sudeste do pais e

como lugar de desterro, escraviddo, violéncia e coer¢cdo e, no momento atual, como base

militar do Exército e comunidade de entorno. Neste contexto, 0 que se torna mais
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relevante ainda é compreender historicamente a criacdo/ocupacdo da Col6nia Penal de
Clevelandia do Norte, relacionando diretamente fatos, situacdes, aspectos politicos,
sociais, econdémicos e culturais com a realidade atual, fazendo emergir, portanto, uma

parte quase apagada da historia da ocupacao do territorio fronteirico franco-brasileiro.
2.3.3 A cidade de Saint-Georges de I"'Oyapock (Franca).

Situada a margem esquerda do rio Oiapoque, na fronteira do Brasil com a Guiana
Francesa, Saint-Georges de I"Oyapock € uma pequena cidade que esta a 185 quilémetros
de Cayenne, sede da Guiana Francesa, com uma populacao de 3.605 habitantes, numa area

municipal de 2.320 km2.

Figura 08: localizacao de Saint-George de I"Oyapock na Guiana Francesa.
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Fonte: https://fr.wikipedia.org/wiki/Saint-Georges_(Guyane) (acesso dezembro de 2016).



https://fr.wikipedia.org/wiki/Saint-Georges_(Guyane)
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Fonte: http://quyalex.over-blog.com/page-886522.html (acesso dezembro de 2016).

Saint-Georges de I"Oyapock foi fundada em 23 de abril de 1853, como uma coldnia
penal por condenados enviados para aterrar um pantano na construcdo de uma cidade na
fronteira do Brasil com a Guiana Francesa. Sua ocupacao foi marcada incialmente pelas
doencas tropicais como a malaria e a febre amarela, o que provou o abandono do lugar em
1863.

Com a descoberta do ouro na regido em 1885 no rio Camopi, Saint-Georges foi
novamente povoada e estruturada como aldeia até a segunda metade do século XX para ser
base da exploracdo do ouro na regido. Em 1946 ela passou a categoria de cidade
oficialmente como Saint-Georges de I"Oyapock.

Pela tradicdo agricola desde a sua fundacdo no século XIX, a cidade foi erguida
atras das ruinas da antiga prisdo que fica localizada as margens do rio Oiapoque. Por
muitos anos, Saint-Georges se manteve a partir do plantio de café, algoddo, milho, cana de

acucar e hortalicas.

A estrutura urbana de Saint-Georges de I"Oyapock é de uma cidade pequena sem

prédios ou construgcdes mais modernas. As casas, na sua maioria, antigas mantém o padrédo


http://guyalex.over-blog.com/page-886522.html
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europeu holandés e francés, mas também se percebe a influéncia indigena e crioula. A
cidade possui bairros bem distintos em relacdo ao seu processo de ocupacdo, como 0S

bairros de Esperance e vila Blodin Martin.

As grandes casas coloridas (ver foto 11) de origem crioula sdo encontradas
geralmente no centro da cidade, enquanto que as casa chamadas de oipoguenses estdo nos
bairros das areas alagadas, nos bairros Palafites Bamboo Village e Blodin vila de

pescadores Village.

Foto 11: Casa crioula no centro de Saint-Georges de I"Oyapock.
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Fonte: Trabalho de Campo (marco de 2017).

As casas crioulas (ver Fotoll) sdo chamadas de Ticaz — que vem da mistura entre a
tradicional casa dos escravos e das casas europeias — e as casas Enxaimel, que séo casas de
madeira e muito coloridas com telhado com estilo europeu, tém o estilo da arquitetura do
seculo X1X — época em que predominava o estilo art nouveau na Europa.
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Fotol2: Construcdo tipica do inicio do século XX (Saint-Georges de |"Oyapock).

<

Fonte: Trabalho de Campo (margo de 2017).

Os prédios do inicio do século XX foram construidos sobre uma base de concreto
para evitar a umidade das casas de dois andares. Esses prédios mais antigos de Saint-

Georges de I"Oyapock sdo muito poucos, como a Casa do rio (ver foto13).

Foto 13: Casa mapoquense em Saint-Georges de I"Oyapock.

Fonte: Trabalho de Campo (margo de 2017).
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Também chamadas de lares brasileiros, as casas oipoquenses sdo verdadeiras
palafitas e sdo oriundas da miscigenacdo das culturas africanas, amerindias e europeias.
Tais casas sdo projetadas para proteger os seus moradores das enchentes e dos periodos de
chuvas intensas, além de facilitar o embarque e o desembarque de pessoas e mercadorias

das canoas, que sdo o maior meio de transporte da regiéo.

O rio Oiapoque €é o limite de fronteira entre o Brasil e a Guiana Francesa. Dai surge
uma duvida recorrente: Até que ponto as pessoas dos dois lados da fronteira podem
circular livremente no lado oposto? Existe um documento que autoriza a livre circulagdo e
a hospedagem por até 72 horas para os dois lados. Esse documento é resultado de um
acordo internacional firmado em 2014, e é obrigatério para a livre circulacdo de brasileiros
na cidade Saint-Georges de I"Oyapock e para franceses na cidade de Oiapoque. Conhecido
como Carta Transfronteirica, ele tem valor de passaporte que, no entanto, s6 pode ser
solicitado por brasileiros que moram na cidade de Oiapogue ha pelo menos um ano; da
mesma forma pelos franceses que moram na cidade Saint-Georges de |I"Oyapock.

Figura 10: Rio Oiapoque — limite de fronteira franco-brasileira.
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Fonte: Ada

Pela Figura 10, nota-se que a cidade de Saint-Georges de I"Oyapock esté localizada

em frente a Vila Vitdria, que pertence ao municipio de Oiapoque. As duas cidades estdo no
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mesmo espectro geografico, mas com dinamicas totalmente diferentes no que tange as
politicas de fiscalizacdo da fronteira. Enquanto vila vitoria ndo tem nenhuma presenca do
estado brasileiro, Saint-Georges de 1"Oyapock tem uma definicdo muito bem articulada
pelo poder publico no que diz respeito a protecdo do estado francés. Em que os brasileiros

tem que obedecer aos limites de circulagdo acordados pela carta transfronteirica.
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3-CONDICAO FRONTEIRICA BRASIL-FRANCA: A FRONTEIRA-REDE

Este capitulo tem por objetivo principal destacar a condi¢do fronteirica atual na
faixa de fronteira entre 0 Amapa e a Guiana Francesa. Na sua primeira secdo: 3.1 —
Comparativo econdmico, social e politico na faixa de fronteira Franco-brasileira (Amapa e
Guiana Francesa), em que se fard uma analise entre 0s principais setores econdmicos,
politicos e sociais inseridos e articulados e gradientes a condicdo fronteirica atual. Na sua
segunda secdo: 3.2 a geopolitica e fronteira-rede que trata das relagcGes e articulagdes
internacionais na fronteira Franco-brasileira. A sua terceira se¢do: 3.3 Fixos e fluxos: a
Ponte Binacional e a conjuntura atual da condigéo fronteirica, que faz uma abordagem das
relagBes internacionais principalmente para os atores da fronteira apos a abertura da ponte.
E a sua ultima secdo 3.4 a condicao fronteirica Brasil-Franca no século X1X que fecha este
capitulo com analises sobre a condicdo fronteirica apos duzentos anos de discussdes e usos
dessa fronteira.

3.1 — Comparativo econémico, social e politico na faixa de fronteira Brasil-

Franca (Amapa e Guiana Francesa)

Com localizacdo na reparticdo nordeste da América do Sul, 0 Amapa € um estado
da federagdo brasileira e, junto com a Guiana Francesa, atualmente coletividade Unica da
unido europeia, constitui com o Suriname, a Republica Cooperativa da Guiana e a
Venezuela o Platé das Guianas, também conhecido como Escudo das Guianas. A Guiana
Francesa e 0 Amapa constituem uma fronteira de 655 quildmetros de extensdo, entre 0s
quais 360 km sdo constituidos pelo rio Oiapoque. Sdo muitos os intercambios culturais e
comerciais entre os dois; no entanto, a fronteira ainda ndo entrou em total cooperacao
devido a pendéncias aduaneiras e fronteiricas que, desde o0s primeiros tratados

internacionais (Utrecht e Provisional, por exemplo), ndo sao respeitos por ambos os lados.

As conversas sobre a cooperacdo aduaneira entre as duas regides tentaram se afinar
na década de 1990, quando analisamos os pontos de vista local, nacional e transacional
(EU e MERCOSUL), principalmente e particularmente pela presenca das Comissoes
Mistas Transfronteiricas, periodicamente desde 1996 (CEROM, 2010). A fronteira-rede e
seu projeto estruturante como a Ponte Binacional e a pavimentacéo do trecho de 120 km da
BR-156 entre os municipios de Calcoene e Oiapoque poderdo contribuir para o avango e o

aumento das perspectivas de intercambios entre os dois lados da fronteira franco-brasileira.
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As singularidades sdo comuns entre o0 Amapa e a Guiana Francesa, quando
analisamos 0s seus respectivos espacos: os dois sdo totalmente cobertos pela floreta
amazonica e por redes hidrograficas importantes, e margeados por estreita faixa litoranea,
0 que contribui para a concentracdo das atividades econémicas e das populagdes no
estuario dos rios e ndo no oceano. Isso, de certa forma, provoca um desequilibrio
econémico e um isolamento pelos seus proprios obstaculos naturais inerentes a regido
amazonica, que dificulta o acesso e serve como justificativa governamental para a falta de

infraestrutura necessaria e moderna aplicada a regido.

As populacbes jovens sdo caracteristicas do estado do Amapéa, pois até 2010
aproximadamente mais da metade de sua populagéo era estimada por menores de 20 anos
de idade e a esse fato atribui-se certo desacordo com a economia, haja vista as populagoes
jovens, apesar de serem dinamicas, ndo terem tantas oportunidades de trabalho por falta de
experiéncia profissional. 1sso gera grandes desafios a coesdo social e econémica nas duas
regides (IBGE, 2010).



Tabela 01:

Populagdo residente, por grupos de idade, segundo as mesorregides e as microrregides (Amapa — 2010).

Resultados do Universo do Censo Demogréafico 2010

Populagéo residente, por grupos de idade, segundo as mesorregides e as microrregides - Amapa - 2010

(continua) (concluséo)
Populacéo residente Populagéo residente
Mesorregides, Mesorregides,
microrregides, Grupos de idade microrregides, Grupos de idade
municipios, 18 municipios,

distritos e Total | 5.4 l5a0 10a | 15a ou 20224 distritos e 25a

bairros anos | anos 14 17 19 anos bairros 29 30 a 34 anos 35 a 39 anos 40 a 49 anos 50 a 59 anos 60 a 69 anos 70 anos ou mais
anos | anos anos

anos

669 69 72 79 45 27 63

Total 526 973 656 231 414 860 68 549 Total 801 55292 46 754 66 237 39483 20021 14 255

Mesorregides Mesorregides

Norte do 53 6 6 6 3 2 Norte do 4

Amapé 934 771 992 889 575 156 4978 Amapa 507 3922 3378 5065 3189 1552 960
615 63 65 72 41 25 59

Sul do Amapa 592 202 664 342 839 704 63571 Sul do Amapa 294 51370 43376 61172 36 294 18 469 13295

Microrregides Microrregides

24 3 3 3 1 1

Amapa 425 049 370 311 685 973 2213 Amapa 922 1635 1377 2043 1471 821 555
546 55 56 63 36 22 53

Macapa 190 097 948 160 690 851 56 924 Macapa 323 46 243 39190 54728 32550 16 518 11968
69 8 8 9 5 2 5

Mazagdo 402 105 716 182 149 853 6 647 Mazagdo 971 5127 4186 6 444 3744 1951 1327
29 3 3 3 1 1 2

Oiapoque 509 722 622 578 890 183 2765 Oiapoque 585 2287 2001 3022 1718 731 405

Fonte: IBGE (2010).
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Frente aos desafios alinhados ao crescimento demogréafico, ainda se percebe um
nivel inferior a media nacional de desenvolvimento econémico regional (IBGE, 2010).
Entre o Amapa e a Guiana Francesa pode-se afirmar que existe certa precariedade na rede
de comunicacdo; além disso, 0 acesso a saneamento e agua potavel € dificultoso em toda a
regido. Somente 37% pelo lado da Franca (CEROM, 2010) e apenas 4,5% da populagao
estdo ligados as redes de saneamento pelo estado do Amapa (IBGE, 2010). O
abastecimento de energia elétrica é ainda bastante heterogéneo entre as duas regides (ver
item 2.3.3.4).

A cooperacdo entre as duas regides ainda tem como entrave as diferencas culturais
e linguisticas, que se constituem como obstaculos a serem superados para o proprio
fortalecimento da cooperacdo Brasil-Franga.  Ademais, a participagdo em blocos
econémicos distintos, e muitas vezes em concorréncia comercial, esbarra em diferentes
tipos de paredes tarifarias e regulamentarias, principalmente pelo lado da UE (Unido

Europeia), que restringe as suas relagbes com os seus proprios vizinhos.

Para o relatorio CEROM (2010), existe outro entrave no que tange as assimetrias
dos termos de custos de produgédo. As diferencas salariais estdo numa escala de 1 para 8, e
isso reflete diretamente na competitividade francesa em relagdo ao Amapa. Ha também um
choque das empresas de ambos os territorios com um ambiente de mercado totalmente
limitado (mercados de pequeno porte com economias de escala quase inexistentes, custos
elevados de transporte, especialmente no interior de cada um dos territorios, sobretudo para

se chegar as areas mais isoladas).

Na percepcdo de CEROM (2010), as economias do Amapa e da Guiana Francesa
permanecem muito dependentes dos fluxos provenientes de seus estados centrais. No caso
francés, em relacdo ao comércio, por exemplo, a Franga continental continua sendo o seu

primeiro fornecedor e o primeiro consumidor da Guiana Francesa.

As estatisticas sobre o comércio externo entre 0 Amapa e a Guiana Francesa sdo
ainda inexpressivas. Mesmo comparadas ao comércio com o resto do Platd das Guianas,
esses numeros também ndo tém tanta expressdo; desse modo, as relagdes comerciais entre
os dois territdrios precisam de uma integracdo maior para que se alcance um progresso de

desenvolvimento econémico para as duas regides.
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No que se refere aos termos dos fluxos financeiros publicos, o estado brasileiro
transfere 91% de todos os recursos financeiros necessarios no estado do Amapa, somente
9% sdo de recurso proprios nesse estado. A situacdo é semelhante na Guiana Francesa,
onde a taxa de cobertura das despesas do Estado é somente de 15%, em razao

especialmente da debilidade da receita fiscal.

As economias de ambos os territorios (Amapa e Guiana Francesa) contam com um
consideravel atraso em relacdo as medias nacionais respectivas. Em 2014, por exemplo, 0
Estado do Amapéa ocupou o 26° lugar no ranking nacional, com uma participacao de 0,23%
e uma taxa de crescimento real de 1,7%. Na Guiana Francesa, ele correspondia a somente

46% da média francesa.

Tabela 02: Principais indicadores econdmicos (Guiana Francesa e Franga).

Guiana Fran Franca
PIB (em bilhGes de euros correntes) 39 2.113,7
Taxa de crescimento do PIB (% euros constantes, 2013) 29 0,3
PIB por habitante (euros correntes 2013) 15.820 32.190
Taxa de desemprego (% no padrdo OIT, em 2014) 22,3 9,8

Fonte: INSEE, 2015.

E analoga a distribuicdo do valor agregado na Guiana Francesa e no estado do
Amapa, tendo o funcionalismo publico como maior representante dos servigos. Na Guiana
Francesa, o setor secundario € mais relevante em razdo dos setores de construgdo civil e
aeroespacial. Este setor gera um nimero bem expressivo de empregos diretos e indiretos,

representando uma das molas do crescimento guianense (16,2% do PIB em 2002).

Desse modo, os dois territorios detém poucas cadeias produtivas proprias. No
entanto, 0s recursos naturais nessas regides sdo bem consideraveis e preservados (recursos
minerais, florestais, haliéuticos, agricolas). O que de fato falta para a exploracdo desses

recursos é uma melhor infraestrutura.

Quanto as energias renovaveis (a biomassa, a hidroeletricidade e, em menor
proporcdo, o eolico e o solar), o desenvolvimento desse setor poderia ser um vetor de
desenvolvimento para os dois territérios, com reflexos positivos nos indices de emprego.
Isso seria bem-vindo para os dois territorios, onde os altos indices de desemprego (cerca de
21% para a Guiana Francesa, em 2010, e 14% para 0 Amapé, em 2008) constituem um real
desafio a ser superado



Figura 11: Distribuicdo do valor agregado na Guiana Francesa e no Amapa.
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Atualmente, os governos tém o discurso de que trabalham para as respectivas
economias geradoras de empregos locais; que se orientam para o desenvolvimento
enddgeno visando a melhor insercdo regional e uma gestdo sustentavel na exploracdo dos
recursos naturais. No caso do platdé das Guianas, essa insercédo foi feita em alguns setores
através de projetos estruturantes tais como a implantacdo de um backbone terrestre
hertziano, ligando a Guiana Francesa a rede brasileira, permitindo uma melhor inclusdo
digital do territério (CEROM, 2010).

Os investimentos feitos ap0s o acordo-quadro de cooperacdo guiano-amapaense
(1996) na rede de infraestrutura, tais como a Ponte Binacional e a pavimentacgéo asfaltica
no trecho da BR-156, entre os municipios de Calcoene e Oiapoque, impulsionaram o
didlogo entre os dois territorios e, de certa forma, abriram melhores expectativas
comerciais a cidade de Oiapoque, no que tange ao incentivo do turismo na regiao.

Em relacdo ao setor de cooperacdo, 0 mais avangado € o de preservacdo dos bens
publicos globais como o0 combate a doengas transmissiveis, a preservacdo da
biodiversidade, o combate as mudancas climaticas e o0 apoio a setores de interesse regional
comum, como a cooperacdo no setor cientifico, com a criacdo do campus binacional da
Universidade Federal do Amap4, que favorece os intercAmbios na grande &rea da educacao
(CEROM, 2010).

3.1.1 Organizacdo politico-administrativa

O Brasil foi colénia de Portugal entre 1500 e 1822. Nesse periodo, esteve
organizado politicamente em capitanias hereditarias (1534-1759); governo geral (1548-
1572); vice-reinos até 1815, quando o Brasil foi dividido politicamente em provincias.
Com a chegada da Republica como sistema de governo (1889), o Brasil ficou divido em
estados (CARVALHO, 2003).

Entre os seculos XVI e XIX, o Brasil teve a sua economia baseada em atividades
econdmicas distintas (agucar, ouro, café, borracha). Apds a chegada da Republica, o Brasil
viveu fases de sua histdria voltadas a processos politicos que determinavam a vida social e

econdmica no pais.

Entre os anos de 1889-1930, o Brasil viveu a Republica Velha ou Primeira

Republica, momento em que predominou a politica coronelista conhecida como Politica do
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Café com Leite?*. A partir de 1930, com a chegada de um novo processo politico,
inaugurou-se no pais o governo de Getdlio Vargas (1930-1945), em que predominou uma
nova ordem politica no Brasil, baseada no controle das classes operarias e dos sindicatos
através da criacdo do Ministério do Trabalho e da Justica do Trabalho em que o governo,
como um ditador, controlava todos os setores e instituicdes do pais. Na década de 1950 ate
a primeira metade dos anos 1960, o Brasil viveu governos populistas atrelados a uma
ordem internacional bipolarizada (Guerra Fria). No ano de 1964, os militares tomaram o

governo central e assumiram o poder até 1985 (Republica Militar)®.

A partir de 1985, com a chegada da redemocratizacdo, o estado brasileiro passou
por uma reformulacdo politica a partir da nova Constituicdo (1988). Nesse momento, 0s
antigos Territorios Federais foram extintos e, a partir deles, criados novos entes federativos
(PORTO, 2010), entre eles 0 Amapa.

Atualmente o estado brasileiro estd organizado pelo sistema republicano
representativo e federativo, distinto em diferentes niveis de governo. Na instancia federal,
0 governo € representado por um presidente eleito de 4 em 4 anos por voto popular direto
(sufragio universal) com direito a reconducdo dos cargos de Executivo (até a entrada da
nova lei que extinguird esse direito nas proximas elei¢cbes) por mais um mandato
consecutivo e o Legislativo sem limite ou prazo. Além do Governo Federal, o Brasil
possui, em seus estados e municipios, 0s governadores estaduais e Seus respectivos

prefeitos (Artigo 28 da Constituicdo Federal).

O caso do Amapa, que fazia antes parte do Estado do Para desde a independéncia,
tornou-se Territério Federal em 1943, com sua administracdo dependendo diretamente da
Unido. Esta podia assim exercer um controle reforcado sobre esse territorio fronteirico, o
qual representava um desafio de defesa nacional (CEROM, 2010). Com a nova
Constituicdo Federal (1988), o Amapa perdeu a condicdo de Territorio Federal e foi
promovido a condicdo de estado da federacdo. A partir de entdo, o0 novo estado do Amapa

passou a caminhar com maior autonomia politica, porém ainda com uma forte dependéncia

2% Politica de alternancia no poder federal entre os estados de S&o Paulo (principal produtor de café) e Minas
Gerais (forte produtor de leite), articulada pela corrupcéo eleitoral no inicio da historia republicana no Brasil.
% Regime politico de excecdo controlado por governos de generais do exército brasileiro, que contou com
apoio de grandes empresas nacionais e internacionais, incluindo a grande midia como a Rede Globo de
comunicagao e outros veiculos importantes na formacéo da opinido puablica num pais em que as Unicas fontes
de informagéo eram o jornal e a TV, com o radio em decadéncia e sem internet.
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econdmica dos recursos federais. Tal ente teve que constituir uma Assembleia Legislativa

e uma Constituicdo Estadual, e ainda eleger um governador de forma direta.

No Brasil, todo Estado possui uma Assembleia Legislativa formada por deputados
eleitos de forma direta, a quantidade de deputados varia de acordo com o numero de
habitantes e do numero de representantes do Estado na Camara Legislativa Federal. O
poder judiciario estadual atua (livremente) dentro de sua esfera e as questdes e demandas

relativas e exclusivas da Unido sdo de competéncia do Governo Federal.

As questdes internacionais ou de ordem fronteirica sdo de competéncia da Unido,
gquem compartilha com os estados os planos regionais de desenvolvimento econémico e
social, partilhando ainda certas competéncias com os estados e 0s municipios nas areas da
conservacdo do patriménio, da educacédo, da cultura, da protecdo do meio ambiente, e da
saude publica, especialmente (CEROM, 2010). As aglomeragdes urbanas e a gestdo de

servicos locais também sdo de competéncia de estados e municipios.

A Guiana Francesa, antiga colénia da Franga, foi transformada em departamento
ultramarino francés em 1946 (Lei de Departamentalizacdo de 19 de margo de 1946), e

regido ultramarina em 1982 (lei de descentralizagdo de 1982).

Na Guiana Francesa, o exercicio do poder estd distribuido entre o Prefeito,
representante do Estado no territorio, e as coletividades territoriais (Conselho Regional,
Conselho Geral e Conselho municipal), cujas competéncias sao atribuidas pelo Estado. As
coletividades territoriais sdo administradas livremente por conselhos eleitos de forma
direta. Tais coletividades dispdem de um poder regulamentar para o exercicio de suas
competéncias. Os Presidentes do Conselho Regional, do Conselho Geral (em escala
departamental) e do Conselho Municipal (em escala municipal) séo eleitos por seis anos.

Em relacdo as leis de descentralizacdo de 1982 e 2003, que reforcaram as
competéncias das coletividades territoriais, a tutela administrativa exercida, a priori, pelo
Prefeito, foi suprimida em 1982 e substituida por um controle de legalidade posteriormente
exercido pelo Tribunal Administrativo e pela Camara Regional de Contas. A lei de
descentralizacdo de 2003, por sua vez, transferiu para o Conselho Regional a totalidade das
competéncias relativas a formacdo profissional (CEROM, 2010). Em consequéncia do
referendo de 23 de janeiro de 2010, uma coletividade Unica substituiu as coletividades

departamentais e regionais.
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Na Guiana Francesa, esta predisposto o mesmo regime legislativo e regulamentar
da Franca Continental europeia, valido em todos os outros departamentos franceses
pertencentes a Franca na Europa. Todavia, em virtude do artigo 73 da Constituicdo, as leis
e 0s regulamentos podem ser questdo de adaptacGes dependentes das caracteristicas e das

imposigdes da coletividade.

Quando se trata de matérias soberanas, apos a reforma constitucional de 2003, os
departamentos ultramarinos franceses ndo podem exercer poderes em Seu proprio
territorio, cabe a Franca decidir sobre essas questdes. No caso de outras matérias, 0
Conselho Regional e o Conselho Geral, para levar em conta a especificidade da Guiana
Francesa, estdo habilitados pela lei a fixar as regras aplicaveis no seu territério em um

numero limitado de matérias, podendo ser regidas pela legislacéo francesa.
3.1.2 Os tramites internacionais

As relacBes internacionais pelo estado brasileiro sdo de competéncia da unido,
previstas pela Constituicdo Federal (Art. 21.1 21). E de Gnica e exclusiva competéncia da
presidéncia da Republica nomear os representantes legais e diplomaticos para representar o
estado brasileiro no &mbito internacional. O presidente da Republica tem poder de concluir
tratados, participar de convengfes e atos internacionais, 0s quais sdo submetidos a
observacdo e aprovacao do Congresso Nacional (Art. 84 - VIl e VIII) (CEROM, 2010).

O Itamaraty (Ministério das Relacdes Exteriores) é responsavel pelo parecer das
acoes de cooperagdo internacional implementadas pelos estados brasileiros e no Amapa.
Existem também agéncias (Agencia Brasileira de cooperacdo) encarregadas de
acompanhar 0s programas € 0s projetos de cooperacao técnica, negociando, coordenando,
implementando tais projetos e acordos firmados pelo Brasil com outros paises.

A ajuda financeira dada pelo Brasil a outros paises é de exclusividade da Unido.
Dessa forma, os estados brasileiros ndo tém competéncia nem autorizagdo para fazerem
investimentos externos devido a propria legislacdo brasileira, que ndo permite tais

investimentos.

Em relacdo a Constituicdo Francesa de 1958, as negociacOes externas dependem do
Poder Executivo. Ficam a cargo da presidéncia da Republica as negociagdes e os tratados

firmados em caréater internacional, sendo o préprio presidente o responsavel pelas relagdes
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diplomaticas junto ao governo dos estados e ao Ministério das RelacGes Exteriores
(MAEE), sendo que o Poder Legislativo da autorizacdo ao Executivo para ratificar os
tratados. Esta competéncia exclusiva do Estado, em matéria de relacbes com Estados
estrangeiros, proibe os municipios de firmar qualquer acordo com um Estado vizinho,

mesmo nas areas dependentes de suas competéncias (CEROM, 2010).

No caso das Coletividades Territoriais Francesas, pela lei de 6 de fevereiro de 1992,
elas podem desempenhar um papel chave nas matérias de cooperacdo, no que se refere aos
contratos com autoridades locais estrangeiras em respeito aos compromissos legais com a
Franca Continental. Esse direito, em matéria de cooperacdo descentralizada, foi
complementado e precisado pela lei de 25 de janeiro de 2007, relativa a acdo externa das
coletividades territoriais e de seus agrupamentos, sendo que, para conduzir agdes de
cooperacdo ou ajuda ao desenvolvimento, esses contratos ajustam o objetivo das acgdes
consideradas e o valor com base nas previsdes dos compromissos financeiros (CEROM,
2010).

A LOOM (Lei de Orientacdo para o Ultramar), de 13 de dezembro de 2000, e a
LOPOM (Lei Programa para o Ultramar) de 2003, reforcam as competéncias das
coletividades do ultramar em matéria de cooperacdo regional. Neste caso, o Conselho
Regional pode, por deliberacdo, pedir as autoridades da Republica para autorizar o seu
Presidente a negociar, a respeito de compromissos internacionais da Republica, acordos

com um ou varios Estados, territdrios ou organismos regionais estrangeiros.
3.1.3 Setores econdémicos

No Amapéa, o comércio € o setor de atividade que mais emprega, seguido pelo setor
de servigos e pelas atividades terciarias associadas a agricultura de géneros de subsisténcia.
Na Guiana Francesa, o setor de atividade que mais emprega é o de servi¢os, seguido pelas

atividades de setores dependentes dos setores primario e terciario.

O setor do comércio na Guiana Francesa é considerado relativamente dindmico e
reline aproximadamente um quarto no que tange a abertura de novas empresas. Em 2007,
esse setor gerou 9,6% do valor agregado, reunindo 2.710 estabelecimentos, 29,1% do total
de estabelecimentos do territorio francés, dos quais dois tercos representam o comércio
varejista e uma grande parte de pequenos comerciantes que empregam 18% doa efetivos

assalariados. Em 2015, esse setor gerou 8,4% do valor agregado na Guiana Francesa
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(INSEE, 2016), o que demonstra uma queda neste setor. A atividade industrial
agroalimentar (produtos do mar e arroz) e o ouro sdo exportados como produtos principais

pelas vantagens fiscais a empresas instaladas na Guiana Francesa.

No Amapa, o setor comercial agrupou, em 2007, 18,5% dos postos de trabalho,
setor que nesse mesmo ano representou 15,4% do valor agregado. Em 2016, este setor no
Amapa agrupou 14,9% e também registrou uma queda nos postos de trabalho para 17,7%,
em virtude da crise nacional, segundo o discurso do proprio Governo do Estado do Amapa

o discurso do préprio Governo do Estado do Amapa?®

Segundo o relatorio CEROM (2010), no Amapd ha uma concentracdo nas
exportacbes de produtos primarios (madeira, minérios e produtos agricolas) e suas
importagOes se concentram em produtos manufaturados. Desse modo, a industria local se
mostra pouco competitiva e subdesenvolvida. Em 1991, o estado do Amapa criou a
ALCMS (Area de Livre Comércio de Macapa e Santana) com o objetivo de incentivar o

setor comercial.

% O setor de educagio vem atravessando uma grave crise ocasionada pela inoperancia do préprio estado
amapaense. As escolas publicas vém sendo invadidas constantemente desde agosto de 2016, pelo término do
contrato com a empresa que prestava servigo de vigilancia nas reparticdes do estado e principalmente nas
escolas de Macapa e Santana.
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Tabela 03: Distribuicdo dos efetivos e estabelecimento por setor (2008).

GUIANA FRANCESA AMAPA

Setores de Estabelecimentos Efetivos Estabelecimentos Efetivos

atividade NUmero % NUmero % NUmero % Ndmero %
Outras atividades 2971 25,80% 7 591 21,20% 764 12,30% 8047 19,70%
primarias e
secundarias
Comércio 2 896 25,10% 4 448 12,40% 3717 59,70%0 17572  43,00%
conserto de
automaoveis
QOutros servigos 5652 49,10% 23752 66,40% 1747 28,10% 15221 37,30%
Total campos de 11519 100% 35791 100% 6 228 100% 40 840 100%
comparacao
Agricultura 1252 - 377 - 53 100%  94200% -
silvicultura e
pesca
Administracao 188 - 8912 - 2 - -
publica
Total geral (para 12 959 - 45074 - 6 283 - 41782 -
lista)

Fonte: IBGE, INSEE (2010).

Além do setor terciario, é na construcédo civil que os efetivos sdo mais importantes,

tanto no Amapa quanto na Guiana Francesa. As indUstrias de fabricagdo vém em segundo

lugar, muito antes das atividades extrativistas.

Tabela 04: Inddstria: distribuicdo dos efetivos e estabelecimentos por subsetor.

GUIANA FRANCESA AMAPA
Sub-setores de Estabelecimentos Efetivos Estabelecimentos Efetivos
atividade Nlmero Ndmero % NUmero % Ndmero %

IndUstrias extrativistas 133 1,2% 518 1,4% 40 0,6% 1351 3,3%
IndUstrias 964 8,4% 2423 6,8% 371 6,0% 2552 6,2%
manufatureiras
Producéo e distribuicdo 93 0,8% 474 1,3% 18 0,3% 1152  2,8%
de eletricidade, gas,
vapor e de ar
condicionado
Prod. E distrib. De
agua; saneamento, 52 312 - 13 - - -
gestdo do lixo e
despoluicao
Construcédo 1729 15,0% 3864 10,8% 322 52% 2992 7,3%
Total 2971 25,8% 7591 21,2% 764 12,3% 8047 19,7%

Fonte: IBGE, INSEE (2010).

Em relacdo aos servicos, existe uma distin¢do entre os dois territorios. Na Guiana

Francesa, a saude, a educacao e os servi¢cos de acdo social reinem 38% do seu efetivo, e no
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Amapa esses mesmos servicos somam apenas 5%. O inverso acontece quando se observam
as atividades de servicos administrativos e de higiene e vigilancia; 0os mesmos servicos
compreendem 5% dos efetivos da Guiana Francesa e 13% no estado do Amapa. No que
tange as atividades de armazenagem e de transportes, elas estdo na terceira posi¢cdo nos

dois territorios: 6,6% no Amapa e 7,4% na Guiana Francesa.

Tabela 05: Servigos: distribuicdo de estabelecimentos por subsetor de atividades
econdmicas.

GUIANA FRANCESA AMAPA
Sub-setores de Estabelecimentos Efetivos Estabelecimentos Efetivos
atividade NUmero % NUmero % Ndmero % NUmero %
Transportes e 623 5,4% 2345 6,6% 226 3,6% 3039 7,4%
armazenagem
Habitacédo e 645 5,6% 1179 3,3% 340 5,5% 2005 4,9%
restauracao
Informacéo e 245 2,1% 643 1,8% 95 1,5% 591 1,4%
comunicacao
Atividades financeiras
de seguros 269 2,3% 583 1,6% 118 1,9% 1087 2,7%
Atividades imobiliarias 315 2, 7% 341 1,0% 14 0,2% 42 0,1%
Atividades 13,2%
especializadas cientifs. e 969 8,4% 1614 4,5% 187 3,0% 550
técnicas .
Atividades de servicos 730 6,3% 1882 5,1% 321 5,2% 5377 13,2%
admin. e de apoio
Ensino 384 3,3% 8115 22, 7% 125 2,0% 1582 3,9%
Saude humana e acéo 694 6,0% 5468 15,3% 124 2,0% 430 1,1%
social
Artes, espetaculos e 196 1,7% 328 0,9% 59 0,9% 144 0,4%
atividades recreativas
Outras atividades de 582 5,1% 1314 3,7% 138 2.2% 374 0,9%
Servicos
Total 5652 49,1% 23752 66,4% 1747 28,1% 15221 37,3%

Fonte: IBGE, INSEE (2010).

A agricultura e a silvicultura no Amapa representam cerca de 3,2% do valor
agregado. Em razdo da grande concentracdo de terras de protecdo ambiental e terras
indigenas, a agricultura tradicional — agricultura doméstica — é pouco desenvolvida. As
terras particulares e as fazendas produtivas compreendem apenas 6% de todo o espago
territorial amapaense, de forma que o estado tem que importar a maioria dos géneros
agricolas para o abastecimento local. Isso reflete diretamente no setor que emprega esses
trabalhadores, chegando a 1,3% das vagas de trabalho (IBGE, 2010).

Para INSEE (2008), na Guiana Francesa, a agricultura, a pesca e a silvicultura

somam o valor agregado de 4,1%. Aproximadamente, 2.400 pessoas vivem na agricultura
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na Guiana Francesa, e essa cadeia produtiva ainda conta com a ajuda do governo franceés,
cuja maior parte da ajuda financeira vem da UE (Unido Europeia), através da PAC
(Politica Agricola Comum), que organiza e distribui esses investimentos de duas formas: a)
ajuda diretas aos agricultores, com um montante de € 6,1 milhdes em 2009, destinado a
64% aproximadamente para a producdo de arroz — o restante foi para a cadeia pecuaria; b)
medidas de apoio ao desenvolvimento rural, ao investimento e a modernizacdo das

fazendas, com aproximadamente € 2 milhdes em 2009.

A SAU (Superficie Agricola Util) na Guiana Francesa era de 24.570 ha em 2009, 0
que compreende 0,3% do seu territdrio, sendo que 80% dessa superficie sdo voltados para
a agricultura tradicional que seguem os rios Maroni e Oiapoque. A SAU inclui 54% de
terras ardveis, dentre as quais se encontram as culturas de legumes (52%) e de arroz (26%).

A rizicultura, na Guiana Francesa, € uma das principais cadeias produtivas de
exportacdo. Foi na década de 1980 que essa cadeia se desenvolveu em torno do povoado de
Mana, regido sob influéncia e ajuda dos agricultores surinameses. Muito embora essa

cadeia esteja perdendo forca com o passar dos anos nessa regido (INSEE, 2008).

O setor de rizicultura guianense sofre para ser competitivo, considerando
imperativos induzidos pelas normas europeias (fitossanitarias principalmente) e maiores
custos de producdo. A producdo tem diminuido intensamente desde meados dos anos 2000,

e os rendimentos sdo demasiadamente baixos (entre 2 e 3T/ha) (INSEE, 2008).

No que se refere a pecuaria, na Guiana Francesa (GF), as cadeias produtivas da
suinocultura e da pecuéria bovina correspondem a 24% e 20%, respectivamente, do que é
consumido nessa regido. A cadeia produtiva da carne na GF é muito limitada devido a
existéncia de apenas um matadouro para todo o Departamento Ultramar, o que estimula o
consumo além da fronteira quando os guianenses se sentem seduzidos a comprarem carne
nos agougues de Oiapoque, por disporem de pre¢cos mais baratos e por terem carne em
abundancia (CEROM, 2010).
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Tabela 06: Principais producdes agricolas (2008).

GUIANA FRANCESA AMAPA
Quantidade Rendimento Quantidade Rendimento
produzida (T) médio (T/HA) produzida (T) médio (T/Ha)
Abacaxi 3553 20,9 1651 2,8
Berinjela 1368 15,7 - -
Banana 5296 9,3 4364 3,4
Cana-de-agUcar 3350 62,7 3200 29,1
Repolho 4755 16,9 - -
Liméao 1584 3,2 - -
Tangerina 330 1,3 - -
Pepino 1599 8,9 - -
Abobrinha 459 10,2 - -
Goiaba 40 11 145 14,5
Feijao 1128 10,4 1254 0,8
Alface 1480 14,2 - -
Lichia 3341 15,3 - -
Milho 92 1,0 2406 0,8
Mandioca 31661 5,2 96457 10,4
Maracuja 814 17,0 720 6,5
Laranja 603 1,5 9623 8,3
Mamao - - 505 10,1
Melancia - - 2240 4,8
Abobora 515 13,2 - -
Arroz 7523 2,6 3483 1,1
Tomate 3965 31,5 - -

Fonte: IBGE, INSEE (2010).

Em escala mundial, a agricultura tem pouca expressdo nos dois territdrios. As
maiores expectativas desse mercado, no momento, parece ser o abastecimento local, o que
de fato ndo se mostra como um vetor para o desenvolvimento internacional. Diversos
imperativos sdo comuns as duas regides: solos, em sua maior parte, ocupados pela floresta
primaria; agricultura destinada a alimentacdo humana pouco rentavel; necessidade de

preservacio dos povos indigenas; imperativos ambientais importantes?’.

No Amap4, as autoridades fizeram investimentos voltados para o setor agricola
atraves da criacdo de uma agéncia de desenvolvimento com investimentos de vinte milhdes
de reais na agricultura familiar, com objetivo de desenvolver a regido economicamente e
evitar o éxodo rural. Mesmo com todo esse investimento, a cadeia produtiva da carne
desponta no cenario internacional com 166 milhGes de cabecas no pais, 0 que se mostra
contraditério aos investimentos feitos na agricultura doméstica, que dispde de pouco

investimento.

27 As fazendas amapaenses tém como obrigag&o obter uma licenca ambiental a partir de 20 ha de terras.
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E importante salientar que o Brasil tem vivido uma instabilidade na cadeia
produtiva de carne bovina e de frango pelo escandalo provocado pela operacdo da
Policia Federal (Carne Fraca) que desmontou um esquema de aproveitamento de carne fora
do prazo de validade que ia para as prateleiras dos supermercados brasileiros e também

exportada para os principais compradores de carne do Brasil?®,

O setor pesqueiro é, sem duvida, essencial para as duas regides, em razdo do
potencial que pode representar para as exportacdes e pela riqueza hilaéutica?® da regio das
fronteiras maritimas e dos rios, mesmo com 0 seu baixo peso no valor agregado nas
economias das duas regides. Na Guiana Francesa, por exemplo, a pesca represente a
terceira categoria em exportacdo depois do setor espacial e do setor aurifero, e sua
importancia foi de apenas 0,1% do valor agregado em 2010 A pesca empregava 106
assalariados franceses em 2009, e 445 estrangeiros, dos quais a maioria era de brasileiros
(CEROM, 2010, INSEE, 2014).

Em um aspecto mais global, a cadeia produtiva pesqueira € mal estruturada e a
pesca, mesmo representando entre 30% e 50% da frota, ainda foge aos padrdes da EU, o
que provoca um desajuste social e trabalhista no que tange a uma melhor organizagéo
profissional (CEROM, 2010).

Outro ponto importante é a auséncia de controle dos marinheiros em rota maritima
na acdo pesqueira, que é denunciada com muita frequéncia. Somado a isso, 0S custos
adicionais e a precariedade no processo produtivo e logistico diminuem os operadores de

mercado, gerando com isso uma situagdo monopolista.

Como outro aspecto negativo, a precariedade na infraestrutura é recorrente: poucas
maquinas de fabricacdo de gelo, a ndo existéncia de um porto pesqueiro e frota pesqueira
obsoletais s&o reais empecilhos para o setor. A cioba e o tubardo sdo pescados na costa da
Guiana Francesa por pescadores da Venezuela, na condicdo de despescarem® a metade da

producdo na propria Guiana Francesa. Por outro lado, a UE concede apoio financeiro ao

28 A Unido Europeia suspendeu a exportacdo de carne de empresas envolvidas na Operacéo Carne Fraca, da Policia
Federal do Brasil; a CHINA reteve a carne brasileira nos portos brasileiros; ja a Coreia do Sul barrou a entrada de frangos
da BRF, empresa que afirma nao ter sido notificada dessa acdo; o Chile, por sua vez, suspendeu temporariamente a
importacéo de carnes.

2 Artedepescar, segundo o Dicionario Priberam da Lingua  Portuguesa.  2008-
2013, https://www.priberam.pt/dipo/hali%C3%AAutica [consultado em 02-05-2017]
30 Colher com a rede ou tarrafa (os peixes dos agudes, viveiros ou currais)
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setor pesqueiro com intuito de modernizar o setor no que tange a infraestrutura — navios,

comércio e transformagéo —, por meio do o programa POSEIDOM?3!, que apoia esse setor.

Para o relatério CEROM (2010), o rio Oiapoque é um dos mais importantes da
Amazonia no que tange a pesca do camardo e outros pescados. Até 2010, os setores da
pecuéria e do pescado representavam 1% do valor agregado. A maior problematica nesse
setor € a pesca informal que se torna um problema para o estado do Amapa devido a falta

de controle sobre as embarcagdes pesqueiras que atuam clandestinamente.

A pesca de subsisténcia é predominante neste setor; no entanto, a maioria das
embarcacOes tenta comercializar o camardo no estado vizinho (Pard), como forma de
ganhar algum dinheiro para o sustento das familias dos pescadores. Mesmo com toda a
falta de infraestrutura, 0 Amapa ainda consegue ter um melhor descarregamento®?
comparado a Guiana Francesa. O que de fato é precario € o transporte rodoviario do
pescado, por falta de uma rede estruturada que possa distribuir o pescado com mais

eficiéncia e com uma garantia de melhor qualidade no sistema de manejo.

Para o relatorio CEROM (2010), o futuro do setor pesqueiro estd comprometido
pelo esgotamento dos recursos hilaéuticos vitimados pela sobrepesca®®. O camardo ¢ um
exemplo, cuja pesca é autorizada somente a partir de certa distancia do litoral para evitar o
seu esgotamento. Essas exigéncias sdo desrespeitadas no Brasil, o contrario do que ocorre

na Guiana Francesa.

Vérios 0rgdos acompanham a evolucdo da cadeia pesqueira no Amapa. A
precariedade no quadro logistico e regulamentario comprova um atraso nas politicas
publicas voltadas as praticas hilaéuticas. Orgdos como o IBAMA no Brasil e o
IFREMER?®* na Franga acompanham, por meio de estudos e recenseamentos, 0s recursos

piscicolas e nos navios pesqueiros.

Entre 2014 e 2016, na Guiana Francesa, houve uma melhora sensivel na cadeia
produtiva da pesca, que alcangou aproximadamente 7 toneladas. Os principais produtos

pescados sdo, na costa, 0s peixes brancos (Loubine, Machoirans, Weakfish e Arraias) e o

31 Ha um projeto em estudo em Rémire-Montjoly, a jusante de Dégrad-des-Cannes.

320 Processo de descarregamento pesqueiro no Amapa tem uma eficiéncia melhor que na Guiana Francesa
devido a prética pesqueira ser mais desenvolvida no Amapa ha mais tempo.

33 Pesca excessiva (https://www.priberam.pt/dlpo/sobrepesca) [consultado em 02-05-2017].

34 IFREMER - Instituto Francés de Investigacdo de Exploracdo do Mar.
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tubardo; em alto-mar, o camardo e a cioba, que sdo os mais apreciados pela exportacédo

para a Franca Continental.

Quadro 13: Fluxos da cadeia produtiva pesqueira.

| | A pesca costeira (com a pescada branca especialmente) desenvolve-se
rapidamente, e sua tonelagem ultrapassa atualmente a dos outros tipos de
pesca. Ela ainda é artesanal e informal, devendo ser melhor acompanhada, a
fim de garantir uma gestdo sustentavel e equilibrada, entre potencial
econdbmico seguro e preocupacdo ecoldgica. Um Mercado de Interesse
Regional (MIR) do peixe fresco, o qual agrupa a venda no atacado o no varejo,
foi implementado em Caiena, mas essa estrutura ainda ndo conseguiu
totalmente chamar a atencdo dos profissionais, que, em alguns casos,
privilegiam a venda informal,

Il | Inversamente, produtos tradicionais, como o camardo, estdo perdendo seu
dinamismo. Ha diversas razdes para isso: rarefacdo do recurso, baixa do preco,
aumento dos custos (encarecimento do preco do combustivel, entre outros) e
concorréncia da aquicultura (brasileira) que é mais barata. O efetivo de
pescadores de camardes reduz-se (-20% em 2008. Em 2009, a pesca do
camardo era de 1 326 toneladas, ou seja, uma diminuicdo de 64% nos dez
ultimos anos;

Il | A pesca da cioba mantém-se, ou até mesmo aumentou nos Ultimos anos, mas
as autoridades estimam que o estoque estd prestes a alcangar seus limites
exploraveis.

Fonte: Adaptacdo de CEROM (2010).

O Amapéa chegou a representar 1,5% de todo o pescado brasileiro, com 17.914
toneladas anuais em 2009 (CEROM, 2010), das quais havia grande variedade de
piramutabas, maparas, douradas, atipas, camar®es e lagostins. No platd das Guianas, a
pesca ainda é um desafio a ser superado, mesmo com toda a sua potencialidade hilaéutica
da regido. Os governos devem se esforcar na construcdo de planos ambientais e
econdmicos para o desenvolvimento de projetos de cooperacdo entre 0 Amap4, a Guiana

Francesa e o Suriname.

Segundo IFREMER (2010), a tonelagem pescada na costa da Guiana Francesa por
estrangeiros (brasileiros e surinameses) é maior que toda a pesca praticada pela prépria
Guiana Francesa. Dessa forma, antes de se pensar em projetos de cooperacao, é necessario

pensar em combater a pesca ilegal e a sobrepesca na regido.

A maior problematica encontrada na regido do Platd das Guianas é justamente a
falta de um plano de cooperacdo, tanto do lado regulamentario quanto do lado ambiental,
em que os fatores se afinem de forma coesa, tais como recenseamento dos recursos

piscicolas comuns ao planalto; fiscalizacdo da situacdo dos pescadores do estuario
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principalmente para as medidas de seguranca; reunides entre os pescadores dos dois lados
da fronteira, no sentido de uma cooperacdo logistica e comercial para o pleno
desenvolvimento da cadeia produtiva pesqueira para que ela se torne um dos mercados

mais ativos no que tange a importacdes e exportacdes entre a Guiana Francesa e 0 Amapa.

Outro problema a ser superado é a situacdo dos profissionais brasileiros que nao se
adequam as regras impostas pela unidao Europeia na Guiana Francesa. Esta, por sua vez,
também ndo tem um setor pesqueiro desenvolvido. De toda forma, os dois lados da
fronteira franco-brasileira ttm um potencial pesqueiro incomensuravel, mas ainda sem
infraestrutura, o que revela um desafio ao desenvolvimento de um mercado promissor para

0 estuario guiano-amapaense.
3.1.4 Atividades florestais na Faixa de Fronteira franco-brasileira

Um grande desafio para os dois lados da fronteira é a questdo das atividades
florestais, pelo fato de que os dois territdrios sdo praticamente cobertos por florestas, e a
gestdo ambiental € um desafio ainda maior para o desenvolvimento econdmico nas duas

regides.

Para INSEE (2010), a Guiana Francesa conta com uma superficie de 7,5 milhdes de
hectares, sendo 2 milhdes de hectares destinados a producdo da madeira. Mais de 1.300
especies de arvores sdo catalogadas e entre essas 80 sdo exploradas, 70% desse corte séo
da espécie Angélica, Gonfoldbio e Abrétea-da-Primavera.

Ainda para INSEE (2010), mesmo com toda essa superficie terrestre coberta por
floresta, a Guiana Francesa ainda é pouco explorada, muito por conta da dispersdo das
espécies mais apreciadas comercialmente. Problemas de transporte também contribuem
para essa pouca exploracdo, devido a falta de estrutura para o escoamento da madeira

extraida, como um porto com calado suficiente para comportar navios de grande porte.

Na Guiana Francesa, existem aproximadamente 210 empresas voltadas para o setor
de exploracdo da madeira, que emprega 900 pessoas. Esse mercado tem crescido nos
altimos anos, em decorréncia do aumento do preco, principalmente para a madeira de

origem de floresta tropical.

No estado do Amap4, a cadeia produtiva da madeira € bem mais desenvolvida que

na Guiana Francesa, mesmo sendo o estado mais preservado do territdrio brasileiro. 1sso s6
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ocorre devido a superficie terrestre amapaense ser composta por areas de protecdo
ambiental ou terras indigenas. Além disso, as terras destinadas a exploracdo nem sempre

contam com uma adequada infraestrutura para sua exploracéo.

A abertura da ponte sobre o rio Oiapoque, ocorrida em 18 de marco de 2017 (ver
Foto 18), podera criar uma nova cadeia produtiva para o escoamento dos produtos
florestais amapaenses (estes ultimos permitindo remediar as insuficiéncias da producao

guianense relativamente & demanda local).

Figura 12: Abertura oficial da Ponte Binacional sobre o rio Oiapoque, em 18 de margo de
2017.

Fonte: Trabalho de Campo (marco de 2017).

No Amap4, boa parte da producdo arboricola é madeira cortada com casca e destina
a producdo de celulose — alimentada por florestas plantadas de pino. Essa madeira é
cortada e transportada pela BR-156 até o porto de Santana, sendo embarcada com destino
ao mercado internacional. Depois da cadeia produtiva mineral, a madeira vem em segundo
lugar em exportacdo no Amapa (mais de 30% do total entre 2006 e 2008) (IBAMA, 2010).

A cadeia produtiva da madeira, na Guiana Francesa, conta com apoio financeiro do
estado francés gracas ao FEADR (Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural)
e ao FEDR (Fundo Europeu para o Desenvolvimento Regional), que fazem investimentos
na gestdo florestal, através da modernizacdo das empresas de exploracdo florestal e na

gestdo e de pessoas ligadas ao setor.

Com objetivo de valorizar a producdo e a qualidade a Guiana Francesa, a ANF

(Agéncia Nacional de Florestas) procura também respeitar os limites da exploracdo



124

sustentavel lancando processos de certificacdes para a floresta guianense. No Amapa, a
protecdo de suas florestas esta diretamente relacionada ao processo de exploracao

sustentavel em relacéo ao conjunto de florestas divididas e organizadas pelo IBAMA.

Quadro 14: A gestdo das florestas em unidades de conservacdo no Amapa

I As florestas nacionais ou FLONAs, que cobrem florestas nativas ou plantadas,
tém como objetivo promover a gestdo dos recursos naturais por via da valorizacao
de produtos derivados da madeira. O Amapa inclui assim uma FLONA de 412 mil
ha em sua parte central, nos territdrios dos municipios de Amapa, Ferreira Gomes
e Pracudba.

I As Reservas de Desenvolvimento Sustentavel sdo areas abrigando populacdes
tradicionais, cuja existéncia e meios de subsisténcia tém como base a exploracao
dos recursos naturais. Trata-se de garantir uma gestdo harmoniosa entre o
desenvolvimento econdmico das populacbes e a preservacdo da natureza. Existe
uma reserva em torno do rio Iratapuru, no sudeste do Amap4, cujas populacGes
praticam, dentre outras, a cultura da castanha do Par4;

Il As Reservas Extrativistas (RESEX) sdo espacos territoriais que permitem as
populacdes extrativistas tradicionais (que se apoiam na colheita dos recursos nao-
lenhosos da floresta, como os seringueiros, por exemplo) proteger seu modo de
vida, respeitando a biodiversidade. Existe uma RESEX no Amapa, no rio Cajari
(sul do Estado), que pratica a cultura da castanha do Para, do acai e a colheita da
seringueira).

Fonte: Elaborado a partir de CEROM (2010).

O Quadro 14 faz um apanhado geral sobre as unidades de conservacao e reservas
ambientais no Amapa. Essas unidades se relacionam com o estado a partir de seus planos
de manejo, que devem estar inseridos em logisticas de desenvolvimento sustentavel. O
estado deveria amparar as areas indigenas que estdo em territorio fronteirico de forma mais
efetiva para que o processo de uso da terra atendesse aos interesses das préprias aldeias,
oportunizando melhores condic¢des as populag¢des indigenas.
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Figura 13: Unidades de Conservacdo no Amapa.
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Fonte: Adaptada de www.google.com.br (acesso em abril de 2017).

Observando a figura acima, pode-se perceber que a zona de fronteira franco-
brasileira esta dentro das terras indigenas Jumina, Galibi e Uaca, as quais estdo, por sua
vez, em territdrio oiapoquense e se encontram com o Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque, que de fato é intocavel no que tange a sua exploracdo. Essas terras séo
protegidas por legislacdo ambiental e ndo podem ser exploradas, a menos que se
apresentem plano de manejo. No caso das terras indigenas, somente 0s proprios indios tém

autorizacao para o uso da terra.
3.1.5 Producédo Energia no Amapa e na Guiana Francesa

A producdo de energia no Amapa e na Guiana Francesa é imprescindivel para o
desenvolvimento das duas regides por fomentar o desenvolvimento de atividades
econémicas, agricolas, turisticas, sociais, culturais etc., no entanto, essa percepcdo de

desenvolvimento colide com dois obstaculos principais: 1. A realidade do aumento
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populacional, que necessita de maior fornecimento de energia para uso doméstico; 2. A
falta de recursos financeiros para implementacdo de uma rede capaz de fornecer essa
energia para abastecimento nas duas regifes. No entanto, esse segundo obstaculo também
pode estimular a producdo de energia renovavel na regido, como a eolica e o

aproveitamento da biomassa abundante na Amazonia.

O estado do Amapa ndo consegue produzir toda a energia de que precisa para
abastecimento em sua totalidade territorial. Muitos municipios ndo s&o atendidos pela rede
que vem da hidrelétrica de Coaracy Nunes e por isso ficam dependentes da energia
termoelétrica. Apesar da recente instalacdo do linh&o, que vem da hidrelétrica de Tucurui,
a realidade de muitos municipios € de um verdadeiro apagdo quando ha a falta de 6leo
diesel que abastece as termoelétricas locais. A principal usina térmica, a de Santana, tem
uma poténcia de 135MW. A rede amapaense integrada é administrada pela companhia
Eletronorte. Entre 2007 e 2008, o consumo de energia na rede (integrada e ndo integrada)
aumentou 6,7% (CEROM, 2010).

A Guiana Francesa ndo é interconectada a nenhuma rede oriunda da Unido
Europeia, tendo que produzir o que necessita consumir. Por isso, ela tem a sua rede prépria
abastecida pela hidrelétrica de Petit Saut, em funcionamento desde 1994, que alimenta a
rede do litoral e |4 assegura cerca de 70% da producdo de energia elétrica com uma
poténcia de 104MW e pelas centrais térmicas diesel, estando a principal situada nas
proximidades do porto de Dégrad-des-Cannes, com uma poténcia de 84MW, associando
gasoleo e combustdo térmica. Outras centrais estdo situadas em areas isoladas (CEROM,
2010).

Segundo o relatorio CEROM (2010) A Guiana francesa consumiu 263.984
toneladas de hidrocarbonetos, dos quais 33% do tipo combustivel automotivo, sendo que
ela ndo pode importar esse combustivel dos paises vizinhos produtores, como Trinidad e
Tobago e a Venezuela por normas da EU. Ela € abastecida desde 2007 pela SARA
(Sociedade Andnima da Refinaria das Antilhas), que importa o petréleo bruto da Europa

do Norte e da Venezuela, e possui varios depositos na Guiana Francesa.

Os precos dos combustiveis para a producdo de energia na Guiana Francesa Sao

estabelecidos pelo proprio estado francés e levam em conta as barreiras logisticas
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especificas da Guiana Francesa, mas também, desde setembro de 2010, as variacdes do

preco internacional do bruto.

A Guiana Francesa € depende de hidrocarboneto externo em cerca de 80% para a
producdo de energia oriunda dessa fonte energética. Em 2009, por exemplo, essa categoria
tinha um peso de 15% no déficit da balanca comercial guianense. Em dezembro de 2003,
um estudo sismico efetuado em “Matamata”, ao largo da Guiana Francesa, mostrou uma
jazida de hidrocarbonetos de 500 milhdes de barris. Uma exploracdo petrolifera offshore
estd sendo conduzida no sitio de Zaedyus, a 150 km aproximadamente de Caiena, pela
empresa Tullow Oil (CEROM, 2010).

Na Guiana Francesa o transporte, a distribuicdo e a comercializagdo de
hidrocarbonetos sdo realizados pela Eléctricité de France (Eletricidade da Franca). E
grande parte da producgédo de eletricidade na Guiana Francesa é também produzida pela
Eléctricité de France, mas a partir de 2000 permitiu a entrada de empresas que também

puderam abastecer o mercado interno guianense.

Um dos maiores problemas na Guiana Francesa e no Amapa é o abastecimento
energético nas areas isoladas onde ndo ha o alcance de linhGes que abastecem parte do
territorio de ambas regides. O que ocorre em relacdo ao abastecimento atual no Amapa é a
precariedade nos transportes pelo uso de canoas, 0 mais comum, e 0S riscos em caso de
pequenos acidentes ambientais e o dificil acesso a localidades isoladas na época da
estiagem (agosto a dezembro) o que eleva o preco nesse periodo.

E possivel pensar que o abastecimento das areas mais isoladas nas duas regides
(Guiana e Amapa) € incipiente, devido a distancia dos linhGes de energia que estdo
conectado as hidrelétricas em seus respectivos paises, mesmo que essa perspectiva ainda
esteja distante de uma realidade econdémica e/ou politica que possa efetiva-la. Para isso,
uma reflexdo deve ser construida no sentido de otimizacdo dos recursos que sdo mais

presentes na realidade amazdnica, como mostra o quadro a seguir:
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Quadro 15: Possibilidades energéticas mais proximas das condi¢des naturais na Amazonia.

Possibilidades

Condicdes a favor

Condicbes contrarias

Energia
hidrelétrica:

E o tipo de energia mais desenvolvida atualmente. A importancia
da rede hidrografica no conjunto do planalto oferece boas
oportunidades para a instalacdo de barragens.

A existéncia de uma estacdo seca e a auséncia de um
relevo importante, sendo necessario elevar artificialmente
0 nivel das aguas. Além disso, na Guiana Francesa, as
grandes barragens hidraulicas provocam a desconfianca
depois da experiéncia da barragem de Petit Saut, pois a
inundacdo de uma zona meandrica em torno da barragem
acarretou a emissdo de gases de efeito estufa e uma
diminuicdo do estoque de peixes. O Esquema Diretivo de
Planejamento e Gestdo da Agua da Guiana 2010-2015
identificou um forte potencial hidraulico de 206 MW, ou
seja, aproximadamente o dobro da Petit Saut.

Energia solar:

Apesar de a Guiana Francesa tirar menos partido da luz do sol que
os outros Departamentos Franceses Ultramarinos, a industria solar
fotovoltaica possibilitou o fornecimento de energia para diversas
areas isoladas. Mercado em pleno desenvolvimento na Franca
inteira, a energia solar unida a rede podera representar, na Guiana
Francesa, 40MW até 2020. Nesse contexto, varios projetos (para
uma poténcia de 5 a 10MW com mais frequéncia) conduzidos por
operadores independentes estdo em estudo.

Quanto ao Brasil, este pais ainda domina pouco a
tecnologia fotovoltaica, mas poderd se beneficiar da
competéncia guianesa desde que pague por ela, o que trona
inviavel pelo seu valor. No entanto caso o governo tenho
interesse para a sua aplicacdo essa fonte seria de grande
beneficio, mas até entdo ndo ha movimento por parte das
autoridades publicas para tal investimento.

Energia edlica:

Um potencial foi claramente identificado no Amapa nas ilhas do
distrito do Bailique, que poderia abastecer o préprio distrito e as
comunidades vizinhas.

H& pouco potencial na Guiana Francesa, exceto no litoral
(vento fraco, mas regular).

Biomassa:

E a energia cujo potencial é o mais importante. Na realidade, a
Guiana Francesa e o Amapa oferecem residuos lenhosos
(resultados dos desmatamentos agricolas, as serragens),
possibilidade de desmatar parcialmente ou plantar florestas de
vocacao energética.

Um problema que poderé ser e recorrente é justamente o
desmatamento ilegal para o abastecimento desse tipo de
fonte energética o que podera comprometer 0 meio
ambiente para os dois lados.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de CEROM (2010).
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Pela analise dos dados do Quadro 15, € possivel perceber que as energias
hidraulicas e solares apresentam o inconveniente de ndo poderem ser mobilizaveis a
qualquer momento, ao contrario da biomassa. Assim, 0 equipamento elétrico das areas
isoladas deverd combinar energia renovavel e térmica (diesel). A titulo de ilustracdo, a

central hibrida solar-diesel de Kaw é a maior de area isolada da Franga (CEROM, 2010).

Alguns projetos estdo sendo desenvolvidos no Amapa e na Guiana Francesa para
evitar panes e acidentes causados por falta de seguranca energética, como se percebe no

seguinte quadro:

Quadro 16: Problematica comum da interconexao energética na Guiana Francesa e no
Amapa.

I Falta de uma conexdo entre a rede guianense e a surinamesa (a0 menos para
impedir as faltas de energia no Oeste guianés);

I Uma conexdo amapaense (e amazonica) mais eficiente ao restante do Brasil por via
da linha do Tucuri (barragem hidrelétrica, localizada no Estado do Pard);

i Uma interconexdo entre as redes guianense e amapaense podera ser uma boa
alternativa, mas necessita, antes de tudo, prolongar as linhas elétricas nacionais até
a fronteira. Esse prolongamento respondera a uma tripla necessidade: seguranca no
abastecimento de energia, transicdo para uma energia menos cara € mais “verde” e
infraestruturas proprias para desenvolver a industria (atividades econdmicas
poderdo ser implantadas em torno da ponte sobre o Oiapoque, por exemplo).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de CEROM (2010).

A partir das andlises feitas no quadro 16 seria possivel uma melhora significativa
no setor enérgico para o desenvolvimento econdmico do territério fronteirico franco-

brasileiro em questdo, mais precisamente entre 0 Amapa e a Guiana Francesa.
3.1.6 Abastecimento de 4gua e saneamento no Amapa e na Guiana Francesa

No Amapé e na Guiana Francesa, existe um vasto reservatorio de agua, gracas ao
clima que predomina na regido — intertropical — e a acessibilidade aos mananciais e aos
rios da Amazonia. O processo de tratamento e distribui¢cdo da dgua no Amapa e na Guiana
Francesa é administrado pelo estado. No Amapa pela CAESA (Companhia de Agua e
Esgoto do Amapa) e na Guiana Francesa (SGDE), por meio da Société Guyanaise des
Eaux que, em Caiena, tem mais de 1.620 km de canalizacdo; enquanto no Amapa a
CAESA dispbe de pouco mais de 797 km de canalizacdo até 2006 — momento em que tinha
que suprir a necessidade de uma populacdo trés vezes maior (CEROM, 2010). Até 2010
65,4% da populacdo do Amapa era coberta pela rede de agua da CAESA, enquanto que na

Guiana Francesa eram 81,3% daquela populacdo que desfrutava dessa conexao.
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Para CEROM (2010), no Amapa existe uma qualidade maior que na Guiana
Francesa, em relacdo as canalizacGes e a da rede de distribuicdo. A taxa de rendimento em
2008, no Amap4, era de 90%; enquanto que na Guiana Francesa era de 68% (55,6 milhdes
de mé consumidos para 61,8 distribuidos no Amap4, contra 10,6 milhdes de m3 consumidos

para 15,5 distribuidos na Guiana Francesa).

No caso do saneamento bésico, ele é visivelmente menos desenvolvido nos dois
territorios. Tanto na Guiana Francesa como no Amapa, hd uma pequena parcela da
populacdo conectada a rede de esgotos. Segundo CEROM (2010), somente 4,5% da
populacdo no Amapé esta ligada as redes de esgotos. Na Guiana Francesa, esse numero
chega a 37%. De 2010 até 2017 ndo houve no Amapa nenhuma obra de alargamento de

extensdo dessa rede, ou seja, as obras estdo paradas e nada faz o Poder Publico.
3.1.7 O setor de Transportes

No Amapa, o setor de transporte é de extrema caréncia e de altos precos, com uma

rede que se configura da seguinte forma:



Quadro 17: Rede de transportes no Amapa

Setor

Organizacao

Transporte aéreo

Além dos pequenos aeroportos nacionais, como no Oiapoque, 0 transporte aéreo ocorre pelo
aeroporto internacional de Macapa os principais principalmente voos domésticos para o estado do
Pard e para as cidades do Centro Sul do Brasil. O aeroporto internacional de Macapa recebeu
563.448 passageiros em 2016.

Transporte rodoviario

E bastante precario. A rodovia BR-156, entre Laranjal do Jari e Oiapoque, representa 0 eixo
principal de comunicacdo. Essa ligacdo é antiga construida pelo primeiro governador do TFA
(Territorio Federal do amapd), Janary Gentil Nunes, na década de 1940 e nunca foi asfaltada na sua
totalidade. Ela tem uma extensdo de 964 km e ainda ndo foi asfaltada num trecho dos ultimos 120
km, antes de Oiapoque. A BR-210 que deveria ligar Macapa ao Estado vizinho de Roraima, segundo
0 eixo leste-oeste, ficou apenas no projeto. Ndo ha ponte entre 0 Amapa e o Estado do Para, do outro
lado do rio Amazonas.

Transporte maritimo

E centrado em torno da ponte de Santana, situada a 25 km de Macapa, no estuario do rio Amazonas.
E por este dltimo que transita a grande maioria das importacoes e exportagdes do Estado (a carga
aérea é marginal). O comércio em Macapa é importante em razdo dos intercambios comerciais com
o0 porto de Belém, o Porto de Santana é importante para as exportagdes de minérios, em 2007, o
trafego total de minérios chegava a 1,4 milhGes de toneladas. Os rios Amazonas e Jari, no sudoeste
do Estado, sdo vias de navegacdo fluvial importantes.

Fonte: produzido pelo autor a partir de CEROM (2010).
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Na Guiana Francesa, os transportes representaram, em 2014, 5,4% do valor
agregado. Este setor concentra boa parte das sociedades unipessoais®, sendo organizados

da forma a seguir:

35 As sociedades unipessoais compreendem tipo juridico inexistente formalmente no ordenamento juridico
brasileiro, mas presente em legislacbes comerciais de outros paises, como a Franca, Espanha, Italia,
Dinamarca, Chile e Portugal, dentre outros, cada qual com sua denominacao propria.
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Quadro 18: Rede de transportes na Guiana Francesa

Setor Organizacdo

Ocorre principalmente a partir o aeroporto internacional de Caiena Rochambeau, que recebeu 423.849
passageiros em 2010. Essa boa cifra, em alta em relacdo aos dois anos anteriores, explica-se particularmente
pelo fim do monopolio da companhia nacional no trecho Caiena-Paris, que representa mais da metade do
trafego. O aeroporto propde igualmente voos para as Antilhas e o Brasil (voos diarios). Existem também
voos domésticos para aerédromos de pequenos municipios do interior, que tém pouco ou quase nenhum
meio de comunicacao.

I Transporte aéreo

Marcado por varios obstaculos: capacidade limitada e vetusta das pontes (frequentemente pontes com faixa
unica, necessitando obras regulares, como € o caso da ponte do Larivot sobre o rio de Caiena); H& uma
I Transporte rodoviario | ponte que liga a Guiana Francesa ao Brasil (Ponte Binacional), aberta parcialmente para veiculos de
passeio. As ligacbes rodoviarias principais estdo situadas no litoral (Saint-Georges/Saint-Laurent du
Maroni), as quais se acrescentam estradas ou pistas anexas para servir aos municipios isolados.

E caracterizado por duas linhas regulares principais: uma linha oceanica — Europa/Guiana Francesa/Brasil, e
outra Guianas Antilhas/Trinidad/Guiana. A infraestrutura portuéria esta organizada em torno do porto de
comércio principal, Dégrad-des-Cannes, situado ndo muito distante de Caiena, pelo qual transita a quase
i Transporte maritimo | totalidade do comeércio exterior, e portos anexos (Kourou, Saint-Laurent Du Maroni, centro de Caiena). Nao
obstante, o canal de acesso a ponte de Dégrad-des-Cannes tem uma profundidade limitada a 3,7 metros,
sendo constantemente ameacado pelo assoreamento, tornando-o pouco praticavel e caro. Em 2007, as
exportacOes e importacdes representaram 0,62 milhdes de toneladas.

Ocorre principalmente no oeste da Guiana Francesa, sobre o rio Maroni, evitando a carestia do trafego aéreo
v Transporte fluvial e a auséncia de ligacdo rodoviaria até Mariapasoula. Além disso, os ferrys boats®® asseguram as travessias
fronteirigas.

Fonte: Adaptado de CEROM (2010).

3Navio especialmente utilizado para o transporte de automéveis, trens e outros veiculos e passageiros (https://www.priberam.pt/dlpo/ferryboat) [consultado em 05-05-
2017].
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Na Guiana Francesa, os transportes sdo considerados caros em razdo dos altos
precos dos combustiveis, devido as logisticas internas e externas que ndo permitem a

diminuicdo desses valores, conforme CEROM (2010).

Considerado um grande desafio para as duas regides, o setor de transportes é o
grande responsavel pelos intercAmbios comerciais, relacionado ao comércio exterior, a
exportacdo de produtos agricolas, as atividades relacionadas ao turismo e melhoria na
qualidade de servicos e precos das empresas que dependem diretamente do preco do frete
de mercadorias alinhadas ao setor. Isso iria contribuir diretamente para o aumento do poder
de compras das familias inseridas diretamente na zona de fronteira franco-brasileira
(Oiapoque-Guiana Francesa), em especial para os guianenses, que se deslocam para a
cidade de Oiapoque para comprar produtos mais baratos, os quais, por sua vez, séo
vendidos na prépria Guiana Francesa. Tal movimento comercial se d& também em relacéo
aos moradores de Oiapoque, que compram mercadorias com pregos considerados
exorbitantes, principalmente na época dos atoleiros no trecho sem asfaltamento da BR-156.

3.1.8 Setor do turismo no Amapa e na Guiana Francesa

Por estarem localizados na mesma regido da Amazbnia, 0 Amapa e a Guiana
Francesa praticamente tém as mesmas caracteristicas em relacdo ao potencial turistico com
uma variedade de ecossistemas, como a foz do rio Amazonas no Amapa, com praias
propicias para o ecoturismo. Porém, tal setor € muito pouco desenvolvido no Amapa com
uma representacdo em seu PIB de 2,4% (2010), assim como na Guiana Francesa, cuja rede
hoteleira soma 1,8% do valor agregado (CEROM, 2010).

Para CEROM (2010), o trafego de passageiros na Guiana Francesa aumentou para
5,8% em 2010 em relacdo ao ano anterior. O numero de diarias em hotéis (2010) progrediu
para 23,1% em relacdo a 2009. Mesmo com o aumento dos nimeros, a Guiana Francesa

também tem um turismo pouco explorado.

O estado do Amapa teve em 2010 a visita de 30.639 pessoas, segundo a Secretaria
de Turismo: um percentual considerado muito baixo se comparado ao turismo no Brasil.
Desse total de visitantes, 7,9% eram estrangeiros (2,3% guianenses, 0 que representa o
primeiro mercado ndo-brasileiro). Assim, 0 Amapa parece deparar-se com 0 MesSmMo
problema que a Guiana Francesa: ndo transmite a imagem de destinacdo para turismo de
descanso e descoberta (CEROM, 2010).
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Outro fator importante é que em 2010 a clientela dos hotéis em visita a Macapa,
somente 7,8% das hospedagens era a passeio, 0 restante estava em visita por questdes de

trabalho, segundo a Secretaria de Turismo.
3.2 — A geopolitica e a fronteira-rede

E inegavel a necessidade de uma analise geopolitica da fronteira franco-amapaense,
visto que a construcao da condicdo fronteirica seguiu este movimento. Na geografia e nos
cursos de relacdes internacionais é onde mais se discute, do ponto de vista académico, as
questdes referentes a geopolitica. Ha, principalmente no ambito do senso comum, uma
confusdo entre geopolitica e geografia politica, expressdes constantemente empregadas

como sindnimos.

Como as relacBes internacionais também sdo fruto de analise da Geografia, a base
tedrica dessa disciplina orientou as proposicdes deste trabalho. A geografia politica foi
forjada na Alemanha, no contexto da unificacdo do pais. Neste processo, a obra de
Friederich Ratzel é essencial para se compreender o expansionismo alemdo e para

legitimar as proprias acOes do Estado.

O determinismo geogréafico, elaborado e defendido por Ratzel, emerge como
elemento fundamental no movimento de afirmacdo da Geografia Politica. Nesse sentido,
Silva (1984) afirma que a teoria ratzeliana, fortemente influenciada pelo evolucionismo de
Charles Darwin, pautou-se no préprio contexto de atraso social e econdmico vivido pela

Alemanha em relagdo as poténcias europeias.

Ratzel, portanto, apresenta as bases da geografia politica dentro do movimento do
Pangermanismo, fornecendo os pilares da compreensdo geografica do Estado
(FONTOURA, 2001). Nesse movimento inicial, o tedrico utiliza principios das ciéncias
naturais, evidenciando sua orientagdo evolucionista, mas também advoga a tese de um

Estado centralizador.

A geografia politica que nasce em Ratzel é essencialmente pautada na categoria
territério, ou seja, nas relagdes de poder estabelecidas no espaco, 0 que sugere um grau de
importancia e de significado assumido pela politica na analise geografica. A partir do
debate do determinismo geografico, novas proposi¢cdes surgiram acerca da geografia

politica, segundo Fontoura (2001), com novas correntes de pensamento, uma delas
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nomeada de geopolitica, que esta orientada para a analise das acGes do Estado, implicando,

assim, num reducionismo.

O termo geopolitica foi empregado inicialmente por Kjellén, no inicio do século
XX, vinculado a ciéncia politica e, segundo Becker (2004), fortemente ligado a ideia do
expansionismo nacional e ao determinismo geografico, portanto, ainda calcada nas
reflexdes de Friederich Ratzel. Haushofer foi quem popularizou o termo criado por
Kjellén, em funcéo de sua ligagdo com o Nazismo, chegando a criar inclusive a Revista de
Geopolitica, que circulava Alemanha no contexto do nazismo de Hitler (VESENTINI,
1987). O contexto da primeira e da segunda guerra mundial, junto com o fundamento do
imperialismo, foi extremamente importante para disseminar 0 emprego da geopolitica, que
se refere as estratégias adotadas pelos paises no sistema-mundo. Mesmo sendo bastante
atrelada a discussdo dos Estados Nacionais, e isso ficou bem nitido na proposta de Ratzel,

ndo se pode reduzir a geopolitica & acdo dos Estados.
3.3 — Fixos e Fluxos: a Ponte Binacional e a conjuntura atual da condigéo fronteirica

Para se entender a logica atual do processo de producdo da condicdo fronteirica,
sem perder de vista o foco das dindmicas territoriais na fronteira franco-brasileira, é
preciso buscar um elo entre a dindmica dos fluxos e dos fixos, em fungdo de um
movimento proprio da fronteira. Esse elo é a abordagem da rede de proximidade relativa e
da rede de proximidade territorial (LENCIONE, 2006), ou ainda as horizontalidades e as
verticalidades (SANTOS, 2002).

A ideia da rede de proximidade territorial explica-se pela presenca de redes

materiais, como a circulagéo:

A rede de proximidade territorial é formada por redes materiais, como a de
circulacdo. Nesse caso, das redes de circulacdo, devemos atentar para o fato de
que quando falamos em redes materiais estamos nos referindo apenas as redes de
transporte viarios, pois ndo podemos incluir a rede de circulacdo aérea porque
essa rede sO se materializa nos aeroportos. [...] E a dimensdo dessas redes e a
capacidade de sua fluidez que redimensionam a distancia entre os lugares
(LENCIONE, 20086, p. 70).

Ja a ideia da rede de proximidade relativa expressa as redes imateriais, como as de fluxos

de informacéo:

A rede de proximidade relativa diz respeito as redes imateriais, como a rede de
informacdo e comunicagdo, que, ndo se pode esquecer, requerem infraestrutura
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material, como os cabos de fibra 6tica implantados sobre o solo. As redes
imateriais permitem que o que estd territorialmente distante fique préximo e,
nesse sentido, a rede proporciona uma aproximacdo (LENCIONE, 2006, p. 71).

Analisando as proposi¢cfes de Lencione (2006), compreende-se que a ideia da rede
de proximidade territorial vai ao encontro da nocéo de horizontalidade (SANTOS, 2002),
ao passo que a rede de proximidade relativa encaminha-se a verticalidade (SANTOS,
2002). Portanto, as terminologias propostas por Santos e Lencione sdo distintas; entretanto,

a esséncia verificada em ambos os processos € a mesma, pois relacionam teoria e préatica.

O recorte das horizontalidades e verticalidades se mostra essencial para
entendermos a compreensdo da construcdo da fronteira no recorte histérico da
contemporaneidade. Nesse caso, temos,

De um lado, ha extensfes formadas de pontos que se agregam sem descontinuidade, como
na definicdo tradicional de regido. Sdo as horizontalidades. De outro lado, ha pontos no
espaco que, separados uns dos outros, asseguram o funcionamento global da sociedade e da
economia. Sdo as verticalidades. O espaco se compfe de uns e de outros desses recortes,

inseparavelmente. E a partir dessas novas subdivisdes que devemos pensar novas categorias
analiticas (SANTOS, 2002, p. 192).

O argumento tedrico das horizontalidades e verticalidades, fixos e fluxos e da rede
de proximidade territorial e relativa favorecem a analise dos usos classicos da fronteira,
que comecam a aparecer na Antiguidade Classica como préticas das sociedades rurais que
limitavam suas propriedades ao extremo, admitindo-se a fronteira como limite. Nessa
perspectiva, ir além seria arriscar-se ao desconhecido. O termo fronteira vem de front
(frente) — ideia designada na ldade Média (século XIII) como limite temporario entre 0s
exércitos em combate (FEBVRE, 1962 apud ARBARET-CHULZ, 2004).

Na ldade Moderna, a fronteira é simbolo da soberania dos reis, quando estes
impunham o seu poder dentro dos limites territoriais de seus estados, tentando avancar e
dominar territérios vizinhos. Entre os séculos XVI e 0 XIX, a necessidade de demarcacao
territorial impds tragos mais exatos entre as nagdes, a partir da Paz de Westphalia®’.

Para Foucher (1986), a nogdo de fronteira esta relacionada ao limite internacional.
Com o aparecimento da linha de fronteira (limites internacionais) e o progresso do

pensamento moderno de territério, houve um acompanhamento da linha aos

870 tratado de Westphalia impds a paz na Guerra dos Trinta anos entre Holanda e a Espanha (1618-1648).
Este tratado ficou marcado pelo sistema laico das relagBes internacionais entre as na¢fes modernas, que
reconheceu explicitamente uma sociedade de estado fundada no principio da soberania territorial
(VESENTINI, 2002).
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aperfeicoamentos da cartografia e da evolugdo das estratégias militares. Ja para Silva
(2014), a fronteira € um perimetro instaurado por um poder cujo projeto politico é de
afirmar e distinguir-se das outras entidades territoriais corroborando com a ideia de Meira
Matos (1975) sobre a distincdo do “Meu do Teu”, quando se refere dos dominios
territoriais as margens dos estados nacionais.

Atualmente, o documento que normatiza a faixa de fronteira brasileira é a lei
ordinaria n° 6.634, criada no governo de Jodo Baptista Figueiredo, em 1979, que determina
a faixa de 150 km do Conselho de Seguranca Nacional, com excecdo dos atos presentes no
Quadro 01.

Quadro 19: Concessdes de uso de faixa de fronteira

I Alienacdo e concessdo de terras publicas, abertura de vias de transporte e
instalacdo de meios de comunicacdo, destinados a servigos de radiodifuséo de
sons ou de radiodifusdo de sons e imagens.

] Construcao de pontes, estradas internacionais e campos de pouso.

I1l | Estabelecimento ou exploracdo de indUstrias que interessem a Seguranca
Nacional, assim relacionadas em decreto pelo Poder Executivo.

IV | Instalacdo de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

a) Pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerais, salvo
aquelas de imediata aplicagdo na construcgéo civil, assim classificados no Cadigo
de Mineragéo;

b) Colonizacdo e loteamentos rurais.

\Y/ TransacBes com imoveis rurais, que impliqguem a obtencdo, por estrangeiro, de
dominio, posse ou qualquer direito real sobre o imovel.

VI | Participacdo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em
pessoa juridica que seja titular de direito real sobre o imovel rural.

Fonte: Adaptado de Silva (2014).

Na analise de Porto e Santos (2013), os velhos usos da fronteira Amapa-Guiana
Francesa apontam para uma fronteira de separacdo. A militarizacdo da Amazonia
setecentista, através de seu processo de fortificacdo, e os tratados de limites impostos no
periodo colonial brasileiro serviram a metrépole portuguesa como pontos estratégicos a
protecdo, a ocupacdo e a exploracdo das potencialidades econémicas das terras

amapaenses.

No século XVIII, a indeterminacdo fronteirica franco-brasileira gerou uma série de
litigios e conflitos. O Tratado Provisional (1700) determinava a neutralidade da regido e
proibia os usos politicos, econdmicos e de ocupacdo do territdrio. O Tratado de Utrecht
(1713), que determinava o rio Oiapoque como 0 mesmo rio Vicente Pinzon, legitimava a
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ocupacdo portuguesa nas terras contestadas pela Franca, mas ndo foi respeitado. A
definicdo da questdo amapaense sO foi dada pelo Tratado de Berna (1900), ap0s o0s

conflitos ocorridos na Vila do Espirito Santo do Amapa (1895).

A criacdo do Territorio Federal do Amapa (1943) como um novo ente federativo
(PORTO, 2007) inserido no contexto da Segunda Grande Guerra (1939-1945), e alinhado a
politica estratégica de cooperacdo aos EUA, mantém a condicdo fronteirica franco-

brasileira como sentido de separagéo.

Quanto aos novos usos da fronteira, Jesop (2004) considera que, no reordenamento
dos Estados Nacionais, no contexto da globalizacdo, ocorre uma relativizacdo das escalas
de estudos para as areas de fronteiras entre 0s paises fronteiricos, no que tange as questoes
como as hierarquias engendradas a diversidade das suas temporalidades e espacialidades
de tensdes e contradicOes existentes entre a realidade local e o exercicio da soberania. Tais

escalas podem ser observadas no Quadro a seguir:

Quadro 20: Escalas de estudos para as areas de fronteiras

I Meio  técnico-cientifico-informacional  (telecomunicacdes e
informatica).

I Proliferacdo de planos de acdo e estratégias (empresas e/ou corporacoes
transnacionais ou nacionais).

11 | Implantacéo e desenvolvimento de agrupamentos funcionais (IIRSA%; UNASUL®®;
OTCA%; I\/IERCOSUL41).

IV | Integracdo da malha rodoviaria e hidroviaria (rodovias, pontes e portos).

V | Diplomacia e normatizacdo dos movimentos migratorios e pendulares (carta de
circulacéo).

Fonte: Adaptado de Silva (2014).

Para Silva (2014), os novos usos politicos territoriais da fronteira franco-brasileira
sdo um desafio essencial aos programas de cooperacdo transfronteirica e ao
desenvolvimento de projetos concordantes aos dois paises, tanto nas condigcdes de
estruturacdo de melhoria das condigdes das pessoas que vivem na faixa fronteirica quanto

nos termos de simplificacdo dos acordos entre os atores politicos.

O MERCOSUL estabelece uma integracdo, inicialmente, econdmica configurada

atualmente em uma unido aduaneira, na qual ha livre-comércio e politica comercial comum

38 [IRSA: Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana.
39 UNASUL: Unido das Nagdes Sul-americanas.

40 OTCA: Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica.
4 MERCOSUL: Mercado Comum do Sul.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Integra%C3%A7%C3%A3o_econ%C3%B4mica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_aduaneira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Livre-com%C3%A9rcio
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entre 0s paises-membros. Situados todos na América do Sul, sendo atualmente cinco
membros plenos, o mais importante é o Brasil, no seio do qual desempenha um papel
bastante ativo desde sua criacdo em 1995. Os outros membros sdo: Argentina, Paraguai,

Uruguai e Venezuela.

A OTCA - Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica — implementada em
1995 e reunindo a Bolivia, o Brasil, a Colémbia, o Equador, a Republica Cooperativa da
Guiana, o Peru, o Suriname e a Venezuela — tem o objetivo de promover uma acao
concertada nas areas da preservacao da floresta amazonica e a gestdo dos recursos naturais.
As relagdes estabelecidas no ambito dessa organizagdo permitem ao Amapa a troca de

ideias e expertises em matéria ambiental com seus vizinhos amaz6nicos.

A UNASUL — Unido das Nagdes Sul-Americanas —, criada oficialmente em 23 de
maio de 2008, em Brasilia, que retne os doze paises da América do Sul, é composta de

uma Secretaria permanente e um Parlamento sediado na Bolivia.

O Brasil participa da Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana — IIRSA (2000), coordenada pelos governos sul-americanos, com o objetivo de
desenvolver as infraestruturas de transportes, energia e comunicagcdes no continente. Os
projetos implementados sdo financiados por governos, setor privado e instituicdes
financeiras multilaterais (Corporagdo Andina de Fomento, Fundo Financeiro para o

Desenvolvimento da Bacia do Plata e Banco Interamericano de Desenvolvimento).

O Amapa se beneficia diretamente desta iniciativa, através do projeto tri-nacional
(Brasil, Republica Cooperativa da Guiana e Suriname), que visa a melhoria da estrada de
Georgetown-Albina e da estrada de Macapad a Oiapoque (trecho Ferreira Gomes-
Oiapoque). O desejo do Brasil de promover a integracdo regional manifesta-se também
através da construcdo de pontes binacionais com a maioria dos paises fronteirigos:
Paraguai (1965), Argentina (1985), Peru (2005), Republica Cooperativa da Guiana (2009),

Bolivia (2010) e Franca (inaugurada no primeiro semestre deste ano).

Durante muito tempo, essencialmente voltada para a Franca continental, a Guiana
Francesa tem cada vez mais desenvolvido relacdes com os Estados vizinhos. Comissdes
mistas transfronteiricas ocorrem regularmente entre a Guiana Francesa e o Suriname, e
entre a Guiana Francesa e o Brasil. Em maio de 2010, uma reunido de preparacdo para a

criacdo de uma possivel comissdo mista internacional ocorreu entre a Franca e a Republica


https://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_do_Sul
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Cooperativa da Guiana, em Georgetown. Essa preparacdo reflete a intensificacdo das

relacGes de cooperacdo entre a Guiana Francesa e a Republica Cooperativa da Guiana.

A insercdo regional da Guiana Francesa é favorecida pela implantacdo de novos
dispositivos financeiros. Desde 2001, a Guiana Francesa dispGe de seu proprio Fundo de
Cooperacdo Regional (FCR). Antes, ela se beneficiava de um fundo comum com as
Antilhas francesas, o Fundo Interministerial de Cooperacdo (FIC). O FIC, gerido pela
Prefeitura, é alimentado por fundos do Estado, mas pode também receber doagdes do
Conselho Regional, do Conselho Geral ou de outras coletividades ou organismos. Esse
fundo co-financia ainda projetos sob a forma de subvencdes contanto que um parceiro
estrangeiro seja claramente identificado. As subvengfes depositadas no ambito do FCR
chegaram a € 4,5 milhdes no periodo de 2000-2006 e¢ € 2,2 milhdes ja depositados no
periodo de 2007-2010.

A Unido Europeia implementou dois programas apoiando financeiramente projetos

que contribuem para a insercao regional da Guiana Francesa:



Quadro 21: Projetos de insercdo regional da Guiana Francesa

Programas

Financiamentos

Interreg. E uma série de cinco programas para estimular a cooperagéo
entre as regides da Unido Europeia, financiado pelo Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional . O primeiro Interreg teve inicio em
1989. Interreg IV abrangeu o periodo 2007-2013. Interreg V (2014-
2020) abrange todos os 28 Estados-Membros da UE, 3 paises da
EFTA participantes (Noruega, Suica, Lichtenstein), 6 paises
aderentes e 18 paises vizinhos. Tem um orcamento de 10,1 mil
milhGes de euros, 0 que representa 2,8% do total do orgcamento
da politica de coesédo europeia . Uma vez que 0s paises ndo membros
da UE ndo pagam taxas de adesdo a UE, contribuem diretamente para
a Interreg, e ndo através do FEDER.

Este programa, cuja autoridade de gestdo é o Conselho
regional da Guadalupe, é dotado de um orcamento de
aproximadamente € 63 milhdes, dos quais 75% provém do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER),
sendo o restante constituido por contrapartidas nacionais e
regionais.

POA: Programa Operacional Amazénia: Em 27 de Mar¢o de 2008, a
Comissdo Europeia aprovou o Programa Operacional «Amazénia» de
intervencdo comunitaria do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) ao abrigo do objetivo de cooperacdo territorial
europeia, em Franca, com a parceria do Brasil e do Suriname. O custo
total do programa é de 17,1 milhGes de euros, aos quais vem
adicionar-se a participacdo financeira do Suriname e do Brasil. O
montante maximo da contribuicdo do FEDER para este programa
operacional eleva-se a 12,8 milhGes de euros, 0 que corresponde a
uma taxa de co-financiamento de 75% e incide sobre a Guiana. Neste
programa de cooperacao, 0s paises e regides terceiros parceiros sdo o
Suriname e os estados amazonicos brasileiros do Amapa, do Para e
do Amazonas. Procurar-se-4 uma articulagdo com o Fundo Europeu
de Desenvolvimento (FED) e o Instrumento de Financiamento a
Cooperacao e ao Desenvolvimento (IFCD).

Primeiro programa de cooperacdo transfronteirica para o
espaco Guiana Francesa — Suriname — Brasil (Amapa,
Amazonas e Pard). Este programa de cooperacdo, cuja
autoridade de gestdo € o Conselho Regional da Guiana
Francesa, ¢ dotado de um orcamento de € 17 milhdes para
0 periodo de 2007-2013, dos quais 75% sdo da
responsabilidade do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), sendo o restante concedido pelo
Conselho Regional, o Estado, o Conselho Geral e o CNES.

Fonte: Adaptacdo de CEROM (2010).
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Estado federado brasileiro, o Amapéa tem direito ao dispositivo de ajuda publica ao
desenvolvimento. Os principais investidores no Amapa sdo o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento. O Banco Mundial concedeu ao Amapad um
empréstimo de 4,8 milhdes de dolares para a realizagao do projeto “Comunidades Duraveis
no Amapa”, que combate a pobreza urbana e rural. Este projeto divide-se em quatro partes:
1) Desenvolvimento urbano e comunitario; 2) Credito individual rural e urbano; 3)
Comunidade rural; e 4) Gestdo participativa e técnicas complementares. Desde 2006, o

montante desembolsado chega a 70% da totalidade do empréstimo.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento devera participar do financiamento
de trés projetos no Amapd. O montante dos empréstimos foi definido, mas o Governo

Federal ainda ndo deu sua autorizagdo para a aprovagao dos mesmos:

- Um projeto visando a melhoria da qualidade ambiental urbana do Amapa particularmente
nos principais municipios do Estado: Macapa, Santana e Laranjal do Jari (saneamento e
habitacdo urbana). O montante do empréstimo devera aproximar-se dos US$ 21 milhdes;

- Um projeto visando a modernizagdo do sistema de arrecadamento de impostos. O

empréstimo devera chegar a US$ 7 milhdes;

- Um projeto voltado para o fortalecimento institucional e a construcdo de infraestruturas
turisticas no ambito do Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo
(PRODETUR). Um empréstimo de aproximadamente US$ 150 milhdes deverd ser
concedido.

Regido Ultra Periférica (RUP), a Guiana Francesa beneficia de ajudas financeiras
da Unido Europeia. A este titulo, no periodo de 2000-2006, a Guiana Francesa recebeu €
389,6 milhdes (Documento Unico de Programagio). € 485,8 milhdes foram programados

para o periodo de 2007-2013, distribuidos em cinco programas:
- O PO FEDER: Programa Operacional do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
- O PO FEP: Programa Operacional do Fundo Europeu para as Pescas a Aquicultura;

- O PO FEADER: Programa de Desenvolvimento Rural do Fundo Europeu Agricola de

Desenvolvimento Rural;

- O FSE: Fundo Social Europeu;
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- O PO Amazénia: Programa Operacional Amazénia relativo ao espaco de cooperagdo

Guiana Francesa-Suriname-Brasil.

Os diversos fundos atribuidos pela Europa tém como objetivo apoiar a Guiana
Francesa a lancar trés desafios importantes: acelerar o desenvolvimento econémico e visar
competitividade, favorecendo a dindmica do emprego e promovendo a insercao social,

dando continuidade a organizacéo do territorio para desenvolver sua atividade.

A avaliacdo do comércio exterior é diferente para os dois territdrios. Na Guiana
Francesa, o comércio exterior compreende o conjunto das relacbes comerciais com o
exterior da Guiana Francesa (incluindo com o restante da Franca), enquanto para 0 Amapa
ele compreende somente os intercambios comerciais com o exterior (ndo incluindo os

intercdmbios comerciais com o restante do Brasil).

Além de a Guiana Francesa importar 13 vezes mais que o Amapa, ela exporta trés
vezes menos. As importacdes sdo muito diversificadas nos dois territorios, mas no Amapa
elas servem essencialmente para a producdo, enguanto na Guiana Francesa, a parte

destinada ao consumo final € maior.

No tocante as exportacfes, 0 ouro representa a mesma proporcdo para os dois
territorios (44%), mas isso se mostra a Unica semelhanca. Na realidade, as outras
exportac6es do Amapéa provém quase todas de atividades de produgéo, enquanto isso néo e

0 caso na Guiana Francesa, com pouco mais de 7%.

O restante das exportacGes guianenses vem do envio de containers vazios (35%),
mas também da reexportacdo de equipamentos para a construcdo civil e outros veiculos,

até mesmo navios (8%), tendo ainda valor comercial.
3.4 A condicao fronteirica Brasil-Franca no século XXI

Os novos usos politico-territoriais e 0s cenarios contemporaneos mundiais inseridos
na regido fronteirica entre Amapa e Guiana Francesa impuseram novas perspectivas ao
espaco franco-brasileiro. As relagGes internacionais associadas ao territorio se articulam
como reguladores das acOes politicas e sociais aplicadas ao meio. Esse novo cenario
impele modificacGes e acepcbes de afinamento de discursos unilaterais que se apropriam

do proprio espaco.
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A condicdo fronteirica franco-brasileira remete as disputas territoriais no periodo
colonial, remontando a suas origens de formacgdo historica, seu processo de formacao
econémica, considerando ainda as intengGes francesas, inglesas e holandesas sobre a
regido. Por isso, esse processo de construcdo da condicdo fronteirica deve ser observado
levando em conta a criagdo dos territérios federais, a partir de 1905, quando foi criado o
Territorio Federal do Acre.

Embora ndo previsto pela constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, a criacdo do
Territorio Federal do Acre foi consequéncia das disputas territoriais pela exploragédo
gomifera na regido boliviana, que foi anexada ao Brasil pelo Tratado de Petropolis (1903).
O TFA (Territorio federal do Amapa), criado em 1943, e associado ao contexto da segunda
guerra mundial, também foi norteador para a compreensdo da condi¢do fronteirica como

estratégica ao servigo da defesa nacional (PORTO, 2015).

Para Santos (1998), a criacdo dos territorios federais em 1943 — Amapé (fronteira
com a Guiana Francesa e Suriname); Rio Branco (atual Roraima fronteira com a
Venezuela e a ex-Guiana Inglesa); Guaporé (atual Ronddnia, fronteira com a Bolivia),
Ponta Pora (fronteira com a Bolivia) e Iguacu (fronteira com o Paraguai e Argentina) —
seguiu a légica de regibes periféricas, que precisavam ser desmembradas do Estado que
revelasse incapacidade financeira para administra-las e assim promover o

desenvolvimento.

Dessa forma, Porto (2015) entende o processo de criagédo dos TFA como o primeiro
passo em direcdo & mudanca da condi¢do da fronteira franco-brasilera, vista inicialmente
como periférica, mas, no contexto da segunda guerra mundial, passaria a ser também

estratégica.

Na década de 1990, com a mudanca do cenario mundial — a partir do colapso do
mundo socialista na Europa e o advento da globalizagdo —, surgem novas perspectivas das
relagdes econdmicas mundiais, que forcam a mudanga das politicas dos estados nacionais
em direcdo ao estreitamento das relacbes comerciais. Dessa forma, o Brasil, no governo
Fernando Collor de Melo, abre os mercados a l6gica neoliberal e o estado brasileiro
mergulha nos ditames do mundo globalizado, unindo-se a Argentina, Uruguai e Paraguai
na fundacdo do MERCOSUL, em 1991 (BARROS, 2000).
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Na visdo de Silva (2014), a cooperagdo transfronteirica entre o Departamento
Ultramarino da Guiana Francesa e o estado do Amapa comecou localmente em 1996, na
gestdo do governador do Amapa, Jodo Alberto Capiberibe, na tentativa de promocéo
internacional das potencialidades do municipio do Oiapoque e do proprio estado do

Amapa.

Naquela ocasido, por intervencdo do citado governador do Amapa junto ao
Ministerio das Relacbes Exteriores, a sua vinculacdo com o presidente Fernando Henrique
Cardoso junto as autoridades francesas, tais como o proprio presidente da Franca Jacques
Chirac, deram sinal positivo ao processo de cooperacao transfronteirica. Ainda em 1996 foi
celebrado o Acordo-Quadro entre os dois paises, sendo aprovado e promulgado pelo
Congresso Nacional Brasileiro o Sistema de Cooperagdo Econdmica Brasil-Franca, em que
ambos se comprometeram a incentivar as politicas de desenvolvimento econdmico,

cultural, cientifico, tecnoldgico inseridas no locus do territorio fronteirico (SILVA, 2014).
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Quadro 22: Historico das relacdes de aproximacdo entre 0 Amapa e a Guiana Francesa (1996-2008).

ANO ACOES

1996 | Celebrado em Paris o Acordo-quadro de Cooperacdo entre Brasil e Franca; Primeiro encontro transfronteirico em Saint Georges de L Oyapoque
(Guiana Francesa)

1997 | Aprovado pelo Congresso Nacional do Brasil o Acordo-quadro de Cooperagéo por meio do Decreto Legislativo n° 5 em 28 de janeiro;
Promulgado, no dia 08 de abril, o decreto 2.200/MRE, que instituiu o Acordo-quadro de Cooperacao; Inicia-se no Amapd a Rodada
Internacional de Negdcios, que tinha como um de seus objetivos aproximar empresas amapaenses as do Platé das Guianas..

1998 | Reunido em Paris da comissdo Franco-brasileira, nas areas cientifica, técnica e cultural, em que o estado do Amapéa aparece como integrante da
cooperacdo com a Guiana Francesa; Reunido em Brasilia da comissdo Franco-brasileira nas reas cientifica, técnica e cultural, visando permitir
ao governo do estado do Amapé manter e intensificar as agdes de cooperacdo com Franga e Guiana Francesa, avaliando as a¢fes de cooperacdo
transfronteirica.

1999 | Realizada em Caiena a segunda consulta transfronteirica; Missao oficial do governador do estado do Amapa, Jodo Alberto Capiberibe, a Europa
(Bélgica, Inglaterra e Franca) com objetivo também de intensificar a cooperagéo transfronteirica.

2000 | Implementada a Iniciativa de Integracdo de Infraestrutura Regional Sul-Americana, IIRSA, que coloca a construcdo da ponte binacional franco-
brasileira, a pavimentacdo da rodovia BR-156 e 0 porto de Santana/AP, como necessarios a integracdo de mercados no norte da América do Sul.

2001 | E instituida a Comisséo Bilateral relativa ao projeto de construcio da ponte binacional.

2002 | Realizada a terceira consulta transfronteirica em Macapa; Assinatura em Brasilia, pelo Poder Executivo, do Decreto n°® 4.373 para a construgdo
da ponte binacional.

2004 | Destinados R$ 24,9 milhdes pelo PPA 2004/2007 para a construcdo da ponte binacional, bem como R$ 252,3 milhdes para a pavimentagdo
asféltica de trecho da BR-156.

2005 | Ano do Brasil na Franca. Nesta oportunidade, estiveram presentes na Franca o presidente Lula e o governador do Amapa, Waldez Goes, com
objetivo também de dinamizar os acordos de cooperagdo transfronteirica. Naquele evento foi fechado o acordo de construcdo da ponte
binacional.

2006 | Autorizagdo da Assembleia Nacional Francesa para a construcdo da ponte binacional; Reunido de cooperagdo em matéria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel,

2007 | Promulgado o acordo de cooperacdo para a construcdo da ponte binacional, inicialmente elaborado no dia 15 de julho de 2005;

Encontro entre os dias 15 e 17 de janeiro com representantes da Guiana Francesa e de varios representantes de secretarias do estado Amapa;
Encontro no dia 18 de janeiro com o presidente da Camara do Oiapoque

2008 | Inicio em fevereiro da revisdo do Acordo-quadro de cooperacgdo apos a visita do presidente Nicolas Sarkozy e Lula nas cidades de Oiapoque e
Saint-Georges de L"Oyapock.

Fonte: Adaptado de Silva (2014).
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Entre todos os pontos importantes vistos no Quadro 22, é mister salientar a criacéo
da IIRSA (2000) como elemento norteador do processo associado a politicas estruturantes
ao territorio transfronteirico, como fronteira-rede, no campo de articulagdes a conectores
fisicos de integracdo. O projeto da IIRSA* prevé o provimento de infraestrutura bésica
regional nos setores de transporte, comunicacéo e logistica. Mesmo a Guiana Francesa ndo
tendo participado da clpula e nem assinado o Comunicado de Brasilia*® (documento
resultante da ctpula Sul-americana de 2000), o Departamento Ultramarino Francés acabou

sendo contemplado pela iniciativa, pois também integra o conjunto regional sul-americano.

Anteriormente a IIRSA, no Brasil prop6s-se, ainda no Governo de Fernando
Henrique Cardoso, trabalhar com os Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento,
baseados nas ideias de Eliezer Batista (ex-presidente da Companhia Vale do Rio Doce e
ex-ministro de Minas e Energia durante o Governo de Jodo Goulart) com a ideia de
planejamento territorial para o Brasil, que expandiu essa metodologia de trabalho para a
América do Sul (BATISTA, 1997). Com a IIRSA, a tendéncia era melhorar a aproximacéao

entre 0s mercados nacionais sul-americanos junto aos mercados globais, como a China.

Foi no governo de Lula e em suas articulagbes praticas que a IIRSA ganhou
materialidade. Para isso, o Itamarati e 0 Ministro das Rela¢6es Exteriores, Celso Amorim,
foram fundamentais nesse contexto. Com o discurso desenvolvimentista, a IIRSA também
promove, segundo a visdo defendida pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, a abertura aos mercados mundiais, a promocao da iniciativa privada e a retirada do

Estado da atividade econdmica direta.

A estruturacdo da IIRSA foi realizada em eixos. Assim, a regido da fronteira entre
Brasil e Guiana Francesa estd situada no chamado Eixo do Escudo das Guianas,
especificamente a fronteira franco-brasileira. No caso do Amapa, as obras de destaque sdo
a pavimentacdo da BR 156 e a construcdo da Ponte Binacional sobre o rio Oiapoque, além
de outras pontes de concreto ao longo daquela rodovia, como a ponte sobre o rio Jari,

articulando por terra Laranjal do Jari, no Amapa, a Monte Dourado, em Almeirim, no Para.

42 As obras da IIRSA sio realizadas através da captagdo de investimentos publicos e privados. No caso do
Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES tem sido o principal agente
financiador das politicas da IIRSA.

43Comunicado de Brasilia disponivel em:
http://www.iirsa.org/BancoMedios/Archivos/comunicado_de_brasilia.doc (acesso em 25/03/2017).
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Figura 14: Infraestrutura para o Desenvolvimento Social e Integracdo na América do Sul.
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Fonte: BATISTA (1997).

EIXO DO SUL

A construcdo da ponte binacional é uma das obras de infraestrutura mais

significativas do Eixo do Escudo das Guianas. De um lado, o Departamento Ultramarino

da Guiana Francesa (Franca), atrelada a Unido Europeia; de outro, o estado do Amapa

(Brasil), associado ao MERCOSUL - ambos ndo conseguiram superar, até entdo, as

divergéncias diplomaticas e aduaneiras existentes entre as regulamentagdes dos usos do

territério transfronteirico.



Figura 15: Recorte Setentrional da IIRSA.

- N -
ROMACHA . cofig
CN!TASENA « ey i

150

] B8ARC _§M;7 2 AD LR CELON&', = 1000
PANA!\‘% MONTERIA N PITA
o <D IMABARUMA
ESMERALDA! \
. '
- ’
PORTO o ol W00
VIEIO B8 ¢ y ﬁ,\w
\ BELEMDU PARA L6 BEEM =
suaract i 540 LIS
: ANTAREW 5= T Ny
ITACOATARA FORTALEZA ©
ABATINGA
LETICA 5 S
TERESINA NATAL
N oo
!
N O CRUSEIRC DO SUL 4 HUMAITA MISSAD VELHA
P © TARAUACA /
PUCALLPA _IO = FORIO VELHO ’
Z__ BRANZO s
ca \ /, ¢ a o PALMAS wacao 7 10°00
ATALAYA  |ASSIS - '
G
UANCANO unnonTEno v A
-t \ aNor °
g ity o CAMACHO NER =
AVEBUCHO Wil - JNEN e [ bty J SALVADDR

Fonte: Santos (2012a).



151

A Figura 15 mostra as articulacbes no Eixo do Escudo das Guianas, além de sua
ligacdo com obras de infraestrutura no interior da regido amazénica, como é o caso da
hidrovia do Marajo, que ira reduzir em cerca de 12 horas o tempo de viagem entre Belém e

Santana pela via fluvial nas embarcag¢6es a motor (navio e barco).
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COSIDERACOES FINAIS

O tema de discussdo deste trabalho, sobre a condicéo fronteirica franco brasileira,
teve como ponto de analise inicial o recorte historiografico, espacial, territorial da fronteira
do Departamento ultramarino da Guiana Francesa (Franca) e o estado do Amapé (Brasil)
inserido entre os séculos XVI1II e XXI.

Aqui se emprestou o0 conceito de Porto (2015) que do Dicionario Aurélio retirou o
termo condigdo, que significa “obrigacdo que se impde e se aceita”. Porto defende que
essas imposicdes sdo aceitas em face de relagdes desiguais construidas social, historica,
cultural e politicamente, que visam atender a diversos objetivos.. Neste rumo, a construcao
desses condicionantes ndo aparece por acaso, mas integram uma gama de relagdes
complexas que garantem a criagcdo, o planejamento, a organizacdo e a instalacdo de
mecanismos proporcionadores da (des)construcdo espacial, a fim de atender a interesses e
objetivos externos ao ritmo e vivéncia locais.

Como primeiro passo de analise, foram construidas abordagens sobre os conceitos
tedrico-metodoldgicos acerca da fronteira, inseridos nos contextos sociopoliticos inerentes
aos usos do territério fronteirico na zona de fronteira franco-brasileira. As discussdes
acerca desse processo de uso e ocupacdo da zona em questdo fizeram emergir, mais uma
vez, as divergéncias antigas sobre o que é limite e o que é fronteira.

Como resultado para essa discussdo, aplica-se o conceito de Machado (1998) para
limite como um elemento fisico, que demarca o territorio de um estado e até onde nele se
pode ir. Assim como no caso dos tratados de limites, que definem o processo de ocupacao
e usos do territorio onde se aplica a forca e o poder do Estado.

O que de fato se pode extrair dessa discusséo € a acepgao do limite como uma forca
centripeta (para dentro) em que o Estado sé podera atuar até esse marco ou linha, como no
caso do limite entre o Brasil e a Guiana Francesa (rio Oiapoque), que ndo pode ser
ultrapassado, a ndo ser que a pessoa tenha alguma autorizagdo, como passaporte ou carta
transfronteirica.

Essa barreira (limite) é definida a partir das agdes politicas que impedem ou
restringem a livre circulacdo de mercadorias, pessoas e capitais, que de fato tornam
estanque o desenvolvimento pela condigdo imposta pela linha de fronteira como marco de
limite entre dois paises, que deveriam estar integrados e gradientes a interacdo espacial e

territorial por estarem na zona de fronteira (SILVA, 2014).
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No caso da fronteira, trata-se um espaco em que poderdo ser articuladas as aces do
Estado no que tange as espacialidades, aos usos do territdrio e aos atores politicos que
canalizam o espaco fronteirico inserido na logistica de escalas transnacionais, nacionais e
subnacionais integradas a construcdo das novas relacbes comerciais e cosmopolitas
impostas pela globalizacdo. A fronteira atua, pois, como forga centrifuga (para fora).

Machado (1998) considera a fronteira um espaco aléem do limite em que as
articulacGes politicas podem ser de separacdo ou lugar de comunicacédo. Isso vai depender
dos acordos internacionais feitos entre os estados.

Outro ponto de analise importante deste trabalho é a discussdo observada no
segundo capitulo sobre a construgdo historica da regido fronteirica franco-brasileira,
quando as abordagens e as andlises sobre esse processo de construcdo foram expostas
através de quadros com propostas de periodizacdo, que apontaram 0s principais agentes e
atores que nortearam a ocupacao e os usos do territorio fronteirico. Nesse caso, utilizaram-
se como referéncia os principais acontecimentos na Amazénia, no Amapa e na Guiana
Francesa.

A partir dos quadros construidos e adaptados de Santos (2016), p6de-se observar
gue a Amazonia ndo teve a sua historia isolada de resto do Brasil, como se pensa a historia
no centro-sul do pais. Os contextos de ocupacdo, disputas territoriais e projetos de
desenvolvimento tiveram uma intensa atividade social, politica e principalmente
econébmica, no que se refere as questdes de dominio para o processo de exploracéo,
caracteristico do contexto colonial, como atuavam as nacgdes naquela época quando
objetivavam o enriquecimento do estado pelo mercantilismo e pelo metalismo**.

Outro ponto importante no trabalho € a analise das relagdes politicas inseridas no
contexto socioecondémico das cidades de Oiapoque e Saint-Geroges de I’Oyapock e do
distrito militar de Cleveléandia do Norte, no que se refere ao uso e ao processo de interface
em relacdo a fronteira. Essas cidades estdo interligadas pelo mesmo contexto fronteirico —
situadas no limite de fronteira e articuladas pelo mesmo contexto social, cultural e
histérico. As cidades gémeas (Oiapoque e Saint-Georges) sdo 0s principais pontos de
articulacdo de circulagdo de mercadorias e pessoas; enquanto o distrito militar de
Clevelandia do Norte atua como um destacamento militar que desempenha fungdes de

vigilancia, patrulhamento, combate ao trafico de drogas e de pessoas na fronteira.

4 Pratica de acimulo de metais preciosos na época Moderna na histdria europeia, em que alguns estados
acreditavam que acumular metais nobres simbolizava o enriquecimento.
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O que se percebeu em trabalho de campo nessas cidades e em Clevelandia do Norte
é que o sentimento de pertencimento dos agentes politicos e sociais sdo diferentes nesses
territorios fronteiricos. Aqui se indica a ideia de fronteira polinucleada®, em que a
percepcao sobre a fronteira tem 0os mesmos objetivos com sentimento de pertencimento
diferente. O nucleo principal dessas articulacdes esta na cidade de Oiapoque, que age e
interage com os centros (Macapa e Cayenne) e subcentetros (Saint-Georges, Vila Vitoria e
Clevelandia do Norte).

Outra andlise relevante que se percebeu nesse trabalho é a criagdo do territorio
Federal do Amapa (1943) como um estado em embrido (PORTO, 2015), mudando a
condicdo fronteirica franco-brasileira — de fronteira de separagcdo para a condicdo
periférico-estratégica, em virtude do advento da segunda Guerra Mundial e a necessidade
de protecdo do seu territério, que para o governo da época era, a0 mesmo tempo periférica
e estratégica pela sua aproximacdo aos mercados integrados a geopolitica inserida e
imposta pelo proprio contexto do conflito mundial.

Com a chegada do terceiro milénio, as relacdes espaciais inseridas nas dinamicas
contemporaneas das regides fronteiricas se afinam, a partir de um novo conjunto de forcas
gue interagem no territério na tentativa de atenderem aos anseios das sociedades integradas
ao contexto internacional, nacional e subnacional. Novos grupos e empresas surgem com
finalidade de estreitar as relacbes comerciais sui generis ao sistema capitalista e das redes
que se estabelecem pelo mundo globalizado (SILVA, 2014).

O Acordo-Quadro realizado entre a Franca e o Brasil, em 1996, estreitou 0s
interesses diplomaticos e econémicos para a regido transfronteirica. Nesse momento,
desenhou-se um plano de agdes estruturantes de cooperacdo econdmica para 0
desenvolvimento do territorio franco-brasileiro.

Na primeira Conferéncia de cooperacdo econdmica transfronteirica, discutiram-se
as dindmicas territoriais balizantes e norteadoras ao processo de construgédo de uma nova
rede técnica de integracdo entre os estados subnacionais do Platd das Guianas, como a
ponte binacional, a pavimentacdo de um trecho da BR-156 e a estruturagédo do porto de

Santana/AP; além disso, com investimentos relacionados a cooperacdo linguistica com a

4 A fronteira polinucleada se articula a partir de uma zona territorial de (des)encontro entre paises, marcada
pela existéncia material e/ou simbdlica, de pelo menos trés nucleos urbanos de ocupacdo com fungdes
urbanas ligadas, a partir das defini¢des institucionais de seus respectivos governos centrais ou ainda de algum
ente federativo.
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criacdo de escolas de linguas em cada uma das cidades-sede, como elementos essenciais ao
processo de desenvolvimento regional amapaense e do Departamento Ultramarino Francés.

Em 2000, com a criacdo da IIRSA (Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
americana), melhoram-se as expectativas sobre o territorio fronteiri¢o, principalmente para
0 municipio de Oiapoque, que vislumbra possibilidades de esgotamento dos conflitos
aduaneiros existentes na regiéo.

Este trabalho, além de procurar entender os processos associados ao dominio e ao
uso do espaco territorial (trans)fronteirico franco-brasileiro, também busca apontar
possiveis analises sobre as problematicas inseridas na barreira nitidamente visivel na
condigéo fronteirica atual.

O objetivo geral deste trabalho foi analisar as condigdes fronteiricas que nortearam
0 processo de ocupacdo e 0s novos usos do territorio transfronteirico entre o estado do
Amapé (Brasil) e o Departamento Ultramarino da Guiana Francesa (Franga), na
perspectiva do desenvolvimento regional.

A hipétese deste trabalho foi confirmada, uma vez que a Sulamericanidade em
detrimento a Latinoamericanidade, afirmando a identidade regional sulamericana, ratifica a
vulnerabilidade da fronteira franco-brasileira e que nela ha pouco desenvolvimento
tecnoldgico e um incipiente comércio exterior. Assim, os objetivos ligados a identificacéo
de obras de interesse bilateral e sub-regional sdo estanques, pelo lado brasileiro, que
paralisam os interesses na identificacdo de formulas inovadoras de apoio financeiro para 0s
projetos de infraestrutura e na adogéo de regimes normativos e administrativos que possam
facilitar a interconexdo e a operacdo dos sistemas energéticos, de transporte e
comunicagdo, que ndo permitiriam, até entdo, o desenvolvimento do territorio fronteirigo

franco-brasileiro, e com ele parte do desenvolvimento regional do estado do Amapa.
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