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RESUMO

Nas trés tltimas décadas o meio rural brasileiro tem recebido agdes com diferentes abordagens
voltadas para o desenvolvimento. A participacao dos agricultores familiares no cenario rural do
Brasil é cada vez mais marcante. Houveram mudangas em atendimento as necessidades dos
atores do campo a partir de inimeras reivindicagdes em prol da a criagdo de politicas publicas
para agricultura. Esta pesquisa trata-se de estudo de caso, desenvolvido na comunidade rural
vila Ressaca da Pedreira, localizada no municipio de Macapd, Amapd, Brasil. O objetivo
principal foi analisar a inclusdo de politicas publicas como proposta para o desenvolvimento
rural na comunidade. Utilizou-se como ferramenta metodologica, entrevistas com 32 familias
de agricultores familiares e a gestores, representantes de 16 instituigdes publicas, que atuam na
gestao e ou execucao de politicas publicas no Estado focadas no desenvolvimento da agricultura
familiar. 87,5% dos agricultores tiveram acesso a assisténcia técnica em suas propriedades.
Programas com vias de comercializagdo individual e coletiva sdo estratégicos para os
agricultores. A importancia do programa de produgao integrada da-se pela seguranca alimentar
das familias e pela comercializa¢dao do excedente, os acessos superaram 68,7%. A participacao
na formulacdo das politicas publicas ¢ inexpressiva por parte dos agricultores. As Instituigdes
publicas demonstram-se fragilizadas ao que se refere ao numero de servidores participante das

acoes e recursos disponiveis.

Palavras-Chave: Programa de aquisi¢ao de alimentos. Alimentacao escolar. Extensao rural.



ABSTRACT

In the last three decades the Brazilian rural environment has received actions with different
development approaches. The participation of family farmers in the rural setting of Brazil is
increasingly significant. There have been changes in response to the needs of the actors of the
field from innumerous claims for the creation of public policies for agriculture. This research
is a case study, developed in the rural community of Ressaca da Pedreira, located in the
municipality of Macapd, Amapd, Brazil. The main objective was to analyze the inclusion of
public policies as a proposal for rural development in the community. Interviews with 32 family
farmers families and managers, representatives of 16 public institutions, were used as a
methodological tool to manage and / or implement public policies in the State focused on the
development of family agriculture. 87.5% of farmers had access to technical assistance on their
properties. Programs with individual and collective marketing channels are strategic for
farmers. The importance of the PPI is for the food security of the families and the
commercialization of the surplus, the accesses surpassed 68.7%. Participation in the
formulation of public policies is inexpressive on the part of farmers. Public institutions are

weakened by the number of servers participating in the actions and resources available.

Keywords: Food acquisition program. School feeding. Rural extension
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1 INTRODUCAO

As primeiras iniciativas voltadas ao desenvolvimento rural brasileiro nao sao recentes,
todavia apds o regime militar de 1964, essas acdes ocorreram no pais de forma mais
expressivas, as quais representavam a presenca do estado brasileiro nos locais mais distantes
do territério nacional. Nesse periodo na Amazdnia em particular, inumeras iniciativas
governamentais foram criadas visando promover o povoamento da regido, além de buscar o
desenvolvimento de aptiddes econdmicas a partir da exploragao agricola, pecudria e mineral no
interior dos estados que compdem a regido Norte. Prova disso foi a criagdo da Superintendia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), o Programa de Integracdo Nacional (PIN) e agentes
financeiros como o Banco da Amazonia e abertura de rodovias para a interligacao entre cidades
e o0 escoamento da producao, dentre as quais a Rodovia BR 316, BR 230, BR 163 e perimetral
Norte (LENA, 1988, p. 109; KOHLHEPP, 2002, p. 38; BECKER, 2010, p. 121).

A agricultura nessa regido mostrava-se como pouca expressividade, com fortes
caracteristicas de técnicas extrativas de exploragdo, com baixo potencial de investimentos e a
producdo destinava-se quase que exclusivamente para o auto consumo das familias recém
chegadas, sobretudo do nordeste brasileiro'.

No caso do Estado do Amapa para Porto (2003) as iniciativas ocorreram antes desse
periodo de maior fluxo migratério para a Amazonia. Segundo este autor, as primeiras iniciativas
governamentais para exploracdo do recém Territério Federal do Amapa visavam o
desenvolvimento da produgdo agricola e extrativa propriamente dita € que remontam os anos
de 1953 por meio da criacdo da colonia agricola do Matapi, situado no municipio de Porto

Grande. Segundo esse autor:

Entre 1950 a 1970, a atividade agricola do Territério Federal possuia pouca
expressividade, além de baixa diversidade, realizada em pequena escala, cujo as
principais culturas perenes eram o cacau, banana, café e laranja. As principais
culturais anuais eram o arroz, feijdo, mandioca, milho, cana-de-agucar e batata-doce,
constituintes da base alimentar das familias (PORTO, 2003).

A baixa expressividade de investimentos, ¢ a fatores relacionados ao clima e solo,
provocaram uma queda vertiginosa da producdo nesse periodo tornando-o cada vez mais
necessario o apoio a recursos, sobretudo os federais, para o desenvolvimento das atividades

agropecuaria no estado. Segundo dados do IBGE (2004a, p. 42) o estado Amapa apesar de sua

! Caso das familias que foram assentadas as margens da rodovia BR 230 — Transamazonica, no trecho que corta o
Estado do Para.



18

notoria diversidade ecologica, apresenta solos com baixa fertilidade, fato que torna o setor
agropecuario de certa maneira limitado. A pouca participagdo da iniciativa publica, aliado a
sérios problemas logisticos no que tange ao escoamento da producao em funcao das condig¢des
do sistema viario amapaense contribuiram para a constitui¢ao de uma agricultura familiar com
pouca tecnificagdo, que provocaram baixa capacidade de agregacdo de valor e
consequentemente na participagdo efetiva de seus produtos no mercado consumidor (PORTO,
2003).

Lomba e Silva (2014) e Porto (2003) compactuam da mesma ideia sobre a agricultura
familiar no Amapad, para eles a agricultura de estrutura familiar amapaense ¢ caracterizada pela
produgdo de subsisténcia, ou seja, consome-se parte da producdo e comercializa-se o pouco
excedente. Esse modelo com baixa diversificacao de uso da terra com produgao incipiente para

atender as demandas, sendo necessaria a importacdo de diversos produtos.

A produgdo agricola do Amapa ¢ reduzida e pouco diversificada, o que dificulta a
escolha de atividades que tenham efeito positivo em curto, médio e longo prazo. E
fraco também o investimento em tecnologias, além de condi¢des desfavoraveis para
alguns cultivos. Sendo assim, para que a agricultura local possa melhorar sua
produgdo e garantir melhorias na vida de sua populagdo, alguns mecanismos e
politicas para o meio rural se tornam necessarios (LOMBA; SILVA, 2014).

Ressalta-se que no Brasil, segundo a lei 11.326 de 24 de julho de 2006. Considera-se
agricultor familiar, aquele que pratica atividade no meio rural, atendendo simultaneamente os
seguintes quesitos: ndo detenha sob qualquer titulo area superior a quatro modulo fiscais; utilize
predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econOmicas de seu
estabelecimento ou empreendimento; tenha percentual minimo da renda familiar originadas das
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento.

De posse desse conceito Lomba e Silva (2014) ponderam acerca da existéncia de
mecanismos essenciais para a melhoria na qualidade de vida da populagdo, relacionados a
insercao de politicas publicas, dentre as quais o crédito rural, entendido como uma politica que
pode contribuir se aplicado de forma satisfatoria. De forma conceitual, Grisa e Schneider (2014,
p. 132) afirmam que politicas puiblicas podem ser entendidas como um conjunto de ac¢des e
programas desenvolvidos pelo Estado, para a garantir os direitos assegurados pela constituicao
ou em outros mecanismos legais, pautados sobretudo, no bem-estar social.

Indiscutivelmente as politicas publicas pautadas no desenvolvimento rural sdo
indispensaveis para a agricultura de base familiar por promoverem a melhoria na qualidade de

vida populagdo rural, garantir a seguranca alimentar, movimentar a economia local, diminuir o
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éxodo rural, promover o abastecimento de géneros alimenticios através da abertura de canais
de comercializagao.

Segundo dados do IBGE (2010b) 81,17% dos estabelecimentos agricolas existentes no
Estado do Amapa sdo de agricultores familiares cujo suas dreas representam cerca de 15% da
area total ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios, sendo assim, mesmo possuindo areas
relativamente pequenas, esses agricultores assumem um papel de extrema relevancia para a
diminui¢do das desigualdades sociais, no que tange a diversidade da producao, a seguranca
alimentar e a melhoria da qualidade de vida do trabalhador no campo.

No contexto local, percebendo a reducao das desigualdades no campo, Silva e Mesquita
(2008) citam a existéncia de um movimento na Amazonia legal desde a década de 1990, pautado
em reivindicagdes por parte dos agricultores visando a implementagao de politicas publicas de
inclusdo e a inser¢dao na economia ¢ a mercados mais justos como estratégia de incrementar a
renda elevando a qualidade de vida no campo além da diversificacdo e fortalecimento das
atividades desenvolvidas. Os resultados dessas reinvindicagcdes de cunho social, a nivel
nacional, contribuiram para a criagdo do maior programa de apoio a agricultura familiar no
Brasil. O programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Para Schneider et al. (2004, p. 31) criacdo do PRONAF foi o grande marco no meio
rural brasileiro, pela primeira vez ganha uma politica publica especifica, em atendimento as
necessidades da agricultura de base familiar. O PRONAF tornou-se importante também, por
servir como matriz para a configura¢ao ou reformulacdo de outros programas a nivel federal,
como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicao de
Alimento (PAA), além de servir como base para a criagdo de inimeros programas de governo
no ambito estadual de apoio a agricultura familiar.

Este estudo foi desenvolvido em comunidade rural, que passou por significativas
transformagdes, tanto na paisagem como no modo de exploragdo da area destinada a agricultura.
Trata-se de comunidade cujo parte da populacao ¢ legalmente reconhecida como remanescentes
de populacao tradicional quilombola, que desenvolvem suas atividades agricolas e pecudrias a
mais de 150 anos e que nas ultimas décadas vem sendo contemplados com politicas publicas
pautadas no desenvolvimento rural no ambito estadual e federal.

A comunidade Vila Ressaca da Pedreira foi criada ha aproximadamente 150 anos, a
partir da migragao forcada por meio da perseguicao ao casal pioneiro, o senhor Vicente Valério
e Dona Carlota, que residiam na regido conhecida atualmente como Matapi. Ambos
descendentes de populacdo quilombola, que deixaram a antiga regido onde viviam e se

deslocaram até a comunidade fundando-a. O nome atribuido a comunidade, esta relacionado a
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uma antiga ressaca em meio a area de cerrado observada na comunidade (COMUNIDADES,
2018).

O objetivo do trabalho pautou-se em analisar a inclusdo de politicas publicas como
proposta para o desenvolvimento rural na comunidade junto a 32 familias de agricultores
familiares, que representa 30,47% do total de familias que tem a agricultura como principal
atividade economica. Além de entrevistas a gestores, representantes de 16 instituicdes publicas
nos ambitos federal, estadual e municipal.

O estudo foi realizado em cinco fases distintas: a primeira fase se constituiu de
levantamento e andlises bibliograficas; a segunda fase visitas in loco e uso de pré-teste; a
terceira fase consistiu-se na aplicacdo de formuldrio aos agricultores; a quarta fase consistiu-se
da aplicagdo de formularios aos representantes das instituicdes e a quinta fase consistiu na
sistematizagao e analises dos dados.

O trabalho estd estruturado em trés capitulos. No primeiro: OCUPACAO DO
TERRITORIO E FORMACAO DO ESPACO RURAL BRASILEIRO, faz-se o resgate
histérico acerca da ocupagao do territorio € a formacao do espaco rural no Brasil, bem como
discussdo do contexto historico das politicas publicas com foco na agricultura familiar. No
segundo: CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO E ABORDAGEM
METODOLOGICA, faz-se a caracterizagdo da area onde se realizou o estudo, além da
aplicagio da abordagem metodologica, e por fim, no terceiro capitulo: POLITICAS
PUBLICAS NO ESTADO DO AMAPA: ESTUDO DE CASO NA COMUNIDADE VILA DA
RESSACA DA PEDREIRA, apresenta-se o resultado do estudo de caso propriamente dito
sobre a adogdo de politicas publicas na comunidade rural vila Ressaca da Pedreira, Macap4, no
Amapa.

Nesse sentido o estudo também avaliou os efeitos da inser¢ao das politicas publicas para
o desenvolvimento rural na comunidade, levando em consideragdao seis politicas publicas
atuantes na comunidade, tornando-o possivel elencar as principais conquistas ou vantagens
adquiridas pelos agricultores a partir da adesdo a esses programas. Além de analisar a
participacdo desses agricultores no processo de constru¢ao dessas ferramentas em prol do
desenvolvimento rural.

Ressalta-se que embora ndo fossem alvo desse estudo, o Programa Minha Casa Minha
Vida, e o Programa Bolsa Familia, sio de fundamental importancia para parte do grupo
estudado, como forma de complementacdo da renda, caso do bolsa familia, e diante das

precarias condi¢des de moradias, programa minha casa minha vida, serviu como uma espécie
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de seguranga habitacional para as familias, j4 que segundo eles ndo possuiam condi¢des
financeiras para construir tal imdvel.

Os resultados apontaram que 67,72% dos individuos que residem nas propriedades
participam diretamente das atividades agricolas exercidas pelas familias. Tal fato pode explicar
a ndo necessidade de contratacdo de mao-de-obra. 53,12% das familias afirmam ter outras
atividades complementares a renda da agricultura, onde pelo menos um de seus membros possui
vinculo empregaticio ou atua como autdnomo no comércio informal de géneros alimenticios.

Observou-se certo equilibrio entre as familias estudadas. Para 50% das familias de
agricultores, a renda média gerada estd entre 0 e 1 saldrio minimo e para 46,87% dos
agricultores estd entre 1 e 2 salarios minimos e somente 3,13% encontram-se no patamar entre
2 e 3 salarios minimos.

As politicas publicas destinadas ao desenvolvimento rural na comunidade, mostraram-
se diversificados em niimero, sobretudo, a partir da implementagado de seis programas no ambito
estadual e federal. A extensao rural ¢ de fundamental importancia para o desenvolvimento rural
da comunidade, tendo em vista que 87,5% dos agricultores familiares foram acompanhados por
algum técnico do servico de assisténcia técnica oficial, de forma continuada em pelo menos
uma ocasido por ano e que em pelos menos 13 intervengdes realizadas pelo 6rgdo oficial,
houveram o envolvimento de outras instituicdes conforme preconiza a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER).

As primeiras insercoes do PAA na comunidade ocorreram em 2010 com a adesdo de
9,3% das familias na comunidade rural. Essa politica publica figurou-se como um importante
canalizador de comercializagdo a transeuntes, em feiras na cidade de Macapa e a venda para
atravessadores além de suprir as necessidades alimentares das familias. Porém, em termos de
recursos disponiveis para a execu¢do houve uma diminui¢do consideravel variando de R$
5.686.516,30 em 2010 para R$ 2.200.234,21 em 2018 a nivel estadual. Contudo, o ntimero de
proposta para acessar esse programa elevou-se substancialmente de 2 propostas em 2010 para
23 em 2018, caso de Macapa.

Ja em relacao ao PNAE, 37,5% das familias de agricultores, tiveram acesso a essa
politica publica e ano apds ano esse percentual tendera para o aumento, tendo em vista a grande
aceitacdo dessa politica publica por parte dos agricultores, relacionados principalmente a
facilidades de pagamentos por parte das instituicdes que adquirem os produtos e a possibilidade
de adesao dupla, individual e coletiva.

No caso do PROTAF somente 25% das familias foram contempladas com os recursos,

cujo objetivo principal, foi implantar culturas de ciclo curto e intermedidrio como mandioca,
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melancia, maracuja e macaxeira em areas que em geral ndo ultrapassaram 1,5 ha. Ressalta-se
que o estudo ndo demonstrou outros acessos a essa politica publica estadual. Tudo leva a crer
que em virtude da mudanca do executivo estadual, essa ferramenta tenha sido deixada de ser
executada.

Em relagdo ao PPIL, o mesmo possuiu consideravel numero de beneficidrios, ou seja
68,75% das familias estudadas. Essa politica publica, assim como PAA e PNAE ja mencionados
¢ considerado pelos agricultores um importante viés para a comercializagao, sobretudo a venda
nas feiras e para atravessadores e transeuntes na comunidade além da manutencao da familia
através da alimentagdo, nesse aspecto tido como principal mantedor da seguranca alimentar.

No caso especifico do PRONAF, esta ¢ tida por autores como Abramovay (1999), Grisa
e Schneider (2014, p. 132), e Schneider et al. (2004, p. 25-26), como a principal politica publica
para agricultura familiar; curiosamente esse programa obteve baixos indices de acessos 6,25%),
e os que houveram, encontram-se em inadimpléncia junto a instituicdo credora. Entende-se
nesse aspecto, que ha a necessidade de agdes mais articuladas em prol do desenvolvimento rural
baseados no credito agricola rural no ambito.

E, por fim, conclui-se que as politicas publicas sdo de suma importancia para o
desenvolvimento rural da comunidade estudada, para tanto, medidas deverdo serem adotadas
para a continuidade dos atendimentos, das quais a equilibrar as inter-relagdes entre as
instituicdes responsaveis pela execu¢do ou formulacido das politicas publicas, priorizando a

participagdo dos agricultores familiares no processo de construcao.
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2 FORMACAO DO ESPACO RURAL BRASILEIRO E POLITICAS PUBLICAS
PARA AGRICULTURA FAMILIAR
2.1 OCUPACAO DO TERRITORIO E FORMACAO DO ESPACO RURAL BRASILEIRO

Para compreender os avangos ocorridos no meio rural brasileiro, tendo por base a
constru¢cdo das politicas publicas que atendessem de forma satisfatoria os anseios dos
agricultores familiares num contexto amplo, tornaram-se necessario o resgate historico acerca
da ocupacao do territério e a formacao do espaco rural no Brasil, bem como discussdes acerca
do contexto histérico das politicas publicas com foco na agricultura familiar ja
institucionalizadas.

A forma do uso da terra sempre foi uma condicionante importante para o
desenvolvimento rural brasileiro. Entender a questdo agraria em todos seus aspectos ¢ o
primeiro passo para pensar em mecanismos de politicas publicas que sejam capazes de melhorar
a vida da populagdo rural, sobretudo, a agricultura de base familiar, que historicamente foram
vitimas das desigualdades e injusticas sociais que a concentracao de terras provoca.

Conforme Kageyma (2008, p. 83) para compreender a complexidade da questao agraria
no Brasil, torna-se necessario mergulhar na histéria do latifindio colonial. Pensar em
desenvolvimento rural para o Brasil h4 de se levar em considerag@o, os motivos de tantos pobres
no campo, mesmo diante de um territorio tao rico e vasto.

Para entender a configuragdo atual do meio rural brasileiro faz-se necessario analisar
em profundidade o que Prado Jr. (1967 p. 165) menciona sobre a estrutura agraria brasileira.
Para este autor, tal estrutura se configurou a partir da concentragdo de terras nas maos de uma
minoria, que corroborou direta ou indiretamente para firmar prestigios no campo social, politico
e econdmico para estes detentores.

A primeira forma de ocupacdo no Brasil se deu na faixa litordnea em funcao da
exploragdo de produtos extrativos e da exploragdo agricola, o que de certa forma estabelecia
um vinculo fraco com o interior do territorio. Nesse primeiro momento, o modelo ocupacional
¢ marcado pelo regime predatorio, principalmente de madeira, posteriormente o governo
portugués passa a centrar esforcos para a implementacao de atividades agricolas mais efetivas,
como foi o caso da cana-de-acucar, tornando-se a principal atividade, por voltar-se para o
mercado europeu (FAORO, 2013).

A producao da cana-de-agucar destinava-se ao atendimento do mercado externo,
principalmente a Inglaterra. Suas lavouras eram cultivadas em larga escala, formando grandes

latifindios e as praticas agricolas adotadas eram quase sempre rudimentares. Com esse sistema
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predatdrio, eram sempre necessarias maiores quantidades de terra para a expansao da atividade
e manutencdo do espago produtivo bem como a constru¢do de novos engenhos para o
beneficiamento da cana-de-actcar.

Segundo Kageyma (2008, p. 89) a figura do engenho reunia ndo apenas a fabricagao do
acucar, como também as propriedades, servindo como principais mantedores da atividade de
exportagdo do produto. A partir dessa ldgica de produgdo, onde os engenhos eram a base para
o beneficiamento do principal produto da atividade agricola, eram percebidos o surgimento de
pequenas propriedades com consideravel grau de diversificagdo no interior dos proprios
engenhos. A partir de entdo, surge a figura cada vez mais marcante, dos pequenos produtores
auténomos, formados basicamente de indios e caboclos, com suas propriedades diversificadas,
sempre proximas as grandes areas de cultivo cuja producdo destinava-se exclusivamente a
subsisténcia e para atender parte das necessidades de pequenos nticleos urbanos formados.

Para Mendonga (1997) somente no século XVII € que o povoamento comegou a adentrar
no interior do territério, em virtude do avango do cultivo da cana-de-agucar e o surgimento da
atividade pecudria em areas proximas aos canaviais, contribuindo para o povoamento mais
efetivo do semiarido nordestino, e consequentemente o surgimento de novos nucleos urbanos
nas areas proximas as lavouras.

Buainain (2013) aponta que a produc¢ao diversificada das pequenas propriedades sempre
existiu, dando suporte alimenticio para que o ciclo econdmico se sobressaisse, como foi o caso
da cana-de-acucar. Para ele, no interior das pequenas propriedades produtivas era comum
encontrar policultivos, artesanatos e diversas formas de beneficiamento de produto além da
criagdo de aves e gado para fins alimenticios e comerciais.

A contribuicao econdmica deste ciclo agricola nesse aspecto se perdurou por quase dois
séculos. O ciclo da cana-de-agtcar entra em declinio em fun¢do da entrada de paises europeus,
sobretudo a Holanda no processo de produ¢ao do agucar, em virtude do dominio, da Espanha
sobre Portugal e suas colonias. Conforme aponta Caio Prado Jr. (1967, p. 156), esse fato tornou-
se possivel pela exclusdo da Holanda na participagdo dos lucros da producdo brasileira,
obrigando esta nagdo indiretamente passar a produzir agicar para a comercializagdo. Os
holandeses tinham pleno conhecimento sobre o processo de fabricacdo do agucar, além de
conhecerem sobre distribuicdo e comercializagdo do produto. O ganho de mercado foi
inevitavel, provocando o desinteresse pelo agucar produzido no Brasil, contribuindo para o
declinio da produgdo nacional.

O surgimento da cultura do algodao em meados do século XVIII provocou o inicio de

um novo cenario no meio rural brasileiro. O algoddo passou a ser demandado em grande escala



25

pela industria téxtil inglesa. O algodao foi por muito tempo usado como matéria prima para a
industria téxtil em atendimento ao mercado externo, principalmente de paises como a Inglaterra,
suprindo demandas da revolucdo industrial inglesa. Estados do Nordeste, como Maranhao,
Ceara e Pernambuco sagraram-se como maiores produtores, porém esse monopolio
enfraqueceu apds a chegada dos primeiros cultivos no sul do pais, sobretudo, nos Estados do
Parand e Rio Grande do Sul. O ciclo algodoeiro se sustentou at¢ meados do século XIX,
cedendo lugar ao ciclo do café, cujos cultivos adentraram em dire¢ao ao Sudeste brasileiro, com
destaque para os estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢ S3o Paulo. Diante do cendrio
econdmico da época, decidiram verticalizar a producdo e investir nas lavouras cafeeiras.

Segundo Del Priori e Venancio (2006), na segunda metade do século XIX o café ja era
considerado no Brasil a principal cultura agricola, destinado nao apenas a exportagao, como
também em atendimento ao mercado nacional. Especificamente no sudeste brasileiro, se
constituiu uma espécie de aglomeragdo dos nucleos urbanos em fungdo da influéncia da
atividade cafeeira observada, sobretudo, nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais. Isso so6 foi possivel em virtude da a criagdo e expansao da malha ferroviaria, observado
principalmente no estado de Sao Paulo, favorecendo o crescimento demografico populacional
nessa parte do pais.

O avanco da cultura do café em direcdo as demais areas no interior do territorio se deu
principalmente em funcdo da importancia que a cultura exercia na economia. A importancia
econOmica cafeeira contribuiu para o uso exacerbado das terras, havendo a necessidade de
novas praticas culturais conservacionistas, ao contrario, o avango em direcao a novas areas era
quase inevitdvel, promovendo o deslocamento de produtores para a implantacdo de novas
lavouras e até outros estados.

Para Mamigonian (2017, p. 89), no inicio do século XX, grande parte do Sudeste ja
estava praticamente com seu territorio desmatado, cujo a vegetacao primaria foi substituida pela
cultura do café, formando uma nova paisagem agricola nessa parte do Brasil. Nesse aspecto a
cultura cafeeira foi tdo importante, que centenas de agricultores, em sua maioria familiares,
deslocaram-se para o estado do Parana e demais estados do Sul para a implantagdo de novas
areas, em fung¢do do clima, considerado similar ao de Sao Paulo um dos principais produtores
nessa €poca.

Com o declinio da cultura do café¢ em 1929, um novo cendrio agricola comega a se
formar no Brasil. Grande parte das terras que eram ocupadas pela cultura do café, pouco a pouco
foram sendo substituidas por outras culturas. Estados do Sul (Parana, Rio Grande do Sul e Santa

Catarina), passaram a investir na implantac¢ao de lavouras de graos, sobretudo milho, soja e na
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pecudria extensiva de bovinos. Aos poucos as unidades familiares surgiam, ocupando
principalmente as encostas e vales contribuindo para a formagdo de pequenos nucleos urbanos.

Em meados do século XX, os estados do Sul do Pais estavam praticamente todos
ocupados, com cidades, niicleos urbanos e propriedades rurais em todas as escalas de tamanho
e produgao.

A saida governamental, para incrementar novas areas para fins agricolas, foram as
iniciativas de colonizagdo oficial em areas localizadas em Matogrosso, Matogrosso do Sul e
Goias e parte de terras no estado de Sao Paulo (LACERDA, 2005, p. 19).

Durante o regime militar (1964 — 1985) comeca a surgir no Brasil o cenario de
desenvolvimento pautado na abertura de novas areas agricultaveis. As iniciativas voltaram-se a
principio para a construgdo de rodovias, fortalecendo a malha rodoviaria nacional,
principalmente em direcao as capitais, a fim de promover a interligagcdes do Pais, com destaque
para a construcao da Rodovia (Belém — Brasilia), bem como a incorpora¢do de novas areas para
fins agricolas e pecudrios, a partir de incentivos fiscais.

A década de 1970 caracterizou-se pela ocupagao das terras na regido Amazonica, prova
disso, foram as iniciativas governamentais para acelerar o processo de colonizagao.
Impulsionados por diversos conflitos de ordem agraria no nordeste brasileiro, baseados no
dilema de “terras sem homens para homens sem terras” além do discurso de seguranca nacional
“integrar para ndo entregar”’. O governo brasileiro cria uma frente de expansdo, através do
Programa de Integra¢ao Nacional (PIN).

O PIN, conforme apontam Léna (1988, p. 110), Kohlhepp (2002, p. 38) e Becker (2010,
p. 122) viabilizou a abertura de grandes vias de penetragdo para locais até entdo inexplorados,
com destaque para a constru¢do da Rodovia Transamazonica, Perimetral Norte, Santarém-
Cuiabd. Essas vias de ligagdao permitiram a chegada de pessoas das mais diversas regides do
pais as terras mais longiguas da Amazonia. Formou-se entdo, um conglomerado de atores recém
ocupantes das novas areas: as grandes empresas agropecudrias, as médias propriedades e os
pequenos proprietarios de terras, que em geral eram agricultores familiares beneficiados com o
recebimento de lotes com tamanho de 100 hectares as margens da rodovia.

Paralelo a esse processo, em outras regides como o centro-oeste brasileiro, os processos
produtivos se consolidaram organizacionalmente mais rapidamente, o resultado disso foi o
direcionamento de algumas atividades voltadas, sobretudo, para os cultivos de graos, com
destaque para a cultura da soja, milho e algodao, estes responsaveis por grande parte da balanca

comercial nacional.
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De outro modo, conforme enfatizam Altas (2018, p. 14) e Brasil (2004, p. 09), esse
desempenho observado em algumas regides do Brasil ¢ fruto da conjuntura histérica e
geopolitica de distribui¢do e ocupagao de terras. No caso do centro-oeste, foi facilitada pela
grande quantidade de terras disponiveis e o surgimento das rodovias para fins de escoamento
da produgdo. Cerca de 51,19% das terras agricolas estdo concentradas nas maos de apenas 1%
dos proprietarios rurais. O Brasil ocupa o 5° lugar no ranking das desigualdades de acesso a
terra, com 45% de suas terras agricolas produtivas concentradas em propriedades superiores a
1.000 hectares que representa 0,91% do total dos imoveis rurais no pais.

Diferentemente, na regido amazonica, a dindmica de exploracdo e de povoamento foi
fortemente influenciada pelas condi¢des naturais, dificuldade de acesso, de penetracdo na
floresta densa, as doengas tropicais, os nucleos e cidades longiguas uma das outras. Todavia, a
regido entra em um processo dinamico de ocupacao do espaco.

O ciclo da borracha foi considerado o principal atrativo para a regido, onde um grande
contingente populacional migrou para a regido, sobretudo, do nordeste brasileiro, para a
extracao do latex, matéria prima indispensavel para a fabricagdo de pneus em atendimento as
fabricas automotivas internacionais (BUENO; SCHILLING, 2012).

Apds o fim do interesse internacional pela borracha amazdnica, a regido sofre
consequéncias econdmicas significativas, como o desemprego nas maiores cidades Belém e
Manaus. Posteriormente, a regido desperta o interesse para fins de exploragao baseados em uma
logica predatoria, principalmente a exploragdo madeireira, mineral e pecudria, fortalecidos pela
abertura de rodovias e incentivos a criagdo de programas e projetos do governo federal,
provocando novamente a elevacao no fluxo migratorio para a regido formando posteriormente
um cendrio diverso onde se incluem garimpeiros, madeireiros, pecuaristas, agricultores
patronais e os agricultores familiares.

A agricultura brasileira se destaca pelo grau de diversificagao na producao de alimentos,
graos, frutas, legumes, peixes, carnes, frango em todas as regides e € um pilar importante na
economia nacional, todavia, alguns fatores impedem um melhor desempenho.

A agricultura patronal brasileira se desenvolve em meio a grandes desigualdades no
campo. Este ¢ responsavel pela grande concentracao de terras sob o dominio de uma minoria,
ao passo que também se caracteriza pela pouca absorcao de trabalhadores no campo. Em muitas
regides tem se agravado problemas relacionados ao €xodo rural, o desemprego nos grandes
centros, e a falta de perspectiva no meio rural a medida que se intensifica a agricultura patronal.

A agricultura patronal assume o modo de produgdo capitalista, onde os insumos, a mao-

de-obra, adquirem valores facilmente determinados pelos mercados. Portanto, em todos os
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processos existe a logica de produzir produtos que possuam valor reconhecidamente de
mercado, e que sua troca se fundamente na obtencdo de lucros. Esta logica de produgdo
diferentemente da agricultura familiar, ndo leva em consideragdo, principios da seguranca
alimentar (ORSI, 2009, p. 06).

Conforme critérios estabelecidos nas diretrizes do MDA (2018a), para ser considerada
agricultura familiar, consideram-se os seguintes critérios: nucleo familiar estabelecido,
podendo ter empregados assalariados cuja a propriedade com no méaximo quatro modulos
rurais. Esse tipo de producao tem recebido apoio e incentivos publicos, estabelecidos pelo
PRONAF (Programa Nacional da Agricultura Familiar), sob o controle do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

De mesmo modo, Wanderley (2001) define agricultura familiar como aquela que a
familia assume os trabalhos na agricultura ao mesmo tempo que também ¢ proprietaria dos
meios de producdo. A base familiar acaba por influenciar toda a l6gica do sistema produtivo,
pois a maneira como se organiza a partir do trabalho-propriedade-familia influenciam de forma

significativa no ambito socioecondmico da propria familia. Ainda para essa mesma autora:

A agricultura familiar caracteriza-se pela a produgéo agricola e pecudria ser realizada
por pequenos produtores, cujo a mao de obra relaciona-se com o ntcleo familiar,
podendo também, contar com a presenga de trabalho assalariado. Trata-se deste modo,
de uma das expressdes mais importantes em termos de produgdo de alimentos no
Brasil, além de ser um dos setores que mais empregam trabalhadores no meio rural
(WANDERLEI, 2009).

Para Elesbao (2007), os agricultores familiares sdo encontrados em todas as regides do
pais, cujo esse segmento € responsavel por 79% dos alimentos consumidos internamente no
Brasil. Nota-se a importancia que a politica publica pautada no desenvolvimento rural pode
exercer para a manutengdo e melhoria desses indices.

Conceitualmente as politicas publicas sdo principios considerados norteadores,
diretrizes das agdes do poder publico, regras e procedimentos para as relacdes entre poder
publico e a sociedade. Sdo nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em
documentos (leis, planos, programas e projetos), que orientam as a¢des que normalmente
envolvem aplicagdes de recursos publicos (TEIXEIRA, 2002, p. 06).

Em 2010 foram identificados 4.467.908 estabelecimentos agricolas familiares,
representando 86,6% dos estabelecimentos agricolas existentes no pais, porém ocupam 24,9%
da area dos estabelecimentos agricolas brasileiros (IBGE, 2010c). A agricultura familiar

brasileira ¢ marcada pela diversidade na producdo, sendo responséavel por 88% da produgado de
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mandioca, 71% da producdo do feijao, 68% da producdo do milho, 67% na produgdo do café,
57% da producao de arroz, 60% do plantel de suinos. Tais dados demonstram que mesmo em
pouca quantidade de terra para o exercicio das atividades, a agricultura familiar ¢ relevante,
principalmente no que tange a produg¢do de produtos consumidos internamente no pais,
representando 79% dos alimentos consumidos, formando da base alimentar da sociedade
brasileira.

Todos esses avancos observados na agricultura familiar foram resultados de inimeras
reivindicagdes, movimentos e lutas, visando a descentralizagdao da tomada de decisdes em prol
de acdes que atendessem as reais necessidades deste segmento. Nesse aspecto, as iniciativas de
cunho social contribuiram para formulagdo de novas politicas publicas voltadas para o meio
rural de forma participativa e integrada.

Para Grisa e Schneider (2014, p. 139), a participagdo social garantiu a inclusao de novos
atores reconhecidos como sujeitos de direitos. Portanto, novas regras e instrumentos de politicas
publicas tornaram-se institucionalizadas, e esses avancgos possibilitaram uma nova orientagao
por parte do Estado, permitindo a redefinicdo de regras e compreensdes que afetavam as
condigdes socioecondmicas da populagado rural.

A participagdo social na descentralizacdo das politicas publicas foi considerada a
principal ferramenta da democratiza¢do da relagdo entre o Estado brasileiro e os anseios da
sociedade. Para Jean (1994, p. 58), a inovagdo institucional pautada no interesse social
caracterizou-se cada vez mais marcante. Os problemas concretos vivenciados pela populagdo
poderiam ser reinterpretados e as respostas mais positivas.

As lutas sociais que buscavam a insercao de politicas publicas no meio rural também
serviram para a formulacdo de medidas politico institucional, prova disso, foi a criagdo do
principal programa de assisténcia a agricultura familiar (PRONAF), foi criado neste cenario.
Tem como finalidade promover o fortalecimento da agricultura familiar a partir de linhas de
créditos especificos aos agricultores familiares exclusos até entdo dos processos de formulagao
de politicas publicas.

Essas politicas recentes proporcionaram a emergéncia de novos atores, principalmente
a figura do agricultor familiar profissionalizado, baseado em discurso de competitividade como
referéncia ideologica e pautado no mecanismo do desenvolvimento econdmico.

As insergdes de politicas publicas para o desenvolvimento rural geraram impactos que
interferiram diretamente no modo de vida das populagdes rurais. Uns dos impactos mais
percebidos estdo relacionados o da identidade sociocultural, que inclui o lugar do trabalho e o

de cidadania, que inclui as relagdes de trabalho e com o meio ambiente das comunidades. Esse
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processo segundo Gehlem (2004, p. 97) alterou a o6tica dos produtores, os conceitos de trabalho
e de competitividade nos seus aspectos de qualidade e de produtividade.

Essas mudangas ndo se universalizaram e a inser¢ao de politicas publicas para o meio
rural tem se mostrado insuficientes para resolver os problemas das populagdes historicamente
esquecidas como os quilombolas, caboclos e indigenas e de cerca de 12% da populagdo rural

que sobrevive abaixo da linha da pobreza.

2.2 CONTEXTO E HISTORICO DE POLITICAS PUBLICAS COM FOCO NA
AGRICULTURA FAMILIAR

Para Teixeira (2002, p. 6), conceitualmente, politicas publicas sdao principios
norteadores, diretrizes das agdes do poder publico, ou seja, regras e procedimentos para as
relagdes entre poder publico e a sociedade. Sdo nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas
ou formuladas em documentos (leis, planos, programas e projetos), que orientam as agdes que
normalmente envolvem aplicagdes de recursos publicos.

O primeiro mecanismo pautado no desenvolvimento com adogao de politicas publicas
para o meio rural foi operacionalizado pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR),
implantado em 1965. O SNCR teve como principal objetivo promover transformacdes de bases
técnicas nos estabelecimentos agricolas, pautados na elevacdo da produtividade e na
consolidagdao dos complexos agroindustriais.

Segundo Schneider et al. (2004, p. 25), o Programa de Valorizagcdo da Pequena Produgao
Rural (PROVAP) foi a primeira experiéncia de politica publica destinada exclusivamente a
valorizagdo da pequena producdo rural. O PROVAP funcionava por meio da utilizacdo de
recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e tinha como
objetivo o aporte financeiro junto a pequenos agricultores.

Para alguns autores, como Belik e Paulillo (2009, p. 98) e Maluf (2009, p. 147), os
resultados da implementagao desta politica publica foram despreziveis do ponto de vista de seu
objetivo, que neste caso, seria o aporte de recursos para os agricultores familiares. Todavia, a
sua principal contribuicdo consistiu na formulagdo de um novo cendrio efetivamente
participativo, como uma espécie de transicdo para as politicas publicas com aspecto
diferenciado, a fim de atender de fato as necessidades da pequena producgdo de agricultores de
base familiar.

Foi oportuna a criagdo do PROVAP para reconhecer a agricultura familiar como

segmento diferenciado, pois neste aspecto, antes da criagdo, os pequenos agricultores familiares



31

eram classificados segundo o manual de crédito rural do Ministério da Agricultura como mini
produtores. Assim, essa classificacdo contribuia para a continuidade das desigualdades no
campo no que concerne a captacdo de recursos, pois historicamente a grande propriedade
caracteriza-se como 0s maiores beneficiarios de créditos para o meio rural disponibilizados no
pais.

No governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1995, modificagdes
no PROVAP foram implementadas, modificagdes estas voltadas, sobretudo para sua area de
abrangéncia, constituindo-se como embrido daquela que hoje ¢ considerada a principal politica
publica voltada para o atendimento e a valorizagdo da agricultura familiar no Brasil, o
PRONAF.

De acordo com Brasil (2004, p. 10), o PRONAF foi institucionalizado pelo decreto
presidencial n°. 1946, de 28 de julho de 1996, que visa o fortalecimento da agricultura familiar,
pautados no apoio técnico e financeiro, com intuito de promover o desenvolvimento rural
sustentavel, cujo seu objetivo principal consiste no fortalecimento da capacidade produtiva de
estabelecimentos agricolas familiares, além de contribuir para a geracdo de emprego e renda
nas areas rurais, ¢ melhorar de sobre maneira a qualidade de vida dos agricultores familiares
beneficiados.

A institucionalizacdo do PRONAF representou o reconhecimento e a legitimagdo por
parte do Estado brasileiro, em relagdo as especificidades, de uma nova categoria social, os
agricultores familiares Schneider et al. (2004, p. 35). A criacdo do PRONAF significou uma
resposta do Estado as pressoes dos movimentos sindicais rurais € o reconhecimento dessa classe
de trabalhadores rurais, outrora excluidos dos processos decisorios, mudando decisivamente os
rumos do desenvolvimento rural, tanto na esfera politica, governamental e social.

Indiscutivelmente, o PRONAF destaca-se como a principal politica publica do governo
federal em apoio aos agricultores familiares nos ultimos 25 anos. Torna-se notoério maior
dimensao adquirida por esta ferramenta de desenvolvimento rural, tendo em vista que no inicio
de sua criagdo, em 1996, suas agdes voltavam-se apenas para o crédito e ao custeio, todavia, no
ano seguinte, a ampliacdo volta-se para investimentos em infraestrutura, servigos, capacitacao
e pesquisa.

O reconhecimento da agricultura familiar como segmento promovedor do
desenvolvimento rural a partir de inser¢do de politica publica de apoio, no caso do PRONAF,
ocorreu no Brasil quase um século depois das primeiras experiéncias observadas em paises
desenvolvidos, como Franca e Reino Unido, pela adogdao de politicas de financiamento das

atividades agricolas e protecionismo da producdo. Essa diferenca temporal pode explicar o
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desempenho dessas nagdes em relacdo ao Brasil, todavia, algo em comum foi efetivamente
importante, a participagdo dos atores sociais através de suas organizacdes e lutas
desempenharam um papel relevante na formulacdo do novo cendrio agricola brasileiro.
Portanto, a criagdo do PRONAF significa uma conquista historica para os trabalhadores rurais
pela acessibilidade de diversos servigos, sobretudo, financeiros e estruturais oferecidos, até
entdo negligenciados pelo Estado brasileiro.

O acesso aos servigos proporcionados pelo PRONAF de acordo com Veiga et al. (2007,
p. 121), também representava a possibilidade de aumentar e de diversificar os projetos
produtivos dos agricultores familiares, contribuindo para a elevacdo da renda e
consequentemente a melhoria na qualidade de vida dos trabalhadores rurais. Assim, ¢ possivel
afirmar que a finalidade se pautava no apoio ao desenvolvimento rural, a partir do
fortalecimento da agricultura familiar, reconhecidamente como segmento capaz de diminuir as
desigualdades no campo, promovendo de forma efetiva a satisfacio e o bem-estar de

agricultores e consumidores dentro de uma légica sustentavel da producao.

2.2.1 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

A criagdo da principal ag@o destinada a agricultura familiar no Brasil € fruto das diversas
lutas sociais que buscavam a inser¢do de politicas publicas no meio rural para atender as
necessidades de agricultores familiares, historicamente exclusos dos processos de construcao.
As lutas sociais para a insercdo de politicas publicas nesse contexto contribuiram para
formulagdo de medidas politico-institucionais, mudando definitivamente os rumos do
desenvolvimento rural brasileiro.

Considerada a principal politica publica no periodo recente, destinada destinado a
agricultura familiar. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) foi criado, conforme enfatizam Abramovay (1999), Grisa e Schneider (2014, p.
132) e Schneider et al. (2004, p. 26), como uma forma de reconhecimento por parte do estado
brasileiro em relagdo as especificidades de uma nova categoria social, os agricultores familiares,
conceituados historicamente como agricultores de baixa renda, pequenos produtores e
agricultores de subsisténcia.

Conforme mencionam Mattei e Cazella (2004, p. 12), os juros de créditos disponiveis
ao programa sao consideravelmente abaixo da inflagdo, fato que facilita a busca pelos recursos
para o desenvolvimento das atividades agropecudrias, além da aquisicdo de equipamentos

também previsto de acordo com as especificagdes de cada linha de crédito do programa.
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De acordo com MDA (2018b), a atual conjuntura do programa, em relagdo as linhas de

créditos distribuem-se conforme o Quadro 01.

Quadro 01: Distribuicdo de Linhas de Créditos disponibilizadas pelo PRONAF.

LINHAS DE CREDITOS DO PRONAF

Tipo de
FINALIDADE
PRONAF
Financia atividades agropecuarias e de beneficiamento ou industrializagdo e
Custeio comercializag¢@o de produgdo propria ou de terceiros agricultores familiares enquadrados no
PRONAF.
Investimento Financia maquinas e equipamentos, visando a melhoria da producdo e servigos
agropecuarios, no estabelecimento rural ou em areas comunitarias proximas.
Atende os agricultores de menor renda. Permite o financiamento das atividades
Microcrédito agropecudrias e nao agropecudrias. Os créditos podem cobrir qualquer atividade que gere
renda para familia.
. Financia investimentos dos sistemas de producdo agroecoldgicos ou organicos, incluindo os
Agroecologia . \ ~ .
custos relativos a implantagdo do empreendimento.
Oferecido especialmente a mulheres. Financia investimentos de proposta de credito,
Mulher independe de estado civil da mulher. Pode ser utilizados em atividades agropecuarias,
turismo rural, artesanato, ou outras atividades no meio rural de interesse da mulher.
Investimento para implantagdo, utilizagdo ou recuperagdo de tecnologia de energia
Eco renovavel, biocombustiveis, armazenamento hidrico, aproveitamento hidroenergético,
silvicultura e recuperacao de solos.
Financia investimentos em infraestruturas, que visam o beneficiamento, o processamento, a
Agroindustria | comercializagdo da producdo agropecudria e ndo agropecuaria, de produtos florestais,
extrativismo, artesanato ¢ do turismo rural.
Financia projetos de convivéncia com o semiarido, focados na sustentabilidade dos
Semi4riado ecossistemas, que priorizem a infraestrutura hidrica e a implantagao, ampliaggo, recuperagao
ou moderniza¢do das demais infraestruturas, relacionadas a projetos agropecuarios € ndo
agropecuarios de acordo com a realidade das familias agricultoras da regido Semiarida.
Financia proposta de crédito de jovens agricultores e agricultoras com idade entre 16 a 29
Jovem anos. Os recursos sdo destinados a implantagdo, ampliagdo ou modernizagao de produgao
ou servigos nos estabelecimentos rurais.
Financia projetos voltados sistemas florestais, como exploragdo extrativa ecologicamente
Floresta sustentavel, plano de manejo florestal, recomposi¢cdo ¢ manuteng@o de areas de preservacio
permanente e reserva legal e recuperacgdo de areas degradas.
Custeio e Destinado aos agricultores e suas cooperativas ou associagdes, para que financiem as
... . | necessidades de custeio do beneficiamento e industrializagdo da produgdo propria ou de
comercializagdo

terceiros.

Cotas-Partes

Financia investimentos para integralizagdo de cotas-partes dos agricultores familiares
filiados a cooperativas de produgdo ou para aplicagdo de capital de giro, custeio ou
investimentos.

Fonte: Adaptado de MDA (2018b).
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2.2.2 Programa de Aquisicio de alimentos (PAA)

O programa de aquisi¢cdo de alimento PAA, criado pela lei n°. 10. 696, de 02 de julho
de 2003, foi uma das a¢des do entdo Programa “Fome Zero” do governo federal cujo principal
objetivo de sua criacdo foi proporcionar o atendimento das populacdes em situagdo de
inseguranca alimentar e nutricional, além da inclusdo social por meio do fortalecimento da
agricultura familiar a partir da aquisicdo da produgdo. Nota-se que o programa em sua
constituicdo possui dois publicos beneficiarios bem definidos: os beneficidrios fornecedores e

os beneficiarios consumidores.

Beneficiarios fornecedores sdo agricultores familiares, assentados da reforma agraria,
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, artesanais, indigenas, integrantes
de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos de comunidades
tradicionais. Os beneficiarios consumidores sdo os individuos considerados em
inseguranga alimentar e nutricional e individuos atendidos por redes socioassistencial
e pelos programas de alimentagdo e nutrigdo conforme estabelece o Artigo 3° da lei n°
11.326 de 24 de julho de 2018 (MDA, 2018c).

A dinadmica do programa pauta-se principalmente na compra de alimentos produzidos
pela agricultura familiar, e destina as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional, além de publicos atendidos por programas socioassistenciais e por redes publicas
de alimentacdo e nutricdo. Destaca-se que esses alimentos sdo adquiridos com dispensa de
licitag@o, porém, os valores dos produtos ofertados ndo devem ultrapassar os valores praticados
nos mercados locais, em alguns casos, mercados regionais, € que somente no caso de produtos
organicos ou agroecologico, admitem-se sobre preco em até 30%.

Delgado et al. (2005) citam que a importancia do (PAA) também esta em contribuir para
a formacdo de estoques publicos de alimento, diretriz essa, também observada com as
organizagdes dos agricultores familiares. A comercializacdo dos produtos para a esfera
governamental no ambito municipal, estadual e federal representa o fortalecimento das redes
locais e regionais, formando um circuito de valoriza¢dao da produgdo que a posteriori significa
diminuicdo das desigualdades no campo.

Mesmo sendo percebido grande relevancia do PAA para a melhoria da qualidade de
vida no meio rural, estudos desenvolvidos como os de Salgado (2017, p. 670) apontam que o
programa ainda possui serias limitagdes, as quais dificultam sua operacionalizagao e seu melhor
desempenho. Os principais limites estdo relacionados principalmente a publicidade dessa
politica publica, o desconhecimento da mecanica do programa tem gerado beneficiarios cada

vez mais insatisfeitos, o fruto disso ¢ o surgimento da inconformidade de beneficiarios.
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2.2.3 Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) foi instituido pela lei 11.947, de
2009, cujo suas diretrizes preveem a aquisicdo de no minimo 30% dos alimentos oriundos da
agricultura familiar, para serem disponibilizados na forma de alimentagdo nas escolas da rede
publicas de ensino. Conforme menciona Ribeiro (2013, p. 37) o PNAE além da aquisi¢do de
alimento de qualidade destinados as escolas, também possibilita a geracdo de renda para os
agricultores/fornecedores aquecendo a economia do municipio promovendo o desenvolvimento
local e regional.

A criacdo deste dispositivo legal mostra-se complexo do ponto de vista de seus
objetivos, conforme descrito no artigo 14 da referida lei. Os recursos para a aquisi¢cao dos
alimentos serdo provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ao (FNDE), e
poderdo participar das chamadas publicas prioritariamente os agricultores familiares
beneficiarios da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas.

A criacdo do PNAE diz respeito a iniciativa governamental baseados na politica
nacional de seguranga alimentar estrategicamente fortalecida a partir do inicio do século XXI,
por meio de intimeras reivindicagdes por partes das organizagdes sindicais (sindicatos e
associagdes), apoiadores da necessidade da melhoria das condi¢des de vida da populagdo rural,
sobretudo da agricultura familiar (CALDAS, 2013, p. 79).

O estabelecimento do PNAE significou a continuidade das politicas publicas destinadas
ao atendimento das necessidades da agricultura familiar, iniciadas em 1996 com a criagao do
PRONAF e posteriormente a criagdo PAA em 2003. Segundo Rodrigues (2013, p. 13), a criacdo
desses programas pautou-se no programa de referéncia, conhecido nacionalmente como “Fome
Zero” e tais iniciativas governamental foram reflexos das influéncias do modelo de inser¢ao de
politicas publicas europeias mudando consideravelmente o modelo brasileiro.

Atualmente todos os entes da federacdo compdem o PNAE de forma efetiva. A dindmica
de desenvolvimento das agdes ocorre de forma igualitaria, o governo federal realiza o repasse
aos estados e municipios e a sociedade civil por meio dos Conselhos de Alimentagdo Escolar
(CAE), Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), Tribunal de Contas da
Unido (TCU), Controladoria Geral da Unido (CGU) e Ministério Publico (MP) fiscalizam
aplicacao dos recursos.

Segundo FNDE (2018), o repasse dos recursos ¢ baseado no censo escolar do ano
anterior ao ano letivo, onde cada aluno ¢ definido de acordo com a etapa e a modalidade de

ensino, conforme a Tabela 01:
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Tabela 01: Amapa: repasse de recursos por aluno por dia letivo (2016/2017).

Modalidade Valor (RS)
Creche 1,07
Pré-Escola 0,53
Escolas indigenas/Quilombolas 0,64
Ens. Fundamental e médio. 0,36
EJA 0,32
Ensino integral 1,07
Ensino médio tempo integral 2,00
Educacao especial 0,53

Fonte: Adaptado de FNDE (2018).

Conforme a tabela acima nota-se diversidade de atendimento de beneficidrio e de
valores disponibilizados para aquisicdo de alimento. Segundo dados do FNDE (2018) foram
repassados ao estado do Amapa referente ao ciclo agricola de 2016/2017 o montante de R$
2.177.893,98 deste R$ 978.233,54 foram destinados a aquisi¢do de alimento da agricultura
familiar, conforme preconiza o programa, o que representou 44,92% do uso total dos recursos

repassados ao Estado para esta finalidade.

2.3 POLITICAS PUBLICAS COM FOCO NA AGRICULTURA FAMILIAR NA
AMAZONIA

A construgdo de rodovias, programas de colonizagdo oficial dirigidos e a adocao de
incentivos fiscais hd mais de 40 anos caracterizam-se como as primeiras politicas publicas para
o desenvolvimento da Amazonia, todavia, além de serem consideradas insuficientes em muitos
aspectos, foram responsaveis por profundas transformag¢des na estrutura econdmica,
demografica e ecoldgica da regido.

Estudos demonstrados por Veiga et al. (2007, p. 104-105), nas Regides Sul e Sudeste
do Estado do Pard, apontaram que até a década de 1960 a presenca do Estado Brasileiro na
regido era considerada incipiente. A economia era voltada quase que exclusivamente ao
extrativismo e a agricultura pautava-se na subsisténcia. Em meados desta mesma década a
dindmica desenvolvimentista sofreu significativas mudangas a partir de implementagdo de
programas e projetos voltados para o desenvolvimento e a integragdo nacional, cujo objetivo
principal baseava-se em melhor estruturagao fundiaria e a ocupagao do espago pela agricultura
e pelas fazendas destinadas a criagdo de gado.

O Programa de Integracdo Nacional (PIN) foi a primeira iniciativa governamental para

o “desenvolvimento da Amazonia”, pautava-se principalmente em disciplinar os assentamentos
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rurais na AmazoOnia, cujo objetivo principal consistia em fixar no meio rural os excedentes
populacionais do Nordeste brasileiro em areas devolutas, tal iniciativa culminou na necessidade
de um arcabouco organizacional, principalmente a criagao de diversas instituicdes de apoio a
esses projetos de integragao (PEREIRA, 1997, p. 06; VEIGA et al., 2007, p. 105) .

O entusiasmo governamental e o direcionamento de apoio a grande propriedade
determinavam o viés econdmico estabelecido pelo PIN desde a sua criacdo. As crescentes
dificuldades observadas na consolidagdo de modelos desenvolvimentista de ocupagdo adotadas
na Rodovia BR 230 Transamazonica e Rodovia BR 163 Santarém Cuiaba, ambas no Estado do
Pard, contribuiam para o desestimulo da ocupacao pelo modelo adotado pelo governo.

Com base na intensificagdo do fluxo migratério para a Amazonia, o governo criou por
meio do Conselho Monetario Nacional (CMN), em 1985, o Programa Especial para a Reforma
Agraria (PROCERA) (REZENDE, 1999). Tinha como objetivo principal o aumento da
produgdo e da produtividade dos agricultores familiares assentados da reforma agraria a partir
da participagdo nos mercados locais e regionais, tornando-os “independentes” da tutela
governamental. Efetivamente conforme pondera Cardoso (1997, p. 19), o programa passa a
cumprir com suas finalidades 8 anos mais tarde a sua criag@o a partir da destinagao de 10% do
montante de recursos destinados ao atendimento dos fundos constitucionais do Nordeste,
Centro-oeste e Norte.

De acordo com Barbosa et al. (2015), formou-se uma regido com caracteristicas
marcantes, sobretudo no que tange a heterogeneidade de atores dentre os quais, empresas
privadas, cooperativas, empresas agropecuarias ¢ assentados da reforma agraria, representados
por agricultores familiares.

Para Pereira (1997) a insercdo das politicas publicas pensadas para o desenvolvimento
da Amazonia possuia caracteristicas pautadas no autoritarismo e no elitismo, elaboradas a partir
de um viés estritamente econdmico. No entanto, a partir da evolugao do processo democratico
apos o fim do regime militar, tornou-se possivel a participagdo mais ativa por parte da sociedade
na construgdo das politicas publicas voltadas para o meio rural.

Nesse sentido, nota-se a construgdo de um novo cenario para o desenvolvimento rural
na Amazdnia, por meio da inclusdo de um sistema institucional mais democratico e justo,
principalmente no que se refere & mudanga nas estruturas organizacionais com a participagao
social/governamental que visavam a diminui¢cdo das injusticas e das desigualdades, e melhores
condig¢des de distribui¢cdo de riqueza, renda e de poder.

Conforme pondera Wanderley (2001, p. 37) a elaboracdo de politicas publicas ¢ o

resultado da correlagdo de forcas entre institui¢des que sdo ou representam interesses de classes.
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Sdo justamente as partes interessadas que fazem suas proposi¢des de politicas, defendem
respectivamente seus interesses € modelo pensados para o desenvolvimento segundo a sua
propria logica.

Consideravelmente, no caso do Brasil, ndo diferente da Amazonia, a influéncia de
instituicdes e organizagdo da sociedade de ordem participativa sdo capazes de determinar os
rumos das politicas governamentais. As politicas publicas para o desenvolvimento rural
observados na Amazdnia sdo um exemplo singular desse processo construtivo, contribuindo
para a formacao de novos cenarios e o resultado dessa interagdo entre entes governamentais das
diversas esferas e a sociedade tem gerado um efeito positivo no que diz respeito ao suprimento
das demandas observadas.

Conforme aponta Mello (2006), na ultima década, os movimentos sociais, sobretudo o
de camponeses, t€ém conseguido influenciar significativamente o processo de construgdo e
elaboracdo de politica publica de desenvolvimento para agricultura, pecudria, mercado e
industria na Amazodnia, com reflexos positivos na melhoria das condi¢des de saude, educacio,
habitacdo, mesmo ainda sendo observados diversos problemas de ordem socioestruturais.

Segundo este mesmo autor, os governos neoliberais dos anos 1990 mantiveram forte
influéncia sobre a determinag¢do de politicas publicas e dos modelos de desenvolvimento
formulados para o Brasil e para a Amazdnia. Esse modelo de governanca também contribuiu
para o estado de precarizacdo de novas iniciativas publicas, favorecendo um cendrio propicio
para os movimentos de camponeses se manifestarem, propondo outras politicas publicas para
o desenvolvimento rural, evidenciando um cenario de disputa politica sobre os modelos de
desenvolvimentos atuais e os desejaveis.

Segundo Veiga et al. (2007, p. 105), as constantes disputas levam a emergéncia e o
fortalecimento da representacdo da agricultura familiar no campo politico regional. As
formulacdes de representacao da sociedade civil aliado as mudangas nas politicas agricolas
nacionais contribuiram para a inclusdo de novas politicas publicas de anseio da agricultura
familiar, pautadas principalmente na aquisicdo de propriedades, na regularizagdo fundidria e
iniciativas de fomento das atividades agricolas.

Segundo Filgueiras (2002) a inclusdo de politicas publicas de fomento tornara-se
indispensavel para o sistema de producdo praticado por agricultores familiares na Amazodnia.
Essas iniciativas governamentais tém provocado significativas mudangas nos ultimos anos. Os
sistemas de producao caracterizavam-se por certo grau de similaridade ao longo de toda regiao
Amazonica, constituiam-se basicamente de atividades de roca (sistema de corte € queima),

pequenas criagdes de aves, gado e extrativismo.
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Conforme Oliveira (2013), a partir de estimulos ao acesso a créditos bancarios,
observou-se a elevacdo na diversidade das atividades praticadas pelos agricultores familiares.
A inser¢do dessas politicas publicas, segundo esse autor, também contribuiu para formacao de
um desenvolvimento rural regional, provocando o surgimento de diferentes sistemas de
produgdo, influenciando na mudanca da estratégia produtiva dos diversos tipos de agricultores
familiares.

De forma paralela, uma ferramenta que também pode ser utilizada no processo de
desenvolvimento rural por meio da inclusdo de politicas publicas ¢ a participagdo efetiva de
assisténcia técnica aos agricultores.

Segundo Veiga et al. (2007, p. 111) a participag@o desses agentes vem contribuindo para
modificagao do cendrio rural amazonico, por proporcionarem estimulos a diversificagdo de
atividades a partir da implementacdo de cultivos de culturas perenes, além da criagdo de
diversos animais de pequeno, médio e grande porte. A participagdo da extensdo rural nesse
contexto tem elevado os sistemas agricolas e pecudrios a niveis mais técnicos € a0 mesmo
tempo mais participativos, fortalecendo o elo entre as agdes governamentais e as necessidades
dos agricultores familiares.

Oliveira et al. (2013, p. 15) menciona em estudo realizado no estado do Para que a
insercao de politicas publicas para o desenvolvimento rural trouxe significativas mudangas no
aspecto da comercializacdo dos produtos agricolas da agricultura familiar. A inclusdo da
producdo no mercado regional e inter-regional tem aumentado gradativamente, provocando um
reflexo positivo na melhoria da qualidade de vida da populagao rural.

Promover o desenvolvimento rural na Amazonia por meio da insercdo das politicas
publicas conforme aponta Oliveira (2013, p. 87) ndo ¢ uma tarefa facil. A Amazonia brasileira
apresenta particularidades que requerem um tratamento diferenciado quando se trata de planejar
e incentivar seu desenvolvimento dado a sua imensa biodiversidade, todavia torna-se cada vez
mais perceptivel a grande desigualdade social nesse territorio tdo complexo.

Deste modo Bezerra (2011) pressupde-se que a inser¢ao de politica publica voltada para
do meio rural, significa o fortalecimento da atuagdo e da presenca do estado de forma ampla e
integrada, promovendo a criagao de espagos de didlogos para a constru¢do de um novo cendrio
de desenvolvimento, tendo em vista a heterogeneidade dos agentes que atuam.

Todos esses avangos s6 foram possiveis a partir de iniciativas governamentais aliadas a
participagcdo popular, culminando na melhoria da infraestrutura regional, sobretudo no que

tange em melhorias na qualidade das vias para escoamento da produgao e na criagdo de circuitos
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de comercializacdo dos produtos, como forma de valorizag¢ao da produgdo, embora ainda sejam

percebidas dificuldades de acesso a essas politicas publicas.

2.4 POLITICAS PUBLICAS COM FOCO NA AGRICULTURA FAMILIAR NO ESTADO
DO AMAPA

No estado do Amapa conforme apontam os dados do IBGE (2004a, p. 34), 33,4% das
propriedades compreendidas entre 10 a 100 hectares estdo sob dominio da agricultura familiar.
Que em geral, no Estado, caracteriza-se pelo baixo padrdo tecnoldgico, pouca participagdo nos
mecanismos de mercado e baixa disponibilidade de capital para a exploragdo das atividades.
Mesmo assim, Segundo Lomba e Silva (2014), a agricultura familiar no Amapa desempenha
um papel de extrema importdncia na manutencdo do trabalhador no campo evitando ou
diminuindo o éxodo rural, através da garantia da seguranca alimentar das familias.

A agricultura familiar desenvolvida no Amapa representa um potencial no que concerne
a ocupagdo de trabalhadores no campo, capaz de promover o desenvolvimento por meio da
geracao de emprego e renda. Todavia, esses aspectos favordveis s6 se manterao a partir da agdo
de mecanismos pautados no fortalecimento de estratégicas como as politicas publicas de
assisténcias técnica e extensdo rural, compras governamentais e crédito rural (LOMBA;
SILVA, 2014).

As primeiras iniciativas de politicas publicas destinadas ao meio rural no Amapa foram
implementadas em 1974, com a institucionalizagdo do servico de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, através da criacdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Amapa
(ACAR), vinculada a Associagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR). Esse
periodo foi marcado pelo surgimento das iniciativas de credito como politica publica
institucionalizada em atendimento ao meio rural.

Os créditos rurais concedidos ao Amapa destinaram em sua maioria para o cultivo de
seringueira (Hevea brasiliensis Muell. Arg.) por meio do Programa de Incentivos a produgao
de Borracha Natural (PROBOR), criado em 1972, o qual destinou recursos para a implantagao
de 120 hectares de seringueira nos municipios de Macapd, Santana e Mazagao.

A continuidade do apoio financeiro para a implantagio das novas lavouras fracassou em
virtude do ataque de doengas nos seringais inviabilizando a exploragdo, provocando o abandono
de milhares de hectares ao longo de toda a regido amazodnica entre as décadas de 1970 e 1980

(LOMBA; SILVA, 2014).
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Paralelo a esse fracasso regional, o estado do Amapa iniciou uma nova vertente de apoio
ao meio rural, os créditos passaram a voltar-se sobretudo, para a pecudria, (criacdo de bovinos
e bubalinos) e para o cultivo de frutiferas e de pimenta-do-reino (Piper nigrum L.), este ultimo
também fracassado com a disseminagao de doengas fiingicas.

Na década de 1980 a partir da implementa¢do do Programa Especial para a Reforma
Agraria (PROCERA), o Amapa aprova uma linha de financiamento especifica para os
agricultores incluidos em areas de reforma agraria, tal iniciativa modifica consideravelmente a
vida de alguns assentados. Todavia mesmo nao tendo €xito, por provocar o endividamento de
muitos agricultores, essa iniciativa governamental tornou-se marcada pela exclusividade para
um publico especifico os agricultores familiares.

De outro modo esta iniciativa governamental serviu para apontar que o apoio financeiro
nao era o bastante, prova disso, foram os endividamentos de diversos agricultores a partir do
acesso ao crédito. Tornou-se evidente a necessidade da integragdo entre politicas publicas

pautadas no desenvolvimento, além da importancia do acesso a um programa de extensao rural.

2.4.1 Programa de Aquisicao de alimento (PAA) no Amapa

No estado do Amapd, o Programa de Aquisi¢cdo de Alimento comecou de fato a ser
operacionalizado somente seis anos apds sua criagdo no ambito nacional, por meio do decreto
6.447 de 07 de maio de 2008, que passa efetivamente a ser executado somente em 2009. Os
atrasos na execugao das atividades relacionadas ao programa deram-se em virtude da falta dos
repasses de contrapartidas referente ao governo do estado. Essa falta de repasse por parte do
governo estadual trouxe sérias consequéncias para efetivagcdo dessa politica publica de apoio a
agricultura familiar no ambito estadual.

Conforme descrevem Silva e Filocredao (2014, p. 96), no Amapa, o PAA ¢ executado
pela Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), o Instituto de Desenvolvimento Rural do
Amapéa (RURAP), em parceria com a Secretaria de Estado da Inclusdo e Mobiliza¢ao Social
(SIMS). Basicamente o funcionamento do programa caracteriza-se pela aquisi¢ao de produtos
oriundos da agricultura familiar pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). No
caso do Amapa, esses produtos sdo adquiridos pelo Rurap a pregos compensatorios, levando
em consideracgdo as peculiaridades estaduais, além dos habitos alimentares da populagao local
e o mercado regional.

Segundo dados do Rurap (2018a), o PAA no Amapa esta distribuido em todos os 16

municipios, onde cada agricultor familiar beneficiado pelo programa, pode comercializar até
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R$ 4.500,00 na venda de produtos durante a vigéncia do programa, que em geral, tem duragao
de um ano. Nesse sentido as diretrizes do PAA apontam para uma aquisi¢do por parte das
institui¢cdes publicas de forma direta com doagdes simultanea. Em outras palavras, o Amapa
por meio do Rurap compra a produgao dos agricultores e doa simultaneamente a institui¢des e
a entidades filantropicas e presente no estado.

Segundo Silva e Filocredo (2014, p. 97), sdao 31 espécies de produtos comercializados
pelos agricultores familiares atendidos pelo programa no Amapa, dentre os quais, oS
hortifrutigranjeiros, pescados, graos e aves. A Tabela 02 demonstra o quantitativo de produtores
que comercializaram seus produtos, os produtos comercializados e a quantidade em kg de

produtos fornecidos nos anos de 2016/2017.

Tabela 02: Programa de Aquisi¢ao de Alimento no Amapa (2016/2017).
Produtos fornecidos ao PAA no Amapa — 2016/2017

Hortifrutigranjeiros
Produtos N° de Agricultores Quantidade (Kg)
Abobbora 93 8.076,50
Abobrinha 27 614,65
Alface 164 4.028,45
Abacate 8 129,00
Batata doce 9 534,75
Berinjela 6 122,05
Cebolinha 273 4.993,20
Pimentinha 194 914,00
Cheiro verde 54 818,55
Chicoria 34 171,5
Coentro 186 2.690,51
Couve 276 4.607,00
Mandioca 218 22.596,20
Maxixe 63 2.000,60
Pepino 99 5.053,90
Abacaxi 6 1.064,00
Acerola 9 88,5
Banana 320 25.608.,40
Coco 148 10.420,80
Graviola 5 104
Jaca 1 124,7
Laranja 25 1.606,70
Limao 49 1.315,00

Continua.
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Continuacao.

Produtos fornecidos ao PAA no Amapa —2016/2017

Hortifrutigranjeiros
Produtos N° de Agricultores Quantidade (Kg)
Tangerina 21 511,00
Mamao 49 1.932,35
Maracuja 32 1.493,70
Melancia 50 20.826,90
Manga 13 215,45
Graos
Milho 45 6.303,50
Peixes
Peixes 37 4.540,50
Aves
Frango 15 880,00

Fonte: Adaptado de MDS (2018).

2.4.2 Fundo de Desenvolvimento Rural do Amapa (FRAP)

O Fundo de Desenvolvimento Rural do Amapa foi criado pela Lei n°. 0039/1992 e
posteriormente alterado pelo Decreto Estadual n°. 3481/2007. Basicamente sua receita provém
das fontes or¢amentarias do estado e dos encargos financeiros provenientes de empréstimos,
doagdes, ou outras contribuicdes destinadas ao respectivo fundo. O principal gerenciador do
FRAP ¢ a Secretaria de Desenvolvimento Rural do Amapa (SDR), sendo responsavel pela
viabilidade das agdes especificas do desenvolvimento das atividades agropecudaria em todo o

territorio amapaense (GEA, 2018a).

2.4.3 Programa de Produciao Integrada (PPI)

O Programa de Produgao Integrada (PPI), foi criado pela Secretaria de Desenvolvimento
Rural (SDR), em 2007, e implantado efetivamente em 2008. O objetivo geral da criagdo do PPI,
foi baseado em uma necessidade dos agricultores familiares no estado Amapa. De modo geral,
sua criacdo pautou-se em promover a introdugdo de tecnologias, bem como promover a
melhoria no processo produtivo das propriedades contempladas, além de promover a
recuperagao de areas degradadas reduzindo assim os problemas de ordem ambientais.

Conforme apontam Silva e Filocredo (2014, p. 92), a criacdo do PPI no Amapa se
fundamentou na perspectiva de estabelecer e um modelo de agricultura consolidada para o

Estado, considerando, sobretudo, a sustentabilidade, que envolvessem os aspectos sociais,
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econdmicos e ambientais e tendo como foco principal superar a insuficiéncia no que concerne
a producdo alimentos aliados a problemas referentes a degradagcao ambiental.

Do ponto de vista pratico, as atividades previstas no programa contemplavam inimeras
técnicas agricolas voltadas para o preparo de areas para os cultivos, correcdo de solos,
adubagdo, insumos e capacitacdo destinada as familias contempladas. Conforme afirma
relatorios de avaliagdo da SDR (2018a) optou-se pelos cultivos consorciados de espécies
alimentares, principalmente por frutiferas de ciclos considerados curtos, ndo descartando
espécies de importancia alimentar de ciclos médios e longos.

O desenvolvimento do programa visava duas etapas distintas: A primeira consistia no
consorciamento das espécies consideradas com ciclo curto (culturas anuais), como a mandioca,
milho, arroz e feijao. A segunda etapa, os agricultores eram orientados a introduzirem espécies
de ciclos mais longos como as espécies perenes, ambos os cultivos poderiam ocupar a principio
uma area de 01 hectare. De acordo com Silva e Filocredo (2014, p. 92-93), este modelo na
visdo do programa formava a chamada “floresta de alimentos”, em tese, os investimentos na
implantacao desse modelo se encerrariam com a implantagcdo das culturas perenes. Na pratica
esse objetivo ndo tem se concretizado, em fungao de inumeros problemas de ordem estrutural
observados no programa.

A priori a criacdo do programa, foi para atender a trés safras agricolas consecutivamente,
referente aos anos de 2008, 2009 e 2010. Beneficiando agricultores familiares de 14 municipios
amapaenses. Os problemas de ordem estrutural ocasionaram falhas consideraveis no andamento
do PPI, deixando de haver o acompanhamento e a adesao de novos beneficiarios em funcao da
transicdo politica no governo estadual do Amapé observado em 2010, provocando sérias
consequéncias, relacionadas principalmente ao desempenho das familias contempladas no
programa.

De acordo com dados da SRD (2018a), o ano de implantacao do programa, foi o periodo
de maior indice de beneficiarios, com 100% de agricultores aptos e todos contemplados, que
representou 543 familias de agricultores nos 16 municipios amapaenses. Consideravelmente,
desde o periodo da criagao aos dias atuais, a agao do PPI tem contribuido de forma significativa
no que concerne ao aumento da organizacao do meio rural amapaense. Tornando-se notorio o
surgimento e o engajamento de associagdes, cooperativas, e outras organizagdes de agricultores
familiares na busca ao acesso de recursos e inovagdes tecnoldgicas voltadas para o meio rural.

Do ponto de vista do desenvolvimento, a participagdo dos agricultores na formulagao
de politicas publicas, como o PPI ¢ de essencial importancia, pois segundo Grisa e Schneider

(2014, p. 130), a organizacao dos agricultores ¢ uma ferramenta indispensavel na constru¢ao de
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projetos, a fim de pleitear recursos a partir de demandas criadas pelos proprios agricultores,
portanto ¢ necessario que haja interagdo entre instituicdes e agricultores a fim de que haja a
chamada troca de experiéncia entre os atores envolvidos no processo de construcao de politicas
publicas pautadas para o meio rural.

O PPI foi fundamental para algum progresso da agricultura familiar no estado do
Amapa, principalmente no que tange a producdo de alimento como garantia da seguranca
alimentar das familias, além da comercializagdo, todavia alguns dados apresentados pela SDR,
relacionados a safras ano apds ano, podem abrir lacunas para questionamentos, pela inexisténcia

de pesquisas de campo que de fato comprovem numeros apresentados nos seus levantamentos

(SILVA; FILOCREAO, 2014, p. 87).

2.4.4 Programa Territorial da Agricultura Familiar e Floresta (PROTAF)

A primeira experiéncia com o Programa Territorial da Agricultura Familiar e Floresta
ocorreu em 2011, com o objetivo de promover a diversificagdo da produgdo agricola
amapaense, além da recuperagdo das areas degradadas tornando-as possiveis de utilizagdo. As
praticas agricolas recomendadas pautavam-se nos principios da sustentabilidade, sobre tudo,
das pequenas propriedades oportunizando melhor a distribui¢cdo de renda por meio da elevagao
da produtividade dos estabelecimentos agricolas com o uso do Sistema Bragantino.

O Sistema Bragantino ¢ uma técnica de cultivo consorciado e continuo. Em um primeiro
momento culturas como o arroz, milho, mandioca, feijdo-caupi e melancia podem ser inseridas
nas propriedades agricolas familiares visando a producao de alimento com maior rapidez. Este
sistema tem como objetivo principal promover a recuperagao da fertilidade dos solos
degradados e posteriormente formar um sistema agroflorestal a partir da introdugdo de espécies
de frutiferas regionais ou adaptadas ou espécies florestais. Os principais beneficios do sistema
bragantino, diz respeito, a elevagdo dos indices de produtividade e a diminuicao dos custos de
implantacao das culturas, além da diminui¢ao no uso de maquinario e provocando melhorias na
conservagdo ambiental dos agrossistemas (CRAVO et al., 2005; DE ABREU SA et al., 2007;
GALVAO et al., 2008).

Em 2012, o PROTAF foi reformulado, e a segunda experiéncia do programa pautou-se
em atender um numero maior de agricultores, fomentando ndo apenas a producao da agricultura
em si, como também se volta para o fomento de novas cadeias produtivas, principalmente a da
produgdo do acai (manejo dos agaizais), horticultura, meliponicultura e apicultura. Conforme o

Quadro 02 de metas do programa:
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Quadro 02: Metas estabelecidas pelo Programa Territorial de Agricultura Familiar e Floresta
no ano de criagao (2011).

n METAS ESTABELECIDAS NO PROTAF

Implantar 1.700 ha do PROTAF da modalidade Agricultura: Culturas alimentares x Fruticultura x espécies

01 florestais

02 | Implantar 170 ha de PROTAF: Modalidade Horticultura

03 | Implantar 450 ha de PROTAF de Modalidade: Manejo de acaizais

04 | Implantar 140 unidades de PROTAF Modalidade: Apicultura e Meliponicultura

Implantar dois tipos de unidades experimentais: Horticultura Orgéanica - Sistema Agroflorestal

05 .
agroecologico

06 | Capacitar 1.250 técnicos e produtores associados/cooperados envolvidos no PROTAF

Fonte: Adaptado de GEA, (2018b).

2.4.5 Programa de Desenvolvimento do Extrativismo no Amapa (Proextrativismo).

O Programa de Desenvolvimento do Extrativismo no Amapa (Proextrativismo) foi uma
politica ptblica apoiada pelo Ministério do Meio Ambiente destinada a atender a demanda dos
pequenos produtores que desenvolvem suas atividades com agai, castanha-do-Brasil, cip0 titica
e espécies com potencial madeireiro e ndo madeireiro no estado Amapa.

Os investimentos destinados ao programa em 2014, giraram em torno de 3,4 milhdes
fomentados pelo Fundo de Desenvolvimento Rural do Amapa (FRAP). Aproximadamente 15%
do montante arrecadado pelo FRAP destinavam-se ao fomento do programa que visava o
atendimento de cerca de 2.000 familias prioritariamente ribeirinhas residentes em comunidades
do municipio de Mazagao (GEA, 2018a).

Outra vertente do programa, diz respeito a habilitagdo das florestas, fato que possibilitou
a mensuracdo do valor madeireiro das pequenas propriedades. Que na visdo governamental, o
madeireiro exercia um poder no momento da compra da madeira dos agricultores, pelo fato dos
mesmos, nao conhecerem o real valor das espécies no interior de suas propriedades.

A inclusdao dessa politica publica na realidade amapaense diz respeito a viabilidade
econOmica a partir de incentivos a exploracao de produtos da floresta. Historicamente para o
estado, se destina a maior parte da madeira extraida ilegalmente do estado do Para (regides de
ilha), fomentando uma cadeia que pouco beneficia a economia amapaense. Nesse contexto a

viabilidade burocratica também assumia um papel relevante para o sucesso desse projeto

(MMA, 2018).
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3 VILA RESSACA DA PEDREIRA E ABORDAGEM METODOLOGICA
3.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O estudo foi realizado na comunidade Vila Ressaca da Pedreira, situada entre os
paralelos 00°00°N e 00°15°N, distante 35 quildmetros ao Norte da sede municipal da cidade de
Macapa. O acesso a comunidade se da pela rodovia estadual AP 70 (Mapa 01).

A comunidade Vila Ressaca da Pedreira, de acordo com Facundes e Gibson (2000), tem
como limites as vilas quilombolas do Curiat de fora e a Vila do Curiat de dentro ao Sul e ao
Norte a comunidade do Abacate da Pedreira. A populacdo ¢ constituida principalmente por

agricultores familiares e familias remanescentes de quilombolas.

Mapa 01: Localizacdo da Comunidade Vila Ressaca da Pedreira
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Segundo dados de Comunidades (2018) a vila Ressaca da Pedreira foi criada a partir da
perseguicdo ao casal pioneiro o senhor Vicente Valério e Dona Carlota, que residiam na regido
conhecida atualmente como Matapi. Ambos, descendentes de populagao quilombola, deixaram
a antiga regiao onde viviam e se deslocaram até a comunidade fundando-a. O nome atribuido a
comunidade, esta relacionado, segundo um morador informante-chave, a uma antiga ressaca,
em meio a area de cerrado, observada na comunidade.

As praticas agricolas na comunidade remontam esse mesmo periodo. No inicio segundo
o agricultor informante, as dificuldades eram enormes, em especial o dificil acesso. A estrada
(hoje rodovia AP 70) que atualmente perpassa a comunidade, ndo existia, e os produtos que
eram produzidos nas rogas eram levados com uso de animais ou em cestos, pelos proprios
moradores até os locais que eram comercializados em Macapa.

A proximidade com a capital Macapa proporciona alguns beneficios e algumas
desvantagens. Uma consequéncia, segundo um informante, foi a supervalorizagdo das terras.
Esse fator contribuiu para a comercializacdo de pequenas por¢des de terra para outros
agricultores e demais pessoas de fora da comunidade, fato que levou as primeiras
representacdes organizacionais de forma mais efetiva, por meio de associagdo, pleiteando o
reconhecimento da comunidade como populagdo tradicional, remanescente de quilombola,
junto a Fundagdo Palmares. O reconhecimento foi alcangado no ano de 2010, dando inicio ao
processo de regularizacdo fundidria conforme preconiza o decreto lei n® 4887/2003 e Instrugdo
Normativa n® 57/2019 do INCRA no ano seguinte (DA SILVA, 2012, p. 06).

Atualmente segundo a PMM (2018), na comunidade vivem aproximadamente 250
familias, destas 42% (105 familias), tem na agricultura como a principal forma de
sobrevivéncia, a qual se baseia sobretudo no cultivo de mandioca, hortaligcas e frutiferas além

da criagao de pequenos, médios e grandes animais como, aves, suinos e bubalinos.
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3.2 METODO DA PESQUISA

Os procedimentos metodologicos adotados no presente estudo se pautaram em estudo
de caso, com adoc¢do de método de pesquisa descritiva possibilitando estudar as caracteristicas
dos nucleos sociais ¢ os fenomenos recorrentes, além de entender as suas inter-relagdes
(CHIZZOTT, 2010; GIL, 2008; MINAYO 1994; SILVA et al., 2013; YIN, 2010).

Segundo Yin (2010, p. 39), as investigacdes do tipo estudo de caso sdo capazes de
compreender situagdes tecnicamente diferenciadas no tocante a uma gama de varidveis de
interesse do polo pesquisador, além de multiplas fontes que denunciam as evidencias dos
fendomenos da vida real, para tanto, esse tipo de investigacdo pode ser entendido como uma
investigacao empirica a qual se debruga sobre os fendmenos contemporaneos em profundidade
e em seu contexto de vida real, especialmente quando os limites entre fendmeno e o contexto
ndo sdo claramente evidenciados.

Segundo Gil (2009) o estudo de caso ¢ um delineamento de pesquisa que preserva o
carater unitario do fendmeno pesquisado. Busca-se na sua esséncia um estudo em profundidade,
mantendo o fendmeno integrado a seu contexto, cujo a investigacdo requer procedimentos
multiplos de coleta de dados. Certamente a maior vantagem da aplicabilidade dos estudos de
caso esta no fato de proporcionarem uma visao mais ampla dos fenomenos pouco explorados e
de contribuirem para um conhecimento mais profundo das caracteristicas das organizagdes,
grupos e comunidades.

O estudo foi realizado, a partir de cinco fases distintas: A primeira fase se constituiu de
levantamento e andlises bibliograficas; a segunda fase, visitas in loco e uso de pré-teste; a
terceira fase consistiu-se na aplicacdo de formulario aos agricultores; a quarta fase, consistiu-
se na aplicagao de formularios aos representantes das instituigdes publicas e a quinta e tltima

fase consistiu na sistematizacao e analises dos dados.

3.3 FASE . LEVANTAMENTO E ANALISES BIBLIOGRAFICAS

Frohlich e Frohlich (2014, p. 57-58) assinalam que realizar o levantamento
bibliograficos bem como suas analises constituem-se nada mais que o “estado da arte” da
investigagdo. Para eles a revisdo de literatura, assim também compreendida, ¢ ferramenta
indispensavel para o sucesso do estudo que se busca, por dar suporte a investigagdo que se
deseja iniciar, inserindo neste momento as teorias resultantes de outras pesquisas ja

desenvolvidas.
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Com base nas ponderacdes desses autores, foram realizados levantamentos e analises
bibliograficas em documentos técnicos acerca da tematica abordada, além de buscas em banco
de dados em sites oficiais, levantamentos em acervos institucionais publicos, dados
cartograficos para a geracao de mapas tematicos de localizacao das propriedades que compdem

a comunidade rural.

3.4 FASEII: VISITAS IN LOCO E PRE-TESTE

Com o objetivo de conhecer o modo de vida da populacdo, costumes e tradi¢des locais,
bem como manter contato constante com os moradores, tornou-se necessario realizar visitas
quinzenais in loco nos meses de maio a setembro de 2018 na comunidade. Optou-se pela
realiza¢do das visitas nos fins de semana (sabado ¢ domingo), tendo em vista que parte dos
agricultores se deslocam até a sede municipal de Macapéd para comercializarem parte da
producdo agricola nas feiras livres. Neste primeiro momento adotou-se as técnicas de
observagao participante, sobretudo com aqueles moradores que foram alvos deste estudo. Com
o auxilio de caderno de campo tornou-se possivel o registro de relatos vivenciados no cotidiano
dos moradores, frente as atividades desenvolvidas.

Para analisar a inclusdo das politicas publicas pautadas no desenvolvimento rural junto
aos agricultores, tornou-se necessario o uso de pré-teste para a validacdo do instrumento de
coleta de dados. Inicialmente identificou-se os dois agricultores mais antigos, conhecedores da
realidade cotidiana da comunidade e que de certo modo exercem lideranga do interior da
comunidade. Esses moradores ao se declararem aptos a participarem do estudo, apods a
assinatura do Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE) adaptado de Pedrada (2018),
se tornaram informante-chaves para o desenvolvimento da pesquisa.

Posteriormente, de posse do caderno de campo, tonou-se possivel, de forma simultanea,
transcrever as falas dos respectivos informantes-chaves, que versavam, sobretudo, sobre a
formagao historica da comunidade, além dos aspectos socioculturais vivenciados no cotidiano
dos moradores.

A validacao do instrumento de coleta de dados serviu para a mensuracao do tempo para
a realizagdo das entrevistas bem como do exercicio de adaptagdo e entendimento da linguagem
adotada nos formularios, tornando-o de facil compreensdo, o qual se estendeu para todos os

participantes deste estudo.
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3.5 FASE III: APLICACAO DE FORMULARIO AOS AGRICULTORES

Posterior a validagdao do instrumento de coleta de dados, a aplicacao dos formularios
com os agricultores compreendeu o periodo de 01 a 30 de novembro de 2018, com a aplicagao
do formulario, reunindo informagdes quanto composicao familiar, formas de trabalho, mao-de-
obra, modo de uso da terra, praticas agricolas exercidas, participagdo e organizacao social, além
de dados referentes a inser¢ao das politicas publicas voltadas para o meio rural. Todos esses
parametros, conforme afirmaram Silva et al. (2013) servem para o aprofundamento do
conhecimento da comunidade e das tomadas de decisdes sociais criando um diadlogo entre o
polo pesquisado e o polo pesquisador.

Para a aplicagdo dos formularios aos agricultores, levou-se em consideracdo como
universo da pesquisa, 32 familias de agricultores familiares, que correspondeu a 30% do
numero de familias que exercem a atividades agricolas na comunidade, selecionados de forma
aleatoria, beneficiados ou ndo por politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do meio
rural no ambito da esfera municipal, estadual e federal. A tabela 03, ilustra as coordenadas
geograficas coletadas junto as propriedades das familias estudadas, onde foram realizadas a
aplicacdo dos formularios.

O numero de familias selecionadas representou a amostra estudada, que conforme
ponderam Marconi e Lakatos (2010) a amostragem satisfatoria ¢ aquela que possibilita a
totalidade do problema investigado em suas multiplas dimensoes.

As perguntas contidas nos formularios eram do tipo abertas e fechadas e foram feitas de
forma oral e individual as pessoas em seus domicilios, ou em seu local de trabalho, ou local de
escolha do participante, prioritariamente na comunidade, destinadas ao responsavel pelo grupo
familiar sem distingdo de sexo, porém com idade superior a 18 anos, para investigagoes a
respeito da renda, mao-de-obra e for¢a de trabalho exercida, visando diagnosticar a origem da
renda familiar. Para isso, tornou-se necessario o uso de técnicas de anotagao simultanea da
comunicag¢do, com uso de caderno de campo, gravacao de voz dos participantes com a utiliza¢ao
de gravador portatil, registros fotograficos, caminhamentos nas propriedades além da plotagem
de pontos de localizagdo com uso aparelho de Global Positioning System GPS
(GarmimEtrex10). Para Silva et al. (2013), esses registros ampliam o conhecimento do objeto
de estudo por proporcionar o registro de momentos ou situagdes que ilustram o cotidiano

vivenciado.
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Tabela 03: Coordenadas geograficas das propriedades estudadas na comunidade Vila Ressaca
da Pedreira de 2006 a 2018.

Coordenadas Geograficas

n° N \\% n° N \\%

1 0°14'34,437"  51°58'00,440" 17 0°14'35,505" 51°58'14,476"
2 0°13'53,293"  51°58'10,054" 18 0°14'34,335" 51°58'03,716"
3 0°14'39,674" 51°57'30,865" 19 0°13'40,140" 51°57'42,117"
4 0°14'38,930" 51°57'27,755" 20 0°14'00,678" 51°58'00,618"
5 0°14'38,074" 51°57'48,333" 21 0°13'55,603" 51°57'50,597"
6 0°14'31,631" 51°57'03,956" 22 0°1426,469" 51°57'23,429"
7 0°14'12,027" 51°57'57,827" 23 0°14'35,244" 51°50'14,704"
8 0°14'21,986" 51°57'02,829" 24 0°14'27,044"  51°57'21,197"
9 0°14'22,948"  51°57'10,573" 25 0°14'38,938" 51°57'51,593"
10 0°1424,578"  51°57'18,248" 26 0°14'39,119" 51°57'55,085"
11 0°14'35,546"  51°58'07,728" 27 0°14'35,546" 51°57'07,728"
12 0°14'37,424"  51°57'49,561" 28 0°14'22,879" 51°56'53,748"
13 0°14'32,984" 51°58'09,705" 29 0°14'21,372" 51°57'02,502"
14 0°14'36,376" 51°57'50,340" 30 0°14'34, 437" 51°58'00,440"
15 0°14'37,933" 51°57'50,980" 31 0°14'45,042" 51°57'40,273"
16 0° 14'37,839" 51°58'14,704" 32 0°14'47,446" 51°57'45,147"

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

3.6 FASE IV: APLICACAO DE FORMULARIO NAS INSTITUICOES

As diretrizes para a coleta de informagdes nas entidades publicas ocorreram da seguinte

forma: apds a leitura e posterior aceite do Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE),
adaptado de Pedrada (2018), seguia-se com a explanagdo acerca dos objetivos do estudo com
cada gestor nas suas respectivas repartigdes. Com uso de gravador portatil e de posse de
formuldrio previamente elaborado, iniciava-se a entrevista, podendo ser interrompida ou
encerrada a qualquer momento a critério do gestor entrevistado.

As entrevistas com os gestores institucionais ocorreram simultaneamente no periodo de
15 de outubro a 24 de dezembro de 2018, em horario comercial, na sede administrativa onde a
instituicdo funciona. Para tanto, foi necessario o agendamento prévio para a realiza¢do das
entrevistas. Em alguns casos, diante da impossibilidade de participacdo por parte do gestor,
adotou-se como critérios de aceite, a indicacao por parte do gestor responsavel pela instituicao
a indicacao de outros servidores efetivos ou nao, capazes de fornecer as informagdes formuladas
no instrumento de coleta de dados (formularios).

O formuléario continha 35 questdes relacionadas a atuacdo institucional frente a
implementagao, a execugdo ou a participacao no processo de construgdo das politicas publicas
voltadas para o meio rural, além de recursos disponiveis para aplicagdo ou execugdo, publico

alvo e principais dificuldades enfrentadas, em um cenario atual.
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Foram entrevistados 16 gestores dentre os quais o representante do Instituto de
Desenvolvimento Rural do Amapa (RURAP), Secretaria de Desenvolvimento Rural do Amapéa
(SDR), Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), Ministério da Agricultura Pecuéaria e Abastecimento (MAPA),
Instituto de Pesquisa Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapéa (IEPA), Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP), Universidade Estadual do Amapa (UEAP), Instituto Federal do Amapa (IFAP),
Agéncia de Pesca do Estado do Amapa (Pescap), Agéncia de Defesa e Inspecao Agropecuaria
do Amapa (Diagro), Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico (SEMDEC),
Secretaria Estadual de Educacdo (SEED/PRONATEC), Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE) e Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR).
Posteriormente as respectivas falas foram transcritas e sistematizadas em planilha conforme a

identificacdo de cada participante do estudo.

3.7 FASE V: SISTEMATIZACAO E TRATAMENTO DOS DADOS.

Os dados coletados com agricultores e com o0s respectivos gestores das institui¢des
publicas foram organizados e registrados e posteriormente sistematizados em planilhas de
forma individual através do software Excel. As respectivas falas foram transcritas e

sistematizadas em planilha conforme a identificacdo de cada participante do estudo.
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4 POLITICAS PUBLICAS PARA AGRICULTURA FAMILIAR NO ESTADO DO
AMAPA: ESTUDO DE CASO NA COMUNIDADE VILA DA RESSACA DA
PEDREIRA

4.1 FORMACAO DA COMUNIDADE VILA RESSACA DA PEDREIRA E OCUPACAO
DA AREA

A origem das propriedades estudadas esta relacionada a exploracao da area pelas duas
familias distintas, as quais com o passar dos anos, foram sendo desmembradas para familiares
de primeiro, segundo e terceiro grau de parentesco dando origem as familias que hoje exploram
as propriedades e formam parte da comunidade da Vila Ressaca da Pedreira
(COMUNIDADES, 2018).

Observou-se ampla diversidade quanto ao tempo de residéncia das familias e o inicio da
exploragdo agricola destas na comunidade (Grafico 01). Atualmente 59,37% das familias que
desenvolvem a agricultura familiar na Vila Ressaca da Pedreira se estabeleceram entre 10 e 30
anos. 25% se estabeleceram héd mais de 30 anos e ainda exercem suas atividades agricolas. O
menor percentual (15,73%), compreendem-se as familias dos agricultores, considerados como
recém-chegados, os quais se estabelecerem no periodo inferior a 10 anos e tem sua origem no

matrimonio de membros de parte das familias pioneiras com agricultores de outras localidades.

Grafico 01: Tempo em anos que os agricultores residem nas propriedades e exercem as
atividades agricolas.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018).
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O numero total de individuos residentes nas propriedades avaliadas no presente estudo
¢ de 158, destes 67,72% (107) participam diretamente das atividades agricolas exercidas pelas
familias. Tal fato pode explicar a ndo necessidade de contratacdo de mao-de-obra, observada
em 100% das familias estudadas, fortalecido pelo fato de que 53,12% das familias afirmam ter
outras atividades complementares a renda da agricultura, onde pelo menos um de seus membros
possui vinculo empregaticio ou atua como autonomo por meio da abertura de pequenas
mercearias para a venda de géneros alimenticios na comunidade.

A renda média das familias, ¢ formada a partir das atividades agricolas desenvolvidas
nas propriedades além de atividades complementares como (contratos temporarios e diarias
para terceiros). Para 81,25% das familias a média da renda mensal eleva-se em virtude de serem
contempladas por beneficios de programas governamentais (bolsa familia, renda para viver
melhor). Para 50% das familias de agricultores, a renda média esté entre 0 e 1 salario minimo?,
para 46,87% entre 1 e 2 salarios minimos e, somente 3,13% encontram-se no patamar entre 2 e
3 salarios minimos.

A complementagdo da renda das familias rurais estd diretamente ligada a execucgdo de
politicas publicas pautadas no desenvolvimento social nos ambitos federal e/ou estadual.
Atuando ndo apenas como uma espécie de garantia de renda mensal, mas também na melhoria
da qualidade de vida da populagdo, como o caso do Programa do governo federal bolsa familia,
minha casa minha vida “quilombola”, idealizado pela Caixa Econdmica Federal e Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) com o apoio do Instituto de
Desenvolvimento Rural do Amapa (RURAP) e o Programa Renda Para Viver Melhor, apoiado
pela Secretaria de Estado da Inclusdao e Mobilizagao Social (SIMS). O Grafico 02 ilustra o
desempenho do Programa Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida e o Programa Renda Para

Viver Melhor na comunidade.

2 Até 31 de dezembro de 2018, o valor de R$ 954,00 (novecentos e cinquenta e quatro reais).
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Grifico 02: Programas Governamentais concedidos as familias entrevistadas (2000/2018).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Embora seja perceptivel a importancia que esses programas exercem na melhoria da
qualidade de vida das familias, no que tange a complementa¢do da renda, 15,62% das familias
nao foram cadastradas ou nao recebem qualquer auxilio governamental com esse fim, fato
observado principalmente nas familias que possuem renda mensal entre 0 e 1 saldrio minimo.
Ao passo 81,25% das familias que acessaram essas politicas governamentais (Bolsa Familia e
Renda Para Viver Melhor) conforme observado no grafico 02 acima, elevaram-se suas rendas
médias, melhorando a qualidade de vida das familias.

Segundo Castro (2009, p. 334), esse modelo de politica social determina uma espécie
de protecao Estatal, com objetivo de diminuir as desigualdades socio estruturais decorrentes da
trajetoria seguida pelo desenvolvimento econdmico. De outro modo, o Estado tem como fung¢ado
principal promover as condi¢des ideais para exercicio da competividade individual e coletiva
visando reduzir os desequilibrios gerados sobretudo pela acumulagdo do capital.

A auséncia dessas politicas publicas gera vulnerabilidade, diminuindo a capacidade de
manuten¢do da familia e pondo em risco eminente a seguranga alimentar, tornado os
agricultores cada vez mais dependentes de atividades externas as propriedades, como € o caso
da venda de mao-de-obra.

Ressalta-se que no caso especifico do Programa Minha Casa Minha Vida, a proposta
original do programa seria constru¢do de 100 casas na comunidade, com o apoio da Caixa
Economica Federal, INCRA e RURAP, com previsao de inicio das obras no ano de 2010. No
entanto, mesmo com 50% do projeto inicial concluido (50 casas), as residéncias ainda nao

foram entregues aos moradores. A ocupacdo das casas foi realizada diante das precarias
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condi¢des das antigas moradias das familias (Fotografia O1), ilustra a condicdo atual das

residéncias das familias contempladas e ndo contempladas por programa governamental.

Fotografia 01: Residéncia de familias contempladas (A e B) e ndo contempladas (C e D) por
programa governamental na comunidade Vila Ressaca da Pedreira 2006 a 2018.

A - Residéncia da Familia contemplada

L

B - Residéncia de Famila contemplada

C - Residéncia de n3o contemplada D - Residéncia de Familia emplada

oo | R

Fonte: Olivan do Nascimento Saraiva (2018).

As Fotografias 01 A e B ilustram residéncias construidas para atender as familias
cadastradas e atendidas pelo Programa Minha Casa Minha Vida do governo federal, ja ocupada
por familia residente na comunidade. As Fotografias 01 C e D ilustram residéncias de familias
que nao foi contemplada com essa politica publica. Em geral, essas residéncias passam por
adaptagdes com uso de lonas, palhas de palmeiras e aproveitamento de madeira para posteriori
serem habitadas. A falta de estrutura das residenciais ¢ uma das principais dificuldades das

familias estudadas, segundo os moradores.
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42 ADOCAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL NA
COMUNIDADE VILA DA RESSACA DA PEDREIRA

As politicas publicas destinadas ao desenvolvimento rural na comunidade, mostraram-
se bastante diversificados em numero, sobretudo, a partir da implementacao de seis programas
no ambito estadual e federal. Os programas foram extensdo Rural em 2006; PAA em 2010;
PROTAF em 2011; PRONAF em 2012; PNAE em 2013 e PPI em 2015.

Ressalta-se que essa ordem cronoldgica de acesso diz respeito ao grupo de agricultores
familiares estudado. Nesse aspecto a assisténcia técnica e extensao rural praticado pelo 6rgao
oficial de assisténcia, se destaca em maior periodo de tempo de exercicio das atividades na
comunidade, prestando assisténcia técnica as demais atividades de projetos e programas

contemplados pelos agricultores no ambito federal e estadual.

4.2.1 A Assisténcia Técnica e Extensiao Rural

As primeiras inser¢des das politicas destinadas ao desenvolvimento rural na
comunidade para o grupo estudado, iniciaram-se em 2006 a partir da implementagdo do
Programa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, baseado no Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural PNATER, e desenvolvido pelo Instituto de Desenvolvimento Rural
RURAP. Inicialmente promoveu o acompanhamento de 60 familias de agricultores, por meio
da inclusdao de projetos de fortalecimento da criacdo de pequenos animais (aves) € o
fortalecimento da fruticultura a partir da implementac¢do de lavouras das culturas da melancia,
maracujd, banana, graviola e incentivos a producdo de mandioca para a producdo de farinha
(SRD, 2018Db).

Notadamente a extensdo rural assume papel de fundamental importancia para o
desenvolvimento rural da comunidade, tendo em vista que 87,5% dos agricultores familiares
afirmaram que as suas atividades sdo acompanhadas por algum técnico do servico de assisténcia
técnica oficial, de forma continuada em pelo menos uma ocasido por ano.

De acordo com Batalha et al. (2005), embora inseridos em logicas produtivas locais, a
agricultura familiar se expde a um paradigma competitivo de ordem global. No entanto,
independente dos mercados aos quais destinam sua produgdo ou canais de comercializacao,
devem contar com ferramentas que apoiam as decisdes. Nesse sentido a assisténcia técnica para

os agricultores nao ¢ considerada apenas util, mas indispensaveis para o desenvolvimento.
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No Quadro 03 ilustra-se o acesso a assisténcia técnica e extensdo rural aos agricultores

estudados no periodo de 2006 a 2018, além das atividades desenvolvidas no ato da assisténcia

pelo técnico, bem como a frequéncia de retorno as propriedades assistidas.

Quadro 03: O acesso a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na comunidade (2006/2018).

Ano N d.e Atividade desenvolvida Frequéncia Orgﬁo executor
Familias
2006 01 Orientagdo sobre Adubos e pragas na Semestral RURAP
lavoura
2008 01 Vistoria na area e entrega de adubos Anual RURAP
Orientacdo sobre a praga na melancia
e nas hortalicas, uso de adubos, Semestral, Trimestral,
. - . . RURAP,
2010 06 orientacdo sobre o cultivo da Trimestral, Mensal,
) . . ~ . . EMBRAPA
mandioca, ¢ maracuja, orientacdo Trimestral, Trimestral
acesso a projetos na comunidade.
2011 01 Fiscalizacao na  area onde foi Trimestral RURAP
plantado a mandioca
Orientagdo sobre adubagéo das rogas,
orientagdo sobre os plantios, técnicas
2012 04 de adubagdo e tempo de plantacdo; Semestral, mensal, RURAP,
orientagdo sobre o cultivo da mensal, anual EMBRAPA, SDR
mandioca. Orientagdo sobre a praga
da mosca branca na melancia.
Orientagdes sobre os cultivos e sobre
o uso do fogo nas rogas, Fiscalizacdo
dos projetos, orientagdo sobre a praga
nas rogas de melancia, Orientagdo Semestral, Mensal,
2013 05 sobre o cultivo da mandioca, Trimestral, semestral, RURAP
Orientagdes sobre o uso de Timestral
agrotoxicos e como usar os adubos,
fiscalizagdo dos projetos e dos
materiais adquiridos.
Foram realizadas as entregas dos
2014 03 adubos dos projetos, Orientagdo Trimestral, Anual, RURAP, SDR,
sobre a forma de plantar e usar os Semestral EMBRAPA
adubos na mandioca,
Orientagdo sobre o cultivo da Semestral. Trimestral
2015 03 mandioca, orientagdes sobre L ’ RURAP
~ Trimestral
adubagio,
Orientagdo sobre o cultivo da
2016 02 mandioca, uso de adubos na Anual / Trimestral RURAP
melancia,
2017 01 Orlenf[a(;ao sobre o .cultlvo da Trimestral RURAP
mandioca e sobre os projetos
Orientagdo sobre projetos. Orientacdo
01 sobre o cgltlvo de f?“tas’ uso de Trimestral, RURAP
adubo, cultivo da mandioca, maracuja
2018 A
e comercializag@o dos produtos

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).
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E marcante a presenca do érgdo oficial de assisténcia técnica na maioria das acdes
desenvolvidas nas propriedades, todavia, percebeu-se que em pelos menos 13 intervengdes
realizadas pelo orgdo oficial, houveram o envolvimento de outras instituicdes (EMBRAPA,
SDR) no processo de construcdo de uma assisténcia técnica com principios integradores,
conforme preconiza o PNATER. Para Dias (2007) assisténcia técnica e extensao no Brasil hoje
¢ caracterizada com uma grande diversidade de agentes que as praticam, gerando um universo
de concepgao, métodos e formatos organizativos de execugdo, a saber a assisténcia técnica e
extensdo sdo ferramentas construtiveis e ndo estaticas.

Feiden et al. (2002, p. 05) ao estudarem a participagdo de outras instituicdes no
desenvolvimento da assisténcia técnica em redes agroecoldgicas no Rio de Janeiro,
corroboraram com a ideia da formagao de redes por proporcionarem maior eficiéncia quanto ao
atendimento dos programas. Tal mecanismo, visa criar alternativas apropriadas pautadas na
formacao continuada de produtores beneficiarios e técnicos.

A maior parte das intervengdes voltaram-se para a solu¢do de problemas relacionados a
praticas culturais e o controle de pragas nos cultivos e orientagdes sobre a utilizacao de adubos
e outros produtos usados na pratica agricola.

Houve divergéncia no que diz respeito a frequéncia da assisténcia técnica as
propriedades. Para 46,4% dos agricultores, a assisténcia técnica prestada pelo 6rgdo oficial
ocorre de forma trimestral, ao passo que para 25% as visitas técnicas as propriedades ocorrem
a cada seis meses e para 28,6% dos agricultores as visitas nas suas propriedades ocorrem mensal
ou anualmente.

Conforme enfatiza Brito et al. (2012) embora ndo se tenha uma determinacdo da
frequéncia da assisténcia técnica propriamente dita nas propriedades, hoje ela ¢ construida de
forma participativa, e o Estado ¢ apenas um ente nesse ciclo de envolvimento construtivo, a

necessidade de execugdo surge com a demanda do agricultor e ndo da necessidade do Estado.

4.2.2 Programa de Aquisi¢do de alimento PAA

As primeiras insercdes do PAA na comunidade se deu um ano apds ao inicio da
execucdo no Estado do Amapa. Em 2010 (9,3%) das familias na comunidade rural foram
contempladas com essa politica piblica governamental. As iniciativas para estes agricultores
fundamentaram-se para a producdao de hortalicas e frutiferas, principalmente o cultivo de
melancia, maracuja e banana, para posteriormente serem comercializados junto a Companhia

Nacional de Abastecimento (CONAB) de forma coletiva (associagdo de produtores e ou
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cooperativa) e de forma individual por meio do Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapa
(RURAP), conforme preconiza o Decreto 6.447, de 07 de maio de 2008.

Nota-se que para este grupo estudado os anos seguintes (2011, 2012), ndo se constatou
acessos desta politica publica na comunidade e que somente em 2013, o PAA foi novamente
acessado pelos agricultores. O Grafico 03 ilustra a evolugdo do nimero agricultores familiares

beneficiados desde a inser¢do junto ao PAA.

Grafico 03: Numero de beneficiados do Programa de Aquisi¢cdo de Alimento (2010 a 2018).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Notou-se junto as familias de agricultores que que foram beneficiadas pelo PAA, que a
dindmica de funcionamento ¢ a mesma descrita por Silva e Filocredo (2014, p. 96), segundo
esses autores, no Estado do Amapé essa politica publica ¢ executada pela Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR), Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapa (RURAP), em
parceria com a Secretaria de Estado da Inclusdo e Mobilizagdo Social (SIMS). O mecanismo
de comercializacdo ocorre pela aquisicdo dos produtos produzidos pelas familias através
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) de forma coletiva (negociagdo através da
associacao de produtores) e do RURAP de forma individual.

Outras formas de comercializagao da producao também foram observadas em 100% das
familias estudadas que se tornaram beneficiarias dessa politica publica. A comercializagdo a
transeuntes na comunidade, por meio da abertura de pequenos comércios informais, sobretudo

para a venda de frutas in natura, bem como, a comercializacao da producdo em feiras na cidade
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de Macapa e a venda para atravessadores, tornaram-se uma importante estratégia para os
agricultores visando o aumento da renda das familias.

O Programa de Aquisi¢cdo de Alimento apresenta duas finalidades principais: promover
0 acesso a alimentagdo e incentivar a agricultura familiar. Para cumprir esses objetivos, o
programa adquiri géneros alimenticios produzidos por agricultores familiares, com dispensa de
licitac@o e os destina a pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional atendidas
por instituicdes de redes publicas e/ou filantrépicas (HESPANHOL, 2013, p. 471).

A operacionalizacdo do Programa de Aquisi¢do de Alimento na comunidade tem
cumprido as diretrizes nacionais da politica publica no que diz respeito ao acesso a mercado
para comercializacdo da produgao.

Nas Fotografias 02 e 03, pode-se perceber as formas alternativas de comercializagao

adotadas pelos agricultores da comunidade.

Fotografia 02: Comércio da Producao a Transeuntes na Comunidade em 2018.
= \ :

Fonte: Olivan do Nascimento Saraiva (2018).
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Fotografia 03: O comércio da p
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Fonte: Olivan do Nascimento Saraiva (2018).

Do ponto de vista da disponibilidade do recurso para a execucao desta politica publica,
nota-se que a cada ano, os recursos disponibilizados para as acdes a nivel estadual, estdo
diminuindo ao passo que o interesse dos agricultores em acessar esse programa, tem aumentado

paulatinamente conforme demostra a Tabela 04 de acessos de forma coletiva.

Tabela 04: Recurso do Programa de Aquisi¢do de Alimento acessado em Macapa e na
comunidade Vila Ressaca da Pedreira (2010/2018).

Ano Recurso Recurso Acessado (RS) Projetos aprovados
Disponivel (RS) Macapa Comunidade | Amapia | Macapa | Comunidade

2010 5.686.516,30 38.596,07 * 7 2 1
2011 5.116.330,95 71.234,76 * 5 4 *
2012 4.123.403,51 88.112,23 * 7 5 *
2013 4.242.534,53 25.992, 66 * 17 1 1
2014 9.299.060,50 314.431,85 21.532,78 23 4 1
2015 7.718.916,64 395.095,60 21.754,05 17 7 1
2016 5.172.028,81 872.343,55 37.356,67 19 6 1
2017 2.265.287,97 185.138,29 * 25 11 1
2018 2.200.234,21 194.265,19 * 44 23 1

Fonte: Adaptado de CONAB (2018).
*Nao foi possivel obter os dados nesta pesquisa.
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Para a Tabela 04, considerou-se os anos de 2010 a 2018, anos consecutivos de inser¢ao
do PAA no estado, no municipio de Macapa e na comunidade estudada. Os dados demonstram
variagdo no que tange aos recursos disponiveis para a execugdo no estado, variando de R$
5.686.516,30 em 2010 para R$ 2.200.234,21 em 2018, todavia o numero de proposta coletivas
para o acesso dessa politica publica, com o decorrer do tempo, aumentaram de forma
perceptivel variando de 02 propostas em 2010 para 23 em 2018, caso de Macapa.
Respectivamente, a comunidade anualmente tem pleiteado a aprovagao de propostas coletivas
através da associac¢do de agricultores, com valores ndo superiores a R$ 21.000,00, sobretudo,
nos trés ultimos anos, sendo contempladas em todas as propostas apresentadas.

De acordo com Silva e Filocredo (2014), os mecanismos de venda dos produtos dao-se
por meio de chamada publica, realizada pelo 6rgdo oficial responsédvel pela extensao rural do
estado, o Rurap, cujo o objetivo principal ¢ selecionar agricultores familiares denominados
“beneficiarios fornecedores”, para a aquisicao de géneros alimenticios na modalidade compra
para doagdo simultanea para suprir alimentagdo de populagdo especifica.

Nesse aspecto, as diretrizes do Programa de Aquisi¢do de Alimento (PAA), também
garantem a comercializacdo de forma individual. Para tanto, essa modalidade de aquisi¢ao,
mostrou-se mais dindmica entre os agricultores estudados, pois 56,25% (18 familias) afirmaram
participar anualmente das chamadas publicas realizadas pelo Rurap. Igualmente como na
comercializagdo de forma coletiva, o inicio dos beneficios para a comercializagdo de forma
individual foi o ano de 2010 (9,37%) sendo seguidamente acessado pelos agricultores ano apos
ano. Para as familias, essa modalidade torna-se mais viavel, em virtude da facilidade em receber
o pagamento pelos produtos, que na maioria dos casos, destinam-se ao atendimento de escolas
no municipio de Macapé e na propria comunidade.

Conforme aponta CONAB (2018), os géneros alimenticios poderiam ser entregues na
central de recebimento do PAA ou diretamente no local demandado a critério do RURAP, nos
municipios no decorrer da vigéncia da proposta, que posteriormente se encarregaria da emissao
de notas fiscais comprobatdrias de entrega do referido produto. O pagamento pelos géneros
alimenticios fornecidos, se deram ao prazo maximo de 45 a partir da entrega, feito pelo
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), em conta especifica, vinculada ao PAA em
nome do agricultor beneficiario fornecedor.

Os géneros alimenticios comercializados pelos agricultores, nos dois Gltimos anos,
mostraram-se bastante diversificados, com destaque para a comercializacao de frutiferas e

hortali¢as conforme demostra a Tabela 05:
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Tabela 05: Relacdo dos Produtos Comercializados pelos Agricultores do municipio de Macapa
no Programa de Aquisicao de Alimento (2017/2018).

ITEM PRODUTO UNIDADE VALOR (RS)
1 Abacaxi Kg 3,50
2 Abdbora Kg 3,00
3 Alface Kg 8,00
4 Acerola Kg 2,90
5 Banana Kg 5,00
6 Batata doce Kg 4,00
7 Cheiro verde Kg 15,60
8 Cebolinha Kg 18,30
9 Coentro Kg 18,70
10 Chicoria Kg 13,75
11 Cupuagu Kg 3,10
12 Couve Kg 9,70
13 Farinha de mandioca Kg 4,70
14 Feijao verde Kg 7,90
15 Goiaba Kg 5,00
16 Graviola Kg 2,60
17 Laranja Kg 1,90
18 Limao Kg 3,50
19 Mamao Kg 2,90
20 Manga Kg 2,90
21 Maracuja Kg 4,50
22 Melancia Kg 2,75
23 Milho verde Kg 3,10
24 Maxixe Kg 5,90
25 Murici Kg 3,50
26 Ovos de galinha Kg 6,50
27 Galinha caipira Kg 13,50
28 Pimentinha Kg 11,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Na Fotografia 04 se pode perceber a implantagdo de frutiferas, hortalicas e mandioca na

comunidade como resultado da criacdo de mercado por meio do PAA.
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Fotografia 04: Plantacao de hortali¢as e mandioca na comunidade

A - Cultivo de Hortalicas B - Cultivo de Maracuja

——

C - Cultivo de Banana D - Cultivo de Mandioca

Fonte: Olivan do Nascimento Saraiva (2018).

A Fotografia 04-A ilustra o cultivo de hortalicas com sistema de irriga¢ao adotado pelos
proprios agricultores diante da necessidade de agua no periodo seco. O cultivo de frutiferas
como o maracuja ¢ banana (Fotografias 04-B e 04-C) foram encontrados na maior parte dos
estabelecimentos agricolas, destinado quase exclusivamente para a comercializagdo através do
PAA. A Fotografia 04-D ilustra o cultivo de mandioca, tida pelos agricultores como a principal
cultura e que se destina exclusivamente para a produg¢do de farinha na comunidade,
posteriormente comercializada junto ao PAA, feiras livres e a transeuntes.

O volume médio comercializado destes géneros alimenticios de forma individual foi de
R$ 5.333,33, ficando abaixo, do valor maximo exigido nas diretrizes que regem o programa.
Que neste caso, conforme afirma Rurap (2018b) para os ciclos de 2017/2018, foi de R$
6.500,00.
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Nota-se que os ganhos dos agricultores beneficidrios desta politica publica, ndo sdo
apenas de ordem financeira, todavia, a diversidade de géneros alimenticios produzidos
representa diretamente, maior seguranga alimentar das familias. Segundo Mota et al. (2014, p.
451), em pesquisas realizadas no Estado de Sergipe, tendo como amostra catadoras de mangaba
em comunidade tradicional, os resultados demonstraram que existe uma espécie de otimismo
em relagdo a geragdo de renda proporcionada pela comercializagdo dos produtos via PAA, que
a nivel local, tem significado a ativagao de um potencial aquecimento da economia por parte
dos beneficiarios.

Em relacdo ao cendrio futuro de execugdo do PAA observou-se entre os agricultores
preocupacdo no que tange a comercializacao de frutas in natura na comunidade, tendo em vista
que as exigéncias para a compra desse material t€ém aumentado. Como alternativa eles pensam
em iniciar a producdo de polpas de frutas na comunidade, porém com pouca possibilidade de
sustentacao do comércio em fungdo das condi¢des higi€nico-sanitaria dos estabelecimentos
dispostos a manipular esse tipo de material para posterior comercializacdo de polpas junto ao

PAA.

4.2.3 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

Apesar de considerada como a principal politica piblica institucionalizada no Brasil nas
ultimas trés décadas, conforme apontam Abramovay (1999, 2012), Grisa e Schneider (2014, p.
132) e Schneider et al. (2004, p. 22), observou-se um numero reduzido de acesso na
comunidade. Apenas 6,25%, duas em um total de 32, das familias pesquisadas acessaram o
PRONAF.

Fatores como a falta de informagdo sobre o programa, exigéncia documental
considerada como grande burocracia e precaugao em relacao a contragao de dividas foram os
principais motivos da falta de interesse por parte dos agricultores por esta politica publica,

conforme aponta um dos entrevistados:

[...] E muita burocracia, ndo ficamos conhecendo como acessar,
precisamos estar sempre informados, sendo ndo posso acessar, nao
gosto de dever para ninguém, imagina para o banco (informacao oral).

O volume de recurso acessado pelas familias contempladas foram de R$ 12.000,00 ¢ R$
16.000,00, nos anos de 2012 e 2013, respectivamente. O recurso destinou-se ao custeio,

sobretudo para criagdo de aves (galinhas e patos) e na ampliagdo de cultivos de frutiferas com
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a introducdo de projeto de irrigagdo e perfuracdo de pogo. Para os dois acessos especificos,
houveram falhas na condugdo das propostas e os agricultores encontram-se inadimplentes com
o agente financiador.

Mattei e Cazella (2004, p. 25) ponderam que os juros de créditos praticados pelo
PRONAF sao abaixo da inflagdo observada no Brasil, o que de fato, acaba por facilitar o
interesse pelos recursos disponibilizados, para o desenvolvimento das atividades agropecuadrias.
Ainda segundo este autor a aquisi¢ao de equipamentos, constru¢ao ¢ manutengao de instalagdes
além da melhoria das atividades com recursos de custeio sdo os principais motivos pelas buscas
das linhas de créditos do PRONAF.

O baixo interesse nas linhas de créditos ou a redugdo quanto ao numero de contemplados
pelo PRONAF pode representar o que Zani e Da Costa (2014) denominam de impactos
negativos ao desenvolvimento rural. Tornando-se necessario a geracao de outros mecanismos
capazes de viabilizar atrativamente os acessos, como juros especiais e maiores periodos de

caréncia.

4.2.4 Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE)

Embora seja uma politica publica criada no ambito nacional em 2009, as primeiras
adesoOes na comunidade ocorreram, segundos os agricultores, quatro anos mais tarde, em 2013.
De modo geral, ao menos 37,5% das familias de agricultores, forma beneficiadas por essa
politica publica. A participacdo da comunidade na fase inicial do programa, deu-se de forma
individual, com a participagdo de duais familias no fornecimento de géneros alimenticios,
principalmente, farinha, banana, maracuja, melancia e graviola destinada a alimentacao
estudantes da escola da propria comunidade.

Nota-se que as adesdes continuaram a ocorrer nos anos seguintes (2014, 2015, 2016,
2017), com a participagdo de familias aptas a comercializaram seus produtos para as escolas da
rede publica. A Tabela 06 ilustra a adesdo de familias ao Programa Nacional de Alimentagao

escolar na comunidade.
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Tabela 06: Resultados da adesio ao PNAE na comunidade Vila Ressaca da Pedreira

(2013/2018).

- . = Recurso
Ano Produtos comercializados Destino da producio movimentado (RS)
2013 Farinha, bgnana, &t aYl,OIa’ Venda para escola na comunidade 8.000,00

melancia, maracuja
2013 Farinha, macaxeura, banana, Venda para rede publica 5.500,00
graviola
2014 Farinha, banana, graviola, Venda para rede publica 5.000,00
2014 Farinha, banana, macaxeira, Venda para rede publica 4.000,00
2015 Farinha, acai, macaxeira, Venda para rede publica 3.000,00
2016 Farinha, banana, hortalicas Venda para a rede pub l.ma de ensino 7.780,00
(escola municipal)
2016 Farinha, hortali¢as, maracuja Venda para a rede pu.b l.1ca. de ensino 8.500,00
(escolas municipais)
2016 Farinha, Polpag, banana, Venda para a rede pubhcg de ensino 18.000.00
macaxeira (escolas estaduais)
2016 Farinha, G.r'fwlola, banana, Venda para rede pubhca de ensino 20.000,00
maracuja, hortalicas (estaduais)
2017 Farinha, macaxeira, melancia, Venda para a rede publica de ensino 6.000,00
polpas (creches)

2017 Farinha, melancia, polpas Venda para a rede publica 6.000,00
2017 Farinha, melancia, hortaligas Venda para a rede publica de ensino 6.000,00

~ Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

(escolas municipais)

Os dois maiores valores negociados em 2016 (R$ 18.000,00 ¢ R$ 20.000,00) ocorreram
de forma coletiva, através da associag¢ao de produtores da comunidade vila Ressaca da Pedreira.
Os produtos alimenticios foram adquiridos através da CONAB e posteriormente distribuidos
para as institui¢des. Para a geracdo dos demais valores, as negociagdes se deram de forma
individual, por meio da DAP individual de pessoa fisica, que apods a entrega dos produtos
alimenticios, eram distribuidos pelo Rurap.

Conforme determina a resolu¢ao do FNDE n° 04/2015, o limite individual de venda do
agricultor familiar bem como do empreendedor rural familiar para a alimentagao escolar, ndao
podera ultrapassar o valor maximo de R$ 20.000,00 por DAP familiar/ano/entidade executora.
Todavia, esta mesma resolugdo garante que cada agricultor/empreendedor familiar por meio de
sua DAP fisica pode comercializar géneros alimenticios por mais de uma executora como
prefeituras e secretarias estaduais de educacao, por exemplo, desde que seja respeitado o valor
maximo para cada agricultor associado ou cooperado. Fato que pode ser observado com os
agricultores participantes do PNAE, cujo a comercializagdo dos produtos alimenticios se deu
através da secretaria estadual de educagao, bem como a prefeitura municipal de Macapa.

Liberman e Bertolini (2015), quando discutem a importancia do PNAE como politica
publica, enfatizam que € o programa de maior longevidade do pais no que concerne a seguranga

alimentar e nutricional. E considerado um dos mais abrangentes e duradouro no mundo. Para
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esses autores, sua importancia justifica-se pelos avangos proporcionados a agricultura aos
beneficidrios dos produtos por meios das doagdes institucionais, bem como da propria
agricultura familiar gragas a seus principios estruturantes os quais t€ém proporcionado
estratégias cada vez mais consolidadas em dire¢do ao direito a uma alimentacao adequada e
saudavel para parte da populacdo inseridas no espaco escolar.

Do mesmo modo, Ribeiro et al. (2013, p. 36) menciona que a importancia do PNAE,
mostra-se além da aquisi¢ao de alimento de qualidade destinados a alimentagao escolar. Outro
viés importante se d4 para estes autores por meio da geracao de renda proporcionada pela
comercializacdo de géneros alimenticios produzidos pelos agricultores/fornecedores,

ferramenta indispensavel no que tange ao desenvolvimento local dos municipios.

4.2.5 Programa Territorial da Agricultura Familiar e Floresta (PROTAF)

As primeiras contemplacdes do PROTAF junto aos agricultores familiares da
comunidade ocorreram justamente ja no primeiro ano da criagao do programa em 2011. Nesse
primeiro momento apenas trés familias (9,37%) foram contempladas com os recursos. As
primeiras experiéncias tiveram como objetivo principal, segundo os agricultores e
representantes da comunidade, implantar culturas de ciclo curto e intermediario como
mandioca, melancia, maracuja e macaxeira em areas que em geral ndo ultrapassaram 1,5 ha.

Conforme expressam os agricultores, a visao do programa e consequentemente dos
técnicos que realizam a extensao rural, as atividades pautavam-se em promover a diversificagao
da produgdo agricola além da recuperagdo das areas degradadas, e com base nesses principios
essa politica publica ganhou cada vez mais o interesse por parte dos agricultores, perdurando-
se até o final do ano de 2014. A Tabela 07 ilustra a evolugao do PROTAF junto aos agricultores

desde a sua implementacao.

Tabela 07: Evolu¢do do PROTAF na comunidade Vila Ressaca da Pedreira (2011 a 2014).

An  Familins | Recurso acesado Finalidade

2011 01 4.000,00 Cultivo de melancia, mandioca, hortaligas
2011 01 4.500,00 Cultivo de mandioca, melancia, graviola, macaxeira
2011 01 4.000,00 Cultivo de melancia, milho, mandioca, mamao
2012 01 4.000,00 Cultivo de mandioca, hortali¢gas, banana

Continua
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Continuacdo
2012 01 4.500,00 Cultivo de mandioca, milho, hortali¢as
2013 02 4.000,00 Cultivo de mandioca, agai, banana, hortali¢as
2014 01 4.000,00 Cultivo de mandioca, graviola, banana, hortaligas

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Observou-se que entre 2011 e 2014 somente 25% (08) das familias entrevistadas foram
contempladas como o PROTAF. A principal razao para o baixo nivel de acesso, segundo os
proprios agricultores, € a burocracia para o acesso. Torna-se perceptivel também a aptidao que
a comunidade desenvolveu com as culturas da mandioca, frutiferas e hortalicas, que neste caso,
implantados em todas as propriedades cujo os agricultores tornaram-se beneficiarios.

Segundo a SRD (2015a), além da ‘Declaracdo de Aptidao’ ao PRONAF (DAP) o
principal critério para a adesdo a essa politica publica, era a adog¢dao do sistema de plantio
denominado de Bragantino. Um dos objetivos desse sistema era promover o estabelecimento
de culturas de ciclos curtos nos primeiros anos de cultivo, em seguida introduzir culturas de
ciclos mais longo, como as culturas perenes ou de espécies de interesse florestal com o passar
dos anos. Esse consorciamento entre espécies visava simultaneamente a recuperagao de areas
degradadas e elevagao da fertilidade dos solos ja antropizados.

De acordo com De Abreu Sa et al. (2007, p. 95), os beneficios do sistema Bragantino
relacionam-se a elevacdo dos indices fertilidade dos solos, proporcionando diminui¢cdo dos
custos de implantagao das culturas, além da diminuicdo dos custos com equipamentos e
Insumos.

Embora seja considerada pelos agricultores como uma politica importante, pouco se
constata em relacdo os efeitos dessa politica publica no ambito do desenvolvimento rural na
comunidade. A auséncia de dados oficiais nas instituigdes voltadas para o desenvolvimento
rural e informacgdes mais palpéaveis na propria comunidade impossibilitaram analise detalhada

deste instrumento de promog¢ao do desenvolvimento.

4.2.6 Programa de Producio Integrada (PPI)

Para o grupo de agricultores estudado o programa PPI passou a ser acessado no inicio
do ano de 2015, ou seja, sete anos apos a sua implementacao a nivel estadual. Dentre as politicas
publicas pautadas no desenvolvimento rural pesquisadas na comunidade, o Programa de

Producdo Integrada PPI, possui considerdvel nimero de beneficiarios, ou seja 68,75% das
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familias (22 familias), afirmaram ser beneficiarias dessa politica publica. A Tabela 08 ilustra o

desempenho do Programa de Producao Integrada de conforme os beneficiarios.

Tabela 08: Desempenho do PPI segundo os beneficidrios da Vila Ressaca da Pedreira

(2015/2018).
o Ano de Valor acessado . . ~
ACESSO (RS) Finalidade Destino da producao
1 2015 3.500,00 Produgao de maracuja, Alimentacdo, Co.mermahzagao na
mandioca, hortalicas feira
2 2015 3.500,00 Producio de frutiferas Alimentagdo, comercializagdo na
feira, atravessadores
3 2015 3.500,00 Aquisigdo de adub‘os, producdo Alimentacao, venda na feira,
de hortaligas atravessadores, transeuntes
4 2015 3.500,00 Producéo de mandloca, Alimenta¢do, venda na feira,
melancia atravessadores
5 2015 3.500,00 Producdo de banana, maracuja Alimentagdo, venda na feira,
transeuntes
6 2016 2.500,00 Producdo de maracuja, banana, Venda na feira, atravessadores,
hortalicas transeuntes
7 2016 3.500,00 Produ¢do de mandioca, banana Alimentag¢do, venda na feira
8 2016 3.500,00 Producio de mandioca Alimentagdo, venda na feira,
atravessadores
9 2016 3.500,00 Produgdo de maracuja, graviola, Alimentacdo, venda a transeuntes
hortalicas
10 2016 6.000,00 Producdo de mand}(,)ca, banana, Alimentacdo, venda na feira,
maracuja atravessadores, transeuntes
11 2016 3.500,00 Produgdo de hortaligas Alimentacdo, venda na feira
12 2016 3.500,00 Producdo de maracuja Alimentac¢do, venda na feira
13 2016 3.500,00 Producio de mandioca Alimentagao, venda a
atravessadores
14 2016 3.500,00 Produgdo de hor.t aligas, banana, Alimentacao, venda a transeuntes
graviola
15 2016 3.000,00 Produgao de mandioca, Alimentagdo, venda feira
melancia, maracuja
16 2016 3.500,00 Producio de melancia Alimentagao, venda na feira, a
transeuntes
17 2017 3.500,00 Produciio de mandioca Alimentagao, venda a
atravessadores
13 2017 3.500,00 Producdo de melgnc1a, banana, Alimentacdo, venda a
hortalicas atravessadores
19 2017 3.000,00 Producao de banana, hortalicas Alimentagdo, venda na feira
20 2017 3.500,00 Produgao de mandioca, Alimentaciio, venda na feira
melancia
21 2017 3.000,00 Produgio de maracuja Alimentagao, venda na feira, a
transeuntes,
2 2017 3.500,00 Produc¢do de melancia, mamao, Alimentacgdo, venda na feira,

hortaligas

atravessadores, a transeuntes

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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Nota-se em 100% das familias que acessaram o PPI informaram que além da
comercializa¢do dos produtos para feiras, atravessadores e transeuntes na comunidade, parte da
producdo, destina-se a alimentagcdo da familia. As atividades apoiadas pelo PPI concentra-se
em trés principais cultivos: a produgdo mandioca para producdo de farinha, o cultivo de
frutiferas (melancia, maracujé, banana, graviola) e de hortalicas. A Fotografia 05 ilustra as trés
atividades apoiadas pelo PPI na comunidade.

Silva e Filocredao (2014) ao analisarem a criacado do PPI no Estado do Amapa, frisam
que esse modelo de programa foi baseado em um modelo de agricultura voltados para a
sustentabilidade, levando em consideragdo os aspectos sociais, econdmicos € ambientais além
de superar a insuficiéncia da produgdo de géneros alimenticios aliados a melhoria na qualidade
ambiental. As atividades previstas no programa contemplaram as diversas técnicas agricolas
como o preparo de areas, correcdo de solos, adubacdo, insumos e capacitagdo destinada as
familias contempladas.

Apesar da matriz de desenvolvimento das atividades do Programa de Produgdo
Integrada voltar-se para o consorciamento entre espécies, encontrou-se na maioria dos casos,
apenas uma cultura predominante na area, com auséncia significativa de espécies de ciclos mais
longos ou perenes, contrariando o que previam as recomendacdes de implantagdo do programa
de acordo com a SDR (2018a). A Fotografia 05 ilustra as trés atividades apoiadas PPI na

comunidade.
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Fotografia 05: As trés atividades apoiadas pelo PPI na comunidade vila Ressaca da Pedreira
2015/2018.

. A - Cultivo de Mandioca B - Casa de Farinha adaptada C - Forno para Torragem
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Fonte: Olivan do Nascimento Saraiva (2018).

*Nota: (A) cultivo de mandioca para a produgdo de farinha na comunidade; (B e C) fornos artesanais utilizados na
torrefagdo da farinha na comunidade; (D e E) cultivo de frutiferas (maracuja e banana); (F) cultivo de hortaligas
(pimentinha) com uso de irrigacdo adaptada pelos agricultores.

A horticultura foi a atividade que se mostrou mais diversificada, entre as propriedades
analisadas, que em geral apresentavam até seis espécies diferentes em uma mesma area, a qual
também foram encontradas sendo cultivadas nas entrelinhas das culturais principais, sobretudo
das frutiferas como o maracuja.

A questao proposta pelos idealizadores do PPI para formacao de “floresta de alimento”
para este grupo estudado, de fato ndo ocorreu, pois para os agricultores a dificuldade em se
conseguir insumos ¢ a falta de recurso para a implantagao de projetos técnicos de irrigagcdo que
atendessem as demandas da deficiéncia de 4gua no periodo seco foi o principal gargalo, fato
que contribui para a op¢ao de culturas de ciclos curtos ou anuais.

Nota-se que para a deficiéncia de dgua, comum na comunidade no periodo menos
chuvoso, os agricultores buscaram por meios proprios e alternativos a captagao de agua a partir

da abertura de buracos, revestidos com lona de polietileno formando reservatorios. As
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Fotografias 06 e 07 ilustram o reservatorio de agua adaptado pelos agricultores, construido no

periodo seco para irrigacao das hortaligas, e o sistema de irrigagdo implantado.

Fotografia 06: Vila Ressaca da Pedreira: reservatorio de dgua adaptado pelos agricultores

Fone: Olivan do Nascimento Saraia (2018).



76

Fonte: Olvan do Nascieto Saraiva (1 8).

Mesmo com os intemperes climaticos, relacionados ao periodo seco e chuvoso, o PPI
para os agricultores mostra-se bastante atrativo, dado ao niimero de contemplados/acessos por
essa politica publica ao longo dos anos. Todavia, problemas relacionados ao atraso na entrega
de materiais, (insumos, equipamentos) e o preparo da area articulado através da associagao de
moradores € o0s Orgdos governamentais responsaveis pela assisténcia técnica, tém
consideravelmente dificultado o alcance de melhores resultados.

Nas ultimas edi¢des do programa, visando diminuir os atrasos no inicio dos plantios, os
proprios agricultores efetivam a contratagdo de horas trabalhadas de trator (aragao e gradagem)
nas areas que representou cerca de 1/3 do volume total do recurso disponivel para cada
agricultor contemplado.

As Fotografias 08, 09 e 10 ilustram areas destinadas aos cultivos com uso de implemento

agricola.
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Fotografia 08: Vila Ressaca da Pedreira: area a ser preparada para cultivos agricolas (2018).

Fotografia 09: Vila Ressaca da Pedreira: area recém preparada para os cultivos (2018).

Fonte: Olivan do Nascimento Saraiva (2018).
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Fotografia 10: Vila Ressaca da Pedreira: implemento agricola para o preparo de novas areas
destinadas a agricultura (2018).

Fonte: Olivan do Nascimento Saraiva (2018).

As atividades de preparo nas areas sao feitas de forma escalonada, prioritariamente para
as areas distantes da comunidade para as mais proximas. Ressalta-se que a comunidade por
meio da associagdo de produtores fez a aquisicdo de um trator de pneu para a realizagdo desta
atividade (Fotografia 10). Todavia, no caso especifico desta politica ptblica, no que tange ao
preparo das areas, a contratagdo do servigo tornou-se necessaria, segundo os agricultores, em
virtude do trator ndo possuir implemento em condi¢des de realizar tal atividade. Fato que foi
sanado, ao final do processo de preparo das areas com a aquisi¢do de discos do referido

implemento agricola.

43 INTEGRACAO DE POLITICAS PUBLICAS FOCADAS NA AGRICULTURA
FAMILIAR NA COMUNIDADE VILA RESSACA DA PEDREIRA

Reconhecidamente cada politica publica voltada para o meio rural, acessada pelos
agricultores na comunidade Vila Ressaca da Pedreira, possui determinado grau de importancia
segundos os agricultores. Nesse aspecto, o Programa de Aquisi¢ao de Alimento (PAA) e o
Programa de Produgao Integrada (PPI), destacaram-se entre os demais programas, quanto ao

numero de acesso dos agricultores nos mais variados anos, beneficiando inimeros agricultores.
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Por outro modo, a assisténcia técnica promovida pelo 6rgdo oficial de assisténcia técnica
e extensdo rural, ferramenta indispensavel para o €xito dessas politicas publicas, conforme
dados levantados, nao tem suprido a real necessidades desses agricultores. Segundo os
agricultores entrevistados o desempenho desta politica publica ndo ¢ o mesmo desempenho
observado para os programas destacados, PAA e PPI, sobretudo a partir do ano de 2012. O que
se percebe ¢ que os agricultores depositam enorme expectativa nos servigcos de extensdo rural,
dado a sua dependéncia deste servigo de forma gratuita e acabam por sentir que as necessidades
ndo sdo plenamente atendidas. Aqui devemos considerar também as limitagcdes de recursos
vivenciadas pelas instituicdes de extensdo rural em todo o Brasil.

No Grafico 04 pode-se observar a variagdo no nimero de acessos das politicas publicas

entre 2006 € 2018.

Grafico 04: Politicas publicas observadas em Vila Ressaca da Pedreira (2006 — 2018).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Nota-se que programa como PROTAF, conforme dados demostrados, teve uma variagao
consideravel quando ao niimero de acessos. No final do periodo compreendido entre 2011 e
2015, essa politica publica decaiu em relagdo a maioria das politicas publicas observadas na
comunidade. Embora ndo seja possivel afirmar com exatidao os reais motivos pelos quais o
programa revelou esse comportamento, acredita-se que possam esté relacionado a mudanga do
executivo estadual, fomentador dessa politica publica.

Outra politica publica que merece destaque em relagdo a seu desempenho na

comunidade respeito ¢ o PRONAF, tido como a principal e mais importante ferramenta para
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desenvolvimento rural no Brasil (ABRAMOVAY, 1999; GRISA; SCHNEIDER, 2014, p. 132;
MATTEI 2004, p. 5; SCHNEIDER et al. 2004, p. 25-26).

O desempenho desse programa na comunidade foi baixo avaliado pelo niimero de
acesso. A falta de conhecimento acerca do programa e o receio da maioria dos agricultores em
contrair dividas podem explicar a baixa procura.

Para 100% dos agricultores familiares participantes do estudo, a burocracia, sobretudo,
a documentagao requisitada e certidoes pelos 6rgaos governamentais para tornarem-se aptos ao
acesso ¢ o principal entrave de participagao neste programa. Motivo pelo qual, algumas familias

optam por ndo buscar mais de uma politica publica disponivel para a comunidade.

“Temos que ter cursos na comunidade, que treine o agricultor sobre os tramites desses
programas e o que seria necessario para ter acesso de forma antecipada” (informagdo
verbal).

Outra dificuldade enfrentada pelos agricultores para o acesso a essas politicas publicas
diz respeito ao calendario de entrega insumos, para aqueles programas que fornecem insumos.
Para os agricultores, a entrega de insumos como adubos e sementes, atrasam
consideravelmente, e os prejuizos sdo recorrentes. Nesse aspecto, as perdas na produgdo sao
inevitaveis.

“Preparamos a area, antes do periodo chuvoso, e aguardamos a entrega dos materiais
para poder fazer o plantio, porém eles so entregam proximo do fim das chuvas, e a
lavoura ndo desenvolve bem, pois as chuvas ndo foram suficientes, até porque temos
um problema grande com a falta de 4gua na comunidade, todo ano, perdemos muito

por causa disso, acho que se resolvessem isso o resultado seria bem melhor”
(informacao verbal).

Desse modo a falta de regularidade da entrega de insumos por parte dos executores dos
programas governamentais, bem como a auséncia de calendario dessas entregas, sdo
considerados pelos agricultores estudados, o principal ponto critico.

No entanto, 53,12% dos agricultores destacaram como politicas publicas de maior
relevancia para a comunidade o Programa de Producao Integrada (PPI) e o Programa de
Aquisicdo de Alimento (28,12% e 25%, respectivamente). No primeiro caso, segundo 0s
agricultores, apesar de atrasos na entrega dos insumos, o programa viabiliza a diversidade na
producdo agricola e a partir dele, pode-se direcionar a comercializagdo para diferentes locais,
tanto na comunidade, tanto a transeuntes, atravessadores, na feira e para o proprio governo

através de outros programas.
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A relevancia do programa fica evidente pelo maior nimero de acesso nos ultimos anos,
dentre as politicas publicas pesquisadas, somando total de 22 familias beneficiadas. No segundo
caso, os beneficiarios apontaram que o interesse em aderir ao Programa de Aquisicao de
Alimento, da-se pelo fato do mesmo, possui duas modalidades distintas de adesao: modalidade
coletiva e individual, fato também observado em outro programa como o PNAE. No entanto,
atrasos nos pagamentos dos produtos alimenticios entregues as institui¢des ¢ fator determinante
para éxito dessa politica publica na comunidade, o que significa maior capacidade de retorno
para a manutengao das necessidades da familia.

Nota-se que, além da geragdo de renda para a manuten¢do familiar, as politicas publicas
levantadas assumem papel de extrema relevancia para o desenvolvimento da comunidade,
tendo em vista que ¢ a unica forma observada de apoio financeiro, logistico e para a
comercializacao dos produtos agricolas. Nao se constatou-se quaisquer outras modalidades de
politica publica, relacionada a empréstimos bancérios ou similares entre os estabelecimentos
agricolas avaliados. Isso evidencia novamente a preocupacdo dos agricultores em contrair
dividas ou negativagdes financeiras.

Do ponto de vista do fortalecimento da atividade agricola, os estabelecimentos
estudados representam um potencial para a adesdo aos programas federais de apoio ao
fortalecimento da agricultura familiar como o PRONAF, nas mais diversas linhas de atuagdo e
com juros relativamente baixos. Todavia, o papel da assisténcia técnica e extensdo rural ¢
imprescindivel, para essa mudanca desse paradigma adotados pelos agricultores acerca de
financiamento nesses moldes. Esclarecimentos, treinamentos, palestras e divulgagdes sobre o
tema que envolvesse as organizagdes representativas na comunidade, como a associagdo,
podem ser uma estratégica fundamental para mudar esse cenario.

Nota-se que a presenga do poder publico se faz por meio da SDR, Diagro, Caixa
Economica Federal, Incra, Ueap, Conab, Seed/Pronatec, Ifap, Iepa, Pescap, Semam, como
participantes de eventos (dias de campo e palestras) que em geral ocorrem duais vezes ao ano.
A presenca mais marcante diz respeito a participagdo da Embrapa e do Rurap, sob forma de
orientagdes técnicas por meio de seus profissionais, cujo citagdo € recorrentes entre oS
agricultores.

Apesar de 53,13% dos agricultores afirmarem que seguiram as recomendacdes
orientadas pelos técnicos, por acreditarem que tem percebido o aumento da producio depois
das intervencdes, 31,25% afirmaram ndo seguirem as orientacdes repassadas pelos

profissionais. Para esses agricultores as recomendacdes feitas pelos técnicos contradizem o que
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aprenderam ao longo dos anos com a atividade agricola desenvolvidas, além de terem

dificuldade em entender as orientagoes:

“Nao usei todo o adubo porqué da primeira vez que usei ele queimou todo o meu
maracuja, agora coloco pouca a quantidade com medo de queimar a planta, vou parar
de usar o adubo” (informacao verbal).

Tornou-se possivel identificar de forma mais direta a participacao das institui¢des
voltadas para as politicas publicas nos ultimos cinco anos. Eventos como: dias de campo,
palestras e debates sobre temas relacionados a agricultura sdo cada vez mais comuns na
comunidade. Para 43,75% dos agricultores envolvidos no estudo esses eventos ocorrem pelos
menos uma vez ano, sendo que 96,87% dos agricultores afirmaram que o interesse por esse tipo
de atividade se d4 em funcdo da busca pela informag¢do e conhecimentos que segundo os

agricultores, os técnicos sdo capazes de promover.

“Acho importante esses eventos porque quando eles vém aqui, nds vamos em busca
do conhecimento que eles tém” (informacgdo verbal) — agricultora residente na
comunidade a mais de 47 anos.

Esses eventos sdo importantes porque servem de incentivo para a comunidade.

“Busco informagdo sobre beneficios que podem chegar a comunidade, serve de
incentivo para mim, por isso participo desses eventos, fico sabendo como usar o
adubo, colher os produtos, as pragas e como combate-las, por isso acho importante
participar” (informagao verbal).

De modo geral, todos os agricultores demostraram interesse pela participagao de eventos
promovidos pelas instituigdes que estao direta ou indiretamente vinculadas as politicas publicas
voltadas para o meio rural, onde 93,75% (30) dos agricultores entrevistados afirmaram
participar ativamente como ouvinte desses eventos e para 84,37% desses entrevistados,
percebeu-se, segundo eles, consideravel melhoria nas atividades agricolas desenvolvidas nos

estabelecimentos.

“Melhorou a forma e a produgdo dos nossos plantios, pois eles ensinam novas
técnicas” (informagdo verbal) — morador na comunidade a mais de 30 anos.

Houveram agricultores que afirmaram que os beneficios se ddo em virtude da

valorizagdo da atividade agricola e da prépria produgao.
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“ Para mim, a presenga desses 6rgdos aqui na comunidade, aumentou meu interesse
pela roga, antes tinha muita dificuldade para produzir, era sacrificante e pouco, agora
com essas técnicas que eles nos ensinam, aprimoro o que eu ja sabia, por isso acho
muito importante a presenca deles aqui na comunidade” (informacdo verbal) —
produtor de farinha, frutas e hortaligas e residente a mais 11 anos na comunidade.

Ressalta-se que os eventos realizados na comunidade, conforme discriminados pelos
agricultores, partiram de um viés puramente institucional, ou seja, os eventos realizam-se a
partir de uma acao proativa das proprias instituigdes, como principio da divulgacao das agdes e
resultados desenvolvidos. Essa informacdo decorre do fato de que 90,6% (29) dos agricultores
entrevistados nunca solicitaram a promoc¢ao de eventos na comunidade.

Dentre os agricultores que solicitaram formalmente alguma acdo por parte de
instituicdes publicas, somente 9,37% (03) dos entrevistados obtiveram resposta e foram
atendidos pelos 6rgaos, cujo os principais motivos foram agdes para manejo de pragas e doengas
nas culturas da mandioca, banana e melancia.

Notou-se na comunidade o estabelecimento de uma rede de atores que fazem com que
as informagoes circulem entre os agricultores e os mantenham informados sobre as agdes a
serem desenvolvidas pelas mais diversas instituicdes responsaveis por politicas publicas no

meio rural (Esquema 01).

Esquema 01: Rede de informacdo observados na comunidade.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Os agricultores, no centro da figura, participam dos eventos promovidos pelas
institui¢des a partir de quatro viés de divulgacao: o Rurap, a escola da comunidade, a associacao

de produtores e através da programacao de radio.
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Nesse aspecto 59,57% das familias citaram que a associagdo ¢ a principal forma de
manté-los informado sobre politica publicas para comunidade (programas e projetos), ficando
sob a responsabilidade do presidente da associagdo informar a todos os associados bem como
mobiliza-los. Nesse sentido, a associagdo dos agricultores AMACREP, (Associagao dos
Moradores Agricultores da Comunidade Vila Ressaca da Pedreira) exerce um papel
fundamental para o desenvolvimento das agdes planejadas junto as institui¢des, dado a seu
poder de mobilizagdo, tendo em vista que das 105 familias que tém a atividade como principal
atividade agricola, 59,04% (62 familias) sdo associadas e destas 46,77% (29 familias das 32
familias estudadas), t€ém a associacdo como a principal forma de manterem-se informados e ou
assistidos, formando um elo entre os agricultores e as instituigdes.

Observou-se também que 18,75% dos agricultores buscam informacgdes junto ao 6rgao
de assisténcia técnica e extensao rural do Estado (Rurap), que neste caso especifico, segundo
os agricultores, também sdo fornecidas informagdes técnicas e para eles também ¢ considerada
uma forma de extensdo rural, mesmo sem a presenca do técnico na propriedade.

Segundo os a maioria dos entrevistados, essa modalidade de divulgacao da informacao,
tem sido uma pratica comum junto aos agricultores. Um pequeno grupo se desloca até a sede
do 6rgdo, e em seguida repassam as informag¢des adquiridas para os demais agricultores. As
duas outras estratégias (programa de radio 6,25% e escola 15,63%), foram adaptadas pelos
proprios agricultores, e voltam-se para informagdes mais gerais, que requerem uma mobilizagdo
maior por parte dos moradores como dias de campo, palestras e debates na comunidade ou
eventos de outra natureza.

Ficou evidente na pesquisa a pouca participagdo dos agricultores no que concerne ao
processo de construgdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural, sobretudo
a participagdo em comités de gestdo, camara setorial, conselhos gestores. 93,75% (30 familias)
afirmaram ndo participar € nao ter interesse em participar de quaisquer dessas estratégicas
acima mencionadas, na visdo destes agricultores, essa responsabilidade ¢ atribuida para o
presidente da associagdo, ou sua diretoria.

De outro modo, para 6,25% (02 familias), a participacdo nessas comissoes ¢ considerada
indispensavel no processo de constru¢cdo das politicas publicas que atendam os anseios da
propria comunidade, prova disso ¢ a participacdo dessas familias na camara de mulheres
agricultoras e a participacao no conselho setorial de chamada publica do PPI e PNAE por quatro
anos consecutivos.

Com relagdo a satisfagdo dos agricultores beneficiarios quanto as politicas publicas

observou-se que 53,12% (17 familias) mostraram-se insatisfeitas com o desempenho das
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politicas ptblicas na comunidade ao passo que 46, 88% (15 familias) demostraram-se satisfeitos
com as politicas publica ao longo dos anos, principalmente no que diz respeito a geracdo e
ampliacao da renda a partir da comercializagao dos produtos alimenticios.

Provavelmente o elevado grau de insatisfagdo por parte dos agricultores, esteja
relacionado as dificuldades de acesso, a burocracia documental por parte dos 6rgaos executores
de programas, pouco tempo de permanéncia dos técnicos que promovem a assisténcia em nas
propriedades, periodicidade de assisténcia técnica, necessidade de registro de produtos como
polpas, falta de troca de experiéncia com outros agricultores de outras localidades, seletividade
por grupo especifico de agricultores, interferéncia politica na associacdo, falta de transparéncia
entre gestores e associacdo, poucos recursos disponibilizados e atrasos na entrega de insumos
e de pagamento pds-venda em alguns casos. Todos esses fatores segundo os agricultores,
tornam-se além de dificuldades, as principais criticas na execucao das politicas publicas
encontradas na comunidade. O Quadro 04 a seguir’, demostra a quantidade de acesso por

familia de cada politica publica encontrada na comunidade.

Quadro 04: Vila Ressaca da Pedreira: acessos por Familia a cada Politica Publica (2006/2018).

Politicas Publicas
Familias .
PPI PNAE PROTAF PAA EXTENSAO PRONAF

01 X X X X
02 X X X X X
03 X X X X X
04 X X X
05 X X X X
06 X X X X X
07 X
08 X X X
09 X X
10 X X X
11 X X X
12 X X X

13 X X X X

Continua.

3 Nao se levou em consideragdo as formas de acesso se individual ou coletivo no caso de programas com essas
vertentes, caso do PNAE e PAA.



86

Continuagao.
Politicas Publicas
Familias —
PPI PNAE PROTAF PAA EXTENSAO PRONAF
14 X X X X
15 X
16 X X X X
17 X X X
18 X X X
19 X X X
20 X X X
21 - - - - - -
22 X X
23 X X X
24 X X X X
25 X X X
26 X X X X
27 X X
28 X
29 X X
30 X X
31 X X
32 X X

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Nota-se diversificagdo quanto ao nimero de politicas publicas acessadas pelas familias
na comunidade, bem como a importdncia que a assisténcia técnica exerce sobre esses
estabelecimentos agricolas, presente em 87,5% das propriedades levantadas. Destaca-se

também o baixo nivel de acesso ao PRONAF pelas familias.

44 ATUACAO DE INSTITUICOES PUBLICAS COM ACAO VINCULADA A
AGRICULTURA NA COMUNIDADE VILA RESSACA DA PEDREIRA

Identificou-se que, diversidade no que tange a formagdo dos gestores das institui¢des
que atuam no ambito das politicas publicas no Estado ¢ na comunidade Vila da Ressaca da
Pedreira. A maioria dos gestores (63%, 10 profissionais) e (6%, um profissional) tem sua

formag¢ao compreendida na grande area das ci€ncias agrarias: agronomia e engenharia de pesca,
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respectivamente. Embora os demais gestores tenham formagao académica em éreas distintas,
todos possuem pelo menos uma formagao na area de gestdo e/ou administragdo, no nivel de
pos-graduacao. No Grafico 05 apresenta-se a formagdo académica dos gestores de instituigdes
responsaveis pela execugdo ou elaboragdao das politicas publicas que atuam no estado e na

comunidade.

Grafico 05: Estado do Amapa: Formacdo académica dos gestores das instituigdes publicas
(2018).

Eng. de pesca
6%

Filésofo
6%
Pedagogo
6%

Administradores
6%

Matematicos
6%

Agronomos

Bidlogos 63%

7%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Todos os participantes possuem experiéncia superior a quatro anos na execugdo ou
gestdo de politicas publicas com foco no desenvolvimento rural, no exercicio de seus
respectivos cargos/fun¢des ou em outros cargos em diferentes institui¢des.

No que tange ao modo de participagdo das instituicdes, a maioria (93,75%, 15
institui¢des) tem como area de abrangéncia todo o Estado do Amapa e apenas uma atuagao
municipal (SEMTEC) e, para todas, as acdes desenvolvidas voltam-se para a agricultura, a
pesca e a aquicultura. No Quadro 05 descreve-se a finalidade das instituicdes publicas na visao

dos gestores.

Quadro 05: Estado do Amapa: finalidade das instituicdes publicas na visdo dos gestores
(2018).

Instituiciao Modo de participacio e ou execucio

Agéncia de Defesa e Trabalhamos com o surgimento de demandas, o agricultor ¢ quem nos aciona
Inspecdo Agropecuaria do | para fazermos as atividades, principalmente as de inspec@o para aqueles que
Amapa (DIAGRO) querem comercializar produtos de origem vegetal e animal.
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Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento
(MAPA)

Trabalhamos em todo o Estado. As agdes visam o fortalecimento das atividades
agropecuarias através da agregagdo de valor proporcionado pelas fiscalizagdes
a produtos de origem vegetal e animal.

Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB)

Trabalhamos sob a dtica da responsabilidade estratégica de inclusdo social por
meio da aquisi¢do de produtos agricolas garantindo a seguranca alimentar da
populacgdo.

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento
Economico (SEMDEC)

Nossas atividades voltam-se para atender o agricultor e o piscicultor do
municipio de Macapd, no que concerne ao apoio técnico e logistico para o
desenvolvimento dos projetos.

Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE)

Trabalhamos com os mais diversos segmentos, dentre eles, os agricultores por
meio de apoio de seus projetos agropecuarios.

Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural

Nossas agdes voltam-se para o treinamento e capacitagdes do homem do campo,
trabalhamos com os mais variados grupos, visando a formagao profissional

(SENAR) rural.
Agéncia de Pesca do Estado | As agdes voltam-se para o fortalecimento da pesca e da aquicultura no estado
do Amapa (PESCAP) do Amapa, auxiliando diversos segmentos dentro da cadeia do peixe.

Instituto de
Desenvolvimento Rural do
Amapa (RURAP)

Trabalhamos com politicas publicas pautadas no desenvolvimento rural do
estado.

Instituto de Pesquisa
Cientificas e Tecnoldgica do
Estado do Amapa (IEPA)

As agdes voltam-se para o desenvolvimento de pesquisa cientifica dos mais
diversos niveis, abrangendo o conhecimento sobre a biodiversidade do estado.

Secretaria Estadual de
Educacdo (SEED/
Pronatec)

As acles voltam-se para a qualificacdo profissional de jovens e adultos no
estado.

Instituto Nacional de
Colonizag¢ao ¢ Reforma
Agraria (INCRA)

Executa agdes pautadas no desenvolvimento rural nos mais diversos niveis, com
apoio de politicas publicas no ambito federal.

Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Rural

Executa as acdes estratégicas para o desenvolvimento rural no ambito do estado
do Amapa.

(SDR)
vt do o do| 3 00 TS e & s Fndme’s v e
Amapé (UEAP) -ap ¢ &

superior.

Instituto Federal do Amapa
(IFAP)

Agdes voltam-se para a pesquisa, ensino e extensao.

Universidade Federal do
Amapé (UNIFAP)

As agdes voltam-se para a formacdo de mao-de-obra nos trés eixos de
desenvolvimento institucional: pesquisa, ensino e extensao.

Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA)

Acdes voltam-se para o desenvolvimento de pesquisa agropecudria e
transferéncia de tecnologias destinadas ao meio rural.

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

De Medeiros e Borges (2007, p. 71) ao analisarem o desempenho de politicas publicas
voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar no Nordeste brasileiro, descreveram
como imprescindivel o planejamento de forma participativa, do qual prioritariamente deve
envolver todos os atores, beneficiados ou ndo no processo de constru¢do ou execucdo desses
mecanismos em prol do desenvolvimento rural. No presente estudo observou-se eu a integracao

nas fases de planejamento e execucdo ainda ¢ baixa entre as diversas instituigdes publicas,
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muito embora as atividades desenvolvidas pelas instituigdes pautam-se no desenvolvimento e
fortalecimento do meio rural.
Observou-se que somente duas instituigdes atuam com todas as seis politicas publicas

consideradas mais relevantes pelos agricultores no presente estudo (Quadro 06).

Quadro 06: Participacao de cada institui¢do junto as politicas publicas no estado (2018).

Ambito de Atuaciio
Instituicao —
PRONAF PAA PNAE PROTAF PPI Extensao

DIAGRO - X X X X -
MAPA X - - - - x
CONAB X X X - - X
SEMDEC - - - - - X
SEBRAE X X X X X X
SENAR - - - - R X
PESCAP - X X - X
RURAP X X X X X
IEPA - - - - - X
SEED/Pronatec - - - - - -
INCRA X X - - - -
SDR X X - X X -

UEAP - - - - -
IFAP - - - - - X

UNIFAP - - - - -
EMBRAPA X X X X X -

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Conforme assinalado no Quadro 06, a maioria das instituicdes ndo desenvolve
atividades com todas politicas publicas observadas no estado, bem como na comunidade.
Todavia, 47,67% dos beneficiarios/assistidos por alguma dessas politicas publicas estudadas
desenvolvem suas atividades no municipio de Macapd, dos quais, 1,32% exercem suas
atividades na comunidade Vila Ressaca da Pedreira. Reconhecidamente, demonstra-se um
numero relativamente baixo dado a quantidade de familias agricultoras aptas a se tonarem
beneficiarios dessas politicas publicas, mesmo que em alguns casos, alguns sejam resistentes
em ndo aderirem a essa ferramenta.

Destaca-se que em 81,25% das instituicdes, os agricultores familiares, quilombolas,
indigenas e extrativistas, aparecem como publico alvo prioritario no desenvolvimento das
acoes, embora 50% das instituicdes publicas estudadas também tem como publico alvo, os
agricultores patronais dos mais diversos segmentos. Notadamente sdo essas instituigdes que
tém como metas o atendimento do maior nimero de agricultores. Logo 56,25%, atendem o

quantitativo superior a 1.000 agricultores por ano.
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No que tange a participagdo dos agricultores no processo de construgdo das politicas
publicas, os dados demostraram que ndo hd uma participagdo efetiva dos agricultores no
processo de construgdo, somente 6,25% das familias participam ativamente das decisdes
relativas aos programas. Nesse aspecto, iniciativas individuais, mesmo sendo membros ativos
de associagdo de produtores ainda sdo bastante comuns entre os agricultores.

Segundos os gestores institucionais, inimeros sdo os gargalos que impedem maiores
éxitos das politicas publicas voltadas para o meio rural, dentre as quais: a auséncia de politicas,
ou programas de governos que promovam o0 associativismo e cooperativismo qualificados,
acoes politizadas, excesso de burocracia, atrasos na liberacao de recurso, contingenciamento de
recurso (0 que ¢ or¢ado quase sempre ndo € o disponibilizado), deficiéncia na regularizacao
fundiaria, limitacao de acesso a outros politica publica, principalmente as de créditos. Todos
esses gargalos observados pelos gestores, tornam-se também na opinido dos mesmos, a
principal critica na execugdo desses programas observados.

A maioria dos entrevistados apontou como possiveis solucdes para melhor servirem a
populagdo a elevagao no nimero de servidores nas instituicdes para a execugao das atividades.
Haja vista que existe uma demanda anual por aposentadorias, em algumas institui¢des da esfera
federal e afastamentos e principalmente na esfera estadual. Mesmo assim, 62,5% dos gestores
mostraram-se satisfeitos com numero atual de servidores em seus respectivos 0rgaos.

No Quadro 07 apresenta-se a disponibilidade de servidores nas instituigdes publicas.

Quadro 07: Amapa: disponibilidade de servidores efetivos, contratados e envolvidos com as
politicas publicas nas institui¢des (2018).

SERVIDORES
INSTITUICAO ENVOLVIDOS (D/I)
EFETIVOS CONTRATADOS COM D
DIAGRO 79 8 12
MAPA 5 0 5
CONAB 9 0 5
SEMDEC 4 6 10
SEBRAE 105 0 35
SENAR 20 4 12
PESCAP 13 2 13
RURAP 120 40 55
IEPA 56 141 56
SEED/PRONATEC 50 300 100
INCRA 75 50 75

Continua.
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Continuagdo.
SDR 56 94 29
UEAP 250 52 60
IFAP 215 15 65
UNIFAP 15 * *
EMBRAPA 100 0 15

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).
*Nota: dados oficiais ndo fornecidos pelas instituigdes.

Ressalta-se que no orgdo oficial de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Rurap) e na
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SRD) soma-se aos nimeros expresso, servidores cedidos
por outras institui¢des e que atualmente exercem suas atividades nos respectivos 6rgaos. Bem
como existe servidores desses 0rgaos atuando em outras instituigdes ou secretarias. Segundo os
gestores a cessao de empregados para outros orgdos reflete consideravelmente nas acdes
desenvolvidas na comunidade, mas que se deve levar em consideracdo nessa ldgica, outros
fatores, como a falta de estrutura, questdes logisticas, falta ou quantidade de recursos escassos.

Segundo os gestores (56,25%) das instituicdes, os servidores sdo capacitados®, com
predominancia de cursos e eventos de curta duracdo realizados geralmente na sede da
instituicdo, na capital Macapa. Para os gestores planejamento e avaliacdo das acgdes
desenvolvidas sdo responsaveis pelo sucesso ou insucesso dos programas. Por esta razdo, eles
optam por avaliagdes geralmente trimestrais das agdes para poder corrigir algo que esteja
porventura em desacordo com as bases de cada programa ou projeto desenvolvido, executado
ou apoiado pela institui¢gdo, mesmo possuindo menor indice de servidores participantes direta
ou indiretamente de acdes voltadas para as politicas publicas voltadas para o meio rural. O
Grafico 06 a seguir demostra o percentual dos servidores envolvidos direto ou indiretamente

com politicas publicas voltadas para o meio rural nas institui¢des estudadas.

4 No caso de instituigdes de ensino, possuem programa especifico de capacitagdo de pesquisadores/professores.
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Grafico 06: Estado do Amapa: percentual de envolvimento de servidores com as politicas
ublicas nas institui¢des (2018).

4 Nao participantes M Participantes D.I.

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

A quantidade de servidores envolvidos com as politicas publicas direta ou indiretamente
(D ou I) nas instituigdes estudadas também pode explicar uma extratégia dos gestores em
promover eventos no estado, de modo que seja mobilizado o maior nimero de beneficiarios dos
programas, dado que foi constatado, no momento de entrevistas com os agricultores na
comunidade. Do ponto de vista dos gestores € uma estratégia importante, por haver a

participa¢do em niimero consideravel.

“Em primeiro caso, contactamos prioriamente a associa¢do ou algum tipo de lideranga
na comunidade ¢ em seguida, formalizamos os motivos do evento e fazemos um
estimativa de participacdo dos agricultores. Que em geral sempre participam das
mobilizagdes” (informagdo verbal).

Ressalta-se que nesses casos, ndo ha a participacdo dos agricultores nos processos de
construcdo, apesar dessas demandas de serem dos agricultores, sdo formatadas pelas
instituicdes e a participacao dos agricultores, no caso da comunidade limitam-se, em certa
medida passiva.

Notou-se que o acompanhamento das demandas eventualmente apresentadas pelos
agricultores, ocorrem de forma imprecisa, as quais quase sempre ndo sdo atendidas, como

desejariam. Mesmo diante desse percal¢o no atendimento, 100% das instituigdes ja foram
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solicitadas segundo os agricultores para comparecerem a comunidade afim de solucionar
questdes das atividades agricolas.

Reconhecidamente segundo os gestores, as instituicdes que representam, assumem um
papel fundamental no que concerne o desenvolvimento rural para o estado, e também para a
comunidade, porém percebem e citam a necessidade de uma maior integracdo entre as
instituicdes. Um fator negativo, unanime entre os entrevistados, diz respeito a falta de recursos
ou a diminui¢ao dele nos ultimos anos, que ja se considera como o principal gargalo no
atendimento das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural.

Segundo os gestores, as perdas orgamentarias para algumas instituicdes representaram
uma média nos Ultimos oito anos de cerca de 30% do valor disponivel. E atualmente,
desenvolvem atividades no limite orcamentario, reconhecendo que existem falhas significativas
ao atendimento das politicas publicas pautada no desenvolvimento rural. O Grafico 07, ilustra

a quantidade recurso disponibilizados em 2018.

Grafico 07: Recursos Disponibilizados (R$ milhoes) as instituigdes no Amapa em 2018.

23

6
5
2,2
0,7 0,5 0,7 0 4 1 I
_mm == [ ]

Diagro Mapa Conab Semdec Sebrae Senar Pescap Rurap Incra  SDR  Ueap Ifap Embrapa

@ Recursos disponibilizados 2018

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Ressalta-se que, os recursos disponibilizados para o Iepa, Unifap e Seed/Pronatec, ndo
foram citados pelos seus respectivos gestores, por esta razao nao foram inseridos nas planilhas
para posterior sistematizagao de analises, conforme demostrado no Grafico 07, nota-se que as
instituicdes de ensino, sdo contempladas com as maiores cifras de recursos, 23 milhdes Ifap e

18 milhdes Ueap, todavia, conforme apontaram os gestores dessas instituigdes, cerca de 5% a
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7% destes valores sdo destinados aos projetos de pesquisa e de extensdo, dos quais também

atendem as demandas sociais, como o caso das politicas publicas voltadas para o meio rural.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Demostrou-se com o estudo que as primeiras politicas publicas pautadas no
desenvolvimento rural na comunidade Vila Ressaca da Pedreira foram implantadas em meados
dos anos 2.006, com poucos beneficidrios contemplados. A partir de entdo, ano apds ano, a
referida comunidade vem sendo beneficiada com politicas publicas, com destaque para o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, Programa Nacional de
Alimentagao Escolar, Programa de Aquisi¢ao de Alimento, Programa Territorial da agricultura
Familiar e Floresta, Programa de Produc¢do Integrada e o programa de assisténcia técnica e
extensao rural.

As politicas publicas, por meios de seus programas, sao indispensaveis para o
desenvolvimento rural da comunidade, por se constituirem ao longo dos anos, principal
ferramenta para a continuidade das atividades agricolas para as familias, pois além de
garantirem a formacdo da renda por meio de canais de comercializacdo da produgdo,
contribuem para a manuten¢ao familiar por meio da alimentacgao.

Embora, todas as politicas publicas para o meio rural, sejam importantes para os
agricultores, o programa de Producdo Integrada PPI, e os programas que possuem duas vias de
acesso para a comercializagdo governamental (individual e coletivo), sdo os que mais
interessam os agricultores, dado a facilidade para a comercializagao, e a auséncia de atrasos nos
respectivos pagamentos.

Estranhamente o PRONAF, programa de reconhecida importancia e de resultados em
diversos Estados do Brasil, no presente caso foi pouco mencionado. Certamente, acdes mais
efetivas sobre a importancia do crédito rural publico precisam ser empreendidas no Estado do
Amapa.

Notou-se a participagdo dos agricultores no processo de construcdo praticamente €
inexistente. As estruturas institucionais, principais executoras ou formuladoras de politicas
publicas para o meio rural, demostram certa fragilidade em relagcdo ao acompanhamento desses
programas. O volume de recursos destinados a execucdo, ano apos ano tem sido reduzido,
comprometendo a logistica, ¢ a satisfacdo do beneficiario desses programas. Além da baixa

quantidade de servidores disponiveis em realizar agdes referentes as politicas publicas.
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APENDICE A

Formuldrio de Pesquisa para Representante Institucional n°
Entrevistador: Data: / /
Instituigdo: Sigla: Local:
Nome do entrevistado:

Formagao: Cargo/Fungao:

I — Atuacio institucional

1 — Como tem sido a participacao da Instituicdo na elaboragcdo e/ou execucao de politicas
publicas voltadas para o meio rural?

Atua no ambito do PRONAF () PAA ( ) PNAE ( ) PROTAF ( ) PPI ( ) Proextrativismo ()
Extensdo Rural e assisténcia técnica ( )

Outros citar

1.1 - Em caso de atuagdao no PAA, quantos agricultores sao atendidos anualmente?
No estado: Macapa: Na comum. Ressaca da Pedreira
1.2 - Em caso de atuagao no PNAE, quantos agricultores sao atendidos anualmente?

No estado: Macapa: Na comum. Ressaca da Pedreira

1.3 - Em caso de atuacdo no PPI, quantos agricultores sdo atendidos anualmente?

No estado: Macapa: Na comum. Ressaca da Pedreira

1.4 - Em caso de atuacdo no Proextrativismo, quantos agricultores sdo atendidos anualmente?
No estado: Macapa: Na comum. Ressaca da Pedreira

1.5 - Em caso de prestar assisténcia técnica, quantos agricultores sao atendidos anualmente?
No estado: Macapa: Na comum. Ressaca da Pedreira

1.6 — Outras politicas, quantos agricultores sao atendidos anualmente?

No estado: Macapa: Na comum. Ressaca da Pedreira

2 - Qual o publico alvo/clientes/usudrios que a institui¢do tem como missao atender?
Agricultores familiares ( )Agricultores patronais médios e grandes produtores ( )

Indigenas ( ) Quilombolas ( ) Assentados de reforma agraria ( ) Extrativistas ( ) outros
citar

3 - Qual a quantidade de publico alvo atendido por essa instituicdo anualmente, considerando
todas as politicas em que atua:

1a50() 512100() 1012500( ) 501a1.000( ) 1.001 a5.000 ( ) Mais que 5.000 ( )

4 - Existe a participacdo do publico alvo no processo de construcao das acdes que sao
desenvolvidas?

( ) Sim

( )Nao

se sim, como ocorre?
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5- Qual (is) a(s) principal(is) dificuldade(s) enfrentadas no desenvolvimento das a¢gdes? Na sua
opinido qual/quais poderiam ser as possiveis solugdes?

6- Qual a sua principal critica no desenvolvimento das politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento rural? O que poderia ser feito para a mudanca de cendrios?

7 — Na sua opinido, dentre as politicas publicas em que a institui¢do atua voltada para o meio
rural, qual ¢ a de maior relevancia? Por qué?

8- Quando essa instituicao promove eventos voltados para o meio rural, ha uma participacao
efetiva dos agricultores?
Sim ( ) Como? Nao () por qué?

9—Como ¢ realizado o acompanhamento das agdes desenvolvidas pela institui¢ao?
Qual a frequéncia de acompanhamento das a¢des desenvolvidas por essa institui¢ao:
Semanal ( ) Mensal ( ) Trimestral ( ) Semestral ( ) Outros ( )

10- Ja houve solicitagdo de reunido/ou qualquer outro encontro por parte dos agricultores?
Sim () Nao () se sim, de qual/quais? Para discutir qual assunto?

11-Na sua opinido qual a importincia da institui¢do para o desenvolvimento rural do Estado?

12- Qual o montante de recursos destinados a execucao das politicas publicas para o meio rural?
Este montante ¢ suficiente? Porque a quantidade de recursos ¢ importante?
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II- Estrutura institucional:

1-Numero de pessoas envolvidas diretamente com politicas publicas para o meio rural?

1() 3() 5(C) 10() Nenhum( ) Outros( )

2- O ntimero de pessoas ¢ suficiente para o atendimento das agdes:
Sim () Nao ()

Por qué:

3- Qual a situacdo trabalhista:

( ) todos sao servidores efetivos

( ) todos sao servidores contratados
( ) servidores efetivos e contratados

Quantidade:

4 - Realiza capacitagoes:
Sim() Nao()
Frequéncia: Mensal ( ) Trimestral ( ) Semestral ( ) Anual ( ) Outros ( )

5 - Realizam reunido de planejamento das agdes a serem desenvolvidas.
Sim( ) Nao()

Frequéncia: Semanal ( ) Mensal () Trimestral () Outros

6 - Realizam reunido de avaliagao das a¢des desenvolvidas.
Sim() Nao()

Frequéncia: Semanal ( ) Mensal ( ) Trimestral () Outros
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APENDICE B
FORMULARIO DESTINADO AOS AGRICULTORES n°
Entrevistador: Data: / /
Nome do entrevistado:
Nome da Propriedade: Area(ha):
Coordenadas: S ¢ ” © \W ¢ ” °

I-PERFIL FAMILIAR

1.1-Ha quanto tempo a familia reside na propriedade? (anos)

la2() 3a5() 6al0() 11a20() maisque20( )
1.1.1-Forma que adquiriu a propriedade?

Compra( ) Heranga ( ) Troca ( ) Divisdo entre familia ( ) Invasdo ( ) Outros ( )
1.1.2-Qual a situacdo fundiaria atual da propriedade:

Assentados ( )  Posseiros () ( ) outros

1.1.3-Numero de pessoas que residem atualmente na propriedade?

1() 2() 4() 6() 10() outros ()

1.1.4-Numero de pessoas que participam diretamente com as atividades desenvolvidas na
propriedade?

1() 2() 4() 6() 10()  outros()

1.1,5-Qual a principal atividade econdmica da familia?

Agricultura( ) Pesca( ) Extrativismo( ) Comércio( ) Outros ( )

1.1.6-Qual a renda média da familia? (SM = saldrio minimo)

0alSM() 1a2SM() 2a3SM() 3a5SM() 5al0() maisquelO()
1.1.7- A familia dispde de outras atividades complementares a renda? Qual (is)? Desde quando?

1.1.8-A familia ¢ beneficiaria de algum programa de assisténcia do governo (federal, estadual,
municipal)? Qual (is)? Desde quando?

1.1.9-A familia j& foi atendida por outras politicas publicas do governo (federal, estadual,
municipal)? Qual (is)? Desde quando?
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II-PERFIL AGRICOLA FAMILIAR
2.1-Quais atividades agropecuarias sao exercidas na propriedade?

2.1.2-Qual a finalidade da produgdo agropecudaria familiar?

Comercializagdo () Alimentagdo da familia ( ) Comércio/Alimentacao ( ) Outros ( )
2.1.3-Caso de comercializagdao, quem compra a producao?

( ) Atravessador () Transeuntes na comunidade ( ) Consumidores na feira ( ) Orgdos
do Governo () ( ) Comerciantes ( ) Outros

2.1.4 Qual a renda gerada pela comercializacdo da produgao? (ano)

()de1al00 ( )de 101 a500 ( )de 501 a 1.000,00 ( )de 1.001,00 a 5.000,00 ()de
5.001,00 a 10.000,00 ( ) Acima de 10.000,00

2.1.5- A familia j& acessou créditos (empréstimos) para execucao das atividades agropecuarias
na propriedade? ( ) sim ( ) ndo, Qual? Qual o valor acessado?

2.1.6-Qual a situagao atual? ( ) Adimplente ( ) em andamento ( ) Inadimplente

3- Recebe (ja recebeu) assisténcia técnica no desenvolvimento das atividades agropecudrias?

( )sim ( )ndo

3.1- Qual 6rgao/instituicao com que a frequéncia?

3.1.1- Seguiu as recomendacdes que foram feitas? ( ) sim ( ) Nao
porque?

4- A familia participa de eventos destinados ao meio rural promovido pelos Orgaos
governamentais na  comunidade? () sim ( ) nado, porque?

4.1-Quais eventos destinados ao meio rural promovido pelos 6rgaos governamentais ocorreram
na comunidade?

( ) Palestras ( ) dia de campo ( ) reunides sobre projetos () debates () outros

4.1.1-Com que frequéncia esses eventos ocorrem na comunidade:

( ) Mensal ( ) trimestral ( ) semestral ( ) anual () Outros

4.1.2- Como voce avalia a participa¢do da familia nesses eventos?

() Participa de todos () Sempre participa ( ) Pouco participa ( ) ndo participa

4.1.3-Quais os motivos sua participa¢do ou ndo participagdo nesses eventos?
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5- Quais orgdo/institui¢des participam desses eventos na comunidade?

( ) EMBRAPA ( ) RUPAP ( ) SDR ( ) IEPA ( ) UNIFAP IFAP ( ) UEAP ( ) CONAB
( ) INCRA ( ) PESCAP ( ) MAPA ( )IEF ( ) SMAgri. ( ) DIAGRO

( ) SEED

5.1- Como a familia avalia a participagcdo desses drgaos/instituigdes nesses eventos?

5.1.1- Qual o beneficio percebido pela familia nas atividades agropecuaria a partir da presenga
desses orgaos/instituicdes?

5.1.2-A familia ja solicitou de alguma forma a participagdo em reunides ou qualquer outro
evento a o6rgaos/instituicdes na comunidade? ( ) sim ( ) ndo

Qual (ais) o principal (ais) motivo (s)?
As necessidades foram atendidas?
5.1.3-Como a familia se mantém informada sobre as atividades voltadas para meio rural?

5.1.4-A familia participa de alguma Associagdo, cooperativa, sindicato? Qual (is) desde
quando?

5.1.5-A familia participa de comité, camara setorial, organizacdes de representatividade na
elaboragdo de (agdes) politica publicas destinadas ao meio rural? Qual (is) desde quando?

5.1.6-Na opinido da familia, qual a importancia da participagdo dos agricultores no processo de
construgdo das (acdes) politicas publicas para o meio rural?

5.1.7-A familia esta satisfeita com o desempenho das politicas publicas (a partir de programas
e projetos) voltados para o meio rural na comunidade?

5.1.8-Qual a principal critica a esses programas e projetos desenvolvidos?
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APENDICE C

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE TERMO DE
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
(Resolugdo 466/2012 CNS/CONEP)

Prezado (a) participante: Sou mestrando do programa de pods-graduacdo Mestrado em
Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Amapa-UNIFAP. Estou realizando a
pesquisa intitulada: “Politicas Publicas e Agricultura Familiar: Estudo de Caso da Comunidade
Ressaca da Pedreira” sob orientagdo do professor Dr. Wardsson Lustrino Borges, cujo o
objetivo principal ¢ Analisar a inclusdo das politicas publicas como proposta para o
desenvolvimento rural na comunidade da Ressaca da Pedreira. Para realizar o estudo sera
necessario que o (a) Sr.(a) se disponibilize a participar de entrevistas, agendadas a sua
conveniéncia (de acordo com o seu tempo), onde seréd feito a Aplicagao de formulario com
perguntas relacionadas a insercio das politicas publicas na comunidade, além de
informacoes acerca da renda, uso da terra, mao-de-obra, formas de trabalho, atividades
agricolas exercidas, participac¢ido sindical/Atuacio social. Sua participag@o contribuird para
a compreensdo do fendmeno estudado e para a producdo de conhecimento cientifico. Ressalto
que, na publicacdo dos resultados desta pesquisa, sua identidade serd mantida em sigilo, sendo
omitidas todas as informagdes que permitam identifica-lo (a). O(a) Sr.(a) terd o direito ¢ a
liberdade de negar-se a participar desta pesquisa total ou parcialmente ou dela retirar-se a
qualquer momento, sem que isto lhe traga qualquer prejuizo com relagdo ao seu atendimento
nesta instituicdo, de acordo com a Resolucdo CNS n°466/12 e complementares. Para qualquer
esclarecimento no decorrer da sua participagdo poderao ser esclarecidas via e-mail:
olivannsaraiva@gmail.com/ por telefone (celular): (96) 991554848 ou pelo Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Universidade Federal do Amapa: Rodovia JK, s/n — Bairro Marco Zero do
Equador - Macapa/AP, através dos telefones 4009-2804, 4009-2805. Desde ja agradecemos.

Atenciosamente,
Nome e assinatura do estudante/pesquisador Local e data
Eu, , declaro estar

ciente sobre o intuito de ser entrevistado e autorizo a utilizagdo das informacdes por mim
concedidas para a pesquisa mencionada. Ressalto que o pesquisador, prestou os esclarecimentos
sobre o objetivo e as medidas que serdo adotadas no decorrer do trabalho.

Nome e assinatura do participante Local e data

Impressao datiloscopica
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APENDICE D

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE TERMO DE
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
(Resolugdo 466/2012 CNS/CONEP)

Prezado (a) participante: Sou mestrando do programa de poOs-graduacdo Mestrado em
Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Amapa-UNIFAP. Estou realizando a
pesquisa intitulada: “Politicas Publicas e Agricultura Familiar: Estudo de Caso da Comunidade
Ressaca da Pedreira” sob orientagdo do professor Dr. Wardsson Lustrino Borges, cujo o
objetivo principal ¢ Analisar a inclusdo das politicas publicas como proposta para o
desenvolvimento rural na comunidade da Ressaca da Pedreira. Para realizar o estudo sera
necessario que o (a) Sr. (a) se disponibilize a participar de entrevistas, agendadas a sua
conveniéncia (de acordo com o seu tempo), onde seréd feito a Aplicagao de formulario com
perguntas relacionadas a insercao das politicas publicas na comunidade, além de
informacées acerca de atividades desenvolvidas por esta instituicio, recursos financeiros
e humano destinado as politicas publicas, capacitacdes, acdes estratégicas. Sua participagdo
contribuird para a compreensao do fendmeno estudado e para a produ¢do de conhecimento
cientifico. Ressalto que, na publicacdo dos resultados desta pesquisa, sua identidade sera
mantida em sigilo, sendo omitidas todas as informagdes que permitam identifica-lo (a). O(a)
Sr.(a) terd o direito e a liberdade de negar-se a participar desta pesquisa total ou parcialmente
ou dela retirar-se a qualquer momento, sem que isto lhe traga qualquer prejuizo com relagao ao
seu atendimento nesta instituicdo, de acordo com a Resolucao CNS n°466/12 e complementares.
Para qualquer esclarecimento no decorrer da sua participagdo poderao ser esclarecidas via e-
mail: olivannsaraiva@gmail.com/ por telefone (celular): (96) 991554848 ou pelo Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal do Amapa: Rodovia JK, s/n — Bairro Marco
Zero do Equador - Macapd/AP, através dos telefones 4009-2804, 4009-2805. Desde ja
agradecemos.

Atenciosamente,
Nome e assinatura do estudante/pesquisador Local e data
Eu, , declaro estar

ciente sobre o intuito de ser entrevistado e autorizo a utilizacdo das informagdes por mim
concedidas para a pesquisa mencionada. Ressalto que o pesquisador, prestou os esclarecimentos
sobre o objetivo e as medidas que serdo adotadas no decorrer do trabalho.

Nome e assinatura do participante

Local e data
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