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RESUMO

A presente dissertacdo € uma discussao bibliografica. Tem como referéncia espacial e
analitica a fronteira do Amapa com a Guiana Francesa. O objetivo geral da pesquisa é analisar
algumas politicas e acBes pensadas e implementadas para a Guiana Francesa e seus
impactos na relacéo deste departamento ultramarino com o Estado do Amap4, considerando a
escala temporal de 1992 a 2012. Os objetivos especificos da pesquisa sao: i) compreender as
mudancas e ajustes das politicas territoriais para a Guiana Francesa, a partir de seu status
legal de ultraperiferia; e ii) analisar algumas ac¢fes e resultados de politicas de integracéo
regional para o desenvolvimento da fronteira Franco-amapaense, no ambito do Programa
Operacional Amazonia. Nossa hipotese € de que as politicas territoriais da UE para a Guiana
Francesa vém implicando em reestruturacdes territoriais naquele departamento francés, tendo
reflexos diretos e indiretos a partir de suas interacbes com o Estado do Amapa. E relevante
destacar também que a partir das novas formas de se pensar o desenvolvimento regional para
a fronteira Amapa/Guiana Francesa, tendo por base os mecanismos de cooperagao
transfronteirica da década de 1990, a concepcao e o tratamento dado ao espaco fronteirico
vém ganhando gradativamente novos usos territoriais por meio de novos planejamentos.
Nossos procedimentos de coleta de dados para a tese sdo: a) pesquisa bibliografica; b)
pesquisa documental; e c) trabalho de campo. Nossa principal conclusdo € que desde o inicio
da década de 1990, a Guiana Francesa tem seu desenvolvimento pautado na construcdo de
politicas territoriais europeias para seu territério, assentadas em dispositivos legais de
ultraperiferia, em acdes institucionais, e em intencdes de reorganizacao territorial, que vem
implicando em novos planejamentos territoriais neste Unico territério ultramar continental da
Europa. Além disso, as propostas europeias de desenvolvimento da Guiana Francesa a partir
de sua insercéo com o Brasil pelo estado do Amapa teve seu alcance pratico muito limitado,
pois muitas dificuldades coexistem e dificultam a concretizagdo dos objetivos de coeséo
econbmica e social deste territorio. A condi¢do periférica de Oiapoque e ultraperiférica da
Guiana Francesa nédo terd, portanto, substanciais mudancas se os entraves aos acordos de

cooperacao ndo forem resolvidos entre as partes envolvidas.

Palavras-Chave: Ultraperiferia; POAmazoénia; Desenvolvimento; Fronteira; Amapa-Guiana
Francesa.



THE GUYANA PLATEAU OUTERMOST:
NEW PLANNING FOR NEW USES OF AMAPA — FRENCH
GUIANA FRONTIER (1992-2012)

ABSTRACT

The present dissertation is a bibliographic discussion. Its spatial and analytical
reference is the Amapé — French Guiana frontier. The overall objective of this research
is to analyze some of the policies and actions thought and implemented for French
Guiana and its impact in the relation between this overseas department with the state
of Amapa, considering the timescale from 1992 to 2012. The specifics objectives of
this research are: i) Comprehend the changes and adjustments of the territorial policies
for French Guiana, from its legal outermost status. ii) Analyze some actions and results
of regional integration policies for Amapéa-French Guiana frontier development, under
the Amazon Operational Program. Our hypothesis is that Europe Union territorial
policies for French Guiana has implied on territorial restructuration in that department,
with direct and indirect reflection starts from its interactions with Amapa. It is also worth
noting that from new ways of thinking regional development for Amapa-French Guiana
frontier, based on 1990 trans frontier cooperation mechanisms, the conception and the
treatment given to frontier space has been gradually gaining new territorial uses by
means of new planning. Our procedures for data collection are: a) bibliographic
discussion; b) documentary research; c) fieldwork. Our main conclusion is that since
the begging of the 1990 decade, French Guiana has its development ruled by the
construction of Europeans territorial policies for its territory, settled in legal devices of
outermost, in institutional actions, and in intentions of territorial reorganization, which
has been implying in new territorial planning at this only Europe continental overseas
department. Besides, the European development proposals for French Guiana from its
insertion in Brazil through Amapa has had its practical reach quite limited, because
there are too many difficulties coexisting and making it harder to materialize the social
and economic cohesion of this territory. The outermost condition of Oiapoque and
Frech Guiana will have not, therefore, substantial changes if the obstacles to

cooperation agreement are not resolved between the involved parts.

Key words: Outermost; Amazon Operational Program; Development; Frontier; Amapa
— French Guiana.
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INTRODUCAO

As interacdes espaciais entre Franca e Brasil passaram por momentos
significativos ao longo da histéria. Tais interacdes, hoje, € marcada por dois
comportamentos simultaneos e nao excludentes. De um lado, existe um
reforco no controle do que entra e sai na zona de fronteira franco-brasileira,
seja em equipamentos seja em mobilidade humana. Do outro, ocorre uma
formulacdo de propostas institucionais de cooperacgéo transfronteirica, bem
como ambos os paises, Brasil e Franca, passaram a inserir aquele espaco
geogréafico em financiamentos especificos pautados nas especificidades
regionais.

O Estado do Amapa, por um lado, é isolado em termos de comunicagao
espacial com o restante do Brasil e apresenta baixa representatividade em
termos econdémicos no conjunto nacional, o que reforca a sua condicdo de
periferia nacional quando tais aspectos sdo considerados. Por outro lado, a
proximidade fisica com um territério europeu encravado na América do Sul, a
Guiana Francesa, que é pertencente a zona do euro, e cuja relacéo reforca os
lacos econbmicos, sociais e simbdlicos com a Franca, induzem aquela unidade
federada do Brasil a ser, também, estratégica (PORTO, 2010a; SUPERTI et al.
2011, SILVA, 2010).

Na outra ponta da relacédo bilateral Franca-Brasil na zona de fronteira,
tem-se a Guiana Francesa, um departamento ultramarino francés na América
do Sul que, desde o inicio da década de 1990, adquiriu, no ambito politico-
institucional, status de ultraperiferia europeia com a criacdo das Regides
Ultraperiféricas (RUP’s) europeias.

As instituicGes europeias distinguiram as RUP’s entre as regides
europeias que partiiham de caracteristicas comuns em termos de distancia,
terreno, clima dificeis e dependéncia. Apenas a ilha de Reunido esta mais
longe de capital francesa (43.990 km) do que a Guiana Francesa (7.000 km). A
média de distancias das RUP’s para Paris (Franga) € de 19.000 km. A Guiana
Francesa faz fronteira ao sul com o rio Oyapock, Unico limite fisico entre a
Unido Europeia e o Brasil, membro do Mercosul e uma das econbmias

mundiais em ascensdo em que pese a crise mundial vivida na ultima década.
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A Guiana Francesa se beneficia de fundos financeiros dedicados a
cooperacao regional para estimular o intercambio comercial com os paises
vizinhos. A fraqueza nas trocas comerciais da Guiana Francesa em seu
ambiente regional € decorrente de muitos obstaculos em ambos os lados de
sua fronteira. Um dos exemplos é a precariedade e/ou dificuldade de
interconexdo entre os lados da fronteira, seja terrestre, fluvial, maritima ou
aérea. Algumas frentes tematicas de atuacdo binacional-transfronteirica, como
a saude ou a protecdo do ambiente, no entanto, sao ricas em parcerias
transfronteiricas. A Guiana Francesa se distingue de outras RUP’s por possuir
uma area de 84.000 km2 similar a area total de Portugal, uma densidade
populacional muito baixa, com 2 pessoas por km2, e 94% do territorio
preservado.

A Guiana Francesa apresenta caracteristicas de uma pequena
economia, desigualmente distribuida sobre um vasto territorio. O
desenvolvimento daquela pequena economia se confronta com duas dinamicas
excepcionais: uma forte expansao econémica e um crescimento demografico
entre 0s mais elevados no mundo. Dento de um contexto excepcional, a
Guiana Francesa tem varias ambiguidades em termos de indicadores sociais.
Segundo as estatisticas de INSEE (2011b), no horizonte de varias décadas, 0
PIB e a renda per capita cresceram e as condi¢des de vida melhoraram (como
evidenciado pelo aumento da expectativa de vida e na melhoria da habitacdo).
No entanto, a melhoria de um modo geral foi mais lenta que a do conjunto
francés.

Em 1993, impulsionado pelo sucesso das atividades espaciais, a Guiana
Francesa foi o departamento ultramarino mais avancado em termos de
geracdo de riquezas, 0 que incentivou a migracdo de brasileiros para aquele
departamento francés. As atividades da base espacial de Kourou® contribuiram

para este resultado, posto que, mesmo com perda do peso relativo da base

! Segundo Silva (2013), a criacdo do CSG, na década de 1960, marca a inser¢do da Guiana
Francesa no meio técnico-cientifico-informacional. Em 2011, apds décadas de langcamentos,
tém-se trés lancadores la instalados. O primeiro, histérico, € o Ariane, lider mundial no
mercado de satélites comerciais, com uma média de seis langamentos por ano. Seu primeiro
lancamento remonta ao ano de 1979 e sistematicamente de |4 sdo lancados satélites até
hoje. Os outros dois lancadores, o0 russo Soyuz e o italiano Vega, permitem variar a gama de
satélites apoiados pelo Ariane.
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espacial em favor da diversificacdo da economia, a base espacial ainda
representa cerca de 20% do PIB além de representatividade em outros

indicadores da economia guianense, conforme constatado na Tabela 1 abaixo.

Tabela 1 — Impacto dos indicadores da atividade espacial do CSG na Guiana
Francesa por setor (1965-2003)

Unidade: milhdes de euros e %

1965-75 | 1975-85 1990 1991 1994 2003
% % % % % %
Producgéo ) ) 1120 49,6 | 1430 53,7 |2383 453 |1664 36,7
Consumo intermediério i ) 836 324  26,3|2014 67,3|1274 551
Valor Ajustado do PIB -2 14 | 282 28,3209 30,6368 16,2|390 17,6
Remuneracéo de salarios _' _- 181 83| | 161 147]192 167
Emprego direto (unidades) |570 - |600 - |627 - - - | 757 755
EiIEIEEE [EIvEiEs Tt 1670 - (2000 - 4970 11,5|4964 11,4
(unidades) - - - -
Empregos totais (unidades) | 2384 2730 - [9760  26,7|10940 282| . - - -
Importagdes gerais ) ) 672 59,1|941 70,9 |1566 72,6|635 60,4
ExportacGes gerais - - 1435 91,6869 88,9
Concessado do mar ) ) 14 203[16 24,243 4037 345

Fonte: Adaptado de INSEE (2011b)

Com efeito, entender a geografia econdmica e politica da Unido
Europeia (UE) para as RUP’s vai além da compreensao da atuacédo do Bloco
Europeu® no préprio continente, uma vez que tais RUP’s pertencem a trés
paises europeus, mas sua localizacao fisica é espacialmente mundializada. Tal
entendimento significa refletir como a UE ultrapassou seus limites continentais
exercendo dominio no Atlantico, no Caribe, na Amazonia e no indico. Esse
dominio fora do continente europeu comecou quando a Franca incluiu como
parte integrante do processo de integracdo da UE, quatro de seus
departamentos ultramarinos na condicdo de RUP’s, a saber: Martinica e
Guadalupe, no Caribe, Reunido, no indico, e Guiana Francesa, na América do
Sul (Figura 1). Além destes departamentos franceses, importantes na

elaboracdo da presente dissertacdo, € relevante destacar também as llhas

% Termo que na dissertacéo faz alusdo & Unido Europeia enquanto bloco econdmico europeu.
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Canérias (Espanha), os Acores e a Madeira (Portugal), no oceano Atlantico —

gue, em conjunto, constituem as RUP’s da UE.

Figura 1 — Brasil e Frangca no Mundo

Oceano Atlantico

Oceano Atlantico

[sreos
Fonte: Base espacial ESRI.

GIS: G.V. SILVA(2012) 0 825 1250 2500
Apoio: Copes Pro-Defesa

T T T T T T T T T T T T T
TeTew seoew s orw arvTw wTew wrorw TvTw oour wers wovE wovE worE seveE

E relevante neste momento destacar que o estabelecimento do termo
Ultraperiferia, talvez advindo da conjuncéo de ultramar + periferia, passou a ser
uma nomenclatura basica para o tratamento de territérios ultramarinos da
Europa. Partindo do termo em questdo e de toda a sua simbologia, ocorre a
elaboracdo de uma série de acdes e politicas publicas de carater territorial por
parte da UE, visando diminuir as dificuldades econdmicas e sociais das RUP’s,
bem como inseri-las em seu ambiente regional. Para a Guiana Francesa, Unica
com fronteiras fisicas, sendo também a maior de todo o conjunto nacional

francés® (Figura 2), uma das orientacdes centrais para seu planejamento

% Segundo Silva (2013), encontra-se na literatura pertinente trés para se fazer referéncia as
divisdes regionais da Franca®, dentre outras possiveis do ponto de vista administrativo (cf. em
http://www.insee.fr/fr/). S&o elas: 1 - Franca Hexagonal (L’Hexagone) ou Franca Continental:
forma de referéncia a grande porcéo territorial da Frangca na Europa (com excec¢do da
Cérsega), que possui a forma geométrica que remete a um Hexagono. Surgiu pelo uso de
autoridades dos territdrios ultramarinos; mas essa expressdo ndo conseguiu impor-se na
populagdo, ainda menos oficialmente; 2 - Franca Metropolitana (France métropolitaine) ou
Métropole: estende-se do Mediterrdneo ao Canal da Mancha e Mar do Norte, e do rio
Reno ao Oceano Atlantico. E a forma mais usual pelos franceses que habitam as regides
ultramarinas para se referir & por¢cdo da Franga que esta no continente europeu. Neste caso,
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territorial passou a ser seu desenvolvimento a partir das suas fronteiras. Essas
orientacbes e aplicacdes, mesmo que pontuais e timidas, de acordos e
financiamentos, motivou, em linhas gerais, a elaboracdo da presente
dissertacao a partir da seguinte questao orientadora: de que forma as politicas
territoriais da UE, sdo pensadas para a Guiana Francesa na promoc¢ao do
desenvolvimento regional entre esse Departamento de Ultramar” e o Estado do
Amapéa?

Posta a questdo norteadora, nosso objetivo geral € analisar algumas
politicas e acdes pensadas e implementadas pelo Estado Europeu (francés)
para a Guiana Francesa, na promoc¢do do desenvolvimento desse territoério a
partir de sua insercdo regional na fronteira com o Estado do Amapa,
considerando a escala temporal de 1992 a 2012.

Associado ao eixo central da pesquisa, nossos objetivos especificos
sdo: 1) compreender as mudancas e ajustes das politicas territoriais para a
Guiana Francesa, a partir de seu status legal de ultraperiferia e ; 2) analisar
algumas acbes e resultados de politicas de integracdo regional para o
desenvolvimento da fronteira Franco-amapaense, no ambito do Programa

Operacional Amazonia.

inclui-se a Cérsega, uma pequena ilha préxima a Frangca Continental. 3 - Franga ultramarina ou
Departamentos Ultramarinos Franceses (France d’Outre-Mer): é a expressédo que faz alusédo
aos departamentos-regides e aos territérios ultramarinos franceses como a Guiana Francesa.

* Reportaremo-nos & Guiana Francesa também como departamento ultramarino ou
departamento ultramarino na América do Sul no decorrer do trabalho.
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Figura 2 - Os Limites Internacionais da Fran¢ga no Mundo
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O Estado do Amapa e a Guiana Francesa (Figura 3) inserem-se numa
posicao estratégica para 0s seus respectivos territorios nacionais. A partir das
novas formas de se pensar o desenvolvimento regional para a fronteira
Amapé/Guiana Francesa, tendo por base o0os mecanismos de cooperacao
transfronteirica da década de 1990, é relevante destacar que a concepgao e o
tratamento dado ao espaco fronteirico vém ganhando gradativamente novos

usos territoriais® por meio de novos planejamentos.

® Para uma leitura aprofundada sobre a expressdo, cf. Santos (1996) e Santos & Silveira
(2001).
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Figura 3 — Unidades administrativas do Estado do Amapa e da Guiana Francesa (area

de estudo)
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Fonte: Silva (2013).

A fronteira se caracteriza por ser uma construcdo social, materializada
nas relacdes entre os povos préoximos ao limite internacional, que estdo em
contato e que vivem o seu cotidiano (MACHADO, 2000). Nesta concepcdao, a
fronteira é cada vez menos vista como um objeto de conflitos, tensdes e
disputas entre paises, para ser tida como um espaco capaz de articular
interacdes espaciais entre pessoas e diferentes atividades econémicas
(MACHADO, 2005).

A hipotese defendida € de que as politicas territoriais da UE para a
Guiana Francesa vém implicando em reestruturacfes territoriais naquele
departamento francés, tendo reflexos diretos e indiretos a partir de suas
interacdes com o Estado do Amapa.

A escolha do recorte temporal da-se no inicio na década de 1990, pois
em 1992 as dificuldades ou condicionantes de ultraperificidade que qualificam

as RUP’s enquanto territérios ultraperiféricos da Europa, foram reconhecidas
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pela UE, no &mbito politico-institucional, com a assinatura do Tratado da Uni&o
Europeia e, apds isso, em 1997, com o Tratado de Amsterdd, a esses
territorios introduziu-se a base juridica do conceito de regifes ultraperiféricas
(RUP’s). Este conceito constitui um dos pilares fundamentais no qual se
assenta o projeto de construcao europeia, através de uma politica de coeséo
econdmica e social (FRANCA, 2007). A partir dessas decisbes, e visando
alcancar tal objetivo, a Guiana Francesa, como regido ultraperiférica da
Franca/UE, tem sido objeto de medidas especificas baseadas, em parte, no
intuito de seu desenvolvimento socioecondmico em areas de convergéncia
com paises vizinhos, como o Brasil, e na integracdo com o restante da Unido
Europeia.

Finalizando temporalmente as andlises da dissertagdo, o ano de 2012
traz um marco que se desdobra a partir da assinatura do Acordo-Quadro em
1996, e se constitui em um dos elementos mais tangiveis entre as politicas
territoriais de cooperacgéao regional entre Brasil e Franca, a saber, o término das
obras da construcdo da ponte binacional sobre o rio Oiapoque (Foto 1), que
conecta fisicamente o Estado do Amapa a Guiana Francesa e tem ditado
Novos ritmos ao espaco transfronteirico em questdo. Essa nova dinamica tem
concentrado as atencdes de ambos os lados (Brasil e Franga), incentivando
um debate entre diferentes atores. Isto tudo porque se trata de uma estratégia
territorial com diversos efeitos em diferentes escalas geograficas, alguns,
inclusive, muito complexos, como é o caso da migracao ilegal de muitos
brasileiros para a Guiana Francesa.

Para compreender tudo isso que foi exposto, a metodologia utilizada
baseia-se em uma discusséo bibliogréafica, tendo como referéncia espacial e
analitica um estudo de caso que abarca a fronteira em questdo. Sera
enfatizado, no decorrer do trabalho, o planejamento europeu, através de acdes
e politicas europeias para a Guiana Francesa na busca por uma maior
interacdo com o Estado do Amapa, bem como por um desenvolvimento
regional.

Sera adotado um enfoque regional, a partir de uma abordagem
macroecondmica das politicas europeias que séo direcionadas para a Guiana
Francesa. A concepcéo tedrica da dissertacdo gira em torno das discussées

sobre a fronteira, o desenvolvimento regional, o desenvolvimento regional
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transfronteirico, as politicas publicas, o planejamento e o papel do Estado. O
aporte tedrico possibilita a anélise de: a) como esta organizado o planejamento
europeu (francés) para a Guiana Francesa; b) qual é o tipo e o nivel de
atuacao do estado europeu (francés) com base nesses planejamentos e; c)
gual a aplicabilidade desses planejamentos na promog¢éao do desenvolvimento
através de uma maior insercédo regional com o Estado do Amapa.

Este estudo tem por foco de analise as unidades administrativas do
Estado do Amapéa e da Guiana Francesa, a partir de pesquisas qualitativas e
guantitativas; isto porque, seguindo as informagOes abaixo elencadas,
constatamos a necessidade de utilizacdo dos dois tipos de pesquisa. Senao
vejamos:

Nossa pesquisa é tanto quantitativa, a medida que analisa dados
estatisticos e ainda néo lapidados do ponto de vista cientifico, quanto
gualitativa, uma vez que interpreta uma parcela da realidade para apreender
aspectos relevantes no contexto pesquisado. Nossos procedimentos de coleta
de dados, com base no aporte tedrico de Gil (2002) e Yin (2005), serdo os
seguintes: a) pesquisa bibliografica; b) pesquisa documental; e c) trabalho de
campo.

No aspecto bibliografico € relevante destacar a limitacdo de estudos
brasileiros sobre o planejamento europeu para a Guiana Francesa, assim
como sobre o desenvolvimento regional transfronteirico, o que fornece
densidade e ao mesmo tempo responsabilidade nos resultados da presente
dissertacdo. Porém, é relevante destacar também que mesmo com a escassez
de literatura, alguns grupos de pesquisa desenvolvem trabalhos sobre o
desenvolvimento regional de fronteira, a saber: O estudo do espaco social e
suas transformacdes, implicacdes sobre a territorialidade e a gestao territorial —
coordenado por Aldomar Arnaldo Ruckert; o Grupo Retis — coordenado por Lia
Osorio Machado — e no Amapa destaca-se, pela maior contribuicdo a este
trabalho, o Grupo Percepcbes do Amapa — coordenado por Jadson Porto e
Gutemberg Silva. O foco deste dltimo é entender a multidimensionalidade de
percepcdes sobre o Estado do Amapa, enfatizando a fronteira setentrional do
Brasil. Recentemente, criou-se também o Observatorio das Fronteiras do Plat
das Guianas (OBFRON), vinculado a Universidade Federal do Amapa

(UNIFAP), que tem como obijetivo elaborar estudos analiticos e um banco de
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dados sobre as realidades dos paises que compdem o Platd das Guianas
(Brasil, Suriname, Franca, Republica Cooperativa da Guiana e Venezuela).

A pesquisa bibliogréfica, central na composicéo da dissertacdo também,
foi de grande relevancia, sobretudo para a constru¢cdo do segundo capitulo,
uma vez que o0 presente trabalho utiliza autores que trazem discussoes
pertinentes sobre o desenvolvimento regional. Sendo assim, 0s principais
autores utilizados sdo Sérgio Bosier (1989); José Eli da Veiga (2010);
Felisberto Reigado (2009); Barcelos e Barcelos (2004); Leonardo Muls (2008);
Pereira (1976); Souza (2005); Dye (1975); e Sanchez (1992), cada qual com
suas pertinéncias tedricas elucidativas para o entendimento dos reflexos
territoriais e econémicos do planejamento para a Guiana Francesa em relacao
ao Amapa.

Na pesquisa documental, as fontes foram encontradas, principalmente,
em 0Orgaos publicos da Guiana Francesa e em sites oficiais brasileiros e
europeus (francés), como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, www.ibge.gov.br), pelo Brasil, e o Institut National de I'Statistique et dés

Etudes Economiques (INSEE, www.insee.fr/), pela Franca. Também foram

avaliados documentos da Agéncia de Desenvolvimento do Amapéa/Divisao de

Relagdes Internacionais (www.gov.ap.br), que traz informagdes que tratam de

propostas e acordos bilaterais entre Amapa e Guiana Francesa. Além também
de documento da Comissao Europeia:
(http://ec.europa.eul/regional_policy/what/cohesion/index_pt.cfm), no qual foi
encontrada boa parte dos memorandos e dos relatorios de reunides da RUP’s
— essenciais para a construcdo dos capitulos desta dissertacao.

Além disso, acrescentamos aqui 0 conjunto de textos produzidos por
professores brasileiros que tem avaliado a fronteira franco-brasileira sob
diferentes enfoques, tais como a condi¢do fronteirica, a fronteira inversa, a
fronteira tardia amapaense e novas dinamicas lindeiras de
transfronteiricazacdo do Dr. Jadson Porto; a paisagem urbana, as interacdes
urbanas transfronteiricas o fazejamento e o planejamento urbano na fronteira
do Dr. José Alberto Tostes; os novos usos da fronteira, a cooperacéo
transfronteirica, o efeito-barreira das fronteiras e os territérios estratégicos

recompostos do Msc. Gutemberg Silva.


http://www.ibge.gov.br/
http://www.insee.fr/
http://www.gov.ap.br/
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No trabalho de campo, caracterizado como o momento de articulagcéo
entre teoria-prética, foi realizado com dois objetivos, quais sejam: 1- observar a
realidade do espaco fronteirico, especialmente para uma analise de alguns
problemas sociais crénicos que travam o desenvolvimento do municipio de
Oiapoque e; 2 — realizar parte da coleta de informagdes referente a pesquisa
documental.

A dissertagao previu dois trabalhos de campo. O primeiro realizado na
Guiana Francesa durante 07 dias no més de outubro de 2011. A pesquisa
possibilitou o levantamento de uma parcela da pesquisa documental e também
a coleta de informacdes pertinentes adquiridas, sobretudo, na AFD/Agéncia de
Desenvolvimento da Guiana Francesa.

O segundo trabalho de campo foi realizado em marco de 2011,
juntamente com uma equipe de pesquisadores sob coordenacéo do professor
Dr. Gutemberg Silva, por meio de um projeto financiado pelo Banco da
Amazonia para dar origem a um Relatério Téecnico intitulado BENCHIMOL.:
Observatério para o empreendedorismo sustentavel e integracéo bilateral entre
Amapa (Brasil) e Guiana Francesa (Franca). Os dados contidos nesse relatorio
foram importantes para a producdo de parte do terceiro capitulo desta
dissertacao.

No que se refere a operacionalizacdo da pesquisa, optamos por
organizar este trabalho na seguinte ordem: O primeiro capitulo analisa a nocéo
institucional do termo ultraperiferia, assim como as mudancas e permanéncias
pelas quais vem passando as politicas publicas voltadas para as regides
Ultraperiféricas da Unido Europeia, incluindo suas prioridades.

O segundo capitulo faz uma abordagem mais tedrica sobre a fronteira
Amapa e Guiana Francesa com o objetivo de melhor entender esta fronteira
enquanto objeto de estudo, associando-se com a base do referencial teérico
proposto que gira em torno das discussdes a cerca do desenvolvimento
regional, do planejamento regional transfronteirico, com enfoque na fronteira
em questdo, e o papel do Estado no planejamento do desenvolvimento
regional.

Por seu turno, o terceiro e dltimo capitulo analisa algumas acfes que
vem sendo pensados no ambito do Plano de Acdo Alargado para a Grande

Vizinhanga, em especial o Programa Operacional Amaz6nia (POAMAZONIA),
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direcionado para melhor promover o desenvolvimento no territério da Guiana
Francesa, a partir de suas interagfes espaciais com o Estado do Amapa. Com
isso, pretende-se melhor compreender as implicagbes e/ou entraves ao
desenvolvimento a partir de uma cooperacao regional e insergéo regional da
Guina Francesa com o Estado do Amapa.

Em sintese, esta dissertacdo traz a tona um importante debate sobre a
fronteira em questdo, pautado no desenvolvimento da Guiana Francesa como
uma ultraperiferia, mas que ainda ndo foi analisado com profundidade por
pesquisadores do Estado do Amapa. Tal fato fez despertar o interesse ainda
maior em realizar essa pesquisa nesta mesma direcao, isto €, tomando por
base os planejamentos europeus para as suas Regifes Ultraperiféricas,

especificamente, a Guiana Francesa, conforme veremos a seguir.
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CAPITULO 1

A ULTRAPERIFERIA:
NOCAO INSTITUCIONAL, MUDANCAS E
PERMANENCIAS NAS POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo tem por objetivo analisar as orientacfes de politicas
publicas para as regifes ultraperiféricas europeias a partir de suas
identificagbes como “ultraperiferias”. O capitulo aborda origem, passando por
suas caracteristicas especificas, até chegar a um conjunto de politicas publicas
de carater territorial, orientadas para as RUP’s.

Esse conjunto de politicas direcionadas para as RUP’s, como € o caso
da Guiana Francesa, passou por varios processos de amadurecimento, que
também serdo detalhados aqui. O capitulo esta formatado com as seguintes
discussdes: inicialmente sdo apresentadas reflexdes sobre o conceito de
ultraperiferia, sua construcéo juridica e sua condicdo geografica especifica;
posteriormente, abordar-se-d4o as politicas publicas a ela (ultraperiferia)
indicadas e instaladas, bem como o processo de amadurecimento dessas
politicas em busca de melhores resultados de desenvolvimento regional.

Diante do reconhecimento da existéncia e da possibilidade de
agravamento dos desequilibrios naturais e socioeconémicos desses territérios
ultraperiféricos, a UE tem empregado uma série de politicas publicas e
medidas compensatorias especificas destinadas a atenuar esses
desequilibrios e a aproveitar a situacdo geografica estratégica das suas
ultraperiferias, a fim de que possam colaborar para uma melhor harmonizacgéo
territorial da Europa, através de uma politica de coesdo econdmica e social —
um dos grandes principios que norteiam o projeto de construcdo europeia
desde o Ato Unico Europeu® (VALENTE, 2009).

® Esta tratado foi assinado em Luxemburgo e em Haia/Holanda, em 1986, que entrou em vigor
em 1 de Julho de 1987
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As localizagbes desses territérios tém estimulado as RUP’s a se
comportarem como verdadeiros postos avancados da UE no mundo, ao
representarem a presenca real da Europa em areas geogréaficas distantes
do continente europeu, desempenhando papel estratégico na protecdo das
rotas maritimas da Europa, na defesa de suas fronteiras externas e
atuando como parceiros estratégicos para a implementacédo de politicas de
cooperacao.

1.1 A NOCAO INSTITUCIONAL DE ULTRAPERIFERIA

O termo de ultraperiferia foi pela primeira vez abordado no Conselho
Europeu de Rodes, em 1988, por iniciativa das autoridades portuguesas.
Porém, somente em 1992, pela assinatura do Tratado da Unido Europeia, em
Maastricht (Paises Baixos), reconhece-se pela primeira vez, no ambito politico-
institucional, o termo “ultraperiferia” para se referir a territérios europeus que
sofrem de um atraso estrutural, agravado por diversos fendmenos que
prejudicam gravemente o0 seu desenvolvimento econdmico e social
(FORTUNA, 2005; VALENTE, 2009).

Em 1997, o Tratado de Amsterdam, que entra em vigor em 1999,
introduziu a base juridica do conceito de regides ultraperiféricas, através do
artigo 299-2, o qual prevé um tratamento especifico as RUPs, diferente das
regras da UE. Esse reconhecimento e tal especificidade consagra a
necessidade, no ambito da Politica Regional Europeia, de abordar os
problemas de desenvolvimento das RUP’s, de maneira especifica dadas as
caracteristicas Unicas dessas regifes (condicionantes de ultraperificidade), a
fim de promover a integracdo ao espagco europeu e com O Seu entorno
geografico proximo (CEM, 2005; CANARIA, 2009; VALENTE, 2009).

Segundo Fortuna (2009), uma declaracdo anexa ao Tratado de
Amsterda aborda que, se € certo que as disposi¢cées do Tratado que institui a
Comunidade Europeia e do direito derivado se aplicam de pleno direito as
regides ultraperiféricas, é possivel, contudo, adotar acdes especificas a seu
favor, na medida em que exista e enquanto existir uma necessidade objetiva
de tomar tais medidas, tendo em vista o desenvolvimento econémico e social

desses regifes. Além disso, essas medidas devem visar os objetivos da
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realizacdo do mercado interno e de reconhecimento da realidade regional, a
fim de permitir que as ultraperiferias consigam atingir o nivel econémico e
social médio da Comunidade Europeia.

Essa declaragéao foi o primeiro passo de reconhecimento, por parte da
UE, de que existem regies com caracteristicas peculiares e distintas de todas
as outras. Sendo assim, com base nessa declaracdo, foram inicialmente
instaurados os Programas de Opcbes Especificas do Afastamento e da
Insularidade (POSEI), que assumiu nomes especificos para cada regido, a
saber: para os departamentos franceses ultramarinos (POSEIDOM, em 1989),
para as ilhas Canéarias (POSEICAN, em 1991) e para Acores e Madeira
(POSEIMA, em 1991). Estes programas foram executados segundo o principio
da parceria entre a UE com as regides interessadas (FORTUNA, 2009;
VALENTE, 2009; 2011).

Porém, tornou-se evidente que as medidas especificas para as RUP’s
mereciam um carater mais permanente e com mais compromisso por parte da
UE. Elaborou-se, para cumprir essa tarefa, o Programa de Iniciativa
Comunitaria (INTERREG) e outros programas especificos para cada regido
ultraperiférica, como o é o caso do Programa Operacional Amazonia
(POAmazonia) para a Guiana Francesa, conforme veremos no decorrer deste

trabalho.

1.1.1 Os condicionantes de Ultraperificidade

Como foi exposto no capitulo anterior, o n°® 2 do artigo 299 do Tratado
de Amsterdd proporciona uma base juridica comum para as politicas e as
acOes a favor das RUP, e enumera alguns condicionantes territoriais que
caracterizam esses territdrios como ultraperiféricos, e que sera detalhado no
decorrer deste capitulo a saber: o grande afastamento do continente europeu,
a insularidade, a pequena superficie, o relevo acidentado, a dependéncia
econdmica em relacédo a alguns produtos e formas de energia (MCRIT, 2005;
CEM, 2005; FORTUNA, 2009; VALENTE, 2009; 2011). Além disso, o Tratado
de Amsterdd conduz a instituicdo de um regime especifico que leve em

consideracao todos os condicionantes anteriormente mencionados que pesam
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sobre estes territorios devido a sua condicdo de ultraperiféricos sem, todavia,
prejudicar a coeréncia do direito comunitario e do mercado interno.

De acordo com CEM (2005), Canarias (2009) e MCRIT (2005), os
condicionantes territoriais das RUP podem ser melhor explicados da seguinte
forma: a) afastamento geografico; b) isolamento; c) exiguidade de mercado
local; d) pequena superficie; e d) elevada fragmentagédo — que serdo avaliadas
a sequir.

As RUP’s estdo muito afastadas geograficamente do continente europeu
— condicéo reforcada pela insularidade ou enclave territorial (tratando-se da
Guiana Francesa cujo carater insular decorre de seu isolamento na floresta
amazonica). Acrescente-se que as RUP’s sdo isoladas, tanto por se tratarem
de ilhas oceénicas (exceto a Guiana Francesa) ou por se limitarem com
territorios pouco povoados, basicamente florestais e com baixo nivel de
desenvolvimento, como é o caso, por exemplo, do Estado do Amapa, que faz
fronteira com a Guiana Francesa. Estas regibes estdo muito afastadas das
grandes correntes de trocas comerciais e confrontam-se com a enorme
dificuldade tanto em se beneficiar das vantagens do mercado interno da Uniao
Europeia, quanto em manter relacbes comerciais com paises vizinhos, por
pertencerem a areas econdmicas diferentes.

Ao contrario dos outros DOM'’s, a Guiana Francesa tem uma producéao
agricola diversificada, que abrange em grande parte as necessidades de seu
mercado interno. No entanto, a relacdo de dependéncia de importacéo agricola
guianense é apenas de 7%, ao contrario da relevancia das compras do exterior
de produtos alimenticios que orbitaram 68% em 2006 (INSEE, 2011b).

Segundo Silva (2013), a Guiana Francesa € um territorio préspero em
seu ambiente geografico imediato: os paises da regido mostram um IDH bem
abaixo do nivel guianense (Tabela 2), incluindo o Brasil. Essas diferencas nos
padrées de vida explicam em parte porque a Guiana Francesa é terra de
migracdo privilegiada na regido. Os dados mais recentes do IDH mundial,
apresentados na Tabela 2, assinalam que Franca e Brasil estdo muito
distantes. A Franca ocupa a 202 posi¢cdo com um indice alto e o Brasil a 852
com um indice mediano. Martinica e Guadalupe sdo departamentos franceses
com valores superiores ao da média nacional de seu pais, enquanto que a

Guiana Francesa fica um pouco abaixo do conjunto nacional. Do lado
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brasileiro, o Amapa estd muito abaixo da média nacional, ocupando a posi¢céo

2.6162 dos 5.507 municipios computados em 2003 no Brasil.

Tabela 2 — indice de Desenvolvimento Humano Brasil-Franca (2012)

Posicao
Departamento/Estado | IDH Posicao Pais IDH em 2012
Martinica** 0,929 23 Franca 0,893 20
Guadalupe** 0,912 27 Venezuela 0,884 73
Guiana Francesa** 0, 862 43 Brasil 0,730 85
Amapa* 0,646 2616 Santa Lucia 0,725 88
*Em 2003 / **Em 2005. Os dados consideram a
posicdo na média nacional de cada pais com dados
mais recentes. Suriname 0,684 105
Rep. Coop. Guiana | 0,663 118
Haiti 0,456 161

Fontes: http://hdr.undp.org/en/reports/; www.pnud.org

O crescimento da atividade regional da Guiana Francesa € muito forte.

Entre 1993 e 2006, o PIB cresceu em média 5,2%. Este € um aumento maior

ou igual ao registado em Guadalupe (5,2%) e Martinica (5%) ou na Franca

Hexagonal (3,7%). Durante todo o periodo, a Guiana Francesa foi uma das

economias mais dinamicas entre os departamentos ultramarinos, e até mesmo

de todas as regides francesas. No contexto regional, a Guiana Francesa se

situa, juntamente com a Venezuela - entre as economias com 0S menores

resultados econémicos. Durante um periodo semelhante (1993 - 2006), toda a

regido do Caribe e América Latina evoluiu a uma taxa de 1,2% ao ano e 0s

seus dois vizinhos mais proximos, Brasil e Suriname a uma taxa de 1,1%.


http://hdr.undp.org/en/reports/
http://www.pnud.org/
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Tabela 3 — Taxa de Crescimento médio anual do PIB per capita (1993 e

2006)

Unidade administrativa Em %
Guiana Francesa 0,2
Guadalupe 2,1
Martinica 2,4
Hexagonal 1,6
E:
Regido com maior performance 2,2
(Franche-Comté)
Regido com menor performance 1,1
(Alsace)
América Latina e Caribe* 1,2
E:
Brasil 1,1
Suriname 11
Republica da Guiana 3,2
Trinidad & Tobago 4,3
Venezuela -1
*1990-2005

Fonte : Sources : Insee - Comptes économiques — PNUD

A dinamica do desenvolvimento guianense é marcada por muitas
desvantagens estruturais, a exemplo da estrutura demografica. Sua populacéo
aumentou oito vezes em sessenta anos. Com 229.000 habitantes em 2012, as
taxas demogréaficas da Guiana Francesa continuam evoluindo, impulsionadas
principalmente pela alta fertilidade e pela imigracdo, esta ultima tendo uma
forte influéncia das acbOes e planejamentos orientados para aquele
departamento francés.

Acrescente-se que a populacdo economicamente ativa da Guiana
Francesa € penalizada por niveis de formacdo bem abaixo da média dos
outros DOM’s. Segundo Silva (2013), A organizacgao do territério guianense, ao
longo dos anos, gerou um profundo desequilibrio espaco-temporal, fazendo a
Guiana Francesa aparentar duas temporalidades, uma faixa costeira em plena
mutacdo (tempo rapido) e um interior que estd lutando para sair de seu
isolamento (tempo lento).

Com efeito, existe a exiguidade do mercado local e a dependéncia
econdmica em relacdo a um pequeno numero de produtos, bem como

condicdes geogréficas e climaticas especificas que travam o desenvolvimento
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endogeno dos setores primario e secundario. Acrescentem-se ainda dois
outros aspectos: a) os territorios de pequena superficie, com recursos naturais
escassos — exceto a Guiana Francesa, que esta localizada em um dos biomas
mais preservados do planeta, a Amaz6nia, com uma vasta area, porém pouco
ocupada, mas densamente concentrada — e b) a elevada fragmentacao
territorial, no caso dos arquipélagos, fator que provoca uma dupla insularidade
nas ilhas menores.

Os condicionantes de ultraperificidade como a situacdo oceanica, a
distancia do continente europeu, o isolamento, a fragmentagao insular e
recursos pequenos e escasso, que provocaram a primeira colonizacdo das
RUP’s e impediram o seu desenvolvimento industrial, hoje induzem novos
modelos de desenvolvimento, como excelentes destinos turisticos para o
mercado europeu, ou como lugares adequados para a implantacdo de
equipamentos tecnologicos logisticos, dentre outros. A extrema dependéncia
econdmica do exterior manteve-se em todas as etapas de desenvolvimento
das RUP’s. As ineficiéncias nos mercados e os investimentos publicos séo
uma dificil solugcéo, devido a insularidade e a dimensao territorial, resultando
em economias vulneraveis, as quais registraram, ao longo da historia,
acentuadas oscilagcdes ciclicas da atividade econémica, elevadas migracdes e
uma insuficiente acumulacao de capital (MCRIT, 2005)

As RUP’s sofrem de desvantagens comuns e atualmente se deparam
com desafios econémicos muito semelhantes. A evolu¢cdo econdmica dessas
regides, de acordo com (MCRIT, 2005), passou tanto pelas suas
condicionantes de base como pelo éxito ou fracasso que tiveram as estratégias
das empresas locais ou exteriores que operaram no seu territério, como pelo
impacto das politicas publicas no ambito do desenvolvimento institucional dos
paises a que pertencem.

Os condicionantes territoriais de ultraperifecidade provocaram etapas de
especializacdo que estiveram marcadas por periodos de rapido crescimento;
grande dependéncia exterior; regulamentacbes e ajudas publicas que
provocaram uma percepcdo de vulnerabilidade devido aos distintos graus de
autonomia e capacidade de se relacionarem com seu entorno geografico

préximo.
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Todas as RUP’s dispdem de recursos financeiros oriundos, em grande
parte, do Fundo de Desenvolvimento Regional (FEDER), e suas forcas
endogenas, ou seja, seus fatores internos a essas regides, sdo potenciais
capazes de transformar um impulso externo de crescimento econdmico em
desenvolvimento para a sociedade.

As RUP’s constituem, ainda, territérios avancados para o
desenvolvimento de relagdes comerciais com 0s respectivos vizinhos, bem
como pontos fisicos para implantacdo estratégica para determinadas
atividades de alta tecnologia, por exemplo, Agéncia Espacial Europeia situada
na Guiana Francesa e também o Instituto Astrofisico nas Canarias (MCRIT,
2005).

Porém, o desenvolvimento dessas regiées € um processo complexo de
mudancas e transformacdes tanto econdmica, politica, quanto humana e
social. Seus condicionantes de ultraperificidade limitam ainda mais o0s
resultados das politicas macroecondémicas e setoriais. Segundo estudos da
MCRIT (2005), as empresas locais das RUP’s deveriam ser capazes de avaliar
as vantagens comparativas da regido em escala internacional, com maior
especializacdo em setores de maior valor agregado, porém mantendo tecidos

de atividade econdmica diversificados e sustentaveis.

1.2 AS REGIOES ULTRAPERIFERICAS DA EUROPA: PRIORIDADES,
MUDANCAS E PERMANENCIAS DE POLITICAS PUBLICAS

No conjunto do espaco europeu, até 2009’ existia um total de sete
territérios reconhecidos juridicamente como ultraperiféricos: as llhas Canarias
(Espanha), Acores e Madeira (Portugal), no oceano Atlantico; Martinica e
Guadalupe, no Caribe, mais tarde colonizadas pela Franca, do mesmo modo

gue a llha de Reunido e a Guiana Francesa (Franca).

" Com o Tratado de Lisboa, em 2009, a Unido Europeia inseriu mais dois territorios

ultraperiféricos: as coletividades ultramarinas francesas Saint-Berthélémy e Saint-Martin (CE,
2010). Devido a entrada recente desses dois territérios, optou-se por ndo aborda-los neste
trabalho, uma vez que a maioria dos documentos analisados é anterior & entrada desses
territérios e, portanto, ndo dispem de informagdes suficientes para a natureza de nosso
trabalho.



33

Figura 4- As regifes ultraperiféricas da Unido Europeia.

Fonte: Oliveira (S.D., p. 04).

As RUP’s, conforme pode ser visualizado acima, na figura 4,
correspondem a um conjunto de territérios pertencentes a UE, porém situadas
fora do continente europeu e dotados de problemas estruturais permanentes,
dado suas especificidades naturais e socioecondémicas. Informacdes mais

gerais sobre essas regidoes estdo expostas na Tabela 4, a sequir:
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Tabela 4 — Informacgdes gerais das RUPs

llhas Guiana . Reunia . Unido

Canarias | Francesa Guadalupe | Martinica o Acores Madeira Europeia
Localizagéo

Oceano América Mar das Mar das Oceano Oceano Oceano

Atlantico do Sul Caraibas Caraibas Indico Atlantico Atlantico
Capital . s .

. Las Pointe-a— Fort-de- Saint- Ponta

regional paimas | cayenne Pitre France Denis Delgada Funchal
Distancia de
EEles 3054 7254 6 945 7050 10 000 2870 2566
(em Km)
Area total
(em Km?2) 7447 83 534 1703 1128 2504 2322 828 4303 401
Populagéo
(em 1000 de 1973 209 436 397 783 243 246 493 924
habitantes).
Densidade
B 265 3 256 352 313 104 296 115
| (por Km2)
PIB (per
capita) 93,7 50,5 70,6 75,6 60,4 66,7 94,9 100
Taxa global
= 10,4 21 25 22,1 25,2 43 6,8 7,2
desemprego
(em %)*
Jovens
(taxa de
desemprego
entre os 22,4 41,3 55,7 47,8 50 12,1 2,4 15,6
menores de
25 anos (em
%)*

Fonte: Eurostat 2006; 2007*

As RUP’s representam 2,3% da superficie terrestre da UE, assim
como posicdes geograficas privilegiadas em trés oceanos e mares distintos
(Caribe, Atlantico e Oceano indico). Esse privilégio diz respeito
principalmente a gestdo internacional de oceanos e as relacdes de boa
vizinhanca com um numero consideravel de paises, como Brasil, india e
Africa do Sul. As RUP’s ndo formam uma entidade geomorfolégica Unica,
pois consistem em quatro arquipélagos, duas ilhas e uma unica regiao
continental, a Guiana Francesa, objeto de nossa reflexdo, situada no Platd
das Guianas® — integrante da regido amaz6nica, posicionando-se como ponto
estratégico da Europa na América do Sul. As RUP’s pertencem a trés

espacos avancados de cooperacdo: a) o do Atlantico, que inclui os Acores,

® O Platé das Guianas compreende a regido norte da Amazonia, com uma superficie de
1.787.100 km?, abrangendo a &rea total da Guiana Francesa, da Guiana e do Suriname, além
de &reas parciais do Para, do Amazonas, do Amapéa e de Roraima, entre os rios Amazonas,
Negro e Orinoco. No passado, essa denominagdo era dada a todo o norte amazbnico
(ROCQUE, 1968 p. 29).
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as llhas Canarias e a llha de Madeira, com a regido da Africa Ocidental,
principalmente, a Mauritania, o Senegal e Cabo Verde; b) o caribenho e
amazobnico, formado por Guadalupe, Martinica, Guiana Francesa e seus
vizinhos, assim como Saint Barthélemy e Saint Martin; e ¢) o do Oceano
indico, que inclui a ilha da Reuni&o e seus vizinhos.

Como territorios distantes fisicamente do continente europeu, as
RUP’s s&o postos avangados da U.E no mundo, desempenhando um papel
estratégico na protecao das rotas maritimas da Europa e na defesa de suas
fronteiras externas. Além disso, as RUP’s atuam também como parceiras
estratégicas para a implementacdo de programas de cooperacdo, conforme
mostra a Tabela 5.

Tabela 5 — Os programas de cooperagao europeus implicados nas RUP’s

Programa Tipo de Financiament RUP’s e paises
cooperacao o FEDER envolvidos
(milhdes de
euros)
Republica
128 Cooperativa da
Transfronteiri¢ ' Guiana, Brasil,
Amazonia a Suriname
Martinica, Guiana
Francesa,
478 Guadalupe, paises da
Transfronteiri¢ ' Africa, Caribe e
ae Pacifico designados
Caribe transnacional pelas siglas - ACP.
Transfronteiri¢
ae 35,4 Reunido e paises do
Oceano Indico transnacional oceano Indico.
Acores, Canarias,
Acores/Canarias/Madei 55,4 Madeira, paises da
ra Transnacional ACP da zona
Coopera(;a.o. 14,2
transfronteirica
Atlantica Transnacional Canarias, Marrocos

Fonte: Contribution conjointe des RUP (2010).

Os programas de cooperacdo correspondem a medidas especificas
pensadas pela UE para as suas regides ultraperiféricas, visando alcancar o
desenvolvimento regional (FRANCA, 2007; FORTUNA, 2009). Chama-se a
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atencao para os programas de cooperacdo da Amazonia e do Caribe, sendo
gue o primeiro inclui o Brasil e o Suriname em suas propostas de cooperacéao,
através do Programa Operacional Amazénia (POAmazobnia), cuja preocupacao
maior da-se na vertente interregional, isto €, visa promover especialmente a
cooperagdo entre 0s paises vizinhos para aumentar a coesdo e O
desenvolvimento regional da Guiana Francesa — e isso desperta nosso
interesse nas reflexdes da presente dissertacdo. O segundo programa, por sua
vez, inclui o Brasil e o Suriname ao espaco caribenho, através da quarta
versdo do Programa de Iniciativa Comunitéaria (INTERREG 1V), especialmente
na sua vertente transnacional, que visa aumentar a cooperacdo com acoes
favoraveis ao desenvolvimento territorial integrado relacionando tais a¢cdes com

as prioridades da UE.

1._2.1_ Politicas publicas europeias para as RUP’s: A construgédo de uma agenda
prioritaria

As RUP’s tém seu desenvolvimento pautado na execucao de acgdes e
politicas publicas que vém sendo direcionadas pela UE desde o inicio da
década de 1990, com o objetivo de promover a sua coesao econdmica e social
gue, segundo o Plano Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(PNDES), significa o progresso no desenvolvimento econémico de todos o0s
agentes envolvidos na melhoria das condi¢des de vida dos cidadaos.

A politica publica refere-se ao que o governo faz, por que faz e que
diferenca resulta de sua acao (DYE, 1975), podendo repartir-se numa ampla
variedade de areas substantivas — defesa, energia, ambiente, negocios,
oportunidade econbmica, desenvolvimento urbano e regional e outras tantas
areas. No caso das politicas publicas voltadas para as RUP’s, temos as

seguintes areas de atuacao, conforme pode ser visualizado na préxima figura.
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Figura 5- Politicas a favor das regides ultraperiféricas

edidas no
Deaminia da
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Inigragho a Favor das RUP Poltica Facal

Coopara gio Reglonal Politica de Transportes

Palitica Affandagaria Palitica Enargética

Investl gacio &
O Plano de Actlo Caeemohimento
para a Grande

Socledads da Informagho
Vizinhonce #do Conhecimento

Novas Medidas
Previstas Para as RUP

Fonte: CEM (2005, p. 79).

Estas medidas especificas para as RUP’s, previstas em uma nova
estratégia para a assiténcia e o desenvolvimento destas regifes, mostram uma
énfase dada para as questdes de acessibilidade, competitividade e integracao
regional, sendo ainda previstas medidas como a reducdo do impacto das
restricbes das economias locais, do emprego, da inovacdo, da reforma
econdmica e do desenvolvimento sustentavel, além do apoio a agricultura e a
pesca (CEM, 2005). No que concerne a integracdo regional, destacamos o
Plano de Acao para a Grande Vizinhanca (PAGV) — criado com o intuito de
estreitar lacos politico-econbmicos com 0s paises que sao vizinhos e/ou estédo
situados no entorno deas RUP’s. O Quadro 1 apresenta as prioridades de acao

referente as politicas especificas para as regides ultraperiféricas.
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Prioridades de acdo | Significado Constatacéao Expectativa
Acessibilidade Trata-se de | As barreiras naturais, | Melhoria do acesso
intensificar 0s | que as empresas | destas regibes aos
esforgos em | localizadas  nestas | mercados
beneficio das RUP’s | regibes tém  de | comunitarios -
ao nivel da coesao e, | ultrapassar, podem | imprescindivel na
em particular, da | ser comparadas. prossecucéo das

coesao territorial.

dimensbes econdmica
e social da coesao.

Competitividade e
economia baseadas
no conhecimento.

Trata-se de tornar a
UE a economia
baseada no

conhecimento, sendo
mais competitiva e
dindmica, com um
crescimento
econdmico
sustentavel,
acrescido de mais
empregos e maior
coesao social.

A localizacéo
geografica e os
recursos naturais
presentes tornam as
regides
ultraperiféricas
privilegiadas para o
progresso na area da
investigacao e
desenvolvimento.

Criagdo de condic¢des
para o florescimento
das atividades de
investigacao,
desenvolvimento e

inovacdo, além do
aperfeicoamento  do
capital humano
através de
melhores
infraestruturas

educativas e de
formacéo.

Efetiva integracdo no
ambiente regional.

Busca promover a
insercdo das RUP’s
no seu ambiente
geografico  préximo
(paises vizinhos).

As regides
ultraperiféricas e
seus respectivos
Estados vizinhos
partiham de um
ambiente regional
comum, havendo
importantes

vantagens em

favorecer a insercédo
das RUP’s no seu
ambiente geografico
préximo. No entanto,
constata-se que as
barreiras ao
comércio mantém-se
de ambos os lados
da fronteira.

Liberalizacao do
comércio como
instrumento para a
criacédo de

prosperidade, com
aposta no comércio

regional e na
internacionalizacéo da

atividade das
empresas  sediadas
nas regides

ultraperiféricas.

Fonte: CEM (2005). Org. Sena dos Santos (2013)

As medidas que vierem a ser implementadas nestes dominios terdo de

ser compativeis com o objetivo de promover melhor coesdo social e

econdmica, diminuindo os constrangimentos das RUP’s através da expansao
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dos mercados regionais, tanto em termos de suas interligagdes com o restante
da UE, como no fortalecimento das relagbes econbmicas com 0s paises
vizinhos, conforme é o caso do Brasil com a Francga, por meio da Guiana
Francesa.

Por outro lado, as politicas europeias de apoio ao desenvolvimento da
ultraperiferia, por ndo levarem suficientemente em conta as especificidades de
cada uma das regides ultraperiféricas (CEM, 2005), ndo tem diminuido
significativamente o subdesenvolvimento relativo destes territorios (FORTUNA,
2009), pois certas politicas e instrumentos comunitarios concebidos num plano
comunitario global, ndo levam suficientemente em conta as especificidades de
cada uma das RUP’s.

Os constrangimentos das RUPs (afastamento, reduzida dimensao do
mercado interno, forte dependéncia em relagdo a um pequeno numero de
setores de producdo, défice de tecnologia e acessibilidade, altas taxas de
desemprego, etc.) sdo de carater estrutural e permanente. Mesmo com todo o
conjunto de politicas para as RUP’s, estas continuam economias vulneraveis e
por isso representantes de cada um desses territorios periféricos defendem
fortemente a aplicacdo de uma abordagem diferenciada na aplicacdo das
politicas comunitarias, de tal forma que se levem em consideracdo as
especificidade de cada uma das RUP’s.

Para Fortuna (2009), as politicas europeias de apoio ao
desenvolvimento da ultraperiferia ndo tém diminuido significativamente o
subdesenvolvimento relativo destas areas, pois nao basta, por exemplo,
somente melhorar a acessibilidade, sem se preocupar com problemas que
possam surgir em decorréncia dessa acessibilidade (FORTUNA, 2009).

Sendo assim, no caso especifico da Guiana Francesa, esta encontra-se
ainda em fase de recuperagdo do atraso que marca as RUP’s, por fatores
como o crescimento demografico, a falta de qualificacdo da populacéo, a dificil
acessibilidade interna, a auséncia de estruturacdo dos principais setores
econdmicos, que impede o desenvolvimento endbgeno, a constituicdo do
tecido econbmico, na sua maioria, por microempresas com competéncias e
capacidades financeiras limitadas, a reduzida dimensao do mercado e nimero
limitado de empresas do mesmo setor, que dificulta o desenvolvimento de uma

solida cooperacao entre empresas.
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1.2.2 Mudancgas e permanéncias das politicas europeias para as RUP’s.

As propostas da estratégia europeia em favor das RUP’s traduzem-se,
por um lado, no equilibrio entre dificuldades, o que exige a manutencédo e o
reforco dos mecanismos de compensacéo e, por outro, nas potencialidades
com a identificacdo e o reforco das vantagens ou pontos fortes, capazes de
alavancar as suas respectivas economias. Dessa forma, a estratégia s6 se
torna eficaz traduzindo-se no alcance do objetivo de coesao nas suas vertentes
econbmica, social e territorial. Esta politica € um dos principais eixos da acao
comunitéria para que se reduzam as disparidades entre as regides europeias
em geral, e entre as RUP, em particular (BRUXELAS, 2008; CANARIA, 2000,
2010).

Por um lado, € importante ressaltar que, na abordagem de uma
politica territorial para as RUP’s, o termo “coesao” é utilizado pela UE com o
significado de desenvolvimento equilibrado. A coesao econ6mica e social
significa, portanto, a redugdo das disparidades de niveis de
desenvolvimento econdmico, e a melhoria da situacdo do mercado de
trabalho (CANARIA, 2009). Por outro lado, a coes&o territorial, que vai para
aléem do conceito de coesdo econdomica e social, &, em sintese, o
desenvolvimento equilibrado do territério, que implica a igualdade entre os
cidaddos europeus, sobretudo quanto ao acesso aos Servigos, as
infraestruturas e ao conhecimento.

Enquanto objetivo politico, a coesao territorial busca contribuir para o
desenvolvimento equilibrado, atenuando as disparidades existentes,
protegendo a UE perante 0s novos desequilibrios territoriais e
coordenando com a politica regional as politicas setoriais com forte impacto
territorial (CANARIA, 2009). Nesta perspectiva, tanto a coes&o social, a
econbmica, quanto a territorial, se completam e se reforcam.

Para atingir o objetivo de um desenvolvimento equilibrado para as
RUP’s, as politicas europeias para essas regides passaram por alguns
reajustes durante anos, a partir da identificacdo de que ainda persistiam
problemas estruturais e que, portanto, a complementariedade entre os trés
niveis de coesdo ndo havia sido alcancado. Esses reajustes foram

amadurecendo e levando em consideracdo, sobretudo, os impactos dos
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novos desafios mundiais (as alteracBes climéticas, a politica maritima, as

tendéncias demograficas e o impacto dos fluxos migratorios, por exemplo), a

gue as RUP’s estavam expostas e que ndo poderiam deixar de ser

consideradas, pois afetavam em escala relevante estas regides, cujas

fragilidades sdo maiores quando comparadas a outros paises da UE.

No Quadro 2 abaixo, estdo sintetizados os principais eventos que

nortearam as politicas europeias para as RUP’s.

Quadro 2— Principais eventos que nortearam as politicas europeias

ANO

PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS

1987

Entra em vigor o Ato Unico Europeu, a partir do qual o conceito de ultraperiferia comeca
a ser utilizado na EU.

1995

Os presidentes das RUP’s se reuniram, pela primeira vez, em 1995, em Guadalupe.

1997

E celebrado o Tratado de Amsterdan, o qual introduziu, em seu artigo 299, n° 2, a base
juridica do conceito de regifes ultraperiféricas.

1999

E assinado o primeiro documento identificando os principios de acio pertinentes para
elaborar uma estratégia de desenvolvimento para as RUP’s, com base no Tratado
de Amsterdan. Esse documento ficou conhecido por “Principios de Caiena”.

2002

Elaborado relatério sobre as especificidades da situacdo das RUP’s, durante a
realizacdo do Conselho Europeu de Sevilha.

2003

Elaborado segundo documento sobre as RUP’s, o qual serviu de base para
orientacBes comuns dos paises envolvidos(Espanha, Franca, Portugal).

2004

A partir do segundo documento, foi elaborada a primeira comunica¢do da Comisséo
Europeia, indicando uma mudanca nas propostas de desenvolvimento para as
ultraperiferias, ao sugerir uma abordagem integrada baseada em trés eixos-chave:
a acessibilidade, a competitividade e a integracdo regional.

2007
2008

A Comisséo Europeia apresenta novas comunicacdes em 2007 e 2008 para
atualizar a sua abordagem integrada das politicas de desenvolvimento para as
RUP’s.

2009

Elaborado documento conjunto das RUP’s, que prop&e estabelecer um balango das
acoes dos ultimos 10 anos, como mecanismo de propor avangos nas estratégias de
acao para o desenvolvimento econdmico e social para a década seguinte.

2010

Elaborado documento dos paises que possuem regides ultraperiféricas, com o objetivo
de contribuir para a reflexdo sobre o estabelecimento de objetivos e prioridades
propostos no quadro da “Estratégia Europa 2020".

Fonte:

Bruxelas 2008, 2009; Canéria, 2009; CEM, 2005. Elaboracdo: Sena dos Santos
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(2013).

Como visto, o Tratado de Amsterdan conferiu aos Acores, as
Canarias, a Guadalupe, a Guiana Francesa, a Madeira, a Martinica e a
Reunido, a base juridica sobre a qual se poderiam apoiar as politicas
comunitarias em seu favor, e também diversas reunides e documentos foram
sendo organizados numa tentativa de tornar tais politicas mais compativeis
com a realidade especifica das RUP’s, face aos desafios mundiais como
alteracbes climaticas, crises energética e ambiental, pressdo demogréfica e

outros.

1.2.2.1 Os Principios de Caiena: Bases para o planejamento territorial das
RUP’s

Em 1999, quando os presidentes de cada uma das sete RUP’s
elaboraram, em Caiena, o seu primeiro documento com diretrizes gerais,
identificam os principios que as guiariam até a elaboracdo de estratégias a
favor do desenvolvimento das RUP’s, levando-se em consideracdo o0s
condicionantes estabelecidos no Art. 299° do Tratado de Amsterdan. Os
principios de Caiena, como ficou conhecido o documento mencionado,
continuam até os dias atuais, constituindo-se ainda na base da acao
comunitaria das RUP’s. Conforme Canaria (2009), os principios estipulados
foram: a valorizacdo das potencialidades; a igualdade de oportunidades; a
coeréncia das politicas comunitarias; e as parcerias.

No primeiro caso, principio da valorizacdo das potencialidades, a
orientacdo é que a criacdo de condi¢cdes para que as potencialidades das
RUP’s se convertam em fatores reais de desenvolvimento econémico. No
seguinte, igualdade de oportunidades, o intuito € que a UE garanta a todos os
cidadaos e regides ultraperiféricas ou nao, igual acesso as politicas europeias.
Sendo assim, as RUP’s devem ser objeto de medidas especificas que garantam
esta igualdade, concentrando as suas acdes, sobretudo em a) reducdo do
défice de acessibilidade fisica (mobilidade, redes de transportes); b)
acessibilidade ao conhecimento (participacdo no espaco europeu de
investigacdo, inovacdo e sociedade de informacdo); e c) acessibilidade

econbmica (politica de concorréncia, fiscalidade e medidas aduaneiras). O
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terceiro aspecto, coeréncia das politicas comunitarias, procura garantir a
coeréncia entre a futura estratégia renovada para a ultraperiferia e as politicas
setoriais. Além disso, h4 que garantir uma maior coeréncia entre as vertentes
interna e externa das politicas comunitarias. O Ultimo aspecto, por sua vez, vai no
sentido de um dialogo continuo com as instituigdes comunitarias.

Canaria (2009) descreve que estes quatro principios devem ser
acompanhados de duas novas orientagbes concretas, que assegurem um
melhor desenvolvimento das politicas comunitarias nas RUP’s. A primeira
orientacdo concreta seria a proporcionalidade e a analise do impacto das
politicas comunitarias; isto porque algumas medidas de aplicacdo dessas
politicas podem ndo atingir os objetivos propostos, tornando-se necessaria uma
avaliacdo sistematica dos seus efeitos esperados nas RUP'.

A segunda orientacdo diz respeito a consideracdo da realidade especifica
destas regides; pois, apesar do reconhecimento do estatuto e do tratamento
peculiar a elas concedido, o balanco da acdo comunitaria para elas
direcionado é ainda incompleto. Nesse sentido, uma visdo futura pretende
estabelecer um quadro especifico de intervencdo, em particular, nas areas em que
0s progressos foram insuficientes, como por exemplo, transportes, insercao
regional, ambiente e alteracdes climaticas, investigacéo e inovacao.

As politicas territoriais para as RUP’s desde entdo passam a ter como
base tais principios, porém, segundo o documento conjunto das Regides
Ultraperiféricas, intitulado “As RUP no Horizonte de 2020”, avaliando-se as
politicas territoriais baseadas em tais principios, conclui-se que, em certos
aspectos, os resultados sao insuficientes, pois nem todas as especificidades
das RUP’s foram levadas em consideragdo na aplicacdo das politicas
comunitarias. Por outro lado, as agdes realizadas em prol das RUP’s se
limitam a considerar um objetivo global fixado ao nivel comunitario,
resultando em incoeréncias e impactos assimétricos dos mecanismos assim

estabelecidos, conforme sera detalhado no préximo capitulo.

1.2.2.2 O Conselho Europeu de Sevilha: Trés bases para o planejamento

territorial

Em 2002, o Conselho Europeu de Sevilha apresentou relatorio
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técnico sobre as especificidades da situacdo das RUP’s, baseado numa
analise global. As orienta¢gBes contidas no relatério foram consideradas o
fio condutor de uma estratégia de desenvolvimento em beneficio das
RUP’s, pois influenciaram, em 2003, a conferéncia dos presidentes das
RUP’s, no sentido de elaborar um segundo documento que serviu de base
ao primeiro, bem como conduziram a adoc¢do, também em 2004, pela
Comissdo Europeia, da Comunicacao intitulada "Uma parceria reforcada
para as Regides Ultraperiféricas". Nesta primeira comunicacdo da Comisséo
Europeia, obordou-se uma estratégia global para a ultraperiferia, que
reforcasse a estratégia ja proposta, mas também sugeriu uma abordagem
integrada baseada em trés eixos-chave: acessibilidade, competitividade e
integragao regional. Tais orientagdes podem ser detalhadas da seguinte
forma (BRUXELAS, 2008; CANARIAS, 2009):

No primeiro eixo-chave, acessibilidade, a orientacdo € a reducéo
das dificuldades neste aspecto, além da compensacdo de outros
problemas especificos das RUP’s, que funcionam como barreiras ao seu
desenvolvimento. Esse aspecto refere-se a investimentos em infraestruturas
de transportes e telecomunicacdes, acrescidos ao apoio as despesas de
funcionamento através do novo subsidio especifico de compensacao de custos
adicionais.

No total, serdo investidos entre 2007 e 2013, periodo de validade do
POAmazobnia, quase 1,7 milhdes de euros do FEDER, o que equivale a 36%
do total de recursos atribuidos as RUP’s. Além disso, a Comissao Europeia
aprovou um regime de apoio ao transporte de carga para 0S quatro
Departamentos Ultramarinos Franceses, assim como auxilios de carater social
relativos ao transporte aéreo, neste caso, para Guiana Francesa e Madeira.

No segundo aspecto, competitividade, a orientacdo é em prol da
melhoria das condi¢cdes gerais do desenvolvimento econémico e social.
Sendo assim, tal aspecto baseia-se na elaboracdo de estratégias regionais
de inovacdo, desenvolvimento do potencial humano no dominio da
investigacdo e da inovacdo; programas de desenvolvimento rural para o
periodo de 2007-2013 (produtividade do setor agricola, apoio aos setores em
reestruturacdo, na formacédo continua, no desenvolvimento de produtos de

gualidade e preservacédo do ambiente).
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Além disso, no setor pesqueiro, o Fundo Europeu para as Pescas (FEP)
ajuda as comunidades de pescadores a diversificarem a sua economia, a
garantirem uma posicdo de competicdo no mercado do pescado fresco,
através do desenvolvendo de produtos de elevado valor acrescentado, e a
aumentarem a taxa de abastecimento dos mercados locais, através da
aquicultura. E, em se tratando de auxilios estatais®, ha o apoio ao investimento
produtivo, a criacdo de emprego e a formacéao profissional.

No ultimo aspecto, integracdo regional, objetiva-se integrar as RUP’s
nos seus ambientes geograficos préximos em que estdo inseridos, com
intuito de estender o espaco natural de influéncia socioeconémica e cultural
das préprias RUP’s. E dentro desse contexto que a Comissao traz a ideia de
criar um Plano de Ac¢ao para a Grande Vizinhanca. Quer dizer que, junto aos
novos programas de cooperacdo territorial europeia, sera integrada a
politica da Grande Vizinhanca com o objetivo de facilitar a cooperagcdo com
0s paises vizinhos, que em relacdo a Guiana Francesa trata-se do Brasil e
do Suriname. Neste caso, 0s programas de cooperacdo territorial para o
periodo 2007 a 2013, co-financiados pelo FEDER, em especial INTERREG V e
POAmazobnia, oferecem oportunidades para o desenvolvimento desse Plano de
Acao relativo a vizinhanca Alargada, que sera detalhado no terceiro capitulo.

A preocupacao em desenvolver uma abordagem integrada, baseada
em trés eixos-chave (acessibilidade, competitividade e integracéo regional),
surge a partir da identificacdo de uma estratégia de desenvolvimento
parcialmente ineficaz, pautada em incoeréncias, entre 0 que preconizava 0s
Principios de Caiena e 0 que mostrava a realidade das RUP’s.

A partir de entdo, a Comissdao Europeia apresentou novas
comunicacdes nos anos de 2007 e 2008, com o intuito de atualizar suas
propostas de desenvolvimento para as RUP’s, baseadas nos principios
anteriormente estipulados e nos trés eixos-chave citados. Essa

necessidade de uma abordagem diferenciada na aplicacdo das politicas

° Os auxilios estatais constituem um instrumento determinante de apoio comunitario ao
desenvolvimento das RUP. Sua contribuicdo para a prossecuc¢ado dos objetivos da coesao
econdmica, social e territorial desses territérios foi claramente reconhecida pela UE, ao se
considerar que a ultraperiferia € um elemento crucial para se avaliar a compatibilidade com
o0 mercado comum das ajudas publicas concedidas as RUP’s.
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comunitarias é fortemente requerida pelos presidentes das RUP’s, desde
0s principios estabelecidos em Caiena, em 1999, para o beneficio dos
seus territérios, sobretudo quando a UE se vé inserida em um contexto de
crise financeira, econdmica e social, que por sua vez acentua a fragilidade

das RUP’s face aos novos desafios mundiais.

1.3 ESTRATEGIAS E ACOES PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DAS RUP’s

Em 2007, a Comissdo Europeia publicou uma nova comunicacgao
com dois objetivos centrais: a) proceder um balanco da estratégia da UE
em favor das RUP’s trés anos apds da sua implementagéo e; b) abrir um
debate sobre o seu futuro a médio prazo (até 2013), com vista a atualiza-la
e enriquecé-la. Neste sentido, a Comissdo centrou este debate nas
alteragdes climaticas, na politica maritima, na evolugcdo demogréfica/fluxos
migratorios, e na agricultura (CANARIA, 2009). Sendo assim, abaixo
veremos a importancia destes 4 itens em tal contexto.

1) Alteracbes climaticas: o mundo todo sofre com as alteracdes
climaticas, sobretudo aquelas provocadas pelo homem, tendo como
consequéncia muitos problemas irreversiveis. Diversas reunides vem
ocorrendo para debater as questdes ambientais, dentre elas o Protocolo de
Quioto (1997). Nesta reunido, foram feitas negociacdes com a maioria dos
paises, 0s quais se comprometeram a cumprir as metas estabelecidas na
Rio-92 de reduzir as emissdes de gases poluentes na atmosfera. Vale
ressaltar que os Estados Unidos da América (EUA), principal consumidor
de recursos naturais e energéticos do mundo, se recusaram formal e
terminantemente a assinar o Documento.

Neste sentido, as RUP’s s&o fortes exemplos a contribuir com a UE
para o cumprimento das metas; além disso, estdo muito expostas as
alteracdes climaticas e empenhadas no desenvolvimento das energias
renovaveis. Por isso, investem na producdo e no fornecimento de energias
dos tipos solar, edlica, geotérmica, hidroelétrica, marinha e na exploracao
da biomassa — contribuindo para superar o desafio do aprovisionamento

energético feito num contexto diferente do da Europa continental, haja vista
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gue ndo existira gasodutos nem grandes redes elétricas que possam ser
garantia desse aprovisionamento. Todavia, esta situagdo permite as RUP’s
se posicionarem enquanto territorios excepcionais de experimentacao para
o funcionamento de modos inovadores de producdo energética.

Face as alteracbes climaticas, um dos principais obstaculos
enfrentados pelas RUP’s é constituido pelo custo elevado da infraestrutura
e da inovacdo tecnoldgica, destacando-se, neste sentido, o apoio
orgamental aos esforgos desenvolvidos pelas RUP’s que sofrem de
condicionalismos e, portanto, devem gastar mais para adotar medidas de
prevencédo, conforme foi assinalado pela Comissdo em 2007. Esta assinala
ainda que o dominio maritimo é um espaco privilegiado, que ndo abrange
apenas as questdes do transporte, da pesca ou da aquicultura, mas
também os desafios energéticos e as alteragcbes climaticas. A escala
relevante para tais problematicas € a bacia maritima, o que implica que as
RUP’s estejam no centro das politicas maritimas regionais de cooperacao
com os paises terceiros vizinhos da UE.

2) Politica Maritima: com relacdo a este desafio, a Comisséo
Europeia de 2007 assinala a importancia dos oceanos, ao gerar recursos e
impactos sobre o clima. Nas RUP’s, a dimensdo maritima € excepcional, o
qgue lhe atribui uma importancia muito particular, pois estes territorios
possuem: a) laboratério geoldgico riquissimo, b) ricos e diversificados
recursos marinhos, c¢) condicbes ambientais favoraveis para o
desenvolvimento da aquicultura (BRUXELAS, 2007). Todas essas
condicdes fazem com que estas regides sejam propicias a transformarem-
se em:

e Laboratérios naturais para a realizacdo de estudos de
elevada importancia, relativos as ciéncias do mar e aos seus
recursos;

e Potenciais geoldgicos que oferecem oportunidades para
atividades relacionadas tanto com o desenvolvimento de

recursos energéticos, como a exploragdo dos recursos

haliéuticos para fins econémicos;

Todas essas condigdes propiciam as RUP’s a possibilidade ainda



48

maior de realizacdo de estudos oceanograficos e desenvolvimento dos
recursos energéticos do mar. De acordo com o Conselho Europeu (2007)%,
a UE estabelece o comprometimento com uma politica maritima integrada
qgue devera atender, principalmente, as diferentes especificidades dos
Estados-Membros e as regides maritimas especificas que deverdo exigir
uma maior cooperacdo, especialmente as ilhas, os arquipélagos e as
regides ultraperiféricas, assim como a dimens&o internacional (CANARIA,
2009)

A proposta de uma politica maritima integrada devera incentivar a
valorizacdo da dimensdo maritima especifica das RUP’s, através da criagéo
de condi¢des de crescimento nos dominios da inovacédo, da investigacao, do
ambiente e da biodiversidade, segundo a mencionada Comisséo.

Um dos eixos-chave da politica comunitaria integrada é reduzir o
déficit de acessibilidade das RUP’s. Portanto, é claro que esses territorios
estdo afastados dos centros de decisdo europeus, o que induz a aplicacao
de medidas adaptadas em cumprimento desse eixo, sobretudo através de
medidas voltadas a politica dos transportes.

3) Evolugdo Demografica: a maioria das RUP’s apresenta um
aumento populacional que ocorre naturalmente ou em decorréncia de
pressado migratoéria significativa, como é o caso da Guiana Francesa.

O aumento populacional traz diversas consequéncias para uma
regido, como, por exemplo, a procura acrescida de servicos publicos como
salude e educacdo, mas também de bens preferenciais, em particular de
habitacdo social com rendas moderadas. Este crescimento acelerado da
populacao tem, para as autoridades publicas competentes, repercussoes
significativas no fornecimento de servicos essenciais a populacéo, e exige
gue se estabelecam medidas a curto, médio e longo prazos.

4) Agricultura: a producao agricola das RUP’s € um elemento
importante na economia local, sobretudo em termos de emprego,
favorecendo também o desenvolvimento da industria agroalimentar, que

representa a maior parte da producdo industrial daqueles territérios. Em

% Comunicacdo de 12 de setembro de 2007: "O futuro da estratégia europeia para as
regibes Ultraperiféricas: balango e perspectivas".
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7

geral, a agricultura é caracterizada da seguinte forma, de acordo com

Canarias (2009):

e Possui uma extrema fragilidade, levando-se em consideracdo fatores
naturais e econémicos de producao;

e E muito dependente do exterior, no que se refere ao abastecimento de
fatores de producdo agricola como adubos, produtos fitossanitarios,
sementes e embalagens; e da comercializagdo dos produtos num
contexto geogréafico muito afastado das fontes de abastecimento e dos
mercados.

e Esta fortemente especializada em algumas produ¢des como cana-de-
acgucar, banana, tomate, leite e carne de vaca, vinho, arroz, produtos
horticolas e madeira;

e A superficie agricola é bastante reduzida e sujeita a uma forte pressao,
devido a pequena dimensdo do territério, combinada com o relevo
dificil, exceto no caso da Guiana, que esta situada na floresta
amazonica,

e Possui uma dualidade entre a agricultura orientada para a exportacao
ou para o abastecimento dos mercados locais;

e A producdo oferece um baixo grau de diversificacdo das culturas

(dimensao reduzida das exploracdes agricolas).

Por outro lado, existem também um conjunto de fatores que, na sua
totalidade, contribuem para reduzir de forma consideravel a
competitividade da agricultura das RUP’s. Tais fatores decorrem do
afastamento, da dimensédo reduzida ou da fragmentacdo dos mercados
locais, de uma forte densidade populacional, de condi¢cbes climaticas, em
alguns casos, dificeis para a producdo agricola, ou mesmo de riscos
naturais elevados.

Paralelamente, a agricultura representa um setor estratégico que

ultrapassa em muito a sua contribuicdo para o PIB.
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Assim, a Comissédo Europeia de 2008 assinala que a

originalidade e a qualidade dos produtos agricolas das RUP
merecem ser mais conhecidas. Com efeito, o desenvolvimento
econbmico das RUP passa também pela exportacdo de produtos
atrativos pela sua qualidade e pela sua tipicidade: por exemplo, o
rum da Martinica, o ananas Victoria da Reunido ou ainda o meléo
das Antilhas, o vinho da Madeira, os queijos e 0 cha dos Acores,
os vinhos e os queijos das ilhas Canérias ou ainda as flores e
plantas ornamentais originarias de todas as RUP (BRUXELAS, 2008,

p.9).

Representantes das RUP’s, nos diversos documentos e reunides,
consideram ser extremamente importante realizar uma politica de
gualidade dos seus produtos agricolas, levando-se em conta todas as suas
particularidades, algumas delas relacionadas aos condicionantes de
ultraperificidade. Isto quer dizer que a producdo destinada a exportacao
deve ser feita face aos sobrecustos (essencialmente associados ao custo
da mao-de-obra e do frete) e a uma forte concorréncia dos paises do
mercado regional, como os paises ACP e da bacia mediterranica, que
também exportam a sua producédo para a UE, muitas vezes em condicdes
de acesso mais favoraveis (BRUXELAS, 2004; CANARIAS, 2009).

Sendo assim, as orientacdes comunitarias sobre os auxilios estatais
para o setor agricola e florestal (periodo 2007-2013) permitem a
autorizacdo de ajudas ao funcionamento nas RUP’s aos setores de
producédo, transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas,
especificos as RUP’s, e ligados principalmente ao seu afastamento e a sua
insularidade. Além disso, as orientacbes preveem taxas de apoio
especificas para os auxilios aos investimentos concedidos aos agricultores
e as empresas de transformacéo e comercializacdo nas RUP’s (CANARIA,
2009).

1.3.1 Novos planejamentos para as RUP’s: A valorizagao de seus Trunfos.

E relevante destacar, na constru¢cdo de um planejamento europeu

para as RUP’s, o documento de 2008 intitulado "As regides ultraperiféricas:
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um trunfo para a Europa". Em suas consideracdes, os paises da UE
identificam tais regies como contemplativas de trunfos'!, que é um dos
principios estabelecidos desde 1999 pelas proprias RUP’s, em Caiena, mas
gue somente quase uma década depois foram consideradas como tais pelo
bloco europeu. Segundo Canéria (2009), ao mesmo tempo em que ocorriam
reunibes e alteracbes na forma de abordar as politicas territoriais de
desenvolvimento para as RUP’s, o parlamento Europeu, o Comité das
Regides e o Comité Econdmico e Social Europeu pronunciaram-se a favor
de uma estratégia global e coerente para a ultraperiferia, apoiando assim as
reivindicagdes das RUP’s.

Para a UE, as RUP’s representam pontos estratégicos para reforcar sua
competitividade face a globalizacdo e aos desafios mundiais como as
alteracdes climaticas, a politica maritima, as tendéncias demograficas e o
impacto dos fluxos migratorios. Esses territérios constituem, pois, terrenos
propicios ao desenvolvimento de iniciativas pioneiras e de projetos-piloto, que

séo de grande interesse para toda a Europa.

Nesses termos, de acordo com Bruxelas (2008, p. 06),

Este novo paradigma, centrado na valorizagdo dos pontos fortes das
RUP enquanto alavanca de desenvolvimento econémico, deve
conduzir a uma renovacdo da estratégia que se apoiara
nomeadamente em sectores de elevado valor acrescentado, tais
como o agro-alimentar, a biodiversidade, as energias renovaveis, a
astrofisica, o aeroespacial, a oceanografia, a vulcanologia ou ainda a
sismologia, mas também no papel importante das RUP como postos
avancados da Uni&o Europeia no mundo.

As politicas territoriais para as RUP’s, portanto, apoiam-se no papel
relevante que estas regibes possuem, ou seja, nas oportunidades de

desenvolvimento que oferecem baseadas em suas caracteristicas especificas.

' De acordo com Aurélio (1986), um trunfo pode ser considerado uma “vantagem que
propicia ou permite a vitéria em luta, discussao, negodcio, etc.”. Nas definicbes de Bruxelas
(2008), por exemplo, um trunfo é visto como “Oportunidades”, ou seja, as RUP’s neste
sentido sdo tidas como regides de oportunidades, isto é, portadoras de potencias de
desenvolvimento, levando em consideragdo as suas caracteristicas especificas.
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Sendo assim, a UE considera os seguintes trunfos, detalhados a seguir, como
caracteristicas importantes das RUP’s, segundo Bruxelas (2008).

O primeiro é o de representarem postos avancados da UE no mundo.
Isto ocorre porque as RUP’s estdo em contato com outros grandes conjuntos
econdmicos no espaco mundial, conferindo-lhes uma dimensao especial e
relevante a acao externa da UE, como é o caso da Guiana Francesa, que esta
situada na América do Sul, o que possibilita ao Bloco Europeu a possibilidade
de sua inser¢cdo nos mercados dos paises sul-americanos do Platé das
Guianas, por meio de iniciativas como a IIRSA e o Pacto Amazonico.

Soma-se a isso o fato das RUP’s desempenharem um papel de
parceiras privilegiadas com os seus paises vizinhos, sobretudo em projetos de
reforco de capacidades administrativas, formacao, educacdo e saude, criagao
de Pequenas e Médias Empresas (PME), agricultura, pesca e prevencado dos
riscos naturais.

Além disso, as RUP’s proporcionam a UE uma dimensdo maritima
internacional, garantindo com isso legitimidade maritima através de uma
politica pautada no desenvolvimento sustentavel dos oceanos nas trés bacias
especificas que fazem parte, a saber: o sudoeste do oceano Indico, a
Macronésia, no oceano Pacifico ocidental e o Caribe, na bacia do Atlantico
norte. Estas localizagcdes em rotas maritimas fornecem as RUP’s posicoes
estratégicas, por exemplo, em trocas comerciais.

O segundo trunfo diz respeito ao fato de as RUP’s serem laboratérios
privilegiados para lutar contra os efeitos das alteracdes climaticas. Este
aspecto € relevante pelas caracteristicas geomorfologicas e pelo
posicionamento geografico favoravel a investigacao cientifica, sobretudo para o
estudo e o acompanhamento dos fendbmenos ligados aos efeitos das
alteragdes climaticas. Sendo assim, as RUP’s sdo capazes de desempenhar
um papel de plataformas para a cooperacao tecnolégica e cientifica, através do
acompanhamento e da observacdo dos riscos naturais nas suas respectivas
zonas.

Em se tratando de energia, as RUP’s enfrentam dois desafios: o
primeiro € o de melhorar a sua autonomia em relacdo as energias fésseis, e 0
segundo, aproveitar as oportunidades do seu ambiente natural para

desenvolver praticas que possam ser exportadas e/ou replicadas, a exemplo
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de projetos-piloto que desenvolvam solugdes inovadoras e originais referente
as energias renovaveis. No aspecto sanitario, as RUP’s ja dispéem de
infraestrutura necesséria, podendo reforcar com isso a seguranca sanitaria de
toda a sua regido e da Europa Continental.

O terceiro trunfo é o fato de as RUP’s possuirem diversidade bioldgica e
riguezas nos ecossistemas marinhos (BRUXELAS, 2008). Toda esta riqueza
representa forte potencial para o desenvolvimento de atividades econdmicas,
tais como a pesca e o turismo, além de servir de apoio a numerosos servigos
ecologicos como a purificacdo das aguas, a renovacdo dos recursos
haliéuticos, a protecdo dos solos contra a erosdo ou a protecao costeira, no
gue diz respeito as catastrofes naturais e as alteracdes climaticas.

O fato de a Guiana Francesa estar situada na Amazonia confere-lhe
uma dimensao geoestratégica relevante, sobretudo diante da crise ambiental
gue o mundo vive atualmente. A riqueza da biodiversidade amazoénica e de
seus ecossistemas marinhos representa um potencial de descobertas e
inovacdes nos dominios da pesquisa farmacéutica e agronémica, por exemplo.
As RUP’s em geral possuem um relevante potencial para o desenvolvimento
da biotecnologia, a partir da exploracdo de recursos marinhos especificos, tais
como as fontes hidrotermais ou 0s ecossistemas tropicais (BRUXELAS, 2008).

O quarto trunfo refere-se as RUP’s como portais cientificos na sua zona
geografica. Isto ocorre porque elas desenvolvem em seus territorios
Tecnologias da Informacdo e Comunicacédo (TIC), tornando tais regides em
meios para serem plataformas de disseminacdo tecnolégica e portais
cientificos. Na Guiana Francesa, por exemplo, existe um projeto intitulado
“Surveillance de I'Environnement Amazonien Assisté par Satéllite” (SEAS -
Vigilancia do Ambiente Amazoénico Monitorado por Satélite), destinado a obter
dados por satélite de observacdo do ambiente amazoénico e do caribe. Esta
plataforma tecnoldgica, Unica na Europa e na América do Sul, permite dispor
dos dados necessérios para acompanhamento dos recursos e da gestao da
bacia amaz6nica em um raio de 7 milhdes de Km2 e contribui para a iniciativa
Global Monitoring Environment and Security.

O quinto trunfo se refere aos produtos agricolas de elevada qualidade.
Neste aspecto, o0 desenvolvimento econdmico das RUP’s passa pela

exportacdo de produtos atrativos pela sua qualidade e pela sua tipicidade.



54

Exemplos dessa tipicidade € o Rum de Martinica, o abacaxi vitéria de Reunio,
o meldo das Antilhas, o vinho da ilha da Madeira, os queijos e o cha da ilha de
Acores, 0s vinhos e 0s queijos das ilhas Canéarias e as flores e plantas

ornamentais originarias de todas as RUP’s.

1.3.2 A busca por um novo modelo de Acessibilidade, Competitividade e

Coesao.

Em 2009, durante a ocorréncia da XV conferéncia dos presidentes das
RUP’s, foi elaborado documento importante com o titulo “As RUP no Horizonte
de 20207 o qual levou em consideracdo os principios de Caiena. Nele, um
novo olhar sobre a realidade das RUP’s é proposto com énfase em acdes
de desenvolvimento, competitividade e coesdo, baseadas nos trés eixos-
chave estabelecidos desde 2004 (acessibilidade, competitividade e
integracgéo regional), conforme foi detalhado anteriormente.

Nas estratégias constituidas as RUP’s, os objetivos estabelecidos
sdo os seguintes, segundo Canaria (2009):

- Para romper com o isolamento de seus territorios e torna-los
atrativos com base em suas vantagens comparativas, as RUP’s investem na
melhoria da acessibilidade, mas associando-a ao principio da igualdade de
oportunidades. A ideia é que a orientacdo de preocupacdo com este
principio impliqgue em impacto positivo na geracdo de emprego e na
atividade econdmica e social.

A UE dispbe de um conjunto de politicas e instrumentos que, se
aplicados de modo adaptado as realidades de cada RUP, podem ser
utilizados para superar as dificuldades de acessibilidade de seus territérios.
Essas politicas sdo em transporte, energia e telecomunicacdes, ou seja, na
estruturacao de um sistema de engenharia.

Representantes das RUP’s expuseram, em 2009, que existe uma
inadequacédo dos instrumentos de intervencdo para o setor de transportes.
Os participantes ressaltaram a necessidade da aplicacdo de medidas
operacionais que levassem em consideracdo a especificidade de cada
RUP. Trata-se de garantir que se cumpra o principio da coeréncia para, ao

mesmo tempo, garantir o cumprimento dos objetivos destinados a diminuir
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a descontinuidade territorial e, ao mesmo tempo, melhorar as
conectividades fisicas das RUP’s no seu ambiente geografico. Para isso,
propde-se garantir 0 acesso as infraestruturas, melhorar as ligacdes maritimas
e aéreas, tanto internas quanto externas, e assegurar a eficacia dos auxilios
estatais para este setor?.

As RUP’s requerem auxilios estatais para os transportes, tanto
terrestres quanto maritimos e aéreos, que levem em consideracdo as
especificidades das ultraperiferias. No que concerne ao transporte
rodoviario para as RUP’s situadas em arquipélagos, € necessario
melhorias nas suas ligacfes internas e externas ao seu proprio territorio. A
Gnica regido ultraperiférica continental, a Guiana Francesa, possui barreiras
politico-administrativas acerca das suas conexdes rodoviarias com o0s
paises geograficamente proximos, Brasil e Suriname.

Em relacdo a melhoria das ligacdes aéreas e maritimas das RUP’s, as
orientagcdes comunitarias europeias sobre o financiamento dos aeroportos
e 0s auxilios estatais as companhias aéreas que operam a partir de
aeroportos regionais contém, da mesma forma, disposi¢cdes especificas para
as RUP’s, principalmente quando o assunto envolve a criagcdo de novas
linhas aéreas e maritimas com paises vizinhos. No entanto, ndo existem
acordos concluidos de liberalizacéo do trafego com tais paises.

Em relacdo a infraestrutura, as RUP’s apresentam uma posicéo
desfavoravel, no contexto do planejamento das Redes Transeuropeias de
Transportes (RTT’s), que, conforme Canaria (2009, p. 18), sdo os seguintes: a)
as RUP’s estdo excluidas da rede rodoviaria regional, com excecao das
ligacbes com os portos e os aeroportos de Gran Canaria e Tenerife, nas
Ilhas Canarias; b) elas também estdo excluidas da rede das autoestradas
pelo mar, com excecdo do Arquipelado de Acores, Canérias e da Madeira,
no que concerne a extensao dos eixos principais das RTT’s aos paises

vizinhos, mas com muitas dificuldades de aplicacdo; c) as RUP’s estédo

2 Foram adotadas, pela Comissdo Europeia em 2005, as orientacdes relativas aos

auxilios estatais com finalidade regional para o periodo 2007-2013, permitindo a
concessdo, nas RUP’s, de “auxilios estatais ndo degressivos e ndo limitados no tempo,
destinados a compensar parcialmente os custos de transporte e o0s custos adicionais
especificos da ultraperiferia” (CANARIA, 2009, p. 41).
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incluidas na rede dos aeroportos e dos portos maritimos, de acordo com
as diferentes classificacdes estabelecidas nas orientacées comunitarias; d)
tais regibes encontram-se excluidas dos projetos prioritarios, mesmo tendo
em conta que varios grandes projetos em infraestrutura foram e estao ainda
em execucao na escala local, para permitir quebrar o seu isolamento, com
a construcéo de aeroportos, por exemplo. Os projetos de interconexao entre
as RUP’s e o continente europeu nao séo considerados como prioritarios.

Para garantir uma reducao do déficit de acessibilidade, levando-se em
conta as especificidades de cada RUP, pretende-se investir no setor
energeético, a partir da valorizacao sustentavel dos recursos naturais. Antes,
€ importante salientar que o setor energético das RUP’s é caracterizado por
um isolamento total dos sistemas — 0 que € agravado naqueles que sé&o
arquipélagos pela sua dimensao reduzida, em termos de abastecimento, e
pela forte dependéncia de uma Unica fonte de energia (CANARIA, 2009).
Este cenario evidencia grande vulnerabilidade desses territorios em relacao
ao contexto continental europeu, e requer uma intervencdo europeia mais
significativa neste dominio.

As circunstancias ligadas as caracteristicas naturais, territoriais e
socioecondmicas das RUP’s, somadas aos seus riscos acrescidos em face
de fendbmenos meteoroldgicos, trazem como consequéncia um nivel mais
elevado de vulnerabilidade dos seus sistemas naturais, econdmicos e
sociais. Alguns fatores determinam a provavel dimensdo dos efeitos
especificos das alteragdes climaticas a escala das RUP’s, a saber: a) o seu
afastamento do continente europeu e a sua fraca capacidade de reacao
diante de eventuais emergéncias; b) a respectiva localizacédo tropical ou
subtropical expde as RUP’s a riscos epidemiolégicos; c) a insularidade
aumenta, igualmente, os riscos associados a subida do nivel do mar e ao
relevo acidentado que aumenta a erosao e fragiliza consideravelmente as
infraestruturas.

No que toca as telecomunicacfes e a sociedade de informacao, no
memorando de 2008, realizado em Bruxelas, a comissédo reafirma que as
RUP’s possuem o poder de funcionarem como plataformas de disseminacao
tecnolégica e verdadeiros portais cientificos, no seu ambiente geografico

préximo. Todavia, a realidade mostra que nas RUP’s existe uma defasagem
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em matéria de acessos a tecnologia com relacdo as médias europeias.
Além disso, persiste o atraso na implantacdo das novas e mais modernas
tecnologias de informacéo e comunicacgao.

Além de romper com o isolamento, propde-se também continuar com o
modelo de desenvolvimento pautado na valorizagcdo do potencial endégeno
das RUP’s para a criacdo de um ambiente propicio a sua competitividade.
Para aumentar a competitividade, as novas propostas de desenvolvimento
propdem investir em atividades tradicionais, como a pesca e a aquicultura,
setores produtivos como de indastria e servicos, bem como em outros
setores associados aos dominios da investigacdo, desenvolvimento,
inovacgéao, valorizagcdo do ambiente, educacgéo, formacdo e emprego. Sendo
assim, o eixo-chave da competitividade esta associado ao principio da
coeréncia das politicas europeias, pois essas atividades sdo essenciais ao
equilibrio econdbmico e social, e s6 trazem resultados satisfatorios com
elaboracdo e implementacdo em sintonias.

Em 2009, a Comissao Europeia adota o Livro Verde como diretriz de
acao da UE. Tal livro trata do futuro da politica comum para a pesca que,
por sua vez, ndo contém qualquer referéncia a situacdo especial das
RUP’s. Por isso, Canaria (2009) esclarece que a relevancia da pesca nas
RUP’s justifica o aprofundamento de algumas medidas especificas ja
pensadas em médio prazo, como, por exemplo, em se tratando de
sustentabilidade econdmica, ecoldgica e também nas atividades sociais. E
necessario, para tanto, a construcdo de diretrizes especificas de gestdo e
protecdo dos recursos marinhos nas zonas maritimas que possibilitem
assegurar a estabilidade e a perenidade da atividade de pesca nas
coletividades locais.

Em relacdo a frota de pesca, as RUP’s estdo a mercé da sua
localizacdo geografica, o que as torna particularmente sensiveis a este
mercado, tanto no que se refere aos acordos bilaterais de pesca, que a UE
conclui com paises terceiros vizinhos, como nas posi¢cdes que emanam de
organizacdes regionais de pesca.

Sobre o0s auxilios estatais nestes setores, as diretrizes s&o
estabelecidas desde 2008, permitindo auxilios a comercializacdo de

produtos as frotas de pesca nas RUP’s. Essas diretrizes sao consideradas,
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pelos representantes das RUP’s, um atraso quando comparadas as
orientacbes que existiam desde 2001, as quais continham uma disposicéao
gue autorizava a Comissdo Europeia a examinar qualquer pedido de auxilio
formulado pelas RUP, sob reserva de uma analise caso a caso (CANARIA,
2009).

Os setores produtivos de industria e servi¢cos sao incluidos nas politicas
comunitarias como potenciais de inovagdo a serem desenvolvidos e, por isso,
necessitam de uma estratégia melhor pensada, levando em consideracdo que
o setor produtivo é particularmente vulneravel a certos fendmenos, como a
intensificacdo da relagdo entre mercados internacionais, a concorréncia
com produtos estrangeiros, ou ainda a forte dependéncia de energias
fésseis e de matérias-primas provenientes do exterior. Isso torna as RUP’s
mercados residuais, conforme aponta Canaria (2009).

Esse cenario € estimulado pela existéncia e acumulacdo de custos
adicionais (pequena dimensao do mercado, afastamento e insularidade,
falta de recursos produtivos — fontes de energia — e de matérias primas, por
exemplo) que prejudicam um desenvolvimento equilibrado do setor
industrial, por exemplo. Em dimensdo local-regional, esses custos
adicinoais tém consequéncias na maioria dos setores produtivos de bens.
Algumas dessas consequéncias sdo (CANARIA, 2009; CEM, 2005): a) a
reduzida dimensdo das empresas; b) a interdependéncia excessiva das
atividades; c¢) a diversificacdo limitada pelo seu baixo volume; d) a
dificuldade em gerir os residuos industriais e/ou perigosos, alguns deles
devendo ser exportados; €) um acesso restrito a servi¢cos especializados e
de manutencao; f) a formacdo de quadros e técnicos de empresas; g) um
baixo volume de exportacdes e uma forte dependéncia do exterior, em
particular, do continente europeu.

Apesar de todas estas dificuldades nas RUP’s, Canaria (2009) afirma
gue o setor produtivo de bens em tais regibes assegura as suas respectivas
economias emprego mais estavel e qualificado, além de desenvolver o
conhecimento no processo de investigacdo de produtos e manter uma
estreita ligacdo com as universidades e o0s centros de conhecimento,
ajudando assim a diminuir a dependéncia face ao exterior.

O setor de servigcos € também apoiado enquanto um potencial de
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crescimento e inovacdo®®. Este setor representa uma parte significativa do
emprego e uma porcentagem elevada do PIB nas RUP’s, quando
comparadas com algumas regides do continente.

Tanto as empresas industriais quanto as de servigcos sdo promotoras
de inovacédo, e a adaptacao destas ao seu ambiente implica desenvolver
organizacdes e modos especificos de funcionamento. As politicas de apoio
a inovacdo nos servigos, contudo, ndo foram suficientemente
desenvolvidas na UE. Além disso, pela importancia que tem este setor para
as RUP’s, estas regides defendem apoio reforgcado a inovagédo nos servigos
na nova estratégia de desenvolvimento, inclusive em termos da definicdo de
sistemas organizacionais no quadro da revisdo em curso da politica de
inovacao comunitaria, como assinala Canaria (2009).

Sendo assim, referente ao setor de servicos, € dada atencao
principalmente ao turismo, devido a sua importancia para a economia das
RUP’s. Portanto, propde-se, sobretudo, incentivar as empresas a adotar
normas elevadas de qualidade, promovendo a inovacdo e prestando
servicos com clara preocupacdo com o meio ambiente. Por fim, a aplicacéo
das politicas comunitarias no setor dos servicos demostra incoeréncias em
relacdo a situacdo especifica das RUP’s, o que ja foi assinalado em
diversas outras aplica¢des da politica comunitaria (CANARIA, 2009).

Outra preocupacdo prioritaria na busca por uma estratégia de
desenvolvimento mais coerente para as RUP’s, diz respeito aos setores
pautados nos dominios da investigacdo, do desenvolvimento, da inovacéo e
do meio ambiente. O objetivo € que as RUP’s disponham dos meios
necessarios para se tornarem plataformas de disseminacao tecnologica e
em verdadeiros centros de referéncia de conhecimento nos seus
respectivos ambientes geograficos, tornando-se regibes baseadas no

conhecimento.

3 O conceito de inovacéo considerado pelo EU, e que constitui um dos pilares da estratégia de
Lisboa, € tido como sindnimo de produzir, assimilar e explorar com éxito as novidades nos
dominios econdmicos e social (CANARIA, 2009).
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De acordo com Canaria (2009, p. 31), as

caracteristicas Unicas das RUP’s, do ponto de vista geografico e
climatico, constituem  vantagens  especificas para o0
desenvolvimento de determinadas ac¢Bes nos dominios da
biodiversidade, dos recursos marinhos, das alterac8es climaticas,
das energias renovaveis e da agua, do ambiente, dos recursos
naturais, da saude e das novas tecnologias.

Como foi visto anteriormente, 0S recursos naturais e a
biodiversidade presentes nas RUP’s sdo consideradas oportunidades e
alavancas de desenvolvimento (os chamados trunfos). As RUP’s, por sua
vez, tornam-se estratégicas a medida em que asseguram a investigacao
europeia, permitindo-lhes  desenvolver laboratorios propicios a
experimentacéo e a melhora na qualidade dos produtos.

Todavia, Canaria (2009) assinala quatro entraves a respeito da
realidade das RUP’s, referentes ao Desenvolvimento Tecnoldgico e de
Inovacao (DT&I). Primeiro, a organizacédo da investigacdo nesses territorios
se encontra com dificuldades estruturais, isto €, composta essencialmente
por organismos publicos nacionais ou locais, e por um reduzido niumero de
empresas inovadoras que exercem atividades de DT&lI.

Segundo, as dificuldades de manutencdo de pessoal qualificado
impossibilitam a permanéncia de massa critica, indispensavel ao
desenvolvimento de determinadas atividades de investigacdo. Na Guiana
Francesa, isso ocorre apesar da existéncia de uma populacédo jovem, que
se mostra cada vez mais qualificada e eficiente, podendo dedicar-se mais a
investigacao.

Terceiro, a maioria dos pesquisadores das RUP’s tem grande
dificuldades em integrarem, efetivamente, as grandes redes e 0s projetos a
escala europeia. De acordo com Canéaria (2009), as orientacfes
comunitarias a respeito dos auxilios estatais a investigacdo, ao
desenvolvimento e a inovacdo, concedem bonificacbes especificas na
intensidade dos auxilios ao investimento para a constituicdo e a
ampliacdo. Mas nédo foram previstos pela Comissdo Europeia tratamentos
especificos as ultraperiferias no que concerne as orientacdes informadas.

Em quarto lugar, saliente-se que as RUP’s se deparam com grandes
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dificuldades de gestdo ambiental, destacadas a seguir (CANARIA, 2009):

- A ameaca de catastrofes naturais, bem como da introducdo de
espécies animais ou vegetais ndo endémicas, que podem, a curto prazo,
por em risco a protecdo de areas naturais;

- Os problemas relacionados com a agua (caréncia ou abundancia);

- A problematica da dificil gestdo dos residuos em todas as RUP’s,
tendo em conta a reduzida dimenséo e a fragmentacéao do territério;

- A concretizagcdo dos objetivos relacionados ao melhor
gerenciamento do meio ambiente, que impde investimentos significativos,
com um custo financeiro elevado para estes territérios, e muito superior
aos suportados pelas regides continentais. No caso da Guiana Francesa,
esses sobrecustos se agravam pelo grande afastamento que ela possui em
relacédo ao continente europeu;

- A reduzida dimensao, assim como as multiplas areas naturais
protegidas que, a exemplo da Guiana Francesa, tornam ainda mais dificil a
implantagdo das infraestruturas necessarias a garantir uma gestao correta
dos recursos, especialmente dos residuos, da energia e dos recursos
hidricos.

Apesar de todo o potencial favoravel ao Desenvolvimento
Tecnolégico e de Inovacdo (DT&I), ndo se tem atingida a coes&o territorial**,
pois as RUP’s esbarram em grandes dificuldades para melhorar a sua
competitividade, promovendo o crescimento econémico e a geracdo de
empregos. Consequentemente, propde-se que 0S programas comunitarios
de I&DT deveriam fomentar, especialmente na investigacdo relativa a
biodiversidade, a promocao das energias renovaveis, a saude e a avaliacao
dos impactos das alteracdes climaticas no turismo (CANARIA, 2009).

A adaptacdo de medidas europeias para as RUP’s nas areas da
educacéao, da formacédo profissional e do emprego, ndo foi bem sucedida
(CANARIAS, 2009). Tais regides apresentam um quadro de dificuldades

gue limitam as possibilidades de alcancar um crescimento econémico

! Esta coesdo impde a realizacdo de uma avaliacdo de impacto territorial para permitir o
estabelecimento de estratégias adequadas, destinadas a dinamizar o territério europeu
de forma equilibrada, estabelecendo, por exemplo, discrimina¢cdes positivas especificas
que permitam a participagdo das RUP’s nos projetos onde concorrem (CANARIAS, 2009,
p. 32).
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sustentavel. Tais dificuldades séo, sobretudo, o afastamento, a reduzida
dimensdo do mercado interno, a forte dependéncia em relagdo a um
pequeno numero de setores de producdo, o déficit de tecnologia e
acessibilidade e as elevadas taxas de abandono escolar e de desemprego,
principalmente, dos jovens. Em se tratando de emprego, 0 crescimento da
populacdo gerou o aumento da oferta de mao-de-obra. Porém, esse
aumento situa-se num contexto de grave crise mundial, tanto financeira,
econdmica quanto social, com repercussdes no desemprego que, na maioria
das RUP’s, ronda os 25% na média (CANARIA, 2009).

As RUP’s dispdem basicamente de microempresas as quais
apresentam uma fraca capacidade de contratacdo e se confrontam com
dificuldades proprias de uma regido ultraperiférica (mercados restritos,
frageis e pouco diversificados). Neste contexto, as RUP’s investem em um
programa dinamico de formacéao, financiado, em grande parte, pelo Fundo
Social Europeu, visando elevar o nivel de qualificagdo profissional
(CANARIAS, 2009).

Com relacdo ao ensino superior, as RUP’s representam um valor
acrescentado para a UE, considerando as suas relacfes privilegiadas com
seus respectivos paises vizinhos. A UE nao oferece, na pratica, uma
preocupacéao significativa em valorizar o seu potencial de ensino superior
face a esses paises.

As RUP’s sdo marcadas por um atraso estrutural e permanente,
agravado por dificuldades -caracteristicas a esses territérios como, por
exemplo, o grande afastamento que possuem em relacdo ao continente
europeu e a dependéncia econdmica em relacdo a alguns produtos. Devido a
tais dificuldades ou condicionantes de ultraperificidade, as RUP’s tém seu
desenvolvimento pautado na execucéo de acdes e politicas publicas que vém
sendo direcionadas pela UE, com o objetivo de garantir a esses territorios
ultraperiféricos, o desenvolvimento econémico e melhoria das condi¢cbes de
vida dos cidadaos. Neste sentido, todas as RUP’s dispdem de recursos
financeiros oriundos, em grande parte, do FEDER, o qual financia projetos em
diversas areas de atuacdo que possam garantir a coesao econdmica e social
das RUP’s
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Todavia, mesmo com todo o conjunto de politicas europeias para as
RUP’s, estas continuam economias vulneraveis, pois ndo se tem diminuido
significativamente o subdesenvolvimento desses territorios. Devido a
incoeréncias entre o discurso europeu de desenvolvimento para as RUP’s e a
realidade precaria de subdesenvolvimento dessas regifes, novas propostas
europeias, mesmo que de forma embrionaria, visam pensar, de forma
integrada, as dificuldades e as potencialidades correspondente a cada RUP,
porém o desenvolvimento dessas regibes é um processo complexo de
mudancas e transformacfes tanto econdmica, politica, quanto humana e
social. Seus condicionantes de ultraperificidade limitam ainda mais o0s
resultados das politicas macroeconémicas e setoriais.
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CAPITULO 2

PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
ASPECTOS RELEVANTES PARA PENSAR A
INTERACAO AMAPA/GUIANA FRANCESA

A Teoria do Desenvolvimento econdmico (TDE)™, criada por
Schumpeter (1982), foi durante muito tempo influenciada por modelos
tradicionais de desenvolvimento que tinham em suas bases o Estado nacional
como principal agente capaz de promover o desenvolvimento, bem como as
funcdes alocativas do mercado, visto aqui como um potencial capaz de
alavancar a economia. Essas teorias, ao serem aplicadas no territorio,
comecaram a apresentar diversas falhas que impossibilitaram um real
desenvolvimento, originando problemas em diversas regides; por isso, aléem de
nao ajudar no desenvolvimento, a TDE foi responsavel por varios problemas
em inumeras regides do mundo. Com isso, a partir do final dos anos 1990, as
pesquisas sobre desenvolvimento culminaram em uma sintese que estabelece
uma abordagem sistémica, considerando as variaveis institucionais.

Nesta l6gica, o planejamento urbano modernista, cujas metodologia e
proposicbes eram baseadas em critérios de racionalidade e de carater
unicamente técnico, claramente de cunho positivista, tendo como pilares
principais de desenvolvimento na sociedade do século XX a crenca do
progresso linear capitalista e a figura do Estado. A visdo reducionista do
planejamento seguiu uma logica que se impde de cima para baixo, em
detrimento de necessidades e demandas da populacdo local envolvida no
processo. Mas, em outra linha, e criticando de forma enfatica a concepcéo de
cidade desenvolvida pelo pensamento modernista, o elemento producéo social

do espaco®® foi fundamental na andlise de autores como David Harvey (1989)

' Schumpeter procurou compreender os movimentos gerais da economia e o destino de um
modo particular de produzir em sociedade: o capitalismo.

'® para uma leitura sobre as bases da producéo do espaco, conferir Lefebvre (2000)
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e Milton Santos (1993), que discutiram a cidade de forma menos mecanicista e

mais organica.

2.1 PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Quando se fala em desenvolvimento, € frequente trata-lo como sinénimo
de crescimento econémico. Porém autores como Veiga (2010) apontam que
nao deve haver essa confusdo, pois 0 crescimento em que ocorrem padrdes
de mudanca quantitativos constitui-se apenas na condicdo necesséaria do
desenvolvimento, no qual ocorrem alteragbes qualitativas. Portanto,
desenvolvimento e crescimento estdo intrinsecamente ligados, mas nao
representam dimensdes sinonimicas.

As teorias classicas a respeito do desenvolvimento regional, na maioria
das vezes, trazem a ideia da existéncia de uma forca motriz de carater
exdgeno capaz de influenciar, por meio de encadeamentos, as demais
atividades econdmicas (BANDEIRA, 1999). Os efeitos de encadeamento,
enquanto construcdo tedrica, estdo relacionados ao nome de Albert O.
Hirschiman, que parte do pressuposto de que o desequilibrio € o elemento-
chave que move a economia. Para 0 mencionado autor, a necessidade de
superacdo dos gargalos provenientes do avanco desigual de um setor
proporciona dinamica ao processo de desenvolvimento.

Desta forma, Hirschman (1960) sugere que o setor publico intervenha
nos setores onde ha problemas que impedem seu progresso, sobretudo nas
areas onde o setor privado ndo atua como na infraestrutura de modo geral.
Assim, o Estado seria o0 agente principal interventor que deveria também
planejar e coordenar todo o processo, funcionando como uma alavanca de
incentivo ao desenvolvimento dos setores-chave da economia, isto €, agueles
gue apresentam os maiores efeitos de encadeamentos.

Pensando em uma logica semelhante a de Hirschiman, Francois
Perroux (1967) traz, por sua vez, a ideia de forca motriz, através da Teoria dos

Polos de Crescimento’’, na qual se argumenta que a insercdo de uma

" Francois Perroux elaborou sua teoria dos polos de crescimento no ano de 1955. Nela o autor
estudou a concentracado industrial na Franca e na Alemanha. O polo de crescimento, segundo
0 autor, surge devido ao aparecimento de uma indUstria motriz, considerando como tal aquela
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atividade motriz dentro de um sistema regional, por exemplo, uma industria,
ocasionard efeitos positivos e negativos a regido receptora do projeto. Sendo
assim, o desenvolvimento dependerd do nivel e da qualidade dos efeitos
positivos e negativos. Essas teorias foram bastante influentes na regido Norte
do Brasil, a partir da década de 1960, em que se criaram os Polos de
Desenvolvimento da Amazonia (POLAMAZONIA®), para financiar projetos de
desenvolvimento regional nos modelos de polos de crescimento de Francois
Perroux. O Projeto Jari, no Estado do Amapda, € um exemplo marcante da
utilizac&o dos polos de crescimento™.

Percebe-se que tanto as ideias de Perroux como as de Hirschiman
possuem semelhanca com a ideia de formacdo de um aglomerado. Suas
teorias, de acordo com Santos (2007), apresentam varias lacunas e, por isso,
além de néo auxiliarem no desenvolvimento, foram responsaveis por varios
problemas em inimeras regides da América do Sul. Na Amazonia brasileira,
por exemplo, a implantagdo dos Polos n&o irradiou o desenvolvimento para
toda a regido, como fora propugnado, iSsO porque se pensava em
desenvolvimento local como sinénimo de industrializacdo. Na atualidade, no

entanto, ainda esta em voga tal pensamento. Prova disso € que muitos

indUstria que, antes das demais, realiza a separacdo dos fatores da producédo, provocando a
concentracdo de capitais sob um mesmo poder e decompondo tecnicamente as tarefas e a
mecanizacao. Os polos industriais de crescimento podem surgir em torno de uma aglomeracao
urbana importante (como foi no caso de Paris) ou ao longo das grandes fontes de matérias-
primas (a exemplo do Vale do Ruhr, na Alemanha), assim como nos locais de passagem e
fluxos comerciais significativos, ou ainda em torno de uma grande area agricola dependente
(PIETAK, 2011).

¥ O Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA) —
criado a partir de 1975, na légica do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e do
Programa de Integracdo Nacional (PIN), e implementado pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM), Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste (SUDECO), Banco da Amazobnia S.A (BASA S.A) e Ministério do Interior — teve a
finalidade de explorar as potencialidades naturais da regido amazonica. Foram criados 15
pélos de exploracdo agropecudrios e agrominerais, 0s quais materializaram o interesse do
Estado em apoiar grandes empreendimentos (MONTEIRO, 2005).

9 Segundo Kohlhepp (2002), no Programa Polamazdnia, nem cuja concepcao e implantacdo
esteve inserido o Projeto Jari, o conceito dos polos de crescimento foi mal interpretado e o
resultado ndo foi a “concentracdo descentralizada” de desenvolvimento, mas sim o aumento
das disparidades do desenvolvimento inter e intraregional. A periferia tornou-se mais
dependente do centro, em nivel nacional e internacional. Em vez de polos de crescimento com
impulsos de desenvolvimento irradiantes, surgiram enclaves, mantidos artificialmente, como foi
o caso de beiraddo, conjunto de casas em palafitas criado em frente de Monte Dourado, nome
da cidade-sede do Projeto Jari. Para maiores detalhes sobre o projeto Jari conferir Porto
(2003).
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Estados e municipios, com o objetivo de atrair industrias, concedem isencdes e
incentivos fiscais, provocando uma verdadeira guerra fiscal (SANTOS, 2007).

Esta realidade apenas atrai um grupo de empresas, sem ligacoes
organicas entre elas com a localidade. Tais empresas também podem migrar
para outros locais, devido a falta de condi¢cdes propicias a geragdo de
aglomerados e de rendimentos crescentes, conforme aponta Santos (2007).
Outro exemplo claro dessa realidade ocorreu no Estado do Amapa com a
atuacdo da IndUstria e Comércio de Minérios (ICOMI)® neste territério. Foi a
mais expressiva de todas as empresas instaladas no Amapda, pelos danos
assustadores que causou ao meio ambiente e a populacéo local.

Em cidades da Amazonia os espacos urbanos foram estimulados pelo
Estado e o0 mercado de preco quando se colocaram a parte da questao local.
Os interesses externos do capital tiveram o apoio das economias de enclave, a
matéria-prima explorada estava voltada ao mercado internacional sem agregar
valor a economia endogena, sem falar do baixo padrdo de renda que
influenciou as condicbes de habitacdo da populacdo local (TOSTES, 2011;
2012a). O Estado do Amapa, por exemplo, teve sua construcdo urbana
caracterizada de duas formas: a) pela acdo do poder publico; e b) pela acéo do
capital internacional, de acordo com Porto (2011). E fato que essa
dependéncia econdémica e os ajustes espaciais®* no Amapa, para atuacgéo do
capital internacional, estdo relacionados ao interesse das elites locais,
pactuados aos interesses de grandes empresarios e empresas, nacionais e
internacionais. O que existe no Amapa €, via de regra, um pacto de aliancas
para manter as elites no poder, construidas gradativamente a medida que o
territorio amapaense veio se consolidando. Essas elites locais se perpetuam e
travam as possibilidades de um real desenvolvimento para o Amapa, sobretudo

para sua fronteira com a Guiana Francesa.

2 A ICOMI explorava e exportava 0 manganés de Serra do Navio, municipio localizado no
interior do atual Estado do Amapéa (PORTO, 2006).

! podemos destacar toda a infraestrutura instalada pelo projeto ICOMI, no Amapa como: | - a
criagdo de duas Companies Towns (Serra do Navio e Vila Amazonas); Il - a ferrovia ligando a
mina, na Serra do Navio, ao Porto de Santana; Il - a Usina Hidrelétrica de Coaracy Nunes; IV -
a ampliacdo da &rea portudria em Santana, bem como da malha rodoviéria. Todos esses
ajustes no territério ndo tiveram uma participacao social nas suas decisdes, pois se deram num
fluxo de cima para baixo, (DRUMMOND; PEREIRA, 2007; PORTO, 2007).
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2.1.1 O planejamento como condicionante do Capital

Para os intelectuais marxistas, o Estado e seu planejamento regulatério
serviram, e ainda servem, aos interesses capitalistas, em que se realizam
intervencdes em detrimento dos interesses da maioria da populacao, ficando o
espaco urbano submetido a normas e padrdes estimuladores da reproducao da
forca do capital. Sendo assim, a relagdo do Estado com o0s interesses
capitalistas, estabelecida a partir de um Estado “forte”, implementador de
politicas econ6micas keynesianas, torna-se obsoleta (SOUZA, 2006).

Nesse sentido, Ferrari Junior (2004) aponta que por muito tempo o
planejamento urbano modernista, ainda sob influéncia positivista, teve como
pilares principais de desenvolvimento na sociedade do século XX a crenga do
progresso linear capitalista e a figura do Estado. Para o referido autor, o
planejamento urbano modernista teve sua metodologia e suas proposi¢coes
baseadas em critérios de racionalidade e de carater unicamente técnico, sem
gualquer participacdo da sociedade civil nas discussdes de propostas para a
cidade.

Sendo assim, percebe-se que ha uma visdo muito reducionista do
planejamento, uma légica que se impde de “cima para baixo”, uma vez que tal
planejamento fica a cargo somente da alta administracdo de organizacdes
publicas e privadas, bem como a técnicos e especialistas da area, a tarefa de
pensar em politicas estratégicas que venham beneficiar a comunidade
(BARCELOS E BARCELOS, 2004). E esses muitos que serdo os afetados
pelos resultados da aplicacdo dessas politicas ndo sdo chamados a opinar
sobre seu proprio futuro.

Ao contrario da viséo reducionista do planejamento, Barcelos e Barcelos
(2004) discorrem acerca de um planejamento urbano sob uma perspectiva
sistémica, para o qual planejar implica humildade, aprendizado coletivo e
envolvimento de grupos heterogéneos no processo realizado, trabalhando de
forma compartilhada e, desta forma, planejando o futuro que se deseja para a
maioria envolvida. Assim, o planejamento deve ser construido de baixo para

cima, valorizando a capacidade enddgena da regido, propondo-se a atender as
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necessidades e as demandas da comunidade local envolvida, através de sua
participagao ativa.

Para Muls (2008), a necessidade de uma abordagem sistémica somada
ao papel das instituicbes séo aspectos cada vez mais reconhecidos. De acordo

com este autor (2008, p. 3), a

mobilizag@o dos tores locais, bem como a formagéo de redes entre
organismos e instituicbes locais e uma maior cooperacdo entre
empresas situadas em um mesmo territério, sdo instrumentos que
tém possibilitado aos territérios novas formas de insercdo produtiva e
uma atenuacgdo das desigualdades sociais.

Segundo Muls, uma abordagem institucionalista do desenvolvimento
econdmico local é vista como fruto de interagcdes sociais que repercutem no
amadurecimento das instituicbes locais. Nessa abordagem, o tecido
empresarial, o poder publico local e a sociedade civil s&o elementos essenciais
gue funcionam como intermediadores entre Estado e mercado. Seguindo essa
I6gica, o papel do Estado seria o de constituir uma ordem juridica e econémica
que apontasse para os demais agentes locais “os fundamentos de padrdes de
organizacao de relacdes sociais fundados em redes horizontais ou redes de
parceria [...] e de modos democraticos de regulagao de conflitos” (MULS, 2008,
p.06). Todavia, 0 que vigora atualmente séo redes verticais com padrdes de
organizacOes hierarquico-verticais, que estabelecem formas competitivas de

interacdo social numa légica imposta de cima para baixo.

2.1.2 O papel do Estado “Ativo” nas teorias keynesianas

A literatura da Economia do Desenvolvimento? enfatiza tanto o

problema da criacdo das condicbes para a industrializacdo como a

necessidade das politicas econémicas ativas para regular o processo. Neste

2 Nos termos de Albert Hirschman (1982), a Economia do Desenvolvimento nasce no periodo
do pos-guerra. Entretanto, se por um lado o Desenvolvimento Econdmico emergiu como uma
temética de extremo sucesso no campo da economia, por outro, em um periodo relativamente
curto de tempo, assistiu-se ao seu declinio, ndo apenas no campo estritamente tedrico, mas
também na medida em que se transformara em pratica e discurso politico. Maiores detalhes
vide http://www.sober.org.br/palestra/6/1120.pdf
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sentido, John M. Keynes® defende em suas teorias a maximizacdo da
capacidade de intervencao do Estado. Nesse sentido, o papel do Estado e sua
relagdo com o mercado constituem um tema central e controverso em toda a
literatura sobre o desenvolvimento econdémico. Tal relacdo implica direta e
historicamente nas formas como os Estados nacionais promoveram e
promovem suas a¢cfes na politica interna e externa. Além disso, influenciam
nos modelos de planejamento territorial adotados na construcdo de politicas
orientadas para a nag¢do, como aquelas presentes em paises como a Franca,
no contexto de suas comunas?”.

Assim, a defesa do ativismo do Estado constitui uma das principais
bases tedricas da nova disciplina que nascera, ou seja, a Economia do
Desenvolvimento emergente no segundo pdés-guerra e reflete o modo como
esta nova disciplina tinha combinado a heranca do pensamento econdmico
classico com as fortes influéncias do keynesianismo®, isto &, com as novas
maneiras em que os Estadistas passaram a visualizar o caminho para o
desenvolvimento — agora pela acao efetiva do Estado na geracédo de emprego

e renda, e ndo mais com a mao invisivel?®

que tudo organiza quando preciso.
Deposto o pensamento liberal/conservador pelo ataque teorico-
ideologico dos keynesianos e pelo avanco politico dos socialdemocratas —
ocorridos a sombra dos efeitos devastadores de duas guerras mundiais —,
abriram-se 0s caminhos para a presenca de um Estado ativo e

intervencionista. Um Estado que, reorganizado, foi ator central na viabilizacéo

% Os estudos de Keynes centraram-se nas medidas de interveng&o do governo na economia,
visando o pleno emprego, o maior desenvolvimento econbmico, o crescimento dos
investimentos e seus impactos sobre a renda e o emprego. Keynes faz uma analise do
processo econdmico, partindo dos conceitos econémicos e seus componentes, 0 consumo, 0
investimento, as despesas do governo, as importacdes e as exportacdes (PEREIRA, 1976;
SOUZA, 2005).

4 Comparando com a realidade brasileira, com algumas diferencas, seriam os municipios.

% O keynesianismo é uma modalidade de intervencdo do Estado na vida econémica, com a
gual ndo se atinge totalmente a autonomia da empresa privada, e que prega a adogao, no todo
ou em parte, das politicas sugeridas na principal obra de Keynes, A teoria geral do emprego,
do juro e da moeda, 1936 (SANDRONI, 2004, p. 324).

% A “m3o invisivel” foi um termo cunhado por Adam Smith (1723-1790) em sua obra A riqueza
das nagBes, em que se exalta o individualismo, considerando que os interesses individuais
livremente desenvolvidos seriam harmonizados por uma “mé&o invisivel” e resultariam no bem-
estar coletivo.  Essa “mé&o invisivel” entraria também em jogo no mercado dos fatores de
producdo, enquanto imperasse a livre concorréncia (SANDRONI, 2004, p.565).



71

do mais longo e continuo crescimento de longo prazo experimentado pelas
economias avancadas, como aponta Fiori (1992).

As politicas keynesianas, atuando de forma indireta sobre a demanda
financeira e social, redinamizaram as economias e diminuiram, durante trinta
anos (p6s-1930), o impacto ciclico das crises, permitindo o pleno emprego e
desativando a ideia socialista de controle direto e detalhado da producdo. Mais
do que isso, escreve Fiori (1992), as politicas Keynesianas criaram as
premissas de um pacto explicito entre sindicatos e capitalistas, que fundou as
bases do Welfare State (Estado de Bem-Estar social) e de uma paz social que
duraria até os anos 1970.

Para Keynes, defensor da concorréncia e da igualdade de
oportunidades, o Estado é capaz de arbitrar a concorréncia, necessaria, a seu
ver, porque torna o capitalismo dindmico e revolucionario pelo estimulo a
inovacdo, e porque estabelece remuneragbes diferenciadas aos desiguais.
Além disso, reduz custos e precos, trazendo a melhoria da qualidade dos
produtos e dos servigos?’.

Acrescente-se que Keynes vé o Estado como capaz de controlar as
variaveis econdmicas mais relevantes, como o desemprego e a inflacéo.
Portanto, ele propde a constituicio de um Estado forte, capaz de dirigir a
economia, estimulando investimentos publicos e privados, reduzindo os
impostos para estimular o consumo e deixar mais recursos para investimentos.
Um Estado fraco, por outro lado, seria aquele incapaz de manter a inflacdo sob
controle, ou de reduzir o desemprego e as desigualdades de renda e riqueza.

Sendo assim, ao abordar-se o0 desenvolvimento da fronteira
Amapé/Guiana Francesa e a atuacdo do Estado, a partir dos novos
planejamentos em politicas publicas de carater territorial, esta-se avaliando o
gue o governo faz, por que faz e que diferenca resulta de sua acdo (DYE,
1975). No caso da Guiana Francesa, o Estado refere-se tanto a atuacdo da UE
guanto do Governo da Franca em pensar e promover o desenvolvimento para

aquele Departamento, dado que a Guiana Francesa possui status de

" A concorréncia para Keynes nao pode provocar o desaparecimento dos menores e favorecer
o surgimento de oligopdlio ou monopdlio, quando decorre o aumento de precos e a reducao da
gualidade de produtos e servigos.
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ultraperiferia da Franca, configurando-se um territério da UE dentro do
continente sul-americano.

No caso do Amapa, a atuacdo do Estado, no que diz respeito a
planejamentos territoriais visando a promog¢éo do desenvolvimento, refere-se a
atuacdo do Governo brasileiro e do préprio Governo do Estado do Amapa.
Tanto o Brasil quanto a Franca se aproximam da visdo do Estado defendido
por Keynes, mas somente no que se refere a politica de intervencao e controle
para seus respectivos territorios, sobretudo para Amapa e Guiana Francesa,
gue representam o ponto de convergéncia fisica entre estes paises. Em outros
aspectos a atuacao do Estado se distancia desse modelo keynesiano, uma vez
gue ndo promovem o bem-estar social como parametro basico e elementar da

construcéo das acdes do Estado, e sim um controle social.

2.1.3 Aspectos diretivos e temporais do Desenvolvimento Regional

Para uma sintese de como pode ser explicado a médio e longo prazos o
desenvolvimento de uma regido, é possivel considerar trés grandes forcas: a)
alocacao de recursos, b) politica econdmica e c) ativacao social — descritas nas
discussdes de Oliveira e Lima (2003, p. 05), as quais sdo baseadas em Bosier
(1989):

a) Na primeira forgca, o desenvolvimento est4d associado a
disponibilidade de recursos disponiveis. Depende da participacdo
regional no uso dos recursos nacionais e estaduais. Este fator tem a
ver com o processo de alocacdo inter-regional dos recursos e
relaciona as decisdes que pertencem ao ambito exclusivamente
controlado pelo Estado. E, por assim dizer, é essencialmente
exbdgeno a regido e tem caracteristicas predominantes centralizadas,

b) A segunda forca esta relacionada aos efeitos das politicas
macroecondmicas e setoriais, isto €, depende da acdo do governo
central, que pode afetar positiva ou negativamente a regido. A politica
econdmica pode agir como coadjuvante do processo de crescimento
econdmico, indo na mesma direcdo ou pode ir na direcdo oposta e
fred-lo. Semelhante ao processo anterior, essa forca depende de
decisdes tomadas pelo Estado, que é exdgena a regido.

C) Por dltimo, mas ndo menos importante, o desenvolvimento
regional depende da ativagdo social da populagdo local, quer dizer,
da capacidade de a regid@o criar um conjunto de elementos politicos,
institucionais e sociais, capaz de direcionar 0 crescimento,
desencadeado por for¢as exdgenas, para atingir o desenvolvimento
no sentido estrito da palavra. Essa terceira forgca, ao contrario das
duas primeiras € completamente enddgena e esta associada: ao
aumento da autonomia de decisdo da regido; ao aumento da
capacidade regional para reter e reinvestir o excedente gerado pelo
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processo de crescimento; a uma permanente e crescente melhora
social (qualidade de vida); e a preservagdo do meio ambiente.

Logo, o desenvolvimento regional a médio e longo prazos depende tanto
de fatores enddgenos (internos) quanto de exdgenos (externos) a regidao, ao
contrario do paradigma “centro-abaixo”, cujas teorias tradicionais valorizam
sobremaneira uma forca externa a se instalar na regido para desencadear o
processo de desenvolvimento. Para Oliveira e Lima (2003, p. 02), o paradigma

“centro-abaixo” fornece

suporte as politicas econdmicas que excluem setores fundamentais
da sociedade local, em particular, e da sociedade civil, em geral [...] 0
paradigma “centro-abaixo” informa a arrogéncia da tecnocracia, uma
vez que confia mais em calculos cartesianos que nos anseios das
populacdes.

Contrariando tal paradigma, as colocacdes de Bosier (1989) deixam
claro que os fatores internos a regido séo vistos enquanto potenciais capazes
de transformar um impulso externo de crescimento econdémico em
desenvolvimento para toda a sociedade, ou seja, o paradigma “desde baixo”.
Além disso, fica claro que ndo ha um grau definitivo de importancia entre os
fatores enddégenos e os exdgenos, ou mesmo que apenas um deles pode,
individualmente, promover o desenvolvimento regional.

Para Oliveira (2002), o desenvolvimento deve ser encarado como um
processo complexo de mudancas e transformacdes de ordem econdmica,
politica e, sobretudo, humana e social. O desenvolvimento deve ser visto como
um incremento positivo no produto e na renda, transformado para satisfazer as
necessidades do ser humano, como por exemplo, nas areas de saude,
educacéo, habitacéo, transporte, alimentacao e lazer. Nesse processo, o poder
publico tem um papel-chave a desenvolver, que é ressaltado por Brandao

segundo o qual o

poder publico [...] deve estar bem capacitado, com recursos materiais
e humanos para incentivar a discussdo democrética, garantindo
transparéncia, acompanhamento, fiscalizacdo e o monitoramento
permanentes, além do papel decisivo de impor e fazer cumprir
sancdes e beneficios (BRANDAO, 2007, p.207).
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Todavia, embora novas praticas de gestdo abram espago para um
controle social sobre suas acbes e seu orgcamento publico, o que
frequentemente ocorre atualmente € a atuacao de um Estado que, ao planejar,
ndo fomenta o didlogo social e frequentemente prevalece a falta de confianca
dos agentes sociais em sua capacidade de conduzir o processo. Para Ferrari
Junior (2004), desenvolver novas politicas publicas urbanas perpassa pela
coesdo e pela participacdo intensa dos cidadaos, bem como por novos
mecanismos de participacdo popular na gestdo dos servicos estatais e dos
conselhos comunitarios consultivos-deliberativos. De acordo com o
mencionado autor, garantir uma gestdo democratica para as cidades é um
processo trabalhoso e complexo, pois envolve uma diversidade de agentes que
atuam em diferentes escalas no mesmo espago-social.

A problematica do desenvolvimento regional, além de abarcar a
ineficiéncia de uma gestdo democratica, também passa pela falta de
articulacdo entre os diversos niveis de governo. Para Branddo (2009, p. 208),
“cada problema tem a sua escala espacial especifica. E preciso enfrenta-lo a
partir da articulacdo dos niveis de governo e das esferas de poder pertinentes
aquela problematica especifica”. No Brasil, por exemplo, existe uma grande
falta de articulagéo horizontal dos atores institucionais de uma mesma regiao,
assim como a falta de uma integracao vertical de diferentes esferas politico-

administrativas.

2.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL TRANFRONTEIRICO ENTRE O
AMAPA E A GUIANA FRANCESA

As fronteiras por muito tempo foram marcadas por conflitos, sobretudo
de interesse e soberania nacional, porém Reigado (2009) considera que
atualmente vivemos uma tendéncia para a amortizacdo desses mesmos
conflitos, seja entre paises vizinhos ou no que se refere a criacdo de grandes
espacos econdmicos, sociais e monetarios, deixando mais fluida a livre a
circulacdo de pessoas e bens. Acordos de cooperacdo transfronteirica
caracterizam essa nova tendéncia, como € o caso da cooperacao internacional

entre Brasil, pelo Estado do Amap4a, e Franga, pela Guiana Francesa — cujo
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primeiro passo foi a assinatura do Acordo-Quadro, em 1996, como suporte
para o estabelecimento de novos planejamentos territoriais para a fronteira

franco-brasileira. Silva (2008, p. 76) destaca que,

Assinado em maio de 1996, em Paris, esse acordo confirmou o éxito
diplomético no que tange ao inicio dos novos usos politico-
territoriais para aquela fronteira. O acordo, como instrumento
juridico, tornou-se uma moldura institucional ampla, que, além de
estreitar os vinculos entre aquelas nacfes e mercados regionais,
contemplou diversas modalidades de cooperagéo [grifo nosso].

Com o Acordo-Quadro, muitas iniciativas institucionalizadas vém sendo
elaborada e implementada no espaco fronteirico franco-brasileiro, implicando
em novos planejamentos e, portanto, novos usos dessa fronteira. Uma série de
planejamentos europeus (francés) para a sua ultraperiferia Guiana Francesa
traz, por exemplo, perspectivas de desenvolvimento regional para este
territorio, a partir de acordos de cooperacao transnacional, transfronteirico e
inter-regional, firmados com seus paises vizinhos, como & o caso do Brasil e
do Suriname. Atualmente, a construcao da ponte binacional (Foto 1) sobre o rio
Oiapoque e a implantacdo da banda larga no Estado do Amapa, via Guiana
Francesa®®, sdo elementos significativos dentre as acbes de cooperacao
regional entre Brasil e Franca. No entanto, estas sdo apenas duas de uma
série de medidas, politicamente pensadas e que estdo ditando novos ritmos a

este espaco fronteirico.

® Ha um conjunto de acdes em andamento sem horizonte de finalizacdo, envolvendo o
Governo do Estado do Amap4, a empresa Guyacom e 0 Governo do Departamento da Guiana
Francesa. Estas acdes tém como ponto focal a interligacdo Cayenne/Saint Georges de
I"Oyapock—Oiapoque, por parte do lado francés, em seu primeiro estdgio e, em segundo, a
interligacéo Oiapoque/Calcoene para, a partir dai, chegar até Macap4, via rota com cabo 6ptico
ja existente da Eletronorte no trecho Calgoene/Macapéa (ADAP, 2010).
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Foto 1 — Ponte binacional franco-brasileira.

Fonte: Acervo da autora (Jan. de 2012).

Em virtude da posicdo privilegiada que possibilita a ligacdo do Brasil
com outros continentes, a IIRSA* contempla 0 Amapa com as seguintes
obras: a) construcdo do Porto de Santana; b) asfaltamento da BR 156; e c)
construcdo de uma Ponte Binacional (Foto 1) — sendo estas duas ultimas
pensadas para 0 municipio de Oiapoque (www.iirsa.org). Tais obras
constituem-se grandes projetos de infraestrutura que compdem o portfélio de
investimentos brasileiros vinculados aos Eixos Nacionais de Integracédo e de
Desenvolvimento (ENID), os quais sdo fortemente articulados as diretrizes
estabelecidas pelos governos dos doze paises sul-americanos para a IIRSA
(CARVALHO, 2006; SILVA, 2008).

Vale frisar que, de acordo com Silva (2008), a IIRSA nédo pode possuir

uma visdo integrada de desenvolvimento — que abarque todas as esferas

# |niciativa de Integracdo para a Infraestrutura da América do Sul (IIRSA), que, para Carvalho
(2006, p. 107), constitui uma proposta perfeitamente sintonizada com os ditames neoliberais de
abertura de mercados, principalmente dos paises da periferia capitalista, das reformas
estruturais que ampliem a participagdo da iniciativa privada e reduza a interferéncia do Estado
na economia; de garantia aos investimentos estrangeiros, sejam eles de direito - ou seja, em
atividades produtivas — ou para a especulacgéo financeira.
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sociais e superficiais do subcontinente, como, por exemplo, a pouca
perspectiva de desenvolvimento para a fronteira amapaense —, se esta ndo se
fizer forte na convergéncia de insumos técnicos e humanos, que lhe forneca
um ambiente de desenvolvimento e envolvimento. Sendo assim, comparando
os planejamentos da UE para as regides ultraperiféricas®* (RUP’s), como é o
caso da Guiana Francesa, e 0s planejamentos brasileiros como a IIRSA para o
Estado do Amap4, verifica-se que ambos apresentam maneiras distintas de
pensar e construir seus planejamentos em politicas publicas. A UE pensa de
maneira integrada tanto a elaboracdo quanto a execucao de suas politicas
publicas para as RUP’s. A grande maioria dessas politicas dialoga entre si e
converge para 0 mesmo objetivo de desenvolvimento, muito embora os
diversos programas de desenvolvimento tenham sido elaborados levando-se
em consideracdo aspectos gerais dessas regides e desconsiderando-se suas
particularidades, ou seja, ndo se utilizaram de uma metodologia especifica e
adequada de desenvolvimento para cada uma das RUP’s.

Ja o planejamento brasileiro, embora apresente e elabore suas
propostas com uma visao integradora, na maioria das vezes, todavia, seus
projetos, programas e politicas falham na implementacdo como planejado, ou
tém impactos negativos inesperados, ndo atingindo, portanto, o nivel de
desenvolvimento esperado. Para Tostes (2013a), do lado brasileiro os
programas, os planos e os projetos ndo dialogam entre si. O autor aponta,
como exemplo, o caso da ponte binacional, que teve sua constru¢ao concluida
h& quase 02 anos, mas toda a estrutura complementar no entorno ainda néo
esta totalmente resolvida, a exemplo da estrutura alfandegéria (Foto 2). Além
disso, as principais causas de problemas culturais, ambientais, politicas,
econdmicas e da sociodiversidade na fronteira do Amapa tém origem nas
fragilidades de conducdo da gestdo municipal e na concentracdo dos

problemas sob a responsabilidade do municipio e dos governos estaduais,

® Na Europa das politicas comuns de harmonizacdo, a existéncia de regides com

caracteristicas singulares (afastamento, insularidade, pequena superficie territorial — exceto a
Guiana Francesa, relevo e climas dificeis, e dependéncia econdmica em relacdo a um
pequeno nimero de produtos), abriu caminho para que se admitissem politicas de exceg&o. E
nesse contexto que surge o conceito de regido ultraperiférica (1987), que serviu de ponto de
partida para a definicdo de politicas especificas a seu favor (CEM, 2005; FRANGCA, 2007;
FORTUNA, 2009).



78

quando a fronteira também é uma area de soberania nacional (TOSTES,
2013b).

Foto 2— Local da estrutura aduaneira em Oiapoque

".
Fonte: Silva (2013)

Dessa maneira, assim como o0 extremo norte brasileiro é contemplado
com politicas territoriais propostas pela IIRSA, também a Guiana Francesa é
respaldada com uma série de politicas publicas de cunho territorial para sua
fronteira com o Amapa. Porém, as politicas publicas da IIRSA nao dialogam
com aquelas propostas pela UE/Franca para a Guiana Francesa, pois a IIRSA,
embora seja uma iniciativa de integracdo para América do Sul, ndo insere
diretamente a Guiana Francesa em suas propostas. O antagonismo esta
presente ndo sO6 no discurso da IIRSA, mas também nos acordos de
cooperacao internacional entre 0 Amapa e a Guiana Francesa, que esbarram
em questbes especificas de cada pais como, por exemplo, divergéncia de
interesses ou de preocupacdes; mudanca de governo; normas de vigilancia
sanitaria, comeércio, transporte, transbordo, controle fitossanitario e migragéo,

especificas de cada pais; diferencas de carater econdémico; distancias culturais
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e linguisticas; incompatibilidades institucionais; diferencas histéricas; e falta de
recursos locais e dependéncia de financiamentos externos para
implementacédo das politicas publicas e do dialogo.

Tal realidade reflete uma relacao de cooperacao entre Amapéa e Guiana
Francesa, muito mais pautada na interacdo do que na integragcdo, posto que
esta Ultima vai muito além da primeira, jA que requer lagos mais estreitos de
aproximagdo e confiangca capazes de obter melhores resultados de
desenvolvimento compartilhado. Portanto, a interacdo entre esses dois estados
fronteiricos pode ser caracterizada como agbes reciprocas, com fortes
diferencas politico-institucionais de seus respectivos paises, preservadas e
priorizadas.

O que temos na pratica, de acordo com Tostes (2013c), resume-se nos
dltimos 16 ou 17 anos, em que o Amapa e a Guiana Francesa tém realizado
varios processos de interacdo envolvendo principalmente atividades culturais,
eventos esportivos, atividades conjugadas em alguns setores na fronteira,
atividades de pesquisa entre instituicbes académicas e cientificas. Além disso,
pela primeira vez, ocorreu que recentemente um pesquisador da UNIFAP
realizou um trabalho de pés-doutorado em Cayenne, bem como em dezembro
de 2011 ocorreu a primeira defesa de um mestrando na fronteira, na cidade de
Oiapoque. S&o avanc¢os que, com o tempo, serdo sistematicos nas interacoes
entre o Amapa e a Guiana Francesa.

Esses séo alguns dos principais fatos ocorridos referentes aos acordos
de cooperacdo, que marcam um nivel mais elevado de interacdo, enquanto
gue existem niveis mais baixos, tornando-se mais dificil um efetivo processo de

integracao.
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Assim, conforme Silva (2007, p. 82), as

barreiras administrativas constituem um obstaculo essencial a
qualquer forma de cooperacdo e sua flexibilidade ou adaptacdo
constitui uma medida de extrema importancia, ao mesmo tempo, uma
necessidade imperiosa a fim de assegurar operativamente a
cooperacao. De outro lado, os vistos de entrada na Guiana Francesa
e 0 custo de transportes, acrescentados ao preco elevado das
passagens de avido entre aquele Departamento e o Brasil, bem como
0s constrangimentos administrativos na ida de empresarios,
pesquisadores e personalidades para a Guiana Francesa, também
travam a cooperacgdo. Outro fator € a normatizacédo europeia imposta
aos produtos importados para a Guiana, a qual reduz a entrada de
produtos ndo europeus no territério guianés-francés.

Desde a assinatura do Acordo-Quadro, a fronteira franco-brasileira exibe
uma nova pagina em suas ac¢des conjuntas, embora essa nova fase ainda seja
fragil do ponto de vista das estruturas territoriais e dos acordos institucionais
favoraveis a uma mudanca de interacdo para um relacionamento tranfronteirico
mais solido (SLVA, 2013). Para este autor, uma série de medidas visando a
cooperacao transfronteirica entre Brasil e Franca foi pensada em diferentes
tematicas, mas os resultados se mantiveram, em sua maioria, em intencdes de
cooperacao, e ndo em iniciativas com resultados concretos, materializados.

Conforme Santos (2006), o espaco € um conjunto indissociavel de
sistemas de objetos e sistemas de acdes, sendo a interacdo de ambos, ao
mesmo tempo, processo e resultado. Os objetos seriam o produto de uma
elaboracdo social, um resultado do trabalho materializado, como é o caso da
ponte binacional sobre o rio Oiapoque, um dos elementos mais significativos
dentre as acdes de cooperacdo regional entre Brasil e Franca. Ja a acdo € um
processo dotado de propdsito para se mudar alguma coisa. Mas o0 que ocorre é
gue essas aclOes sdo subordinadas a normas, escritas ou nao, formais ou
informais, e no caso dos acordos de cooperacdo entre Brasil e Franca, os
entraves aos acordos de cooperacdo entre esses dois paises sdo resultados
de acdes reciprocas, no entanto, com fortes diferencas politico-institucionais
preservadas e priorizadas. Neste caso, as acdes acabam sendo muito
limitadas.

Com todos o0s entraves aos acordos de cooperacdo, e

consequentemente a uma maior interacao, a fronteira do Amapa com a Guiana
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Francesa continua a apresentar as seguintes particularidades: a) grande
debilidade em infraestruturas sociais, culturais, industriais, comerciais, de
transporte e comunicagbes; b) territorios fortemente  deprimidos
economicamente; ¢) mudancas significativas de cunho espacial (fluxo de
pessoas e investimentos), social, econdmica e urbana, devido a abertura da
ponte binacional sobre o rio Oiapoque; d) ambos os territérios fronteiricos
pertencem a nagbes que fazem parte de blocos econdomicos diferenciados,
com normas e regras distintas, o que dificulta os acordos de cooperacéao (Brasil
[Mercosul] e Franca [Unido Europeial, respectivamente).

Para as regides de fronteira, a elaboracdo de estratégias de
desenvolvimento requer a utilizacdo de metodologias préprias (REIGADO,
2009). E necessario, primeiramente, de acordo com Ferrari Janior (2004, p.
26),

Renegar a tradicdo excludente e centralizadora da gestdo estatal,
gue vivemos até entdo, redefinindo os papéis de Estado e sociedade
civil apontando para a ampliacdo de cogestdo entre publico e privado,
aumentando a possibilidade de minimizar os efeitos negativos da
burocratizacdo estatal e da mercantilizacdo da sociedade.

Com isso, para as regifes de fronteira seria, portanto, no ambito do
setor de planejamento, elaborar novas estratégias que busquem a
descentralizacdo, a participacdo e a autonomia. E necessaria também a
integracdo de diversos niveis hierarquicos para facilitar a compreensao, a
elaboragao e a implementagcado da proposta metodoldgica, na qual “o delinear
das estratégias de desenvolvimento transfronteirico devera processar-se a
diversos niveis articulados entre si e, cujo processo de desenvolvimento deve
verificar-se de forma integrada” (REIGADO, 2009, p. 567). Na fronteira em
guestdo, portanto, todas as suas especificidades devem ser abarcadas na
formulacdo de estratégias para atingir os objetivos necessarios ao seu
desenvolvimento, garantindo-se assim o planejamento sistémico e uma gestao
integrada das politicas publicas.

Os acordos de cooperacao internacional entre o Brasil, pelo Estado do
Amapa, e Franca, pela Guiana Francesa foram institucionalizados com a
assinatura do Acordo-Quadro, em 1996, dando suporte para o estabelecimento

de novos planejamentos territoriais para esta fronteira franco-brasileira e,
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portanto, novos usos, novos ritmos dado a este espaco fronteirico. Esses
acordos de cooperacgao internacional passaram a caracterizar aquela fronteira
ndo mais somente como uma fronteira-separacdo, marcada por conflitos,
sobretudo de interesse e soberania nacional, mas sim uma fronteira-
cooperacao que segue a tendéncia de amortizacdo desses mesmos conflitos,
buscando deixar mais fluida a livre circulagéo de pessoas e bens.

Dessa maneira, no caso da fronteira franco-brasileira uma série de
planejamentos vem sendo pensados para melhor estruturar seus territorios
fronteiricos Guiana Francesa e Amapda, respectivamente. A construcdo da
ponte binacional sobre o rio Oiapoque, € atualmente um dos elementos mais
significativos dentre as acdes de cooperacgao regional entre Brasil e Franca.

Embora a fronteira do Amapa com a Guiana Francesa esteja inserida
numa nova tendéncia voltada para a cooperacéo, ndo deixa de ser, a0b mesmo
tempo uma fronteira-separacdo, marcada muito mais por entraves e/ou
barreiras aos acordos de cooperacao entre si, 0s quais esbarram em questdes
especificas de cada pais como, por exemplo, divergéncia de interesses ou de
preocupacdes; mudanca de governo; normas de vigilancia sanitaria, comercio,
transporte, transbordo, controle fitossanitario e migracdo, especificas de cada
pais; diferencas de carater econd6mico; distancias culturais e linguisticas;
incompatibilidades institucionais; diferencas histéricas; e falta de recursos
locais e dependéncia de financiamentos externos para implementacdo das
politicas publicas e do dialogo. Tal realidade reflete uma relacdo de
cooperacao entre Amapa e Guiana Francesa, muito mais pautada na interacao
do que na integracdao, e isso dificulta fortemente o desenvolvimento da fronteira
franco-amapaense, a qual continua a apresentar baixo desenvolvimento

econdmico e social.
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CAPITULO 3

PLANO DE A(;:&O ALARGADO PARA A GRANDE
VIZINHANCA: ACOES E RESULTADOS DO PROGRAMA
OPERACIONAL AMAZONIA

Este capitulo tem por objetivo analisar algumas acbes que vem sendo
pensados no ambito do Plano de Acgdo Alargado para a Grande Vizinhanga
(PAGV), em especial o Programa Operacional Amazdnia (POAMAZONIA),
direcionado para melhor promover o desenvolvimento no territorio da Guiana
Francesa, a partir de suas interacdes espaciais com o Estado do Amapa. Com
isso, pretende-se melhor compreender as implicagbes e/ou entraves ao
desenvolvimento a partir de uma cooperacgao regional e insercao regional da
Guina Francesa com o Estado do Amapa.

Para atender ao objetivo deste capitulo, propde-se a discussao sobre a)
a cooperacao transfronteirica na UE, como um dos principais eixos norteadores
de acOes para a integracao regional; b) os objetivos do PAGV associada as
dificuldades da sua aplicacdo; e c) as orientacbes e os financiamentos do
POAmazobnia, bem como o reflexo deste programa para o desenvolvimento do
Estado do Amapa, em especial para o0 municipio de Oiapoque.

Um dos principais eixos que norteiam as acdes europeias € a
integracdo regional. Tal integracdo visa também o reforco das ligacdes
econOmicas, sociais e culturais das RUP’s com seus vizinhos, através de
um conjunto de ac¢des e financiamentos para com isso reduzir as barreiras
e/ou entraves que limitam as oportunidades de trocas destas RUP’s que,
por um lado, estdo muito afastadas do continente europeu, mas, por outro,
muito proximas do Caribe, da América e de Africa.

Sendo assim, a partir do terceiro relatério de coesdo social da UE,
realizado em 2004, é anunciada uma acao para facilitar a cooperacao atraves
de uma integracdo das RUP’s com os paises geograficamente proximos a
elas e, no caso da Guiana Francesa, paises efetivamente vizinhos
fisicamente. Esta acao ficou conhecida por “Plano de Acao Alargado para a
Grande Vizinhanga” (PAGV), passando a ser integrada aos novos programas

de coesao territorial europeia. Isso porque uma das intervencdes mais
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significativas e promissoras para a UE esteve relacionada com o refor¢go dos
vinculos econdmicos, sociais e culturais das RUP’s com os seus territorios
vizinhos (BRUXELAS, 2004).

Essa intervencéo, por meio do PAGV, tornou-se necesséria devido as
dificuldades na implementacdo da cooperacdo territorial, bem como as
incidéncias dos acordos comerciais internacionais e dos impactos da vertente
externa de certas politicas comunitarias, propicias a incoeréncias (CANARIA,
2010). Dessa forma, o objetivo geral da acdo “Grande Vizinhang¢a” € alargar o
espaco natural de influéncia socioecondmica e cultural das RUP’s, ao reduzir
as barreiras que limitam as possibilidades de intercambios com o meio
geografico dessas regides, incluindo o tratamento das questbes migratorias
das populactes (BRUXELAS, 2004).

A criagcdo do plano de acdo grande vizinhanca tem dois objetivos
especificos. O primeiro, baseado na reforma da politica de coesao social, € o
fortalecimento dos lagos econdmicos, sociais e culturais entre as RUP’s e seus
paises vizinhos, que nao fazem parte da UE. O segundo é reduzir as barreiras
gue limitam as possibilidades de trocas comerciais com as RUP’s, por um lado,
muito afastadas do continente europeu e, por outro, muito proximas dos
mercados geogréficos do Caribe, da América e da Africa.

Canaria (2010, p. 90) assinala que o PAGV representa

a continuac@o dos esforcos de integracédo regional j4 pensados, e
englobam o comércio de bens e servicos, os assuntos relacionados
com o comércio (propriedade intelectual, controle sanitario, etc.), bem
como a cooperacdo econdmica e o intercdmbio socio-cultural. A
necessidade de integracdo é particularmente premente no setor das
telecomunicac¢des, no controle da imigracdo e da regulamentagdo
ambiental.

Dessa forma, a Comissdo Europeia propde um plano de acéo
apoiado em dois grandes eixos: 1) a cooperacdo transnacional e
transfronteirica e 2) as trocas comerciais e as medidas aduaneiras. No primeiro
grande eixo, é previsto como um dos objetivos, chamado de “cooperagao
territorial europeia”, pode reforcar a cooperacao transnacional e transfronteirica
em prol das RUP’s. Assim, uma parte do financiamento previsto para a
cooperagao transfronteirica nas RUP’s pode ser destinada a projetos

executados em conjunto com paises vizinhos a elas, como € o caso da
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vizinhanca do Brasil com a Guiana Francesa (BRUXELAS, 2004; CANARIA,
2010).

Assim, de acordo com Bruxelas (2004, p. 08), os

programas de cooperacdo poderdo ser coordenados a nivel da
programacdo e da execugdo com o0s programas indicativos regionais
(PIR) financiados ao abrigo do Fundo Europeu de Desenvolvimento
(FED), no caso dos paises "ACP". No caso dos paises e territérios
ultramarinos (PTU) e na auséncia de PIR, as agfes financiadas
poderdo ser solicitadas pelas autoridades dos 4 PTU e fazer parte dos
dominios de cooperacdo citados pela decisdo de associacdo dos
PTU a UE. Por ultimo, a eventual orgamentacdo do FED permitird
reforcar esta estratégia de coordenagcdo, ao proporcionar a
possibilidade de reservar uma verba global especifica no ambito dos
PIR para reforcar a cooperagéo entre as regides ultraperiféricas e os
paises ACP.

No primeiro grande eixo ainda, entre os dominios de agéo prioritarios do
objetivo cooperacdo territorial europeia, destacam-se trés orientacdes,
conforme aponta Canaria (2010): a) facilitar as trocas associadas ao
transporte, aos servicos e as tecnologias de informacédo e de comunicacao,
visando, sobretudo, melhorar a articulacdo entre os programas e acordos ja
existentes. b) incentivar o intercambio de pessoas com 0s paises vizinhos,
como forma de promover a integragdo econémica das RUP’s e, ao mesmo
tempo, criando uma oportunidade para o seu desenvolvimento, em parceria
com os paises vizinhos; e, por fim, c) incentivar o intercambio de experiéncias
no ambito da integracdo regional, apoiando a cooperacdo econdémica e as
trocas comerciais entre as RUP’s com os paises vizinhos, destacando os
paises ACP.

Convém salientar, ainda segundo o0 primeiro grande eixo, que a
cooperacao transnacional tem se revelado dificil de coordenar, além de
apresentar um impacto limitado. Porém, agora a dita comissdo considera
medidas como a ampliacdo do financiamento do FEDER a paises vizinhos das
RUP’s com recursos da propria UE e mais recursos destinados a melhoria da
articulacdo entre os varios instrumentos existentes. Assim, parte dos recursos
destinados a cooperacdo internacional envolvendo as RUP’s servira para
projetos implementados em paises vizinhos, que ndo fazem parte da UE — o

gue seria possivel por meio de um dispositivo de elegibilidade territorial,
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baseado no n°® 2 do Artigo 299° do Tratado de Amsterdd. A assisténcia
financeira proveniente do FEDER em paises fora da UE responsabilizara as
autoridades nacionais dos Estados-membros a implementar os projetos e a
observar os preceitos do Tratado, as politicas e as medidas comunitarias,
sobretudo no que se refere a concorréncia, a contratacao publica e a protecdo
do ambiente (BRUXELAS, 2004; CANARIA, 2010).

O segundo grande plano de acéo a ser destacado trata das acdes de
politica comercial e aduaneira. Neste caso, a politica comercial — tanto nos
setores de bens e servicos, como em outros dominios associados ao
comércio, como direitos de propriedade intelectual, medidas sanitarias e
fitossanitarias — pode ser colocada ao servico de uma melhor integracdo das
regides ultraperiféricas na economia regional (BRUXELAS, 2004).

A Comissdo Europeia atenta para o fato de ser necessario levar em
conta os interesses especificos das regides ultraperiféricas em negociacoes e
acordos referentes a politica comercial e aduaneira, 0 que exige previamente
uma identificacdo precisa dos interesses de cada uma dessas regides no
ambito das trocas comerciais regionais, levando-se em consideracdo a
complementaridade econémica entre as RUP’s e os paises do ACP. Para os
novos acordos da UE com outros paises, a Comissao Europeia efetuara uma
analise de impacto dos efeitos desses acordos sobre a economia das RUP’s,
para uma visdo mais ampliada de quais medidas permitirdo a elas aproveitar
as oportunidades apresentadas.

A PAGV para as RUP’s compreende diversos dominios, incluindo a
cooperacao territorial e os transportes, a politica comercial e a imigracéo, os
guais serado detalhados a seguir, conforme Canaria (2009).

Em relacdo a politica comercial, sdo previstas negociacdes dos
Acordos de Parceria Econdmica (APE) entre a UE e os paises ACP, o que,
por sua vez, preocupa as RUP’s pelas consequéncias que estas
negociacfes podem ter sobre suas economias frageis, produzindo efeitos
irreversiveis e as conduzindo a um isolamento e uma marginalizacdo ainda
maiores. As RUP’s reclamam nunca terem sido realmente envolvidas no
processo de negociacfes comerciais, como as associacdes informais e
consultas pontuais que permitiram a Comissao Europeia considerar que

estas regides estavam devidamente informadas do estado das negociacgdes
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comerciais com os paises ACP. Nesse caso, tal comissdao é a Unica
autoridade competente para negociar. As RUP’s, portanto, ganham um
estatuto de observadoras, permitindo-lhes participar efetivamente ao lado
dos Estados ACP no quadro de uma parceria interinstitucional (CANARIA,
2009).

No que diz respeito a imigracdo, o desafio da gestdo dos fluxos
migratorios é um dos principais objetivos politicos da UE para os proximos
anos. Isso porque a proximidade geografica faz das RUP’s como fronteiras
externas da Europa, sdo pontos de chegada e transito de rotas de
migracao para a Europa.

Canaria (2009) assinala que um eixo prioritario da politica
comunitaria de imigracdo € o reforco da cooperacdo com os paises de
origem e transito dos fluxos migratérios, nos quais as RUP’s poderao
desenvolver um papel essencial no estabelecimento de programas de
reforgco das instituicbes e da boa governancga. Esta dimensao sera levada
em consideracdo pelo plano de acédo da Grande Vizinhanca, que devera
analisar a melhor forma de integrar os varios instrumentos financeiros
comunitarios, em especial o FEDER, o FED e o Instrumento de
Financiamento da Cooperacédo para o Desenvolvimento (IFCD).

A integracéo regional é um dos eixos prioritarios de intervencao, no
ambito da politica comunitaria destinada as RUP’s, mas, mesmo com a
aplicacdo de medidas que dariam consisténcia ao “Plano de Ag¢éo para a
Grande Vizinhanga”, a proposta de integracdo ainda néo foi alcancada.

Assim, de acordo com Canaria (2010, p.12), a

Integracd@o regional € um dos eixo prioritdrios de intervencdo no
ambito da politica comunitaria reformada Ainda que o conceito de
"grande vizinhan¢a" definido pela Comissdo Europeia em 2004
constituisse na altura uma base adequada para dinamizar a inser¢éo
regional das RUP, o fato € que o seu alcance prético foi muito
limitado. A aplicagcéo efetiva da "grande vizinhan¢a" requer um novo
impulso que inclua um plano de acdo integral com meios e
instrumentos adaptados a realidade ultraperiférica de cada zona
geogréfica, incluindo férmulas inovadoras em matéria de
instrumentos financeiros.

Muitas dificuldades coexistem e dificultam a concretizacdo dos

objetivos definidos na acéo grande vizinhanga. Quanto a isso, € importante
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dizer que a vizinhanca geografica nem sempre implica uma maior
proximidade, pois vizinhanca geogréfica e acessibilidade podem estar
desvinculados entre si. Por exemplo, apesar da curta distancia que separa a
Guiana Francesa do Estado do Amapa, as comunicacbes aéreas e
maritimas sdo muito deficitarias e a atual crise econémica fez desaparecer
certas empresas que operavam nestas zonas, como a empresa de viagao
Air Caraibes.

As acles europeias no ambito do PAGV mostram, portanto, que sdo
extremamente necessarias para diminuir as barreiras especificas das
RUP’s. Todavia essa nova ideia para alargar a cooperacado mostra também
gue ainda ha um longo caminho a se percorrer, dadas as dificuldades em
concretizar os objetivos definidos, conforme apontam os diversos
memorandos de representantes dessas regides.

Diante desse cenario, com muitos entraves que dificultam a integracdo
necessaria para o desenvolvimento da fronteira Brasil/Franca — e com base
nas politicas publicas europeias ulteriores ao Acordo-Quadro entre estes dois
paises, que vem sendo pensadas pela UE/Franca de maneira especifica para
a Guiana Francesa —, abordaremos, a seguir, a politca do Programa
Operacional Amazbénia (POAmazbnia) e as acdes que estdao sendo
implementadas em parceria com o Estado do Amapa para melhor desenvolver

esses territorios.

3.1 PROGRAMA OPERACIONAL AMAZONIA (POAMAZONIA) E A
COOPERACAO FRANCO-BRASILEIRA

A UE criou dois programas que apoiam financeiramente projetos que
tenham o objetivo de contribuir para a insercéo regional da Guiana Francesa.
Um deles é o INTERREG IV - Caribe, cuja autoridade de gestdo é o Conselho
Regional da Guadalupe, com dotacdo orcamentaria de aproximadamente 63
milhdes de euros, dos quais 75% provém do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), com o restante sendo constituido por
contrapartidas nacionais e regionais (CEROM, 2011).

O INTERREG IV — Caribe esta previsto para o periodo 2007-2013, e

possui quatro vertentes, quais sejam: Vertente A — Cooperacgéo Transfronteirica:
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aumentar a cooperagéo com iniciativas conjuntas locais e regionais; Vertente B
— Cooperacao Transnacional: aumentar a cooperacao com acfes favoraveis ao
desenvolvimento territorial integrado relacionando com as prioridades da Unido
Europeia e ; Vertente C — Cooperacao Inter-Regional: aumentar a cooperacao
interregional e intercambiar experiéncias em niveis territoriais (CEM, 2005; CE,
2010). Nesta ultima vertente, insere-se outro programa financiado pela Unido
Europeia, o Programa Operacional Amazonia (POAMAZONIA), sobre o qual
iremos nos deter neste capitulo, pois trata-se do primeiro programa de
cooperagao transfronteirica que inclui Guiana Francesa, Suriname e Brasil
(através dos Estados do Amapa, do Amazonas e do Pard).

A Comissdo Europeia aprovou, em 27 de marco de 2008, o
POAmazonia, co-financiado FEDER. Este programa marca a Cooperagao
Territorial da politica de coesao europeia (2007-2013) para a Guiana Francesa,
designada pela Franca como autoridade de gestdo do programa em nome do
conjunto dos seus parceiros franceses na Ameérica do Sul, ou seja, Suriname e
os Estados brasileiros do Amapa, do Amazonas e do Para (FRANCA, 2007).

O objetivo estratégico de cooperacao transfronteirica do POAmazonia é
o “desenvolvimento territorial das zonas transfronteiricas, a protecdo e a
valorizagcédo do patriménio natural e cultural amazoénico, o desenvolvimento das
atividades econdmicas transfronteiricas e a coesao social” (BRUXELAS, 2008,
p. 1). Para a UE, o POAmazonia, através de diversos projetos de cooperacao
entre Brasil e Franca, em especial entre 0 Amapa e a Guiana Francesa, visa
promover o desenvolvimento desta ultima, integrando-a a seus paises vizinhos.

A politica de coesdo do POAmazodnia deve favorecer, conforme Franca
(2007), uma real contribuicdo para se alcancarem o0s seguintes objetivos
prioritarios: a) convergéncia; b) competitividade regional e emprego; e c)
cooperacao territorial europeia. As prioridades em que se assenta o
POAmazobnia e seus respectivos objetivos podem ser melhor detalhados no

Quadro 3, a sequir.



90

Quadro 3 — Prioridades do programa operacional Amazonia (2007-13)

1- Estruturacdo dos
territorios
transfronteiricos e
desenvolvimento
sustentavel.

2- Atividades
econdmicas
transfronteiricas e
capacidade de atracdo
do espaco de
cooperacao.

3- Aproximagéo das
populacdes aos
servicos
transfronteiricos.

4- Assisténcia
técnica.

Tem por objetivo
conhecer, preservar e
gerir melhor o
patrimonio natural
comum, bem como
promover um
desenvolvimento
territorial equilibrado e
melhorar o
enquadramento e as
condicdes de vida nos
territérios
transfronteiricos.

Sua finalidade é
incentivar e controlar a
integracao
transfronteirica,
valorizando as
complementaridades
em nivel especialmente
de atividades
econdmicas, no
dominio do turismo e
da cooperacéo das
empresas, da inovagéo
e do capital humano.

Trata-se de ajudar as
populacdes a
conhecerem-se e
compreenderem-se
melhor, num contexto
geografico especifico,
alargando o Ambito
da cooperacgéo
transfronteirica ao
grande publico,
mediante projetos
federais nos dominios
da cultura, da
educacéo, da
formagéo profissional
e da comunicagéo.

Esta prioridade
facultara um apoio a
instauracdo de um
eficaz sistema de
gestao,
acompanhamento e
controle, para
avaliacdo de
programas e
projetos, assim como
para a comunicacéo
e as acgOes de
publicidade do
programa.

Fonte: Bruxelas (2008). Org. por Paula Sena dos Santos.

O POAmazonia permitiu, sobretudo, a realizacdo de acdes de promocéao
em matéria de gestdo sustentavel dos ecossistemas amazonicos, de acdes
destinadas a reforcar a capacidade de atracdo do espaco amazonico,
especialmente desenvolver atividades turisticas, de acdes de promocao das
producdes locais e estabelecimento de programas comuns de investigagao.
Além disso, o programa pretende aproximar as populacdes, criando cerca de
trinta redes transfronteiricas, preocupadas com 0s seguintes aspectos: a)
cooperacdo em matéria de desenvolvimento econdémico, emprego e turismo
(na questdo, por exemplo, dos vistos de entrada na Guiana Francesa), b)
cultura (semanas culturais comuns) e desporte, C) ensino superior e pesquisa
(intercambio de estudantes e pesquisadores), meio ambiente (biodiversidade)
e desenvolvimento sustentavel (FRANCA, 2007).

Para alcancar o objetivo de promover um desenvolvimento que
minimizasse o impacto das dificuldades especificas da condic&o ultraperiférica,
€ necessaria a alocacdo de significativos recursos econdmicos provenientes
dos Fundos Estruturais da UE, considerando as regifes menos favorecidas da
Europa, provenientes do fundo de coeséo social e de empréstimos do Banco
Europeu de investimentos. Conforme relatério do CEM (2005), este apoio

materializou-se, sobretudo, em: a) financiamentos mais favoraveis para as
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empresas; b) estimulo a produtividade e a empregabilidade de trabalhadores,
além da competitividade das PME; c) incentivo ao desenvolvimento do tecido
empresarial local, das infraestruturas e das capacidades, considerando a I&D e
a inovacao; d) preocupacao com o problema do acesso aos mercados, tanto
no continente quanto dentro das préprias regides — a construcao de
infraestruturas de transportes que possibilitem as RUP’s o devido
beneficiamento do Mercado Unico (o que ¢é dificultado pela localizacdo destas
regides distantes do continente europeu); e e) através das iniciativas
INTERREG, foram também lancados projetos de cooperacdo na area
geografica a volta das RUP’s e entre elas préprias, de forma a expandir os
mercados disponiveis aos agentes econdmicos localizados naquelas regides.
Dentro dessa l6gica, o POAmazdnia tem um custo total de 17,1 milhdes
de euros, aos quais vem somar a participacdo financeira do Brasil e do
Suriname. O FEDER apresenta um montante maximo de contribuicdo para
este programa, que se eleva a 12,8 milhdes de euros, o que corresponde a
75% da taxa de cofinanciamento, incidido sobre a Guiana Francesa. Os 25%
restante € concedido pelo Conselho Regional, pelo Estado, pelo Conselho
Geral e pelo Centro Nacional de Estudos Espaciais (CNES). No Quadro 4, a
seguir, € possivel visualizar a reparticdo financeira para cada prioridade do

POAmazobnia.

Quadro 4 - Reparticao financeira por prioridade (em Euros).

Prioridade Co- Co- Participacdo | Custo
financiamento | financiamento | privada total
da UE publico
(FEDER) nacional

1 - ESTRUTURACAO DOS

TERRITORIOS

TRANSFRONTEIRICOS E

DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

3.849,082 1.154.725 128.303 5.132.110

2 — ATIVIDADES
ECONOMICAS
TRANSFRONTEIRICAS E
CAPACIDADE DE
ATRACAO DO ESPACO
DE COOPERACAO

5.003.807 1.334.384 333.587 6.671.742
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3 — APROXIMACAO DAS
POPULACOES E
SERVICOS
TRANSFRONTEIRICOS

3.207.569 962.271 106.919 4.276.759
ASSISTENCIA TECNICA 769.816 256.605 0 1.026.421
TOTAL 12.830.274 3.707.949 568.809 17.107.032

Fonte: Bruxelas (2008, p. 3).

O FEDER, com seus recursos destinados a cada prioridade, conforme
apresentado no quadro acima, financia infraestruturas, investimentos para a
criacdo de emprego, projetos de desenvolvimento local e ajudas a pequenas
empresas. Além disso, € o financiador das iniciativas comunitarias INTERREG,
as quais incentivam a cooperacdo transfronteirica, transnacional e
interregional, objetivando promover a coesdo econdmica e social das regioes
ultraperiféricas.

O POAmazobnia, em seu objetivo de coeséao territorial europeia, entra
como uma continuidade dos programas da iniciativa comunitaria INTERREG
da programacdo 2000-2006; ou seja, € no INTERREG IV previsto para o
periodo 2007-2013, especificamente na sua vertente-C de cooperacao
interregional, que o POAmazonia se insere enquanto financiador de projetos
gue contemplem diretamente as interacdes com o Estado do Amap4, visando a
promocao da eficiéncia da politica regional através da cooperacao, da criacao
de redes e de troca de experiéncia entre entidades regionais e locais.

As medidas que vierem a ser implementadas nos dominios previstos em
cada prioridade do POAmazoénia terdo de ser compativeis com o objetivo de
promover melhor coesdo social e econdmica, diminuindo os obstaculos das
RUP’s através da expansdo dos mercados regionais, tanto em termos de
integracdo das RUP’s com o restante da UE, como também no fortalecimento
das relacbes econdbmicas com 0s paises vizinhos, como € o caso do Brasil,

pelo Estado do Amapa.
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Abaixo, na Tabela 6, seguem o0s projetos que se beneficiam dos

financiamentos do POAMAZONIA.

Tabela 6— Projetos financiados pelo POAmazo6nia (2007-2013)

Fonte: Adaptado de
dec/Listing_Projets_ POA25.pdf Acesso em margo

Titulo do projeto Beneficiario | Custo total
SDIS 1 Suriname / Cooperagao Franco-Surinamesa em matéria de SDIS 961 619,00
seguranga civil
CARET2 WWF Franca 2828 725,00
Projeto Oyana PNRG 1088 800,00
SDIS 2 Brasil / Cooperagdo com os bombeiros do Estado do Amapa SDIS 1151 427,00
Panorama sur I'Amazonie Berenice Producgao | 630 000,00
SPANY Guyacom 1304 625,00
FORPRAM (Formation Profissional Amazénica) GIP FCIP 609 040,00
Estudos sobre servicos aéreos interregionais CCIG 200 000,00
Distribuicdo de agua em localidades isoladas do rio Maroni ROTARY 225 000,00
AMANOQUE RFO 1980 279,00
EGC - Escola de Comércio e Gestao CCIG 1893 123,00
OSE GUYAMAPA IRD 2 223 000,00
Estudo de viabilidade na travessia do Rio Maroni CCIG 115 750,00
Permanencia dos escritérios internacionais da Guiana Francesa no Brasil e | CCIG 400 000,00
no Suriname
QUELONIOS PARA SEMPRE WWF Franca 123 000,00
Capacitacdo para resposta a desastres no Planalto das Guianas Cruz Vermelha | ----------

francesa
Biomassa ReWatt 208,630.00 €
Casa da fronteira ccic | e
SPANY Leste GUYACOM 5662903,33
ATIPA IESG/PUG 1170 000
Assisténcia técnica STC PO Amazonie | 1026 422,00

2007-2013

TOTAL 23 593 713,33

http://www.cr-guyane.fr/ressources/File/2012/nov-

No ambito da cooperacao entre Amapa e Guiana Francesa, 0s projetos,

0s programas e as acfes mais frequentes sao nas areas de protecdo ao meio
ambiente, ciéncia e tecnologia (Quadro 6). De acordo com a CE (2010), na
Guiana Francesa, foi montado um mecanismo de Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnolégico (IDT), o que permitiu o desenvolvimento de
setores organizados em torno de diferentes nucleos, incluindo: a) a floresta
Umida tropical, por meio de investigacdo sobre o seu ecossistema; b) a

agronomia e agrotransformacdo, em que hé& valorizagdo de subsisténcias
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naturais com objetivos farmacéuticos ou cosmeéticos; ¢) a agua, em cujo
contexto ocorre investigacdo sobre 0s ambientes aquaticos tropicais, a
dindmica do oceano e a hidrologia; d) a saude, com 0 seu monitoramento, as
pesquisas relativas a doengcas emergentes ou recorrentes (malaria), virologia
ou retrovirologia, a telemedicina e 0S sensores remotos para monitorizar
doencas infecciosas; e) as ciéncias humanas com etnologia, etnociéncias e
arqueologia; e f) as ciéncias da engenharia, com tecnologias da informagéo e
fontes alternativas de energia.

A Universidade das Antilhas e da Guiana (UAG) conta com a
colaboracdo de organizacbes publicas e privadas. Em média, existem 100
investigadores e 25 laboratérios, divididos entre instituicbes publicas e
privadas. No campus da UAG, em Caiena, existem diferentes centros e
laboratérios do Instituto para os Estudos Avancados, do Departamento de
Investigacdo e Formacdo para a Medicina e do Instituto Tecnolégico da
Universidade, os quais se ocupam de economia de gestdo; estudo da
governanca local no caribe; energia renovavel, matematica e informatica,;
materiais moleculares na Amazbnia; economia do desenvolvimento;
valorizacao qualitativa dos produtos obtidos de plantas tropicais; parasitologia;
e micologia médica (CE, 2010).

As acles regionais de cooperacdo, que ocorrem no nucleo da
Universidade da Guiana Francesa, séo de
conhecimento e valorizacdo da biodiversidade e dos ecossistemas
amazonicos; desenvolvimento sustentavel das sociedades franco-guianenses e
civiizagbes amazobnicas; dindmica e gestdo dos territorios no ambiente
amazonico; saude nos ambientes tropicais; energia alternativa; biocompagsitos,
biomateriais e tecnologias bioinspiradas; tecnologias complementares
(telecnologia, biotecnologia em ambientes tropicais, desenvolvimento de
recursos naturais, energias renovaveis, combate a corrosdo e a degradacao
dos materiais) (CE, 2010).

A seguir, estdo organizados, no Quadro 5, os ramos de organismos de
investigacdo, os centros privados de investigacdo e as unidades comuns de
investigacdo — todos pertencentes a Guiana Francesa/Franca, e que trabalham
em parceria com algumas das principais instituicdes brasileiras, como o

Instituto de Estudos e Pesquisas do Estado do Amapa (IEPA), a Secretaria de
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Estado do Meio Ambiente do Amapa (SEMA), o IBAMA, o Instituto Chico

Mendes de Conservacgao da Biodiversidade (ICMBIO), a Empresa Brasileira de

Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), a Agéncia de Pesca do Amapa (Pescap) e

a Agéncia de Desenvolvimento do Amapéa (ADAP).

Quadro 5 - Organismos de investigacao, centros privados de investigacdo e
unidades comuns de investigacao

Ramos de organismos
de investigacao

- Gabinete de Investigacdo Geoldgica e sobre
Mineracao (BRGM);

- Centro de Cooperacao Internacional em Matéria
de Investigacao Agrondmica para o]
Desenvolvimento (CIRAD);

- Centro Nacional de Estudos Espaciais (CNRS);

- Instituto Francés de Investigagdo para a
Exploracéo do Mar (Infremer);

- Instituto Nacional de Investigacdo Agrondmica
(INRA);

- Instituto Nacional de Investigacdo Argueoldgica
Preventiva (INRAP);

- Instituto de Investigacdo para o Desenvolvimento
(IRD);

- Comissao Nacional para as Florestas (ONF).

Centros privados de
investigacao

- Laboratério de Gestdo ambiental hidrologica e
ecoldgica em Petit Saut (Hydreco);

- Instituto Pasteur da Guiana Francesa:
prevencdo e tratamento de doencas infecciosas,
malaria e outras doencas tropicais; virologia e
retrovirologia.

Unidades comuns de
investigacdo ou grupos
de investigacao

- Unidade comum de investigacdo para a
qualidade de fruta tropical e dos legumes
(Qualitrop) (pertencente ao CIRAD, INRA,
UAG/QPVT);

- Unidade comum de investigacdo do Centro
de Investigacdo de Linguas Americanas (CELIA).

Fonte: CE (2010)
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No que tange as questbes ambientais, a cooperacdo entre Amapa e
Guiana Francesa, iniciada em 2004, é marcada por acdes realizadas por
instituicbes de pesquisa, como o Centro de Cooperagcao Internacional na
Pesquisa Agrondmica para o Desenvolvimento (CIRAD), o Instituto de
Pesquisa para o Desenvolvimento (IRD), o Instituto Nacional de Pesquisa
Agrondmica (Institut National de Recherche Agronomique - INRA) e a Agéncia
Francesa de Desenvolvimento (AFD), bem como outras instituicbes que
recebem recursos financeiros do Fundo Francés para o Meio Ambiente
Mundial (FFEM). Do lado brasileiro, tém-se as instituicdes que participam da
cooperacdo, como a Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias
(Embrapa), o IBAMA e o ICMBIio, que entra na cooperacdo logo ap6s sua
criacdo em 2007.

De acordo com a CE (2010), varios organismos trabalham em parceria,
com o objetivo de prestar assisténcia mutua no ramo da investigacao sobre os
ecossistemas, sao eles: rede internacional cientifica Ecolab, pertencente ao
Gabinete de Investigacdo Geoldgica e sobre Mineracdo (BRGM), Centre
national d'études spatiales (Centro Nacional de Estudos Espaciais)(CNRS),
Institut Francais de Recherche pour I'Exploitation de la Mer (Instituto Francés
de Investigacdo para a Exploracdo do Mar) (Ifremer) e Institut de Recherche
pour le Développement (Instituto de Investigacdo para o Desenvolvimento)
(IRD). Do lado do Brasil, temos o Instituto de Pesquisas Cientificas e
Tecnoldgicas do Amapa, em Macapa, o Museu Paraense Emilio Goeldi e a
Universidade Federal do Para, ambos em Belém. Além disso, existem acdes
entre Suriname e Guiana Francesa para tratar dos ecossistemas costeiros da
Amazonia; Grupo de Interesse Cientifico para a Investigacdo Interdisciplinar
sobre os Sistemas e Territorios Amazonicos (GIS lIrista); Grupo de Interesse
Cientifico para a Investigacdo Florestal na Guiana Francesa (GIS Silvolab) —
ponto focal francés da rede europeia de investigacdo das florestas tropicais;
Unidade Comum de Investigacdo para a Ecologia das Florestas da Guiana
Francesa (Ecofog), pertencente ao Centro de Cooperacao Internacional em
Matéria de Investigacdo Agronémica para o Desenvolvimento (CIRAD), Centro
Nacional de Estudos Espaciais (CNRS), Engref, Instituto Nacional de
Investigacdo Agronémica (INRA) e Universidade das Antilhas e das Guianas
(UAG).
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Segundo Silva (2013), a Cooperacdo Transfronteirica proporcionou, a
partir de 2004, uma parceria do Parque Nacional Regional da Guiana (PNRG)
com o Parque Nacional de Cabo Orange (PNCO), os quais elaboraram um
projeto de gestdo conjunta para a foz rio Oiapoque, com apoio financeiro da
Delegacdo para a Acdo Externa das Coletividades Locais (Délégation pour
I'Action Extérieure des Collectivités Locales - DAEC) e do Ministério das
Relagdes Exteriores e Europeias.

Nos primeiros encontros de 2009, sobre Areas Protegidas na regi&o
fronteirica de Amapa-Guiana Francesa, houve a participacdo dos diretores das
quatro éareas protegidas que estdo em interface na zona de fronteira:
PNRG/PNCO e Parc Amazonian de la Guyane (PAG)/Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque (PNMT), além de instituicbes e parceiros
franceses e brasileiros. Em 2011, o ICMBIo, o Conselho Regional da Guiana
Francesa e a Dire¢cdo Regional do Meio Ambiente da Guiana Francesa
(DREAL, ex-DIREN) assinaram uma declaracdo conjunta, visando apoiar as
colaboracgfes entre essas areas protegidas.

A seguir, no Quadro 6, seguem 0s projetos, programas e acfes mais

frequentes na area de protecédo ao meio ambiente, ciéncia e tecnologia.
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Quadro 6 — Programas, projetos e acdes realizados e em andamento no
ambito da cooperacdo Amapéa/Guiana Francesa®".

Protecao ao meio ambiente

Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica

- Programa Oyana: visa o de
desenvolvimento sustentavel e a
gestao coordenada do baixo vale do
Oiapoque.

- Centro Franco-Brasileiro da
Biodiversidade Amazonica para a
realizacdo de projetos conjuntos nas
areas cientifica e tecnoldgica.

- Projeto bd Carthage - de
implantagéo do referencial
hidrografico da Guiana Francesa "bd
Carthage".

- Produto Turistico Combinado
Amazonia (PTCA) — para o
desenvolvimento do turismo no Platd
das Guianas.

- Programa Rede Ecolab — de
pesquisa em rede, que engloba toda
a regiao costeira sob influéncia do rio
Amazonas.

- Acdes de cooperacédo agricola — para
estudo do impacto do
desenvolvimento do comércio entre
Amapa e Guiana Francesa.

- AcOes para a protecédo do meio
ambiente do estuario do rio
Oiapoque.

- Fortalecimento do conhecimento
mutuo das duas regifes — para avaliar
a quantidade de cada uma das
espécies de peixes presentes no
litoral guiano-amapaense.

- Programa de gestéo sustentavel das
florestas na Amazoénia.

- Manual operacional de vigilancia
epidemioldgica para Amapa e Guiana
Francesa.

- Projeto de gestéo sustentavel da
floresta publica do Estado do Amapa.

- Estudo de impacto para avaliar
possibilidades de ligacdes aéreas no
Platé das Guianas.

- Programa de gestéo sustentavel
dos recursos naturais do Platd das
Guianas.

- Realizacdo de programas conjuntos
de pesquisa, assim como a recepgao e
o0 intercambio de pesquisadores ou
estudantes.

Fonte: INSEE (2011).

1 A descricdo de cada programa tem como fonte o estudo comparativo entre Amapa e Guiana
Francesa, centrado nas areas econdmicas, sociais, politicas, ambientais e de organizacédo do
territério, organizado pelo Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques

(INSEE, 2011).




99

Tais projetos, programas e acdes serdo melhor explicados
sumariamente, para uma compreensdo do perfil atual da cooperacao
transfronteirica franco-brasileira nas tematicas de meio ambiente, pesquisa
cientifica e tecnologica, mas que necessitam de analises mais aprofundadas
em outros trabalhos cientificos, sobretudo porque ndo se tém muitas
informacdes acerca dos resultados, pois muitos desses projetos, programas e
acOes ainda estdo em processo de execucao ou apresentam dificuldades na
implementacdo. De acordo com o INSEE (2011), a realidade é que alguns
projetos nao tiveram éxito em razdo do nao respeito do quadro legislativo, da
falta de preparacgéo ou de informacéo dos interessados.

No ambito da protecdo ao meio ambiente, destaca-se o Programa
Oiapoque Natureza (Oyana), o qual atua nas areas de desenvolvimento
sustentavel e gestdo coordenada do baixo vale do Oiapoque, cujas finalidades
sdo de ordem econOmica, social e ambiental. Neste sentido, tal programa
previu a implantagcéo de cerca de 40 atividades nos municipios guianenses de
Ouanary e Saint-Georges-de-I'Oyapock, e nos municipios brasileiros de
Oiapoque e Calcoene, bem como a realizacdo de uma area protegida comum
aos dois paises (Brasil e Guiana Francesa/Franca), em torno do vale do
Oiapoque, que pudesse receber o certificado de "Reserva de biosfera”, do
programa Man And Biosphere (MAB), da Unesco.

Embora esse programa tenha sido previsto para o periodo de 2008 a
2011, o projeto de execucao ainda esta em andamento, devido a dificuldades
de continuidade da parceria das instituicdes federais brasileiras, sobretudo o
ICMBIio, o que fez com que o Governo do Estado do Amapa assumisse 0
compromisso dos estudos pelo lado brasileiro (SILVA, 2013). Por isso, em
julho de 2010, apenas 33% das atividades estavam realizadas, com o
orcamento total do lado francés orbitando em torno de 1milhdo de Euros,
advindos do POAMAZONIA.

Este Programa é realizado de forma conjunta pelo Parque Natural
Regional da Guiana (PNRG) e o Parque Nacional do Cabo Orange (PNCO), no
Amapa, integrando o Programa de Gestédo Integrada Transfronteirica da Zona
Estuarina do Rio Oiapoque, que tem como objetivo aprimorar a cooperacao
entre Brasil e Franca. O referido programa surgiu a partir da constatacao de

alguns fatores, como o crescimento demografico ndo controlado no estuario do
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rio Oiapoque, a auséncia de medidas de acompanhamento, visando prevenir
consequéncias negativas da construcao e da inauguracdo da ponte sobre o rio
Oiapoque, tais como a chegada de novas populacbes, e o rompimento de
certos equilibrios organizacionais e as problematicas comuns a ambas as
margens do rio Oiapoque, em relacdo a danos ambientais, como a
contaminagéo dos rios.

De acordo com PNR (2010), foi nesse contexto que o PNRG e o PNCO
reuniram suas competéncias no Programa Oyana para alcancar 0s seguintes
objetivos: a) realizar um inventario da biodiversidade; b) contribuir para
melhorar o conhecimento da flora e da fauna; c) desenvolver dispositivos que
permitam a moradores e viajantes conhecerem a biodiversidade dos parques;
d) trabalhar diretamente com a preservacéo da biodiversidade; e) sensibilizar a
protecdo da biodiversidade; f) experimentar técnicas que permitam aos
moradores o uso de maneira sustentavel da sua biodiversidade; g) sugerir
solugcbes para melhor gerir a gestdo do espaco; contribuicdo para o
desenvolvimento econdémico; h) permitir aos moradores melhor conhecimento
sobre o seu patrimbénio e seu potencial para serem melhor desenvolvidos na
sua regido.

Outro projeto nessa mesma vertente chama-se bd Carthage, iniciado em
2008 e em processo de finalizacdo. E um projeto de implantac&o do referencial
hidrografico da Guiana Francesa, realizado pela Direcdo Regional do Meio
Ambiente da Guiana Francesa, em cooperacdo com o Instituto de Estudos e
Pesquisas do Estado do Amapa (IEPA) e a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Amapa (SEMA). Trata-se de constituir um referencial das massas
de agua uUnica e coerente cobrindo o territério guianense homogeneamente.
Como essas bacias hidrograficas ultrapassam as fronteiras administrativas da
Guiana Francesa, o0 Amapa e parte do Suriname foram associados a esse
projeto, que se caracteriza pela reparticdo de dados e transferéncia de
metodologia. Os resultados desse projeto ainda estdo sendo elaborados, sendo
gue sua disponibilizacdo sera em médio prazo.

Outro importante programa foi criado em 1992, o Rede Ecolab, que esta
em execucdo e trata de uma pesquisa em rede que engloba toda a regido
costeira sob influéncia do rio Amazonas. O programa esta sob a Direcéo

Regional do Meio Ambiente da Guiana (DIREN), o Centro Nacional de
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Pesquisas Cientificas da Guiana (CRNS), o Instituto de Pesquisa para o
Desenvolvimento (IRD) e o Instituto de Estudos e Pesquisas do Estado do
Amapa (IEPA).

Um estudo sobre a evolugdo da linha da costa das areas marinhas
protegidas da Guiana Francesa e do Amapé foi proposto conjuntamente pelo
DIREN e o IEPA, em parceria com os gestores das duas areas: a Associacao
para a Gestao dos Espacos Protegidos (AGEP) e o IBAMA. Assim sendo, esse
trabalho é realizado por uma pesquisadora da Universidade de Macapa co-
dirigida por um pesquisador do IEPA e o responséavel pela célula do Sistema
de Informacdo Geogréfica (SIG) da DIREN*. Tal estudo concentra-se,
sobretudo, na reserva nacional dos "Marais de Kaw" (Reserva Nacional dos
Pantanos de Kaw), na Guiana Francesa, e no Parque Nacional do Cabo
Orange, no Brasil.

As ac0Oes para a protecdo do meio ambiente do estuario do rio Oiapoque
estdo sob a coordenacdo do IBAMA, do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO), da Direcdo Regional das Relacdes
Maritimas e do escritério "Acdo do Estado no Mar". Todos trabalham em
cooperacao sobre a protecédo da biodiversidade e do meio ambiente marinhos,
promovendo o combate as atividades ilegais de pesca e as degradacfes do
meio ambiente. Por exemplo, sdo realizadas atividades conjuntas de
patrulhamento com equipes mistas francesas e brasileiras para recensear e
fiscalizar os barcos no rio Oiapoque. Tais acdes conjuntas permitem,
sobretudo, fiscalizar a pesca clandestina.

Mais uma acdo para a protecdo do meio ambiente € o Programa de
Gestdo Sustentavel das Florestas na Amazonia. O Amapa € um dos quatro
estados cobertos por esse programa financiado pela Agencia Francesa de
Desenvolvimento (AFD) e coordenado pelo Escritério Nacional das Florestas
internacional (ONFI), que mobiliza igualmente a empresa francesa Forét
Ressources Management (FRM), o Grupo de Pesquisa e Intercambios
Tecnoldgicos (GRET) e a empresa Perini. O programa, iniciado em 2009,

estava em fase de conclusdo em 2011 e sujeito a restituicdo nesse mesmo ano.

% A pesquisadora foi recebida pela DIREN Guiana Francesa, durante um més e meio, no
periodo de final de 2009 a inicio de 2010 (INSEE, 2011).
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Vale ressaltar que este programa esta dividido em cinco lotes: a)
acompanhamento da implementacdo das concessOes florestais federais e
estaduais; b) definicdo das necessidades de financiamento para a gestao
sustentavel dos recursos florestais; c) definicdo e implementacdo de uma
abordagem programatica, em matéria de gestdo sustentavel das florestas,
incluido a regularizacdo de propriedades; d) implantacdo de setores de
plantacbes (cadeia produtiva de carvdo vegetal)) do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), do mercado de carbono voluntario e do
mecanismo de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacao
florestal (REDD)*; e) promocdo do financiamento bancério das iniciativas
voltadas para a gestao sustentavel da floresta.

O Projeto de Gestdo Sustentavel da Floresta Publica do Estado do
Amapa € apoiado pelo Fundo Francés para o Meio Ambiente Mundial (FFEM).
Esse projeto que sera cofinanciado pelo Brasil e a ONG Conservagao
Internacional, compreendera um apoio a exploracéo florestal sustentavel das
areas para concessao e a consolidacdo das medidas de preservacdo das
areas nao concedidas, em ligacdo com o "Corredor de Biodiversidade do
Amapa".

O Programa de gestdo sustentavel dos recursos naturais do Platd das
Guianas, implementado pelo WWF, e apoiado pelo FFEM e pela cooperacao
holandesa (DGIS), tem duracédo de 3 anos (2008-2011), e esta orcado em € 6,8
milhdes. Esse programa apoia estudos estratégicos e acdes objetivando a
reducdo do impacto ambiental da exploracdo aurifera, em nivel regional. Ele
promove também a autenticacédo de exploracdes florestais e a consolidacéo das
areas protegidas da regiao.

Durante a ultima comissdo mista Franca-Brasil, que ocorreu entre 31 de
agosto e 1° de setembro de 2010, mesas redondas foram criadas para debater

acOes comuns a serem desenvolvidas acerca da exploracdo aurifera ilegal,

% O REDD é uma iniciativa internacional coordenada pela ONU, que reline medidas e acoes
contribuindo para a reducdo de gases de efeito estufa. O Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo trata das finangas de carbono, elaborado no &mbito do protocolo de Kioto. No caso de
um pais industrializado, tal mecanismo consiste em realizar, no territério de um pais em
desenvolvimento, um projeto que reduz as emissbes de gases de efeito estufa do pais
héspede e, em contrapartida, o pais industrializado da iniciativa do projeto recebe unidades de
Reducéo Certificada de Emissdo (RCE), iguais as reducdes realizadas, que ele podera
contabilizar para preencher seu proprio compromisso de reducéo de emissao (INSEE, 2011).
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bem como do acompanhamento das populagdes locais orientadas para outras
atividades econdmicas.

No ambito da pesquisa cientifica e tecnologica, o Centro Franco-
Brasileiro da Biodiversidade Amazonica, firmado em 2008, prevé a criagcédo de
um centro composto de equipes de pesquisa dos dois paises para a realizagao
de projetos conjuntos nas areas cientifica e tecnologica. Trata-se de um centro
sem estrutura propria, que utiliza a infraestrutura de pesquisa em matéria de
biodiversidade dos dois paises, para desenvolver suas atividades.

Os objetivos do Centro Franco-Brasileiro da Biodiversidade Amazoénica
sdo: i) promover o fortalecimento da capacidade cientifica e tecnoldgica
instalada em ambos os paises, com atencdo maior a Guiana Francesa e ao
Estado do Amap4, por meio de intercambio e transferéncias de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, além da formacdo inicial e profissional e de
atividades conexas, de acordo com as necessidades e as prioridades
estabelecidas pelas partes envolvidas; ii) elaborar e executar projetos
conjuntos de pesquisas cientificas e tecnologicas, voltados para a geracéo de
conhecimentos, produtos e processos de interesse ambiental, econdmico ou
social para os dois paises; iii) elaborar estudos e propostas de mecanismos
operacionais para a integracdo dos setores publicos e privados, visando
estimular a conservacgao e a utilizacao sustentavel da biodiversidade, a criacao
de empregos para a producdo de produtos e processos oriundos da
biodiversidade, 0 acesso e a transferéncia de tecnologia que facam uso desses
produtos e processos.

O projeto Produto Turistico Combinado Amazonia (PTCA), por sua vez,
tem como objetivo desenvolver o turismo no Platd das Guianas através da
criacdo de um produto turistico oferecendo a possibilidade de visitar cinco
regides da Amazonia: a Guiana Francesa, o Suriname, 0 Amapa, o Para e o
Amazonas, 0s quais apresentam atrativos turisticos complementares. O PTCA
reane o Comité de Turismo da Guiana (CTG), o Suriname Tourism Foundation
(STF), a Secretaria de Turismo do Amapa (SETUR), a Companhia Paraense
de Turismo (PARATUR) e a Empresa Estadual de Turismo do Amazonas
(AMAZONATUR). Desde 1999, data do inicio dos intercambios, as reunides de
trabalho foram organizadas para retirar os obstaculos a implantacdo desse

produto, como a expedicao de vistos e a contratacéo de seguros. Por isso, este
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projeto esta tecnicamente pronto, mas atualmente bloqueado do ponto de vista
politico. Seu valor chega a mais de 1 milhdo de euros, dos quais 600 mil sdo
financiados pelo PO Amazonia e 200 mil pelo Comité de Turismo da Guiana
(CTG).

As acles de cooperagdo agricola envolvem a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), o Centro de Cooperacdo Internacional em
Pesquisa Agrondmica para o Desenvolvimento (Cirad) e o Centro de Formacao
Profissional e de Promocéo Agricola (CFPPA) de Matiti. A Embrapa e o Cirad
(Guiana Francesa) pretendem refletir conjuntamente sobre o impacto que o
desenvolvimento do comércio entre Amapa e Guiana Francesa vai produzir no
uso do solo e na producao agricola desses dois territérios. Paralelamente, o
Lycée de Matiti, da Guiana Francesa, e a Embrapa, no Amapa, desejam
desenvolver uma cooperagdo entre os agricultores do Leste guianense e 0
Amapa.

Pelas condigbes semelhantes do clima entre Amapa e Guiana Francesa,
as praticas dos agricultores sdo comparaveis, o que justifica o intercambio de
experiéncias entre os referidos atores contribuindo para a sua formacdo. Uma
viagem de estudo ao Amapa foi organizada em junho de 2010, a pedido dos
agricultores, pelos agronomos do programa “Profissionalizagcdo dos
agricultores do Leste guianés”, que faz parte do Centro de Formacao
Profissional e de Promocao Agricola (CFPPA) de Matiti. Sendo assim, treze
agricultores guianenses (de Cacao e Regina) trocaram experiéncias com
agricultores amapaenses sobre técnicas e métodos de exploracdo dos recursos
agricolas.

Com relacdo as acdes de fortalecimento e conhecimento muatuo das
duas regibes Amapa e Guiana Francesa, fazem parte o Instituto Francés de
Pesquisa para a Exploracdo Maritima (IFREMER) e a Agéncia de Pesca do
Amapa (Pescap), os quais, visando melhor conhecer os desafios estratégicos
do setor haliéutico no Planalto das Guianas, desejam consolidar suas relacdes
de cooperacdo. Ambas as instituicbes visam unir suas competéncias para
avaliar a quantidade de cada uma das espécies de peixes presentes no litoral
guiano-amapaense. O objetivo visado é a implantacdo de um sistema de
avaliacao conjunta do estado dos estoques de peixes. No final de uma missao

de trés meses de um funcionario da Pescap, recebido nas instalagcbes do
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IFREMER, uma tese sobre o estoque do acoupa vermelho no litoral guiano-
amapaense sera realizada.

Um manual operacional de vigilancia epidemiolégica para Amapa e
Guiana Francesa foi criado conjuntamente pelas autoridades sanitarias de
ambos os lados do rio Oiapoque, o que foi registrado durante a comissao mista
transfronteirica, de 31 de agosto a 1° de setembro de 2010. O referido manual
devera possibilitar uma maior colaboracdo nessa regido fronteirica, sobretudo
para prevencao e tratamento de HIV/AIDS.

Na area de transportes, a Camara de Comeércio e da Industria da Regiédo
Guiana (CCIRG), que tem sob sua responsabilidade o aeroporto de
Rochambeau, encomendou um estudo de impacto, financiado pelo
POAmaz6nia, com o objetivo € avaliar possibilidades de ligacdes aéreas no
Platé das Guianas.

No ambito da educacdo, o Reitorado da Guiana, a Agéncia de
Desenvolvimento do Amapa (ADAP), a Secretaria de Estado da Educacéo e a
Secretaria de Estado do Desporto e Lazer do Amapa implantam projetos de
intercambios transfronteiricos nas areas de:

a) Linguistica — o Reitorado da Guiana elaborou, em 2009, um estagio de
formacdo Francés Lingua Estrangeira (FLE) de imersdo para professores do
Brasil. Esse projeto reune 24 professores, sendo 16 do Amap4, e conta com o
apoio da Embaixada da Franca no Brasil, através de financiamento de
passagens aéreas. O Reitorado prevé também a organizacdo inversa de
formacOes de Portugués Lingua Estrangeira (PLE) no Amapa para professores
da Guiana Francesa;

b) Escolar — Em 2008, durante a assinatura do Protocolo do Acordo
entre o Reitorado da Guiana e a Secretaria de Estado da Educacdo do Amapa,
a Delegacdo Académica das Relacbes Europeias e Internacionais e da
Cooperacdo (DAREIC), integrada ao Reitorado, propds a construcdo de um
liceu binacional. Estudos de viabilidade estavam em andamento.

c) Ensino superior, a Universidade Antilhas-Guiana, o Instituto de
Pesquisa e Desenvolvimento e a Universidade Federal do Amapéa assinaram,
em 2011, um acordo de cooperacdo cientifica e técnica, que prevé a realizacao
de programas de pesquisa ou de formagao conjuntos, assim como a recepgao e

o intercambio de pesquisadores ou estudantes. E, como ja foi visto
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anteriormente, a temética da biodiversidade no ambiente amazbnico é
prioridade;

d) Esportiva — desde 2007, o Amapa tem sido convidado para todas as
edicbes dos Jogos Inter-Guianas, um encontro esportivo que redne, duas
vezes por ano, atletas adolescentes da Guiana Francesa, da Republica
Cooperativa da Guiana, do Suriname e do Amapa (Brasil);

e) Lingua e Cultura — o Centro Estadual de Lingua e Cultura Francesa
Danielle Mitterrand, inaugurado em Macapé no ano de 1999, oferece cursos
gratuitos de francés. O Centro Cultural Franco-Amapaense realiza igualmente
diversas atividades visando promover, a0 mesmo tempo, a cultura francesa e a
cultura brasileira, como a organizacdo de exposicdes do artesanato amerindio,
oficinas tematicas e estadias na Guiana Francesa.

Se por um lado existem inUmeras acles, programas e projetos
pensados em diversas escalas para a fronteira do Amapa com a Guiana
Francesa, por outro, as duas regifes ainda permanecem territorios periféricos,
do ponto de vista social e econdmico, em relagdo a seus espacgos nacionais
(Brasil e Franca, respectivamente). Isso se d&, sobretudo, com relacdo a
fronteira do Amapa com a Guiana Francesa, pois pouco se tem melhorado a
gualidade de vida'das populagcbes que residem na dita fronteira, tdo pouco se
tem preparado as infraestruturas e 0s servi¢cos basicos necessarios.

Embora haja recursos financeiros disponiveis para investir no
desenvolvimento regional da fronteira franco-amapaense, por meio de
programas brasileiros e europeus, como € o0 caso da IIRSA e do
POAMAZONIA, respectivamente, os efeitos das politicas macroeconémicas e
setoriais, como colocou Bosier (1989), dependem da acdo do governo central
de ambos os territérios, o que pode afetar positiva ou negativamente esta
regido fronteirica.

Todavia, 0 que parece é gue a politica econdmica tanto do Brasil quanto
da Franca, embora se mostre como coadjuvante do processo de crescimento
econdmico, vai na direcdo oposta ao desenvolvimento, ao esbarrar nos
entraves ainda néo resolvidos entre esses dois paises como, por exemplo, 0s
obstaculos postos aos acordos de cooperacdo pelas barreiras administrativas
de cada pais, sendo necessaria a sua flexibilidade, a fim de assegurar

operativamente a cooperacao.
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Existem ainda obstaculos quanto aos vistos de entrada na Guiana
Francesa e o0 custo de transportes, acrescentados ao preco elevado das
passagens de avido entre a Guiana Francesa e o Brasil, bem como os
constrangimentos administrativos na ida de empresarios, pesquisadores e
personalidades para a Guiana Francesa. Outro entrave é a normatizacéo
europeia imposta aos produtos importados para a Guiana, a qual reduz a
entrada de produtos ndo europeus no territorio guianés-francés (SILVA, 2008).

Além da alocacéo de recursos e da politica macroecondémica e setorial,
o desenvolvimento regional também depende da ativacédo social da populacao
local (BOSIER, 1989), ou seja, da capacidade de a regido criar um conjunto de
elementos politicos, institucionais e sociais, capazes de direcionar 0
crescimento, desencadeado por forcas exdgenas, como a alocacdo de
recursos e a politica macroeconémica e setorial. Porém, quando nos referimos
ao desenvolvimento da fronteira do Oiapoque com a Guiana Francesa, a
realidade mostra um baixo nivel de autonomia de decisdo dessa regido, cuja
populacdo ndo é colocada e ndo se coloca como principal ator no processo de
decisbes acerca de seu desenvolvimento. Nesse caso, caracterizamos a
sisttmica do planejamento europeu/francés para a Guiana Francesa e 0
planejamento brasileiro para o Amapa, em especial para a fronteira do
Oiapoque, como sendo aquele construido de cima para baixo, em que, na
pratica, ndo se valoriza a capacidade enddgena da regido e nao atende a
necessidades e demandas da comunidade local envolvida, mediante sua
participacéo ativa (TOSTES, 2013a).

O Estado defendido por Keynes (PEREIRA, 1976; SOUZA, 2005), como
vimos no segundo capitulo, aproxima-se da atuacdo dos Estados Brasil e
Franca, somente no que se refere a politica de intervencdo e controle para
seus respectivos territorios, sobretudo para Amapa e Guiana Francesa,
respectivamente, que representam o ponto de convergéncia fisica entre tais
paises. Em outros aspectos, o Estado distancia-se desse modelo keynesiano,
uma vez que ndo promove o bem-estar social (PEREIRA, 1976; SOUZA, 2005)

Sendo assim, reafirmam-se aqui as coloca¢fes de Reigado (2009) sobre
a elaboracao de estratégias de desenvolvimento para a fronteira, por meio de
metodologias proprias que se adequem a realidade fronteirica. Os atores

responsaveis por pensar o planejamento de ambos os lados da fronteira
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Amapa/Guiana Francesa devem elaborar novas estratégias que busquem a
descentralizac&o, a participagéo e a autonomia. E necessario também, como ja
vimos no primeiro capitulo, a integracdo de diversos niveis hierarquicos para
facilitar a compreensédo, a elaboracdo e a implementacdo da proposta
metodoldgica, em que o desdobramento das estratégias de desenvolvimento
transfronteirico devera processar-se em diversos niveis articulados entre si, e

cujo processo de desenvolvimento deve verificar-se de forma integrada.

3.2 A FRONTEIRA SETENTRIONAL BRASILEIRA: quando chegarad o
desenvolimento?

Conforme foi abordado no primeiro e no segundo capitulo deste
trabalho, as cidades fronteiricas do Oiapoque, pelo lado brasileiro, e da Guiana
Francesa, pelo lado francés, possuem papel estratégico para seus respectivos
paises, no contexto da cooperacao e da integracao regional, tanto do ponto de
vista econbmico quanto da circulacdo. Todavia, indmeros problemas incidem
diretamente na realidade desses espacos fronteiricos, o que dificulta uma
insercao que permita o seu desenvolvimento, apesar dos programas europeus
para a Guiana Francesa, que trazem no seu discurso politico o
desenvolvimento dessa regido fronteirica por meio de uma integracéo regional
com paises vizinhos, como € o caso do Brasil pelo Estado do Amapa.

Nesse sentido, Tostes (2013d) defende que, para haver
desenvolvimento para a populacdo fronteirica, sdo necessarios esforcos
conjuntos que igualem as condicbes de desenvolvimento das cidades
fronteiricas Oiapoque e Saint Georges/Guiana Francesa. De acordo com esse
autor, em 2007 o Relatorio Final da Confederacdo Nacional dos Municipios de
Fronteira aponta que a atuacdo do governo Brasileiro tem que levar em
consideracao, principalmente, a nocdo de que politicas publicas nacionais,
para seus municipios fronteiricos, ndo serdo bem sucedidas se ndo levarem
em consideracdo o acompanhamento do outro lado da fronteira, em sua
formulacdo e execucdo. Um exemplo disso sdo os investimentos do lado
guianense, que, comparados aos do lado brasileiro, revelam grandes
disparidades. Enquanto na cidade de Saint Georges esta concluida a
infraestrutura da aduana referente a ponte binacional , do lado brasileiro, em

Oiapoque, nada ainda foi feito (Foto 3).
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Foto 3 — Imagem da ponte binacional concluida e, no local, seus respectivos
lados internacionais.

Fonte: Acervo pessoal, marco e outubro de 2011

A Foto acima mostra a Ponte Binacional concluida e abaixo (lado
esquerdo) a imagem de como esta o local onde seria a aduana brasileira,
enquanto que na imagem a direita a aduana francesa encontra-se totalmente
construida e com a rua pavimentada. Esta realidade, como vimos no decorrer
deste trabalho, é reflexo da grande falta de dialogo entre programas, planos e
projetos, da falta de articulacdo entre os diversos niveis de governo (Municipal,
Estadual e Federal), bem como das esferas de poder, e de um planejamento
brasileiro que, embora apresente e elabore suas propostas com uma Visao
integradora, todavia, na maioria das vezes seus projetos, programas e politicas
falham na implementacdo daquilo que fora planejado, ou tem impactos
negativos inesperados, ndo atingindo, portanto, um nivel de desenvolvimento
satisfatorio.

Ao longo dos anos, todo o processo de constru¢do da Ponte Binacional
veio sendo priorizado, em detrimento de maiores investimentos na estrutura
urbana da cidade de Oiapoque, cujas caréncias existentes revelam a

realizacdo de esforcos e agdes isoladas (TOSTES, 2013d).
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Em 2009, por exemplo, iniciaram o isolamento da orla de Oiapoque para
a realizacado de um projeto de urbanizagdo, bem como a revitalizacdo da sua
area portuéria. Tal projeto previa a manutencdo da Avenida Bardo do Rio

Branco (uma das principais vias do Oiapoque) e do marco histérico “Aqui

comeca o Brasil”. Ja se passaram quatro anos e o projeto ndo foi implantado
(BENCHIMOL, 2011).

Foto 4 - Detalhe da maquete do projeto de urbanizacdo da orla de
Oiapoque.

Fonte: Trabalho de campo (Mar. 2011).

A atual estrutura existente na orla de Oiapoque nao condiz com o
projeto apresentado pela maquete do projeto (Foto 4). Os quiosques, por
exemplo, deveriam ser maiores e melhor estruturados (BENCHIMOL, 2011).

Além disso, chama-se a atencao que de acordo com Tostes (2012b) que
trabalha elaboracéo do Plano Diretor de Oiapoque desde 2005, atravessando
duas administrac6es municipais, sdo inumeras as causas que justificam a nao
conclusdo do plano diretor, dentre elas o abandono institucional da fronteira, a
imensa dificuldade dos gestores municipais de fazer frente aos problemas mais

elementares que afetam a qualquer cidade.
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3.2.1 Os problemas de infraestrutura, saulde, geracdo de energia,
abastecimento de 4gua e saneamento do municipio de Oiapoque.

Oiapoque apresentou, entre 2000 e 2010, um aumento de mais de 50%
em sua populacao total, superando, em percentual de crescimento, 0s trés
municipios mais populosos do Estado do Amapa: Macapa, Santana e Laranjal
do Jari** (Tabela 7). Uma importante explicacdo para tal fato é a pavimentacéo
da BR 156, que facilitou o acesso para esta regiao, a construcdo da ponte
binacional, que atraiu muita mao-de-obra masculina para Oiapoque, e a busca
por melhores condi¢cbes de vida na Guiana Francesa, por meio do trabalho do
garimpo. Nestes dois Ultimos casos, muitas pessoas ndo conseguiram
atravessar a fronteira ou ndo tiveram suas expectativas alcancadas e

acabaram se instalando no municipio de Oiapoque.

% Destaca-se também, motivado pelos empreendimentos mineradores que ali se instalaram na
década passada, o municipio de Pedra Branca do Amapari, com percentual de crescimento de
168,72%, representando um aumento superior a 165%.



Tabela 7 — Dados populacionais do Estado do Amapa
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Total

% aumento

Total da Total de | Total da | Total da | Total da .
r:gmgidioo populaca hocrlﬁen mulhere | populacé | populacé | populaca pgr)(uzlgg(lﬁn
P 0 2000 S o urbana| o rural 0 2010
s 2010)
; 2.18
Amapa 7121 | 3819 | 6.926 1.079 8.005 |15 4
Calcoene | 6730 |, ™ | 4169 | 7301 | 1663 | 8964 [3319
) 10.6
Oiapoque 12.886 | 0760 | 13873 | 6.553 20426 |gg
Tartarugalzi 6.59
ho 7121 |g 5.836 | 6.501 5.934 12435 |1, 5
) 2.39
Cutias 3.280 |, 2241 | 2.409 2.225 4634 |, 5
Ferreira 3.562 303 | 5739 | 4161 1.611 5772 |62,04
Gomes 3
PE
ltaubal 2894 |, 1.950 | 1.766 2.501 4267 | 47 4
) 28330 | 195. | 202.4 | 380.93 397.01
MEEEREL g 497 |16 7 LI g 40,45
Pedra 5.83
Branca do 4009 |, 4.940 | 5.970 4.803 10.773 | 168,72
Amapari
Porto 8.90
Grands 11.042 |, 7.922 | 10750 | 6.066 16825 |, oo
Pracutiba 2.286 01'99 1793 | 1867 | 1916 | 3783 |6549
50.3 | 50.84 101.20
Santana 80.439 61 2 99.094 2.109 3 25 81
Serra do 2.33
Navo 3293 |, 2074 | 2575 1.834 4409 |43 o9
Laranjal do | g 595 [ 203 | 1945 1 50050 | 1081 | 39.805 |3959
Jari 50 5
Mazagdo 11.986 78'97 8053 | 8280 | 8750 | 17.030 |42,08
JaX'tO“a do 8560 |g 643 | 6006 | 10318 | 2127 | 12445 |4530
Estado do | 477.03 | 334. | 3340 | 60056 668.68
Amapa 2 674 15 1 68.128 |4 40.18

Fonte: IBGE (2010).
Regido Central []; Regido sul[[]; Regido Norte [

E interessante destacar que as politicas publicas para Estado do Amapé

nao acompanharam este percentual de 50% de crescimento populacional entre

2000 e 2010, conforme foi constatado em trabalho de campo e em conversa

com moradores e autoridades locais.

Oiapoque apresenta graves problemas em virtude de alguns fatores

como a falta de um sistema eficiente de saneamento basico, salde, a caréncia

no asfaltamento de ruas e avenidas, melhores opcdes de lazer, falhas no
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abastecimento de energia elétrica e dificuldade na coleta de lixo comercial e

domiciliar.

Foto 5 — Rua de Oiapoque néo asfaltada e esburacada

Fonte: Acervo da autora.

A maioria das ruas e avenidas de Oiapoque nao é asfaltada e conta com
muitos buracos que aumentam em periodo chuvosos, tornando algumas ruas

intrafegaveis.
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Foto 6 - Orla de Oiapoque, presenca de lixo, buracos no asfalto e esgoto a céu
aberto

Fonte: Trabalho de camp (2011). ~

O que se percebe é que Oiapoque se empobrece cada vez mais.
Segundo Tostes (2013e), este municipio ndo é somente responsabilidade da
prefeitura local e do governo do Estado do Amapa, mas também da Unido que,
por sua vez, ndo cumpre sua parte quando se trata de dar a chamada porta de
entrada do Brasil o tratamento merecido.

E comprometedora a falta de iniciativas solidas das esferas municipal,
estadual e federal para minimizar os problemas crénicos desta fronteira que
esta as vésperas da abertura da Ponte Binacional, que liga Oiapoque (Amapa)
a Saint Georges (Guiana Francesa) e, numa escala maior, conecta fisicamente
dois paises de continentes diferentes, o Brasil (América) e a Franca (Europa),
ou ainda dois conjuntos regionais importantes em seus continentes, o
MERCOSUL e a UE.

Outro problema crénico de Oiapoque é o servico de saude muito
precario, constatado, principalmente, pela falta de profissionais de inimeras
especializagbes, assim como pelas precarias condigbes de infraestrutura das
unidades basicas de saude e pela falta de medicamentos e aparelhos para

realizacdo de exames meédicos. Contraditoriamente, o Grafico 1 aponta que,
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em Oiapoque, o0 setor que mais recebeu recursos federais foi a salude, depois

de encargos sociais.

Gréfico 1 — Repasses federais, em reais, destinados ao Oiapoque por area.

Valores (R$)
9.000.000,00

8.000.000,00

7.000.000,00 B Saude

MW Educagdo

6.000.000,00
m Encargos especiais

5.000.000,00

MW Assisténcia sicial

4.000.000,00 M Urbanismo

3.000.000,00 W Agricultura

2.000.000,00 Habitacdo

1.000.000,00

0,00 ~
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Fonte: Portal Transparéncia Amapéa (2011).

Tomando por base o espaco como resultado de aspectos do passado
historico e do presente, conforme Santos (2008), € interessante notar que o
processo de producdo do espaco® de Oiapoque, de acordo com Sena dos
Santos (2010), ocorreu e ainda ocorre de forma bastante complexa por alguns
fatores peculiares, dentre eles: a) ter sido terra de disputa entre Brasil e
Franca®; b) ter servido de coldnia penal durante 5 anos, o que atraiu diversos
comerciantes para a localidade; c) estar ligada a areas de garimpo, 0 que
atraiu e ainda hoje atrai muitos migrantes; d) possuir muitas terras indigenas

demarcadas e areas de protecdo ambiental; e) ser quase isolada do centro de

% para Lefebvre (2001), o espaco é socialmente produzido, e este mesmo espacgo é contetdo
de diversos simbolismos e representacdes. Santos (2008) com forte carga Lefebvreana, cria o
conceito “formacéo socio-espacial” para pensar as cidades. Em tal contexto, sugere quatro
categorias para reflexdo: forma, funcdo, estrutura e processo, que, juntas, trazem um infinito
leque de possibilidades para entender as cidades.

% Oiapoque foi uma zona litigiosa fronteirica — territdrio que permaneceu como area contestada
de conflito até 1900, ano em que foi incorporada definitivamente ao Brasil, através do Tratado
de Berna, ap6s uma disputa juridica travada contra a Franca. Para maiores detalhes, vide
Romani (2003).
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decisdo politico local (Macapd); f) possuir vinculos culturais e econémicos
(informais) muito fortes com a Guiana Francesa; e g) existir uma extrema
precariedade de implementacgéo de politicas publicas.

Com relacdo a precariedade na implementacdo de politicas publicas,
Tostes (2013e) ressalta que, na cidade de Oiapoque, prefeitos se sucedem e
ndo conseguem dar o encaminhamento necessario para minimizar 0os graves
problemas locais, ressaltando que estamos claramente diante de problemas
relacionados a questdo de governanca. Pra este autor, algumas propostas
deveriam ser implantadas para viabilizar um melhor desenvolvimento, como o
investimento do governo nessa regido fronteirica; o apoio a iniciativa privada
para que esta possa canalizar recursos para amenizar problemas cronicos,
investimento em infraestrutura, sobretudo nas rodovias que possibilitem
acesso; a elaboragcédo de Planos Diretores (ferramenta que o municipio tem
para organizar e tracar a estratégia de desenvolvimento urbano, social e
econdmico); aléem do estabelecimento de prioridades para que, nessa area de
fronteira, se tenham polos de desenvolvimento, como turismo e areas de livre
comercio.

Toda a complexidade que cerca Oiapoque, desde sua criacdo até os
dias atuais, traz a tona altos indices de problemas sociais relacionados a falta
de emprego, auséncia de politicas publicas, repasses federais insuficientes,
migracao ilegal, indice de prostituicdo, uso e trafico de drogas e auséncia de
fiscalizacdo da fronteira. Além desses problemas, a cidade se depara com a
precaria qualidade dos servicos basicos oferecidos para a populacdo e os
visitantes, tais como ineficiéncia nos sistemas de saude, energia, tratamento e
abastecimento de agua, coleta de esgoto, pavimentacdo de ruas da cidade,
infraestrutura de alguns espacos publicos destinados ao lazer e ao turismo
(SENA DOS SANTOS, 2010). Romani (2003) inclui ainda os esquemas de
contrabando, extracao ilegal de ouro e lavagem de dinheiro como problemas
gue persistem em Oiapoque.

Aos problemas de Oiapoque também se soma a ocupacdo urbana
desordenada (Foto 7), em que ineficiéncia em termos de infraestrutura acaba
afetando o desenvolvimento do turismo local, constituindo-se uma das
principais reclamacdes, ndo s6 de turistas e visitantes, mas também da

populacéo local.
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Foto 7 — Ocupacéo desordenada em Oiapoque.

Fonte: Trabalho de campo (2011).

O boom de crescimento populacional que Oiapoque apresentou entre
2000 e 2010 absorveu uma significativa massa de migrantes em busca de
emprego e melhores condi¢cdes de vida, porém sem nunca estar preparado
para oferecer a sua populacdo, migrantes e turistas boas condi¢des de saude,
emprego, educacdo, distribuicio de agua, saneamento basico, energia e
abastecimento.

Outro grave problema consiste nas constantes quedas da energia
gerada para a sede municipal e para as diversas comunidades do municipio,
isto porque é feita a base de 6leo diesel, o que provoca crise de abastecimento
de energia elétrica, fato que atinge o cotidiano dos moradores do Oiapoque. De
acordo com Benchimol (2011), a eletricidade de Oiapoque é obtida por meio de
uma usina composta por quatro geradores a Oleo diesel (Foto 8) e operada
pela empresa Soenergy, cuja distribuicdo é realizada pela Companhia Elétrica
do Estado do Amapa (CEA).
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Foto 8 — Os quatro geradores da usina de energia elétrica de Oiapoque.
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Fonte: Trabalho de ap 201).

Os engenheiros da Soenergy e da CEA apontaram que o problema das
guedas de energia — que ocorrem diversas vezes numa Unica semana —
acontece principalmente pela insuficiéncia da rede elétrica e pela ma qualidade
do 6leo diesel usado nos geradores.

O racionamento de energia acaba sendo comum no municipio,
chegando a durar aproximadamente 15 dias, o que acarreta prejuizos em
atividades econ6micas do setor de servicos, como hotéis e estabelecimentos
comerciais, fazendo com que empresarios busquem certas alternativas para
solucionar o problema energético, como, por exemplo, a utlizacdo de
geradores particulares, (BENCHIMOL, 2011).

O problema da expansdo da rede de energia compromete o
desenvolvimento da economia do Oiapoque. Em entrevistas realizadas durante
as pesquisas para o relatério Benchimol (2011), empresarios do setor de
pesca, como o senhor Manoel Santana da Silva, diretor da Atlantico Sul,
argumentam que a implantacdo de possiveis empreendimentos, como uma
empresa de piscicultura (até entdo inexistente), dependeria de uma melhor
infraestrutura, sobretudo no que se refere ao fornecimento de energia elétrica.

Outro aspecto importante a ser considerado na cidade de Oiapoque,

constatado no relatério Benchimol (2011), € o abastecimento de agua feito pela
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Companhia Estadual de Abastecimento de Agua e Esgoto (CAESA), que
atende somente 30% do total necessario, abrangendo somente o bairro central
e suas proximidades. O referido relatorio aponta que as residéncias localizadas
nos demais bairros possuem, geralmente, pogos artesianos “Amazonas”. No
meio rural, somente a aldeia do Manga recebe agua tratada (com sulfato e cal)
fornecida pela CAESA. Na Comunidade Vila Velha, somente cerca de 20% dos
seus moradores possuem também &gua tratada. As demais comunidades,
como as Vilas do Cunani e do Tapereba, utilizam agua de pogos “Amazonas’
para consumo domeéstico e, de rios e lagos, mas sem tratamento adequado,
utilizando-se hipoclorito para a potabilizacdo da &agua, em alguns casos
(ICMBio, 2011).

A rede de esgoto é precaria em Oiapoque, e as fossas fazem parte da
sua realidade local. A cidade nado dispbe de servico de coleta, tratamento e
lancamento de esgoto. Segundo o ICMBIo (2011), em Oiapoque o servico de
coleta, transporte e disposicédo dos residuos solidos urbanos (lixo) é precario,
embora em alguns bairros a coleta seja feita semanalmente, e na zona
comercial seja feito diariamente. Mesmo assim, na paisagem urbana da area
central, € possivel constatar grandes acumulos de lixo.

N&o havendo tratamento ou separacdo do lixo coletado, este acaba
sendo depositado em um lixdo que fica no bairro do Russo, localizado na
periferia da cidade de Oiapoque, acarretando problemas ambientais como, por
exemplo, o chorume proveniente deste lixdo, que escoa em direcdo ao rio
Pantanarri, o qual, por sua vez, desagua no rio Oiapoque (BENCHIMOL,
2011).

Os problemas da cidade de Oiapoque se acentuam ainda mais devido
as condicdes precarias em que se encontra a rodovia BR-156, no trecho de
173 km de estrada, entre Calcoene e Oiapoque. Este trecho ainda conta com
pontos muito criticos para a fluidez de mercadorias e pessoas, sobretudo no
trecho que compreende o municipio de Calgcoene, cuja viagem pode chegar a
aumentar de 8 a 9 horas em média, no verdo, para 24 horas ou mais, no
inverno. As dificuldades de trafego sdo agravadas nos meses chuvosos
(janeiro/junho), em pontos onde ndo h& pavimentacdo (SILVA & PASTANA,

2006), conforme pode ser constatado na Foto 9, a seguir.
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Foto 9 - Trecho nao asfaltado entre Calcoene e Oiapoque.

Fonte: Acervo pessoal da autora (2012).

A trecho precario entre Calgcoene e Oiapoque, dificulta, principalmente, o
abastecimento de mercadorias em Oiapoque, assim como a circulacdo de
pessoas, embora tal rodovia ja esteja concluida, no que diz respeito a sua
abertura, com extensao de aproximadamente 900 km, entre Laranjal do Jari e
Oiapoque, extremos Sul e Norte do Estado do Amap4, respectivamente, e cujo
fluxo diario contribui bastante para o comportamento comercial de Oiapoque, ja
gue grande parte dos produtos ali vendidos e utilizados € oriunda da capital,
Macapa.

Assim, os produtos que saem de Macapa para abastecer Oiapoque sao
muito mais caros, sobretudo em meses chuvosos. O abastecimento de gas,
por exemplo, é bastante reduzido, devido aos constantes atoleiros na BR 156
(trecho entre Calcoene e Oiapoque). Tal situacdo faz com que um botijao de
gas, por exemplo, chegue a custar o dobro do valor vendido na capital,
conforme pesquisa realizada em alguns estabelecimentos comerciais de
Oiapoque (SENA DOS SANTOS, 2010). Toda essa dificuldade de transporte,

para chegar aquela cidade, dificulta o desenvolvimento regional.
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O dificil acesso rodoviario para se chegar a fronteira, bem como a
caréncia de acdes publicas eficazes, implicam em uma precaria qualidade dos
servicos basicos oferecidos para a populacdo e seus visitantes. Conforme
Carvalho (2006, p. 2), os problemas provocados pela dificuldade de acesso na
BR 156 repercutem diretamente na vida da populacdo de Oiapoque, posto que,
como j& mencionado, a energia elétrica gerada para a sede municipal e para
as diversas comunidades do municipio € feita a base de éleo diesel, o que
provoca crise de abastecimento de energia elétrica e gas, e também de
alimentos, tornando-os encarecidos. Acrescente-se que essa situacdo também
compromete a comercializacdo da producéo local e a prestacado de servigcos
publicos, além de dificultar o deslocamento de pessoas que precisam ir até
Macap4, tendo em vista que esta cidade concentra grande parte dos servicos
publicos de melhor qualidade e também a burocracia estatal.

A cooperacdao institucionalizada entre Amapa e Guiana Francesa, desde
1996, tem apresentado alguns resultados favoraveis com investimentos na
construcdo da ponte sobre o rio Oiapoque e nas reformas (ainda em
andamento) da BR-156, que liga Oiapoque a Macapa. Tais ajustes espaciais
gue vém ocorrendo na fronteira franco-amapaense, por si sO, ndo tém a
capacidade de reverter estruturalmente a situacdo atual do municipio, se nao
vierem acompanhados de uma série de medidas que dinamizem a economia
local e promovam a melhoria da qualidade dos indicadores sociais do
Oiapoque, visto que maiores dificuldades irdo surgir com os dois
empreendimentos citados (CARVALHO, 2006).

A realidade € que muitos programas e projetos pensados para a
fronteira em questdo ndo tiveram uma participacdo ativa da sociedade nas
suas decisfes, pois se deram num fluxo de cima para baixo (DRUMMOND;
PEREIRA, 2007; PORTO, 2007). Sendo assim, do lado brasileiro problemas
cronicos persistem desde muito tempo na cidade de Oiapoque, que esta diante
da abertura de uma ponte binacional que ira ligar fisicamente o Brasil a um
territorio francés, a Guiana Francesa.

Do lado francés, as politicas europeias de apoio ao desenvolvimento da
ultraperiferia ndo tem diminuido significativamente o subdesenvolvimento
relativo da Guiana Francesa, ainda fortemente marcada pelo atraso devido a

fatores diversos, como o crescimento demografico, a falta de qualificacdo da
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populacdo, a dificil acessibilidade interna e a auséncia de estruturacdo dos
principais setores econdmicos, que impede o desenvolvimento endégeno.
Além disso, o0 tecido econdbmico €, na sua maioria, constituido por
microempresas com competéncias e capacidades financeiras limitadas, e 0
seu mercado interno possui dimensdes reduzidas, bem como o numero
limitado de empresas do mesmo setor, o que dificulta o desenvolvimento de
uma sélida cooperacao entre empresas, por exemplo.

A condicao periférica de Oiapoque e ultraperiférica da Guiana Francesa
ndo tera substanciais mudancas se os entraves aos acordos de cooperacdo
nao forem resolvidos entre as partes envolvidas. Por exemplo, ndo existem
acordos entre o Brasil e a Franca relativos as normas europeias e as questdes
alimentares, pois é alto o peso da burocracia administrativa e a falta de
reciprocidade para, por exemplo, os pedidos de vistos. Além disso, existem
dificuldades na identificacdo dos interlocutores de cada parte envolvida; some-
se a isto a falta de acesso a informacédo e ao acompanhamento das politicas
realizadas devido, principalmente, a grande rotatividade dos responsaveis de
ambos os lados, Guiana Francesa e Amap4a, ao distanciamento e ao estado
precario dos eixos rodoviarios, como estradas mal conservadas, perigosas e
distancias grandes entre as cidades, sobretudo no caso do Amapa, assim como
0 custo de transporte

A integracdo regional € um dos principais eixos que norteiam as
acoes europeias para as RUP’s. Sendo assim, uma das intervencdes
europeias mais significativas para promover a integracdo regional das
RUP’s foi a criacdo do PAGYV, cujo os objetivos estdo baseados em medidas
aduaneiras e trocas comerciais tanto nos setores de bens e servigos, como em
outros dominios associados ao comércio, como direitos de propriedade
intelectual, medidas sanitérias e fitossanitarias. Além disso, baseia-se também
em uma cooperacao transnacional e transfronteirica em prol das RUP’s em que
uma parte do financiamento previsto para a cooperacdo transfronteirica pode
ser destinada a projetos executados em conjunto com paises vizinhos a elas,
como € o caso da vizinhanca do Brasil com a Guiana Francesa — 0 que seria
possivel por meio de dispositivos legais de ultraperiferia e acfes institucionais
como é o caso do POAMAZONIA criado no ambito do PAGV para a Guiana

Francesa. O POAMAZONIA vem implicando em novos planejamentos
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territoriais naquele Unico territério ultramar continental da Europa, e suas a¢fes
estabelecem novas dindmicas na fronteira com o Estado do Amapa. Todavia,
estas relagdes de cooperagdo com o Amapé sédo de baixo nivel de interagéo e
estdo longe de se chegar a um processo de integracéo.

Um dos principais enclaves ao desenvolvimento da Guiana Francesa
esta relacionado as orientacbes destinadas a garantir a ligacdo deste
Departamento Ultramar Francés com os seus paises vizinhos, como é o caso
do Brasil. Tais orientagcbes ndo se concretizam, pois esbarram em questdes
administrativas e normativas especificas de cada pais.

Sendo assim, 0s ajustes espaciais que vém ocorrendo na fronteira
franco-amapaense, por si s6, ndo tém a capacidade de reverter
estruturalmente seu subdesenvolvimento, se ndo vierem acompanhados de
uma série de medidas que dinamizem a economia local e promovam a
melhoria da qualidade dos indicadores sociais. A condicdo periférica do
Oiapoque (Amapa) e ultraperiférica da Guiana Francesa nao tera substanciais
mudancas se 0s entraves aos acordos de cooperacdo nao forem resolvidos

entre as partes envolvidas.
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4. CONCLUSOES FINAIS

A presente dissertacdo objetivou avaliar novos planejamentos para a
Guiana Francesa como uma RUP e seus reflexos territoriais no Estado do
Amapa. Constatou-se no trabalho que as RUP’s sdo marcadas por um atraso
estrutural e permanente, agravado por dificuldades caracteristicas a esses
territérios, como o grande afastamento que possuem em relagdo ao continente
europeu, a insularidade (com excecédo da Guiana Francesa, que é continental),
a pequena superficie, o relevo acidentado e a dependéncia econbmica em
relacéo a alguns produtos. Tais dificuldades ou condicionantes que qualificam
as RUP’s foram reconhecidas pela UE, no ambito politico-institucional, com a
assinatura do Tratado da Unido Europeia, em 1992. Apos isso, em 1997, com
o Tratado de Amsterdan, a esses territérios introduziu-se a base juridica do
conceito de regides ultraperiféricas (RUP’s). Desde entdo, as RUP’s foram
visualizadas como um conjunto de territorios pertencentes a UE, porém
situadas fora do continente europeu e dotadas de problemas estruturais
permanentes, dadas suas especificidades naturais e socioeconémicas, que
prejudicam gravemente o seu desenvolvimento econémico e social.

Sendo assim, é desde o inicio da década de 1990 que as RUP’s tém
seu desenvolvimento pautado na execucdo de acdes e politicas publicas que
vém sendo direcionadas pela UE, com o objetivo de promover a sua coesao
econbmica e social, isto &, desenvolvimento econdémico e melhoria das
condi¢des de vida dos cidadaos. Nesse sentido, todas as RUP’s dispbéem de
recursos financeiros oriundos, em grande parte, do FEDER. Tais acdes e
politicas publicas mostram uma énfase dada as questdes de acessibilidade,
competitividade e integragao regional das RUP’s.

Todavia, mesmo com todo o conjunto de politicas europeias para as
RUP’s, estas continuam economias vulneraveis, pois ndo se tem diminuido
significativamente o subdesenvolvimento desses territorios. Isso ocorre,
sobretudo, porque, ao longo dos anos, muitas politicas europeias de apoio ao
desenvolvimento das RUP’s tém sido concebidas num plano comunitario
global, levando-se em consideracdo quase que exclusivamente 0s seus

condicionantes de ultraperificidade. Esse cenario, para os representantes das
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RUP’s, ndo é tido como favoravel ao desenvolvimento, pois ndo se estaria
levando suficientemente em conta as especificidades de cada regiao
ultraperiférica. Em outras palavras, certos programas, politicas e acodes
deveriam ter sua esséncia pautada na valorizacéo das potencialidades de cada
uma das RUP’s, ou seja, suas especificidades, sua capacidade e forgas
endogenas.

Diante de uma estratégia de desenvolvimento parcialmente ineficaz,
os presidentes das RUP’s defendem, desde 1999, em diversas
conferéncias, uma nova proposta europeia para seus territorios
ultraperiféricos, traduzidas, por um lado, no equilibrio entre dificuldades — o
gue exige a manutencdo e o reforco dos mecanismos de compensacgao — e,
por outro, nas potencialidades com a identificacao e o refor¢co de vantagens ou
pontos fortes (trunfos), capazes de alavancar as suas respectivas economias.
Todavia, somente quase uma década depois essa nova proposta comecgou a
ser considerada pelo bloco europeu.

Sendo assim, as novas propostas europeias para as RUP’s, mesmo que
de forma embrionéria, visam pensar de forma integrada as dificuldades e as
potencialidades correspondentes a cada RUP. Porém, o desenvolvimento
dessas regides € um processo complexo de mudancas e transformacgdes tanto
econdmicas, politicas, quanto humanas e sociais. Seus condicionantes de
ultraperificidade limitam ainda mais o0s resultados das politicas
macroecondmicas e setoriais.

Os acordos de cooperacao internacional entre o Brasil, pelo Estado do
Amapd, e a Franca, pela Guiana Francesa, foram institucionalizados com a
assinatura do Acordo-Quadro, em 1996, dando suporte para o estabelecimento
de novos planejamentos territoriais para esta fronteira franco-brasileira e,
portanto, novos usos, novos ritmos dados a esse espaco fronteirico. Esses
acordos de cooperacao internacional passaram a caracterizar aquela fronteira
nao mais somente como uma fronteira-separacdo, marcada por conflitos,
sobretudo de interesse e soberania nacional, mas uma fronteira-cooperacao
gue segue a tendéncia de amortizacdo desses mesmos conflitos, buscando
deixar mais fluida a livre circulacdo de pessoas e bens.

Uma série de planejamentos europeus para a sua ultraperiferia sul-

americana, a Guiana Francesa, traz, por exemplo, perspectivas de
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desenvolvimento regional para tal territorio, a partir de acordos de cooperacao
transnacional, transfronteirico e interregional, firmados com seus paises
vizinhos, como é o caso do Brasil através dos Estados do Paré, do Amapa e do
Amazonas.

Dessa maneira, assim como a Guiana Francesa é respaldada com uma
série de politicas publicas de cunho territorial para sua fronteira com o0 Amap4,
também o extremo norte brasileiro € contemplado com politicas territoriais
propostas pela IIRSA como, por exemplo, a construcdo da ponte binacional
sobre o rio Oiapoque, que atualmente € um dos elementos significativos dentre
as acoes de cooperacao regional entre Brasil e Franca.

Os planejamentos territoriais tanto da IIRSA para o Amapa quanto da
UE para a Guiana Francesa, embora representem acoes direcionadas a intervir
sobre seus territérios para a promocdo do desenvolvimento, ndo interagem
diretamente entre si, posto que a IIRSA ndo possui uma visdo integrada de
desenvolvimento, primeiro porque, sendo uma iniciativa de integragéo regional
para os paises da América do Sul e a Guiana Francesa, mesmo estando
situada nesse continente, ndo foi inserida diretamente nessa iniciativa de
integracdo sul-americana; segundo, porque, na sua visao de desenvolvimento,
nao abarca todas as esferas sociais e superficiais do subcontinente, como é o
caso da pouca perspectiva de desenvolvimento para a fronteira amapaense, se
esta nao se fizer forte na convergéncia de insumos técnicos e humanos, que
Ihe forneca um ambiente de desenvolvimento.

Em outro sentido, a UE direciona algumas politicas para a Guiana
Francesa, incluindo diretamente o Estado do Amapa, como € o caso do
Programa Operacional Amazonia (POAMAZONIA), inserido em um Plano de
Acdo Alargado para a Grande Vizinhanca — o qual visa promover o
desenvolvimento territorial guianense, a partir de parcerias com seus paises
vizinhos, como é o caso do Suriname e do Brasil, pelo Amapa. A grande
maioria dessas politicas dialoga entre si e converge para 0 mesmo objetivo de
desenvolvimento, muito embora os diversos programas de desenvolvimento
tenham sido elaborados levando-se em consideracdo aspectos gerais dessas
regides e desconsiderando-se suas particularidades.

Com relacdo ao planejamento brasileiro, na maioria das vezes, seus

projetos, programas e politicas ndo dialogam entre si e falham na sua
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implementagdo, ou tém impactos negativos inesperados, n&do atingindo,
portanto, o nivel de desenvolvimento esperado. Além disso, mesmo a fronteira
do Amapa sendo de responsabilidade dos governos municipal, estadual e
federal, seus problemas crénicos — como, por exemplo, a falta de saneamento
basico, a infraestrutura precaria, a presenca marcante da violéncia, a
ineficiéncia no tratamento de 4gua, os problemas de abastecimento de 4gua e
energia, a ocupacao desordenada e a precariedade dos servicos basicos
oferecidos a populacdo e aos visitantes — ficam concentrados sob a
responsabilidade do municipio, cuja gestdo apresenta muitas fragilidades.

Embora a fronteira do Amapa com a Guiana Francesa esteja inserida
numa nova tendéncia voltada para a cooperacéo, ndo deixa de ser, a0b mesmo
tempo, uma fronteira-separacdo, marcada muito mais por entraves e/ou
barreiras aos acordos de cooperacao entre si, 0s quais esbarram em questdes
especificas de cada pais, como, por exemplo, divergéncia de interesses ou de
preocupacdes; mudanca de governo; normas de vigilancia sanitaria, comércio,
transporte, transbordo, controle fitossanitario e migracdo, especificas de cada
pais; diferencas de carater econdmico; distancias culturais e linguisticas;
incompatibilidades institucionais; diferencas histéricas; e falta de recursos
locais e dependéncia de financiamentos externos para implementacdo das
politicas publicas e do dialogo.

Tal realidade reflete uma relacdo de cooperacao entre Amapa e Guiana
Francesa, ainda pautada na interacdo e ndo na integracao, posto que esta vai
muito além daquela, jA que requer lacos mais estreitos de aproximacdo e
confianca capazes de obter melhores resultados de desenvolvimento
compartilhado. Portanto, a interacéo entre esses dois estados fronteiricos pode
ser caracterizada como acfes reciprocas, com fortes diferencas politico-
institucionais de seus respectivos paises, preservadas e priorizadas. Essa
interacdo e nao integracao dificulta o desenvolvimento da fronteira franco-
amapaense, a qual continua a apresentar baixo desenvolvimento econémico e
social.

A integracdo regional € um dos principais eixos que norteiam as
acoes europeias para as RUP’s. Esta integracao visa o reforco das ligacdes
econdmicas, sociais e culturais das RUP’s com seus vizinhos, através de

um conjunto de ac¢oes e financiamentos para com isso reduzir as barreiras
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e/ou entraves que limitam as oportunidades de trocas comerciais destas
RUP’s. Sendo assim, uma das intervengdes europeias mais significativas
para promover a integragdo regional das RUP’s foi a criagcdo do PAGV,
cujos objetivos estdo baseados em medidas aduaneiras e trocas comerciais
tanto nos setores de bens e servicos, como em outros dominios associados
ao comércio, como direitos de propriedade intelectual, medidas sanitarias e
fitossanitarias. Além disso, baseia-se também em uma cooperacao
transnacional e transfronteirica em prol das RUP’s, em que uma parte do
financiamento previsto para a cooperacéo transfronteirica pode ser destinada a
projetos executados em conjunto com paises vizinhos a elas, como é o caso
da vizinhanca do Brasil com a Guiana Francesa — 0 que seria possivel por
meio de um dispositivo de elegibilidade territorial, baseado no n° 2 do Artigo
299° do Tratado de Amsterdan.

Mesmo com a aplicacdo de medidas que dariam consisténcia ao
PAGYV, a proposta de insergéo regional das RUP’s teve seu alcance pratico
muito limitado, pois muitas dificuldades coexistem e dificultam a
concretizagcdo dos objetivos definidos no PAGV. No caso da Guiana
Francesa e do Estado do Amapa, por exemplo, apesar da curta distancia
gue separa esses dois territdrios, as comunicacdes aéreas e maritimas sao
muito deficitarias, e a atual crise econbmica fez desaparecer certas
empresas que operavam nestas zonas, como a empresa de viagdo Air
Carailbes. Isso ocorre porque muitas vezes a vizinhanca geografica que o
Amapa e a Guiana Francesa possuem entre si esta desvinculada de uma
melhor acessibilidade entre ambos, embora esta acessibilidade seja um dos
eixos chaves que norteiam as politicas publicas para as RUP’s.

Sendo assim, a constru¢cdo das politicas territoriais para a Guiana
Francesa assenta-se em dispositivos legais de ultraperiferia, em acdes
institucionais, como é o caso do POAMAZONIA e em intencbes de
reorganizacao territorial, que vem implicando em novos planejamentos
territoriais neste Unico territorio ultramar continental da Europa. Estas acfes
estabelecem novas dinamicas na fronteira da Guiana Francesa com o0s paises
lindeiros, o Suriname e o Brasil. Objetos de interesses em diferentes escalas
geograficas, o Amapa e a Guiana Francesa vém deixando, gradativamente, de

ser periféricos para se tornarem estratégicos dentro de uma relagdo permeada
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de acbes reciprocas, com fortes diferencas politico-institucionais de seus
respectivos paises, preservadas e priorizadas.

O POAMAZONIA, criado no ambito do PAGV para a Guiana Francesa,
embora traga o discurso de integrar a Guiana Francesa a seus paises vizinhos
para que estes possam contribuir de diversas formas para o0 seu
desenvolvimento conjunto, estas relagcdes de cooperacdo com o Estado do
Amapa sao de baixo nivel de interacdo e estao longe de chegar a um processo
de integracdo. Um dos principais entraves ao desenvolvimento da Guiana
Francesa estéa relacionado as orientacdes destinadas a garantir a ligacdo deste
Departamento Ultramar Francés com 0s seus paises vizinhos, como € o caso
do Brasil. Tais orientagcbes ndo se concretizam, pois esbarram em questdes
especificas de cada pais, como normas de vigilancia sanitaria, comércio,
transporte, transbordo, controle fitossanitario e migracdo. Essas relacbes de
interacdo presentes atualmente valorizam as diferencas e aumentam as
desigualdades e os conflitos entre estes dois territérios, dificultando o
desenvolvimento regional transfronteirico entre Amapa e Guiana Francesa.

Do lado brasileiro, em relagdo ao municipio de Oiapoque, €
comprometedora a falta de iniciativas solidas das esferas municipal, estadual e
federal para minimizar os problemas crénicos deste territério fronteirico, que
esta as vésperas da abertura da Ponte Binacional, a qual ligara fisicamente o
Estado do Amapa e a Guiana Francesa e, numa escala maior, conecta
fisicamente dois paises de continentes diferentes, o Brasil (América) e a
Franca (Europa), ou ainda dois conjuntos regionais importantes em seus
continentes, o MERCOSUL e a UE.

Dessa forma, a cooperagdo institucionalizada entre Amapa e Guiana
Francesa, desde 1996, tem apresentado alguns resultados favoraveis com
investimentos na construcdo da ponte sobre o rio Oiapoque e nas reformas
(ainda em andamento) da BR-156, que liga Oiapoque a Macapa. Tais ajustes
espaciais que vém ocorrendo na fronteira franco-amapaense, por si sO, néo
tém a capacidade de reverter estruturalmente a situacéo atual do municipio, se
nao vierem acompanhados de uma série de medidas que dinamizem a
economia local e promovam a melhoria da qualidade dos indicadores sociais

do Oiapoque. A condicao periférica de Oiapoque e ultraperiférica da Guiana
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Francesa ndo terd, portanto, substanciais mudancas se o0s entraves aos

acordos de cooperacao nao forem resolvidos entre as partes envolvidas.
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