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RESUMO

Em 1988 foram criados trés assentamentos Maracd I, 1l e I1l, no Sul do Amap4, resultado da
pressdo de extrativistas, movimentos ecoldgicos e organismos internacionais, diante de um
modelo de desenvolvimento baseado na exploracdo excessiva do ambiente amazonico. O
modelo de gestdo instituido é baseado na relacdo entre os agroextrativistas, que tem na
associacao, ATEXMA, como porta voz e 0 INCRA, como 6rgao fiscalizador e detentor das
terras. Em 1997 foram unificados e instituidos como Projeto de Assentamento
Agroextrativista do Rio Maracd, localizado em quase totalidade no municipio de Mazagéo.
Esta dissertacdo apresenta um estudo sobre as regras formais e informais nessa area protegida
para as populagdes agroextrativistas. Assim, o estudo tem como objetivo a analise das regras
estabelecidas e vivenciadas pelas comunidades que usam 0S recursos naturais para
sobreviverem. Os procedimentos metodologicos foram combinados pela pesquisa
bibliografica, documental e entrevistas com os agroextrativistas. Com o resultado da pesquisa,
conclui-se que as regras foram estabelecidas coma interagdo da concepcdo dos
agroextrativistas, que mantém uma relacdo tradicional de usos dos recursos e do INCRA, com
base nas formalidades das regras com as leis, os codigos. Esta interatividade foi construida no

decorrer do uso e ocupacdo das terras do PAE Maraca.

Palavras-chave: Regras. Agroextrativistas. Recursos Naturais. Assentamento Maraca.



ABSTRACT

In 1988 the three settlements were created Maracd |, Il and 111, in southern Amapa, result of
pressure from extractive, ecological movements and international organizations, before a
development model based on the exploitation of the Amazonian environment. The
management model is established based on the relationship between agroextractivist, which
has in association ATEXMA as spokesperson and INCRA, as watchdog and holder of the
land. Were unified in 1997 and established as a Settlement Project Agroextractivist Rio
Maraca, almost all located in the city of Mazagan. This thesis presents a study of the formal
and informal rules that protected area for populations agroextractivist. Thus, the study aims to
analyze the rules and lived by the communities that use natural resources to survive. The
methodological procedures were combined by research literature, documentary and interviews
with agroextractivist. With the search result, it is concluded that the rules were established
coma interaction design of agroextractivist who maintain a traditional relationship of resource
uses and INCRA, based on procedural rules with laws, codes. This interactivity was built

during the use and occupation of the lands of PAE Maraca.

Keywords: Rules. Agroextractivist. Natural Resources. Settlement Maraca.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a criacdo de areas protegidas para uso direto das populacbes extrativistas
coincidiram com as mudancas advindas nas Ultimas décadas do século XX. Nesse periodo, na
Amazonia, ocorrem acgdes significativas de mudancas pautadas na intervengdo do Estado
considerando o desenvolvimento regional. Isto foi resultado da intensa pressdo envolvendo
diferentes setores da sociedade, como as populacGes extrativistas tradicionais, que
necessitavam dos recursos da floresta para sobrevivéncia; as organizagdes internacionais,
preocupados com a preservacdo da biodiversidade; e por outro, 0s varios movimentos de
principios ecoldgicos, com a inquietude que os efeitos dos desmatamentos provocam nas
mudancas climéticas a nivel global. Essas aliangas permitiram uma ampla discussdo sobre 0
meio ambiente e contribuiram também para a inclusdo de novas abordagens: desenvolvimento
sustentavel e comunidades tradicionais que deram suporte a politica ambiental que se
propagava.

O movimento seringueiro que se constituiu, como ampla forca social na Amazonia,
avigorou a reformulacdo da Reforma Agréaria que se implantaria no final da década de 1980.
Sendo assim, as populagdes agroextrativistas tém uma contribuicdo significativa no sentido da
criagdo das reservas extrativistas, tendo em vista a participagdo no processo de garantir o
acesso aos produtos do extrativismo vegetal e animal, articuladas pelas lutas e organizagdes
promovidas na década de 1980, diante da preocupacdo da exploracdo demasiada dos recursos
naturais, frente a um modelo de desenvolvimento que se impunha.

A proposta do movimento dos seringueiros foi solidificada no arcabougo legal
brasileiro na forma de Projetos de Assentamentos Extrativistas (PAE), em 1987, e
posteriormente, no ambito da politica ambiental, no formato juridico de Reservas Extrativistas
(Resex), em 1990. O modelo de gestdo criado para essas areas de protecdo ambiental é
fundamentado na relacdo do Estado - Sociedade. Os agroextrativistas com direitos de uso e a
Unido como detentoras das terras.

O movimento de organizagdo politica dessas areas, iniciado no estado do Acre,
também se estendeu para outros estados. No Amapa, a regido Sul se configurou como espaco
propenso para areas protegidas de uso para as comunidades agroextrativistas, devido a riqueza
dos recursos naturais explorados pelas populac6es locais, isto marcou a gestdo ambiental
através de politicas publicas, o que configurou uma nova organizacdo do espago amapaense

na década de 80. Acompanhado isso, no ano de 1988, foram criados trés Projetos de



13

Assentamento extrativista no Maraca — PAE’s Maraca I, Il e Ill, unificados em 1997,

localizados, em sua maior parte, no municipio de Mazagao.

Figura 1 - Localizacdo do PAE Maracé
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No diagnostico elaborado pelo INCRA (2004), naquele momento, quando se realizou
para que pudesse programar o Plano de Desenvolvimento do Assentamento, consta que a
capacidade de familias no PAE correspondia a 939. Em 2007, o INCRA faz um relatério
ocupacional, a pedido do presidente da ATEXMA, afim de que fosse resolvido o problema de
pessoas ilegalmente cadastradas.’ Nele consta 851 familias, que estdo legalmente cadastradas,
sendo que se identificou 90 casos de pessoas que sdo cadastradas, mas ndo moram no
assentamento, e 180 familias que estdo trabalhando sem legalizacdo. Na lista do SIPRA,
atualizada do ano 2012, consta 1484 agroextrativistas, sendo que a mesma relata que o
nimero maximo é de 1500. No relatdrio de 2007 consta um total de 4.140 pessoas, também a
identificacdo de 28 comunidades agroextrativistas, das quais estdo organizadas em vilas e
unidades familiares dispersas pela extensa area que o PAE compde (INCRA, 2007).

Essas comunidades dispersas pela extensdo de terras do Assentamento fazem de suas

atividades de consumo e comercializacdo as mais variadas exploragfes do ambiente, das quais

! Francisco Vieira em entrevista concedida a Antonio Sérgio Filocre&o, em 23/ 05/2006.
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sdo permitidas. Indo desde a producdo realizada na roca até a extracdo de varias espécies da
fauna e flora. Dependendo da porcdo de terras (alto, baixo, médio Maracd), onde elas se
localizam, as atividades podem variar e determinar o grau de importancia, devido 0s recursos
que sao encontrados nessas micros regioes.

A pesquisa busca o conhecimento sobre essa area, levando em consideragdo, a
relagdo das comunidades com o respectivo espaco, das quais vivem e dependem da
exploracdo do ambiente. Neste sentido, constitui como problema de pesquisa: como as regras
formais e informais sdo estabelecidas e vivenciadas para a apropriacdo dos recursos naturais
pelas populagdes locais no Projeto de Assentamento Agroextrativista do Maraca?

Para responder o problema, a pesquisa realizada se centrou no empenho de obter os
alguns objetivos:

Geral: Analisar as regras formais e informais estabelecidas e vivenciadas para a
apropriacdo dos recursos naturais pelas comunidades do PAE Maraca.

Especificos: Identificar as regras formais e informais que permeiam na apropriacdo
dos recursos; Compreender 0 processo de ocupacao e a criacdo do PAE Maracd; Investigar os
possiveis conflitos referentes aos direitos individuais e coletivos de uso dos recursos;

Em relacdo ao PAE Maracé, constata-se que a organizacdo do espaco, cujo modelo
de gestdo do territorio decorre por um lado através do Estado, com a organizacdo
governamental o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) e por outro,
a comunidade, com a porta voz a Associacdo dos Trabalhadores do Assentamento
Agroextrativista do Maracd (ATEXMA). A existéncia de normas formais e informais de
usufruto coletivo atende as comunidades agroextrativistas para a organizacdo do uso e
ocupacdo dos recursos naturais. Isso, devido em parte a propria questdo da apropriagdo do
ambiente pelas comunidades, que desponta principalmente da garantia dos direitos individuais
e coletivos, esta sem uma demarcacdo formal da terra. Portanto, é significativo obter
conhecimento mais preciso desses espacos, pois, desponta novas informagdes a respeito do
processo de criacdo e funcionamento do Assentamento.

Com a criagdo das Resex, a partir do final da década de 1980, varios trabalhos foram
desenvolvidos no ambito académico. Certamente, despontou melhores informagdes e
conhecimento sobre a economia agroextrativista do Sul do Amapa. Sendo assim, o tema
proposto traduz o interesse em aprofundar o conhecimento sobre as comunidades
agroextrativistas do Estado do Amapa, sobretudo, as da regido do Maraca. Visto que, também
é possivel entender analiticamente como se deu o processo de criacdo de areas ambiental para

0 uso direto das comunidades extrativistas, bem como, um melhor entendimento sobre o
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modelo de “propriedade”, baseado no uso comum, construido para o gerenciamento desse
espaco.

A escolha do PAE Maraca como area de estudo, deve-se pelo fato de que, ainda sdo
poucos os trabalhos desenvolvidos no assentamento, quando comparado com a Resex do
Cajari. A construcdo histdrica da ocupacio territorial da area em estudo, ainda é incipiente. E
notorio que a influéncia do Projeto Jari contribuiu para que a devida Resex se constituisse
como uma area em que houve mais estudos investigativos e muito mais fontes a respeito, do
que no Maraca. Em relacdo ao objeto de estudo “as regras”, a indagacdo do problema foi o
acionador para querer entender o funcionamento de um tipo de “propriedade” que ndo ¢
comumente visto, quando se pensa na forma tradicional fundiaria brasileira, desde quando foi
colonizado. A propriedade comum é um caso especifico de como as regras podem ter uma
relevancia excepcional na relacdo com os outros e com o ambiente, refletindo no
gerenciamento dos recursos de uso comum. As observagdes in loco proporcionou analisar a
vivéncia das comunidades agroextrativistas diante do modelo de gestdo instituido. O que
apresentou o desafio de preencher uma lacuna existente na compreensdo das constitui¢des das
regras formais e informais em areas que elas sdo extremamente necessarias para 0 uso dos
recursos.

Para tanto, a pesquisa no PAE Maracd, propds a originar novas informacfes que
poderdo sustentar novos conhecimentos, adicionando-se a outros estudos que podem vir a
ocorrer com mais presenca na regido. As dificuldades na trajetoria do estudo foram
incessantes, porém desafia-la tornou-se significante, pois contribuird para a construcdo de um
novo estudo, contudo buscando uma analise interdisciplinar, vindo a ser utilizada como fonte
bibliografica, tanto quanto criticas e discussoes.

Em relacdo a orientacdo tedrico-metodoldgica optou-se pela pesquisa de natureza
qualitativa, cuja preocupacdo primordial é compreender o fenbmeno, descrever o objeto de
estudo, interpretar seus valores e relacGes, ndo dissociando o pensamento da realidade dos
atores sociais, compreendendo que para entender o objeto de estudo € necessario
contextualiza-lo com a realidade social, esta sendo dindmica. Na base tedrica de Flick (2004)
a pesquisa qualitativa é orientada para a analise de casos particulares e concretos em um
determinado tempo e espa¢o geografico. Tendo como objetivo a busca de interpretacdes sobre
fendmenos particulares sobre o sujeito em seu contexto. Para tanto, serdo descritos 0s
métodos e técnicas de coletas de dados, orientando-se de acordo com a pesquisa qualitativa.

Como método de pesquisa, tem-se 0 estudo de caso, partindo da concepcdo proposta

por Yin (2010), pois o objetivo é o estudo de uma unidade social que se analisa profunda e



16

intensamente. Busca-se apreender a totalidade de uma situagao, descrevendo, compreendendo
e interpretando a complexidade de um caso concreto, mediante uma andlise ampla de um
objeto delimitado. Este estudo possibilita a capacidade de lidar com uma vasta variedade de
evidéncias: documentos, artefatos, entrevistas e observacoes.

Para a base tedrica, realizou-se consulta de bibliografias ja tornada puablica, em
relagdo ao tema, desde publicagOes de artigos, revistas, livros, dissertacdo, teses, material
cartografico. A revisao bibliografica fez-se através de leitura sistematica e com a producao de
resenha de cada bibliografia consultada para ressaltar e discutir pontos relevantes ao assunto
estudado pelos autores. Consultaram-se as bibliografias na biblioteca das seguintes
instituicdes: Universidade Federal do Amapd (UNIFAP), Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéaria (EMBRAPA) e Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do
Amapa (IEPA), além da consulta na internet.

A pesquisa documental, por se constituir numa técnica valiosa de abordagem de
dados qualitativos, complementando as informacdes obtidas por outras técnicas, se realizou na
organizacdo governamental INCRA. A pesquisa documental teve como objetivo a coleta de
relatorios, fontes iconogréficas, registros, mapas, tabelas, portarias, censo, jurisdicao, relatos,
que trataram a respeito das comunidades extrativistas, criagdo e funcionamento do
Assentamento.

A técnica da entrevista se desdobrou em duas etapas, nas comunidades extrativistas
na regido do PAE Maracéa: a primeira etapa realizou-se no periodo de 07-08-09 de junho de
2012 e contou com as entrevistas de trés liderancas e seis moradores antigos. As comunidades
visitadas foram Vila do Rio Preto, Vila do Maracd, Laranjal do Maraca, Central do Maraci,
Carand, Sao José do Ajuruxi. A segunda etapa empenhou-se no periodo de 10-11-12 de
novembro de 2012, contou com as entrevistas de quatro liderancas, sendo trés os mesmos que
ja haviam sido entrevistados. Além de seis entrevistas cedidas pelo orientador Antonio Sérgio
Filocredo, realizadas em 2006 e 2008. Todas as entrevistas foram realizadas de forma aberta,
pois permitiu que os informantes se expressassem da forma mais espontanea possivel, além de
facilitar a introducdo de perguntas que surgiram em funcdo da propria conversa, associadas a
observacao direta. A conducdo da entrevista baseou-se no histdrico de ocupacédo da area Sul
do Amap4, o cotidiano do assentamento, o estabelecimento e vivéncia das regras formais, as
relagOes divergentes na apropriagdo dos recursos, o espacgo particular e coletivo. Seguindo a
concepcao qualitativa, cuja intencdo da entrevista ndo € a quantidade dos entrevistados, mas, a

relevancia das informacdes para a pesquisa, ndo se presumiu a percentagem. Os dados foram
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gravados (equipamentos), conforme a permissdo dos entrevistados e transcritos
posteriormente.

A observacdo em campo correspondeu ao reconhecimento da area, dos recursos
existentes, o cotidiano dos assentados. Os ambientes escolhidos correspondem aos espacos
individuais e coletivos. O fim da observacao atingiu, de acordo com Glaser & Strauss (1967
apud Flick, 2004) quando se chegou a saturacdo teorica, ou seja, quando outras observactes
ndo trouxerem nenhum conhecimento adicional. Por fim, desempenhou-se a documentacao,
edicdo dos dados, 0 que posteriormente foi construido o “texto” essencial na constru¢do da
realidade para fundamentacdo da pesquisa.

Portanto, todas as informacOes obtidas foram sistematizadas durante todas as etapas
da pesquisa. Assim, ap0s toda a coleta de dados desenvolveu-se uma analise tedrica dos
resultados encontrados nas etapas anteriores, procurando-se fazer a intermediacdo entre o
instrumental teérico e os dados empiricos coletados da realidade.

O referido trabalho se desdobra em quatro se¢des, além da introducéo e conclusao.

A secdo 2 expde a fundamentacdo teorica, da qual ofereceu suporte para entender o
objeto de pesquisa, destacando a propriedade comum, as instituicbes delineadas como as
regras nesse espaco, além da discussdo sobre 0s processos de territorializacdo vistos na
Amazbnia, e a luta para demarcacdo de d&reas protegidas para o0s trabalhadores
agroextrativistas.

A secdo 3 apresenta a ocupacdo Sul do Amapa no século XX e posteriormente uma
contextualizacdo da ocupacéo territorial da area do PAE Maraca, da colonizacao até a criacao
do Assentamento, no sentido de compreender a influéncia, da qual os agroextrativistas
puderam reivindicar o direito de uso dos recursos da floresta e trazendo como resultado a
criagdo de um espago territorial para as atividades agroextrativistas.

A secdo 4 ¢ a resposta do problema em si, o estabelecimento das regras e vivéncias
delas, quando construidas e por quais atores para 0 uso dos recursos naturais. Além, dos
conflitos existentes, quando as regras sdo descumpridas. E por fim, as associacbes no

entendimento das regras construidas.
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2 REGIME DE PROPRIEDADE COMUM, POPULACOES TRADICIONAIS E
TERRITORIALIDADE NA AMAZONIA

Esta secdo constitui como discussdo 0s espacos comuns, enfatizando algumas
abordagens tedricas e conceituais partindo primeiramente da tese apresentada por Hardin e a
controveérsia desta tese por Ostrom e outros autores. Segundo, pela constituicdo da diversidade
socio-cultural do territério brasileiro e particularmente da Amazonia, imprescindivel para
entender o significado da natureza a partir das diferentes formas de uso, apropriacdo por
determinados grupos sociais, dos quais marcam esses espagos por processos de

territorializacéo.

2.10 USO COMUM DOS RECURSOS NATURAIS E OS ARRANJOS INSTITUCIONAIS

Muitas discussdes sobre 0 uso dos recursos comuns foram apresentadas no ambito
académico e cientifico, com o intuito de reflexdo sobre o ambiente, destacando o uso
excessivo pelas sociedades contemporaneas. A tese ressaltada por Hardin (1968) em
“Tragédia dos comuns” parece ser a mais elucidativa, pela propria repercussao da qual foi
marcada. Pois, ele explanou que os recursos naturais de uso comum, como a atmosfera, 0s
rios, 0s parques e 0s oceanos, estariam ameacados a extin¢do devido ao livre acesso aos
mesmaos, por falta de regras entre os usuarios.

No entanto, muitos estudiosos elaboraram gquestionamentos, se opondo a essa ideia.
Sendo assim, Ostrom (1990, 2000, 2001, 2008) conduziu seu estudo para contestar tais
questdes sobre a exaustdo dos recursos comuns. Criticou sobre a auséncia de regras entre 0s
comuns, relatas por Hardin, pois ela enfatiza a criacdo de instituicdes como importante
mecanismo para 0 uso, apropriacdo e gestdo comum dos recursos naturais, bem como, critica
a confusdo sobre espacos comuns e espacos de acesso livre, da qual o autor apresentou ao
relatar um momento histérico sobre os pastos comuns da Inglaterra medieval e comparando as
areas de livre acesso dos Parques Nacionais.

Do mesmo modo, serdo apresentados muitos esforcos, como North (1991, 1993,
2005) Thompson (2011) e outros autores, no entendimento sobre instituicdes e as diversas
formas de uso da natureza, como exemplos, 0 uso coletivo, 0 uso privado ou uso de co-gestéo,
em que configuram as diversas formas especificas de utilizar os recursos pela sociedade ou
grupo social encontrados em seu territério de vivéncia, como bem coletivo. Além dos

conceitos apresentados para melhor compreensdo sobre os espagos comuns. Também se
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apresenta 0s movimentos sociais articulados nas décadas 1970-80 na Amazodnia, organizados
de forma diferenciada, com sua bandeira de luta pela garantia da terra e pelo uso dos recursos,
fundamentais para o processo de demarcacOes de areas protegidas para as populacdes

extrativistas.

2.1.1 A superacgao da “tragédia” dos bens comuns

As discussbes sobre a exploracdo demasiada do ambiente, em que Hardin (1968)
convencionou chamar de “The tragedy of the commons” provocaram, em diversos estudos,
muitas criticas a respeito de sua tese, resultando em vérias arguices que desafiaram a ideia
estabelecida de que as pessoas estariam sempre maximizadas por seus proprios beneficios
materiais imediatos e de curto prazo, dos quais levariam a destruir os proprios recursos de que
dependiam. Ora, essas ideias partiram sobre o crescimento da populacdo, em que destaca
Malthus, evidenciando entdo, que a populacdo naturalmente cresce geometricamente, num
mundo finito, isto significa que a quota per capita de bens do mundo deve diminuir de forma
constante. A pergunta pensante, que desdobra sua discussdo: é nosso mundo finito?

A resposta segue a l6gica na visdo de que o mundo é infinito, ou que ndo se sabe que
ndo seja. O autor enfatiza, todavia, que os problemas enfrentados, nas proximas geraces,
com a tecnologia previsivel, que a miséria humana iria aumentar caso ndo se fizesse, durante
o futuro imediato, assumir que o mundo disponivel para a populacdo humana terrestre é finito.
Acrescenta ainda, que um mundo finito s6 pode sustentar uma populacéo finita e, portanto, o
crescimento da populacdo deve, eventualmente, ser igual a zero.

Hardin (1968) ressalta como base explicativa da exploracdo excessiva do ambiente,
um pasto aberto, em que o comportamento humano, leva a concluir que o pastor racional ver
como Unico caminho para ele avancar é acrescentar outro animal para seu rebanho, podendo
acrescentar outro, e mais outro. Mas, esta é a conclusao a que chegou cada pastor racional que
partilha de um bem comum. Portanto, ai esta a tragédia, da qual € a énfase de sua tese. Cada
homem esta preso a um sistema que 0 empenha a aumentar seu rebanho sem limites em um
mundo que é limitado. Conclui, a ruina é o destino para o qual todos os homens correm cada
um perseguindo seu proprio interesse em uma sociedade que acredita na liberdade dos
comuns. Essa liberdade em um bem comum, da qual arruina a todos.

Ou seja, ressalta o comportamento humano, segundo a qual a maioria dos individuos,
sempre que puder se apropriar de partes de um espaco comum, sem se importar quanto

contribuiu para a sua producéo, fazendo o minimo possivel em prol do espaco e dele retirarem
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0 maximo proveito. O que implicaria, no espaco de producdo, a degradacdo inevitavel dos
bens comuns devido ao excesso de uso. Assim, conforme Hardin (1968), sobre as terras e
pastos em propriedade comum estariam condenados ao uso excessivo e esgotamento, se nao
fosse realizada a privatizacao e gestdo pelo mercado de troca.

Do mesmo modo, enfatiza os Parques Nacionais apresentando outra instancia da
elaboracdo da tragédia dos comuns. Relata que eles estdo abertos a todos, sem limite. Os
valores que o0s visitantes procuram nos parques sdo constantemente destruidos. Claramente,
tem-se que em breve deixara de tratar os parques como bens comuns, ou sera de nenhum valor
para ninguém.

Seu questionamento: o que se deve fazer? A resposta:

Temos opc¢des severa. Podemos vendé-las como propriedade privada. Podemos
manté-los em propriedade publica, mas atribuir o direito para entrar neles. A
atribuicdo poder sobre a base da riqueza, através da utilizacdo de um leildo do
sistema. Pode ser na base de mérito, tal como definido por algumas normas
aprovadas. Pode ser por sorteio. Ou pode ser em um primeiro a chegar, primeiro a
ser servido, administrado a longas filas. Estes, eu acho, sdo todos possibilidades
razoaveis. Todos eles sdo questionaveis. Mas temos que escolher, ou concordar com
a destruicdo dos bens comuns que chamamos de nossos parques nacionais
(HARDIN, 1968, p. 1245, traducéo do autor).

Observando essas discussfes feitas por Hardin (1968), ndo era de se esperar, que
diversos estudos tedricos pudessem convencer que a tese sobre 0s recursos comuns ndo
poderia ser valida universalmente, tendo em vista, os inimeros arranjos de governanga locais
em diferentes lugares do mundo, desvendando como 0s usuérios de recursos naturais de uso
comum haviam superado a tragédia.

Ostrom (2008) relata que os estudos apresentados, ressaltaram a importancia das
instituicOes de propriedade comum na histéria e no mundo contemporaneo. Em vez de apenas
esbarrar em arranjos particulares ou usuarios de governo, com suporte para manter um
conjunto comum de recursos, varios especialistas descobriram uma variedade de mecanismos
para governa-los. Assim, verificando a literatura produzida por diversos estudiosos, varias
concepgdes e criticas sdo apontadas, notamos algumas.

Quando Hardin (1968) se refere aos pastos, tal concepcao parte, da analise historica
sobre os pastos comuns da Inglaterra medieval e pos-medieval. Em que se apontava 0 uso
excessivo dos campos o declinio do sistema comum. Thompson (2011) fez um estudo dos

usos do direito comum, bem como da lei e das noc¢des do direito de propriedade do século



21

XVIII, no momento em que se intensifica o processo de cercamentos dos campos.” Embora,
mencione que os animos exaltados a respeito de direitos comuns e disturbios ndo s&o
necessariamente resultados dos cercamentos. Disputas sobre os direitos comum eram
frequentes, mesmo antes dos cercamentos, pois o0 autor ressalta que os direitos comuns eram
exercidos de acordo com o costume, ainda no seculo XII. No século XVIII, permaneciam 0s
conflitos referentes aos direitos comuns, sobre a floresta e area de caca.

Thompson (2011) ressalta o caso da floresta de Charnwood, onde havia uma disputa
desenfreada pela exploracdo dos recursos, tendo em vista a economia que beneficiava 0s
proprietarios de terras em detrimento da populacdo pobre. Nesse contexto, enquanto, ao
mesmo tempo, havia o crescimento das cidades, demanda crescente de combustivel e
materiais de construcdo, aumentava o valor de mercado de bens para os grandes proprietarios
de terra e 0s senhores, criava-se uma economia de subsisténcia para os “pobres”. Isto
representava que as leis acompanhavam a uma era de “desenvolvimento” agricola, e que
considerava as reivindicagdes de direitos de uso coincidentes como desprovidas.

Fazendo uma importante ressalva em relacdo ao desenfreado uso dos recursos,
guando Thompson (2011) enfatiza que se todas as terras agricolas da Inglaterra e do Pais de
Gales tivessem sido tdo sujeitas a acOes predatorias quanto as florestas régias ou téo
disputadas quanto Charnwood, teriam servido como provas esclarecedoras das teses de
Hardin. Acrescenta ainda, que o0 argumento deriva dos propagantistas ingleses dos
cercamentos parlamentares e de uma variante malthusiana especifica — tratada logo de inicio.
Hardin ndo observa é que ao longo do tempo e do espaco, 0s usuarios das terras comunais
desenvolveram uma rica variedade de instituices e sancBes comunitéarias que conferiu
restricdes e limitagdes ao uso. Além do que, a crise ecoldgica, que algumas vezes havia, em
algumas florestas inglesas no século XVIII, ndo era somente por razdes de ordem econémicas

ou demograficas, mas também politicas e legais. Visto que, a medida que as antigas

2 Os cercamentos dos campos consistiam na unificacdo dos lotes dos camponeses, que na época medieval
estavam dispersos em faixas pela propriedade senhorial (campos abertos), num sé campo cercado e usado na
criacdo intensiva de gado e de carneiros ou nas plantagdes que interessassem ao proprietario. Segundo o
historiador inglés Polanyi (1988, p. 52), “os cercamentos foram chamados, de forma adequada, de revolugéo dos
ricos contra os pobres. 0s senhores e nobres estavam perturbando a ordem social, destruindo as leis e costumes
tradicionais, as vezes pela violéncia, as vezes por intimidacao e pressao. Eles literalmente roubavam o pobre na
sua parcela de terras comuns, demolindo casas que até entdo, por forca de antigos costumes, os pobres
consideravam como suas e de seus herdeiros. Aldeias abandonadas e ruinas de moradias testemunhavam a
ferocidade da revolugdo.” Lauriola (2009) faz uma importante analise através da obra “O Capital” de Marx, em
gue relata que os commons, cujo uso era compativel com o exercicio de direitos costumeiros por populagGes
locais, estas foram expropriados pela introducao, fisica e juridica, de cercas de criagdo da propriedade privada.
Na Inglaterra, a mudanca do sistema de producao artesanal de I3, realizadas por populagGes locais, daria espaco a
monocultura capitalista da 18. As massas de camponeses expulsos das terras comunais que foram cercadas
tornariam, posteriormente, o exército industrial de reserva, em que o capital necessitava para a expansao.
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instituicOes florestais entravam em crise, as florestas caiam num vazio em que a influéncia
politica, as forcas do mercado e a reivindicacdo popular se sublevavam entre si sem regras
comuns.

Thompson (2011) vai mais além, quando delineia a comparacéo da situacdo florestal,
que atualmente ndo tem e nem pode ter um proprietario. Na Inglaterra medieval, os habitantes
da floresta — como muitos posseiros — pensavam que eles eram os proprietarios, improvisando
regras de modo informal. No entanto, nos lugares fechados, ndo havia um controle do uso.
Por outro, no restante da Inglaterra agricola, havia um controle muito mais rigoroso dos
direitos comuns, exercidos tanto pelo direito consuetudinario, bem como pela lex loci (lei
local). A limitacdo do direito comum a pastagem era exercida pelo controle do tribunal do
senhor ou até mesmo pelos regulamentos do vilarejo, esse controle, as vezes, passara por uma
sucessiva evolucdo ao longo dos séculos. Por conseguinte, as nogcoes auferidas por Hardin de
uma terra comunal aberta a todos distanciam bastantes das préaticas agricolas disciplinadas da
Inglaterra medieval.

Do mesmo modo, Ostrom (2000) ao criticar a teoria de Hardin, informa que o uso
comum, do qual falava era, na verdade, acesso livre, em que inexistem usos assentados em
regimes articulados a direitos e deveres comuns a determinados grupos e com regras formais
ou informais de apropriacdo da natureza, definidas pelos grupos de usuarios. Caso em que se
podem verificar, quando expde o exemplo dos Parques Nacionais, longe de ser um espaco
comum, Se apresenta como acesso livre aos usuarios.

Na observacdo de Cox (1994) o exemplo dos pastos, era o resultado de uma
variedade de fatores que tém pouco a ver com valor intrinseco do sistema. Entre esses fatores
estavam: abuso generalizado das regras que regem os comuns, as reformas inseridas do
usufruto da terra, principalmente destinadas a aumentar as participacfes de alguns
proprietérios, o aperfeicoamento das técnicas agricolas, e os efeitos da revolucdo industrial.
Assim sendo, o sistema tradicional comum ndo é um exemplo de uma inerentemente
imperfeita politica de uso da terra, como € amplamente suposto, mas de uma politica que
sucedeu consideravelmente em seu tempo, pela propria transformacdo da qual passava a
Inglaterra.

Para tanto, fazendo uma analise sobre a “tragédia dos comuns”, acrescenta-se ainda

“0 dilema do prisioneiro™ e “A logica da acdo coletiva™ Ostrom (2000) ressalta que foram os

* Que demonstram as dificuldades para conseguir que os individuos cooperem a fim de solucionar os problemas
comuns (OSTROM, 2008).
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modelos tedricos utilizados para fundamentar a implicacdo de que, apenas, resolucdes estatais
ou de mercado seriam capazes de gerir 0s recursos comuns com éxito. Os trés modelos estéo
relacionados com a maneira convencional, com a qual se abordam muitos dos problemas que
os individuos enfrentam quanto pretendem buscar objetivos coletivos.

Assim, Ostrom (1990, 2000) contradiz a ideia de que o0s agentes racionais ndo eram
susceptiveis de cooperar em certos ambientes, mesmo quando tal cooperacdo seria para seu
beneficio matuo, pois afirma que para proteger recursos comuns de sobreuso, usuarios ou
autoridades criam regras que regulam esse uso. Ressalta a nocdo de reciprocidade como
componente central, para que as comunidades de USUArios gerenciem 0S recursos comuns.
Para atender a situacGes de interdependéncia entre 0s usuarios, sobre 0 uso comum, a acéo
coletiva é organizada com o uso de instituicdes e caso ocorra a violacdo das regras, medidas
repressivas sao postas. A ac¢do coletiva depende da capacidade de elaboracdo e adaptacdo de
regras comuns, cuja institucionalizacdo dentro de um grupo, constitui incitacdo a cooperacao

e ao compartilhamento.
2.1.2 A importancia das instituicdes para o uso dos bens comuns

Uma base explicativa sobre o uso das regras refere-se a teoria institucionalista de
North (1991, 1993, 2005)° pois, se ap6ia nas instituicdes como estruturantes das economias.
O estudo do autor parte das analises histdricas das sociedades pondo inovacdes teoricas, visto
gue procura demonstrar como o crescimento de longo prazo, ou a evolucdo histérica, de uma
sociedade € condicionado pela formacdo e evolucdo de suas instituicbes. Embora, o autor
dialogue para fazer referéncia no estudo do desenvolvimento das economias a longo prazo, a
abordagem institucionalista do autor, parece ser vidvel para entender os aspectos
organizacionais produzidos nas areas de bens comuns, através do esboco cldssico sobre a
definicdo de institui¢des.

Nesse sentido, 0 pensamento de North (1991, p.01, 1993) tem relevancia ao poder
definir “as instituicbes como “as regras do jogo” em uma sociedade, ou mais formalmente,
sdo as restricdes elaboradas pelos homens que ddo forma a interacdo humana”. Levando
assim, a pensar como as instituicbes sdo invengbes humanas, criadas para estruturar as

interacdes politicas, econdmicas e sociais ao longo do tempo. Elas consistem em restricdes

* Do economista Mancur Olson, teoria articulada em 1965, da qual enfatiza que “os individuos racionais com
interesses pessoais ndo vao atuar para alcangar seus interesses comuns ou de grupo” (OSTROM, 2008).

% Nas discussdes de North (2005) faz uma extensio substancial sobre economia institucional. Sendo uma breve
revisdo dos trabalhos anteriores sobre instituicdes.



24

informais: sancOes, tabus, costumes, tradicdes e cddigos de conduta; e regras formais:
constituicdo, leis, direitos de propriedade. Ressalta que ao longo da histéria, as instituicdes
foram criadas por seres humanos para criar ordem e reduzir a incerteza. Assim sendo, as
instituicGes reduzem as incertezas proprias da interacdo humana, fornecendo os incentivos
para que haja cooperacao e desenvolvimento econdmico.

Na compreenséo de Fiani (2011),° a definicdo de North possui aspectos importantes,
por ressaltar a relevancia das instituicbes como regras e, por conseguinte como restricoes
concernentes ao que as pessoas podem fazer nos seus relacionamentos em sociedade. Isto €,
afirma que uma instituicdo serd sempre uma regra e, portanto, contém carater restritivo, ja que
as regras estruturam o que as pessoas podem fazer quando interagem entre si.

North (1993) ressalta que € fundamental para que ocorram as mudangas econdmicas
e sociais, uma analise sobre o tempo, visto que é a dimensdo na qual o processo da
aprendizagem dos humanos conforma o modo como se desenvolvem as instituigdes. Ou seja,
as crengas que mantém os individuos, os grupos e as sociedades e que determinam suas
preferéncias, sdo consequéncia das suas aprendizagens ao longo do tempo, e nao sé do lapso
da vida de um individuo ou de uma geracdo; elas sdo a aprendizagem incorporada nos
individuos, grupos e sociedades, acumulativo pelo tempo e transmitida de uma geracéo a
outra pela cultura de cada sociedade.

De acordo com Fiani (2011) essa concepgdo configura como uma importante parte
da instituicdo, da qual define como restricBes informais, em que estabelece que as regras
sociais que ndo emanam de uma autoridade politica, contudo estabelecem de maneira natural
na sociedade e que North (1990, p. 36, traducdo do autor) denomina de restri¢des informais e,

essas sdo mais disseminadas do que as formais ao enfatizar que:

No mundo ocidental moderno, imaginamos a vida e a economia como sendo
ordenadas por leis formais e direitos de propriedade. Todavia, regras formais,
mesmo na economia mais desenvolvida, compfem uma pequena (ainda que muito
importante) parte da soma de restrigdes que limitam as escolhas; uma rapida
reflexdo nos sugere a disseminacdo de restricdes informais. Na nossa interacéo
didria com os outros, quer dentro da familia, em relagdes sociais externas, ou nos
negdcios, a estrutura que governa é esmagadoramente definida por cddigos de
conduta, normas de comportamento e convencoes.

Para Fiani (2011, p. 128) a analise em que pode ocorrer cooperacdo e/ou conflitos

perpassa por questdes inerentes as regras, retratando que “em tese, normas sociais podem

® Fiani (2011) retrata, da mesma forma que North (1991), o papel das instituicbes no desenvolvimento
econdmico da sociedade. Para tanto, os dois autores fazem analises contundentes sobre as diversas discussdes
sobre instituices, no sentido compreensivo de regras formais e informais, necessarias para compreensdo quando
se analisa no aspecto mais estreito ao comparar com 0 uso comum de um recurso natural.
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contribuir para reduzir a possibilidade de conflitos ao promover a desaprovagdo social — e
eventualmente até mesmo a puni¢do — para comportamentos oportunistas (...)".

Desse modo, as normas, caso sejam aplicadas de forma a cooperar, elas podem
provocar a aplicacdo de politicas de desenvolvimento. Por outro lado, caso ndo favorecam a
cooperacdo, elas podem suscitar resisténcias importantes a medida que tendam a causar
mudancas necessarias ao processo de desenvolvimento (FIANI, 2011).

Para Fiani (2011) fica visivelmente entendido por North, ao debater a ordem
espontanea, denominada de “restri¢des informais”, identificando como um elemento de
permanéncia de habitos e costumes sociais, apesar de haver mudancas nas regras legais da

sociedade, quando ressalta que:

(...) as restri¢cBes informais sdo importantes por si mesmas (e ndo simples apéndices
as regras formais) pode ser observado na evidéncia de que as mesmas regras formais
e/ou constitui¢des, impostas a sociedades diferentes, produzem resultados diferentes.
E mudancas institucionais descontinuas, tais como revolugdes ou conquista e
subjugacdo militar, certamente produzem novos resultados. Mas o que é mais
marcante (embora raramente percebido, particularmente pelos defensores da
revolucdo) € a persisténcia de muitos aspectos de uma sociedade, apesar de uma
total mudanca nas regras (NORTH, 1990, p. 36, traducdo do autor).

Fazendo esse “passeio” sucinto sobre as definicdes e abordagens sobre instituicoes,
de como podem servir, pelo modo como sdo usadas, obedecidas ou ndo, e as varias estratégias
adotadas pelos individuos, e adicionando a ideia de North (1990, 1991, 1993, 2005) e outros
autores analisados, levando em consideracdo a aproximacgdo com a institucionalizacdo de
regimes de propriedade comum dos recursos naturais, novas visoes de propriedade vém sendo
estudadas, baseadas nos modos como as populacdes locais definem seus territorios para
diversos usos, em que confirma diferentes formas de relacdo entre a sociedade e a propriedade
dos recursos naturais.

O uso comum dos recursos naturais permeia a concep¢éo do regime de propriedade
comunal, da qual é a base juridica e institucional das populagbes que vivem em areas
ambientais protegidas, como as reservas extrativistas. Mckean e Ostrom (2001, p. 80)
definiram:“propriedade comum” ou ‘“regime de propriedade comum” referindo-se aos
arranjos de direitos de propriedade nos quais grupos de usuarios dividem direitos e
responsabilidades sobre os recursos. O termo “propriedade” esta relacionado a instituicGes
sociais e ndo a qualidades naturais ou fisicas inerentes aos recursos.

Do mesmo modo em Thé e Nordi (2006) relativo a definicdo de “propriedade

comum” referem-se ao conjunto de normas e direitos estabelecidos por uma comunidade local
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para 0 uso de um determinado recurso comum. Esses tipos de regimes de propriedade, na
verdade, seria 0s arranjos organizados por meio de instituicbes coletivas que regulam o
acesso, uso, gestdo dos recursos naturais.

Sendo assim, Mckean e Ostrom (2001, p. 86, traducédo das autoras) enfatizam:

Se a humanidade depende da maxima exploracdo sustentavel oferecida por um
sistema de recursos, torna-se essencial um mutuo, cuidadoso e bem sintonizado uso
dos mesmos. Regimes de propriedade comum séo, essencialmente, maneiras de
institucionalizar e orquestrar esse tipo de sintonia fina no uso de sistemas de
recursos, quando estes sdo pressionados em dire¢do a seus limites.

Segundo Ostrom (1990) existem alguns principios que regem a “propriedade
comum”, e que a define como instituicdo: fronteiras definidas, mecanismos para escolhas
coletivas, monitoracdo do uso dos recursos naturais pelos comunitarios, sancfes aplicaveis
aos que desobedecem aos regulamentos, mecanismos de resolucdo de conflitos e
reconhecimento minimo do direito a se organizar socialmente.

Nas explicacBes de Thé e Nordi (2006) as normas estabelecidas sdo apoiadas pelo
conhecimento e praticas locais da comunidade para o uso dos recursos naturais e refletem a
organizacao social e 0 modo como elas se relacionam com o ambiente. Estas regulagdes sobre
0S recursos naturais sdo dinamicas e conformam os regimes de propriedade comunal dos
recursos naturais um tipo de regime de direito de propriedade sobre o qual, 0s recursos de uso
comum podem ser geridos, e também pelas restricdes em relagdo ao uso.

Conforme Fenny et al. (2001) dentre os recursos de propriedade comum estdo
incluidos os peixes, vida selvagem, aguas superficiais, pastagens e florestas, como também
recursos antropicos utilizaveis. No entendimento sobre o0s recursos de uso comum
compartilham duas caracteristicas importantes, em relacdo a natureza dos recursos: 1) A
exclusividade do controle do acesso, 0 que acarreta custos para excluir os usuarios do acesso
aos recursos naturais. 2) A caracteristica relaciona-se a subtracéo: o uso que uma pessoa faz
subtrai do total disponivel para outros potenciais usuarios.

Para Ostrom (2008) a classe das regras mais importantes é a que trata dos limites, ou
seja, aquela que determina quem e 0 que entra e sai da organizacdo. No caso, da-se exemplo,
as Unidades de restri¢fes biofisicas enfrentado por muitos quando se é um recurso natural de
agrupamento comum, como uma bacia de aguas subterraneas, rio, entre outros. Observa que
tais recursos tém seus préprios limites e ao decidir a beira de quem se beneficia e quem

contribui para o cuidado de um recurso, constitui como um grande desafio.
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Por isso, enfatizando a importancia das institui¢cdes, Ostrom (2008) relatando que os
participantes podem, e devem fazer, é instituir uma série de regras para ajudar a superar o
problema da obtencdo livre, para decidir quem esté incluido e deve contribuir com recursos, e
qguem é excluido e como exclui-lo. Desse modo, os participantes e ou Sseus representantes
certamente irdo estabelecer normas especificas, de acesso permitido e uso, de métodos para
monitorar a conduta e as formas de resolucdo de conflitos e, de certa forma, punir aqueles que
desobedecem as regras.

Ostrom (2000) ao falar das puni¢bes quando os usuarios infringem as regras relata
que muitas das vezes, as san¢des iniciais que sdo aplicadas, sdo tdo incipientes que ndo tém
impacto sobre uma esperada relacdo custo-beneficio de quebrar as regras locais, dadas as
tentacdes substanciais frequentemente, dos quais 0s usuarios sdo envolvidos. Em vez disso, a
sancdo inicial precisa ser considerada mais como informacgdo, com todos da comunidade.
Visto que, todos podem cometer erros ou podem enfrentar problemas dificeis conduzindo-os a
quebrar uma regra. No entanto, ressalta que infracOes de regras podem gerar uma cascata de
gueda de cooperacdo em um grupo, que depende apenas de cooperacdo condicional e ndo tem
capacidade de sancéo.

Todavia, até mesmo a analise de Fiani (2011 p. 149) reconhece a relevancia do
estudo de Ostrom (1990) ao mostrar que em certas situacoes, realmente se pode esperar um
resultado mais positivo se deixarmos as proprias comunidades, em especial as “pequenas e
homogéneas”, com intensos vinculos de identidade entre individuos e com suas tradicdes
consolidadas, determinarem as proprias normas de cooperacao.

Em relacdo ao direito de propriedade, Fenny et al. (2011) distinguem quatro
categorias bésicas. Barbosa e Marin (2010) observam que todos os tipos de regimes se
apresentam no espagco rural brasileiro:

a) o0 acesso livre: quando ndo ha direito de propriedade definido. Tornando-se sem
regras, assim, 0 acesso aos recursos;

b) a propriedade privada: o direito de acesso e 0 uso séo individuais ou restritos a
uma corporagéo;

c) a propriedade comum: 0 acesso ao recurso € garantido por uma comunidade e
seus usuarios atraves de um codigo de regulacdo de uso, que possui o direito de excluir e/ou
coibir 0 acesso de uso a outros usuarios;

d) a propriedade estatal: quando o acesso e uso sdo regulamentados pelo Estado.

Estas categorias encontram-se como exemplos, no manejo dos recursos naturais, nas

atividades extrativistas.
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Analisando a atividade da agricultura pode ocorrer a sobreposi¢cdo delas, na qual a
producdo camponesa decorre do regime de propriedade comum, e a nas empresas
agropecudrias, o regime de propriedade privada. Dessa forma, convive a natureza
individualista e concentradora da propriedade privada com o sistema de uso de recursos
comuns de “populacdes tradicionais”. As peculiaridades, tanto historica como ambientais do
territorio brasileiro, configura o sistema de uso comum, por formas diferenciadas de
organizacdo do territério. Os camponeses estabelecem o uso comum como necessidade
produtiva, bem como por razBes politicas e também pela necessidade de garantir a
preservacdo do grupo (BARBOSA & MARIN, 2010).

No caso especifico da Amazdnia, o0 uso de recursos comuns é exercido por diversos
segmentos das “populagdes tradicionais”, sendo notado entre: indios, seringueiros, caboclo-
ribeirinhos, pescadores e quilombolas (BARBOSA & MARIN, 2010). Esse uso de recursos
comuns abrange formas distintas de manejo responsaveis por relagdes sustentaveis com o
ecossistema. Deste modo, sdo amplas as relacGes estabelecidas com a natureza pelas
populacgdes rurais amazodnicas, das quais serdo vistas adiante.

Aplicando os termos necessidade e preservacdo do grupo, enquanto determinantes
para 0 uso comum dos recursos e as diversas formas de relagdo com a natureza pelas
populagdes tradicionais, no caso brasileiro e, especificamente na Amazonia, a afirmacédo e a
reconstrucdo das formas comunitarias de acesso a espagos e recursos sO foi possivel com o
ressurgimento democratico.

Foi durante o Regime Militar (1964-1985) que as formas tradicionais de apropriacéo
da natureza sofreram grandes ameacas, devido a expansdo das grandes propriedades nacionais
e internacionais, das empresas mineradoras em territorios relativamente pouco povoados,
como a regido amazbnica. A organizagdo da sociedade civil, em movimentos sociais
peculiares, em sindicatos rurais e associag0es locais, pela causa do direito a terra e ao uso
dela, foram os principios da reacdo a ameaca representada por esses interesses econémicos.

Esta conjuntura pela qual a Amazbdnia passou parece evidenciar segundo a
nomenclatura de Ostrom (1990) das “agdes coletivas”, realizadas a nivel regional e local e que
somente puderam ter resultados positivos pela for¢a que os movimentos sociais representaram
e a juncdo dos aliados suficientes, ndo somente para confrontar com o modelo de
desenvolvimento que se estabelecia, mas também para que suas demandas pudessem ser

acatadas.
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2.2 POPULACOES TRADICIONAIS E TERRITORIALIZACAO NA AMAZONIA

Na Amazonia, no final do século XX, notadamente nas trés Gltimas décadas, vimos
os desdobramentos para o0 reconhecimento do direito a terra e ao uso, que nao mais se
reduziam aos marcos tradicional da luta pela terra, configurando novos exemplos de relacéo
no campo. As organizagOes criadas por diversas categorias sociais, pelo reconhecimento de
identidades e culturas, controle de territorios e garantia de politicas publicas como o0s
seringueiros, quebradoras de coco babacu, quilombolas, se fizeram presente nesse contexto.

Para Almeida (2004) essa consolidagdo se afirmou fora dos marcos tradicionais do
controle clientelistico, 0 que os anos de 1988-1989 mostraram o0s desdobramentos, cujas
formas de associacao e lutas escapam ao sentido estrito de uma entidade sindical, inserindo
fatores étnicos, critérios ecoldgicos, critérios de género e de autodefinicdo coletiva,
modificando a maneira convencional de organizacdo e encaminhamento das demandas aos
poderes publicos.

Neste sentido, a propria discussdo sobre as “populagdes tradicionais” € relativamente
nova, no &mbito académico, social e governamental. Cuja expressdo “comunidades ou
populagdes tradicionais” surgiu no contexto da luta pela terra e uso dos recursos naturais,
além da problematica ambiental, para dar conta da questdo das comunidades que ocupavam as
terras tradicionalmente, como: Povos Indigenas, Comunidades Remanescentes de Quilombos,
extrativistas, dentre outras.

Por isso, faz-se necessario entender o reconhecimento das “populagdes tradicionais”
pelo Estado e sociedade, no sentido de garantir ndo somente o direito pela terra, mas também
pelo respeito e entendimento das formas diferenciadas de apropriacdo da natureza, por elas.
Do mesmo modo, também é imprescindivel entender a relacdo entre o surgimento dos
movimentos sociais para consolidacdo dos processos de territorializagdo que lhes sé&o

correspondentes.

2.2.1 As relagdes construidas com a natureza pelas populagdes tradicionais

Quando Little (2002) ressalta a diversidade sociocultural do Brasil, da qual retrata a
situacdo fundiaria existente, citando as chamadas “terras de preto”, “terras de santo” e as
“terras de indio” de que fala Almeida (1989) é possivel perceber as diferentes formas dos

grupos com a relacdo que mantém com o ambiente. Ndo obstante, também, diversas
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comunidades firmadas por lacos identitarios e de resisténcia configuram o cenério da
diversidade espalhadas por todo o territdrio brasileiro.

Historicamente, a resisténcia desses povos reforca a luta pela manutencédo e controle
sobre suas areas. InUmeros confrontos, extin¢des, migracdes forcadas e reagrupamento étnico
abarcando os povos indigenas e muitas forcas estrangeiras invasoras e brasileiras, fizeram
parte para os diversos processos de expansdo de fronteiras no Brasil colonial e imperial. Em
relacdo aos escravos africanos, os casos de rebelides, fugas e aliangas entre quilombos e
povos indigenas se fizeram presente. Ndo se pode esquecer, que na medida em que havia
resisténcias, ocorreram também processos de acomodacdo e consentimento entre todas as
partes abarcadas. O resultado disso foi a criacdo de territérios dos distintos grupos sociais,
ocorrendo mudancas ao longo do tempo dependendo das forcas historicas que exercem
pressdo sobre tais, do mesmo modo, 0s constantes processos de miscigenacao bioldgica e
sincretismo cultural, criando novas categorias étnicas e raciais (LITTLE, 2002).

Nessa imbricada formacéo territorial e a constituicdes de diversos grupos sociais, 0
entendimento sobre a escolha do termo “populacdes tradicionais™ se faz necessario, pois ao
fazer uma andlise da discussdo sobre a origem e conceituacdo desse termo e seus derivados:
“povos”, “comunidades”, “sociedades”, pelos campos da Sociologia e também no contexto
ambientalista, muitas concepcdes sdo apresentadas. Little (2002) mostra a questdo entorno da
nocdo de “povos tradicionais”, esta expressdo contém dimensao empirica e politica, sendo
essas duas dimensfes quase intrinsecas.

Assim, explica que “no contexto das fronteiras em expansdo, 0 conceito surgiu para
englobar um conjunto de grupos sociais que defendem seus respectivos territorios frente a
usurpacdo por parte do Estado-nacdo e outros grupos sociais vinculados a este”. J& em um
contexto ambientalista, o conceito aparece sobre dois momentos. Primeiro, como precisido
“(...) dos preservacionistas em lidar com todos os grupos sociais residentes ou usuarios das
unidades de conservacdo de protecdo integral, entendidos aqui como obstaculos para a
implementacdo plena das metas dessas unidades”. Por outro, com intuito de aproximacao
entre socioambientalistas e os diferentes grupos que historicamente apontaram ter formas
sustentaveis no manejo dos recursos naturais, portanto com formas de co-gestdo de territério
diferenciadas. Por fim, o surgimento do conceito, também foi apresentado no contexto dos
debates sobre autonomia territorial, elucidado pela Convencdo 169 da Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT), cumprindo uma funcdo essencial nos debates nacionais
voltados ao respeito dos direitos dos povos (LITTLE, 2002, p. 23).
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Para Diegues (2000) ha uma conflituosa discussao sobre a origem e conceituagdo, em
que se apresentam certas dificuldades e ambiguidades. Isto permeia tanto a nocdo atribuida
pelo Estado no Brasil, em definir o contexto das areas indigenas, bem como, a questdo do
termo, aplicaveis mundialmente. Assim, as turbuléncias ndo sdo somente no aspecto
conceitual, mas também das expressdes de variadas linguas. Caso exemplificado pelo termo
tribal peoples, criado pelo Banco Mundial para os povos nativos, do qual foi baseado,
sobretudo nas condicdes de vida dos povos indigenas amazonicos da América Latina, o que
ndo se adequava a outras regides do mundo. Assim, em 1992, outro termo precisou ser
elaborado, passando aplicar aqueles povos que vivem em areas geograficas particulares que
evidenciam, em Varios graus, as seguintes caracteristicas usualmente aceitas: a) ligacdo
intensa com os territorios ancestrais; b) auto-identificacdo e identificacdo pelos outros como
grupos culturais distintos; c) linguagem propria, muitas vezes ndo a nacional; d) presenca de
instituicdes sociais e politicas préprias e tradicionais; e) sistemas de producdo, principalmente
voltados para a subsisténcia.

Diegues (2000) apresenta ainda, as diversas concepgdes sobre a organizacao social
apontadas pelas Ciéncias Sociais. Primeiro, pelo que ¢ abordada como “camponesas”,
destacando o papel das relagdes entre as sociedades tradicionais dos camponeses e as cidades,
das quais em grande parte dependem para sua reproducdo social, econdémica e cultural.
Todavia, essa dependéncia é também politica, na medida em que 0s camponeses Sao
politicamente marginalizados. Também, a concepcao retratada por Dasmann (1989), adotando
como critério a relacdo com a natureza, distinguindo dois tipos de sociedades: 0s povos dos
ecossistemas (ecosystem people) constituem-se em simbiose com 0s ecossistemas e
conseguem viver, por longo tempo, com o uso sustentado dos recursos naturais; € 0s povos da
biosfera, sociedades interligadas a economia global, de alto consumo e poder de
transformacédo da natureza, acarretando amplo desperdicio de recursos naturais. Por ultimo, a
perspectiva marxista retratando as culturas tradicionais conexas a modos de producdo preé-
capitalistas, cujo trabalho ainda ndo se tornou mercadoria e a dependéncia do mercado existe,
todavia ndo sendo total.

Essas sociedades desenvolveram formas particulares de manejo dos recursos naturais
ndo visando diretamente o lucro, mas a reproducdo cultural e social, percepgdes e
representacdes em relacdo ao mundo natural em associacdo com a natureza e a dependéncia
de seus ciclos. Diegues (2000) afirma que nessa perspectiva, as culturas tradicionais

desenvolvem a pequena produgdo mercantil.
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Analisando o aspecto do trabalho, Castro (2009, p. 35) ressalta sobre organizagéo da
producdo realizada pelas populagdes tradicionais, enfatizando que na producdo
agroextrativista, “o trabalho é representado por um carater Unico, ou seja, reine nos elementos
técnicos e de gestdo o magico, o ritual, enfim, o imaginario coletivo recriado no mundo
simbdlico”. Para tanto, a autora faz uma importante observacdo quando, relata que cada
sociedade, possui fases particulares de seu desenvolvimento, onde produzem seus métodos de
trabalho, de transformacéo da natureza e de apropriacdo dos recursos naturais com o intuito da
reproducdo social e cultural. Assim sendo, o trabalho constitui como esse conjunto de
manifestacdes dos humanos face a natureza, de acordo com as atividades materiais e
simbdlicas.

Diegues (1994 apud Castro, 2009) vé nas sociedades tradicionais, certa unicidade
guando percebe a interacdo das técnicas de producdo e o campo do simbolico. Como
exemplos, os estudos em sociedades indigenas, como os caicaras do litoral sul do pais e 0s
ribeirinhos amazonenses isto parece claro, relacionado a interacdo entre a atribuicdo de tempo

de pescar, de cacar e de plantar e 0os mitos ancestrais. Acrescenta ainda:

Em toda a orla costeira do nordeste paraense e nos seus estuarios, pescadores de
peixe e camardo, ou tiradores de caranguejo, apdiam-se nos saberes sobre o tempo,
as marés, os estoques e cardumes, as fases da lua e a agdo das chuvas, para explicar
seus processos de trabalho, a logica de suas técnicas de captura e a invencédo de sua
vida social. O rio e o ciclo de aguas sdo incorporados como dimensdo fundamental
da vida entre os povos das aguas da Amaz6nia. Os ancidos recorrem a imagem de
rios, igarapés e lagos, como percurso pelos campos da memoéria onde estdo
depositadas as lembrancas. A concep¢do do tempo social e do tempo individual
encontra explicagBes no cruzamento com o tempo da natureza: tempo de cacar, de
pescar, de coletar, de botar roca. Encontramos, entre negros remanescentes de
quilombos no rio Trombetas e camponeses de comunidades negras da regido
Bragantina, uma integracdo entre a vida econdmica e social do grupo, em que o
mundo do trabalho faz parte da cadeia de sociabilidade e a ela é indissociavelmente
ligado. Facilitam encontros interfamiliares, realizacdo de festas, perpetuacdo de
rituais e outras modalidades de trocas ndo econbmicas. Em regides proximas de
grandes cidades como Belém e Manaus, ou nas cabeceiras de rios no extremo
ocidente da Amaz6nia brasileira, encontramos, portanto varia¢cbes de uma economia
agroextrativista, reproduzindo-se no meio de outros sistemas de producdo. A caca, a
pesca e a coleta de seringa, castanha e de outras espécies florestais estdo associadas
a agricultura. O esforco do trabalho é organizado em funcéo da acessibilidade de
terra e de recursos (CASTRO, 2009, p. 36-37).

Nesse sentido, quando observada a relacdo que determinadas populacdes mantém
com a natureza, percebe-se entdo, que sdo essencialmente diferentes, portanto a propria forma
de ocupacéo espacial das populacdes tradicionais ndo pode ser mensurada através da nogédo
capitalista de apropriacdo do espaco. Godelier (1984 apud DIEGUES, 2000), por exemplo,
enfatiza que analisando as duas sociedades, apresentadas pela cultura tradicional e aquelas
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associadas ao modo de producdo capitalista, tém racionalidades intencionais distinta, ou seja,
apresentam um sistema de regras sociais conscientemente elaboradas para melhor atingir um
conjunto de objetivos. Cada sistema econdémico e social produz uma modalidade especifica de
uso dos recursos naturais e também do uso da forca de trabalho humana e, consequentemente,
emprega normas especificas para o uso dos recursos naturais, consideradas “boas ou mas”.

O estudo de Filocredo (2007), discutindo os diferentes objetivos dos agentes sociais,
em que sdo portadores de racionalidades préprias,’ afirma que o comportamento racional do

lado das populacGes agroextrativistas, prevalece uma racionalidade, em que

(...) a apropriacdo dos recursos naturais da-se no sentido de garantir a sobrevivéncia
das familias, seja através do autoconsumo, ou através da conversdo dos recursos
naturais apropriados em dinheiro, que é utilizado para comprar os itens da
subsisténcia que a natureza ndo consegue oferecer de imediato. Essa racionalidade é
explicada nas teorias do campesinato, principalmente, por Chayanov, como um
produto especifico das unidades produtivas tocadas pelo trabalho familiar, onde, o
objetivo maior é a reproducdo da unidade familiar de producdo e ndo a acumulacéo
capitalista (FILOCREAO, 2007, p. 35).

Sendo assim, a racionalidade das populagdes agroextrativistas difere dos demais
portadores sociais, 0 que representa uma caracteristica especifica das populacdes tradicionais
para a apropriacdo dos recursos naturais. O que também pode evidenciar que a exploracéo
econdmica da natureza revela a existéncia de conhecimentos adquiridos pela tradicdo, que
levam a manutencdo e ao uso sustentado dos ecossistemas naturais, e que configuram os
sistemas tradicionais de manejo.

Na compreensdo do termo “tradicional”, o entendimento de Little (2002) expde que 0
conceito ndo perpassa pela concepcdo de imobilidade histérica e atraso econémico, todavia,
ressalta o0 uso recente tratado por Sahlins (1997) quando mostra que as tradi¢Bes culturais se
mantém e se atualizam mediante uma dindmica de constante transformacdo. Na concepgéo de
Almeida (2004, p. 10) “(...) ndo se reduz a historia e incorpora as identidades coletivas
redefinidas situacionalmente numa mobilizacdo continuada, assinalando que as unidades
sociais em jogo podem ser interpretadas como unidades de mobilizagéo.”

E nesse sentido, que ao designarmos “populagdes tradicionais”, ndo podemos atribuir

apenas uma caracteristica comum, da qual definira a coexisténcia delas, mas que algumas

" No seu estudo compreende uma anélise que abarca trés agentes sociais: as “populagdes agroextrativistas”, os
“agentes capitalistas” e “os agentes externos”, cada qual sdo portadores de racionalidades proprias. Neste
sentido, duas abordagens sobre racionalidade sdo retratadas: uma enquanto manifestagdo do egoismo,
caracteristica natural e universal do ser humano que evolui em dire¢do a sociedade comercial ou capitalista
enquanto campo fértil para a manifestacao de toda a sua plenitude, pensada como instrumento fundamental para
o desenvolvimento e bem estar social, e na outra, essa racionalidade é vista como produto historico da evolugédo
dos sistemas de producédo das condi¢des de reproducdo da vida material da sociedade.
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delas mantém caracteristicas gerais, por outras semelhantes, e também diferenciadas nas
diversas formas de relacdo com a natureza. Essas diferencas sdo visiveis quando se observa o
territério, das quais essas populacdes se encontram com seus processos social, cultural,
econémico e ambiental tipicos.

Deste modo, as diferencas e semelhancas sdo observadas pelo modo de vida que se
apresentam, com suas formas e niveis de organizacdes, as tradi¢Ges e construcdes simbolicas
transmitidas e das diversas formas de resisténcia. Para tanto, o sentido atribuido é analogo ao
que Little (2002, p. 23) enfatiza ao buscar “um mecanismo analitico capaz de juntar fatores
como a existéncia de regimes de propriedade comum, o sentido de pertencimento a um lugar,
a procura de autonomia cultural e praticas adaptativas sustentaveis que 0s variados grupos
sociais analisados aqui mostram na atualidade.” Esses fatores parecem viaveis para retratar o
que caracteriza e o entendimento conceitual sobre as popula¢es tradicionais.

Na Amazonia, diferentes grupos — indios, quilombolas e outras formas identitarias
como ribeirinhos, seringueiros, quebradeiras de coco babacu, pescadores, extrativistas e varias
outras compartilham o uso de recursos comuns, isto apresenta como uma das caracteristicas
que define as “populagdes tradicionais”. Esta relagdo € construida historicamente, atraves das
relagdes sociais, e de interacdo comunidade e ambiente O uso de recursos comuns envolve
formas diversas de manejo responsaveis por relacbes sustentdveis com o ecossistema.
Portanto, sdo amplas as relagdes construidas com a natureza pelas populagdes rurais
amazonicas (BARBOSA & MARIN, 2010).

Segundo Diegues (2000) ao referir populacdes tradicionais, esta se indicando a
grupos humanos culturalmente diferenciados que reproduziram seu modo de vida
historicamente, de forma mais ou menos isolada, de acordo com modos de cooperacao social
e formas peculiares de relagbes com a natureza, distinguidas tradicionalmente pelo manejo
sustentado do meio ambiente. Visto que, essa nocdo se refere tanto aos povos indigenas
qguanto aos segmentos da populacdo nacional que desenvolveram modos especiais de
existéncia, adaptados a nichos ecoldgicos peculiares. Alguns grupos dessas populacdes se
reproduzem, explorando uma diversidade de habitats, como exemplos: a floresta, os estuarios,
0s mangues e também em as areas que ja foram modificadas para fins agricolas. A exploragéo
desses habitats distintos estabelece tanto um conhecimento aprofundado dos recursos
naturais, das épocas de reproducdo das espécies, como tambem a utilizacdo de um calendario
complexo pelo qual se ajustam, conforme maior ou menor integracdo, pelos diversos usos dos

ecossistemas.



35

Interessante como Diegues (2000, p. 21-22) elenca inumeras caracteristicas para
definir as populagdes tradicionais, tais como:

a) pela dependéncia frequente, por uma relacdo de simbiose entre a natureza, 0s
ciclos naturais e 0s recursos naturais renovaveis com 0s quais se constroi um modo de vida;

b) pelo conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos que se reflete na
elaboracdo de estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais. Esse conhecimento é
transferido por oralidade de geracdo em geracao;

c) pela nocdo de territorio ou espaco onde o grupo social se reproduz econémica e
socialmente;

d) pela moradia e ocupacgdo desse territdrio por varias geracdes, ainda que alguns
membros individuais possam ter se deslocado para o0s centros urbanos e voltado para a terra
de seus antepassados;

e) pela importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a produgdo de
mercadorias possa estar mais ou menos desenvolvida, o que implica uma relagdo com o
mercado;

f) pela reduzida acumulacéo de capital,

g) importancia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as relacbes de
parentesco ou compadrio para o exercicio das atividades econémicas, sociais e culturais;

h) pela importancia das simbologias, mitos e rituais associados a caga, & pesca e a
atividades extrativistas;

i) pela tecnologia utilizada que é relativamente simples, de impacto limitado sobre o
meio ambiente. H& uma reduzida divisdo técnica e social do trabalho, sobressaindo o
artesanal, cujo produtor (e sua familia) domina o processo de trabalho até o produto final;

j) pelo fraco poder politico, que em geral reside com os grupos de poder dos centros
urbanos;

I) pela auto-identificacdo ou identificacdo pelos outros de se pertencer a uma cultura
distinta das outras.

Essas caracteristicas parecem reduzir as populagfes tradicionais como homogéneas,
no entanto, ha uma coeréncia, visto que elas se apresentam muito bem, de forma sucinta as
principais defini¢des pelos diversos grupos que a compde. Embora muitas delas, se oferecem
mais a representacdo de povos tradicionalmente como os quilombolas e indigenas, do que 0s
grupos identitarios.

No entanto, quando Diegues (2000 p.24) diz que um dos critérios mais relevantes na

“definicdo de culturas ou populacdes tradicionais, além do modo de vida, é, sem davida, o
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reconhecer-se como pertencente aquele grupo social particular. Esse critério remete a questdo
fundamental da identidade,” constata como uma caracteristica geral para todos os povos ¢
grupos, considerados como tradicionais.

Tomando como exemplo as comunidades extrativistas, assim como outros grupos
sociais, estdo incluidas na “categoria de tradicionais”. Elas sdo distinguidas pelos produtos
que sdo extraidos e vendem no mercado — seringueiros, castanheiros, babagueiros,
pescadores. Para Allegretti (1994) este é apenas um elemento de um complexo sistema de
adaptacdo que inclui caca, pesca, agricultura, fruticultura e criacdo de pequenos animais.

Para Castro (2009) quando se observa a relagdo de povos tradicionais com a
natureza, isso se manifesta nos marcos que utilizam para traduzir sua vivéncia e adaptacdo aos
ecossistemas. Na compreensdo do trabalho, este estd intimamente articulado a vida familiar,
ou seja, as relacdes de parentesco no interior do grupo. Segundo Allegretti (1992) o que marca
0S grupos extrativistas da Amazonia é a apropriacdo familiar e social dos recursos naturais,
onde as “colocacdes™® sdo exploradas por familias, 0s recursos de caca e pesca sdo tratados na
esfera coletiva e a coleta dos recursos destinados ao mercado é feita segundo normas de
usufruto coletivamente instituidas, e isto fundamenta as caracteristicas dos regimes de

propriedade comum. Em relacdo aos seringueiros discute-se que

(...) rigidos limites de uso e propriedade, individuais, ndo correspondem a realidade
dos seringais. (...) 0 proprio conceito de propriedade, medida em hectares, somente
foi introduzido na Amazdnia com as fazendas. Até entdo, media-se a floresta em
nimeros de seringueiras, as distancias em horas de caminhada, e os limites entre
seringais, através dos rios e igarapés (ALLEGRETTI, 1992, pp. 09-10).

Neste sentido, quando sdo discutidas as questdes de costumes e uso do territério por
um grupo, a renovagao do conceito de territorialidade definida por Little (2002) citando Sack
(1986) como “o esforgo coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se
identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu
“territorio” ou homeland [patria]”, pode-se entender, em parte, 0s motivos dos quais 0s
movimentos sociais, empreenderam um processo de luta para ter direitos legais reconhecidos
sobre a terra e 0 uso dos recursos naturais, da mesma forma que é possivel entender a

racionalidade demandada pelas populagdes agroextrativista. I1sso mostra também:

8 A forma tradicional de uso dos recursos extrativistas na Amazonia esteve sempre centrada na colocagdo —
unidade produtiva familiar pelas estradas de seringas (conjunto de seringueiras), e pelas areas de pesca, caga,
agricultura de subsisténcia, coleta de frutos. Os recursos explorados por uma unidade familiar ndo
necessariamente estdo restritos, espacialmente, a area exclusiva de uma colocacdo, podendo sobrepor-se as de
outra, vizinha (ALEGRETTI, 1992).
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(..) como a territorialidade é uma forca latente em qualquer grupo, cuja
manifestacdo explicita depende de contingéncias historicas. O fato de que um
territério surge diretamente das condutas de territorialidade de um grupo social
implica que qualquer territério é um produto histérico de processos sociais e
politicos. Para analisar o territério de qualquer grupo, portanto, precisa-se de uma
abordagem histérica que trata do contexto especifico em que surgiu e dos contextos
em que foi defendido e/ou reafirmado (Casimir, 1992 apud LITTLE, 2002, p. 03).

Também € possivel entender a relacdo particular que um grupo social mantém com

seu respectivo territorio, no sentido abordado pelo conceito de cosmografia definido como,

(...) os saberes ambientais, ideologias e identidades — coletivamente criados e
historicamente situados — que um grupo social utiliza para estabelecer e manter seu
territorio. A cosmografia de um grupo inclui seu regime de propriedade, os vinculos
afetivos que mantém com seu territério especifico, a histéria da sua ocupagdo
guardada na memodria coletiva, o uso social que da ao territorio e as formas de defesa
dele (LITTLE, 2002, p. 05).

De tal modo, a relacdo entre essas populacGes e a natureza, se torna importante, na
medida em que se estreita a relacdo com seu territério. Para Godelier (1984, apud DIEGUES,
2000) essa porcdo da natureza fornece, em primeiro lugar, a natureza do homem como
espécie, e também: a) os meios de subsisténcia; b) os meios de trabalho e producédo; c) os
meios de produzir os aspectos materiais das relacfes sociais, em que compdem a estrutura
determinada de uma sociedade — relagdes de parentesco, entre outros.

De acordo com Oliveira (1999, pp. 47-77), a definicdo de territorializacdo
compreende como um processo de reorganizagdo social abrangendo quatro fatores basicos: a
criacdo de uma nova unidade sociocultural mediante o estabelecimento de uma identidade
étnica diferenciadora; a construcdo de mecanismos politicos estabelecidos; a redefinicdo do
controle social sobre os recursos ambientais e por fim a reelaboracdo da cultura e da relagédo
com o passado. Tendo em vista, que relaciona “processos de territorializagdo” com “contextos
intersocietarios” de conflito.

De modo convergente, com argumentos de defesa do territorio pelos grupos sociais,
Almeida (2004) retrata que a territorialidade funciona como fator de identificagdo, defesa e
forca. Os lacos solidarios e de ajuda mutua informam um conjunto de regras consolidadas
sobre uma base fisica considerada comum. Ademais, afirma que 0 acesso aos recursos
naturais para a realizagdo de atividades produtivas ocorre ndo somente através das tradicionais
estruturas intermediarias do grupo étnico, dos grupos de parentes, da familia, do povoado ou
da aldeia, contudo, também por um certo grau de coeséo e solidariedade pelo antagonismo e
em situacOes de adversidade e de conflito que fazem reforcar politicamente as redes de

relagbes sociais. Essas situagdes foram vistas, quando as construces de barragens, areas
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reservadas & mineragdo, obras de infraestruturas, como as rodovias, ferrovias, portos entre
outros motivos, geraram conflitos com povos indigenas, grupos camponeses, grupos étnicos e
outras categorias identitarias.

Almeida (1989) enfatiza que em areas de colonizacdo antiga ou recente, 0 uso
coletivo dos recursos aponta como meio de coesdo e estratégia de sobrevivéncia de grupos
sociais, excluidos da estrutura agréria, oficializada pelo Estado e pelo capital. Visto que, 0s
sistemas de uso comum tornaram-se relevantes para estreitar vinculos e tecer uma conexao
capaz, de certo modo, de garantir o livre acesso a terra, frente a outros grupos sociais mais
poderosos e circunstancialmente afastados.

Portanto, as mdaltiplas formas de apropriacdo do espago por diversos grupos
perpassam por décadas, e em certos casos, séculos de ocupacao efetiva. Little (2002, p. 11)
mostra que a duragdo dessas ocupac¢des contribuiu como peso histdrico para as reivindicacfes
territoriais dessas populacBes, em que seus territdrios ficaram externos ao regime formal de
propriedade da Coldnia, do Império e, até de modo recente, da Republica, no Brasil. Todavia,
isto contribuiu como forca histérica e de persisténcia cultural. Sobrepbe ainda, que a
territorialidade que se expressa “ndo reside na figura de leis ou titulos, mas se mantém viva
nos bastidores da memoria coletiva que incorpora dimensdes simbolicas e identitarias na
relagdo do grupo com sua &rea, o que da profundidade e consisténcia temporal ao territorio”.
Para Almeida (2004, p. 09) a ocupacdo ocorrida pelos diversos grupos sociais, da-se, no
sentido de “terras tradicionalmente ocupadas”, da qual “expressa uma diversidade de formas

de existéncia coletiva de diferentes povos e grupos sociais em suas relagdes com a natureza.”

2.2.2 Os movimentos sociais e o reconhecimento de territorializacao

No Brasil, a criagdo de areas protegidas, para uso direto das populac@es extrativistas,
coincidiram com as mudancas advindas nas ultimas decadas do século XX, via-se a ruptura de
um modelo politico, implantado pela Ditadura Militar brasileira, rumo a redemocratizagéo do
pais. Acrescenta-se ainda, as discussdes sobre o meio ambiente, em curso, envolvendo
diferentes setores da sociedade.

Os movimentos sociais fortalecidos ou criados, na década de 1980, contribuiram para
que o processo territorializagdo dos grupos sociais se consolidasse e modificasse a legislagdo
brasileira. De acordo com Almeida (2004) as diferentes formacGes histéricas pelos grupos
sociais foram instituidas no texto constitucional de 1988 e reafirmadas nos dispositivos

infraconstitucionais:  constituicdes estaduais, legislagbes municipais e convénios
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internacionais, mesmo que em andlise operacional, ainda sim, sdo encontrados obstaculos
para o reconhecimento das “terras tradicionalmente ocupadas”. Afirma ainda, que a presséo
pelo reconhecimento tem aumentado desde 1988, principalmente na regido amazonica e nas
denominadas “regides de cerrado” com o aparecimento de diversas formas associativas
agrupadas por distintos critérios ou segundo uma combinacdo entre eles, por exemplo: raizes
locais profundas; fatores politico-organizativos; autodefinigdes coletivas; consciéncia
ambiental; e elementos peculiares de identidade coletiva.

Os obstaculos encontrados perpassam primeiro, porque esse reconhecimento da
territorialidade ndo foi atribuido para todos, de imediato, inclusive até mesmo pela propria
concepcao em relagéo ao significado dos termos aplicados aos grupos sociais, que incorporam
formas e relacGes diferenciadas de apropriacdo da natureza. Segundo, pela dificuldade em
entender as territorialidades especificas de cada grupo, o que reflete nos textos
constitucionais, leis e decretos. Isso traduz pela diferenciagdo em termos juridicos, em relacéo
a propriedade da terra, configurando inimeras formas, dependendo da categoria, ou grupo

identitario especifico, como mostra o quadro 1.

Quadro 1 - Diferentes formas juridicas de apropriagio das denominadas “terras
tradicionalmente ocupadas” no Brasil (1988-2004).

CATEGORIA FORMAS JURIDICAS LEGISLACAO
“Posse permanente”, usufruto exclusivo dos recursos naturais. CF-1988
Povos indigenas Terras como “bens da Unido”. Art.231
Comunidades Propriedade CF-ADCT
remanescentes de “Titulagdo definitiva”. Art.68
guilombos
Uso comum dos babaguais. Leis Municipais
“Sem posse e sem propriedade”. (MA, TO)
Quebradeiras de coco 1997-2004
babacu “Regime de economia familiar e comunitaria”. CE-MA, 1991
Art.196
CF-1988
Seringueiros, Resex — “de dominio publico, com uso concedido as Art. 20 § 3°
castanheiros, populacBes quebradeiras de coco babagu extrativistas Decretos
guebradeiras de coco tradicionais”. Posse permanente. 1990, 1992,
babagu Terras como “bens da Unido” 1998
Lei 9.985
18.7.2000
CF-1988
Pescadores Resex — “Terrenos de Marinha”. Art.20 § 3°
Recursos hidricos como “bens da Unido”. Decretos
1992 e 1997
Fundo de pasto “Direito real de concessao de uso” CE-BA, 1989
Art. 178
“Uso coletivo da terra para produgdo animal e conservagao Decreto
Faxinal ambiental”. Estadual
Parana
14.8.1997

Nota: CF, Constituicdo Federal; CE, Constituicdo Estadual. Fonte: Adaptado de Almeida (2004, p. 21).
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Refletindo as territorialidades especificas ndo se pode tentar enquadrar num mesmo
aparato juridico, o que de fato a legislacdo ja preconiza, mas em termos operacionais, 0
entendimento nao parece claro, mediante os inimeros conflitos de co-gestdo dos espacos
pelas populacfes tradicionais, mesmo porque, 0 que vigora na legislacdo, em muitos casos,
contradiz com a maneira de reproducdo social e econémica desses grupos, além do que, as
leis, principalmente voltadas as reservas extrativistas, ndo se encontram solidificadas, pelo
fato de serem mais recentes.

Allegretti (2008) e Almeida (2004) fazem importantes observacdes, quando enfatiza
que no Brasil, os indigenas e os quilombolas possuem reconhecimento e direitos garantidos na
Constituicdo de 1988 apontando o Art. 231 do qual, assegura direitos originarios sobre
territérios para povos indigenas, que tém o usufruto exclusivo das terras que ocupam,
reconhecendo sua organizacao social, costumes, linguas, as tradi¢fes, o que conferem direitos
de demarcacéo e protecdo das terras indigenas. Ja o Art. 68 das DisposicGes Transitdrias em
que reconhece as comunidades quilombolas, formadas por negros que resistiram a escravidao
durante e apds o regime escravista, como grupo étnico e como parte do patriménio cultural do
pais, com direito a propriedade definitiva de suas terras.

No entanto, em relacdo as demais comunidades rurais, sobretudo os que habitam em
florestas e na condicdo de posseiros, Allegretti (2008) ressalta que o reconhecimento dos
direitos s6 foi obtido mediante a luta pela conquista, no final da década de 1980, isso partiu
do reconhecimento dos direitos de posse em modalidades apropriadas as caracteristicas
econbmicas, ambientais e culturais, das quais apresentam. Para tanto, as comunidades rurais
especificas se fortaleceram através dos instrumentos juridicos definidos, construidos
socialmente e também pelas politicas publicas indispensdveis para que essas conquistas
tornam-se universais. Diante disso, tem-se como exemplo excepcional, o grupo dos
seringueiros, formulando uma politica especifica de reforma agraria e protecdo ambiental.
Primeiramente com a criacdo de Assentamentos Extrativista e posteriormente pelo formato
juridico das Reservas Extrativistas, em que foram vistos, nesse contexto, mais de dez anos de
confrontos pela terra e pelos recursos naturais.

Esse processo de territorializacdo também possibilitou que se formulassem na
Constituicdo sobre os grupos tradicionais reconhecidos legalmente através do Decreto 6.040
de fevereiro de 2007. Na compreenséo do Art. 3° (BRASIL, 2007):

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condigdo para sua reproducédo
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cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo;

Il - Territrios Tradicionais: 0s espacos necessarios a reproducdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constittuicdo e 68 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias e demais regulamentaces; e

I11 - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado
para a melhoria da qualidade de vida da presente geracdo, garantindo as mesmas
possibilidades para as geragdes futuras.

Todavia, Almeida (2004) atenta a critica pelo fato de que apesar de o governo ter
incorporado 0 termo “populagdes tradicionais” na legislagdo e também nos aparatos
burocratico-administrativos, pela criacdo do Centro Nacional de Populacdes Tradicionais
(CNPT), em 1992, no dmbito do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), isto ndo expressa um acatamento integral das reivindicagdes
conduzidas por estes movimentos sociais, por conseguinte, nem a resolucdo dos conflitos e
tensdes diante das formas intrinsecas de apropriacdo e de uso comum dos recursos naturais,
das quais envolvem vastas areas na regiao amazoénica, no semi-arido nordestino e no planalto
meridional do Brasil.

Mas, em que contexto houve a criacdo e ampliacdo desses movimentos sociais na
Amazo6nia? Historicamente, podemos inseri-los no contexto de internacionalizacdo e
expansdo capitalista, primordialmente das décadas de 1970-80, em que 0s processos pelos
quais a Amazonia e 0s que viviam nela passaram, configuraram os conflitos e as lutas pela
terra como expressdo essencial para o reconhecimento do territério.

Nesse sentido, Alegretti (1994, 2008) afirma que as politicas postas a Amazonia, nas
décadas passadas se originaram na busca de solugdes a problemas externos a regi&o. E o caso
dos projetos de colonizacdo, em que foi vista como um vasto espaco vazio e empregada como
medida para esquivar a reforma agréaria da regido Centro-Sul do Brasil. Nos casos dos projetos
agropecudrios e de mineragdo, a regido amazonica era vista como uma fronteira de recursos
para os interesses econdémicos localizados fora da regido. Consequentemente, os conflitos
sociais surgiram sob a égide da intensificacdo da intervencdo do Estado no processo de
ocupacdo de novas terras e em decorréncia dos altos indices de concentracdo fundiéria,
resultado do modelo de desenvolvimento estabelecido pelo governo militar. Os confrontos
partem sobre a propriedade da terra, de um lado, posseiros, e, de outro, grandes empresas que
se apossaram das terras de modo ilicito, ou que as compraram de antigos proprietarios ndo

respeitando os direitos obtidos dos que ali viviam.
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Ainda que, conforme Allegretti (2008) os movimentos sociais surgidos naquele
momento se aproximariam do modelo cléssico de conflito de classe entre camponeses e
grandes proprietarios, mas para Almeida (2004, pp. 22-23) nesse contexto, muda-se a
estratégia do discurso dos movimentos sociais no campo, em gue ao designar 0s sujeitos da
acdo, ndo estd mais associada ao termo camponés, como conotacao politica. Do mesmo modo,
verifica-se uma politizacdo dos termos e designacBes de uso local. Além disso, a mudanca
ocorre no sentido em que “o uso cotidiano e difuso destes termos acompanha a politizacao das
realidades locais: 0s agentes sociais se erigem em sujeitos da acdo ao adotarem como
designacgéo coletiva as denominagdes pelas quais se autodefinem e sdo representados na vida
cotidiana.” Ainda afirma “(...) mais do que uma estratégia de discurso tem se o advento de
categorias que se afirmam através de uma existéncia coletiva, politizando ndo apenas as
nomeac0Oes da vida cotidiana, mas também praticas rotineiras no uso dos recursos naturais.”

Deste modo, apresenta-se a formacao do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS),
0 Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB), o Movimento dos
Ribeirinhos da Amazobnia, da Unido dos Sindicatos e Associacbes de Garimpeiros da
Amazonia Legal (Usagal) e de muitas outras associacdes, como a dos castanheiros, e em
outros lugares, no Brasil. Acrescenta-se ainda, varios outros que se articularam como
resisténcia a medidas governamentais e contra os impactos provocados por “grandes obras”:
rodovias, barragens, campos de provas das Forgas Armadas (ALMEIDA, 2004).

N&o sé os movimentos sociais voltados para questdo da luta pela terra e pelo uso dos
recursos naturais fizeram parte, para que posteriormente ocorresse 0 reconhecimento da
territorializacdo das populagfes tradicionais. Segundo Almeida (2004, p. 23) presencia-se
uma multiplicidade de categorias organizativas, das quais, contribuiram para o processo de
politizacdo dos extrativistas e outras comunidades, tendo em vista que 0 monopdlio politico
do significado dos termos camponés e trabalhador rural se restringiam aos partidos politicos,
pelo movimento sindical centralizado na Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG) e pelas entidades confessionais: Comisséo Pastoral da Terra (CPT),
Conselho Indigenista Missionario (Cimi), Acdo Cristd no Meio Rural (ACR). Isto contribuiu
para que “as novas denominagfes que designam 0s movimentos e que espelham um conjunto
de praticas organizativas traduzem transformacdes politicas mais profundas na capacidade de
mobilizacdo destes grupos em face do poder do Estado e em defesa de seus territorios.”

No caso especifico do movimento seringueiro, neste cenario na Amazonia, nas areas
dos seringais, castanhais, rios, lagos e das florestas, cujo lugar onde as populagdes tradicionais

vivem, dentre os quais: castanheiros, seringueiros, ribeirinhos e indios, surgia esse movimento
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organizado de oposigdo e resisténcia ao modelo de desenvolvimento, caracterizado pelos
grandes projetos agroindustriais e minerais, que se implantavam com forte apoio estatal,
trazendo consequéncias desastrosas dos recursos naturais e das condi¢Ges de sobrevivéncia
dessa populacdo. A resisténcia que insurge na década de 1970 na cena politica, com 0s
seringueiros do Acre, apresenta-se de forma diferenciada nas décadas que se segue, até a
consolidagdo das reivindicacdes das populacGes tradicionais e 0 movimento articulado por
elas (FILOCREAOQ, 2007).

Neste sentido, para Allegretti (1994) séo atribuidos quatro momentos:

1) Empates e Expulsbes (1973-1976): esse momento consistia do impedimento
pelos seringueiros, indo até area de acampamentos dos pedes e destruindo-os para que nao
iniciasse a derrubada de arvores demandada pelos fazendeiros. Isso apresentava como
objetivo impedir as expulsdes, comumente violentas e frequentes de seringueiros, pelos
fazendeiros provenientes do Sul do pais, que contrairam antigos seringais ocupados
tradicionalmente, por seringueiros.

2) Indenizacgdes e Acordos (1976-1980): nessa ocasido, houve o reconhecimento
pelo governo, que atribuiu 0s seringueiros como posseiros, categoria juridica, que de acordo
com o Estatuto da Terra, eles possuiam direitos a indenizacdo pelas benfeitorias nas areas
ocupadas. Neste caso, 0s seringueiros expulsos receberam o direito em dinheiro e aqueles que
se recusavam a sair dos seringais foram criados acordos, dos quais 0S seringais eram
divididos, ficando uma parte para 0s seringueiros, que recebiam pequenos lotes de terra, e
outra parte para o fazendeiro desenvolver suas atividades agropecuarias.

3) Colonizacdo (1980-1985): neste periodo foram criados assentamentos para 0s
seringueiros e também para pequenos produtores vindos do Sul do pais, através de projetos de
colonizagdo com lotes de 100 hectares por familia, pelo INCRA. O intuito era converter
seringueiros em produtores agricolas, o que ocorreu foi o adverso, visto que os colonos
aprenderam com 0S seringueiros e passaram a aproveitar os produtos da floresta na sua
subsisténcia.

4) Reserva Extrativista (1985-1990): com o Encontro Nacional dos Seringueiros da
Amazo6nia, em 1985 ficou definido os objetivos centrais do movimento, tais como: a
permanéncia na floresta, a efetivacdo de uma reforma agraria que respeitasse 0 modo
tradicional de vida, o ingresso de tecnologias novas para aprimorar a producdo e a
implantacdo de um sistema educacional e de saude apropriados as necessidades da

comunidade.
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Esses momentos estdo caracterizados pela forma com o0s quais 0s seringueiros
atuavam em resisténcia e manutencdo das peculiaridades proprias de apropriacdo da natureza,
da qual ndo condizia com a realidade vivida naquele momento, tanto pelo modo de destruicédo
da natureza pelos fazendeiros, quanto a prépria politica de Reforma Agraria implantada pelo
Governo Federal. Percebe-se entdo, que as duas décadas de lutas (1970-80) marcaram
momentos distintos, até que pudesse ser consolidado 0 modelo de Resex, na década de 1990,
embora, em anos anteriores o entendimento do Estado foi pautado através de criacdo de
assentamentos extrativistas, primeira concepgdo propostos para a apropriacdo dos recursos e
uso do territdrio para as populagdes extrativistas.

N&o se pode esquecer também, que a propria alianga com o movimento ambientalista
foi importante para que, como exemplo singular, 0 movimento seringueiro abarcasse a
dimensdo “de fora”, apregoada internamente pela repercussdo nos outros estados da
federacdo; bem como também externamente, pela articulagdo com ONGs internacionais. Isto
induziu uma identificacdo do movimento com a questdo ambiental, tendo em vista que, para
eles, era intrinsecamente ligada & quest&o social (CUNHA, 2010; FILOCREAO, 2007).

Nesse contexto, Cunha (2010) afirma que a alianga entre 0 movimento seringueiro e
o ambientalista ndo havia uma relagdo de subordinacdo. Pela arguicdo da autora, as
reivindicacdes de ambos se completavam, na medida em que cada um conseguia dar-lhe de

forma util, o sentido da luta pelo qual se engajavam. Ou seja,

(...) os seringueiros foram Gteis aos ambientalistas, dando-lhes ‘uma causa’ com a
qual pudessem basear e internalizar no Brasil suas reivindicagcdes de paralisacdo de
derrubada da floresta, na conservagdo ambiental. Ao mesmo tempo, oS
ambientalistas emprestavam ao Movimento uma visibilidade que até entdo eles ndo
haviam conseguido, extrapolando a questdo agraria, que era fortemente reprimida na
época, e aliando-se a questdo ambiental, em evidéncia por conta dos primeiros
anuncios de possiveis tragédias ambientais. A aproximagdo com 0 movimento
ambientalista representou uma oportunidade para os seringueiros ampliarem sua
frente de luta (CUNHA, 2010, p. 80).

Interessante notar, que a diferenga desse movimento com 0s outros movimentos
sociais de luta pela terra vistos no Brasil é a propria bandeira de luta apregoada. Visto que de
inicio tem-se a luta pela terra, mas posteriormente pela condic¢ao de destrui¢cdo da natureza e a
politica do Estado atraves dos assentamentos € acrescentado uma nova dimensdo para as
reivindicacbes, que ndo estava mais atrelada apenas para questdo da terra, mas pela
preservacdo da natureza, e do modo tradicional de ocupacédo e exploracdo dos recursos pelas
populagdes tradicionais, o que configura uma proposta politica original do movimento

seringueiro, e a firmacdo do reconhecimento de territorializacdo. Essas observacdes foram
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vistas e discutidas em Allegretti (1994), Almeida (2004) e Filocredo (2007) quanto a
dimensdo e peculiaridade que o movimento seringueiro se caracterizou naquele momento,
para que pudessem se consolidar e reformular a Reforma Agraria, a favor desse movimento.

Todavia, ndo foi uma tarefa facil assimilar e organizar as pretensGes desse
movimento, j& que as dificuldades afrontadas pelos trabalhadores agroextrativistas, ainda que
enfrentadas constantemente, ndo eram bem organizadas como bandeira de luta pelos
trabalhadores rurais, que em muito desorganizava as alternativas de solu¢Bes no inicio do
movimento.

A partir do | Encontro Nacional dos Seringueiros, em Brasilia, foi criado o Conselho
Nacional dos Seringueiros (CNS),® em 1985. Dessa forma, a organizagéo das alternativas para
solucionar as divergéncias entre os atores sociais envolvidos, so foi possivel com a criagcdo do
CNS, em que, além de definir uma nova alternativa econdmica da terra e uma nova
modalidade de gestdo dos recursos, como a permanéncia da floresta, o reconhecimento dos
direitos de posses, e a demanda por melhores condi¢des de vida, das quais ja eram pensadas
anteriormente. No entanto, o que estava se firmando e que ainda ndo havia sido definido era a
modalidade de gestdo que mais se adequasse a tradicdo e especificidade dos trabalhadores
extrativistas (ALLEGRETTI, 1992; FILOCREAO, 2007).

Segundo Filocredo (2007) o movimento proveniente do Acre sé foi formalizado com
identidade politica prdpria através da criacdo do CNS, que além de manter articulado a
representacdo politica da base sindical de trabalhadores rurais da Amazénia, com acgéo politica
da luta pela terra, acrescentou interesses comuns com 0s movimentos ambientalistas nacionais
e internacionais que defendem a preservacgéo das florestas. O que provocou o fortalecimento
da visibilidade politica dos “povos da floresta”, tencionando internacionalmente as propostas
e as principais liderancas, como Chico Mendes, lider seringueiro.

Dessa forma, isto indica uma nova concepcao sobre a questdo fundiéria no Brasil,
indo além de se refletir na redistribuicéo de terras para se situar nos processos de ocupacgéo e
afirmacéo territorial, os quais proferem, dentro do marco legal do Estado, as politicas de

ordenamento e reconhecimento territorial. Foi nesse contexto, que se promoveram as

® A importancia principal da criagio do Conselho manifestou-se em sua capacidade de dar visibilidade a luta dos
seringueiros, uma vez que trouxe o debate para um circuito nacional e internacional. Organizou-se em regionais,
onde havia uma maior mobilizacdo dos seringueiros, e aproximou-se cada vez mais do movimento ambientalista,
assumindo algumas de suas bandeiras, como veremos adiante. Ao mesmo tempo, também representava um
tensionamento as organizacgdes de trabalhadores rurais, ao assumir a especificidade dos seringueiros como grupo
de trabalhadores. Ou seja: afirmavam a sua individualidade, dentro de um grupo maior, e firmavam-se como
mediadores desse grupo (PORTO-GONCALVES, 2003 apud CUNHA, 2010).
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demarcacgdes de terras indigenas, o reconhecimento e titulacdo das terras das comunidades
quilombolas e criacdo das reservas extrativistas (LITTLE, 2002).

Para tanto, as areas indigenas demarcadas, iniciadas na década de 1970 serviram de
exemplo para discutir e basear 0 modelo de area para as populacdes extrativistas. Allegretti
(2002) afirma que as reservas indigenas se converteram em uma referéncia essencial para a
proposicao de alternativas e os extrativistas resolveram reivindicar, a similaridade dos indios,
areas também reservadas e demarcadas para o extrativismo.

Tem-se entdo, que 0 movimento seringueiro se constituiu como ampla forca social na
Amazonia, avigorando a reformulacdo da Reforma Agréria que se implantaria no final da
década de 1980. A proposta do movimento dos seringueiros foi solidificada no arcabouco
legal brasileiro na forma de Projetos de Assentamentos Extrativistas (PAE), em 1987, através
da Portaria n® 627 do INCRA, por pressdo politica do CNS. Até 1989 foram criados 10 PAEs
na Amazonia. Posteriormente, no &mbito da politica ambiental, no formato juridico de

Reservas Extrativistas (Resex), em 1990, foram implantadas 4 Resex, conforme quadro 2.

Quadro 2 — PAEs e Resexs criadas a partir de 1988.
Estados Brasileiros Assentamentos Area Familias

Extrativistas (hectares) Projetos
Acre 5 166.586 563
Amapa* 3 323.500 1068
Amazonas 2 339.482 1293
Subtotal 10 829.548 2924
Estados Brasileiros Reservas Area Familias
Extrativistas (hectares) Projetos
Acre 2 1.476.756 4600
Amapa 1 481.650 1000
Rondbnia 1 204.583 650
Subtotal 4 2.162.989 6250
Total 14 2.992.537 9174

* Observa-se que no Amapa foram criados PAE Maraca I, Il e Il, em 1988. Em 1997 foi unificado com uma area
total de 569.208,5407 ha. Fonte: Adaptado do Instituto de Estudos Amazénicos (IEA, s/a)

O movimento de organizacdo politica dessas areas, iniciado no estado do Acre,
também se estendeu para outros estados. No Amapa, a regido Sul se configurou como espaco
propenso para areas protegidas de uso para os trabalhadores agroextrativistas, marcando a

gestdo ambiental através de politicas pablicas, o que configurou uma nova organizacdo do
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espaco amapaense na década de 80. Acompanhado isso, no ano de 1988, criam-se trés
Projetos de Assentamento Extrativista no Maraca — PAE’s Maracé I, 1l e 1, unificados em
1997, localizados, sua maior parte, no municipio de Mazagéao.

Sobre o pressuposto da politica agraria, no formato de Assentamento para politica
ambiental no formato da resex, Filocredo (2007) citando Gomes e Felipe (1994), identifica
que a Portaria n°® 627/87 contemplou duas inovagfes que persistiram de um formato a outro:
1) a utilizacdo condominial da area: pondo fim ao tradicional modelo de parcelamento do
solo em lotes, ao todo, incompativel com a atividade extrativista; 2) o contrato de direito
real de uso: o que permite impor condi¢fes especiais aos concessionarios e o rompimento do
contrato quando verificado danos ambientais nos espacos. Essas condi¢cbes conformam o
modo de apropriacdo dos espacos demarcados para populacdes tradicionais.

O modelo de gestédo criado para essas areas de protecdo ambiental é fundamentado na
relacdo do Estado - Sociedade. Todavia, ainda sdo conflitantes as relagdes no modelo
proposto, visto que as Resex se impdem como um modelo advindo da tradigdo, do
reconhecimento do saber consuetudinario, auto-governo, formas de organizacdo e de
propriedade coletiva, tendo o Estado como garantidor de direitos. Por outro, o pais ainda se
ingressa efetivamente no neoliberalismo com todos os seus aspectos: predominio do saber
técnico na definicdo de disputas politicas, reforco da propriedade individual, Estado como
mecanismo de coercdo na garantia dos direitos desta propriedade e a participacdo popular
fundamentada em uma democracia formal (CUNHA, 2010).

No Amapa, a demarcacdo dessas areas conferiu a gestdo ambiental através de
politicas publicas, bem como tornou um espaco de restricdo, ou seja, sofrera modificagdes,
tendo em vista as areas demarcadas, configurando uma nova organizacdo do espaco
amapaense. Contudo, as modificagbes mais visiveis ocorrem no periodo pds 1988 (PORTO,
2006) dada a relevancia de quatro esferas institucionais sobre a jurisdi¢cdo no uso e ocupagdo
das terras do Amapa. Além do que, neste periodo deu-se énfase a existéncia de legislacédo
ambiental, contribuindo com o planejamento através da criagdo de programas
governamentais™* que enfatizaram o uso racional e ambiental das potencialidades naturais
locais. Em vista disso, culminou com a criacdo de areas ambiental protegidas, tratadas
anteriormente.

Portanto, as populagdes agroextrativistas, organizadas em um movimento tipico, tém

uma contribuicdo significativa na criacdo de areas protegidas, como as unidades de

19 periodo denominado pelo autor de “estadualizagio e sustentabilidade econdmica”
1 Em destaque o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa (PDSA).
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conservacdo ambiental de uso direto, tendo em vista a participacdo no processo de garantir o
direito a terra e 0 acesso aos produtos do extrativismo vegetal e animal, configurando seus
espacos pela histéria e manutencdo do modo de vida, articuladas pelas lutas e organizacoes
promovidas na década de 1980, diante da preocupacéo da exploracdo demasiada dos recursos

naturais, frente a um modelo de desenvolvimento que se impunha.

3 APROPRIACAO HISTORICO-GEOGRAFICA DA AREA DO PAE MARACA

Nessa secdo encontrasse o entendimento histérico de ocupacdo da area do PAE
Maraca, sendo que foi analisado e entendido a partir da ocupac¢do humana do Sul do Amapa e
de maneira mais ampla foi realizada uma contextualizacdo das terras amapaenses, desde 0s
tempos em que as terras do Brasil foram colonizadas. Deste modo, é importante perceber
inicialmente como o Amapa foi sendo ocupado, ao longo dos séculos, e em seguida
dialogando com a ocupacdo da regido do Maracd, na busca de identificar os diversos sujeitos
envolvidos, dos quais contribuiram para que posteriormente pudessem exercer influéncia na

criacdo do Assentamento Agroextrativista do Rio Maraca.

3.1 DINAMICAS DA OCUPACAO TERRITORIAL DO MARACA

As terras do Cabo Norte, atual estado do Amapa foram disputadas por nacbes
européias, durante séculos. No século XVI o contato na Amazodnia dava-se principalmente
pelos espanhdis e portugueses. Nos séculos posteriores, 0s portugueses empenharam-se na
ocupacdo, tendo em vista as varias incursos de franceses, holandeses e ingleses, dos quais
frequentavam diversos locais da Amazonia.

Segundo Reis (1993), os portugueses empreenderam um processo de construgdo de
vilas e fortificagdes em locais estratégicos, com o intuito de assegurar o dominio territorial,
apos a definicdo dos limites territoriais com a Espanha pelo Tratado de Madri, em 1750. Sob
essa forma de ocupac&o, os portugueses pretendiam defender a regido das provaveis invasoes
por outros povos que comumente penetravam as fronteiras da guiana brasileira.

Na area do Assentamento Maraca as incursdes estrangeiras deixaram rastros, com
fortificagbes construidas na epoca colonial, sendo destruidas pela coroa luso. A influéncia da
populacédo local deve-se as vilas que foram se formando durante esse periodo, notadamente, a
Vila de Mazagéo no século XVIII.
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Na historia mais recente do Sul do Amapa, a partir do inicio do século XX, as
populagdes que moravam nessa regido, em condicdo de posseiros, presenciaram fases de
exploracdo dos recursos naturais. Filocredo (2007) ressalta o controle dos recursos pelo
coronelismo, pelas empresas, pelos arrendatarios e com a criacdo das reservas, cuja luta dos

camponeses agroextrativistas do Amapé consolidou-se.

3.1.1 A ocupacéo territorial do Amapa no século XX

As modificacBes mais expressivas na Amazonia ocorreram a partir do século XIX,
ndo somente no aspecto das mudancas estruturais, todavia deve ser percebida a propria
dindmica econdmica e social da qual a borracha proporcionou, sustentado no extrativismo
desse produto natural. Permitiu a ocupacdo dos locais mais distantes da floresta. A expansdo
da borracha “longe de limitar-se a uma ou duas areas isoladas da Amazénia brasileira, foi
inegavelmente um fendmeno de amplitude regional que se estendeu aos mais remotos distritos
da bacia amazonica” (WEINSTEIN, 1993, p.18). Além do que, neste periodo presenciou-se 0

»12 consolidando uma forma especifica de financiamento da producéo e

“sistema de aviamento
apropriaco das riquezas (FILOCREAO, 2007).

Segundo Daou (2000) a viagem empreendida por La Condamine permitiu aos
europeus conhecer a borracha, cientificamente denominada Hevea brasiliensis, isso foi
possivel através dos registros e descri¢des realizados no século XVIII, onde ficou conhecendo
0s usos da borracha entre os nativos. Estes utilizavam para varios fins, entre eles para a
fabricacdo de diversos utensilios, a exemplo, sapatos e garrafas, ou no revestimento de
tecidos. A partir de véarias pesquisas realizadas pelos europeus a borracha se transformaria em
um material mais resistente, e inseriam outros objetos, como matéria-prima de pneus para
automoveis, luvas, preservativos, entre outros.

As descobertas do uso da Hevea brasiliensis se desdobrariam nas modificages mais
expressivas na Amazonia a partir de 1850, quando ha uma valorizagéo da borracha, inserindo-
a num contexto comercial internacional, constituindo como um produto de alto valor
comercial nos paises da Europa e também nos Estados Unidos (WEINSTEIN, 1993). As

mudangas ocorridas na Amazoénia corroboraram o que Daou (2000) retrata a respeito da belle

12 “Relagdo econdmica que se processa entre um comerciante que fornece antecipadamente as mercadorias
essenciais a vida dos seringueiros e castanheiros, em troca da producdo. Generalizou- se na Amazonia no ciclo
da borracha, formando diversas cadeias de intermediacéo, partindo das casas importadoras e exportadoras até o
trabalhador extrativista” (FILOCREAOQ, 2007, p. 240).
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époque™® amazonica, em que desponta o significado da riqueza da borracha, e da euforia
social advinda nas sociedades paraense e amazonense. Pois, elucidava o latex na composicdo
dos produtos mais significativos da inventividade humana, acrescentando muitas
caracteristicas que o tornava um produto de particular importancia para a producéo industrial
e variadas formas de consumo, ocupando um lugar de destaque como expressdao de
“civilizacao” e “progresso”.

Além do que, a exploracdo desse produto promoveu a ocupacdo do baixo vale do
Amazonas e do oeste do estado do Amazonas, 0 que também contribuiu para o crescimento
populacional e modificacdes nas cidades de Manaus e Belém.* Do mesmo modo é possivel
perceber que a economia da borracha teve um papel significativo na organizacdo do espacgo e
das relac@es sociais, pois, todos os rios, onde 0s seringais eram descobertos, foram tendo suas
margens ocupadas e 0s seringais sendo velozmente explorados. Bem como as relacfes
envolvendo seringalistas, considerados os donos dos seringais e seringueiros, aqueles que
extraiam o produto na floresta®™® (REIS, 1982; WEINSTEIN, 1993).

No Amapa a figura de José Julio, que de acordo com Weinstein (1993, p.36)
constitui um “excelente exemplo disso, foi a Andrade Queiroz & Cia., firma paraense fundada
por José Julio de Andrade, tiranico seringalista que controlava sozinho quase todo o comércio
de borracha no municipio de Almeirim.” Possuia um dominio de terras extenso no Sul do
Amap4, explorando a area que abrange a atual RDS do Iratapuru. Segundo Lins (2001, p.83):
“No ano de 1924, José Julio de Andrade demarcou suas terras até o Itacara, no alto rio Jari,
onde existe até hoje um marco. Existe ainda, outro dois marcos no Iratapuru e acima da vila
de Agua Branca”. Da qual se instalou um barracdo para aviamento e compra de produtos, em

S&o Jodo do Iratapuru, dando suporte a coleta de castanha e borracha nessa regiéo.

13 Essa expresséo retrata a euforia do final do século X1X para o século XX, em que a sociedade brasileira se
deslumbrava sobre o “progresso” através das varias descobertas, uma delas a eletrificacdo, o que causava certa
seducdo da modernidade, herdadas da Revolugdo Industrial, raiz da dindmica expansionista. O Rio de Janeiro,
capital da Republica brasileira foi a cidade que melhor incorporou as transformacdes. Sobre este assunto ver
ROCHA, Amara Silva de Souza. A seducdo da luz: eletrificacdo e imaginario no Rio de Janeiro da belle
époque. Revista de Histéria Regional 2(2):51-80, 1997; e o Livro: Histéria da Vida Privada no Brasil:
Republica: da belle époque & era do radio, volume 3, 2008. Organizado por Nicolau Sevcenko e cole¢do
dirigida por Fernando Novais.

% As cidades de Belém e Manaus foram modificadas em virtude da economia da borracha, o que tornava
palpavel o progresso. Manaus, considerada a “capital da borracha”, pois foi neste periodo que a cidade ganhou
visibilidade, projetando-se como uma cidade moderna, com sofisticados meios transportes e comunicacdo
(DAQU, 2000).

5 Weinstein (1993) destaca a situacdo dos seringueiros durante os anos de expansdo da borracha, afirmando as
vantagens que desfrutavam os varios segmentos da elite, como resultado da lucrativa atividade da borracha,
raramente extravasavam para as classes trabalhadoras e para os pequenos produtores. A situacdo geral dos
seringueiros na Amazonia parece ter-se deteriorado durante essa época.
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A borracha foi propulsora de mudancas bem visiveis no espago amazoOnico e
constitui como um dos produtos mais exportados de extracdo da fauna e flora amazo6nica, nos
fins do século XIX. Para Daou (2000) isto foi possivel também, pela propria politica
favoravel deste século, que permitiu a abertura dos portos ao comércio universal,®
intensificando de imediato os fluxos de navios, isso fez com que fossem criados Varios
nacleos de povoacdo ao longo dos trajetos dos rios que faziam chegar géneros e bens de
CONsSumMo aos portos amazonicos.

Porém, com a queda do preco do latex natural nos mercados internacionais e também
a crise na economia regional foi condicionada & expansdo na Asia dos cultivos plantados da
borracha. Durante a segunda Guerra Mundial foram revistos os esforcos pelo governo e
aliados, para estimular a producdo da borracha, possibilitando que a economia regional se
articulasse. Contudo, a economia retorna aos padrdes tradicionais de isolamento, quando finda
a guerra. No Amapa4, neste periodo, notadamente entre 1901 e 1943, houve um crescimento da
extracdo da borracha favorecendo o crescimento demogréfico, caracterizando uma efetiva
integracdo definitiva do Amapa ao territdrio brasileiro, e também possibilitando a criacdo do
Territério Federal, em 1943 (IBGE, 2004).

Becker (2004) identifica entre 1899 e 1930, o periodo®’ que finalmente, completou-
se a formacéo territorial, com a definicdo dos limites da regido, em disputa, destacando-se na
definicdo o papel da diplomacia nas relacdes internacionais.’® A partir de 1930 ressalta o
aceleramento do processo de ocupacdo da Amazonia, sobre forte influéncia do planejamento
governamental, identificando em duas fases: primeira, a fase inicial as décadas de 1930-1966,
com implantacdo do governo de Getulio Vargas; e a segunda, o planejamento regional efetivo
entre 1966 e 1985, em que o Estado assume a iniciativa de um novo e ordenado ciclo de
devastacdo da Amazonia.

Na fase inicial do planejamento, a partir da década de 1940, inicia a intervencdo do
Estado na regido amazonica, com mais intensidade. Nesse sentido, Getulio Vargas definiria
propostas com o intuito de reestruturar o Estado e dividir a regido, geograficamente. No

conjunto da proposta estabelecia a criagdo do Banco da Borracha, do Instituto Agronémico do

* Em 07 de setembro de 1867, passa a vigorar o decreto que abriu os rios Amazonas, Tocantins, Tapajos e
Madeira & navega¢do mercante universal (DAOU, 2000).

7 Na conjuntura da ascensdo da Republica, a definicdo dos limites foi importante para o pensamento de
nacionalidade, o que contribuiu para o inicio do planejamento regional.

'8 Sobre este assunto ver REIS, Arthur Cézar Ferreira. Limites e Demarcagfes na Amazonia Brasileira: a
fronteira com as coldnias espanholas 22 ed., 2 v., Belém: SECULT, 1993. (Lendo o Para, N° 15); REIS, Arthur
Cézar Ferreira. Limites e Demarcagdes na Amazonia Brasileira: a fronteira colonial com a Guiana Francesa.
Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1947.
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Norte, dos Territorios Federais de Guaporé,*® do Amapa e Rio Branco,”® a Superintendéncia
do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia (SPVEA).” Cuja finalidade era de inserir
na Amazonia uma estrutura estatal, visto que a organizacao do conjunto de 6rgédos do Estado
implantaria uma percepcéo politica de desenvolvimento (BRITO, 2001).

Na década de 1940, para as classes dirigentes brasileiras, a regido amazonica
despontava como um imenso espaco a ser ocupado e valorizado. Lobato (2011, p.122) ressalta

que:

Transformar esse espaco numa grande fronteira agricola tornou-se entdo, uma
importante meta governamental. A agricultura que se queria implantar ai ndo era
aquela tradicional e voltada principalmente para a subsisténcia familiar e
comunitaria, mas regida pelas modernas técnicas de cultivo e geradora de volumosos
excedentes comercializaveis. Com o objetivo de acelerar o processo de povoamento
e exploracdo econdmica das regides limitrofes do Norte do Brasil, o governo federal
cria os territorios federais.

O discurso realizado por Getllio Vargas® na década de 1940 preconizou a
colonizacdo como solucdo para o povoamento amazoénico e, consequentemente, a fixacao dos
povoados. Para tanto, ele observando a vida cotidiana dos ribeirinhos e seringueiros, afirmou
que esta ndo oferecia uma estabilidade econdmica. Para isso era preciso “dar lugar a nucleos
de cultura agraria” para que a fixa¢do pudesse ser garantida. Na observagdo de Lobato (2011
p. 116) o discurso de Vargas ponderava que “a superagdo do modo interino de ocupagdo e
utilizacdo da terra [era] tdo importante quanto promover novos movimentos migratérios para
a regido amazoOnica.”

No Amap4, a politica de colonizacdo do governador Janary Nunes estava relacionada
com o projeto maior do governo de Vargas, de criacdo das Colbnias Agricolas Nacionais,
arquitetadas como conjuntos de pequenas propriedades — lotes — economicamente ativos e
auto-sustentaveis. Isto demonstra os esforcos da politica do governo para a Amazonia, em
realizar a fixagcdo dos colonos e a0 mesmo tempo amenizar problemas sociais de outras areas
brasileiras, principalmente do Nordeste (LOBATO, 2011).

Os discursos e a¢des governamentais demonstram o olhar do espago como vazio, néo
considerando a populacdo formada, através da ocupacéo advinda mesmo antes da colonizagéo
portuguesa. Isto permite entender que a politica de colonizacdo implantada para a Amazonia

ndo somente evidenciava uma ocupacgdo da terra, mas também, uma pretensa modificacdo dos

19 Atualmente, Rondonia.

20 Atualmente Roraima.

2! Criado em 1953, no segundo mandato de Vargas pela lei 1.806 de 06 de janeiro (LOBATO, 2011).
2 \Ver VARGAS (1942: 260).
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costumes no ambiente amazonico. Modernizar para intensificar a exploragdo tornou-se uma
importante meta durante o periodo do Territorio do Amapa e de certa forma, trazia
consequéncias do ponto de vista social.

Sobre a dindmica de ocupacdo no Amapa, percebe-se uma base mais explicativa a
partir de 1943, quando o extremo norte do estado do Para torna-se Territério do Amapa. A
partir desse acontecimento, houve um significativo crescimento populacional, podendo ser
entendido, ao perceber que entre os periodos de 1943 a 1964 foi promovida a ocupacdo
militar na fronteira, acrescenta-se ainda a politica de colonizacdo a partir da década de 40.

Conforme Guerra (1954) a populacdo do Amapa, apds se tornar territdrio, crescia de
ano a ano. Fazendo a comparacdo com os dados do recenseamento de 1940 com os da década
de 1950, constatou-se um aumento de 78%, sendo que Macapa, comparado com as demais
unidades federativas criadas, foi a que maior teve crescimento proporcional. Também houve
um crescimento populacional relevante em Amap4, que passou de 444 em 1940 para 1267 em
1950; Mazagdo com 162 para 624; Oiapoque 431 em 1948 para 567 em 1950.

No entanto, quando se compara os dados do recenseamento de julho de 1950, houve
um crescimento da populacdo em uma década, cerca de 16.716 habitantes. Sendo que se
observa nessa época, que a populacao rural € maior que a urbana, com 62,5%, enquanto a
urbana com 37,5%. Mazagao representa 13,6%, com 5.213, distribuidos entre os distritos: da
Sede, com 1.063; Boca do Jari, com 2.513; Mazagdo Velho, com 1.637; representando o
terceiro municipio na distribui¢do da populacdo do Amapa.

Guerra (1954, p. 186) quando analisa a distribuicdo da populacéo rural, faz referéncia
a importancia da paisagem tipica no Amapa, do mesmo modo que em toda a Amaz6nia, onde
0s rios sdo 0s meios mais utilizados, tanto para locomogdo como para dispersdao ao longo
deles. Ressalta que “(...) a populacdo esté dispersa ao longo dos rios, sendo as confluéncias, as
bdcas dos rios e dos igarapés, os pontos estratégicos para a localizagdo das casas de
comeércio”. Acrescenta ainda que, as razdes para explicar a grande dispersdao da populagao ao
longo dos rios devem-se ao fato de constituir os mesmos, as unicas vias de penetracdo
utilizadas, também no obstaculo que a floresta representa e ainda na atividade econémica da
coleta e extragdo dos produtos da natureza.

As explicacOes para a distribuicdo da populacéo rural dispersada pode ser esclarecida
de imediato, pelo tipo de atividade econdmica que se apresenta na regido: extracdo da
borracha, coleta de castanha, cagca aos animais silvestres, pesca e mineracdo. A auséncia de
uma floresta de espécies homogéneas e na qual, por exemplo, a Hevea e a Bertholetia

formassem nucleos, é uma das condigdes significantes da natureza atribui o tipo de economia
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da atividade extrativa da floresta, obrigando a disperséo. No entanto, esta grande dispersao fez
aparecer pequenas concentragdes que surgem nos pontos estratégicos ou pontos chaves para o
estabelecimento de “casas de comércio”, que sdo as bocas dos Igarapés ou a foz dos rios
(GUERRA, 1954).

A andlise acima perpassa para a propria explicacdo dos fracassos de fixacdo dos
colonos, através do projeto de colonizagcdo para Amazonia, na década de 1940, visto que,
como ressalta Lobato (2011) parte acentuada dos novos colonos abandonou o espaco
designado, devido, a incoeréncia do que alegavam muitos documentos, visto que 0s espacos
da regido amazoOnica ndo eram &reas vazias. Muitos migrantes foram submergidos por
atividades econémicas que os afastavam das coldnias.

Adiciona-se ainda, que a permanéncia do colono se tornava cada vez mais dificil,
tendo em vista a propria condicdo das quais estavam submetidos. Segundo Lobato (2011) as
garantias relatadas por Janary Nunes: assisténcia médica e educacional, fornecimento de
mudas e sementes, instrumentos agricolas, entres outros; muitas das promessas relatadas nao
foram cumpridas, além do que, as moradias ficaram aquém do esperado, bem como a pobreza
dos solos, com problemas de laterizagdo, dificultando a agricultura; causas essas que fizeram
muitos dos colonos abandonarem a terra.?

De 1943 a 1964, foi promovida a ocupagdo militar na fronteira e, apds 1964, a
politica de desenvolvimento e integracdo. Nas décadas de 1950 e 1960, a Politica
Desenvolvimentista do governo federal propiciou a implantacdo de grandes projetos
econémicos, ao mesmo tempo em que mobilizou a populacao de outras regides para ocupar 0s
chamados "vazios demograficos amazonicos", gerando uma ocupacgdo progressiva de terras
devolutas e fomentando o surgimento de novos nucleos populacionais (LIMA, 1999, p. 02).

Porto (2006) ressalta que os investimentos em infraestrutura na Amazonia pelo
governo federal, como as usinas hidrelétricas, as rodovias, portos, bem como o aparato de
incentivos fiscais e financeiros, contribuiram para que proprios brasileiros acelerassem a
ocupacdo no Norte do pais. Isto acabava incentivando a migracdo, que na Amazo6nia mudaria
0 quadro demogréfico, nas décadas seguintes. Também, outros fatores sdo responsaveis pela
vinda de muitos migrantes, como a descoberta de novos garimpos e de imensas jazidas de

minerio, extrativismo madeireiro, implantacdo de montadoras na Zona Franca de Manaus

% para 0 aprofundamento dos assuntos ver: Guerra, 1954; Lobato, 2011.
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(ZFM)** e a instalacdo de Grandes Projetos, estes pautados pela politica da Ditadura Militar,
no Brasil.

Os militares estimularam um novo movimento de ocupacdo da Amazonia, a partir de
grandes projetos mineradores, madeireiros e agropecuarios, com a articulacdo do discurso de
“desenvolvimento com seguranga nacional”. Incentivou-se a abertura do capital nacional e
internacional para a ocupagdo da Amazodnia, isso porque o “setentrido amazonico despertou
mais interesses dos centros empresariais hegemoénicos do mundo”. No Amapa, em evidente
periodo, ressalta-se a instalacdo de um dos maiores latifindios do mundo no Vale do Jari, em
1967, da empresa Jari Florestal (RAIOL, 1992, p. 26).

Com isso, a criacdo de instituicdes (SUDAM, INCRA, IBAMA, FUNAI, entre
outros)® e incentivos através de programas especiais (PIN, PROTERRA, POLAMAZONIA,
entre outros),”® que foram, durante a Ditadura Militar, responsaveis pelos assuntos
relacionados ao uso da terra, efetivaram as facilidades legais concebidas para atrairem
empresarios, estimulavam o acesso a grandes extensdes de terra e a natureza em geral. Para
transferir a terra publica (devoluta) aos grandes grupos econémicos e garantir a propriedade
da terra aos pretensos investidores futuros, o governo alterou a legislacdo existente e criou
dispositivos legais extraordinarios e de excecdo, (LOUREIRO e PINTO, 2005). Isso
contribuiu para a ampliacdo do acesso a regido amazoénica e, consequentemente, a0 Amapa,
“configurando para que as relagdes econdmicas se tornassem mais complexas e contribuissem
para estruturar a configuracdo espacial regional vigente” (PORTO, 2005, p. 14).

Com o Decreto-Lei 1.110/70, cria-se o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA) que passou a jurisdicionar as terras brasileiras e, evidentemente, as terras
amapaenses. Iniciaram-se as atividades em 1973, através do Projeto Fundiario do Amapa,
subordinado a Coordenadoria Regional do Norte - INCRA, sediada em Belém. Neste
contexto, as terras do Territério Federal do Amapa passam entdo para as maos deste 6érgao.
Somente no final de 1980, através da Emenda Constitucional n°. 16/80, a area de jurisdicdo do
Projeto Fundiario foi reduzida para 10.785.658,0348 ha, atribuindo para a jurisdigdo do

2 Porto (2006) relata que a proposta de criagdo da ZFM ocorreu na década de 1950, mas foi no final da década
seguinte que ocorreu a implantagcdo. Acrescenta ainda, que a dindmica esteve atrelada ao processo de
desenvolvimento brasileiro, do qual inseria via modelo de substituicdo de importagdo, com o objetivo de
promover o desenvolvimento regional, a integracdo econdmica da regido aos centros mais desenvolvidos e
primordialmente, a ocupagdo regional com fundamento geopolitico.

% Superintendéncia do desenvolvimento da Amazonia (SUDAM); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); Fundag&o Nacional do indio (FUNAL).

% programa de Integracdo Nacional - PIN, Programa de Redistribuicdo e Estimulo & Agroindstria do Norte -
PROTERRA, Programa de P6los Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia — POLAMAZONIA.
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Governo do Territério do Amapa 256.297,2400 ha, ou seja, uma parcela de 1,82% da area do
Amapé (RAIOL, 1992).

A criacdo do INCRA, principal instituicdo atrelada a competéncia de administrar as
terras, além de gerenciar os projetos de assentamentos, na década de 70, representou, para o
Amap4, a direta intervencdo do Governo Federal sobre a terra, culminando com a continuagao
da distribuicdo de terras, que, anteriormente, revelava-se precéria, também a titulacdo de
muitos imoveis, concessdo de imensas terras, com finalidade de solucionar problemas
fundiarios e que dificultava a dinamizacdo do setor primario e o desenvolvimento rural
(RAIOL, 1992).

O INCRA efetivou inimeras medidas, com a justificativa de regularizar e ocupar o
solo do Amapa. Cabe enfatizar que o INCRA, no periodo histérico em que foi criado, em
plena Ditadura Militar, significou um novo sentido a ser dado a reforma agraria, baseado no
contexto de “moderniza¢do” da agricultura: no lugar da critica a estrutura fundiéria, colocava-
se uma nova alternativa, por intermédio da ocupacdo de terras publicas em fronteiras, 0 que
tornava a reforma agraria um equivalente de colonizacdo (MENDONCA, 2006).

E neste contexto, que se realizou a ocupacio das terras do Amapa, nesse periodo e
se tomaram todas as medidas para que se efetivassem as incorporagdes de areas ao patriménio
do Governo federal. Embora de maneira contraditoria, a implantacdo do Territério, que
refletia as ideias politicas de seguranca nacional, e a criacdo do Territério, posterior ao
periodo da Ditadura Militar, fizeram-se a base da ampliacédo da politica do governo federal no
extremo norte do pais, com o alargamento da penetracdo capitalista nacional e internacional
na regido. E relevante enfatizar que isso se agravou mais devido ao fato de que, com 0s
recursos advindos do programa POLAMAZONIA e com a concessdo de créditos rurais que o
Governo Federal efetivava, surgiu um novo projeto, o qual separava as terras publicas das
privadas. Assim, as terras publicas passaram para 0 Governo e as privadas regularizadas, por
fim, isso acarretou a privatizacdo de imensas extensdes de terras para o grande capital, ou
seja, relevando legalmente para medias e grandes empresas instaladas no Amapa.

Com o Decreto 1.164/71, foram incorporadas ao patriménio do Governo Federal
todas as terras situadas dentro de uma faixa de 100 km de cada lado de todas as estradas
federais existentes, em construcdo ou simplesmente projetadas e ndo iniciadas. Acrescentam-
se ainda discriminatorias administrativas, arrecadagdes sumarias e desapropriagfes. Com a
revogacdo do Decreto 1.164/71, atraves do Decreto n°. 2.375/87, todas as terras devolutas
(ndo discriminadas), que se encontravam fora da faixa de fronteira, passaram imediatamente a
fazer parte da jurisdicdo do Estado (INCRA, 2006a).
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Em relagdo aos projetos de assentamentos que se relacionam com os diversos fatores
envolvidos estdo vinculados a varios conflitos na luta pela terra ou pela permanéncia dela.
Além das diversas instituicbes criadas em decorréncia dessas lutas que se acirram
principalmente a partir dos anos 80 e com o cenario de abertura politica, o apoio de diversos
setores da sociedade foi substancial para o processo de assentamentos.

A politica de assentamentos no Amapa se fez, considerando as a¢des do Plano
Nacional da Reforma Agraria (PNRA), que s6 comecaram em 1987, com a criacdo de trés
projetos de assentamentos: Piquiazal, em Mazagdo, com area de 26.000,00 ha; Perimetral, em
Pedra Branca do Amapari, com area de 34.000,00 ha; e Carnot, em Calgoene, com 72.000,00
ha (INCRA, 2006a). A implantagdo do Piquiazal atendeu a demanda de populagdes de origens
local, o que foi reivindicacdo do Sindicato dos Produtores Rurais de Mazagao e os projetos de
assentamentos Carnot e Perimetral para atender populacGes migrantes de outros estados,
sobretudo do Maranhéo.

As fontes do INCRA (2006a, 2006b) mostram que, entre o periodo de 74 a 87,
através de arrecadacOes e desapropriacfes, passou-se para 0 governo Federal um total de
5.801.268,64 ha. As terras arrecadadas foram distribuidas conforme a disposicdo da politica
implantada na fronteira. Partes destas areas foram destinadas a grandes empreendimentos
agricola-minerais ou a criacdo de reservas ambientais e indigenas. O que iria, a partir de
entdo, configurar os espacgos protegidos no Sul do Amapa para as populagdes agroextrativistas
gue ja se encontravam nessa regido sobrevivendo dos recursos naturais existentes, a coleta da

castanha e seringa, a caca e pesca, a pequena agricultura.

3.1.2 O Sul do Amapé: regido de influéncia da ocupacdo territorial do PAE Maraca

Para o entendimento da regido Sul do Amapa, enquanto parte importante para
entender o proprio contexto da dindmica da ocupacdo de Mazagéo, municipio do qual o PAE
Maracd se localiza, em quase totalidade, faz-se necessario contextualizar a criagdo dos
municipios da regido Sul do Amapa. Tendo em vista, pela evolugdo da divisdo territorial,
histérica, geografica e politica do qual o Amapa passou. Acrescenta-se ainda, pelos
condicionantes da criagdo do territorio amapaense, em 1943, redimensionando o carater
intervencionista do poder do Governo Federal na fronteira Norte do pais, que se prolongou até
1988, ano de criacdo de Estado, efetivando uma nova organizagdo administrativa e politica
das terras do Amapa.
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Quadro 3 — Desmembramentos e criagdo dos municipios do Amapa.

B comesiade

- Macapd

:-;3 - Mazagio
] Amapa

M |:| Diapogue

1943 (Territdrio)

1924 (Territdric) - Calgana
D Tanarugalzinhe
- Ferreira Gomes
- S antana
D Ferio Grande
- Cutias do Araguari
- Itaubal
1987 (Territéric)
1890 (Pard) [] PedraB. do Amapari
ﬂ - Serrado Navie
% 1994 (Estado) D Laranjal do Jari

D Pracuiba
- Vitdria do Jari

1836 { Pard) 1992 {Estado)

Fonte: IEPA, 2008, p. 33.

Quando a porcdo de terras ao norte do pais foi elevada a Territério do Amapa,
desmembrada do Pard, em 1943, a populacdo era muito reduzida e as atividades econémicas
se baseavam, principalmente na coleta da borracha e da castanha-do-Brasil, nas areas
préximas ao rio Amazonas, na extracdo do ouro e na criacdo de gado nas areas mais
interioranas, entretanto todas sustentavam uma reduzida populagdo. A ocupacao do interior
amapaense se deu de forma gradativa e lenta e foi também, parcialmente, facilitada pela rede
hidrogréfica dos rios Oiapoque, Caciporé, Calgoene, Amapa, Araguari, Vila Nova, Maracé e
Cajari (IBGE, 2004).

Nesta época, havia apenas trés municipios: Macapa, Mazagdo e Amapé.?’ A regi&o
Sul s6 foi modificada em 1987, pela Lei Federal n° 7.639% em que o municipio de Mazagéo
foi fragmentado, constituindo em uma parte 0 municipio de Laranjal do Jari. Posteriormente,
em 1994, pela Lei n° 171 surge o 16° municipio, com o nome de Vitéria do Jari, cujas terras

foram desmembradas do municipio de Laranjal do Jari.

*’ Espacializagdo Municipal é o processo histérico-geogréfico, determinado politico-administrativamente pela
criacdo de municipios com suas respectivas delimitagdes geopolitica. No Amapa, esse processo se estendeu de
1856 a 1994, periodo em que foram criados dezesseis municipios (IEPA, 2008)

% Essa Lei também criou mais trés municipios: Ferreira Gomes, Santana e Tartarugalzinho. Terras
desmembradas do Municipio de Macapa e Amapa.
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Deste modo, a regido Sul do Amapa constitui como um espaco tipico, em que 0
extrativismo vegetal presente parece configurar como caracteristica significativa das
populacbes que empreenderam um movimento de luta para ter direito a terra e ao uso dela,
junto com o movimento seringueiro que se articulou na Amazonia, na década de 1980,
conseguindo o resultado de continuar explorando os recursos naturais de forma sustentével,
como ja vinha praticando ha décadas nessa regiéo.

Segundo Filocredo (2007) a superficie territorial que abrangem os trés municipios, e
dos quais fazem parte do Sul do Amapa totaliza uma area de 46.787,90 km representando
32,6 % do estado, encontrando-se atualmente com 85,3% de seus espacos florestais
(39.912,11 Km?) legalmente protegidos pelas unidades de uso especial. Nesse espaco estdo
instituidas trés unidades de conservacdo: PAE Maraca, Resex Cajari e Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru (RDS Iratapuru), conforme se pode visualizar
na figura 2. Algumas dessas unidades foram criadas como resultado da luta politica pelas
populacOes extrativistas, para garantia de seus espacos de coleta, outras, de acordo com o

interesse ecoldgico que representa.

Figura 2 — Areas protegidas no Sul do Amapa
< S

%

Fonte: elaborado a partir de Jorge (2003 apud FILOCREAO, 2007, p. 26)

Assim ao retratar a regido Sul, em que foi durante quase trés seculos uma porgao
bastante tipica e da qual se concentra a castanha, produto de maior importancia do
extrativismo para uma parcela significativa dos moradores das comunidades que se localizam
nas Resex Cajari e PAE Marac, os desmembramentos de Mazagdo — Jari — Vitoria do Jari é
um contexto recente e que ainda desponta certas confusdes quanto aos marcos legais das
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unidades de conservacdo mencionadas. Sendo que, os limites que separam uma da outra é
apenas uma linha imaginaria marcada por uma placa que informa onde termina o espago
territorial do PAE Maraca e inicia a Resex Cajari, partindo da BR 156, da qual adentra ao
assentamento passando pela Vila do Maraca. Por outro, ao sul do assentamento, 0 rio Ajuruxi
é o divisor das duas unidades de conservacdo, portanto, o rio compde o limite natural entre o
assentamento Maracéa e a Resex do rio Cajari. E também parte do que se denomina baixo
Maraca.

Interessante ressaltar, através dos relatos de um morador antigo da comunidade Sé&o
José do Ajuruxi, em que informava que o outro lado atravessando o rio é a Reserva (figura 1),
e em muitas ocasifes, ao falar do movimento de luta para criacdo dessas areas, menciona
esses espacos como somente um, portanto, ndo fazendo distincdo entre a Reserva e o
Assentamento. Ora, isso € perfeitamente cabivel, quando se observa que os limites sé foram
conformados no final da década de 1980 e inicio da década de 90, quando ocorreram as
desapropriac@es e demarcacgdes pelo INCRA, para a criacdo dessas areas protegidas. Ademais,
esse relato referido pelo morador, pode ser entendido, tendo em vista, a incoeréncia quanto
aos limites, devido a ocupacdo econdmica que se configurou na regido do Jari, pelas distintas

fases de concentracgdo das terras.

Figura 3 — Limite entre o Maraca e a Reserva Cajari pelo Ajuruxi

Fonte: Rafaele Flexa - Pesquisa de campo (2012)

A instalagdo da empresa Jari Ltda. em 1899, tinha como proprietério o coronel José
Julio de Andrade, seringalista que dominou a regido durante o ciclo da borracha,
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posteriormente ele vende as terras para empresarios portugueses, e em seguida € vendida para
0 norte-americano Daniel Ludwig, do qual instala o Projeto Jari. Essas fases contribuiram
para que a fase final de apropriacdo dos recursos naturais enfrentasse densos problemas em
relacdo as dimensdes das terras.

Na época do coronel José Jalio, conhecido como um dos maiores latifundiarios da
Amazonia, o problema referente aos limites parece ser claro quando compreendido a questdo
da legalizacao da terra, nesse periodo. Segundo Lins (2001, p. 38) “o titulo de ‘posse’ era tido
pelo proprio dono como uma coisa precaria, a maioria deles com um mero reconhecimento do
‘Intendente’ municipal.” O que implicava que ndo havia uma maturidade em relagdo a
legalizacdo de terras, tanto que os dominios de José Julio abarcaram em trés milhdes de
hectares, situadas a margem esquerda do rio Amazonas, no Amapa — na época fazia parte do
Pard — e pela margem direita do Amazonas em Porto do Moz, Para. Para Filocredo (2007, p.
245) ao analisar os estudos de alguns autores, a apropriacdo da terra pelo Coronel ndo foi
“pacifica e natural”, todavia, sua influéncia politica e econdmica garantia a posse juridica das
terras da regido em que explorava.

José Julio vende seus dominios de terras em 1948, a um grupo de empresarios
portugueses, que igualmente ao coronel, exploravam o extrativismo da castanha, além de
outras atividades, como a extracdo da madeira e da agricultura que tiveram mais éxito que na
fase anterior. Deve-se também pelo direcionamento dos negdcios através das trés empresas
criadas pelo grupo portugués para comercializar a castanha e a borracha - a Jari Industria e
Comeércio, a Companhia Industrial do Amapa e a Companhia de Navegacdo Jari S.A.
(FILOCREAO, 2007; LINS, 2012).

Até 0 momento essa regido ndo havia sofrido uma alteracéo significativa em relagéo
ao uso da natureza, as modificagdes paisagisticas e até mesmo em relacdo ao comércio dos
produtos nativos, que ainda se fazia na base da troca e dependente do comércio sazonal, no
entanto, so6 sofrera uma transformacéo mais elucidativa a partir do momento em que o Projeto
Jari é implantado, alterando radicalmente o paisagistico dessa regido. Lins (2001, p. 149)

ressalta que:

Do ponto de vista fisico a regido encontrava-se, a bem dizer, intacta. A populagéo
vivia do extrativismo, sem nenhuma tradi¢do de agropecuaria que a levasse a efetuar
derrubadas significativas da floresta, a ndo ser em pequenas areas para o plantio de
mandioca para fabricagdo de farinha. A comunicacdo entre diferentes localidades era
feita quase na sua totalidade utilizando rios. Em alguns locais existiam varadouros
(caminhos que os castanheiros utilizavam para escoamento da producdo em lombo
de burro) e algumas estradas com trafego precario.
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Todavia, Paz (2011) fazendo uma breve observagdo das atividades extrativas em
relagdo ao povoamento proporcionado por elas, relata que na visdo de Soares (s/a) essas
atividades contribuem para a formagdo do que ele designou de “centros de convergéncia
humana”, tendo em vista, que proporcionava adentrar na floresta, o que servia também como
comercializa¢do dos produtos florestais e centros do comércio regional, do mesmo modo que
ocorria em outros lugares da Amazonia. No Amapa nao foi diferente, quando ocorreu a queda
dos precos da borracha no inicio do século XX, consequentemente houve decréscimo
populacional. Ainda sim, conforme Paz (2011, p. 31), “a exploracdo da seringueira fora a que
mais conseguira criar nicleos de povoamento entre as regides dos rios Jari, Cajari, Maraca,

Ajuruxi, Vila Nova, Matapi e Amapari”.

Figura 4 — Extrativistas do Sul do Amapa - Jari
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Fnte: GUERRA, 1954, p. 190.

Acompanhando a integracdo da Amazonia na economia nacional e internacional, a
ocupacdo territorial do Sul do Amapa foi intensificada. Também teve sua producao
organizada sob a forma de grandes empresas agropecuarias subsidiadas pelos incentivos
estatais, comumente ocupando produtiva ou especulando grandes extensdes de areas no Vale
do Jari, o subsidiario da empresa Jari, inclusive, declarou possuir cerca de 3,2 milhdes de
hectares (FILOCREAO, 2007; RAIOL, 1992). A intencdo do dono da empresa era de
implantar um complexo madeireiro e a producdo agropecuaria em larga escala. A escolha do
local para implantacdo do projeto deveu-se por ser uma area com fécil acesso, para que as
embarcacOes de grande porte pudessem aportar para exportar a producdo (CARVALHO,
GUSMAO & SAUTCHUK, 1979).
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Segundo Filocredo (2007) em relacdo as dimens@es da terra na instalacdo do projeto
houve densos problemas, pois muitas versdes foram vistas e percebidas como contraditérias,
cita a0 menos quatro: a oficial, mencionada por Carvalho, Gusméo e Sautchuck (1979), que
afirma que a Jari possuia registrada no INCRA, uma érea total de 1.006.261 hectares, em
1977, encontrados no estado do Pard 576.222,3 hectares e 430.039,6 no Amap4; a segunda
versdo € a da Jari, que pronunciando que a &rea oficial corresponde a 1.632.121 hectares,
entretanto, menos de um terco teria titulo definitivo; a terceira, com a versdo dos diretores e
advogados da empresa, declarando que teria até mais de 3,5 milhGes de hectares. E por
ultimo, a versdo da ocupacdo real: cujo levantamento realizado pelo INCRA no ano de 1976,
com o intuito de averiguar a situacdo das terras da Jari, verificou-se o apossamento de 6
milhGes de hectares através de grilagem.

Em vista dessa situacdo e outras que procedem se agravando quando a empresa se
instalou na regido Sul do Amapé e parte do Estado do Pard, a luta pela terra e pelo direito de

explorar os produtos da floresta foi perceptivel entre os agroextrativistas, a partir de entéo.

3.1.3 A ocupacdo territorial do PAE Maraca: do periodo colonial ao século XX

A é&rea que abrange o Maraca representa 43,16% do municipio de Mazagédo (IEPA,
2005) e fazendo parte do Sul do Amap4, ndo distingue diante da forma e modelo com a qual
foi submetida no contexto de ocupacdo. Também, foi ocupada conforme a presenca
estrangeira na época colonial na Amazonia, visto que é notorio o interesse pelo Amapa, por
diversas disputas entre as nacGes européias. Essas contestacbes conformaram a regido, com 0s
rastros deixados pelas incursdes, das quais as coldnias foram importantes para 0 processo de
ocupacao.

Na época colonial, na regido de influéncia do rio Maraca, conforme Lorimer (1989
apud FILOCREAO, 2007) e Castro (1999) relatam vérias incursdes colonizadoras:
holandesas, irlandesas e inglesas. Em 1612, Philip Purcell comerciante irlandés e outros
compatriotas montaram uma col6nia para plantio e negociacdo com indios no rio Preto. Esta
prosperou durante varios anos, produzindo tabaco, tinturas de urucu e madeiras que eram
exportadas para Europa. Em 1620, sua producéo passou ao monopdlio da Amazon Company,
empresa comercial inglesa. Essa feitoria foi destruida em 1625 por Pedro Teixeira, sendo
mortos Philip Purcell e véarios colonos estrangeiros.

Foi erguida em 1628, a foz de um pequeno afluente do rio Maracapucu (atual

Maracd), uma fortificacdo denominada de Forte Torrego. Desta vez sob a orientacdo de James
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Purcell, irmdo de Philip, sobrevivente da luta contra os portugueses em 1625. O objetivo era
implantar uma nova colbnia, com antigos colonos irlandeses expulsos, em 1625, ingleses e
holandeses, com o apoio da Companhia das indias Ocidentais Holandesas. Esse forte foi
tomado e destruido por Pedro Teixeira em 1629 (FILOCREAO, 2007; CASTRO, 1999).

Atualmente, em um canal do Rio Maracd, existem algumas ruinas que segundo
Filocredo (2007) parecem ter sido de fortificagdes. Citando Ferreira Pena (1971) este analisa
serem resquicios da Fortaleza de Cumahu, arquitetada pelos ingleses. No entanto, por haver
confusdes a respeito da identificacdo sobre o rio Tauregue pela literatura, ja que, de acordo
com 0s Annaes do ano de 1916 trata-o como o Maracapucu, atual rio Maracd, enquanto
Lorimer (1989), como o Maracapuru, atual rio Preto, ha possibilidade de serem vestigios das
feitorias dos irlandeses.

Filocredo (2007, p. 229) pesquisando sobre a ocupacdo que pudesse haver na regido
Sul do Amapa, relata que nos Annaes da Biblioteca e Arquivo Publico do Para, consta que até
0 ano 1700, no municipio de Mazagdo, “que abrange regido de influéncias do rio Maracé e do
rio Cajari, nenhum povoado se estabeleceu, e quanto aos trabalhos dos missionarios, até 1740
ndo fundaram aldeia alguma.” A explicagdo possivel para isso, pode ter sido, em razdo da
atuacdo “repressiva dos portugueses sobre os indios que se aliaram aos estrangeiros, tenha
provocado a fuga dos nativos para outros locais mais distantes, ou para a protegdo das missoes
que se estabeleceram nos rios Jari e Paru.”

O PAE Maraca estando localizado em sua maior parte no municipio de Mazagéo,
ndo era de se esperar que a ocupacdo tenha influéncia da colonizacdo de Mazagdo Velho, em
1770, com o povoamento das familias provenientes da Africa. Isto configura como ponto
relevante para entender a ocupacdo dessa regido. Também, apds diferentes acontecimentos
marcantes na colonizacdo e crescimento do povoado, resultou no surgimento de outros
nacleos, contribuindo para que, em 28 de novembro de 1890, Mazagdo fosse elevado &
condicdo de municipio.

De acordo com Marin (2005, p.87) no ano de 1778, em Mazagao recensearam-se 310
cabecas de familia, sendo 248 homens e 62 mulheres, com uma populacdo de 1591 pessoas,
contando que nesta populagdo havia 396 escravos, sendo 254 homens e 141 mulheres. Esses
moradores do Mazagio, “buscaram terras de cultivo nas ilhas Mutuacé e Para, onde diminuia

a salinizagdo, além das terras as margens dos rios Preto, Maracé e no lago Juruti”.®

2% O lago Juruti, informado parece ser o rio Ajuruxi.
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Segundo Marin (1999, 2005) além de Mazagdo, mais duas vilas foram criadas a
Vistosa Madre de Deus, da qual recebeu “ilhéus funchalenses” e quarenta degredados de
Lisboa, assentados no rio Anauarapucu por volta de 1769. E a outra, situado a beira do rio
Maracapucu, em que ficou conhecida como Santa Anna. Todavia as duas vilas sairam das
localidades apresentadas, em curtos periodos, por conta de um estado letargico. No caso da
Vistosa Madre de Deus e Mazagdo foram transferidas por causa da insalubridade dos sitios.

Em um roteiro de viagem, apresentando no original, na Revista do Instituto Histdrico
e Geografico do Brasil, de 1849, delata que no ano de 1784, o governador e capital general do
Brasil, Martinho de Souza e Albuquerque determinou junto ao sargento-mor Jodo Vasco
Manuel Braun e uma comitiva para o empenho de uma viagem ao longo do rio Amazonas,
mais precisamente na parte da Capitania do Grdo-Para, com o intuito de observar, socorrer a
praca, fortalezas e as povoac6es que ali se encontravam. Saindo no dia 18 de setembro, do
mesmo ano, passaram por diversos povoados e também ao longo de varios rios, ja que eles
eram caminhos fundamentais para desbravar o interior da capitania e aportar as seis
embarcacGes comandas pelas comitivas. No dia 07 do més de outubro, ao inicio da noite
chegavam ao rio Preto, e a meia noite no rio Cajari. Nesta observancia, constata-se que se
situava um lugar chamado de Santa Anna do Cajari, e que posteriormente passou para 0 rio
Maracupucu (atualmente Maracd) e que constava cerca de 166 pessoas assentadas. No dia
seguinte, chegavam ao rio Maracapucu, e nele admiravam a quantidade de peixes, tartarugas,
em que os pescadores haviam obtidos daquele lugar, pois era mais do que de costume
(BRAUN, 1849).

Percebe-se nessa viagem percorrida pela comitiva em 1784, chegando ao Sul do
Amap4, ndo havia uma importancia em adentrar aos lugares préximos aos rios Maraca e Jari,
por ndo constatar uma significancia da povoacgao. N&o obstante, da passagem pelo rio Marac4,
ndo penetraram mais adiante, permanecendo na margem apenas a noite e sairam entorno das
quatro horas da madrugada, como consta o relato. Chegando ao rio Jari, no dia 09 de outubro,
encontram um lugar, identificado como Fragozo, que pelo mapa de populagéo, encontravam-
se 204 pessoas, 0 que, portanto ndo havia interesse, por considerar uma insipiente povoagéo,
ja que em outros lugares a comitiva adentrou e inspecionou pela prépria intengdo da qual
havia sido engajada.

No entanto, Almeida (1873, p. 08) relata que todos os povoados estdo em geral &
margem do rio Amazonas ou proximos. No final do seculo XIX, na provincia do Grdo-Parj,
na parte Sul do Amapa e Norte do Pard, se nota duas cidades: Macapa e “Obidos”. Assim,

relata que Mazagdo se insere na condicdo das quatro vilas importantes daquele lugar, junto a
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“Alemquer”, Monte Alegre e Faro. As pardquias da Prainha, “Almeirim, Arraiolos,
Esposende, S. Anna do Cajari”, Jari e entre outras, da qual enfatiza que na marcha que
seguem, em vista dos produtos que exportam, brevemente serdo vilas, como ja foram outrora.

Almeida (1873) delatando sobre a relevancia dos povoados as margens ou proximas
ao rio Amazonas da provincia do Gréo-Paré exp6e informacdes do século XIX por trés obras,
primeiro pelo padre Manoel Ayres de Cazal, de 1816; segundo, pelo coronel Ignacio Accioli
de Cerqueira e Silva, de 1822; terceiro pelo tenente coronel Antonio Ladislau Monteiro
Baena, de 1839, este também fez um relatorio no ano de 1842, para delatar as condi¢des de
Macapéa e Mazagdo. Todos estes informaram a situacdo, das cidades, vilas e paréquias, das
quais comp®@e o cenario do trajeto préximo ao rio Amazonas. Ressaltaremos apenas a vila de
Mazagdo, por constituir a area de influéncia do Assentamento Maraca.

Na observacédo de Cazal (1816) e Silva (1822) Mazagéo principiou em numa ilha na
fronteira da foz do Matapi, onde se mudou para a margem esquerda, a dez léguas acima da
embocadura do rio Maracapucu; e depois para a margem ocidental, ha cinco “milhas” acima
da barra do rio Mutuaca. A povoacdo de Santa Anna foi o seu primeiro nome, mudando
guando se estabeleceu os colonos da Praca Mazagdo, no reino de Marrocos, a qual se juntou
depois varios casais Acoritas. Relatam também, que Algoddo e arroz faziam parte da
economia e subsisténcia dos seus moradores, onde se fabricava bons tecidos de algoddo, mas
que eles enfrentam problemas, chegando a diminuir o povoado por causa da febre. Silva
(1822) diz ser o clima pouco saudavel, e os habitantes em nimero de 2.153 e que sdo pela
maior parte descendente dos Acoritas.

No relatério de Baena citado por Almeida (1873, p. 27) dispdem de informagdes
mais precisas da época, em que a Vila de Mazagdo contava como uma populacdo de 498
brancos de ambos os sexos, 325 escravos, 181 mesticos e 148 indianos, cuja totalidade é de
1.152 moradores. “Elles vendem arroz, algoddo, cacao silvestre das ilhas visinhas e outros
estreitos que vao sacar dos matos dos rios Anauarapucu, Maracd, Jary e Cajary.”

Nota-se entdo, que desde que a vila de Mazagdo foi criada, houve um decréscimo da
populacdo. Pelo que dispde Cazal e Silva, os problemas de salde, e clima pouco saudavel
pode ter sido a causa da diminuicao.

Baena identifica que dentro do distrito da Vila encontram-se moradores espalhados
no rio Preto, no rio Maraca; no qual se localiza trés fazendas de gado, mas que sdo pouco
importantes, em razdo da incapacidade do pasto. No entanto, no lago Juruxy (rio Ajuruxi,
atualmente) e o rio Cajari dispdem de uma fazenda em melhor circunstancia que as

precedentes, por ser mais apto o campo, contudo o numero das cabecas ndo ultrapassa cem.
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Em relagédo atividades produtivas dos moradores, a vila de Mazagdo e cercanias
Baena relata que mostravam algumas décadas depois o espago da agricultura, aparentemente
mais estavel, plantavam algodéo na ilha Para, e afirma ser este o Unico género de lavoura, do
qual exportam. Quanto aos da floresta, o costume colhé-los nas terras dos rios Maraca e Cajari
nos quais achavam o dleo de copaiba, salsa, castanha doce estoupa e breu. Colhiam o cacau
pela costa e pelas ilhas. Fabricavam farinhas de mandioca para seu consumo nos rios Preto e
Maracé, produziam pouco arroz, milho, feijdo e algumas frutas, e na sua acanhada agricultura
plantavam a cana doce, da qual produziam mel, criavam galinhas, patos e porcos, fabricam
azeite de andiroba e sabdo e as mulheres teciam os panos de algodao grosso e redes para a
subsisténcia. Ja& as madeiras, encontravam em abundancia, as ltalba, Macacalba, Acapd,
Castanheiro, Acariba, Pau-mulato entre outras, nos rios: Preto, Maracé e Cajari. (ALMEIDA
1873; MARIN, 2005).

Ainda, Baena em 1842, sobre a situacdo da vila, neste ano, informa que sobre as ruas
e travessas compdem-se de 206 casas, que eram habitadas em 1841 de 1.961 pessoas livres e
de 317 escravos, de ambos 0s sexos e que em razdo do surto febril conta de menos 150
individuos do sexo masculino e feminino, sendo meninos e indios a maior parte. Tal situacéo
agrava-se pelo o que disseram os moradores, que 0 contagio também aconteceu na vila de
Macapa, pelos Guardas Policiais vindos da ilha do Bailique, cuja comunicacdo com a Coldnia
de Pedro 11*° adquiriu doencas. Baena (1842 apud ALMEIDA, 1873, p. 39) afirma que

N&o dou mais amplitude a esta descripc¢do, porque ndo me consentio adquirir maior
numero de noticias a breve estada, que tive em Mazagao, pelo motivo de achar todas
as authoridades locaes attribuladas do contagio febril, e toda a povoacdo quasi
victima da fome, por ndo haverem os viveres necessarios.

Almeida (1873) relata certo crescimento populacional a partir da década de 1760. Ao
retratar a populagdo dos municipios e povoados da parte setentrional do Amazonas, a vila de
Mazagdo na década de 1870 compunha de 4.500 pessoas, podendo-se notar um crescimento
significativo, nesse periodo, indicando também, a recuperacdo do crescimento populacional,

devido o surto de doencas nas décadas anteriores. O que ndo aconteceu com a povoacao de

%0 A 4rea entdo conhecida como Cabo Norte representava um ponto estratégico para o acesso a foz do rio
Amazonas, constituindo uma zona de disputas territoriais desde o periodo colonial. Ap6s a Cabanagem, as
autoridades da Provincia do Grao-Para tentaram efetivar a ocupacdo da fronteira com a regido do Contestado
franco-brasileiro fundando a Coldnia Militar Pedro Il em 1840, as margens do rio Araguari. A coldnia deveria
efetivar a presenca brasileira na area, desenvolvendo a producdo agricola e protegendo militarmente contra
possiveis avan¢os militares vindos de Caiena.
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Santanna do Cajary e da missdo do Jary, aquela com 500 e esta com 100 no quadro
populacional.

No entanto, fica duvidoso, quando se compara com a situacao relata por Baena, com
um namero muito pequeno, no ano de 1841. O crescimento parece ser controverso, se
fossemos analisar um crescimento muito significativo em um periodo de 30 anos. A ndo ser,
se a migracao de pessoas de outras vilas e povoados tenham contribuido para tal situacdo, ou
se 0 numero apresentado por Baena ndo condiz com a realidade daquele momento.

Conforme visto, as formas de ocupacdo do espago Sul do Amap4, se manifestaram de
duas maneiras distintas, no caso da regido do Jari prevaleceu as aldeias missionérias, em
seguida transformadas em vilas, enquanto no Maraca foram realizadas através dos
povoamentos formados com a vinda de colonos, na época colonial. Assim, a influéncia na
formacédo cultural do campesinato caboclo na area do Maracé teve forte influéncia da presenca
do negro, visto a colonizag&o em areas circunvizinhas de Mazagio (FILOCREAO, 2007).

Ainda Filocredo (2007, p. 239) fazendo uma analise da producdo agricola, percebe
esta coligada ao extrativismo colonial utilizando indios, negros e ilhéus, o que provocou uma
capacidade produtiva bastante diversa para a regido Sul do Amapa, isto possibilitou o
“aproveitando a experiéncia e o saber dessas etnias, 0 que se constituiu em um importante
fator de adaptagéo dessa sociedade as dificuldades impostas pelo ambiente, fortalecendo a sua
capacidade de sobrevivéncia as crises vivenciadas pela economia regional na sua historia”.

No inicio do século XX, vé-se no Sul do Amapa, a dominac¢éo do espaco na figura do
coronel. Segundo Filocredo (2007) no mesmo periodo em que o coronel José Julio de
Andrade dominava o Vale do Jari, o s6cio dele, capitdo Crispim de Almeida, controlava o rio
Cajari. Ja no rio Maracé, na década de 1920, encontrava-se sob o dominio de um nordestino
conhecido como “coronel” Vicente Freire. De acordo com Lins (2001, p.48): “Vicente Freire
explorava castanha, borracha e outros produtos nativos, e era rico também. Mas adoeceu de
beribéri e voltou ao Rio Grande do Norte, vendendo seus negocios do Rio Maraca”. Ainda
Filocredo (2007) relata que nesse periodo de ocupacdo inicial, constituiram-se ao redor dos
depositos da producéo e aviamentos (barracdes) os povoados que hoje existem na regido.

Filocredo (2007) estudando a literatura das areas de influéncias dos rios Jari e Cajari,
afirma que em funcao dos grandes debates ocasionados pelo Projeto Jari, conclui que a regido
do rio Marac4, area circunvizinha do Mazagao, teve um incipiente estudo, e Sdo poucos 0s
registros existentes sobre este periodo de apropriacéo das terras por empresas estrangeiras. Do

mesmo modo, foram dificultosas as informacGes para se saber se a venda das terras do
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Maraca sob o dominio de Vicente Freire foi realizada para empresarios ligados ao
extrativismo ou se feita diretamente para uma empresa estrangeira.

Para Sills (1991) no fim dos anos 1930 no Maraca, os rios e 0s castanhais foram
vendidos a empresa privada com capital estrangeiro: Agro-Industrial do Amapa (japonesa). O
que ampliou o nimero de produtos comercializados (incluindo massaranduba, sorva, madeira,
etc.) e ndo tentaram manter controle absoluto sobre a vida dos ocupantes dos rios, porém,
ainda assim, continuaram monopolizando a comercializacdo da producdo extrativista, do
mesmo modo que ocorria na regido da Jari.

A extracdo vegetal foi uma forte atividade na &rea do Maracd, porém parece ndo ter

sido a Unica de interesse pelos que exploravam, pois

as pessoas que controlavam o extrativismo vegetal na regido do rio Marac4, também
tinham fortes interesses nas atividades de mineracdo, pois este curso d"agua e seus
principais afluentes foram rateados em autoriza¢des para pesquisa de ouro em 1939,
ficando o cidaddo Remiro Branco de Abrunhosa Trindade autorizado a pesquisar
ouro no leito do rio Maraca em um trecho de 25 km entre a cachoeira Pancada até a
cachoeira Carand acima da foz do rio Camaipi (Decreto no 3.906); o cidaddo
Martinho de Lima e Silva foi autorizado a explorar ouro no leito do rio Maracé em
uma extensdo de 21 km, entre a cachoeira Carand e a foz do igarapé Pires (Decreto
no 3.964); o cidaddo Artur Monteiro de Lemos Silva foi autorizado a pesquisar ouro,
em uma extensdo de 24 km entre o igarapé Pires e o lugar denominado Franquinho,
acima da povoagdo Aldeia(Decreto n03.965); Alberto de Lemos Monteiro da Silva
foi autorizado a pesquisar ouro numa extensdo de 23 km no igarapé Rio Branco,
confluéncia com o rio Maraca, (Decreto no 3.963) e o senhor Simdo Roffé foi
autorizado a pesquisar ouro no leito do rio Camaipi, afluente do rio Marac4, em uma
extensdo de 25 km a montante da cachoeira VVové (Decreto n® 4.411) (FILOCREAO,
2007, pp. 259-260).

Como se pode notar, a mineracdo também fazia parte dos planos de exploracdo no
Maracé, no entanto, Filocredo (2007, p. 260) observa que ndo se tém informacdes concisas se
havia relacGes econdmicas entre essas pessoas e a empresa Agro-Industrial do Amapa, “se
eram arrendamentos para a pesquisa mineral, ou se essas pessoas eram associados ou
prepostos dos empresarios japoneses.” No ano de 1957, o cidaddao Alberto de Lemos
Monteiro da Silva foi autorizado, pelo Presidente da Republica, a pesquisar minério de ferro,
cassiterita e associados, e através dos Decretos n°® 41.316 e n° 41.324 de 10 de abril de 1957
ficavam relatados que seria em éareas de dimensdo de propriedade da Sociedade Agro
Industrial do Amapa LTDA, no espago designado Serra Grande, nas confluéncias do igarapé
Rio Branco com o rio Maraca. Acrescenta ainda, ja que os Decretos foram firmados pelo
“Presidente da Republica, certamente foram utilizados por essas pessoas, que parecem ser da
mesma familia, para garantir o controle comercial sobre todos os recursos naturais da regiao,

principalmente a borracha e a castanha.”
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Quando a Agro-Industrial é vendida para um grupo norte americano, modificou-se
atuacdo na regido, cujo interesse passou a ser na especulacdo de terra e do extrativismo
mineral, deixando de lado os produtos florestais. Contudo, Almeida ressalta (1984) que 0s
proprietarios limitaram-se ao arrendamento das terras aos exploradores da castanha. A posse
das terras foi questionada pelo Grupo Executivo para a Regido do Baixo Amazonas
(GEBAM), pois constituiam terras tituladas irregularmente.

Em relacdo a fase de arrendamento das terras para os exploradores das castanhas,
percorrendo o século XX, alguns moradores antigos do Maraca, através de entrevistas,
relatam o dominio de terras e do controle do comércio da castanha por distintos arrendatéarios.

De acordo com os relatos, quando comegaram a trabalhar na coleta das castanhas, o
controle do comércio dos produtos extrativistas do rio Maraca estava nas maos de trés
portugueses: José Braga, Marcolino e Motinho, sendo que o primeiro detinha suas estruturas
comerciais na localidade denominada de Central do Maraca, e 0s outros se estabeleceram na
foz do Rio Mazagdo. As terras ndo pertenciam aos portugueses, eles eram apenas 0s
responsaveis pelas atividades de aviamento na regido, visto que trabalhavam para o
proprietario das terras que morava em Belém, conhecido como Jodo Monteiro da Silva
(informacéo verbal).

Depois que 0s portugueses sairam, varios arrendatarios foram vistos, que no
descrever de um relato, diz ter entrado em “liberdade”, se referindo que cada qual requeria um
pedaco para explorar o comércio da castanha. Cita, ao menos, seis arrendatarios na regido do
Maracé: Baia, Nicolau, Manoel Pinheiro, José Ivo, Salomédo, Miguel Moreira. Em outro
relato, consta José Braga, que era portugués, que por causa da exploracdo dos trabalhadores
extrativistas, Janary Nunes, governador do Territério do Amap4, no periodo de 1944 -1956,
resolveu interferir na defesa dos direitos dos extrativistas, o que levou a saida deste
comerciante da regido (informacéo verbal).*

Um morador antigo e sindicalista na localidade do Carvao informou que no ano que
comecou a trabalhar na regido, em 1955, quem dominava os castanhais, nesse tempo era um
comerciante paraibano conhecido como Raimundo Rodrigues Baia, que tinha comércio
também em Cutias, na Ilha do Pard e Belém, a capital. Baia fazia aviamento por meio da
empresa Agro Industrial do Amapa S.A. O filho do dono das terras com, de nome Alberto
Silva, eram quem organizava a comercializacdo em Belém, fazendo contato no mercado para

vender as castanhas. Depois que o senhor Baia saiu da organizacdo da producdo, veio oS

%! Jodo Clorindo Carvalho em entrevista concedida a Antonio Sérgio Filocredo em 25/05/2006.
%2 Jodo Clorindo Carvalho e em entrevista concedida a Antonio Sérgio Filocredo em 25/05/2006.
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comerciantes conhecidos como Luciano, depois Jodo Gracindo que ficou oito anos
trabalhando com a castanha. Por mais tempo e relevancia na exploragdo dos castanhais, com o
sistema de aviamento na area do Maracd foram os comerciantes Salomao, e por Gltimo os
irmdos Carvalhos que eram portugueses e um grande comerciante de Santana, o0 José
Valente.®®

Salomé&o assumiu em 1958 o posto da castanha, que além daqueles que j& moravam
na regido, vinham trabalhadores de vilas proximas como de Mazagéo e também trazia pessoas
de Boa Vista, no interior do Pard, em uma dessas vindas chegou até 200 homens para
trabalhar na coleta da castanha. Quando acabava a safra, eles voltavam para os locais de onde
vieram. Apo6s uma briga com os Carvalhos, dois irmdos conhecidos como Raimundo e
Manoel, o Salomao saiu da regido. O conflito entre eles ainda ndo foi bem esclarecido, alguns
dizem que foi por conta de que os Carvalhos arrendaram uma parte das terras que o Saloméo
arrendava, outros dizem ter sido porque os irmdos queriam mandar mais na area do Maraca. A
comercializagdo da castanha e aviamento fica, entdo, sob a responsabilidade de dois
compradores, o José Valente, dono de um grande armazém em Santana, € 0S irmaos
Carvalhos, com comércio em Central do Maracé (Informacao verbal).**

Ressalta-se que as terras do Maraca pertenciam uma parte a empresa Agro-Industrial
do Amapa S.A e uma parte ao Governo. Em ambas, as terras eram arrendadas para exploracao
dos recursos, que ndo se restringiam apenas na coleta da castanha. No caso do conflito, acima
exposto, nos relatos dizem que Salomdo arrendava a parte que pertencia a empresa e 0S
Carvalhos, a parte do Governo, e posteriormente também a outra parte quando o primeiro saiu
(Informag#o verbal). *

Filocredo (2007) ao analisar as informaces locais, chegou a conclusdo que durante o
dominio da empresa pelos japoneses, a responsavel pelos negdcios da empresa na regido era a
familia Silva que por meio de arrendamento ou certo tipo de associagdo, garantia diretamente
ou atraveés de prepostos tanto o0 aviamento quanto o comércio da producéo extrativista. Depois
que o controle da empresa foi vendido para empresarios americanos, novos arrendatarios
apareceram.

Conforme um relato, a empresa que possuia uma extensao de terra consideravel,
colocou uma firma para fazer as demarcacdes das terras do Maraca, consentida pelo Governo.

Quando realizou as demarcacdes, as areas que pertenciam ao Governo foram incluidas para a

%3 Em entrevista concedida a Antonio Sérgio Filocredo em 25/05/2006.

% Tomé de Souza Belo e Jo&o Clorindo Carvalho em entrevista concedida a Antonio Sérgio Filocredo em
25/05/2006.

% Valeriano Alves da Silva em entrevista concedida a Antonio Sérgio Filocredo em 10/06/2008.
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mesma. Isso gerou muitos conflitos, visto que havia muitas pessoas nas areas que ja haviam
conseguido titulos de posse, ou moravam sem posses determinadas. Os irmdos Carvalhos
também alegaram sair no prejuizo. Nesse impasse, resolveram procurar 0 governador, que na
época era Annibal Barcellos. O governador informou que iria repassar para 0 GEBAM, 6rgao
recém criado, que resolveria o caso. Um morador antigo ajudou a fazer um levantamento
ocupacional de toda a area do Maracé, constatando que havia 300 familias.

Inicia-se, a partir de entdo, a atuacdo do GEBAM. Almeida (1984, p. 62) relata que:

Inspirando aparentemente os resultados dos relatorios do GEBAM foi assinado, em
29 de julho de 1981, o Decreto n.° 86.236 que declara de “interesse social para fins
de desapropriagdes” e “prioritiria para reforma agraria” uma area de 580.000
hectares nos municipios de Mazagdo e Macapd. Estdo inclusos 45 imdveis que, nos
termos do Decreto, “figuram como incorporados ao patrimdnio social da empresa
Agro-Industrial do Amapa S.A.”

A partir disso, o INCRA inicia as desapropriacfes. As terras desapropriadas vao ficar
sem destinacdo até 1988, quando sdo criados os PAE’s Maraca I, II e III. Alguns dos
comerciantes que agiam na regido vao montar suas fazendas, com o dinheiro acumulado no
comércio extrativista, expandem, com a criacdo de bufalos e bovinos, que posteriormente, vdo
surgir inumeros conflitos que ainda sdo vistos com os produtores agroextrativistas, por causa
da destruicdo de rocas pelos animais e que até o presente momento persistem.

As principais concentracfes populacionais da Reserva Cajari estdo mais proximas
dos barracdes de aviamento, no periodo &ureo da borracha (FILOCREAO, 2002). J4 no
Maracé percebem-se espalhadas ao longo de varios rios que compde 0 cenario dessa area.
Sendo que séo encontradas, mais comunidades no baixo e médio Maracd, do que no alto, onde
se encontram em maior volume 0s macicos da castanha. Onde fica localizada a ruina dos
depdsitos da castanha, no Central do Maraca, ndo se encontram muitas familias em torno
desse local, portanto, parece que ndo teve influéncia significativa na ocupacéo do espaco.

Através de um relato na comunidade de Séo José do Ajuruxi (baixo Maracd), antes
das terras terem sido desapropriadas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), o maraca estava sob dominio das empresas, 0 que modificava intensamente
a exploracdo do ambiente pela familia dos agroextrativistas, visto que ndo podiam construir
casas, plantio e extragdo dos recursos sem permissao da empresa exploradora. Muitas das

vezes tinham que fugir para outros lugares para sobreviverem (informacao verbal).*’

% Valeriano Alves da Silva em entrevista concedida a Antonio Sérgio Filocredo em 10/06/2008.
% Manoel Antonio Rodrigues (Dantas) em entrevista concedida a Rafaele Costa Flexa em 09/06/2012.
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Neste periodo, também pode ser entendido pelo proprio sistema de aviamento, sendo
que a troca da colheita do extrativismo pelos itens necessarios a sobrevivéncia pode ter
causado a repressdo quanto ao plantio e maneira de ocupacdo do espaco pelo produtor
extrativista, ja que estes tinham a obrigacao de entregar a produgdo para o “patrao”. Em vista
disso, os costumes, as tradi¢cOes parecem ter sofrido alteracGes relacionadas aos locais de

moradia, a lavoura, extragdo e coleta frutifera.

3.2 A CRIACAO DO PROJETO DE ASSENTAMENTO AGROEXTRATIVISTA DO RIO
MARACA

A criacdo do PAE Maracé foi resultado da luta dos agroextrativistas e aliados
percorrida durante a década de 1980. A historia recente da ocupacdo Sul do Amapa, nos
mostra que as relacdes de uso da floresta por diversos agentes sociais tornaram-se
conflitantes. As populagfes extrativistas que dependem dos recursos para sobrevivéncia
estavam sendo expropriadas dos espacos da producao familiar.

Através da Portaria do INCRA n° 627, de 30 de julho de 1987, cria-se a
modalidade de Projeto de Assentamento Extrativista objetivando a “exploragdo de areas
dotadas de riquezas extrativas, através de atividades economicamente viaveis e
ecologicamente sustentaveis, a serem executas pelas popula¢fes que ocupam ou venham a
ocupar as mencionadas areas”. A partir dai os PAE’s e as Resex foram incorporadas ao
Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Os PAE's sdo desta forma, a expressao
juridica no contexto da Legislacdo Fundiaria vigente, da proposta de Resex, apresentada
pelo CNS a partir do | Encontro Nacional de Seringueiros. Estabeleciam-se assim o0s
alicerces para a criacdo do PAE Maracé sobre a grande extensdo de terras baixas, médias e
altas desapropriadas pelo INCRA através dos Decretos n° 86.236, de 29/09/1981, e n°
88.359, de 07/08/1983, para fins de reforma agraria, mantendo-se na area a quase
totalidade da populacdo tradicional existente, a partir dai considerados trabalhadores
agroextrativistas (INCRA, 1996, 2004; FILOCREAO, 2007).

3.2.1 A situacao dos trabalhadores rurais do Sul do Amapéa no século XX

Quando se faz uma contextualizacdo historica da ocupacdo Sul do Amapa, desde a

época colonial, observa-se a formacdo de um campesinato caboclo agroextrativista, que
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explorava o ambiente nas cercanias dos povoados, e que por longos periodos permanecera
desenvolvendo suas atividades. Quando o coronel José Julio, no inicio do século XX estendeu
seus dominios nessa area, muitos conflitos ocorreram em relacdo a exploracdo do ambiente.
De acordo com a literatura e relatos analisados, os problemas enfrentados pelos trabalhadores
rurais foram resultado da ocupacdo, dos incentivos governamentais e das politicas de
colonizagdo implantadas historicamente na Amaz6nia, perceptivelmente a partir do século
XX, quando ocorreram diversos embates entre latifundiarios, seringalistas e extrativistas.

Por meio dos dados apresentados por Guerra (1954) e atraves das fontes pesquisadas
por Paz (2011: 30) para descrever o cenario da vida da populacdo que habitava 0 Amapé na
década de 1940, percebe-se que a coleta da castanha-do-paré e a da borracha, na parte Sul do
estado, formavam o segmento de maior dinamismo econémico do Territério. Para tanto, as
duas atividades se davam de modo préprio, sendo que os extrativistas poderiam fazer as duas
atividades, em épocas diferentes, ja que as mesmas poderiam ser coletas “de acordo com o
nivel dos rios e o indice pluviométrico de cada regido em determinadas épocas do ano.”

Paz (2011) relata uma préatica bastante tipica da regido amazénica nessa época, no
Sul do Amapa, referente a coleta dos produtos realizada. Havia uma negociacdo entre 0s
trabalhadores e o seringalista, neste caso com a extracdo da borracha; ou com o barracéo, que
era a casa de comércio localizada em pontos estratégicos de parada obrigatéria nas cachoeiras
ou bocas dos rios, no caso da extragdo das castanhas. Contudo, Paz (2011) acrescenta ainda
que, além da castanha, os barracbes negociavam variados produtos que os extrativistas
traziam como peles e latex, entre outros.

Esta negociacéo feita pelos barraces seringalistas com os trabalhadores extrativistas
ocorria através do sistema de aviamento, tipico de muitos lugares da Amazbnia, 0 que
acabava endividando os coletores dos produtos naturais, pois essa relacdo econémica se
processava com um comerciante fornecendo previamente as mercadorias essenciais a vida dos
seringueiros e castanheiros, em troca da producéo (FILOCREAO, 2007; PAZ, 2011).

Se na década de 1940 essa pratica do sistema de aviamento era comum, a
permanéncia dela, em décadas posteriores permitiu que os trabalhadores agroextrativistas
delatassem sua situacdo historicamente construida e se manifestassem por meio da luta pela
terra contra a submissdo ao patrdo. Este, além de impor um sistema expresso em trocas que
endividavam seus credores, ainda expandia seus dominios contraindo imensas terras no Sul

do Amapa, por meios ilicitos.
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Segundo Filocredo (2007: 244), embora existisse um grande potencial em recursos
extrativistas na regido de influéncia do rio Jari, “a preocupagdo com a posse legal da terra ndo
era levada em grande consideragéo, no inicio do boom da borracha.”

De acordo com Oliveira Filho (1979 apud FILOCREAO, 2007, pp. 244-245),

(...) a barreira entre proprietarios e ndo proprietarios, menos que uma diferenca
juridica estabelecida por uma autoridade precaria ou inexistente, era representada
pela posse do capital necessario a organizacdo de uma exploracéo e a montagem de
um seringal, isso fazia com que as propriedades na Amaz6nia se configurasse em
verdadeiras “ilhas” face a abundéncia de terras livres. A submissdo do trabalho dos
caboclos ao capital dava-se através do comércio, e ndo pela expropriagdo das terras
camponesas.

Sob essas condicdes, o coronel José Julio de Andrade apropriou-se das terras de toda
a regido de influéncia do rio Jari, a partir de 1899. O que de fato parece iniciar densos
problemas referentes a terra. Pois, a exploracdo comercial da castanha e seringa na regido do
rio Cajari por José Julio permitiu a este contrair imensas terras. Estas ndo foram adquiridas de
maneira licita, e isto ndo foi aceito pela populacdo que vivia na area. De acordo com Filocredo
(2007), o processo de expropriagdo de terras por meio da expulséo violenta e de manobras
cartoriais, garantia o controle do espaco adquirido.

De acordo com Filocredo (2007) o processo de expropriacdo de terras por meio da
expulsdo violenta, e as manobras cartoriais, foram justificadamente plausiveis, ja que esse
comerciante e seringalista exerceu, algum tempo, a Intendéncia do Municipio de Almerim,
isto é, estava na posicdo que lhe permitia agir no sentido de cadastrar em seu nome grandes
areas de posse.

Aléem do que, inimeras foram as dendncias contra o coronel, vindas a tona, ndo
somente pelas expulsdes que ocorriam, mas também pelos maus tratos pelos quais passavam
os trabalhadores rurais daquela regido. Fato bastante divulgado pela imprensa da época. Em
1948, José Julio vé-se forcado a vender a sua propriedade a um grupo de empresarios
portugueses que se associam ao seu ex-socio Crispin de Almeida na exploracéo extrativista da
regido (FILOCRAO, 2007; RAIOL, 1992).

Do coronelismo a fase portuguesa, a situacdo das terras Sul do Amapa permanecia
sob os dilemas da expropriacdo e da situagdo precaria dos trabalhadores rurais em que 0
controle de aviamento e as condigOes trabalhistas dos extrativistas, de inicio sem registro em
carteira faziam entender que apesar do aumento dos negocios extrativistas e certa
diversificacdo das atividades, contribuindo para a formacdo de Unidades de producdo
familiares agroextrativistas, como cita Filocredo (2002), ainda sim o monopdlio da
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comercializacdo permaneceu, e também da propria condicdo do uso da terra, em certos

lugares (LINS, 2012). Isto fica evidente quando Guerra (1954, p. 191) relata que:

A organizacdo da Empresa de Comércio e Navegacdo Jari Ltda., mantém
praticamente o monopolio de exploracdo do Vale do Jari, acontecendo que nessa
regido os caboclos sdo impedidos de fazer qualquer agricultura, a fim de ndo perder
tempo, que deve ser empregado na exploracdo da floresta. O barracdo abastece essa
populacdo com mercadorias importadas do exterior. Cada homem é obrigado a
trabalhar quase isolado de seu companheiro para percorrer as estradas dos seringais
na coleta do latex.

Quando encerra a fase portuguesa de exploracdo extrativista em 1967, e inicia a fase
do Projeto Jari, o controle da regido fica implicito sob a forma de apropriacdo direta dos
recursos naturais da Amazoénia pelo grande capital. Conforme Filocredo (2002) isto
configurou uma mudanga profunda na economia e no modo de vida da populagdo dessa
regido. Ademais, a propria dimensdo das terras da empresa tornou-se duvidosa com as varias
versoes relatadas, anteriormente.

As versdes apresentadas se contradizem, ndo chegando a um consenso quanto a real
dimensdo das terras da empresa Jari, 0 que de fato, essa situagdo implicaria para que mais
tarde fosse reivindicada pelos agroextrativistas a garantia da terra, pois entre as diversas
propriedades da Jari estdo localizados milhares de posseiros. Estes se deparavam,

constantemente, em conflito com os segurangas do grande Projeto.

Isto €, os moradores dispersos entre os rios Paru e Cajari, gente que ali estava antes
da Jari Florestal e Agropecudria Ltda, e que se dedicava ao extrativismo. Sua
presenca antiga é atestada pela observagdo das citadas folhas topogréficas do
RADAM, que mostram uma ocupacéo, ao longo dos rios, caracteristicas da época do
extrativismo. Estes moradores, com a decadéncia dessa atividade, como era em
outras 4reas, passaram a dedicar-se as culturas de subsisténcia. (GARRIDO FILHA,
1980 apud FILOCREAO, 2002, p. 265).

Se na regido do Jari havia a empresa que controlava as terras, com a exploragéo e
comercializa¢do dos produtos naturais, no Maraca a situacdo néo era tdo diferente, visto que
as terras estavam sob o controle de empresas estrangeiras, desde o final da década de 1930,
comecando com a empresa Agro-Industrial do Amapa S.A (japonesa). Essa questdo pode ser
bem entendida quando um extrativista lider comunitario® fala das empresas que controlavam
0 Jari e da presenca de outra empresa controlando as terras do atual assentamento do Maraca.

Pode-se ver, entdo, que esses agroextrativistas viviam oprimidos, tanto por empresas

latifundiarias que se diziam donas das terras, como por compradores da producao extrativista

% Manoel Antonio em entrevista concedida a Rafaele Costa Flexa em 08/06/2012.



77

da castanha e seringa, que geralmente arrendavam as terras dessas empresas. Nas entrevistas,
antigos moradores® relatam que a situagdo era conflitante com o chamado “patrio”, pois
estavam sujeitos ao controle dele, e ndo tinham a liberdade de comercializar seus produtos
explorados da natureza, nem tampouco exercer de forma mais tranquila as atividades em suas
terras.

E importante relatar que a situacdo era mais grave na regido do Jari do que no
Maraca, conforme os relatos dos extrativistas. Dois moradores antigos do PAE Maraca
relatam que ndo era apenas a troca de mercadorias que havia, eles também, algumas vezes,
recebiam dinheiro em troca da coleta da castanha, o que ndo ocorria com as terras da Jari. Do
mesmo modo, falaram que possuiam rogas, ndo sendo estas proibidas pelo arrendatario. No
entanto, é valido dizer, que os informantes se referem ao alto Maraca, onde se encontram 0s
estoques mais expressivos da castanha. O que ndo ocorria no baixo Maracd, préximo ao Jari,

conforme relatou outro morador antigo.*°

3.2.2 A Organizacdo politica dos agroextrativistas para a criacdo do Assentamento

Maraca

Na década de 1980 quando 0o movimento seringueiro, iniciado no estado do Acre, se
consolida como ampla forga social na Amazonia, inserindo-se nas discussdes das questdes
socioambientais apresentadas internacionalmente. Outros estados também acompanharam
esse processo de luta. Consequéncia disso, no Sul do Amap4, foi criada areas protegidas de
uso para as comunidades agroextrativistas pela proposta reivindicada de reservas extrativistas.

Os agricultores das regides dos rios Jari, Cajari e Maraca vinham para Macapéa para
comercializar seus produtos nas feiras dos produtores. Por conta disso, acabavam
compartilhando as situaces de exploracdo que viviam, pois chegando a capital do estado,
ficavam hospedados no prédio da Sociedade Central de Agricultores do Territério Federal do
Amapa (SOCEAP), local onde funcionava o Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Amapa
(SINTRA). E com este contato, sabendo das situagOes vividas por esses agricultores, o
sindicato passou a inclui-los na sua agenda de trabalho e foi buscar maior interacdo com

outros movimentos de trabalhadores extrativistas da Amazonia, sobretudo com os do Acre,

% Francisco de Alcantara em entrevista a Antonio Sérgio Filocredo em 2006.

*0 Tomé de Souza Belo e Valeriano Alves da Silva em entrevista concedida a Antonio Sérgio Filocredo em
25/05/2006 e 10/06/2008, respectivamente. Manoel Antonio Rodrigues em entrevista concedida a Rafaele Costa
Flexa em 09/06/2012.
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para discutir alternativas para popula¢des que viviam do agroextrativismo (FILOCREAO,
2007; FILOCREAO, MODESTO & RIBEIRO, 2012).

Mesmo gue ndo houvesse a participacdo dos representantes do SINTRA, por motivo
de falta de recursos para compra de passagens, no | Encontro Nacional dos Seringueiros em
Brasilia, no ano de 1985, em que na ocasido ocorreu a criagdo do Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS), o sindicato vai exercer intensa pressdo na luta pelos direitos dos
trabalhadores agroextrativistas no Sul do Estado, acampando no Amapa e tendo como
principal aliado a Cooperativa Mista Extrativista Vegetal dos Agricultores do Laranjal do Jari
COMAJA (FILOCREAO, 2007).*

Percebe-se que o SINTRA exerceu influéncia bastante significativa para o inicio
formal da organizacdo politica dos moradores da regido do rio Maraca, mesmo porque havia
proximidade com a sede municipal de Mazagdo. Segundo Filocredo (2007), o Sindicato, com
0 intuito de atender todos os trabalhadores rurais do Amap4, buscou, desde o inicio de sua
existéncia, integrar os agricultores do municipio de Mazagdo na luta pelos seus direitos,
instituindo varias delegacias sindicais.

Para Ribeiro (2011) a participacdo das comunidades do Vale do Maracé e de suas
liderancas no encaminhamento da criacdo dos trés PAEs teve papel secundario, tendo em
vista que as liderancas externas pertencentes ao SINTRA/AP, os técnicos do INCRA/AP e da
Associacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Territério Federal do Amapéa
(ASTER/AP) e as liderancas da regido do Jari tiveram participacdo mais elucidativa na luta.
No entanto, Ribeiro ressalta que muitas liderancas do Maracad foram importantes para a
criagdo do assentamento.

Na luta pelos interesses dos trabalhadores agroextrativistas, 0 SINTRA vai exercer
uma pressdo sobre o Ministério Extraordinario da Reforma Agraria (MIRAD), no Amapa,
para a regularizacdo fundiaria das terras ocupadas por esses, em alguns casos por mais de
dezenas de anos no Sul do Amapd; e fazer cumprir a proposta de Reserva Extrativista
incorporada no Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), em 30 de julho de 1987, atraves
da Portaria N° 627, que cria a figura do Projeto de Assentamento Extrativista.

E importante enfatizar que embora permeasse o forte apelo ambiental e a alianga com
ONGs ambientalistas, a criagdo de “reservas extrativistas” no Sul Amapa, bem como na

Amazonia, pautou-se como resultado da luta pela terra e pela garantia de uso dos recursos

*! Informagao verbal. Pedro Ramos em entrevista concedida a Antonio Sérgio Filocreso em 2006.
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florestais, evidenciados como fontes de sobrevivéncia das populagdes agroextrativistas que se
formaram na regiéo.

Percebe-se entdo, que as lutas pelo direito a terra estiveram presentes no movimento
que se organizava, ndo apenas como interesse de conservacdo, mas pela busca imediata dos
trabalhadores agroextrativistas para permanecerem no local onde viviam tradicionalmente.
Portanto, as populacGes das regides do Maraca e Jari expressavam situagfes conflitantes com
os latifundiarios. Segundo o lider comunitario da Comunidade S&o Jose, localizada no alto

curso do rio Ajuruxi:*?

(...) essa regido aqui antes, quando ela era habitada por latifundiarios, ela era uma
area, tinha algumas regides que ela tinha proprietarios que ninguém podia fazer
nada, |4 era ele que mandava e pronto. (...) quando o movimento social ele comecou
a tomar forca, a gente viu que isso também deveria incumbir pra que a gente pudesse
tentar resolver essa regido. Por que tinhamos uma empresa aqui na regido de varzea
que dominava, aqui no Maraca também que vinha dominando aqui, e no Jari a Jari
que vinha dominando uma outra parte, 0 que a gente viu que a gente tava sendo
imprensado por essas empresas, no caso eu (...) chegando a ser até derrubada a
minha casa, chegar a fazer a casa e dizer que nio pode fazer ai (...)”.*

Em 1989, aconteceu o | Encontro dos Povos da Floresta, na capital do Acre, Rio
Branco. Esse evento foi importante ndo somente porque o SINTRA e a COMAJA
conseguiram enviar suas liderancas para fazerem parte das pautas de discussdes, mas também
pela atuacdo de Pedro Ramos como vice-presidente da diretoria do CNS, representando o
SINTRA, visto que na ocasido foi escolhida a segunda diretoria da instituicdo, e o presidente
era o sindicalista Julio Barbosa, do Acre. Além disso, ficou decidido que o SINTRA deveria
criar a representacdo regional do CNS, em Macapa, o0 que se concretizou em 1990
(FILOCREAO, MODESTO, RIBEIRO, 2012).

Para Filocredo, Modesto & Ribeiro (2012: 17) a ascensdo de Pedro Ramos ao cargo
de vice-presidente do CNS, representando o SINTRA, significou a consolidagéo da criagdo
dos PAEs e Resex, contribuindo para a articulagdo com movimentos ambientalistas nacionais
e internacionais, atraves das viagens e ajuda financeira, na garantia da organizagédo politica
dos agroextrativistas.

A partir das organizagdes e das pressdes que foram ocorrendo, estabeleceram-se
reunides sistematicas que trataram de propostas para a melhoria da situacdo dos

agroextrativistas e a regularizacéo das terras atraves de uma agenda de trabalho que envolveu

2.0 rio Ajuruxi compde o limite natural entre o assentamento Maraca e a Resex do rio Cajari. E também parte
do que se denomina baixo Maraca.
*® Entrevista concedida a Rafaele Costa Flexa em 08/06/2012
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0 MIRAD/INCRA, SINTRA e COMAJA. Posteriormente, foram incorporados nessa agenda:
0 CNS, o Instituto de Estudos Amazonicos (IEA) e a Associacdo de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Amapa (ASTER-AP). Realizaram-se os levantamentos preliminares das
areas do Sul do Amap4, para implantar assentamentos extrativistas e, depois, a delimitacdo da
Resex do Cajari (FILOCREAO, 2007).

De acordo com o plano preliminar apontado por Gemaque (1988) as discussoes
iniciais que ocorreram tiveram a participacdo de trabalhadores extrativistas da regido do
Maracé ligados ao SINTRA. Conforme o mesmo plano foi identificado nas comunidades
existentes duas delegacias sindicais do SINTRA, localizadas em Mari do Igarapé do Lago no
médio Maraca e a outra em Santa Maria no baixo Maraca, também foram registradas mais
duas comunidades com moradores sindicalizados no médio Maracd. Sendo que, aquelas
comunidades em que ndo havia delegacias sindicais, organizavam-se, sobretudo, através de
associacbes comunitarias de carater religioso, das quais se congregavam para 0s cultos
dominicais, além disso, alguns problemas da vida comunitaria também eram tratados.

Embora o resultado das lutas que os agroextrativistas se empenharam para obter
éxito das suas acdes, com a criacdo e formalizacdo do assentamento, ou seja, com o resultado
alcancado, através da criacdo de areas delimitadas para os trabalhadores agroextrativistas,
através dos PAEs, ainda havia uma preocupacdo em relagdo a uma organizacdo que
fortalecesse a gestdo do assentamento, em vista disso, de acordo com Filocredo (2007) o
CNS, por meio de sua representacdo regional no estado (CNS-RA), criada em 1990; o
SINTRA e o IEA colaboram com acdes junto aos moradores do Maraca, assessorando-0s no
fortalecimento da sua organizacdo politica para a criagdo de uma Associacdo de
Trabalhadores, indispensavel a gestdo dos assentamentos.

Desse modo, foi criada a Associagcdo dos Trabalhadores Agroextrativistas dos
Projetos de Assentamento Extrativista I, Il e 111 do Vale do Rio Maraca (ATEXMA) em 28 de
outubro de 1991, com sede na Vila Maraca, cuja organizagdo ficou composta através de
eleicdo por 6 membros, com mandato de 3 anos. Os principais dirigentes recebiam um apoio
financeiro médico por meio de fontes externas, para ajuda de custo, e poderem desenvolver as
atividades de organizagio dos associados (LITTLE; FILOCREAO, 1994). Ainda estd a
mesma gerenciando o assentamento, porém com algumas modifica¢Ges, pois foram criadas

outras associa¢des que atuam em parceria com a ATEXMA.
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4 AS REGRAS NO USO DOS RECURSOS NATURAIS PELOS
AGROEXTRATIVISTAS

Nesta secdo encontram-se as discussfes sobre as regras vivenciadas pelas
comunidades. Propde-se primeiro a fazer uma analise do Plano de Utilizagdo e da Concessao
de Direito Real de Uso, com o intuito de entender como foram construidos e também como
algumas regras informais, constituidas ao longo do tempo, conduziram a formulacdo das
formais. Em seguida, a conducdo das regras formais, a criacdo e permanéncia das informais
nos espacos coletivo e privado de utilizacdo pelos trabalhadores agroextrativistas do Maraca.
Por dltimo, o descumprimento das regras pelos assentados e 0s que atuam como co-gestores

do PAE, gerando consequentemente os conflitos existentes no assentamento.

4.1 A CONSTITUICAO DAS REGRAS FORMAIS

Na construcdo histdérica da ocupacdo da area do Maracad foi possivel perceber a
dindmica social e econémica que se constituiu. Todavia, as relagcdes sociais e econémicas
estabelecidas para a exploragdo dos recursos naturais, pelos produtores agroextrativistas, ndo
foram formas construidas especificamente em determinado tempo e nem tampouco, peculiar
somente a eles. De alguma forma puderam assimilar, ao longo do tempo, as maneiras de como
explorar o ambiente, tratado como coletivo pelos seus ascendentes e até mesmo pela prépria
condicdo demandada pelos “patrdes” na producdo da castanha em espagos produtivos
denominados de ‘“colocacdes” que permaneceu mesmo depois que esta fase de exploragao
pelas empresas findou.

Quando o assentamento Maraca foi criado, no final da década de 1980, muitas
familias em condi¢do de posseiros ja se encontravam na area, dispersas em algumas
comunidades, proximos dos principais rios que compde a fisionomia paisagistica desse lugar.
Essas comunidades e outras emergidas com a implantacdo da reserva conseguiram tirar
proveito da natureza para sua subsisténcia e manter-se sob a vida tradicional.

Para tanto, foi inevitavel que regras criadas e definidas fossem sendo estabelecidas e
vivenciadas, para que a relacdo entre os agroextrativistas ndo fossem atropeladas por
conflitos, ja que ndo havia uma definicdo quanto a questdo de posse, além do que, o espaco de
producdo familiar ndo pode ser entendido, somente, segundo a demarcacdo fundiéria
tradicional, da qual faz limites estipulados por medigéo de lotes.
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As regras formais que permeiam a relagdo dos agroextrativistas no ambiente sdo
constituidas pelo Plano de Utilizacdo (PU) e a Concesséo de Direito Real de Uso (CDRU). O
primeiro foi formulado para consentir como deve ser 0 uso dos recursos e das punicdes, caso
haja a infracdo das regras no espaco das reservas. A segunda € o documento que garante 0 uso
do espaco das reservas. Os dois documentos sdo partes integrantes, dos quais conduzem a
formalizacdo, por escrita, e contemplam as relagdes entre os agroextrativistas, e estes com o

ambiente.

4.1.1 O Plano de Utilizacdo do PAE Maraca

A formulacdo do PU ndo é um documento especifico do assentamento Maraca, pois é
um documento elaborado para todas as reservas de uso dos extrativistas. Contudo, as
peculiaridades que as comp&em, fornecem as alteragcdes para cada uma. Foi exatamente isso
que ocorreu para a preparacdo do PU do Maracg, sendo que foi alterado de um que ja havia,
para conduzir o uso dos recursos, em uma reserva no estado do Acre. As regras formais
contidas nele foi resultado de algumas reunides de entidades e as comunidades presentes
nessa area, cuja participacdo dos agroextrativistas contribuiu para que algumas regras
informais vivenciadas ao longo tempo nos ambientes de moradia e também de exploracdo
acabassem sendo formalizadas. VVejamos como isso foi sendo arquitetado, desde o processo de

elaboracdo até a consolidacao.

4.1.1.1 A elaboracdo do Plano de Utilizacdo (PU) do PAE Maraca

O Plano de Utilizacdo (PU) é definido como um instrumento regulamentador do uso
dos recursos naturais das comunidades tradicionais, feito por seus moradores e aprovado pelo
Orgdo que administra as terras das reservas para a devida utilizacdo da area, cabendo ao 6rgao
administrativo legitima-lo, no intuito da sustentabilidade juridica (INCRA, 1996). Incide em
regras definidas, estabelecidas e consentidas pela populagdo quanto as suas atividades
tradicionalmente praticadas, a0 manejo dos recursos naturais, ao uso e ocupacgdo da area e a
conservacdao ambiental, de acordo com a legislacéo vigente. Ou seja, 0 PU é o regulamento
juridico de utilizacdo da area e dos recursos naturais das reservas, nele constam as regras
formais que regem essas areas protegidas.

No Maracéa foi instituido através do PU formulado para a Reserva Extrativista do

Alto Jurua, no estado do Acre. A existéncia desse plano motivou a reinterpretacdo e
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modificagdo de alguns aspectos contidos nele, em funcdo das particularidades que
caracterizam os PAEs criados, Maraca I, Il e Ill, em 1988. Essas modificacdes foram
resultado de algumas reunides que iniciaram no més de maio do ano de 1995 em Macapa,
com a participacdo dos representantes da comunidade e técnicos de entidades governamentais
federais e estaduais (IEA & KAS, 1995; INCRA, 2004).

Para concluir o plano e coloca-lo, a partir de entdo em pratica, foram realizadas
reunides que se estenderam do dia 26 a 30 de agosto de 1995, na comunidade Central do
Maraca, com a finalidade de “discutir, modificar e aprovar o documento final do plano.”
Nessas reunides compareceram aproximadamente 600 pessoas, considerando que 219 eram
habitantes locais e maiores de 18 anos. As discussdes se fizeram com a formacédo de grupos e
analisados todos os itens do plano, para se atingir ao consenso (IEA & KAS, 1995, p. 02). O
texto final contido no Plano de Utilizacdo do Maracé foi elaborado pelo antigo Instituto de
Estudos Amazoénicos (IEA) e pela instituicio alemd Konrad-Adenauer-Stifung (KAS)
(INCRA, 2004).

Com o texto formulado no final de 1995, perdurou até em 2009, quando mais uma
vez sofrera modificacBes, visto que algumas formulacBes ndo mais se adequavam as
demandas locais. Para tanto, também foi realizado foéruns de discussdo com a participacdo da
Diretoria da ATEXMA, liderangas comunitarias, representantes da Prefeitura de Mazagao,
representantes do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) e também muitos assentados.
Essas discussdes, para modificacdo, foram realizadas no més de marco de 2008, no
assentamento, inicialmente na Vila do Maracé, com a participacdo de 60 pessoas no primeiro
dia e 42 no segundo; depois, na Comunidade de Cafezal/Tabatinga, com a presenca de 42
pessoas no primeiro dia e 26 no segundo; e finalizando na Comunidade de Conceigdo, com
113 pessoas. A intencdo era reformular alguns itens do plano para manté-lo atualizado, do
qgual pudesse caminhar junto a nova Concessdo de Direito Real de Uso, abrangendo as
questdes das comunidades (atas dos Féruns de discussdes).**

No dia 26 de marco de 2008, foi redigido um oficio pela ATEXMA* encaminhado
ao INCRA, contendo as decisfes e mudancas para 0 novo plano em anexo as atas dos Foruns
das discussées. Em 06 de agosto de 2009, o INCRA encaminha outro oficio*® para o Instituto
do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Estado Amapa (IMAP) para que o
mesmo facga o parecer do que diz respeito a compatibilidade das mudancas no novo plano com

* Atas dos Foruns de discussdo dos dias 08 e 09; 12 e 13; e 15 de marco de 2008.
** Offcio n° 038/ATEXMA-AP de 26 de margo de 2008.
% Oficio INCRA/SR-21/GAB/N® 713/2009 de 06 de agosto.
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a legislacdo estadual ambiental vigente. A resposta veio no dia 28 de agosto, com a
observacdo quanto: as possiveis descobertas cientificas, o uso produtivo de culturas
permanentes, a conservacao e manutencao das colocagdes, da criacdo de peixes em cativeiro e
das intervencdes referentes ao subsolo, dos quais o IMAP*' fez algumas analises e propds que
fosse mais bem redigido e verificado conforme a legislacdo especifica. Em outubro de 2009 o
PU foi finalizado e legitimado pelo INCRA.

No primeiro PU constam 11 itens, com 53 paragrafos. No atual foram desmembrados
alguns paragrafos e criado mais um item, totalizando 12, mas com um paragrafo a menos,
constituindo 52. Os itens estdo organizados da seguinte forma: Finalidade do Plano; Filosofia
e estratégia produtiva global; Direitos e responsabilidades na execuc¢do do plano; Intervencoes
agroextrativistas; Intervencdes na flora — este item foi criado desmembrando-se os paragrafos
de outro item; Intervencdo na fauna; IntervencBes pecudrias; IntervencGes no subsolo;
IntervencGes nas areas de uso comum; Fiscalizacdo do PAE; Penalidades; Disposi¢cdes Gerais.
Toda essa estrutura foi formulada para atender os aspectos referentes ao uso do ambiente
pelos assentados.

Mas, entre o primeiro PU e a reformulacdo dele para a formacdo do atual, ha quem
diga que isso aconteceu somente para que pudessem colocar em prética o projeto de
exploracdo florestal sustentdvel no alto Maraca para comercializacdo da madeira, do qual
serviria apenas para beneficiar poucas familias e colocariam em risco a sustentabilidade do
assentamento. Para outros, a reelaboracdo do PU consistiu apenas para melhorar e introduzir
novas demandas, das quais as comunidades do assentamento precisavam (informacoes
verbais).”® Quando se faz uma anélise, desde o primeiro percebe-se que alguns paragrafos
foram bastante modificados, principalmente para atender a exploracdo extrativista madeireira
e ndo-madeireira. Tanto que, foi formulado um item especifico — Intervencdo da flora — para
enfatizar tal questdo.

Por outro, se a maioria dos assentados fosse contra algumas formulacGes, estas ndo
seriam instituidas, pois ao que consta no caderno elaborado pelo INCRA (1996, p. 11), quanto
a elaboragdo do PU, as reunies que sdao demandadas devem seguir de forma democratica,
“com métodos praticos que envolvam a participacdo da comunidade na produgdo das idéias e
sugestoes que formalizem a constru¢do do PU”. Ao que tudo indica as duas modificagdes que
foram feitas, a participacdo das comunidades foi considerada relevante. Pelas as atas dos

Foruns de discussdes, pode-se perceber que muitos se pronunciaram para retratar a situagdo

*" parecer técnico encaminhado no dia 28 de agosto de 2009.
*8 Entrevistas concedidas a Rafaele Flexa.
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em que as comunidades se encontravam, incluindo muitas sugestdes e alternativas apontadas
tanto pela Prefeitura de Mazagao, quanto pelo CNS.*

Nas atas, no entanto, ndo consta diretamente sobre o projeto florestal, contudo,
reclamaram mais do comportamento de alguns moradores locais, das vendas de terras, e
indagaram sobre as punicdes pertinentes.”® Desse modo, as modificacdes que foram feitas
para concluséo do novo PU atenderam, em parte, as exigéncias contempladas nas discussoes

das reunides no assentamento Maraca.

4.1.1.2 A constituicdo das regras: de informal para a formal

De inicio 0 PU ja nos fornece uma concepcao bastante coerente quanto a finalidade,
a filosofia e estratégia produtiva retratada na sustentabilidade do PAE Maraca, mediante a
regulamentacdo da utilizagdo dos recursos, do qual constam as condutas dos moradores
relacionadas aos costumes ndo predatérios do ambiente, e outras condutas que devem ser
seguidas de acordo com a legislacdo ambiental (ATEXMA, 2009). Alguns itens elaborados no
PU remetem a interacdo das regras informais, que foram transformadas em formal devido a
constituicdo do plano, em que, os costumes vividos pelos agroextrativistas, em relacdo ao uso
do ambiente também se levou em consideracao.

Porém, como é possivel discernir isso em termos praticos? A producdo da castanha €
uma atividade perceptivel, as regras informais que permeavam antes do PU ser instituido
permanecem, agora sob aspecto formal: as divisfes estabelecidas, a forca de trabalho familiar,
entre outras, que vao desde ao respeito sobre o0 espaco do outro até as etapas desenvolvidas da
atividade.

A colocagdo, como uma configuracdo estabelecida de divisdo do espaco para o
assentado é a mais intrinseca regra informal transformada em formal, pois era uma forma de
ocupacdo tradicional dos moradores, que ja ocorria mesmo antes do assentamento ter sido
criado. Em relagdo a isso, depois que os “patrdes” sairam do Maracd, cada extrativista pegou
uma ponta de castanhal para explorar, sendo que a reparticdo das pontas eram as mesmas que
eles trabalhavam quando tiravam a castanha para o patrdo, pois este dividia os trabalhadores
em cada ponta apenas para a retirada do produto, tendo em vista que 0s castanhais eram tidos
como propriedade dos patrées (informacao verbal).>*

* Atas do dias 08 e 09 de marco de 2008.
%0 Atas do dias 08, 09 e 15 de marco de 2008.
51 \Vava em entrevista concedida a Antonio Sergio Filocredo em 29/05/2007.
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A producdo agricola e extrativista na colocagdo, também pode ser vidvel no
entendimento para a mudanca de informal para formal. J& que, as praticas quanto a formacéo
da roca e area praticada — entorno de 15 ha — também presumem o aspecto tradicional das
familias agroextrativistas. Do mesmo modo, o extrativismo da borracha, cujo paragrafo no PU
que ressalta essa atividade consta que deve ser voltada na pratica tradicional da coleta.

No caso das préticas voltadas para a pesca, esta com maior énfase para o consumo,
prevalecem os costumes dos moradores, pois € uma atividade de subsisténcia, sendo proibida
na época da Piracema.>® Essa atividade pode ser diferenciada, quanto aos costumes, em
relagdo a isso, um morador antigo do lago do Ajuruxi, diz que o PU “foi bem elaborado, mas
tem algumas coisas caducas” que precisam ser revistas em relagdo a pesca e outras
disposi¢des que ndo coincidem mais com a “lei que ja saiu de circulagdao”, por exemplo, a
proibicdo de se pescar com malhadeira acima de 20 metros de comprimento, esta préatica é
vista entre muitos dos moradores, nessa localidade, portanto, ndo havendo mais a obediéncia
das regras acordadas.

No entanto, ainda que as regras informais tenham colaborado na firmacdo das
tradicionais praticas dos agroextrativistas, o prevalecimento da legislacdo ambiental vigente,
que conduz no manejo dos recursos naturais do PAE é bastante visivel. Toda a atividade
referente a exploracdo da madeira, do acaizal, ou seja, qualquer exploragdo madeireira e ndo-
madeira somente podem ser efetuadas através de Plano de Manejo Florestal Sustentavel.

Esse prevalecimento da legislacdo ambiental s6 ocorreu a partir do novo PU
reelaborado, no primeiro era permitida a extracdo da madeira para 0 uso no préprio
assentamento para construgdo de casas, pontes, currais e outros sem que houvesse a consulta
de um plano de manejo, apenas seria necessario na exploragdo da madeira para fins
comercias, sendo que seria elaborado um projeto de manejo que deveria ser aprovado pelo
Conselho Deliberativo da ATEXMA, e submetido a analise e aprovacdo do INCRA e IBAMA
(IEA & KAS, 1995).

Cunha (2010) ao analisar a elaboracdo do PU, a partir do momento em que as
reservas foram criadas, cita uma versdo governamental: “Este plano é o instrumento
administrativo para provar que a utilizagdo dos recursos naturais serd auto-sustentavel, ndo
prejudicard o0 meio ambiente e respeitara a legislacdo ambiental vigente” (RUEDA, 1995 apud
CUNHA, 2010, p. 201). A analise que faz perpassa na concepc¢do “de instrumento dos

seringueiros para auto-gerir suas areas, o plano de utilizacdo passa a ser encarado e afirmado

52 A palavra piracema é de origem tupi e significa "subida do peixe". Refere-se ao periodo em que 0s peixes
buscam os locais mais adequados para desova e alimentacdo (www.ief.mg.gov.br).
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como um documento técnico que ir4 provar viabilidade de conformidade com as leis
ambientais, dando centralidade ao meio ambiente.” O que confere também a subordinacéo aos
saberes técnico.

Contudo, a participacdo dos assentados, tanto na formulacdo do plano quanto nas
alteracOes advindas posteriormente, foi fundamental para que as regras informais, aquelas
baseadas nos costumes e tradi¢des, pudessem ser consolidadas, ndo somente quanto ao que
referem as regras pautadas na convivéncia entre eles, mas, na propria mudanca da producéo,
ndo mais tao enfatica a subsisténcia, entretanto para o desenvolvimento das comunidades, de
forma sustentavel. Embora, ainda se possa constatar que ainda sdo muitos os problemas
enfrentados e o desenvolvimento local ainda ndo conseguiu ser visivel, nessas comunidades.
Para Cunha (2010) o plano de utilizacdo da Resex e a perspectiva de auto-gestdo surgem num
contexto, em que a forma de uso seria estabelecida em documento construido segundo as

bases locais e tradicionais de uso pelos préprios sujeitos instituintes.

4.1.2 O Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso

A concessdo garante o direito de uso dos recursos naturais das reservas, nela constam
clausulas de aceitacdo do usuério. Através de leis, a concessdo foi instituida. Apesar de se
considerar um documento especifico para obter o direito ao uso, note-se que algumas
clausulas contidas na Concessdo demonstram regras bastante contundentes e que estdo

relacionadas com o PU.

4.1.2.1 A elaboracdo da Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) do PAE Maraca

Pelo Decreto-Lei N° 271, de 28 de fevereiro de 1967, define-se a Concessdo Direito
Real de Uso (CRDU) no artigo 7° como sendo o contrato, pelo qual se transfere, a titulo de
direito real, o usufruto temporario, por prazo certo ou indeterminado, de terreno publico ou
particular, para fins especificos de urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra
ou outra utilizagdo de interesse social. Isto €, um contrato administrativo pelo qual o Poder
Publico confere um bem de seu dominio (a area da reserva) a particular (a associacdo dos
moradores), com a finalidade de exploracdo conforme a sua destinagdo especifica. Esse
“direito real de uso” ¢ concedido gratuitamente e contém clausulas de rompimento Se no caso

houver danos ao meio ambiente.
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A elaboracdo da CRDU no Maraca foi expedida pelo INCRA, que ja possuia um
modelo com 29 clausulas elaboradas. A primeira CRDU foi assinada pelo INCRA e pela
ATEXMA em 23 de abril de 1997, com o prazo de dez anos de utilizacdo, contendo 10
clausulas. Logo depois, os PAEs Maraca I, Il e I1l foram unificados e definidos como Projeto
de Assentamento Agroextrativista Maraca. Durante a criacdo dos trés PAEs até a data da
primeira concessdo, 0s assentamentos permaneceram sem qualquer documento contratual de
concessao que respaldasse juridicamente o0 uso da area.

Passados os dez anos de utilizagcdo, a concessiondria — ATEXMA — despontou 0
interesse de renovacdo, da qual encaminhou um documento no inicio de fevereiro de 2007.
Através de um oficio de 16 de fevereiro de 2007, o Diretor executivo do CNS também solicita
a renovacgdo. Apos alguns documentos encaminhados ao INCRA pela associacao e os tramites
pelo 6rgdo administrativo responsavel pelo assentamento, em 07 de outubro de 2007 a nova
concessdo de uso é assinada pelos mesmos.

Algumas mudancas foram realizadas em funcéo de alguns questionamentos relativos
a clausula quarta que condicionava a concessionaria 0 pagamento de um imposto por familia,
o Titulo da Divida Agraria (TDA). Na segunda concessdo a clausula foi retirada e a divida
contraida foi anistiada. Também foi revisto o prazo de uso da area, ficando para trinta anos,
com a justificativa de que “os periodos dos planos técnicos de manejo florestal, em geral, sao
determinados para esses periodos” (MEMO/INCRA/SR-21/AP/G/ N° 009/2007).

Sobre a base estrutural, a concessao esta definida desse modo: Do objeto; Do Plano
de Utilizacdo; Das obrigacOes; Destinacdo da area; Das obras; Da proibicdo; Do prazo de
vigéncia; Rescisdo; Da Modificacdo; Do Foro (DRU/N° 001/2007). Ademais, em geral as
clausulas do primeiro permaneceram sem nenhuma mudanca consideravel, além daquelas

vistas acima.

4.1.2.2 A garantia de utilizagdo do ambiente

A luta empreendida pelos trabalhadores extrativistas, da qual resultou a criacdo das
reservas, foi pelo direito a terra, ndo no sentido restrito de propriedade, do direito de posse,
porém com base no direito de exploracdo dos recursos que a terra proporciona. Cunha (2010,
p. 109) faz essa analise, retratando que o interesse era o direito de utilizacdo do que estava na
floresta, no sentido de ndo serem expulsos do local e néo ter a floresta derrubada. Acrescenta
gue naquele momento, quando surgiu a discussdo para determinar qual seria a forma de

propriedade, a experiéncia dos lotes, utilizados como estrategia do INCRA, néao
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proporcionava a real dimensdo da luta, culminando com a ndo aceitacdo de lotes individuais,
“uma vez que a maior parte daqueles que foram assentados haviam sucumbido & venda da
terra, ndo melhorando sua condicéo de vida.”

A solucéo encontrada foi a permanéncia da terra sendo da Unido, e isto possibilitaria
para que ndo fossem pressionados pela sua venda. O que concebe uma diferenca determinante
“com as formulagOes capitalistas que tém na compra e venda de uma propriedade entdo
transformada em mercadoria, a sua real importancia, uma vez que assim ela estaria
adentrando o mercado” (CUNHA, 2010, p. 110). Contudo, para viabilizar legalmente essa
relacdo de propriedade, utilizou-se como instrumento a Concessdo de Direito Real de Uso,
que defini os aspectos do uso do ambiente em determinado tempo.

No PAE Maraca a formulacdo da CRDU possibilitou a garantia de exploracdo do
ambiente, com regulamentos bastante definidos. Cujo objeto do presente contrato é a
atividade agroextrativista, ndo podendo ser modificado. Quanto as obrigagdes da
concessionaria, a exploracdo do ambiente dar-se somente para fins agroextrativistas, manejo
florestal e da fauna, sendo que o desenvolvimento das atividades permeia a concep¢do com
vista a subsisténcia e comercializacdo do excedente. Todavia, 0 uso dos recursos abarca um
limite maximo de ha, por familia, definido no Plano de Utilizacdo (PU) e considerando a
legislacdo ambiental vigente. Além de preservar e recuperar 0S recursos naturais renovaveis.
A concessionaria também tem a obrigacdo de permitir e facilitar o acesso dos representantes
do INCRA, na area, para que possam fiscalizar o cumprimento das clausulas do CDRU, essa
fiscalizacdo € a Unica obrigacdo constante para esse 6rgao (INCRA, 2007).

Quanto a atividades de exploracdo mineral e florestal, as alteracdes de clausulas, a
construcdo de edificacBes que ndo corresponde com o PU, a negociacdo ou transferéncia da
concessdo para terceiros, somente é permitido sob a anuéncia do INCRA. Neste aspecto,
percebe-se a co-gestdo do assentamento, a ATEXMA como principal representante dos
associados e detentora da concessdo, e o0 INCRA, o¢rgdo federal responsavel pela
administracao das terras do assentamento.

Na nova CRDU, em relagdo ao tempo de uso, pelo periodo de trinta anos, como visto
anteriormente, passados esses anos consta a permissdo da renovagdo por igual periodo, visto
que podera ser negociado com a aceitacdo do INCRA, todavia, se estiver sendo cumprido o
que determina o PU, é facultado ao 6rgao administrativo prorrogar o presente contrato. Se no
caso vencer o contrato e ndo houver interesse em renovacao, serd feita as indenizacbes das
benfeitorias (INCRA, 2007).
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A concessdo ndo é um contrato inflexivel, visto que pode ser modificado, havendo
comum acordo entre as partes — ATEXMA e INCRA — do mesmo modo pode ser anulada,
tendo como principal causa o descumprimento das clausulas por parte da concessionaria.

Tendo especial atencdo alguns motivos, como mostra a clausula oitava do contrato:

Este contrato podera ser rescindido a qualquer tempo, independentemente de aviso,
interpelagdo ou notificagdo judicial ou extrajudicial, se a CONCESSIONARIA
descumprir qualquer clausula contratual, especialmente se der destinagdo da éarea,
diversa da ajustada, bem assim se o abandonar ou paralisar as atividades agro-
extrativista, objeto do presente contrato, ndo cabendo & CONCESSIONARIA
indenizac&o ou ressarcimento algum, em ocorrendo inadimpléncia (INCRA, 2007, p.
02).

Como se pode notar, a concessionaria é a Unica responsavel se houver rescisdo do
contrato, devido ao ndo cumprimento das regras, constadas em clausulas. E acrescentado
ainda, que perde o direito de indenizacdo ou qualquer compensacédo, além do que, o0 INCRA
ndo assume qualquer obrigacédo, se a mesma estiver em inadimpléncia.

Conclui-se que tanto o Plano de Utilizacdo quanto a Concessdo de Direito Real de
uso, o processo de elaboragdo e mudancas correspondeu a uma necessidade de organizacéo
guanto ao que pode e 0 que ndo pode ser feito no assentamento, as puni¢des quando as regras
sdo desobedecidas, bem como o direito correspondente ao uso dos recursos, visto que o
direito de propriedade diferencia do modelo tradicional, com posses definitivas. As regras
contidas nos dois documentos, embora algumas sobressaiam a legislacdo ambiental, levou em
consideracdo o cotidiano dos agroextrativistas, o que pode se aproximar da defini¢do de North
(1990, 1991, p. 03) quando retrata que as instituicbes sdo as restricdes elaboradas pelos
homens que ddo forma a interacdo humana. A criacdo de leis, direitos de propriedade
traduzem muito bem as regras formais contidas no PU e na CDRU, o que também afirma as
questdes discutidas por Ostrom (1990, 2000, 2001, 2008) enfatizando a criac¢do de instituicdes
como um mecanismo significativo para o uso, apropriacdo e gestdo comum dos recursos

naturais.

4.2 AS REGRAS NO ESPACO COMUM E PARTICULAR DOS AGROEXTRATIVISTAS

Ao analisar sucintamente a ocupacdo e 0 uso dessa &rea protegida para 0S
agroextrativistas, percebe-se que a exploracdo dos recursos naturais decorre por dois espagos,
sem demarcacdo formal, de um lado o espago que é pessoal, onde é localizada a casa da

familia, a sua atividade agricola, também uma parcela restrita da exploragdo extrativista, no
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caso a colocacdo da castanha; por outro, o espaco coletivo onde se d& expressivamente a
exploragdo de algumas espécies vegetal e animal, recursos necessarios para a sobrevivéncia,
como a cacga, pesca e coletas frutiferas, consideravelmente sendo atividades principais de
consumo para uma parcela significativa das familias que vivem no PAE.

Os agroextrativistas convivem no uso desses espagos com regras definidas, tanto as
formais, com o Plano de Utilizacdo e a Concessdo, quanto as informais, baseadas nos
costumes, nas condutas acordadas entre os membros da comunidade. Fundamentado nisso,
notemos as regras que permeiam nos dois espacos, a fim de destacar a vivéncia delas entre 0s

moradores do Assentamento Maraca.

4.2.1 O espaco particular do agroextrativista: a moradia e a colocacéo

Através das entrevistas realizadas e da pesquisa de campo foi possivel se aproximar
do contexto anterior a criacdo do assentamento, de como era a vida cotidiana, a exploragédo do
ambiente pelos moradores que ja se encontravam no Maraca e a realidade vivida por eles
atualmente. Todavia, deve-se ressaltar, pela expansao territorial e expressdo dos ecossistemas
distintos — baixo, médio e alto Maracd — que 0 assentamento apresenta, ndo se pode
estabelecer que a realidade vivida por eles se constitua de forma homogénea.

O espaco particular, a casa e a colocagdo, onde a familia vive e produz o seu
sustento, ndo pode ser definido como um unico “modelo” para todas as comunidades
presentes no Maracd, tendo em vista, como ja ressaltado, a realidade paisagistica do
assentamento, as variadas formas de ocupacéo, as atividades econdmicas, a formacdo das
vilas, e até mesmo em funcdo das regras estabelecidas, das quais podem ser diferenciadas,
quando se trata das informais. No entanto, vale o esfor¢o de fazer uma aproximagéo do espaco
particular em geral, e posteriormente perceber como ocorrem nesses espagos nas cinco
comunidades pesquisadas e algumas familias que vivem de forma isolada na imensiddo das

terras do Maraca.

4.2.1.1 O ambiente da moradia e as regras

O Maracéd por compor uma area extensa, as comunidades sdo espalhadas pelos
lugares distantes, de uma extremidade a outra. Por isso, h4 muitas comunidades isoladas,
algumas com poucas familias, outras bem préximas uma casa da outra, chegando até

confundir que dimensdo é estabelecida para construir sua casa e 0 espaco da sua producéo,
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além de familias que vivem completamente sozinhas. 1sso se deve a propria paisagem e a
configuragBes que se apresentam: muitos rios, &reas inundadas, terras firmes, campos,
macicos de castanhais, acaizeiros entre inimeros outros aspectos que fazem constatar a
imensa riqueza natural que o assentamento apresenta.

A casa do assentado €, de maneira geral, apenas o local para morar e realizar algumas
atividades no quintal da moradia, como a pequena agricultura e criacdo de animais, galinhas,
porcos, patos para 0 consumo proprio. O que ndo difere muito do sitio, local em que também
0 assentado pode residir, embora esse ambiente desponte de mais espacos e outras atividades
que ultrapassam o consumo, disponibilizando para a comercializacdo. Pela informagdo do
diagndstico do INCRA (2004) a atividade de criacdo de animais pode ser impulsionada, desde
que se utilizem cercas e técnicas de manejo, em respeito as normas de sustentabilidade.

Na Vila do Rio Preto, na comunidade de So José do Ajuruxi e na Vila Maraca, as
casas sdo proximas, sendo apenas o0 espaco de moradia, j& que a atividade da roca ndo é
realizada no quintal da casa, pois as familias possuem uma &rea em outro lugar do
assentamento — a colocacdo — para produzirem a sua agricultura e o extrativismo de algumas
espécies vegetais. Existe a medicdo dos espacos de moradia, no entanto ndo ha uma cerca ou
muro que possam separar a area limite para cada assentado, tudo indica pelo objetivo que a
reserva foi criado de direito coletivo sem posses definitivas. Nos relatos dos lideres dessas
comunidades ndo consta qualquer atitude em relacdo ao desrespeito com o ambiente de
moradia, sendo que os assentados entendem que a &rea do “vizinho” pertence somente a ele e
0 respeito permanece, pois cada um sabe o seu limite, mesmo sem uma demarcac¢do fundiaria
tradicional, pois as regras do Plano de Utilizacdo deixam claro quanto ao espaco que cada
familia se encontra.

A formagdo de vilas nessas areas se constituiu como uma forma de melhor aproveitar
as condi¢Oes que o lugar ja dispunha como as estradas que cortam o assentamento, facilitando
a locomocéo, bem como, os beneficios adquiridos para atividades de melhorias para a vida
dos agroextrativistas.

No caso da primeira, foi criada com a iniciativa de um técnico do INCRA e com a
articulacdo da atual presidenta da Associagdo dos Trabalhadores do Agroextrativista da
Regido do Médio e Alto Maraca (AMARTEAM). Na area da vila havia apenas uma casa, em
gue morava um senhor, no entanto, quando dona Roberta foi procura-lo ele ja havia falecido e

a area estava abandonada ha sete anos. Mas, havia a vilva do senhor que depois conversou

53 Roberta (vila do Rio Preto) em 08/06/2012; Dantas (S&o José do Ajuruxi) em 09/06/2012 e Francisco (Vila
Maracd) em 08/06/2012. Em entrevista concedida a Rafaele Costa Flexa.
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com a presidenta e foram ao INCRA para comunicar que ndo queria mais a area, por motivo
de que ja se encontrava morando em outro lugar, posteriormente assinou 0 documento doando
0 espaco para formar a vila (informagao verbal).**

A presidenta da associacdo, inicialmente, reuniu dez familias que se encontravam
dispersas pelo assentamento, e com os créditos cedidos pelo INCRA, construiram as primeiras
casas. Atualmente, a vila tem 68 familias e 70 casas construidas, cada qual ocupando uma
area de 30 por 40 m, definidos pelos membros da mesma, porque 0s assentados queriam um
espaco que pudessem fazer algumas plantacGes e criacdo de animais para 0 consumo, o0 que
indica o limite proposto como regra informal ajustada de acordo com a necessidade das
familias presentes na comunidade (informacéo verbal).”®

Cabe ressaltar que ha uma explicacédo bastante coerente quanto a formacao da vila do
Rio Preto, no espaco em gue se encontra. O local foi escolhido em funcgéo de ser proximo da
estrada, que ja& havia antes da formacdo do povoado, e 0 agrupamento de casas facilitaria a
questdo da saude, com a construcdo de postos e ida aos locais de atendimento no municipio,
além da construcao de escolas, pois a vila, o que tudo indica, serve apenas como 0 espaco da
moradia e algumas atividades adequadas ao ambiente, pois os moradores que la se encontram
ndo abandonaram 0s terrenos antigos, estes medindo 500 por 1000 m, dos quais servem para a
agricultura.

Em S&o José do Ajuruxi, a vila préxima a regido do lago do rio que empresta 0 nome
a comunidade, um morador antigo e um lider local informam que antes as casas eram
dispersas, ndo havia muitas pessoas, mais ou menos umas 15. O lider comunitario possibilitou
o inicio, pois foi a um 6rgdo de assisténcia social, do qual o senhor Raimundo Magalhées fez
a doacdo de uma casa de farinha, através dessa 0os moradores das proximidades comecaram a
se aglomerar e com a ajuda do prefeito Manoel Pureza, que lhes concedeu madeiras para
construcdo das casas, dava-se a formacéo da vila. Do mesmo modo que a vila do Rio Preto,
com as casas mais proximas para formar vila facilitaria a vinda de postos de saide e
construcdo de escolas. Atualmente a comunidade tem mais de 30 familias (informacao

verbal).®

> Presidenta da Associagdo Roberta em entrevista concedida ao grupo em 10/11/2012.

% Presidenta da Associagdo Roberta em entrevista concedida ao grupo em 10/11/2012.

% Informacdes de dois moradores antigos, Benedito e Manoel (Dantas) em entrevistas concedidas a Rafaele
Costa Flexa em 09/06/2012.
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Fonte: Rafaele Flexa - Pesquisa de campo (2012)

A criacdo de animais no quintal das casas é destinada para o consumo. Com excecao
da vila do Rio Preto, em que a criacdo de frangos para comercializacdo garante uma renda
consideravel através do projeto Crédito Mulher, conseguido pela a Associacdo. Todavia, a
criacdo ndo € realizada no quintal das casas, para isso foram construidos quatro galpdes, com
cada mulher se responsabilizando pela criacio e comercializac&o.>’

A Vila Marac4, assim como as outras visitadas, “¢ o espaco da moradia”. As
atividades da agricultura e o extrativismo sdo em colocagfes fora do espaco particular do
quintal da casa. Sua criacdo coincide com a BR 156, que corta a vila, hd mais ou menos 22
anos, iniciou-se com dez casas construidas pela prefeitura de Mazagdo, a maioria dos que
vivem atualmente eram os que moravam ao longo dos rios, tanto do alto quanto do baixo, que
do mesmo modo da vila do Rio Preto, muitos ainda possuem 0s terrenos antigos para a
producdo agricola e a colocacdo da castanha (informacéo verbal).®

Também pode ser vista uma aproximacdo das casas, ou seja, dispostas lado a lado,
estas em condi¢Bes melhores em suas estruturas fisicas. O que diferencia de outros lugares, é
gue a Vila Maraca é um local mais urbanizado, com estabelecimentos comerciais em diversos
ramos, como farmdcia, restaurantes, mini-box, bares, em que alguns moradores ja até
abandonaram agricultura ou a producdo da castanha para se dedicarem no pequeno
empreendedorismo & existente. As ruas sdo definidas e um percentual de familias

consideravel faz dessa area a maior vila que o assentamento possui. Também é o local em que

%" Presidenta da Associacdo Roberta em entrevista concedida ao grupo em 10/11/2012.
%8 Francisco dos Santos Vieira em entrevista concedida a Rafaele Costa Flexa em 08/06/2012
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se localiza a sede da Associacdo dos Trabalhadores Agroextrativistas do Assentamento
Maraca (ATEXMA), responsavel como co-gestora do assentamento.

Na Comunidade de Laranjal do Maraca e na Central do Maraca as casas nao tao
proximas como vistos nas outras vilas. No entanto, a pesquisa demonstrou que alguns
agrupamentos de moradias constituem um caso particular de agrupamentos da mesma familia.
Em que os filhos possuem seus espacos por conta da maioridade e constituicdo de familia
foram “siprados” termo utilizado entre eles referentes ao cadastro do Sistema de Informacéo
de Projetos de Reforma Agréaria (SIPRA) de responsabilidade do INCRA.

Na Comunidade de Laranjal do Maraca, as casas que compde uma parte do lugar
préximo a estrada sdo todas da mesma familia, ou seja, uma area é destinada a matriarca que
ja se encontra por la no ano de 1977, antes mesmo da BR 156 cortar o assentamento, inclusive
esta passou pelo meio do terreno da mesma, gerando um problema para a moradora, resolvido
com a ida ao INCRA. Também, a estrada cortou transversalmente a comunidade que fica uma
parte de um lado e outra parte do outro. Os outros terrenos sdao dos seus filhos, e que até o
momento ndo houve nenhum contratempo em relacdo ao limite que cada um possui, pois 0S
mesmos respeitam 0s seus espacgos. Antes da estrada, havia apenas dois moradores, cujo
transporte se dava apenas por canoa, ja que o outro lado atras do terreno é sé lago (informacéo

verbal).*®

Figura 6 - Casas das familias em Laranjal do Maraca

Fonte: Rafaele Flexa - Pesquisa de campo (2012)

% Erancisca Flexa de Oliveira em entrevista concedida a Rafaele Costa Flexa em 09/06/2012.
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Na comunidade Central do Maracd, também ha um nucleo constituido sé por
membros da mesma familia e pelas informacdes relatadas por uma moradora, que tem a mae e
filhos que moram em outras casas, diz viver bem, sem nenhuma confusdao em relacdo aos
limites imaginarios que cada um possui entre os familiares, do mesmo modo ocorre com o
espaco do vizinho, pois cada um sabe o que é seu, pois a ATEXMA ja fez a medicéo e pelo o
“estatuto” cada um tem 500m de frente ¢ 1000m de fundo, o que permite que cada qual se
comporte de modo ao néo desrespeitar o que é do outro por direito (informagcéo verbal).*

Os limites que comportam a comunidade de Central do Maracé, ndo parecem ter sido
influenciados em termos de ocupacdo mais numerosa entorno dos galpdes (figura 7) em que
agregava toda a producdo da castanha do Maracé, na época da empresa japonesa, como Visto
na secdo anterior. Pois, ndo é a comunidade que tem mais familias assentadas, 0 que se pode
deduzir € que por causa da propria condi¢do que 0s extrativistas se encontravam, ndo podendo
se estabelecer com casas e atividades produtivas para a subsisténcia em locais que o patrdo
dominava. A area dos galpdes servia apenas para armazenar e escoar a producdo, o local de
trabalho de muitos castanheiros que se encontravam espalhados pelo médio e alto Maraca e

mulheres que espalhavam e escolhiam as castanhas apropriadas a comercializag&o.

Figura 7 - Ruinas dos galpdes de armazenamento das castanhas no Central do Maraca

Fonte: Rafaele Flexa - Pesquisa de campo (2012)

Diferentemente das vilas apresentadas, no trajeto que segue o ramal Carand, indo rumo

ao alto Marac4, a constatacdo da existéncia de moradores, com casas dispersas, sendo mais

% jucileia Rosa Barbosa em entrevista concedida a Rafaele Costa Flexa em 08/06/2012.
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parecidas com sitios, ficam totalmente isoladas. As duas familias que moram nesse perimetro,
ndo dispunham de um conhecimento compreensivel sobre as regras, contida no PU e na
CDRU. Como moram isolados, ndo mantém uma interacdo acentuada com outros assentados,
a ndo ser quando vai para o castanhal, em que um patriarca de uma familia possui autorizacéo.
Por isso, as regras tanto formais, como informais parecem nao fazerem muito sentido, quando
se trata do dinamismo com outros “vizinhos” assentados, visto que vivem tranquilamente,

sem nenhuma confusdo quanto ao seu espaco.

4.2.1.2 As colocacdes e as regras

Na literatura produzida sobre os castanhais, muito se tem discutido a colocacdo como
espaco especifico desse recurso. Todavia, conforme o disposto pelo Plano de Utilizacdo, a
colocagdo ndo se refere somente ao espaco da castanha explorado pelos extrativistas. Dessa
forma, o termo “colocagdo” vai mais além do que apenas a atividade de explora¢do de um
produto, constitui, portanto, todo espaco da atividade agroextrativista, cujo assentado possui
sua autorizacdo individual. Nesses termos, 0os rocados em outros terrenos e os castanhais
fazem parte desse espaco que é a colocacdo. O assentado, nesse caso, pode possuir a area do
castanhal e a area do rogado a0 mesmo tempo, portanto, adquirindo duas colocacdes.
Contudo, ndo pode adquirir duas colocacGes da mesma atividade, como por exemplo, duas
colocacdes de castanhais ou duas colocacdes de roca.

Esses espacos sdo apresentados de uso particular para as familias agroextrativistas,
porém ndo possuem posses definitivas, o direito ao uso dar-se sobre o contrato na Concessdo
de Direito Real de Uso que € um titulo coletivo, mas possui as autorizagdes individuais de
uso, da qual legaliza a ocupacdo tradicional dos moradores em colocagdes, e as regras para a
pratica agroextrativista sdo constadas no Plano de Utilizacdo, que permitem que ele faga suas
atividades econdmicas para a sobrevivéncia e o local de moradia, através da aceitacdo das
normas estabelecidas para conviverem no assentamento, de modo que possam manter uma
relagdo com a natureza e com o0s outros assentados, como visto anteriormente.

Isto fica perceptivel no item 16 das Intervencbes agroextrativista e 22 das
intervencdes na flora do PU (ATEXMA, 2009, p. 04-05) afirmando que “cada familia
praticard as atividades agro-extrativistas na sua colocacdo, mesmo que estas sejam
descontinuas, respeitando os costumes e tradi¢do, de acordo com sua for¢a de trabalho.” Nos

castanhais 0 uso dar-se “com uma autorizacdo de uso cedida pela ATEXMA as familias
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extrativistas. Estas autorizagdes terdo como fundamento o potencial produtivo dos castanhais
e na forca de trabalho familiar.”

As atividades agricolas do PAE Maraca mantém as mesmas linhas tradicionais que
apontam a pequena agricultura amapaense em geral, fundamentada na itinerancia dos rogados
para aproveitar a fertilidade natural do solo, com é&reas medias de 4-6 tarefas, e
reaproveitamento das capoeiras apdés 6-7 anos de formacdo; no emprego da mao de obra
familiar e, no uso de tecnologias primitivas, sendo repassadas de geracdo em geracdo
(INCRA, 2004).

O rocado constitui como principal espaco produtivo agricola onde € realizada em
terrenos fora da area do local de moradia do assentado, denominado de “colocac¢do”, muitas
vezes, encontrado em areas proximas aos ramais que dao acesso as vilas tendo em vista, que
neste a derrubada da floresta ja é visivel, o que facilita o trabalho, e outros ambientes. O
limite maximo para cada familia é de 15 ha, podem ser utilizado ro¢ados em areas de
florestas, desde que esteja de acordo com a legislacdo ambiental vigente, e os de terra firme,
devem manter distancia dos rios, no limite de 30 metros, poupando os lugares onde existam as
seringueiras, castanheiras e outras espécies que sdo consideradas de valor para o extrativismo,
sendo que em areas de acaizais, ou outra espécie de palmeira, também nas cabeceiras dos rios,
igarapés, morros, montanhas nao é permitido desmatamento para rogados e implantacdo de
pastagens conforme a regra atribuida no Plano de Utilizacao.®

Na Vila do Rio Preto, uma regra informal que consta em relacdo aos terrenos da
agricultura, perpassa se 0 assentado desistir do terreno da sua producdo, ele ndo pode se
apropriar de outro local. O argumento apresentado para formulacdo dessa regra decorre, da
ideia de que se ndo quer o seu local, também ndo pode a ver interesse em outro, de certo que
também pode abandonéa-lo de qualquer forma, isso ficou determinado pelos membros da vila
(informacéo verbal).®?

No Plano de Utilizagcdo ndo ha qualquer registro de regras direcionadas a desisténcia
do terreno de producéo agricola para o interesse de outra area. Esta claro, no entanto, apenas
que ndo pode, de forma alguma, vender ou colocar outros “de fora” para ocupar a colocagio

gue estd autorizada para o assentado executar as atividades agroextrativistas. Do mesmo

81 0 Plano de Utilizagdo consta as regras formais estabelecidas para a apropriagdo dos recursos naturais. Foi
criado conforme o formulado para a Reserva Extrativista do Alto Jurua, no estado do Amazonas. No entanto,
sofreu alteragfes devido as particularidades do Maracé, e incluiu a participagdo de 15 comunidades que se
faziam presentes no assentamento.

62 Esses terrenos para a agricultura tém essa medida porque sdo terrenos antigos. Presidenta da Associac&o
Roberta em entrevista concedida ao grupo em 10/11/2012.
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modo, que ndo pode se apropriar do terreno que ja possui agroextrativista trabalhando na area.
Embora, ocorram essas confusdes entre os assentados, como seré visto mais adiante.

No entanto, quando se trata da aceitacdo de novas familias no assentamento,
querendo um espaco para moradia e colocacdo, no PU consta que fica sob consentimento da
Assembléia Geral da ATEXMA e INCRA. Ndo trata de forma coerente se sdo pessoas de
“fora” do PAE ou filhos dos assentados, que chegaram a maioridade e constituiram familia.
Mas, existe uma regra informal em relagdo a isso, se a comunidade aceitar alguém de “fora” a
pessoa pode ficar e usufruir dos recursos, 0 que ja aconteceu, como afirma a presidenta atual
da AMARTEAM.*

Na comunidade de S&o José do Ajuruxi, o lider comunitéario informa que existem
duas formas da pessoa ficar no assentamento: primeira, casando com um (a) filho (a) que
reside no PAE; segunda, se a pessoa prestou relevante servico a comunidade, como professor
(@), enfermeiro (a), entre outros, e se adaptou ao lugar, e os moradores gostarem da pessoa e
tiver o consentimento da comunidade, pode ficar, sendo que isso ja ocorreu algumas vezes.®*

Na Vila do Rio Preto e na comunidade de Sdo José do Ajuruxi, os lideres afirmam
gue mesmo que a comunidade aceite pessoas de fora, as vezes isso trds muitos problemas. E
também acabam tirando os direitos dos que fazem parte do PAE. Pois, a terra do assentamento
é para os filhos quando chegaram a maioridade e constituirem familia. Do mesmo modo
compromete 0s costumes prejudicando-os. Por isso, ndo estdo mais aceitando pessoas
estranhas ao modo de vida dos agroextrativistas, 0 que pode se verificar uma mudanca nas
regras informais nessas comunidades, devido uma necessidade imediata, para resolver
problemas que se referem a ocupacao do espaco e também ao uso dos recursos pelos de “fora”
(informagéo verbal).®®

Na comunidade de Sdo José do Ajuruxi, a farinha é grande mobilizadora da
economia local, h4 um espaco proprio na producdo, a casa de farinha, que € um espaco
comunitario, porém a produgédo da farinha é individual, realizado pelos membros de cada
familia, que participam desde a colheita da mandioca até o produto final e dividem os ganhos
da comercializacdo. A mandioca advém dos espagos produzidos da &rea plantada pelas
familias, cada qual com sua area estabelecida. A casa de farinha possui dois recintos, um para
torrar a mandioca e fabricar o produto e o outro, para organizar a producao preparando-a para

a comercializacdo. A regra informal que permeia nos dois ambientes perpassa quando as

%3 Em entrevista concedida ao grupo em 10/11/2012.

% Manoel (Dantas) em entrevistas concedidas a Rafaele Costa Flexa em 09/06/2012.

% Roberta em entrevista concedida ao grupo em 10/11/2012. Manoel (Dantas) em entrevistas concedidas a
Rafaele Costa Flexa em 09/06/2012.
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familias se dividem para produzirem e alternam os dias que cada grupo de familias pode
utilizar os espacos (informacéo verbal).®®

De acordo com uma conversa, com agueles que no momento da visita a campo
estavam produzindo a farinha, duas familias no primeiro espaco, e mais duas no segundo na
preparagdo para comercializacdo, relataram ndo haver confuséo, pois sabem das necessidades
dos produtores e reconhece na producdo da farinha, uma atividade primordial da renda
familiar, por isso a regra informal para o uso deve ser respeitada entre todos (informacéo

verbal).

Figura 8 - A producéo da farinha na Comunidade Séo José do Ajuruxi

\
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Em relacdo ao extrativismo da castanha-do-brasil, esta constitui a principal fonte de
renda de uma parte dos assentados que residem diretamente em comunidades ou colocagdes
nas proprias areas de extragdo ou na vila Maracé e demais localidades da BR-156. A producéo
da castanha-do-brasil do alto rio Maraca é quase toda comercializada através de
“compradores/atravessadores”. Como se pode notar, o0s castanhais encontrados nos
ecossistemas do médio e alto Maraca, também sdo areas denominadas de ‘“colocacao”, no
entanto, ndo possuem limite definido por ha para cada familia, pois os limites correspondem a
concentracdo das arvores das castanhas, que podem estar limitadas cada uma por locais que

ndo possuem outras arvores das mesmas, separadas por igarapés, arvores de outras especies

% Entrevista realizada no dia 09/06/2012 com os produtores da Comunidade de Sdo José do Ajuruxi.
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ou por acidentes geograficos, como os baixdes (FILOCREAOQ, 2007; IEA & KAS, 1995;
INCRA, 2004; RIBEIRO, 2011).%’

A coleta da castanha, ndo é uma simples atividade, nela ha outras atividades que
decorrem todo o 1° semestre de cada safra, e das quais abrangem os membros da familia. Essa
pratica bastante antiga, contudo, oferecem riscos, que ndo séo poucos, desde o fruto que pode
cair nas cabegas dos coletores, por isso eles se deslocam no final de fevereiro, pois em janeiro
os ouricos®® ainda estdo caindo em grandes quantidades; acidentes com utensilios de trabalho;
e até mesmo a presenca de animais peconhentos — escorpido e cobras — dificultando a vida dos
castanheiros. Muitas dessas experiéncias sdo contadas pelos assentados, que dependem dessa
atividade para obtengéo do sustento familiar (informacéo verbal).®®

As atividades nesses espacos sdo realizadas com a dedicacdo dos familiares ou de
forma de mutirdo, com a participacdo de membros da comunidade. Nas regras que fazem
parte do PU consta que é proibida a préatica de arrendamento, marretagem, trabalho de meia
ou qualquer forma que submeta pessoas a condi¢cdo de empregado nos trabalhos de coleta da
producdo extrativista. Ressalta-se que é permitida a contratacdo de mao-de-obra apenas para
atividades ndo extrativas, e ndo pode ser por um valor inferior ao salario minimo e as relac6es
patronais respeitando a legislagéo trabalhista vigorante.

Nas vilas do Maracd, Laranjal do Maracad e Central do Maracd, uma parcela
significativa das familias possui autorizagdes de uso. Se na época do “patrao” configurou-se a
repressdo do trabalhador rural no ambiente de convivéncia, por outro lado, 0 modo como as
“colocagdes” eram determinadas pelos donos da empresa na distribuigdo e exploragdo,
atualmente conformam o quadro da producgédo da castanha. Os agroextrativistas assimilaram a
forma comunal da area dos castanhais e privada de suas colocac¢des. Os extrativistas do médio
e alto Maraca mantém esses espacos sob seus dominios, e as colocagbes sdo particulares, em
que cada familia explora sua “area”, ndo sendo possivel que outro se aproprie da sua
colocacéo, regra formalizada.

Como as colocagcbes dependem dos aspectos fisicos que se encontram, alguns sdo
maiores, outros menores, € a maioria com 0 mesmo tamanho. O maior castanhal é o da Serra
Grande, de dominio do senhor Julio Mota, alcangando 500 barricas. O Menor castanhal é o de
Caraxué com 10 barricas e 0s que tém praticamente a mesma proporcao alcancam de 40 a 120
barricas. Cada colocacdo possui nome atribuido pelo que tem a posse, como Boa Vista, Boa

67 Os animais influenciam na dispersao das sementes das castanheiras.

%8 O fruto da castanheira é uma cépsula indeiscente que ndo se abre espontaneamente, possuindo uma casca
lenhosa muito dura, conhecido como ourigo;

% Aldenir Torres em entrevista concedida ao grupo de pesquisa em 11/11/2012.
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Fortuna, entre outros. No inverno, as familias do médio e alto Maracd que possuem
colocagBes vao colher os ouricos das castanhas. Os castanhais ja estdo todos divididos e com
seus donos, no entanto, alguns nao estdo sendo explorados, como no Rio Branco, préximo a
RDS Iratapuru, por dificuldades no acesso, ndo oferece condi¢des, sendo que para se chegar la
s6 com o transporte de animais de carga (informacao verbal).”

Em 2006, a metade dos que exploram os castanhais constitui de pessoas com posses
novas, com filhos que conseguiram sua colocacdo, além de muitos que vieram de fora.
Atualmente quando a familia cresce e os filhos completam 18 anos, podendo ser “siprado”,
ele ainda continua trabalhando na colocacdo do pai, visto que ndo pode, em hip6tese alguma,
se apropriar do castanhal que ja possui posse, mesmo que ndo esteja sendo explorados
(informagcdo verbal).”* Essa mudanca ocorreu em virtude do crescimento de familias, e a partir
disso, a regra se ajustou, na medida em que as coloca¢des dos castanhais ja estavam divididas,
a formulacdo de regras informais acordadas entre os membros das comunidades ganham
eficacia para organizar os espa¢os da producdo da castanha.

As regras formais e informais que permeiam nas explorac6es das colocagfes séo, de
modo geral, bastante organizadas e entendidas. Mesmo assim, alguns conflitos sdo percebidos
e muitas vezes delatados pelos agroextrativistas, que procuram as associa¢es para comunicar.

Isto seré tratado com mais atencdo, posteriormente.
4.2.2 O espaco de uso comum: 0s caminhos e o extrativismo comunitario

A opuléncia hidrografica com o qual o Maraca é abastecido, as modificagdes em
infraestruturas e 0s espacos comunitarios constituem parte integrante em que a familia divide
0 uso com os demais vizinhos assentados. Nao sdo simplesmente rios, lagos e igarapés, sdo
abastecedores da alimentacdo e caminhos com os quais seus moradores séo privilegiados. De
mesma importancia as estradas, os ramais e os varadouros, formam as vias de acesso para
locomocdo e escoamento da producdo agroextrativista. Trata-se, portanto, de espacos que séo

usados por todos e as regras fazem parte para convivéncia de uso nesses lugares.

" Manoel Freitas em entrevista concedida ao grupo de pesquisa em 09/06/2012. Maria Jucileia em entrevista
concedida a Rafaele Costa Flexa, em 08/06/2012.

™ Francisco Vieira em entrevista concedida a Antonio Sérgio Filocredo, em 23/ 05/2006 e Aldenir Torres em
entrevista concedida ao grupo de pesquisa em 11/11/2012.
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4.2.2.1 As regras no uso dos caminhos: os rios e as estradas

Os rios e outros caminhos de aguas fazem parte dos espacos comuns, deles os
assentados retiram a base nutritiva, com a pesca de algumas espécies da fauna e também

utilizam como meios de locomocgéo. No PU (ATEXMA, 2009, p. 08) consta que:

As areas de uso comum como rios, lagos, praias, barrancos, campos alagados e
cerrados, serdo utilizados pelos moradores do Assentamento, respeitando as
tradigdes, os costumes e a Legislagdo Ambiental ficando a ATEXMA e drgédos
competentes com a responsabilidade de resolver os problemas que venham a existir
entre os moradores.

Os assentados devem atentar para a protecdo quanto a derrubada, nas nascentes, bem
como as margens dos rios, lagos, igarapés e corregos, da qual deve obedecer a distancia
vigorada na legislacdo ambiental (ATEXMA, 2009).

Nos rios, nos lagos e nos igarapés sao encontradas muitas espécies que fazem parte da
alimentacdo da populacdo que reside no assentamento. A pesca é uma atividade rotineira para
0 consumo e também para a comercializacéo, esta como complementacéo de renda. Em ambos os
casos, 0 consumo e a comercializacdo, depende das regras formais e informais que sdo
acordados entre os membros da comunidade, tendo em vista que se diferencia em certas

localidades, quando se tratam das informais.

Figura 9 - Rio Maraca - (A) Vila do Maracé e (B) Carand
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Nas regras formais pelo PU (ATEXMA, 2009, p. 07), a permisséo para a pesca, tanto
no consumo quanto comercializagdo € simples, tal como “a pesca para alimentagdo familiar,
bem como para comercializagdo entre moradores do Assentamento é permitida, sendo
proibida na época de Piracema.” Quanto a proibicao o PU (ATEXMA, 2009, p.07) dispde:

E proibida a pesca com explosivos e malhadeiras acima de 20 metros de
comprimento, através de tapagens de igarapés, limpeza de pocos, abaticdo, camboa,
arrastéo e por tinguijada, principalmente com o uso do timb¢, cunambi, assacu, ou
qualquer outra substancia téxica, natural ou quimica.

A proibicéo referente a pesca € a mesma desde a formulagdo do primeiro PU, sendo
que h& reclamacdes quanto a este tipo de proibicdo, pois ndo atende mais as necessidades de
algumas comunidades. Observa-se que as praticas nessa atividade, os costumes ja ndo sdo
vistos em algumas comunidades, como verificado na Sdo José do Ajuruxi. Contudo, a regra €
aceitavel mais ndo respeitada por muitos dos membros da comunidade.

No baixo Maracd, a pesca apesar das extensdes de rios, igarapés, lagos ao que
parece, € mais voltada ao consumo da populacédo local (INCRA, 2004). Na comunidade de
Sdo José do Ajuruxi a pesca tem causado certo desconforto quanto os costumes trazidos de
outros estados. O lider comunitario relata que o costume visto em sua comunidade é na
pratica de mergulho, no entanto, a pratica do “farol de milho” para procurar peixe tem
deixado preocupacdo quanto ao futuro das espécies e da alimentacdo de sua comunidade. Por
isso, a aceitacdo de pessoas de “fora” do assentamento requer algumas imposi¢oes
(informacéo verbal).”

Nas comunidades pesquisadas, a Vila do Rio Preto e a comunidade Conceigdo do
Maraca, a pesca € permitida em qualquer parte do rio que fazem referéncia a elas, mas apenas
para o consumo. Embora nesta ultima, se saiba que de acordo com o Plano de Utilizacéo
possivel pescar consideravelmente para se comercializar, todavia a comunidade prefere que
seja apenas para 0 consumo, assim como a outra vila também decidiu, pois o costume levado
apenas para a subsisténcia imediata consente que o assentado perceba o farto recurso para
sobrevivéncia da familia e de outras geracdes que podem usufruir. Também n&o retira em
excedente para consumirem depois, devido a indisponibilidade de energia elétrica o dia todo,

0 que ndo comporta a conservacdo do alimento, além de néo fazerem pratica da salmoura.”

"2 Manoel (Dantas) em entrevistas concedidas a Rafaele Costa Flexa em 09/06/2012.
™ Roberta em entrevista concedida ao grupo de pesquisa em 10/11/2012. Paulo Alcantara em entrevista
concedida a Rafaele Flexa em 08/06/2012.



105

Isto permite afirmar que a regra informal que permeia as comunidades, acima
citadas, na tradicdo levada a subsisténcia imediata das familias, é relevante e conduz a
formulacéo de regras coerentes quanto a reproducao da vida social e econémica das familias
que fazem parte dessas comunidades. O que também faz refletir que as decisGes atribuidas
perpassam pela necessidade de complementagdo de renda da familia.

Por outro, hd comunidades que aproveitam o farto recurso para a comercializagéo,
contribuindo para complementacdo da renda familiar, como as comunidades de Salvador e
Conceicdo. Aquela, com a comercializagdo de camardo, onde vendem na localidade de Navio
e Santana. E a comunidade de Conceicdo que através de propostas no diagnostico do INCRA
(2004) apontaram total apoio para comercializagéo, tendo em vista:

Piscicultura para a localidade Conceicdo. Essa proposta, largamente defendida
pelos presentes, tem varios vieses também explanados pela comunidade:

- economicamente visa complementar a renda familiar além de ampliar a oferta de
alimentacéo para a comunidade;

- socialmente visa incluir a comunidade no dominio de novas tecnologias
produtivas;

- ambientalmente visa aproveitar uma enseada natural na propria localidade
alimentada pelas aguas do igarapé do Lago (INCRA, 2004, p. 63).

Em relacdo aos caminhos por terra, as estradas, ramais e outros servem, sobretudo,
para locomogéo e escoamento da producdo. N&o se pode negar a importancia delas para o
assentado, visto que, quando dialogamos com 0s mesmos, referindo-se ao que antecede a
criacdo do assentamento, contam sobre 0s rios, que eram 0S meios principais para escoar a
producdo extrativista. Apos a abertura de estradas, ramais foi possivel modificar essa situacao.
A tdo esperada estrada que corta o assentamento, a BR 156, e a conclusdo do ramal Carana
expressam significamente essa mudanga. Antes a producdo da castanha no alto do
assentamento s6 era possivel por meio do rio Maracd, tinham que percorrer as cachoeiras
desse rio que passa em torno de muitas comunidades. Com o ramal Carana concluido, 0s
extrativistas que possuem autorizacdo da colocacdo castanheira no alto Maraca, podem se
deslocar por ele.

Sobre a regra formal contida no Plano de Utilizacdo (ATEXMA, 2009, p. 08) é
atribuido que: “os caminhos, varadouros, ramais, estradas. etc., serdo conservados por todos
que os utilizam, sendo permitida a abertura de novas vias de acesso, somente para atender ao
escoamento da producdo e com a expressa autorizagao da ATEXMA e 6rgaos competentes.”
N&o consta regra, no sentido de uso mais restritivo, apenas ao que dispde sobre a conservagéo
pelos moradores, e por qual motivo pode ser abertos outros caminhos.
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Como observado, os moradores parecem conviver bem com 0 espa¢o comum, dos
recursos dos rios, ndo constam relatos de desentendimentos quanto ao uso e locomogéo dos
caminhos. A ndo ser uma critica apontada por um lider comunitario, quando pessoas estranhas
ao modo de vida dos moradores do assentamento, faz a retirada, por meio de outros costumes,
do alimento indispensavel para aquela comunidade, o que distancia, em muito, os costumes da
atividade da pesca pelos moradores locais. Em relagdo as regras, as informais sdo
direcionadas para decidir se a retirada da pesca € para o consumo e/ou comercializacéo, o que

diferencia entre uma comunidade e outra.

4.2.2.1 As regras nos espacos de extrativismo comunitario: o agaizal e os lugares da caca

Algumas atividades extrativistas sdo de uso particular, como acontece com a
colocacdo dos castanhais. Outras sdo de uso comum, ou seja, sdo explorados de forma
comunitaria, sem autorizacdo de uso individual. E o que acontece com 0s agaizais nativos e
outras especies de palmeiras, encontrados principalmente no baixo e médio Maracd. No
entanto, os acaizais que sao plantados em colocacdes, possuem autorizac@es individuais de
uso, o que os fazem serem particular.

No baixo Maraca ha uma predominancia do acai (Euterpe oleracea), pois é um
produto de importancia para o extrativismo dessa regido, a exploracdo dar-se de forma
irrestrita pelas comunidades ribeirinhas, através do consumo e também para a
comercializacdo. Neste Gltimo caso, as producdes sdo geralmente comercializadas para
atravessadores, em suas proprias comunidades ou ainda, para Santana (INCRA, 2004). No
médio Maracé o acai também é um produto importante, principalmente para o consumo.

Um caso especifico estudado é o da vila do Rio Preto, onde o acgaizal nativo que se
encontra em areas proximas, as familias explora de forma coletiva, portanto esses espacos do
acaizal, nessa vila sdo de uso comum. Nao ha nenhuma regra que retrate a quantidade que
cada familia pode fazer a retirada do produto para o consumo, mas deve se levar em
consideracdo o manejo tradicional, caracteristicos das familias agroextrativistas, baseados no
consumo imediato e também no Plano de Manejo Sustentavel. Todavia, se o0 agaizal nativo
estiver na frente da casa de um morador, por exemplo, outros ndo podem fazer uso desse
recurso, pois é considerado particular. Por outro, quando se trata do acaizal nativo

comunitario, a regra informal decidida entre os membros das comunidades, segundo uma
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moradora da vila,’* somente as familias das comunidades presentes, podem realizar a
exploracéo.

Em relacdo a isto, percebe-se outra questdo, quando se trata de regras na exploracao
dos espacos dos recursos naturais por comunidades. Neste caso, a regra informal notada na
Vila do Rio Preto, permeando a concepc¢édo de que outras comunidades ndo podem explorar 0s
recursos que a Vila dispde. Isto &, por exemplo, a comunidade que vive na Vila do Maraca é
negada o direito de exploracdo dos recursos que a Vila do rio Preto explora como 0s acaizais.
Do mesmo modo que esta, ndo se desloca para 14, no intuito de retirar a castanha, que é a base
extrativista dos que moram naquela &rea. Essa regra informal refere-se a cultura produtiva que
as comunidades que vivem em ambientes diferentes, nesse caso baixo, médio e alto Marac,
se fornecem.

Em relacdo aos lugares da caca, esta € para o consumo e também consentida a
comercializacdo, porém as regras formais atribuidas no PU (ATEXMA, 2009, p. 06) séo
contundentes, ndo permitindo a exploracdo daqueles animais com risco de extin¢do, nem
tampouco daqueles que vivem soltos em habitat natural. “Fica terminantemente proibido
qualquer intervencdo, como: captura de tartarugas, tracajas e coleta de ovos, nos tabuleiros do
assentamento para comercializagdo, assim como quaisquer intervengdo nos ninhais, tais
como: captura de aves, filhotes ¢ ovos”. Para tanto, s6 é permitido o comércio de animais
silvestres e subprodutos, como carne e pele, apenas quando forem animais de cativeiro, neste
caso deve ser licenciado pelo IBAMA. Esta ultima opc¢do ndo se trata de um espaco coletivo,
pois 0s cativeiros sdo de uso particular do assentado.

A caca para consumo é a mais presente no assentamento, cuja atividade €
desenvolvida nos espagos comuns, um relato apontou a divisdo, entre os membros da
comunidade, caso seja um animal de grande porte, demonstrando uma pratica tradicional
entre os que vivem na localidade de Conceigdo.”

Ribeiro (2011, p.182) enfatiza que os agroextrativistas exercem inumeras atividades
das quais garantem a reproducdo social, visto que € comum a préatica da caca e pesca em
grupos, além de troca de dias nas tarefas de rocados, os mutirfes para 0 acesso comum, como
exemplos a limpeza de ramais ou varadouros, a construcdo de escolas, 0s postos de salde; e
também privados, construcdo de casa de um vizinho e coleta de pequenas quantidades de

dinheiro para sanar problemas comunitarios, tais como a compra de combustivel para 0 motor

™ Roberta em entrevista concedida a Rafaele Flexa em 08/06/2012.

"Manoel (Dantas) em entrevistas concedidas a Rafaele Costa Flexa em 09/06/2012. Roberta em entrevista
concedida a Rafaele Flexa em 08/06/2012. Paulo Alcantara em entrevista concedida a Rafaele Flexa em
08/06/2012.
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gerador de energia. “As pessoas conhecem umas as outras muito bem e o bate papo das casas
é uma constate. Existe, portanto, um conjunto de relagdes que, até certo ponto, se baseia na
ajuda mutua.”

Quanto as regras estabelecidas e vivenciadas entre os agroextrativistas, no espaco
comum e ainda no particular, é notoria a dindmica delas, principalmente as informais, pois
podem ser modificadas conforme a necessidade das comunidades, sem, contudo, alterar ao
que é estabelecido no PU. O que também constata que ndo é necessaria toda uma convencao
qguando comparada com a formal. Pois, quando ha modificacdes nas informais, as reunides
organizadas pela associagdo com as comunidades sdo estabelecidas as alteracfes e acordadas
entre os membros. J& as formais, além das reunides, é indispensavel a anuéncia do 6rgéao
fiscalizador e detentor das terras, no caso o INCRA, e existe formalidade para que haja a
devida alteracdo e posteriormente a consolidacao.

Sendo assim, a pesquisa confirmou a hipotese de que as regras foram estabelecidas
de acordo com a concep¢do das comunidades agroextrativistas e da concepcdo do aparato
administrativo do INCRA institucionalizadas no decorrer do uso e ocupacgdo. As regras
formais através de contratos de uso, por si s0, ndo dao conta da organizacdo de exploracédo do
ambiente, por isso as regras informais persistem. Pensa-se que estas regulacdes sobre os
recursos naturais sao dinamicas, principalmente quanto as regras informais, vivenciadas ao
longo do tempo e no cotidiano, das quais podem ser modificadas de acordo com a necessidade

dos agroextrativistas.

4.3 OS CONFLITOS MOTIVADOS POR REGRAS DESCUMPRIDAS

Como vimos anteriormente, a relacdo entre 0s agroextrativistas e com a natureza é
permeada por muitas regras, que sdo percebidas tanto nos espacos particulares quanto nos
individuais. As regras formais sdo organizadas através do Plano de Utilizacéo e da Concesséo
de Direito Real de Uso, e as informais séo consentidas entre os membros das comunidades,
sem registros. Ndo obstante, muitos conflitos sdo vistos, em funcdo de descumprirem essas
regras, que vao além de litigios, por causa de desentendimentos quanto aos marcos que cada
assentado e sua familia possuem como direito de uso, como venda de terrenos, o uso irregular
da colocagédo de outro. Ademais, ndo sdo somente entre 0s agroextrativistas que os conflitos
sdo percebiveis, mas entre eles e os que ndo fazem parte dos costumes das comunidades
tradicionais, como os fazendeiros, que se encontram no assentamento, ¢ os de “fora” que

fazem uso clandestino dos recursos naturais.
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Para tanto, uma maneira adequada para que esses conflitos, a0 menos, se amenizem
estd baseada na instituicdo e organizacdo de Associagcdes que sdo provedoras e divulgadoras
do conhecimento das regras, aléem de relatora dos conflitos que as comunidades manifestam

para o Orgao responsavel das terras do assentamento, o INCRA.

4.3.1 Os conflitos entre os agroextrativistas

Apesar de haver regras definidas, os assentados, em muitas situacdes, acabam
burlando-as. Os espagos onde se encontram as moradias, ndo constam registros de conflito
entre os “vizinhos” conforme as entrevistas dos lideres comunitarios e alguns assentados. Os
casos mais frequentes se referem a exploracdo das colocacdes, de beneficiarios que acabam
explorando e/ou se apossando de parte de terrenos, também a venda de terras, visto que isso é
terminantemente proibida.

Na comunidade Laranjal do Marac4, uma moradora adverte sobre a “posse” de
terrenos, afirmando que algumas pessoas se apropriam de areas, as vezes, possuindo mais de
um terreno para rocado, isto €, mais de uma colocacdo, sem devido consentimento da
ATEXMA e do INCRA. Além da invasdo de partes de terreno de donos que ja possuem a
autorizagdes de uso. A mesma diz faltar mais fiscalizacdo e medicdo de terrenos de forma
mais expressiva.’®

O presidente da ATEXMA relata que, alguns anos atras, estavam ocorrendo venda de
terras, alguns beneficiarios ndo estavam respeitando as regras contidas no PU, nem tampouco
aquelas acordadas de cunho informal. Também, ja houve conflitos em relacdo ao uso do
castanhal de outro beneficiario, e um dos casos fez-se a primeira adverténcia verbal, depois
por escrita, e como néo foi resolvido o caso, os envolvidos foram para justi¢ca. Outro ponto
destacado é o conflito que ocorre com as sobras entorno das colocag@es de castanhais, quando
sdo feitas as divisdes, quem vai ficar? Essa € uma questdo que, hora ou outra, o presidente se
ver pra resolver tal litigio. Mas ele afirma, que na maioria das vezes, os casos por conflitos
dos castanhais sdo resolvidos através das adverténcias e sempre na “paz”. "’

O presidente da Associacdo dos Castanheiros dos Extrativistas do Maraca também
relatou um caso de transferéncia de uma colocagdo de castanhal, e que depois gerou um

conflito. O extrativista que possuia a autorizacdo de uso passou para outro. Com algum tempo

"® Essa moradora ndo quis se identificar. Também ndo permitiu a gravacdo da conversa, apenas algumas
anotacdes foram realizadas. A justificativa dela em ndo conceder foi por medo de represalia.
"7 Francisco dos Santos Vieira em entrevista concedida ao grupo de pesquisa em 11/11/2012.
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depois ele apareceu querendo de volta, mais o que havia recebido a transferéncia ndo quis
devolver, pois havia limpado e explorado o castanhal. Este continuou, pois ndo pode transferir
ou abandonar a colocagdo. O que transferiu néo teve direito algum mais sobre a colocagéo.’
No diagnostico do INCRA (2004) se encontram algumas situacdes de conflito
relatadas pelas comunidades, referentes a venda de “lotes”, aos direitos de exploragdo de
determinadas colocacgdes, e também os conflitos entre as familias recém assentadas e as
antigas pelo acesso a terra. “Litigio pessoal - mais uma vez voltou-se a ter um depoimento
pessoal que caracteriza dificuldade ou conflito pessoal na posse e uso da terra. Neste caso, a
reclamacdo se deu por conta dos direitos de exploracdo de uma determinada colocagdo de

castanha-do-brasil” (INCRA, 2004, p. 70). Acrescenta-se ainda,

Litigios pessoais - uma pequena questdo dos limites de terreno reclamada por dois
assentados da localidade Conceigdo, trazida para a reunido do PDA, impele a
intervencdo do presidente da ATEXMA e do representante do INCRA e levanta uma
grande interrogacgdo sobre a atual regra de concessdo de uso do assentamento. Na
medida em que novas pessoas forem ocupando novas areas como vem ocorrendo no
ramal da localidade Concei¢do como garantir direitos pessoais e coletivos sem uma
demarcacéo formal da terra? (INCRA, 2004, p.63).

A resolucéo desses conflitos atribui sobre as penalidades contidas no PU (ATEXMA,
2009, p. 09) afirmando:

Ao ndo cumprimento de qualquer das normas constantes do presente Plano de
Utilizacdo pelos moradores, fica o infrator sujeito as seguintes penalidades:

a) Adverténcia verbal;

b) Adverténcia por escrito;

¢) Embargo das atividades;

d) Perda definitiva da Autorizacdo de Uso, no caso de reincidéncia;

Em relagdo aos conflitos ressaltados e as penalidades previstas, ja se efetivaram
todas, desde a adverténcia verbal, esta parece a mais vista entre a resolucéo dos conflitos, até
a perda da autorizagdo, como ocorreu em uma colocagdo de castanhal. Mas, se deve ressaltar
que no PU consta que dependendo da gravidade da infracdo das regras, a ordem das
penalidades pode ndo ser seguidas necessariamente. E caso o infrator considerar injusta pode
recorrer, em um prazo de 10 dias, junto a ATEXMA, e se ndo for acatada, ainda pode recorrer
ao INCRA.

Nas entrevistas e observagdo de campo nédo se delatou nenhum conflito referente aos

espagos de uso comum, como 0s caminhos: rios, estradas, ramais ou qualquer outro lugar.

"8 Aldenir Torres em entrevista concedida ao grupo de pesquisa em 11/11/2012.
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Nem no espa¢o que corresponde as moradias do assentado, mesmo que seja disposta ao lado
da outra, como ocorre nas vilas pesquisadas. Talvez ja até tenham ocorrido ou ocorra, mas
ndo foram identificados. Os casos de ocorréncias de conflitos entre os beneficiarios estéo
diretamente relacionados ao descumprimento das regras, tanto formal quanto informal. Em
alguns relatos se pode perceber o ndo conhecimento de algumas regras, ou conhecem de
forma substancial, outros conhecem as regras, mas acabam descumprindo, por motivos que
vao além da capacidade de entender a forma tradicional de uso dos recursos, sem propriedade

privada, do qual o assentamento foi estabelecido.

4.3.2 Os conflitos entre os agroextrativistas e pessoas externas

As situagcbes conflituosas entre os assentados e pessoas externas, aquelas que nao
moram no assentamento e também pessoas que tem extensas areas de terras no PAE, 0s
fazendeiros, sdo bem mais visiveis do que os conflitos entre beneficiarios. Nas entrevistas
registradas constam relatos de conflitos que sdo antigos, oriundos antes mesmo do
assentamento ter sido criado.

Filocredo (2007, p. 313) ao retratar as posses de terras e os conflitos no Maraca,
observando a origem das fazendas que até o presente momento ainda permanecem, ressalta
que “no intervalo entre a desapropriacdo das terras do Maraca pela acdo do GEBAM em 1981
até a criacdo dos PAEs Maraca |, Il e 111 em 1989, houve um processo de ocupacdo da area
por comerciantes locais, que investiram na pecudria, principalmente na criacdo de bufalos.” O
INCRA, 6rgdo arrecadador das terras desapropriadas, ndo fez a fiscalizacdo prevista. Dessa
forma, os fazendeiros passaram a se intitular detentor das terras que foram desapropriadas
para fins de reforma agréria, pois estavam de posse dos cadastros das ocupacOes das areas
feitos junto ao INCRA para pagamento de imposto territorial rural. “No geral, esses
fazendeiros desenvolviam outras atividades dentro do PAE, como exploracdo de madeira,
compra de castanha e comércio em geral.”

Ainda, sobre os que detém fazendas no assentamento, Filocredo (2007) relata que no
relatério elaborado por Dubois (1989), houve a identificacdo de quatro comerciantes
ocupando ilicitamente as areas dos PAEs, cuja atividade esta voltada a criacdo de bovinos,
bubalinos e também controlando amplos estoques de recursos naturais.

Os fazendeiros séo identificados nesse relatorio: sendo dois irmdos e residentes
locais, dos quais controlavam castanhais e o comércio da castanha, além de possuirem terras

com bufalos na localidade denominada Central do Maraca; outro fazendeiro é identificado
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como um conhecido comerciante de ferragem do municipio de Santana, que assim como 0s
outros, controlavam castanhais da regido e lucrava no comércio da castanha, cuja instalagdo
da fazenda, encontra-se na margem esquerda do lgarapé do Lago no médio Maraca; o ultimo
fazendeiro, “um comerciante de ferragens de Macap4, que se instalara na margem direita do
mesmo lgarapé, implantando 5 retiros para criagdo de gado, tinha dois anos e meio de
chegada na regido, e encontrava-se expandindo ainda mais a sua ocupacéo ilegal de terras nos
PAEs” (FILOCREAO, 2007, p. 313).

Sem contar que muitos terrenos foram vendidos aos fazendeiros, pois 0os moradores
acabavam sendo imprensados, entorno nessas fazendas no baixo rio Preto e no baixo Maraca
(informagao verbal).” O mesmo relatério, acima citado, identifica, na época, os danos que a
criacdo de gado extensiva importunava aos moradores da regido, ao devastar as suas rogas, e
obrigando os residentes a procurar lugares mais distantes para continuarem sua sobrevivéncia
através do agroextrativismo (FILOCREAO, 2007).

No diagnostico realizado pelo INCRA (2004) para o Plano de Desenvolvimento do
Assentamento Maraca indica que a criacdo de buafalos nas fazendas, ainda constitui um
problema exposto pelas comunidades do PAE, “o que significa dizer, que essas fazendas,
mesmo consideradas ilegais sob o ponto de vista do tipo de assentamento, ndo foram
desapropriadas, continuando em conflitos com as populagdes beneficiarias” (FILOCREAO,
2007, p. 314).

Atualmente, esses problemas permanecem e afetam grande parte dos rocados de
assentados que possuem sua colocacdo proxima as fazendas. Uma moradora entrevistada
conta que tem muitos bufalos no baixo rio Preto, e os rocados de alguns assentados, 0S
animais acabaram com a metade das tarefas de mandiocas plantadas. Um agricultor ja foi a
associacao, ao INCRA e até mesmo na delegacia de Mazagdo fazer as reclamac@es, mas 0s
problemas continuam, sem devida solucdo (informacéo verbal).®°

Além disso, as fazendas ndo somente destroem o espaco da agricultura do assentado,
como também acarretam outros tipos de problemas, impedem inclusive o usufruto de
moradores locais de recursos naturais existentes, sem as suas devidas autorizagdo; adiciona-se
a duvida quanto ao real conhecimento de suas “propriedades ou posses de terreno”, pois
convivem conflituosamente com os limites sobre a extensdo de area de uma fazenda. Caso

este, apontado por moradores no diagnostico realizado pelo INCRA (2004).

" Presidente da Associagdo, na Vila do Rio Preto em entrevista concedida ao grupo de pesquisa em 10/11/2012.
8 presidente da Associagdo, na Vila do Rio Preto em entrevista concedida ao grupo de pesquisa em 10/11/2012.
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Além do que, outros moradores de outras localidades do baixo Maracé delatam:

Criacdo de bufalos- afirmam os assentados que a criagao de bifalos extensivamente
como ocorre na fazenda Cajari, tem trazido grandes prejuizos a vida aquatica local
se refletem diretamente nas oportunidades de caca e pesca da comunidade. Para
essas pessoas, muitos criatorios naturais de peixes e jacarés do igarapé do Lago
foram deteriorados pela referida criacdo extensiva de blfalos (INCRA, 2004, p. 63);

Outros conflitos antigos, foram vistos, apds a implementacdo do assentamento,
guando observados alguns relatorios, da década de 90, do qual o primeiro levantamento de
invasbes nos PAEs, pela ATEXMA e encaminhado ao INCRA, foram identificados 15
invasores, dos quais sdo grileiros, fazendeiros, mineradora, palmiteiros e madeireiros. Em
outro relatério, menciona-se que 0s casos, acima citados, estavam sendo tratados
judicialmente, sob o encargo da Procuradoria Regional do INCRA. O primeiro relatorio, do
qual foi realizado pelo Grupo de Trabalho e coordenado pelo INCRA, no ano de 1993,
ponderou que a emissdo de cadastros rurais pelo INCRA a pessoas que estavam invadindo a
area, mesmo apds a sua destinacdo, era um fator que contribuia para o agravamento de
problemas fundiarios (INCRA, 1993, 1996).

Do mesmo modo, no diagnoéstico realizado pelo INCRA (2004) aponta registros de
alguns depoimentos de moradores em algumas localidades do PAE relativos a pesca
clandestina, dos quais denunciam as situacOes de prejuizos imediatos, ao cotidiano de vida

pessoal ou coletivo, o que também constituem ameacas a manutencdo do modo de vida:

Pescaria clandestina- a denincia de invasdo e pesca clandestina no rio Branco foi
largamente debatida por todos os presentes que afirmaram ser esta praticada por
pessoas influentes no cenério politico do Estado. Para os assentados 0 uso
indiscriminado de redes malhadeiras e de outros apetrechos predatdrios vem
causando sérios danos aos estoques naturais do referido rio, com prejuizos diretos a
pesca artesanal das popula¢des humanas locais (INCRA, 2004, p. 62);

Tambeéem ha relatos de litigios com pessoas que queriam ocupar terras que fazem
parte do PAE, mas ndo sabendo que se tratava de assentamento, como relata a presidente da
Associacado, na vila do Rio Preto. Essa confuséo ocorreu, em virtude de uma mulher que dizia
ser dona de uma parte da terra que foi doada para criar a vila, a mesma chegou a pedir a
presenca da policia de Mazagdo, e com a ajuda de um juiz — ndo sabendo que fazia parte do
de um PAE - autorizou o despejo das familias residentes, nesse local. A confusdo s6 foi
desfeita, ap6s o entendimento de que se tratava de uma area federal, administrada pelo
INCRA e consentida para assentamento.
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Nestes casos de conflitos com as extensdes de terras por fazendeiros e as invasdes
por outros, é notorio que ndo sdo os assentados que estdo descumprindo as regras que
permeiam o PAE, mas, o INCRA que ndo estad desempenhando com o dever de desapropriar e
fazer a fiscalizacdo devida da area, pois € 0 que compete ao 6rgao, formalmente atribuido no
Plano de Utilizacdo. Como ressalta Filocredo (2007) esse problema nédo foi devidamente
encarado pelo INCRA. Visto que varias reclamacOes ja foram feitas, e realizados vérios
relatorios, inclusive de levantamento ocupacional, um desses no ano de 2006 para atender a
solicitacdo da ATEXMA, comprovando a existéncia de 6 ocupacOes latifundiarias dentro do
PAE.

Quanto aos conflitos de assentados com pessoas externas, no sentido de entrada de
pessoas ilegalmente, que vao apenas para fazer uso dos recursos, mas nao chegam a morar no
PAE e também de conivéncia com os assentados, deve-se dizer que ocorrem 0s dois casos.
Cujos membros das associacdes® declaram que atualmente tem-se proibido aceitar pessoas de
“fora” por motivos de muitas confusdes, tais como: brigas com assentados, uso inadequado
dos recursos, entre outros, pois ndo conhecem a realidade do PAE e sentem dificuldades de se
adequar as regras estabelecidas.

O lider comunitario da comunidade S&o José do Ajuruxi®® relata que recentemente
teve que resolver um caso. Um morador havia convidado outra pessoa para ficar no
assentamento, em um tempo curto, a pessoa que convidou entrou em briga com o convidado,
causando certos transtornos para a comunidade. O lider chamou a atencdo do convidado,
questionando “se o outro disser que vocé ta tomando o terreno dele, ja que veio pra ca e ndo
combinou nada com ninguém?” e também acrescenta que, as vezes, nao tem como comprovar
que a pessoa foi realmente convidada. Essa questdo de convidar pessoas externas ou até
mesmo do préprio PAE, que residem em outras localidades, acontece de vez em quando, em
muitos lugares do assentamento.

No PU (ATEXMA, 2009, p. 09) fica claro quanto a questdo das penalidades: “a
invasdo e/ou uso indevido dos recursos naturais da area por pessoas estranhas aos PAES
Maracé sera penalizada mediante sua expulsao da area, cabendo ao infrator indenizar todos os
danos causados e pagar todas as multas estabelecidas na Legislagio Ambiental vigente.” No

entanto, ndo é cumprida quando se trata principalmente, das fazendas existentes.

8 presidente da Associagéo, na Vila do Rio Preto em entrevista concedida ao grupo de pesquisa em 10/11/2012.
Francisco dos Santos Vieira em entrevista concedida ao grupo de pesquisa em 11/11/2012. Manoel (Dantas) em
entrevistas concedidas a Rafaele Costa Flexa em 09/06/2012.

82 Manoel (Dantas) em entrevistas concedidas a Rafaele Costa Flexa em 09/06/2012.
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Sé&o conflitos que véo surgindo em funcdo das dificuldades da aplicacdo das regras e
normas relativas ao tipo de projeto de assentamento, tanto de parte da organizacgao gestora que
detém a concesséao do direito real de uso, como do 6rgéo publico co-gestor e fiscalizador do

cumprimento das regras.

4.3.3 As Associagdes como difusoras das regras e mediadoras dos conflitos

A criacdo de Associacdes, como base organizativa social e politica das reservas, €
essencial para a gestdo dessas areas. Sao elas, em grande parte, as responsaveis por centralizar
as demandas que as comunidades necessitam. A Associa¢do, como gestora maior, atuando
dentro desses espacos de area protegidas para a populacdo agroextrativista, possui uma
significativa responsabilidade, pois quaisquer problemas enfrentados pelas comunidades, a
mesma tem o dever de resolver, e se ndao for do seu alcance, tem que procurar o 6rgdo
fiscalizador para resolucdo dos problemas.

No PAE Maraca, a Associacdo dos Trabalhadores Agroextrativistas dos Projetos de
Assentamento Extrativista I, 1l e 11l do Vale do Rio Maraca (ATEXMA) que atua como co-
gestora foi instituida em 28 de outubro de 1991, devido a necessidade de organizacdo e as
demandas dos trabalhadores agroextrativistas fossem atendidas. A sede encontra-se na Vila do
Maraca, construida com recursos do projeto Homem e Ambiente na Amazénia do IEA/KAS,
no ano de 1993. O departamento administrativo da associacdo construido com o
financiamento da empresa ISOLUX, responsavel pela construcdo do linhdo do Tucurui,

devido a proposta de compensacdo, por passar e utilizar alguns espacos do PAE.
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Figura 10 - Sede e departamento administrativo da ATEXMA

T A .
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Fonte: Filocredo, 2007, p. 234. Rafaele Flexa Pesquisa de campo (2012) ‘

Em um relatério socioecondmico, realizado por Little e Filocredo, em 1994, consta
gue mesmo com a construcdo da sede, dos ganhos fisicos, o trabalho operacional da
ATEXMA ndo era eficiente, ndo eram realizadas reunibes regulares, e as poucas que
aconteciam ndo computavam com uma presenca representativa dos socios. Na tentativa para
resolver esse problema, organizou-se um programa de renovagdo da ATEXMA, por meio de
oficina de treinamentos sob a direcdo do Instituto de Assuntos Culturais do Rio de Janeiro
(FILOCREAO, 2007).

Percebe-se, entdo, que de inicio a ATEXMA deparava com dificuldades gerenciais,
além de muitas irregularidades apontadas e dividas financeiras. No ano de 1997, um novo
presidente assume ficando no cargo até 2005, quando € deposto devido acusacOes de
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corrupgdo. Em 2006, assume uma nova diretoria, no entanto a ATEXMA se encontrava em
inadimpléncia junto ao INCRA, por conta do imposto TDA, que ndo se pagou desde que foi
concedida a primeira CRDU, e também endividada com uma empresa madeireira de Belém
no estado do Para, com a qual havia negociado irregularmente madeira a ser retirada de um
projeto de manejo comunitario do PAE. Isto ocasionou a perda de poder politico, gerando
insatisfacio e desconfianca por parte das comunidades (informacao verbal).®®

Atualmente, o presidente da Associacdo, que ¢ 0 mesmo de 2006, diz que as dividas
contraidas pela gestdo anterior, ja foram resolvidas, ficando apenas uma pendéncia com o
IBAMA, por causa da divida de uma serraria, que ndo tem a ver com a associagao
(informagao verbal).?*Apesar disso, o presidente da Associacdo dos Castanheiros do Maracé,
relata que a ATEXMA ainda encontra-se em inadimpléncia, sendo que o presidente sé faz
assinar e designa os créditos obtidos junto ao INCRA para as associaces filiadas (informacéo
verbal).®®

A partir da nova diretoria, que foi empossada em 2006, e com a ajuda do CNS, foram
realizadas avaliagdes que desdobraram em um novo desenho de gestdo territorial, que no ano
de 2007 foram criadas areas jurisdicionais submetidas a novas associa¢fes (RIBEIRO, 2011).
No PU (ATEXMA, 2009, p. 03) hd um item que esclarece sobre o reconhecimento de

associacOes que podem surgir a partir dos nucleos comunitarios:

A ATEXMA reconhece como afiliadas todas as associagdes criadas a partir dos
ndcleos comunitarios do assentamento Maraca. Essas associa¢des serdo drgdos que
compordo a estrutura de poder da ATEXMA, em substituicdo aos nicleos
comunitarios, com as mesmas competéncias estatutarias destes. A ATEXMA
convocard regulamente os presidentes das Associacbes Afiliadas para levantar os
problemas que ocorreram durante a execucdo do Plano e planejar solugdes, que
serdo apreciadas e deliberadas pela assembléia geral da ATEXMA.

Conforme Ribeiro (2011, p. 179) a ATEXMA continua sendo a gestora principal e
detentora da Concessdo de Direto Real de Uso. Todavia, as areas criadas para jurisdicdo de
outras associa¢Ges estdo assim: 1) Jurisdigdo especifica para a &rea situada na orla do
Amazonas cuja Presidéncia esta com a senhora Angélica; 2) Outra para sub-regido do Rio
Ajuruxi cujo Presidente é o senhor Dantas; 3) Para a sub-regido do médio Maraca e areas de
castanhais a jurisdigdo fica com a ATEXMA,; 4) Outra para sub-regido do Rio Preto que tem

como Presidente a Senhora Roberta.

8 Francisco dos Santos Vieira (Presidente da ATEXMA) Entrevista concedida a Antonio Sergio Filocredo, em
23/05/2006.

8 Francisco dos Santos Vieira em entrevista concedida ao grupo de pesquisa em 11/11/2012.

8 Aldenir Torres em entrevista concedida ao grupo de pesquisa em 11/11/2012.
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Em um relatério feito pela ATEXMA, em 2007 para andamento da nova Concessdo
consta com 6 associagdes comunitarias que fazem a sua base organizativa, composta dessa
forma: Associagdo dos Trabalhadores Agroextrativista do Rio Preto; Associacdo dos
Moradores da Vila do Maracd; Associacdo da Escola Familia do Maraca; Associacdo dos
Moradores do Baixo Maracd; Associacdo dos Trabalhadores Agroextrativistas do Maracé
regido do Ajuruxi Curugad e Furo do Maracd, Escola Familia Agroextrativista na Vila do
Maraca; e acrescenta ainda, mais 13 ncleos comunitarios.

No entanto, segundo o presidente da Associacdo dos Castanheiros, ha 8 associacfes
que atuam, no sentido de descentralizar as responsabilidades da maior gestora em atividade,
que é a ATEXMA.® Em Ribeiro (2011) uma informacio relatada pelo coordenador local do
CNS, diz ter 11 associacfes. No momento da pesquisa, ndo se sabe exatamente quantas
associacfes existem no total, junto aquelas que foram criadas para subsidiar maior
produtividade, como a dos castanheiros, das mulheres da vila Maracé, entre outras. Mas, ao
que tudo indica a capacidade que e membros das comunidades tém de se organizarem,
refletem nos interesses de melhorias daquela area do PAE, apesar de todos os problemas
enfrentados, anteriormente, na organizacao social e politica.

Quanto a importancia que as associacfes tém como propagadoras das regras, ndo ha
nenhuma ddvida, quando a pesquisa tem mostrado, através das entrevistas, pelo real
conhecimento do PU e das regras informais que foram se instituindo conforme a relacdo dos
assentados com o ambiente. As reunides conduzidas por elas, ndo sdo interesses apenas nas
questdes publicas, mas nos conhecimentos e divulga¢do do que realmente “pode ou ndo pode”
se fazer nessa area de protecdo para uso das populagdes agroextrativistas, do qual, sempre que
possivel, é reforcado. Qualquer divida, problemas, e interesses em usufruir dos recursos
naturais que PAE apresenta, os agroextrativistas procuram as associacoes, e estas na medida
do possivel tentam amenizar os problemas relatados pelos assentados.

As reunides que foram conduzidas para formulacdo do PU que atualmente rege no
PAE, é verificado nas atas,®” das quais apontam a participacdo dos membros das comunidades
com a exposicdo dos questionamentos quanto ao que competem as regras formalizadas e
penalidades do documento que rege o uso dos recursos, do mesmo modo acabam delatando
conflitos entre assentados, e também com os externos. A formula¢do do PU, em 1995 e a

reformulacéo dele em 2009, ja tras em si, a concepg¢do da importancia das Associagoes, ja que

8 Aldenir Torres em entrevista concedida ao grupo de pesquisa em 11/11/2012.
8 Atas dos Féruns de discussdo dos dias 08 e 09; 12 e 13; e 15 de marco de 2008.
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foram elas as responsaveis pelas mudancas que junto as comunidades, decidiram e aceitaram
as regras contidas.

Nesse sentido, Ribeiro (2011) ja havia ressaltado sobre as reunides realizadas, de
como a participacdo das comunidades refletem aos interesses delas, principalmente para

atender as situagdes imediatas:

A participacdo em assembléias e reunifes tem sido uma marca dessas comunidades.
Interesse nas questdes pulblicas para suas areas, ao que parece, ndo falta aos
moradores, até porque eles tém interesse que suas vidas pessoas também melhorem.
Os indicadores de participacdo de pessoas em reunifes das mais variadas ndo podem
ser considerados baixos, ainda que a participacéo, por si s, ndo resolva as mazelas
sociais dessas areas (RIBEIRO, 2011, p. 180).

E valido ressaltar, de acordo com as entrevistas, as reunides estio sendo realizadas
com mais frequéncias, de quando as associagbes foram criadas. Isso pode ser um fator
relevante para que outras regras sejam construidas, de acordo com a necessidade que as
comunidades apresentarem, além das regras j& formuladas para que se tornem mais
conhecidas e discutidas entre os agroextrativistas e as Associacfes. Igualmente, as dendncias
de conflitos, que podem ser delatas afim de que a Associacdo tome as devidas providéncias,
para qual se engajou. Visto que a mesma, de acordo com o PU tem um papel de encaminhar
solucdes, caso haja algum conflito durante a execucéo.

Vimos, portanto, que ha conflitos, tantos entre os assentados, estes com fazendeiros e
externos ao assentamento. De acordo com as entrevistas, 0s envolvidos, essencialmente 0s
agroextrativistas, procuram a associacdo que detém certo limite de area para gerir. No caso de
conflitos dos castanhais, a ATEXMA é a principal responsavel. Muitos conflitos ja foram
resolvidos pelas associagdes, que vao da venda de “lote” pelos assentados, exploracdo de
colocacbes de outros, pessoas de fora que adentram ao assentamento com ou sem
consentimento dos agroextrativistas. Estes com algumas penalidades previstas no PU e outros
sem penalidades.

Porém, os transtornos causados pelas fazendas, ainda sdo os mais complicados de
serem resolvidos. As denlncias sdo atendidas pelas associa¢Ges, mas esbarram, quando se
trata da resolucdo dos conflitos. Pois, dois presidentes®® das associaces afirmam que é
competéncia do INCRA, que tem que fiscalizar e desapropriar as terras das fazendas. Visto

que as associagdes ndo tém capacidade de resolver um conflito dessa dimens&o, por se tratar

8 presidente da Associagéo, na Vila do Rio Preto em entrevista concedida ao grupo de pesquisa em 10/11/2012.
Francisco dos Santos Vieira em entrevista concedida ao grupo de pesquisa em 11/11/2012.
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de uma dimensdo de terras bastante extensa, o que acarretaria um conflito sem precedente,
caso as associagdes tomassem para si a responsabilidade de retirar as fazendas.

Assim, percebe-se que no PAE Maraca se constitui um exemplo tipico de
propriedade comum, se for comparar com o apontado por Ostrom (1990) quando relata que
existem alguns principios que regem a “propriedade comum”, e que a define como instituigéo:
fronteiras definidas, mecanismos para escolhas coletivas, monitoragdo do uso dos recursos
naturais pelos comunitarios, sancGes aplicaveis aos que desobedecem aos regulamentos,
mecanismos de resolucdo de conflitos e reconhecimento minimo do direito a se organizar
socialmente.

Considerando os aspectos acima, no Maraca as fronteiras estdo definidas, com o
marcos que o PAE apresenta e os limites de exploracdo; cada assentado é um fiscalizador,
junto com os co-gestores centrais (ATEXMA e INCRA), as san¢des estdo determinadas, caso
infrinjam as regras; a organizagdo social parece cada vez mais presente, no decorrer do
funcionamento do modelo proposto.

Isto também é possivel considerar a relevancia das penalidades, conforme Ostrom
(2008) como formas de resolucdo de conflitos e ainda como forma de punir aqueles que
desobedecem as regras, pois mesmo que haja regras bem definidas, alguns membros podem
desobedecé-las, por qualquer motivo de indole individual. As puni¢des contidas no PU
parecem bem determinadas, com a ordem das penalidades e dependendo da transgressao,
embora em alguns casos ndao foram usadas como deveriam, quando os conflitos vieram a tona,
principalmente quanto aos conflitos dos agroextrativistas com os de “fora”, aqueles que nao
fazem parte dos costumes tradicionais daqueles que vivem e dependem dos recursos para a

sobrevivéncia.
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5 CONSIDERECOES FINAIS

O Assentamento Agroextrativista do Rio Maraca (PAE Maraca) compde como uma
area tipica de propriedade comum, baseada no uso comum dos recursos através de regras
estabelecidas pelas populaces agroextrativistas e Estado (INCRA). Criado em 1988, pela
forte pressdo de alguns setores da sociedade (extrativistas, organizacGes internacionais,
movimentos ecoldgicos) que se manifestavam contra ao modelo de desenvolvimento,
conduzido pela expropriacdo da terra, exploracdo e destruicdo demasiada dos recursos. Em
vista disso, sdo mais de 20 anos de regime instituido, com fronteira definida, organizacao
social e politica constituida, regras contundentes e esclarecedoras para 0 uso da natureza. Esse
conjunto de relacdo ndo se resultou apenas quando se criou 0 PAE, as relacOes estabelecidas e
vivenciadas foram sendo moldadas conforme o uso e ocupacao desse espaco.

O histérico de ocupacdo do assentamento mostra que esse espaco se modificou e
ainda foram construidas relagdes de vinculos baseados no uso tradicional dos recursos
naturais, que sdo caracteristicos das populacdes agroextrativistas. No Sul do Amapa houve
fases de ocupacédo e exploracdo do ambiente proporcionando um contexto de insercdo desse
espacgo na exportacdo de produtos, tanto a seringa quanto a castanha, pois foram produtos que
eram extraidos em tempos diferenciados, porém o trabalho nas estradas era visto o ano todo,
nas duas atividades.

As fases pelo qual o Sul do Amapa passou, configurou a expropriacdo de terras
daqueles que viviam nesse espaco, em condi¢do de posseiros, pequeno agricultor e coletor dos
produtos da floresta. A fase final, na segunda metade do século XX, antes de o0 PAE Maraca
ser criado, o sistema de aviamento e arrendamento das terras ocasionou muitos conflitos com
a populacgéo residente, mas ao mesmo tempo, alguns costumes dessa fase foram incorporados,
como a divisdo das colocagdes das castanhas, ja determinadas pelo “patrdo”, que permaneceu
mesmo depois que esta fase findou.

Por outro, também contribuiu para que certas localidades sofressem ocupacdo e
outras ndo, ja que o patrdo determinava os locais onde deveriam ser alocadas as moradias
onde ele dominava. Comparando as concentragdes populacionais da Reserva Cajari onde
estdo mais proximas dos barracdes de aviamento, no periodo aureo da borracha. Contudo, no
Maracé estdo mais espalhadas ao longo de varios rios. Sendo que sdo encontradas, mais
comunidades no baixo e médio Maraca, do que no alto, onde se encontram em maior volume
0s maci¢cos da castanha. Na localidade proxima as ruinas dos depoésitos da castanha, no

Central do Maraca, ndo se encontram muitas familias.
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A partir do momento em que o assentamento foi criado, o forte extrativismo da
seringa, da castanha, a pratica do costume de pequenos rogados para a agricultura, a caca e
pesca, essas ocasionaram atividades principais, das quais foram cultivadas ao longo do tempo
e no cotidiano pelos moradores desses lugares. Todavia, as regras estabelecidas e vivenciadas
foram excepcionalmente necessarias para que as relacdes no uso do que a natureza oferece
conduzissem a organizagao e gerenciamento dos recursos.

As regras formais, baseadas nas leis e contratos, tornaram-se efetivas, na medida em
que foram organizadas por escritas as decisdes auferidas pelas comunidades do PAE através
de reuniBes. Os ajustes com a questdo ambiental foram direcionados com a participagcdo do
0rgdo responsavel e detentor das terras, o INCRA, que obtém o saber técnico junto ao
IBAMA da legislacdo ambiental vigente. Esta organizacdo das regras formais € vista no Plano
de Utilizacdo (PU) e na Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU), criados no decorrer do
funcionamento do assentamento, que na medida do uso dos recursos foram modificados
atendendo as demandas que as comunidades necessitavam, conforme visto nas atas das
assembléias para a discussdo das alteracGes.

As regras informais, baseadas nos costumes e vivenciadas cotidianamente entre 0s
assentados, foram acordadas entre os membros das comunidades, sem escritos que
comprovam a existéncia delas. Elas existem, sdo aceitas e praticadas através da confianca
entre os membros, 0 que se pode afirmar os lagcos de parentesco e vizinhanga, determinadas
com base na solidariedade. Muitas delas, ja conduziam o uso dos recursos, mesmo antes do
PAE ser criado, pois a tradicdo levada a subsisténcia, perceptivel das populacées tradicionais,
ndo foram construidas em um momento Unico, haja vista que deve ser levado em consideracdo
todo um processo de uso e ocupacéo, pelos que fizeram isso, ou seja, a influéncia na formacéo
cultural do campesinato caboclo deve-se as etnias (indios, brancos e negros) através dos
povoamentos formados.

Em relacdo ao dinamismo que as regras apresentam, a pesquisa mostrou que as
formais sdo menos dindmicas, visto que para modifica-las, requer uma convengdo mais
demorada para a consolidagdo, possivel somente com a anuéncia do 6rgédo fiscalizador, o
INCRA. As informais sdo mais faceis de serem alteradas, pois atendem de imediato as
necessidades dos membros das comunidades. Contudo, as regras formais prevalecem em
detrimento das informais. Pois estas devem estar direcionadas conforme o estabelecido no PU
e na CDRU.

As diferencas delas podem ser encontradas também, quando se observa que as

formais atendem, de forma geral, todas as comunidades, isto €, as regras contidas no uso dos
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recursos sdo para todas elas, também sdo escritas de forma minuciosa, mais com teor
altamente significativo, no uso prético. Ja as informais, algumas regras ndo sdo encontradas
em todas as comunidades, sendo que podem variar de uma comunidade a outra, como
verificado com a atividade de pesca, que pode ser para O consumo e/ou para a
comercializa¢do, o uso do agaizal nativo e outros recursos. Sao mais detalhadas e regem as
relacfes das mais simples ao mais complexo uso pratico dos espagos particular e individual
dos recursos. O que se pode notar, a capacidade e autonomia que as comunidades tém de se
organizar, acrescenta-se ainda, a tomada de decisdo, de acordo com que 0s membros
acreditam ser para a melhoria do uso coletivo e individual.

No entanto, apesar de haver regras contundentes, os conflitos existem relacionados as
regras ndo cumpridas entre os assentados, e também pelo INCRA. Nos espa¢os das moradias
e nos de usos comum, como 0s rios, as estradas e outros, ndo foram encontrados nenhum
relato sobre confusdo entre os assentados. Os conflitos tratam mais dos espacos das
colocagdes, sendo o uso indevido e apropriacdo do ambiente do outro agroextrativista.
Também a permanéncia de fazendas, cuja apropriacdo dos recursos diverge com o0 modelo
proposto para 0 PAE, sem contar com a destruicdo dos rocados dos agroextrativistas pelos
bafalos, conflito existente e sem previsao de término.

De uma forma ou de outra, a presenca dos conflitos, leva a afirmar que ha
rompimento das regras, pois 0s assentados descumprem quando desrespeitam 0 espaco do
“vizinho”, a colocacdo, igualmente quando deixam que outros entrem no assentamento para
usufruir dos recursos, bem como o INCRA que ndo estar fazendo a fiscalizacdo e
desapropriacdo, conforme o estabelecido para esse 6érgdo, regra formalizada, j& que ha uma
co-gestéo dos recursos.

A associacdo ATEXMA é a concessionaria detentora da CDRU e de certo modo
também foi responsavel pela organizagdo das regras contidas no PU. Junto com ela ha mais
associacfes que funcionam em conjunto com a gestora maior. Elas sdo responsaveis
demasiadamente, pela resolucdo dos conflitos e difusoras das regras. Os presidentes tém um
elevado conhecimento das regras formais e informais, sendo através de reunides construidas e
divulgadas com o intuito de serem mais bem assimiladas. Observa-se, pois, que as regras sao
constituidas de forma democratica. A participacdo dos membros das comunidades,
ultimamente tem sido com mais frequéncia, 0 que corresponde como positivo para a
construcdo de regras mais eficazes.

Conclui-se que as regras sdo relevantes para o gerenciamento dos recursos de uso

comum no PAE Maraca. Pois definem a organizacéo de uso dos espagos particular e coletivo
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de exploragdo. Como elas sdo dindmicas, passiveis de ser modificadas, tendo em vista, as
necessidades imediatas e posteriores, a participacdo dos agroextrativistas se tornam
importante tanto para a formulacdo das formais quanto informais. O que isso pode afirmar a
permanéncia tradicional da relacdo com a natureza, compreendida por eles. A forma como se
tem organizado refletem direitamente no futuro dos recursos e do tipo de “propriedade”
instituida como uso comum. Os lacos e credibilidade com o que tem se firmado entre os
assentados corroboram para a luta, que ainda continua mesmo depois de se criar uma area
especificamente para atender as atividades tradicionais, pois permanece o anseio de cultivar o
costume quando, em muitas falas dos entrevistados mostraram a preocupagao com as geragoes
futuras, cujo pensamento é o querer que os filhos possam usufruir, do mesmo modo que eles,

dos recursos que a floresta oferece: terra, castanha, animais e muitos outros.
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ANEXOS

SERVIGO PCIBLIO FEDERAL
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRkRIA- INCRA

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAPA — SR (21)AP
CONTRATO DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DRU/N.001/2007

Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso, que o
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA- INCRA, celebra com a
ASSOCIACAO DOS PROJETOS DE TRABALHADORES
EXTRATIVISTAS L, 1T e Il DO VALE DO RIO MARACA-
AT A,

O INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA, autarquia federal criada pelo Decreto-lei n®. 1.110, de 09 de
julho de 1970, alterado pela Lei n°. 7.231, de 23 de outubro de 1984, e restabelecido pelo
Decreto Legislativo n°. 02/89, CGC/MF 000.375.972/0001-60, com sede e foro na Capital
Federal, com jurisdi¢io em todo Territorio Nacional, instalado no setor Bancario Norte, no
Edificio Palacio do Desenvolvimento— 20° andar, doravante denominado simplesmente INCRA,
neste instrumento representado por sua Superintendéncia Regional do Amapd, através do
Superintendentc Regional ALESSANDRO TAVARES CARDOSO, brasileiro, solteiro,
residente e domiciliado na cidade de Macapa—AP, portador da Carteira dc Identidade n°
291586/AP e CPF n° 611.906.592-04, SIAPE n° 1541761, nomeado pela Portaria INCRA n’
281/06 ¢ a ASSOCIACAQ DOS TRABALHADORES DOS PROJETOS DE
ASSENTAMENTOS EXTRATIVISTAS LI E ITf DO VALE DO RIO MARACA-ATEXMA,
entidade juridica de direito p ivado constituida na forma da lei, criada em 28 de outubro de
1991, registrada no registro Civil de Pessoa Juridica no Livro n°. A-06 sob o n°. 0737, de
12/05/1992, no Registro de Pessoa Juridica JUCA. localizada na Rua Tiradentes 604.
representando  seus associados, neste instrumento representada pelo  seu Presidente,
FRANCISCO DOS SANTOS VIEIRA, brasileiro, casado, portador da Carteira de Identidade
o°. 184741 SSP/AP, CPF n°.098.467.272-91, residente ¢ domiciliado mo Projeto de
Assentamento Agro-Extrativista ~ Maraca, doravante  abreviadamente  designado
CONCESSIONARIA, ¢ considerando o que consta nos Processos Administrativos MIRAD/DR-
AP N°s 435, 436 e 437/88, tém entre si justa e acordada a Concessio de Direito Real de Uso da
area abaixo descrita e caracterizada, com fundamento no art. 7° do Decreto-Lei n° 271, de 28
de fevereiro de 1967 e art. 18 da Lei n°. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, com plena forca €
validade de escritura piblica a teor do artigo 70 do Decreto-lei n°. 2.375, de 24 de novembro de
1987, mediante as clausula e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O INCRA constitui em favor da CONCESSIONARIA o Direito Real de Uso sobre o
imével rural com édrea de 569.208,5407 hectares, compreendido no Projeto de Assentamento
Agro-Extrativista Maraca, situado no Municipio de Mazagdo, Estado do Amap4, com os limites
¢ confrontagdes seguintes: Norte: Area do Governo do Estado do Amapd; Sul: Reserva
Extrativista do Rio Cajari e Rio Amazonas; Leste: Gleba Mazagdo; Oeste: Area do Estado do
Amapa, conforme planta € memorial descritivo anexo, 05 quais constituem partes integrantes
deste Contrato.

Pardgrafo Primeiro. Apds 2 medicdo e demarcagao de que trata esia clausula, havendo

divergéncia da drea referida o INCRA retificaré esta clausula.
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL \
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA ~ INCRA

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAPA — SR (21)AP
CONTRATO DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DRU/N°.001/2007

Parégrafo Segundo - O imével encontra-se registrado, em maior porgdo, em nome do
INCRA, no Registro de Iméveis da Comarca de Mazagio, Estado do Amapa, no Livro
2-A, as fls. 113, 115 € 124 e matriculas n°. 113, 114 ¢ 115 em 17.08.1983.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE UTILIZACAO

Para alcance do objeto pactuado, a CONCESSIONARIA obriga-s¢ a cumprir o Plano de
Utilizagdo especialmente elaborado para a drea em questdo, € que passa a fazer parte
integrante deste Contrato, independente de transcrigao.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES

1 - Da CONCESSIONARIA:
a) — explorar o imével concedido somente para fins agro-extrativistas, de manejo

florestal ¢ de fauna, permitindo-se apenas o desenvolvimento de atividades
complementares, com Vistas & subsisténcia e comercializagio do excedente, numa
extensio méaxima de hectares, por familias concessiopdria, definidos no Plano de
Utilizagio — PU, aprovado para este Contrato, observada a legislag@io ambiental vigente;
b)- prescrvar ¢/ou recuperar os recursos naturais renovaveis, observando o cumprimento
da legislagdo ambiental vigente;

¢) — permitir e facilitar o ingresso dos representantes do INCRA no interior da 4rea para
fiscalizar o cumprimento das condigdes estipuladas neste Contrato;

d) — ¢ vedada qualquer alteragio nas cldusulas do Plano de Utilizagdo e do Estatuto
Social da ATEXMA sem a prévia e expressa anuéncia do INCRA; e

€) - quaisquer atividades de exploragdo mineral ou florestal dentro do Perimetro do
Assentamento, 2 CONCESSIONARIA terd que ter prévia e expressa anuéncia do

INCRA.

Il - Do INCRA
a ) — fiscalizar o cumprimento das condi¢des estipuladas neste Contrato, sempre que

entender oportuno.

CLAUSULA QUARTA — DESTINACAO DA AREA

A érea objeto deste Contrato destina-se a Exploragdo Agro-Extrativista, ¢ a0 manejo
florestal e da fauna, que serd desenvolvida de acordo com o Plano de Utiliza¢do anexo,
parte integrante deste Contrato.

CLAUSULA QUINTA — DAS OBRAS

E Vedada 2 CONCESSIONARIA, sem a prévia ¢ expressa anuéncia do INCRA,
construir edificages, nas areas em referéncias, estranhas ao Plano de Utiljzagao.
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA ~ INCRA

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAPA — SR (21)AP
CONTRATO DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DRU/N°.001/2007

A LA SEXTA — DA PROIBICAQ

E vedado 3 CONCESSIONARIA negociar efou transferir o terceiro a presente
Concessio sob qualquer alegac¢ao, sem prévia anuéncia do INCRA.

Paragrafo Primeiro —A presente concessio de uso € inegociavel pelo prazo de 30(trinta)
anos nos moldes do artigo 18 da Lei 8629/93. Apds o prazo, somente poderd ser
negociada, com anuéncia prévia do INCRA.

CLAUSULA SETIMA — DO PRAZO DE VIGENCIA

O prazo desta CONCESSAO € de 30 (trinta) anos, contados da data de assinatura do
presente Contrato, admitindo sua renovag3o por igual periodo, por meio de termo aditivo.

Paragrafo Primeiro — Apés 30 (trinta) anos, contados da vigéncia do presente
Contrato, se estiver sendo cumprido o Plano de Utilizagdo, conforme avaliado o Laudo
Técnico, € facultado ao INCRA prorrogar o presente Contrato.

Pardgrafo Segundo — Vencendo o Contrato ¢ ndo bavendo interesse em sua renovagao,
por parte do INCRA, serdo indenizadas as benfeitorias Gteis ¢ necessarias, realizadas
pelos Concessiondrios e autorizadas pelo INCRA.

CLAUSULA OITAVA — RESCISAQ

Este Contrato podera ser rescindido a qualquer tempo, independentemente de aviso,
interpelagdo ou notificagio judicial ou extrajudicial, se a2 CONCESSIONARIA descumprir
qualquer cldusula contratual, especialmente se der destinagdo da 4rea, diversa da ajustada, bem
assim se o abandonar ou paralisar as atividades agro-extrativista, objeto do presente contrato,
ndo cabendo 2 CONCESSIONARIA indenizacdo ou ressarcimento algum, em ocorrendo
inadimpléncia.

Paragrafo Unico — O INCRA nio assumiria qualquer obrigagdo assumida pela
CONCESSIONARIA no caso de rescisao por inadimpléncia.

CLAUSULA NONA — DA MODIFICACAQ

Este Contrato podera ser modificado através de termo aditivo, em comum acordo entre
as partes, desde que ndo altere o objeto.

CLAUSULA DECIMA — DO FORO

As lides decorrentes da execu¢do deste instrumento, que n3o puderem ser dirimidas
administrativamente, serdo objeto de a¢do perante a Justi¢a Federal, Se¢do Judiciaria do Distrito
Federal, com exclusdo de qualquer outro foro, por mais privilegiado que seja.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA — INCRA

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAPA - SR (21)AP
CONTRATO DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DRU/N°.001/2007

E, por estarem justas e acordas, firmam o presente instrumento, em 3 (irés) vias de
igual teor e forma, na presenga das testemunhas abaixo nomeadas e indicadas, para que produza
seus efeitos juridicos.

Macapa-AP, 07 de outubro de 2007.
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” S. f a %v{_zwdﬁc laaczareis C/u (s § )
FRANCISEO DOS SANTOS VIEIRA ALESSANDRO TAVARES CARDOSO
Presidente da ATEXMA Superintendente do INCRA

Testemunhas:




