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RESUMO

O estudo da cidade perpassa pelo entendimento de uma diversidade de processos
gue envolvem o planejamento urbano tendo como principal instrumento da politica
urbana o Plano Diretor Municipal, também versa sobre a compreensédo do modelo de
desenvolvimento e das acdes coletivas dos agentes sociais que influenciam na
organizacdo e na evolucdo do espaco urbano no qual a sociedade do século XXI
esta inserida em sua maior parcela. Nesse sentido, o objetivo deste trabalho
consistiu em analisar 0os aspectos relacionados a acgdo coletiva no processo de
construcdo do plano diretor de Oiapoque. A investigacdo da tematica fundamentou-
se em uma pesquisa descritiva e exploratéria adotando como procedimento técnico
as pesquisas bibliografica, documental e a pesquisa de campo, quanto a analise do
contetudo elegeram-se as analises qualitativa e quantitativa. Dentre os principais
resultados algcados no estudo se apresentou a trajetoria de elaboracdo do Plano
Diretor de Oiapoque como uma acado inacabada que se estende pelo periodo de
onze anos de tentativas sem alcance de sucesso. Como evidéncias pontuou-se a
acao coletiva descrevendo o perfil dos agentes que participam ou estado envolvidos
com atividades dessa natureza em Oiapoque e que fizeram parte do processo de
elaboracdo do plano, bem como se identificou que a acdo coletiva no municipio
enfrenta problemas relacionados a baixa articulacéo entre a administracdo municipal
e a sociedade, fato resultante de uma relacdo permeada pela desconfianca entre
tais atores, na qual os interesses coletivos sédo fragmentados e defendidos dentro de
pequenos grupos sociais de forma isolada com interesses que se divergem de um
grupo para o outro, aspecto este que figura o ponto central da fragilidade nas acdes

coletivas em Oiapoque.

Palavras Chaves: Desenvolvimento. Planejamento. Cidade.



ABSTRACT

The study of the city encompasses the understanding of a diversity of processes that
involve urban planning with the Municipal Policy Plan as the main urban policy
instrument. It also deals with the understanding of the development model and the
collective actions of social agents that influence the organization and in the evolution
of the urban space in which the society of the 21st century is inserted in its greater
part. In this sense, the objective of this work was to analyze the aspects related to
the collective action in the process of construction of the master plan of Oiapoque.
The investigation of the thematic was based on a descriptive and exploratory
research adopting as technical procedure bibliographical, documentary and field
research, as for the analysis of the content the qualitative and quantitative analyzes
were chosen. Among the main results presented in the study was the trajectory of
elaboration of the Master Plan of Oiapoque as an unfinished action that extends over
the period of eleven years of unsuccessful attempts. With evidence the collective
action was described describing the profile of the agents that participate or are
involved with activities of this nature in Oiapoque and that were part of the plan
elaboration process, as well as it was identified that the collective action in the
municipality faces problems related to low articulation between the municipal
administration and society, a fact that results from a relationship permeated by
distrust among such actors, in which collective interests are fragmented and
defended within small social groups in an isolated way with interests that diverge
from one group to another, aspect which is the central point of fragility in collective

actions in Oiapoque.

Key Words: Development. Planning. City.
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1 INTRODUCAO

E certa a existéncia de uma relacdo de dependéncia entre o desenvolvimento
do capitalismo e a urbanizacdo. Evidenciada no aspecto da sobrevivéncia do
capitalismo estd sujeita a um ciclo continuo de fabricagdo de excedentes de
producdo exigidos pela urbanizacdo ao mesmo tempo em que a propria urbanizacéo
absorve todo o excedente produzido pelo capitalismo e sua reproducdo passa de
diversos modos por processos de urbanizagdo (HARVEY, 2014).

Em outros termos isso significa que o capitalismo ndo s6 domina os aparelhos
de Estado como também é quem determina as condi¢des sociais e infraestruturais
das estruturas urbanas (HARVEY, 2014). Sendo a cidade o lugar de reproducao da
vida comum é normal que existam interesses comuns e que devem ser trabalhos na
l6gica da acédo coletiva seja pela administracdo publica, seja, pela acdo da
sociedade civil na defesa de seus proveitos coletivos. Aspectos importantes a serem
avaliados na proposta de planejamento urbano para organizacdo do Plano Diretor
Municipal de Oiapoque (PDMO), experiéncia esta que sera o cerne desta pesquisa.

As cidades brasileiras apresentam uma realidade complexa assinalada pela
segregacao do espaco que reproduziu a facanha capitalista e criou desigualdades
regionais e sociais com dominantes e dominados. A regido da Amazébnia brasileira
também se tornou o meio de reproducdo do capital. A instalacdo de grandes
empreendimentos econdmicos e discurso desenvolvimentista do Estado fortaleceu
uma politica exdégena que atraiu um namero volumoso de imigrantes difundindo o
crescimento acelerado das cidades (TOSTES, 2014).

Nesse contexto, o enfrentamento das desigualdades sociais produzidas pelo
capitalismo é o principal problema a ser trabalhado no processo de reorganizacéo do
espaco urbano através de um planejamento sistémico e participativo. Sendo as
cidades os lugares da producéo e distribuicbes de riqueza, estas devem ser vistas
sob a dtica das funcbes estratégicas que desempenham mdltiplas acdes
econdmicas, sociais, politicas e culturais. No qual, o processo de desenvolvimento
deve esta associado a um contexto de integracdo impulsionado pela expansao da
producdo dada em escala global, porém com fortes impactos no desenvolvimento

regional e local.
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Tudo que o homem desenvolveu dentro do seu processo evolutivo ocorreu
em determinado espaco territorial. Por isso com o0 progresso este adquiriu também a
habilidade de selecionar dentre os modelos de desenvolvimento existentes aquele
considerado o mais adequado quanto aos objetivos, necessidades e peculiaridades
locais no que tange a organizacdo do espago neste caso especifico o espaco
urbano.

A ideia de desenvolvimento a ser trabalhada neste estudo é elaborada por
Borba (2011) descrito na sua forma conceitual como um processo de
aperfeicoamento de um conjunto de valores, tomados como condi¢cdes e/ou
situacdes desejaveis pela sociedade. De modo que a aplicabilidade do
desenvolvimento nessa perspectiva deve representar toda capacidade evolutiva da
condicdo humana individual e coletiva de uma sociedade, ou seja, deve retratar em
suas multiplas dimensdes o progresso dessa sociedade.

Nesse sentido a abordagem a respeito da acao coletiva deve ser analisada
sob a otica das transformacgdes ocorridas nos grupos sociais estimuladas por suas
caracteristicas e comportamentos conjuntos e cooperativos. Isso significa que
estudos a respeito da acédo coletiva precisam pautar-se nas particularidades do
comportamento coletivo e no entendimento da organizacdo de grandes e pequenos
grupos que buscam interesses comuns. Em se tratando de objetivos que envolvem
beneficios econdbmicos e/ou sociais 0S grupos que possuem interesses comuns sao
0s que despertam maior interesse para investigacdo dos fatores que geram a
promocao de tais interesses coletivos (OLSON, 2015).

Isto posto, o estudo realizado teve por objetivo geral analisar os aspectos
relacionados a acdo coletiva no processo de construgcdo do plano diretor de
Oiapogue e especificos: 1) Fazer uma caracterizacdo do municipio de Oiapoque e
dos principais planos pensados para o referido espaco territorial, destacando a
trajetéria de 11 anos de tentativas para elaboracdo do Plano Diretor; 2) Apresentar o
perfil dos individuos envolvidos com a acédo coletiva e averiguar a participacao dos
gestores municipais e as liderancas comunitarias no processo de construcdo do
Plano Diretor de Oiapoque.

Considerando a relevancia da implementacdo do plano diretor municipal o
problema identificado na pesquisa fundamentou-se na seguinte premissa: NO

municipio de Oiapoque as a¢fes da gestdo municipal, dos grupos sociais existentes
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e demais agentes envolvidos no processo de constru¢ao do Plano Diretor ndo foram
suficientes para alcancar o objetivo maior da agéo coletiva que seria a concretizagao
do Plano Diretor. Ainda o estudo foi direcionado pelas perguntas norteadoras: a)
Qual a importancia da acao coletiva para construcéo do plano diretor de Oiapoque?
b) Quais os principais entraves para a construgao do plano diretor de Oiapoque?

O estudo da acéo coletiva na construcdo do plano diretor de Oiapoque se
justifica por ser este um eixo tematico que permite a construcdo de uma analise
das especificidades e potencialidades do municipio, constituindo um elo entre as
interpretacbes efetuadas pelo estudo com o principio da eficiéncia da
administracdo publica dentro de uma abordagem tedrica da légica da acdo coletiva
gue pode ser alcancado por meio da associacao de individuos que buscam atingir
beneficios coletivos, os quais serdo usufruidos por todos independeste de sua
atuacao durante o processo para obtencdo das vantagens finais. Portanto, tem-se
uma pesquisa voltada para formagdo do conhecimento cientifico sobre os
beneficios da acéo coletiva para desenvolvimento do municipio de Oiapoque.

Assim, para melhor sistematizacdo da apresentacdo do conteudo deste
estudo dividiu-se 0s eixos tematicos que se conectam com o objetivo da pesquisa da
seguinte forma: 12 parte corresponde aos procedimentos adotados para o
desenvolvimento da pesquisa; 22 parte abarca o contetudo do planejamento urbano e
desenvolvimento; 32 parte apresenta a caracterizacdo do municipio de Oiapoque; 42
parte compreende a légica da acdo coletiva e o processo de construcao do plano

diretor de Oiapoque; a ultima parte corresponde as consideracdes finais do trabalho.
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2 PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

2.1 Tipologia de pesquisa adotada no estudo

Considerando o alcance do objetivo do estudo foi realizada pesquisa do tipo
descritiva e exploratéria. A pesquisa descritiva se utiliza de técnicas padronizadas de
coleta de dados com o objetivo de estudar o nivel de atendimento dos 6rgéos
publicos ou de uma comunidade sem interferir neles, realizando levantamento de
atividades especificas como entrevistas, aplicacdo de formularios e questionarios,
através de observacao e registro. Os dados coletados nessa pesquisa retratam o
maior numero possivel de elementos existentes na realidade estudada. Preocupa-se
muito mais com o processo do que com o produto (PRADANOV; FREITAS, 2013).

Por sua vez a pesquisa exploratoria € a tipologia de pesquisa que viabiliza o
estudo da tematica sob diversos angulos e aspectos, pois possui um planejamento
flexivel. Em geral, ela engloba o levantamento bibliografico, a execucédo de
entrevistas com pessoas que possuem experiéncias praticas com o problema
pesquisado e possibilita a analise de exemplos que estimulam a compreenséao do
problema (PRADANOV; FREITAS, 2013).

Com base nos procedimentos técnicos para coleta de dados foram delineadas
as pesquisas bibliografica, documental e a pesquisa de campo. De acordo com Gil
(2006) a pesquisa bibliogréafica possibilita que se utilize de material ja elaborado
como livros, revistas e artigos cientificos para montar o arcabouco tedrico necessario
ao desenvolvimento e fundamentacao da discussao da tematica pesquisada.

Em se tratando da pesquisa documental a diferenca entre esta e a pesquisa
bibliografica é a natureza das fontes, pois na documental € feita a andlise de
documentos primarios como arquivos, relatorios, banco de dados de instituicbes
publicas ou privadas, a exemplo, sindicatos, igrejas, empresas, prefeituras,
secretarias entre outros 6rgaos e a bibliografica tem como fonte material cientifico
publicado (GIL, 2008).

Por sua vez, a pesquisa de campo tem como objetivo, o levantamento de
informacgdes e conhecimentos a respeito de um problema para o qual se busca uma
resposta, ainda, canaliza descobrir novos fendmenos ou as relacdes entre eles.

Constitui-se na observacdo de fatos e fenbmenos, tal como ocorrem
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espontaneamente na coleta de dados aos quais se referem e no registro de
variaveis relevantes para analise (PRADANOV; FREITAS, 2013).

Quanto a analise dos conteudos foi feito tanto a andlise qualitativa quanto a
guantitativa. A qualitativa permite que o pesquisador mantenha contato direto tanto
com o ambiente quanto com o objeto de estudo em questdo, nesta é feita a
descricado dos dados de modo a preocupa-se muito mais com 0 processo, aspectos
e os valores relacionados do que com a vertente quantitativa dos dados. Utilizou-se
de entrevistas abertas nessa analise. A quantitativa considera que tudo pode ser
guantificavel, o que significa traduzir em numeros opinides e informacdes para
classifica-las e analisa-las (PRODANOV; FREITAS, 2013 p.69). Nesse caso, fez-se

uso de recursos e de técnicas estatisticas.

2.2Técnica de coleta e analise dos dados

A pesquisa foi estruturada inicialmente a partir de fundamentagéo tedrica com
pesquisa bibliografica, que buscou na literatura autores que faziam abordagem da
tematica do planejamento urbano e desenvolvimento com destaque para (HARVEY,
2014; MARICATO, 2002, 2003, 2015; MONTE-MOR, 2007; ROLNIK, 2001; VILLACA;
1999). A cidade como locus do desenvolvimento os principais autores foram
(BARQUERO, 2001; CORREA, 1989; LEFEBVRE, 2008; MABJAIA, 2005; MONTE-
MOR, 2006; SANTOS, 2003; SPOSITO, 2014).

Também foram relacionados trabalhos e obras referentes a analise do plano
diretor e desenvolvimento, dentre o quais se incluem (BARROS; CARVALHO;
MONTANDON, 2010; BORBA, 2011; DANTAS, 2006; MORRETI, 2007; PFEIFFER,
2000).

Na caracterizacdo do municipio de Oiapoque foram utilizados diversos
documentos de oOrgaos oficiais tais como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a Secretaria de Planejamento do Estado do Amapa (SEPLAN),
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA) e autores que desenvolveram
pesquisas em Oiapoque (OLIVEIRA, 2011; SILVA, 2013, 2014; TOSTES, 2012,
2014, 2016). Para o estudo sobre a logica da acdo coletiva os destaques foram
(BECKER, 1997; GOHN, 2004; HAGUETTE, 2005; OLSON, 2015) entre outros.
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No Quadro 1 lista-se os trabalhos que foram identificados e analisados a partir
da pesquisa documental com foco para o acervo relacionado a trajetéria da
construcéo do plano diretor de Oiapoque e demais planos e projetos pensados para
Oiapoque que podem ser considerados na proposta final do plano diretor.

Quadro 1 — Documentos analisados no estudo de 1988 a 2016.

MAIS ATUAIS

MAIS ANTIGOS

Material de acervo das tentativas de construcdo do plano
diretor de Oiapoque e relatérios existentes (2005 a 2016).

PEDIT- Plano de Desenvolvimento Integrado do Polo Roteiro
Maraca Cunani (2010).

Plano do IBAM (Instituto Brasileiro
de Administragdo Municipal) Plano
de Desenvolvimento urbano de
Oiapoque (1988).

PTDRS. Plano Territorial de Desenvolvimento Rural

Sustentavel: Territério Extremo Norte do Amapa (2011).

Proposta de Projeto de Lei do Plano Diretor Participativo de
Oiapoque (2014).

Plano da ARQUIED. Plano de
Gestdo Emergencial de Oiapoque
(2002).

Plano Municipal de Saneamento de Oiapoque (2015).

Projetos executivos de Mobilidade Urbana de Oiapoque
(2015).

Plano de Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel de
Oiapoque (2000).

Fonte: Autora (2017).

Na pesquisa de campo o banco de dados foi filtrado do trabalho de campo do
diagnostico para elaboracdo do Plano Diretor, realizada em outubro de 2017 que
teve como universo amostral 1.323 individuos que representavam 30% dos
domicilios de cada bairro do perimetro urbano de Oiapoque e das suas areas
distritais, as quais correspondem a Clevelandia do Norte, Vila Vitoria, Vila Velha do

Cassiporé e 1° do Cassiporé como pode ser visto na Tabela 1.

Tabela 1 — Universo amostral da pesquisa do diagnéstico plano diretor de Oiapoque, 2017.

BAIRRO NUMERO DEQUESTIONARIOS APLICADOS
Nova Esperanca 213
Planalto 201
Infraero 185
Nova Unido 172
Centro 142
Paraiso 67
FM 50
Russo 36
Fazendinha/Universidade 32
DISTRITOS NUMERO DE QUESTIONARIOS APLICADOS
Vila Vitéria 93
Clevelandia 66
Vila Velha do Cassiporé 40
1° do Cassiporé 26
Total 1.323

Fonte: Autora (2017).
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Desse universo filtraram-se apenas o0s entrevistados que responderam sim
para a pergunta se participavam de atividades coletivas restando um subconjunto de
apenas 316 pessoas (Grafico 1), o critério de selecéo foi a participacéo do individuo
em atividade de natureza coletiva. Da amostra foi feita a andlise quantitativa dos
dados para a descricdo do perfil dos grupos sociais que participam de atividades

coletivas em Oiapoque.

Gréficol — Amostra dos individuos que praticam atividade coletiva e fizeram parte da
pesquisa em Oiapoque, 2017.

Vila Vitoria Bl 22 (6,96%)
Clevelandia Bl 17 (5,38%)
Vila Velha do Cassiporé Bl 16 (5,06%)
1 do Cassiporé bl 14 (4,43%)
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Nova Unido | -2 (13,29%)
Planalio | 22 (13,29%)
Infraero | R 2 (13,29%)
Centro | 35 (11,08%)
Paraiso | 15 (4,75%)
Russo [ 11 (3,48%)
FM I 7 (2.22%)
Fazendinha/Universidade | 2 (0,63%)

tro urbano
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perime

Bairro
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Fonte: Autora (2017).

A Ultima etapa da coleta de dados decorreu da entrevista realizada com a
utilizacdo de um roteiro de perguntas abertas contendo 8 indagacdes (Apéndice A).
O critério de selecdo destes agentes foi possuir as seguintes caracteristicas: exercer
ou ter exercido fungdo na administragdo durante o periodo construgdo do PDO, ser
representante de bairro, associagdo ou cooperativa. Os individuos que foram

entrevistados séo elencados no Quadro 2.



Quadro 2 — Agentes (chaves) selecionados para as entrevistas em Oiapoque, 2017.

AGENTES (CHAVES)
SELECIONADOS PARA
ENTREVISTA

ASPECTOS RELEVANTES _
PARA O CRITERIO DE SELEGCAO

Sr. Edson Lopes Maia

Ex-garimpeiro, Artista plastico, juiz de paz, diretor de obras da
prefeitura de Oiapoque e comandante da forca tarefa para
construcdo do plano diretor de Oiapoque. Possui vasto
conhecimento a respeito do Oiapoque. Ja foi secretario de
Obras e desde 2016 atua como técnico da prefeitura cargo de
diretor da Defesa Civil.

Sr. Manoel Alicio da Silva
Sfair

Prefeito no mandato de 2004-2008. Feito convénio para
elaboracéo do plano diretor de Oiapoque.

Sr2, Maria Orlandina
Marques Garcia

Prefeita eleita em 2016 e duas vezes presidente da Camara
Municipal de Oiapoque.

Sr. Erlis dos Santos
Karipunas

Vice-Prefeito eleito em 2016, representante do movimento
indigena e luta em beneficio dos indigenas de Oiapoque.

Sra, Maria Eliabeth Silva
Gorgonha

Presidente da Associacdo de Moradores de Clevelandia do
Norte, professora e membro atuante nas lutas em prol da
comunidade.

Sr2, Marcia da Silva Lopes

Presidente da Associacdo de Moradores de Vila Vitéria do
Norte, professora e membro atuante nas lutas em prol da
comunidade.

Sr. Sebastiao Pinheiro
Moraes

Presidente da Associacdo de Moradores de Vila Velha do
Cassiporé e presidente da Cooperativa Agricola Cacau
Cassiporé, esta a muitos anos a frente das lutas em prol da
comunidade.

Sr. José Ribamar de

Presidente da Associacdo dos Catraieiros de Oiapoque

Souza Brito
Sr. Geovane Viana da Presidente da Associacdo de Moradores do Bairro Nova Unido
Silva Em exercicio a 4 anos.

Fonte: Autora (2017).

Nao foram entrevistados mais pessoas pelos seguintes fatores: 1) muitos
bairros ndo possuem associacdo de moradores; 2) A maioria das associacdes
procuradas estava em processo de transicdo (troca) do presidente e por iSso hao
houve possibilidade de participar da pesquisa; 3) Houve numero acentuado de
recusa da pesquisa; e 4) Os ex-prefeitos Sr. Raimundo Agnaldo Chagas Rocha
(Prefeito no mandato de 2008-2012) e Sr. Miguel Caetano de Almeida (Miguel do
Posto) (Prefeito no Mandato de 2012-2016) ndo tiveram disponibilidade para
participar da pesquisa.

Durante o processo de desenvolvimento das pesquisas foram feitas
observacdes pela pesquisadora, bem como registro de tudo que foi relevante para o
estudo, com a utilizacdo de maquina fotogréfica, gravador e caderno de anotagéo.
Ressaltando que foi feita solicitacdo prévia para uso das ferramentas citadas a todos

que fizeram parte da pesquisa.
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Todos os dados levantados foram tabulados e registrados sistematicamente
em planilhas eletrénicas do Excel. Também foi utilizado o programa Statistical
Package for Social Science for Windows (SPSS) versao 20.1, no qual foram gerados
os dados para a construcdo de quadros, graficos e tabelas para analise quali-quanti
dos resultados.

As informacdes e dados levantados na pesquisa bibliografica e documental,
assim como as observacdes feitas em campo também passaram por tratamento
conforme a necessidade de selecdo do material que fundamentou todo arcabouco

tedrico e a analise qualitativa dos resultados da pesquisa.
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3 PLANEJAMENTO URBANO E DESENVOLVIMENTO

Na concepcédo de Souza e Rodrigues (2004) planejamento urbano exprime
uma atividade que remete sempre para o futuro, ou seja, representa a tentativa de
prever a evolugdo de um fendmeno ou processo, e, dotado desse conhecimento,
buscar se resguardar contra possiveis problemas e dificuldade e ainda procurar
fazer o melhor aproveitamento dos beneficios disponiveis.

O conceito de planejamento urbano estabelecido no século XX, o definia
como sendo a organizagao do espaco urbano aplicado ao plano de uma cidade e no
Brasil este se constituiu a partir da década de 1950 na firmacdo do discurso que
pregava a necessidade de integracdo dos diversos objetivos de um plano urbano
(VILLACA, 1999).

Durante o periodo militar (1964-1985) o planejamento urbano brasileiro se
figurou em um planejamento autoritario-centralizado voltado para acumulagdo de
capital por parte das elites dominantes (MARICATO, 2002). A realidade retratada no
referido periodo descreve uma logica de dominacdo e subordinacdo do
planejamento aos interesses do capitalismo que criou estruturas urbanas para o
atendimento de seus proprios interesses.

Foi nesse contexto que a sociedade brasileira experimentou uma intensa e
rapida urbanizacéo, pois a populacdo urbana do pais que era em 1960 de 44% em
dez anos passa para 55,9% e em 2000 atinge 81,2%. Em nameros absolutos a
crescimento da populacdo urbana como um todo entre 1960 a 2000 da um salto de
31 milhdes para 137 milhdes, isso representou um total de 106 milhdes de novos
moradores nas cidades (ROLNIK, 2001).

A urbanizacdo acelerada teve consequéncias negativas para o planejamento
urbano com a reproducdo de cidades marcadas pela presenca de assentamentos
precarios, caracterizados pela informalidade e ilegalidade fundiaria; precarias
condi¢cBes de habitabilidade; precariedade de acesso a infraestrutura, equipamentos
e servicos urbanos.

Maricato (2015, p. 17) ratifica que no “século XXI o mundo passou a ser
predominantemente urbano, e essa crescente concentragdo de populacdo nas

cidades traz novas caracteristicas para a sociedade e para a humanidade”.
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Uma destas marcas € a transformacao do espaco urbano em mercadoria que
agora tem valor de troca e € notoriamente segregado, cheio de conflitos de natureza
social, econdmica e ambiental. Em sintese constitui um urbanismo com marcas da
modernizacdo, porém com aplicacdo do desenvolvimento do atraso (MARICATO,
2003).

Nota-se que a distribuicdo do espaco urbano em diversos momentos da
histéria encontrou-se condicionado ao seu valor de troca e a revolugcdo industrial
marca a dominagdo do capital sobre tal espaco. E certa a existéncia de uma relacio
de dependéncia entre o desenvolvimento do capitalismo e a urbanizacéo, posto que
a sobrevivéncia do capitalismo esteja sujeito a um ciclo continuo de fabricacdo de
excedentes de producdo exigidos pela urbanizacdo ao mesmo tempo em que a
prépria urbanizacdo absorve todo o excedente produzido pelo capitalismo (HARVEY,
2014).

Tais caracteristicas conduziram o Brasil a buscar no bojo das experiéncias
capitalistas dos paises desenvolvidos as solucdes para os chamados “problemas
urbanos” ocasionados pelo desenvolvimento do capitalismo industrial brasileiro
(MONTE-MOR, 2007).

Desse modo, diante das novas questdes urbanas tornou-se mais que
necessario a promocao de uma politica urbana capaz de transformar o planejamento
urbano no instrumento deveras promotor de desenvolvimento. Pois, conforme
ressaltado por Jordao Filho e Oliveira (2013) o planejamento urbano é a ferramenta
gue reconhece e localiza as tendéncias ou propensfes naturais para o
desenvolvimento local ou regional.

A aprovacao da Lei Federal do Desenvolvimento Urbano n® 10.257, de julho
de 2001, mais conhecida como Estatuto da Cidade, que regulamenta os artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal relativos a politica urbana, representou para
planejamento e desenvolvimento urbano no Brasil o marco mais importante no que
diz respeito & busca por uma urbanizacéo inclusiva e democratica (LOBAO, 2007).

Apesar da implementacdo da nova politica urbana significar sem duvida um
avanco para o desenvolvimento urbano no Brasil € certo que isso nao resolvera
rapidamente todos os problemas urbanos enraizados e ainda fomentados pela

adocao de um modelo de desenvolvimento desigual.
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Portanto, é preciso reiterar a ideia do planejamento urbano integrado nos
seus objetivos como defendido por Villaga (1999) e normatizado nos principios do
Estatuto da Cidade, ou seja, remodelar a forma de planejar o urbano entendendo a
cidade como o lugar do desenvolvimento.

Desta forma, observa-se que a cidade possui 0 protagonismo quando se
discute desenvolvimento e € por esse aspecto que o topico a seguir propdem-se a
elaborar uma narrativa da cidade como o espaco onde o desenvolvimento nasce, se

fortalece e se mantém absoluto.

3.1 A cidade como locus do desenvolvimento

Em épocas anteriores a industrializacdo as tipologias de cidades existentes
conforme Lefebvre (2008) era: a cidade oriental vinculada ao modo de producgédo
asiatico; a cidade arcaica (grega ou romana) associada a posse de escravos; e a
cidade medieval conectada a um sistema mais complexo das relacdes feudais,
porém marcada pela luta contra o feudalismo da terra. As cidades oriental e arcaica
eram substancialmente politicas, enquanto a cidade medieval além da esséncia
politica apresentava o desenvolvimento de atividade comercial, artesanal e bancaria.

A cidade é um espaco marcado pela dominacdo e exercicio do poder.
Segundo Sposito (2014) as cidades antigas e a cidade mercantil representavam
espacos de dominacado e gestdo do modo de producéo, e foi durante o processo de
estruturacdo do modo de producédo capitalista que a cidade se tornou o espaco de
sustentacao da nova ordem econdémica, social e politica.

“Conceitos centrais da vida contemporanea, tais como, politica, civilizacdo e

cidadania, derivam da forma e organizacéo da cidade” (MONTE-MOR, 2006, p.9).

[...] a cidade industrial era pec¢a central da dindmica capitalista, articulando-
se com cidades comerciais e centros urbanos que canalizavam a producéo
para sua &rea de influéncia e controle. Era também nessas cidades, e
apenas nelas, que se concentravam as possibilidades de acesso as
facilidades da vida moderna, a cidadania, a urbanidade e a& modernidade.
(MONTE-MOR, 2006, p.9).
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Sobre essa oOtica Le goff (1998) destaca a semelhanca entre a cidade
contemporanea com todos os seus aspectos de transformacgédo a cidade medieval
pela concentracdo de pequenos espacos, a producao e troca a implantacdo de uma
economia monetaria, com a valorizacado dinheiro, isto € a cidade na sua forma
abundante do ponto de vista do crescimento econémico.

Com o processo de desenvolvimento industrial ergue-se a cidade industrial
detentora do controle comercial e produtivo que organizou o espaco da cidade como
I6cus privilegiado do excedente econémico. A nova ordem na qual se estruturou o

espaco urbano foi definida pelos interesses do capital e este atribuiu a cidade as

funcdes que lhes convinha. A respeito disso Sposito (2014, p. 63) relata que:

As cidades p6s-Revolucao Industrial desempenharam cada vez mais seus
papéis a partir da posicdo que ocupavam na rede urbana, da magnitude de
suas relacdes econdmicas, da quantidade de capital ali acumulado (o que
quer dizer, inclusive, da infra-estrutura ali existente para dar sustentacdo a
reproducdo deste capital), da sua condi¢cdo ou ndo de centro de decisdes
numa economia que ndo tinha mais por base o espaco local ou regional,
mas, ao contrario, propunha como meta romper as barreiras das fronteiras
nacionais.

Nota-se que as cidades no contexto do desenvolvimento capitalista sao
hierarquizadas e consideram apenas a premissa da centralizacdo econémica das
guais eram dotadas, ou seja, fica a quem a perspectiva da cidade com sua propria
forma de desenvolvimento, seja ele local, endégeno ou regional.

Tal pensamento € corroborado por Mabjaia (2005) que descreve a cidade
como lugar onde se encontram diversas iniciativas de desenvolvimento o que lhes
concede papel importante no desenvolvimento de um pais. Portanto, cidades devem
ser entendidas como os motores de mudancas positivas, no esfor¢co para o alcance
do desenvolvimento.

Nos registros historicos as cidades representam o espaco onde 0 processo de
desenvolvimento se consolidou. Conforme esclarece Barquero (2001) foi na cidade
gue ocorreram as transformacfes do sistema econémico, produtivo e institucional,
fato que caracterizou a cidade como o lugar estratégico tanto para o
desenvolvimento econdmico como para a evolu¢do das sociedades. “As cidades
propiciam a geracao de externalidades, favorecem a diversidade da producdo,

fomentam a interagdo e a formacao de redes, criam locais de encontro entre todos
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os tipos de atores e incentivam os processos de inovacdo” (BARQUERO, 2001 p.
152).

A cidade € o espaco onde estdo presentes 0s maiores investimentos em
termos de capital financeiro e social, € também o lugar onde reside a maior parcela
da populacao, esses fatores fazem com que o capitalismo seja o ator que determina

como o espaco urbano vai se organizar em atendimento aos seus interesses.

A grande cidade capitalista é o lugar privilegiado de ocorréncia de uma série
de processos sociais, entre 0s quais a acumulacdo de capital e a
reproducao social tém importancia basica. Estes processos criam fungfes e
formas espaciais, ou seja, criam atividades e suas materializa¢des, cuja
distribuicdo espacial constitui a propria organizacdo espacial urbana
(CORREA, 1989, p.36).

Nessa logica, Lefebvre (2008) descreve que as cidades no apogeu de seu
desenvolvimento se tornam centralizadoras da riqueza, politica e da vida social e
assume uma orientacdo em direcdo do dinheiro, do comércio, das trocas e na
direcdo dos produtos, com efeito, a cidade passa a ter valor de uso. O autor constroi

a seguinte tese:

[...] a cidade e a realidade urbana dependem do valor de uso. O valor de
troca e a generalizacdo da mercadoria pela industrializacdo tendem a
destruir, ao subordina-la a si, a cidade e a realidade urbana, reflgios do
valor de uso, embribes de uma virtual predomindncia e de uma
revalorizag&o do uso (LEFEBVRE, 2008, p.6).

Em vista disso o autor pontua a configuracdo da cidade capitalista onde ha
prevaléncia da l6gica de producéo do espaco urbano subordinada ao valor de uso e
nao mais o valor de troca. Nessa conjuntura, Santos (2003) reforca que a cidade em
todo seu contetudo e processo de transformacéo ja experimentou periodos criticos
de desestruturacédo e reestruturacao.

Com relacdo a estruturacdo da cidade Seixas (2013) sustenta a ideia de
cidade como uma estrutura humana e espacial o que a torna imprescindivel ao
desenvolvimento social, econémico e cultural de uma sociedade e por isso conhecer
suas dinamicas de forma aprofundada € essencial para o0 alcance do
desenvolvimento nas suas facetas.

Dessa forma, fica evidente que o desenvolvimento da urbanizacdo e a

construcéo do espago urbano sempre estiveram vinculados ou foram resultados do
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processo de desenvolvimento econdmico, social e politico. Tal cenario nos remete a
urgéncia em adotar melhores estratégias de desenvolvimento das cidades por estas
continuarem sendo o espaco de consolidacdo e evolucdo da economia e da
sociedade. Sendo as cidades o locus da producao e distribuicbes de riqueza estas
devem ser vistas sob a 6tica das func¢des estratégicas que desempenham multiplicas

acOes econdbmicas, sociais, politicas e culturais.

3.2 Plano diretor e desenvolvimento

O Plano Diretor (PD) é definido como instrumento bésico para orientar a
politica de desenvolvimento e de ordenamento da expans&o urbana. Sendo o
principal instrumento da Politica Urbana o PD estabelece como cada trecho do
territério do municipio ira cumprir sua funcdo social. Foi promulgado pela
Constituicdo Federal de 1988, Art. 182-183 e ratificado no Estatuto da Cidade Lei
10.257/2001 (BARROS; CARVALHO; MONTANDON, 2010).

Dantas (2006) explica que o Plano Diretor é o instrumento que diz como 0s
principios do Estatuto da Cidade serdo aplicados em cada municipio, devendo este
ser elaborado com a participacdo de toda sociedade. O mesmo autor explica que o
Plano Diretor tem sua formulacdo garantida pelo Estatuto da Cidade que elenca sua
obrigatoriedade para 0os municipios que apresentam as seguintes caracteristicas:

e Possui populacdo com vinte mil (20.000) ou mais habitantes;

e Estdo inseridos em regides metropolitanas

e SAao turisticos

e Possui obras consideradas de significativo impacto ao meio ambiente
gue podem coloca-lo em risco ou ainda que possam mudar muito a
regido, a exemplo, a mineracao, barragens ou hidrelétricas, gasoduto,
aeroporto, rodovias e outras.

Ressalta-se que apesar de existirem os critérios de obrigatoriedade isso nao
impede que municipios que nao apresentem tais caracteristicas ndo possam
elaborar seus planos diretores, ao contrario o ideal seria que todos o fizessem, pois
0s proprios atos da gestdo publica induzem os municipios a fazerem uso desse
instrumento quando restringem acesso a determinados recursos financeiros, planos

e programas governamentais aos municipios que possuem planos diretores.
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Desse modo, as perspectivas relacionadas as questbes econbmicas,
utilizagdo e conservagao dos recursos naturais, melhoria do bem estar social e a
efetividade dos principios do direito a cidade estdo intrinsicamente vinculadas a
construcéo do plano diretor e por isso tais acdes devem figurar todos os aspectos do
municipio que possam ser transformados em melhorias para os seus habitantes. No
ambito da politica urbana os municipios tem a importante tarefa de editar os planos
diretores levando em consideracdo as caracteristicas do lugar e suas reais
necessidades.

A elaboracdo do Plano Diretor deve esta focado nas metas reais para o
desenvolvimento do territério. A respeito disso, a resolucao n°® 34 de junho de 2005
do Conselho Nacional das cidades ordena que o PD abarque conteudos
diferenciados, reportando o porte do municipio, sua histéria e a regido onde se
insere. Moretti (2007) faz algumas recomendacfes a respeito disso, ilustradas no
Quadro 3.

Quadro 3 — Diretrizes para Elaboracéo e Aplicabilidade de Planos Diretores.

v' A elaboragdo dos planos diretores deve ser uma oportunidade para identificacdo de metas
coletivas de melhoria das cidades, metas em torno das quais a populacdo identifica a
conveniéncia de se empenhar. Devem-se identificar os principais problemas e metas que o

planejamento estara se propondo a tratar;

v" Os planos precisam ter forte articulagdo com a capacidade de gestdo e com a efetiva
implementacéo das diretrizes dele emanadas. Deve ser feito 0 mapeamento da capacidade de

gestdo existente com relag&o aos problemas e metas elencados;

v' O planos precisam ser simples, claros e sintéticos, como forma de facilitar o engajamento de
todos com as metas estabelecidas e como forma de fiscalizar sua efetiva implementacéo,

resultado de um processo coletivo. Deve priorizar um processo aberto, amplo e participativo;

v" O plano deve avangar na construgdo de mecanismos de gestdo democratica da cidade. Faz-se
necessario que a gestdo democrdtica se incorpore na gestdo do municipio e seja

regulamentada pelo Plano Diretor.

Fonte: Adaptado de Moretti (2007, pp. 265-267).

Depreende-se do Quadro 3 que as acdes para elaboracdo do PD estédo
vinculadas ao processo democrético, acao coletiva com a garantia da participacao
popular. Assim, uma série de beneficios coletivos passa a ser fixado quando se

institui o plano diretor e ordena-se a cidade.
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Sendo o PD o conjunto de normas integradoras e norteadoras de processo de
planejamento municipal a serem consideradas para efeitos da organizacdo das
atividades tanto por parte do poder publico quanto das pessoas fisicas e juridicas de
direito privado ou publico, sua implementagdo torna-se indispensavel ao se pensar
acOes voltadas para o desenvolvimento da cidade.

Nesse sentido, é claro que no plano ideal todas as cidades teriam seus
processos de desenvolvimento fomentados estrategicamente pelo plano diretor,
porém sabe-se que na realidade esta € uma expectativa que na maioria das vezes
nao se concretiza.

Pfeiffer (2000) vincula essa adversidade ao fato do plano diretor permanecer
um instrumento primordialmente politico, ao passo que o desenvolvimento das
cidades ocorre de forma apartada dele. Isso incorre devido a fatores limitantes a
aplicacdo do PD como longo espaco temporal entre a elaboracédo e aprovacdo do
instrumento tornando as informacgdes nele contidas defasadas. Ainda, apesar de seu
carater extremamente normativo o PD tem necessidades de orientacbes mais
tangiveis para deliberar sobre o que fazer e como fazer.

O desenvolvimento ao qual se faz mencdo apoia-se no entendimento de
Borba (2011) descrito na sua forma conceitual como um processo de
aperfeicoamento de um conjunto de valores, tomados como condi¢cdes e/ou
situacbes desejaveis pela sociedade. De modo que a aplicabilidade do
desenvolvimento nessa perspectiva deve representar toda capacidade evolutiva da
condicdo humana individual e coletiva de uma sociedade, ou seja, deve retratar em
suas multiplas dimensdes o progresso dessa sociedade.

Um exemplo de que com planejamento de qualidade pautado em diretrizes de
um plano diretor de fato participativo que reduz a desigualdade so6cio espacial e
garante mais qualidade de vida a populacéo pode ser observado na experiéncia de
Medellin a segunda maior cidade da Colémbia que em meados de 1970 era
considerada a cidade mais violenta do mundo e em 2013 foi eleita pela BBC como a
mais criativa em arquitetura e urbanismo (CAU/BR, 2015).

A metodologia adotada no planejamento de Medellin teve como plataforma
principal o foco no social as a¢cdes compreendem antes de qualquer decisdo politica
ouvir e dialogar com a populacdo na busca da conciliagdo dos objetivos garantindo

by

desse modo a participacdo do cidaddo que dentro dessa metodologia assume o
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papel de gestor do seu desenvolvimento pessoal e coletivo, estas acdes viabilizaram
a implementacdo de um plano de desenvolvimento de fato integrado (CAU/BR,
2015).

O ponto chave dos bons exemplos empregados na cidade de Medillin é
primeiramente a consideracdo dos aspectos qualitativos (sociais) ao executar
projetos que correspondem aos desejos e necessidades da populagdo conforme
suas especificidades, a continuidade por parte da administracdo publica dos projetos
independente de quem esteja a frente de sua administracdo e as parcerias que se
firmam entre a administracdo publica e privada eu contam com a colaboracédo da
sociedade civil cumprindo com suas responsabilidades e exercendo sua cidadania.

Isto posto, acredita-se que PD com enfoque para o desenvolvimento precisa
estabelecer diretrizes que possam garantir melhorias coletivas continuas. Para que
isso aconteca é essencial incluir ao processo questdes subjetivas, a exemplo, a
avaliacdo do capital social mensurado por meio de parametros qualitativos do
desenvolvimento humano.

Por esse ponto de vista os objetivos do desenvolvimento aplicados a
elaboracado e implementacao do plano diretor se traduzem nas intervencdes voltadas
para a melhoria das condi¢cdes e relacbes humanas presentes no territério, pois é
essa conjuntura que influencia em todas as demais formas de desenvolvimento

econdmico, local, endégeno, regional e sustentavel.
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4 CARACTERIZAQAO DO MUNICIPIO DE OIAPOQUE
4.1 Localizacéao

A area de estudo compreende o municipio de Oiapoque. Segundo informacdes
do IBGE! no ranking do nimero de populac&o o municipio ocupa 42 posicdo entre os 16
municipios do Estado do Amapa. Em compara¢do com outros municipios do Brasil,
fica na posicdo 1594 em niveis populacionais dentre os 5570. Sua densidade
demografica é de 0.91 habitantes por quilometro quadrado, colocando-o na posi¢céao
12° nesse aspecto em relacdo aos demais municipios do Amapa. Quando
comparado o0 mesmo item com outros municipios no Brasil, fica na posicdo 5494 de

5570. O mapa 1 retrata a localizacdo do Municipio.

Mapa 1 - Localizacdo do municipio de Oiapoque, 2017.
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Fonte: IBGE (2010). Créditos elaboracéo: Viegas (2017).

! Informagcdes disponiveis no portal Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) Cidade.
<http://www.cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/ap/oiapoque/panorama>. Acesso em: 08 abr.2017.
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Oiapoque localiza-se na fronteira setentrional brasileira, com distancia
aproximada de 600 quildmetros da cidade de Macapa, capital do estado do Amapa, faz
limite com os respectivos municipios amapaenses: Calcoene, Serra do Navio, Pedra
Branca do Amapari e Laranjal do Jari. Na sua porgéo Leste limita-se com Oceano
Atlantico e a Oeste possui cerca de 650 km de limite internacional com a Guiana
Francesa (SILVA, 2014).

A forma de acesso mais comum ao municipio se da pela rodovia BR 156, a
gual possui 60% de seu curso asfaltado (OLIVEIRA, 2011). Essa pavimentacado se
limita ao municipio de Calcoene, e esse trecho entre Calgcoene e Oiapoque, que nédo
possui asfalto (173 km) dificulta o translado dos veiculos até o municipio de Macapa,
encarecendo de forma expressiva o valor dos produtos obtidos em Macapa que

serdo comercializados em Oiapoque (SILVA, 2014).

4.2 Origem do Municipio de Oiapoque

Durante o periodo colonial, o0 municipio de Oiapoque era parte da Capitania
do Cabo Norte. A origem do municipio de Oiapoque esteve atrelada a intensas
disputas que remetiam a diversas tentativas de ocupacéo e colonizacao por parte de
holandeses, ingleses e franceses contra os brasileiros. Os primeiros habitantes de
Oiapoque foram o francés Emile Martinique e seus familiares, que posteriormente
deu origem ao nome da cidade, sendo chamada de Martinica do Oiapoque em
homenagem aos portugueses (OLIVEIRA, 2011; TOSTES, 2012).

Através do desbravador Candido Rondon, em 1927 a Vila de Martinique
passa a se chamar Vila do Espirito Santo, deixando de possuir esse nome apenas
no dia 13 de maio de 1945, através do Decreto-Lei n°® 7.578, quando deixa de ser
vila e passa a ser municipio de Oiapoque (COSTA, 2010). Em consonancia com a
descricdo do historico do municipio a palavra Oiapoque tem origem tupi-guarany,
sendo uma derivacdo do termo oyapoca, que significa casa dos Waidpi®.

Além da sede, o municipio constitui-se da Vila Velha do Cassiporé, Tapereba
e o distrito Militar de Clevelandia do Norte. Sendo que a maioria de suas terras é
ocupada por areas de conservacao ou terras indigenas como: Uaca, Galibi e Jumina
(NASCIMENTO, 2009).

? Informacao retiradas do portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) disponivel em:
< ttps://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/amapa/oiapoque.pdf> Acesso em: 30 nov.2017.
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4.3 Aspectos econdmicos

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita de Oiapoque no ano de 2015
correspondeu a R$ 12.404,06 reais, ocupando em nivel de pais a 3187° posi¢édo, no
Estado a 8° e por micro regido o 2° lugar (IBGE, 2017).

No periodo de 2010 a 2013 ocupou a 5° posicdo no Ranking entre o0s
municipios em termos de PIB com o valor em 2010 de R$ 192.414 aumentando em
2013 para R$ 287.572. A respeito da participacdo por setor produtivo houve reducao
em alguns setores na comparacgao entre 2012 e 2013. No ano de 2012 o valor para
o setor primario foi de 6,7%, secundario 4,8% e terciario 88,5%. J4 em 2013 o
primario passou a representar 5,9%, secundario 5,9% e terciario 88,3% (SEPLAN,
2015).

A participacdo dos setores no PIB do municipio de Oiapoque tinha como
destaque no ano de 2011, o setor de servigo, mais especificamente a administracao
publica (Gréfico 2), situacdo esta vivenciada em todo o pais, embora, o estado do
Amapa seja 0 que apresente maior intervencdo do Estado sobre sua economia
(SILVA, 2014).

Gréfico 2 - Representagéo dos setores da economia do municipio de Oiapoque
em 2011.

o Setor primario
4% (Agropecuaria)

13%
/ = Setor secundario

(industria)

34% Setor terciario
(Servicos)

= Setor terciario
(Administracao publica)

Fonte: Adaptado de Chelala et al. (2015).

Em termos de participacdo econbmica nota-se que houve uma ampliacdo dos
setores primario e secundario comparando os quantitativos de 2011 com os dos
periodos de 2012 e 2013.
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De acordo com o INCRA (2013) o setor primario do municipio de Oiapoque
tem como atividades a cultura de laranja, mandioca, cana de acucar; a criacdo de
gados (bovinos e bubalinos), suinos, além da pesca. E no setor secundario
concentram-se a extracao de ouro, o0 artesanato, assim como a fabricagéo de joias
luxuosas em ouro.

Importante ressaltar, que a economia do municipio esta atrelada as interacdes
da zona de fronteira, com énfase as atividades relacionadas ao garimpo e ao
comércio bilateral que tem como influéncia o valor que a moeda francesa possui
(NASCIMENTO, 2009).

Sobre o salario mensal dos trabalhadores formais, a média no ano de 2015 foi
de 1,9 salarios, que comparado a outros Estados do pais ocupou a 2.500° posicao e
em nivel de Estado o 10° lugar (IBGE, 2017). Possui 1.506 pessoas ocupadas, com
um percentual de 6,2% da populacdo ocupada e em 2010 apresentou 42,5% da
populacdo que possui um rendimento mensal de até %2 salario minimo.

No Geral os aspectos econdmicos do municipio ndo estdo entre os piores do
Estado, mas também isso ndo significa um cenario econdmico positivo, pois como
mostra os dados anteriormente apresentados 0s setores produtivos do municipio
sédo fracos em relacdo a magnitude do setor terciario e o PIB torna-se insuficiente
diante de todas as demandas do municipio que acaba ficando a mercé da

dependéncia de recursos do fundo de participagcdo municipal.

4.4 Aspectos sociais

O municipio de Oiapoque possui uma populacdo na ordem de 20.509
pessoas (4° municipio mais populoso do Estado), distribuidas em uma area
correspondente a 22.625,286 Km?, o que se refere a uma densidade demografica de
0,91 hab/km2 (IBGE, 2017).

Fundamentado nos dados do IBGE, Silva (2013) aponta que a populagao
deste municipio possui uma parcela significativa de jovens e um indice de natalidade
tdo alto quanto; assim como apresenta uma parcela pequena de idosos, o que pode
sugerir uma baixa expectativa de vida para a populagdo oiapoquense. O municipio
de Oiapoque conta com 23 estabelecimentos de saude SUS IBGE (2017),

evidenciando-se uma clinica de reabilitacdo e fisioterapia, uma casa de parto
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natural, um hospital estadual e seis unidades de apoio ao Programa Estratégia
Saude da Familia (CHELALA et al., 2015). O Mapa 2 demonstra a distribuicdo
desses equipamentos dentro do perimetro urbano.

Mapa 2 — Equipamentos de atendimento de salde publicos existentes em Oiapoque, 2017.
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Fonte: Diagndstico para Elaboracdo do Plano Diretor de Oiapoque (2017).

Conforme pode ser observado, a oferta do servico de saude se concentra nos
bairros centrais da cidade quanto ao raio de abrangéncia existe uma sobreposicéo
dos equipamentos que deveriam estar mais bem distribuidos no espaco urbano,
desse modo garantindo a oferta do servico na mesma proporcédo a todos 0s seus
habitantes.

Quanto a escolaridade, Oiapoque concentra 46 instituicbes de ensino, as
guais tinham matriculados no ano de 2015, no pré-escolar 1.002 alunos, 5.035 no
ensino fundamental e 1.326 no ensino médio (IBGE, 2017). O perimetro urbano
concentra 10 instituicdes publicas de ensino dentre as quais 6 sdo da educacao

municipal (creches e educacao basica), 2 estaduais (ensino fundamental e médio) e
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2 federais (ensino médio/técnico e superior/graduacdo) como pode ser analisada no

Mapa 3.

Mapa 3 — InstituicBes publicas de ensino existentes em Oiapoque, 2017.
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Fonte: Diagndstico para Elaboragdo do Plano Diretor de Oiapoque (2017).

Em comparacdo a média da regido amazonica nos itens saude e educacao

(Tabela 2), o municipio de Oiapoque apresenta um desempenho superior, o que nao

acontece com os setores de habitacdo e cultura. Comparando com a média do

Amapa a diferenca para os critérios de saude e educacdo é minima (0,011)

(CHELALA et al., 2015).

Tabela 2 — Média comparativa dos indicadores sociais entre Amaz6nia, Amapa e Oiapoque, 2015.

Saude Educacao Habitacao Cultura
Local . Mortalidade . Qualidade Politicas Infraestrutura
Longevidade . ; Escolaridade : oS
infantil do ensino | habitacionais cultural
Amazdnia 0,283 0,331 0,287 0,352 0,420 0,358
Amapa 0,301 0,388 0,361 0,328 0,266 0,388
Oiapoque 0,290 0,385 0,42 0,366 0,000 0,310

Fonte: Adaptado de Chelala et al. (2015).
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Em se tratando do abastecimento de agua de acordo com Plano de
Saneamento de Oiapoque (2015) é feito apenas 30% de abastecimento necessario
a cidade. A oferta é de responsabilidade da Companhia Estadual de Abastecimento
de Agua e Esgoto do Amapa (CAESA) a abrangéncia da beneficio limita-se ao bairro
Central e algumas areas de entorno o restante da populagcdo tem como fonte 0 poco
do tipo amazonas (escavado de 9-10 metros de profundidade, conforme identificado
no estudo) enfatizando que a agua oriunda dessa fonte nem sempre é propria para o
consumo. O Mapa 4 retrata a rede de abastecimento e fontes de &gua utilizadas
pela populacdo detectadas no diagnéstico para elaboracdo do plano diretor de

Oiapoque realizado em 2017.

Mapa 4 — Fonte de abastecimento de agua utilizado pela populagéo de Oiapoque, 2017.
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Fonte: Diagnostico para Elaboracdo do Plano Diretor de Oiapoque (2017).

Observa-se que a oferta de agua em Oiapoque €é precaria e deixa a
populacdo em situacdo de adversidade e risco de saude mediante a possibilidade de
ingerir agua contaminada, sem recebimento de tratamento e imprépria para o
consumo. Destaca-se entre as principais doencas de veiculagédo hidrica a diarreia e

disenteria, cOlera, giardiase, amebiase; ascaridiase (lombriga), infeccbes na pele e
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nos olhos, esquistossomose, dengue; elefantiase; hepatite viral do tipo A e E,
leptospirose e doenca de chagas (LAZZARETTI, 2012; RIBEIRO; ROOKE, 2010).

O tratamento de esgoto sanitario apresenta uma realidade semelhante ao
abastecimento de agua, atendimento somente no bairro Central, demais formas
adotados pela populacdo para destinacdo do esgoto sao tanque séptico, sumidouro

e descarte a céu aberto como ilustra o0 Mapa 5.

Mapa 5 — Formas de tratamento do esgoto sanitario de Oiapoque, 2017.
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Fonte: Diagndstico para Elaboracdo do Plano Diretor de Oiapoque (2017).

E preocupante o atual cenario de oferta do servico de tratamento de esgoto
em Oiapoque, pois 0s riscos relacionados a contaminag¢do hidrica e do solo
causando desequilibrio entre as interacfes ecoldgicas e pondo em risco a saude do

homem e do meio ambiente sao altos.

4.5 Aspectos ambientais
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A maior parte do municipio de Oiapoque é ocupada pela floresta densa de
terra firma 18.206,23 km? sendo a principal ocorréncia para a tipologia de floresta
densa de baixos platds seguida por submontanhas. Os ambientes que se destacam
nesse dominio sdo os litorAneos caracterizados pelos manguezais, areas de
varzeas, com predominancia dos campos inundaveis (PTDRS, 2011).

A caracteristica do ambiente associada a ocupacao inapropriada dessas
areas que sofrem influéncia do regime de marés e que também funcionam
ecologicamente como bacias de escoamentos de aguas pluviais deixam alguns
pontos da cidade sujeitas a risco de inundagéao, erosao e desmoronamento conforme

demostra o Mapa 6.

Mapa 6 — Identificacdo das principais areas de risco para ocorréncia de desastres ambientais
em Oiapoque, 2017.
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Fonte: Diagnéstico para Elaboragdo do Plano Diretor de Oiapoque (2017).

Em referéncia aos conflitos ambientais presentes no perimetro urbano de
Oiapoque o Mapa 7 identifica os principais, como a poluicdo sonora gerada por
bares, casas noturnas e igrejas que estao dispostos em areas préximas ou vizinhas

e que por terem finalidades diferenciadas (bar, casa noturna # igrejas) entram em
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conflito de interesses. A &rea de pescado também é um gerador de conflito
ambiental com produc¢édo de residuos organicos geradores de odores, sua disposi¢cado
na area da orla diverge dos projetos que incluem a orla como &rea de interesse
turistico da cidade.

Além do mais, existem serrarias e oficinas de ferragens construidas em area
inconveniente. A lixeira publica no local onde esta lograda € um incomodo para 0s
moradores de Clevelandia e ndo menos importante o cemitério figura a maior
preocupacdo dos moradores por conta de sua localizacdo muito proxima ao rio e
com residéncias no entorno que utilizam po¢co amazonas 0 que gera temor quanto a
contaminacdo do rio, solo e o lencol fredtico, ainda versam a lotacdo e
impossibilidade de ampliacdo do cemitério fomentando a demanda pela construcao

de um novo cemitério no municipio.

Mapa 7 — Identificacdo das principais areas com conflitos ambientais existentes em Oiapoque, 2017.
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Fonte: Diagnéstico para Elaboragdo do Plano Diretor de Oiapoque (2017).

Do exposto nota-se uma série de equivocos no processo de organizagcdo do
espaco urbano do municipio de Oiapoque que afeta a qualidade de vida da
populacdo. Nesse contexto, Tostes (2016) enfatiza que os problemas urbanos das

cidades bem como os existentes em Oiapoque podem ser solucionados quando
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houver uma real ligagdo entre os processos de planejamento e a valorizacdo da

participacdo social subsidiando seus proprios interesses.

4.6 Evolugéo urbana

De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 1991 a
populacdo de Oiapoque era de 7.555 habitantes. Nove anos depois ja em 2000 atingiu
12.866, no Censo 2010 esse numero sofreu um bum e chegou a 20.509 habitantes e
em 2016 estima-se uma populacdo em torno de 24.892, ou seja, existe uma evolugao
em termos de crescimento populacional ocorrendo em um curto espacgo de tempo de
forma acelerada como ilustra o Grafico 3.

Em se tratado da ocupacao espacial também houve uma significativa mudanca
de uma populagéo que em 1991 tinha 56% da populacao residindo na area rural e em
2000 houve uma transicao passando o espaco urbano a comportar 68% no registro de

2010 como retrata o Grafico 4.

Gréfico 3 - Evolucdo da populacdo de Oiapoque  Gréfico 4 - Evolucdo da populacdo urbana e rural de
de 1991 a 2016. Oiapoque de 1991 a 2010.

—4=—Urbana =M= Rural
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Fonte: Adaptado de estatistica IBGE (2017). Fonte: Adaptado de estatistica IBGE (2017).

Esse cenario evolutivo da populacéo torna-se complexo quando se observa
uma série de déficits e caréncia de infraestrutura relacionada a questdes fundiarias,
pois a maior quantidade de terras do Oiapoque encontra-se no dominio da Uniéo,

saneamento basico € precério, ocupagdo do espaco € desordenada, prevaléncia de
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déficit habitacional e a ndo conclusdo do asfaltamento da BR-156 (SILVA, 2013,
2014; TOSTES, 2012, 2014, 2016).

A respeito do asfaltamento da BR-156 Porto (2002) ressalta que dentre as
principais acdes para organizagdo do espaco amapaense (1985-1987) no caso de
Oiapoque a acao era justamente a construcao da BR-156 tendo por objetivo ampliar
0 acesso as areas com potencial agricola do norte amapaense e incentivar o
comércio com a regido do Caribe. Por sua vez a expansdo urbana de Oiapoque
formou-se em maior parte em decorréncia do crescimento da populagdo como

mostra o Mapa 8.

Mapa 8 — Expanséo urbana de Oiapoque de 1924 a 2014.
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Fonte: Diagndstico para Elaborag&o do Plano Diretor de Oiapoque (2017).

Um aspecto interessante é o periodo de bum populacional (2000 a 2010) ser
0 mesmo periodo no qual a cidade se expandiu de forma rapida com destaque para
o ano de 2008 com a ocupacao irregular da area da Infraero (cor lilas) que deu

origem ao bairro Infraero o qual se tornou area de conflito fundiario e disputa pela
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posse da terra entre a Unido e o Municipio. O bairro Infraero em 2017 esta entre os
seis bairros mais populosos de Oiapoque fato que pode ser posteriormente
observado no Mapa 9.

Mapa 9 — Divisdo do perimetro urbano de Oiapoque por bairro, 2017.
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Fonte: Diagnéstico para Elaborac¢é@o do Plano Diretor de Oiapoque (2017).

A atual configuracdo do perimetro urbano de Oiapoque referente ao ano de
2017 mostra a divisdo de 13 bairros e mais Vila Vitéria e Clevelandia que apesar da
proximidade com nudcleo urbano do municipio estdo fora dos limites do perimetro
urbano. Os bairros com maior quantitativo populacional e nimero de domicilios séo
o Central, Nova Esperanca, Nova Unido, Planalto, Infraero e Paraiso.

Quanto a forma de ocupacdo do espaco maior parcela destinada a
residéncias com excecdo do bairro central que dispbe da area comercial com a
presenca da maioria dos estabelecimentos do comeércio, servigos, prédios
institucionais e atividades informais. J& em se tratando de espacos de lazer nota-se
gue ha em Oiapoque 0 espaco minimo destinado a essa finalidade como pode ser

visto no Mapa 10.
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Mapa 10 - Principais formas de ocupacéo do espacgo urbano de Oiapoque, 2017.

LEGENDAS:

— BR136

M PONTE BINACIONAL
PONTES

RESIDENCIAS

. COMERCIO

B servicos

. INDUSTRIA

PREDIOS INSTITUCIONAIS

LAZER

HOTEL

IGREJAS

[l AmvioAcE INFORMAL

. TERRENO INSTITUCIONAL

[ rosto bE casoLINA

MUNICIPIO: ASSUNTO: AUTOR: DATA: ESC:
OIAPOQUE - AP DIVISAQ DE BAIRROS BARBARA RIBEIRO COUTO 11/10/2017 1/40000

Fonte: Diagndstico para Elaborag&o do Plano Diretor de Oiapoque (2017).

A lei Federal n® 6766 de 1979 que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano ao fixar os requisitos urbanisticos no Art 4°, inciso | “(...) a implantagcdo de
equipamentos urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso publico,
serdo proporcionais a densidade de ocupacdo prevista para gleba (...)". A
deficiéncia na oferta de espaco de convivéncia e lazer a populacdo de Oiapoque fere
o disposto na referida Lei.

Também a Lei Organica do Municipio de Oiapoque de 1993 faz mencao em
seu paragrafo 6° a seguridade do direito ao lazer juntamente com os demais direitos
sociais, no art.136 paragrafo unico elenca o lazer como um direito social. No art.150
menciona a competéncia do municipio em fomentar as praticas de lazer da
comunidade como um direito de cada cidadao. Portanto, da interpretacdo das
normativas com analise da realidade posta no espaco urbano, pontua-se uma falha

hY

gquanto a garantia do direito ao lazer, pois no atual contexto os moradores de
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Oiapoque nédo dispdem das areas que necessitam para o desenvolvimento de suas

atividades de recreacao e divertimento.

4.7Propostas de planejamento pensadas para Oiapoque

A partir da pesquisa bibliografica e documental, percebe-se que a pratica de
planejamento em Oiapoque ja apresenta varias iniciativas na construcdo de projetos
e planos setoriais. No entanto, ndo obtém éxito, devido a fatores relacionados a
indiferenca dos governos locais tratam a regiao de fronteira, conforme apontado por
Tostes (2016). Os primeiros registros sobre a paisagem urbana de Oiapoque
remetem a iniciativa, em 1988, pelo Governo do Antigo Territorio Federal do Amapa,
sob responsabilidade do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), por
meio do Centro de Estudos e Pesquisas Urbanas, foi elaborado o Plano de
Desenvolvimento Urbanistico de Oiapoque (PDUO).

Para o IBAM, os planos urbanisticos sdo condicdes estratégicas de
desenvolvimento, contribuindo para a construcdo do futuro do Amapa. No
documento, o municipio de Oiapoque, dentre as cidades do interior do Amapa, era o
gue apresentava maior vitalidade, com uma economia mais diversificada e grande
rigueza cultural. No documento, também tem indicacdes do potencial turistico,
contexto que justificativa a melhoria do padrdo urbanistico da cidade, ja dando
indicativo para possibilidade futura de construcdo de uma ponte interligando Brasil a
Guiana.

Segundo o IBAM (1988) a falta de mapas confiaveis do sitio, indicando dados
sobre a topografia, rio, igarapés, vegetacdo e outros elementos fisicos dificultavam a
projeto do arruamento, ou seja, o plano urbanistico. Na percepcdo de Tostes (2016)
este plano urbanistico € um bom exemplo de que nado faltaram a cidade de
Oiapoque alternativas de planejamento urbano.

O referido autor frisa que do plano, muito pouco foi absorvido, apesar de ser
um estudo técnico bem desenvolvido baseado em principios pertinentes em relacéo
as caracteristicas morfologicas do lugar. Das varias previsdes feitas pelo IBAM,
muitas foram confirmadas posteriormente, em especial no que tange o

desenvolvimento da cidade. Passados quase 30 anos da descricao da paisagem
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urbana da época, a intervencdo proposta no Plano Urbanistico € um importante
legado que serve de referéncia.

Em 2000, o municipio desenvolveu o Plano de Desenvolvimento Local,
Integrado e Sustentavel de Oiapoque, para ser inicialmente executado no periodo de
2000 a 2002. O arcabouco do plano é composto de cinco capitulos contendo
caracterizacdo do Municipio de Oiapoque e a proposta de Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel. Estando contemplados os programas, resultado das
discussdes e consensos apresentados pela comunidade local e suas organizacdes,
e finalmente a sugestado de um modelo de gestao.

Conforme propéem o plano, para que o mesmo obtivesse éxito, seria
necessario a adocdo de um modelo de gestdo democratico com base nos principios
de cidadania e participacdo. Quanto aos programas e acles estratégicas tracados
para o municipio, estes foram separados de acordo com as dimensdes. Em sintese,

no Quadro 4, estdo destacados os principais pontos.

Quadro 4 — Acdes Estratégicas previstas no PDLIS, 2000.

Dimens&o Econbmica Dimenséo Social
v"Incentivar a producéo de hortifrutigranjeiros; v" Construcdo de novas escolas na sede
v"Incentivar a ovinocultura, a caprinicultura e a avinocultura; do municipio, zona rural e area
v"Intensificar a apicultura, a piscicultura e a suinocultura; indigena;

v' Construcédo de armazéns comunitarios; v' Capacitacdo de professores e técnicos

v" Melhorar o sistema de escoamento da producgéo; na area da educacéao;

v' Construgédo de feiras para comercializacdo de produtos | v* Criagdo de uma biblioteca publica;
diversos; v' Criagao de acervo hibliografico;

v Instalagado de frigorificos comunitarios; v' Construcdo de uma sala para ensino

v' Fortalecer e modernizar os subsetores de hospedarias, especial;
bares; restaurantes; agéncias de viagens e transporte | v Reforma geral da Unidade Mista de
turistico; Saude de Oiapoque;

v' Elaborar diagnéstico do setor de turismo; v' Criagdo de banco de sangue e leite

v" Incentivar novas estratégias de comercializagdo dos materno;
produtos; v Construgdo de um laboratério

v' Pavimentagdo da BR 156; equipado e especializado;

v Implantar fonte de energia alternativa para as | v Equipar as ambulancias para atender
comunidades rurais. a area ribeirinha do municipio.

Dimensdo Ambiental e Cultura Dimenséo Politico Institucional

v" Implantagdo do Batalhdo de Policia Ambiental; v' Executar politicas de ambientais propostas pelo

v" Programa de Educacdo Ambiental nas escolas e Zoneamento Ecoldgico Econémico;
associacdes direcionado a sensibilizagdo e | v' Implantar o Plano de Gerenciamento Costeiro;
recuperacao de areas degradadas; v Incentivar linhas de créditos;

v Criagao de um programa de guia turistico; v' Incentivar a criagdo de associagdes

v' Criagao do Museu dos Povos Indigenas; cooperativas;

v' Construcdo de pragas e quadras poliesportivas; v' Promover mecanismos de pesquisa, extensao,

v" PromogGes de festivais: musica, danga, teatro e fomento, crédito, armazenamento
poesia. comercializagcdo de forma a viabilizar

implantacdo de uma politica de educacéo,
salde e organizagdo dos produtores rurais.

Fonte: Adaptado do PDLIS (2000).
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Elaborado pela ARQUIED, o Plano Emergencial de Gestdo Urbana para
Oiapoque, proposto em 2002, tinha por finalidade levantar as demandas prioritarias
relacionadas ao desenvolvimento urbanistico da cidade abrangendo aos aspectos
ecologicos, fisico-territoriais, econdmicos, sociais e administrativos.

O documento elenca uma breve sintese dos dados denominados de
circunstanciais como quantitativo populacional, atividades econdmicas, aspectos
fundiérios, infraestrutura basica e, equipamentos urbanos e comunitarios. Segundo a
analise critica presente no plano, sao recomendados que o planejamento urbano da
cidade estivesse direcionado as transformacfes decorrentes das intervencdes
previstas pela pavimentacdo da BR 156 e a construgcéo da ponte Binacional. Outro
fator foi a criagcdo do Parque Nacional do Tumucumaque, que abarcou significativa
guantidade de terras do municipio.

No que se refere ao sitio urbano, o plano acentua que a topografia é bastante
irregular, com ondulagbes acentuadas situacdo que deve ser considerada nos
planos de desenvolvimento. As tendéncias de crescimento indicam que devem
seguir para Leste e Sudeste ao longo da BR 156; para Oeste e Sudeste a expansao
podera ocorrer pela ligacdo com Clevelandia do Norte; para o Sul em direcdo ao
ramal de acesso a Ponte Binacional.

O Plano de Gestdo Urbana enumera diversas propostas de projetos urgentes
ao municipio, como:

1. Atualizacdo do Plano de Desenvolvimento Urbanistico elaborado pelo

Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) em 1988;

2. Complementacéo do Levantamento Planialtimétrico da Area Urbana;

3. Acdo de Acompanhamento junto ao INCRA do processo de concessao do

dominio publico da area urbana e de expanséao urbana;

4. Elaboracao da Planta Genérica de Valores de Terrenos Urbanos;

5. Projetos de Loteamentos Urbanizados, para atender o déficit habitacional

de quase 2000 pedidos de terrenos protocolado na Prefeitura Municipal;

6. Projeto para coleta e disposicéo final dos residuos sélidos;

7. Projeto de Urbanizacdo e Paisagismo da Beira-Rio, para criar um “novo

cartdo postal” na orla da cidade;

8. Projeto de Ampliacdo e Reforma da Pracga Ecildo Crescéndio Rodrigues;

9. Projeto de Reforma e Ampliacdo da Unidade Mista de Saude do Estado;
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10.Projeto de Canalizacao, retificacéo e limpeza do Igarapé da Palha e outras

areas definidas como endémicas de malaria;

11.Projetos para construgdo de escolas de ensino fundamental e ensino

medio;

12.Criag&o do Horto Municipal;

13.Projetos para construgcdo da Feira Popular do Agricultor e da Feira do

Pescador;
14.Projeto para Constru¢do de um ginéasio multiuso;
15.Projeto para constru¢ao de um Matadouro Municipal;
16.Projeto para Reforma e Ampliacao do Presidio Municipal;
17.Projeto para Reforma e Adaptacdes da Estacdo de passageiros do
Aeroporto de Oiapoque;

18.Projeto para Constru¢ao da nova Camara de Vereadores;

19.Projeto para Reforma e Ampliacdo do Prédio da Prefeitura Municipal de
Oiapoque;

20.Projeto de um sistema de Esgotamento Sanitario para a area urbana;

21.Para o setor do turismo: construcéo de centros de Atendimento ao Turista,
ManifestacGes Culturais e Folcloricas, Capacitacdo Turistica e Pracas de
Eventos.

Das acdes indicadas pelo plano de gestdo urbana, em 2002, intervencdes
como a ampliacédo e reforma da Unica praca publica e urbanizacdo e paisagismo da
orla da cidade sao projetos que foi iniciado e ndo foram concluidos até o momento
(ano de 2017) por motivo de superfaturamento e desvios de recursos publicos.

No ano de 2011, os governos estadual e municipal contrataram a elaboracao
do Projeto de Melhoria e Amplia¢do do Sistema de Abastecimento de Agua na sede
do municipio de Oiapoque. O projeto possuia como previsdo orcamentaria do Plano
de Aceleracdo do Crescimento 2 e de dois convénios Prefeitura/Governo do
Estado/FUNASA, descritos sob Convénio 0031/2007 e 1.3050/2007.

Conforme apresentado no projeto, o sistema de infraestrutura urbana do
sistema de abastecimento de agua, em todas as suas unidades do sistema
(captacdo, aducéo, tratamento, reservacdo e distribuicdo) estdo deficitarias, onde
nao se justificava uma reforma e sim uma urgente substituicdo. Desse modo optou-

se, a partir do consenso entre concessionaria CAESA, a concedente FUNASA e o
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responsavel pelo projeto Angelo Oliveira, por instalar um novo sistema de
abastecimento de agua.

Em um horizonte de projeto de 20 anos, a ampliagcdo do sistema beneficiaria
uma populacgao final estimada em 47.383 habitantes, com uma taxa de crescimento
de 6,39%, tendo um consumo meédio per capita de 250l/hab/dia. Apesar da
grandiosidade do projeto e seu relevante impacto em melhorias sociais, nada foi
materializado, tendo inclusive desvios de recursos (TOSTES, 2016).

Ainda em 2011, o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS), classificou o municipio de Oiapoque como Territério Extremo Norte,
composto de pelo referido municipio juntamente com Calcoene. O PTDRS elenca
uma serie de sugestdes compensacdes que poderiam ser implementadas pelo poder
publico, como:

v' Manejo Florestal;

v' Ressarcimento por hectare protegido (sistema de remuneracdo) aos

produtores (PSA);

v Inclusdo das reservas legais dos terrenos de reforma agraria e reservas
extrativistas na area do parque;
Bolsa floresta (PSA);
Promocao de cursos de qualificacdo sobre manejo de acai;
Instalacdo de viveiros com hortalicas;
Cursos na area de artesanato para aproveitamento de recursos néo florestais;
Capacitacdo de agentes ambientais comunitarios;

Implantacao de energia solar;

N N N N SR NN

Implantacao de bibliotecas ambientais.

Segundo o referido plano, no que tange a infraestrutura, as duas prioridades
seriam a reforma agraria e implantacao e recuperacéo de estradas e vias de acesso
(Esquema 1). Quanto os aspectos ambientais, o olhar se assenta sobre o elevado
guantitativo de areas protegidas presente no territério, que impactam diretamente na

dindmica social e econémica da populacéo local.



Esquema 1 — Programas Estratégicos formulados para o Territrio Extremo Norte (Calgoene
e Oiapoque) 2011.
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Fonte: Adaptado de PTDRS (2011).

As sugestdes levantadas buscavam promover uma discussao sobre como
inserir tais demandas no planejamento governamental de modo a gerar de fato
beneficios as comunidades do territério. No resumo presente no PTDRS a efetiva
transformagdo das possibilidades em oportunidades de negdécios sustentaveis
depende da capacidade dos agentes publicos e privados que atuam no processo de

desenvolvimento regional em construir arranjos institucionais fortes e capazes de
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mobilizar cooperacdes visando a superacdo dos desafios inerentes a regido com
tantas caracteristicas e suas complexidades.

Diante dos diversos diagnosticos que apontam as potencialidades turisticas
existentes em Oiapoque, o municipio foi incluido na area de abrangéncia do Plano
de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) do Polo/Roteiro
Maraca-Cunani, que inclui no total 12 municipios. Elaborado por meio de contrato
entre Governo do Estado do Amapa — Fundacdo Marco Zero, com financiamento do
Ministério do Turismo, o plano objetivava ser o principal instrumento norteador do
turismo conforme sua area de abrangéncia, tendo metas definidas com reais
perspectivas de desenvolvimento.

O diagnostico feito pelo PDITS evidenciou a situagao estrutural da atividade
turistica em relacdo a oferta turistica, a infraestrutura basica, aspectos institucionais
e problemas socioambientais para o desenvolvimento do turismo para o Polo/Roteiro
Maraca-Cunani. As informac¢des oriundas desse trabalho técnico permitiriam
conhecer as condicbes competitivas relativa no mercado turistico, em relacdo aos
consumidores e competidores; conhecimento sobre estratégia de acao; identificacdo
das acdes recomendadas e investimentos necessarios; monitoramento e avaliacéo,
das acbes propostas e implementadas.

Em Oiapoque, dentre os atrativos ecoturisticos destacados na regido pelo
PDITS, estdo: a Cachoeira Marripa localizado no rio Oiapoque, em direcdo ao
distrito de Clevelandia do Norte, com potencial as praticas de pesca e trilhas;
Festividade do Turé realizado nas aldeias indigenas; Parque Nacional do Cabo
Orange com finalidade para atividades turisticas e pesquisas cientificas. Em ambos
0S casos, todos os atrativos necessitam de infraestrutura e estudo especificos da
capacidade de atendimento ao publico visitante.

No diagndstico, os cursos sugeridos pelas comunidades do Polo/Roteiro
Maraca-Cunani para o municipio foram: hotelaria; padeiro; cozinheiro; idiomas:
francés, espanhol e inglés; guia de turismo; relacbes humanas; curso de turismo
receptivo para: taxista, moto taxista, catraieiro; meio ambiente e turismo;
eletricidade; mecéanico de automéveis; mecanica em geral; refrigeracdo; condutor
turistico.

Como demostra no Plano direcionado ao turismo na regidao que insere o

Oiapoque, evidencia um amplo potencial para o desenvolvimento da atividade, pois
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0 municipio, assim como as demais cidade localizadas na rota Maraca-Cunani retine
condicbes para se transformar em uma referéncia, entretanto, devem ser
solucionados alguns pontos, pois o0s estudos técnicos ratificaram que diversos
investimentos sdo prioritarios, sobretudo os relacionados a infraestrutura basica,
bem como a questao institucional e socioambiental é outro gargalo enfrentado.

Ja em 2014, ocorreu a proposicdo do Plano Diretor Participativo do Municipio
de Oiapoque. No referido documento, ndo constam como partiu a iniciativa, tao
pouco 0s responsaveis pela elaboracdo e conducdo das atividades inerentes a
formulagdo de tal plano, muito menos a condugdo metodolégica adotada. Na
proposta do plano, ha o registro da constituicdo de um Nucleo Gestor, que conduziu
as assembleias populares. Junto a proposta do Plano Diretor, estdo as Atas da | e Il
Assembleia Popular para a constru¢cdo do Plano Diretor de Oiapoque, datadas nos
dias 15 e 22 de marco de 2014, respectivamente, sendo transcritos pelos senhores
Beethoven Cesar D. Nogueira e lvan Machado de Vasconcelos.

Vale pontuar a maneira, um tanto incomum na escrita da trajetoria dos
eventos e participacdo popular, conforme se demonstra na seguinte citacdo PDPO
(2014, p. 09):

Dos camaradas que entenderam a importancia do PDP para o, dentre as
secretarias, se destacam poucos. Sdo 64 funciondrios entre secretarios,
diretores e coordenadores das muitas pastas, mas por volta de dez tiveram
envolvimento. E fato sabido que temos uma grave ineficiéncia e
irresponsabilidade dos mais diversos setores da Prefeitura, seja por falta de
formag&o ou como em sua maioria; por descaso com a propria fungéo.
Contudo, isso nao foi empecilho para a concluséo do PDP.

Dos poucos pontos interessantes, cabe ressaltar, o levantamento das
prioridades das comunidades, que foram divididas, segundo critérios de localizacao,
ficando assim classificadas: Comunidades Urbanas Proximas, Comunidade Urbanas
Afastadas, Comunidades Rurais e Ribeirinhas e Comunidades Indigenas. No

Quadro 5 estéo descritos as prioridades conforme a comunidade consultada.

Quadro 5 - Prioridades elencadas na proposta do Plano Diretor Participativo de Oiapoque de 2014.

Comunidades Urbanas Préximas Prioridades Gerais e Comuns
1.Area de risco.
e Centro; 2.Energia/ lluminagéo.
e Fazendinha; 3. Lix&o /saneamento basico/ coleta de lixo/ rede de esgoto e
e FM: tratamento.
e Nova Esperanca; 4. Abertura de ruas/ asfalto/ ponte/ calgada.
5. Escola.
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Nova Unido, Paraiso;
Pertinho do Céu;
Planalto;

Russo;

Universidade

6. Seguranca;

7. Agua.

8. Posto de Salde.

9. Creche.

10. Area de lazer e praca de esporte.

11. Revitalizacéo dos alagados e igarapés.
12. Regularizagéo fundiaria

13. Ciclovias

14. Comunicacao

Comunidades Urbanas Afastadas

Prioridades Gerais e Comuns

Areial/Sao Miguel,

Infraero;

Prainha e Matinha
Clevelandia;

V. Vitori

de

1.Regularizagdo Fundiaria.

2.Escolas e Creche;

3.Posto de Saude e Policial;
4.Transporte;

5.Saneamento basico e limpeza publica;
6.Praca/area de lazer e esporte

7.Zona industrial/area comercial
8.Cursos técnicos profissionalizantes
9.Cemitério

Comunidades Rurais e
Ribeirinhas

Prioridades Gerais e Comuns

Igarapé Grande;

Ilha Bela;

Prainha do Cassiporé;
Primeiro do Cassiporé;
Vila Brasil;

Vila Taparabu;

Vila Velha

1.Posto de salide/ambulancia;

2.Energia/lluminagéo;

3.Escolas;

4.Melhorias nas vias de acessos/pavimentacdo e transportes
fluvial e terrestre;

5.Regulariza¢éo fundiaria/Licenciamento ambiental;
6.Saneamento béasico/Residuos sélidos;
7.Assisténcia técnica na agricultura familiar;
8.Investimentos na producao/escoamento da farinha;
9. Plano Habitacional;

10.Esporte e lazer;

11.Projetos sociais

12.Cemitério

Aldeias Indigenas da BR

Prioridades Gerais e Comuns

Aldeia Anawera;
Aldeia Aruma3,
Aldeia Curipi;
Aldeia Estrela,
Aldeia Ywauka;
Aldeia Karia;
Aldeia Kuahi;
Aldeia Piquig;
Aldeia Samaulma;
Aldeia Tukay

1.Energia;

2.Comunicacao;

3.Licenca ambiental;

4.Posto de saude, medicamentos e ambulancia;

5.Transporte escolar;

6. Escolas de ensino fundamental e médio, com alojamento para
professores;

7.Escoamento da producéo;

8.Esporte e lazer;

9.Construgéo de infraestruturas: ramais, moradias, tratamento e
abastecimento de agua, rede elétrica, transporte coletivo,
pavimentagdo, centro comunitario;

10. Protecéo, reflorestamento dos mananciais;

11. Melhoria dos jogos indigenas;

12.Oficinas de reciclagem e artesanato

Comunidades Indigenas dos rios

Urucaua, Curipi e Uaga

Prioridades Gerais e Comuns

Aldeia Flecha;
Aldeia Tauari;
Aldeia Kamay4;
Aldeia Kumenen;
Aldeia Acaizal;
Aldeia Benog;

1.Manutencéo dos ramais Kumenen, Japin;

2.Construcdo de passarelas de acesso para todas as
comunidades;

3.Reforma da escola do Acaizal;

4. Transporte Fluvial;

5. Gestdo dos Residuos sdlidos;




Aldeia Japin;

Aldeia Zacarias (2 familias);
Aldeia Urub;

Aldeia Mangue I;

Aldeia Puwaytinete;

Aldeia Kuikwi;

Aldeia Amowin

6. Posto de saude/ambulancia fluvial;
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Comunidades Indigenas do Rio

Prioridades Gerais e Comuns

Oiapoque
e Aldeia Kunang; 1.Limpeza e manutencéo dos igarapés;
e Aldeia Uaha; 2.Manutenc¢éo de geradores;
e Aldeia Ariramba; 3.Cota mensal de combustivel;
e Aldeia Galibi; 4. Transporte fluvial para escoamento da producéo;

5.construcdo da casa de Farinha;

6.Saude/ambulancia fluvial;

7.Transporte coletivo fluvial;

8.Expanséo da rede elétrica;

9.construcdo/reformas de passarelas;

10.Tratamento de agua e esgoto;

11. Aterro sanitario.

Fonte: Adaptado da Proposta de Projeto de Lei do Plano Diretor Participativo de Oiapoque (2014).

Em tratando de planos mais especificos, em 2015 ocorreu a elaboracdo do
Projeto Executivo de Mobilidade Urbana de Oiapoque®, proposto pela Secretaria de
Estado de Transporte (SETRAP). Na analise do documento, trata-se do projeto de
execucdo, onde se descreve as informacdes referentes aos projetos geométricos,
terraplenagem, pavimentacdo, drenagem e obras de arte correntes, sinalizacdo e
obras complementares. Caracteriza-se por ser um estudo altamente técnico em
dados sobre engenharia necessaria a execucao das obras.

Nota-se que a proposicdo do Projeto de Mobilidade, busca cumprir as
exigéncias da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n°® 12.587/2012),
gue estabelece como instrumento o Plano de Mobilidade, o qual € obrigatério a
elaboracdo a todos os municipios com mais de 20 mil habitantes. Para Oppermann
et al. (2017) o plano de mobilidade deve ser reconhecido como um instrumento
fundamental para melhorar as condicdes de mobilidade na cidade e ndo apenas
como um requisito legal.

Para isso, € essencial um plano de acédo exequivel que considere a realidade
local, as demandas da populacdo e as possibilidades de investimento e
financiamento. No entanto, a auséncia de dados confiaveis e de recursos humanos e

financeiros é uma grande barreira para a elaboragdo dos Planos pelos municipios

* Documento disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Oiapoque, em setembro de 2017.
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(OPPERMANN et al., 2017). Por esse motivo, muitos municipios ndo deram inicio ao
processo de elaboracéo do Plano de Mobilidade, apesar da exigéncia da lei.

No que diz respeito ao saneamento, em 2015 efetuou-se o planejamento do
Plano Municipal de Saneamento Bésico de Oiapoque. Os recursos financeiros foram
oriundos do convénio firmado entre o municipio e a Fundacdo Nacional de Saude —
FUNASA. O plano contempla um horizonte de 20 anos de planejamento, possuindo
area de abrangéncia todo o territério do municipio (localidades urbanas e rurais)
envolvendo os sistemas de: abastecimento de 4gua potavel; esgotamento sanitério;
limpeza urbana e manejo de residuos solidos; drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas.

E valido destacar que tanto o Plano de Mobilidade quanto o Plano de
Saneamento proposto para 0 municipio, deveriam ser construidos e apreciados apés
a finalizagdo e aprovagdo do Plano Diretor, uma vez que sdo planejamentos
setoriais que devem esta alinhado dentro da politica urbana municipal. Essa medida
se faz importante, pois na hierarquia, o Plano Diretor é o instrumento maximo em
nivel local, e os demais planos e projetos devem atendé-los eficientemente, de modo
a evitar quaisquer divergéncias entre os instrumentos urbanos.

Em suma, os dados apresentados anteriormente subsidiam 0 percurso
historico em relacdo as experiéncias de planejamento urbano no municipio, e
compreensao das dificuldades de execuc¢do, que pouco resultou em beneficios a
populacdo. Das inumeras acdes propostas feitas em quase duas décadas,
predominam as que ndo sairam do campo tedricas, a exemplo estratégias elencadas
no Plano de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel, em 2000, que ja
apontavam a urgéncia da conclusdo da pavimentacdo da BR 156, construcdo de
feiras do pescado e da agricultura. Tais fatos legitimam a falta de credibilidade

atribuida as acdes do poder publico.

5 A LOGICA DA ACAO COLETIVA E O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO
PLANO DIRETOR DE OIAPOQUE

5.1 Conceito de acao coletiva
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Apesar de termos nossa vida diariamente envolvida em agdes de natureza
coletiva de forma direta ou indireta, dificiimente se analisa e compreende o que de
fato é uma acdo coletiva e 0 quanto estar envolvido ou ndo com a defesa de
interesses comuns pode afetar ou interferir positiva ou negativamente na realidade
social na qual estamos inseridos.

Comportamentos coletivos representam a intencionalidade dos individuos
envolvidos no processo de agdes em grupo e se traduzem por meio das diferentes
relacdes sociais e interesses existentes entre as pessoas. Em outros termos a agao
coletiva se conecta somente com o0 campo da agcdo o que significa estar sempre se
relacionando a um determinado grupo local ou de interesse ligando-se a acdo a
partir de questdes proprias que culminam na demanda por articulacbes de
estratégias distintas por parte dos grupos envolvidos no enfrentamento de situagcdes
nas quais se encontram inseridos (HAGUETTE, 2005).

Para Poteete, Ostrom e Janssen (2011, p. 234) “a investigagdo sobre como
pode surgir a cooperacao em situacdes de dilema social constitui um estudo classico
iniciados com uso de modelos baseados em agentes”. Melo Juanior (2007) corrobora
gue os primeiros estudos sobre as teorias de acdo coletiva surgiram nos Estados
Unidos, no entanto a referida producéo intelectual ndo ficou limitada as academias
americanas apesar de este ter sido o seu espaco de amadurecimento.

De acordo com Gohn (2004) foi no inicio do século XX que se construiu a
primeira teoria sobre acdes coletivas, inaugurada pela Escola de Chicago tendo por
fundamento o interacionismo simbélico de Hebert Blumer. A segunda linha da teoria
coletiva surgiu no final de 1940 com a construcdo das teorias a respeito das
sociedades de massa idealizadoras dos movimentos sociais como formas irracionais
do comportamento coletivo.

A terceira fase do pensamento coletivo teve predominio no ano de 1950 e
caracterizava-se pela articulacdo entre classe e relacdes sociais de producdo. A
guarta corrente tedrica da acéo coletiva apresenta uma abordagem que incorpora a
teoria da Escola de Chicago com a teoria da a¢éo social de Parsons (GOHN, 2004).

Segundo a mesma autora foi Mancur Olson 0 grande protagonista
responsavel pelas mudancas interpretativas da acdo coletiva, em sua teoria
denominada de mobilizac&o de recursos o autor defende que a agao coletiva néo se

define por uma identidade irracional do interesse coletivo como concebido pelo
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interacionismo simbdlico. Ao analisar a légica da acdo coletiva Olson (2015)
contrapdem estudos a respeito das particularidades do comportamento coletivo na
formulacdo de sua teoria sobre a organizacdo de grandes grupos que buscam
interesses comuns.

Segundo Olson (2015) a ideia mais disseminada sobre a teoria dos grupos
sociais se firma na premissa de que os grupos de individuos com interesses comuns
usualmente tendem a promover esses interesses coletivos quando ha objetivos
econbmicos envolvidos. Porém em sua teoria Olson entende que um individuo néo
agira para atingir seus objetivos comuns ou grupais a menos que seja coagido ou
forcado a fazé-lo ou a menos que receba um incentivo a parte, pois diferente da
realizacdo do objetivo comum ou em grupo, seja ofertado ao individuo do grupo de
forma individual as condicbes de que ele ajude a arcar com custos e Onus
envolvidos no alcance desses objetivos grupais.

Nesse ponto de vista o autor ratifica que na acao coletiva os individuos de
uma organizacdo ou um grupo possuem simultaneamente interesses comuns e
individuais, ou seja, apesar de agir em prol do objetivo comum figura-se também a
centralidade nos seus proprios interesses, isto significa que os membros de um
grupo agem por interesse puramente pessoais e individuais. Olson (2015, p. 14)

explica que:

A ideia de que os grupos tendem a agir em favor de seus interesses grupais
€ concebida como uma extensédo légica dessa premissa amplamente aceita
do comportamento racional e centrado nos préprios interesses. Em outras
palavras, geralmente se deduz que se um membro de um determinado
grupo tém um interesse ou objetivo comum, e se eles ficarem em melhor
situacdo se esse objetivo fosse atingido, logicamente os individuos desse
grupo irdo, se forem pessoas racionais e centradas no proprio interesse,
agir para atingir esse objetivo.

O debate da existéncia do interesse particular como fator motivador do
individuo na acéo coletiva polemizou a teoria de Olson por levantar a questdo da
associacdo de uma pessoa a determinado grupo esta vinculado a expectativa de
atingir beneficio proprio através do grupo, Olson defende que diferente de uma acéo
individual independente € na acéo coletiva que o individuo encontra a forma mais
eficiente para defender seus interesses proprios mesmo dentro de uma agdo em

grupo. A respeito disso Pinto (2013, p.166) esclarece que:
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A Teoria da Escolha Racional, de Mancur Olson, € aplicada a pequenos e,
também, aos grandes grupos e pressupde que nem sempre a presenca de
individuos com interesses semelhantes levara todos a agir da mesma forma
para atingir um fim comum, pois os seres humanos séo dotados de razdo e
agirdo estrategicamente para melhor adequar os seus meios aos fins,
resultando em menores prejuizos e maiores lucros individuais.

Em se tratando do tamanho de um grupo surge a dificuldade quanto a analise
entre o tamanho do grupo e o comportamento do individuo dentro desse grupo, tal
complexidade pode associar-se em partes ao fato de que cada pessoa do grupo
pode conceder um valor diferente ao beneficio almejado por seu grupo (OLSON,
2015). Referente ao estudo do tamanho do grupo o autor discorre que:

[...] o ponto mais importante no que se refere aos grupos pequenos no
presente contexto € que eles podem ser perfeitamente capazes de
proverem-se de um beneficio coletivo pura e simplesmente por causa da
atracdo individual que o beneficio tem para cada um de seus membros.
Nisso os grupos pequenos diferem dos grandes. Quanto maior for o grupo,
mais longe ele ficard de atingir o ponto 6timo de obtencdo do beneficio
coletivo e menos provavel serd que ele aja para obter até mesmo uma
gquantidade minima desse beneficio. Em sintese, quanto maior for o grupo,
menos ele provera seus interesses comuns. [...] Quanto maior for o grupo,
mais ele precisard de acordo e organizacdo, e quanto maior o0 grupo, maior
0 nimero de membros que por via de regras terdo de ser incluidos no
acordo ou organizacdo grupal. Pode ndo ser necessario que o grupo inteiro
esteja organizado, ja que uma subparte do grupo total pode ter condicdes
de prover o beneficio coletivo (OLSON, 2015, p. 48-59).

Conforme expbe Olson o tamanho de um grupo torna-se um fator
determinante para definir se € ou ndo possivel que a busca racional e voluntaria de
uma conveniéncia pessoal gere comportamento coletivo. Portanto, o nimero de
membros de um grupo podera sim influenciar na obtencdo de proventos coletivos,
pois esse numero a depender do contexto pode ter efeitos sobre o 6nus e ganhos a
serem compartilhados pelo grupo. Nessa perspectiva, o estudioso explica que a
busca pelo interesse coletivo tende a falhar nas situacdes em que o0 grupo nédo
apresenta caracteristicas muito especificas, a exemplo da maior diversidade que
ocorre em grupos grandes.

Entendendo que o desenvolvimento pode ser o objeto da acéo coletiva de um
grupo seja ele pequeno ou grande, observar-se que a sua efetividade esta
condicionado tanto ao interesse do particular quanto do conjunto. A vista disso,
Marangoni (2009, p. 5) enfatiza que o “desenvolvimento depende de vontade

coletiva, da identificagcdo de quem seriam seus agentes e sua base social”. Nesse
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sentido o autor ressalta a importancia de se saber a quem interessa 0s objetivos e 0
modelo de desenvolvimento a ser adotado e quem s&o 0s atores sociais que devem
ser levados em consideracgéo ao se tracar estratégias de desenvolvimento.

A acédo coletiva conforme as ideias do economista e cientista social Mancur
Olson engloba a perspectiva da adogéo de estratégias que consideram interesses e
interessados no alcance de objetivos comuns. Portanto, o desenvolvimento como
objetivo de uma acgéao coletiva apesar da complexidade em se chegar a um consenso
pode sim figurar um processo de transformacédo social onde todos os agentes
envolvidos partilhem dos beneficios alcancados.

5.2 Acéao coletiva e a trajetoria da construcéo do plano diretor de Oiapoque de
2005 a 2017

A construcdo do plano diretor, instrumento maior da politica urbana
estabelecida na Constituicdo Federal de 1988 Art. 182-183 e ratificada no Estatuto
da Cidade Lei 10.257/2001, € uma exigéncia para todos 0s municipios com mais de
vinte mil habitantes, como € o caso de Oiapoque, e a sua existéncia é condicao
basica para acessar um numero diverso de recursos da Unido ou mesmo de outras
fontes (instituicbes privadas, ONG’S, projetos internacionais e institucionais).
Visando seguir as diretrizes preconizadas pelo Ministério das Cidades, e para assim
reparar o atraso na elaboracdo do Plano Diretor, em dezembro de 2005, iniciam
tentativas para construi-los.

Em 2005, a Prefeitura do Municipio de Oiapoque e a Universidade Federal do
Amapa (UNIFAP), através do Grupo de Pesquisa Arquitetura e Urbanismo na
Amazobnia, firmaram um compromisso de elaborar o Plano Diretor (Anexo A). De
inicio, o convénio teria duracdo de trés anos, com termino em 2008. Sendo assim, a
primeira experiéncia na cidade de Oiapoque, feita ainda em dezembro de 2005,
reuniu uma equipe multidisciplinar de pesquisadores de varias areas: Arquitetura e
Urbanismo, Enfermagem, Geografia, da area Ambiental e Sociologica.

Denominado de “l Seminario de preparagado para elaboragao do Plano
Diretor Participativo de Oiapoque”, 0 evento promoveu uma série de palestras

sobre o municipio de Oiapoque, ilustrado nas Fotografias 1 e 2. A finalidade era
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apresentar um diagndstico técnico preliminar sobre a situacdo fisica, econémica,

ambiental e social daquele municipio.

Fotografia 1 — Registro do | Seminario em  Fotografia 2 — Participantes do | Seminario em
Oiapoque, 2005. Oiapoque, 2005.

o .
Fonte: Acervo pessoal José Alberto Tostes (2005). Fonte: Acervo pessoal José Alberto Tostes (2005).

Foi contabilizada a participacdo de mais de 210 cidadaos oiapoquenses, que
se demostraram bastante interessados em contribuir para o desenvolvimento do
municipio. De modo geral, na programacdo montada para 0 seminario, se
evidenciou as principais dificuldades do municipio, como problemas relacionados ao
acesso provocado pela BR 156. Tostes (2016) menciona que o resultado do evento
foi a composicdo de uma forca tarefa local para desenvolver os trabalhos no
municipio, tendo com responsavel o senhor Edson Maia, profundo conhecedor das
realidades locais, com vasta experiéncia, pois trabalhou e integrou diversas equipes
da gestao municipal.

Concomitantemente, se desencadeou um intenso processo de interpretacédo
da leitura da cidade com a realizacdo de oficinas preparatérias. No entanto, os
momentos posteriores ao seminario, foram marcados por muitas adversidades
(TOSTES, 2016). Com o aumento dos impasses institucionais, em maio de 2006,
ocorreu o rompimento dos trabalhos, pois a prefeitura deixou de apoiar o andamento
das atividades, com isso os trabalhos passaram a ser conduzidos de modo
fragmentado. A interrupgéo das atividades permaneceu de 2006 até terceira semana
de 20009.

Em 2009, durante o exercicio da gestdo do prefeito Raimundo Agnaldo

Chagas Rocha, realizou-se o 2° Seminario do Plano Diretor (Fotografias 3 e 4).
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Nesta versdo mais expandida, estiveram presentes diversas instituicbes do estado
do Amap4a, como: Caixa Econdmica Federal, ADAP, UNIFAP, Associa¢gdo Comercial,
SEBRAE e outros, ndo hé registros do quantitativo, mas os cidaddos de Oiapoque
também tiveram participacdo no evento. A Intencdo era dar seguimento aos
trabalhados para geracdo de resultados palpaveis. Na ocasido, foram firmados
acordos para aplicacdo do trabalho de diagnostico da situacao de todo o nucleo

urbano da cidade e questionarios socioeconémicos.

Fotografia 3 — Il Seminéario do Plano Diretor de Fotografia 4 — Formacéo da Forga Tarefa Local em

Oiapoque, 2009. Oiapoque, 2009.
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Fonte: Acervo pessoal José Alberto Tostes (2009). Fonte: Acervo pessoal José Alberto Tostes (2009).

Segundo a proposta de execucdo das atividades, o prazo estimado no
cronograma, seria de oito meses, com o0 estabelecimento de metas, em
conformidade a metodologia do Ministério das Cidades. O planejamento tracado no
2° seminario amparou-se na utilizacdo das ferramentas de geoprocessamento, para
melhor compreender os conflitos fundidrios no municipio, para que fosse evitado
gualquer inconsisténcia em relacdo as terras sob jurisdicdo federal.

Até o referido ano, tudo aparentava estar bem encaminhado para finalizacao
do Plano a ser concluido em dezembro de 2009. Todavia, mais uma vez, a
Prefeitura do Oiapoque negligenciou quanto a sua responsabilidade em solucionar
0s entraves na conducao do trabalho e novamente foi paralisado o andamento do
Plano Diretor. E apesar dos obstaculos, muitos materiais académicos e cientificos
sobre o municipio foram publicados, o que de certo modo, ajudou no entendimento
da realidade da regiéo.

Conforme Tostes (2016) de 2009 até 2013 muitos episédios auxiliaram no
amadurecimento e compreensdo do fato que o Plano em si ndo € a solugdo das

inimeras diversidades complexas existentes no municipio. Contudo, uma cidade
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com tantas peculiaridades, como Oiapoque n&do pode ser mantida e administrada
sem um ordenamento territorial.

Segundo Tostes (2016) ao final do ano de 2013, permanecia o grande desafio
para 2014, a conclusdo do Plano Diretor do municipio. Neste periodo, ocorreu um
novo dialogo institucional com gestores em exercicio, entre vice-prefeita Maria da
Luz de Souza e o prefeito Miguel Caetano de Almeida, durante o 3° Seminario de
Elaboracdo do Plano Diretor (Fotografias 5 e 6), a fim de definir os objetivos para
2014.

Fotografia 5 - Ill Seminario do Plano Diretor Fotografia 6 — Representante da PMO e UNIFAP
de Oiapoque, 2013.

de Oiapoque, 2013.

Fonte: Acervo pessoal José Alberto Tostes (2013). Fonte: Acervo pessoal José Alberto Tostes (2013).
Dentre as numerosas demandas, destacava-se a necessidade de elaborar a
cartografia da cidade. Fazendo uma sintese dos episédios, que explicavam os

motivos da descontinuidade dos trabalhos do plano, Tostes (2016, p. 63) diz:

Sobre as idas e vindas do trabalho do Plano Diretor, é valido salientar que
dentre as dificuldades que contribuiram para paralisar os trabalhos por
diversas vezes, destaca-se a responsabilidade (ou irresponsabilidade?) dos
atores envolvidos. A Prefeitura do Municipio de Oiapoque é o principal ator
de todo esse processo; a UNIFAP é uma instituicdo parceira, que entrou
com o apoio técnico e académico, porém, nunca coube a universidade a
responsabilidade de ser a condutora deste trabalho.

Em consulta aos documentos da prefeitura, ha o registro que em 11 de
outubro de 2013 (Anexo B), houve a acao de retomar os trabalhos do Plano Diretor,
por inciativa do entdo Secretario de Infraestrutura e Obras o Sr. Edson Lopes Maia e
a Vice-prefeita Sra. Maria da Luz. Os trabalhos seriam conduzidos por uma equipe
técnica compostas por profissionais locais. Dessa mobilizag&o interna, resultou, em

2014, a proposicdo do Plano Diretor Participativo de Oiapoque, ilustrado na
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Fotografia 7. A proposta de plano chegou a ser submetido a apreciacdo na camara
legislativa, mas ndo obteve aprovacéo (Anexo D). Vale ressaltar que a Universidade
Federal do Amapé ndo teve participacdo nesta etapa.

Fotografia 7 — Proposta do Plano Diretor Participativo de
Oiapoque “Leitura da Cidade” 2014.

OIAPOQUE

Projeto de Lei

Fonte: Proposta de Projeto de Lei do Plano Diretor
Participativo de Oiapoque (2014).

Durante a pesquisa documental, verificou-se que em fevereiro de 2015, a
Prefeitura Municipal recebeu uma Carta Proposta Técnica e Comercial de Prestacéo
de Servicos, por parte da empresa MDL Ambiental Consultoria, para elaborar o
Plano Diretor (Anexo C). A referida proposta, orcada em R$ 296.768,00 reais, incluia
a prestacao dos servicos:

e Visitas técnicas e de acompanhamento da execucao da proposta;
e Coleta de informacfes da atual situacdo de elaboracdo do Plano Diretor e

Levantamento de Campo;

e Elaboracdo do Plano Diretor e Planos Setoriais conforme legislacédo

pertinente; e

e AnotacOes de Responsabilidade Técnica.
O cronograma de trabalho descrito na carta proposta indicava que o inicio dos

trabalhos estaria previsto para marco de 2015, sendo estimado o prazo para
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concluséo de seis meses para entrega do produto final, que seria o diagndstico do
plano diretor, a proposta de zoneamento do municipio e a redacdo normativa da lei
municipal do PDP.

Por ndo haver, outros registros sobre uma possivel resposta dada pela
prefeitura de Oiapoque a proposta da empresa MDL Ambiental fica subtendido que
nao foi dado andamento as negociacdes entre a empresa e a prefeitura. Portanto,
nao houve a prestacao de servico por parte da MDL.

Exposto todos os eventos que integram a trajetéria de construcdo do Plano
Diretor, e das iniumeras diversidades enfrentadas na conducdo dos trabalhos, em
2016, o Ministério Publico solicitou esclarecimentos aos gestores municipais sobre o
Plano Diretor do Municipio de Oiapoque e as justificativas para sua ndo execucao
até presente momento, pois como estabelece o Estatuto da Cidade este deveria ter
sido elaborado em 2008.

No referido ano, o Ministério publico da 12 Vara da Comarca de Oiapoque
instaurou uma Ac¢éao Civil Publica (Anexo E), contra os ex- prefeitos Miguel Caetano
de Almeida e Raimundo Agnaldo Chagas da Rocha, que passaram a responder por
improbidade administrativa por ndo cumprimento das diretrizes da politica urbana
guanto a elaborac&o do Plano Diretor de Oiapoque.

Uma nova tentativa de reestabelecer as atividades do plano, em setembro de
2017, ocorreu 4° seminario do plano diretor, onde estiveram presentes:
representantes do corpo técnico da Prefeitura de Oiapoque e 0s secretarios
municipais, o vice-prefeito, representantes do Ministério Publico, ICMBIo, Policia
Militar, Corpo de Bombeiro, algumas liderancas comunitarias e comunidade civil em
geral. No evento, se apresentou todos os procedimentos que antecederam o ano de
2017, ou seja, trouxe a trajetéria desde 2005, sendo relatado pelo professor Dr. José

Alberto Tostes todos os eventos ocorridos até o ano de 2017 (Fotografias 8 e 9).

Fotografia 8 - IV Seminario do Plano Diretor de Fotografia 9 - Participantes do IV Seminario
Oiapoque, 2017. do Plano Diretor de Oiapoque,
2017.
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IRLARY

RIS (.
Fonte: Acervo da Autora (2017). Fonte: Acervo da Autora (2017).

Na ocasido foi informado ao publico presente, que as atividades referentes a
elaboragao do plano n&o seriam iniciadas do “zero”, mas sim haveria uma retomada
das acdes do ponto que foi paralisado. Na mesma data, foi apresentado aos
participantes a proposta do Diagndéstico e seu respectivo instrumento de coleta de
dados (Anexo F). Posteriormente todas as proposi¢cdes feitas ao publico ficaram
abertas a apreciacdo dos participantes para possiveis sugestdes e adaptacoes.

Em outubro de 2017, é iniciado o trabalho de campo, com aplicacdo 1.323
guestionarios, abrangendo todo o perimetro urbano e as areas distritais. Nesta
etapa, além da equipe técnica do Plano Diretor contou-se com a ajuda dos alunos do
IFAP campus Oiapoque (Fotografias 10, 11, 12 e 13).

Fotografia 10 — Equipe Técnica da Prefeitura de  Fotografia 11 — Execugdo do trabalho de
Oiapoque, 2017. campo em Oiapoue, 0‘17.

A NG G, = yda P+
Fonte: Acervo da Autora (2017). Fonte: Acervo da Autora (2017).
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Fotografia 12 — Colaboradores (alunos) do IFAP Fotografia 13 — Aplicacdo dos questionarios
de Oiapoque, 2017. em Oiapoque, 2017.

Fonte: Acervo da Autora (2017). Fonte: Acervo da Autora (2017).

Simultaneamente, ocorram reunides comunitarias nos distritos de:
Clevelandia do Norte, Vila Velha do Cassiporé e Primeiro do Cassiporé. Vale
ressaltar, que apesar da mobilizagéo, na comunidade Vila Vitéria ndo houve reuniédo

devido a nao participacdo popular (Fotografias 14,15, 16 e 17).

Fotografial4 — Reunido na Comunidade Fotografia 15 — Reunido na Comunidade Vila
Clevelandia do Norte de Velha do Cassiporé de
Oiapoque, 2017.

Oiapoque, 2017.

Fotografia 16 — Reunido na Comunidade
Primeiro do Cassiporé em
Oiapoque, 2017.

A i

. > |
Fonte: Acervo da Autora (2017). Fonte: Acervo da Autora (2017).
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Apds a conclusdo do levantamento de dados, elaborou-se o relatério do
diagnostico, etapa fundamental para subsidiar a proposta do Plano Diretor
Participativo. Na realizacdo do 5% Seminario foram apresentados os resultados
preliminares do diagndstico (Fotografias 18 e 19). Também foi exposto uma
sugestao para o zoneamento do perimetro urbano. Em seguida, houve uma consulta
publica com os cidaddos presentes (Fotografias 20 e 21), que organizados em
grupos, cada individuo recebeu um formulario (Anexo G) com finalidade de avaliar
diversos aspectos a serem considerados na elaboracdo da proposta do Plano
Diretor.

Fotografia 18 — Registro do V. Seminario do Fotografia 19 — Apresentacdo do diagnostico do
plano diretor de Oiapoque, 2917. plano direto:_‘de Oiapoque, 2017.

Fotografia 20 — Trabalhos em grupo do plano Fotografia 21 — Orientacdo trabalhos em grupo do
\_diretor de Oiapoque, 2017. plano diretor de Oiapogue, 2017.

Fonte: Acervo da Autora (2017). Fonte: Acervo da Autora (2017).
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Quanto as préximas etapas a serem cumpridas, necessarias para finalizacao
do Plano Diretor, devera acontecer a: 1) Execucdo de Audiéncia Publica com a
finalidade de expor todo o processo metodolégico adotado na elaboracdo do Plano
Diretor; 2) Apresentacdo do conteudo da proposta do Plano, considerando as
diversas contribuicbes da comunidade rural e urbana; 3) Submissdo da proposta do
plano a apreciacdo da plenéria, para receber possiveis contribuicdes e correcdes
caso necessarias; 4) Consolidacdo da proposta de Plano Diretor; e 5)
Encaminhamento a Camara Municipal em forma de anteprojeto de Lei, para
aprovagao.

Em toda trajetdria de constru¢cdo do PDO nota-se que os agentes envolvidos
nesta acdo coletiva que deveriam ter por interesse comum a conclusdo do plano
fracassam justamente por que seus interesses particulares divergiam quanto o
entendimento da importancia do PDO para o desenvolvimento de Oiapoque e do
gue isso representaria em termos de beneficio individual e coletivo.

Outro ponto importante € o perfil dos agentes envolvidos com atividades
coletivas em Oiapoque, pois a depender da caracteristica do grupo atingir o
CONsSenso comum em um grupo pequeno pode ser possivel e inviavel quando esses
peqguenos grupos se tornam um grupo maior conforme serda analisado a seguir na

secao 5.3.

5.3 Os agentes da acéo coletiva no contexto da elaboracdo do plano diretor de

Oiapoque

5.3.1 O perfil dos grupos de acao coletiva de Oiapoque

A analise do perfil dos moradores do municipio de Oiapoque envolvido com
acao coletiva exposto neste tépico € importante, pois tais informacdes servem como
base para sabermos quem sdo os individuos que agem em prol do interesse coletivo
no referido territorio.

Com a identificacdo das caracteristicas dos municipes encontram-se aspectos
que ao serem correlacionados com outros indicadores, exemplo, categorias de
grupos coletivos e sua efetiva participacdo na construcdo do plano diretor de

Oiapoque possibilitam compreender com maior clareza quais fatores determinaram e
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ainda estdo determinando a configuracdo do espaco urbano sob a logica da acéo
coletiva.

Em se tratando de género 59% dos individuos envolvidos com agédo de
natureza coletiva em Oiapoque é feminino e 41% masculino (Grafico 5). A maioria
dos entrevistados esta na faixa etaria de 30 a 60 anos, tanto os do sexo feminino

guanto do masculino conforme ilustra o Grafico 6.

Gréfico 5 - Género dos entrevistados, Oiapoque Gréfico 6 - Faixa etaria dos entrevistados por
2017. género, Oiapoque 2017.

# Masculino = Feminino

Acima de 60 anos 5% Ii 7%

30 a 60 anos 26% -- 42%

18a29anos 9% ii 12%

40% 20% 0% 20% 40% 60%
# Mulher EHomem

Fonte: Autora (2017). Fonte: Autora (2017).

Quanto a escolaridade dos entrevistados, destacam-se o ensino fundamental
incompleto com 40,9% e o ensino médio completo com 24,7% para as mulheres.
Para os homens, o ensino fundamental incompleto com 33,1% e o0 ensino médio

completo com 32,3% (Gréfico 7).

Grafico 7 — Escolaridade por género, Oiapoque 2017.

Ensino Superior Completo 6,9% il 8.6%
Ensino Superior Incompleto 7,7% R 8,1%
Ensino Médio Completo32,3% s Bl 24, 7%

Ensino Médio Incompleto 10,0% i 8,6%

Ensino Fundamental completo 5,4% il 7,0%
Ensino Fundamental incompleto33, 19/ Bl 40,9%

N&o sabe ler nem escrever 3,8% M 2,2%
40% 30% 20% 10% 0% 10% 20% 30% 40% 50%
E@Homem ®&Mulher

Fonte: Autora (2017).
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Nota-se, portanto que existe certo equilibrio no nivel de escolaridade entre
homens e mulheres. E que a parcela correspondente a atuacéo da juventude em
atividade coletivas apresenta um resultado preocupante, jA que os dados apontam
para uma participagao pouco efetiva do jovens.

Considerando o contexto nacional, Machado (2014) relata que existem no
entorno de 208 mil pessoas envolvidas em trabalhos de natureza voluntéria em prol
do coletivo, parcela que corresponde a 0,17% da populacdo em idade entre 15 e 64
anos, as quais em sua maioria sdo mulheres, com nivel de escolaridade alto.

Outro fator importante desta andlise refere-se a participacdo significativa das
mulheres em atividades coletivas, uma vez que esta realidade faz parte de um
contexto contemporaneo, no qual Campos (2017) atribui esse cenario as lutas
constantes vivenciadas pelas mulheres na busca por reconhecimento, mais
igualdade e transformacfes sociais. Tais aspectos sdo evidentes na atuacdo da
acao coletiva por parte das mulheres analisadas no contexto do municipio de
Oiapoque.

No que se refere ao local de origem 55% dos entrevistados pertencem a
outros estados, seguindo por Oiapoque que corrobora com 23% (Grafico 8). Com
relacdo ao tempo de residéncia no municipio, 38% dos entrevistados moram na

cidade a mais de 20 anos e 18% de 10 a 15 anos (Grafico 9).

Grafico 8 — Local de origem dos entrevistados, Oiapoque 2017.

1%

0%

LIN&o respondeu
® Oiapoque
i Outro Estado

i Outro municipio do
Amapéa

® Outro Pais

Fonte: Autora (2017).
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Grafico 9 — Tempo de residéncia no municipio de Oiapoque, 2017.

pcima de 20 ancs | -
De15a20anos i 14%
De 10 a15anos | 18%
De 5 a 10 anos E 11%
De 1 a5 anos i 5%

Menos de 1 ano i 4%

N&o respondeu ﬁ 9%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Fonte: Autora (2017).

O fato da populacdo de Oiapoque ser em suma de outros Estados da
federacdo, ndo exprime uma realidade apenas de Oiapoque, mas do estado do
Amapa como um todo. Conforme evidenciado por Silva, Silva-Filho e Cavalcanti
(2016) o Amapa apresenta uma taxa de 19,90% de ndo migrantes contra 80,10% da
populacdo corresponde aos migrantes tanto da prépria regido Norte, quanto das
outras regifes do Brasil.

Este autor ainda enfatiza que o tempo de migracdo no caso do estado do
Amapda perpassa tanto por aqueles migrantes recentes, quanto se destaca por
apresentar migracdo em todos os tempos, ou seja, as recentes, em curto prazo,
médio prazo e longo prazo.

Nesse sentido observou-se que o aspecto migracdo nao tem influencia na
atuacao dos agentes e nao comprometeu o sentimento de pertencimento em relacao
ao lugar. As falhas das acbes coletivas para elaboracdo do PDO nao se devem a
este aspecto.

As atividades desenvolvidas pelos entrevistados com maior percentual se
referem aos autbnomos com 29% representando os individuos que desenvolvem
atividades informais, servidores publicos com 20% e aos empregados de carteira

assinada com 12% (Grafico 10).
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Gréfico 10 — Atividades desempenhadas pelos entrevistados, Oiapoque 2017.
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Fonte: Autora (2017).

Os entrevistados em sua maioria recebem até um salario minimo (44%),
seguido por aqueles que ganham de um a dois salarios minimos (32%) Sendo
importante destacar que apesar de ter obtido um percentual baixo, as pessoas que

recebem mais de 6 salarios minimos ndo ocuparam a Ultima posicéo (Grafico 11).

Grafico 11 — Renda mensal dos entrevistados, Oiapoque 2017.

44%

45%

40%

350 32%

30%

25%

20% 15%
15%

10%

6 » > &

0%
Até 1SM Dela2 De2a3 De3a4 De5a6 Maisde6
S.M S.M S.M S.M S.M

Fonte: Autora (2017).
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Os indicadores de renda demonstram a fragilidade econémica do municipio
no quesito de geracédo de renda. Os dados corroboram a existéncia de uma baixa
produtividade financeira explicada pela falta de capital decorrente da baixa
capacidade de acumulacdo de riquezas, consequéncia da baixa renda da
populacéo.

Conforme exposto nos dados em Oiapoque prevalece uma populacédo pobre
com renda muito baixa de até 1 salario minimo por familia, em maior parcela a renda
€ oriunda de atividades autbnomas onde geralmente ha prevaléncia do carater da
informalidade e todos esses fatores tém consequéncias nocivas para O
desenvolvimento do municipio.

Esses aspectos sim geram conflitos de objetivos na acéo coletiva para criagao
do PDO, pois a depender da situacdo econdmica de cada individuo e a atividade
exercida por ele a busca por objetivos comuns torna-se ainda mais dificil de
conciliar, a exemplo quem é vendedor ambulante (informal) tem interesses
diferentes de quem é pescador, agricultor, catraieiro ou mesmo do empreendedor
gue é formalizado.

Das categorias ou grupos de acao coletiva existentes em Oiapoque a
Associacao foi a mais representativa, com um percentual de 38,30%. Na sequéncia

ficaram os Grupos de movimento religioso e o Sindicato (Grafico 12).

Gréfico 12 — Categorias ou grupos de agéo coletiva dos quais fazem parte os entrevistados,
Oiapoque 2017.

Associagso Y 35 309
Grupos de movimento religioso A 25,90%
Sindicato IR 14,90%
Cooperativa — 8,50%
Outros 4,40%
ongs W 2,80%
Grupos relacionados a arte e cultura 3 1,90%
Movimento estudantil 9 1,90%

N&o respondeu ® 1,30%

Fonte: Autora (2017).
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Todos os entrevistados citaram como fungdo do plano diretor “Melhorar a

cidade”, o outro ponto evidenciado por eles, com exce¢cdo do movimento estudantil

foi “Melhorar a qualidade de vida da populagéo”, e por ultimo o quesito mais votados

foi “Desenvolver o municipio”, com excecédo dos Grupos relacionados a arte e cultura

(Tabela 3).

Tabela 3 — Entendimento dos entrevistados em relacdo a funcéo do plano diretor de acordo com os
grupos sociais das a¢des coletivas, Oiapoque 2017.

Sindicato

Associagdo

Cooperativa

ONGS

Movimento
estudantil

Grupos de
movimento
religioso

Grupos
relacionados
arte
e
cultura

Outros

Melhorar a
cidade

32%

27%

15%

11%

17%

24%

17%

43%

Organizar 0s
bairros

2%

6%

7%

10%

7%

Obter
condicdes de
financiamento

4%

6%

Integrar as
politicas para
0 municipio

2%

Melhorar a
gualidade de
vida da
populagéo

11%

15%

%

11%

%

17%

7%

Criar
para
regulamentar
a cidade

regras

4%

4%

11%

1%

Solucionar o0s
problemas da
cidade

6%

2%

11%

5%

7%

Orientar as

acoes da 4% 2% 7% 22%

gestdo

municipal

Desenvolver o 9% 7% 4% 22% 17% 4%
municipio

Fonte: Autora (2017).

A partir da andlise

dos dados, constatou-se que a populacdo possui

conhecimento acerca das diretrizes que regem o plano diretor, ou seja, a populacao

entende para que serve o plano diretor, qual sua funcionalidade. Nessa perspectiva,

Muchinelli e Barbosa (2015) evidenciam exatamente a necessidade da comunidade

ser bem informada e preparada, pois 0 contrario disso expressar-se-a, apenas em
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um simples cumprimento de metas, sem maiores consequéncias no
desenvolvimento social deste municipio.

Para acao coletiva a compressao da finalidade do PDO é fundamental para
gue os grupos envolvidos consigam enxergar na constru¢cdo do PDO os benéficos
comuns que podem ser usufruidos individual e coletivamente por todos os
municipes.

A categoria que mais teve participantes em reunides do plano diretor foi o
Sindicato com 23% e o Movimento estudantil com 20%. No entanto, no geral o

indice de participacdo foi muito baixo (Gréfico 13).

Gréfico 13— Participacdo dos grupos de acao coletiva em reunifes do plano diretor de
Oiapoque, 2017.
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Fonte: Autora (2017).

No geral o indice de participacdo em reunibes para tratar de assuntos
referentes a elaboracédo do plano diretor de Oiapoque foi baixo, situacdo essa que
pode ter relacdo na analise feita por Rocha e Bursztyn (2005) os quais acreditam
gue a falta de interesse da populacdo na obtencao de seus direitos estdo associadas
na auséncia de credibilidade nos governantes e na nao aplicabilidade das politicas
sociais, fato que pode ser revertido com adocdo de medidas simples como:
transparéncia, didlogo e cooperacdo entre o0s atores sociais e as instituicbes
envolvidas na acéo.

Sobre os grupo sociais é importante refletir que o seu enfraguecimento

representa perdas para toda sociedade, pois é na acdo coletiva que o cidadao
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encontra sua melhor estratégia para vencer grandes obstaculos e alcancar
beneficios comuns a todos. Portanto, uma comunidade organizada e legalmente
instituida seja na forma de sindicato, associacdo ou cooperativa tem maior
autonomia na hora de defender ou exigir direitos coletivos a0 mesmo tempo em que
pode ser a instituicdo democréatica que ira apontar as solugdes mais justas mediante

a prevaléncia do interesse coletivo.

5.3.2 Gestdo publica municipal e liderancas envolvidas na ac¢édo coletiva para
construcéo do Plano Diretor de Oiapoque

Conforme relato dos entrevistados apresentado no Quadro 6 de fato o
processo de elaboracédo do Plano Diretor de Oiapoque (PDO) teve inicio em 2005 e
desse ano até 2017 foram inUmeras tentativas interrompidas, ocorréncias de
situacbes adversas que inviabilizaram a execucdo de determinadas etapas para

finalizacdo do PDO.

Quadro 6 — O senhor(a) poderia relatar quais foram as primeiras acfes adotadas para elaboracdo do

Plano Diretor de Oiapoque desde o ano de 20057

ENTREVISTADO

RESPOSTA

Sr. Edson Lopes Maia

“2005 comegou com assinatura do termo com a UNIFAP, no mesmo ano em
dezembro houve a primeira reunido com os municipes com a presenca de
250 pessoas, o0 professor Tostes eram quem estava a frente dos trabalhos
representando a universidade. Eu era o diretor do plano diretor
representando a prefeitura. Foram feitas varias reunido com a comunidade
em diversos locais, por exemplo, no Museu Kuahi. O prefeito Manoel Alicio
deixou de se comunicar com a equipe do plano diretor por conta disso a
equipe da UNIFAP que estava em Oiapoque um engenheiro e um
economista, foram embora por falta de condi¢des de dar continuidade ao
trabalho e assim, foi paralisada a parceria. Com o novo prefeito Raimundo
Agnaldo Chagas da Rocha a parceria também fracassou. O prefeito que o
sucedeu Miguel Caetano de Almeida que procurou o professor Tostes e
novamente ndo deu certo, pois o Ferreira que era o arquiteto da prefeitura
na época disse que faria o plano em pouco tempo descartaram o professor
Tostes, depois chegou duas pessoas do Sul um advogado e um historiador
e propuseram fazer o plano diretor o prefeito aceitou eles foram fazer a
“leitura da cidade” foi apresentado a cAmara dos vereadores e o material foi
a aprovado, mas a proposta final do plano néo foi aceito e esse foi o0 ultimo
desfecho da gestao do prefeito Miguel Caetano”.

Sr. Manoel Alicio da Silva
Sfair

“S6 posso falar da minha gestéo teve a parceria com a UNIFAP que eu tinha
vontade de fazer o plano cumprir a lei, mas por falta de recurso ndo teve
como”.

Sra,  Maria Orlandina | “Isso comegou desde a gestdo do Manoel Alicio foram varias tentativas e
Marques Garcia nunca deu certo”.
Sr. Erlis dos Santos | ‘Nao acompanhei desde o inicio, mas na nossa comunidade indigena do

Karipunas

Manga recebemos a equipe do plano diretor para a leitura da comunidade”.
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Quadro 6 — O senhor(a) poderia relatar quais foram as primeiras acfes adotadas para elaboracdo do
Plano Diretor de Oiapoque desde o ano de 20057

Concluséao

ENTREVISTADO

RESPOSTA

Sr3, Maria Eliabeth Silva
Gorgonha

Faz bastante tempo com reunies e varias tentativas que ndo deu certo.

“Todas as vezes que comecga a historia de plano diretor a comunidade
participa vem o pessoal foram trés etapas teve reunido na comunidade s6

Srda, Marcia da Silva . . , .

Lopes gque a coisa para e a comunidade é descartada e depois querem comecar
tudo de novo”.

Sr. Sebastido Pinheiro | “Agente recebeu aqui uma equipe do plano diretor, mas faz tempo ndo me

Moraes

lembro da data certa quando foi isso”.

Sr. José Ribamar de | “So sei que foi reunido e mais reunido que nao deu em nada”.
Souza Brito

i “Tanto a associagdo do bairro Nova Unido quanto do Infraero tiveram
girl.vaGeovane Viana da | participacdo na primeira etapa de elaboracéo do plano participamos de duas

reunides. Depois todo mundo sumiu e a coisa parou”.

Fonte: Autora (2017).

As situacdes descritas pelos entrevistados mostra que nao foi o aspecto

participacdo da populacdo que comprometeu o processo de elaboracdo do PDO. As

falhas na sequéncia das etapas do plano sdo de reponsabilidade da gestdo

municipal que se equivocou por diversas vezes como foi apontada no depoimento

dos participantes da pesquisa que nao tiveram medo de apontar tais falhas da

gestao.

Na verdade o que se identifica € o enfraquecimento das acbes de cunho

coletivo devido ao sentimento de desconfianca entre a comunidade e a gestdo

municipal, ademais fica evidente a existéncia de pequenos grupos que defendem

seus interesses de forma isolada dos outros grupos e esse € ponto fraco do

processo de acao coletiva em Oiapoque.

Mediante tal situacdo Dias (2016) explica que somente o processo de

redemocratizacdo é capaz de fortalecer os novos atores sociais e propiciar que

novos grupos organizados da sociedade possam se expressar de maneira aberta o

seu descontentamento com o poder publico. Essa é uma acao que se faz necessaria

entre 0s grupos sociais do municipio de Oiapoque.

A Universidade Federal do Amapa foi a instituicdo mencionada pelos

entrevistados como a principal instituicdo envolvida no processo juntamente com a

prefeitura de Oiapoque, também fica evidenciado a participacdo da comunidade em

todo territério municipal, no entanto a ndo lembranca de alguns lideres figura um

espaco temporal longo e cheio de desgastes como mostra o Quadro 7.
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Quadro 7 — Quem eram as instituicbes envolvidas? Oiapoque, 2017.
ENTREVISTADO RESPOSTA

“‘Em todo processo teve muitos envolvidos, as
associacdes, radios, comerciantes, indigenas,
UNIFAP, equipe da prefeitura, muitas comunidades
tiveram participacdo das areas distritais até as mais
distantes Vila Brasil, Taparabu e Vila Velha do

Sr. Edson Lopes Maia

Cassiporé”.
Sr. Manoel Alicio da Silva Sfair “Prefeitura de Oiapoque e UNIFAP.”
Sr2, Maria Orlandina Marques “A prefeitura, a UNIFAP na pessoa do professor
Garcia Tostes, a Camara dos vereadores”.

Sr. Erlis dos Santos Karipunas Prefeitura, UNIFAP e as comunidades indigenas

participavam”.
Sra. Maria Eliabeth Silva Gorgonha A prefelt}’Jra de Oiapoque e a UNIFAP que estava
envolvida
“Todas as secretarias da Prefeitura, mas de fora eu
Sr2, Marcia da Silva Lopes nao lembro, foi mencionado a UNIFAP, mas na

ultima reunidao nao tinha representante”.

“So6 sei que faz tempo que comecgou esse plano
diretor, mas n&o lembro das pessoas”.

Sr. Sebastiao Pinheiro Moraes

Sr. José Ribamar de Souza Brito “A prefeitura que eu me lembro”.

Sr. Geovane Viana da Silva “Nao lembro, faz muito tempo”.
Fonte: Autora (2017).

A prefeitura de Oiapoque teve dificuldade de manter a Unica instituicdo
parceira (UNIFAP) para elaboracdo do PDO, fato que demostra a existéncia de um
indicador de articulacdo baixo por parte dos gestores que ndo enxergam O
envolvimento dos diversos agentes na acdo coletiva como um instrumento
fundamental para municipio de Oiapoque.

Nesse sentido compreende-se que 0s atores da acéo coletiva entes publicos
ou privados e os cidaddos devem juntos vivenciar o processo de aprendizagem
social focado nas dinamicas conjuntas, emancipacéo individual e coletiva.

O sentimento de desconfianca em relacdo a gestdo publica municipal foi
exposta na colocacdo da responsabilidade de ndo execucdo do PDO por
negligéncia, irresponsabilidade, falta de organizacdo e preocupacdo com a
populacdo por parte dos gestores da prefeitura de Oiapoque, como descrito no
Quadro 8.



Quadro 8 — Poderia relatar os problemas que ocorreram durante o processo de tentativas
de elaboragéo do Plano Diretor de Oiapoque? 2017.

ENTREVISTADO

RESPOSTA

Sr. Edson Lopes Maia

Negligéncia dos gestores tanto do Manoel Alicio quanto
do Agnaldo Rocha no caso do Miguel Caetano ele se
deixou enganar por pessoas que nao tinham
capacidade de elaborar o plano e o prefeito estava no
final da gestdo e ndo conseguiu.

Sr. Manoel Alicio da Silva Sfair

Falta de recurso e parceria do governo nao teve apoio
nenhum para financiar a elaboracdo do plano e a
UNIFAP fez uma proposta que a prefeitura ndo tinha
condicdes de executar.

Sr2, Maria Orlandina Marques
Garcia

“Irresponsabilidade dos gestores anteriores”.

Sr. Erlis dos Santos Karipunas

“Sobre isso eu ndo sei informar”.

Sra, Maria Eliabeth Silva
Gorgonha

“Faltou responsabilidade dos gestores”.

Sr2, Marcia da Silva Lopes

“Problemas logisticos para reunir a comunidade. Falta
de comunicacado, falta de gestdo e organizacdo de
quem estava executando os trabalhos”.

Sr. Sebastiao Pinheiro Moraes

“Como sempre sO promessa que nao é cumprida”.

Sr. José Ribamar de Souza Brito

“A falta de preocupagcdo com a populagdo esses
politicos nao ligam pro que o povo precisa”.

Sr. Geovane Viana da Silva

“Eu creio que foi falta de apoio, ndo por parte das
associacbes porque nés fizemos o que podiamos
participamos, mas depois 0 povo sumiu nem sei o que
realmente aconteceu.”

Fonte: Autora (2017).
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Para acdo coletiva a desconfianca compromete o objetivo final da acéo

conjunta que seria a finalizacdo do PDO. Na andlise da acao coletiva Olson (2015) a

provisdo do bem coletivo tende a falhar quando o grupo interessado em atingi-lo nédo

tem como fator motivador perspectivas e beneficios individual na acdo em grupo no

ambito do esforco e organizacdo em torno do objetivo comum.

A frustacdo dos gestores e liderancas envolvidas no processo de elaboracao

do Plano ficou evidente na fala dos entrevistados principalmente em se tratando da

decepcdo da comunidade que ndo recebe uma satisfacdo do que de fato

impossibilitou a conclusdo do PDO e isso gera revolta e descrenca da populacéo

como pode ser analisado no Quadro 9.
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Quadro 9 — Quais as suas frustacdes em relagdo ao projeto de elaboracdo do Plano Diretor de

Oiapoque? 2017.

ENTREVISTADO

RESPOSTA

Sr. Edson Lopes Maia

“E um descredito total tenho 34 anos de Oiapoque e 20 de
trabalho com a prefeitura e nunca sofri tanto desrespeito
quanto passei na elaboracdo desse plano quando saio na
rua de novo com a tentativa de elaborar o plano por que o
povo nao acredita mais isso € muito dificil € muita rejeicao
ninguém cré mais nisso. Eu sofro tenho que ouvi muita coisa
até hoje”.

Sr. Manoel Alicio da Silva Sfair

“Me sinto triste por n&o ter conseguido fazer o plano”.

Sr2, Maria Orlandina Marques Garcia

“Indignada por que esse plano deveria ter sido feito desde
2008".

Sr. Erlis dos Santos Karipunas

“A gente fica triste com isso”.

Sr2, Maria Eliabeth Silva Gorgonha

“Frustacdo por que a gente se esforga e quando nao da
certo fica complicado.”

Sr2, Mércia da Silva Lopes

“Estamos sem crenga ja por que toda vez a elaboragao do
plano nunca chega até o fim a comunidade fica
desacreditada e fica com uma frustragcdo muito grande com
tudo isso é muito esforco para no fim ndo receber nenhum
tipo de satisfagédo e o esforgo da comunidade é em vao”.

Sr. Sebastiao Pinheiro Moraes

“Chateado quando nao da certo”

Sr. José Ribamar de Souza Brito

“Revoltado sinceramente porque parece que somos
palhagos aqui”.

Sr. Geovane Viana da Silva

“O plano diretor esta igual promessa que sempre nos fazem
falam agente repassa pra comunidade e todos ficam
ansiosos fazemos reunido e mais reunido e tudo acaba
dando em nada, isso nos deixa triste por que sempre gera
uma expectativa de melhora e como sempre nunca vai pra
frente”.

Fonte: Autora (2017).

Ressalta-se como ponto

importante mencionado pelos entrevistados o

envolvimento e participacao efetiva das comunidades no processo de elaboracéo do

plano, bem como a citacdo a

exemplo do que foi realizado na experiéncia

participativa do municipio de Laranjal do Jari (Quadro 10).

Quadro 10 — Em sua opinido, como vocé considera que deve ser organizada a execu¢do do Plano

Diretor de Oiapoque? 2017.

ENTREVISTADO

RESPOSTA

Sr. Edson Lopes Maia

“E preciso retomar a parceria com a UNIFAP através do trabalho do
professor Tostes, pois ele € o maior estudioso do Oiapoque sabe
como elaborar o plano participativo por que ja fez no Jari. A
prefeitura tem que fazer sua parte € preciso fazer o diagnostico”.




84

Quadro 10 — Em sua opinido, como vocé considera que deve ser organizada a execuc¢do do Plano
Diretor de Oiapoque? 2017.

Concluséo
ENTREVISTADO RESPOSTA
Sr. Manoel Alicio da Silva “‘De um jeito que desse mesmo certo eu torgo pelo Oiapoque sou
Sfair dessa terra”.
Sr2, Maria Orlandina Marques | “Junto do povo com a parceria com a UNIFAP e o professor Tostes”.
Garcia

Sr. Erlis dos Santos Karipunas

“Com os povos indigenas sendo ouvido e participando”.

Sra, Maria Eliabeth Silva
Gorgonha

As comunidades do entorno como Clevelandia ndo sejam deixadas
de fora e nossas necessidades sejam atendidas.

Sra, Marcia da Silva Lopes

“Interesse e apoio verdadeiro da prefeitura porque ndo é a primeira
nem a segunda e nem terceira vez que isso ndo se conclui e dessa
vez espero que seja a ultima”.

Sr. Sebastido Pinheiro Moraes

“As comunidades rurais que ficam distantes como a nossa néao
podem ser esquecidas’.

Sr. José Ribamar de Souza
Brito

“Os trabalhadores é que devem ser ouvidos e nao tratados como
sempre deixados de lado ninguém se importa”.

Sr. Geovane Viana da Silva

“Tinha que ter uma comissao para ouvir e saber dos problemas da

comunidade”.

Fonte: Autora (2017).

A patrticipacdo popular foi defendida como sendo a principal condicionante
para a forma correta de execucdo do PDO. Em se tratando de participacdo popular
Dias (2016) defende que esta significa dividir reponsabilidades e questionar a
conducdo da coisa publica, assim como tomar parte no governo da sociedade
fiscalizando a elaboracédo de politicas publicas e as atividades do poder publico.

A participacdo também representa um dos dez principios para gestao
municipal eficaz segundo Barreto, Souza e Santos (2012) a legitimidade das
politicas publicas direcionadas a atender as demandas sociais locais passou a ter na
participacdo popular a condicdo especial para gestdo organizada dos negoécios
publicos.

Trindade (2012) alega que o direito a cidade inclui a participacdo da
sociedade organizada na gestdo e na administracdo municipal como sendo o
principio fundamental para a construcdo de um modelo de cidade democratica e
justa pautada na defesa dos interesses coletivos em detrimento dos interesses
individuais.

Também Souza e Rodrigues (2004, p. 18) argumentam que “(...) o ato
(processo) de se planejar uma cidade deve ser algo essencialmente distinto: os
préoprios cidaddos devem poder decidir sobre os destinos dos espag¢fes em que

vivem, por meio de debates livres, abertos e transparentes”.
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Quanto as expectativas com a retomada do processo de elaboragédo do PDO
em 2017 nota-se a descrenca das liderangas que tem pouca esperanca de que o
trabalho serd mesmo finalizado como pode ser visto no Quadro 11.

Quadro 11 — Qual a sua real expectativa com a retomada em 2017 do projeto de elaboracdo do
Plano Diretor de Oiapoque?

ENTREVISTADO RESPOSTA

Sr. Edson Lopes Maia OBS: Optou por ndo responder.

“Que essa gestdo consiga eu torgo pela Maria

Sr. Manoel Alicio da Silva Sfair o
Orlandina”.

“As melhores, vamos consegui vai ser um sucesso a
Sr2, Maria Orlandina Marques Garcia | maior felicidade desse povo com esse plano feito
definitivo”.

Sr. Erlis dos Santos Karipunas “Penso que o plano vai ser feito”.

“E dificil por que depois de tanta decepcéo a gente fica

Sr2, Maria Eliabeth Silva Gorgonha : o
meio sem acreditar”.

“Tenho esperanga que se concluia mesmo o plano que

Sra. Méarcia da Silva Lopes ; - e
a nossa comunidade possa se beneficiar com isso”.

Sr. Sebastido Pinheiro Moraes “Espero que fagam”.

“Nao tenho certeza se dessa vez vai ou fica como das

Sr. José Ribamar de Souza Brito ,,
outras”.

“Acho uma boa se for levado a serio e nao for largado
Sr. Geovane Viana da Silva pela metade como das outras vezes seria uma coisa
muito boa para o municipio de Oiapoque”.

Fonte: Autora (2017).

Tostes (2009) pontua que mediar a desconfianca com quem esta desconfiado
perpassa pela andlise de quem sdo os atores envolvidos no processo, entender o
porqué agem com desconfianca e por fim observar como o seu comportamento
interfere ou ndo na formatacéo da realidade na qual os individuos estéo inseridos.

Vinculando tal questdo ao desenvolvimento com base em Bandeira (1999)
registra-se que a transparéncia das acdes publicas se fundamenta na vitalidade da
atuacao de uma sociedade participativa ha busca de consensos e propensdes entre
0s atores sociais. Nesse contexto a questdo da desconfianca passa ser um entrave
a acao coletiva por tornar imprecisa ideia do interesse comum e com isso distanciar
a atuacao dos diversos agentes sociais que praticam a acao modeladora de

determinado espaco territorial.
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A melhoria da cidade, o desenvolvimento de Oiapoque s&o 0s principais
beneficios vislumbrados pelos entrevistados também a possibilidade de atingir
direitos sociais com a implanta¢céo do PDO conforme descrito no Quadro 12.

Quadro 12 — Que beneficios vocé vislumbra que poderiam ser alcangados com a elaboragdo do
Plano Diretor de Oiapoque? 2017.

ENTREVISTADO RESPOSTA

“‘Pelo exemplo do que foi feito no Jari sabemos que o
municipio com toda certeza iria se desenvolver caso a gestdo
faga seu trabalho, o Jari acessou muitos recursos por conta da
conclusdo do Plano Diretor. As portas Federais e Estaduais
ndo se abrem para Oiapoque pela falta do plano todos nos
sabemos disso, os beneficios virdo com a concluséo do plano
sem duvida alguma. Na organizacdo do espaco fisico s6 o
plano pode frear a irregularidades de tanta ocupacédo indevida
que temos e todo dia aparece mais, a cidade ndo tem
acessibilidade e estamos na espera desse instrumento do
plano diretor”.

Sr. Edson Lopes Maia

Sr. Manoel Alicio da Silva Sfair | “O melhor para Oiapoque se desenvolver”.

Sr2, Maria Orlandina Marques

X “Muita coisa boa para o desenvolvimento de Oiapoque”.
Garcia

Sr. Erlis dos Santos Karipunas | “O melhor para o povo indigena”.

“Melhorias pra nossa comunidade pra resolver essa situagcao
Sr2, Maria Eliabeth Silva com o exercito que aqui ndo podemos fazer nada nem mexer

Gorgonha na nossa casa ajeitar por que eles nao autorizam é muito dificil
viver assim tratados como bandido e sem direito”.

“O desenvolvimento da nossa comunidade, porque nao temos
Sr2, Mércia da Silva Lopes nada e o plano diretor pode nos ajudar a conquistar nossos
direitos e avancar”.

“Poderia ajudar os agricultores com a venda da produgdo num

Sr. Sebastiao Pinheiro Moraes lugar certo e garantido em Oiapoque”

“Melhorar a cidade para os trabalhadores principalmente os

Sr. José Ribamar de Souza Brito . ,,
autbnomos’.

“Poderia ajudar muito a associagdo porque com o plano é

Sr. Geovane Viana da Silva o A
melhor pra reivindicar nossos direitos”.

Fonte: Autora (2017).

Importante observar que ao se falar em melhorias dos problemas e distor¢des
urbanas € comum pensar no planejamento urbano como a solucdo para o
enfrentamento de todas as dificuldades que sem fazem presentes na cidade, no
entanto € muito raro que se pense na propria sociedade civil organizada (ativismo
social, associacdo de moradores) como sendo uma provavel solugdo criativa ou um

possivel caminho para superacdes dessas adversidades (SOUZA; RODRIGUES,



87

2004). Esse contexto também se faz presente na concepcao das proprias liderancas
comunitérias de Oiapoque.

A disposicdo em fazer parte de projetos de natureza participativa como o PDO
foi ratificada pelos entrevistados 0s quais manifestaram interesse em fazer parte de
gualquer acdo que represente a luta por direitos e melhorias da populacdo de
Oiapoque (Quadro 13).

Quadro 13 — Em sua opinido, qual a contribuicdo que a instituicdo ou entidade que vocé trabalha ou

representa pode oferecer para projetos de natureza participativa a exemplo, a
elaboracdo do Plano Diretor de Oiapoque? 2017.

ENTREVISTADO RESPOSTA

A defesa civil tem total interesse de trabalhar e acompanhar

Sr. Edson Lopes Maia toda a parte técnica da elaboracédo do plano.

Sr. Manoel Alicio da Silva Sfair “Como cidadao quero sempre participar”.

Sr2, Maria Orlandina Marques
Garcia

“A prefeitura na minha gestao vai sempre trabalhar para o
povo e a elaboragdo do plano tera todo apoio que precisar
dessa gestao”.

Sr. Erlis dos Santos Karipunas

“As comunidades indigenas sempre participam e recebem

todos que lutam pelo nosso povo”.

“A comunidade esta sempre disposta a contribuir essa é

a - .
Sr2, Maria Eliabeth Silva Gorgonha nossa luta pela melhoria do Oiapoque’”.

“Questao da minha comunidade as parcerias para tudo que
for beneficiar a comunidade podem contar com nossa
participagao”.

Sr2, Mércia da Silva Lopes

“No que depender da nossa comunidade estamos sempre

Sr. Sebastiao Pinheiro Moraes . . ;
dispostos a ajudar”.

“Estamos sempre na luta somos trabalhadores e no que

Sr. José Ribamar de Souza Brito . .
nossa associacao poder ajudar estamos aqui’.

Sr. Geovane Viana da Silva

“A associacao esta de portas abertas para ajudar em tudo”.

Fonte: Autora (2017).

Considerando que na acdo coletiva 0s grupos agem buscando seus
interesses pessoais e individuais e € nessa acao de busca por seu préprio bem estar
gue o individuo age em favor dos interesses de todo grupo na premissa de que 0s
beneficios serdo partilhados entre todos que se formam 0s pequenos grupos sociais
(OLSON, 2015).

apresentam essa caracteristica dos pequenos grupos sociais que agem em prol do

Os membros envolvidos com acdo coletiva em Oiapoque

interesse coletivo de seu grupo, no entanto quando esse interesse precisa se
extrapolar para um objetivo maior e esse pequeno grupo passa a ser parte de um
grupo maior a diversidade de interesses e peculiaridades de cada grupo tornam o
processo mais complexo e o objeto da agéo coletiva que é a elaboracdo do PDO

continua nao sendo alcangado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os pontos mais relevantes em relacao a analise dos aspectos relacionados a
acao coletiva no processo de construcdo do plano diretor de Oiapoque versam
acerca da identificacdo da ineficiéncia segundo a opinido das liderancas locais por
parte da gestdo publica municipal no que diz respeito a politica urbana,
planejamento urbano e execucdo do plano diretor, fato este que teve sérias
consequéncias para o desempenho eficiente dos sistemas representativos, neste
caso 0S grupos sociais que buscam interesses comuns perdem pelo descredito em
suas acles se tornando meras representacdes legais, porém com pouca efetividade
na luta por direitos coletivos.

A nao concretizacdo do plano diretor ndo tem ligacdo direta com entraves
ligados a acao coletiva e sim ao indicativo e ndo entendimento por parte da gestéao
publica de aspectos normativos relacionados a sua obrigatoriedade em especial pelo
desconhecimento da real necessidade que o municipio tem de implementar tal
instrumento como foi demostrado na descritiva das caracteristicas, sociais,
econdmicas, ambientais e urbanas do territorio, bem como a administracdo nao
compreende todos os beneficios que podem ser alcancados pelo municipio com a
implementacéo do PDO.

Em se tratando das estratégias de desenvolvimento e planos tracados para
Oiapoque ou que o inclui chegou-se a conclusdo que néo foi a falta de plano ou a
construcdo de metas para evolugdo da regido que desencadearam 0s problemas
existentes no lugar principalmente os de natureza urbana, mas sim a falta de clareza
ou competéncia para fazer uso ou tirar melhor proveito possivel dos potenciais
econdmicos, politicos, sociais, ambientais e culturais que se apresentam nesse
espaco.

Sobre os atores que protagonizam atividades coletivas em Oiapoque ficou
evidente que estes possuem uma representacao enfraquecida tanto pela descrenca
da populacao na efetividade das organizacfes de natureza coletiva frente a luta por
interesses coletivos quanto por sua conviccdo de ndo valorizacdo por parte da
gestdo publica que nédo integra e ndo levam de fato em consideracdo as reais

necessidades da sociedade oiapoquense.
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Todos esses fatores contribuem para um processo de desenvolvimento lento
permeado por conflitos sociais que tem reflexos na pouca qualidade de vida da
populacdo e na permanéncia de situagcOes adversas para o planejamento urbano de
Oiapoque a exemplo a nao concretizagcdo do PDO. No entanto, essas circunstancias
podem ser solucionadas com adocdo de medidas simples como a integragdo das
acOes entre administracdo publica e a sociedade, e o fortalecimento e valorizacéo
dos grupos sociais de interesse coletivo. Por fim, o incentivo a organizagdo e
participagdo popular nos assuntos relacionados ao desenvolvimento de Oiapoque
tomada como uma conduta estratégica para melhor planejar o futuro desejado para

esse espaco territorial.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA

L UNIFAP

Universidade Federal do Amapa

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO/MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO
REGIONAL - MDR

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Identificag&o do Entrevistado:

Identificac&o da Instituicdo que trabalha:

1. O senhor(a) poderia relatar quais foram as primeiras acdes adotadas para
elaboracdo do Plano Diretor de Oiapoque desde o ano de 2005?

2. Quem eram as instituicdes envolvidas?

3. Poderia relatar os problemas que ocorreram durante o processo de tentativas de
elaboracdo do Plano Diretor de Oiapoque?

4.Quais as suas frustacdes em relacdo ao projeto de elaboracdo do Plano Diretor de
Oiapoque?

5. Em sua opinido, como vocé considera que deve ser organizada a execucdo do
Plano Diretor de Oiapoque?

6.Qual a sua real expectativa com a retomada em 2017 do projeto de elaboracédo do
Plano Diretor de Oiapoque?

7.Que beneficios vocé vislumbra que poderiam ser alcancados com a elaboracédo do
Plano Diretor de Oiapoque?

8. Em sua opinido, qual a contribuicdo que a instituicdo ou entidade que vocé
trabalha ou representa pode oferecer para projetos de natureza participativa a
exemplo, a elaboracéo do Plano Diretor de Oiapoque?
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

L UNIFAP

Universidade Federal do Amapa

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO/MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO
REGIONAL - MDR

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado e participar da pesquisa

de campo referente ao projeto pesquisa intitulado “A LOGICA DA ACAO COLETIVA:
ANALISE DO PROCESSO DE CONSTRUQAO DO PLANO DIRETOR DE OIAPOQUE”
desenvolvida por Simone Dias Ferreira. Fui informado, ainda, de que a pesquisa é orientada
pelo professor Dr. José Alberto Tostes, a quem poderei contatar ou consultar a qualquer
momento que julgar necessario através do telefone N° 99974-0800 ou e-mail:
tostes.j@hotmail.com

Afirmo que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa. Fui informado dos objetivos estritamente académicos do estudo, que, em linhas
gerais € no sentido de Compreender a importancia da Acdo Coletiva para elaboracdo do
instrumento Plano Diretor voltado para o Desenvolvimento do municipio de Oiapoque.

Também que a colaboracdo se fard de forma anbnima, por meio de uma entrevista
estruturada com base no roteiro de perguntas abertas, assim como observacdo, analise
documental e gravacdo especifica, gravada a partir da assinatura desta autorizacdo. O
acesso e a analise dos dados coletados se fardo apenas pela pesquisadora.

Macapa, de de

Assinatura do participante:

Assinatura da pesquisadora:




ANEXO A — CONVENIO UNIFAP E PREFEITURA DE OIAPOQUE

Poder Executivo
Prefeitura do Municipio de Oiapoque
Gabinete da Prefeita
Fone/Fax: (96) 3521-1101
E-mail: oiapoquepm@hotmail.com

CONVENIO DE COOPERACAO TECNICO-
CIENTIFICA QUE ENTRE SI CELEBRAM A
PREFEITURA MUNICIPAL DE OIAPOQUE E A
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE OIAPOQUE, doravante denominada prefeitura,
CNPIJ n°. 05.990.445/0001-80, localizada a Rua Joaquim Caetano da Silva 460, Bairro do
Centro, Municipio de Oiapoque, neste ato, representada pela Excelentissima Prefeita a Sr*.
MARIA ORLANDA MARQUES GARCIA, brasileira, casada, portadora do RG n°
230698-SIAC/AP, inscrita no CPF sob o n°. 334.400.773-49, residente e domiciliada na
Rua Getulio Vargas, n°. 615, Bairro centro, municipio de Oiapoque-Ap, CEP 68.980.000, e
a FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA, instituicdo federal de ensino
superior, fundac@o publica, criada pela lei n°. 98.997, de 02 de margo de 1990, inscrita no
CNPJ sob o n° 34.868.257/0001-81, sediada no Campus Universitario Marco Zero do
Equador, Rodovia Juscelino Kubitscheck de Oliveira, km 02, cidade de Macapa-Ap, CEP
68902-300, doravante denominada Universidade, neste ato, representada por sua dignifica
Reitora, Prof*. ELIANE SUPERTI, brasileira, solteira, portadora do RG n°. 476373-AP,
inscrita no CPF sob o n° 137.230.588-25, residente e domiciliada na Avenida Luiza
Damasceno Soares, n° 266, Loteamento Teleamapa, cidade de Macapa-Ap, CEP 68903-
365, RESOLVEM firmar o presente Convénio, subordinando-se a Lei n°. 8.666, de
21.06.93, republicada em 06.07.94 no que couber, ¢ as demais normas e legislagdes
especificas, mediante as seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

O presente Convénio enseja a mobilizagdo de recursos humanos, financeiros e
materiais, disponiveis em ambas as instituigdes ¢ tem por objeto estabelecer regime de
parceria mutua entre as partes conveniadas, que leve a efetivagdo do Programa de
Cooperagéo Técnico-Cientifica entre a Universidade e a Prefeitura.

SUB-CLAUSULA PRIMEIRA

O Programa de Cooperagdo Técnico-cientifico aqui estabelecido visa a realizagio de
pesquisas, intercimbio de informagdes técnico-cientificas, desenvolvimento e prestagdes de
servigos integrados as Politicas Plblicas voltadas ao Planejamento e a Gestdo Urbana de
Oiapoque, bem como a elaboraciio do Plano Diretor do Municipio, além de Outras Areas de
Interesse Comum, sem prejuizo da agfo individual competente 4s partes conveniadas.

SUB-CLAUSULA SEGUNDA

O Programa sera implementado por meio de projetos especificos. Cada projeto
integrante deste Convénio sera definido em Termo Aditivo e seu respectivo Plano de
Trabalho que contera os objetivos a serem atingidos; as agdes que serdo empreendidas; as

Rua Joaquim Caetano da Silv;; 460, Central, Oiapoque — AP
CNPJ 05.990.445/0001-80
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Poder Executivo
Prefeitura do Municipio de Oiapoque
Gabinete da Prefeita
Fone/Fax: (96) 3521-1101
E-mail: oiapoquepm@hotmail.com

obrigacdes comuns ¢ ambas as instituigdes, as exclusivas da Universidade e as exclusivas da
Prefeitura; a quantidade e a qualificagdo dos recursos humanos envolvidos, a logistica
necessaria, o destino dos bens acaso adquiridos, o respectivo cronograma de execuciio fisica
¢ a forma de prestacdo de conta do resultado do projeto junto a sociedade.

SUB-CLAUSULA TERCEIRA

Sero assinados tantos Termos Aditivos quantos forem os projetos considerados de
interesse ou conveniéncia comum a ambas as partes, dentro da finalidade aqui definida,
embora distintos, por sua natureza, em fungdo dos objetivos especificos a atingir.

SUB-CLAUSULA QUARTA

Os recursos humanos, de quaisquer das partes, mobilizados em fungio deste
Convénio, ndo sofrerdo qualquer alteragfo de suas vinculagdes com 6rgfo de origem.

CLAUSULA SEGUNDA — DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Sao objetivos especificos de Cooperagio

I - capacitac@o de servidores piiblicos e comunitarios para a condugo e a participagio
no processo de elaboragdo do Plano Diretor de Oiapoque;

IT - capacita¢do de servidores publicos e comunitarios em outras areas de interesse da
Prefeitura;

II - inser¢do da academia no processo de discussdo e¢ de proposi¢do de um
planejamento urbano possivel para a cidade de Oiapoque;

IV - geragdo e manutengdo de pesquisas cientificas voltadas ao acompanhamento da
participacdo social na elaboragdo de instrumentos de planejamento e de gestdo urbana, de
gestdo de recursos humanos, de gestdo da informagdo, de gestdo publica e outras agdes de
relevancia social;

V — discussdo, proposi¢do e implantagdo de instrumentos que possibilitem o
acompanhamento, controle ¢ avaliacdo de politicas publicas de gestdo urbana e
administrativa;

VI - proposigdo de programas e agdes municipais que venham responder demandas
comunitarias identificadas por pesquisas desenvolvidas pela universidade e os grupos nela
instituidos.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS COMPETENCIAS DA UNIFAP

Rua Joaquim Caetano da Silva, 460, Central, Oiapoque — AP
CNPJ 05.990.445/0001-80
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Poder Executivo
Prefeitura do Municipio de Oiapoque
Gabinete da Prefeita
Fone/Fax: (96) 3521-1101
E-mail: oiapoquepm@hotmail.com

Observada sua capacidade instalada de recursos humanos e seu potencial técnico-
cientifico, compete 4 universidade:

a) Intercambiar informagdes cientificas e tecnoldgicas no ambito local, regional,
nacional e internacional; .

b) Manter o intercdmbio de técnicos com vistas & permuta de experiéncia e prestacio
reciproca de assisténcia;

c) Treinar e capacitar técnicos de acordo com projetos discutidos entre as partes
conveniadas;

d) Criar e disponibilizar para a sociedade um banco de dados sobre o municipio de
O1apoque; e,

e) Elaborar projetos de pesquisa vinculados 4 concepgio de metodologias
participativas que ampliem a abrangéncia do plano diretor de Oiapoque e outras agdes
pertinentes.

CLAUSULA QUARTA — DAS COMPETENCIAS DA PREFEITURA

Respeitadas as prioridades do municipio de Oiapoque e a capacidade financeira,
administrativa e gerencial do poder municipal, compete 4 prefeitura:

a) garantir condigdes de levantamento de dados e de aproximacgdo junto ds
comunidades;

b) garantir condigdes de trabalho respondendo pela logistica de deslocamento e
estadia de equipes coordenadas pela UNIFAP quando da execugdo de projetos acordados
nos aditivos a este convénio;

c) apoiar as pesquisas executadas pela UNIFAP com: 1) bolsas de estudo para
académicos; 2) publicagdes cientificas; 3) a participagio de pesquisadores em eventos
cientificos para apresentagdes de trabalho que tenham o municipio de Oiapoque como foco
de estudo; 4) aquisicdo de acervo bibliografico para os cursos de Graduagfo e Pos-
Graduag@o da Universidade, quando previsto em Projetos acatados por Termos Aditivos; 5)
logistica basica para funcionamento dos Grupos de Pesquisas da UNIFAP em local definido
pelos Termos Aditivos; e,

d) acompanhar periodicamente a producdo cientifica da UNIFAP (artigos, livros,
relatorios, diagndsticos, etc.) oriunda de projetos de pesquisas que envolvam o municipio de
Oiapoque.

Rua Joaquim Caetano da Silva, 460, Central, Oiapoque — AP
CNPJ 05.990.445/0001-80
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Poder Executivo
Prefeitura do Municipio de Oiapoque
Gabinete da Prefeita
Fone/Fax: (96) 3521-1101
E-mail: oiapoquepm@hotmail.com

e)

ficara sob responsabilidade do municipio de Oiapoque a contratagdo de

profissionais liberais e equipe de apoio, que ficarfio encarregados pelos servigos técnicos
oriundos deste convénio.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES

a) as obriga¢des e encargos da Universidade e da Prefeitura serdo complementados
nos Termos Aditivos.

b) assegurar-se de que todas as pessoas que se envolverem para trabalhar nos projetos
e atividades concernentes ao presente Convénio, conhecam e aceitem todas as condi¢des
estabelecidas, bem como as que venham a sé-lo nos respectivos Termos Aditivos.

¢) observagdo do disposto no paragrafo primeiro do Artigo 37 da Constitui¢do Federal
quando da publicidade relativa a acdes decorrentes deste convénio, sob pena de rescisdo
deste instrumento.

CLAUSULA SEXTA — DOS PLANOS DE TRABALHO E TERMOS ADITIVOS

Para cada projeto a ser desenvolvido de conformidade com este Convénio sera
apresentado um Plano de Trabalho, com base no qual sera assinado um Termo Aditivo que
contera, sem prejuizo de outras informagoes:

a)

identificacdo do objeto a ser executado;

b) justificativa e objetivos do projeto;

c)
d)

€)

g)

h)

1)

nome do responsavel pela supervisdo e gerenciamento do projeto;

descri¢do das etapas de desenvolvimento do trabalho, com detalhamento dos
resultados propostos e atinentes a cada uma das etapas e com indicagdo precisa da
forma como se realizara o exame desses resultados;

data de inicio de cada uma das etapas e respectivo prazo;

recursos humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento do trabalho;
requisitos técnicos, administrativos e de suporte indispensavel aos trabalhos;

orgamento e fonte dos recursos e, se for o caso, defini¢do dos orgados;

cronograma de desembolso e plano de aplicagdo dos recursos financeiros; e,

Rua Joaquim Céetano da Silva, 460, Central, Oiapoq;e — AP
CNPJ 05.990.445/0001-80




Poder Executivo
Prefeitura do Municipio de Oiapoque
Gabinete da Prefeita
Fone/Fax: (96) 3521-1101
E-mail: oiapoquepm@hotmail.com

j) restricdes ou limitagdes de uso de divulgacdo de documentos, informagdes,
programas, equipamentos ¢ demais bens ou elementos postos a disposi¢do dos
participes com vistas a execugdo do trabalho.

CLAUSULA SETIMA — DA VIGENCIA

O prazo da vigéncia do presente instrumento sera de 180 (cento ¢ oitenta) dias, a
partir da data da publicagdo de seu extrato no Diario Oficial do Municipio e/ou Diario
Oficial da Unido, podendo ser prorrogada por periodos iguais ao inicial, mediante Termo
Aditivo, deste que o interesse seja manifestado oficialmente entre as partes, no minimo 20
dias antes do encerramento da vigéncia.

CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAQO E DA DENUNCIA

O presente Convénio podera ser rescindido por mutuo acordo entre as convenentes,
ou rescindido por quaisquer delas, se houver o inadimplemento de qualquer das Clausulas
aqui pactuadas, mediante notificagdo, por inscrito, ao outro participe, com antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias, respeitadas as obrigagdes assumidas com terceiros a saldados
compromissos financeiros entre as partes conveniadas, independentemente de interpelagéo
judicial ou extrajudicial.

SUB — CLAUSULA UNICA

Nos casos de denuncia ou rescisdo, as pendéncias ou trabalhos em fase de execugdo
serdo definidos e resolvidos por meio de Termo de Encerramento do Convénio, em que se
definam e atribuam as responsabilidades relativas a conclusdo ou extingdo de cada um
desses trabalhos e das pendéncias, inclusive no que se refere ao destino de bens
eventualmente cedidos em comodato, aos direitos autorais ou de propriedade, dos trabalhos
em andamento, bem como as restrigdes do uso dos bens, resultados e metodologias ¢ a
divulgagdo de informagdes, colocadas a disposi¢do dos participes.

CLAUSULA NONA - DO FORO

As duvidas controvérsias e litigios oriundos do presente Convénio serdo dirimidos na
Seco Judiciaria da Justiga Federal no Estado do Amapa, com exclusdo de qualquer outro
foro, por mais privilegiado que seja.

CLAUSULA DECIMA — DAS DISPOSICOES FINAIS

Este Convénio ndo obsta a seus participantes que celebrem ou acordem com outras
entidades instrumentos semelhantes ou idénticos, ou deles participem, desde que observadas
as restrigdes eventualmente existentes com relagdo ao uso de bens e informagdes e a
divulgagao delas, bem como as limitagdes impostas por direitos autorais e de propriedade.

SUB - CLAUSULA UNICA

Rua Joaci uim Caetano da Silva, 460, Central, Oiapoque — AP
CNPJ 05.990.445/0001-80
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Poder Executivo
Prefeitura do Municipio de OQiapoque
Gabinete da Prefeita
Fone/Fax: (96) 3521-1101
E-mail: oiapoquepm@hotmail.com

Por acordo entre as partes conveniadas, este Convénio podera ser modificado, em
decorréncia de causa superveniente, sendo licitada a inclusdo de novas cldusulas e

condigdes, exceto a mudanca de objeto.

Assim, por estarem de acordo, assinaram o presente termo em 06 (seis) vias de
igual teor e forma, para um s6 efeito legal, na presenca de 02 (duas) testemunhas

abaixo nominadas.

Fundagao Universidade Federal do Amapa

Oiapoque —AP, 21 de agosto de 2017.

Prefeitura Municipal de Oiapoque

ELIANE SUPERTI MARIA ORLANDA MARQUES GARCIA
Reitor PREFEITA
TESTEMUNHAS
L 2.
CPF: CPF:
Nome: Nome:

Rua Joaquim Caetano da Silva, 460, Central, Ciapoque - AP
CNPJ 05.990.445/0001-80



ANEXO B - OFiCIO DE FORMACAO DA NOVA EQUIPE DE TRABALHO DO

PLANO DIRETOR EM 2013

Poder Executivo
Prefeitura do Municipio de Oiapoque
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras
Qiapoque-AP

Oficio. 255/2013 — SMIO Olapoque-AP, 11_de Outubro de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
Miguel Caetano de Almeida
Prefeito Municipal de Oiapoque
CEP: 68.980.000

Assunto: Plano Diretor Participativo

Ao Senhor Prefeito,

Com meus cordiais cumprimentos vimos através deste, informar-lhe que sendo
desta Secretaria a responsabilidade da iniciagdo documental do Plano Diretor Participativo
de Oiapoque e informar a vossa exceléncia que o Plano diretor Participativo deu inicio em
Dezembro de 2005 com as assinaturas firmadas entre prefeitura Municipal e a
Universidade Federal do Amapa, Pré Reitoria de pesquisa e Po6s-Graduacio,
Departamento de Pesquisa, Grupo de Pesquisa Urbanismo na a Amazodnia UNIFAP-
CSAM. Tais assinaturas fora feitas na Gestéio do entio Prefeito Municipal Manoel Alicio
da Silva Sfair, os trabalhos avangaram e vérias oficinas foram feitas e desconhego a razéo
pela qual néo foi honrado pelo gestor a continuidade e obviamente a conclusio do Plano
Diretor Participativo. Na gestfio seguinte em 2009 reafirmaram as assinaturas com o gestor
e fora somente feito uma Oficina sob o comando do Professor Dr. José Alberto Tostes e
mais uma vez fora encerrado e descumprido as negociagdes. Hoje exceléncia, temos
recebidos inameros Oficios da Promotoria Publica deste Municipio, temos deixado de
receber recursos em todas as esferas e cada vez mais se encurta a distancia da perda das
benécias que este Promissor Municipio receberd, ndo temos mais tempo a perder. Vossa
exceléncia firmado no compromisso de vencer junto aos municipes deve firmar e formar
uma equipe aqui no Municipio, garimpando os Profissionais competentes que aqui existem,
pois necessitamos também priorizar a méo de obra local qualificada para formar este
quadro precisamos de um Economista, de um Engenheiro Civil, um Arquiteto ¢ Urbanista,

um Soci6logo e direcionar todas as Secretarias que se tornardo forgas tarefas.
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Vale ressaltar Exceléncia, que ja fizemos a primeira reuniéo encabecada pela Senhora,
M® da Luz Vice-Prefeita deste Municipio, com as seguintes pessoas, Dr. Jos¢ Maria da
Silva (Sociélogo), Dr. Luiz Alberto Viana das Neves (Engenheiro Civil), Fernanda
Lima Pontes Lo Pinto (Arquiteta e Urbanista) Edson Lopes Maia (Secretério de
Infraestrutura ¢ Obras), Edson Alves da Silva (Secretario de Meio Ambiente), e Jackson
Cohen Costa (Auxiliar Administrativo). A reunido de cunho somente Plano Diretor se
deu 1o saldo na Secretaria de Meio Ambiente na Rua Presidente Kenedy. A 2° reuniéio
também dirigida pela Senhora M* da Luz Vice-Prefeita na Presenga do senhor José
Maria da Silva (Soci6logo), Dr. Luiz Alberto Viana das Neves (Engenheiro Civil),
Fernanda Lima Pontes Lo Pinto (Arquiteta e Urbanista) Edson Lopes Maia (Secretario
de Infraestrutura e Obras), desta feita no Prédio da Prefeitura Municipal localizada na
Rua Joaquim Caetano da Silva n°460 Sala-04, quando na oportunidade foi preparado
pelo Dr. Jose Maria 0 primeiro plano de trabalho. E com muita alegria que informo
também a vossa exceléncia que a Comissdo de Desenvolvimento aprovou ha quarta-
feira (18), proposta (PL 5420/13, do Senado) que obriga a Uniio a prestar assisténcia
técnica e financeira aos municipios que ainda nio tem Plano Diretor Urbanismo. 0
projeto acrescenta a medida ao Estado da cidade (LEI 10.25 7/01). E que no decorrer
dessas reunides nomeamos 08 profissionais qualificados e neste momento apresentamos
seus curriculum: Dr. José Maria da Silva- Socislogo, Fernanda Lima Pontes Lo
Pinto- Arquiteta, Urbanista, José Damido Lobato-Economista, Luiz Alberto Viana
das Neves-Engenheiro. Mais uma vez reforgando 0. respeito por Vossa Exceléncia
anexo copia da comissdo que aprova o Recurso Financeiro € um breve esbogo do que €
Plano Diretor Participativo. Convicto da apreciagdo favoravel aguardamos que vossa

exceléncia dispense um tempo para uma reunido geral.

Respeitosamente,

Secretdrio de/l] fraestrutura e Obras
Decreto: 263/2013 — GAB/PMO
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ANEXO C — CARTA PROPOSTA TECNICA E COMERCIAL DE PRETACAO DE
SERVICO PELA EMPREA MDL — AMBIENTAL CONSULTORIA E PROJETOS

— -
- Wl T (_#
@ | Y -
L 4‘( T hag
v - ]
mbientalk NP 11.934.711/0001.50
CARTA PROPOSTA TECNICA E COMERCIAL DE PRESTACAO DE SERVICOS
L
A Prefeitura Municipal de Oiapoque — PMO
Exmo. Sr. Miguel Caetano de Almeida
prefeito Municipal de Olapoque
2 Macaps, 19 de Fevereiro de 2015.
Prezado(s) Senhor{es),
A Empresa MDL Ambiental em atengdo a solicitacdo na apresentacdo de proposta quanto 2
ELABORACAO DO PLANO DIRETOR PARA O MUNICIPIO DE OIAPOQUE, passa a apresentar por meio
desta a proposta técnica e comercial para execucdo dos trabalhos de acordo com especificacbes do
Ministério das Cidades.
© prazo de validade desta Proposta é de trinta (30) dies onde comprometemo-nos 2 negociar com
base nas discriminacdes da presente proposta, sendoc que apds este prazo estard sujeita as
modificacdes que porventura se fizerem necessarias, podendo resultar em novas negociagles para o
j—

fechamento do respectivo Contrato de Prestac3o de Servicos.

Cientes de gue V.Sas. ndo se obrigam a

aceitar qualguer proposta recebida, aguardamos seu
pronunciamento.
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Representante f . .
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LONSULTOR:4 & PHOJETOS

1. DADOS E SERVICOS A SEREM FORNECIDOS

Todos 0s servigos prestados e informagdes a serem disponibilizadas fazem parte do Escopo da Proposta Técnica enviada na
apresentacio das propostas, e estdo inclusos nos servicos oferecidos. Para cumprimento do objetivo principal que consiste

em apresentar proposta elaboragio do Plano Diretor para o Municipio de Oiapoque, para atendimento a legislagdo

pertinente, entre outros requerimentos, & que consiste resumidamente de:

Visitas técnicas e de acompanhamento da execugdo da proposta ¢

Coleta de informagBes da atual situac3o de elaboragdo do Piano Diretor e Levantamentos de campo
Levantamentos de dados, planejamentos e mapeamentos em escritério, e realizagdo de reunides participativas
Elaboragdo do Plano Diretor e Planos Setoriais conforme legislagdo pertinente

AnotacBes de Responsabilidade Técnica

Ui s WN R

2. PLANO DE TRABALHO RELATIVOS A EXECUGAO DO SERVICO

As atividades previstas estdo detalhadas na Proposta Técnica referente ao Escopo de apresentacdo da proposta pelo Termo

de Referéncia (TR}, fornecido/elaborado pelo Contratante.

3, EQUIPE TECNICA E SERVICOS DE CADA MEMBRO DA EQUIPE
0Os trabalhos propostos serdo coordenados pelo representante e elaborados pela equipe de profissionais especializados, a
qual atuard diretamente ou em parceria com outros profissionais especializados, conforme as necessidades e as

particularidades da execugio dos servicos propostos, envolvendo os trabalhos descritos na Proposta Técnica.

1 PESSOAL TECNICO Total de Profissionals: .
1.1 Coordenador do Projeto 1
1.2 Profissional de Arquitetura e Urbanismo 3
13 Especialista em Gestdo Municipal 1
1.4 Especialista em Gestdo Ambiental 1
1.5 Especialista em Financas Publicas ou Economista 1
1.6 Profissional de Direito 1
3.7 Profissional de Ciéncias Sociais 1
1.8 Profissional de Engenharia Civil /Saneamento 2
1.9 | Profissional de Engenharia Sanitdria 1
1.10 | Profissional de Turismo 1
1.11 | Profissional de Geoprocessamento 1
1.12 | Profissional de Engenharia (sistema vidrio} 1
2.1 ' | Desenhista/Cadista 2
2.2 Auxiliar Administrativo/Digitador-Formatador 2
2.3 Motorista 1
2.4 Estagidrios 2

TOTAL DE PESSOAL ENVOLVIDO 22

4. HONORARIOS
Nossa\proposta financeira perfaz o seguinte montante:
- Total: RS 296.768,00 (duzentos e noventa e seis mil, setecentos e sessenta e oito reais)

Esses valores s3o para cobertura dos custos, despesas, aluguel de equipamentos, didrias, transporte,
hospedagem, alimentagdo e honorérios da equipe. Esse montante inclui lucro, impostos (PIS, COFINS, IRPJ, C.S

e ISS) e demais tributos que serdo descontados na fonte.

Rua Tawaris, n® 151 — Trav.01 Conjunto Buriti - Alvorada
Macapé - Amapa - Brasil - CEP: 68.906-633
Tel.: {96) 3224-3774 ou 9126-7627 ou 9974-9561
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CNSULTORIA § PREOICTOS

Cronograma de Desembolso/Condicdes de pagamento

De acordo com o Termo de Referéncia, na entrega de cada Produtc/Relatorio.

Valor do —T Cronograma
Desemboiso | de Entrega ¢

Produto E

Produto 1 _kr 20% Ti 15 dias J
Produto2 | 20% 1 45 dias
Produto 3 ;[7 20% i 30 dias
Produto 4 \ 20% ‘L 120 dias
Produto 5 ‘I 20% | 180dias J
Total L 100% | 6 meses l

5. CRONOGRAMA DE TRABALHO

Conforme a Proposta Técnica, 0 inicio dos trabalhos esta previsto para Margo de 2015, podendo sofrer ajustes.

0 prazo total para realizagio dos servicos é de seis (6) meses, 3 contar da assinatura do contrato.

Estima-se um prazo de seis (6) meses (180 dias) para realizacio dos trabalhos até a entrega do Produto Final.

0OBS1: O contratante fica responséavel por encaminhar 20 contratado todos os documentos solicitados,

necessérios, quando for o caso, e indicar o local exato (secgdo} de realizagdo das respectivas medigdes.

0BS.: O contratado fica responsavel pelo aluguel e calibragdo dos equipamentos, contrato de pessoas locais e
o fornecimento dos EPI’s necessarios.

OBS3: No acordo o contratante autoriza o contratante a divulgar gratuitamente sua logomarca em seu website

para propaganda, sem onus.

NOTA: A proposta financeira, ora apresentada, tem validade de 30 (trinta) dias, contados da data de seu
recebimento, findo o qual poderd estar sujeita a modificagdes gue possam resultar em novas negociagdes para

o fechamento do respectivo Contrato de Prestagdo de Servigos.

Sem mais para o momento, aguardamos o oportuno retorno de V.Sa., com a assinatura do pertinente de

acordo (em duas vias) para efetivarmos a contratagdo dos servicos ora propostos.

Atenciosamente,

Décio Ferreira de Oliveira
Representante

Rua Tawaris, 02 151 - Trav.01 Conjunto Buriti - Alvorada
Macapé - Amap3 - Brasil - CEP: 68.906-633

E \ Tel.: (96) 3224-3774 ou 9126-7627 ou 9974-9561
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ANEXO D — OFiCIO COM A DECISAO DA NAO APROVACAO DA PROPOSTA
DO PLANO DIRETOR “LEITURA DA CIDADE” DE 2014

Municipio de Oiapoque
Poder Legislativo Municipal
Chimara de Vereadores de Oiapoque
Palicio Manoel Primo dos Santos
Gabinete da Presidéncia

Oficio n°0185/2016 — GAB/PRESI/CMVO.
Oiapoque/AP, 17 de outubro de 2016.

A Sua Senhoria

Edson Lopes Maia

Sec. Municipal de Infraestrutura e Obras
Rua Joaquim Caetano da Silva, 460, centro

68980-000 — Oiapoque — Amapa

Referéncia: Informacao.
Senhor Secretario,

i3 Com cordiais cumprimentos, o Poder Legislativo Municipal, vem por intermédio
deste, informar a Vossa Senhoria que o Plano Diretor Participativo “Leitura da Cidade”, ndo
foi aprovado por esta Casa de Leis, simplesmente foi colocado para conhecimento do
Soberano Plenario, na oportunidade foi feita uma explanagdo pela Equipe do Poder Executivo
Municipal.

2 No mais, reiteramos votos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

Avenida: Veiga Cabral n®. 390 Centro.
Fone- Fax: (96) 35211775

Email: camaradmwiag\_qupz(m@hpi.L om
Site: uiapgauc.ap.leg.br
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ANEXO E — REGISTRO DA ACAO CIVIL PUBLICA CONTRA MIGUEL CAETANO
DE ALMEIDA E RAIMUNDO AGNALDO CHAGAS DA ROCHA

Iz} PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAPA

Tucujuris - Sistema de gestio processual eletronico

0001415-74.2016.8,03.0009
12 ‘{AF{A DA CQMﬁRCA DE CIAPOQUE - CIAPOQUE
ACAQ CIVIL PUBLICA

AGCAQ CIVIL PUBLICA
i Processo misto

Parte Autora MINISTERIO PUBLICO DO

ESTADO DO AMAPA
Parte Ré MIGUEL CAETANODE ALMEIDA  Advogado(a):LUANA ALVES
CORREIA
Parte Ré RAIMUNDO AGUINALDO CHAGAS  Advogado(a):ALCEU ALENCAR DE
DA ROCHA SOUZA

TramitacGes

#60 €M 01/09/2017 onooh  Prazol ogfog/zon
Publicado Agendamento de audiéncia em 01/09/2017.

Certfico que a infimacSo da audiéncia designada para ser realizada em 23/11/2017 12:00 fof devidamente publicado(a)
no DJE n° 000182/2017 em 01/0&72017.

#9  em: 31082017 18058 prazo: ov/og/z017
Disponibilizado no DJ Eletrénico
Registrado pelo DJE N° 0001622017

g ey TS 530 Jus.beALcAris R ages eonsUtar-Drocss0ieonsUltar-pracessn. mIretare] avadioken= DD E5-5420-3316-7402-ToE00002cH01 1
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Fis.
JUSTICA DO ESTADO DO AMAPA
COMARCA DE OIAPOQUE
1% VARA DA COMARCA DE OIAPOQUE
AV. BARAO DO RIO BRANCO, 17, CENTRO - CEP 68.980-000 FONE: (96)3521-2586

N° do processo: 0001415-74.2016.8.03.0009

Tipo de ato: Decisio

Tratase de acao civil publica por ato de improbidade administrativa com pedido de
liminar proposta pelo Ministério Publico do Estado do Amapa em face de Raimundo
Aguinaldo Chagas da Rocha e Miguel Caetano de Almeida.

Em sintese, o autor sustenta que os réus Raimundo Aguinaldo Chagas da Rocha, ex-
prefeito municipal, e Miguel Caetano de Almeida, atual prefeito municipal, deixaram de
tomar as providéncias necessarias para a elaboracao de Plano Diretor para o Municipio
de Oiapoque, quando estavam obrigados a fazé-lo.

Sustenta, outrossim, que em 20/06/2011, o Ministério Piblico Estadual expediu
Recomendacao para que fosse comprida a norma prevista na Lei n® 10.257/2001 e no
art. 186, §1°, da CF, quanto a obrigatoriedade do Plano Diretor, que nao foi atendida
pelos reus.

Ao mov. 04, foi determinada a notificacdo dos Réus para apresentarem manifestacao
preliminar.

Os Réus foram devidamente notificados, conforme se verifica das fls. 08/10, tendo o
prazo para manifestacdo decorrido in albis, conforme mov. 09.

E o que imponta relatar. Passo a decidir sobre o recebimento da acéo.

De inicio, cumpre salientar que a acao de improbidade administrativa possui um
procedimento especial regulado pelos arns. 17 e 18 da lei 8.429/92. Dentre as suas
peculiaridades, destaca-se que esta acao possui um juizo prévio de admissibilidade, no
qual o julgador deve analisar se os fatos descritos na inicial enquadram-se, ao menos em
tese, em um dos tipos previstos na lei, e se ha indicios da pratica do ato. Preenchidos
esses pressupostos, deve o juiz proceder a fase instrutoria, onde as partes poderdo
produzir as provas que entenderem necessarias para comprovar as suas alegacoes.

A jurisprudencia € unissona ao prever que esta acao so deve ser rejeitada de plano
caso o julgador se convenca da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia
da acao ou da inadequacao da via eleita, de modo que a presenca de meros indicios da
pratica do ato € suficiente para o recebimento e processamento da acéo, uma vez que,
nesta fase inicial do processo, impera o principio do in dubio pro societatis.

Desse modo, anoto que ndo me cabe um exame aprofundado. De fato, o caso é
apenas de dizer se a acdo deve prosseguir ou se ha razoées que justifiquem sua pronta
rejeicdo. E, desde ja, deve ser dito que prevalece a primeira alternativa, até porque, os
Réus nao trouxeram aos autos qualquer questao que pudesse levar a um convencimento
contrario, razao pela qual, passo a me manifestar sobre o recebimento da presente acéo
de improbidade administrativa a luz dos argumentos e indicios de provas apresentados
nesta primeira fase do processo e sobre a adequacéo da via eleita.

Este documento foi assinado eletronicamente por LAURA COSTEIRA ARAUJO DE OLIVEIRA em 21/12/2016.
O original deste documento pode ser consultado no site do TJAP. Hash: 105009910878AM
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JUSTICA DO ESTADO DO AMAPA
COMARCA DE OIAPOQUE
1% VARA DA COMARCA DE OIAPOQUE
AV. BARAO DO RIO BRANCO, 17, CENTRO - CEP 68.980-000 FONE: (96)3521-2586

Somente € possivel julgar improcedente o pedido de aplicacao das penalidades
previstas para a pratica de atos de improbidade quando for flagrante a inocorréncia
destes lltimos. Nao é o que ocorre no presente caso, onde o MP descreveu fato que a
primeira vista constitui ato de improbidade administrativa, qual seja, deixar de adotar
providéncias quanto a elaboracéo do Plano Diretor.

Para confirmar as alegacoes dos demandados bem como a comprovacdo da
existencia ou ndo de dolo, necessario se faz insiruir melhor o feito.

Diante dos indicios de improbidade administrativa, entendo que a presente acao
deve ser recebida a fim de apurar a responsabilidade dos agentes envolvidos. Por
conseguinte, recebo a inicial nos termos em que foi proposta.

Citem-se/intimem-se os Réus, para, querendo, apresentar contestacdo no prazo de
15 (quinze) dias.

Apos, designe-se audiéncia de instrucéo e julgamento.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico.

OIAPOQUE, 19/12/2016

@,‘{%vo\

LAURA COSTEIRA ARAUIO DE OLIVEIRA

Juiz(a) de Direito

Este documento foi assinado eletronicamente por LAURA COSTEIRA ARAUJO DE OLIVEIRA em 21/12/2016.
O original deste documento pode ser consultado no site do TJAP. Hash: 105009910878AM

Processo n° 0001415-74.2016.8.03.0009 2
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ANEXO F — QUESTIONARIO DIAGNOSTICO PLANO DIRETOR DE OIAPOQUE

2017

Diagndstico para elaboragao do Plano Diretor Municipal de Oiapoque-AP

Entrevistador(a): | Data: / /2017 N¢ formulario:
IDENTIFICACAO

1. Nome do entrevistado:

1.1 Enderego: Numero: Bairro:

1.2 Area (Perimetro): Distrito: Telefone:

1.3 Sexo: 1.( ) Masculino 2.( ) Feminino

1.4 Faixa etaria:
(1) 18-29anos (2)30-60anos (3)acima de 60 anos.

1.5 Nivel de escolaridade:

1.( ) Ndosabe ler, nem escrever 6.( ) Ensino Superior Completo
2.( ) Ensino Fundamental Completo 7.( ) Ensino Superior Incompleto
3.( ) Ensino Fundamental Incompleto

4.(...) Ensino Médio Incompleto

5.( ) Ensino Médio Completo

1.6 Estado civil
1.( ) Solteiro(a) 2.( )Casado(a) 3.( )Unido Estavel (a) 4.( )Separado(a)/Divorciado(a) 5.( )Outros

1.7 Local de nascimento:
1.( ) Oiapoque 3.( ) Outro Municipio do Amapa. Qual?

2.( ) Outro Estado. Qual? 4.( ) Outro Pais. Qual?

1.8 Qual foi a razdo da migragdo

1.( )Veio crianga com a familia

2.( )Emprego

3.( )Em busca de melhores condigGes de vida
4.( )Casamento

5.( )Outro:

1.9 Quanto tempo mora em Oiapoque?

1.( ) Menos de 1 ano 3.( )De5a10anos 5.( ) De 15a 20anos
2.( )De 1a5anos 4.( )De10a15 anos 6.( ) Acima de 20 anos
1.10 Pretende se mudar para outro lugar?

1.( )Sim 2.( ) Nao

1.11 Se sim, qual o motivo?

1.( )Deficiéncia no atendimento do servigo de saude

2.( ) Deficiéncia na educagdo (falta de vaga em creches e escolas)

3.( ) Problemas com seguranca publica: falta de policiamento, drea violenta, muitos assaltos e furtos.
4.( ) Auséncia de infra estrutura no local: agua, energia elétrica, coleta de residuos e iluminagdo publica.
5.( ) Proximidade de fontes de poluigdo

6.( ) Distancia do local de trabalho

7.( ) Falta de emprego

8.( ) Problemas com a vizinhanga

9.( ) Busca de novas oportunidades em outro lugar

10.( ) Outros motivos:

1.12 Quantidade de pessoas que residem no domicilio: N2 de homens:
Quantas familias

N2 de mulheres:

1.13 Algum membro da familia é portador de alguma necessidade especial?
1.( )Sim 2.( )Né&o
1.14 Se sim, Qual?

1.15 Se essa pessoa tem necessidade de atendimento especializado, diga qual:

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

2. Principal atividade fonte de renda da pessoa de referéncia da familia:

1.( ) Agricultura 5.( ) Empregado carteira assinada 9.( ) Servigos Gerais/Bico
2.( ) Pecudria 6.( ) Servigos domésticos 10.( ) Comercio em geral
3.( ) Pesca 7.( ) Servidor publico 11.( ) Extrativismo

4.( ) Aposentadoria 8.( ) Auténomo 12.( ) Outra. Qual?
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2.1 Somando a renda da pessoa de referéncia com a renda de todas as pessoas que moram com vocé, quanto é, aproximadamente, a renda
familiar? (Considere a renda de todos que moram na sua casa, inclusive dos programas governamentais tendo por base o salario minimo
vigente em 2017 que é de RS 937,00).

1.( )Até 1salario minimo (até 937) 3.( ) De 2 a3 salarios minimos (até 2.811)  5.( ) De 5 a 6 salarios minimos (até 4.685)

2.( )De1a2saldrios minimos (até 1.874) 4.( )De 3 a4 saldrios minimos (até 3.748) 6.( ) Mais de 6 salarios minimos (acima 5.622)

2.2 Vocé ou alguém da familia que reside no mesmo domicilio recebe algum beneficio social de programas governamentais
1.( ) Ndorecebe 4.( )Bolsa familia

2.( )Renda pra viver melhor 5.( )Cesta bésica programa Fome Zero

3.( )Bolsa Verde 6.( ) outros:

2.3 Condigao da casa:
( )1.Prépria ( )2.Alugada ( )3.Cedida/emprestada ( )4.Ocupada/invadida ( )5.Outra. Qual?

2.4 Uso da Casa:

1.( ) Somente para moradia

2.( ) Moradia e uma parte é ponto comercial

3.( ) Moradia e também aluga outro comodo (como quartos ou outras partes da casa)
4.( )outros:

2.5 Se é propria possui documentagdo?

1.( ) Ndo possui 3.( ) E titulada 5.( ) Temrecibo de Compra e Venda

2.( ) Declaragdo de doagdo 4.( ) Escrituragdo 6.( )Outro.
7.( ) Cadastro da Prefeitura de Oiapoque

2.6 Material da casa:

( ) 1. Madeira 3. Alvenaria ()5. Mista (M/A)

()
()

( ) 2.Taipa ndo revestida 4. Paxiuba ( )6.0utro. Qual?

2.7 Equipamentos que possui:

( ) 1.Automovel ( )5. Fogdo ( )9. Ventilador ( ) 13. Geladeira

() 2. Motocicleta ( ) 6.Televisdo () 10. Celular ( ) 14. Ar condicionado/Central
( ) 3.Bicicleta ( ) 7. Maquina de Lavar () 11. Computador () 15. Antena parabdlica

( ) 4. Aparelho de som ( ) 8. Freezer ( ) 12. Embarcagdo motorizada ( ) 14. Outro:

2.8 Qual é o seu meio de locomogdo mais utilizado?

( )1.Bicicleta ( )2.Carro ( )3.Moto ( )4.Onibus ( )5.Cavalo ( )6.Embarcagdo motorizada ( )7.Canoa
2.13 Qual a forma de iluminagdo em sua casa?
( )1.Elétrica ( )2.0leo, querosene ougas ( )3.Outra. Qual?

2.9 Se na anterior foi escolhida “Elétrica”, qual é a fonte?
( ) 1.Bateriasolar ( ) 2.Gerador préprio () 3. Gerador coletivo ( ) 4.Rede de distribuigdo

2.10 Agua: ( )1.Pocoartesiano ( )2.Pogo amazonas ( ) 3. Diretodorio ( )4. CAESA ( )5.Outro.Qual?

2.11 Saneamento (destino):
( )1.FossaSéptica ( )2.Fossarudimentar/Negra ( )3.Descarte a céu aberto ( ) 4. Outro. Qual?

2.12 Quando alguém fica doente na familia, em geral onde buscam tratamento?
() 1. Hospital na cidade proxima. Qual?
) 2. Posto de satide/Hospital do préprio municipio

) 3. Posto de saude na cidade mais préxima. Qual cidade?
) 4. Rezador, curandeiro ou parteira

) 5. Em casa — medicagdo farmacéutica

) 6. Em casa — plantas medicinais

) 7. Clinica particular no préprio municipio

) 8. Clinica/hospital particular em outro municipio. Qual?
) 9. Outros:

(
(
(
(
(
(
(
(

2.13 Algum membro da familia participa de atividades coletivas/associativas?
1.( )Sim 2.( )Ndo 3.( ) Ndosabe

2.14 Se sim, qual?

1.( ) Sindicato 5.( ) Movimento estudantil
2.( )Associagdo 6.( ) Grupos de movimento religioso
3.( ) Cooperativa 7.( ) Grupos relacionado a arte e cultura

4.( )ONGS 8.( ) Outros:
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3. DESTAQUE 5 problemas enfrentados cotidianamente pela populagdo de Oiapoque que necessitam de solugdes imediatas.

1.( )Transportes 8.( )Educacgdo 15.( )Energia

2.( )Rodovia 9.( )Saude 16.( )Falta de pavimentagdo das ruas
3.( )Orio 10.( )Seguranca publica 18.( ) N&do sabe responder

4.( )Fronteira 11.( )Violéncia 19.( )Outro:

5.( )Ponte Binacional 12.( )Geragdo de emprego e renda

6.( )Conexdo internet e telefone 13.( )Poluigédo

7.( ) Falta de espago estruturado para lazer 14.( )Conflito pela posse de terra

SOBRE PLANO DIRETOR MUNICIPAL

4. Na sua opinido, para que serve o Plano Diretor Municipal?

1.( )Melhorar a cidade 6.( )Criar regras para regulamentar a cidade
2.( )Organizar os bairros 7.( )Solucionar os problemas da cidade

3.( )Obter condigdes de financiamento 8.( )Orientar as a¢Bes da gestdo municipal
4.( )Integrar as politicas para o municipio 9.( )Desenvolver o municipio

5.( )Melhorar a qualidade de vida da populagdo 10.( )N&o sabe

5.Quais as suas expectativas em ralagdo a elaboragao e efetividade do Plano Diretor Municipal de Oiapoque?
1.( )Excelente 5.( )Péssima

2.( )Muito boa 6.( )Ruim

3.( )Boa 7.( )Indiferente

4.( )Nenhuma

6. Na sua opinido quem é o responsavel pela aplicabilidade e controle do Plano Diretor Municipal?

1.( )Prefeitura 4.( ) AssociagOes de moradores 7.( )ustica Federal
2.( )Sociedade civil 5.( )Prefeitura e sociedade civil 8.( )Outro érgdo:
3.( )Ministério Publico 6.( )Ministério das cidades 9.( )Ndosabe

7.)a participou de algum evento que tratava sobre a formulagdo do Plano Diretor de Oiapoque?
1.( )Sim 2.( ) Nao

8.1 Se sim, quem foi o 6rgio/instituicio ou pessoa responsavel por tal evento?
1.( )Prefeitura 3.( )AssociagGes de moradores
2.( )Universidade 4.( )Ministério publico

5.( )Ministério das Cidades
6.( ) Outros:

9. Cite por ordem de PRIORIDADE até 5 itens que devem ser considerados na formulagdo do Plano Diretor Municipal de Oiapoque.

1.( )Seguranga 8.( )Agua e esgoto 15.( )Protegdo dos recursos naturais

2.( )Lixo doméstico 9.( ) Saude 16.( )Estruturagdo de areas de lazer

3.( )Novo cemitério 10.( )Emprego e renda 17.( )Espago para desenvolvimento da cultura local
4.( )Pavimentagdo das ruas 11.( )Controle de atividades informais 18.( )Educagdo

5.( )Habitagdo popular 12.( )Problemas da fronteira 19.( )Estruturagdo da area de orla

6.( )Organizacdo de areas comerciais 13.( )Acessibilidade e mobilidade urbana 20.( )Outro:

7.( )Transporte 14.( )Redugdo de poluigdo 21.( )Ndosabe

10.0 Sr.(a) tem conhecimento sobre a existéncia de projetos para area onde vocé mora?
1.(
2.(
3.
4.(
5.(
6.(
7.(

)JNGo tem conhecimento

)Projeto Minha Casa Minha Vida;

)Projeto de Aceleragdo do Crescimento (PAC);
)Projetos do governo estadual

)Projetos municipais

)Projetos de saneamento basico.

)Outros:

Observagdes gerais do pesquisador sobre esta entrevista:

Assinatura do entrevistado

Muito obrigado(a) pela sua colaboragéo
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ANEXO G — FORMULARIO DIAGNOSTICO PLANO DIRETOR DE OIAPOQUE

2017 - CONSULTA PUBLICA

F 01APoQUF K3

h, Ao oBRsL y

. o
CONSULTA PUBLICA SOBRE A PROPOSTA DO 's ":
PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE OIAPOUE T

Universidade Federal
do Amapa

Esta pesquisa faz parte das etapas de consulta publica para elaboracdo do Plano Diretor
Participativo de Oiapoque e tem como objetivo saber a opinido da populacdo em relacédo a proposta
do Plano Diretor Municipal apresentada no V Seminario do PDP.

IDENTIFICACAO

1. Coordenador do Grupo:

2. Nome do Participante:

3. Instituicdo a que pertence ou trabalha:

4. Sexo do participante: 1 ( ) Masculino 2 () Feminino

5. ldade/Faixa etaria do participante:

1()15a20anos 2 () 21a30anos 3()3la4d0anos
3()41a50anos 4 ( )51a60anos 5 ( ) Acima de 60 anos

6. Grau de instrucéo do participante:

1 () Fundamental 2 () Ensino Médio Completo ou Incompleto
3 () Ensino Superior 4 () Especializacdo

5 ( ) Mestrado 6 ( ) Doutorado

7 () Ndo o saber ler efou escrever

PROPOSTAS DO PLANO DIRETOR

7. A proposta de zoneamento geral para cidade de Oiapoque Vocé:
1 ( ) Concorda

2 ( ) Nao concorda

3 () Concorda parcialmente

7.1 O que vocé complementaria

8. A mudanga do cemitério para zonas mais afastadas do nucleo urbano da cidade?
1 ( ) Concorda

2 ( ) Nao concorda
3 () Concorda parcialmente
8.1 O que vocé complementaria

9. A mudanga da Lixeira publica para zonas mais afastadas do nucleo urbano da cidade?
1 ( ) Concorda

2 ( ) Nao concorda

3 () Concorda parcialmente

9.1 O que vocé complementaria
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10. Na orla da cidade de Oiapoque néo deve ter mais atividades que oferecam riscos e danos para o meio
ambiente?

1 ( ) Concorda

2 () Nao concorda

3 () Concorda parcialmente
10.1 O que vocé complementaria

11. A &rea da orla da cidade de Oiapoque deve ser preservada admitindo-se somente as atividades de lazer e o
comeércio ja existente?

1 ( ) Concorda

2 () Nao concorda

3 () Concorda parcialmente
11.1 O que vocé complementaria

12. O espaco publico (praca) da cidade de Oiapoque deve ter além de atividades comerciais, espagos para
festejos e outros tipos de manifestacfes culturais?

1 ( ) Concorda

2 () Nao concorda

3 () Concorda parcialmente
12.1 O que vocé complementaria

13. Quantos pavimentos um prédio deve ter no maximo na cidade de Oiapoque:

1( ) 2 a4 pavimentos
2 ( ) 4 a6 pavimentos
3 () 6 a 8 pavimentos
3 () Além de 8 pavimentos

14. Atividades que geram ruidos, danos e barulhos na area urbana devem ser alocadas para zonas mais
distantes do nucleo urbano?

1 ( ) Concorda

2 ( ) Nao concorda

3 () Concorda parcialmente
14.1 O gue vocé complementaria

15. O transporte a ser priorizado na area urbana € a bicicleta?

1 ( ) Concorda

2 ( ) Nao concorda

3 () Concorda parcialmente
15.1 O gue vocé complementaria

16. Atividades que ocupam o passeio publico no nucleo central da cidade de Oiapoque devem ser retiradas
pela Prefeitura, assim como pogos, barreiras e outros artefatos que geram dificuldades para os municipes?

1 ( ) Concorda

2 ( ) Nao concorda

3 () Concorda parcialmente
16.1 O que vocé complementaria
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17. A area de expansao da cidade de Oiapoque deve ser parte da &rea do Infraero e o vetor da BR 156?

1( ) Concorda

2 () Nao concorda

3 () Concorda parcialmente
17.1 O que vocé complementaria

18. Sobre as areas de riscos onde existem varias ocupagdes informais:

1 ( ) Concorda com a retirada das edificagcdes
2 () Ndo concorda com a retirada das edificagdes
3 () Concorda parcialmente
18.1 O que vocé complementaria

19. Sobre investimentos em habitac¢des formais ou lotes urbanos:

1 ( ) Vocé concorda com investimentos em habita¢des formais
2 () Prefere a doacdo de lotes urbanos

3 () Nao concorda com nenhum dos dois

19.1 O que vocé complementaria

20. Sobre as atividades econémicas para desenvolver o municipio de Oiapoque:

1 ( ) O mais adequado é o turismo

2 () O mais adequado é o comércio, servico e a industria

3 ( ) O mais adequado é fortalecer o setor publico

4 () Todas os setores, porém de forma organizada

5 () Somente as atividades formais

6 () Atividades formais e informais, porém de maneira organizada no espaco urbano adequado
7 ( ) Nenhuma das alternativa anteriores

20.1 O que vocé complementaria

21. Marque até 02 propostas que vocé considera fundamentais para o desenvolvimento do municipio de

Oiapoque:

1 ( ) Concluir a BR 156

2 () Equacionar as questdes de livre transito entre Oiapoque/Saint George e Caiena
3 () Melhorar as condigdes de infraestrutura urbana da cidade

4 () Melhorar as conexdes com as comunidades rurais

22. Area do Infraero, SESC, Nova Uni&o e Planalto sdo as mais adequadas para investimentos de habitac&o

de interesse social?

1 ( ) Concorda

2 ( ) Nao concorda

3 () Concorda parcialmente
22.1 O que vocé complementaria
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23. A &rea de Vila Vitdria deve ser definida como parte da area de expanséao:

1( ) Concorda

2 () Nao concorda

3 () Concorda parcialmente
23.1 O que vocé complementaria

24. As areas protegidas como parques, reservas estdo definidas como areas com potencial turistico:

1 ( ) Concorda

2 () Nao concorda

3 () Concorda parcialmente
24.1 O que vocé complementaria

25. As areas indigenas estdo definidas como area de valorizacdo e patrimdnio cultural:

1 ( ) Concorda

2 () Nao concorda

3 () Concorda parcialmente
25.1 O que vocé complementaria

26. Areas como Vila Brasil, Camopi estdo definidas como areas especiais de interesse turistico:

1 ( ) Concorda

2 ( ) Nao concorda

3 () Concorda parcialmente
26.1 O que vocé complementaria

27. A area no entorno da ponte binacional serd uma zona de interesse social e econdmico:

1 ( ) Concorda

2 ( ) Nao concorda

3 () Concorda parcialmente
27.1 O que vocé complementaria

Muito obrigado (a) por sua colaboracéo!

Oiapoque, de de 2017.

Assinatura do (a) Participante (a)



