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RESUMO

Em face do novo paradigma produtivo que permeia todo o globo em pleno século XXI, no qual a
producédo de ciéncia e tecnologia (C&T) é elemento que possibilita 0 desenvolvimento econémico e
social de uma area por meio da realizagdo de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (P, D & 1),
caracterizada como desenvolvimento embasado no conhecimento e que possui a educacdo no cerne
desta questao, assim buscou-se analisar quais sao os entraves e evolugdes concernentes a ciéncia e
tecnologia amapaenses que ocorreram no periodo relativo ao primeiro decénio do século XXI, para
gue se compreendesse 0 posicionamento e a expressividade do estado do Amapa nos cenarios
regional e nacional no que se refere a C&T. Optou-se pela pesquisa bibliografica e documental como
procedimentos metodoldgicos para a construcdo desta analise. Destarte, esta pesquisa viabilizou-se
por meio da apreensdo dos fatores fundamentais no processo de desenvolvimento das nacdes
subdesenvolvidas, da comparacdo do cenario técnico-cientifico estadual ao regional e nacional, bem
como da identificacdo dos entraves e evolugdes concernentes a C&T do Amapa no periodo
correspondente aos anos de 2000 a 2010, que demonstraram a situacéo do cenario técnico-cientifico
no ambito estadual e da identificagdo dos entraves e evolu¢cdes — concernentes a ciéncia e a
tecnologia - existentes no Amapé que demonstrem a situacdo do cendrio técnico-cientifico no ambito
estadual.

Palavras-chave: Ciéncia. Tecnologia. Inovagdo. Pesquisa. Desenvolvimento. Educagdo. Brasil.
Regido Norte. Amapa.



ABSTRACT

As a result of the new production paradigm that permeates throughout the globe in the XXI century , in
which the production of science and technology (S &T) are elements that enable social and economic
development of an area by conducting research, development and innovation (R, D & I), characterized
as developing grounded in knowledge and education that has the heart of this issue, and tried to
analyze what are the barriers and developments pertaining to science and technology at Amapa that
occurred in the period covering the first decade of century XXI, to allow understand the positioning and
expression of the state of Amap4 in the regional and national scenarios with respect to S & T. It was
decided for the literature and documents as instruments for the construction of this analysis. Thus, this
research made possible by means of the seizure of the key factors in the development of
underdeveloped nations, comparing the local scientific-technical scenario at the regional and national
levels ones, as well as identifying barriers and developments concerning S&T of Amapa in the period
corresponding to years 2000 to 2010, showing the situation of the scientific - technical scenario
statewide; and, identify barriers and developments - pertaining to science and technology - existing in
Amapé showing the situation of the S &T scenario statewide.

Keywords: Science. Technology. Innovation. Search. Development. Education. Brazil. Northern
Region. Amapa.



LISTAS DE ILUSTRACAO

Figura 01 — Dinamica da economia industrial..............cccccevvviiiiiiiiiee e, 25
Figura 02 — Regido Norte do Brasil e suas Universidades Federais.................. 70
Figura 03 — O estado do Amapé e suas fronteiras..........cccccveevvieeeeeiniiiieeeeennn 78

Quadro 01 — Grade de demandas e necessidades de conhecimento e

L(= o o] (o To | - U 100
Tabela 01 — Indicadores de instituicoes por regido do Brasil..............cccccvvenenn. 63
Tabela 02 — Indicadores de grupos de pesquisa por regidao do Brasil................ 64
Tabela 03 — Indicadores de pesquisadores por regiao do Brasil........................ 64
Tabela 04 — Indicadores de doutores por regido do Brasil...............ccceeevvevnnnne. 65
Tabela 05 — Indicadores de estudantes por regido do Brasil.............cc.ceeeeeeee. 66
Tabela 06 — Indicadores de técnicos por regido do Brasil..........cccccccevviiivennenns 67
Tabela 07 — Indicadores de linhas de pesquisa por regiao do Brasil................. 67

Tabela 08 — Evolucdo do numero de programas de pos-graduacao na esfera

administrativa da Regido Norte nos anos de 2000 — 2006................cceevvvrrrrnnnns 72
Tabela 09 — Numero de cursos segundo a Regido Geografica e nivel de pos-

graduacé&o por ano na Regido Norte nos anos de 2000 — 2006.............ccccceunnnn. 74
Tabela 10 — Indicadores dos cursos de Pés-Graduacgéo na Regido Norte........ 74

Tabela 11 - Despesas publicas: Empenhos detalhados por érgdo ou natureza 89
Tabela 12 - Indicadores do Apoio a Projeto de Pesquisa em estados da
regido norte no primeiro decénio do século XXI (2000 a 2010).........ccceeeeeeenneee. 90
Tabela 13 — Fundos Setoriais provenientes dos fundos federais de fomento a
C&T destinados ao Amapa no primeiro decénio do século XXl.........cccceeeeeennn... 92

Tabela 14 — Indicadores da qualificacdo dos docentes/ano presentes na

L A 106
Tabela 15 - Indicadores de docentes da UNIFAP afastados para
APEIMTEICOAMENTO. ...ceiiieieieiitt ettt e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeerennebannns 107

Tabela 16 — Evolugdo do numero de programas de pos-graduacao por esfera
administrativa no Amapa de 2006 & 2009...........ccoiiiimimiiiimiiiiiieeeee e 111
Tabela 17 — Indicadores da poés-graduacdo/ano/matricula ofertadas pela 112
UNITF AP et e et e e e e e e e e e e e ea e e e s sbb et e e e s s e annanaaeaens
Tabela 18 — Indicadores dos programas de bolsas UNIFAP/CAPES/MEC........ 115



Tabela 19 — Producao técnico-cientifica da Embrapa Amapa (2000 a 2003).... 120
Gréfico 01 — Evolucéo da P6s-Graduacgéo no Norte do Brasil no ano de 2010. 76

Gréfico 02- Variacdo numeérica de doutores N0 AMAapPa...........vvveeieiiieeeeeeeneeennn. 127
Grafico 03 - Total de investimentos em bolsas e fomentos..........ccccccvvviiinennnn. 128

Grafico 04 - Quantitativo dos grupos de pesquisa presentes no AP................. 128



AC

AM
ANDIFES
AP
CAPES
CNPq
CONSECT

COPPE

C&T
C,T&l
EMBRAPA-AP
GERCO-AP
GTFA
IEPA

IES

IETA

IFES

MCTI

MEC

NEM
ONG’S

PA

PEGC
PNBL

P&D
P,D&l
RO

RR
SEPLAN
SETEC-AP

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Acre

Amazonas

Associacao Nacional dos Dirigentes de Ensino Superior

Amapa

Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Conselho Nacional de Secretarios para Assuntos de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao

Comissédo Coordenadora dos Programas de Pdés-Graduagcdo em
Engenharia

Ciéncia e Tecnologia

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria do Amapa
Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro

Governo do Territério Federal do Amapéa

Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnologicas do Amapa
Instituicdo de Ensino Superior

Instituto de Educacéo do Territério do Amapa

Instituicdo Federal de Ensino Superior

Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacgao

Ministério da Educacéao

Nucleo de Educacao

Organizagcbes Nao Governamentais

Para

Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro

Plano Nacional de Banda Larga

Pesquisa e Desenvolvimento

Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao

Rondbnia

Roraima

Secretaria de Estado de Planejamento

Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do Amapa



SNPG
SUDAM
TIC

TO
UEPA
UFPA
UNIFAP
ZEE

Sistema Nacional de Pés-graduacao
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
Tecnologias de Informacédo e Comunicacéao
Tocantins

Universidade Estadual do Amapéa

Universidade Federal do Para

Universidade Federal do Amapa

Zoneamento Ecolégico Econémico



SUMARIO

1N EERT0] 510 07:X @ TP 13
CAPITULO |I: FATORES FUNDAMENTAIS NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO DAS NACOES SUBDESENVOLVIDAS..........c.ccce...... 22
1.1 A INFLUENCIA DO SISTEMA CAPITALISTA NAS QUESTOES
TECNOLOGICAS. ...ttt ettt en ettt n et en et en s ateeeas 23
1.2 O DESENVOLVIMENTO COMO SINONIMO DE POTENCIA
=070\ /1 [ S 27
1.3 ELEMENTOS A SEREM EMPREGADOS NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO......coiiiiitieeeeieeeee e ee et n sttt sesaes s seseaneen e 28

1.3.1 Ciéncia e Tecnologia e seu papel no desenvolvimento econémico-
SOCIAl B UM BSPAGO .. .o ittt e e e e e e e e e e e as 28
1.3.2 O novo paradigma produtivo, o papel inovagéo e a importancia da
L<T0 [0 o= To- Lo J RSP 32
1.3.2.1 Ciéncia e tecnologia versus inovagao € eduCaGao0...........cuevveeeeeeeeeeeeenn 38

1.3.2.3 Desenvolvimento da capacidade técnico-cientifica nos paises

considerados em desenvolvimento (subdesenvolvidos)............ccccccvvivieiieieennnnn. 39
CAPITULO II: CIENCIA E TECNOLOGIA NO BRASIL.....ocoviveieeeceee e 45
2.1 O ESPACO: LUGAR DO DESENVOLVIMENTO........cocoiiiiiiiiieiiiieeeniieeens 47
2.1.1 O papel da técnica para o desenvolvimento de um espaco................ 47
2.1.2 Arelagéo tempo e espacgo para o desenvolvimento de um meio........ 50
2.1.3 Os fixos e 0s fluxos que compOem 0 ESPAGO.........ccccvvvvvrrriiiriereeeeeenn 52
2.2 A CE&T NO BRASIL. ..ottt e 54

2.2.1 Reflexdes histéricas acerca da pdés-graduacdo no Brasil e a sua

influencia no cenério atual, século XXl, no perfil da qualificacdo

ProfisSSioNal dO PAIS.....ccueeeiiiee e 54
2.3 DIFERENCAS DE INDICADORES ENTRE AS REGIOES BRASILEIRAS.. 62
2.4 A C&T NA REGIAO NORTE DO BRASIL....c.cveeieeciceecceecee e 69
2.4.1 A pos-graduacao na Regido Norte do Brasil......ccccccceeiiiiiiiiiiiiiinnnne, 72

CAPITULO Il OS ENTRAVES E EVOLUCOES E DA CIENCIA E
TECNOLOGIA AMAPAENSES NO PRIMEIRO DECENIO DO SECULO XXI.. 77
3.1 O AMAPA ENQUANTO ESPACO ANALITICO.....ccociriieieieeeeeeeeees 77



3.1.1 O papel das elites frente a evolugdo e aos entraves da ciéncia e

teCN0l0gia AMAPAENSE.....cii e 81
3.2 OS ENTRAVES CONCERNENTES A CIENCIA E TECNOLOGIA
AMAPAENSES. ..ottt e e e e e e e e e e e e e e e e 86
3.3 POTENCIALIDADES DO ESTADO AMAPAENSE..........ccoiiieiiieeeeeeeee, 98
3.3.1 As instituicdes de pesquisa do EStado..........cceeeevvviieiiiiiiiiiiiiiiiee e 102
3.3.1.1 A Universidade Federal do Amapa (UNIFAP)........cccoovveeeieeieiiiieieiiiinan, 104
3.3.1.2 A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Amapa (Embrapa

F N0 =T o T | TP UUUPPRTTRTPPPRR 117
3.3.1.3 O Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas do Amapéa
(S22 AN T SRRSO RRRPRPPRRR 122
3.4 A EVOLUCAO DA CIENCIA E TECNOLOGIA AMAPAENSES................... 126
4 CONSIDERAC}()ES FINAILS . e e 131
REFERENCIAS. .....oouiitiiiteieiete ettt sttt 139

ANEXOS . e 144



RESUMO

Em face do novo paradigma produtivo que permeia todo o globo em pleno século XXI, no qual a
producédo de ciéncia e tecnologia (C&T) é elemento que possibilita 0 desenvolvimento econémico e
social de uma area por meio da realizagdo de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (P, D & 1),
caracterizada como desenvolvimento embasado no conhecimento e que possui a educacdo no cerne
desta questao, assim buscou-se analisar quais sao os entraves e evolugdes concernentes a ciéncia e
tecnologia amapaenses que ocorreram no periodo relativo ao primeiro decénio do século XXI, para
gue se compreendesse 0 posicionamento e a expressividade do estado do Amapa nos cenarios
regional e nacional no que se refere a C&T. Optou-se pela pesquisa bibliografica e documental como
procedimentos metodoldgicos para a construcdo desta analise. Destarte, esta pesquisa viabilizou-se
por meio da apreensdo dos fatores fundamentais no processo de desenvolvimento das nacdes
subdesenvolvidas, da comparacao do cenario técnico-cientifico estadual ao regional e nacional, bem
como da identificacdo dos entraves e evolugdes concernentes a C&T do Amapa no periodo
correspondente aos anos de 2000 a 2010, que demonstraram a situacéo do cenario técnico-cientifico
no ambito estadual e da identificacdo dos entraves e evolu¢cdes — concernentes a ciéncia e a
tecnologia - existentes no Amapé que demonstrem a situacdo do cendrio técnico-cientifico no ambito
estadual.

Palavras-chave: Ciéncia. Tecnologia. Inovagdo. Pesquisa. Desenvolvimento. Educagdo. Brasil.
Regido Norte. Amapa.



ABSTRACT

As a result of the new production paradigm that permeates throughout the globe in the XXI century , in
which the production of science and technology (S &T) are elements that enable social and economic
development of an area by conducting research, development and innovation (R, D & I), characterized
as developing grounded in knowledge and education that has the heart of this issue, and tried to
analyze what are the barriers and developments pertaining to science and technology at Amapa that
occurred in the period covering the first decade of century XXI, to allow understand the positioning and
expression of the state of Amap4 in the regional and national scenarios with respect to S & T. It was
decided for the literature and documents as instruments for the construction of this analysis. Thus, this
research made possible by means of the seizure of the key factors in the development of
underdeveloped nations, comparing the local scientific-technical scenario at the regional and national
levels ones, as well as identifying barriers and developments concerning S&T of Amapa in the period
corresponding to years 2000 to 2010, showing the situation of the scientific - technical scenario
statewide; and, identify barriers and developments - pertaining to science and technology - existing in
Amapé showing the situation of the S &T scenario statewide.

Keywords: Science. Technology. Innovation. Search. Development. Education. Brazil. Northern
Region. Amapa.
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INTRODUCAO

Atualmente, em pleno século XXI, vive-se sob um paradigma produtivo em
gque o conhecimento esta no cerne do desenvolvimento. Isto acontece -
basicamente — por conta do crescimento econémico gerado pelo desenvolvimento
da Ciéncia e Tecnologia (C&T), que por meio da Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao (P, D & I) é capaz de gerar ganhos econdmicos na medida em que ao se
lancar um novo produto no mercado.

Este, ao obter aprovacdo do mercado consumidor, alavanca o comércio
gerado em seu entorno; ou ainda, gera ganhos sociais na medida em que a
pesquisa realizada seja pertinente com as necessidades sociais locais e, que
qguando finalizada, sua aplicacédo possibilite melhorar a vida das pessoas para qual
sua execucado foi destinada, culminando — assim — no desenvolvimento desse
espago.

Para que isto se torne realidade, na medida em que um espago busca um
desenvolvimento enddgeno apoiado nas condi¢cdes locais - seja esta em sua
biodiversidade caracteristica, nas fronteiras de seu entorno, na infraestrutura
presente no local ou por meio da capacidade instalada de mé&o-de-obra - faz-se
necessario que este espaco crie condicdes internas de desenvolvimento, sendo a
primeira criar essa capacidade, construi-la, instala-la e consolida-la, para que assim
se possa comecar a pensar em desenvolver C&T.

Sendo assim e observando-se a importancia do desenvolvimento da C&T
para o desenvolvimento de um espaco, focar-se-a no estado do Amapa (AP) como
l6cus deste estudo, pois o Estado apresenta uma rica biodiversidade, que lhe
confere muitas potencialidades de desenvolvimento se exploradas adequadamente,
além de fazer fronteira com a ultraperiferia europeia, a Guiana Francesa.

Atribuindo, com isto, a0 Amapa a qualidade de ser o Unico estado brasileiro
cuja relagdo transfronteirica da-se de uma moeda mais fraca, como é a situacao do
Real utilizado no Brasil, para uma moeda mais forte, como é o Euro, no caso da
Guiana Francesa. Sendo assim, busca-se compreender como se apresenta a
situacdo da C&T amapaense no primeiro decénio do século XXI por meio da analise
das evolucdes e entraves sofridos pela C&T local na referida periodizagéo.

Logo, parte-se da hipbétese de que apesar de se perceber uma incipiente

evolucdo da C&T amapaense — decorrentes do financiamento de pesquisas, da
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instituicdo de novos cursos de poés-graduacdo strictu sensu, da criacdo de uma
universidade estadual e de uma fundagdo de amparo a pesquisa para o Amapa,
bem como do retorno de doutores para o Estado — ainda se percebe que a ciéncia e
a tecnologia no estado do Amapa acompanham timidamente a producéo cientifica
nacional — resultado das desigualdades regionais percebidas quanto a prépria
distribuicdo de recursos necessarios aos financiamentos das pesquisas.

Verifica-se ainda que o0 mesmo acontece no que se refere ao
desenvolvimento de tecnologias, pouco se aproveitando do potencial natural
presente em seu territério, cujos usos sao aproveitados por empresas de capital
internacional e ndo pela pasta de C&T do estado do Amapa. Sendo assim, afere-se
gue apesar da ocorréncia dessas transformacdes, a C&T amapaenses continuam
incipientes.

O objetivo desta pesquisa é analisar a evolugdo e os entraves da C&T no
estado do Amapa, no primeiro decénio do século XXI, por meio de uma reflexdo que
busca compreender os motivos que levaram as evolucdes percebidas e os entraves
gue servem de barreiras — de alguma forma - a um maior desenvolvimento da area
técnico-cientifica amapaense, quando essa deve ser considerada como prioritaria ao
desenvolvimento enddgeno local.

Para isto, buscou-se comparar o cenario técnico-cientifico estadual com o
regional e o nacional com o objetivo de demonstrar o posicionamento amapaense
diante destes; e, identificar as evolucdes e os entraves — concernentes a C&T -
existentes no Estado que demonstrem a situacdo do cendrio técnico-cientifico no
ambito local.

Partindo-se da problematica e da hipétese mencionadas, a constru¢do desta
pesquisa deu-se por meio da observagdo como procedimento fundamental, sendo
que as variaveis da pesquisa adotadas pela autora serdo aquelas apresentadas
pelos indicadores referentes a problematica de estudo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPq) em seus levantamentos
estatisticos; e, dos dados disponiveis pela Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia do Amapa (SETEC-AP).

Assim, a elaboracdo desta pesquisa deu-se por meio da observacao
responsavel e pelas reflexdes acerca do tema analisado, em que as variaveis da
pesquisa, neste caso o conhecimento prévio da condicdo da C&T amapaense por

meio da experiéncia empirica da autora como observadora da situacao técnico-
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cientifica do Estado, assim, verifica-se que a hipdtese apresentada se trata de uma
pressuposicao com referéncias empiricas. (GIL, 2009).

Sendo assim, objetivou-se analisar a evolucdo da C&T no estado do Amapa
no primeiro decénio do século XXI, adotando-se indices oficiais capazes de
demonstrar em quais fatores referentes a C&T local - cultura de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagcdo (C, T & I), como o retorno de doutores para o estado no periodo
estudado, criacdo de grupos de pesquisa, concepcdo de programas de poOs-
graduacéo strictu sensu e agles efetivadas no intuito de desenvolver a pesquisa
amapaense, se essa evoluiu ou ndo e o porqué dessa estagnacao.

Estas se referem aos investimentos publicos do apoio a pesquisa nas
instituicbes de pesquisa do Estado, aos fundos setoriais destinados ao Estado, no
guantitativo de capital humano qualificado a realizar a atividade de pesquisa, aos
indicadores de bolsas de mestrado e doutorado, na aprovacdo de projetos de
pesquisa a serem desenvolvidos no Amapa, bem como a andlise de desempenho
das instituicdes de pesquisa consolidadas no referido espaco.

Assim, optou-se pela analise da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP)
enquanto Unica InstituicAo Federal de Ensino Superior (IFES) e que € o principal
ente de C&T em nivel local, pois além de ser o principal centro de ensino superior no
Amapa, também € responsavel pelo desenvolvimento de pesquisa e
desenvolvimento (P&D); além destes fatores, a UNIFAP também é a instituicao de
pesquisa local, a qual possui o maior percentual de capital humano qualificado em
quadro de servidores responsaveis pela elaboracdo dessa atividade além de ser a
Gnica instituicdo que oferece cursos de especializacéo strictu sensu no Amapa.

Além da UNIFAP, analisou-se a Embrapa Amapéa e o Instituto de Pesquisas
Cientificas e Tecnoldgicas do Amapa (IEPA), pois em conjunto com a referida IFES,
essas duas instituicbes sdo as unicas instituicdbes de pesquisa consolidadas no
estado, pois assim sdo reconhecidas no proprio espago e possuem um quadro de
servidores efetivos, situacdo essa imprescindivel no que tange a consolidacdo de
capital instalado para produzir-se C&T.

Por este motivo, optou-se por excluir desta pesquisa a analise da
Universidade Estadual do Amapa (UEAP), pois além de ser uma instituicdo muito
recente, no decorrer do periodo analisado ela ainda ndo contava com este quadro
efetivo de servidores, portanto a atividade de pesquisa ndo se encontrava

consolidada nessa Instituicdo de Ensino Superior (IES).
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Excluiu-se desta andlise também a SETEC-AP, pois esta ndo se trata de uma
instituicdo de pesquisa e sim de uma secretaria estadual responsavel pela
elaboracdo de politicas na area de C&T, além de apoiar um sistema de C, T & |
local. Contudo, como se verificara no decorrer desta pesquisa, 0 Amapa ainda nao
possui uma politica de C&T nem a consolidacao deste sistema.

Optou-se, ainda, por um estudo de carater qualitativo, pois se trata de uma
pesquisa voltada para a andlise de uma construcéo da realidade especifica no que
concerne a situacdo da C&T no estado do Amapa, condicionada pelo periodo
histérico a ser analisado — de 2000 a 2010 — e, ainda, pela andlise dos fatores que
possibilitaram a evolucdo da C&T ou serviram como entraves para esse
desenvolvimento.

Destarte, compreende-se que a opcao feita pelo estudo qualitativo refere-se
ao fato de que o objeto de estudo esta situado em um determinado tempo e espaco,
gue, neste caso, como ja foi amplamente citado, tem-se como l6cus de pesquisa o
estado do Amapéa e que este foi passivel de reflexdes quanto ao cenario de C&T
apresentado em plena primeira metade do século XXI. (RICHARDSON, 2008).

Efetivou-se ainda, para que se obtenha a resolugcdo dos questionamentos
elencados no trabalho como objetivos especificos e como a referida autora buscava
uma compreensdo melhor do estudo proposto, a realizacdo de pesquisas

exploratdrias cujo objetivo &

[...] proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito [...]. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo
principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuigdes. [...]. Na
maioria dos casos, essas pesquisas envolvem: (a) levantamento
bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas
com o problema pesquisado; e, (c) analise de exemplos que estimulem a
‘compreensao’ (GIL, 2009, p.41).

Pode-se aferir ainda que a presente pesquisa também possui um carater
explicativo, pois se procurou identificar os fatores que serviram como entraves ao
desenvolvimento técnico-cientifico amapaense — no decorrer da periodizacao
analisada — aprofundando, assim, o conhecimento da realidade, na medida em que
pretendeu explicar a razdo da C&T, apesar de todas as potencialidades
apresentadas pelo Amapé enquanto estado pertencente a regido Amazonica, nao

ser expressiva.
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Verifica-se que para que se alcancassem os resultados esperados, realizou-
se uma pesquisa bibliogréfica, que segundo Gil (2009) é caracteristica de pesquisas
de natureza explicativa. Sendo assim, para se conhecer melhor as variaveis
envolvidas no estudo — ciéncia e tecnologia, desenvolvimento, subdesenvolvimento,
pesquisa e desenvolvimento, inovacao; e, educacao superior — fez-se necessario a
realizagdo de um levantamento bibliografico “com base em material ja elaborado
constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2009, p. 44).

Isto foi feito no intuito de poder se construir ndo sé o primeiro capitulo da
pesquisa, bem como o0s subsequentes: Reflexdes teodricas acerca de fatores
fundamentais no processo desenvolvimentista das nacdes subdesenvolvidas,
Ciéncia e Tecnologia no Brasil, e; As evolugbes e os entraves da ciéncia e
tecnologia amapaense no primeiro decénio do século XXI, responsaveis por
apresentar as variaveis envolvidas sob o &mbito de outros autores, bem como outras
informacdes requeridas, tais como: historico de instituicdes, informacdes acerca do
estado do Amapa e de outros estados brasileiros.

Logo, para compreender as variaveis como instrumentos na construcdo da
linha tedrica das pesquisas envolvidas utilizaram-se o0s seguintes referenciais
tedricos: Furtado (1961) para compreender melhor a variavel ‘subdesenvolvimento’ e
atrelando-a a uma perspectiva histérica a respeito da importancia da ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento de um lugar, bem como para entendera
influéncia do sistema capitalista nas questdes tecnolégicas e Santos (2008) que
aborda a questdo do tempo espacial de cada lugar e a indissociabilidade entre
técnica e espaco, bem como as transformacdes desse ultimo.

Tém-se ainda como referéncias: Brasil (2007), que aborda a questdo de que
as universidades amazénicas devem desenvolver pesquisas que sejam pertinentes
ao desenvolvimento da regido para que — assim — suas pesquisas sejam capazes de
possuir prospeccdes de desenvolvimento socioecondmico; Aragon, Zaelany e Zhang
(2001), aléem de Costa (1998) cujas obras tratam a respeito da ciéncia e educacgéo
superior na Amazonia para que se compreenda melhor a situacdo da C&T na regido,
e; Barquero (2002) que retrata o desenvolvimento econémico como resultado de um
processo enddégeno e evolutivo das cidades, dentre outros.

Para complementar a andlise dos recortes tedricos, faz-se necessaria

também a pesquisa documental, a qual
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[...] assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenga essencial entre
ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliogréafica se
utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que nao
recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa (GIL, 2009, p. 45).

Sendo assim, para que se analise a evolucdo da C&T amapaense, de 2000 a
2010, bem como para se comparar 0 cenario técnico-cientifico estadual ao regional
e nacional, fez-se necessario analisar-se os indicadores fornecidos por 0Orgaos
oficiais — séo eles a SETEC-AP, o CNPq, os Relatérios de Gestdo da UNIFAP dos
anos de 2000 a 2010, bem como o da Embrapa Amapa de 2003; os dados da
Associacdo Nacional dos Dirigentes de Ensino Superior (ANDIFES) e o Portal da
Transparéncia do Amapa, este ultimo responsavel pelo fornecimento de informacfes
referentes as despesas publicas aplicadas em C&T no Estado — para que assim, se
pudessem comparar indicadores que demonstrem o quadro técnico-cientifico
amapaense.

No que concerne a SETEC-AP utilizou-se a cartilha relativa aos Dados
Estatisticos de Ciéncia e Tecnologia no Amapa (2011), do qual se obteve
informagOes acerca dos indicadores de pesquisadores e doutores presentes no
Estado no decorrer da periodizacdo de andlise desta pesquisa, além das bolsas e
fomentos fornecidos pelo referido 6rgdo, da participacdo de capital humano
qualificado por instituicAo de pesquisa consolidada no estado; e das éareas de
pesquisa desenvolvidas por essas instituicdes que séo financiadas pela SETEC-AP.

Quanto ao CNPq, buscaram-se analisar os dados referentes ao fomento
nacional em C&T no Amapa, atinentes aos Fundos Setoriais, ao apoio a projetos de
pesquisa, participacdo de eventos e a editoracdo. Ponderou-se também acerca dos
projetos aprovados e financiados pela esfera federal por meio destes investimentos,
sejam estes em nivel local, ou dentro de uma escala regional que serviu como base
de comparacdo quanto a tais investimentos, no intuito de se demonstrar a posi¢céo
amapaense em face dos panoramas nacional e regional de C&T como area
prioritaria para o desenvolvimento endogeno.

No que tange aos Relatérios de Gestdao da UNIFAP e da Embrapa Amapa,
analisou-se os relatorios referentes aos anos de 2000, 2002, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009 e 2010 no caso da UNIFAP e, o de 2003 no que tange a
outra instituicao, no intuito de apreender sobre as evolucdes percebidas pela IFES e

pela Embrapa Amapa ao longo do periodo de abrangéncia desses relatorios, bem
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como 0s entraves que serviram para dificultar os avangos técnico-cientificos nestas
instituicoes.

Ressalta-se que houve uma grande dificuldade no que tange ao fornecimento
desses relatorios de gestdo, sendo assim, ndo se pode analisar todos os relatorios
decorrentes do total da periodizagcdo analisada, resultando — com isso — em uma
grande lacuna no que concerne, especialmente, na analise do IEPA e da Embrapa
Amapa.

Verifica-se que os dados fornecidos pela ANDIFES relacionam-se a situacéo
da pos-graduacdo no Brasil, especialmente ao que se refere a regido norte,
fornecendo assim indicadores capazes de demonstrar a situagcdo do cenario
nacional e, principalmente o posicionamento regional quanto a evolucdo da C&T
embasada em indicadores concernentes a evolucdo da pés-graduacdo no pais,
subsidiando assim, a analise comparativa entre os referidos cenarios, como objetivo
proposto pelo capitulo 1l desta pesquisa.

No que concerne aos indicadores fornecidos pelo Portal da Transparéncia do
Amapa, estes se relacionam aos empenhos destinados no orcamento estatal para
investimento em C&T local, bem como aqueles destinados as areas de saude e
educacdo, consideradas como areas de desenvolvimento prioritario no Estado.
Logo, esses indices serviram de base comparativa capaz de demonstrar e explicar a
incipiéncia de cultura cientifica que permeia o Estado, na medida em que esse nao
acompanha adequadamente o novo paradigma produtivo que acomete o cenario
mundial, o que faz com que a C&T no Amapéa nédo seja expressiva em nenhum dos
Cenarios aos quais este espago pertence.

Ressalta-se que a importancia desta pesquisa diz respeito a inexisténcia de
reflexdes sobre as mudancas concernentes a C&T no Estado, no primeiro decénio
do século XXI, no intuito de analisar o posicionamento amapaense guanto ao novo
paradigma produtivo que acomete o cenario mundial, no qual quem detém C, T & I,
desempenham um papel-chave por se tratarem do espaco onde se localizam as
funcbes, as atividades e 0s servicos que estruturam o sistema econdmico
internacional.

Para isto, investigou-se: como a regiao norte se posiciona perante o cenario
técnico-cientifico nacional? Como se encontra a C&T amapaense em comparacao

aos outros estados da regido norte? Quais sdo os entraves pertinentes a C&T no
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Amapa no decorrer da referida periodizagdo? Quais séo as evoluc¢des pertinentes a
C&T no Amapa no primeiro decénio do século XXI?

Logo, esta pesquisa encontra-se desenvolvida da seguinte maneira: o
capitulo |, Reflexdes tedricas acerca de fatores fundamentais no processo
desenvolvimentista das nacdes subdesenvolvidas, traz uma reflexdo sobre a
influéncia do sistema capitalista nas questfes tecnoldgicas ao passo em que aborda
0 surgimento desse sistema econdmico e o impacto que ele causou nas regides
pelas quais esse foi se instalando.

Seja este alojamento natural e progressivo ou impositivo e desconstrutivo de
acordo com o perfil apresentado por tais espacos. Além disso, o referido capitulo
aborda como se deu o desenvolvimento e funcionamento nas origens desse sistema
econdbmico, bem o papel representado pela C&T nas transformacfes econémicas e
sociais ocasionadas pelo capitalismo.

Discute-se também acerca dos papéis da ciéncia,da tecnologia, da inovacao e
da educacado perante o novo paradigma produtivo qgue acomete o cenario mundial
gue acaba requerendo a formacédo de um novo perfil profissional do capital humano
capaz de enquadrar-se nas exigéncias mercadolégicas responsaveis pelo
desempenho econdmico de um espaco e que acabam por refletir no cenario social
desse; e, a importancia do desenvolvimento da capacidade técnico-cientifica nos
paises nos paises subdesenvolvidos na tentativa de desenvolver a capacidade de
desenvolvimento endbégeno destes.

O capitulo I, Ciéncia e Tecnologia no Brasil, apresenta reflexdes sobre a
qualidade da educacdo no Brasil face ao novo perfil requerido pelo paradigma
produtivo vigente no mercado em pleno século XXI e a importancia da qualificacdo
profissional adequada a essas novas demandas.

Tal capitulo traz também ponderacbes acerca do papel da C&T e da
educacao para o desenvolvimento de um espacgo, bem como o qualifica por meio de
reflexdes como o lugar do desenvolvimento e a importancia de suas caracteristicas e
da destinacdo dessas para a formacdo do perfil desse espaco face as novas
demandas de desenvolvimento econémico e social que o qualifiquem positivamente
perante o cenario mundial.

Este capitulo aborda ainda a situacdo da C&T no Brasil por meio de
indicadores e reflexdes que demonstrem como este cenario se apresenta no espaco

como um todo, afere-se também sobre a pds-graduacdo no cenario nacional por
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meio, bem como se apresenta a C&T nas regides do pais, por meio da analise da
diferenca de indicadores nas regides brasileiras.

Foca-se ainda as analises concernentes a C&T na regido norte do Brasil, bem
como a pos-graduacao nessa regido demonstrando como os indices apresentam-se
nessa area e a diferenca demonstrada pelos indicadores quanto aos estados
pertencentes a referida regido, o que acaba ratificando a questdo das desigualdades
regionais que acometem o0 pais, apesar dessa possuir muitas potencialidades
provenientes da grande biodiversidade existente nela.

Ja o capitulo Ill, As evolucbes e os entraves da ciéncia e tecnologia
amapaense no primeiro decénio do século XXI, trata especificamente do l6cus de
estudo desta pesquisa, ou seja, do Amapa enquanto espaco analitico, além de
debater acerca do papel das elites locais frente a evolucdo e aos entraves
apresentados pela ciéncia e tecnologia amapaense.

Discute-se também acerca: das potencialidades presentes no estado do
Amapa, enquanto espaco pertencente ao cenario amazoénico, e a importancia do
desenvolvimento destas potencialidades para o crescimento econémico e social do
Estado; e, sobre as instituicbes de pesquisa consolidadas no decorrer da
periodizacdo estudada: a UNIFAP, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
— Amapéa (EMBRAPA AMAPA) e o Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas
do Amapa (IEPA).

Debate-se, ainda, sobre os entraves e evolucdes apresentados pela C&T no
Amapa no decorrer do primeiro decénio do século XXI, ao passo em que se
analisam o quantitativo dos indicadores oficiais no estado, refletindo sobre o que tais
evolucdes representam para o cenario local e como essas se apresentam diante do
cenario técnico-cientifico regional e nacional, compreendendo-se assim, o
posicionamento amapaense relacionado a essa esfera de desenvolvimento e as

razdes para que este espaco assim se apresente.
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CAPITULO I: FATORES FUNDAMENTAIS NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO DAS NACOES SUBDESENVOLVIDAS.

Fala-se muito, atualmente, na busca pelo desenvolvimento, independente de
sua natureza (econdmica, politica, social ou ambiental). Percebe-se que que a
sociedade estd sempre procurando mecanismos para a resolucdo de seus
problemas, meios para facilitar o desenvolvimento de suas atividades diarias ou —
ainda — novas formas de lazer.

Nesta busca incessante, ha uma dicotomia entre 0s paises que sao
considerados desenvolvidos e aqueles os quais sao caracterizados como
subdesenvolvidos, nos quais tal avaliacdo decorre de uma série de fatores que
culminardo na qualidade de vida da populacdo residente de cada uma dessas
nacdes; condicdo esta que mesmo por meio da aquisicdo de interesses indiretos
(como a obtencao do lucro e do poder) acabam por gerar uma boa qualidade de vida
para seus habitantes.

Em contrapartida, os paises subdesenvolvidos encontram-se em meio a
formacdo de aliancas e estratégias para reduzirem suas mazelas e — ainda —
alcancarem o tdo sonhado desenvolvimento em todos o0s seus setores. Por se
tratarem — em sua grande maioria — de nac¢des populosas e sem a infraestrutura
necessaria para garantir — no minimo — alimentacdo, educacdo e saude de
qualidade para todos, o desafio desenvolvimentista torna-se ainda maior.

O fato curioso é que tais nacdes caracterizadas como subdesenvolvidas,
geralmente, sdo as que possuem um grande potencial natural ndo desenvolvido
internamente, mas que por possuirem tal caracteristica, acabam servindo de
mercado consumidor de matéria-prima para 0s paises subdesenvolvidos
beneficiarem e incorpora-los em sua producao industrial. (VARELLA, 2004).

Mas o que é de fato que caracteriza um pais como desenvolvido ou
subdesenvolvido? Quais estratégias devem-se adotar para se iniciar o processo de
mudanca da situacdo em que se encontram para aquela almejada? Qual o papel de
fatores como a inovagdo, a educacgdo, a ciéncia e a tecnologia para a conversao

desse subdesenvolvimento?
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1.1 A INFLUENCIA DO SISTEMA CAPITALISTA NAS QUESTOES
TECNOLOGICAS

Atualmente, o sistema econdmico mundial é regido pelo capitalismo. Sistema
esse que tém suas origens remontadas a 12 Fase da Revolucdo Industrial inglesa
(ocorrida nos ultimos decénios do século XVIII) na medida em que se condiciona a
caracterizar o periodo anterior a ela como pré-capitalista, pois as atividades
econbmicas eram — basicamente — assinaladas pelo processo de aglutinacdo de
pequenas unidades econdmicas e pela divisdo geogréfica, cujo agente dinamico do
desenvolvimento situava-se na classe comercial'. (FURTADO, 1961).

Para Furtado (1961, p.242), “o problema nao se cinge ao nivel do
desenvolvimento alcancado pelos distintos sistemas econémicos que coexistem em
dado momento histérico”, mas percebe-se que a Revolugcao Industrial provocou uma
quebra na economia mundial em voga naquele periodo, pois se transformou no
agente de mudanca de natureza qualitativa daquela época, transformando o carater
econdmico artesanal pré-capitalista em uma economia do tipo industrial?
(considerada como o inicio do capitalismo). (FURTADO, 1961).

Essa transformacgéo caracterizou-se ndo apenas por questdes inerentes ao
crescimento (considerado como fatores causais), mas — principalmente — se deu em
decorréncia do progresso tecnolégico® motivado pelo avanco da ciéncia
experimental e pelo proprio processo de formacao do capital. (FURTADO, 1961).

Destarte, mesmo com o inicio de seu estabelecimento, a referida economia

passou por um periodo de adaptacdo, pois para atrair a atencdo do mercado

' Nesse periodo, a obtencdo do lucro consistia em uma apropriacdo direta dos bens e servicos a
disposicdo da coletividade, ou seja, os lucros dos proprietarios agricolas eram a parcela da
producdo que era por eles consumida, ao passo que os lucros dos comerciantes provinham dos
bens e servicos por eles — diretamente — consumidos, e, do ouro por eles acumulados. (FURTADO,
1961).

2 0 lucro passou-se a incorporar-se no preco de venda dos artigos industrializados, ou seja, o
empresario capitalista responsavel pela indlstria s6 obtinha — realmente — o lucro quando os
produtos chegavam as maos dos consumidores. Em virtude disso, quanto mais produtos
acumulados em estoque ele possuisse, mais prejuizos — decorrentes dos pagamentos aos fatores
de producéo - eles tinham. Sendo assim, passou-se a creditar uma maior importancia aos custos de
producdo, na medida em que passou a ocupar o centro das preocupacdes do referido empresério.
(FURTADO, 1961).

* As principais inovac6es inglesas promotoras da Revolucéo Industrial foram: a invencéo da fiadeira
volante (em 1733), a introducdo da maquina de fiar (em 1770), o tear mecanico (em 1785), a
utilizagdo da maquina a vapor em substituicdo a forga hidraulica (entre 1760/1830), a reconversao
energética (por meio da substituicdo do carvdo vegetal pelo mineral), a descoberta do aco (1856), o
desenvolvimento das indUstrias téxteis e quimicas, bem como o cultivo de novas forragens e
invencdo do motor a explosdo. (SOUZA, 2005).
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consumidor para os produtos industrializados e no intuito de vencer a concorréncia,
os empresarios industriais reduziram os precos das mercadorias” a valores inferiores
aos prevalecentes no mercado (durante as primeiras etapas do desenvolvimento
industrial); possibilitando — ainda — a desarticulacdo da producao artesanal inglesa e
a consolidagao da economia industrial. (FURTADO, 1961).

Sendo assim, a desarticulacdo da economia artesanal e o éxodo rural -
decorrente da busca, das populacdes rurais, por uma melhor qualidade de vida e
pela busca de trabalho nas novas industrias- possibilitaram o aumento da oferta de
mao-de-obra nos centros urbanos e, com isso, 0 aumento do mercado consumidor.
Houve, entdo, a absor¢cdo da economia pré-capitalista e o reconhecimento do novo
sistema econdmico, dando lugar a primeira fase do desenvolvimento industrial.
(FURTADO, 1961).

Porém, verifica-se que a absorcdo de mao-de-obra continuou até o ponto em
que j& ndo existia mais esta elasticidade. Isso fez com que os trabalhadores
passassem a ter um maior poder de barganha com as industrias onde trabalhavam.
Outra questao a ser considerada, tratava-se do volume produtivo condicionado pela
industria de bens de capital. Ou seja, “o principal fator determinante do ritmo do
crescimento econémico é a capacidade produtiva da industria de bens de capital”
(FURTADO, 1961, p. 247).

Esse fator fez com que as industrias de bens de consumo liberassem seus
empregados para trabalharem neste outro setor - na producédo de equipamentos — 0
gue consequentemente fez com que a producdo do setor de bens de consumo
expandisse, aumentando — com ele — a producao dos bens de consumo e — assim —
ocorreu o crescimento da procura por eles; logo se incrementaram os lucros das
industrias de bens de consumo, transformando essa relagdo entre setores numa
din&mica ciclica (Fig. 01). (FURTADO, 1961).

* Com isso, pode-se aferir que o elemento dinAmico dessa etapa — de absorcdo do sistema pré-
capitalista - era a oferta.
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Figura 01 — Dinamica da economia industrial

Lucro na industria de bens de
consumo

Procura por bens de

Aumento da procura dos produtos do capital
setor de bens de consumo

Liberagdo das forgas de

Aumento do salario trabalho para o setor de bens
médio de capital

“ v

Expansao por meio da
absorcao de mao-de-obra

Fonte: QUINTAS, T. G. 2011.

Percebe-se entdo que a forca dinamica (Fig. 01) deste novo sistema era
creditada as proprias transformacgdes internas do sistema econdmico, impulsionado
pelo avanco cientifico que ao ser aplicado nas técnicas de producado, permitiu a
criacdo de um acervo de inovacgdes tecnoldgicas, que — por sua vez — tinham sua
“‘liberagdo ao mercado” condicionadas pelas condicdes econdmicas da época.
(FURTADO, 1961).

Esta dindmica (Fig. 01) acabava por ditar as transformacdes evidenciadas no
mercado econdmico vigente e, condicionava o perfil rotativo apresentado por esse
mercado, que hora se mostrava fortalecido quanto a producdo de bens de capital e,
hora demonstrava-se expressivo no que tange a producédo dos bens de consumo.

Percebe-se que a forca motora desta dindmica (Fig. 01) era justamente o
capital humano empregado neste processo de producdo, seja esse realizando o
trabalho bracal, ou realizando esforgos intelectuais no intuito de especializar o
processo de producdo, bem como a qualidade do produto final. Logo, compreende-
se o papel fundamental que o capital humano possui para o desempenho de um
mercado econbmico, seja 0 comportamento desse positivo ou negativo para o

sistema econdmico vigente.

Segundo Furtado (1961, p. 252-253).
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O advento de um nicleo industrial, na Europa do século XVIII, provocou
uma ruptura na economia mundial da época e passou a condicionar o
desenvolvimento econdmico subsequente em quase todas as regides da
terra. A acdo desse poderoso nicleo dindmico passou a exercer-se em trés
direcdes distintas. A primeira marca a linha de desenvolvimento, dentro da
prépria Europa Ocidental, [...] a segunda linha de desenvolvimento da
economia industrial européia consistiu num deslocamento para além de
suas fronteiras. [...] A terceira linha de expansao [...] foi em direcdo as
regides ja ocupadas.

Furtado (1961) acredita que foram essas expansodes a regifes jA ocupadas
foram o que originaram o fendmeno do subdesenvolvimento contemporaneo,
caracterizando-o, assim, como “processo histérico autbnomo, e ndo uma etapa pela
qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja alcancaram grau
superior de desenvolvimento” (FURTADO, 1961, p. 253).

Este processo € — portanto — resultado da formacdo de economias hibridas
geradas pela imposicdo de uma economia de cunho capitalista com outra de
natureza arcaica, sem que ocorresse a modificacdo da estrutura econémica dessas
regides, pois a massa de lucros gerados por essas atividades capitalistas, que lhes
foram impostas, néo se integra na economia local. (FURTADO, 1961).

Contudo, Furtado (1961) considera que as regides que foram capazes de
‘absorver’ esta nova estrutura econdémica, como é o caso do Brasil — que nao
continuou a se comportar como economia pré-capitalista — que teve seu
desenvolvimento induzido de fora para dentro, cujo fator dindmico consistia na
procura dos produtos importados pelo pais, porém que foi capaz de gerar suas
préprias inddstrias (mesmo que essas hao tivessem a capacidade de concorrer em
guantidade nem em qualidade com os produtos importados); originando — assim —
uma estrutura econdmica subdesenvolvida complexa.

Sendo assim, retoma-se a idéia de que
[...] 0 subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa necessaria do processo
de formacéo das economias capitalistas modernas. E, em si, um processo
particular, resultante da penetracdo de empresas capitalistas modernas em
estruturas arcaicas. [..] como fendbmeno especifico que €&, o
subdesenvolvimento requer um esforco de teorizagdo autbnomo
(FURTADO, 1961, p. 261-262).

E justamente por isso que Furtado (1961) critica os autores que teorizam a
respeito desse fendbmeno, pois grande parte deles o convenciona como etapa
necessaria ao alcance do desenvolvimento. Mas o que de fato seria o

desenvolvimento?



27

1.2 O DESENVOLVIMENTO COMO SINONIMO DE POTENCIA ECONOMICA

Para Souza (2005, p.5)

[...] ndo existe uma definicdo universalmente aceita de desenvolvimento.
Uma primeira corrente de economistas, de inspiracdo mais teobrica,
considera crescimento como sinbnimo de desenvolvimento. Ja uma
segunda corrente, voltada para a realidade empirica, entende que o
crescimento é condicdo indispensavel para o desenvolvimento, mas ndo é
condicao suficiente.

De fato apesar de se atrelar a no¢do de desenvolvimento com crescimento
econdmico, o desenvolvimento em si é, atualmente, caracterizado como sendo o alto
nivel do bem estar e a boa qualidade de vida populacional de um pais, regido ou
area; e essa condicdo esta vinculada a inumeros fatores. S&o eles: indice de
industrializagdo, dominio técnico-cientifico, indices de educacéo e saude, natalidade
e mortalidade, expectativa de vida, oferta de emprego e distribuicdo de renda e
qualidade ambiental.

Ja o crescimento econdmico diz respeito muito mais a uma balanga comercial
favoravel de um pais e seus altos indices de renda per capita, independentemente
de que essa distribuicdo seja desigual, ou seja, mesmo que um pais seja
considerado rico e com altos indices de crescimento econdmico, nao significa dizer
que toda sua populacdo vive bem, que ndo passa necessidade e que tem acesso a
educacdo, saude e saneamento adequados. Ainda assim, ha correntes de
economistas que consideram crescimento como sindnimo de desenvolvimento e
outras que compreendem o crescimento como condicdo indispensavel ao
desenvolvimento (mas que por si s6, ndo é a Unica). (SOUZA, 2005).

Aliado ao desenvolvimento tem-se a qualidade ambiental, isso significa dizer
que o meio circundante também determina a qualidade de vida de uma populacgéo,
pois a preservagdo ambiental garante — entre outras coisas - a reserva de agua
potavel, a conservacdo da boa qualidade do ar (evitando doencas respiratorias ou
aguelas que estejam a ele relacionadas), a manutencdo da normalidade (dentro do
possivel) da temperatura global, a preservacéo da fauna e da flora e a conservagéo
das jazidas de matéria-prima. (SOUZA, 2005).

Sendo assim, percebe-se que o desenvolvimento sustentavel é a situacdo em
que se desenvolve sem agredir o meio natural circundante - cuja manutencéo

qualitativa se faz necessaria a boa qualidade de vida da populacao global como um
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todo - desenvolvendo na medida em que preserva o meio ambiente, sobretudo os
recursos naturais ndo renovaveis.

No que concerne ao desenvolvimento como mudanca de estrutura, entende-
se que o desenvolvimento econdémico implica em mudancas de estruturas
econbmicas, sociais, politicas e institucionais; “destacando as interdependéncias
entre os setores produtivos e a necessidade de aperfei¢coar tais estruturas, assim
como eliminar os pontos de estrangulamentos do desenvolvimento” (SOUZA, 2005,
p.6).

Ou seja, ndo se desenvolve sem que toda estrutura de um pais mude
juntamente com ele, seja por meio do aumento de indices concernentes a melhoria
da qualidade e abrangéncia educacional, mudancas de Optica governamental, da
estrutura produtiva interna e das instituicbes nacionais.

Pois o0 espaco é I6cus de uma série de interacdes, resultantes da interacdo do
meio social presente nele e das intervengdes sociais nele aplicadas. Ou seja, um
pais € composto por pessoas que nesse vivem. Para que isso seja possivel, a
comunidade social utiliza-se da formulacao de regras para que a convivéncia nesse
espaco seja mais organizada, gerando uma série de sistemas responsaveis pelo
bom funcionamento do espaco habitado.

Portanto, deve-se atentar para a importancia da construcdo dos sistemas
vigentes em um espaco, sejam estes de cunho educacional, politico, técnico -
cientifico e até social, ja que este ultimo é a forca promotora dos anteriores, ja que
todos esses sistemas sdo criados pelo homem para a utilizacdo do préprio homem

com o poder de influenciar toda uma trajetéria socioeconémica espacial.

1.3 ELEMENTOS A SEREM EMPREGADOS NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO

1.3.1 Ciéncia e Tecnologia e seu papel no desenvolvimento econdmico-social

de um espaco

Muito se discorre acerca do papel da ciéncia e da tecnologia no contexto do
progresso, tratando-se de caracteriza-los como motores propulsores do processo de
desenvolvimento, porém o0 que realmente elas significam e porque séo tao

importantes para as esferas econdémicas, politicas e sociais?
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Segundo o Weiszflog (2009), ciéncia é o “ramo de conhecimento
sistematizado como campo de estudo ou observacdo e classificagcdo dos fatos
atinentes a um determinado grupo de fenébmenos e formulacédo das leis gerais que
os regem” e tecnologia trata-se da “aplicagcdo dos conhecimentos cientificos a
producdo em geral” (WEISZFLOG, 2009).

Ou seja, basicamente significa dizer que a ciéncia é o conhecimento novo
adquirido por meio da realizacdo de pesquisas e tecnologia € a aplicacao pratica dos
conhecimentos adquiridos por meio da obtencdo dessas informacgdes. Portanto,
guando se materializa a importancia que a aplicabilidade que tais conceitos tém para
o desenvolvimento global e tudo aquilo que ele implica, entende-se que ha uma
evidente evolucdo social, pois sendo o homem o0 concretizador tanto do
conhecimento cientifico quanto do que dele se produz, esse é diretamente afetado
pelos efeitos deles concernentes. (MOTA, 2004).

Sendo assim,

Sado inegaveis as transformacfes operadas pelas ciéncias e tecnologias,
Cuja presenca crescente nas mais diferentes esferas do conhecimento e da
vida tem propiciado novas formas de cogni¢éo, de interacdo, de acdo social,
de ativismo politico, de geracéo e difusdo do conhecimento. Segundo uma
concepcdo de redes, ciéncia, tecnologia e sociedade interpenetram-se,
estabelecendo relacdes complexas e heterogéneas, possibilitando que se
cologuem em questdo os determinismos que, muitas vezes, subjazem nos
estudos (BENAKOUCHE, 2005 apud PEDRO, 2008, p.1).

E o que Antunes e Bartsch (2007, p. 69) caracterizam como “Era do
Conhecimento” na qual “ciéncia, tecnologia, espirito de empreendedorismo, inddstria
e inovagdo, apresentam-se, cada vez mais,como alicerces das sociedades que tém
buscado incessantemente o desenvolvimento baseado na inteligéncia”. Alia-se a
isso, também a questdo dos interesses e finalidades, onde tecnologias séo criadas
buscando-se a resolucdo das necessidades humanas, tornando a busca por
inovacdes técnico-cientificas inerentes aos interesses sociais. (BAZZO; SILVEIRA;
PINHEIRO, 2009).

Ao se realizar um apanhado histérico, verifica-se que a ciéncia e a tecnologia
(C&T) estdo presentes desde os primérdios da civilizagcdo: desde o periodo
paleolitico — no qual a diminuicdo das habituais fontes de alimentacdo e as
constantes variacdes térmicas levou o homem primitivo a fabricar instrumentos
rudimentares (tais como: arcos, setas e objetos e pedra), até que por questdes de
subsisténcia e seguranca ele passa a viver em comunidades, passando do estagio
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de colheita para o desenvolvimento de técnicas de pastoreio e agricultura, iniciando,
assim, um novo estagio civilizatorio — até os dias atuais onde, especialmente no que
concerne ao desenvolvimento da industria da comunicacédo. (ABIKO; ALMEIDA,;
BARREIROS, 1995; MOTA, 2004).

E claro que inicialmente o conhecimento cientifico era de carater empirico,
sendo que quem produzia a tecnologia “primitiva” era, basicamente, aqueles que
necessitavam de sua utilizacdo — sendo para manter a producdo alimenticia ou para
utilizacado técnica nos oficios artesanais — sem maiores interesses em saber o
porqué do seu funcionamento, cabendo aos grandes estudiosos, o 6cio (como
acontecia na Grécia Antiga) e a dedicacdo ao desenvolvimento do conhecimento
racional (pautado na légica e na experimentacdo). (MOTA, 2004).

De fato, a ciéncia (tal qual é caracterizada atualmente) associa-se a técnica
somente no século XVI por meio dos “experimentalistas” (dentre os quais se
destacam Galileu Galilei, Johannes Kepler e Nicolau Copérnico) que ao duvidarem
de suas proprias logicas, partiram para a experimentacdo, adotando-se assim
procedimentos metodologicos capazes de ratificar ou refutar suas teorias (MOTA,
2004). Logo, passou-se a considerar a ciéncia como instrumento, um meio para
atingir uma finalidade, porque

[...] através da tecnologia, pode-se, mais do que observar e entender, alterar
o0 mundo a sua volta. O saber cientifico, produzido pela observacao das leis
naturais, € utilizado para criar aparelhos que permitem ao homem controlar
a natureza. A ciéncia ndo se resume mais ao saber contemplativo e
especulativo da natureza, mas sim como um instrumento de

desenvolvimento e de definigho econémica de supremacias e de
dependéncia entre nagcées (MOTA, 2004).

Contudo, mesmo que o desenvolvimento da C&T e sua importancia para
sociedade remonte dos primérdios da historia, sé lhe foi creditada o devido valor
com o advento da Revolucado Industrial, na qual se tornou evidente que a evolugao
técno-cientifica é capaz de influir significativamente na vida da sociedade como um
todo, sendo capaz de gerar ndo sé novos espacos urbanos, bem como refletir em
mudancas nos niveis econdmicos, politicos e sociais. (CHAIMOVICH, 2000; BAZZO;
SILVEIRA; PINHEIRO, 2009).

Com o passar dos anos e a partir do estabelecimento da sociedade
contemporanea, a percepcao de C&T ganha novos significados, deixando de ser
visto apenas como evolugdo técnica de maquinério fabril para se tornar fonte de

poder competitivo e, comparativo entre os paises do globo, garantindo a
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manutencdo do status de paises de primeiro mundo ou ainda chamados paises
desenvolvidos aqueles os quais foram capazes de perceber a importancia da ciéncia
e da tecnologia para o seu desenvolvimento, garantindo, assim, o atendimento de
seus proprios interesses, e — consequentemente - investir no financiamento técnico-
cientifico. (CHAIMOVICH, 2000; MOTA, 2004).

Portanto, “uma caracteristica central de nossos tempos € a penetracdo da
ciéncia e tecnologia em todos os setores institucionais da sociedade, patrocinando
uma racionalizagdo progressiva em nome do progresso cientifico” (MOTA, 2004, p.
5), ou seja, significa dizer que atualmente quem detém o aprimoramento do
conhecimento (ciéncia) e 0s recursos necessarios ao desenvolvimento da técnica
(tecnologia) possui a capacidade de inovacao, que aliados entre si e garantidos em
virtude de capacitacdo cientifica estruturalmente sélida e massa critica de
pesquisadores qualificados, constitui 0 que segundo Mota (2004, p. 5) define como
“0 mais sofisticado mecanismo de exercicio de poder elaborado pelo homem?”.

Logo,

Os paises desenvolvidos e um grupo cada vez maior de paises em
desenvolvimento tém colocado a producdo de conhecimento e a inovacao
tecnolégica no centro de sua politica para o desenvolvimento. Fazem isto
movidos pela visdo de que o conhecimento é o elemento central da nova
estrutura econdmica que esti surgindo e de que a inovag¢do é o principal
veiculo da transformacao do conhecimento em valor.

Os investimentos feitos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo trazem retorno
na forma de uma populacdo mais bem qualificada, de empregos mais bem
remunerados, de geracao de divisas e de melhor qualidade de vida. (MELO;
SILVA, 2001, p. 13,14).

Isto é, o “poder e o nivel de desenvolvimento ndo se definem mais a partir da
extensdo territorial do pais, nem sequer pelas suas riguezas naturais, mas
essencialmente pela capacidade de produzir conhecimento e técnica de ponta”
(MOTA, 2004, p. 5), em que a nogado de desenvolvimento alia-se a concepg¢éo de
desempenho econdmico expressivo, tendo a inovacdo o papel primordial no
aumento da produtividade e na geragcédo de novas oportunidades de investimento,
garantidos pela incorporagdo do conhecimento cientifico. N&o obstante, relega
agueles que ainda ndo se dedicam o suficiente a ampliagdo da producédo técnico-

cientifica ao subdesenvolvimento (MELO; SILVA, 2001).

Para Mota (2004) isto incide diretamente nos niveis de decisdo e execucao,

conferindo aos paises desenvolvidos o papel de influenciador e, aos
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subdesenvolvidos, o de influenciado. Isso se evidencia na medida em que se cria a
cultura de absorver tecnologia dos paises desenvolvidos, garantindo aos paises
periféricos o papel de mero espectador- usuario desses produtos.
Ou seja, 0 contato ignorante e inconsciente com tecnologias avancadas por
parte de individuos despreparados tende a gerar pessoas sem iniciativas,
sem criatividade e sem capacidade de critica. H4, sem duavida, o risco de
nesse nivel de modernizacdo tecnoldgica atingir-se profundamente a
estrutura do tecido social, eliminando resquicios de valores culturais

proprios (MOTA, 2004, p.5).
Assim, compreende-se que ndo basta utilizar as tecnologias exportadas das

nacdes desenvolvidas — seja ela como produto ou ainda por meio da expanséo do
conhecimento — faz-se necessario a compreensdo da técno-ciéncia, bem como o
exercicio da andlise critica, da criatividade® e do empreendedorismo. Sendo assim,
“é preciso esclarecer a populacao sobre o que esta acontecendo no cenario mundial
e fazer com que a ciéncia e a tecnologia passem a fazer parte da preocupacao
cotidiana das pessoas” (WERTHEIN, 2008), deixando-se de absorver a producao
externa para gerar uma, interna capaz de evidenciar a preocupacao com a dimensao
social desse desenvolvimento. (BAZZO; SILVEIRA; PINHEIRO, 2009).

1.3.2 O novo paradigma produtivo, o papel inovacdo e a importancia da

educacao

Em face do novo paradigma produtivo, caracterizado pelas rapidas
transformacdes dos produtos e processos produtivos, que possibilitam — cada vez
mais — a simplificacdo do dia-a-dia das pessoas na medida em gue novos e mais
modernos mecanismos sao inventados e reinventados a cada dia; bem como da

globalizagdo da economia e da sociedade, observa-se que atualmente

[...] ciéncia, tecnologia e inovacdo tem se mostrado espinha dorsal para o
desenvolvimento das sociedades, € um componente basico no sistema
capitalista contribuindo para o crescimento econdmico, diminuicdo das
desigualdades sociais e a preservacao do meio ambiente. Os investimentos
em C,T&l séo recursos que visam dar sustentacdo ao desenvolvimento de
um pals, estado, regido, cidade, enfim, sdo conhecimentos que apontam e
direcionam as politicas publicas e as decisGes do poder privado. A producao
da ciéncia e tecnologia cada vez mais possibilita a competitividade e a
igualdade, acumulagdo e geracdo de riquezas através da producdo de
pesquisas de base e pesquisas tecnoldgicas de ponta (AMAPA, 2011, p. 8).

® A criatividade é, por certo, o maior capital dos paises ricos. A capacidade de criar, por sua vez,
depende um equilibrio delicado entre razdo e emocéao, entre fantasia e senso pratico. Sendo assim,
a criatividade nao é potencialmente exclusividade de ninguém (MOTA, 2004, p.5).
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Ou seja, na busca pelo desenvolvimento, 0s paises voltam suas politicas para

0 crescimento econdmico de suas nagOes, esperando que a partir dele,

desenvolvam-se ndo s6 suas economias, bem como os setores sociais, politicos e

institucionais os quais |Ihe fazem parte. Para isso, recorrem a introducdo de
inovacdes em seus sistemas produtivos, ao passo que

[...] a inovagdo € uma das forgas em torno das quais se articulam todos os

processos de desenvolvimento econdmico, sendo, portanto, um dos fatores

determinantes da mudanca econbmica e do bem-estar social. Os

economistas, socidlogos e gedégrafos, qualquer que seja sua linha

metodoldgica, sempre reconheceram que 0s processos de crescimento e de

mudanca estrutural das economias ocorrem em razdo da introducdo de

inovagbes no sistema produtivo, as quais resultam de decisbes de

investimento. Todavia os efeitos econémicos das inovacdes dependem de

como as mesmas se difundem no tecido produtivo e de qual é a estratégia

tecnolégica adotada pelas empresas em sua luta para manter ou melhorar
seus resultados (BARQUERO, 2002, p. 122).

Ressalta-se, contudo, que a inovagdo — por si s6 — ndo gera oS retornos
esperados, pois se depende de como ela se difunde no sistema produtivo, das
estratégias tecnoldgicas adotadas pelas empresas responsaveis por seu
desenvolvimento, da qualidade dos profissionais responsaveis pelo seu
desenvolvimento e se ela é capaz de satisfazer as necessidades e demandas do
mercado consumidor; logo “o desenvolvimento das inovagdes deve ser relacionado
com a dinamica associada a luta competitiva das empresas nos mercados de
produtos e fatores” (BARQUERO, 2002, p. 123).

Para Shumpeter (1943 apud BARQUERO, 2002, p. 126) as inova¢des sao
aquelas que “possuem a capacidade de elevar a produtividade e promover o
crescimento econdémico” e distinguem-se das invencdes (consideradas como
descobertas em seu estado puro) e das imitacdes (atividade difusora das novas
tecnologias desenvolvidas por outras empresas) ao “possibilitarem resolver os
problemas produtivos enfrentados pelas empresas” (BARQUERO, 2002, p. 127).

Para Barquero (2002), a inovagdo é considerada como consequéncia da
dindmica competitiva existente entre as empresas, ja que para que ela se torne
possivel, a concorréncia tem um papel fundamental, pois a competicao possibilita a
coexisténcia de mercados diversos que - para atrairem novos mercados
consumidores e conservarem a clientela ja existente, buscam nas inovac¢des, novos

meios para alcancar seus objetivos. Isso possibilitou a — anteriormente citada —
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mudanca de paradigma produtivo e permitiu que todo um sistema econémico molda-
Se a suas exigéncias.
As empresas tomam suas decisfGes acerca das inovacées em um entorno
cada vez mais competitivo e globalizado, sendo precisamente o esfor¢co
para elevar a rentabilidade dos investimentos e fortalecer sua presenca nos

mercados que constitui, em Gltima andlise, um dos mecanismos-chave do
processo de inovacdo (BARQUERO, 2002, p.122).

Esta ideia também é reforcada por Pérez (2000) ao afirmar que o novo
paradigma produtivo é aquele que abarca um sistema em constante carater de
desenvolvimento, gerado a partir das inovagdes que vao surgindo tanto no processo
produtivo, quanto técnico e organizacional das préprias empresas responsaveis seja
pela fabricacdo de novos produtos, quanto pela criagdo de novas idéias.

Logo, para acompanhar essa natureza dindmica, 0 ensino ministrado nos
centros educacionais devem ser atualizados para que — dessa forma — possa suprir
a demanda exigida pelo mercado e para isso, Pérez (2000) indica que € possivel
utilizar como inspiracdo a mudanca do sistema organizacional das empresas que
para competirem e estarem aptas a novas oportunidades no novo cenario ja
caracterizado tiveram que se adaptar a ele na medida em que transformaram as
suas bases de producao.

Para Gentilini (2001) isso é resultado tanto da profundidade quanto da
velocidade das mudancas que vém ocorrendo ao longo da histéria. Sdo elas:
culturais, sociais, econdmicas, politicas e tecnoldgicas. Além disso, o referido autor,
tal como Pérez (2000), também defende a necessidade das mudancas educacionais
e confere sentido a essas transformacdes na medida em que aponta alguns marcos
tedrico-conceituais que explicam essa obrigacéo para com a educacéo:

Para uma gama significativa de autores, a direcdo das mudancas esta,
essencialmente, determinada por um conjunto de “rupturas” na organizagao
dos sistemas produtivos, nos fundamentos da ciéncia e da tecnologia e nos
modos tradicionais e convencionais de comportamento sécio-cultural.

As rupturas produtivas e cientifico-tecnologicas sdo as mais faceis de serem
identificadas [...] (GENTILINI, 2001, p. 116).

Com isso, Gentilini (2001) aponta que no que concerne a C&T, tais rupturas
ocorreram tanto no campo da pesquisa basica quanto a da aplicada, a partir do
desenvolvimento e o aprimoramento de novas tecnologias (que por sua vez Ssao

produtos cientificos) como: a micro-informética, as telecomunicacbes, a
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biotecnologia, a eletrbnica, as fontes energéticas, bem como o desenvolvimento de
novos materiais. Ou seja,
[...] na linguagem dos estudiosos, estamos diante de uma nova e
revolucionaria “matriz técnico-cientifica” que é rapidamente disseminada,
através dos meios de comunicacdo — também em fase de revolugdo — por
todo o planeta. Para muitos analistas, a ruptura nos paradigmas cientificos e
no padrdo técnico do atual modo produtivo, estariam provocando outros

tipos de rupturas, uma delas, no campo organizacional e gerencial.
(GENTILINI, 2001, p.116-117).

Retoma-se, assim, 0 pensamento de Pérez (2000), no qual as empresas
modernas romperam com a estrutura burocratica sob a qual se assentavam (no que
concerne as composicdes tradicionais das piramides hierarquicas) e — atualmente —
caracterizam-se pela formacao das estruturas em rede, na qual dentro das préprias
empresas conectam-se, linearmente, no que refere a toda sua estrutura
organizacional, em um modelo de funcionamento qualificado como horizontal.

Tal modelo baseia-se na recomposicdo das funcdes e volta-se para a
formacdo de wunidades semi-autbnomas, estimulando a incorporacdo das
capacidades individuais do capital humano pertencente a estas empresas,
priorizando questbes a flexibilidade operacional em cooperagcdo com todos os
individuos envolvidos no processo (empregados das empresas em questéo,
financiadores, clientes, socios e concorrentes — quando ha a formacado de aliancas
estratégicas) e as dire¢cdes das firmas assumem a orientacdo estratégica da rede
(fixando metas, delegando responsabilidades e definindo espacos de autonomia
relativa).

Constitui-se, desse modo, relacdes baseadas na lideranca, confianca e
respeito mutuo e passa-se a creditar importancia a caracteristicas como: autonomia,
iniciativa e criatividade. Assim, aquele destinado a ocupar as funcbes de gestéo -
perante o novo paradigma produtivo — devera ser capaz de gerir organizacoes em
um cenario de incertezas, no qual surgirdo problemas de grande complexidade a
serem solucionados; problemas esses que nem toda qualificacdo profissional pode
ser capaz de decifra-los e que — para soluciona-los dever-se-a recorrer a uma nova
estruturacéo educacional. (GENTILINI, 2001; PEREZ, 2000).

Logo, para acompanhar esta natureza dinamica do novo sistema produtivo, 0
ensino ministrado nos centros educacionais devem ser atualizados para que — desta
forma — possa suprir a demanda exigida pelo mercado e para isso, Pérez (2000)

indica que é possivel utilizar como inspiracdo a mudanca do sistema organizacional
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das empresas que para competirem e estarem aptas a novas oportunidades no novo
cenario ja caracterizado tiveram que se adaptar a ele na medida em que
transformaram as suas bases de producéo.

Destarte, inicia-se o que Pérez (2000) caracteriza como “reforma educativa”,
na qual as instituicbes educacionais devem voltar suas bases para a formacgao
continua estimulando os alunos a ‘aprender a aprender’ e, portanto, qualifica-los
para assimilarem novas informacdes ao longo de suas vidas e tornarem flexiveis e
adaptaveis as novas demandas dos sistemas econdmicos, politicos, sociais e
institucionais atuais.

Pérez (2000) ressalta a importancia da énfase em ferramentas de
aprendizagem e comunicacdo®, instigar habitos de investigacdo e melhora,
acostumar os estudantes a enfrentar problemas complexos estimulando suas
capacidades criticas (na medida em que oferecem respostas mdultiplas e criativas ao
mesmo problema), conferir-lhes experiéncias de trabalho em equipe e estimula-los a
acostumassem com as mudancas impostas pelo rapido dinamismo que impera no
mundo atual.

A moderna teoria da inovagédo integra a perspectiva econdémica da mudanca
tecnologica as visdes sociolbgicas, psicoldgicas e da teoria do conhecimento, o que
leva a reconhecer que o processo de inovacgao esta associado a aprendizagem, que
é fundamentalmente interativo e esta enraizado no tecido produtivo social.

Assim, faz-se necessario voltar o sistema educacional para a boa formacao
de seus futuros profissionais. Para que isso aconteca, € preciso que a formacao do
capital humano esteja voltado para o atendimento da demanda do paradigma
produtivo vigente no sistema econdmico atual, ou seja, as pessoas devem ser
capacitadas para trabalhar naquilo que o mercado necessita e — assim — garantir a
continuidade do carater dinamico global. Pode-se aferir, deste modo, que 0 processo
de inovacdo esta diretamente ligado a educacdo, ao procedimento de

aprendizagem.

® “Em um mundo interconectado pelas telecomunicagdes, os idiomas estrangeiros, em particular o
inglés, se fazem indispensaveis como ferramenta de acesso a informacéo e a cultura mundial (e de
genuina valorizacdo da mesma). O saber localizar, usar, processar e comunicar informagédo com
desenvoltura ira requerer pratica — ndo somente esporadica, bem como cotidiana — do uso de meios
de comunicacdo, computadores, internets, instrumentos de medicado, bibliotecas, bancos de dados,
etc. E, também de aprender a responder, que € vital para aprender a formular perguntas (PEREZ,
2000, p.8, traducdo da autora).
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Dado o que foi exposto e retomando a questdo das rupturas apontadas por
Gentilini (2001), uma vez esclarecidas as rupturas do cenario técno-cientifico, o
referido autor também aborda a referida caracterizacdo quanto ao cenario socio-
cultural. Para ele, essas rupturas sdo as mais dificeis de serem identificadas e
interpretadas, pois ‘o comportamento social tende a caracterizar-se, atualmente,
pela priorizagdo dos interesses e expectativas individuais das pessoas” (GENTILINI,
2001, p. 117).

Verifica-se, portanto, que as resisténcias quanto as mudancas necessarias no
sistema educacional dos paises considerados como subdesenvolvidos - ou aqueles
caracterizados como ‘em desenvolvimento’ - é justamente o que Gentilini (2001,
p.118) chama de “a cultura do individual”’, logo ndo ha uma prospecgao coletiva de
mudanca por parte dos atores sociais, que ao ndo se mobilizarem ativamente para
mudar este cendrio, acabam por acatar as decisdes dos gestores educacionais.

E importante registrar — e talvez 0 que mais interessa aos gestores,
planejadores e educadores em geral — € que essas rupturas no campo
produtivo, cientifico- tecnoldgico e sécio-cultural e suas mudancgas, nao
atingiram de forma imediata e homogénea, o campo da educacéo
(GENTILINI, 2001, p. 118).

Para Pérez (2000) o ndo acompanhamento dessas mudancas no cenario
global no que concerne ao campo educacional acaba por configurar o estado de
deterioragdo em que se encontra o sistema educativo da América Latina, pois o
sistema educacional dos paises que dessa fazem parte possuem suas bases
assentadas sob modelos educacionais rigidos que impedem o desenvolvimento
criativo, a capacidade de adaptacao e a formacéo do senso critico individualizado; o

gue ndo acontece nos paises mais avancgados, no qual

[...] o processo de modernizagdo tecnoldgica e organizacional das empresas
levou a fortes interagdes, primeiro com os sistemas de formacdo para o
trabalho e, cada vez mais, com o sistema de educagdo formal. Eles
aumentaram os programas de coopera¢do com 0 ensino, ndo s6 em termos
de financas e de prestacdo de cooperacao técnica, mas também por meio
da proxima interagcdo proveniente do intercambio de pessoal, utilizando os
laboratérios da empresa para os experimentos e outras atividades em
conjunto. [...] Nao discutimos as demandas atuais da educac¢éo e formacdo
para facilitar os processos de modernizacdo que vém ocorrendo
gradualmente. Se quer saber como conciliar os papéis do sistema de
educacdo a curto prazo e longo prazo, para maximizar a sua contribuicao
para o relangamento do processo de desenvolvimento (PEREZ, 2000, p.10).
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Compreende-se assim, que a educacédo é de fundamental importancia para o
processo de desenvolvimento de uma nacgéo/ regido/ estado/ cidade, pois é ela
gquem tem o papel de formar os recursos humanos capazes de inserir-se no novo
cenario produtivo mundial e que — com isso — ao buscarem reverter os frutos de seu
trabalho em maiores potencialidades para o espago onde vivem e, por conseguinte,

desenvolvendo-o.
1.3.2.1 Ciéncia e tecnologia versus inovacao e educacao

Partindo-se do que foi exposto acerca de ciéncia, tecnologia e inovacéo,
percebe-se o0 quanto esses trés elementos sdo importantes para o desenvolvimento
de um espaco e que nem todos eles tém condi¢cdes de igualdade no que concerne
ao incentivo e exploracdo dessas potencialidades, tendo como principal ponto de

entrave a incipiéncia de cultura cientifica, pois,

A moderna teoria da inovacgéo integra a perspectiva econémica da mudanca
tecnolégica as visGes sociologicas, psicoldgicas e da teoria do
conhecimento, o que leva a reconhecer que o processo de inovagéo esta
associado a aprendizagem, que é fundamentalmente interativo e esta
enraizado no tecido produtivo e social (BARQUERO, 2002, p. 129).

Verifica-se entdo que esta falta de cultura estd associada a estrutura
educacional defasada, com a falta de profissionais qualificados, competentes e
flexiveis, capazes de se adaptarem as exigéncias e demandas do sistema; bem
como da aquisicdo de tecnologia obsoleta por parte daqueles que ndo sao capazes
e nem possuem condi¢des de inovar e criar novas tecnologias, portanto afere-se que

[...] as caracteristicas institucionais e culturais do entorno constituem [...] os
elementos determinantes na evolucdo do processo de inovacdo. A
introducéo e o desenvolvimento de inova¢gBes somente seréo possiveis se 0
sistema institucional for diversificado e complexo, assim como devem ser
densas as redes entre os atores, de tal maneira que contribuam para a

capacidade de aprendizagem e de inovacao na sociedade e nas empresas
(BARQUERO, 2002, p. 147).

Portanto, verifica-se que ndo ha como mudar as estruturas sistematicas que
garantem o funcionamento do espagco sem que se mude, primeiramente, a forma de
pensar da sua composicdo social, pois a instalacdo de uma cultura cientifica € a
base para a criagao, construcéo, instalagéo e consolidagéo de uma estruturade C, T
& |, despertando assim, a vontade criativa do meio social e estimulando o processo

de inovacgao ao qual o meio passa a ser submetido.
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1.3.2.3 Desenvolvimento da capacidade técnico-cientifica nos paises considerados

em desenvolvimento (subdesenvolvidos)

Com a economia do conhecimento sendo considerada como maior
instrumento promotor do desenvolvimento economico e social no atual mundo
globalizado, pressupde-se que 0s paises considerados desenvolvidos tem uma alta
taxa de desenvolvimento em niveis de C&T e — principalmente — de pesquisa e
Porém, para que um lugar possa desenvolver sua ciéncia e tecnologia locais,
necessita-se que a ciéncia nele desenvolvida esteja a servico do conhecimento e
este, a servico do progresso. Ou seja, tomando-se por exemplificagdo que este lugar
seja um pais — poderia ser uma regido, um estado, um municipio, um condado, et
cetera — faz-se necessario que ele dote-se de instituices de pesquisa de alto nivel,
que promovam possibilidades de investigacbes e formacdo de setores que
apresentem interesses especificos. (UNESCO, 1999).

Aliado a isso, tem-se ainda o fato de que a pesquisa cientifica deve apoiar-se
nos devidos instrumentos legais para que seja realizada de forma correta e legal,
para isso faz-se necessario que o referido pais elabore leis mais especificas no que
concerne a exploracao de recursos naturais, bioprospecc¢ao, puni¢des legais para a
pratica da biopirataria, a liberdade de expressdo e ao direito de propriedade
intelectual. (UNESCO, 1999).

Deve-se atentar para que grupos, instituicbes de pesquisa e organizacdes
nao governamentais (ONG’S) propiciem a cooperagdo regional, nacional e
internacional em fins de fortalecer, proporcionar formacédo adequada, compartilhar
instalagdes dotadas de equipamentos de ponta, promover a difusdo da informacao
cientifica, trocar conhecimentos e dados cientificos, bem como resolver
conjuntamente problemas de interesse mundial, para que assim ele possa
desenvolver suas atividades cientificas. (UNESCO, 1999).

Verifica-se ainda que as universidades devem promover o fortalecimento da
capacitacdo profissional, bem como de seus programas voltados a pesquisa
cientifica e como promotoras de ciéncia, elas deveriam ser assim reconhecidas —
pelas outras instituicdes de ensino e pesquisa, pelos setores publico e privado, pela
comunidade nacional e internacional. (UNESCO, 1999).

Deve-se compreender ainda, que nao adianta promover a atividade cientifica

e 0 desenvolvimento da tecnologia somente nas instituicbes de ensino e pesquisa,
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pois para que um pais desenvolva sua C&T, as empresas nele situadas devem
desenvolver P&D, partindo-se da necessidade de inovagao, para que assim, possam
aplicar a tecnologia desenvolvida por meio de estudos cientificos, seja em sua
organizacao, no processo de producdo ou ainda incorpora-la a seus produtos, para
gue — dessa forma — possam desenvolver-se por meio de seu conhecimento gerado
localmente. (CRUZ, 2004).

Verifica-se, assim, que em face da busca pelo desenvolvimento, embasada
na melhoria da qualidade de vida das pessoas, muitas estratégias vem sendo
adotadas por paises e regides do globo. Mas a luz do sistema capitalista o que
prevalece é a busca do crescimento econdmico como fator base para o investimento
nos outros setores da sociedade. Esse crescimento estd atrelado a demanda
empresarial e a aceitagcdo do mercado consumidor.

Em face do atendimento desses interesses e em decorréncia do atual mundo
globalizado, a concorréncia faz com que cada vez mais se busquem novos meios,
produtos e procedimentos que as permitam competir no mercado e se sobressair
sobre as empresas concorrentes.

Sendo assim, como recurso estratégico focam-se no surgimento das
inovacdes e nos processos de producdo e reproducdo, bem como em novos
sistemas organizacionais que lhes permitam melhorar e otimizar a producdo em si,
independente do tipo de produto ou servico que comercializam.

De fato, considera-se que

O progresso tecnolégico é uma condicAo necessaria para o
desenvolvimento econdmico de paises, regides e cidades. [..] o
crescimento econdmico ocorre em consequéncia da acumulacéo de capital,
sendo que esta sempre incorpora a mudanca tecnolégica, motivo pelo qual

se pode afirmar que o crescimento econdmico equivale, em Ultima analise, a
acumulacéo de tecnologia. (BARQUERO, 2002, p.123).

Com isto, verifica-se que a inovacao depende dos fatores - pesquisa, ciéncia,
desenvolvimento da técnica, da tecnologia, dispéndio recursos necessarios a sua
implantacéo, vontade empresarial de investir no mercado e aprovacdo do mercado
consumidor - que a acompanham, pois sem 0 aparato necessario para que ela seja
desenvolvida, ndo se tem a garantia de que — ao menos — ela sera aplicada.

Portanto, para poder compreender melhor a importancia desses elementos,
tornou-se necessario apresentar reflexdes sobre o que seria o desenvolvimento para

um espaco caracterizado como desenvolvido ou — atualmente em virtude do
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crescimento econémico do Brasil, caracterizado por muitos como pais emergente,
devido sua exposi¢cdo positiva no cendrio econdmico global - em desenvolvimento,
visto que a realidade nacional se difere da realidade percebida dos paises cujo
desenvolvimento cientifico e tecnologico é considerado de ponta e, portanto,
qualificando esses paises como desenvolvidos perante o cenario mundial.

Para isto, utilizou-se a nogédo de desenvolvimento e subdesenvolvimento de
Furtado (1961), que por sua vez teorizou sobre o inicio do sistema capitalista e
sobre o papel representado pela C&T no crescimento econdmico dos paises que
adotaram o desenvolvimento enddgeno, apoiados por uma producdo industrial
propria capaz de alavancar a economia do espago.

Assim, na medida em que estes passaram a adotar novos procedimentos e
equipamentos na producao, frutos esses de inovacdes propostas por pesquisadores
que foram capazes de inventar, experimentar e criar novos elementos a serem
incorporados na producao industrial, sejam eles utilizados nos procedimentos, ou na
fabricacdo de novos bem de capital ou bens de consumo.

Como esse sistema passou a caracterizar a classificacdo dos espacgos de
acordo como suas economias se apresentavam e como a inser¢cdo do sistema
capitalista se deu nos lugares cujas economias de carater artesanal pré-capitalista
acabavam por qualifica-lo perante aqueles que adotaram o sistema capitalista, e que
viam nesse o0 reflexo de seu desenvolvimento interno, como espacos
subdesenvolvidos por ndo adotarem de imediato o “novo” sistema que surgiu para
muitos como solugcdo para os problemas enfrentados por muitos espagos nesse
periodo.

Logo, possibilitou ainda a compreensdo da importancia que o papel da mao-
de-obra tem para que essa economia conseguisse se desenvolver, de forma que o
excesso ou escassez de trabalhadores ditaram em muitas ocasides a dinamica da
economia industrial — base do sistema capitalista na época — e 0 crescimento
econdmico e as crises por quais determinados perfis industriais passavam.

Este fator, aliado a producdo técnico-cientifica e as inovacdes por ela
propostas, acabaram por moldar estes espacos conforme se apresentavam o
cenario econdémico vigente; e, os que lhes eram diferentes acabaram por ser
relegados a meros espacos subdesenvolvidos j4 que ndo possuiam a mesma optica
nem o0s resultados econbmicos obtidos por esses paises emergentes

economicamente.
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Isto acabou por gerar — mesmo que de certa forma — um molde para aqueles
gue ndo se enquadravam na nova realidade, fazendo com que esses espacos se
espelhassem naqueles que obtiveram sucesso nesta empreitada, desconsiderando
as questdes locais — caracteristicas ndo sO6 do espaco fisico tal qual ele se
apresentava, bem como do espacgo social presente nesses lugares — o que € claro
acarretou tentativas por vezes mal sucedidas de alcangar o que se buscava como
ideal de desenvolvimento.

Verifica-se que tais modelos produtivos, por mais sucesso que tivessem
obtido ndo poderiam ser empregados da mesma forma em todos os espacos para 0s
quais eram propostos, pois nem todos possuem as mesmas caracteristicas, de fato,
nenhum espaco € igual por mais semelhante que esses possam vim a parecer.
Logo, o que deveria ter sido feito é utilizar esses modelos, mas moldados aos perfis
espaciais de cada lugar que se propuseram a adota-lo.

Isto aliado ao surgimento da noc¢édo de globalizacdo acabou por subjugar os
espacos subdesenvolvidos aos desenvolvidos, fazendo que os uUltimos se achassem
no direito de opinar na vida desses lugares, seja isso na forma de acordos politicos,
econdmicos ou ainda refletidos na vida cultural por meio da aculturacdo desses
espacos que por um trabalho midiatico de forte apelo passaram a se fazer acreditar
que seu modo de vida, seus produtos e cultura fossem mais importantes em
detrimento de outros.

O que € uma realidade global percebida entre as nacdes, acaba por tomar um
contexto ainda mais local dentro de um pais como o Brasil, que historicamente teve
um processo de colonizacao desigual, responsavel pela implantacdo dos referidos
modelos de desenvolvimento — por mais precarios e esparsos que esses venham a
ter sido — somente nas areas que eram de interesse para 0s colonizadores
europeus.

Subjugando, assim, 0 povo e a cultura existente no espac¢o quando estes aqui
chegaram e aos poucos acabaram por moldar os lugares por onde passavam de
acordo com suas expectativas e moldes na tentativa de possuir mesmo que em
menor escala o mesmo estilo de vida ao qual estavam acostumados em suas
nacdes de origem.

Esbarrando nas questdes espaciais e sociais - como em especial a distancia
existente entre o Brasil e seus paises de origem, entre 0s proprios espagos

existentes dentro do territério brasileiro, das diferentes caracteristicas fisicas do
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lugar em questao, dos recursos que poderiam ser obtidos dentro do préprio espacgo
ou da necessidade que sentiam os colonizadores de elementos caracteristicos de
seus paises de origem e do choque cultural ao qual eram submetidos no dia-a-dia
por estarem presentes em um espago cujas caracteristicas apresentavam-se tao
distintas do que lhes era de costume.

Assim, é possivel compreender o porqué que desde o inicio um espaco que
por si sO ja era tdo distinto no que concerne as suas proprias condicdes naturais,
tornou-se ainda mais distinto com a presenca e a imposicao cultural de outras
nacdes em diferentes espacos do territorio brasileiro.

Tal situacdo acaba por possuir reflexos até hoje, em pleno século XXI, onde
0S mesmos espacos que sofreram as primeiras intervencfes das ditas nacdes
desenvolvidas — e, portanto os primeiros a utilizarem seus moldes de
desenvolvimento mesmo que de forma precéria e diferenciada, diferenca essa
apoiada pela falta dos recursos necessarios a aplicacdo desses modelos de
desenvolvimento tal qual ele se apresentava na Europa - sdo os mais desenvolvidos,
segundo os parametros estabelecidos pelo proprio cenario mundial, enquanto que
outros ainda sofrem com a caréncia de elementos importantes e necessarios ao
alcance de seu desenvolvimento enddgeno.

Destarte, compreende-se que as bases para este cenario que se apresenta
atualmente em pleno século XXI séo frutos de fatores histéricos-conjunturais que
influenciaram a formacéo desses espacos. Sendo que cada um desses, por possuir
caracteristicas que |Ihes sdo peculiares, tanto em sua composi¢cdo socio-espacial,
quanto na sua estruturacdo politico-econbmica, apresentam-se e destacam-se de
forma diferenciada a luz desse cenério.

Em face disto, percebe-se que como resultado desse desenvolvimento
permeado por esses elementos, a construcdo do pensamento social de cada nacéo,
pelo menos no que compete a grande maioria populacional desses, acompanhou de
maneira paralela este desenvolvimento, o qual deu-se assentado sob as bases da
aculturacdo das nag¢des subdesenvolvidas.

Prevalecendo o pensamento no qual os produtos e servicos exdgenos a
esses espacos, sao sempre melhores e que, a no¢ao de desenvolvimento técnico-
cientifico é produto dos paises desenvolvidos, pois se fala muito dos institutos de
formacao dos paises internacionais e pouca importancia se confere aos Institutos de

Ensino Superior nacionais.
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Geralmente, esta nogdo de se submeter o interno ao externo é fruto de
questdes culturais, muito mais ligadas a aculturacdo construida ao longo da
formacao histérica de um espaco caracterizado como subdesenvolvido, no qual se
condiciona que em face da realidade percebida no exterior, a no¢cdo de que os
produtos e servicos nacionais, por convencdo, nao se comparam com O0S
internacionais.

Vale ressaltar que em grande parte isto se deve ao nivel da producdo do
mercado internacional dos paises subdesenvolvidos, pois ao investir em P, D &l,
esses acabam por incorporar inovacdes de sucesso aos seus processos de
producéo e produtos.

Assim, a capacidade criativa do perfil social dos paises menos desenvolvidos
nao € estimulada, pois se faz necessaria uma mudanca de pensamento social, ou
seja, no perfil cultural dessas nac¢des para que essas possam reconstruir suas bases
de desenvolvimento enddgeno.

Sendo assim, percebe-se que agueles 0s quais conseguiram reverter este
processo, sao justamente as nacdes que reestruturam as bases sisteméaticas de
funcionamento desses espacos, onde muitos optaram por investir na educacao,
como a Coréia do Sul e Japdo, como ponto de partida para a instalacdo e

consolidacédo do desenvolvimento endégeno desses.
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CAPITULO lI: CIENCIA E TECNOLOGIA NO BRASIL

Embora a educacédo no Brasil venha sendo submetida a constantes processos
de revisdo, cujo marco é a validade da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB) de 1996 (BRASIL, 2005), o pais ainda sofre dos mesmos males das
nacdes subdesenvolvidas, pois a educacéo nacional ndo acompanhou as mudancas
sistema produtivo, podendo essa ser considerada atrasada se comparada ao
modelo educacional presente nos paises desenvolvidos, prova disso é que

Uma das maiores revistas de negécios do planeta, a The Economist,
publicou um artigo no més de junho de 2009, dedicado exclusivamente a
gualidade da educacéo brasileira.

O titulo, Brazil's poor schools: Still a lot to learn (As pobres escolas
brasileiras: Ainda ha muito a aprender), chama atencédo para um problema
gue nés, brasileiros, ndo precisamos que estrangeiros venham a constatar,
pois sentimos seus impactos em nosso cotidiano, que se refletem na ma
gualidade de diversos produtos e servicos a nos oferecidos, nos indices
educacionais vergonhosos, nos graves problemas politicos e sociais, enfim,
a educacao tem este poder, de se refletir em cada um de nds, de maneira
positiva ou hegativa, dependerd de como ela é valorizada e trabalhada.

Se a educacdo se reflete nos individuos, também atinge diretamente o
crescimento das organizacdes e da nacdo. Portanto, temos muito a refletir
sobre este assunto, coloca-lo em pauta como prioridade, inclusive dentro

das empresas brasileiras que almejem um lugar ao Sol num mercado global
cada vez mais exigente. (TORRES, 2009, p.1).

Sendo assim, pode-se aferir que a qualidade educacional de um pais define a
qualidade de sua mao de obra, da formacdo de seus profissionais; e, assim
determinam a competitividade e o surgimento de novas oportunidades. Pode-se
dizer entdo que o perfil educacional que uma pessoa recebe determina o
comportamento dela no processo de producéo atual.

Pois se ela é ativa essa sera capaz de produzir novos produtos, porém se ela
€ passiva, é porque foi treinada para absorver os novos produtos impostos pelo
mercado, porém sem nunca tentar entender como eles foram produzidos, sem ao
menos sequer demonstrar interesse.

Sabe-se — sobretudo por meio do empirismo — que 0S paises
subdesenvolvidos tendem a absorver cada vez mais a cultura dos paises ricos,
sendo essa absorcado visivel na escolha do vestuario, na utilizagdo dos produtos
importados — tendo estes preferéncia em relagcdo aos nacionais, na preferéncia de
estilos musicais, de filmes, séries ou desenhos assistidos pela massa populacional

desses paises.
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Ou seja, € cada vez maior a aculturacdo desses paises; e, isso faz com que a
cultura dessas nacdes seja — cada vez mais — subjugada em detrimento daquelas as
quais sao consideradas como nacdes superiores, relegando a cultura local ao posto
de peculiaridade e exotismo.

Adjetivos estes utilizados pelas nacdes mais desenvolvidas para caracterizar
culturas que lhes sejam estrangeiras. Isso leva ao seguinte questionamento: qual é a
influéncia dessa aculturacdo na formacdo educacional de um individuo e por que
discuti-la torna-se tdo importante?

Isto ocorre porque € o perfil educacional que uma pessoa recebe que ira
determinar que tipo de profissional essa pessoa ira se tornar, na medida em que o
capital humano determina o perfil da nagdo como um todo, ou seja, “a qualidade
educacional define o potencial de um pais pra que se ponha em pratica estratégias
exitosas em seus setores econémicos e sociais” (PEREZ, 2000, tradugdo da autora).

Isto acaba fazendo com que o pais se desenvolva na medida em que é
composto por um capital humano altamente qualificado, pois “o capitalismo elimina
0s mais fracos, e a Unica maneira de fortalecer-se € o investimento planejado e com
visdo estratégica de longo prazo em questdes relacionadas a formagao de pessoas”
(TORRES, 2009, p.1).

Assim, essa referida nacao teria condicbes de acompanhar as tendéncias
atuais de globalizacdo e da difusdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacgao
(TIC), bem como acompanhar o novo paradigma produtivo que acomete o cenario
mundial (PEREZ, 2001).

No qual a maneira como se desenvolvem as tecnologias, bem como as
capacidades tecnolégicas determinam o potencial de crescimento e o modo de como
0s contextos tecnoldgicos mundiais transformam as oportunidades para o
desenvolvimento dos paises e regibes (PEREZ, 2001).

Pois o conhecimento e a capacidade criativa — que por sua vez séo os fatores
responsaveis pela criagdo e desenvolvimento de inovacfes — permitem o estimulo a
P&D e, assim, a C&T, fazendo com que o referido pais tenha condi¢cbes de se
desenvolver por seus préprios meios, como se refere a teoria do desenvolvimento
endogeno de Barquero (2002).

Mas qual é o problema educacional que faz com que o Brasil ndo forneca —
em sua maioria — uma educacgdo de qualidade? Segundo Torres (2009) esse é um

problema que néo afeta somente a educacao publica, mas também a privada —
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mesmo gue iSso ndo se possa generalizar, pois ainda ha boas instituicbes de ensino
no pais.

Percebe-se que o modelo educacional empregado nas escolas € defasado, o
que faz com que a formacdo de grande parte da populacdo brasileira esteja
comprometida e acaba por ndo atender os requisitos basicos cuja finalidade seria
preparar um capital humano que apresente o perfil desejado pelas empresas
modernas.

Compreende-se, assim, que 0 espaco em si para atender as atuais nocoes de
desenvolvimento necessita de um capital humano bem qualificado para ‘dar o
pontapé’ inicial rumo ao desenvolvimento endégeno que necessita.

Assim, partindo-se disso se faz possivel suprir as necessidades empresariais
de uma mao-de-obra altamente qualificada capaz de conduzir os diferentes niveis
operacionais desse setor, responsavel pela grande parte da geracdo de recursos

necessarios ao desenvolvimento local.

D

Ou seja, o aperfeicoamento do capital humano residente de um espaco
fundamental para que este possa desenvolver novas técnicas que incorporadas a
sociedade serdo responsaveis pelo crescimento deste lugar.

Logo, tem-se a educacdo como base desenvolvimentista de uma area ja que
€ a partir dos seus habitantes e das a¢cBes tomadas por eles enquanto seres
individuais e coletivos que poderdo acarretar o crescimento econdmico desse; e,
consequentemente o levara as portas do desenvolvimento.

Sendo assim, percebe-se que o estabelecimento da educacdo enquanto area
prioritaria de desenvolvimento deve acompanhar, também, as especificidades do
paradigma produtivo do cenario internacional, pois se deve preparar para a
competitividade proveniente das rela¢cdes econdmicas que permeiam o paradigma

produtivo dos mais diversos setores.

2.1 O ESPACO: LUGAR DO DESENVOLVIMENTO

2.1.1 O papel da técnica para o desenvolvimento de um espacgo

Atualmente, em pleno século XXI, ainda se fala muito na busca pelo

desenvolvimento. Esse elemento enquanto almejado tem seu lécus no espaco

habitado por aqueles que o buscam. Sendo assim 0 espac¢o acaba por se tornar o
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lugar do desenvolvimento e o meio social que o compde torna-se responsavel por
ser ou ndo o concretizador desse desenvolvimento a partir do momento em que
busca 0os mecanismos necessarios para que isso se realize.

Pois no espaco habitam, dele necessitam e para ele trabalham, seja esse
espaco fruto da utlizacdo coletiva e/ou individual, seja esse possuindo uma
conotacdo mais ampla ou mais restrita dependendo do universo analisado.

Santos (2008) afirma que o espaco € indissociavel da técnica, pois a ultima é
o principal instrumento que o homem tem para relacionar-se ao meio circundante e,
a partir dela, é possivel transformar o espaco e adaptéa-lo as suas necessidades. Ou
seja, para ele, “as técnicas sdo um conjunto de meios instrumentais e sociais, com
0s quais o homem realiza a sua vida, produz e, ao mesmo tempo cria espago”
(SANTOS, 2008).

Logo se percebe que sem a aplicacdo da técnica no espaco ndo seria
possivel estabelecer uma relagcao entre o homem e 0 espaco, pois ela permite que o
individuo viva em um meio onde € possivel que ele exerca suas acdes do melhor
modo que achar conveniente a sua sobrevivéncia e ao seu conforto quando a
primeira jA ndo € mais o foco principal de suas acbes. Assim, percebe-se que
espaco e técnica sao inerentes quando ha a acdo do homem sobre o meio, pois
cabe a técnica a constituicdo - enquanto meio habitado pelo homem - e de sua
transformacéo.

Compreende-se assim, que quanto maior o nivel técnico empregado em um
espaco mais desenvolvido esse sera considerado, pois este estara condicionado a
qualidade e ao aprimoramento técnico que lhe foi aplicado. Porém para que isso
aconteca, faz-se necessario que o homem que utiliza este meio — enquanto
responsavel pela sua aplicacdo no espago — possua uma alta capacidade de
desenvolvimento das técnicas passiveis de aplicabilidade, pois se ele ndo aprimorar
essa capacidade, ndo sera possivel aplica-las no espaco.

Destarte verifica-se que quanto maior a capacidade técnica individual do
homem enquanto ocupante de um meio, maior e mais aprimorada sera a qualidade
técnica empregada nele; logo se faz possivel também afirmar que o
desenvolvimento de um meio esta sujeito as limitacdes de seu meio social.

N&o se faz necessario analisar um elemento distante da realidade vivenciada,
pois se observarmos o Brasil enquanto o meio a ser estudado e perceber-se-a que

dentro do proprio pais ha grandes desigualdades regionais, pois ao passo que umas
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regibes sdo consideradas desenvolvidas, outras sdo  consideradas
subdesenvolvidas.

E claro que isso se da por uma série de fatores, histéricos-conjunturais’,
culturais, politicos e econbmicos, porém perceber-se-4& que nas regides
consideradas desenvolvidas o nivel educacional é qualificado como de qualidade,
enquanto que nas outras regides perceber-se-4 que ndo ha a aplicacdo de um
ensino de qualidade.

Destarte, percebe-se que a formacdo no capital humano responsavel pelo
desenvolvimento do meio através da aplicabilidade da técnica nele, que atualmente
se da pela utilizacdo dessas técnicas no desenvolvimento de novas tecnologias que
serdo empregadas no espaco pelo homem para o proprio homem - seja para sua
utilizacdo ou como meio para se obter novos elementos — no intuito de desenvolvé-
lo, seja esse desenvolvimento direto — quando aplicado no proprio espago, ou
indireto quando aplicado no meio vivenciado e ndo no espago em si — gerando,
assim, novas dinamicas sociais.

Portanto, verifica-se a importdncia que a educacdo tem para O
desenvolvimento do espaco, ja que ela formar4d as pessoas responsaveis por
influenciar o meio em que habitam, na medida em que aplicam seus conhecimentos
para aprimoréa-lo e tornar a vivéncia nesse mais confortavel.

Assim sendo, faz-se necessario que um espacgo — seja esse uma cidade, um
estado, uma regido ou um pais — invista na qualidade da formacédo educacional
oferecida a seus habitantes para que assim, a partir da qualificacdo profissional
desses, eles possam retribuir na forma de desenvolvimento para esse meio.

Pois, é o capital social quem comenda as dindmicas do processo produtivo de
um espacgo, sendo ele o motor das transformacdes, positivas ou negativas, que
influenciam no perfil deste espaco. Logo, o primeiro passo para desenvolvé-lo &

melhorando a estrutura educacional de formacao do seu componente social, que por

" O principio do surgimento das universidades no Brasil segue a linha colonialista latino-americana,
gue consiste na transferéncia para a col6nia de algumas formas de organizacdo existentes na
metropole. Isso distancia das questdes relativas a ciéncia e a uma génese quanto a auséncia da
pertinéncia cientifica das universidades. Por sua vez, a tendéncia do carater livresco da educacao
brasileira e a forma como o Estado no discurso e nas politicas para o setor posiciona a Educacao
Superior e as universidades, reforcam os obstaculos para consolidar o espaco para a atividade de
pesquisa e o surgimento das condicBes favoraveis ao seu desenvolvimento nessas instituicbes
(BRASIL, 2007, p. 38).
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meio de suas acbes tratara de alterd-lo de acordo com suas potencialidades
formacionais, ou seja, em conformidade com a educacgao que Ihe foi proporcionada.

2.1.2 A relacéo tempo e espaco para o desenvolvimento de um meio

O espaco tal qual se conhece hoje, independente do seu nivel de
desenvolvimento, é fruto de um processo historico influenciado por uma série de
fatores, frutos de interacbes espaciais e sociais que ao longo do tempo foram
constituindo cada espaco de acordo com suas caracteristicas proprias.

Ao condicionar desenvolvimento com a qualidade técnica que é empregada
em um meio, perceber-se-a que o desenvolvimento das técnicas em si também é
fruto de um processo temporal. Pois 0 mundo como um todo néo foi habitado por
povos semelhantes, cujas nocfes e as capacidades técnicas eram as mesmas e,
portanto a aplicabilidade dessas ndo se deu de forma homogénea no espaco global
como um todo.

Assim, € possivel dizer que cada espaco tem o seu tempo, seja esse
condicionado pelas suas caracteristicas fisicas ou climéticas, fatores esses que
contribuem para que as interagdes espaciais deste se qualifiguem da maneira que
se adapte melhor as suas exigéncias, ou mesmo por suas caracteristicas sociais,
cujas interacdes sociais serdo responsaveis pela maneira com que ele se comunica
com o entorno circundante®.

Percebe-se, com isso, que tempo e espaco estdo intimamente ligados, pois
ndo ha como discorrer sobre o tempo sem relacionar os fatos temporais aos
espaciais e vice-versa. E em decorréncia disso que Santos (2008, p. 54) resolveu
empiricizar o tempo e, assim, torna-lo material, pois

[...] em qualguer momento, o ponto de partida é a sociedade humana em
processo, isto €, realizando-se. Essa realizagdo se da sobre uma base

material: 0 espago e seu uso; 0 tempo e seu uso; a materialidade e suas
diversas formas; as agfes e suas diversas feicdes.

Assim, entende-se que o tempo é um elemento primordial no que concerne ao

acontecimento de fatos, pois ele € quem determina 0 momento dessas ocorréncias

® No caso das interacdes transfronteiricas brasileiras o mais comum séo situacdes de superposi¢cées
de tipos de interagdo, mas é possivel distinguir aquela dominante. S&o cinco os modelos que
fundamentam a tipologia de interacfes: 1) margem; 2) zona-tampao; 3) frentes; 4) capilar; 5)
sinapse (BRASIL, 2005).
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no espaco, ou seja, as dindmicas ao qual este esta submetido, pois além de se
apresentar com fruto de um processo social, este também é produto de um processo
hitérico. Aliado a isso se tem a técnica que é o fator de ligacdo entre tempo e
espaco, pois € por intermédio dela que o individuo conecta a ambos, ja que
As técnicas sdo datadas e incluem tempo, qualitativamente e
guantitativamente. As técnicas sdo uma medida do tempo: o tempo do
processo direto de trabalho, o tempo da circulacdo, o tempo da divisdo
territorial do trabalho e o tempo da cooperacéo.
O espaco é formado de objetos técnicos. O espaco do trabalho contém
técnicas que nele permanecem como autorizacdes para fazer isto ou aquilo,
desta ou daquela forma, neste ou naquele ritmo, segundo esta ou outra
sucessdo. Tudo isso € tempo. O espaco distadncia é também modulado
pelas técnicas que comandam a tipologia e a funcionalidade dos
deslocamentos. O trabalho sup8e o lugar, a disténcia supde a extensao; o
processo produtivo direto € adequado ao lugar, a circulacéo é adequada a
extensdo. Essas duas manifestacdes do espaco geografico unem-se, assim,

através dessas duas manifestacdes no uso do tempo. (SANTOS, 2008,
p.55).

Logo, é possivel perceber que cada espaco tem seu tempo técnico
dependendo de suas préprias caracteristicas enquanto espaco e do proprio tempo
que caracteriza a realizacdo das atividades — possibilitadas por meio da utilizacao
das técnicas - que nele ocorrem, ou seja, dentro do préprio tempo histérico tem-se o
tempo espacial de cada lugar.

Este por sua vez se “desenrola” a partir de uma série de fatores tais quais: 0
tipo de técnica empregada na realizacdo das ac6es transformadoras do espaco em
questdo — ou seja, depende do nivel do desenvolvimento técnico adotado na
implementacdo dessas acfes — a qualidade da formacdo do capital humano
envolvido na criacdo e aplicacdo dessas técnicas.

Tem-se ainda o posicionamento do lugar enquanto espago no conjunto
espacial o qual este se encontra inserido, os tipos de recursos a que esse tem
acesso, o tipo e a forma de ocupagéo sofrida por ele, os tipos de relagdes que o
referido lugar estabelece com seus vizinhos e com outros espac¢os mais distantes a
esse.

Assim como os tipos de relagbes sociais, culturais, politicas e religiosas que
nele se estabelecem, o nivel tecnoldgico a que esse espago encontra-se submetido
e sua posicdo desenvolvimentista ao servir de elemento comparativo com outros
espacos; pois nao ha definicdo de indices se ndo houver bases de comparacéao.

Destarte percebe-se que para caracterizar um espaco como desenvolvido ou

ndo, deve-se considerar uma seérie de fatores, porque 0 espago por si s ndo existe,
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ja que ele estéa situado dentro de um espacgo maior e conectado com uma série de
outros espagos, seja essa conexao realizada ou estabelecida de modo direto ou
indireto. Esses fatores é quem determinardo se o tempo espacial é lento ou rapido
dependendo da base comparativa da qual se parte.

Santos (2008, p.55) ao aferir que “as técnicas participam na producdo da
percepcao do espaco, e também da percepcdo do tempo, tanto por sua existéncia
fisica, que marca as sensacfes diante da velocidade, como pelo seu imaginario”
confirma a ideia de que ao estabelecer uma caracterizacdo para um espacgo
partindo-se da andlise de multiplos fatores.

Destarte, ter-se-a um resultado que parte do que o senso comum qualifica por
meio na nocdo perceptiva como tempo lento — se o espaco for considerado
subdesenvolvido — e tempo rapido, caso ele seja caracterizado como desenvolvido
quando analisar-se como se apresentam seus elementos de composicao ja que

Este imaginario tem uma forte base empirica. [...] Como meio operacional,
presta -se a uma avaliacdo objetiva e como meio percebido esta
subordinado a uma avaliagdo subjetiva. Mas 0 mesmo espaco pode ser
visto como o terreno das opera¢fes individuais e coletivas, ou como
realidade percebida. Na realidade, o que ha sao invasdes reciprocas entre o

operacional e o percebido. Ambos tém a técnica como origem e por essa via
nossa avaliacdo acaba por ser uma sintese entre o objetivo e o subjetivo.

Sendo assim, é possivel aferir que cada espaco tem uma idade. Santos
(2008) define como idade geografica aquela mensuravel diante das paisagens
elaboradas pelo ser humano e atribui as técnicas a mensuracdo dessa materialidade
artificial® por essas serem fenémenos histéricos, sendo assim, possivel identificar
sua origem, que se trata — por sua vez — justamente do momento em que essas se
incorporam no meio social, qualificando assim “a autonomia de existéncia do objeto
técnico” (SANTOS, 2008, p.57). Logo, pode-se dizer que h& varias maneiras de
datar o espaco estudado, seja por sua idade geologica, seja por sua idade histérica
ou pela sua idade geografica.

2.1.3 Os fixos e os fluxos que compdem o espago

Para caracterizar um lugar faz-se necessario conhecé-lo — sejam 0s seus

aspectos populacionais, culturais, econémicos, politicos, culturais, histéricos, bem

® Técnicas de producdo, do transporte, da comunicagdo, do dinheiro, do controle, da politica, e,
também, técnicas da sociabilidade e da subjetividade. (SANTOS, 2008, p.57).
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como seu nivel de desenvolvimento — antes de tudo, pois qualquer lugar € um
produto ndo s6 do tempo, bem como é formado pelo que segundo Santos (2008)
chama de fixos e fluxos, sendo o primeiro os objetos e o segundo as agoes.

Ou seja, os fixos — como o0 proprio nome ja diz — sdo os elementos fixos,
estaticos — sejam eles naturais ou artificiais - presentes nos lugares, criados para
que o fluxo ocorra de forma mais fluida na medida em que “permitem acdes que
modificam o proprio lugar, fluxos novos ou renovados que recriam as condicdes
ambientais e as condigdes sociais, e redefinem cada lugar” (SANTOS, 2008); e, os
fluxos sdo as acgdes, as dinamicas, as interacbes com os fixos, porque tratam-se de
“‘um resultado direto ou indireto das agdes e atravessam ou se instalam nos fixos,
modificando a sua significacdo e o seu valor, ao mesmo tempo em que, também, se
modificam”. (SANTOS, 2008).

Ou seja, ao se tomar por base de exemplificacdo as universidades,
compreende-se que dentro da perspectiva de Milton Santos, as universidades
publicas e privadas, onde atuam esses atores, sdo consideradas enquanto
estruturas fisicas, objetos técnicos, pois é um equipamento urbano construido pelo
homem que possui carga de intencionalidade, ou seja, um fixo na linguagem do
referido autor.

Os atores, em contrapartida, possuem com este fixo uma relacéo de interacao
através de suas acles e por isso as universidades podem ser também, e ao mesmo
tempo, um campo de acdes, as quais correspondem ao plano das ideias e podem
traduzir-se em ampliacdo e/ou construcdo de tais universidades, bem como a
criacao de centros de pesquisa, dentre outros.

Logo, pode-se aferir que tudo que a universidade produz, suas acodes
possibilitam novas dindmicas que configuram o espaco, 0 motivo do lugar ser o que
€ a justificativa do lugar ser o que é, podendo-se, assim, caracteriza-la como fixo.
Portanto, ao perceber-se essa inversao de papeis que a universidade, utilizada aqui
enquanto elemento exemplificador, cuja verificagdo permite observa-la como ora
comportando-se como fixo e ora como fluxo, confirma a ideia de Santos (2008, p.

63) a qual pontua que

[...] sistemas de objetos e sistemas de ac¢bes interagem. De um lado, os
sistemas de objetos condicionam a forma como se déo as acdes e, de outro
lado, o sistema de acfes leva a criagdo de objetos novos ou se realiza
sobre objetos preexistentes. E assim que o espaco encontra a sua dinamica
e se transforma.
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Sendo assim, pode-se aferir que os fixos sado objetos, pois sdo derivados
naturais influenciados pelas a¢des sociais - ja que ndo se pode mais fazer distingdo
entre coisas, que alguns autores consideram como produto da natureza e objetos,
0s quais eles pontuam serem produtos derivados da acdo humana, pois atualmente
as coisas por meio de um conjunto de interacdes sociais acabam por se tornar
objetos sendo esses frutos de acdes sociais diretas ou indiretas.

Em contrapartida pode-se aferir que essas acfes sao os fluxos ja que se
tratam da aplicacéo de esforcos intencionais sobre o objeto, caracterizando — assim
— a relacdo de interdependéncia entre eles, pois um j& ndo existe sem o0 outro
mesmo que essas interferéncias sociais ndo se deem diretamente.

Portanto, ao se retomar o elemento exemplificador percebe-se que em um
plano mais geral, cada universidade é também considerada como um ator principal,
e nela existem outros atores especificos atuando. Existem os atores que “dao o
pontapé” para incentivar a pesquisa’®. Cada um desses atores possuem seu campo
de ideias e acbes que estdo em diferentes escalas.

Objetos e a¢bes sdo regidos por um campo de normas, e para um desses
atores gerarem um objeto, precisam estar inseridos dentro desse campo. Por
exemplo, o CNPQ quer ampliar bolsas para doutores (campo das ideias), a norma
equivale aos procedimentos, a como isso irA ocorrer — exemplificando tem-se os

editais - destarte a norma é um mecanismo e a ampliacdo de bolsas € o objeto final.
2.2 A C&T NO BRASIL

2.2.1 Reflexdes histéricas acerca da pos-graduacado no Brasil e a sua influencia

no cenario atual, século XXI, no perfil da qualificacdo profissional do pais

E fato que o Brasil esta desenvolvendo-se cada vez mais e que grande parte
desse desenvolvimento deve-se a realizacdo de pesquisas pelas universidades
nacionais, porém — cada vez mais — demanda-se a ampliacdo dessas areas de

pesquisa e é ai em que esta o inegavel papel da educacéo, que se encontra mais do

1% Entre eles tem-se a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o
CNPQ, as Secretarias de Ciéncia e Tecnologia, as Fundacdes de Apoio a Pesquisa, o Conselho
Nacional de Secretérios para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CONSECT), os Fundos
Setoriais, 0s Governos Estaduais, as Prefeituras, as empresas privadas, etc.
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que nunca no cerne dessa questdo, pois o avanco do conhecimento através da
formacao de pessoal humano — onde se encontra o papel das universidades — capaz
de criar conhecimento e inovacao; sendo assim o insumo essencial para a geragao
de riqueza é o conhecimento™’. (ANDIFES, 2011; CRUZ, s/d).

Sabe-se que no passado, o Brasil foi capaz de se desenvolver por meio da
importacdo de tecnologia madura, porém diante do paradigma produtivo atual - no
qual impera a economia do conhecimento — esse fato ja ndo € imperativo ao tao
sonhado desenvolvimento, ja que “o modelo de crescimento baseado na importagéao
de tecnologia, sem uma capacitacdo enddgena, ja ndo é suficiente para assegurar
desenvolvimento sustentavel e insercdo soberana do Pais no cenario internacional”.
(BRASIL, 2008).

A nocdo de que o mundo esta imerso num sistema de inovacdo e
conhecimento - o qual Cruz e Pacheco (2004, p. 4) caracterizam como “uma teia de
multiplos atores”, pois € resultado de uma série de elementos conjugados, como:
governo, empresas, universidades e institutos — é relativamente recente’?; ou seja,
despertou-se recentemente para o estabelecimento deste fator como prioridade de
desenvolvimento enddégeno e a nocado de que seu funcionamento depende da
estruturacdo de uma série de sistemas e instituicoes.

Isto ocorreu por meio dos exemplos impostos pelas nacbes as quais
alcancaram ganhos econbémicos e sociais como resultados do desenvolvimento das
atividades de pesquisa, cada vez mais, vém desenhando-se politicas e colocando-as
em pratica, mas que ainda privilegia alguns atores em detrimento de outros,
demonstrando — assim — a desigualdade na producao da C&T.

Porém mesmo apesar do Brasil ter passado por progressos importantes nos

altimos anos, ja que

' A andlise da sociedade e da economia internacionais indica que as nacdes mais bem-sucedidas
sdo as que investem, de forma sistematica, em Ciéncia e Tecnologia e sdo capazes de transformar
os frutos desses esforcos em inovagdes. Um dos resultados mais evidentes desses investimentos é
a capacidade que essas naclGes tém de propiciar alta qualidade de vida, empregos bem
remunerados, seguranca publica e seguridade social a seus cidaddos. Seus bens e servigcos
caracterizam-se por serem tecnologicamente avancados, ou seja, por incorporarem de forma
intensiva o conhecimento. A producao e a comercializacdo de tais bens e servicos refletem o maior
potencial que esses paises dispdem de geracao de renda e crescimento econdmico, em funcao seja
do proprio valor agregado a esses produtos, seja do grande dinamismo de seus mercados.
(BRASIL, 2008).

12 Segundo Cruz (2000a), a ciéncia brasileira tem se desenvolvido ao longo dos (ltimos 50 anos,
porém isso sO se tornou possivel devido ao apoio do Estado, pois o setor privado ainda
desempenha um papel minimo no que concerne ao desenvolvimento de uma C&T nacional. Apesar
disso, para o autor (2000b) é inegavel que o apoio estatal a pds-graduacgédo, esse intensificado,
sobretudo ap6s 1986, permitiu um aumento significativo do nimero de pesquisadores qualificados.
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O Ministério de Ciéncia e Tecnologia e algumas agéncias estaduais de
apoio a pesquisa tém reconhecido a importancia do conhecimento para o
desenvolvimento e criado programas para apoiar a difusao e a aplicacédo do
conhecimento. As universidades tém respondido muito bem a isso,
mostrando interesse e vitalidade. (CRUZ, s/d).

Um dos grandes problemas nacionais se refere a formagdo de seu capital
humano, pois ao se tomar como base de exemplificagdo a Coréia do Sul, que é um
pais considerado como um competidor agressivo no mercado global perceber-se-a
que ele apresenta a mesma porcentagem de alunos matriculados em cursos
superiores que o Brasil — 2,3 milhdes de estudantes — porém como a Coréia do Sul
possui um terco da populacdo brasileira, compreender-se-a que ela possui mais
alunos nas universidades que o Brasil. (CRUZ, 2001).

Este quadro demonstra qual pais estard mais preparado para competir no
cenario mundial, onde o uso intensivo da tecnologia e do conhecimento agregado é
de fundamental importancia para o desenvolvimento da competitividade de um pais.
(CRUZ, 2001).

E fato que a absorcéo de alunos pelo ensino superior pablico ndo é suficiente
para suprir a demanda de formandos do ensino médio nacional, jA que o nimero de
vagas ofertadas pelo ensino superior cresce muito lentamente no pais. I1sso se deve
em parte pelo estancamento dos investimentos no ensino superior publico, fazendo
com que o setor privado de ensino superior se expanda em contrapartida. (CRUZ,
2001).

O problema dessa ocorréncia € que a grande maioria desses
estabelecimentos nédo leva em consideracdo a qualidade do ensino por eles
ofertado, muito menos o submete a constantes avaliagbes, ou seja, 0 ensino
superior ofertado pelo setor publico ainda confere uma formacéo de maior qualidade
em detrimento da ofertada pelo setor privado®®, pode-se aferir assim que esse dltimo
nao é capaz de suprir as necessidades de formacéo profissional. (CRUZ, 2001).

Sendo assim, percebe-se a necessidade que o sistema tem de melhorar e
ampliar essas ofertas, pois apesar das universidades publicas nacionais serem

jovens, sdo patrimonios institucionais; e, ainda as instituicbes de ensino que

13 [...] até mesmo no pais campedo mundial da iniciativa privada os Estados Unidos, 78% dos 14
milhdes de matriculas em cursos superiores se concentram nas instituicGes publicas. [...]. Na
Inglaterra, 100% das matriculas no ensino superior sdo em instituicdes publicas. Na Itdlia e na
Alemanha idem. Na Franca, mais de 95% das matriculas sao publicas. Em quase todo o mundo a
estratégia para o ensino superior tem sido baseada no esforgo estatal. Bastariam esses nimeros
para desarmar o discurso privatista mais empedernido. (CRUZ, 2001, p.2).
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obtiveram um maior nivel de eficiéncia ao longo do século, sendo assim, faz-se

necessario valoriza-lo e estimar pela sua exceléncia, jA que apesar de ser um

investimento custoso, deve-se considerar sdo essas instituicbes que conferem a
manutencdo da vitalidade cientifica, tecnoldgica e cultural no pais. (CRUZ, 2001).

Logo, o investimento da qualidade no que concerne a formag¢do do capital

humano nacional faz-se necessério porque o desenvolvimento e 0 sucesso das
atividades cientificas e tecnoldgicas possuidoras de um carater forte e competitivo

[...] resultam de um esforco continuo e cumulativo de educacdo com

padrdoes elevados de exceléncia durante décadas e décadas. Ciéncia e

Tecnologia sdo atividades especialmente sensiveis a acumulacdo de

conhecimentos e a formacao de grande quantidade de pessoas capazes de
gerar conhecimentos. (CRUZ, 2000b, p. 2).

Necessita-se ainda dos interesses das empresas em realizar atividades de
P&D, pois ndo basta creditar o desenvolvimento técnico-cientifico brasileiro apenas
as universidades, pois a exemplos estrangeiros nenhum dos paises que conseguem
gerar riguezas por meio do desenvolvimento da C&T local, assim o faz. (CRUZ, s/d;
CRUZ, 2006).

Logo, nesses paises onde o conhecimento é a base do desenvolvimento
nacional a maior parte dos pesquisadores trabalham para as empresas, ja que essas
sdo consideradas o lugar privilegiado da inovacédo, ou seja, a maioria das pesquisas
nessas nacodes realizam-se em empresas privadas, pois mais que as universidades,
as empresas conhecem as demandas do mercado. (CRUZ, s/d; CRUZ, 2006).

Este é justamente um dos problemas do Brasil no que concerne a geragao de
riqguezas e ao desenvolvimento nacional apoiadas na P&D, pois apesar de segundo
Cruz (2006) o pais formar 10.000 doutores por ano e esse numero ser competitivo —
chegando a ser comparativo com os indices da Inglaterra, india e Coréia do Sul — a
fragilidade nacional ndo se encontra nos numeros e sim no perfil desses
pesquisadores, pois se formam poucos doutores nas areas de engenharia e ciéncias
naturais, que por sua vez sdo areas primordiais para o desenvolvimento da
inovacao.

Ainda para Cruz (2000b, p.3), “temos mais de 70% dos nossos cientistas
trabalhando em ambiente académico enquanto nos paises mais desenvolvidos a
maior parte dos cientistas trabalha em empresas”, buscando a realizacdo de

pesquisas que culminem em inovacbes, sendo assim, pode-se considerar que



58

também ha uma ma distribuicdo do capital humano dedicado a pesquisa no pais e
essa problematizacao se deve ao fato de que

[...] todos os paises que construiram uma agenda de desenvolvimento
baseada no conhecimento tém distribuicdo oposta a essa. Nos Estados
Unidos e no Japao, a relagdo é inversa: apenas 20% dos pesquisadores
estao nas universidades e os outros 80%, nas empresas. Na Coréia do Sul,
a iniciativa privada fica com 67%; no Canada, na Franga e na Inglaterra,
com 60%. Isso é invariavel e quer dizer que esses paises tém na industria
um lugar relevante para a criacdo do conhecimento. (CRUZ, 2006).

Isso se da em decorréncia se raizes histéricas, pois se avaliar-se o perfil
histérico das empresas nacionais, perceber-se-a que até os anos 90 o pais possuia
uma economia muito fechada, na qual as industrias brasileiras encontravam pouca
exposi¢do a competicdo internacional, desestimulando, assim, o desenvolvimento de
pesquisas e consequentemente da geracdo de inovagdes, pois com pouca
concorréncia ndo havia o porqué das empresas aprimorarem seus produtos. (CRUZ,
2006).

Diferentemente de paises como a Alemanha, cujas industrias perceberam
gue era mais barato contratar pesquisadores proprios do que comprar ou licenciar a
criacao deles para produzi-las em suas dependéncias; e, da Coréia do Sul que viu
no mercado internacional uma oportunidade de conquista e que para realiza-la
investiu em C&T e que — por isso — atualmente tem suas empresas como as mais
inovadoras do globo. (CRUZ, 2006).

Verifica-se que

[...] € papel essencial e inalienavel do Estado apoiar o desenvolvimento
cientifico e criar as condi¢cdes para que haja desenvolvimento tecnolégico,
este realizado por empresas. Mas o0 apoio do Estado a ciéncia e tecnologia

no Brasil tem sido marcado por defeitos e erros, alguns inexplicaveis
racionalmente (CRUZ, 2000a, p. 1).

Neste quesito, enquadra-se a insuficiéncia dos recursos destinados ao setor,
gue ndo garantem ao pais o desenvolvimento e a competitividade necessarios a
contribuicdo do desenvolvimento econdmico e social nacional (CRUZ, 2000a); aliado
a isso, ainda tem-se o fato de que os outros grandes problemas no Brasil tratam-se
das altas inflacbes que afetam o mercado nacional.

Ou seja, da instabilidade econdémica - dos juros elevados, da estrutura

tributaria nacional e da pouca confianca que as empresas tém nas regras nacionais,
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que mudam a todo o momento, jA& que 0S empresarios necessitam de mais
seguranca para investir em P&D porque é um investimento caro, em uma atividade
de risco, cujos resultados sdo obtidos em longo tempo de maturacdo. (CRUZ,
2000b; CRUZ, 2006).

Para que isso seja estimulado, é fundamental que as empresas nacionais se
apropriem do conhecimento — empregando cientistas e engenheiros voltados a P&D
pertinentes aos anseios mercadoldgicos - para que assim possam se tornar mais
competitivas, conferindo ao pais um aumento de suas riquezas e uma maior geracao
de empregos. Faz-se necessario ainda que elas vejam o mundo como um mercado
— como fez a Coréia do Sul — pois a sua abertura a esses novos mercados e a
exposicao no comercio internacional as colocardo em um ambiente competitivo cujo
capital motor é a inovacdo’, na qual as melhores ideias s&o sindnimos de sucesso.
(CRUZ, 2000a; CRUZ, 2006).

Contudo, deve-se ainda atentar para o papel do Estado enquanto estimulante
para as empresas, na medida em que ele se propde a criar medidas que reduzam o
risco intrinseco das atividades de pesquisa, na medida em que se oferece um bom
sistema universitario capaz de formar profissionais de qualidade, assegurar a

propriedade industrial*®

, Pois "ninguém vai investir em pesquisa sem ter a certeza de
que a legislacdo e o sistema juridico vao Ihe garantir o beneficio de ter sido o
primeiro a criar alguma coisa” (CRUZ, 2006).

Faz-se necessario ainda que ele estimule a pesquisa, cuidando para que néo
se perca a eficiéencia e o sentimento de competitividade - capazes de estimular a
criatividades dos pesquisadores — aumente a verba destinada aos investimentos em
P&D que ainda € pouco se comparado a aplicada pelos paises desenvolvidos ou
pelos principais emergentes; e, ainda ha o problema de alocacdo desses recursos

gue sofrem dos mesmos males quanto a distribuicéo profissional, ou seja, para cada

4 Uma empresa inova quando coloca no mercado, com éxito, produtos, Servicos ou processos que
n&o existiam anteriormente. Essa é uma inovacao radical. E possivel inovar também modificando
alguma caracteristica de algo que ja existe. Chamamos de inovacdo tecnolégica aquela que se
baseia no conhecimento cientifico para sua realiza¢do. (CRUZ, 2006).

' Os direitos de propriedade industrial séo, na verdade, um conjunto de principios e normas voltados
a manutencao da inviolabilidade da producgédo autoral e, sob a perspectiva econémica, dedicados a
preservacdo de sua utilidade e exploracdo exclusivas. Concretizam-se mediante a: concesséo de
patentes de invencdo e de modelo de utilidade, concessdo de registro de desenho industrial,
concessdo de registro de marca, repressao as falsas indicacdes geograficas; e, repressdo a
concorréncia desleal. (TOSCANO, 2004).
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10 reais investidos em P&D, 7 séo provenientes de fonte governamental e 3 vém do
setor privado. (CRUZ, 2006).
Portanto,

A via para o crescimento e o desenvolvimento sustentado passa
necessariamente pelas politicas de promocédo da legitima competitividade,
como estratégia de insercdo. Para que se alcance 0 crescimento
sustentado, sdo necessarios o continuo aperfeicoamento da tecnologia
utilizada na producéo de bens e servicos, a introducdo de novos produtos e
servicos e melhores formas de organizar e distribuir a produgdo, além da

significativa ampliagdo da escolaridade e da qualificacdo profissional da
populacdo. (BRASIL, 2008, p. 24).

O Brasil ainda tem um longo caminho a percorrer para desenvolver sua C&T,
para iSso precisa investir — cada vez mais — na aumento de sua competéncia
tecnologica, bem como na formacédo de bons profissionais — como ja foi mencionado
anteriormente — cuja falta desses acaba por refletir no lento desenvolvimento dos
setores industriais nacionais e na expansao de servicos no pais. (ANDIFES, 2011).

Em meio a isto, tem-se um dos empreendimentos que mais deu certo no pais,
inclusive reconhecido pela comunidade cientifica nacional, que é o Sistema Nacional
de Poés-graduacdo (SNPG) - criado na década de 1950 e que atualmente
responsavel pela oferta dos cursos de pés-graduacdo strictu sensu; e, pela
ampliacdo do sistema de pesquisa e inovagcdo — que ao assumir a reponsabilidade
pela formacdo de novos pesquisadores, foi impelido a investir na formagéo de
mestres e doutores cujas areas de formacdo facam parte das areas de
conhecimento estratégicas para o desenvolvimento nacional. (ANDIFES, 2011)

Culminando - apés grandes esforcos — no aumento de bolsas de estudo e
programas de financiamento a pesquisa, que — por sua vez — culminou no
crescimento desse sistema como um todo. Essa evolucdo evidencia-se a partir de
1970, com a criacdo dos Planos Nacionais de Pos-graduacéo (PNPG), responséaveis
pelas orientagbes. (ANDIFES, 2011).

Ao abordar-se a pds-graduacdo como elemento responsavel pela ampliacdo
da qualificagcéo profissional e formacao da figura do pesquisador, percebe-se que a
histéria da pdés-graduacdo no Brasil € relativamente recente (SANTOS, 2002), pois
em 1931, na proposta do Estatuto das Universidades Brasileiras, apontou-se a sua
implantagéo no pais seguindo o modelo europeu, assim, ainda nesse mesmo ano
implantou-se o doutorado em Direito na Universidade do Rio de Janeiro, em 1934
implementou-se um novo doutorado, esse na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
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Letras da Universidade de S&ao Paulo; e, em 1939 um outro na Faculdade Nacional
de Filosofia.

Em 1946, passou-se a utilizar formalmente o termo pos-graduacdo apos o
artigo 71 do Estatuto da Universidade do Brasil, estabelecer que “seriam oferecidos
cursos universitarios nas seguintes modalidades: cursos de formacdo, de
aperfeicoamento, de especializacdo, de extensdo, de pos-graduagao e doutorado”
(SANTOS, 2002, p. 479-480).

Na década de 50, comecaram a firmarem-se acordos bilaterais entre Brasil e
Estados Unidos no intuito de estabelecer convénios entre instituicdes de ensinos
dessas duas nacdes cujos resultados foram intercambios de estudantes, professores
e pesquisadores. (SANTOS, 2003).

Mas foi mesmo na década de 60 que ocorreu o grande impulso da pos-
graduacédo brasileira. Impulso esse resultado: da criagdo da Comisséo
Coordenadora dos Programas de Pdés-Graduacdo em Engenharia (COPPE) pela
Universidade do Brasil, da implantacdo do mestrado em Matematica da
Universidade de Brasilia, do doutorado do Instituto de Matematica Pura e Aplicada,
do mestrado e doutorado na Escola Superior de Agricultura de Vigosa, na
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, assim como os cursos de pés-
graduacgao no ITA e na UnB. (SANTOS, 2003).

Mesmo com esse impulso da pés-graduacdo no pais na década de 60, o
estimulo ao desenvolvimento de P&D em nivel nacional ndo era bem visto pelos
paises desenvolvidos, pois ndo queriam concorréncia técnico-cientifica e, com isso,
acabaram-se se integrando com os paises subdesenvolvidos - e dentre esses se
encontra o Brasil — no intuito de fortalecer seu mercado consumidor e desestimular a
producdo endogena desses. Logo, foi nesse contexto de dependéncia dos paises
desenvolvidos que se deu o desenvolvimento da poés-graduagdo nacional.
(SANTOS, 2003).

Verifica-se assim que o pouco estimulo a capacidade criativa no pais e,
consequentemente, a incipiéncia de cultura cientifica veio acompanhada nao
somente do periodo de colonizacdo desse espaco, mas também é um fator produto
de uma relacdo de dependéncia na qual o pais mais pobre se submete a outro mais
rico, servindo-lhe ndo s6 de mercado consumidor, bem como de fonte de matérias
primas. (SANTOS, 2003; VARELLA, 2004).

Este problema torna-se claro quando Santos (2003, p. 629) afirma que



62

Tal dependéncia, contudo, € extremamente nociva mormente na area da
pesquisa, uma vez que a compra de know-how estrangeiro se torna um mau
negécio por desestimular as iniciativas de desenvolvimento tecnolégico do
pais importador, limitando a formacédo de cientistas e pesquisadores. Nesse
contexto, o valor do cientista depende do impacto internacional que seu
trabalho tem e da consonancia do tema de sua pesquisa com o0s interesses
dos paises desenvolvidos.

Destarte, a capacidade de desenvolver pesquisas pertinentes a realidade
enddgena acaba em segundo plano, jA& que 0s poucos pesquisadores que se
aventuram em areas mais especificas acabam por buscar o reconhecimento
internacional de seu trabalho pela comunidade cientifica. Relegando ao segundo
plano, pesquisas que viriam a solucionar anseios da sociedade local, preferindo
produzir P&D relevantes internacionalmente, ou pior, reproduzindo C&T exdgena,
buscando maquiar o pais aos moldes externos, acirrando aculturacao local.

Portanto, é nesses moldes que em 1965, por meio do Parecer 977 do
Conselho Federal de Educacao, que a pés-graduacédo é implementada formalmente
no Brasil, onde essa seguiria 0s modelos europeu e americano como metodologia
educacional; e, perdendo a oportunidade de desenvolver um programa de
qualificacdo profissional adequado as pretensdes de desenvolvimento enddgeno.
(SANTOS, 2003).

Isto acaba por refletir-se no cenario atual, no qual ainda estdo muito presente
os reflexos das condicionantes historico-conjunturais que estruturaram o sistema de
C&T do pais, o qual — diferentemente dos paises desenvolvidos atualmente, em
pleno século XXI — enxerga a oportunidade técnico-cientifica enddégena como
produto, especialmente, das IES; e, ndo das instituicbes de pesquisas atreladas ao
mercado econdmico, sendo este Ultimo o principal responsavel pelo
desenvolvimento econémico proveniente de C&T nos paises desenvolvidos.

Cenério este para o qual as nac6es subdesenvolvidas ainda ndo despertaram
por completo, ja que a atividade cientifica acaba sendo caracteristica institucional
das IFES em detrimento da instituicdo privada, ou seja, pensa-se que a atividade de

pesquisa e seus desdobramentos sédo fatores atribuidos as IFES.

2.3 DIFERENCAS DE INDICADORES ENTRE AS REGIOES BRASILEIRAS

Quando se pensa em desenvolvimento regional, percebe-se que ha uma

grande divergéncia entre as regides do Brasil, parte disso € histérica e parte disse
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relaciona-se ao esfor¢co realizado pelos gestores — sendo esses nacionais ou
estaduais — para desenvolver alguns setores os quais ndo sé&o considerados tao
importantes para determinadas regiées, como é o caso do desenvolvimento da C&T
no Brasil como um todo.

Grande parte dessas desigualdades de desenvolvimento no que concerne a
C&T brasileira relaciona-se a pouca cultura cientifica que prevalece no pais,
especialmente nos centros urbanos menores, pela caracteristica de importador de
tecnologia que historicamente define o pais ainda em pleno século XXI, ou ainda
pelo desconhecimento das potencialidades presentes no Brasil como um todo para
que essas, possam se transformar em produtos e, assim, converterem-se em
ganhos econdmicos e sociais para o pais. Essas divergéncias sdo melhores
demonstradas ao se comparar alguns dados indicadores que demonstrem o quadro
de C&T de cada regido (Tabs. 01, 02, 03, 04, 05, 06 e 07).

Tabela 01 — Indicadores de instituicées por regido do Brasil

Instituicbes

Regido
2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010

Centro-
Oeste 12 18 25 32 33 38

Nordeste | 39 48 58 63 67 73

Norte 13 19 31 37 41 41

Sudeste | 125 140 173 210 216 236

Sul 49 58 70 84 84 92

Fonte: CNPq (2013).

De acordo com os indicadores de instituicbes no Brasil, verifica-se que as
regides sul e sudeste juntas tém os maiores indices, isto é reflexo dos maiores
investimentos governamentais nestas regioes, porém nesta tabela, mostram que as
regides norte e centro-oeste sao as que apresentam os menores indices.

Sendo que, no caso da regido norte, as causas relacionam-se aos problemas
estruturais que acometem o desenvolvimento da C&T na regido, que dificulta o

desenrolar de suas acbes pela falta de articulagdo das instituicbes de pesquisa
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localizadas nesses espacos e, em grande parte, pela falta de investimentos do setor
privado nessa atividade e pelo pouco fomento concedido pelo setor publico.

Ou seja, falta uma capacidade consolidada no que tange a uma estrutura de
C&T, pois se percebe que apesar de abrigar um grande potencial natural, a regiao
norte tem baixos indices de instituicbes de pesquisa capazes de converté-los em

ganhos econOGmicos e sociais para a regiao.

Tabela 02— Indicadores de grupos de pesquisa por regidao do Brasil

Regido Grupos
2000 | 2002 | 2004 | 2006 2008 2010

Centro-

Oeste 636 809 | 1.139| 1.275| 1.455| 1.965
Nordeste | 1.720 | 2.274 | 2.760| 3.269 | 3.863 | 5.044
Norte 354 590 770 933 | 1.070| 1.433
Sudeste | 6.733 | 7.855 | 10.221 | 10.592 | 11.120 | 12.877
Sul 2.317| 3.630| 4580 | 4.955| 5.289 | 6.204

Fonte: CNPq (2013).

Quanto aos valores percebidos dos grupos de pesquisa por regido, percebe-
se que ha novamente uma grande concentracdo nas regides sul e sudeste
correspondendo a um percentual de mais de 60% conforme é divulgado pelos
indicadores oficiais do CNPg, os motivos estdo relacionados a maior oferta de
cursos de mestrado e doutorado nestas regides, bem como uma maior
expressividade na realizacdo da atividade de pesquisa.

Ou seja, houve um despertar inicial de cultura cientifica para a importancia da
criacao e evolucao desses como passo necessario a qualificacdo de capital humano,
atraindo — assim — um numero maior de capital humano para realizar este tipo de
atividade nas regides onde se percebe uma maior consolidagdo da pesquisa
cientifica no pais, logo estes niumeros evidenciam a diversidade regional existente

no pais.

Tabela 03 — Indicadores de pesquisadores por regiao do Brasil

Regiso Pesquisadores (P)

2000 | 2002 | 2004 | 2006 2008 2010
Centro-
Oeste 3.187 | 3.948| 6.002| 7.011 8.416 | 11.656




Nordeste 7.760 | 9.547 | 12.480 | 15.601 | 19.710 | 26.716
Norte 1.756 | 2.591| 3.716| 4.950 6.119 | 8.304
Sudeste 26.875 | 28.935 | 40.094 | 45.928 | 52.117 | 62.631
Sul 10.378 | 14.228 | 19.544 | 22.269 | 24.708 | 29.894
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Fonte: CNPq (2013).

Estes indicadores ratificam que as regides sul e sudeste sdo as que possuem
a maior quantidade de pesquisadores, pois, especialmente no que tange aos fatores
histérico-conjunturais, foram as regides onde surgiram o0s primeiros programas de
pos-graduacdo do pais capazes de formar capital humano qualificado em niveis de
mestres e doutores.

Sendo assim, pode-se aferir que é inevitavel que essas regides tivessem um
despertar cientifico primeiro que as demais e que souberam construir a evolugéo
desses indicadores a partir do momento em que voltaram seus esforcos para o
desenvolvimento desses programas e criagcdo de novos, capazes de dar suporte a

formacao requerida para esta demanda.

Tabela 04 — Indicadores de doutores por regido do Brasil

Regi&o Doutores (D)
2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010

Centro-

Oeste 1.873| 2.404| 3.632| 4.339| 5.379| 7.400
Nordeste | 3.705| 5.168 | 7.294 | 9.380 | 11.625 | 15.446
Norte 705 | 1.152| 1.722| 2.313| 2.863 | 3.877
Sudeste | 17.354 | 20.540 | 28.838 | 33.900 | 38.558 | 45.992
Sul 5.034| 7.165|10.312 |12.711 | 14.931 | 18.516

Fonte: CNPq (2013).

Quanto aos indicadores de doutores por regido, novamente verifica-se a
maior concentracao desses nas regides sul e sudeste com percentuais superiores a
60%. Esses resultados evidenciam que, assim como os indicadores dos grupos de
pesquisa, as diferencas sao significativas apesar dos esforcos do governo federal
através da CAPES e do CNPqg no intuito de aumentar esses numeros nas demais
regioes.

Porém, essas agfes tem sido insuficiente para reduzir o déficit dos membros

na regido norte que € a mais carente de todas, pois 0 numero de doutores implica
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também em varios outros itens que estdo integrados, como a obtencao de recursos
e a participacdo mais efetiva no montante da producao cientifica no pais.

Isto se acaba por se refletir nesses indicadores, igualmente como ocorre com
os indices de pesquisadores por regido percebidos na tabela 03, pois os motivos
para essa forte concentracdo de doutores nas regides sul e sudeste acabam sendo
as mesmas do alto quantitativo de pesquisadores nessas regides, ao passo que a
regido norte possui a menor taxa de concentracédo de doutores, refletindo, assim, na
pouca expressividade da atividade cientifica realizada na regido em face ao cenario

nacional.

Tabela 05 — Indicadores de estudantes por regido do Brasil

Regi&o Estudantes (E)
2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010

Centro-

Oeste 3.676 | 3.348 | 6.287 | 8.064 | 10.421 | 14.687
Nordeste | 8.602 | 10.475 | 16.287 | 22.499 | 31.234 | 45.205
Norte 1.286| 1.909| 3.235| 4.655| 6.683|10.245
Sudeste | 34.218 | 31.539 | 53.688 | 64.608 | 77.092 | 96.128
Sul 11.742 | 14.915 | 24.106 | 30.162 | 36.998 | 49.721

Fonte: CNPq (2013).

Em virtude disto, € natural que as regides sul e sudeste possuam um maior
quantitativo de estudantes (Tab. 05), pois sdo as regides com 0 maior numero de
IES consolidadas, onde surgiram os primeiros centros educacionais; desenvolvendo
primeiramente — com iSSO — seus programas de pos-graduacao strictu sensu.

Portanto € natural que ambas as regifes possuam 0s maiores indices de
estudantes, ja que em nivel de comparacao, s6 no sudeste, em 2009, ja existiam
1.363 programas de pés-graduacéo e, no sul, 547; ao passo que no nordeste havia
492 programas de pos-graduacdo, 195 no centro-oeste e 121 na regido norte.
(ANDIFES, 2011).

Percebe-se assim que somente os indicadores da regidao sudeste sao 50,15%
superiores aos das demais regifes, confirmando ainda mais as desigualdades
regionais e a presenca concentrada do maior nimero dos programas de pés-
graduacéo strictu sensu envolvendo as esferas federal, estadual, municipal e

privada.



Tabela 06 — Indicadores de técnicos por regido do Brasil

Regiso Técnicos (T)
2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010

Centro-

Oeste 962 | 1.035| 1.208| 1.131| 1.273| 1.658
Nordeste | 1.836 | 2.142| 2.650| 2.830| 3.350 | 4.366
Norte 760 842 | 1.200| 1.374| 1.443| 1.561
Sudeste | 10.628 | 11.305 | 13.736 | 13.400 | 13.549 | 14.467
Sul 2583 | 3.056| 3.939| 4.424 | 4.528 | 5.432

67

Fonte: CNPq (2013).

Partindo-se desse pressuposto, € logico que o sul e o sudeste também
apresentam um maior nimero de técnicos (Tab. 06), pois esses indicadores refletem
maiores indicadores de capital humano formado pelas instituicdes de ensino dessas
regides. Isso corrobora, mais uma vez, que as estruturas técnico-cientificas estao
melhores estruturadas nesses espacos, ja que sao esses que possuem 0S maiores
indicadores de capital humano qualificado, bem como os pretendentes a essa
qualificacao.

Consequentemente, por possuirem maiores indices de instituicdes e grupos
de pesquisa, pesquisadores, doutores, estudantes e técnicos € que essas duas
regides — sul e sudeste — possuem o maior niumero de linhas de pesquisa (Tab. 07),
pois ao possuirem um maior nimero de capital humano qualificado para realizar
pesquisa, esses acabam tendo uma capacidade instalada maior no que tange a
elaboracao de projetos, participacédo de editais e na busca por maiores quantidades
de fomento.

Tabela 07 — Indicadores de linhas de pesquisa por regiao do Brasil

Redqido Linhas de Pesquisa (L)

g 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010
Centro-
Oeste 2.231| 2.831| 4.157|4.664 |5.568 |7.669
Nordeste | 5.718 | 7.962 | 10.387 | 12.763 | 15.673 | 21.145
Norte 1.292 | 2.113| 2.977|3.752 |4.460 |5.980
Sudeste | 21.485 | 26.163 | 35.078 | 38.292 | 41.702 | 49.474
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Sul 7.400 | 11.404 | 15.304 | 17.248 | 18.670 | 22.447
Fonte: CNPq (2013).

Pode-se constatar, assim, a discrepancia quanto aos indicadores de C&T nas
cinco regibes do Brasil, sendo que, dentre essas, a maior produtora de C&T € a
regido Sudeste, seguida das regibes Sul, Nordeste, Centro Oeste e Norte,
respectivamente. Como ja foi mencionado anteriormente, isso se deve a conjecturas
histéricas e culturais, pois as regifes que foram se desenvolvendo primeiro e onde
surgiram as primeiras universidades brasileiras sdo as que - geralmente —
atualmente produzem mais C&T (BRASIL, 2007).

Consequentemente, estas regifes possuem uma cultura cientifica mais
acentuada aquelas que pouco produzem C&T, pois culturalmente desenvolveram
essa caracteristica na medida em que foram produzindo capital humano,
diferentemente das regifes que ndo possuem essas caracteristicas.

Logo, verifica-se que quanto maior o tempo de existéncia da instituicdo de
pesquisa, mais consolidada ela estd no mercado, assim, tera mais tradicdo em P&D,
atraindo mais financiamento (anexos A, B, C, D, E, F, G, H, I, J e K), mao de obra e
estudantes quando no caso das IES.

No que concerne ao financiamento, esse é essencial, pois ndo a P&D sem a
aplicacao de recursos nessa atividade, nem atividade institucional, contudo este “se
inclui em uma plataforma mais geral que envolve a conjuntura econbmica e as
iniciativas orientadas pelas politicas de ajuste global” (BRASIL, 2007, p.50).

Isto significa dizer que para conseguir um financiamento ha todo um
procedimento burocratico a se cumprir e que — na maioria das vezes — quando
alcancado nao é suficiente para cobrir os custos gerais de uma pesquisa, ja que
cada vez mais, o0 pais sofre com os baixos custos voltados aos financiamentos da
pesquisa enquanto atividade prioritaria para o desenvolvimento e — muito menos —
na melhoria da capacidade instalada presente tanto nas instituicbes de pesquisa de
modo geral, quanto nas IFES que séo as responsaveis pela formacdo da massa
critica necessaria a realizacdo de P&D; e, consequentemente criadora de C&T.

Logo, sem dinheiro ndo h& como instalar a capacidade requerida a criagéo de
C&T, pois sem a competéncia instalada requisitada a formacéo de bons profissionais

nado ha capital humano qualificado suficiente para suprirem-se as demandas do
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mercado - dessa forma - ndo ha como realizar pesquisa que seja pertinente®® aos
anseios sociais de determinadas areas; e, ndo se atrai massa critica aos institutos
de pesquisa.

Isto acaba por refletir na qualidade e eficiéncia dos sistemas de C&T, sendo
necessario — assim — “a formulagao de critérios importantes que consigam indicar
maior sucesso nas politicas de acesso, equidade e autonomia” (BRASIL, 2007, p.
51).

Pode-se compreender entdo, que as regifes brasileiras com o0s maiores
indices de instituicbes, grupos, pesquisadores, doutores, estudantes, técnicos e
linhas de pesquisa sdo aquelas que possuem maiores condicbes de P&D, pois ao
possuirem um maior niumero de instituicées de pesquisa, tem-se a necessidade de
maior capital humano para suprir 0s seus quadros.

Assim, este capital humano serd responsavel por produzir pesquisas — e
quanto maior é o capital humano nessas instituicdes maior sera a producao de P&D
dessas — e atrair recursos para essas instituicdes por meio da producéo de projetos
e desenvolvimento de tecnologias. Possibilitando, assim, para o aumento dos
indicadores relativos a C&T; e, contribuindo para o desenvolvimento econémico e
social do espaco, na medida em que se reverte P&D em ganhos econdmicos e

sociais para ele.

2.4 A C&T NA REGIAO NORTE DO BRASIL

Constata-se, a partir dos dados expostos anteriormente, que a regido norte do
Brasil (Fig. 02) é a regido que menos produz C&T e a que menos recursos recebe
para investir nessa area. Muito disso se deve pouca existéncia de uma cultura
cientifica local - como ja foi mencionado anteriormente - intensificada pela falta de
contato da maioria de sua populagéo com o resto do pais.

Ou seja, por ser a regidao mais afastada dos grandes centros produtores de

pesquisa do pais — Sudeste e Sul especialmente — e consequentemente esta longe

® A pertinéncia cientifica da Educacdo Superior traz no seu bojo a capacidade de gerar

desenvolvimento quando, a luz de uma acao de sustentabilidade ecoldgica, obtém intercambios
entre pesquisa e ensino que extrapolem as fronteiras da prépria condigdo institucional e do Estado-
Nagdo. Ao longo do tempo a pertinéncia esta construida na relagdo basica entre universidade e
conhecimento. O que Ihe é intrinseco é a necessidade de que o que a sustenta ndo pode ser um
conhecimento qualquer, mas um conhecimento cientifico socialmente pertinente (BRASIL, 2007,
p.24).



70

de um maior contato com a maior parcela do capital humano produtor de C&T do
pais, logo em um lugar onde ndo de tem o costume de se produzir C&T, conclui-se
que dentre o total de habitantes dessas regides, € muito pouca a parcela
responsavel por produzir P&D, sendo grande parte desse capital advindo de outros
estados na federacao.

Outro fator que também ocasiona essa timidez na producdo de C&T concerne
— justamente — na existéncia de poucos cursos de poés-graduacdo nos estados
pertencentes a essa regiao, pois hdo ha como possuir a mao-de-obra qualificada
necessaria ao suprimento das demandas técnico-cientificas da regido, se ndo ha a
formacdo do capital humano para desenvolver P&D aplicada as potencialidades
presentes na regido Norte do Brasil, pois por ser uma area de muitas vocacoes,

pode-se aferir que essa possui muitas potencialidades.

Figura 02 — Regido Norte do Brasil e suas Universidades Federais
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Fonte: ANDIFES (2011).

Para que se possam explora-las, faz-se necessario que a mao-de-obra seja
preparada para explorar a biodiversidade da referida regido, ou seja, para que se
desenvolva P&D com a biodiversidade de uma area, faz-se necessario conhecé-la
para que se possa utiliza-la de maneira correta e sem danificar o0 meio e as
comunidades que desse dependem (VARELLA, 2004).

Por isso € que a criagdo e consolidacdo dos programas de pos-graduacdo

nessa regiao fazem-se de extrema importancia para o desenvolvimento de uma C&T
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local. Ou seja, faz-se necessario desenvolver uma C&T que seja pertinente aos
anseios da regido, que por sua vez, é tratada
[...] como um conjunto de processos institucionalizados, nos quais as
pessoas produzem saber cientifico e / ou transformam em poténcia social
como forga produtiva, seja pela vulgarizagao na regido de teorias e técnicas
dominadas alhures, seja pela incorporacao local, em técnicas pioneiras, de
teorias geradas aqui ou la fora , seja ainda, pela incorporacdo em novas

técnicas desenvolvidas fora da regido, de saberes aqui produzidos (COSTA,
1998, p. 21).

Logo, constata-se que grande parte do saber técnico-cientifico da regido nao
€ exatamente aproveitado pela regido como deveria, estando essa sujeita a
importacdo de C&T para serem aplicadas in locu, mesmo que a pesquisa basica
tenha sido desenvolvida em seu préprio territorio, tendo as pesquisas aplicadas
desenvolvidas fora da regido em si. Isso faz com que o0s proprios estados
pertencentes a regido ndo dé o devido valor a C&T produzida internamente.
Um dos fatores que explica isso € a incipiéncia de cultura cientifica,
demonstrada pela timida presenca de instituicbes de pesquisa na regido se
comparadas as restante das regifes do Brasil, que faz com os que tém o poder nas
maos nao saibam reconhecer a importancia e o papel que o conhecimento cientifico,
bem como suas ramificacdes, e a producdo tecnolégica local tém para o
desenvolvimento desses espa¢os. Em um mundo onde prevalece a aculturagao,
acaba por prevalecer a logica que tudo que vem de fora é melhor do que os
produtos produzidos internamente.
Desta forma, torna-se mais facil ignorar ou desconfigurar o setor de C&T
como &rea prioritaria ao desenvolvimento enddgeno, especialmente por este ser
uma esfera que sé gera resultados em longo prazo, do que investir nesse, como
acdo imprescindivel ao desenvolvimento endogeno, portando-lhe de todos os
recursos necessarios para que os seus desdobramentos sejam possiveis.
Outro fator que esclarece essa problematica é
[...] a constatacdo de que a “sistematicidade” — entre eles préprios e entre
eles e as necessidades sociais locais — dos empreendimentos de C&T na
regido ndo é obvia, ndo podendo ser por isso pressuposta. Ao contrario, ela
carece de verificagdo, constituindo-se na hipotese central a ser testada em
varios dos seus significados no decorrer do trabalho (COSTA, 1998, p. 21-
22).

Destarte, percebe-se que as afirmagdes de Varella (2004) e Brasil (2007)

condizem com a realidade desta regido, na qual se faz necessario formar
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pesquisadores com conhecimento da regido, para que seja possivel realizar P&D
pertinente!” & realidade local.

2.4.1 A p6s-graduacdo na Regido Norte do Brasil

E fato que cada vez mais as IES da regido norte criam seus proprios
programas de poés-graduacdo (Tabs. 08 e 09), porém esses ainda ndo sao
suficientes para formar a quantidade necessaria de pessoal qualificado capaz de
suprir as necessidades técnico-cientificas desses estados. Destarte, pode-se aferir
gue — no que concerne ao bom funcionamento do sistema de C&T — as esferas de
producdo e transmissdo do saber acabam por serem insuficientes ao
desenvolvimento enddgeno local, fazendo com que a incorporacdo produtiva do

saber cientifico e tecnolégico seja muito ainda seja muito timido.

Tabela 08 — Evolucdo do numero de programas de poés-graduacdo na esfera

administrativa da Regiao Norte nos anos de 2000 — 2006

Ano Esfera Administrativa

Federal Estadual | Municipal Privada Total
2006 85 4 0 1 93
2007 95 5 0 2 104
2008 101 5 0 4 110
2009 110 5 0 6 121

Fonte: ANDIFES (2011)

Como se pode observar (Tab. 08), a pos-graduacdo na regido norte acaba
sendo papel das instituicbes federais em sua maioria, restando as esferas estaduais
e privadas apenas uma pequena parcela desse tipo de curso de qualificagéo. Isso

acontece em grande parte por causa do acumulo que doutores na regido encontra-

7 A pertinéncia diz respeito ao arcabouco geral que a instituicio apela para reconhecer-se em sua

tarefa e a coeréncia desta com a producdo de conhecimentos que a interliguem ao conjunto da
sociedade. O marco da pertinéncia € a sociedade. A tarefa universitaria se pauta em um projeto
social e politico para o desenvolvimento e sua inser¢do deve ser analisada a partir dessas
condicdes locais. [...]. O conceito de pertinéncia (que pode vir a ser um “critério”) imputa qualidade,
impacto e coeréncia ao trajeto institucional em relacdo aos objetivos pretendidos e conhecimentos
gerados, pressionando respostas importantes do ponto de vista social e posicional, articulado por
um conjunto de demandas locais (BRASIL, 2007, p.19).
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se especialmente na esfera federal, sendo estes lotados em IFES ou nas Instituicdes
Federais de Pesquisa.

Por vezes, essas instituicdes, por meio de parcerias firmadas com as IFES
acabam ofertando cursos de especializagéo strictu sensu com o objetivo de conferir
uma especializacdo mais especifica e direcionada as atividades realizadas nessas
instituicbes de pesquisa, ou seja, forma-se nessas, pesquisadores voltados para o
perfil institucional requerido por esses 6rgéos, conferindo a qualificacdo deste capital
humano uma pertinéncia cientifica institucional, que nem sempre significa
pertinéncia social, dependendo da natureza da pesquisa cientifica realizada nesses
lugares.

Cruz (2004) afirma que o perfil dos pesquisadores no Brasil qualificados como
pesquisadores docentes, ou seja, parte desses profissionais encontram-se nas
IFES, logo essas podem ser qualificadas como as instituicdes de pesquisa de maior
expressividade, especialmente em lugares onde o niumero de mestres e doutores
nao € tao expressivo, como € o caso da regido norte do Brasil.

Logo e sabendo-se que para criar e promover cursos de pos-graduacao
strictu sensu, faz-se necessario possuir no quadro efetivo institucional um nuimero
suficiente de doutores — em areas afins para a criagdo de cursos finalisticos ou em
areas diversas na criagdo de cursos multidisciplinares — para a formagdo de um
programa de pos-graduacao que forme mestres e doutores. Destarte compreende-
se o0 porqué da evolucédo do niumero dos programas de pds-graduacao (tabela 08) na
esfera federal ser bem superior as esferas estadual e privada com uma diferenca
relativa de 90% para a primeira.

Isto se torna visivel especialmente dos estados menos proeminentes da
regido norte, nos quais os quadros do capital humano existentes nas suas
instituicbes de pesquisas sdo compostos por pesquisadores externos ao estado, ou
ainda, muitos dos quais pertencem aos referidos estados, sO estdo qualificados em
algumas areas mais especificas porque sairam desses para qualificarem-se em
outros lugares, para depois retornarem a eles.

Esta concentracao de doutores nas universidades, bem como a atribuicdo que
Ihe € conferida enquanto instituicdo de pesquisa e promotora do ensino, acaba
tornando-a agente fornecedora de cursos de especializagdo, pois isso acaba por
agregar ensino e pesquisa, além de possibilitar a ascensdo profissional aos

docentes e outros profissionais interessados em ingressar ou se aprofundar na area
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da pesquisa, porém isso acaba fazendo com essas instituicbes oferecam muito mais
cursos voltados a docéncia (Tab. 09) que aqueles os quais formam pesquisadores
em areas mais técnicas de atuacao.

Outro fator que também ocasiona essa timidez na producédo de C&T concerne
— justamente — na existéncia de poucos cursos de poés-graduacdo nos estados
pertencentes a essa regido, pois ndo ha como possuir a mao-de-obra qualificada
necessaria ao suprimento das demandas técnico-cientificas da regidao, se nao ha a
formacdo do capital humano para desenvolver P&D aplicada as potencialidades
presentes na regido Norte do Brasil, pois por ser uma area de muitas vocacgoes,
pode-se aferir que essa possui muitas potencialidades.

Tabela 09 — Numero de cursos segundo a Regido Geografica e nivel de pos-

graduacéo por ano na Regido Norte nos anos de 2000 — 2006

Regiao Nivel Ano

2006 2007 2008 2009 2010

Doutorado 17 23 24 30 35
Mestrado 75 81 86 95 106

Norte Mestrado 2 3 2 2 3

Profissional

Norte Total 94 107 112 127 144
Regido Norte 94 107 112 127 144

Fonte: ANDIFES (2011)

Logo, constata-se que “a regidao Norte possui 08 universidades federais,
responsaveis por 91% dos programas de pos-graduacao” (ANDIFES, 2011, p.14),
isso se deve ao fato de que a maioria desses programas concentram-se na esfera
federal; e, as esferas estaduais e privadas séo responsaveis por uma minoria dessa

parcela somente.

Tabela 10 — Indicadores dos cursos de Pos-Graduacdo na Regido Norte

Estado | Instituicao Evolucéo dos cursos de Pés-Graduacgéo (PG)
2006 2007 2008 2009 2010
AC UFAC 4 4 5 5 5
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UFAM 28 33 35 39 42

AM ESTADUAL 3 4 4 4 4
PRIVADA 2

AP UNIFAP 3 4 4 4 5

UFPA 47 51 53 58 64

PA UFRA 4 4 4 4 6

ESTADUAL 1 1 1 1 1

PRIVADA 1 1 1 4 4

RO UNIR 6 6 6 7 8

RR UFRR 3 4 4 4 5

TO UFT 2 5 5 7 9

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados da ANDIFES (2011).

Ao se discriminarem esses dados, perceber-se-a que por mais que esses
nameros parecam muito, eles na verdade sdo poucos, pois grande parte desses se
concentram nos grandes estados da regido Norte, sdo eles o Pard (PA) e o
Amazonas (AM). E estados como o Acre (AC), Amapa (AP), Rondénia (RO),
Roraima (RR) e Tocantins (TO) acabam por absorver somente uma pequena parcela
desses cursos (Tab. 10 e nos graficos 01 e 02).

Assim, apreende-se a partir dos indicadores apresentados na tabela 10 que
nao somente PA e AM apresentam uma taxa de relativamente 80% sobre os outros
estados, mas também sao os estados que apresentam uma maior evolucao quanto
ao quantitativo de cursos de pds-graduacao.

Ou seja, PA e AM possuem uma melhor capacidade instalada para criar
novos cursos de pos-graduacgdo, ao passo que AC, AP, RO, RR e TO ainda estédo
desenvolvendo sua capacidade de instalacdo, ja que possuem IFES mais recentes,
um menor indice de pesquisadores e, portanto um menor desenvolvimento de
projetos e programas responsaveis pela aquisicdo de recursos financeiros voltados

ao desenvolvimento dessa area institucional.
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Gréfico 01 — Evolucéo da Pés-Graduacgdo no Norte do Brasil no ano de 2010
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Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados da ANDIFES (2011).

Verifica-se que o grafico 01 somente ratifica a afirmacdo de que a evolucao
da pés-graduacédo ocorre especialmente nos estados do PA e do AM, pois em pleno
final da primeira metade do século XXI| percebe-se que pouco mudou no que
concerne a evolucdo dos cursos de qualificacdo nesses estados e que dentro da
propria regido ha uma grande disparidade de indicadores.

Além disso, compreende-se que a caracteristica de maior evolucdo desses
indices encontra-se nos lugares os quais se desenvolveram primeiro historicamente,
como o PA e o AM; e, que ao longo dos anos suas IFES foram construindo suas
bases de instalacdo da pds-graduacdo em sentido strictu sensu e que os estados
nos quais as IFES sdo mais recentes ainda estao por construir essas bases.

Pois, que para se instalar tais cursos, necessita-se ndo s6 de estrutura fisica
capaz de comporta-los, mas ainda — e mais importante — necessita-se de um
aparato de capital humano qualificado, capaz de ministrar essas aulas e orientar 0s
docentes da melhor maneira possivel dentro de suas areas de atuagdo. Somente
com isso, sera possivel explorar as inUmeras vocacdes da regido norte, embasadas

na exploracdo adequada de sua rica biodiversidade.
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CAPITULO lll: OS ENTRAVES E EVOLUCOES E DA CIENCIA E TECNOLOGIA
AMAPAENSES NO PRIMEIRO DECENIO DO SECULO XXI

O conhecimento é tido, atualmente, como 0 mais poderoso instrumento de
poder e promotor do desenvolvimento de uma area, pais, regido, estado ou cidade.
E por meio dele que é possivel desenvolver o que se chama de Ciéncia e
Tecnologia (C&T) e a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) que apesar de serem
cruciais para o desenvolvimento econdmico e social de um lugar, ainda ndo séo
devidamente buscados e explorados na medida em que h&d uma pouca cultura
cientifica e tecnoldgica por parte da sociedade em geral.

Logo, sabe-se que ciéncia é o elemento que mais se faz presente no mundo,
pois € a partir dela que nascem as bases para a geracao da tecnologia sem a qual —
hoje - a grande maioria dos habitantes do globo ndo sabe viver. E por meio dela que
se fazem novas descobertas, que se possibilita a cura de inUmeras enfermidades, se
estreitam o0s lacos comunicativos e locacionais, se conhecem novos meios de
intervencao no espaco e ha sociedade em geral.

Com o Amapa nédo é diferente das outras areas subdesenvolvidas ou que
também sao caracterizadas como ‘em desenvolvimento’, pois se trata de um estado
situado em uma regido na qual ainda ndo houve o despertar de uma cultura
cientifica — a Regido Norte — porém cujas potencialidades nele presentes o fazem
palco de grandes perspectivas quanto ao desenvolvimento de C&T para o Brasil
como um todo, levando em conta as suas particularidades enquanto estado
pertencente a Amazoénia Brasileira, cuja biodiversidade € motivo de cobica no mundo

inteiro.

3.1 O AMAPA ENQUANTO ESPACO ANALITICO

O Amapéa é um estado situado no extremo norte do Brasil, pertencente a
Regidao Norte do pais e a “Amazbnia Brasileira” e, que possui uma superficie
territorial de 143.453,70 km2, o que corresponde a 3,71% da superficie da Regido
Norte e 1,68% do territério nacional e 3,6% da regido Norte do Pais.

O referido estado faz fronteira com a Guiana Francesa a noroeste, através do

Rio Oiapoque, e com a Republica do Suriname; a nordeste com o Oceano Atlantico;
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a sudoeste com o estado do Parda, através do Rio Jari; e a sudeste com o sistema
estuarino do Rio Amazonas. (AMAPA, 2004).

Figura 03 — O estado do Amapa e suas fronteiras
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Fonte: < http://www.guianet.com.br/ap/mapaap.htm>

De fato, o Amapa esta inserido em um sistema global, desde o seu

7z

“descobrimento”, dentro de uma articulagdo em rede e o motivo disso & que tal
estado foi alvo de disputas territoriais estrangeiras — materializadas pelas
construcdes de fortes presentes em seu territério, porém cujo Unico que ainda existe
atualmente é a Fortaleza de S&o José de Macapa e, pelas disputas existentes entre
Brasil e Guiana Francesa no que concerne ao seu pertencimento territorial, questao
essa que sO foi sanada com o Laudo Suico — e ainda hoje existe sob um
palimpsesto territorial, no qual o proprio governo do estado ndo possui jurisdigcdo
sobre 88,62% de seu territorio, com isso verifica-se que “0 Amapa é um Estado com
varios territorios. A estadualizacdo amapaense néo garantiu na integra o dominio e a
posse de sua area juridicamente delimitada” (ARAUJO, 2010, p. 14).

Logo, "concorrem varias instituicbes sobre 0 mesmo espaco, instituicdes que
se sobrepdem territorialmente, o que faz do Amapa um verdadeiro mosaico de
territérios  institucionalizados” (ARAUJO, 2010, p.13), onde unidades de

conservacao, terras indigenas, faixa de fronteira, territérios municipais e terras do


http://www.google.com.br/url?sa=i&source=imgres&cd=&cad=rja&docid=_KQbuOCGpg2glM&tbnid=QLsT7uMMdxrGQM:&ved=0CAwQjRwwAA&url=http://www.guianet.com.br/ap/mapaap.htm&ei=lXs8UriaK5To8wSIroHoCQ&psig=AFQjCNH9GwZSRnFzKKYjSoDl8ZNzxKd9tQ&ust=1379781909766716
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capital concorrem pelo seu espaco, dificultando as gestdes estadual e municipais
sobre o Amapa e o seu tdo sonhado desenvolvimento. Assim, Aradjo (2010, p. 14)

questiona:

[...] como aproveitar suas vocacdes e potencialidades naturais, quais as
orientacdes que conduzirdo o Amapa a ser um estado menos atrasado em
relacdo aos demais estados da federacao, sendo que o espaco significa um
fator importante para o desenvolvimento regional. Ou seja, se torna
dificultoso desenvolver politicas publicas de desenvolvimento econbémico
sem a base fisica, material que representa e significa o espago.

De fato, apesar de se perceber certa ‘marginalizagdo’ nacional no que se
refere ao estado do Amapa, a verdade € que ele apresenta inumeras
potencialidades em virtude de sua grande biodiversidade e posicdo geogréafica
estratégica, mas que nao sdo aproveitadas em decorréncia de fatores como: o
Amapa é um estado novo, cujo desenvolvimento se deu sem planejamento, porém
que ainda estd desenvolvendo este processo, € pouco industrializado, possui
poucas instituicbes voltadas ao desenvolvimento de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) e — consequentemente - de Ciéncia e Tecnologia (C&T).

O estado do Amapé possui um forte setor de servicos, ha uma grande
dependéncia do estado, tanto por questdes trabalhistas, relacionado ao que se
chama de economia do contracheque e do empenho, quanto ao que se refere aos
seus municipios; e, que principalmente estd sendo moldado a partir dos interesses
das elites.

Em contrapartida, o referido espaco é rico em biodiversidade o que lhe
confere inimeras potencialidades de producdo e desenvolvimento econdmico se
potencializadas. Destarte verifica-se também que as potencialidades desse estado
nao se restringem somente a matéria-prima que esse apresenta, mas também no
gue tange a sua posicao geografica, que durante tanto tempo foi motivo de disputas
pela sua posse. (AMAPA, 2004).

O Amapa possui a vantagem de ser banhado simultaneamente pelo rio
Amazonas e pelo Oceano Atlantico, estando também préxima — por via
fluviomarinho — dos principais centros consumidores da América Central, América do
Norte e Europa, o que Ihe confere uma maior viabilidade em niveis de comparacao
com o0s outros estados brasileiros no que concerne a exportagdo nacional e
garantindo, com isso, ao estado a possibilidade do estabelecimento de relacdes

comerciais com 0s cenarios nacional e internacional. (PPA, 2004-2007).
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Destarte, compreende-se 0 porqué da importancia do desenvolvimento
dessas potencialidades, especialmente no que tange ao desenvolvimento enddégeno
desse espaco, pois desenvolvendo o setor produtivo local, desenvolver-se-ia
também o meio econémico-social desse.

Logo, necessita-se explorar adequadamente esta matéria-prima existente no
estado. Isso sO6 é possivel por meio do processo de pesquisa, que possibilita o
descobrimento das propriedades dos elementos naturais locais e o0s
desdobramentos desses necessarios ao seu beneficiamento, producdo e
comercializagao.

Por ser um processo cujos resultados sdo obtidos em longo prazo e cujos
custos financeiros envolvidos sao altos (CRUZ, 2004), acaba-se por ndo priorizar a
C&T como area de investimento prioritario no estado. Estando a pesquisa local,
muitas vezes condicionada a iniciativas individuais ou ainda pressionada por meio
de exigéncia legal, no que concerne as instituicbes de pesquisa.

Aliado a isto se tem o fato de que o Amapé nao possui um setor industrial
expressivo, sendo poucas as iniciativas presentes na regido. Logo, compreende-se 0
porque das pesquisas cientificas dependerem exclusivamente, em nivel local, dos
investimentos governamentais — federal e estadual — e ndo do setor privado, pois as
poucas industrias existentes no estado nado investem em P & D no intuito de
possibilitar a criagdo de inovagdes que quando aplicadas nos produtos ou no
processo de producdo, garantiria a essas um maior poder competitivo com as
industrias do ramo. (CRUZ, 2004).

Ressalta-se ainda que é este tipo de realizacdo de C&T que garante retornos
econdmicos e sociais para 0 espacgo, pois ndo basta produzir e transmitir o saber
cientifico, deve-se, portanto, incorpora-lo a produgdo para que este gere 0S
resultados esperados e se constitua de fato em um bom funcionamento de um
sistema de C&T (COSTA, 1998). Logo, percebe-se que o0 estado ainda ndo possui
um sistema estadual de C&T, pois a incorporacdo do saber cientifico na producéo
enddgena restringe-se as instituicdes de pesquisa e a IFES local.

Adicionalmente, se tem a questdo de que a area de C&T no estado é
prejudicada pela falta de importancia que lhe € condicionada se comparada as
outras prioridades locais que acabam sendo um reflexo das nacionais. Este fator

congregado a falta de uma politica interna de C&T e a fragilidade do sistema de C&T
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estatal reflete-se nos indicadores apresentados pela producdo técnico-cientifica
local.

3.1.1 O papel das elites frente a evolucdo e aos entraves da ciéncia e

tecnologia amapaenses

Um dos grandes problemas que acometem a C&T no Amapa é justamente a
caréncia de cultura cientifica. Isso se reflete na auséncia de politicas de
desenvolvimento da C&T local e na pouca expressividade do sistema técnico-
cientifico amapaense, pois apesar de ser considerada uma area prioritaria de
desenvolvimento em nivel global, percebe-se que o Amapa possui um despertar, no
gue tange a isso, recente.

Sabe-se que uma grande parte do processo de P, D & | € o volume financeiro
investido nesse procedimento e que no Brasil, considera-se que o estado é o
principal investidor nessa area em nivel nacional; logo, confere-se a ele o papel de
principal investidor da producao técnico-cientifica nacional (CRUZ, 2004). Em virtude
disso, acaba-se ansiando pelo fomento estatal, principalmente nos espagos 0s quais
nao possuem um setor produtivo industrial consolidado, capaz de dar suporte ao
fomento necessério a realizacdo de C&T. Ressalta-se que esse fato é justamente o
que acontece com 0 Amapa.

Senso assim afere-se que o despertar técnico-cientifico amapaense deu-se
de maneira tardia, pois é fruto de uma série de fatores encadeados cujo ponto inicial
€ 0 meio social do referido espaco, pois como todo espaco, este é gerido por
pessoas e, com isso, por ndo possuirem cultura cientifica, ndo injetam esforcos
suficientes para desenvolver esta area que deveria ser prioritaria.

Verifica-se que se “para os elitistas, a desigualdade € condigdo necessaria
para toda sociedade, e a ideia de igualdade é inadequada para compreender 0s
termos reais de funcionamento da politica” (HOLLANDA, 2011, p.11), logo se pode
estimar que os ocupantes da maioria dos cargos de gestdo sdo ocupados pelos
membros das elites, pois sédo 0os que possuem maiores condi¢cdes econdmicas para

financiar as eleicbes, maiores poder de influencia em decorréncia da posi¢cao social
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gue ocupam e maior influencia sobre as massas em virtude do poder de persuaséo
que possuem sobre as massas com baixo nivel educacional®®.

Portanto, pode-se aferir que se vive em um mundo desigual, onde a politica
estabelece as legitimacbes da vontade de uma minoria representante de uma
maioria, na medida em que apesar dos discursos de justificacdo, todos os sistemas
politicos, até mesmo o socialismo, apresentam essa caracteristica, como teorizou
Robert Michels (MICHELS apud HOLLANDA, 2011, p.33-34) com a lei de ferro das
oligarquias que instituem uma relagédo de dominacéo entre os homens.

Destarte “sempre havera uma classe politica que se impde [...] aos
numerosos e fortes” (MOSCA apud HOLLANDA, 2011, p.15). Partindo-se disso,
estabeleceu-se trés critérios de distincdo para o reconhecimento das minorias
privilegiadas. Séao elas: a riqueza, o lugar social do nascimento e — em menor
instancia — o mérito. Percebe-se assim, que apesar de teorizar acerca dessas
categorias no século XIX, esse cenario permanece no século XXI. (MOSCA apud
HOLLANDA, 2011).

E o que acontece no Amapa, pois as familias tradicionais consideradas como
elite local estdo estabelecidas — especialmente - nos dois primeiros critérios
descritos por Gaetano Mosca (MOSCA apud HOLLANDA, 2011), ao afirmar que
geralmente quando se caracteriza uma elite politica; e, em menor grau, comecga-se a
surgir uma elite embasada no mérito e que — de fato — ainda ndo tem um grande
poder de influéncia quando se trata da chamada elite intelectual amapaense, mas
sim quando se refere a elite comercial local.

Parte disto refere-se ao fato de que a prépria elite intelectual amapaense nao
€ expressiva, pois o0 estado ainda conta com poucos indicadores de pesquisadores
doutores, pois no final do primeiro decénio do século XXl o estado contava com
apenas 130 doutores, que se comparado ao inicio do referido decénio percebe-se
que esse indice € positivo, porém no que se refere as caréncias cientificas
apresentadas pelo estado, esse quantitativo ndo € suficiente para supri-las, assim,
0os cérebros (ARAGON; ZAELANY; ZHANG, 2001) ndo possuem uma maior

expressividade no espaco local.

¥|ss0 & realizado por meio do “marketing do bom desempenho econémico e a conquista da confianga
popular através do favorecimento de segmentos que possam garantir-lhe a maioria” (MALFATTI,
s/d, p.1).
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Em nivel de exemplificagdo tém-se os candidatos aos cargos politicos no
estado, pois a grande maioria dos ocupantes desses cargos eleitos pela populagao
amapaense se trata de pessoas com alguma relacdo de parentesco com quem ja
esta no poder, ou ainda, com alguma elite empresarial local, mesmo que essas nao
tenham o conhecimento necessario para desempenhar as atividades requerentes
destes cargos. (JORNAL JURID, 2008; JUS BRASIL, 2008).

Com isto, outra situacdo que acontece com essa pratica € a ocupacdo de
cargos técnicos importantes por meio das relacées de nepotismo ou compadrio, ou
seja, de indicacdes de pessoas com algum grau de parentesco ou conhecidas,
porém sem a carga técnica necessaria para desempenhar essas fun¢des de forma
adequada. (JORNAL JURID, 2008; JUS BRASIL, 2008).

Verifica-se, embora, que na pratica, essa relacdo ndo se restringe somente ao
campo politico, mas igualmente no campo econémico, em especial — que por muitas
vezes e em se tratando do caso amapaense — esta diretamente ligado a politica.
Pois se percebe que em nivel local convenciona-se a associar-se a elite econémica
local a politica, na medida em que ao se consolidar no primeiro campo, essa se
aventura no segundo.

Aproveitando-se de como ja aferia Shumpeter da teoria de que "as elites
induzem, e ndo expressam as escolhas do povo” (SHUMPETER apud HOLLANDA,
2011, p. 40), ao passo em que sao capazes de criar novas necessidades, a partir da
manipulacdo de inspiracdo ‘comercial’ — induzida por meio das propagandas
eleitorais — valendo-se de diferentes estratégias de captura do voto, em meio as
disputas pelo poder, aferindo suas campanhas aos interesses dos eleitores no intuito
de — ao fim — fazer valer seus proprios interesses.

Com isto, “os homens comuns aderem um candidato como a marca de um
produto” (HOLLANDA, 2011, p.40) por meio da propaganda, caracterizando o que
Shumpeter (SHUMPETER apud HOLLANDA) chamou de “mercado politico” e
conferiu como base do elitismo democratico, na medida em que se associaram
liberalismo e democracia, habilitando politicamente as elites.

Destarte faz-se valer — mesmo que despretensiosamente — a ideia de Oliveira
Viana que identificou “nas classes profissionais e econémicas o lugar necessario de
formacdo das elites brasileiras” (VIANA apud HOLLANDA, 2011, p.45), onde “os

homens reunidos pelo trabalho ou pela atividade econGmica constituiriam unidades
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organicas — e oportunas — para a politica”; atrelando assim politica e economia em
um mesmo cenario de representacao elitista.

Ou seja, aqueles que possuem maior capital econdmico sdo geralmente
agueles que ganham as elei¢cbes, pois possuem recursos econdmicos suficientes
para angariar votos ou ainda persuadir decisdes estratégicas, como geralmente
acontece no periodo eleitoral ou em face de tomada de decisdes importantes para o
estado, como aceitar que empresas internacionais instalem-se no estado sem que
se estabelecam metas claras de compensacdo para o espaco a ser explorado, ou
para o setor social circundantes a ele.

Este cenério se intensifica no Amap4a, por ele ser um estado novo e que
desde seu reconhecimento enquanto espaco individualizado foi moldado a partir do
interesse das elites politico-administrativas presentes no local e que assim o
conduziram até que esse se transformasse em estado propriamente qualificado.
(MARQUES; MARQUES, 2013).

Desta forma, essa manipulacdo elitista € intensificada e que — quando
associada a classe politica, sem o menor conhecimento das suas funcées enquanto
representante do povo - tem que deliberar sobre todas as matérias, desconhecendo,
assim, seus conteudos especificos; ou quando as tem, na tentativa de realizar
apenas seus interesses pessoais, subjuga os interesses da populacdo ao qual
representa aos seus, mesmo que essas manipula¢cdes ndo se relacionem com o
cenario politico.

Assim, ratifica-se 0 pensamento de que um dos grandes problemas
encontrado no estado amapaense é o que Weber (WEBER apud HOLLANDA, 2011,
p.68) caracteriza como a busca pelo interesse proprio, ao afirmar que ela ndo visa o
bem comum e que mesmo com a instituicdo partidaria, preocupa-se mais em utilizar
a politica como um meio de distribuicdo de empregos (pelo grupo que ocupa o
poder) e como instrumento de consolida¢do do poder.

Isto é percebido, na medida em que o que dita a ocupagdo dos cargos
publicos é o apoio partidario e ndo a capacidade técnica profissional, fazendo com
que as decisdes politicas tomadas “em prol” do estado tenham um carater de

governo e ndo de estado, logo ndo ha uma continuidade de a¢des governamentais
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capazes de dar consisténcia as decisbes e acdes governamentais que em longo
prazo viriam a dar melhores resultados™.

Portanto, verifica-se que essas politicas condicionadas em favor da
populacao, na verdade se tratam de politicas descontinuadas que s6 servem como
propaganda dos feitos governamentais superficiais e que — de fato — nao se
relacionam com a resolucdo dos problemas sociais e utiliza-se a oposi¢ao partidaria
como desculpa para essa descontinuidade, deixando — assim — o0 desenvolvimento
do estado para segundo plano, quando se trata da vaidade partidaria representada
pela figura do chefe executivo no estado.

Compreende-se, entdo, que assentada nas bases da comodidade presente
na situacdo atual de seus status, do estado e da efetiva realizacdo de seus
interesses, a elite local ndo se preocupa com o desenvolvimento regional — de fato —
pois, sendo um estado com uma grande biodiversidade, que se bem explorada pode
vim a ser revertida em ganhos econémicos e, sociais para o estado, 0 Amapa possui
grandes potencialidades de desenvolvimento.

Pode-se aferir, desta forma, que a elite econbmica local - e politica por
convengao, mesmo que indiretamente na medida em que influencia as decisdes
politicas estatais - enquanto elite industrializada ou consumidora acaba por impedir o
desenvolvimento técnico-cientifico local, o que se chama de entraves pertinentes ao
desenvolvimento da C&T no estado.

Assim, a solucdo seria 0 que se imaginava no plano politico e transpondo
para o campo econdmico como “a formag¢ado de uma nova classe - que no caso seria
uma elite industrializadora - original aos estratos médios da sociedade, com
autonomia econdmica e consciéncia moral” (MOSCA apud HOLLANDA, 2011, p.19),
na tentativa de formar o componente capaz de transformar a ciéncia amapaense -
em sua maioria multidisciplinar e nao finalistica - em riqueza, que € o setor
empresarial.

Percebe-se assim, que um dos entraves relativos a pouca expressividade da
C&T amapaense esta relacionada com a atuacdo da elite local, pois essa é a

responsavel pela gestdo, direta ou indireta, do estado. Sendo assim, essa é

¥ pode-se dizer que é justamente isso que acomete as politicas de C&T amapaense, pois ha uma
sazonalidade de ac¢des pontuais de C&T, que acabam por ndo Ihe conferir consisténcia, tornando-a
pouca expressiva N0 macro cenario técnico-cientifico.
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responsavel pela elaboracdo das politicas publicas locais e dos investimentos
estatais em C&T e, como o estado ndo possui politica de C&T e como o0s
investimentos ndo sdo suficientes para desenvolver o setor técnico-cientifico do
estado pode-se aferir que o perfil da elite local € um entrave ao desenvolvimento

dessa area no estado.

3.2 OS ENTRAVES CONCERNENTES A CIENCIA E TECNOLOGIA AMAPAENSES

Em contraponto a evolucdo da C&T no Amap4a, tém-se os entraves a elas
concernentes, ou seja, as barreiras por elas encontradas no estado que impedem,
empatam ou retardam o seu desenvolvimento. Para uma melhor compreensao,
basear-se-4 no que Aragdn, Zaelany e Zhang (2001, p.2) define como “desafios
especificos enfrentados por paises em desenvolvimento para construir sua propria
capacidade cientifica”.

Sendo assim, transpor-se-a para a realidade amapaense na medida em que
se adotara tal definicdo em nivel local, na qual os entraves tratam-se dos desafios
especificos encontrados pelo estado que dificutam a construcdo e o
desenvolvimento de sua propria capacidade técnico-cientifica.

Percebe-se que apesar do Amapa ser estratégico para o capital internacional
— fato este comprovado pela presenca de empresas estrangeiras no local, o que
demonstra sua conexdo com a economia global — o estado foi e ainda é considerado
como periférico, pois seu desenvolvimento ocorre sem o devido planejamento, na
mesma propor¢cao em que o seu crescimento e seu déficit populacional se elevam.

Assim, ao se apreender sua construcdo partindo-se de uma andlise de sua
historia, perceber-se-a que a sua formagéo social foi sendo assentada sob as bases
de uma populagéo imigrante a qual aqui foi se estabelecendo ao longo dos anos e
gque com a promessa de trabalho foi atraindo cada vez mais pessoas — essas
especialmente advindas do Para e do nordeste brasileiro — porém na medida em que
o estado as recebia, ele ndo estava e ainda ndo esta preparado para receber tal
contingente.

Pode-se aferir — com isso - que sua infraestrutura carece de elementos
essenciais para a manutencdo de uma boa qualidade de vida, tais como:
saneamento basico, melhoria dos equipamentos urbanos - estabelecimentos de

saude publicos, escolas, vias publicas, sinalizagcéo - distribuicdo ineficiente de agua
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e energia para todas as localidades presentes no estado, bem como a falta de oferta
de postos de trabalho para aqueles cuja vinda foi por isso motivada.

Logo, torna-se valido afirmar que a falta de planejamento adequado as
necessidades locais, contingente migratério absorvido por ele, bem como a falta de
uma elite industrializadora no Amapa sao considerados entraves ao
desenvolvimento da C&T no Estado.

Aliado a isso se tem ainda a dependéncia técnico-cientifica, a falta de cursos
na area tecnologica nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) do estado, pouca
presenca e expressividade dos institutos de pesquisa no estado, além da pouca
interacdo e integracdo entre essas, 0 que caracteriza a fragmentacao institucional
presente no estado, além do atraso tecnoldgico e cientifico da regido amazoénica
como um todo e da atual incapacidade de competicio com 0s centros mais
dinamicos do pais e do mundo. (ARAGON; ZAELANY; ZHANG, 2001; HOMMA,
2005).

Tém-se ainda os baixos indices de capital humano qualificado para realizar
P&D aplicavel, pouco impacto da comunidade académica - no que concerne aos
resultados esperados pela sociedade — solucdes tecnoldgicas previstas para a
regido - o que inclui o estado do Amapa - ainda ndo efetivadas, falta de conexao
entre empresa e universidade e, de interesse empresarial em investir em P&D.
(ARAGON; ZAELANY; ZHANG, 2001; HOMMA, 2005).

Outros entraves enfrentados pela C&T amapaense tratam-se do baixo
investimento na qualificagdo da méo-de-obra, no fomento as pesquisas cientificas e
da incipiéncia de cultura cientifica®, além da auséncia de politica de C&T em nivel
local, bem como da deficiéncia de politicas publicas voltadas ao incentivo do
desenvolvimento da C&T no estado, a presenca de uma incipiente elite intelectual, a
utilizacao de tecnologia sucateada e — por vezes — sem manutencao pelas proprias
instituicdes de pesquisa do estado.

Verifica-se também que o estado é acometido pela descontinuidade de
gestdo, pois as metas, planejamentos e acdes promovidas pelos gestores estatais

tratam-se muito mais de programas de governo do que a¢des de Estado, assim as

*% Verifica-se que esses fatores possuem origens histéricas no estado, ja que a educacéo cientifica,
desde a criagao da primeira IES do estado — neste caso a Universidade Federal do Amapa, UNIFAP
- ndo foi estimulada, visto que os cursos inicialmente implantados nessa, foram voltados a formacéo
de professores e ndo a formacgdo de cientistas e engenheiros que segundo Cruz (2004) sdo as
categorias profissionais internacionalmente usadas para descrever as pessoas que desenvolvem as
atividades de P&D.
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providéncias promovidas por uma gestdo que se encontra no poder, geralmente sao
abandonadas pelo governante seguinte.

Caracterizando — assim — a sazonalidade das acfes estatais; e, com a C&T
nao é diferente, de fato ela € muito mais expressiva, pois essa ainda nao é
prioridade para o estado enquanto elemento de desenvolvimento enddgeno,
portanto as iniciativas de P&D sao esparsas e dependentes de financiamentos
externos, na maioria das vezes, pois o fomento fornecido pelo estado ainda é muito
timido (Tab. 11).

Comprova-se assim (Tab. 11) que a C&T ndo é prioridade, pois ao
compararem-se 0s investimentos estaduais destinados pelas despesas publicas no
estado, perceber-se-a que face as areas prioritarias — saude e educacdo — o
fomento destinado a aplicabilidade na area de C&T € muito incipiente.

Pois em um periodo de 06 anos, pouco se investiu em C&T, sendo que 0s
maiores investimentos foram aplicados no ano de 2008, no qual os investimentos
estaduais em C&T chegaram a apenas 0,36% das despesas publicas, ao passo que
as outras areas referidas nesta andlise - neste mesmo ano — obtiveram um
percentual de 11% para a saude e, 20% destinado a educacédo, do total da recita
referente as despesas publicas, representando o maior percentual nessas
destinadas, pois saude e educacdo sdo as duas areas consideradas prioritarias ao
desenvolvimento.

Percebe-se que no periodo de 06 anos sua variagdo nao mudou muito, pois
em 2004 esses investimentos foram de 0,23%, ao passo que no ano de 2005 essa
taxa foi de 0,32%; e, em 2006 e 2007, 0,33%. No que concerne ao ano de 2009,
esse atingiu seu percentual mais baixo com apenas 0,18% de investimentos e, em
2010, 0,19%.

Demonstrando, com isso, a incipiéncia de cultura cientifica que permeia no
estado e a atuacao da elite politica responsavel pelos baixos investimentos em nivel
local para fomento das pesquisas cientificas no Amapda, pois o percentual de
investimentos em C&T no estado nédo chega nem a 0,5%, assim ratifica-se que nao

se investe o suficiente para desenvolver esta area no Estado.
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Tabela 11 - Despesas publicas: Empenhos detalhados por 6rgdo ou natureza

Ano Orgéo Valor Empenhado Valor Pago
(R$) (R$)
2004 | Instituto de Pesquisas Cientificas e 2.248.977,00 1.855.608,00
Tecnoldgicas do Amapa - IEPA
2004 | Secretaria de Estado da Ciéncia e 525.084,00 437.109,00
Tecnologia -SETEC
2004 | Secretaria de Estado da Educacéo - 46.177.336,00 33.958.995,00
SEED
2004 | Secretaria de Estado da Saude - 171.929.066,00 | 149.372.971,00
SESA
2005 | Instituto de Pesquisas Cientificas e 2.878.121,00 2.784.900,00
Tecnologicas do Amapa - IEPA
2005 | Secretaria de Estado da Ciéncia e 674.604,00 664.578,00
Tecnologia -SETEC
2005 | Secretaria de Estado da Educacao - 154.916.688,00 | 153.000.005,00
SEED
2005 | Secretaria de Estado da Saude - 162.751.757,00 |151.112.373,00
SESA
2006 | Instituto de Pesquisas Cientificas e 3.854.240,00 3.591.396,00
Tecnologicas do Amapa - IEPA
2006 | Secretéria de Estado da Ciéncia e 1.063.485,00 1.061.383,00
Tecnologia -SETEC
2006 | Secretaria de Estado da Educacédo - | 223.337.634,00 | 214.658.210,00
SEED
2006 | Secretaria de Estado da Saude - 213.880.860,00 |210.535.072,00
SESA
2007 | Instituto de Pesquisas Cientificas e 3.414.867,00 3.175.621,00
Tecnologicas do Amapa - IEPA
2007 | Secretaria de Estado da Ciéncia e 1.828.657,00 1.814.629,00
Tecnologia -SETEC
2007 | Secretaria de Estado da Educacédo - | 242.479.735,00 | 238.392.086,00
SEED
2007 Secretéria de Estado da Saude - 252.079.653,00 | 248.299.345,00
SESA
2008 | Instituto de Pesquisas Cientificas e 4.668.648,00 4.628.844,00
Tecnoldgicas do Amapa - IEPA
2008 | Secretaria de Estado da Ciéncia e 2.007.968,00 1.995.646,00
Tecnologia -SETEC
2008 | Secretaria de Estado da Educacéo - | 562.363.734,00 | 545.224.066,00
SEED
2008 Secretéria de Estado da Saude - 308.848.527,00 | 300.615.343,00
SESA
2009 | Instituto de Pesquisas Cientificas e 3.441.193,00 3.070.200,00
Tecnologicas do Amapa - IEPA
2009 | Secretaria de Estado da Ciéncia e 1.239.259,00 1.030.175,00
Tecnologia -SETEC
2009 | Secretaria de Estado da Educacdo - | 575.572.133,00 |473.052.102,00
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SEED
2009 Secretaria de Estado da Saude - 308.244.890,00 | 249.557.496,00
SESA
2010 | Instituto de Pesquisas Cientificas e 3.149.909,00 2.594.012,00
Tecnologicas do Amapa - IEPA
2010 | Secretaria de Estado da Ciéncia e 1.310.258,00 878.461,00

Tecnologia -SETEC

2010 | Secretaria de Estado da Educacéo -
SEED

2010 | Secretaria de Estado da Saude -
SESA

Fonte: Organizadas pela autora a partir dos dados fornecidos pelo Portal da Transparéncia do Amapa
(2013).

651.806.305,00 | 548.159.801,00

320.586.744,00 | 297.469.286,00

Destarte, pode-se aferir que o Estado ndo se encontra em consonancia com o
paradigma desenvolvimentista por qual o0 mundo passa em pleno século XXI, no
qual as pesquisas cientificas e as inovacdes tecnoldgicas se fazem cada vez mais
presentes, refletindo, assim, a importancia e influéncia que a C&T possui ha vida
social, seja essa estima perceptivel ou ndo, em uma sociedade na qual o padrdo
tecnologico dos produtos utilizados pelo meio social acaba por definir se esse esta
ou ndo em conformidade com as mudancas do globo.

Contudo, verifica-se que o pouco investimento destinado a C&T amapaense
ndo € somente em nivel estatal, pois no que tange aos investimentos federais
percebe-se o0 porqué do estado ser pouco expressivo em nivel nacional, pois ao
situar-se na regido norte, que € a regido do Brasil que recebe os menores
investimentos em C&T, perceber-se-4 que o Amapa é o estado que possui 0S

menores indices de investimentos no decorrer do decénio analisado (Tab. 12).

Tabela 12 - Indicadores do Apoio a Projeto de Pesquisa em estados da regido norte
no primeiro decénio do século XXI (2000 a 2010)

ESTADO NUMERO DE PROJETOS RECURSOS EM R$
ACRE 130 5.693.343
AMAPA 43 3.186.432
AMAZONAS 1251 81.896.156
PARA 1402 74.592.307
RONDONIA 247 14.127.318
RORAIMA 114 4.155.458
TOCANTINS 248 10.345.154

Fonte: Organizados pela autora a partir dos dados fornecidos pelo CNPq (2013).
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Com isto, constata-se que o Amapa em um periodo de 10 anos foi o estado
da regido norte que recebeu os menores investimentos no que concerne aos
fomentos federais destinados ao apoio a projetos de pesquisa (Tab. 12), com isso, 0
referente estado também desenvolveu 0 menor nimero de projetos — em nivel
regional - no decorrer do primeiro decénio do século XXI.

Ressalta-se, também, que em 2000, o Amapa nao obteve fomento nessa
area. O gque acaba por gqualificar o despertar tardio do estado para a importancia
C&T, bem como a pouca presenca de capital humano qualificado no Amapa neste
periodo, pois somente em 2002 o referente espaco contava com apenas 37
pesquisadores e apenas 07 doutores (SETEC, 2011). Indicadores esses que
ratificam a pouca expressividade da elite intelectual amapaense no cenario local e,
assim, no cenario nacional como um todo.

Tais dados (Tab. 12) comprovam que 0 Amapa encontra-se com pouca
expressividade dentro do préprio cenério regional, logo se afere que ele encontra-se
ainda mais timido no que concerne aos cenarios nacional e internacional, quando
deveria posicionar-se melhor ao se tratar de um estado situado em um espaco cujo
posicionamento geogréafico possibilita um grande potencial de exportacdo e cuja
biodiversidade, presente em seu territorio, possui um grande potencial produtivo.

Ao comparar-se 0s investimentos recebidos pelo Estado com o total dos
investimentos recebidos pela regido Norte, verificar-se a incipiéncia dos fomentos
obtidos em nivel local, ao passo que 0s maiores investimentos concentram-se
especialmente nos estados do PA e AM (Tab. 12).

Logo, no periodo referente ao primeiro decénio do século XXI, verifica-se que
o Amapa recebeu apenas 7,02% do total dos investimentos federais em apoio a
projetos de pesquisa destinados a toda regido norte do pais. No que tange ao
fomento destinado ao apoio a participacdo de pesquisadores amapaenses em
eventos, essa taxa é de apenas 2,82% nesse periodo. Averigua-se também que nos
indices referentes ao apoio a editoracédo, esses percentuais sdo ainda menores, pois
0 estado obteve apenas 0,39% desse fomento.

Percebe-se que o indice referente ao apoio a participacdo em eventos € baixo
porque no decorrer do decénio analisado, 0 Amapa somente recebeu este beneficio
no ano de 2010, o que representou cerca de 2,03% da parcela total destinada a
regido e que durante 09 anos, o estado ndo obteve este tipo de investimento.
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No que tange a participacdo amapaense no recebimento dos investimentos
referentes a distribuicdo financeira dos fundos setoriais aos estados por regido de
destino, perceber-se-a4 que em 2000 o Amapa também ndo recebeu esse tipo de
investimento e que, Nos anos posteriores 0 percentual destinado ao estado do total

destinado a regido norte foi muito timido (Tab. 13).

Tabela 13 — Fundos Setoriais provenientes dos fundos federais de fomento a C&T

destinados ao Amapa no primeiro decénio do século XXI

ANO AREA VALOR (R$) | TOTAL (R$)
2000 - - -
2001 CT-HIDRO 53.589 53.589
2002 VERDE E AMARELO 31.225 31.225
2003 VERDE E AMARELO 9.539 9.539
2004 CT-HIDRO 162.175 162.175
CT-AMAZONIA 12.000
2005 18.381
CT-HIDRO 6.381
CT-AMAZONIA 51.300
2006 CT-HIDRO 3.600 76.245
CT-PETROLEO 21.345
CT-AMAZONIA 51.300
CT-BIOTECNOLOGIA 160.000
CT-ENERGIA 24.072
CT-HIDRO 3.600
2007 ] 413327,70
CT-PETROLEO 21.345
CT-INFRAESTRUTURA 145.010,70
CT-SAUDE 8.000,00
ACAO TRANSVERSAL 34.100
CT-AGRONEGOCIO 12.928
CT-AMAZONIA 25.600
CT-AQUAVIARIO 788
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CT-BIOTECNOLOGIA 44.973
CT-ENERGIA 26.026 1.491.763
2008
CT-HIDRO 19.588
CT-INFRAESTRUTURA 577.351
CT-MINERAL 40.601
CT-PETROLEO 56.200
CT-SAUDE 532.898
CT-TRANSVERSAL 111.334
VERDE E AMARELO 9.376
ACAO TRANSVERSAL 52.910
CT-AGRONEGOCIO 19.884
CT-AMAZONIA 17.200
CT-AQUAVIARIO 600
2009 CT-BIOTECNOLOGIA 41.097 175.133
CT-ENERGIA 13.751
CT-HIDRO 3.138
CT-INFRAESTRUTURA 3.500
CT-MINERAL 20.321
CT-PETROLEO 2.732
ACAO TRANSVERSAL 4.800
CT-AGRONEGOCIO 20.116
CT-AQUAVIARIO 71.757 270.565
2010 CT-BIOTECNOLOGIA 8.027
CT-HIDRO 33.081
CT-INFRAESTRUTURA 132.784

FONTE: Tabela organizada pela autora a partir de dados fornecidos pelo CNPq (2013).

Verifica-se que a falta de fomento no ano de 2000 pode ser explicada em

decorréncia do fato de que a maioria dos fundos setoriais de C&T foi criada somente

ao final do referido ano, assim, pouco se arrecadou® para investir nesse ano. Isso

21

Os Fundos Setoriais foram criados com o objetivo de reforgcar o or¢camento destinado ao

desenvolvimento de uma C&T nacional com recursos provenientes do setor privado da economia e
garantir uma certa continuidade nos investimentos direcionados para essa area. Verifica-se que
mesmo sendo oriundos do setor privado, os fundos s&o todos destinados ao FNDCT — Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolodgico; e, que desde sua criacdo em 1997, por meio
da criacado do Fundo Setorial Petroleo, esses séo geridos pela FINEP — Financiadora de Estudos e
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se reflete no ano de 2001, periodo esse em que se percebe um acréscimo
significativo no montante de recursos arrecadados por cada um desses fundos.
(TAVARES, 2005).

Assim, percebe-se que esses investimentos provenientes dos fundos setoriais
para o estado foram poucos, pois em 2001 o estado obteve somente 3,15% dos
fundos setoriais destinados a regido, em 2002, 4,32% e em 2003 recebeu-se 0,43%.
Ja em 2004, o estado recebeu 12,77% ao passo que em 2005 esse indicador caiu
para 0,26%, para que em 2006 esse indice aumentasse um pouco para 0,65%.

No que tange ao ano de 2007, percebe-se que essa taxa aumentou para
1,41% e em 2008 ela tornou a subir, apresentando um indice de 4,04%. Em
contrapartida aos anos seguintes de 2009 e 2010, periodo esse em que O0S
investimentos recebidos para o desenvolvimento da C&T local cairam para 0,77% e
0,76% respectivamente.

Essa queda no indice de 2003 pode ser explicada em decorréncia do
aumento do volume de recursos destinados a Reserva de Contingéncia, que
correspondeu a mais de 46% do total autorizado para os fundos setoriais,
diminuindo, assim, os financiamentos repassados para os estados, sendo esses
bem menores que no ano de 2002. Verifica-se ainda que além desse fator, essa
gqueda nos indicadores se deve aos limites de empenho impostos durante a
execucao orcamentaria, os quais reduziram ainda mais os valores efetivamente
liquidados naquele ano, que representou cerca de 44% do total autorizado.
(TAVARES, 2005).

Em 2004, percebe-se que o Amapa recebeu a maior taxa de investimento
desse periodo analisado, vindo de contramdo ao fato de que os valores
programados em Reserva de Contingéncia subiram cerca de 30% em relacdo ao
ano de 2003. Isso pode ser explicado pelo aumento de nimero de pesquisadores no
estado — 55 pesquisadores e 12 doutores no referido ano — e pelo empenho desses
em angariar apoio financeiro para a efetivagéo de seus projetos. (TAVARES, 2005).

Em 2004, ndo foram impostos limites de empenho e, portanto, foram
liquidados quase 100% dos valores liberados para aplicacdo. Esse fator relacionado
a designacdo da maior parcela de fomento destinado ao estado no decorrer do

Projetos, que € uma empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que por
determinacgéo legal é sua Secretaria-Executiva. (TAVARES, 2005).
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primeiro decénio do século XXI, em uma taxa de 12,77% do total destinado a regido
norte, explica 0 maior volume de recursos voltados para a pesquisa no Amapa em
relacdo ao ano anterior, cuja grande parcela desses recursos destinou-se ao projeto
“Subsidios a gestdo de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Matapi” e a
outra porcentagem foi destinada a iniciacdo cientifica. (TAVARES, 2005).

O decréscimo referente ao ano de 2005 (Tab. 13) é explicado pelo
crescimento real nos valores autorizados na Lei Orcamentaria da Unido, porém
cresceram-se também os valores destinados a Reserva de Contingéncia,
novamente, culminando no fato de que até abril desse ano, somente 4,3% dos
recursos autorizados haviam sido liquidados. Assim, tanto o valor destinado a regido
norte, quanto o percentual referente ao Amapa apresentaram baixos indicadores.
(TAVARES, 2005).

Em 2006, a legislacdo ndo manteve a fungdo de C&T fora da Reserva de
Contingéncia. O que culminou em uma baixa destinacdo de recursos, especialmente
a regido norte que é a parcela do pais que recebe os menores investimentos em
C&T, permitindo — com isso que o Amapa mantivesse uma taxa de 0,65% desse
fomento.

Nos anos subsequentes, 2007 e 2008 percebe-se um acréscimo nos indices,
marcando a entrada da UNIFAP na disputa pela parcela deste fomento, garantindo a
ela uma maior participacdo percentual, na medida em que essa implementou seus
cursos de pos-graduacdo strictu sensu  possibilitando — com isso — que a
universidade despertasse — de fato — para a atividade cientifica. Esse fato aliado ao
aumento da destinacdo de Fundos Setoriais ao estado garantiu o acréscimo
numérico nesses indicadores (Tab. 13).

Quanto aos anos de 2009 e 2010, esses indicadores decairam drasticamente,
pois os indices voltaram a demonstrar a pouca expressividade no cenario técnico-
cientifico local, ao passo em que somente 0,77% e 0,76% do total dos recursos
destinados a regido norte destinou-se ao Amapa, na qual esses demonstram que a
participacdo do estado amapaense no cenario nacional de investimento em pesquisa
foi inversamente proporcional a previsdo de aumento do orcamento executado pelo
MCTI. (TAVARES, 2005).

No Amapa, ha ainda a caréncia de qualidade dos servicos de oferta de
internet local, que ainda nao foram capazes de ofertar a Internet por banda larga e

que, segundo o Plano Nacional de Banda Larga - PNBL (2010) é essencial para a
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circulacdo e transmissao das informagfes para uma maior eficiéncia e melhor
qualidade das atividades sociais®, estatais®® e, econdmicas e empresariais**.

Ou seja, ela é considerada pelo PNBL (2010) como uma importante
ferramenta de promocédo a cidadania e inclusdo digital e como indutora da melhoria
na prestacdo dos servigos publicos, possibilitando para esse ultimo a realizagdo de
procedimentos por meio eletronico.

A Internet banda larga também traz beneficios por ser considerada como
agente catalisador de desenvolvimento econdémico pelo Banco Mundial, como
elemento essencial para interiorizacdo de desenvolvimento, além de ser apontada
como principal plataforma de comunicagé&o do futuro. (PNBL, 2010).

Outros fatores que foram pontuados por Aragon, Zaelany e Zhang (2001), que
também sado aplicaveis em nivel local e que se constituem em desafios ao
desenvolvimento é a presenca das iniquidades — que nesse caso tratam-se nao so
das iniquidades regionais, quanto das desigualdades internas.

Sado elas: sociais, econbmicas, educativas, de género, de oportunidades,
entre outros — a fuga de cérebros — na qual a maioria dos profissionais altamente
qualificados acaba por sair do estado e exercerem sua funcdo nos centros mais
desenvolvidos, sejam esses em niveis nacionais ou internacionais, fazendo com o
Amapa se torne carente de bons profissionais.

Portanto, devem-se diminuir as iniquidades ndo s6 dentro do proprio pais em
desenvolvimento, mas também dentro do estado em si e controlar essa fuga
cérebros, para que assim possa-se constituir uma massa critica especializada dentro
do Amap4, capaz de realizar e desenvolver a C&T local.

Pois segundo Aragon, Zaelany e Zhang (2001, p.4) “o conhecimento
representa uma forma de poder” e por isso redirecionar a realizacdo das pesquisas
cientificas para a resolucdo dos seus problemas internos para que — dessa forma —
possam alcancar o desenvolvimento por meio de suas proprias solugdes, valendo-se

da ciéncia para melhorar a qualidade de vida dos seus habitantes.

%2 No que tange & educacéo, qualificacdo profissional, desenvolvimento social, insercéo econdmica e
emprego; e, opcdes de lazer e cultura (PNBL, 2010);

® No que tange & instrumentacdo para a execucdo de politicas publicas (educacdo, salde,
seguranca publica, entre outros), ampliacao dos canais de comunicacao entre cidaddos e governos;
e, melhoria da gestéo publica (PNBL, 2010);

* No gue tange a integracao de pequenos e médios empreendedores em cadeias produtivas de
grandes empresas, aumento de produtividade, interagcdo com fornecedores e compradores; e,
insercao internacional (PNBL, 2010).
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Verifica-se ainda o valor da incorporacdo do conhecimento popular na
pesquisa cientifica para desenvolver o potencial da etnociéncia amazobnica, a
melhoria da pesquisa interdisciplinar integrando o conhecimento fragmentado de
especialistas de diversos campos do saber no intuito de buscar as melhores
solugbes para os problemas que acometem a sociedade e do investimento em
educaco cientifica e pesquisa. (ARAGON; ZAELANY; ZHANG, 2001).

Além disso, faz-se de extrema importancia a reorientacdo da cooperacao
internacional para que se aproveite a condicdo de estado de fronteira cuja posicao
estratégica permite estabelecer relacbes de interacdo técnico-cientifica ndo s6 com
a Guiana Francesa como fronteira imediata, bem como com os paises a ela
conectados, fortalecendo as redes e enfrentando — com isso — a globalizacéo.
(ARAGON; ZAELANY; ZHANG, 2001).

Confere-se também importancia a formulacdo e a implementacdo de uma
legislacdo local referente a pesquisa e aos direitos de propriedade intelectual, visto
qgue as legislacdes brasileiras ainda sdo muito vagas quanto a punicado da pratica de
biopirataria, sendo assim, tal resolu¢cdo serviria para proteger a biodiversidade
amapaense e intimidar os praticantes da biopirataria. Além disso, a regulamentacdo
das atividades de bioprospeccédo seria um fator importante para a construcao e
desenvolvimento de uma C&T em nivel local. (VARELLA, 2004).

Destarte, a elaboracdo de legislacbes mais direcionadas e detalhadas que
explicitem os mecanismos e procedimentos a serem tomados quanto a pratica da
bioprospeccdo no Amapa € essencial, pois esse estado é considerado como o
espaco mais protegido do pais e por fazer parte do territdrio amazénico, possui uma
grande biodiversidade e, portanto, muitas potencialidades de exploracédo e
beneficiamento de seu meio natural.

Por conseguinte, isso acaba atraindo muitas empresas internacionais que sao
atraidas para o Amapa buscando explorar o meio natural, porém — pela falta de uma
legislacdo mais especifica — ndo retribui com medidas de compensacao necessarias
para cobrir os danos causados na biodiversidade local, pois essa exploragao por ser
intensa, acaba interferindo muito no meio de intervencao.

Em contrapartida, devem-se também esclarecer — nas vias legais - as
punicbes e medidas de compensacdes aqueles que recorrem a prética da

biopirataria no meio natural amapaense, pois essas ainda sdo muito incipientes e,
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por vezes, ineficientes quando se aplica aos responséaveis autuados pela realizagédo
desta prética ilegal no estado.

Assim, compreende-se que a pouca evolucdo da C&T amapaense é reflexo
da insercdo da regidao a qual o estado faz parte, cujo desenvolvimento ainda é
inexpressivo apesar de suas grandes potencialidades, que — por sua vez - serao
pontuadas posteriormente. Porém, percebe-se que tais entraves ndo sdo exclusivos
da Regiao Norte brasileira e muito menos do Amapa enquanto estado amazonico.

Uma vez que tais entraves elencados anteriormente também séo
caracteristicos de paises em desenvolvimento, que apesar de possuirem grande
matéria-prima para o desenvolvimento de sua identidade técnico-cientifica, ainda
enfrentam inUmeros desafios que os impedem de encaminhar suas pesquisas e

aproveita-las em préprio beneficio.

3.3 POTENCIALIDADES DO ESTADO AMAPAENSE

Por ser um dos estados pertencentes a Amazodnia brasileira e fazer parte —
assim — da Regido Norte do Brasil, 0 Amapé possui uma grande biodiversidade,
caracterizada, por vezes, como potencialidades, diz-se que seja um espaco de
multiplas vocacdes, pois ha potencial para o desenvolvimento de diversas atividades
em seu espaco geografico.

Assim, no intuito de melhor aproveitar tais potencialidades, a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAN (1996) elaborou um
documento denominado de “Prioridades de Ciéncia e Tecnologia na Amazénia” que
elenca as areas de conhecimento e setores prioritarios quanto ao desenvolvimento
de uma C&T regional e 0 Amapa por ser parte constituinte desta regido, também se
insere na area a serem implementadas tais acdes. Com isso, deve-se compreender
que

a demanda de conhecimento e tecnologia da Amazbénia decorre diretamente
das necessidades de desenvolvimento, competitividade e sustentabilidade
ambiental dos nove macro-setores prioritarios, base do desenvolvimento
econdmico regional. Para estabelecer com rigor técnico esta relacédo entre
as prioridades setoriais e a demanda da C&T da regido foi construida a
Grade de Prioridades, [...]. Listando os nove macro-setores na coluna da
direita, foi feita uma andlise da direita para a esquerda, identificando a

necessidade de tecnologias e conhecimentos cientificos de cada uma das
prioridades setoriais. (SUDAM, 1996, p.12).
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Destarte, verificam-se 0 apontamento das prioridades de implantacao técnico-
cientifica na regido norte como um todo (Quadro 01), cujo objetivo de pesquisa e
elaboracao foi “orientar as atividades de fomento ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, articulando os diferentes instrumentos e instituicbes atuantes na area”
(SUDAM, 1996, p.7).

Logo essas prioridades estabelecidas deveriam refletir-se na aplicabilidade
das atividades de C&T no Amapda, assim como em toda regido norte, pois essas
foram definidas para direcionar a realizacdo de P&D nesse espaco, priorizando as
areas de pesquisa existentes na regido, em conformidade com as potencialidades
dos macro-setores a serem desenvolvidos.

Verifica-se que nesta area de conhecimento, aparece a caracterizacdo das
prioridades de formacao superior em conformidade com o potencial natural presente
na regido amazénica, mas que contudo, ndo foram exploradas pelo Amapa, em
decorréncia da falta de cursos de qualificacdo em muitos desses demanda
tecnoldgica e macro-setores (Quadro 01).

Percebe-se que apesar desse plano ter sido elaborado em 1996, ele ainda
ndo foi posto em pratica, mas que apesar disso, continua atualizado com as
necessidades técnico-cientificas ndo s6 do Amapa, mas da regido amazdnica como
um todo. Porém por que este plano apesar de ter sido elaborado em 1996 continua
atualizado?

Essencialmente porque o Estado continua com suas mesmas
particularidades, portanto suas caracteristicas naturais continuam adequadas como
matéria-prima para o desenvolvimento das demandas tecnoldgicas expostas no
quadro 1; contudo, este documento foi elaborado com “um elevado rigor técnico por
ter baseado na analise do ambiente externo e das necessidades presentes e futuras
de conhecimento e tecnologias adequadas ao desenvolvimento regional” (SUDAM,
1996, p.7), por isso, percebe-se que mesmo tendo sido elaborado a 16 anos atras,
ele continua atual na medida em que as prioridades de C&T para a regido também
continuam as mesmas e essas, assim foram previstas.

Como ja mencionado, 0 Amapa é um estado rico em biodiversidade e com
muitas vocacgdes, sendo assim faz-se imprescindivel avancar as pesquisas nessas
areas que sejam pertinentes ao cenario amapaense. Porém, as poucas instituicées
de pesquisa presentes no estado ndo possuem o0 quantitativo de profissionais

necessarios a realizacdo dessas pesquisas, além disso, ndo ha recursos financeiros
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suficientes para que se realizem todas as pesquisas necessarias ao

desenvolvimento estadual.

Quadro 01 — Grade de demandas e necessidades de conhecimento e tecnologia:

AREA DE DEMANDA DE TECNOLOGIA | MACRO-SETORES
CONHECIMENTO
- Biologia - Tecnologia agro-industrial
- Bioquimica/Biofisica (padronizacao, conservagao e
- Genética qualidade);
- Fisiologia - Tecnologia bio-industrial,
- Botanica - Novos produtos agro-
- Biotecnologia industriais tropicais; BIO-AGRO-
- Tecnologia de INDUSTRIAL

- Ciéncias Agronémicas

- Quimica dos Recursos
Naturas

- Farmacologia

- Ciéncias dos Alimentos

farmacos/principios ativos;

- Melhoramento genético
(animal e vegetal);

- Tecnologia de agricultura de

- terra firme;
- Nutrigao . - Tecnologia agro-silvicultura
- Metereologia e de varzea;
Cllr.nat.olog!a - Técnicas de extrativismo
- Biodiversidade racional:
- Tecnologia de sementes e
essenciais;

- Técnicas de uso e
conservacgéao do solo;

- Tecnologia de alimentos;

- Tecnologia de correcao de

solos;
-Técnicas de
combate/prevencao de pragas
e doencas.
- Ciéncias - Tecnologia de manejo
Ambientais florestal;
- Ecologia - Tecnologia de recuperacéo
- Engenharia de areas degradadas;
Florestal - Combate/prevencao de
- Genética pragas e doencas; FLORESTAL
- Botanica - Tecnologia de madeira; MADEIREIRO
- Engenharia - Tecnologia de movelaria
Madeireira (processo, qualidade e
- Desenho Industrial | 9€SI9N);

- Reciclagem de rejeitos de
madeira e tecnologia de
carvao vegetal,

- Melhoramento genético e
tecnologia de sementes;

- Tecnologia de produtos
madeireiros e tecnologia naval.

- Quimica dos
Produtos Naturais
- Biodiversidade
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- Engenharia de Pesca

- Tecnologia de pesca;

- Biologia da Fauna - Tecnologia de pescado PESCA
Pesqueira (processamento e
- Engenharia do Pescado | conservacgao);
- Aquicultura;
- Cultivo de peixes
ornamentais.
- Ciéncias da Saude - Técnica de prevencao e
- Bioquimica combate a doencas tropicais; SAUDE
- Biotecnologia - Epidemiologia;
- Quimica dos Produtos - Fitoterapia.
Naturais
- Engenharia de Minas -Tecnologia de metalurgia;
- Ciéncias dos Materiais | - Reciclagem de rejeitos )
- Biotecnologia minerais e metallrgicos; MINERO-
- Mineralogia - Novos materiais e ligas METALURGIA
- Geologia nobres; _
- Produtividade/economia de
iNnsumos;
- Reducéo de impactos
ambientais;
- Tecnologia oleiro-ceramica.
- Engenharia  Civil e | - Energia elétrica (fotovoltaica,
Elétrica biomassa e pequena WHE); ENERGIA

- Hidrologia
- Biofisica/Bioquimica
- Limnologia

- Conservacao de energia;

- Modelo de ciclagem de agua
e dinamica fluvial;

- Técnicas de reducao de
impacto ambiental.

- Antropologia

- Técnicas de monitor, sécio-

- Economia ambiental e zoneamento;
- Ciéncias Sociais - Técnicas de planejamento; SETOR SOCIAL
- Etnologia - Técnicas de contabilidade
ambiental;
- Técnicas de
resgate/conservacao e
conhecimentos tradicionais;
- Diversidade genética e
cultural.
- Hidrologia - Tecnologia de hidrovias e TRANSPORTE
- Engenharia Civil transporte fluvial;
- Engenharia Naval - Tecnologia de rodovias em
areas tropicais.
- Engenharia Eletronica - Tecnologia de sensores ELETRO-
eletronicos; ELETRONICA

- Tecnologia de
telecomunicacoes

Fonte: SUDAM, 1996.
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No Capitulo 1l, péde-se perceber que os cursos de especializacdo strictu
sensu responsaveis por formar pesquisadores encontram-se essencialmente nas
IFES, sendo assim, faz-se necessario que elas possuam uma capacidade instalada
suficiente para a criagcdo de novos cursos capazes de suprir a demanda de capital
humano necessario ao desenvolvimento de uma C&T local.

Mas se tecnologia é gerada por meio de pesquisas provenientes de cursos na
area técnica responsaveis por formar cientistas e engenheiros que sao 0s
profissionais promotores da pesquisa cientifica, como um estado cujo principal
centro de formagé&o profissional € uma IFES que historicamente foi criada no intuito
de formar profissionais voltados a atuacdo na docéncia?

Na realidade o estado necessita - como foi apontado desde 1996 - de cursos
voltados ao desenvolvimento desses setores - bio-agro- industrial, florestal
madeireiro, pesca, salude, minero-metalurgia, energia, setor social, transporte e
eletroeletrbnica — e de capital humano necesséario ao desenvolvimento desses
setores, sejam esses para lecionar nos cursos de especializacdo ou para trabalhar
com pesquisas em si. Pois ndo ha como criar programas de pds-graduacao de areas
mais técnicas sem que hajam profissionais de areas afins suficientes para compor o
quadro do programa.

Entretanto essas demandas somente poderdo desenvolvessem se as
instituicbes de pesquisa do estado, especialmente no que concerne as IES publicas
do Amapa, comecarem a desenvolver pesquisas nestas areas de conhecimento
expostas no presente quadro. Vale ressaltar que isso ndo é uma tarefa facil em
virtude do préprio perfil dessas instituicdes, aspecto esse que sera posteriormente

exposto.

3.3.1 As instituicdes de pesquisa do Estado

Segundo Homma (2005, p. 2) as “solu¢des tecnoldgicas previstas que ainda
nao aconteceram estdo prejudicando seriamente os rumos dos acontecimentos na
Amazonia”, evidenciando — assim — 0 atraso técnico-cientifico de uma regido com
grandes potencialidades, que por ndo estarem sendo aproveitadas fazem com que a
regido se encaminhe para a irreversibilidade, em virtude de sua incapacidade

competitiva com os centros mais dindmicos ndo s6 do pais, bem como do mundo.
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Isto se deve basicamente a fraqueza da comunidade académica local, é o que
Monteiro (2010) caracteriza como baixa qualidade do ensino da regido, e ao desvio
de suas funcdes, corroborando a necessidade de maiores investimentos na
formacéo de seus recursos humanos em um sentido mais amplo (HOMMA, 2005, p.
3), aumentando as areas de conhecimento, bem como a atencdo destinada a elas;
para que assim, seus institutos de formacdo deixem de serem vistos como fracos,
incapazes e, sobretudo que passem a terem uma reputacdo ndo s6 multidisciplinar,
mais também finalistica, responsaveis por transformar o conhecimento acumulado
em forga produtiva (MONTEIRO, 2010) , caracteristica essa, de extrema importancia
para a qualificacdo das IES como boas formadoras de capital humano responséavel
pelo desenvolvimento de C&T.

Assim, apesar da Amazdnia possuir uma organizacdo institucional, essas
apresentam dificuldades funcionais em decorréncia do tamanho da regidao da qual
fazem parte, destarte “faltam maiores esforcos na criagdo de uma base institucional
mais forte com preocupacdes voltadas para identificacdo das prioridades em C&T,
acesso aos financiamentos e qualificacdo de pessoal” (HOMMA, 2005, p. 3). Porém
de nada adianta o investimento nesses elementos se a falta de conexao entre os
centros de pesquisa e o setor empresarial — que segundo Cruz (2004, p.199) é o
responsavel pela maior parte dos lucros nos centros onde P&D sdo os principais
responsaveis pelo desenvolvimento da referida area — persistir na regiao.

Monteiro (2010) também aponta o perfil das instituicbes amazbdnicas como
responsaveis pela falta do desenvolvimento da C&T local, pois ndo h& nexo entre a
producdo do conhecimento e a mercantil, jA que apesar de que para gerar
desenvolvimento econdmico a pesquisa deve conectar-se a produgdo mercantil e,
na Amazdnia, s6 no ano de 1996, 84,54% de seus doutores atuavam
exclusivamente na docéncia e — consequentemente — na pesquisa académica,
independente, portanto, do que Homma (2005) chama de geragdo conhecimentos
praticos que s6 a aplicabilidade no setor empresarial poderia gerar frutos.

Desta forma, tais fatores aliado a pouca presenca das instituicbes de
pesquisa na regido — em termos numéricos — faz com que uma regiao que possuli
grandes potenciais nos macro-setores, alvos da geracdo, adaptacdo e difusao
tecnoldgica; segundo o Plano Regional de Desenvolvimento da Amaz6nia — PRDA
(SUDAM, 2010) n&o se desenvolva de acordo com suas vocacdes, que se bem
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aproveitadas poderiam inserir a regido no cenario de competicéo internacional. S&o

as areas identificadas como macro setores acima mencionados:

[...] bio-agro-industrial, florestal madeireiro e ndo madeireiro, aquicultura e
pesca, agricultura familiar e agro ecolégica, minero-metalurgia, energia e
bioenergia, doencas tropicais, recuperacdo de areas degradadas, turismo
sustentavel, transporte aquaviario, informagdo e comunicacgao, tecnologia
para o desenvolvimento social ( saude publica, saneamento, habitacdo
popular, agua e gestdo de recursos hidricos ...etc.) (SUDAM, 2010, p.30-
31).

No Amap4, este cenario nao é diferente, pois além do que foi exposto acerca
dele, tal estado conta com apenas trés instituicbes de pesquisa efetivamente
consolidadas. Séo elas: a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) — sendo ela
também a instituicdo de formacdo profissional mais conceituada do estado — a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Amapa (EMBRAPA AMAPA) e
Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnologicas do Amapa (IEPA).

3.3.1.1 A Universidade Federal do Amapa (UNIFAP)

A UNIFAP ¢ a Unica Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES) do Amap4,
cuja Lei 7.530, de 29 agosto 1986 autorizou o Poder Executivo a institui-la, porém foi
somente com o0 Decreto de de n. 98.987 e data de 2 de marco de 1990 que ela — de
fato — foi instituida, porém como segundo Ferreira (2005) sua criacdo de cargos e
empregos ficou condicionada a autorizacdo apontada na lei de diretrizes
orcamentarias para o exercicio financeiro de 1991, tal IFES iniciou seu
funcionamento por meio dos recursos provenientes do Governo Federal, para que
pudesse iniciar suas atividades ainda no ano de 1990.

Inicialmente, o que em 1990 tornou-se a UNIFAP, tal instituicdo fazia parte do
Nucleo de Educacédo (NEM) da Universidade Federal do Para (UFPA), constituindo-
se em um campus avang¢ado da UFPA no entdo Territorio Federal do Amap4, sendo,
portanto, fruto de um Convénio firmado entre a UFPA e o Governo do Territério
Federal do Amapéa (GTFA) (FERREIRA, 2005).

Partindo-se disto, sabe-se que Ferreira (2005), por meio dos relatos feitos
pela professora Maria Sa, afere que inicialmente o NEM n&o possuia uma edificacao
prépria para abrigar seu funcionamento, mas que com o passar dos anos foram
sendo destinados como edificacbes de abrigo temporario para ele os seguintes

prédios: antigo Ginasio de Macapa, hoje Escola Estadual Integrada de Macapa, 0s
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altos do Colégio Diocesano de Macapa, o ja extinto Instituto de Educacdo do
Territério do Amapa (IETA), as atuais Escolas Estaduais Tiradentes e Emilio Médice;
e, no anexo da Escola Estadual Bar&o do Rio Branco.

Até que em 1979, o governador da época, Comandante da Marinha Arthur de
Azevedo Henning, percebeu a necessidade de instalar o NEM em uma edificacéo
propria e mandou construir o prédio que hoje pertence a UNIFAP. Na época, a entdo
sede do NEM era constituido de um bloco da administracdo, dois blocos com 12
salas de aula e uma biblioteca. (FERREIRA, 2005).

J& devidamente instalado, o NEM p6de ofertar cursos de complementacao
(Licenciatura Curta para Plena). Desta forma, a opcdo que se apresentou
aos académicos foi a seguinte: Ciéncias Biolégicas (Biologia ou
Matematica); Ciéncias Sociais (Geografia ou Histéria); Letras, que
permaneceu unitaria (FERREIRA, 2005, p. 163).

Com a instituicdo da UNIFAP, a professora que antes era coordenadora do
NEM, Maria Sa foi nomeada reitora temporaria da referida instituicdo, acumulando
conjuntamente suas fungBes com o ainda existente NEM, que por sua vez so6 foi
extinto em abril 1992. Com isso, verifica-se ainda que o primeiro vestibular da
UNIFAP sé foi ofertado em 1991, cujos cursos oferecidos foram o0s seguintes:
Bacharelado e em Licenciatura Plena: Biologia, Educacdo Artistica, Matematica,
Letras, Geografia, Histéria, Pedagogia — remanescentes do NEM — além dos cursos
de Direito e Secretariado Executivo. (FERREIRA, 2005).

Percebe-se assim, que a universidade em questdo — desde sua existéncia —
foi voltada para a formacdo de docentes e ndo profissionais responsaveis pelo
desenvolvimento de pesquisas que possam ser aplicadas — no que concerne ao
desenvolvimento de P&D e Inovagdo — assim, percebe-se que a cultura cientifica
nao foi estimulada na populagdo mesmo com a criagdo de uma IFES no estado.

Ao longo da primeira metade do século XXI, percebe-se que a UNIFAP
passou por algumas evolucdes, mas que também por se tratar de uma IFES
historicamente recente, localizada na fronteira setentrional do Brasil, ao fazer
fronteira com a ultraperiferia europeia - denominada Guiana Francesa - e
estabelecer a Unica relagdo de conexdo na qual o Brasil faz fronteira com uma area
gue possui uma moeda mais forte que a nacional; e, apesar de situar-se em um
estado com uma grande quantidade de biodiversidade e — portanto — possuidor de

inUmeras vocagbes e potencialidades, também é detentor de uma posi¢do
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geografica lotada longe dos grandes centros nacionais e educacionais consolidados
no pais.

Por isto € acometida por entraves que concorrem com o desenvolvimento da
referida Instituicdo e que — com isso — acaba retardando a evolucdo da P&D
enddgeno e — portanto- da C&T local, ja que no estado a UNIFAP é a instituicdo de
pesquisa mais expressiva por possuir atualmente mais pesquisadores em seu
quadro. Logo, percebe-se que essa questado geografica acaba por interferir na falta
de atracdo de cérebros para a IFES local e na dificuldade que o pesquisador local
tem para atuar ativamente no cenario nacional e internacional da pesquisa®.

Um fato que evidencia claramente esta evolu¢cdo do niumero de doutores que
a IFES apresentou nesse periodo de 10 anos é que em 1999 e 2000 a UNIFAP
contava somente com 04 pesquisadores, sendo desses, somente 01 doutor
(RELATORIO DE GESTAO DA UNIFAP, 2000, p.21), e no final da primeira metade
do século XXI, em 2010, tal IFES passou a contar com 89 doutores (Tab. 14).

Tabela 14 — Indicadores da qualificacdo dos docentes/ano presentes na UNIFAP

DOCENTES/ANO

TITULACAO 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

GRADUADO 102 28 25 22 28 34 31 29 22 17 123

ESPECIALISTA | 24 55 49 44 56 60 62 63 59 59 136

MESTRE 03 40 41 48 52 57 68 61 72 89 160
DOUTOR 01 04 06 08 15 22 28 33 40 51 89
TOTAL 130 127 121 122 151 173 189 186 193 216 508

Fonte: Dados organizados pela autora a partir das informacdes presentes nos Relatérios de Gestao
da UNIFAP dos anos de 2000, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010.

Esta evolucdo do numero de pesquisadores na UNIFAP se deu por meio da
qualificacdo de seus docentes, para isso foi preciso que a universidade afasta-los

para que esses pudessem se qualificar. S6 no ano de 2000, a UNIFAP contou com o

% por estar longe dos grandes centros nacionais, que sdo os lugares os quais acabam por concentrar
a maioria dos grandes eventos cientificos nacionais, acaba-se tornando custoso o deslocamento
dos pesquisadores lotados no Amapa para os demais estados da federagdo, pois a falta de apoio
institucional, ou pelo menos o timido apoio que esses profissionais recebem pela instituicao da qual
fazem parte néo é suficiente — na maioria das vezes - para que esses possam participar ativamente
dos congressos, seminarios e eventos cientificos que ocorrem ao longo do ano no cendrio nacional,
muito menos quando se trata de eventos internacionais.
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afastamento de 36 docentes por conta da qualificagdo em cursos de mestrado e 22,
em decorréncia do doutorado, isso se deu devido as exigéncias da LDB.
(RELATORIO DE GESTAO DA UNIFAP, 2000).

A Lei determinou que as IES deveriam possuir em seu quadro, pelo menos
30% de seu corpo docente com titulacdo académica de mestre ou doutor, isso fez
com que a referida universidade acabasse contratando 33 novos docentes
substitutos, no intuito de cobrir a demanda deixada pelos professores que se
afastaram para qualificar-se e, assim, dar prosseguimento ao ensino na instituicao.
(RELATORIO DE GESTAO DA UNIFAP, 2000).

Ressalta-se que esse afastamento, melhor demonstrado na tabela 15,
embora prejudicasse o andamento do ensino ofertado pela universidade, foi
essencial para uma IFES que contava com apenas 04 pesquisadores em seu
quadro, logo esses numeros ndo eram suficientes para dar prosseguimento a

necessidade e obrigatoriedade da IFES de realizar atividades de pesquisa.

Tabela 15 — Indicadores de docentes da UNIFAP afastados para aperfeicoamento

. DOCENTES AFASTADOS PARA APERFEICOAMENTO
TITULACAO
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

MESTRANDO | 36 - 5 10 - 2 06 10 22 10 -

DOUTORANDO | 22 - 14 17 - 7 10 13 16 17 -

POS- - - - - - - 1 1 1 1 -
DOUTORANDO

TOTAL 58 - 19 27 25 9 17 24 39 28 -

Fonte: Dados organizados pela autora a partir das informacdes presentes nos Relatdrios de Gestdo
da UNIFAP dos anos de 2000, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010.

Observa-se que mesmo com a obrigatoriedade que a LDB impde as IES, a
qualificacdo de docentes ainda é dificil, pois ndo ha apoio financeiro o suficiente
para aqueles que se afastam do exercicio profissional, logo se percebe que o tal
afastamento acaba por ser muito mais uma iniciativa individual que institucional, um
exemplo disso € que dos 36 mestrandos afastados, somente um possuia bolsa de
auxilio financeiro; e, dos 22 doutorandos, somente 11 contavam com a referida
assisténcia. (RELATORIO DE GESTAO DA UNIFAP, 2000).
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Isto também se percebe pelos nUmeros demonstrados na tabela 15, que ao
se fazer uma relagdo de comparacao com a tabela 14, verifica-se que dentre o total
de docentes ndo pesquisadores na IFES e aqueles os quais estdo se qualificando a
um pequeno percentual deste dltimo, pois sem apoio financeiro ndo ha incentivo que
faca com que os outros docentes da universidade queiram afastassem de seus
servicos em busca de qualificagao profissional, assim, a grande maioria dos que
buscam a pos-graduacdo o fazem por vontade prépria, apesar das determinacdes
legais assim apontarem as IFES.

Ressalta-se ainda que com o quadro pessoal ainda reduzido quanto as
necessidades de docéncia da UNIFAP (RELATORIO DE GESTAO, 2000), torna-se
dificil o afastamento de mais docentes do quadro institucional, por mais que esses
possuam condicfes para tal, pois apesar da contratacdo de alguns professores
substitutos, esses ainda nao eram suficientes para cobrir os anseios institucionais,
indigéncias essas, que nem mesmo sem 0 afastamento dos poucos profissionais
gue assim o faziam eram capazes de cobri-las.

Mesmo assim, e retomando-se a constatacdo de que dos 130 docentes que a
universidade possuia em 2000, somente 03 possuiam o grau de mestre e apenas 01
o grau de doutor, pode-se aferir que a universidade necessitava com urgéncia da
qualificacdo desses profissionais, para que pudesse dar prosseguimento a
realizacdo de suas atividades com qualidade, bem como estruturar as bases
necessarias a implementacédo dos seus cursos de pés-graduacédo, sendo que sem a
devida qualificacdo de seus docentes, isso ndo seria possivel. (RELATORIO DE
GESTAO DA UNIFAP, 2000).

Assim, esta falta de mestres e doutores suficientes nesta universidade
dificultava a realizagdo de pesquisas cientificas® nessa, pois quase ndo havia

pesquisadores nela, os quais sdo os profissionais responsaveis por dar evasao a

*® Grande parte desse problema, também se relaciona com a incipiéncia de cultura cientifica no
estado, pois falta ainda uma visdo maior a respeito da importancia da qualificagéo strictu sensu aos
profissionais que nessa se graduam, sendo assim, tem-se na atividade de extens@o, uma maior
aproximacdo entre universidade e populagéo, o que faz com que o corpo discente — nem que seja
por meio de uma pequena parcela deste — entre em contato com a problemética que acomete o
campo social no entorno desta. Assim, espera-se que isso acabe por criar certa forma de
conscientizacdo perante aos anseios sociais e quem sabe despertar a vontade desses discentes em
tornarem-se pesquisadores na tentativa de amenizar esses problemas, na medida em que ao
realizar P&D, gere-se uma C&T que corresponda a pertinéncia cientifica enquanto carater
necessario ao desenvolvimento dessas pesquisas.
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este seguimento de trabalho que € de funcéo prépria da universidade enquanto
IFES.

Destarte comprova-se mais uma vez a necessidade da qualificacdo do capital
humano em cursos strictu sensu, porém como a universidade ndo possuia
condicbes para a realizacdo desses, ela acabou por oferecer trés cursos de
especializacéo latu sensu®’.

Outro fator que explica o acréscimo do numero de docentes pesquisadores ha
UNIFAP sao as realizagcdes de concursos publicos por essa para suprir ndo so a
necessidade desses, bem como de técnicos especializados capazes de dar
encaminhamento as acdes e atividades institucionais, como no ano de 2004, no qual
foi autorizado o concurso para a contratacao de professores efetivos para preencher
0 quadro da universidade, no qual foram preenchidas 30 vagas para o quadro
efetivo; e, 18 para o quadro temporéario. (RELATORIO DE GESTAO DA UNIFAP,
2004).

Realizaram-se concursos ainda nos anos de 2006 para preenchimento de
vagas nas areas de docéncia (13 vagas) e técnicos administrativos (10 vagas), cujas
vagas foram efetivamente preenchidas no ano de 2007; e, no ano de 2009, para a
contratacdo de servidores do quadro permanente (docentes e técnicos), no qual
foram destinadas 28 vagas de docente de 3° Grau; e, 19 vagas para o quadro de
pessoal permanente da UNIFAP. (RELATORIO DE GESTAO DA UNIFAP, 2006;
RELATORIO DE GESTAO DA UNIFAP, 2007; RELATORIO DE GESTAO DA
UNIFAP, 2009).

Apesar disto, no concurso de 2007, 02 vagas relativas aos cargos de analista
de tecnologia da informacéo e bibliotecario ndo foram ocupadas, pois ndo houve
aprovados (RELATORIO DE GESTAO DA UNIFAP, 2007). Isso demonstra a
caréncia de profissionais em areas mais especificas no estado, pois a propria
UNIFAP foi criada com um perfil de formacdo de docentes, fazendo que formacdes
mais técnicas fossem relegadas em detrimento da formagdo de docentes,
levantando ao seguinte questionamento: como suprir as necessidades profissionais

de um estado que néo oportuniza a formacao de capital humano nas mais diversas

27Especializa(;z?\o em Arte-Educacdo em Instituicbes Culturais, Especializagdo em Historia e
Historiografia da Amazonia; e, Especializacdo em Linguistica Portuguesa. (RELATORIO DE
GESTAO DA UNIFAP, 2000).
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areas de formacdo para que esses venham a atuar no espaco enddégeno de
qualificagéo?

Verifica-se que sem a aplicabilidade dessas profissbes mais especificas
enquanto campo de atuacdo, ndo ha como desenvolver P&D em areas finalisticas;
e, que mesmo se tratando de um fato relacionado ao ndo preenchimento de vagas
na area técnica da universidade, ndo ha como néo indagar-se a respeito de como
realizar esse tipo de pesquisa sem os profissionais necessarios a isso.

Isto prejudica o ensino oferecido pela IFES, pois aqueles que buscam por
qualificagbes mais especificas necessitam busca-la em outras IES e, quando esses
cursos nao sao ofertados dentro do Amapa, muitos optam por mudar de segmento
profissional e os que possuem melhores condi¢cGes financeiras, migram para outros
estados para que possam perseguir a carreira vislumbrada.

Destarte, com a deficiéncia da oferta de uma maior abrangéncia no que tange
as opcOes ofertadas pela IES amapaenses, acaba-se provocando o déficit de
qualificacdo profissional no estado, que guando necessita desse capital humano
mais especifico, procura por esse em outros espacos do pais para suprir essa
caréncia de pessoal na realizacao de determinadas atividades.

Desta forma, a universidade enquanto instituicdo de pesquisa acaba
reduzindo seu papel de produtora de C&T na medida em que se restringe a
pesquisa basica, deixando para que outros profissionais lotados em outras areas do
pais acabem por realizar pesquisas mais especificas que sédo justamente aquelas
responsaveis por capitalizar os resultados, ou seja, transformar a pesquisa em
ganhos sociais e econdmicos ao torna-la aplicavel ao meio circundante.

E 6bvio que a pesquisa béasica é extremamente importante, pois dela surgem
as bases dos questionamentos e dela originam-se outras pesquisas as quais serao
necessarias para a decomposicdo de uma problematica, porém € igualmente
necessaria que a instituicido responsavel pela elaboracdo dessa, seja igualmente
capaz de desenvolver as ramificagcfes cientificas dessa primeira.

Isto acabou por abrir espago para as Instituicbes Particulares de Ensino
Superior (IPES) no estado, pois além da necessidade de suprir esta demanda,
houve ainda a expansao da oferta do ensino meédio pela rede particular de ensino no
estado e, a existéncia da demanda reprimida, ndo atendida pela Unica IFES no

Amapa, fez com que a universidade néo tivesse condi¢cdes de suprir a demanda
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necessaria de oferta de vagas para os concluintes do ensino médio. (RELATORIO
DE GESTAO DA UNIFAP, 2002).

Este fato encorajou, entre 1999 e 2002, a abertura de 08 faculdades
particulares em Macapa, 0 que aumentou a procura por essas instituicdes, que por
nao ter atividades de pesquisa e extensdo, ndo qualifica pesquisadores,
profissionais esses necessarios ao desenvolvimento da C&T amapaense, pois essas
nao desenvolvem atividade de pesquisa, muito menos formam os profissionais

necessarios a realizacao dela (Tab. 16).

Tabela 16 — Evolucdo do numero de programas de pdés-graduacdo por esfera

administrativa no Amapa de 2006 a 2009

Ano Esfera Administrativa

Federal Estadual | Municipal Privada Total
2006 3 0 0 5 3
2007 3 0 0 5 3
2008 3 0 0 0 3
2009 3 0 0 0 3

Fonte: ANDIFES (2011)

O fato é que a UNIFAP continua sendo a maior IES do Estado, pois € a Unica
gue possui a oferta de programas de pds-graduacao strictu sensu no estado, pois
apesar das dificuldades, ja que pela falta de profissionais doutores em seu quadro,
pela falta de recursos financeiros e estruturais, ndo foi possivel criar e ofertar esse
tipo de curso na prépria instituicdo antes de 2006; e, como se pode observar na
tabela 16, nenhuma outra IES no estado ofertava esse tipo de pos-graduacao.

Em virtude de que essas ndo possuiam também profissionais doutores em
seu quadro pessoal para oferta-lo, fato este comprovado pela constante
necessidade que as IPES do estado em contratar docentes com pos-graduacao latu
sensu como requisito para suprir as suas necessidades operacionais, ou, ainda, pela
contratacdo de docentes exdgenos ao estado para lecionar nos cursos de

especializacdo latu sensu que algumas dessas oferecem.
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Mesmo assim, ainda na tentativa de suprir a qualificagao profissional de seus
docentes, a universidade por meio de parcerias e convénios procurou proporcionar
cursos de pos-graduacdo aos seus servidores — tanto na esfera latu sensu quanto
na strictu sensu — na tentativa, também, de adequar-se as exigéncias da LDB e, aos
poucos, foi formando as bases para a implementacdo de seus cursos de poés-
graduacéo (Tab. 17).

Tabela 17 — Indicadores da pés-graduacdo/ano/matricula ofertadas pela UNIFAP

CURSO ANO MATRICULAS
Especializacdo em Arte-Educacao em Instituicdes 2000 50
Culturais
Especializacdo em Histdria e Historiografia da 2000 50
Amazonia
Especializacdo em Linguistica Portuguesa 2000 135
Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel 20
(convénio entre MMA/FUB/FINATEC/FUNDAP/ 2001
UNIFAP/GEA)
Especializacdo em Saude da Familia PITS/Ap Il 20
(convénio entre MS/UNIFAP/ENSP/ 2002
FIOCRUZ/NESC/UFPB)
Especializacdo em Formacéo em educagéo 99
Profissional na area de Saude (convénio entre a 2002
FUNDAP/FIOCRUZ/FENPTEC)
Especializacdo em Habilitacdo Integrada em 45
Neurologia (convénio entre FUNDAP/ GEA/SESA) 2002
Especializacdo em Educacao Especial 2002 45
Especializacdo em histéria Social e Cultural da 2003 50
Amazonia (curso autofinanciado)
Especializacdo em Equipes em Gestao de Sistemas 30
e Servicos de Saude 2003
(convénio entre MS/OPAS/FUNDAP)
Especializacdo em Saude da Familia (convénio entre 2003 30
MS/REORSU/BID/FUNDAP/UNIFAP)
Especializacdo em Geografia da Amazonia 2004 45
Especializacdo em Enfermagem Obstétrica 2005 20
Especializacdo em Saude da Familia 2005 30
Mestrado em Desenvolvimento Regional 2006 15
Mestrado em Biodiversidade Tropical 2006 22
Doutorado em Biodiversidade Tropical 2006 1
Mestrado em Direito Ambiental e Politicas Publicas 2006 18
Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel do 2006 17
Tropico Umido — PDTU (convénio com o NAEA da
UFPA)
Doutorado em Meio Ambiente e Agrarias (Doutorado 2006 17
Institucional — DINTER - NAEA)
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Doutorado em Meio Ambiente e Agrarias (Doutorado 2007 17
Institucional — DINTER - NAEA)

Mestrado em Desenvolvimento Regional 2007 28
Mestrado em Biodiversidade Tropical 2007 34
Doutorado em Biodiversidade Tropical 2007 3

Mestrado em Direito Ambiental e Politicas Publicas 2007 36
Curso de Especializagcdo em Gestado Urbana 2007 30
Doutorado em Biodiversidade Tropical 2008 10
Mestrado em Biodiversidade Tropical 2008 35
Mestrado em Desenvolvimento Regional 2008 31
Mestrado em Direito Ambiental e Politicas Publicas 2008 52
Curso de Especializagdo em Gestao Urbana 2008 58
Doutorado em Meio Ambiente e Agrarias (Doutorado 2008 16
Institucional — DINTER - NAEA)
Doutorado em Biodiversidade Tropical 2009 12
Mestrado em Biodiversidade Tropical 2009 17
Mestrado em Desenvolvimento Regional 2009 47
Mestrado em Direito Ambiental e Politicas Publicas 2009 58
Doutorado em Meio Ambiente e Agrarias (Doutorado 2009 16
Institucional — DINTER - NAEA)
Curso de Especializacdo em Gestdo Urbana 2009 23
Curso de Especializacdo em Gestéo de Arranjos 2009 36
Produtivos Locais
Curso de Especializacdo em Gestdo Publica 2009 31
Curso de Especializacdo em Gestao Escolar 2009 240

Fonte: Dados organizados pela autora a partir das informacdes presentes nos Relatérios de Gestao
da UNIFAP dos anos de 2000, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010.

Sabe-se que em 2002, foi prevista uma meta de 341 alunos a participarem da
pos-graduacdo ofertada pela UNIFAP por meio de convénios com outras IES e
Instituicdes de Pesquisa, porém essa meta acabou ndo sendo atingida em funcdo da
Pré-reitoria de Pesquisa e P6s-graduacdo (PROPESPG)?® da UNIFAP estar
definindo suas linhas de pesquisas com vistas ao projeto de criagdo do primeiro
Mestrado Institucional modalidade multidisciplinar na referida Instituigéo.
(RELATORIO DE GESTAO DA UNIFAP, 2002).

Destarte, foi precoce a definicdo de meta com tamanho porte sem quadro de
docentes para implantagcdo de cursos e sem quantitativo financeiro suficiente para
bancar os investimentos necessarios, logo a UNIFAP nado dispunha da estrutura

necessaria que permitiria alavancar uma politica com recursos proprios para dar

% A Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo — PROPESPG foi criada em 07 de agosto de 1997
juntamente com o Departamento de Pesquisa — DPQ e Departamento de Pés-Graduacao DPG,
tendo a finalidade de planejar, coordenar, fiscalizar e implementar a politica de pds-graduacéo e de
pesquisa da UNIFAP. (RELATORIO DE GESTAO DA UNIFAP, 2006).




114

folego a pos-graduacdo na IFES. (RELATORIO DE GESTAO DA UNIFAP, 2002;
RELATORIO DE GESTAO DA UNIFAP, 2003).

Tem-se ainda em 2003 o fato de que a UNIFAP tracou uma politica de acao
dentro do Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal, o qual estabeleceu que dos
R$ 13.872.624,39 destinados a ela, a 92,77% destinar-se-ia ao Programa de
Desenvolvimento do Ensino de Graduagéo e, 0,42% ao Funcionamento dos Cursos
de Pos-Graduacao, deixando 81% destinados ao Programa Valorizacdo do Servidor
Puablico, 2,37% para o Programa de Previdéncia de Inativos; e, 0,63% ao Programa
de Royalites do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI). (RELATORIO
DE GESTAO DA UNIFAP, 2003).

Observa-se que essa acao foi realizada no intuito de desenvolver a IFES,
porém que na divisdo dos valores, a porcentagem destinada a pds-graduacéao foi
menos de 1%, de fato ndo chegou a nem 0,50%. Nao que as outras destinacdes nao
sejam importantes e necessarias, porém como uma universidade almeja produzir
P,.D & | sem pesquisadores suficientes para realizar pesquisas e participar de
projetos e programas que angariam recursos para a Instituicdo, ou mesmo, no
desenvolvimento de suas funcdes enquanto Instituicdo de formacdo de capital
humano e comece a criar condigbes para a implantacdo de cursos de poés-
graduacdo strictu sensu responsavel pela formacao de profissionais qualificados a
produzir C&T?

Compreende-se assim, a incipiéncia de cultura cientifica que esta arraigada
na sociedade brasileira, pois as medidas podem ter sido tomadas direcionadas a
UNIFAP, porém foram estabelecidas dentro de um planejamento federal. Assim, se
torna dificil mudar este quadro sem se pensar nos ganhos em longo prazo que o
desenvolvimento da C&T gera, mas que pela atividade de P,D & | ser uma atividade
cujos beneficios s6 sdo percebidos em longo prazo, acaba-se por priorizar outras
areas em detrimento dessa.

Apesar disto, a UNIFAP ainda conseguiu atender 294 alunos distribuidos em
07 cursos de pos-graduagdo, sendo 01 em nivel de mestrado e 06 de
especializacdo, na medida em que — apesar dos pouquissimos recursos a ela
destinados - priorizou a partir de 2003 o andamento dos cursos de pés-graduacéo
no intuito de aumentar a qualificacao profissional dos docentes lotados no quadro da

referida Instituicdo, para que dessa forma, futuramente, fosse possivel criar novos
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cursos de pos-graduacdo na propria universidade e atender as exigéncias legais,
como ja foi mencionado. (RELATORIO DE GESTAO DA UNIFAP, 2003).

Verifica-se que aos poucos essa priorizacdo foi implementando as bases para
a criacao dos cursos de pos-graduacao strictu sensu a serem ofertados pela propria
IFES em questao, pois em 2006 a InstituicAo conseguiu aprovar e implantar 04
cursos nesta tipologia. S&o eles: Desenvolvimento Regional (mestrado),
Biodiversidade Tropical (mestrado e doutorado) e Direito Ambiental e Politicas
Plblicas (mestrado); e, no ano de 2010 passou-se a ofertar vagas no Curso de
Mestrado em Ciéncias da Saude®. (RELATORIO DE GESTAO DA UNIFAP, 2006;
RELATORIO DE GESTAO DA UNIFAP, 2010).

Assim, mesmo que tenha conseguido implanta-los, a UNIFAP preferiu
permanecer atuando na Politica de Realizacdo de Programas Interinstitucionais, que
a partir de um convénio com o Nucleo de Altos Estudos Amazénicos - NAEA da
UFPA viabilizou-se o Programa de doutorado em Desenvolvimento Sustentavel do
Tropico Umido; assim, a intencédo era dar uma maior abrangéncia na qualificacéo
dos pesquisadores locais. (RELATORIO DE GESTAO DA UNIFAP, 2006).

Além disso, a referida IFES ainda pdde proporcionar um auxilio aqueles que
se dispuseram a participar desses programas de pds-graduacdo no momento em
que ela materializou seu credenciamento com o CNPqg e possibilitou a
disponibilizacdo de bolsas a uma pequena parcela de estudantes desses cursos
(Tab.18).

Tabela 18 — Indicadores dos programas de bolsas UNIFAP/CAPES/MEC

Nivel
Programas Mestrado Doutorado
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

PCIDT 2 1 1 - - 3 2 2 1 -

PQI 1 2 2 - - 2 2 2 0 -
CNPQ - - 5 - - - - 2 -

DS - 6 8 7 - - 2 - 2 -
PRODOUTORAL - - - - - - - 7 -
TOTAL 3 9 11 12 - 5 6 4 12 -

Fonte: Dados organizados pela autora a partir das informacdes presentes nos Relatérios de Gestao
da UNIFAP dos anos de 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010.

9 Nao ha referencia ao quantitativo de vagas ofertadas para este curso no Relatério de Gestéo da
UNIFAP no ano de 2010, nem no de 2011.
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Percebe-se que sdo poucos os auxilios por meio de bolsas fornecidos, pois
em quantitativo, dos 90 alunos de pos-graduacéao strictu sensu de 2006, somente 08
receberam essa ajuda financeira; jA em 2007, dos 118, somente 15; em 2008, dos
114 discentes participantes desses cursos, 15 ainda continuou com o subsidio; e,
em 2009, tais cursos contavam com 150 participantes, dos quais somente 24
recebiam-no®.

Estes nimeros demonstram a dificuldade que um profissional enfrenta para
concluir sua poés-graduacao, pois € dificil prosseguir uma qualificacdo profissional
sem estabilidade financeira, partindo-se disso é que se afere que ainda que a pos-
graduacdo no Estado passa a ser muito mais uma iniciativa individual do que
institucional, pois sdo altos 0s custos a serem gastos no decorrer deste processo
excluindo-se 0s custos necessarios a sobrevivéncia pessoal e familiar do discente
pés-graduando.

Geralmente, isso acaba intimidando a iniciativa de pds graduar-se ou ainda,
fazendo com que muitos desistam no meio do processo, ja que além da
problematica econémica, ha ainda a emocional, ja& que o processo de formacao é
longo e intenso, exigindo do discente uma alta carga de dedicacdo as suas
producoes.

Verifica-se que h& ainda outro fator que deu impulso a implantacdo desses
cursos na UNIFAP. Esse se trata da melhoria da infraestrutura fisica dessa
instituicdo, pois em 2001 concluiram-se as obras do bloco de pés-graduacao
(RELATORIO DE GESTAO DA UNIFAP, 2002) e em 2009, inaugurou-se o prédio da
pés-graduacao.

Sendo que em neste ultimo ano houve a aquisicdo de equipamento para 0s
laboratérios da IFES fortalecendo, assim a pesquisa cientifica institucional.
Constata-se ainda que em 2006, a aprovagao de um projeto estruturante pela FINEP
para a construcdo de um Centro de Pesquisa no Campus Marco Zero também foi
uma evolucdo no campo da pesquisa universitaria. (RELATORIO DE GESTAO DA
UNIFAP, 2009).

Uma das evolugbes no que concerne ao desenvolvimento institucional da

UNIFAP relaciona-se com as parcerias formadas por ela e que foram responsaveis

% Nao ha referéncia de dados quantitativos relativos & pds-graduacdo no Relatério de Gestdo da
UNIFAP no ano de 2010.



117

pelo intercambio e integracdo desta Instituicio com outras IFES e Instituicoes
ligadas a pesquisa ou ao meio politico, como as parcerias que foram estabelecidas
em 2002 com a Universidade Federal do Para, na concepcao do Projeto Politico—
Pedagogico do Curso de Enfermagem; e, com a Universidade de Campinas,
objetivando angariar subsidios para formulagdo do Projeto de Mestrado em
enfermagem pretendido pela UNIFAP para 2003%. (RELATORIO DE GESTAO DA
UNIFAP, 2002).

Ainda em 2002, a IFES aliou-se com a Rede Nacional de Pesquisa — RNP,
culminando o fornecimento de equipamentos para interligacdo légica de base fisica
externa ao Campus sede a este, com a Universidade de Brasilia, para a promoc¢ao
do Mestrado Interinstitucional em Desenvolvimento Sustentavel; com o Tribunal de
Justica do Estado, para o funcionamento de juizado de pequenas causas nas
dependéncias do campus sendo base de pratica juridica aos académicos de direito;
com a Fundacdo de Apoio a Pesquisa e a Cultura da UNIFAP e do Estado do
Amapa, com 0 apoio a eventos e aclOes estratégicas para a Instituicdo.
(RELATORIO DE GESTAO DA UNIFAP, 2002).

Verifica-se que tais parcerias permitiram a expansdo da rede de contatos da
universidade e, promoveram a integracdo da UNIFAP com outros érgaos, permitindo
— assim — que as suas acdes tivessem uma maior abrangéncia e expressividade
extramuros universitarios, ou seja, a universidade fez-se perceber e isso possibilitou-
Ihe uma melhor estruturacéo.

Como exemplo disso tem-se a parceria com RNP, que lhe conferiu uma maior
interacdo com as instituicdes de pesquisa locais, a partir da conexao digital dessas,
e assim, permitindo que se estabelecessem mais subsidios para a implantagdo de
um sistema de C&T mais expressivo no estado. Contribuindo — com isso — na
construcéo efetiva de uma estrutura de C&T no Amapa que possa a vir se consolidar

se suas bases forem corretamente assentadas.

3.3.1.2 A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Amapa (Embrapa Amapa)

A Embrapa Amapa é uma unidade de pesquisa ecorregional vinculada a

EMBRAPA que é instituicAo publica de pesquisa, vinculada ao Ministério da

¥ Ressalta-se que este objetivo ndo obteve o sucesso pretendido.
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Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Sua misséo é viabilizar solu¢des ndo so para
o desenvolvimento do espaco rural no estado do Amapa, bem como para a regido
do estuario amazonico, “com foco no uso sustentavel dos ecossistemas, por meio da
geracdo, adaptacdo e transferéncia de conhecimentos e tecnologias, em beneficio
dos diversos segmentos da sociedade” (EMBRAPA AMAPA, 2011). Ou seja, seu
objetivo é o de

[...] gerar, adaptar e transferir conhecimentos e tecnologias referentes aos

sistemas de producdo agroflorestais, com o uso racional e o manejo

integrado dos recursos naturais, visando promover o desenvolvimento

sustentavel das diferentes regides do Estado e contribuir para elevar o
padrdo de vida da populacdo. (EMBRAPA AMAPA, 2008, p.25).

Sua participacdo geral na pesquisa amapaense conta com 14,6% do total de
pesquisadores doutores presentes no estado e suas pesquisas realizam-se nas
areas de biodiversidade, fruticultura, zoologia, agronomia, biotecnologia,
agroecologia; e ainda, medicina veterinaria. (SETEC, 2011).

Assim, ressalta-se que a grande maioria dos doutores presentes no estado
encontra-se na UNIFAP - 59,2% - confirmando as afirmacdes de Monteiro (2010)
guando este afirma que um dos grandes problemas das Instituicdes de Pesquisas na
Amazobnia € a concentracdo de seus doutores em cargos de docéncia, mesmo que
lotados em instituicBes de formacgéo nas quais se realizam pesquisas.

No que tange ao desempenho desta instituicdo nesse periodo, verificou-se
gue essa aumentou a eficiéncia de seus processos em decorréncia da diminuicao
das horas extras — em 12% - desempenhadas por seus servidores anteriormente ao
periodo analisado. Aliado a isso, estudou-se a melhor maneira de promover o
escalonamento e planejamento das atividades realizadas na referida instituicao.
(RELATORIO DE GESTAO DA EMBRAPA AMAPA, 2003).

Partindo-se disto, segundo o Relatério de Gestdo da Embrapa Amapa (2003)
melhorou-se a gestédo dos laboratorios da instituicdo, aperfeicoou-se o atendimento
a demanda da instituicAo, a comunicacdo administrativa, a gestdo de campos
experimentais, produgcdo de sementes e mudas, controle de informagdes técnico-
cientificas, cientificas e gestao de vigilancia e seguranca, aumentando — com isso - 0
controle e a utilizacdo das informacdes de cada setor. (RELATORIO DE GESTAO
DA EMBRAPA AMAPA, 2003).

Além destes fatores, ocorreram nos setores institucional e operacional os

seguintes convénios: Cooperacdo Técnica com o Orgdo Estadual de Extens&o Rural



119

(RURAP), concesséo de estagios com a UNIFAP e com Centro de Ensino Superior
do Amapa (CEAP), cooperacédo técnica com a Prefeitura de Porto Grande — AP e
cooperacao técnica com o Instituto Estadual de Pesquisa do Amapa - IEPA.
(RELATORIO DE GESTAO DA EMBRAPA AMAPA, 2003).

Firmaram-se ainda 0s seguintes convénios: concesséo de estagios a Mega -
Midia Processamento de Dados Ltda, registro da Embrapa Amapa como produtora
de sementes e mudas fiscalizadas junto a Delegacia Federal de Agricultura,
implantacdo do acompanhamento bimestral do Sistema de Acompanhamento e
Avaliacdo de Desempenho SAAD-RH. Além da atualizacdo e ampliacdo do banco de
dados, havendo com isso, o0 intercaAmbio tanto de estagiarios como de
pesquisadores, disponibilizando capital humano e informacdes técnicas de maneira
mais expressiva. (RELATORIO DE GESTAO DA EMBRAPA AMAPA, 2003).

No que concerne aos as metas quantitativas estabelecidas por essa
instituicdo - como producdo técnico-cientifica, publicacbes técnicas, eventos,
tecnologias e produtos desenvolvidos - percebe-se que essas acabam por
esbarrarem-se na limitagdo orcamentaria destinada a efetivacdo delas.
(RELATORIO DE GESTAO DA EMBRAPA AMAPA, 2003).

Ainda assim, a Embrapa Amapé arrecadou 62% dos investimentos federais
para o estado em 2002 e, 50% desses em 2003 no que tange ao apoio a projetos de
pesquisa para a pesquisa relativa a Producdo de Mudas, sob a coordenacao do
pesquisador Arnaldo Bianchetti; e, 1% em 2008 para o projeto Avaliacfes e Coletas
Visando Melhoramento Genético para Uso Sustentavel de Mangabeiras (Hancornia
Speciosa Gomez) do Cerrado Amapaense, coordenado pelo professor Doutor
Gilberto Ken-Iti Yokomizo. Verifica-se que apesar desse ultimo projeto ter sido
contemplado com baixo financiamento relativo ao ano de 2008, no ano de 2009,
esse obteve 36% dos recursos destinados ao apoio a pesquisa para o estado e, em
2010, 13%. (CNPq, 2013).

O que concerne ao recebimento de fomento federal relativo ao apoio a
participacdo de eventos e a editoracdo, constatou-se que a referida Instituicdo de
Pesquisa nao foi contemplada, o que demonstra — mais uma vez — 0S entraves ao
desenvolvimento de uma C&T local, pois ndo hd uma arrecadagdo or¢gamentaria
suficiente que se faga necesséria para suprir as caréncias em P&D no estado. Logo,
afere-se que esse 6rgdo efetiva suas pesquisas com 0S poucos recursos que lhe

sdo concedidos.
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De acordo com os indicadores da SETEC (2011), os projetos da Embrapa
Amapa por ela financiados tratam-se dos seguintes: Bioecologia de moscas de
frutas no estado do Amapa, estudos das espécies de simulideos (diptera:
nematocera) e entomofauna aquética associados as bacias do estado do Amap4, na
Amazobnia Oriental; e, Producédo e Ecologia de Andirobeiras subsidios ao manejo
florestal de varzea do Estuario Amazonico.

Além destes, a SETEC (2011) apoiou os projetos de Micro propagagao in vitro
visando a exploracdo sustentavel de Ornamentais Tropicais no Amapa, Manejo
Florestal para producédo de Castanha-do-Brasil na reserva extrativista do Rio Cajari —
Amapa, Selecdo de progénies de acaizeiro (Euterpe oleracea mart) com
caracteristicas superiores para producdo de frutos em area de varzeas do estuario
amazonico; Avaliacao, selecdo e multiplicacdo de progénies de café conilon (coffea
canephora Pierre ex Froehner) no Amapa; e, Potencial de entomopatogenos
fungicos para o controle biol6gico de moscas-das-frutas no estado do Amapa.

No que concerne a producdo técnico-cientifica da Instituicdo enquanto
produto contribuinte ao desenvolvimento de uma C&T em nivel local percebeu-se

gue essa sofreu um grande decréscimo do ano de 2000 ao ano de 2003 (tab 19).

Tabela 19 — Producao técnico-cientifica da Embrapa Amapa (2000 a 2003)

INDICADORES DE 2000 2001 2002 2003
DESEMPENHO
Artigos Anais 28 8 6 13
Congresso/Nota Técnica

Artigos em Periédicos 23 18 3 8
Indexados

Resumo em Anais 61 67 27 10
Congresso

FONTE: Relatério de Gestdo da Embrapa Amapa (2003).

Verifica-se que este decréscimo em decorréncia do afastamento significativo
de pesquisadores para incorporacdo ao programa de pés-graduacgdo, no intuito de
qualificar o quadro técnico de servidores, pois a Instituicdo sofria, e ainda sofre®?,

uma grande defasagem técnica o que refletia negativamente (Tab. 19) no referido

%2 pois a Embrapa Amapa mesmo ao final do primeiro decénio do século XXI contava com apenas 19
doutores em seu quadro (SETEC, 2011), ou seja, cerca de 15% dos doutores presentes no estado
neste mesmo periodo.
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orgdo enquanto instituto de pesquisa - como problemas nos diversos mecanismos
de publicagdo de textos cientificos - no que tange a competitividade e qualidade dos
projetos dela provenientes. (RELATORIO DE GESTAO DA EMBRAPA AMAPA,
2003).

Aliado a esse fator, tem-se ainda as mudancas de chefia que causaram certa
conturbacdo na Instituicdo retomando seu equilibrio novamente no ano de 2003,
causando com isso; e, problemas orcamentarios federais, ligados a impossibilidade
de suprir todas as despesas relativas a deslocacéo, alojamento e alimentacdo dos
pesquisadores da Instituicho nos locais de realizacdo dos diversos eventos
cientificos. (RELATORIO DE GESTAO DA EMBRAPA AMAPA, 2003).

Verifica-se, assim, que a descontinuidade na gestdo ndo € apenas uma
problematica relacionada ao poder politico no estado, e que essa ruptura na gestao
€ um entrave significativo, visto que suas implicacées sdo negativas, pois aliado aos
outros fatores anteriormente mencionados, ocasionou uma redugdo de 46,43% nos
indicadores relativos aos artigos publicados em anais e congressos, 34,78% em
virtude das publicacdes em periddicos indexados e 16,39% relativos aos resumos
promulgados em anais e congressos quanto aos indicadores concernentes a
producdo de C&T da referida Instituic&o.

Percebe-se também que a questdo geografica também influencia
negativamente no que tange a evolucdo de uma C&T local, pois apesar do estado
do Amapa possuir uma localizacdo geografica privilegiada relacionada ao potencial
de comercializagdo e exportacdo dos produtos locais e nacionais, esse
posicionamento constitui-se também em um entrave ao passo em que distancia o
estado dos centros de ocorréncia desses eventos, o que significa dizer que para
deslocar-se do referido espaco, h4 a necessidade do dispéndio de altos custos
financeiros.

Quanto a questdo do financiamento de pesquisas por recursos federais,
verificou-se que a Embrapa Amapda, dos anos de 2001 a 2007, visto que no ano
2000 nao se recebeu recursos provenientes dos Fundos Setoriais, esta Instituicao
nao recebeu nenhum recurso proveniente desses fundos. Porém, a partir de 2008,
verificou-se que a Embrapa Amapa passou a ser beneficiada com esses
investimentos.

Pode-se aferir assim, que em 2008, este 6rgdo recebeu 1% dos recursos

provenientes, porém nos anos subsequentes ela recebeu 11% e 32%
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respectivamente dos Fundos Setoriais para o desenvolvimento de suas pesquisas
relativas aos seguintes projetos: Avaliacdes e Coletas Visando Melhoramento
Genético para Uso Sustentdvel de Mangabeiras (Hancornia Speciosa Gomez) do
Cerrado Amapaense; a pesquisa relativa a linha de atuacdo quanto a formacéo e
qualificacdo de pesquisadores no pais e, 0 estimulo a iniciacdo e ao
desenvolvimento tecnoldgico industrial, para pesquisadores pertencentes a esta
Instituicao.

Assim, percebe-se que a Embrapa Amapa no primeiro decénio do século XXI,
apesar dos poucos recursos financeiros aos quais ela tem acesso e da pouca
presenca de profissionais qualificados no seu quadro, conseguiu manter sua linha de
atuacdo, mesmo que nesse periodo essa tenha sofrido um decréscimo em seus
indices, provenientes de questdes como a baixa qualificacdo profissional, baixos
recursos orcamentarios, questao geografica e descontinuidade de gestdo, e aos
poucos foi elevando esses indices.

Em grande parte devido ao retorno desses profissionais que se afastaram
para qualificar-se, permitindo assim, uma evolucdo na composi¢cdo da técnica e
metodologia cientifica aplicada na elaboracdo dos trabalhos cientificos da Instituicéo,
0 que permitiu a ela concorrer aos financiamentos federais para o desenvolvimento
de projetos.

Aliado a isto, teve-se a reorganizacdo do 6rgéo, que lhe permitiu aperfeicoar
seus servicos, permitindo a ela seguir no seu objetivo de garantir a sustentabilidade
e a competitividade agricola da Amazobnia, desenvolve tecnologias para o uso
sustentavel dos biomas amaz6nicos, bem como sua integracéo produtiva; prospecta
a biodiversidade amapaense para que se possam desenvolver produtos regionais e
locais, cujo valor agregado possibilitaria a exploragdo de novos seguimentos

mercadoldgicos.

3.3.1.3 O Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas do Amapa (IEPA)

O IEPA é uma instituicdo publica de pesquisa, criada em 1991, pelo entdo
governador Anibal Barcellos, dotada de personalidade juridica prépria e vinculada a
Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN), e a ela foram incorporados os

museus Costa Lima e Waldemiro Gomes, museus esses que em 1997, tiveram seus
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acervos unificados, dando origem ao Museu do Desenvolvimento Sustentavel.
(ALMEIDA, 2001).

Seu objetivo de criagao teve o propdsito de “pesquisar o homem, a flora, a
fauna e o ambiente fisico do Estado do Amapa, em seus aspectos cientificos,
tecnolégicos, econémicos, sociais e culturais” (ALMEIDA, 2001, p.38), porém com o
estabelecimento de um novo governo, assumido por Jodo Alberto Rodrigues
Capiberibe, e sob a direcdo a encargo do agronomo Antbnio Sérgio Monteiro
Filocredo, novos objetivos passam a ser discutidos na medida em que 0 novo
Diretor-presidente da instituicao

[...] passa a discutir a pesquisa como sendo uma alternativa para o
desenvolvimento socioeconbémico do Estado e como base para um
programa de governo que pensa o desenvolvimento a partir do respeito as
comunidades locais e ao meio ambiente e com énfase no uso racional dos
recursos naturais.

Nesse novo contexto, as linhas de pesquisa do Instituto foram ampliadas. O
trabalho com plantas medicinais tomou uma difusdo fundamental na
sociedade. Os estudos de produtos naturais, de tecnologia de alimentos e

recursos pesqueiros da regido estiveram cada vez mais, presentes no dia-a-
dia da populacdo. (ALMEIDA, 2001, p .39).

No que tange ao periodo de analise, o IEPA é responsavel pela absorcéo de
10% dos doutores presentes no estado. Sua infraestrutura laboratorial para
realizacdo de pesquisas no AP conta com: biotecnologia, sementes, ceramica
vermelha, 4guas e sedimentos, dindmica de ecossistemas aquaticos, gerenciamento
da informacéo, geoprocessamento, producao de fitoterapico; e, quimica de produtos
naturais. Ressalta-se ainda que tal instituicdo é a que contém o melhor aparato
laboratorial para a realizacdo de pesquisas no estado®.

Suas pesquisas desenvolvem, assim, trabalhos nas seguintes areas de
pesquisa: na engenharia - Aproveitamento de energias renovaveis em areas de
potenciais solar e hidrocinético no estado do Amapéa; meteorologia aplicada — por
meio do monitoramento de tempo, clima e recursos hidricos, como instrumento de
gerenciamento e gestdo ambiental no Estado do Amapa. (SETEC, 2011).

Tem-se ainda o0 sensoriamento remoto — em virtude do projeto de

mapeamento detalhado da sensibilidade ambiental da regido urbano-portuario

% Em nivel de comparacdo, a Embrapa Amapa e a UNIFAP contam com somente com cinco
laboratérios cada um, sendo que dentre esses os laboratorios de Analise de Solos ,Fitopatologia,
Entomologia, Nutricdo Animal e alimentos pertencem a Embrapa Amap4; e, os de Enfermagem,
Limnologia, Zoologias | e II; e, F
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Santana e Macapa - AP a poluicdo por Oleo; tecnologia e, saude publica — em
funcdo do monitoramento da qualidade da agua proveniente de pocos e sistema de
abastecimento publico para consumo humano no bairro de Santa Rita Macap4;
saude coletiva — pela realizacdo da avaliacdo clinica de produtos a base de
caesalpinia férrea (juca) sobre feridas de pé diabético; e, farméacia — pela efetivacao
de um estudo quimico qualitativo e quantitativo e da atividade amebicida de extrato e
constituintes de licania macrophylla bent. (chrysobalanaceae). (SETEC, 2011).

Verifica-se que o IEPA no decorrer do primeiro decénio do século XXI,
estruturou as bases relativas a criagdo do Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE)
da zona costeira amapaense, apesar do inicio do processo de zoneamento datar de
1998, no intuito de conhecer melhor o espaco, para que se possibilite um melhor uso
do meio, bem como das matérias-primas dele provenientes, oferecendo — assim —
oportunidades de crescimento econdémico para o estado do Amapa. (JIMENEZ,
TAKIYAMA, 2012).

No que se refere ao ZEE, essa traz beneficios a C&T local na medida em que
sua analise permite aos pesquisadores do estado realizar P, D & | por meio da
producdo embasada no conhecimento e na informagéo, ou seja, a0 passo em que
se conhece um determinado espagco, como ele se apresenta, quais sdo as suas
caracteristicas, torna-se possivel voltar as pesquisas locais para 0S recursos
naturais presentes nesse espaco, possibilitando a exploracdo de todos os seus
componentes .

No Amapda, o ZEE estd sob a responsabilidade do Programa Estadual de
Gerenciamento Costeiro (GERCO-AP) que é coordenado pelo IEPA. Além disso,
afere-se que ele é o instrumento de execucdo do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro (PEGC) e seu objetivo € “diagnosticar a situagdo socioambiental da zona
costeira, visando subsidiar as acdes de planejamento capazes de alcancar a
qualidade ambiental e o potencial produtivo desejado em prol da populacao”
(JIMENEZ, TAKIYAMA, 2012, p.10).

O ZEE iniciou-se pela zona costeira do sul do estado, por essa apresentar um
maior contingente antrépico e, portanto, possuir um maior potencial de degradacéo.
Em 2001, adotou-se a metodologia participativa partindo-se da realizacdo de 02
seminarios com participacdo das 171 comunidades envolvidas e mais de 2000
pessoas, garantindo assim uma maior fidelidade conferida ao diagnéstico da area de

abrangéncia dessa primeira fase do programa. Logo, como resultado dessas
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pesquisas se obtiveram a producédo de varios relatérios, cartas tematicas e sinteses,
na escala de 1:100.000. (JIMENEZ, TAKIYAMA, 2012, p.10).

Verifica-se, assim, que a primeira parte deste projeto apesar de datar de
1998, teve seu encaminhamento no decorrer do periodizacdo analisada, pois foi
somente em 2009 que se iniciou a sua segunda etapa, cujo objetivo é

A incorporagédo dos setores diagnosticados, com seus respectivos ZEE’s
costeiros concluidos, em legislagdo unificada para toda zona costeira do
Estado do Amapa. Todos esses produtos integram uma ferramenta que

deve ser considerada em qualquer nivel de acdo e atividades de
gerenciamento. (JIMENEZ, TAKIYAMA, 2012, p.12).

Grande parte dos entraves encontrados pelo IEPA para concluir o referido
zoneamento, relaciona-se a dificuldade de locomocéo e acesso em grande parte da
area de estudo, pois essa gera grandes esforcos humanos e operacionais,
dependendo-se também das condi¢cbes das vias de acesso a ela, dos fatores
climaticos locais; e, da disponibilidade de recursos financeiros destinados ao
programa. Entretanto, apesar das dificuldades, tem-se conseguido desenvolver
acbes que contribuem implementacdo do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro bem como para o acumulo de informacdes atinentes ao meio natural
amapaense. (JIMENEZ, TAKIYAMA, 2012).

Quanto aos investimentos em C&T voltados ao IEPA, percebe-se que essa
Instituicéo foi a que recebeu mais investimentos estaduais (Tab. 11) e que nos anos
de 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006 este 6rgado recebeu 100% dos recursos
destinados a C&T provenientes dos Fundos Setoriais para o Amapa.

Porém, nos anos subsequentes, essa Instituicdo recebeu 32% desses em
2007, 14% em 2008 e 31% em 2009, ressaltando-se que no ano de 2010, o IEPA
nao obteve recursos provenientes dessa fonte de fomento (CNPqg, 2013). Esse
decréscimo pode se explicado pelo fortalecimento da atividade de pesquisa na IFES
amapaense, pois a partir da criacdo dos cursos de pos-graduacédo strictu sensu em
2006 pela UNIFAP e pelo aumento gradativo de capital humano qualificado em nivel
de doutores nessa, a IFES passou a arrecadar a maior parcela desses recursos.

Pois em 2007, a UNIFAP arrecadou 52% desses, em 2008 52%, em 2009
58%; e, em 2010 68% dos Fundos Setoriais destinados ao Amapa (CNPq, 2013).
Logo, percebe-se que a ao passo em que a referida IFES comecou a estruturar-se e
garantir um maior numero de pessoal qualificado, esta passou a produzir um maior

namero de pesquisas, formar mestres e doutores e atrair — com iSSO - uma maior
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parcela de investimentos, ao passo que no IEPA percebeu-se um decréscimo
desses indicadores.

3.4 A EVOLUCAO DA CIENCIA E TECNOLOGIA AMAPAENSES

Partindo-se do que foi discutido anteriormente, verifica-se que apesar dos
entraves enfrentados pelo estado do Amapa, suas muitas potencialidades e a pouca
presenca de Instituicbes de Pesquisas consolidadas no Estado, o0 Amapa tem se
desenvolvido mais nesse ultimo decénio — o segundo do século XXI. Mas por que
partir de uma analise que envolva o referido decénio?

Porque é onde se percebe uma maior evolucdo interna quanto aos
indicadores de C&T. Um exemplo disso é que na IFES amapaense até o ano de
2000 possuia somente 01 doutor, ao passo que em 2010 passou a contar com 89
doutores. Logo, somente por este indicativo, no qual se percebeu um crescimento de
8900% no indice de doutores na UNIFAP, faz-se possivel compreender as
evolucbes atinentes a C&T em nivel local, fazendo-se superar 0s seus proprios
indicativos quanto a presenca de capital humano nessa IFES responsavel por
desenvolver P&D.

Por meio da andlise do referido periodo, pode-se perceber o quanto a C&T
locais evoluiram — é claro que em niveis de comparacdo com os grandes centros
urbanos do pais estes niumeros podem parecer incipientes, porém para um estado
que ndo tem a cultura cientifica arraigada em sua sociedade, essa evolug¢do — ainda
que pouco numérica — representa um grande avango para a C&T amapaense.

Um exemplo disto é o fato de que o estado tem conseguido arrecadar
investimentos financeiros federais para a aplicagdo em suas pesquisas, pois no
inicio do periodo estudado, em 2000, o estado n&do arrecadava nenhum recurso
proveniente dos Fundos Setoriais, a0 passo que nos anos subsequentes ele
conseguiu angariar esses recursos.

Uma das grandes evolugfes pertinentes a C&T no Amapé é o aumento dos
indicadores de capital humano qualificado no estado, pois ndo ha como desenvolver
pesquisa, sem o pessoal qualificado para isso. Como exemplo tem-se 0 que
aconteceu na Embrapa Amap4, na qual a falta de qualificag&o profissional suficiente
em seu quadro de servidores resultou em decréscimos nos indicadores referentes a

producdo de C&T na referida Instituicao.
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Gréfico 02 - Variacdo numérica de doutores no Amapa
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos indicadores fornecidos pela SETEC (2011).

Verifica-se, assim, que o grafico 02 demonstra que do ano de 2002 até o ano
de 2010, houve um salto imenso no que concerne a presenca de pesquisadores e
doutores no estado do Amapa. Pois, restringindo a andlise critica a presenca dos
pesquisadores doutores, no ano de 2002 eram somente 07 doutores em todo o
estado ao passo em que em 2010, ele conta com 130 doutores; o que representa
um acréscimo de quase 1857,14% no quadro de recursos humanos qualificados
para o desenvolvimento de C&T no estado.

Ou seja, internamente houve um crescimento muito grande no que concerne
a esses indicadores, contudo 130 doutores ainda € um ndmero pouco expressivo
quando comparados aos indicadores da regido norte e das outras regides do pais, 0
que caracteriza a timida presenca da C&T amapaense no cenario nacional como um
todo.

Pois sdo esses que desenvolvem P, D &l para contribuir no desenvolvimento
do espaco. Verifica-se que esse aumento do numero de doutores no estado é
proveniente do retorno de profissionais que se afastaram dos seus postos de
trabalho para se qualificar, como aconteceu na UNIFAP e na Embrapa Amapa. Ao

retornarem, esses profissionais contribuiram para a elevacéo desses indices.
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Grafico 03 - Total de investimentos em bolsas e fomentos
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos indicadores fornecidos pela SETEC (2011).

Outro indicador que demonstra o quanto a C&T no Amapéa vem crescendo, €
o de total de investimentos em bolsas e fomentos, explicitados no grafico 03, que
vém sido recebido pelo Amapa, visto que no até o ano de 2001, ele ndo recebia
financiamentos externos para realizacdo de suas pesquisas.

Ressalta-se também, que ainda que os indicadores nao fornecam o
guantitativo desses investimentos para o ano de 2010, houve um aumento de 35%
guanto a esses financiamentos do ano de 2009 para o de 2010. Outro fator que
pode explicar essa queda quanto aos investimentos € o fato de que no ano de 2009
as turmas de pés-graduacao strictu sensu que se iniciaram no ano de 2006 terem se
formado, o que — por sua vez explica que enquanto ha uma queda nesses
financiamentos no ano de 2009, hda um aumento do numero de doutores e

pesquisadores - no referido periodo — no estado do Amapa.

Gréfico 04 - Quantitativo dos grupos de pesquisa presentes no AP
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos indicadores fornecidos pelo CNPq (2011).
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Percebe-se ainda tal evolugédo no que concerne ao quantitativo de grupos de
pesquisa presentes no estado (grafico 05), pois o que em 2000 ndo passava de um,
em 2010 chegou em 43, mesmo que esses ganhos tenham sido gradativos, verifica-
se que ao longo desses 10 anos, houve uma grande evolucdo para um estado que
nao possui uma cultura cientifica arraigada em sua populacdo — como ja havia sido
mencionado anteriormente e, portanto, ndo costumam desenvolver atividades de
pesquisa. Fora esses fatores tem-se ainda a criagdo de quatro cursos de pos-
graduacdo strictu sensu em nivel de mestrado e um de doutorado, no periodo que
envolve o referido decénio analisado.

Verifica-se assim, que apesar de todas as dificuldades enfrentadas pelo
Amapa durante o seu processo de desenvolvimento em virtude dele ndo sé ser um
estado novo, bem como por sofrer 0s mesmos entraves que as areas em processo
de desenvolvimento também confrontam-se, percebe-se que o referido estado, tem
evoluido em seus esforcos voltados ao desenvolvimento da C&T local.

Pois apesar de se perceber uma incipiente evolu¢do da ciéncia e tecnologia
amapaenses — decorrentes do financiamento de pesquisas, da instituicdo de novos
cursos de poés-graduacdo strictu sensu, a aprovacdo de projetos, bem como do
retorno de doutores para o estado — ainda se percebe que a ciéncia e a tecnologia
no estado do Amapa acompanham timidamente a producgéo cientifica nacional —
resultado das desigualdades regionais percebidas quanto a propria distribuicdo de
recursos necessarios aos financiamentos das pesquisas — e, 0 mesmo se refere ao
desenvolvimento de tecnologia, pouco se aproveitando — portanto - do potencial
natural presente em seu territério. Sendo assim, afere-se que apesar da ocorréncia
dessas transformacdes, a ciéncia e tecnologia amapaenses continuam incipientes,
porém com perspectivas animadoras quanto ao seu futuro.

Prova disto é a criagdo da Universidade Estadual do Amapa (UEAP) — por
meio da Lei n°. 0969, de 31/03/2006, que autorizou a sua criacao; e, da Lei n°. 0996
de 31/05/2006 que a institui - e de uma Fundacdo de Amparo a Pesquisa para o
Amapa, a Fundacdo Tumucumagqgue cujo decreto de criacdo se deu ao final do ano
de 2009. A despeito de ter sido criada e instituida em 2006, ainda ndo se pode
considerar a UEAP como sendo uma instituicdo de pesquisa do estado, pois ela
ainda ndo apresenta quadro efetivo de profissionais, porém no ano passado, em
2011, langou-se o primeiro edital para suprir o preenchimento do quadro profissional

da referida instituicao.
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Quanto a Fundacdo, apesar de ter sido criada em 2009, s6 entrou em
funcionamento no ano de 2011, mas mesmo assim vem sendo de grande
contribuicdo ao avanco da C&T amapaense na medida em que vem lancando editais
para promover e financiar a realizacdo de pesquisas em nivel local. Destarte, este
trabalho procurou mostrar o quanto que em um periodo de dez anos, o estado vem
evoluindo, ainda que de forma gradativa e timida (se comparado a outros estados do
pais) quanto ao desenvolvimento de uma C&T propria, que seja decisiva para o

desenvolvimento do Estado.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo desta dissertacdo se deu no intuito de responder a problematica
Quais sdo as evolugcdes e 0s entraves concernentes a ciéncia e tecnologia
amapaenses que ocorreram no periodo no primeiro decénio do século XXI?,pois
sabe-se que P&D ao gerar C, T & | € capaz de reverter-se em ganhos econémicos e
sociais, desenvolvendo o espaco o qual gerou esse processo de pesquisa.

Logo, a area de ciéncia e tecnologia passou a ser prioridade para o
desenvolvimento de espacos a serem desenvolvidos e vém obtendo sucesso em
paises como a Coréia do Sul e a China, que anteriormente eram consideradas como
areas consideradas subdesenvolvidas.

Partindo-se deste questionamento, houve a proposicdo de uma hipétese a
qual afirmava que apesar de se perceber uma incipiente evolugdo da ciéncia e
tecnologia amapaenses — decorrentes do financiamento de pesquisas, da instituicdo
de novos cursos de poés-graduacdo strictu sensu, da criacdo de uma universidade
estadual e de uma fundacdo de amparo a pesquisa para o0 Amapa, a aprovacao de
projetos, bem como do retorno de doutores para o estado — ainda se percebe que
aciéncia e a tecnologia no estado do Amapa acompanham timidamente a producao
cientifica nacional — resultado das desigualdades regionais percebidas quanto a
prépria distribuicdo de recursos necessarios aos financiamentos das pesquisas — e,
0 mesmo se refere ao desenvolvimento de tecnologia, pouco se aproveitando —
portanto - do potencial natural presente em seu territorio. Sendo assim, afere-se que
apesar da ocorréncia dessas transformacdes, a ciéncia e tecnologia amapaenses
continuam incipientes.

Pode-se aferir entdo que ap0Os a realizagcdo das andlises pretendidas no
decorrer deste trabalho, que a hipotese foi confirmada, pois ao se verificar os dados
expostos no trabalho percebe-se que o desenvolvimento da C&T em nivel local
ainda apresenta resultados de desenvolvimento decorrentes de um lento processo
desenvolvimentista ao ser comparado com o0 de outros estados brasileiros,
especialmente os que se situam nas regides sudeste e sul do pais.

Isto acontece ao passo em que regides como sudeste e sul — que em nivel de
comparacao sdo as regides que melhores indices no que concerne a evolugdo da
C&T apresentam — possuem uma capacidade instalada mais consolidada, pois

possuem mais instituicbes de pesquisa, um maior quantitativo de capital humano
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qualificado e consequentemente um maior nimero de grupos de pesquisa capaz de
gerar mais projetos de pesquisa para arrecadar recursos necessarios aos
financiamentos dessas pesquisas.

Estas regifes ainda apresentam um maior namero de programas de pos-
graduacdo strictu sensuresponsavel por formar o capital humano necessario a
realizacdo de pesquisas cientificas. Sendo assim, o desenvolvimento da C&T local
ainda apresenta indices baixos de evolucdo se comparado aos outros estados da
federacdo, ainda que se tenha percebido que a taxa interna de evolucdo de C&T
aumentou gradualmente no periodo analisado.

Assim, apesar de se confirmar que C&T no Amapa obteve um avan¢o muito
grande no decorrer da periodizacdo analisada,se verifica que por maior que tenha
sido o esforco que foi imprimido ao longo desse periodo, o desenvolvimento técnico-
cientifico endégeno ainda resulta de um aspecto muito reduzido e um dos motivos
cruciais para isso foi o tardio despertar para a formacdo de capital humano com
niveis de mestrado e doutorado, pois se demorou a despertar para a pesquisa, para
a pos-graduacdo, para o fomento e para a iniciacao cientifica.

Uma exemplificacdo clara desse fato € que, apenas por questdes de
parametros de referéncia, detectou-se junto a UNIFAP, que até 1999 essa contava
com somente 01 doutor em seu quadro de servidores, apesar da década anterior
nao ser objeto especifico de parametro de comparacgéo nesta dissertacdo, ao passo
gque em 2009 a universidade passou a possuir 51 doutores em seu quadro de
servidores.

Verifica-se que a grande evolucdo de C&T no Estado foi justamente no
periodo de 2000 a 2010; e, um dos principais responsaveis por isso foi a criacdo dos
programas de pos-graduacao strictu sensuna UNIFAP, bem como o estabelecimento
de parcerias entre as instituicdes de pesquisa do estado e a IFES local.

Verificou-se que somente em 2006 € que foram criados 0s primeiros
programas de pés-graduacdo do estado como um todo, o que também caracteriza o
lento despertar cientifico que qualifica a C&T amapaense. Outro elemento que
demonstra essa situacao € o fato de que néo havia, até 2005, parcerias integradas
no estado no que tange a C&T envolvendo a IFES local - que ainda € o ente
institucional que mais possui pesquisadores no estado - como o principal ente e, as
iniciativas eram muito mais individualizadas em niveis institucionais que integradas

umas as outras.



133

Como resultado dessa parceria surgiram as primeiras discussfes para a
criacAo de um mestrado integrado entre a UNIFAP, Embrapa Amapa e o |IEPA,
especializacdo esta que foi implementada em 2006 sob o titulo de Mestrado
Integrado em Desenvolvimento Regional e que representou a primeira criacdo
concreta de integracdo cientifica entre as instituicbes promotoras de pesquisa do
estado.

Estima-se que até 2010 - por meio do céalculo do nimero de matriculas nestes
programas e supondo-se que nao houve desisténcia, ja que ndo se teve acesso aos
dados especificos desses programas —esses cursos formaram cerca de 173 novos
mestres no estado e 01 doutor, produzindo — assim — uma média de 173
dissertacdes — nos anos de 2008, 2009 e 2010 — e 01 tese doutoral no ano de 2010.
O que representa um indice expressivo se comparado a década de 90, na qual
ainda ndo existia nenhum programa de pos-graduacdo de formacdo de mestres e
doutores em carater local.

Logo, tem-se na fragmentacéo institucional das esferas de C&T envolvendo o
estado, a UNIFAP e as instituicdes de pesquisa locais, um dos grandes entraves a
evolucdo da C&T amapaense e que por muito tempo acabaram por qualificar uma
certa estagnacédo nos indicadores da C&T no Amapa. Esse cenério sofreu mudancas
positivas a partir do momento em que essas instituicbes passaram a se integrarem
efetivamente.

Mas, ao se analisar que na realidade a pos-graduacao na UNIFAP, percebe-
se que esta surgiu muito mais pela pressdo e necessidade determinada pela
legislacdo vigente, do que especificamente por um planejamento detalhado que
vislumbrasse em médio e longo prazo alteragbes radicais ou graduais dos
indicadores de C&T amapaenses, compreende-se assim que ndao houve de fato a
aplicabilidade de uma politica voltada ao desenvolvimento técnico-cientifico em
carater enddgeno. Tal fato € corroborado, pela posicdo do Amapa no cenario
regional e nacional, pois ele € sempre um dos ultimos estados a ser percebidos pela
esfera federal.

Acrescenta-se ainda a este cenario de fragmentacdo institucional, os
escassos recursos destinados ao desenvolvimento de pesquisas em nivel local. Pois
a IFES amapaense ndo capta recursos para a pesquisa no orgamento institucional,
ja que na composicdo do orcamento da UNIFAP em momento algum se vislumbra a

questao de captacado de recursos para a realizacdo de pesquisas.
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Pois a academia deve capti-los através da pesquisa de seus multiplos
pesquisadores, diferentemente do IEPA e da Embrapa Amapa que por serem
instituicbes unicamente voltadas a producédo de pesquisa tém a obrigacdo de captar
recursos pelo proprio estado e por meio de outras fontes externas, no intuito de
obter resultados tecnoldgicos por meio do desenvolvimento de P&D.

Assim, compreende-se 0 porqué da destinacdo dos recursos voltados a C&T
em nivel estadual serem destinados ao IEPA, porque os programas de pos-
graduacdo que conferem a formacéo de pesquisadores da UNIFAP sdo de 2006 e
as primeiras turmas sé formaram em 2008, e sdo esses programas que trazem
recursos para a universidade, pois desses se produz pesquisa e se participa de
editais para fomentacdo dessas.

Entdo se pode aferir que a UNIFAP somente passou a buscar recursos para
financiamento das suas atividades cientificas a partir do momento em que se
implementou seus programas de especializacéo strictu sensu, jA que o recurso da
pesquisa vem oriundo de verbas federais através dos editais, de fomentos e dos
projetos de pesquisa. Mas s6 se faz uma maior capitacdo de recursos quanto maior
for a capacidade instalada.

Logo, conclui-se que quanto maior for a capacidade instalada, maior é a
chance de se obter recursos, quanto menor for essa capacidade instalada, menor é
a chance de obtencdo de fomentos para a P&D local. Aliado a isso ainda se tem a
pouca cultura cientifica que faz com que o estado ndo enxergue a C&T como area
prioritaria ao desenvolvimento enddgeno. Isso € ratificado quando se olha o
orcamento destinado a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e ao IEPA enquanto
instituicdo de pesquisa estadual se comparado as areas de saude e educacdo que
sao areas prioritarias no pais como um todo.

Outro entrave a se considerar apresentado a evolucdo da C&T amapaense é
o fator geogréfico, pois se esta na ponta do Brasil, sendo o Amapa posicionado na
parte mais setentrional do pais, o que significa dizer que sem 0s investimentos na
formacdo de capital e sem financiamento necessario destinados a realizacdo das
pesquisacientificas no estado, as iniciativas sdo muito mais de naturezas
individualizadas do que institucionais, acarretando na pratica uma baixa
produtividade cientifica.

Esse fato é determinante quando se pensa na pratica profissional de um

pesquisador lotado no Amapa, pois 0s custos operacionais de deslocamento para
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participar de eventos, cursos e palestras sdo muito elevados - ao se considerar o
eixo Macapé / Brasilia ou ainda Macapa / S&o Paulo como um exemplo de
referéncia locacional ja que séo eixos do pais que acabam por receber uma grande
guantidade de eventos cientificos — pois além das passagens aéreas serem caras —
ja que do Amapé ndo h& como se deslocar por via terrestre ja que o estado nado
possui esse tipo de conexdo com 0s outros estados da federacdo — h4 ainda os
custos dos eventos e arranjos locacionais dos pesquisadores em questao.

Verifica-se com isso, que o0s entraves sao de ordem cientifica, pois ha baixos
indices de doutores, pesquisadores, grupos e linhas de pesquisa, instituicdes de
pesquisa consolidadas, poucos e recentes cursos de pds-graduacédo strictu sensue
baixo financiamento em C&T.

Estes fatores implicam na baixa produtividade técnico-cientifica e na pouca
expressividade quando a insercdo da C&T amapaense sobre os cenarios regional e
nacional. Em que pese a evolucao quantitativa, a UNIFAP ainda ndo é um agente
determinante na constituicdo de politicas de C&T, pois ainda esta instalando sua
capacidade, ao passo em que cria novos cursos; sejam esses de graduacao,
importantes na formagcdo de novos perfis do capital humano amapaense, sejam
esses de pds-graduacéo, responsaveis por qualifica-lo como pesquisador.

Além disso, a constituicdo de uma politica de C&T - que atenda tanto as
potencialidades do estado amapaense, bem como 0s anseios sociais por meio da
realizacdo da pertinéncia cientifica —depende da estruturacdo das bases de um
sistema de C&T local, para que assim se possam discutir politicas de C&T
pertinentes ao espago.

Percebe-se ainda a presenca de entraves de ordem politico-institucional em
decorréncia da sazonalidade das politicas estaduais de C&T que acometem o
espaco amapaense, pois as acdes impostas nessa dire¢cdo sao temporarias e pouco
consistentes. Tem-se ainda o fato de que ha uma auséncia de politica de C&T no
estado, bem como de politicas institucionais capazes de subsidiar a publicagdo de
obras especificas voltadas ao Amapa.

Isto demonstra a fragilidade das instituicdbes de pesquisa no cenario local,
especialmente ao verificar-se o fomento destinado ao desenvolvimento da C&T no
Amapa, se comparado a aplicabilidade dos recursos destinados a outras pastas,
especialmente as areas de saude e educacao, que no Brasil como um todo séo as

areas as quais se conferem maior prioridade para o0 desenvolvimento
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nacional.Percebe-se esta ocorréncia também nos volumes dos recursos destinados
em editais, pois esses sao reduzidos.

Outra problematica desta ordem refere-se a ocupacdo de cargos e funcdes
politicas e estratégicas ao desenvolvimento amapaense embasa-se em critérios
puramente politicos e familiares, onde esses sdo atribuidos em decorréncia de
aliangas partidarias ou por meio de lagos familiares em detrimento da formacéo de
um quadro técnico, demonstrando — assim — o0 papel que a elite amapaense
desempenha nessa questdo desenvolvimentista.

Considera-se também a ordem econémica como entrave a evolu¢cdo de uma
C&T em nivel local, pois hd no estado uma grande dependéncia do setor publico
amapaense, ocasionando multiplas dificuldades no que concerne a auséncia de um
setor privado fomentador de C&T. Aliada a isto, ainda tem-se o fato de que o Amapa
conta com a auséncia de um estado industrializado, pois as tentativas locais sé&o
poucas e inexpressivas em face da concorréncia exégena ao estado. Fator esse que
também contribui para que os indicadores locais de C&T sejam reduzidos.

Afere-se, com isso, que a ordem administrativa amapaense também se
configura como um entrave, pois por mais que existam cooperacgdes setoriais, as
integracdes ainda sdo esparsas, 0 que acaba refletindo nos timidos indicadores de
C&T de natureza quantitativa e qualitativa; e, a falta de um sistema de C&T bem
estruturado capaz de formatar as bases para o desenvolvimento endégeno por meio
da exploracédo técnico-cientifica local.

Sendo assim e tendo-se em vista a necessidade do desenvolvimento da C&T
local enquanto estratégia de desenvolvimento end6geno, indagam-se quais seriam
as estratégias a serem tomadas quanto & melhoria da instalacdo de capacidades
capazes de alterar rigorosamente este quadro, conferindo ao cenario amapaense a
expressividades nos macro cenarios mais desenvolvidos.

Para isto, tém-se as seguintes prerrogativas essenciais quanto a uma maior
evolugcdo da C&T amapaense:primeiramente deve-se dotar a Fundagao de Amparo
a Pesquisa do Amapa — a Fundacdo Tumucumaque — de recursos para fomentar o
desenvolvimento da pesquisa em todo o estado do Amapa, pois ndo adianta
somente contar com os fomentos provenientes do governo federal.

O segundo aspecto é aumentar os programas de Iniciacdo cientifica nas mais
diversas areas, estabelecendo o inicio do pensar cientifico e estabelecendo as

bases de treinamento para os futuros mestres e doutores. Deve-se ainda formalizar
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parcerias locais, regionais, nacionais e internacionais para o desenvolvimento de
programas conjuntos na area da pesquisa e da pés-graduacao.

Faz-se necessario também se atrair os chamados cérebros para o estado,
além de pesquisadores seniores através de programas de bolsas nacionais para se
agregarem as redes de pesquisa do Amapa; e, criar novos programas de pos-
graduacdo em nivel de strictu sensu, especialmente doutorados.

Necessita-se que se tenha uma politica integrada de C&T no cenario local
gue esteja agregada ao cenario regional e nacional, pois enquanto perdurar uma
visdo inteiramente fragmentada de C&T, os indicadores serdo extremamente
adversos, pois ndo basta a universidade se esforgcar ao maximo para aumentar o
guantitativo de doutores em seu quadro, se ndo houver meios para difundir essa
pesquisa e converté-las em beneficios econébmicos e sociais a serem revertidos em
favor do estado.

Com isto, verifica-se que tal politica de C&T devera considerar os setores
estratégicos para o desenvolvimento amapaense. Para se compreender melhor este
fator, basta observar que significativa parte dos profissionais que concluiram o curso
de doutorado assim o fizeram muito mais por iniciativas individuais do que por meio
do vislumbre de areas estratégicas.

Portanto, os entraves existentes em relacdo a C&T do Amapa decorrem de
décadas de ostracismo, das quais se priorizou a formacdo de capital humano
voltado a area da graduacéo, sendo a criacdo dos cursos de pés-graduacdo muito
recentes, pois estes ainda terdo um longo caminho para se consolidarem em um
quadro que sera definido quando as instituicbes de pesquisa do estado
compreenderem o perfil econébmico local e como ele devera vincular-se as questdes
futuras em relacdo aos cenérios regional, nacional e principalmente internacional
com o platbé das Guianas e o Caribe.

Pois por que n&o converter um entrave em evolugdo, na medida em que se
explora a posi¢cdo geografica em favor do Estado. Fator este que podera vir a ser
propiciado com o desenvolvimento das novas infraestruturas que tem sido previstas
e efetivadas no estado, como as novas hidrelétricas e a inauguracdo da ponte
binacional Brasil-Guiana Francesa.

Faz-se importante atentar ainda para a importancia da conscientizacao estatal

no que concerne a uma maior destinacdo de recursos a serem voltados a area da
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C&T, possibilitando assim aberturas de editais diversificados, fomentar-se-ia o
desenvolvimento da C&T amapaense, resultandonas implicagbes esperadas.

Logo, atenta-se que ha uma relacdo de interposicdo de entraves na medida
em que poucas evolucbes vao surgindo, pois a principal prerrogativa do
desenvolvimento do aparato técnico-cientifico local é justamente conhecer o espaco
em todas as suas dimensodes, as potencialidades desse, adequando as pesquisas
aos anseios socio-espaciais e econémicos, para que assim se possa pretender uma
insercdo maior do Amapa em outros cenarios e, consequentemente, 0
desenvolvimento deste em face do novo paradigma desenvolvimentista que acomete

0 cenario mundial.
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ANEXO A - Fundos Setoriais por regido de destino —ano 2000

Fundos setoriais

Regido de destino Total (R$) | Total (US$)
CT-PETROLEO
Centro-Oeste 89.123 45.369
Nordeste 3.121.564 1.587.722
Norte 86.898 44.229
Sudeste 3.411.822 1.736.117
Sul 983.873 500.331
Total Geral 7.693.280 3.913.768
Fonte: CNPq (2013).
ANEXO B — Fundos Setoriais por regido de destino —ano 2001
Fundos setoriais
Regido de destino Total (R$) Total (US$)
CT-ENERGIA
Centro-Oeste 592.060 154.011
Nordeste 728.785 299.025
Norte 645.868 263.115
Sudeste 2.644.044 1.093.568
Sul 1.672.621 704.936
Subtotal 6.283.378 2.514.655
CT-HIDRO
Centro-Oeste 893.759 383.576
Nordeste 1.786.149 767.299
Norte 231.189 99.406
Sudeste 1.126.240 483.811
Sul 1.244.553 534.736
Subtotal 5.281.891 2.268.827
CT-MINERAL
Centro-Oeste 299.214 128.700
Sudeste 682.135 292.752
Sul 93.188 40.164
Subtotal 1.074.537 461.616
CT-PETROLEO
Centro-Oeste 266.662 113.219
Nordeste 4.566.078 1.938.454
Norte 764.243 332.414
Sudeste 4.805.500 2.094.105
Sul 2.084.762 895.784
Subtotal 12.487.245 5.373.976
VERDE E AMARELO
Centro-Oeste 257.936 110.515
Nordeste 1.469.898 630.699




Norte 59.906 25.817
Sudeste 1.260.718 542.591
Sul 314.059 134.304
Subtotal 3.362.517 1.443.926
Total Geral 28.489.568 12.063.001
Fonte: CNPq (2013).
ANEXO C - Fundos Setoriais por regido de destino —ano 2002
Fundos setoriais
Regido de destino ‘ Total (R$) Total (US$)
CT-AGRONEGOCIO
Centro-Oeste 150.000 42.552
Subtotal 150.000 42.552
CT-ENERGIA
Centro-Oeste 328.966 107.084
Exterior 61.574 18.327
Nordeste 532.054 173.560
Norte 241.119 70.017
Sudeste 2.164.591 675.081
Sul 1.222.046 384.249
Subtotal 4.550.349 1.428.318
CT-HIDRO
Centro-Oeste 1.224.322 482.397
Exterior 10.240 3.250
Nordeste 1.203.044 364.212
Norte 8.987 2.575
Sudeste 3.405.553 1.060.185
Sul 1.038.893 315.176
Subtotal 6.891.039 2.227.796
CT-INFO
Centro-Oeste 6.493 1.838
Nordeste 52.359 14.933
Sudeste 743.995 212.358
Sul 213.170 60.803
Subtotal 1.016.017 289.932
CT-MINERAL
Centro-Oeste 92.379 27.221
Nordeste 100.000 27.201
Sudeste 1.521.213 489.073
Sul 160.505 44.600
Subtotal 1.874.097 588.095
CT-PETROLEO
Centro-Oeste 259.155 97.734
Exterior 9.408 3.495
Nordeste 2.367.502 785.934
Norte 266.495 90.554




Sudeste 3.175.875 1.091.220
Sul 1.087.517 376.814
Subtotal 7.165.952 2.445.751
CT-TRANSPORTE
Nordeste 550.000 156.024
Sudeste 586.477 166.260
Sul 1.057.523 299.080
Subtotal 2.194.000 621.363
VERDE E AMARELO
Centro-Oeste 902.246 277.079
Nordeste 1.682.384 492.093
Norte 206.386 61.369
Sudeste 5.896.155 1.720.980
Sul 3.015.837 876.867
Subtotal 11.703.008 3.428.388
Total Geral 35.544.461 11.072.194
Fonte: CNPq (2013).
ANEXO D - Fundos Setoriais por regido de destino —ano 2003
Fundos setoriais
Regido de destino Total (US$)
CT-AEROESPACIAL
Sudeste 270.565 92.439
Subtotal 270.565 92.439
CT-AGRONEGOCIO
Centro-Oeste 1.989.593 685.250
Nordeste 3.084.090 1.067.542
Norte 905.082 312.106
Sudeste 2.286.021 790.644
Sul 1.290.756 446.473
Subtotal 9.555.543 3.302.015
CT-ENERGIA
Centro-Oeste 292.550 98.302
Exterior 5.389 1.832
Nordeste 491.032 164.869
Norte 145.875 48.863
Sudeste 1.794.117 594.879
Sul 1.258.647 419.283
Subtotal 3.987.610 1.328.028
CT-HIDRO
Centro-Oeste 220.532 73.454
Nordeste 1.854.034 630.134
Norte 82.618 28.259
Sudeste 2.644.478 886.986
Sul 1.752.270 593.601
Subtotal 6.553.931 2.212.433

CT-INFO
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Centro-Oeste 383.811 132.856
Nordeste 1.624.284 555.205
Norte 56.693 19.759
Sudeste 6.015.346 2.058.497
Sul 4.638.006 1.585.969
Subtotal 12.718.140 4.352.287
CT-MINERAL

Centro-Oeste 618.007 209.591
Nordeste 115.049 39.384
Norte 143.496 49.391
Sudeste 1.038.589 351.909
Sul 40.062 13.017
Subtotal 1.955.203 663.292
CT-PETROLEO

Centro-Oeste 147.342 49.452
Nordeste 3.191.160 1.067.179
Norte 438.595 148.633
Sudeste 3.562.260 1.187.786
Sul 949.833 317.627
Subtotal 8.289.191 2.770.677
CT-SAUDE

Centro-Oeste 214.541 73.290
Nordeste 883.572 303.473
Norte 95.000 32.669
Sudeste 3.624.993 1.246.850
Sul 451.725 154.136
Subtotal 5.269.832 1.810.419
CT-TRANSPORTE

Nordeste 508.431 173.499
Sudeste 711.511 244.459
Sul 433.690 147.724
Subtotal 1.653.632 565.682
VERDE E AMARELO

Centro-Oeste 1.193.581 406.533
Nordeste 1.601.561 543.704
Norte 315.862 106.708
Sudeste 7.954.287 2.728.483
Sul 5.115.142 1.747.542
Subtotal 16.180.432 5.532.970
Total Geral 66.434.079 22.630.242

Fonte: CNPq (2013).
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ANEXO E - Fundos Setoriais por regido de destino —ano 2004

Fundos setoriais

Sudeste
Subtotal

CT-AGRONEGOCIO

Centro-Oeste
Nordeste

Norte

Sudeste

Sul

Subtotal
CT-AMAZONIA
Norte

Sudeste
Subtotal

CT-BIOTECNOLOGIA

Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal
CT-ENERGIA
Centro-Oeste
Exterior
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal
CT-HIDRO
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal
CT-INFO
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal

CT-INFRA-ESTRUTURA

Regido de destino
CT-AERONAUTICA

Total (R$)

34.779
34.779

1.195.022
810.641
976.953

1.843.210

1.164.859

5.990.683

217.813
98.112
315.925

1.188.466
774.658
191.297

1.861.303
815.000

4.830.725

881.843
34.672
4.536.521
1.806.070
9.005.908
3.423.472
19.688.486

573.159
3.434.567
1.614.731
2.182.483
1.701.813
9.506.753

938.432
1.611.480
114.363
3.654.551
2.580.288
8.899.113

Total (US$)

12.013
12.013

423.206
268.668
326.673
605.463
389.054
2.013.063

71.602
32.253
103.854

441.369
284.272
70.741
688.660
305.295
1.790.337

291.815
9.193
1.516.547
595.207
2.982.669
1.134.657
6.530.087

193.795
1.147.810
536.014
743.074
574.772
3.195.465

308.444
539.900
37.785
1.239.520
865.242
2.990.891
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Centro-Oeste 312.553 108.806
Nordeste 229.350 77.420
Norte 152.808 51.960
Sudeste 295.637 96.330
Subtotal 990.347 334.516
CT-MINERAL

Centro-Oeste 145.099 49.398
Sudeste 326.239 109.873
Sul 74.566 25.048
Subtotal 545.904 184.318
CT-PETROLEO

Centro-Oeste 172.737 55.884
Nordeste 7.479.060 2.473.300
Norte 720.679 246.709
Sudeste 5.699.146 1.878.906
Sul 2.131.772 701.939
Subtotal 16.203.393 5.356.739
CT-SAUDE

Centro-Oeste 328.453 109.596
Nordeste 922.578 309.710
Norte 28.860 9.634
Sudeste 3.799.484 1.255.051
Sul 417.865 138.981
Subtotal 5.497.240 1.822.972
CT-TELECOMUNICACAO

Sul 501.198 172.743
Subtotal 501.198 172.743
CT-TRANSPORTE

Nordeste 29.222 9.965
Sudeste 70.995 24.289
Sul 58.966 20.194
Subtotal 159.182 54.448
VERDE E AMARELO

Centro-Oeste 1.721.778 586.964
Nordeste 3.585.643 1.212.115
Norte 1.270.087 438.572
Sudeste 12.023.517 4.076.502
Sul 6.042.751 2.057.576
Subtotal 24.643.775 8.371.729
Total Geral 97.807.504 32.933.176

Fonte: CNPq (2013).



ANEXO F — Fundos Setoriais por regido de destino —ano 2005
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Fundos setoriais

Regido de destino Total (R$)
CT-AERONAUTICA
Centro-Oeste 1.983
Sudeste 203.939
Subtotal 205.922
CT-AGRONEGOCIO
Centro-Oeste 2.547.197
Nordeste 4.010.026
Norte 1.795.194
Sudeste 6.146.279
Sul 4.205.017
Subtotal 18.703.713
CT-AMAZONIA
Nordeste 10.110
Norte 604.572
Subtotal 614.682
CT-BIOTECNOLOGIA
Centro-Oeste 1.221.121
Nordeste 1.268.213
Norte 790.065
Sudeste 694.807
Sul 1.138.425
Subtotal 5.112.631
CT-ENERGIA
Centro-Oeste 570.385
Nordeste 4.684.682
Norte 809.754
Sudeste 7.436.185
Sul 4.243.395
Subtotal 17.744.400
CT-HIDRO
Centro-Oeste 850.197
Nordeste 3.033.273
Norte 1.387.372
Sudeste 3.296.828
Sul 2.059.531
Subtotal 10.627.201
CT-INFO
Centro-Oeste 465.564
Nordeste 2.323.934
Norte 67.949
Sudeste 4.723.473
Sul 1.791.263
Subtotal 9.372.182

CT-INFRA-ESTRUTURA

Total (US$)

859
87.102
87.961

1.082.809
1.713.714

762.826
2.645.831
1.780.478
7.985.658

4.404
257.623
262.026

548.649
554.389
359.325
288.304
509.644
2.260.310

243.857
2.025.444
331.435
3.205.216
1.852.461
7.658.413

362.569
1.290.795
587.538
1.392.701
874.214
4.507.817

199.231
1.007.857
28.854
2.023.761
761.601
4.021.303
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Centro-Oeste 85.683 37.891
Exterior 14.249 4.490
Norte 70.000 31.488
Subtotal 169.932 73.868
CT-MINERAL
Centro-Oeste 464.930 205.273
Nordeste 312.233 136.160
Norte 86.300 37.257
Sudeste 700.466 299.292
Sul 682.174 290.360
Subtotal 2.246.103 968.343
CT-PETROLEO
Centro-Oeste 89.542 37.526
Nordeste 5.173.795 2.208.684
Norte 616.020 268.306
Sudeste 8.981.096 3.846.577
Sul 2.962.481 1.275.552
Subtotal 17.822.934 7.636.645
CT-SAUDE
Centro-Oeste 277.467 121.745
Nordeste 1.713.406 755.119
Norte 253.697 112.429
Sudeste 2.771.271 1.178.660
Sul 933.032 398.811
Subtotal 5.948.873 2.566.764
VERDE E AMARELO
Centro-Oeste 1.041.469 437.693
Nordeste 2.659.112 1.105.060
Norte 521.544 216.237
Sudeste 6.859.270 2.845.966
Sul 3.234.818 1.343.258
Subtotal 14.316.211 5.948.213
Total Geral 102.884.785 43.977.322
Fonte: CNPq (2013).
ANEXO G - Fundos Setoriais por regidao de destino — ano 2006
Fundos setoriais
Regido de destino Total (R$) Total (US$)
CT-AERONAUTICA
Centro-Oeste 600 274
Nordeste 98.299 45.327
Sudeste 909.741 419.871
Sul 72.927 33.736
Subtotal 1.081.568 499.208

CT-AGRONEGOCIO



Centro-Oeste
Né&o informada
Nordeste
Norte

Sudeste

Sul

Subtotal
CT-AMAZONIA
Nordeste
Norte

Sudeste
Subtotal

CT-AQUAVIARIO

Norte
Sudeste
Subtotal

CT-BIOTECNOLOGIA

Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal
CT-ENERGIA
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal
CT-HIDRO
Centro-Oeste
N&o informada
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal
CT-INFO
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal

CT-INFRA-ESTRUTURA

Centro-Oeste
Nordeste
Norte

2.000.740
439.346
2.519.061
905.567
4.432.658
2.267.533
12.564.906

99.628
5.613.207
27.524
5.740.359

171.932
300.153
472.085

480.500
2.452.572
37.023
4.235.013
2.496.669
9.701.777

561.031
1.880.072
1.208.603
5.053.864
1.768.683

10.472.252

2.360.132
26.005
4.095.216
1.923.692
5.578.467
3.623.648
17.607.161

585.302
2.732.709
60.177
5.822.846
2.088.022
11.289.056

5.700
55.807
80.534

928.990
185.292
1.169.337
420.864
2.056.247
1.054.333
5.815.062

45.948
2.610.720
12.716
2.669.384

79.203
139.907
219.110

225.924
1.141.118
17.100
1.986.731
1.151.919
4.522.791

260.179
867.701
540.670
2.321.581
818.858
4.808.989

1.098.113
11.851
1.907.110
896.952
2.596.808
1.699.222
8.210.056

270.957
1.263.185
27.787
2.691.264
961.689
5.214.882

2.632
25.736
37.134

152



153

Sudeste 249.099 115.266
Sul 182.397 84.274
Subtotal 573.537 265.042
CT-MINERAL
Centro-Oeste 434.891 203.992
Nordeste 244.884 112.696
Norte 216.215 103.580
Sudeste 293.836 138.444
Sul 298.345 137.552
Subtotal 1.488.172 696.264
CT-PETROLEO
Centro-Oeste 109.854 50.819
Nordeste 5.845.937 2.710.074
Norte 379.340 174.584
Sudeste 4.763.097 2.199.853
Sul 2.751.113 1.273.176
Subtotal 13.849.340 6.408.506
CT-SAUDE
Centro-Oeste 466.603 217.536
Nordeste 1.974.943 907.949
Norte 314.450 139.855
Sudeste 4.603.367 2.126.380
Sul 1.316.329 606.800
Subtotal 8.675.691 3.998.520
CT-TRANSVERSAL
Nordeste 60.000 27.787
Subtotal 60.000 27.787
VERDE E AMARELO
Centro-Oeste 1.283.521 592.222
Exterior 20.377 7.000
Nordeste 3.472.870 1.602.306
Norte 729.435 336.577
Sudeste 7.624.799 3.516.815
Sul 5.388.419 2.488.585
Subtotal 18.519.420 8.543.505
Total Geral 112.095.325 51.899.106
Fonte: CNPq (2013).
ANEXO H - Fundos Setoriais por regidao de destino —ano 2007
Fundos setoriais
Regido de destino Total (R$) Total (US$)
CT-AERONAUTICA
Nordeste 54.585 26.520
Sudeste 1.071.065 552.478
Sul 106.301 54.878




Subtotal

CT-AGRONEGOCIO

Centro-Oeste
N&o informada
Nordeste

Norte

Sudeste

Sul

Subtotal
CT-AMAZONIA
Centro-Oeste
Nordeste

Norte

Sudeste
Subtotal
CT-AQUAVIARIO
Centro-Oeste
Nordeste

Norte

Sudeste

Sul

Subtotal

CT-BIOTECNOLOGIA

Centro-Oeste
Nordeste
Norte

Sudeste

Sul

Subtotal
CT-ENERGIA
Centro-Oeste
N&o informada
Nordeste
Norte

Sudeste

Sul

Subtotal
CT-HIDRO
Centro-Oeste
N&o informada
Nordeste
Norte

Sudeste

Sul

Subtotal
CT-INFO
Centro-Oeste
Exterior

Né&o informada

1.231.950

4.486.123
55.638
3.718.131
879.934
7.280.534
3.633.270
20.053.630

89.079
105.200
6.751.100
47.139
6.992.518

26.242
207.163
716.806

1.513.886

89.370

2.553.468

855.945
11.255.174
903.205
3.192.260
1.684.040
17.890.624

1.603.413
11.980
4.654.820
2.349.813
8.193.809
4.717.470
21.531.306

2.808.402
69.576
8.648.630
4.230.204
12.739.279
7.064.946
35.561.037

786.775
13.217
44.398
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633.876

2.398.107
29.068
1.967.258
463.681
3.884.093
1.904.431
10.646.638

46.952
54.234
3.620.338
24.234
3.745.759

13.564
110.177
374.404
794.848

47.148

1.340.141

447.058
5.853.445
506.338
1.699.731
915.513
9.422.084

832.658
6.433
2.414.986
1.221.430
4.283.883
2.470.817
11.230.207

1.488.730
37.804
4.561.916
2.227.941
6.697.249
3.751.355
18.764.995

431.438
7.394
23.489
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Nordeste 2.267.076 1.204.549
Norte 142.832 77.513
Sudeste 9.045.952 4.855.714
Sul 3.593.007 1.943.949
Subtotal 15.893.257 8.544.046
CT-INFRA-ESTRUTURA

Centro-Oeste 1.956.513 1.022.452
Nordeste 7.865.096 4.133.449
Norte 3.986.675 2.093.068
Sudeste 713.053 368.807
Sul 299.466 154.357
Subtotal 14.820.802 7.772.133
CT-MINERAL

Centro-Oeste 721.665 381.111
Nordeste 437.710 222.138
Norte 625.210 346.995
Sudeste 2.449.143 1.305.023
Sul 771.841 402.768
Subtotal 5.005.568 2.658.034
CT-PETROLEO

Centro-Oeste 614.547 318.673
Néo informada 19.238 10.100
Nordeste 9.875.118 5.083.897
Norte 2.273.793 1.169.304
Sudeste 6.628.555 3.419.128
Sul 6.833.785 3.643.562
Subtotal 26.245.036 13.644.663
CT-SAUDE

Centro-Oeste 6.836.718 3.852.945
Exterior 21.626 12.209
N&o informada 259.938 146.782
Nordeste 21.725.261 12.190.450
Norte 5.786.804 3.239.229
Sudeste 48.196.268 27.055.704
Sul 22.600.986 12.689.866
Subtotal 105.427.601 59.187.184
VERDE E AMARELO

Centro-Oeste 1.754.474 905.489
N&o informada 7.046 3.835
Nordeste 3.566.561 1.872.675
Norte 605.816 321.644
Sudeste 6.345.747 3.318.282
Sul 5.174.323 2.696.622
Subtotal 17.453.968 9.118.547
Total Geral 290.660.764 156.708.307

Fonte: CNPq (2013).
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ANEXO | — Fundos Setoriais por regiao de destino —ano 2008

Fundos setoriais

Regido de destino
ACAO TRANSVERSAL
Centro-Oeste
Exterior
Né&o informada
N&o se aplica
Nordeste
Norte
Sudeste
Sul
Subtotal
CT-AERONAUTICA
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste
Sul
Subtotal
CT-AGRONEGOCIO
Centro-Oeste
Exterior
Nordeste
Norte
Sudeste
Sul
Subtotal
CT-AMAZONIA
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste
Subtotal
CT-AQUAVIARIO
Centro-Oeste
N&o se aplica
Nordeste
Norte
Sudeste
Sul
Subtotal
CT-BIOTECNOLOGIA
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Total (R$)

3.853.506
22.650
2.187
24.315
7.320.452
1.994.506
22.044.442
6.860.966
42.123.024

75.065
260.961
36.954
1.826.469
289.966
2.489.415

10.316.021
9.250
6.540.757
2.248.199
24.900.094
7.463.460
51.477.781

351.933
12.000
13.673.881
98.977
14.136.792

263.158
300
1.011.512
451.005
5.713.759
2.265.747
9.705.481

2.984.583
5.556.867
616.770
10.557.754

Total (US$)

2.023.496
10.237
1.216
13.517
3.834.437
1.045.029
11.887.716
3.682.200
22.497.847

31.349
109.665
15.477
858.565
125.661
1.140.718

5.606.469
5.067
3.376.792
1.267.486
12.979.972
3.791.086
27.026.873

178.685
6.841
7.556.081
43.664
7.785.271

121.770
125
462.748
225.977
2.649.257
1.025.500
4.485.377

1.546.987
2.895.759

283.286
5.206.892



Sul

Subtotal
CT-ENERGIA
Centro-Oeste
N&o informada
N&o se aplica
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal
CT-HIDRO
Centro-Oeste
Nao se aplica
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal
CT-INFO
Centro-Oeste
Exterior
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal

CT-INFRA-ESTRUTURA

Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal
CT-MINERAL
Centro-Oeste
N&o se aplica
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal
CT-PETROLEO
Centro-Oeste
N&o informada
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

5.831.190
25.547.163

2.330.709
2.187
22.215
5.584.712
1.625.686
13.775.200
7.661.216
31.001.925

3.126.027
948.198
6.772.875
2.381.081
13.278.655
8.317.332
34.824.167

620.385
23.165
5.619.443
571.788
12.116.130
4.088.146
23.039.057

5.653.595
12.248.375
4.602.139
8.484.502
5.485.532
36.474.143

491.444
1.800
550.201
202.914
1.771.737
819.379
3.837.474

2.689.006
10.934
11.296.330
2.404.439
13.367.843
5.632.253
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3.155.396
13.088.321

1.143.852
1.040
10.568
2.609.817
848.578
6.433.175
3.538.828
14.585.860

1.725.279
451.094
3.753.666
1.363.102
7.089.443
4.737.550
19.120.133

346.642
12.294
2.746.355
295.958
6.285.635
2.196.662
11.883.546

2.668.744
5.891.872
2.376.969
3.949.600
2.649.144
17.536.329

247.596
751
236.270
102.017
834.599
378.184
1.799.417

1.330.304

6.493
5.910.309
1.311.109
7.138.894
3.082.006



Subtotal 35.400.804 18.779.116
CT-SAUDE
Centro-Oeste 2.711.411 1.413.404
Nordeste 8.522.407 4.262.246
Norte 3.186.234 1.718.444
Sudeste 36.262.812 18.199.541
Sul 10.362.469 5.148.278
Subtotal 61.045.333 30.741.913
CT-TRANSVERSAL
Centro-Oeste 2.721.682 1.226.438
N&o se aplica 902.702 501.544
Nordeste 8.558.508 3.774.012
Norte 2.059.649 915.760
Sudeste 25.671.611 11.753.450
Sul 10.068.041 4.456.892
Subtotal 49.982.193 22.628.096
VERDE E AMARELO
Centro-Oeste 2.304.863 1.130.613
Nordeste 6.246.171 3.090.943
Norte 809.386 387.932
Sudeste 20.421.137 9.461.778
Sul 8.305.951 3.956.029
Subtotal 38.087.509 18.027.295
Total Geral 459.172.261 231.126.113
Fonte: CNPq (2013).
ANEXO J — Fundos Setoriais por regidao de destino —ano 2009
Fundos setoriais
Regido de destino | Total (R$) Total (US$)
ACAO TRANSVERSAL
Centro-Oeste 10.359.244 5.663.369
Exterior 976 565
N&o se aplica 987.813 551.327
Nordeste 23.298.883 12.566.074
Norte 7.186.289 4.001.788
Sudeste 48.701.094 26.232.548
Sul 20.530.778 10.963.577
Subtotal 111.065.075 59.979.248
CT-AERONAUTICA
Centro-Oeste 67.558 38.393
Nordeste 290.561 153.567
Norte 11.500 6.555
Sudeste 1.718.645 890.634
Sul 398.755 210.814
Subtotal 2.487.018 1.299.962




CT-AGRONEGOCIO
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal
CT-AMAZONIA
Centro-Oeste
Norte
Sudeste
Subtotal
CT-AQUAVIARIO
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal
CT-BIOTECNOLOGIA
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal
CT-ENERGIA
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal
CT-HIDRO
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal
CT-INFO
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal

CT-INFRA-ESTRUTURA

Centro-Oeste

6.699.488
4.222.247
833.352
11.029.277
5.203.545
27.987.909

248.510
4.142.796
73.138
4.464.444

124.186
947.669
363.659
2.818.101
819.789
5.073.404

955.427
1.864.120
856.091
3.793.805
1.531.303
9.000.746

1.739.457
4.043.059
1.667.316
8.254.608
4.957.842
20.662.282

1.280.822
3.852.023
995.973
4.857.040
3.524.590
14.510.448

224.302
2.178.011
466.373
3.992.393
2.363.755
9.224.834

1.535.792
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3.422.318
2.202.304
436.548
5.755.012
2.713.146
14.529.328

133.717
2.228.022
40.839
2.402.578

64.503
463.864
181.923

1.365.464
412.362
2.488.116

494.526
960.713
489.528
2.015.042
815.232
4.775.042

897.738
2.110.065
876.542
4.299.317
2.571.619
10.755.280

655.973
1.995.112
476.305
2.495.710
1.819.241
7.442.341

114.416
1.100.903
225.591
2.050.211
1.198.382
4.689.503

803.822
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Nordeste 8.023.068 4.066.675
Norte 1.701.669 905.361
Sudeste 16.538.693 8.769.697
Sul 6.305.047 3.223.126
Subtotal 34.104.270 17.768.681
CT-MINERAL

Centro-Oeste 393.669 207.070
Nordeste 787.770 425.687
Norte 288.345 154.564
Sudeste 1.335.329 700.594
Sul 757.469 400.410
Subtotal 3.562.582 1.888.326
CT-PETROLEO

Centro-Oeste 2.223.592 1.162.471
Nordeste 8.678.245 4.528.648
Norte 1.611.837 823.981
Sudeste 15.756.152 8.302.225
Sul 6.568.305 3.447.658
Subtotal 34.838.130 18.264.983
CT-SAUDE

Centro-Oeste 1.138.939 577.380
Nordeste 4.047.873 2.114.152
Norte 1.422.293 750.147
Sudeste 18.022.385 9.496.810
Sul 4.701.311 2.465.386
Subtotal 29.332.800 15.403.875
CT-TRANSVERSAL

Centro-Oeste 123.560 55.799
Nordeste 1.259.684 556.491
Norte 402.293 177.909
Sudeste 3.545.140 1.608.703
Sul 1.257.185 549.490
Subtotal 6.587.863 2.948.391
VERDE E AMARELO

Centro-Oeste 2.908.668 1.484.890
Nao se aplica 1.972.262 1.096.169
Nordeste 6.187.065 3.132.164
Norte 552.990 280.056
Sudeste 15.360.019 7.858.287
Sul 6.315.177 3.210.611
Subtotal 33.296.181 17.062.178
Total Geral 346.197.986 181.697.832

Fonte: CNPq (2013).
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ANEXO K — Fundos Setoriais por regido de destino —ano 2010

Fundos setoriais

Regido de destino
ACAO TRANSVERSAL
Centro-Oeste
Exterior
Nao se aplica
Nordeste
Norte
Sudeste
Sul
Subtotal
CT-AERONAUTICA
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste
Sul
Subtotal
CT-AGRONEGOCIO
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste
Sul
Subtotal
CT-AMAZONIA
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste
Subtotal
CT-AQUAVIARIO
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste
Sul
Subtotal
CT-BIOTECNOLOGIA
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste
Sul
Subtotal
CT-ENERGIA

Total (R$)

17.693.307
118.921
4.028.757
45.094.441
8.534.208
110.506.571
45.349.476
231.325.682

258.646
474.849
58.457
2.624.547
713.852
4.130.350

13.889.800
8.834.267
2.291.127

16.927.834
8.409.419

50.352.446

828.156
38.250
7.169.357
105.969
8.141.731

459.919
1.116.089
2.523.293
2.747.228

902.710
7.749.240

3.228.116
2.798.482
1.176.027
10.747.067
2.860.694
20.810.386

Total (US$)

10.039.199
66.964
2.327.875
25.562.754
4.845.456
62.780.615
25.743.150
131.366.013

147.959
268.302
33.787
1.492.232
404.105
2.346.386

7.828.217
4.986.691
1.312.123
9.577.515
4.718.616
28.423.162

474.442
21.680
4.027.001
60.238
4.583.361

261.368
616.190
1.436.996
1.520.181
497.211
4.331.946

1.842.895
1.581.383
680.582
6.132.797
1.601.605
11.839.261



Centro-Oeste
Exterior
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal
CT-HIDRO
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal
CT-INFO
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal

CT-INFRA-ESTRUTURA

Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal
CT-MINERAL
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal
CT-PETROLEO
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal
CT-SAUDE
Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

Subtotal

2.151.334
43.574
8.836.791
3.519.902
7.692.423
8.977.163
31.221.187

2.382.043
8.446.392
1.194.325
7.696.213
6.001.892
25.720.864

215.525
2.914.778
151.346
6.629.364
2.633.104
12.544.117

2.947.283
6.902.434
3.743.298
16.971.912
5.844.126
36.409.054

350.041
1.206.999
1.423.097
1.885.056
1.558.336
6.423.529

1.401.752
9.429.415
950.459
17.024.294
5.737.715
34.543.635

2.395.360
7.432.213
1.220.367
29.371.204
5.046.721
45.465.865
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1.245.030
25.725
5.095.126
2.017.724
4.383.658
5.184.705
17.951.968

1.356.289
4.764.698
665.291
4.280.108
3.401.007
14.467.392

124.489
1.653.085
84.495
3.771.581
1.505.892
7.139.542

1.656.431
3.865.444
2.081.018
9.535.971
3.254.872
20.393.736

200.001
679.660
803.986
1.069.550
891.847
3.645.045

792.794
5.321.519
526.724
9.600.870
3.230.728
19.472.636

1.338.455
4.181.718
690.719
16.634.741
2.858.900
25.704.533
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CT-TRANSVERSAL

Centro-Oeste 2.133 1.177
Nordeste 35.328 19.654
Sudeste 233.314 133.570
Sul 92.840 52.393
Subtotal 363.616 206.794
VERDE E AMARELO

Centro-Oeste 5.057.648 2.893.324
Exterior 224.547 129.052
N&o se aplica 1.030.204 598.208
Nordeste 4.849.120 2.730.906
Norte 1.329.090 755.483
Sudeste 15.210.291 8.599.467
Sul 7.343.200 4.139.933
Subtotal 35.044.101 19.846.372
Total Geral 550.245.804 311.718.147

Fonte: CNPq (2013).



