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Os territdrios dos povos tradicionais se fundamentam em décadas, em
alguns casos, seculos de ocupacéo efetiva. A longa duracdo dessas
ocupagdes fornece um peso histérico as suas reivindicacdes
territoriais. O fato de que seus territorios ficaram fora do regime
formal de propriedade da Coldnia, do Império e, até recentemente, da
Republica, ndo deslegitima suas reivindicagdes, simplesmente as situa
dentro de uma razao historica e ndo instrumental, a0 mesmo tempo em
que mostra sua forca historica e sua persisténcia cultural. (LITTLE,
2002, p.11).



RESUMO

A Comunidade de Cunani localiza-se no municipio de Calgcoene, no Estado do Amapa. O
processo historico do lugar é marcado pela resisténcia de diversos atores sociais que
imprimiram sua marca e construiram aquele espago como um territério de luta. O lugar tem
grande importancia no contexto historico regional, e fez parte do Contestado franco- brasileiro
durante os séculos XVIII e XIX. Capitulo importante na historia de Cunani é o fato de, em
1885, ter sido declara Republica de Cunani, a qual ndo resistiu as pressdes e chegou ao fim
dois anos depois. Atualmente os moradores se auto-identificam como remanescentes de
quilombo. No Amapéa formaram-se vérios quilombos, os quais tem lutado pelos direito aos
seus territorios. Na atualidade o territério amapaense também tem papel significativo no
cenario da preservacdo ambiental com cerca de 60% do seu territorio demarcado como
unidades de conservacdo. Essas unidades impactaram diretamente as comunidades locais e
tradicionais que dependem diretamente dos recursos naturais disponiveis onde hoje estdo
essas unidades, como é o caso de Cunani, que teve seu territorio sobreposto pelo Parque
Nacional do Cabo Orange. Diante disso, 0 objetivo desse trabalho é analisar as
transformacdes na territorialidade e nas praticas cotidianas da comunidade de Cunani dentro
do Parque Nacional do Cabo Orange, e os conflitos gerados a partir da criacdo desta Unidade
de Conservacao. Esse trabalho traz uma abordagem qualitativa, na qual utilizamos a pesquisa
etnogréfica como meio para coletar os dados e alcancar nossos objetivos. Ao longo do
trabalho lancamos méo das narrativas coletadas junto aos moradores de Cunani em longas
conversas na pesquisa de campo.

Palavras-chave: Cunani. Quilombo. Territorialidade. Conflitos. Unidade de conservacgéo.



ABSTRACT

The Cunani community is located in Calgoene municipality in Amapa Satate. The place
historical process is marked by the resistance of various social actors that their mark and built
that space as a struggle territory. The place has great importance in the regional historical
context, and was part of Brazilian Franco Contested during the eighteenth and nineteenth
centuries. Important chapter in Cunani history is that in 1885 was declared Republic of
Cunani, which succumbed to the pressures and came to an end two years later. Currently
residents identify themselves as quilombo remnants. Amapa formed several quilombos, which
has fought for the rights to their territories. Nowadays the Amapa territory also has significant
role in environmental preservation scenery with about 60% of its territory marked as protected
areas. These units impacted local and traditional communities directly, which depend on
natural resources available where today are these units, as is the case of Cunani, that had its
territory overlapped by the Cabo Orange National Park. Thus, the aim of this study is to
analyze the changes in Cunani community territoriality and the daily practices within the
Cabo Orange National Park, and the conflicts generated from the creation of this protected
area. This work brings a qualitative approach in which use ethnographic research as a means
to collect the data and achieve our goals. Throughout the work we lay hold of the narratives
collected from the Cunani residents in long conversations in research field.

Keywords: Cunani. Quilombo. Territoriality. Conflicts. Protected Areas.
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INTRODUCAO

O territério € um elemento de grande relevancia para o desenvolvimento de
determinado local, contudo, é necessario compreender esse territdrio como produto da agéo
dos individuos, e que ao mesmo tempo exerce poder sobre eles, portanto, é um espago de
varios movimentos como de afirmacéo e reivindica¢do. O territorio ndo pode ser reduzido
apenas ao locus onde acontece o desenvolvimento, e sim, como um dos pilares desse
processo.

Instiga-nos o fato da Comunidade Remanescente do Quilombo de Cunani esta
localizada nos limites de uma Unidade de Conservagdo (UC) de protecdo integral, cujas
I6gicas de apropriacdo do territdrio sdo diferenciadas, haja vista que o objetivo basico desse
grupo de unidade é preservar a natureza, mantendo 0s ecossistemas livres de alteracdes
causadas por interferéncias humanas, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais (BRASIL, 2000), enquanto que as comunidades tradicionais estabelecem relacéo
direta com esses recursos no seu cotidiano.

A érea demarcada como unidade de conservacdo de protecdo integral que impacta
diretamente o territério produzido pelas comunidades locais, as quais dificilmente sdo
consultadas durante o processo de criacdo das referidas unidades. A fragilidade no didlogo
entre as comunidades locais e os drgdos ambientais quando da criacdo e gestdo das unidades
de conservacao, acirra os conflitos socioambientais.

Neste trabalho partimos do entendimento de que, assim como a fuga e formacdo de
quilombos foram uma forma de resisténcia ao escravismo; na atualidade, os conflitos
socioambientais configuram-se como uma forma de resisténcia das comunidades locais ao
modelo de gestdo dos recursos naturais praticados pelos 6rgdos ambientais e outros atores
externos as comunidades.

Nosso objeto é a Comunidade Remanescente do Quilombo de Cunani, localizada no

municipio de Calgoene, estado do Amap4, no norte do Brasil, conforme a figura 1.
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Figura 1: mapa da regido norte 0 Brasil e identificacdo de Cunani.
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A Comunidade de Cunani, e a regido onde se encontra, tem papel marcante na
histéria e no cenario do desenvolvimento regional. Estad localizada no territério Contestado
entre Portugal e Franca, durante os séculos XIIl e XIX. Neste sentido, o titulo do trabalho
remonta a esse momento histdrico, e faz um paralelo com a realidade atual de uma parcela
desse territério que hoje é novamente contestado e gera novos conflitos dentro do territdrio de
Cunani.

A comunidade se auto-identifica como remanescente de quilombo e possui
Certificacdo pela Fundacdo Cultural Palmares e aguarda o processo de titulagdo de seu
territorio; no decorrer deste trabalho a comunidade, mesmo nédo tendo seu processo concluido,
sera tratada como quilombola ou remanescente de quilombo, pois é assim que se identificam.

O objetivo geral deste trabalho ¢é analisar as transformac@es na territorialidade e nas
praticas cotidianas da comunidade de Cunani dentro do Parque Nacional do Cabo Orange, e
os conflitos gerados a partir da criagdo desta unidade de conservacéo.

Foram determinados 0s seguintes objetivos especificos: a) Analisar a criacdo das
Unidades de Conservacdo no Brasil, situando o Parque Nacional do Cabo Orange como
instrumento de gestdo ambiental; b) Levantar o processo histérico de Cunani, com vistas a

verificar como os atores sociais construiram um territorio de resisténcia; ¢) Interpretar como o
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Parque Nacional do Cabo Orange impactam as praticas cotidianas e a vida da comunidade de
Cunani.

O problema que move esta investigacdo é: quais as principais transformacdes na
territorialidade e nas praticas cotidianas da comunidade de Cunani, a partir da criacdo do
Parque Nacional do Cabo Orange? E, que conflitos surgem entre os atores locais e 0s gestores
do Parque?

A hipotese inicial defende que a criacdo e gestdo do Parque Nacional do Cabo
Orange, unidade de protecdo integral, impactam as préaticas cotidianas e as formas de uso dos
recursos naturais desenvolvidas pela comunidade de Cunani, gerando conflitos.

O interesse por comunidades quilombolas foi despertado durante a graduacéo, o que
gerou o trabalho de conclusdo de curso, e pela participacdo no grupo de extensdo e pesquisa
denominado Estudo Diagnostico de Comunidades Quilombolas do estado do Amap4, o qual
nos possibilitou conhecer um pouco da literatura e realidade dessas comunidades.

Durante os estudos observou-se que essas comunidades mantém relagdes diretas com
0 meio ambiente. As relagcbes com 0s recursos naturais sdo concretizadas através de praticas
tradicionais, como a agricultura e a pesca, ou mesmo nas atividades religiosas e de lazer. Essa
observacdo é pertinente a Comunidade de Cunani, o que nos motivou a elegé-la como objeto
de estudo no mestrado.

Nossa proposta foi se delineando a partir das disciplinas ministradas durante o curso,
guando delimitamos a perspectiva da territorialidade e conflitos em areas protegidas, que em
nossa abordagem estd representada pela comunidade quilombola e o parque nacional. A
sobreposicao desses dois territérios tem gerado conflitos entre a comunidade e os 6rgaos
ambientais, uma vez que as praticas cotidianas e o uso de recursos naturais pelos
remanescentes quilombolas confrontam com as normas do pargue nacional.

O estudo é relevante para o debate do Desenvolvimento Regional, uma vez que o
territorio é elemento essencial para o desenvolvimento das populacfes tradicionais e das
sociedades em geral. Ao mesmo tempo, entendemos que a criacdo de unidades de
conservacdo € uma tematica que ndo se restringe ao aspecto ambiental, deve também ser
apropriada dentro da ldgica de planejamento do territorio e construida com as populacfes
locais.

Acreditamos que ao propor esse debate cumprimos com uma responsabilidade
politica da academia para com as populacbes locais, em especial as comunidades
quilombolas. Com isso, nos propomos a escutar essas populacgdes, visto que elas atuam

ativamente no campo de disputas. Nosso esfor¢co visa contribuir com o debate do
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desenvolvimento regional que considere a participacdo das populacdes locais e de seu
desenvolvimento.

A titulo de analise, esse trabalho adota a concepcdo de desenvolvimento defendida
por Sen (2010, p. 16) que concebe o desenvolvimento como um processo de expansao das
liberdades reais que as pessoas desfrutam; portanto, “o desenvolvimento requer que se
removam as principais fontes de privacdo de liberdade: pobreza, tirania, caréncia de
oportunidades econémicas e destituicdo social sistematica ou interferéncia excessiva de
estados repressivos”.

Quanto a natureza, esse trabalho caracteriza-se dentro do método qualitativo, que é o
que se aplica ao estudo da historia, das relagdes, das representacdes, das crengas, das
percepcOes e das opinides, produtos das interpretacfes que os humanos fazem a respeito de
como vivem, constroem seus artefatos e a si mesmos, sentem e pensam (MINAYO, 2008).

Nessa perspectiva, optamos pela Pesquisa Etnografica, que tradicionalmente é
conhecida e executada pela Antropologia. Contudo, outras areas do conhecimento também
tem se apropriado desse tipo de pesquisa com o objetivo de garantir maior densidade em seus
trabalhos (ANDRE; LUDKE, 1986).

Geertz (2008) destaca que € papel da etnografia realizar uma descricdo densa do seu
objeto de estudo, constituindo-se assim, uma interpretacdo de determinada cultura. Nossa
abordagem segue os pressupostos da antropologia interpretativa defendida por Geertz, que
defende uma descricdo feita a partir da visdo do objeto, que os individuos tém muito a dizer
sobre si mesmos. E nesse sentido que nos lancamos & pesquisa de campo, para saber o que 0s
moradores tém a dizer sobre si e suas vivencias naquele territorio.

Utilizamos a observacdo participante, método utilizado por Malinowski em seu
trabalho de campo no arquipélago da Nova Guiné (1978). Este método também é conhecido
como observagdo ativa, que “consiste na participacdo real do conhecimento na vida da
comunidade, no grupo ou de uma situagdo determinada” (GIL, 2008, p. 103). A observagdo
participante possibilita ao pesquisador assumir, até certo ponto, o papel de um membro do
grupo. Disso resultam as afirmacdes que esta técnica permite alcangar o conhecimento da vida
grupal a partir do seu interior.

Seguindo a principal caracteristica da pesquisa etnografica, a observagédo
participante, emergimos a campo para termos o contato direto com o objeto; com essa
finalidade acompanhamos 04 (quatro) reunides em Macapa que trataram de interesses da

comunidade, todas mediadas pelo Ministério Publico Federal.
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A observacdo participante em Cunani foi fundamental para dimensionarmos a
realidade da comunidade; nossas estadias no local duraram entre dois e quatro dias, quando
foi possivel acompanhar o cotidiano da vila e estreitar as relagdbes com os moradores.
Estivemos na vila em dias “comuns” ¢ em momentos festivos. Também conversamos com
Cunanienses que residem em Calgoene e Macapa, mas que frequentam a comunidade e ndo
perdem o vinculo com Cunani.

A colaboragdo dos “filhos de Cunani” foi substancial em todos os momentos da
pesquisa de campo, ao compartilhar suas histérias e memorias, ao oferecer um alimento, ao
compartilhar seus meios de transporte, e até mesmo ao ceder um lugar para colocar nossa rede
de dormir. Assim como a equipe do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIO) que, sempre solicita, nos abrigou em seu posto.

Em campo, os dados foram coletados durante longas conversas que, em sua maioria,
aconteceram nas residéncias dos moradores; os dialogos foram registrados no caderno de
campo, também com auxilio de recursos audio-visuais, como gravador de &udio, camara
fotografica, e posteriormente foi feita a transcricéo.

As conversas foram com os “filhos de Cunani”, tanto os que moram na comunidade,
quanto os que residem na sede de Calcoene ou mesmo em Macapa. A selecdo desses
interlocutores se deu por indicacdo de outros moradores, ou pela prépria representatividade ou
prestigio que o membro tem no grupo. Ao todo foram 12 (doze) interlocutores, dos quais
alguns estdo identificados nominalmente e outros serdo identificados pela letra F (fazendo
referéncia a expressao “filhos de Cunani”) seguida de um numeral.

A equipe do ICMBio, composta por 03 (trés) analistas ambientais, também foi
ouvida com o objetivo de coletar dados para a caracterizacdo do parque e da relagdo com a
comunidade; 02 (dois) dos analistas colaboraram diretamente conosco (um destes, o chefe do
Parque) .

Os resultados da pesquisa de campo estdo presentes no corpo das segunda e terceira
secOes. As pesquisas bibliografica e documental foram primordiais na fundamentacgéo tetrica
da discussao produzida.

O trabalho estd organizado em trés secOes. Na primeira secdo tecemos reflexdes
sobre a concepcéo de territdrio enquanto um espaco construido pelo homem e como elemento

de importancia impar para o desenvolvimento das populagdes tradicionais, 0 que gera varios

! Filhos de Cunani — Expressdo utilizada para designar as pessoas que nascem em Cunani. O termo também é
evocado para expressar o orgulho por nascer na comunidade.
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conflitos. E feita ainda uma breve anélise de representacdes da Amazénia a fim de entender
como se construiu a viséo da regido como territorio da preservacdo ambiental.

A segunda secdo aborda Unidades de Conservacdo e Territorios Quilombolas.
Primeiramente é feita a contextualizacdo da criacdo das unidades de conservacdo como
instrumento para a preservacdo ambiental; retratamos a criacdo das unidades de conservacéo
no Amapa com destaque para o Parque Nacional do Cabo Orange, a primeira unidade criada
no Estado, e que se sobrep6e em parte do territdrio requerido pela Comunidade de Cunani.

Em seguida, fazemos a abordagem sobre a formacdo de quilombos no Brasil e no
Amapa para contextualizar o surgimento da Comunidade Remanescente do Quilombo de
Cunani. Posteriormente € construida uma visdo historica e geral da comunidade em quest&o.

Apds conhecermos a comunidade e a unidade de conservacdo, na terceira secao
analisamos os conflitos gerados a partir da sobreposicdo de territorios e das intervencdes do
Parque Nacional do Cabo Orange nas praticas sociais e na territorialidade da comunidade.
Discutimos também o direito da comunidade ao seu territorio histérico. Por fim, tecemos

nossas consideraces finais.
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1 TERRITORIO, IDENTIDADE E CONFLITOS

Nesta secdo abordaremos 0s conceitos de territdrio e territorialidade; essa discussdo
se fez necesséria para contextualizar a importancia do territério para as populacoes
tradicionais e, a0 mesmo tempo entender como que esses povos produzem e interagem nesse
espaco, constituindo suas territorialidades. Faremos uma breve exposicdo sobre
representacdes da Amazonia, com o intuito de perceber os antecedentes do retrato dessa

regido como territorio da preservacdo ambiental na sociedade moderna.

1.1 CONCEPCOES DE TERRITORIO E TERRITORIALIDADE

A organizacdo do espacgo € uma das preocupacdes centrais das ciéncias geograficas; a
Geografia lanca mao de muitos conceitos para compreender os “processos espaciais que estao
em constante devir, um fazer-se permanente, como produto historico-social de producdo do
espago geografico” (GUEDES, 2009, p. 25).

Em virtude dessa dindmica do espaco, conceituar um determinado processo torna-se
cada vez mais dificil; ndo é incomum, por exemplo, falas que afirmam a complexidade que é
discutir o conceito de territério. Sendo assim, ndo seremos pretenciosos em nos aprofundar
nesse debate, mas, entendemos que se faz necessario fazer uma breve explanacdo da
importancia do conceito de territorio e territorialidade no ordenamento do espago.

Em vez do territdrio reduzido exclusivamente a sua dimensdo juridico-
administrativa, de areas geogréaficas delimitadas e sob dominio do Estado, entende-se que o
territorio é produto de processos de controle, dominacao e/ou apropriacdo do espaco fisico por
agentes estatais e ndo-estatais. Os processos de controle (juridico/politico/administrativo),
dominacdo (econdmico-social) e apropriacdo (cultural-simbodlica) do espaco geografico nem
sempre sdo coincidentes em seus limites e propositos.

Nessa perspectiva, entendemos que o territdrio ndo pode ser reduzido apenas ao
I6cus onde acontece o desenvolvimento, e sim, como um dos pilares desse processo. Brandéo
afirma que o “Territério ¢ nexo, ligadura e jungdo de confluéncias e conflitualidades de
projetos de sujeitos socio-politicos.”. Raffestin (1993) ao diferenciar espaco e territorio

reforca a visdo do territorio como uma construcdo ao concebé-lo como um “espago onde se
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projetou um trabalho, seja energia e informacgéo, e que, por consequéncia, revela relagdes
marcadas pelo poder. O espago é a “prisdo original”, o territorio é a prisdo que 0S homens
constroem para si”.

O dinamismo dos tempos modernos faz com que até mesmo 0s conceitos se
reinventem e tragam novas perspectivas ao planejamento territorial e urbano, como destaca
Raffestin (1993) ao afirmar que o capitalismo continuamente desenha ¢ redesenha “novas
geografias”, produzindo novas escalas, novos pontos nodais, rearranjando as forcas da
polarizacdo, da heterogeneidade e da dominacdo territorial. Tendo em vista essa realidade, o
planejamento aponta como uma chave para a intervengdo sobre o territorio, contudo, nesse
caminho ha disputa de poder entre os atores sociais para ter esse dominio.

Os termos espaco e territorio ndo sdo equivalentes. Como bem explicita Raffestin
(1993), o0 espaco representa um grau maior de abstracdo; ja o territério se entende como um
lugar posterior ao espago onde os atores se apropriam em decorréncia de suas relagfes de
poder. Albagli (2004) explica que “cada territorio € produto da intervengdo e do trabalho de
um ou mais atores sobre determinado espago”. Nessa perspectiva, 0 interesse em se estudar o
territério ndo ficou restrito somente ao campo da ciéncia geogréafica, expandiu-se as ciéncias
politicas, ao Direito, Sociologia e Antropologia, cada uma com abordagens especificas.

O territério amplia o seu significado, ndo estando restrito a um conceito fisico ou
espacial; sua importancia se efetiva nas ac6es sociais que sdo desenvolvidas no espago. Nesse
sentido, a geografia € humana efetiva-se por meio do desenvolvimento do grupo, da interacédo
ndo so entre os homens, mas também entre esses Ultimos e 0 meio ambiente.

Segundo Segatto (2015, p. 2), a nocdo de territério é de uma ordem mais acessivel
porque o termo ja nasce como representagdo. “Territorio alude a uma apropriagdo politica do
espaco, que tem a ver com sua administracdo e, portanto, com sua delimitacéo, classificacéo,
habitacdo, uso, distribuicao, defesa e, muito especialmente, identificagao”.

Quanto a territorialidade, Raffestin (1993) considera ser um “conjunto de relagdes
que se originam num sistema tridimensional sociedade-espago-tempo em vias de atingir a
maior autonomia possivel, compativel com os recursos do sistema”. Quando consideradas as

dindmicas das relacdes é possivel classificar diversos tipos de territorialidade.

Cada territério, independentemente de sua extensdo/tamanho/escala, deve ser
estudado na tentativa de apreensdo de suas singularidades, de seus tempos e
territérios e de suas articulagBes externas, a partir da dinamica no nivel da unidade
produtiva e de vida em que se ddo as territorialidades e as temporalidades, a
cristalizagdo das relagcdes do homem com suas naturezas interior e exterior e com o
seu outro. Somente o estudo do movimento e das contradi¢cBes, no tempo e no
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espaco, permite-nos conhecer a especificidade de cada lugar, espago, territorio
(SAQUET, 2010, p. 131).

Albagli (2004) ressalta que cada tipo de territorialidade corresponde a um tipo de
temporalidade que coexistem e, expressam as “diferencas, desigualdades e relagdes de poder”.
Essa temporalidade sera construida pelos individuos durante seu percurso historico, quando
constroem e reconstroem seu modo de vida, relacionando-se com o meio e imprimindo suas
percepcdes individuais e coletivas, pode ser expressa por formas especificas de relacionar-se

com 0s outros e 0 ambiente, como por exemplo, através do uso comum de bens.

1.2 TERRITORIO, IDENTIDADE E POPULACOES TRADICIONAIS

As populacdes produzem os seus territdrios; eles sdo construidos a partir da acdo dos
homens sobre determinado espaco. Atualmente, as comunidades que tém no seu territério um
elemento que compdem sua identidade e que tem em suas praticas o contato e uso direto dos
recursos naturais sao denominadas por varias expressées como comunidades ou populagdes
tradicionais. O fato de que um territdrio surge diretamente das condutas de territorialidade de
um grupo social implica que qualquer territério ¢ um produto histdrico de processos sociais e
politicos (LITTLE, 2002).

Almeida (2012) retrata esses territorios como “terras tradicionalmente ocupadas”,
por entender que elas expressam uma diversidade de formas de existéncia coletiva de
diferentes povos e grupos sociais em suas relagdes com os recursos da natureza. O autor fala

das normas estabelecidas pelos grupos para 0 uso desses recursos.

Tal controle se da através de normas especificas, combinando uso comum de
recursos e apropriacdo privada de bens, que sdo acatadas, de maneira consensual,
nos meandros das relagdes sociais estabelecidas entre varios grupos familiares, que
compdem uma unidade social (ALMEIDA, 2008, p.28).

Segundo Almeida (2008), os territorios dos povos tradicionais se fundamentam em
décadas, em alguns casos, seculos de ocupacgéo efetiva. A longa duragdo dessas ocupacdes
fornece um peso historico as suas reivindicacdes territoriais. Sendo assim, essas populacgdes se
apresentam como movimentos sociais que estdo cada vez se organizando e criando grandes
redes para ganharem forca diante da forte batalha que é a reivindicacdo dos direitos

territoriais, ainda mais se considerarmos que existem atores externos que lucram com a
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especulacdo fundiéria, a grilagem e expropriacdo desses territorios que geralmente sdo bem
localizados e detentores de vérias riquezas.

S80 muitos 0s questionamentos acerca das populacfes ou sociedades tradicionais,
principalmente no que tange a dificuldade em definir o que é tradicional em se tratando de
relagbes culturais uma vez que a cultura se transforma. Diegues (2004) avanca nesse

pensamento ao discorrer que as culturas e sociedades tradicionais se caracterizam pela:

a) dependéncia e até simbiose com a natureza, os ciclos naturais e 0S recursos
naturais renovaveis a partir dos quais se constréi um modo de vida;

b) conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos que se reflete na
elaboracdo de estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais. Esse
conhecimento é transferido de geragcdo em geracdo por via oral;

c) no¢do de territério ou espaco onde o grupo social s reproduz econémica e
socialmente;

d) moradia e ocupacdo desse territério por varias geracdes, ainda que alguns
membros individuais possam ter-se deslocado para os centros urbanos e voltado para
a terra de seus antepassados;

e) importdncia das atividades de subsisténcia, ainda que a produgdo de
mercadorias possa estar mais ou menos desenvolvida, o que implica uma relagéo
com o mercado;

f) reduzida acumulacéo de capital;

9) importancia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as relac6es de
parentesco ou compadrio para 0 exercicio das atividades econémicas sociais e
culturais;

h) importancia das simbologias, mitos e rituais associados a caca, a pesca e
atividades extrativistas;

i) a tecnologia utilizada é relativamente simples, de impacto limitado sobre o
meio ambiente. H& reduzida divisdo técnica e social do trabalho, sobressaindo o
artesanal, cujo produtor (e sua familia) domina o processo de trabalho ate o produto
final;

) fraco poder politico que em geral reside com os grupos de poder dos centros
urbanos;

k) auto-identifacacdo ou identificacdo pelos de se pertencer a uma cultura
distinta das outras. (DIEGUES, 2004, p. 87).

Little (2002) fala do uso da expressdo populacdes tradicionais no contexto
ambientalista. Afirma que o conceito surgiu a partir da necessidade dos preservacionistas em
lidar com todos os grupos sociais residentes ou usuarios das unidades de conservacdo de
protecdo integral, entendidos aqui como obstaculos para a implementacdo plena das metas
dessas unidades.

Antes da demarcagdo como unidades de conservacdo essas areas eram tidas como
territorios de uso comum, e mesmo que a preservacao da natureza tenha em vista a protecéo
desses bens naturais para a coletividade, o entendimento sobre uso comum aqui tem
dimensGes diferentes. Vale ressaltar que quando estamos tratando das populacgdes tradicionais
e a apropriacdo coletiva, ndo quer dizer que ndo haja propriedade individual, proposicao
defendida por Little:
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A existéncia de propriedade social no interior do territério de um grupo nao
necessariamente implica que toda a propriedade é coletivizada e que ndo ha
propriedade individual. Cada grupo possui regras especificas de acesso aos recursos
naturais (incluindo a terra) que podem variar de inimeras maneiras (LITTLE, 2002,

p. 7).

A relacéo entre as populagdes tradicionais, o territorio e a identidade funciona como
um tripé no qual um depende e se sustenta no outro; € como uma rela¢do de simbiose. Quando
perdem seu territorio, as comunidades tradicionais perdem parte de sua identidade, essa
ultima é construida nas relac6es sociais através dos processos de territorialidade.

A Amazénia pode ser caracterizada como habitat de varias populacdes tradicionais,
estas elaboram seus territorios e constroem suas identidades com base nas relagdes entre si e
nas relacbes com o meio ambiente — indigenas, ribeirinhos, extrativistas, quilombolas séo
corresponsaveis pela diversidade bioldgica e cultural da regido. A seguir, veremos as
representacdes da Amazonia, elaboradas pelo colonizador, que a subjuga de acordo com 0s

interesses e visao de mundo que desconsidera 0s povos tradicionais.

1.3 REPRESENTACOES DA AMAZONIA

Desde a chegada europeia no Brasil, a Amazonia tem sido representada no cenario
mundial com foco na beleza cénica da regido. Muitas imagens representadas tém sido
construidas principalmente a partir do olhar de atores externos a realidade local. Varias
expedicOes partiram a caminho da Amazonia com o objetivo de desbravar a regido e conhecer
0 que existia nesse imenso territdrio; frutos dessas incursdes temos relatérios de expedicdes,
diarios de campo, contos, cronicas, entre outros.

Nesse sentido, Cambraia e Lobato (2013) destacam a expedicdo de Gonzalo Pizzaro
e de Francisco Orellana (1541-1542) como a que teve maiores consequéncias para a
emergéncia da Amazdnia como lugar fantastico. A expedicdo partiu de Quito até o oceano
Atlantico, foi a primeira a percorrer toda a extensdo do rio amazonas, e produziu muitas
informacdes reais e fantasiosas sobre a regido, exemplo dessa visdo fantasiosa é o mito das
amazonas.

Como podemos observar na fala de Euclides da Cunha que chegou a Amazénia em

1905, em expedicdo aos rios Jurué e Purus:
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A Amazénia selvagem sempre teve o dom de impressionar a civilizagdo distante.
Desde os primeiros tempos da Coldnia, as mais imponentes expedicdes e solenes
visitas pastorais rumavam de preferéncia as suas plagas desconhecidas. Para 14 os
mais veneraveis bispos, 0s mais garbosos capitdes-generais, 0s mais ldcidos
cientistas. E do amanho do solo que se tentou afeicoar a exoticas especiarias, a
cultura do aborigine que se procurou erguer aos mais altos destinos, a metrépole
longinqua demasiara-se em desvelos a terra que sobre todas lhe compensaria o
perdimento da India portentosa (CUNHA, 2000, p.123).

A regido é retratada pelos olhos dos colonizadores que descrevem e constroem uma
visdo mitica tanto do lugar quanto dos sujeitos. Quanto a sua natureza, a Amazénia também ¢
descrita como o inferno verde, devido a sua imensiddo e a dificuldade dos visitantes em
conhecer e viver nesse ambiente.

Dadas as suas especificidades, os projetos de ocupacdo da Amaz6nia mostravam-se
ineficientes. A militarizacdo foi parte importante no projeto de ocupacdo da regido do vale
amazénico, as vilas eram implantadas ja tendo a preocupacdo em proteger as terras recém-
conquistadas. As terras do vale amazonico eram de grande extensdo e tinham caracteristicas
peculiares, uma regido de dificil acesso, com densas florestas e muito rica em matérias-
primas, as quais eram objeto de desejo de muitas nagoes.

O fato € que as estratégias de ocupacgdo desenvolvidas nessa regido diferenciam-se do
ocorrido nas demais coldnias, aqui a coroa encontrou condigdes impares que a forcaram a
utilizar-se de jogos politicos para conseguir a efetiva colonizacdo; um aspecto importante € o
projeto de militarizacdo, o qual absorveu grande parte da méo-de-obra escrava africana trazida
para a regido, 0s negros trabalhavam nas constru¢des militares, nas construcdes das vilas e na
producdo agricola.

A Amazénia, desde o periodo colonial, é foco de discursos sobre suas riquezas
naturais, com representacfes que vao desde o “paraiso perdido” ao “inferno verde”. Cada
visdo foi adotada em consequéncia das dificuldades ou éxitos das expedicdes realizadas na
regido.

A sociedade moderna ainda reflete parte desses pensamentos, agora no contexto do
debate sobre o meio ambiente e o0 uso racional dos recursos naturais. Nesse novo quadro da
problemética ambiental a Amaz6nia volta a ter papel marcante sendo representada como o
“pulmao do mundo”. Rocha (2007):

Envolta nas contradi¢des do capitalismo globalizado, a Amazdnia tornou-se alvo de
interesses e pressdes externas, pelos recursos estratégicos e vitais de que dispde para
a seguranga planetaria.  Os riscos do fantasma da internacionalizagdo, a
vulnerabilidade das fronteiras, o desmatamento descontrolado, a morte de Chico
Mendes e a causa indigena nos fins da década de 1980 moldaram a Amazodnia sob as
lentes do mundo desenvolvido, como reserva bioldgica a ser preservada (ROCHA,
2007, p. 69).
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E incontestavel que a Amazbnia ¢ uma regido rica em recursos naturais e
biodiversidade significativa e particular. Contudo, ndo podemos esquecer que ela ndo é o
vazio demografico que muitos acreditam. Nessa regido vivem um grande numero de
populacgdes, que historicamente produzem seus territorios e que interagem com 0 Seu meio,
com o0s outros individuos, e com esses recursos naturais contemplados, desejados e
contestados pela humanidade. E necessario que tenhamos um novo olhar sobre o meio

ambiente, como podemos apreender das palavras de Godard (1997, p. 202) quando diz:

Se um enfoque desse tipo conduz, por um lado, a superagdo de uma atitude
meramente “protetora” ou “defensiva” do meio ambiente, ele nos convida, por outro,
a um esforco de renovacdo da abordagem tradicional dos recursos naturais, evitando
reduzi-los seja ao arquétipo da mercadoria cuja sorte é regulada pelo mercado, seja a
nocdo arcaica de bem livre disponivel a vontade.

Destacamos que além das belezas naturais, a Amazonia possui diversos territorios
elaborados pelos povos que historicamente a habitam, estes mantém relacGes especificas entre
si e com os que chegaram para coloniza-la. Essas relacbes podem ser harmonicas ou
desarmonicas, dependendo dos atores e dos interesses envolvidos. Dito isto, pode se afirmar
que o colonizador e seus sucessores, entendido como o estado-nacgdo, quando se relaciona
com estes povos, 0s subjugam, negando-os os direitos, como no caso do direito tradicional da
terra. Por outro lado, as populacdes tradicionais se mobilizam no sentido de fazer frente a
negacdo dos direitos, ou no sentido de pressionar as engrenagens dos organismos estatais para
que estes as reconhecam como sujeitos e detentores de direitos sobre os territdrios, destes

encontros, geram-se conflitos que, a depender da situacdo, se arrolam por décadas.

1.4 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Os conflitos sdo importantes no processo de construcdo de novas ordens sociais, ou
seja, nem sempre o conflito deve ser entendido negativamente visto que a relacdo conflituosa
pode gerar resultados positivos para a sociedade e grupos em questao.

Desde as sociedades antigas, a terra € motivo de muitas tensdes, e isso nao diz
respeito somente & expansao dos dominios das nacGes. Nesses conflitos esta presente também
a simbologia desses espagos para aqueles que tencionam sobre eles. Devemos considerar que

0 que esta em jogo ¢ a disputa de poder que um grupo exerce sobre determinado territério.



26

Nessa perspectiva, podemos situar os conflitos socioambientais que segundo Little
(2002) podem ser entendidos como disputas entre grupos sociais provenientes de distintas
formas de relacBes por eles mantidas com seu meio natural. E esse meio pode estar tanto em
espacos rurais como urbanos, envolvendo diversos grupos e até o préprio poder publico.

Os conflitos se disseminam com velocidade quando h& disputa pelos recursos
naturais e uso do territério. N&do sdo poucos os exemplos de conflitos socioambientais no
Brasil envolvendo populagdes tradicionais; sdo indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
comunidades periféricas, instituicbes governamentais, grileiros, especuladores fundiarios e
muitos outros.

Os conflitos socioambientais tém ocorrido com muita frequéncia em areas
protegidas, e geralmente se arrastam por longos periodos chegando a acontecerem lutas
armadas, o que ja tirou a vida de muitos sujeitos. Esses conflitos sempre cerceiam alguma das
partes quanto ao acesso e autonomia sobre o territdrio, como veremos na terceira se¢do desse
trabalho quando analisamos os conflitos existentes entre uma comunidade quilombola e uma

unidade de preservacao.
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2 UNIDADES DE CONSERVACAO E TERRITORIOS QUILOMBOLAS

Essa secdo faz a contextualizacdo dos dois tipos de areas protegidas enfatizadas neste
trabalho. Primeiramente faz-se abordagem sobre a criagdo de unidades de conservagéo, com
énfase no Parque Nacional do Cabo Orange; no segundo momento, discorre-se sobre a

formacéo de quilombos, para fundamentar a caracterizacdo do nosso objeto de estudo.

2.1 UNIDADES DE CONSERVACAO

A sociedade moderna vive a problematica ambiental com indices alarmantes de
danos ao meio ambiente como poluigdo, o uso acelerado dos recursos naturais, extingao de
espécies animais e vegetais, entre outros. H4 quem diga que toda essa “questdo ambiental”
surgiu com a Revoluc¢do Industrial em virtude do crescimento econémico gerado, contudo, ha
quem discorde dessa preposicao.

Veiga (2010) defende que ndo podemos colocar o crescimento econdémico na
condicdo de produto da Revolugéo industrial, uma vez que estamos incorrendo no erro de
subestimar todo o crescimento econdmico alcancado anteriormente por diversas nacoes.
Defende também que o casamento entre a ciéncia e a tecnologia, no final do século XIX é
muito mais representativo nas mudangas do mundo do que a Revolugéo Industrial com suas
fabricas e demais caracteristicas.

Nao se pode negar que a logica de “desenvolvimento” das sociedades modernas é
pautada no uso irracional dos recursos naturais (BOFF, 2004). Em virtude disso, os olhares e
debates sobre a crise ambiental tomam propor¢es mundiais. Nessa efervescéncia ambiental
podemos destacar alguns marcos histéricos, como a Conferéncia de Estocolmo em 1972, o
Relatério Brutland 1987 e a Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento mais conhecida como Rio 92; sdo momentos nos quais 0s paises definem
objetivos a serem alcangados no que tange o uso racional dos recursos naturais.

O Clube de Roma em 1968 teve papel fundamental para o debate sobre 0 homem e o
meio ambiente ao “incorporar’ questdes sociais, politicas, ecologicas e econdmicas da relagao

homem e meio ambiente (SANTQOS, 2004).
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E nesse cenario que o Desenvolvimento Sustentavel surge como utopia para o século
XXI1 (VEIGA, 2010), postulando a necessidade de buscar um paradigma cientifico, capaz de
substituir o industrialismo.

O Relatdrio Brundtland, mais conhecido como "Nosso Futuro Comum™ é um marco
historico, pois, nele é defendido o conceito de que desenvolvimento sustentavel como o
desenvolvimento que atende as necessidades da geracdo presente sem comprometer o
atendimento das necessidades das geracdes futuras. Com vistas nesse relatorio, Passos e

Gemaque (2002, p.64) afirmam:

A este desenvolvimento, que ndo esgota, mas conserva e realimenta sua fonte de
recursos naturais, que nao inviabiliza a sociedade, mas promove a reparti¢do justa
dos beneficios alcancados, que ndo é movido apenas pelos interesses imediatistas,
mas sim baseado no planejamento de sua trajetéria e que, por essas razdes, é capaz
de manter-se no espaco e no tempo, € que damos 0 nome de desenvolvimento
sustentavel.

Proteger o meio ambiente requer uma politica capaz de direcionar e instrumentalizar
as acOes. Nessa perspectiva, politica ambiental € um conjunto de metas e instrumentos
elaborados com o objetivo de pensar o meio ambiente e estabelecer instrumentos para
proteger e regulamentar o uso do territério e dos recursos naturais. Vale ressaltar que
pressupde a interacdo complexa entre varios atores sociais, pois, deve ser pensada
coletivamente para servir a sociedade em geral.

Nessa vertente, as areas naturais protegidas configuraram-se como um instrumento
de politica ambiental marcante no cenario mundial. Data de 1871 a criacdo do Parque
Nacional de Yellownstone nos Estados Unidos, a primeira unidade de conservag¢do do mundo.

Sem divida a criacdo deste parque € um marco na criacdo de unidades naturais
protegidas e na visdo das UC como um importante instrumento na protecdo dos recursos
naturais. Contudo, existem muitas criticas quanto ao modelo que essa unidade americana

representa. Quanto a esse modelo Vallejo (2003, p. 3) destaca:

No processo de criacdo do PN de Yellowstone, prevaleceu uma perspectiva
preservacionista que via nos parques nacionais a Unica forma de salvar pedacos da
natureza de grande beleza contra os efeitos deletérios do desenvolvimento urbano-
industrial. Ela se baseava nas conseqiiéncias do capitalismo sobre o oeste selvagem,
nos efeitos da mineracdo sobre rios e lagos americanos. Dessa forma, qualquer
intervencdo humana na natureza era vista de forma negativa. Desconsiderava-se que
os indios americanos tinham vivido em harmonia com a natureza por milhares de
anos. Para o0s preservacionistas americanos, todos 0s grupos sociais eram iguais e a
natureza deveria ser mantida intocada das agBes negativas da humanidade. Esse
modelo americano acabou se espalhando pelo mundo numa perspectiva dicotdmica
entre “povos” e “parques”.
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Ao voltar o olhar para 0 nosso pais, podemos afirmar que a politica ambiental
nacional ndo € fruto de uma iniciativa independente do Brasil para pensar e amenizar 0s
problemas ambientais. Ela surge como reflexo do que vinha sendo discutido mundialmente,
como é o caso do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) regulamentado no
Decreto n® 5.758/2006 (BRASIL, 2006), o qual expressa o compromisso do Governo
Brasileiro para instrumentalizar e implementar o Programa de Trabalho para Areas Protegidas
da Convencao sobre Diversidade Bioldgica.

Em 1981, atraves da Lei n° 6.938, foi instituida a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), e em seu artigo 9° cita a criacdo de areas protegidas como um
instrumento da politica ambiental (BRASIL, 1981).

Almeida (2009) destaca que nos anos seguintes houve um avango quantitativo
consideravel na criacdo de novas areas protegidas, contudo, constatou-se que as areas criadas
até entdo, ndo eram suficientes para garantir a preservacdo da biodiversidade. A situacao
exposta anteriormente foi levantada durante a conferéncia Rio 92, o que resultou em uma
reformulacédo da legislacdo ambiental para essas areas.

Atualmente ¢ comum ouvirmos a expressao “a questdo ambiental” em referéncia
principalmente aos danos causados pelo homem ao meio ambiente e consequentemente a ele
mesmo; esse processo ficou mais evidente com o advento da globalizacdo que torna os
processos sociais mais dindmicos e rapidos, devido a essa velocidade percebemos que 0s usos
do territorio sdo mais intensos ou vorazes.

Em virtude disso, o modelo de desenvolvimento proposto pelo projeto do capitalismo
globalizado é questionado e o debate é inserido no viés do desenvolvimento sustentavel. E
nesse cenario de pressdo que as unidades de conservacdo sdo criadas para proteger da
degradacdo parte dos recursos naturais e biodiversidade, assim, imprimindo novo significado

a esse territorio.

Dentro do processo de expansdo da fronteira desenvolvimentista promovida pelos
governos militares, a partir da década de 1970 houve um crescimento extraordinario
no estabelecimento de novas areas protegidas — uma frente preservacionista —, que
produziu um grande impacto fundiario no pais devido ao alto indice de sobreposicéo
das novas areas protegidas com os territérios sociais dos povos indigenas, dos
quilombolas e das comunidades extrativistas. (LITTLE, 2002, p.16)

As UC fazem parte dos instrumentos da PNMA para protecdo e conservagdo da
biodiversidade do pais e garante aos individuos o que versa o artigo 225 da Constituicdo
Federal sobre o direito ao meio ambiente equilibrado. Esse direito foi regulamentado por meio
da Lei 9985 (BRASIL, 2000) que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
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Natureza (SNUC), a qual estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacéo e gestdo

das unidades de conservacdo. Entende-se por conservagdo da natureza:

conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a recuperacao
do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geracGes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracGes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos
seres vivos em geral (BRASIL, 2000, art., 2°, inciso II).

Com base nessa concepcao as UC sdo divididas em dois grupos e doze categorias,

ver quadro 1:

Quadro 1: Classificagdo das unidades de conservagdo no SNUC.
Grupo Categoria

Estacdo ecoldgica

Protecéo integral Reserva Bioldgica

Pargue nacional

Monumento natural

Reflgio de vida silvestre

Area de protecio ambiental

Area de relevante interesse ecoldgico
Uso sustentavel

Floresta nacional

Reserva extrativista

Reserva de fauna

Reserva de desenvolvimento sustentavel

Reserva particular do patriménio natural

Fonte: Elaboracéo da autora com base nas informag6es do SNUC, (2015).

Dentre as categorias apresentadas, o nosso foco € o Parque Nacional, definido como
de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites serdo
desapropriadas (BRASIL, 2000).

O primeiro parque brasileiro criado foi o do Itatiaia em 1937. Situado na Serra da
Mantiqueira, o Parque Nacional do Itatiaia abrange os municipios de Itatiaia e Resende, no
estado do Rio de Janeiro, e Bocaina de Minas e Itamonte, em Minas Gerais, onde ficam
aproximadamente 60% de seu territério. A unidade esta localizada entre as cidades do Rio de

Janeiro e S&o Paulo, proximo a Rodovia Presidente Dutra, tendo como polo econdmico mais
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proximo a cidade de Resende. Ja na Amazbnia a primeira unidade criada foi a Floresta
Nacional de Caxiuana (PA), em 1961.

Ressaltamos que na Amazonia legal ha um grande nimero de UC, além de outros
territérios protegidos. Brito (2008) destaca que os planos desenvolvimentistas foram
importantes na criacdo dessas areas a partir da década de 1970. As UC, além de serem
instrumentos de prote¢do do meio ambiente, caracterizam uma nova forma de ordenamento

territorial. A seguir, veremos as configuracfes das UC no Amapa.

2.1.1 AS UNIDADES DE CONSERVACAO NO AMAPA

O Amapa tem papel de destaque na criacdo de areas protegidas, entre UC, territorios
indigenas e quilombolas; e usa como propaganda o discurso de unidade mais preservada da
Federacdo. No que tange a criacdo de UC, Brito (2008) pondera que no Amapa esse processo
ocorreu sem a participacdo das popula¢cdes envolvidas com as areas, 0 que significa conflitos
iminentes. Ressalta que a criacdo do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque é uma
excecdo, pois, foi instituido apds algumas audiéncias publicas, como exige o0 SNUC. A autora
enfatiza que:

O acirramento das tensfes ocorre quando esses espagos sdo criados, implantados,
geridos e manejados sem a participacdo das populagfes que convivem na rea,
proporcionando um processo de gestdo conflituoso, e 0 que poderia ser um beneficio
para a sustentabilidade dos recursos ambientais e sociais, tornar-se um problema
grave para a manutencdo dos recursos naturais e sustentabilidade social. Entretanto,
se as populacbes forem envolvidas nas acGes de gerenciamento destas &reas, 0s

conflitos podem representar caracteristicas positivas, contribuindo para o
enriquecimento dos processos de negociacdes (BRITO, 2010, p. 21).

O estado tem grande parte do seu territorio demarcado por UC. No Atlas das
Unidades de Conservacdo do Amapa (2008) temos que as UC somam 61,60% da area total do

territorio do Estado. A figura 2 apresenta as 19 UC e as terras indigenas amapaenses.
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Figura 2: Unidades de conservacdo e terras indigenas do Estado do Amapa.
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Fonte: ICMBIO (2010)

Observando a figura anterior, nos questionamos quanto as influéncias da demarcacéo
de UC no planejamento urbano e a promoc¢édo do desenvolvimento local, visto que no estado
existem oito dos doze tipos de UC estabelecidos pelo SNUC, como destaca o quadro 2:



Quadro 2: Unidades de Conservagdo do Amapa.
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P . % do
No NOME JURISDICAO MUNICIPIO ABRANGIDO Area no Amapa territorio do
(hectares) Amapa
1 Parque Nacional do Cabo Orange Federal Calgoene, Oiapoque 399.773,70 2,80
2 Reserva B;ﬁ,ﬁg'b? do Lago Federal Tartarugalzinho, Amapa 357.000,00 2,50
3 Estacéo Ecoldgica Maracé-Jipioca Federal Amapé 72.000,00 0,50
4 Estacdo Ecoldgica do Jari? Federal Laranjal do Jari, Almerim (PA) 67.675,72 0,47
5 Floresta Nacional do Amapa Federal Amapa, Ferre!ra Gomes, 412.000,00 2,88
Pracuuba
6 Reserva Extrativista do Rio Cajari Federal Laranjal_ dp_Jarl, Mazagdo, 501.771,00 3,51
Vitéria do Jari
Calgoene, Laranjal do Jari,
7 Parque Nacional Montanhas do Federal Olapoquz_a, Pedra Branca_ do 3.828.923,00 26,81
Tumucumaque Amapari, Serra do Navio,
Almerim (PA)
8 Reserva Partlcula_r do Pat'rlmonlo Federal Macapa 46,75 <0,01
Natural Retiro Paraiso
Reserva Particular do Patriménio
9 Natural REVECOM Federal Santana 17,18 <0,01
Reserva Particular do Patrimdnio .
10 Natural Seringal Triunfo Federal Ferreira Gomes 9.996,16 0,07
11 Reserva Partl_cular do Patrimonio Federal Porto Grande 43,01 <0,01
Natural Retiro Boa Esperanga
12 Reserva Particular d_o Patrimonio Federal Macapa 10,87 <0,01
] Natural Ekinox
13 Area de Preservat;a_o Ambiental da Estadual Macapé 136,59 <0,01
Fazendinha
14 Reserva Biolégica do Parazinho Estadual Macapa 111,32 <0,01
Reserva de Desenvolvimento Laranjal do Jari, Mazagéo,
15 __ Sustentavel do Rio Iratapuru Estadual Pedra Branca do Amapari 806.184,00 5,64
16 | Areade Preservagio Ambiental do Estadual Macapa 21.676,00 0,15
Rio Curiad
Serra do Navio, Pedra Branca
do Amapari, Mazagdo, Porto
17 Floresta Estadual do Amapa Estadual Grande, Ferreira Gomes, 2.320.304,75 16,25
Tartarugalzinho, Praculba,
Amap4, Calcoene, Oiapoque
18 Parque Natéral Iylum(:lpal do Municipal Serra do Navio 370,26 <0,01
ancéo
19 Reserva Extrativista Beija-flor Municipal Pedra Branca do Amapari 68.524,20 0,48
Brilho de Fogo
Total - 8.798.040,31 61,60

Fonte: elaboragdo da autora, construido com
(2008).

base no Atlas de Unidades de Conservagdo do Estado do Amapa

Com base nas informacdes do Atlas (2008), verifica-se que 8.798.040,31 hectares

sdo demarcados como UC, contudo, é importante enfatizar que a demarcacdo ndo significa

que as terras sejam efetivamente protegidas, dada as dificuldades de gestdo dessas unidades,

como a falta de recursos materiais e humanos para fiscalizacdo; e de outro lado, as extensas

areas apontam para as fragilidades de protecdo efetivas dos bens a serem protegidos.

As UC tém papel significativo na configuragdo territorial do Amapa. Contudo, a

criacdo de areas protegidas ndo é garantia de conservagdo dos recursos naturais, muito menos

de desenvolvimento regional. Mais de 50% do territorio amapaense é demarcado como area

2 A Estagdo Ecoldgica do Jari possui uma area total de 227.126,00 ha, sendo que 67.675,72 h& (30% da UC)
localiza-se no municipio de Laranjal do Jari (AP) e os outros 70 % restantes encontram-se no municipio de
Almeirim (PA) (ATLAS, 2008).
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de preservacao, contudo, ha ressalvas quanto aos seus beneficios como expressa Tostes (2012,
p. 59):
Os municipios do Amapa estdo diante da encruzilhada: ndo ha terras para investir e,
tdo pouco, ha perspectivas de projetos de desenvolvimento aliado as concepc¢des da
sustentabilidade. Entdo, as medidas compensatérias ndo podem atender somente as
demandas originadas pelos entraves das delimitagdes do territério municipal, e sim

pela ampla possibilidade de que estas possam agregar reais beneficios sociais e
econdmicos para 0s municipios.

Ao expor a fala anterior ndo temos a pretensdo de ser oposi¢do a criacdo de UC e
colocar em ddvida a necessidade da protecdo e uso racional dos recursos naturais, mas
suscitar o debate quanto ao papel que as comunidades estdo desempenhando na criacdo e
gestdo dessas areas protegidas bem como as influéncias destas no desenvolvimento regional.

Ha necessidade de garantir as populagdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da
utilizacdo de recursos naturais existentes no interior das unidades de conservacdo meios de
subsisténcia alternativos ou a justa indenizagdo pelos recursos perdidos (BRASIL, 2000).
Apos a leitura da afirmativa anterior é inevitavel pensar quais sao as estratégias desenvolvidas
no sentido de garantir a subsisténcia e desenvolvimento dessas populacfes? A existéncia e
eficiéncia de estratégias voltadas nesse sentido devem ser pensadas e avaliadas como muito
cautela.

A primeira UC criada no Amapé foi o Parque Nacional do Cabo Orange, localizado
no extremo norte do estado, sua area abrange parte dos municipios de Calgoene e Oiapoque.
O contexto de criacdo dessa unidade é o regime militar e assim como em outras aces, foi

feito por intervencdo militar, sem consulta publica, o que ja é prevista pelo SNUC.

2.1.2 O PARQUE NACIONAL DO CABO ORANGE

O Parque Nacional do Cabo Orange é uma unidade de protecdo integral, portanto,
seu objetivo é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais. E valido ressaltar que ele foi criado na década de 1980, quando essas terras ainda
eram territorio federal. Esse fato refor¢a que no periodo de sua criacdo, além da questdo
ambiental, também existia a preocupacdo do Brasil com a soberania nacional j& que o PNCO

estd na regido de fronteira e também tem cerca de 200 quildmetros de costa além da area
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marinha, portanto, além de proteger a biodiversidade também resguardariamos o territorio
nacional.

Criado pelo Governo Federal, por meio do Decreto n® 84.913, de 15 de julho de
1980, o PNCO possui uma area de 619.000ha, um perimetro de 590 km; esta localizado no
extremo norte do Amap4, na fronteira com a Guiana Francesa e na foz do Rio Oiapoque.
Abrange parte dos Municipios de Calgoene (14,7%) e Oiapoque (9,8%) e estd enquadrado
dentro das coordenadas geograficas 4035’ e 02048’ latitude norte e 51050” e 51035’ longitude
W Gr. Possui uma faixa de cerca de 200 quilémetros de extensdo adentrando ao mar em 10
quilémetros (5,4 milhas nauticas), sendo que 100% do litoral do municipio de Oiapoque e
76% do litoral de Calgoene encontram-se no interior do PNCO (ICMBIO, 2010).

O territério do PNCO pode ser visualizado na figura 3:

Figura 3: Territdrio do PNCO.
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O PNCO ¢ uma unidade de grande destaque ndo sé pela sua representatividade

ambiental, mas também porque esté situada em uma regido de relevancia historica, politica,

social e econbmica estratégica. Quanto a importancia do PNCO para a preservacdo ambiental,

o0 chefe do parque destaca:

Por estar localizado ao longo da costa e possuir grandes areas de manguezal e
alagados, o parque é estratégico para a atividade de pesca na regido, por ser um
bergario natural, que repGe os estoques pesqueiros, intensamente explorados no
entorno desta Unidade de Conservacdo. Na area do Parque também encontramos o
peixe boi, que se encontra em perigo de extin¢do. O seu litoral é utilizado por aves
migratérias como area de alimentacdo. Ha ocorréncia de Flamingos e guaras, ja de
dificil observacdo, em outros locais do litoral brasileiro. O Parque é a Unica unidade
de conservacdo do estado, a abrigar areas de transicdo, indo do litoral até a floresta
de terra firme (em sua parte Sul), passando por alagados e manchas de cerrados, 0
que indica ser uma area de grande Biodiversidade. (Ricardo Motta Pires, chefe do
PNCO).

Conforme aponta o gestor do parque, este € importante por ser bercario de diversas

espécies de peixes e aves, além de possuir variedade de ecossistemas. O simbolo do parque

retrata essa leitura, conforme figura 4.

Figura 4: Simbolo do PNCO.

iZe Nacional

OOk

Fonte: ICMBIO?® (2015).

® Figura coleta na rede social do PNCO, em 2015.
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Dada a sua rica biodiversidade, em 2013, o PNCO foi eleito pelo Comité Nacional de
Zonas Umidas como Sitio Ramsar (zona Umida* de grande importancia para o planeta). A
equipe do PNCO destaca que esse titulo internacional demostra para a sociedade brasileira
que o Parque Nacional do Cabo Orange ndo é uma UC delimitada aleatoriamente.

Vale ressaltar que o titulo de Sitio RAMSAR ndo garante mais recursos para a UC,
contudo, sem duvida pode colaborar para obter recursos uma vez que a introdugdo dessas
zonas na lista internacional facilita a obtencdo de apoio ao desenvolvimento de pesquisa,
acesso a fundos internacionais para financiamento de projetos e criacdo de cenario favoravel a
cooperacéo internacional (ICMBIO, 2015).

O PNCO abrange parte de 02 (dois) municipios, com comunidades localizadas tanto
no seu interior quanto em seu entorno. Segundo a equipe do PNCO, na area do parque existe a
Vila de Cunani, com aproximadamente quinze casas, sendo algumas desocupadas, sendo
utilizadas apenas em festas e na coleta do acai; e a Vila de Tapereb4, com quatro casas
ocupadas esporadicamente.

Também ha ocupacbes ao longo do rio Cassiporé de criadores de bdfalo, todos
inseridos no projeto de assentamento de Vila Velha do Cassiporé, do INCRA. E junto ao
parque, mas fora de seus limites, estda a comunidade de Vila Velha do Cassiporé. Quanto a
terra indigena limitrofe ao Parque, a aldeia mais proxima é a Kumaruma. Indagamos sobre as

relagbes do PNCO com as comunidades citadas anteriormente:
Com o pessoal de Tapereba a relacdo é boa, com todos os que ficam por l&
esporadicamente. Com Cunani, a relagdo é boa com 0s poucos que estdo
rotineiramente presentes na comunidade e temos uma relagdo distante com os que se
dizem quilombolas, mas residem na cidade de Calcoene e Macapa, possuindo uma

vida praticamente urbana. A relacdo com as aldeias indigenas é boa. (Analistas
ambientais do PNCO).

No que tange os recursos humanos, para o trabalho no PNCO existem 03 (trés)
analistas ambientais (servidores publicos), 14 (quatorze) vigilantes terceirizados (sendo seis
de Oiapoque, quatro de Vila Velha e quatro de Cunani) e 03 (trés) serventes (sendo uma de
Oiapoque, uma de Vila Velha e uma de Cunani). Todos os anos sdo contratados 21 (vinte e
um) brigadistas pelo periodo de 06 (seis) meses (sendo treze de Via Velha, quatro de
Kumaruma e quatro de Cunani). A equipe conta com o0 apoio de 04 (quatro) pilotos, e de 04
(quatro) mateiros (sendo dois por comunidade) que fazem a abertura de picadas para
monitorar a biodiversidade em Cunani e Vila Velha.

* Zonas Gmidas s&o 4reas de pantano, charco, paul, sapal, turfa ou 4gua, naturais ou artificiais, permanentes ou
temporarias, que normalmente abrigam uma rica biodiversidade, tanto em termos de plantas como de animais
aquaticos, ou os que se alimentam daqueles (ICMBio, 2015).
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Quanto aos recursos materiais, 0 PNCO possui 04 (quatro) viaturas, 04 (quatro)
voadeiras com motor de popa, 01 (uma) lancha de aluminio para abordagem (com motor 250
HP) e 01 (uma) embarcacéo regional de madeira (com 17m de comprimento). O PNCO possui
03 (trés) bases, sendo 01 (uma) na cidade de Oiapoque, 01 (uma) na Vila Tapereba e 01 (uma)

em Cunani (ver foto 01).

Foto 01: Posto de apoio do ICMBIO em Cunani.

=
|

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Segundo nossos entrevistados, grande parte dos recursos materiais e a estrutura
descritos anteriormente, foram financiados pelo Programa Areas Protegidas da Amazonia
(ARPA)®; ressaltam que existem muitas dificuldades para a gestdo desse parque, entretanto,
sem esse apoio as dificuldades aumentariam. Posteriormente, retomaremos a questdo das
dificuldades na gestdo do PNCO.

Quando falamos de UC ndo podemos deixar de falar do Plano de Manejo (PM). De

acordo com o Art 2° do SNUC, no seu inciso XVII:

® E um programa do Governo Federal, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente; foi lancado em 2002 com
0 objetivo de expandir e fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) na Amazbdnia,
proteger 60 milhGes de hectares, assegurar recursos financeiros para a gestdo destas areas a curto / longo prazo e
promover o desenvolvimento sustentavel na regido. O programa € dividido em trés fases, atualmente, a fase Il
esta em conclusdo e a fase 111 j& estd em andamento, com previsdo de duragdo de vinte e cinco anos.
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plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacéo, se estabelece o seu zoneamento e
as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade
(BRASIL, 2000).

O SNUC estabelece que apos a criagdo de uma UC, o plano de manejo deve ser
elaborado num prazo maximo de 05 (cinco) anos, observando 0s objetivos gerais para 0s
quais a unidade foi criada; nele sdo estabelecidas medidas para promover a integracdo da UC
a vida econdmica e social das comunidades vizinhas e determina as regras de visitacao a area,
0 que deveria possibilitar a eficiéncia da unidade.

A criacdo do PNCO ¢ anterior ao SNUC, que regulamenta o PM. O PM do PNCO foi
concluido somente em 2010 com sua aprovacdo datada de 2011. Com isso, observa-se a
dificuldade para executar algumas acdes previstas no SNUC.

Por meio da Portaria n® 21 (BRASIL, 2006), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais (IBAMA) criou o Conselho Consultivo do PNCO. No Art. 1° temos
que “a finalidade do Conselho é de contribuir com a implantacdo e implementacdo de acGes
destinadas a consecucdo dos objetivos de criacdo da referida UC”.

O Art. 2° versa sobre a composi¢do do Conselho, com representantes de 6rgaos,
entidades e organizacdes ndo governamentais, totalizando 29 instituicdes. Com excecdo do
IBAMA, que tem apenas um representante, todas as instituicdes tém direito a duas vagas no
conselho, uma titular e uma suplente. Uma vez criado o conselho, no prazo de até 90 dias o
Regimento Interno deveria ser elaborado com a finalidade de definir as atribui¢cbes dos
membros, bem como a organizacgéo e o funcionamento do mesmo.

O Conselho Consultivo do PNCO foi renovado pela ultima vez por meio da portaria
n® 147, de 13 de fevereiro de 2013 (Anexo A). No “Art. 1° - Fica renovado o Conselho
Consultivo do Parque Nacional do Cabo Orange, com a finalidade de contribuir para o efetivo
cumprimento dos objetivos de criacdo e implementacdo do plano de manejo da unidade”.

Ao analisar o Art. 2° que disserta sobre a composicdo do Conselho, podemos
observar algumas mudancas; dentre essas estdo: a inser¢cdo do ICMBIO (duas vagas), 0
IBAMA passou a ter duas vagas, insercdo Superintendéncia do Patrim6nio da Unido no
Amapa - SPU/AP.

O mandato dos conselheiros € de dois anos, renovavel por igual periodo, ndo
remunerado e considerado atividade de relevante interesse publico. O conselho deveria ser
renovado novamente em 2015, entretanto, o chefe do PNCO esclarece que “nédo precisa mais

ser renovado, a ndo ser quando considerar que sua composicdo nao reflete os setores
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relacionados a UC. Os mandatos ainda estdo em vigor, pois as posses dos conselheiros se
deram apos a data de 2013 e ha grande rotatividade de conselheiros”.

O chefe do PNCO afirma que ha baixa frequéncia nas reunides do conselho,
principalmente das entidades publicas. Durante a reunido, ha uma boa participacdo dos
conselheiros, no entanto, o conselho ndo tem uma grande atuacdo em outras atividades de
gestdo. O gestor ressalta ainda que para os conselheiros das comunidades o PNCO sempre
oferece transporte, hospedagem e alimentacdo.

Os analistas ambientais da UC avaliam que o conselho € um espaco muito bom para
a articulagédo entre as instituicdes, ele poderia ser um elo com a gestdo do parque, contudo,
ndo se sabe até que ponto os representantes sdo multiplicadores das informacbes e ecoam 0s
debates acerca do pargue, pois, alguns membros ainda ndo sao muito ativos, sempre precisam
ser instigados ou estimulados a participar; com isso, acreditam que ha& necessidade da
presenca mais constante de algumas institui¢cées nas reunides do conselho, as quais poderiam
colaborar significativamente com o desenvolvimento da politica idealizada para o PNCO.

Segundo especialistas a politica ambiental nacional é uma das melhores do mundo,
contudo, nos indagamos sobre a efetivacdo desta na pratica; os instrumentos dessa politica ja
estdo definidos e implementados, contudo, ha& alguns entraves praticos na execucdo das
estratégias idealizadas. A constituicdo de instrumentos é apenas um passo no percurso da
politica ambiental, sdo necessarias estratégias para concretizar os objetivos para os quais
foram pensados.

Um dos principais entraves para o cumprimento de acdes pensadas para o PNCO € o
quantitativo reduzido de recursos humanos, é impossivel que apenas trés analistas ambientais
consigam fazer a fiscalizagdo de uma UC do tamanho do PNCO, e ndo somente nessa
atividade, muitas dificuldades apresentadas na gestdo sdo reflexos da falta de pessoal, pois
como descrito anteriormente, a maioria dos prestadores de servi¢o tem contratos temporarios.

Ha& necessidade de concurso publico e de um plano de gestdo que consiga fixar os
profissionais no PNCO; um de nossos entrevistados ressaltou que o ultimo concurso
aconteceu em 2009 e, por varios fatores, hoje o quantitativo de pessoal € menor do que antes
do concurso. Vale ressaltar que essa deficiéncia ndo € um caso isolado, é uma realidade
nacional.

A falta de um setor administrativo que agilize a liberagdo dos analistas para as
atividades de campo também é uma dificuldade enfrentada pela equipe da unidade; podemos
listar ainda a limitagdo de recursos para viagens por més, as dificuldades de deslocamento e

comunicacdo dentro da area. A fiscalizacdo € feita com apoio policial, nessa atividade os
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analistas contam com a colaboracéo da Policia Federal. Um dos maiores desafios enfrentados
pela equipe, é impedir a pesca maritima praticada, sobretudo, por embarcagdes oriundas do
Paré que adentram o PNCO.

Entre acdes e projetos desenvolvidos pelo ICMBIO com a colaboragédo de parceiros,
destacamos o projeto de experimentacdo de turismo de base comunitaria desenvolvido em
Cunani, na vila do Primeiro do Cassiporé e Vila Velha do Cassiporé, mas sua implementacéao
ndo atendeu as expectativas. A continuidade desse projeto ndo foi possivel pela falta de
operadores de turismo, além de ndo possuir equipamentos basicos, como um barco para o
transporte dos turistas. O que fora usado durante a experimentacdo era do ICMBio e
destinava-se a outros fins.

A regido tem grande potencial turistico, entretanto, ndo tem estrutura para
desenvolvé-lo. O projeto proposto surgiu no intuito de ser o indutor do turismo na regido. “O
Estado acena com uma mudanca de foco para o plano estadual de turismo, pois esta
chamando as Unidades de Conservagdo para participar das discussdes sobre este plano”
(Ricardo Motta, chefe do PNCO).

A equipe do PNCO desenvolve o Projeto de Manejo de Quel6nios ha 07 (sete) anos
na comunidade de Vila Velha e ha 05 (cinco) anos na comunidade do Primeiro do Cassiporé;
o projeto foi realizado durante 02 (dois) anos na comunidade de Cunani, mas, hoje esta
paralisado. O Projeto de Monitoramento da Biodiversidade estd sendo implementado na
regido da comunidade de Cunani em parceria com moradores da vila, o qual sera realizado

também na comunidade de Vila Velha.

2.2 A FORMACAO DE QUILOMBOS E SEUS REMANESCENTES

A diaspora de africanos para o Brasil teve indices significantes, acredita-se que 40%
(quarenta por cento) dos africanos arrancados de seu continente vieram para nosso pais para
serem escravizados. Segundo Albuquerque (2013, p.76) “vieram para o Brasil dois grandes
grupos étnicos africanos: os bantos do sudoeste e sudestes da Africa — Congo, Angola e
Mocambique, constituidos de povos angolas, bengalas e cacanjes; e os sudaneses, vindos do
norte do continente — Guiné, Togo, Daomé e Nigéria, Formados por iorubas, nagés, jejés e

fant-achantis”.
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De acordo com Salles (1971, p.18):

Os negros introduzidos pela primeira companhia do comércio, entre 1682- 84,
ficaram em sua maior parte, no Maranhdo, onde ja havia uma lavoura capaz de
absorver a mao-de-obra fricana. No Para, a lavoura era ainda incipiente e os
portugueses conseguiram afinal atrair o gentio e alia-lo aos seus empreendimentos.

A méo de obra escrava de africanos foi introduzida em substituicdo & médo de obra
indigena. Diante de uma realidade hostil, os negros ndo aceitaram o escravismo imposto sem
resisténcia, dessa forma empreendiam fugas e também formam os quilombos.

Reis e Gomes (1996) dizem que onde houve escraviddo houve resisténcia, e de
varios tipos, enfatizando a fuga e formacéao de grupos de escravos fugidos como a mais tipica;
observam que no Brasil esses grupos eram chamados principalmente de quilombos ou
mocambos, tendo seus membros reconhecidos como quilombolas, calhambolas ou

mocambeiros.

Vemos surgir uma diversidade de conceitos, palavras e categorias ligadas, de um
lado, ao conceito de quilombo, de outro, negando-o e solicitando uma nova
construgdo; hoje, fala-se em quilombo, mocambo, quilombo contemporaneo,
quilombo moderno, comunidade negra, comunidade rural negra, comunidade afro-
descendente, terra de preto, terra de santo, bairro rural negro (ou 2 de negro),
comunidade remanescente de quilombo, entre outros. Esses conceitos referem-se a
interacBes sociais e culturais realizadas em determinados territérios por
descendentes de africanos, marcados pela presenca de suas identidades, com
experiéncia e pratica educativas proprias. Nesse sentido, o termo quilombo vem
ganhando outros significados e mudando, de acordo com os avancos dos estudos
etnograficos e das agdes por parte do poder publico (AMARAL, 2009, p.182).

Como podemos perceber na fala de Amaral (2009), existe uma grande variedade de
conceitos para o que seja quilombo, contudo, em todos, mesmo naqueles que séo relatados na
visdo do homem branco-colonizador, quilombo tem denotacdo de resisténcia. Acredita-se que
alguns quilombos conseguiam agregar centenas de pessoas, alguns se assemelhavam a
vilarejos, como é o caso do Quilombo dos Palmares, um dos mais expressivos.

Para fugir do sistema escravocrata, os africanos se embrenhavam nas matas
desconhecidas, e elaboraram uma nova forma de organizagio social. E engano pensar que 0s
quilombos viviam isolados. Eles mantinham relages constantes com as vilas e cidades, eles
eram um ponto importante das cadeias produtivas e comerciais. A composi¢ao dos quilombos

era bastante diversificada, agregava ndo somente africanos foragidos, como também escravos
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de guerra, desertores, indigenas etc., todos se abrigavam no quilombo, e neste encontravam
um lugar de protecdo e resisténcia.

Esses quilombos ndo fazem parte apenas do passado escravista do pais; essas
formagdes passaram por transformacdes, o que é natural, mas em sua maioria resistiram e
estdo presentes na atualidade através de seus descendentes que se auto-reconhecem como
remanescentes desses quilombos.

Hoje as comunidades remanescentes de quilombo tém se organizado politicamente
para reivindicar seus direitos, como o direito a terra. Este é entendido para aléem de sua
dimensdo fisica, pois compreende o territorio construido, essencial a reproducdo humana e
socializacdo dos individuos que compartilham a mesma trajetoria historica.

No que diz respeito aos processos de reconhecimento, o governo brasileiro, por meio
do Decreto n° 4.887 (BRASIL, 2003), regulamenta o procedimento para a identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos, e define o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria (INCRA) como organismo responsavel por gerenciar esse procedimento.

O Decreto define quem sdo as comunidades remanescentes dos quilombos:

Art. 2. Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com
trajetoria histérica propria, dotados de relacfes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica
sofrida.

1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das comunidades
dos quilombos serd atestada mediante autodefini¢do da comunidade (BRASIL,
2003).

O primeiro passo no processo de titulacdo é a autodefinicdo da comunidade como
remanescente, e solicitar a Certiddo de Auto-Reconhecimento emitida pela Fundacdo Cultural

Palmares.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.887-2003?OpenDocument
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2.2.1 AFORMACAO DE QUILOMBOS NAS TERRAS DO CABO NORTE

A partir do final do século XVIII a Coroa Portuguesa, com as dificuldades
enfrentadas no comércio com as indias, volta sua atencdo para as terras do Cabo Norte,
também referenciadas por Gomes (1999) como Guiana Brasileira.

A ocupacdo dessa regido foi bastante dificil, havia caréncia de m&o de obra e de
colonizadores dispostos a se aventurar para essas paragens, além é claro, da prépria falta de
interesse politico da Coroa que priorizava 0s investimentos em lugares que garantia altos
retornos financeiros, como as minas de ouro encontradas no sudeste do pais.

O Cabo Norte fora cobicado por diversas nagdes que ansiavam ampliar seus
dominios de colonizagdo, como a Franca e a Holanda; estas conflitavam com a Coroa
Portuguesa, que pelos acordos internacionais, detinha o direito sobre as terras em questao.
Estas nacdes foram responsaveis por diversos conflitos que se expressavam tanto por vias
diplomaéticas, quanto pelo uso da forca bruta.

Neste cenario, a Coroa Portuguesa além de tratar de tratar com questfes litigiosas
entre nacOes, deveria também solucionar o problema das fugas de escravos que ocorriam na
fronteira de duas nacdes; os foragidos seguiam de um dominio a outro, constantemente.
Diante da constante ameaca de invasdes estrangeiras e das pressdes internas que ameagcavam a
soberania da Coroa, os portugueses resolvem implanta seu projeto politico e econdmico de
ocupacdo e protecao dessas terras coloniais.

Quanto as pressdes internas, diversos quilombos se estabeleceram na regido de
fronteira nas terras do Cabo Norte, atual Estado do Amapa, que elaboraram uma nova
organizacao social. Gomes (1999) retrata o lugar como um grande territério negro, com a
especificidade de que o Cabo Norte historicamente foi um lugar de fugas, e essas fugas
aconteciam em relacdo direta na fronteira com a Guiana Francesa. A composicdo dos

quilombos no Cabo Norte foi bastante diversificada.

Contavam com a ajuda de cativos das plantagGes, vendeiros, indios, vaqueiros,
comerciantes, camponeses, soldados negros, entre outros. Em tal contexto,
nessas fronteiras com as Guianas coloniais, negros, escravos fugidos, libertos ou
livres, também indigenas e outros setores sociais, criaram, como veremos, um
espaco para contatos e cooperacdo (ACEVEDO & GOMES, 2003, p. 72).
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Embalados pelas ideias de independéncia do liberalismo francés, muitos homens

seguiam em direcdo a fronteira em busca de liberdade. Salles (1971) elenca a regido de

Oiapogue e Calcoene (além de Mazagdo) como um dos principais mocambos no Amapa.

O transito desses atores acontecia com fluidez na fronteira e era motivo de

preocupacdo de ambos os governos, que organizavam expedicdes para capturarem 0S

foragidos:

As fugas de escravos e o estabelecimento de mocambos eram, nesta época,
considerados problemas crénicos. Grande parte dos cativos que fugiam nesta regido
trabalhava nas fortificagBes militares em Macapd. Em 1789, somente na vila de
Macapa falava-se da existéncia de uma “populagdo de 2.000 pessoas brancas, 700
escravos e um certo numero de indios assalariados”. Houve ocasides de fugas em
massa. Algumas expedi¢Bes reescravizadoras capturaram de uma s vez mais de 40
cativos. (GOMES, 1999, p. 244)

Esses quilombos ndo se limitaram apenas a fronteira, se espraiaram por todo o

territdrio do Grao-Para.

Mocambos no Grao-Para — especialmente aqueles em &reas de fronteiras — nédo
apenas se espalhavam e cresciam, mas também aperfeicoavam suas estratégias de
defesa. Noticiava-se, em 1749, haver no rio Anauerapucu “importante mocambo,
cujos negros se internaram para o norte quando descobertos pelas expedicdes de
resgate de indios”. Em 1762, moradores de Araguari reclamavam que suas rogas
estavam sendo destruidas por escravos alojados em “grandes mocambos”. Na regido
do Amapéa, em1779, era enviada uma expedi¢do contra dois mocambos, um no rio
da Pedreira e outro no Araguari 2. Dos varios mocambos que se constituiram nas
regides de fronteira coma Guiana Francesa, aqueles que se formaram na area do
Araguari foram, sem divida, os mais populosos e estaveis. Esses mocambos eram
bem antigos, pois em 1762 ja se comentava haver ali uma “grande soma” de
fugitivos, tanto das povoagBes circunvizinhas como de outras mais distantes,
alertando-se ainda que andavam “bem fornecidos de armas”( ACEVEDO &
GOMES, 2013, p. 91).

Esse movimento foi tdo intenso e complexo, que hoje, nos Estados do Amapa e Para

ha um numero expressivo de comunidades que se autodenominam remanescentes desses

quilombos. No que tange ao Amapa, existem 33 (trinta e trés) comunidades certificadas como

Remanescentes de Quilombos pela Fundacdo Palmares. Vale ressaltar que ha mais 04 (quatro)

comunidades que solicitaram a certificacdo emitida pela Fundacdo Cultural Palmares, estas

aguardam visita técnica para expedicdo ou ndo do documento. No quadro 3 listamos as

comunidades certificadas no Amapa.
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Quadro 3: Comunidades remanescentes de quilombo certificadas pela Fundagdo Cultural Palmares até dezembro

de 2013.
N© Municipio Comunidade Remanescente de Quilombo | Data de pub. no D.O.U
1 Calgoene Cunani 19/04/2005
2 | Ferreira Gomes Igarapé do Palha 04/11/2010
3 | Iltaubal do Piririm Séo Miguel do Macacoari 27/12/2010
4 | Laranjal do Jari Séo José 24/05/2013
5 Macapé Ambé 07/06/2006
6 Macapa Campina Grande 19/09/2013
7 Macapa Carmo do Maruanum 25/10/2013
8 Macapa Conceicdo do Macacoari 09/11/2005
9 Macapa Curiau (Titulada) 13/03/2013
10 Macapa Curralinho 24/03/2010
11 Macapa Ilha Redonda 12/05/2006
12 Macapa Lagoa dos indios 19/08/2005
13 Macapa Mel da Pedreira 09/11/2005
14 Macapa Torréo do Matapi 28/07/2006
15 Macapé Porto do Abacate 28/07/2006
16 Macapa Rosa 12/05/2006
17 Macapa Santa L0zia do Maruanum | 04/10/2011
18 Macapa Santo Antdnio do Matapi 28/04/2010
19 Macapa S&o Jodo do Maruanum 11 04/10/2011
20 Macapa S&o Jodo do Matapi 24/03/2010
21 Macapa Séo José do Mata Fome 12/05/2006
22 Macapa Sé&o José do Matapi do Porto do Céu 04/11/2010
23 Macapa S&o Pedro dos Bois 12/05/2006
24 Mazagéo Lagoa do Maraca 24/05/2013
25 Oiapoque Kulumbu do Patuazinho 19/11/2009
26 Santana Alto Pirativa 28/04/2010
27 Santana Cinco Chagas 28/04/2010
28 Santana Engenho do Matapi 19/11/2009
29 Santana Igarapé do Lago 17/06/2011
30 Santana Nossa Senhora do Desterro dos Dois Irmé&o 24/03/2010
31 Santana S&o Raimundo do Pirativa 13/12/2006
32 | Tartarugalzinho Sdo Tomé do Aporema 28/04/2010
33 | Vitoriado Jari Taperera 24/05/2013

Fonte: Fundacéo Cultural Palmares (2013).
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O Governo brasileiro, através de suas instituicbes competentes, age com morosidade
na finalizacdo dos processos de titulagdo das terras dos quilombos. Um exemplo disso é a
situacdo observada no caso amapaense, onde verifica-se que existem 33 (trinta e trés)
comunidades certificadas pela Fundacdo Cultural Palmares, das quais somente 04 (quatro)
tem suas terras tituladas, sdo elas: Conceicdo do Macacoari, Curial, Mel da Pedreira e Sdo
Raimundo do Pirativa (FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2013). Dentre as
comunidades que aguardam a conclusdo do processo de titulacdo de seus territdrios,

destacamos o Cunani, cuja histéria coaduna com o processo histérico amapaense.

2.2.2 CUNANI: TRAJETORIA HISTORICA E O CONTESTADO FRANCO-BRASILEIRO

Cunani possui um longo processo historico, estudos arqueoldgicos aponta que 0S
primeiros habitantes eram indios da fase Aristé®, estes se destacaram pela caracteristica Gnica
de seus rituais funerarios, cavavam os tumulos no formato de botas. Os materiais
arqueoldgicos encontrados desta civilizacdo fazem parte do acervo do Museu Emilio Goeldi,
na cidade de Belém-PA (COULY et al, 2010).

Os indios da fase Aristé vivem no norte do Amapa, ocupando a porcdo territorial
entre habitavam do rio Oiapoque até o rio Araguari. Estudos arqueoldgicos revelaram que 0s
territorios da fase Aristé compreendiam também o sul do territério da Guiana Francesa
(ROSTAIN, 1994).

Com base nessa informacdo Cabral (2011) afirmar que a organizacdo socioespacial
de antigos povos utilizavam rotas para penetrar da foz do Amazonas para as Guianas, nas
proximidades do litoral. De acordo com Meggers e Evans (1957) essas civilizages viveram
até o século XV.

Em 1713, o Tratado de Utrech (1713) define o rio Oiapoque, conhecido como
Vicente Pinzdn, como limite entre o Brasil e a Guiana Francesa. Com o objetivo de distorcer
0 acordo firmado nesse tratado, a Franca passa a alegar que o rio Vicente Pinzén néo seria 0

rio indicado (Oiapoque), mas sim o rio Araguari (mais ao sul). O ndo reconhecimento por

® Os estudos definem 04 (quatro) fases arqueoldgicas referentes ao estado do Amapé: Arud, Aristé, Mazagéo e
Maraca. As ceramicas encontradas em Cunani ndo dizem respeito a uma fase, mas inserem-se na fase Aristé.
Estes grupos indigenas fixaram-se no extremo norte amapaense, no mesmo periodo que aborigenes da fase
Mazagdo se estabeleceram na por¢éo sul do Amapa. Para mais informagdes consultar Nunes Filho (2005).
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parte da Franca do que havia se estabelecido no Tratado, gerou tensdes entre ambas,
carecendo de diversos outros tratados que visavam estabilizar os conflitos - exemplo disso é o

Tratando Provincial (1700)’. A figura 5 ilustra o territério contestado pelas duas nacoes.

Figura 5: Territorio contestado.

SR oL

[T 7vretodre conteste’ o nentratise en 4700,d aprés le 4 Hemotre frangare.,

Fonte: Sarney (2003).

E nesse contexto que nos séculos XVII e XVIII, populagdes indigenas foram
empregadas nos projetos de coloniza¢do das duas nagdes. Os colonizadores de ambas as

coldnias tentavam conquistar os autdctones, para depois envolvé-los no conflito; aqueles que

se submetiam a politica de vassalagem eram considerados nacdes amigas, estes representavam

’ Tratado Provisional — acordo internacional entre a Franca e Portugal que neutralizava o territério disputado
entre a ponta de Macapa e o Cabo Norte, em linhas gerais ambas as nagdes estavam impedidas de intervir na
regido litigiosa.
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as muralhas dos sertdes, um mecanismo de protecdo das fronteiras, utilizado para inibir a
presenca de estrangeiros.

Por outro lado, os indigenas que ndo aceitavam a vassalagem eram classificados
como nacdes inimigas e estas deveriam ser dizimadas. Destacam-se quatro grupos indigenas
situados na fronteira, que de acordo com as relagOes, foram classificados amigos de franceses
ou de portugueses, a saber: Galibis, Waimpins, Palicurs e Aroans (CARDOSO, 2008).
Envolvidos no conflito, grupos indigenas amigos de portugueses, perseguiam nacdes amigas
dos gauleses, como foi 0 caso dos Waimpins que perseguiram os Palicurs, 0s quais migraram
continuamente da parte sul para a parte norte do Contestado (CARDOSO, 2008).

Essas perseguicdes perduraram por todo o século XVIII, forgando grupos indigenas a
procurar outros lugares mais ao norte, proximo da fronteira com a Guiana Francesa e mais
distante do centro administrativo colonial, Grdo-Para. A “aproximacao entre indigenas e
franceses permitiu a fundagdo de algumas missGes que ganharam importancia no Territério
Contestado” (CARDOSO 2008, p. 51).

Um exemplo dessa nova espacializacdo é Cunani, que se origina de uma missao
jesuita denominada de Goanani, sua composi¢do étnica era de indigenas que fugiam das
perseguicdes portuguesas. Durante os séculos XVII a XIX, a vila recebeu forte influéncia da
Guiana Francesa. “Esta influéncia se traduziu, principalmente, por relagdes comerciais
ligando duas regiGes de mais facil acesso, se comparadas a outras regibes do proprio
Contestado” (CARDOSO 2008, p. 54).

De acordo com Cardoso (2008) os suprimentos alimentares da Guiana Francesa eram
fornecidos pela regido que compreendia o Cunani e o Araguari, ela relata que em muitos
documentos da época ha registros de despacho de gado, farinha e outros géneros alimenticios
deste local para a Guiana Francesa.

E possivel que os percursos dessas trocas comerciais sejam os mesmo utilizados
pelos indios da fase Aristé. Gomes (1999) enfatiza que a comercializacdo clandestina de
escravos fazia uso dessas mesmas rotas, 0 que ocupava a centralidade das preocupacdes do

governo do Grao-Para. Vale ressaltar que:

Desde 1841, um acordo firmado entre o Brasil e a Franga permitia a instalagdo
dessas pessoas na area, uma vez que a considerava um territério neutro, nao estando,
portanto, sujeito a jurisdicdo de nenhum dos dois paises. Como o acordo regulava a
acdo da justica das duas nagGes sobre 0s que cometessem atos passiveis de punicao,
qualquer intervencdo da justica brasileira ou francesa s6 muito dificilmente poderia
efetuar-se (QUEIROZ, 1999, p. 319).
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Esse acordo fez com que 0s povoados tivessem autonomia para deliberarem sobre as
legislacbes e a administracdo do lugar, portanto, tinham autonomia por estarem em um
territorio neutro. O fluxo de individuos na fronteira aumentou consideravelmente quando, em
1983, mineradores descobrem ouro nessa regido. Apos a descoberta de ouro por um brasileiro
chamado Firmino, a regido recebe um ndmero elevado de migracBes de garimpeiros
“ingleses” (negros do Suriname e da Guiana) além de crioulos guianeses e antilhanos que
chegaram a Calcoene (COULY et al, 2010, p. 5).

Diversos atores que estavam alheios do processo de organizacdo das coldnias viram
no Territério Contestado um lugar de liberdade. Segundo Cardoso (2008), nesse periodo a
vila de Cunani sofre alteracdes composi¢cdo étnica quando passa a agregar outros grupos
étnicos, dentre eles, um grande nimero de negros.

“As fugas para a Gliiana Francesa ¢ dos escravos desta para o Grao-Para eram tao
constantes naquele periodo que as autoridades de ambos os lados frequentemente negociavam
a troca de fugidos (Queiroz 1999, p. 321)”. Esse movimento acontecia em ambos os sentidos
até 1848 quando o governo francés aboliu o regime escravista em suas col6onias, fazendo com
que o Territdrio Contestado fosse ainda mais atraente, assim, as fugas ocorreram intensamente
nesse sentido.

Salles (1971) defende que ao contrario do que acontecia em outros mocambos da
provincia, os que se localizavam no Amapa ndo sofreram um combate sistematico; acredita
que isso se deu pelo receio por parte dos governos em causar problemas diplomaticos.

Em 1777, foi fundada no Territdério Contestado a missdo jesuita chamada de
Goanani, a qual foi extinta em 1791, apds a Revolucdo Francesa. O fim da missdo néo
extinguiu a populagdo que formava aquela vila e continuou atraindo aqueles que buscavam
liberdade. “Entretanto, a Vila de Cunani so adquire existéncia legal a partir 1858, quando o
vice-consul da Franca em Belém, Prosper Chaton, funda um municipio sobre as ruinas da
missdo jesuitica, desejando fincar um ponto de apoio para o garimpo” (COULY et al, 2010 p.
3). Couly et al (2010) fala sobre a prospera Vila de Cunani:

Ainda segundo Coudreau (referéncia sujeita a cautela, pois 0 autor se entrega a
propaganda a favor da colonizagdo), a vila em 1883 é uma cidade prospera, com
varios comércios, os principais detidos por Demas, Vasconcellos e Trajano, e onde
se pode encontrar vinho francés e outros produtos importados. N&o obstante, as
casas sdo de madeira ou de pau-a-pique e cobertas de folhas de palmeira, exceto a
igreja, que é de tijolos. Ele estima a populacdo em 300 habitantes (600 para a regido)
e observa que muitos habitantes possuem, além de uma casa na vila, um « retiro » a
beira do rio, que é sua habitagéo principal. Ele observa também que a populagéo é
composta por antigos escravos brasileiros, mesticos, comerciantes brasileiros e
franceses. Coudreau também menciona o personagem Guignes, supostamente
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enviado por Jules Gros para preparar o terreno a futura Republica (COULY et al,
2010, p. 4).

Aconteceu em Cunani um fato de importancia singular para a historia local. Em 1885
0 novelista Jules Gros e o cientista Henri Coudreau (ambos franceses) fundaram ali a
Republica de Cunani. Jules Gros presidiu a Republica e ao instalar o governo, criou a ordem
Cavalaria Estrela de Cunani, elaborou leis, emitiu moedas e instituiu condecoracbes. A
Republica teve seu territdrio delimitado na area entre o rio Oiapoque e 0 rio Araguari (0
Territorio Contestado) com capital sediada na Vila de Cunani, com cerca de seiscentos
habitantes, em sua maioria escravos fugidos, desertores e criminosos (GOMES, 1999);
(COSTA & SARNEY, 1999); (PICANCO, 1981).

Os negros envolvidos nesse episddio tinham certamente um sonho a realizar bem
mais elevado do que aquéle que foi pintado pelo caricaturista da A Vida Paraense,
%73 sabiam que do outro lado da fronteira havia igualdade civil entre brancos e prétos
e que, do nosso lado, ainda em 1870, por forca da Lei n.° 653, de 31 de outubro,
assinada pelo presidente interino conego Manoel José de Siqueira Mendes,
expedicBes eram enviadas para desmantelar os seus (SALLES, 1971, p.225).

De acordo com Queiroz (1999), a fundacdo da Republica de Cunani foi satirizada
pelo jornal A Vida Paraense (Belém) que em sua edicdo do dia 20 de janeiro de 1884
publicou uma ilustragdo feita por Jodo Affonso do Nascimento sob o titulo de “Republica do
Amapé — Capital Coanany” adjetivando-a negativamente como “reptblica de opereta”.
Com a fundacdo da Republica de Cunani, a regido ganhou visibilidade. Na fala de
Queiroz (1999) podemos verificar que os acontecimentos da Republica de Cunani ndo eram
do conhecimento do governo lusitano:
Ainda assim, as autoridades brasileiras trocavam varias correspondéncias entre si,
com o intuito de averiguar a veracidade dos boatos acerca da instalacdo da
Republica de Cunani e de outros incidentes envolvendo brasileiros e franceses na
contestada. Esses documentos revelam, além de varios aspectos da vida cotidiana da

populacdo que habitava o territério, a extrema ignorancia das autoridades acerca do
que ocorria no Amapa (QUEIROZ, 1999, p. 324).

Na historia da Republica de Cunani 0 negro Trajano Benitez, oriundo de Cameta, no
municipio do Pard. Por ter se mostrado uma pessoa participativa nos aspectos sociais e
politicos da vila, e por manter relagdes comerciais e politicas com o governo de Caiena, foi
concedido a ele o governo do Amapa (RODRIGUES) (QUEIROZ, 1999). O Governo

brasileiro ordena a prisdo de Trajano, que foi conduzido a vila de Macapa.
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Trajano era considerado o representante legal do governo francés em Cunani, por
isso recebia o titulo de capitdo. ldentificamos a presenca de Trajano no Cunani,
desde os anos 70 do século XIX (provavelmente sua chegada no Contestado foi
anterior a esse periodo), através de correspondéncias com o governo da Guiana
Francesa (CARDOSO, 2008, p. 70).

A Republica de Cunani néo teve vida longa e chega ao fim em 02 de setembro de
1887. De acordo com Queiroz (1999) a Republica sofreu fortes retaliacdes do governo
francés; ha relatos de que a coroa francesa pagou bons proventos financeiros ao presidente e
aos aventureiros da Republica de Cunani.

Apbs o fim da Repuablica, Cunani volta a normalidade, situacdo que logo mudaria.
Com a descoberta de jazidas de ouro no Lourengo a populagdo de Cunani cresceu
rapidamente, passando de 600 para 5.000 habitantes em poucos meses.

Antigos garimpeiros do territério do Inini, Guiana Franesa, poderiam ter se
deslocado para os garimpos do Contestado, haja vista a répida divulgacdo da
descoberta de novos veios auriferos e o fato de que a atividade da garimpagem néo
obedece aos limites territoriais legalmente impostas. Assim como brasileiros e
ingleses do Suriname chegaram nos territorios auriferos da Guiana Francesa, essas e
outras nacionalidades também chegaram ao Contestado. Este foi o fator principal
que levou ao contato entre novos e antigos sujeitos histéricos do Contestado; estes
configuravam outras formas de representacdo deste Territério que, até 1895, ainda
ndo tinhas sido palco de grandes conflitos (CARDOSO, 2008, p. 62).

A descoberta das jazidas de ouro acirrou ainda mais as disputas pelo dominio do
Territorio Contestado, assim, as terras do Cabo Norte tornam-se palco de conflitos armados.
Dentre esses destacamos o confronto de maio de 1895. Com o0 objetivo de resgatar o negro
Trajano que havia sido preso pelo Triunvirato, os franceses organizaram uma expedicdo e
invadiram a vila do Amapa, justificando que sua acdo teria pretendia libertar franceses que
teriam sido presos ilegalmente. Contudo, os franceses foram recepcionados a tiros pelos
brasileiros (QUEIROZ, 1999).

Esse fato repercutiu internacionalmente e fez com que fosse cobrado do governo
brasileiro, medidas urgentes quanto aos conflitos e resolucdo definitiva do territério em
litigio.

Os incidentes de maio de 1985 provocaram uma avalanche de artigos na imprensa
paraense, manifestacdes de deputados estaduais e federais sobre a questao de limites.
Tanto os artigos como os discursos dos politicos revolviam questdes seculares
acerca da disputa territorial e exigiam do governo informagdes precisas sobre os
acontecimentos e uma resposta ao que consideravam uma agressao injustificavel dos
franceses. Na maioria desses pronunciamentos, 0s paraenses demonstravam
convicgdo de que o territério em litigio pertencia ao Brasil e que o governo federal

deveria tomar posi¢Bes mais resolutas no sentido de salvaguardar a vida e os direitos
dos brasileiros que residiam no Amapa (QUEIROZ, 1999, p. 332).
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Apo6s o conflito citado (além de varios outros relatos de conflitos) e com a pressdo
para resolucdo dos problemas, o governo do Brasil volta-se para as terras do Cabo Norte com
0 objetivo de resolver o impasse do dominio brasileiro sobre o Contestado. A disputa entre
Brasil e Franca pelo Territdrio Contestado perdurou por séculos, chegando ao fim somente em
1° de dezembro de 1900, quando através do Laudo Suico, foi concedido ao Brasil o direito
sobre as terras contestadas ao definir o rio Oiapoque como o limite entre o Brasil e a Franca.

Uma vez solucionado esse conflito, as terras do Cabo Norte sdo redimensionadas
administrativamente. Em 1901 foram anexadas ao Estado do Para, passando a chamar-se
Aricari. No més de maio do mesmo ano € publicado o Decreto 798/1901, atraves do qual o
Aricari foi dividido nas regides de Amapa e Calcoene.

Em 1903 acontece nova divisdao politico-administrativa, nesse momento é criado o
Distrito de Calgoene ligado ao municipio de Montenegro. Em 1945 Calcoene é torna- se vila e
somente em 22 de dezembro de 1956, através da Lei 3.055 (BRASIL, 1956), é transformado
em municipio amapaense, e dividido em 03 (trés) distritos, sendo eles Calgoene, Lourenco e
Cunani.

Com o passar dos anos Cunani perde o status que obteve no cenario do cenario local.
Fatos como a instituicdo da Convencao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna
e Flora Silvestre Ameacada de Extingdo no Brasil (1973) a qual impactou diretamente as
relacbes comerciais da regido, com isso, Cunani perde o espa¢o que tinha nas rotas
comerciais. “A situacdo evolui dramaticamente nos anos 1970 com a constru¢do da BR156.
Cunani, como Vila Velha, é deixada de lado, sendo Calgoene que se beneficiara do
desenvolvimento econdmico trazido pela estrada” (COULY et al, 2010, p.6).

No ano de 1980 é criado o Parque Nacional do Cabo Orange, esse fato colocou
novamente Cunani no centro de debates. Como ja citado, com a criacdo do PNCO, a vila de
Cunani ficou dentro dos limites da UC, o que tem gerado conflitos. Por muitos anos Cunani
ficou no esquecimento, principalmente por parte do poder publico, poucos registros fazem
referéncia aos acontecimentos daquele lugar. A seguir veremos as configuracfes atuais de

Cunani.
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2.2.3 COMUNIDADE REMANESCENTE DO QUILOMBO DE CUNANI: CONTEXTO
ATUAL

A Comunidade Remanescente do Quilombo de Cunani localiza-se no municipio de
Calgoene. Para entender melhor o cenario atual em que esta comunidade se encontra
precisamos apontar alguns dados importantes em relacdo ao municipio ao qual pertence.

O municipio de Calcoene localiza-se na mesorregido norte do Estado do Amapa, faz
limite com os municipios de Serra do Navio, Praculba, Oiapoque e Amapa (as terras de
Calgoene ja pertenceram a esse Ultimo). O municipio esta distante 374 km da capital Macap4,
0 acesso acontece pela rodovia BR 156, ou por via fluvial pelos rios.

Calcoene possui uma area de 14.269,3 Km2 com uma populacédo de 9.000 habitantes.
Sendo que 81,19% da populacdo concentra-se na area urbana do municipio, e 18,81% na area
rural. A densidade demogréafica apresentada em Calcoene € de 0,63 hab/Km? (IBGE, 2010). O
municipio esta dividido da seguinte forma: a sede municipal e dois distritos que sao Cunani e
Lourenco. No Indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM), em um universo
de 5565 municipios, Calcoene encontra-se na 3.234° posicdo. Seu IDH é de 0,643,
classificado como desenvolvimento médio (IBGE, 2013).

Uma parte consideravel do municipio hoje estd demarcada como UC, nele estdo: o
Parque Nacional do Cabo Orange, a Floresta Estadual do Amapa, e o Parque Nacional
Montanhas do Tumucumague. Segundo o Plano de Manejo do PNCO, a economia do
municipio estd baseada na cultura da mandioca, criacdo de gado bovino, bubalino e suino, na
pesca, no artesanato e na garimpagem.

Na regido leste de Calcoene esté localizado o Cunani. De acordo com o ultimo Censo
(IBGE, 2010), o Distrito de Cunani tem 940 habitantes, sendo 516 homens e 424 mulheres,
destes, 44 residem na éarea urbana e 896 na area rural.

O deslocamento da capital Macapa até a Comunidade de Cunani é bastante
cansativo. Nossas idas a comunidade partiram de Macapa, percorrendo 374 quilébmetros da
BR 156 até a sede de Calcoene, percurso feito entre quatro e seis horas. Da sede do municipio
até a comunidade quilombola sdo mais 52 quildmetros percorridos em um ramal® que estava
em pessimas condigdes de trafegabilidade durante nossas visitas.

Na foto 2 podemos ter uma nocéo do quanto é dificil trafegar pelo ramal do Cunani.

8 Ramal — termo regional para designar estrada rural ou estrada de barro.
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Foto 2: Ramal de Cunani durante o verao

Fonte: Pesquisa de campo (2015).

Segundo os moradores, nas condi¢cdes mostradas acima, o ramal estava muito bom
porque apenas em alguns trechos ele estava com atoleiro. No periodo chuvoso a situagao
piora; torna-se praticamente impossivel trafegar em carros de passeio, que correm o risco de

retornar danificados ou mesmo ficar atolados no caminho.

E nos ja passemo muitas dificuldades, assim através do transporte, que a gente nédo
tinha o transporte, quando descia uma pessoa era uma dificuldade, de tinha dia de ir
alguém, é, em Calcoene alugar um carro, nera baratinho ndo, tinha tempo que era
400 reais pra o frete (Edna Cavalcante, 57 anos, enfermeira).

Compartilhamos dessa dificuldade dos moradores, as dificeis condi¢des do ramal e,
consequentemente, o0 alto custo do transporte para o local. Por véarias vezes adiamos nossa
pesquisa de campo em decorréncia desses dois fatores, e mesmo com condic6es favoraveis, o
valor do transporte de quatrocentos reais (pagos em uma unica viagem) nao é muito acessivel.

Os moradores relatam que os valores sdo muito altos para a realidade econdmica
deles. Por motivo de precaugdo, alguns idosos chegam a passar todo o periodo chuvoso na
sede do municipio, pois, do contréario, se vierem a necessitar de algum atendimento de
emergéncia, este dificilmente seria realizado satisfatoriamente, em virtude das condigdes do

ramal ou pelo alto valor do transporte.
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Na imagem seguinte temos a dimensdo do qudo pode ser dificil o trajeto até a
comunidade durante o periodo mais chuvoso do ano. Ressaltamos que o ramal ndo passa por

nenhum tipo de manutencao ha anos.

Foto 3: Trecho do ramal que foi alagado durante o periodo chuvoso.

Fonte: René Lopes (2012)°.

Outra via de acesso até a comunidade de Cunani é através dos rios. Partindo da sede
do municipio de Calgoene seguindo pelo rio Cal¢coene até o Oceano Atlantico, margeando o
continente até alcangar-se a foz do rio Cunani. “Cunani, assim como outros lugarejos na
Amazonia, situa-se a margem do rio e compunha uma rota maritima comercial. O rio era o
principal meio de transporte e onde também se movia uma economia” (FUNDACAO
MARCO ZERO, 2012, p. 3). Com a abertura de estradas, o transporte feito pelos rios perdeu
espaco para o transporte terrestre.

Os veiculos ndo adentram a vila, eles sdo deixados na margem direita do rio, e as
pessoas acessam a comunidade por uma ponte suspensa, construida em madeira e cabos de
aco, que atravessa o rio Cunani. A comunidade esta localizada em uma parte mais elevada do

territorio, o que os protege de enchentes quando o nivel do rio esta alto.

° Acervo particular de René Lopes.
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Foto 4: Ponte de acesso a comunidade de Cunani.
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.

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Segundo Cardoso (2008), a Vila de Cunani inicialmente foi habitada por indigenas
fugidos, contudo, foi um local de diversos atores sociais. De acordo com o Plano de manejo
do PNCO, em 2006, na vila de Cunani residiam cerca de 65 (sessenta e cinco) pessoas
distribuidas em 22 (vinte e duas) familias, contudo, segundo documentos do Ministério
Publico Federal, hoje residem na comunidade cerca de 120 (cento e vinte) pessoas. Os dados
quanto a quantidade de moradores e de residéncias na vila variam dependendo da fonte
consultada.  No Estudo Fundiario realizado pelo INCRA (2013) foram identificadas e
cadastradas 38 familias residentes na Vila de Cunani e no seu entorno.

Alguns moradores recordam, seja por terem vivido ou por ter ouvido falar, o tempo
em que na vila residiam centenas de pessoas, quando existiam duas ruas, uma préxima ao rio
(que hoje ja ndo existe mais) e outra no ponto mais elevado do territério. Os mais idosos
relembram esse periodo em que muitas pessoas residiam ali e a vila era bem maior do que
podemos ver atualmente. A infraestrutura da vila esta concentrada basicamente em uma Unica
rua, como ilustra a figura 6.



58

Figura 6: Visao aérea do quilombo de Cunani.

Fonte: ICMBIO (2010).

Na comunidade de Cunani tem um pequeno posto de salde construido em alvenaria,
0 qual estd em péssimas condigdes e nunca passou por uma reforma. Ele funciona
diariamente, pois, a enfermeira responsavel pelos atendimentos reside na vila. Segundo
membros da associagdo de moradores, existia a possibilidade de ser feita uma reforma no
prédio, porém, a empresa que faria a construcdo desistiu da obra em virtude das péssimas
condicBes do ramal e da ponte de travessia que dificultaria o transporte de material para o
local e tornaria a obra muito cara.

A enfermeira, que trabalha no posto ha mais de trinta anos, fala das condi¢fes do

prédio:

Entdo o nosso Posto t&4 nessa situacdo aqui, em péssima condi¢cdes né? Chove
demais, né? A situagio é essa. As vezes a gente td em falta de um medicamento
como a gente ta aqui, né? Porque la dentro do municipio também t& em falta, né? Na
Unidade Mista, no Posto, na Unidade Béasica, né? Mas o0 que a gente tem aqui é o
essencial, né? (Edna Cavalcante, 57 anos, enfermeira).
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Foto 5: Posto de salde.
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Fonte: Pesquisa de campo (2015).

A capela de Santa Maria é o local das celebracbes religiosas, o prédio esta em

condicGes razoaveis, pois se trata de uma nova edificacdo; a antiga capela ficava ao lado e foi

demolida.

Foto 6: Cela de Santa Maria.

Fonte: Pesquisa de campo (2015).
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Quanto a essa construgdo uma de nossas colaboradoras relata que a nova capela
“pegou um pedaco em cima da antiga, né? Porque a antiga capela ela era a capela e pra tras a
sacristia, quer dizer ela era bem maior do que aquela que ta la, muito. A nossa igreja la, era
igual a igreja do Mazagdo” (Osvaldina Macedo, 62 anos).

Ela relata ainda que existe uma lenda em relacao a antiga capela:

Minha filha o neg6cio é o seguinte, é que a lenda la falava que em baixo da igreja
tinha um tunel, tinha um tanel & que falavam que 14 era escondido todo o ouro dos
crioulos, né? E aquela curiosidade eu acho que bateu num certo prefeito, foi que
demoliu, o cara era o prefeito do municipio. O povo muito na época, nds ndo
tinhamos o conhecimento que se tem hoje, né? E infelizmente foi derrubado, é um
patriménio que hoje era pra estd tombado como patrimdnio, né? Tinha azulejo
portugués, os castigais, muito, muita coisa linda, muito material de prata, muito
material de ouro que foi tudo deteriorado. Hoje nés temos poucas pecas, temos 0
Divino Espirito Santo, temos prata, nés temos a Trindade, nés temos ainda 0s
casticais em bronze, mas as pecas de ouro ndo tém mais nada.

De acordo com a fala de alguns moradores, para que fosse feita a reforma, os objetos
foram retirados da capela e, ap6s a conclusdo da obra, alguns ndo retornaram mais para a

comunidade. Na capela ainda existem alguns objetos antigos que remontam ao periodo da

Republica de Cunani.

Foto 7: artigos do periodo da Republica de Cunani.

Fonte: ené opeé (2012). Fonte: Pesquisa de campo (2015).



61

Na comunidade existe uma escola de ensino fundamental que atende até a 42 série; a
escola funcionou até o ano de 2014, pois, em 2015 devido a falta de professor, a escola esta
inativa, com isso as criancas da vila tem que se deslocar para estudar em Calcoene, 0 que se
torna um grande sacrificio para os moradores que deixam seus filhos com parentes na sede do

municipio; h& casos em que as criangas ficam com os estudos em atraso.

Foto 8: Escola Estadual Vila de Cunani.
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Fonte: René Lopes (2012).

Alguns moradores recordam-se de que “na regido existiu um Internato Sdo Joaquim,
construido no periodo em que Janary Gentil Nunes governou o Amapa (1944-1955)”
(FUNDACAO MARCO ZERO, 2012, pg 30).

No lugar tem um centro comunitario construido em madeira; ele serve para as
reunides da associacdo de moradores, festividades em honra aos santos e varios outros
eventos que acontecem na comunidade. Ao lado também existe um pequeno prédio em
madeira que serve de restaurante quando sd@o realizadas programacgfes importantes na vila,
exemplo, festa em honra a Sdo Benedito, santo padroeiro da comunidade (falaremos dessa
festividade adiante).

A vila ndo dispde de energia durante 24 horas. A energia é fornecida por meio de um

motor gerador que funciona das 18:30 as 22:00 horas. O combustivel é fornecido pelo
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Governo do Estado, entretanto, ndo é incomum ficarem sem energia, quando isso acontece 0s

préprios moradores compram.

Foto 9: Motor gerador de energia da vila.
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Fonte: Pesquisa de campo (2015).

A economia e producdo da comunidade s&o de subsisténcia. Os moradores do Cunani
vivem da pesca, da caca, da pecudria, da criacdo de animais de pequeno porte (galinhas,
patos), da agricultura. A principal cultura praticada na comunidade é da mandioca, da qual
extraem varios produtos sendo o principal a farinha.

Cada familia tem a sua roca de mandioca, e a produgdo é feita de maneira familiar ou
em mutirdes. A producdo é somente para 0 consumo porque a comercializacdo nao traria

lucro relevante para os produtores. Uma de nossas colaboradoras exemplifica essa situacao:

A gente ja nao faz farinha assim quase pra vender, ¢ muito dificil ja. Hoje em dia é
porque tu ja tem esse caminhdo, né? Mas ai ndo tinha como a gente levar pra vender
uma saca de farinha ai pagar um frete de 300, 400 reais ndo tinha condices. Olha,
pagar pra ir e pagar pra voltar, pagava 300 pra ir, 300 pra voltar, ai vende uma saca
de farinha a 150, como? N&o tem condi¢Bes ndo. Ai a gente parou de fazer ja. O
pessoal aqui é muito dificil vender a saca, mas pra comer (F1).
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Foto 10: Producdo de farinha de mandioca.
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Fonte: René Lopes (2012).

Grande parte da renda dos moradores € gerada com a coleta do acai. A area tem
grandes acaizais nativos nos quais os moradores fazem a coleta e 0 manejo retirando vérias
toneladas do produto in natura. Esse produto é consumido pelas familias e também ¢é
comercializado para outros lugares. Os moradores falam com orgulho que tém o melhor acai
da regido.

Alguns moradores, por ndo terem condigdes de fazer o extrativismo e custear toda a
despesa de transporte e comercializacdo, arrendam a safra de seus agaizais. Ao mesmo tempo
em que fazem esse arrendamento por necessidade, os moradores também se preocupam com
os problemas que podem ocorrer na sua area, pois, muitos “estranhos” circulam pelo territorio
sem que eles tenham o controle.

O dinheiro obtido na safra do acai mantém (financeiramente) os moradores durante
grande parte do ano, como expressa F2: “Ai quando chega a época do acai ndo tem ninguém
pobre aqui e nem liso [risos]”. Sdo unanimes em afirmar que no periodo da safra do agai “o

dinheiro na vila”.



Foto 11: Extrativismo do acai.
; e

Fonte: Pesquisa de campo (2015).
A figura 7 mostra as atividades desenvolvidas pela comunidade no seu territério.

Figura 7: Mapa demonstrativo da distribui¢do espacial do uso do solo.
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A alimentacdo dos moradores é bastante variada e natural, baseada principalmente no
consumo de peixes visto que a regido € abundante desse tipo de alimento e a variedade de

espécies também é grande. A pesca realizada pelos moradores €é artesanal.

Pescam utilizando redes, vara de pesca e linha de mdo no Rio Cunani e nos igarapés
do Holanda, Timbozal, Tucumanzinho, Tucuma Grande, Do Meio, Itaubal, Ronca,
Ronquinha, Cemitério, Campedo, Nanam, Ponta Fina, esses trés Ultimos igarapés
sdo centrais (muito longos) e também cacam neles, capturam peixes como aracd,
pescada branca, peramutabas, mandi, bagre, dourada, tambaqui, e o peixe que tém
em maior abundancia o trairdo. Também fazem tapagem de alguns igarapés com
redes (FUNDACAO MARCO ZERO, 2012, p. 45).

Quanto as reminiscéncias histéricas, na vila podem ser encontrados 02 (dois)
cemitérios, 01 (um) que seria dos primeiros europeus que habitaram o lugar; o outro que é
utilizado ainda hoje para sepultar os “filhos de Cunani”. Eles relatam ainda a existéncia de

outro cemitério, ao qual ndo tivemos acesso:

Um terceiro sitio de reminiscéncia, de desconhecida localizacdo, estd presente na
memoria do grupo. Os mais antigos contam que existia um cemitério denominado de
Senegalo onde as pessoas falecidas eram enterradas e com elas podiam ser
encontrado artefatos, como bad onde se depositava suas riquezas. (FUNDAGCAOQ
MARCO ZERO, 2012, p. 30)

No que tange as manifestacBes culturais e religiosas, destacamos a danca Zimba. Os
“filhos de Cunani” muito se orgulham desta danca que se assemelha ao carimbo do Estado do
Para, mas que acontece com exclusividade nessa comunidade quilombola. O Zimba é dancado
por homens e mulheres (de qualquer idade) organizados em pares que formam uma grande
roda e saem um na frente do outro; posteriormente, a roda se desfaz e os pares ocupam todo o

espaco. Temos que a origem do Zimba:

E do carimb6 aqui do Para né!? Porque meu avd chegou com quatorze anos, senhor
Benedito Macedo, Jodo Capestana e a senhora Oradia, chegaram do Pard muito
jovem e ai trouxeram o carimb0, ai eles ficaram com o carimbé de zimbra, o
carimb6 de zimbra! e ai ela misturou com aquele swing da Guiana. Tu vé que ele é
dancado com beeem...hoje ja a mogada nova... mas ele é um gingado muito muito
diferente né!? Diferente isso é. Diferente até do carimbo do Pard porque ele
misturou com o pessoal da Guiana que vinha dancando aquele Cassico ai o pau foi,
com a lambada guianense, ai ele mistura, tem um gingado diferente os homens
dancam dum jeito bem diferente do carimbo do Par (Osvaldina Macedo de Souza,
presidente da Associagdo cultural quilombola Sdo Benedito do Cunani).

O ritmo do Zimba é marcado por tambores. “As vestimentas sdo em tons vibrantes;
as mulheres utilizam saias rodadas e blusas estampadas, j& 0s homens vestem cal¢a comprida
e camisa de manga, dancam ao entorno dos tambores no sentido anti-horario (FUNDACAO
MARCO ZERO, 2012, p. 34)”.
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Foto 12: Apresentacio do Zimba durante o Encontro dos Tambores 2014,

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

A comunidade todos os anos é convidada a apresentar o Zimba durante o Encontro
dos Tambores. A presidente da associacdo cultural enfatiza que quando sdo convidados eles
se apresentam em alguns lugares, mas, que 0 Zimba “é mais voltado” para a festa de Sdo
Benedito.

A realizacdo de festividades em honra a santos catélicos é uma prética coletiva
muito importante na historia de Cunani. “Festejavam Sdo Bras, Divino Espirito Santo, Sao
Tomé, Sdo Sebastido, e atualmente festejam somente Santa Maria e Sdo Benedito (Fundacao
Marco Zero, 2012, p. 39)”.

O santo padroeiro da comunidade é Sao Benedito. A festividade em honra ao santo
acontece nos dias 25 e 26 de dezembro, mas, as comemoracdes iniciam no dia 13 de
dezembro com o levantamento do mastro. Nesse dia os homens vdo até a mata retirar a
madeira (arvore) que sera 0 mastro; posteriormente o mastro € levado a frente da capela e
ornamentado com folhas, frutas e outras oferendas; a bandeira de Sdo Benedito é fixada no
topo do mastro, o qual é erguido ao som de sinos, tambores e fogos de artificio marcando o

inicio da festividade.

10 ™ s

Evento coordenado anualmente pela Unido dos Negros do Amapa (UNA) acontece no Centro de Cultura
Negra do Amapd na Semana da Consciéncia negra. Durante o encontro, varias comunidades negras
amapaenses apresentam um pouco de suas manifestagdes culturais.



67

Foto 13: Levantamento do mastro de Sao Benedito.

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Os dias 25 e 26 de dezembro sdo o ponto alto da festa; além dos moradores, “filhos
de Cunani” que moram em outras localidades, pessoas de outras comunidades e convidados
chegam para prestigiarem a festa, com isso, a vila recebe um grande nimero de pessoas. Na
primeira noite a comunidade realiza um baile com som mecanico e também dangam o Zimba.

No segundo dia, a festa acontece durante todo o dia e a noite. “As 15 (quinze) horas
derrubam o mastro, um voluntario sobe no mastro e vai tirando e jogando as frutas para as
pessoas presentes, quando alcanga o topo retira a bandeira do santo e entrega aos proximos
festeiros do ano seguinte, em seguida derrubam o mastro” (FUNDACAO MARCO ZERO,
2012, p. 39). Nesse dia também s&o realizados leildes, ladainhas e o baile (que acontece até o

amanhecer).
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Ja a festa de Santa Maria € realizada nos dias 14 e 15 de agosto. Na festividade
também sdo rezadas as ladainhas, a procissdo da santa pela vila, além dos leilGes e bailes.
Essas festividades sdo manifestacGes coletivas praticadas tradicionalmente pela comunidade e
mesmo aqueles que ndo residem mais na comunidade fazem questdo de retornar a vila para
participarem desses momentos.

Cunani tem um grande patriménio cultural. Os “filhos de Cunani” entendem que
dentre os varios elementos que compdem esse patriménio estdo suas as casas, a vila, as
plantacdes, as manifestacGes religiosas e culturais, a capela e seus artigos religiosos, seu
modo de vida e suas terras. Nesse sentido, “os moradores reivindicam a demarcagéo das terras
tradicionalmente ocupadas pelos antepassados, tendo em vista a manutengéo de um modo de
vida singular, a legitimacdo da posse do territdério e, garantir um legado historico”
(FUNDACAO MARCO ZERO, 2012, p.31).

A comunidade € representada politicamente pela Associacdo de moradores
remanescentes de quilombo de Cunani (AMRQC), que atualmente € presidida pelo senhor
Domingos Ramos, nascido em Cunani, que hoje reside em Calgoene. Segundo o presidente, a
associacdo estd adimplente, o que facilita que possam fechar parcerias e projetos importantes
para a comunidade. A AMRQC ¢ o principal canal de reivindicagdo dos “filhos de Cunani”,
principalmente no processo de reivindicacdo de suas terras, mas também atuam em relagéo
aos problemas cotidianos da comunidade.

Atualmente a comunidade possui um caminhdo recebido pela associacdo de
moradores, o qual foi adquirido através de uma parceria do governo federal e governo
estadual. O presidente ndo sabe precisar, mas acredita que desde 2007 tentavam conseguir
esse beneficio até que no ano passado (2014) foram contemplados, porém, sé receberam o
veiculo esse ano (2015). Foi doado para a associagéo.

O caminhdo chegou quase no final da safra do acai. Com esse transporte foi possivel
escoar parte do acaf coletado, principalmente pelos peconheiros'!, nos acaizais arrendados. As
mas condicdes de trafegabilidade do ramal também impossibilitou que esse servigco acontece
mais vezes.

Assim como acontece em outras comunidades tradicionais, Cunani também sofre
com a especulacao fundiaria e o risco de perderem parte de seu territdrio para posseiros; por

esse motivo, a comunidade teme que outras pessoas adentrem no seu territorio. Atualmente,

1 Expresséo regional para designar as pessoas que extraem o agai utilizando um utensilio rudimentar em formato
de laco ou cinto conhecido como peconha, utilizado para escalar a palmeira; a peconha é feita a partir da folha da
prépria agaizeira.
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0s moradores estdo em processo de questionamento junto aos 6rgdos competentes quanto a
possiveis invasdes na area; duas pessoas que ndo fazem parte da comunidade iniciaram
construcdes na area reivindicada. Essa situacdo ja estd em investigacdo no Ministério Publico

Federal.

Na parte do territorio que fica @ margem direita do rio Cunani, sofrem pressdo do

avanco do mercado de terras na regido, que influencia na forma como os
quilombolas se relacionam com o territorio. Relatos dos moradores mais antigos
destacam que € crescente preocupacdo com a delimitagdo e cercamento de suas
posses, como forma de prote¢éo das investidas de agentes especulativos externos a
Comunidade, o que ndo existia antigamente (INCRA, 2013, p. 25).

Foto 14: Construgdo de “invasor”.
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Fonte: Pesquisa de campo (2015).

Como ja foi mencionado, desde 2005 Cunani se auto-reconhece como remanescente
de quilombo e ja possui a certiddo (ANEXO B) emitida pela Fundacdo Cultural Palmares, em
2007 deram entrada ao processo para a titulacdo de suas terras e por diversos motivos ainda
ndo foi concluido. No momento a concluséo esta sendo inviabilizada pela sobreposi¢cdo de
areas protegidas, pois, naquela area estd a comunidade quilombola de Cunani e o Parque
Nacional do Cabo Orange. A comunidade estd localizada nos limites do parque como
podemos ver na figura 8:



Figura 8: Localizacdo do Cunani e PNCO.
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Fonte: Elaborado por Eliakim Silva (2015).

Para que a comunidade tenha seu territdrio demarcado e titulado, é necessario que se

resolva o conflito da sobreposicao das areas em litigio entre ICMBIio e a Comunidade.
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3 ONOVO CONTESTADO

No inicio do século XX o Laudo Suico pos fim a disputa Franco-Brasileira pelo
territorio Contestado. Compreendemos que nesse conflito ndo estava em questdo apenas a
soberania de ambos 0s paises, a disputa entre os dois estados era por terras e todos os bens
naturais que ali estavam presentes, como o ouro encontrado na regiao.

O conflito na regido persiste até hoje, e assim como no Contestado Franco-Brasileiro,
a disputa envolve terras e todas as construgdes sociais produzidas nessas em anos de histdria.
Nesse novo contexto a disputa acontece entre o estado brasileiro, representado pelo ICMBIo e
a Comunidade Remanescente do Quilombo de Cunani.

O objetivo dessa secdo é analisar os conflitos entre a comunidade quilombola e o
PNCO, destacando a disputa pelo territorio e os reflexos dessa relacdo conflituosa na
territorialidade de Cunani. Essa abordagem parte de dados coletados em pesquisa de campo,
que aconteceu na comunidade e em momentos de debate da questdo de Cunani na cidade de
Macapa.

3.1 A SOBREPOSICAO TERRITORIAL DO PARQUE NACIONAL DO CABO ORANGE
E A COMUNIDADE REMANESCENTE DO QUILOMBO DE CUNANI

Como mencionado anteriormente, a regido onde esta localizada a comunidade
sempre foi alvo de conflitos por ser uma area de muitos recursos naturais, sendo disputado por
varias nagles. E na sociedade moderna, com seus problemas ambientais e a necessidade de
uso racional e preservagdo do meio ambiente, Cunani novamente marca presenga no quadro
de conflitos.

Quando falamos de conflito, eminentemente, estamos falando de resisténcia, e nesse
caso, Cunani mostra que os quilombos permanecem vivos através de seus remanescentes
escrevendo mais um capitulo na sua historia, dentre outros elementos, a luta pela garantia do

direito ao seu territorio e pela manutencao de sua identidade sdo exemplos dessa resisténcia.
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Como relatado na segunda secéao deste trabalho, a Comunidade de Cunani h& mais de
dez anos vem lutando para garantir o direito ao seu territdrio, e durante esse periodo tem
encontrado varios entraves alegados pelo INCRA (6rgdo responsavel pela titulacao das terras
de quilombos), dentre eles estdo dificuldades de pessoal e financeiro para viabilizar o
processo. E valido ressaltar que essa situaco ndo é exclusividade dessa comunidade.

No caso de Cunani existe mais um fato que tem inviabilizado o andamento do
processo de titulacdo das terras, a sobreposicdo de areas protegidas, pois a regido sul do
Parque Nacional do Cabo Orange se sobrepde a grande parte do territorio reivindicado pela
comunidade quilombola. A figura 9 ilustra a area total reivindicada pela comunidade como
seu territorio historico e destaca também a &rea que estd sobreposta pelo Parque Nacional do

Cabo Orange:

Figura 9: Destaque da area do conflito territorial.
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Fonte: ICMBIO"™ (2013).

A figura acima nos revela o tamanho total do territorio quilombola que € de 36.342

hectares. Esse € o territério descrito no relatorio antropologico da comunidade como sendo o

12 Mapa coletado durante palestra do ICMBIO na comunidade de Cunani, em 13 de dezembro de 2013.
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seu territorio historico, o qual ja foi mapeado pelo INCRA. Ao mesmo tempo podemos
observar que a area sobreposta pela UC, que € de 21.970 hectares, corresponde a mais da
metade das terras de Cunani.

Outro ponto a destacar a partir da imagem é que a vila de Cunani estd dentro dos
limites do parque, o que ja foi e continua sendo motivo de muitos questionamentos e conflitos
entre a comunidade e 0 PNCO; essa situacdo sera detalhada mais a diante.

A érea sobreposta é apresentada aqui como o Novo Contestado, fazendo referéncia a
disputa entre os governos brasileiro e francés por aquela regido. Atualmente, a area
apresentada na imagem acima é contestada pelo governo brasileiro através do ICMBIio como
regido de importancia impar para a preservacdo da natureza em fungdo de todos os recursos
naturais que nela estdo presentes e pelos quilombolas que a reivindicam como territorio
historico essencial para a sua reproducao e identidade étnica.

E importante ratificar que de forma alguma estamos minimizamos a importancia das
unidades de conservagao para a preservacao da natureza; os problemas ambientais estdo se
agravando a cada dia e a necessidade de medidas para minimizar esses problemas € real e
urgente. Contudo, nos questionamos quanto ao papel que tem sido delegado as comunidades
locais dentro desse cenério. Entendemos que muitas comunidades tém sido marginalizadas do
processo de criacdo e gestdo dessas unidades enquanto que poderiam ser reconhecidas como
protagonistas inclusive na protecdo desses territorios.

3.2 AS BATALHAS PARA A TITULACAO DO TERRITORIO DE CUNANI

Mesmo com as todas as legislagdes e normativas que garantem os direitos das
comunidades quilombolas ao seu territorio, estas, ainda enfrentam muitas dificuldades para
conquistarem esses direitos, travando batalhas fisicas e judiciais que perduram por anos. No
Amap4, a realidade das comunidades ndo é diferente; elas enfrentam longos processos para
conseguirem a titulacdo de seus territorios tradicionais, como é o caso das comunidades Ilha
Redonda, Sd0 José do Mata Fome, S&o Pedro dos Bois, Lagoa dos indios, dentre outras.

Diante dessa realidade, assim como a formagdo de quilombos durante o periodo
escravocrata, entendemos a luta da Comunidade de Cunani pela garantia do seu territério

historico, como uma forma de luta e resisténcia dessa comunidade negra. O processo para a
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titulagcdo de suas terras ja se arrasta por mais de 10 (dez) anos, e sem previsdo de conclusdo
até o momento de fechamento deste trabalho. No quadro 4 fazemos um resumo dos principais
tramites/procedimentos em relacdo ao processo de titulacdo das terras de Cunani, 0s quais

serdo abordados em seguida.

Quadro 4: Resumo dos procedimentos

Acoes Ano
Certiddo de Auto-Reconhecimento 2005
Processo junto ao INCRA 2004
Inquérito Civil 2007
Processo Camara de Conciliacéo e Arbitragem da Administracdo Publica Federal — CCAF 2010
Audiéncia Publica dos Quilombolas — MPF 2013
Audiéncia individual — MPF 2013
Recomendacéo n° 26/2013 2013
Palestra na comunidade 2013
Acéo Civil Publica 2015
Deciséo liminar 2015

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Em 2005 Cunani recebeu a Certiddo de Auto-reconhecimento como Remanescente
de Quilombo, esse documento é indispensavel para processo de titulacdo das terras. Em
22/03/2004 através do processo n° 54350.000346/-007, a comunidade solicitou junto ao
INCRA a regularizacdo de suas terras; e desde entdo, o processo vém se arrastando sem sinal
de conclusdo, muitos sdo os motivos alegados para a morosidade e entraves no processo,
como a falta de recursos financeiros e humanos, e por fim, a sobreposicao entre as terras do
Cunani e do PNCO.

Durante a pesquisa de campo foi possivel acompanhar alguns momentos em que a
situacdo de Cunani foi pauta de discussdo e também tivemos acesso a alguns documentos que
resultaram desse debate ou mesmo que promoveram o didlogo entre a comunidade e 0 PNCO.

Em 26 de novembro de 2013 o Ministério Puablico Federal - MPF realizou no
auditério da sede da Advocacia-Geral da Unido no Amapa — AGU a Audiéncia Pablica dos
Quilombolas. Na audiéncia, além do MPF como promotor e mediador, estavam representadas
as comunidades quilombolas, INCRA, IBAMA, ICMBIo, Instituto do Meio Ambiente e de
Ordenamento Territorial do Amapd - IMAP, Coordenacdo Nacional da Comunidades
Quilombolas — CONAQ e Secretaria do Patriménio da Unido - SPU.
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Naquele momento as comunidades puderam expor suas demandas e fazer
questionamentos aos representantes dos 6rgdos publicos. Na audiéncia constatamos que
muitos sdo 0s anseios e pautas das comunidades quilombolas do Estado, e apreendemos que
varios problemas levantados na audiéncia perpassam pela garantia do direito ao territorio,
proposicdo também defendida por um dos representantes ao dizer que “é impossivel ter
igualdade racial e preservagdo do patrimonio cultural sem que se garanta o direito a terra das
comunidades remanescente de quilombo”.

A audiéncia foi importante no sentido de divulgar os problemas das comunidades e
buscar junto aos 6rgdos publicos sugestdes para sanar as demandas apresentadas. Contudo, 0
momento foi desgastante e insuficiente para ouvir a todos.

Na audiéncia, a comunidade de Cunani foi representada pela AMRQC e mais alguns
moradores que vieram participar. Foi exposta a dificuldade de obter informacgdes junto ao
INCRA, o descontentamento em relacéo a atuagao do ICMBio na comunidade ao “impedir” a
instalagdo dos postes para que a energia elétrica chegasse até a vila, além de outras restricdes
impostas a comunidade.

Em virtude das questfes levantadas pela Comunidade de Cunani durante a audiéncia
publica, foi agendada para o dia seguinte (27/11/2013) uma reunido com os representantes do
Cunani, o chefe do PNCO e técnicos do ICMBIo. A reunido aconteceu na Sede do Ministério
Publico Federal no Amapé/Procuradoria da Republica no Amapa.

Na reunido os moradores se queixaram da falta de informacdes quanto ao processo
de titulacdo e da resolucdo do conflito de territérios. Com isso, entendemos que pelo menos
naquele momento a comunidade estava alheia ao processo de resolugdo do conflito. O
ICMBIo, através de seu representante, firmou o compromisso de comunicar e convocar 0s
representantes da comunidade para participarem de momentos futuros desse processo.

Apbs as falas dos presentes, como resultado dessa reunido, o MPF/PRAP expediu a

Recomendacdo n° 26/2013 que sugere:

1- A Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal — CCAF que convide a
Associacdo dos Moradores Remanescentes do Quilombo do Cunani para participar de todas as
reunides necessarias da presente controvérsia.

2- Ao Instituto Chico Mendes da Biodiversidade ICMBIo que, através da equipe do Parque Nacional
do Cabo Orange, promova no prazo maximo de vinte (20) dias, palestra que busque informar a
comunidade quilombola do Cunani acerca do que se tem discutido na Camara de Conciliacdo e
Arbitragem da Administracdo Federal, com vistas, sobretudo, esclarecer a comunidade acerca da
espécie de unidade de conservacdo Reserva de Desenvolvimento Sustentavel — RDS.

Em cumprimento ao segundo ponto da recomendagéo, ainda durante a reunido, ficou
agendada para o dia 13/12/2013 a palestra em Cunani. Essa data foi escolhida em virtude de

ser uma data festiva na comunidade, a qual deveria aglomerar um grande nimero de pessoas.
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No dia 13 de dezembro de 2013, por volta de 08:00 horas da manhd, partimos do
centro da capital Macapa com destino ao distrito de Cunani , acompanhados pelo procurador
federal Luis de Camdes Lima Boaventura que recomendou a palestra e foi o mediador do
momento.

Aquela seria nossa primeira incursdo até Cunani, e a ansiedade era grande porque até
entdo todas as nossas conversas com os quilombolas havia acontecido fora do seu territério.
Ainda era més de dezembro, mas as primeiras chuvas ja caiam na regido, o que ja sinalizava
que a estacdo chuvosa seria rigorosa. O ramal ja apresentava dificuldades de trafegabilidade
por isso nossa chegada aconteceu por volta de 15:00 horas.

Ao chegarmos a comunidade, os moradores e a equipe do ICMBIO j& aguardavam
para iniciar a palestra, que aconteceu no centro comunitario. As 15:15 o chefe do PNCO deu
inicio a reunido saudando a todos e apresentando as pessoas que foram acompanhar aquela
atividade; além do procurador estavam presentes também pos-graduandos e professores da
Universidade Federal do Amapa, e um representante do INCRA.

O procurador falou brevemente sobre o papel do MPF. Ressaltou que a resolugédo do
problema da sobreposicdo de éareas protegidas é de fundamental importancia para a
regularizagdo fundiaria da comunidade. Destacou ainda que o objetivo da exposi¢do que seria
feita a seguir era prestar esclarecimentos acerca do que esta sendo suscitado na Camara de
conciliagéo sobre o conflito territorial em questdo.

O analista ambiental lvan Vasconcelos deu inicio a sua exposicdo sobre a
sobreposicdo do Parque Nacional do Cabo Orange e a Comunidade Remanescente de
Quilombo Cunani; com o auxilio de recurso material (Datashow) abordou alguns conceitos-
chave necessarios a compreensao do debate da sobreposicéo.

Foram abordados os conceitos de Area Protegida, Unidades de Conservacéo,
Categorias de UC: Protecdo Integral e Uso Sustentavel, Parque Nacional, Terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos, Reassentamento, Desafetacdo, Dupla
afetacdo, Recategorizacdo, Reserva Extrativista (RESEX), Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS), Mosaico; esses conceitos foram abordados por entenderem que a sua
apropriacdo é importantes para a discusséo de solucéo da questdo de sobreposicéo.

Esses conceitos foram abordados para que os “filhos de Cunani” se apropriassem dos
conceitos e tivessem clareza do que estd sendo tratado, para quando esses termos forem
utilizados em momentos posteriores; portanto, o objetivo era dar subsidios para fundamentar e

instrumentalizar os posicionamentos e decisdes da comunidade.
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Foto 15: Palestra do ICMBIO em Cunani.
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Em determinado momento a palestra foi interrompida para que as pessoas pudessem
prestigiar a chegada do mastro ao centro da comunidade. Nesse momento todos voltaram-se
para a cena, onde homens carregavam um grande caule que posteriormente seria enfeitado e
oferecido a Sdo Benedito; as pessoas aplaudem esse acontecimento em sinal de respeito e
alegria.

Esse fato pode néo ter relacdo direta com os conceitos que estavam sendo tratados,
contudo, o identificamos como um ritual importante dentro de uma manifestacdo da
identidade e territorialidade daquela comunidade, portanto, inerente ao debate daquele
momento. Apos essa pausa, 0 analista continuou sua exposicdo explicando melhor dois tipos
de unidades, RESEX e RDS; essa énfase deve-se ao fato de ambas terem sido levantadas
como possibilidades para resolucdo dos conflitos gerados com a sobreposicao das areas.

Concluida a exposicdo pela equipe do ICMBIO, foi aberto o espaco para que a
comunidade pudesse participar fazendo perguntas e comentarios. Alguns moradores
contribuiram com questionamentos e outros expondo seu posicionamento sobre o problema.
Durante essa fase percebemos que ainda havia davidas sobre qual seria a area da comunidade,

por esse motivo, novamente, foram expostos os mapas das areas em questao.
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Quanto a isso o representante do INCRA informou que “Tanto o Relatorio
Antropolégico como o Relatério Agronémico Ambiental apontou aquela &rea apontada por
voces, que € o que faz parte desse processo”. A fala do representante também foi importante
para esclarecer que o Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) de Cunani ja

estava concluido:

(...) Entdo assim, o proximo passo que seria 0 INCRA publicar no Diario Oficial da
Unido e no Diério Oficial do Estado vai depender dessa decisdo do que vai ser feito
em relacdo, ou seja, vai depender dessa conciliacdo que vai haver entre o INCRA,
ICMBio, Ministério Piblico, AGU e a Comunidade. Entdo o INCRA s6 vai poder
publicar pra poder passar pra fase seguinte, né? Que é notificagOes, contestacOes, e a
demarcacao por si, s0 vai ocorrer depois de resolvido esse pequeno, esse empecilho
que esta ai. Entdo o processo esta nessa fase. Por parte do INCRA agora aguardamos
o0 desenrolar dessa situacdo em relagdo a sobreposicéo, e a solugdo que vai ser dada a
ela. Entdo por parte do INCRA a gente ta aguardando, na verdade (Representante do
INCRA).

Nas falas dos cunanienses os principais pontos foram: a preocupacdo com a
possibilidade de remocdo da comunidade daquele lugar, a falta de informacdo quanto aos
procedimentos que estdo sendo adotados para resolver o conflito, as restricbes dentro da area
contestada, e a ratificacdo de que a comunidade quer o0 seu territério, como exposto por um
morador durante a reunido: “O ICMBIio na verdade pra n6s aqui [...] promessa, promessa,
promessa que nunca foi comprida, chegou muita promessa, mas até agora nada, entendeu? Ai
vem agora [...]”

O analista ambiental concluiu suas ponderagdes dizendo:

Assim, 0 que 0 Ministério Publico junto com o Camdes, ta tentando fazer, por isso
que a gente ta aqui, o que ele fez foi recomendar, “Vocés que estdo ai em Brasilia
tentando decidir a questdo, vocés ndo podem decidir sem a presenca da
comunidade”. Entdo assim, agora eu vou falar uma outra coisa, a gente nao
consegue, a nossa equipe aqui ndo consegue fazer tudo, ndo consegue. Sabe, a gente
ndo consegue, quem dera a gente conseguisse fazer tudo que a gente precisa fazer,
quem dera. Eu queria muito poder t4 conversando com vocés sempre, t4 aqui sempre
discutindo, conseguir levar vocés pra Brasilia, levar mais gente, quem dera. Agora a
gente tem que ter a percepcdo que o que o senhor ta dizendo, é que ta acontecendo
as discussdes sem a comunidade. O que a gente vai fazer, que nesse momento a
gente ta aqui se propondo pra ajudar vocés pra fazer com que isso ocorra, e ai assim,
a gente tem que pensar real também. Eu concordo muito com a questdo que foi
colocada: como que alguém vai sair daqui? Isso é uma questdo importante, e ai a
gente tem que tentar junto uma solucdo, porque ndo ¢ so dizer, “Ah, tem que ter
comunidade”, mas como € que as pessoas daqui vao se deslocar até Brasilia?

Em 19/07/2007 a PRAP instaurou o Inquérito Civil n°® 1.12.000.000273/2007-62 para

acompanhar o processo de Cunani, o qual foi encerrado em 28/11/2014. Durante esse periodo,
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alguns momentos importantes aconteceram em nivel local e nacional, alguns com a
participacdo da comunidade e outros alheios ao seu conhecimento.

Em virtude da demora em finalizar o processo de titulacdo, 0 MPF/PRAP ajuizou na
Justica Federal, Vara da Subsecdo de Oiapoque, a Acdo Civil Pudblica de n° 5-
38.2015.4.01.3102 (BRASIL, 2015a) em desfavor da Unido Federal. A agé&o pede que a Uni&o
e as autarquias citadas (INCRA e ICMBIo0), sejam condenadas a finalizar o processo de
titulacdo das terras, bem como, cobra pagamento de indenizacdo a comunidade, como
podemos apreender no texto da acéo:

| - Do OBJETO:

A presente acdo civil pablica tem por objeto pedido de condenacdo da Unido e das
autarquias rés, cada qual em seu &mbito de competéncia, a finalizacdo do processo
admistrativo de titulagdo coletiva da Comunidade remanescente de Quilombo do
Cunani, no Estado do Amapa, em prazo razoavel, bem como ao pagamento de
indenizacdo por danos morais coletivos em razdo da mora injustificavel no
cumprimento desse dever legal (BRASIL, 20153, p. 02).

A decisédo liminar dessa agdo saiu em maio deste ano e trouxe o seguinte: Desta feita,

ante tais considerages, presentes o fumus boni juris e o periculum in mora,

CONCEDO EM PARTE A LIMINAR PLEITEADA para determinar:

a) ao INCRA e ao ICMBio que promovam a participacdo da Comunidade do Cunani
nos procedimentos de resolugdo do conflito de sobreposicdo entre o territorio
quilombola e o Parque Nacional do Cabo Orange, demonstrando a este juizo as
medidas adotadas;

b) ao INCRA e ao ICMBIO que se abstenham de adotar qualquer medida ou solucéo
que importe em diminuicdo do territério identificado da Comunidade do Cunani
(conforme RTID) ou em sua remocao/realocagéo; e

c) de oficio, com esteio no art. 798, CPC, ao ICMBio que, em 60 dias, nos termos do
art. 42, 82° Lei 9.985/2000, estabeleca normas e acgles especificas destinadas a
compatibilizar a presenca da Comunidade do Cunani com os objetivos da unidade,
sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia
desta populagéo, assegurando a participacdo da comunidade e do Ministério Publico
Federal, na elaboragdo das referidas normas e a¢fes (BRASIL, 2015b, p. 10-11).

O ICMBIO recorreu da decisao judicial e aguarda resposta do recurso; mas, quanto
ao item c, exposto acima, a equipe informou que pretende iniciar as discussdes sobre o Termo
de Compromisso que ir&4 regulamentar a compatibilizacdo citada. A decisdo liminar foi
recebida pelos moradores como uma vitoria nessa luta pelo seu territério, acreditando que
com essa decisdo o ICMBIO fica impedido de regular e “mandar” na comunidade quanto aos

usos que fazem do territorio.
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Os analistas do PNCO questionam o RTID de Cunani por acreditarem que existe um
equivoco quanto aos limites da area reivindicada pela comunidade. Acreditam que ha uma
inconsisténcia quanto ao limite Oeste da comunidade, que é uma linha reta, a qual coincide
com o limite do PNCO, o que (segundo eles) provavelmente ndo representa o limite

tradicional, tendo sido deslocado para oeste.

3.3 AS POSSIBILIDADES PARA A SOLUCAO DO CONFLITO

Em 2010, com o objetivo de conciliar e resolver o conflito da sobreposicdo de
territorios, foi iniciado um processo Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo
Publica Federal — CCAF sob 0 n° 00400.010204/2010-26. Mesmo depois de varias reunides o
processo ndo avanca e ndo se chegou a uma solucgéo para o conflito.

A proposta do ICMBIO e Ministério do Meio Ambiente para desafetacdo
correspondente a uma area de 4.900 hectares, sendo que a area total sobreposta é de 21.970
hectares, foi fortemente rejeitada pela comunidade, pois, perderiam 17.070 hectares do seu
territorio historico.

A auséncia da comunidade nas reunides na CCAF também foi pauta de discussao.
Em virtude disso, o MPF expediu a Recomendacéo n° 26/2013 para garantia da participacdo
da comunidade nas reunides nas quais fossem discutir o caso da comunidade. N&o estava
sendo cumprido o que recomenda a Convencdo 169, da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT).

Artigo 6

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convencéo, 0s governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicBes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente,

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em
todos os niveis, na adocdo de decisbes em instituicbes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que
Ihes sejam concernentes.

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicfes e iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convencéo deverdo ser efetuadas com
boa-fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um
acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas (BRASIL, 2002).
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De acordo com a legislacdo acima, as populaces devem ser consultadas quando sdo
partes interessadas nos processos; contudo, isso ndo tem acontecido no caso de Cunani.
Possibilidades para a resolucdo do conflito aconteceram sem que a comunidade tivesse sido
comunicada, dentre elas estdo: a diminuicdo da area da comunidade, a criacdo de uma
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel.

Os “filhos de Cunani” ja se posicionaram rejeitando qualquer proposta que diminua a
sua area ou desloque a vila de onde se encontram desde sua origem. Quanto a este tema, em
audiéncia, a gestdo do PNCO deixou claro que ndo tem proposta de realocar ou remover a
comunidade do seu territdrio. Essa afirmacéo € recebida com alegria, mas ndo tranquiliza a
comunidade por saberem que muitas decisdes sdo tomadas na esfera federal, temendo que os

debates locais sejam ignorados e decisfes sejam tomadas a revelia da comunidade.

3.4 AS NARRATIVAS SOBRE O CONFLITO

Ao lermos os documentos oficiais 0 que encontramos ¢ que “a comunidade esta
dentro do PNCO”, como exposto no Plano de Manejo; essa afirmativa € verdadeira, contudo,
h& uma ressalva a ser feita: o Parque Nacional é que se sobrepds a Comunidade de Cunani,
pois muito antes da criacdo do parque a comunidade ja existia naquela area.

Eu digo pra nés assim porque eu teve a sorte de nascer aqui né? Entdo eu nédo
concordaria que o IBAMA®, até mesmo porque eles acusam que a vila entrou no
parque e isso nao é verdade, isso ndo é verdade! E o, o parque, o Cabo Orange existe

h& muito anos mas o Parque foi criado nos anos oitenta e o Cunani tem mais de...
quase duzentos anos. (F3)

A fala de F3 expressa a indignacdo que esta presente na fala de todos os moradores
que se queixam por estarem h& mais tempo na area e ndo terem o devido reconhecimento
pelos Orgdos responsaveis por solucionar o conflito da sobreposicdo. F4 fala sobre essa
questdo e ainda reclama a UC foi imposta a comunidade:

Eu sou um pouco revoltada assim, sobre o parque né? Eles ndo procuraram saber

que existia uma comunidade e vieram e colocaram o parque aqui ai quer dizer,
muitas pessoas ja foram daqui divido esse parque... porque quem ta la em Brasilia

3 Por muitas vezes nossos colaboradores citam o IBAMA no lugar de ICMBio. Acreditamos que essa troca
aconteca pelo fato de que por quase dezoito anos a gestdo do PNCO era feita pelo IBAMA. Entretanto, apesar da
troca, eles sdo cientes de que se trata do ICMBiIo.
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nunca veio aqui pra saber que tinha uma comunidade e eu acho que por direito é o
quilombo mais antigo do Estado do Amapa.

O que os moradores questionam ndo é somente o direito a terra, aos hectares, e sim
ao territério que construiram e viveram por varias geracdes, bem como a autonomia de poder
decidir sobre quais as melhores estratégias para uso dos recursos naturais disponiveis para uso
comum.

Na &rea contestada estd localizada a vila, nela estdo suas benfeitorias, as casas, a
capela, a sede social, a escola, algumas plantacdes, lagos e varios outros recursos naturais que
ha anos estdo disponiveis e sdo usados naquele territério. Para os moradores é inconcebivel
que a comunidade saia desse local, e eles temem bastante que isso possa acontecer, por isso,
estao disponiveis a lutar no sentido de impedir tal “absurdo”.

O SNUC prevé que as populacbes tradicionais residentes em unidades de
conservagao nas quais sua permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas
pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e
condicdes acordados entre as partes (BRASIL, 2000).

No caso em estudo ainda ndo houve acordo porque até entdo as possibilidades de
resolucdo do caso ndo foram discutidas com a participacdo da comunidade, apenas foram
propostas e divulgadas. As propostas para a resolugdo do conflito serdo expostas
posteriormente, mas, sobre a possiblidade de realocacdo do quilombo, adiantamos que para 0s
moradores isso esta fora de questdo, pois, é ali naquele lugar que esta toda a sua histéria e
identidade.

Observamos que o territorio quilombola além de estar nos limites do PNCO também
faz parte da zona de amortecimento, que é o entorno de uma UC, onde as atividades humanas
estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade (BRASIL, 2000). Segundo o chefe da UC, ndo existem conflitos
quanto a utilizacdo da zona de amortecimento.

Uma vez que a comunidade precisa se adequar as restricdes estabelecidas pela
especificidade da UC de protecdo integral, suas praticas ficam submetidas a regras e normas
gue ndo foram estabelecidas pelo grupo e este perde a autonomia sobre o seu territério. Com a
titulacdo de suas terras, a comunidade espera resgatar o poder sobre o seu territorio,
entretanto, essa luta ndo tem sido facil, e a0 que tudo indica, ainda esta longe de uma
definicéo.

Com a resolucdo do Contestado Franco-Brasileiro aquelas terras passaram para o

dominio da Unido, com isso o conflito foi resolvido, até 0 momento que a comunidade abre o
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processo junto ao INCRA reivindicando a demarcacdo e titulagdo das suas terras como
remanescente de quilombo.

Os “filhos de Cunani” defendem que aquele territorio foi demarcado como UC, mas
¢ da comunidade porque foi ali que suas familias viveram por geracGes, antes mesmo da
criacdo do parque, cultivaram e continuam a fortalecer a no¢do de pertencimento aquele
territorio.

Diegues (2004) faz criticas ao modelo de parque nacional adotado no Brasil, que
importou o conceito de preservacionismo americano implantado no Parque de Yellowstone.
Nessa perspectiva prevalece a imagem da natureza intocada, de belezas raras destinadas a
contemplacdo. Essa visdo € um mito, visto que essas areas naturais ndo estdo isoladas, 0s
homens estabelecem relacbes nesses ambientes, interagem entre si e com 0 meio.

Apesar das legislacdes defenderem a relacdo das comunidades com as unidades de
conservagdo, e enfatizarem a necessidade de desenvolver acgbes que favoregam a
compatibilidade e desenvolvimento dessas populagfes, 0 que percebemos € uma grande
deficiéncia nesse sentido. Os processos tém sido conduzidos no sentido de retirar as
comunidade e manter a imagem da natureza intocada. Consideramos que em Cunani a
trajetoria tem seguido nesse sentido quando restricGes sdo impostas a comunidade como
veremos nas proposic¢des seguintes.

O primeiro ponto a destacar € a queixa dos moradores quanto a perda da autonomia
sobre o seu territorio. Os moradores ja ndo podem exercer suas atividades livremente, um
exemplo citado por todos é o controle da pesca. Segundo eles, ndo tem como limitar a
quantidade do pescado em cinco ou dez quilos semanais como cobra o chefe do parque visto
que as familias sdo grandes e essa quantidade ndo supre a necessidade familiar.

O que € pescado ndo pode sair do pargue e nem ser estocado, fato que causa atrito,
pois a maioria dos moradores tem parte da sua familia morando em Calcoene e precisam
fornecer algum alimento para fora dos limites do PNCO. S&o varias situagdes cotidianas que

dificultam o desenvolvimento da vila.

mas da de entender o seguinte, porque &, nds sobrevivemo da caca e a pesca, né? Pra
que eu vou tirar uma area de um palmo, se eu preciso de cinco ou seis, né? Foi isso
que t& acontecendo até hoje no momento, é porque ele acha que a area é muito
grande, e a gente ndo quer, mas a gente recebeu o relatério do juiz dando esse
prosseguimento, que ele ndo pode mais diminuirem um palmo que seje mais da area,
né? E a gente tem esse relatério. (Domingos, presidente da associacdo de
moradores).
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Além da situacdo j& exposta, outros fatores sdo motivo de questionamento como a
restricdo a caca, pesca, captura de queldnios, retirada de madeira e a proibi¢cdes de queimadas
tem modificado as atividades dessas comunidades, resultando em uma situacéo de conflito e
um ambiente de animosidade frente ao ICMBIio nos Municipio de Oiapoque e Calgoene
(PLANO, pg. 37).

A tentativa de retirada da comunidade para o outro lado do rio também gerou

grandes tensdes entre a comunidade e o ICMBIo.

...Mas antes a gente teve em guerra mesmo porque até no momento que chegou I, e
querio que a gente deixasse o lado que a gente mora pra atravessar pro outro lado do
rio e a gente nunca aceitou, entdo a gente brigou muito... D nesse momento o gestor
era 0 Marcos mas o Ricardo ja estava na equipe. (Domingos).

A comunidade entende que se aquela area estd preservada € porque eles a
preservaram durante anos e que acham muito injusto serem tratados como se eles fossem
destruir o parque. Contudo, eles ja percebem uma maior flexibilidade do gestor do parque

quanto a permanéncia deles na area e ao uso dos recursos naturais.

Isso, até porque nessa Ultima reunido que a gente tive com ele, com o Ricardo, ne?
Eu notei que ele ndo tinha mais aquele argumento de antes que ele tinha que alegava
assim, a destruicdo das florestas, né? L4 no momento, na frente do juiz deu pra gente
perceber, eu percebi que ele ndo tinha mais o argumento de antes que ele tinha
porque ele pensava na volta dos filhos cunaniense pra destruir as florestas, no caso é
iss0 que interessava pra ele, né? No momento daquela reunido eu notei assim que ele
ja ndo era aquela pessoa que apareceu aqui ha anos atras, né? Ele ja cedeu, pelo
menos hoje ele sente que ndo é o que ele pensava com relagdo a destruigdo, ele
chegou um momento de dizer que hoje ele ja ndo sabe aonde é a capoeira e aonde é
mato natural mesmo, né? Quer dizer, ele viu que ndo é o que ele pensou no
momento, né? E sempre a gente se pbe a disposicdo que a gente quer ser parceiro
mermo, e € isso até agora no momento. (Domingos)

Outro ponto sensivel durante as conversas com moradores é a posse do manganés
existente na area do parque. Durante reunides alguns “Filhos de Cunani” expressaram que a
comunidade poderia se beneficiar da exploracdo desse minério. Essa possibilidade preocupa
os analistas do PNCO, o que é bastante pertinente, pois, sabemos o quanto a atividade de
mineracdo é danosa a0 meio ambiente; o que entraria em contradicdo com a finalidade da UC.

Ja é possivel perceber na fala de alguns colaboradores a percepc¢do dos riscos que a
mineracao pode trazer tanto para 0 meio ambiente quanto para a vida das pessoas. Moradores

reconhecem que foram até o lugar e relatam que hoje ja € uma situacao resolvida.

...Aquilo se ndo tiver um servi¢o muito bem feito pu residuo, ele fica nas cabeceiras
de dois lagos, seriam, se ndo tiver um tratamento muito bem feito que ela fica na
montanha, 0 maganés, né? Por aqui sai 0s igarapés que vai pra dentro do lago, ai
depois ele ficou pensando como vale a pena, né? a gente lutar por isso, porque é
como eles dizem, né? Se ndo tiver um tratamento por residuo vai haver uma
mortandade muito grande. (Domingos)
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Outro problema é a dificuldade em se fazer obras de infraestrutura no local ja que
para que isso ocorra precisa que haja um Termo de Ajustamento de Conduta que acorde
qualquer construcdo. Os moradores relatam que se ndo tem energia hoje na comunidade é
porque os postes chegaram até o outro lado do rio, mas ndo foram instalados porque ndo havia
autorizagdo. “Seria uma coisa muito viavel pra gente, pro governo, porque ta fazendo trés, uns
dois meses que nunca mais a gente recebeu a cota que a gente tem pela CEA de 6leo”
(Domingos).

O cotidiano da comunidade é diretamente afetado pela falta de energia elétrica. Um
exemplo é o fato de ndo poderem armazenar as vacinas no posto de saide. Outro problema
que podemos citar diz respeito a producdo de frutas, que ndo podem ser armazenadas ou
mesmo beneficiadas; por esse motivo muitos frutos se estragam.

Quanto as novas construcfes, os moradores dizem que deixaram de respeitar a
posicdo do chefe do PNCO quanto a ndo construcdo de novas moradias porque existem
pessoas que moram junto com seus familiares, mas que ja tem sua familia também e que
precisam construir suas casas proprias. Em uma de nossas visitas podemos presenciar a

construcdo de uma nova residéncia.

N&o é chegar e construir casas em massa, 0 senhor td vendo hoje um monte de
pessoas aqui [...] filho estuda em Macapa. Agora quando acontece um evento ai a
gente fica, sabe? [...] Todo mundo recebe na boa, recebe. Daqui a pouco nds estamos
com uma [...] N&o é pra construir casas em massa e sim pra receber [...] (F5)

Os “filhos de Cunani” afirmam que ndo tem com haver o controle sobre a construgao
das casas como o ICMBIO pretendia inicialmente. Primeiramente porque os filhos véo
constituindo suas familias e em determinado momento se veem com as casas cheias com duas
ou mais familias, a partir dai ha necessidade de construir uma nova residéncia para a nova
familia que se forma.

Dentre os “filhos de Cunani” que hoje residem fora da comunidade, alguns também
expressam a vontade de um dia voltar a residir naquele lugar e temem néo poderem construir

suas casas em virtude do controle sobre as construcdes no local como prevé o SNUC.
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Foto 16: Construcdo de nova residéncia na vila.

Fonte: Pesquisa de campo (2015).

Em virtude de escassos recursos humanos, materiais e financeiros do ICMBIO, as
fiscalizagbes ndo sdo frequentes, e essa auséncia deixa os moradores (parcialmente) mais
tranquilos por se sentirem menos pressionados. Dada a fragilidade na fiscalizacdo, a parceria
com a comunidade é de suma importante para que 0s moradores sejam parceiros nessa
fiscalizacdo. Eles entendem e reconhecem a necessidade de preservar, contudo, suas
necessidades basicas muitas vezes confrontam-se com as normas do PNCO.

Os moradores sentem-se abandonados pelo 6rgdo responsavel pela titulacdo e nédo

acreditam que queiram resolver a situagdo em favou da comunidade.
parece que ndo ha interesse do INCRA em resolver essa situagdo, porque olha, tem
muito tempo que comegou isso, mas de 10 anos, e vem se arrastando essa histdria, o
INCRA era o responsével pra fazer isso, 0 INCRA parece que dobra a costa pra essa
rumagdo. Eu vejo que todas as [...] que tem na comunidade que tem que ter a

presenca do INCRA, tem que ter o papel do INCRA, ele deixa solto, deixa solto a
comunidade a mercé (F6).

Para os analistas ambientais do PNCO, atualmente, o principal entrave na relacao
com Cunani, diz respeito a area solicitada para a titulacdo. Eles consideram que a area
pleiteada pela comunidade é grande demais para as poucas familias que efetivamente vivem
na vila, uma vez que muitos “filhos de Cunani” hoje vivem em outras localidades,

principalmente na sede do municipio de Calgoene.
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Por vezes o chefe do parque expressou que “uma comunidade quilombola ¢ a melhor
vizinhanca que um parque pode ter”, e da mesma forma, o contrario; contudo, ressalta que
isso é possivel desde que a comunidade mantenha um estilo de vida tradicional. Ele expde sua
preocupacdo quanto a possiblidade de mudanca das caracteristicas das comunidades
tradicionais, portanto, também de Cunani:

O problema é que, como disse também, dificilmente as comunidades tradicionais
manterdo o estilo tradicional por muito tempo. A pressdo da civilizacdo é muito

grande, com as parabolicas e internet, “invadindo” casas e mentes com desejos de
consumo que a pouco tempo atras, eles nem sabiam que existia (Chefe do PNCO).

Entendemos a preocupacdo do gestor, uma vez que as culturas podem sofrer
transformacdes ao relacionarem-se, e assim, mudarem seu modo de vida e 0s usos dos
recursos naturais, o que pode vir a refletir na UC. Entretanto, ndo podemos partir do
pressuposto de que as comunidades irdo modificar-se, e por esse motivo nega-las o direito e
liberdade de decidir como relacionarem-se dentro do seu territorio.

Outro elemento que queremos questionar diz respeito a ideia, disseminada pelo senso
comum, de que uma comunidade tradicional (pequena) ndo precisa de grandes areas para a
sua reproducdo humana, social e cultural. A necessidade da utilizacdo do lago chamado de
Tralhoto é questionada, pois, em alguns momentos moradores afirmaram que esse uso é
esporadico, o0 que ndo significa que ndo seja essencial como podemos apreender da citacao
seguinte:

O Lago do Tralhoto que fica localizado na extremidade norte do territério
identificado, apesar de distante da area onde esta edificada a maioria de suas
moradias é apresentado pelos membros da comunidade como local de grande
potencial para pesca e considerado de grande importancia para subsisténcia
econdmica da comunidade, pois é nele, sazonalmente no periodo do verdo, onde
realizam atividades de pesca de maneira artesanal (INCRA, 2013, p. 13).

A comunidade apropria-se dos recursos naturais de formas diversas, de acordo com a
territorialidade do grupo, ndo seguindo a légica das sociedades urbanas onde os espacos sdo
cada vez mais reduzidos. As populacdes tradicionais trazem como caracteristica a mobilidade
que seus sujeitos delimitam dentro de seu territorio.

Durante a pesquisa de campo conversamos com o F3, e encerramos essa se¢do com
as palavras dele, as quais resumem a situagdo da comunidade dentro do parque, a0 mesmo
tempo em que reconhece a necessidade da preservacdo ambiental, mas ndo deixa de tocar na
luta e direito da comunidade ao titulo de suas terras e reconhecimento do seu territorio e

identidade tradicional.
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Até que eu seria de acordo que o IBAMA ficasse sempre protegendo né? o que eu
ndo sou de acordo € as ameagca deles tirarem nossa vila daqui que é uma vila muito
antiga isso aqui com certeza eu ndo sei se parente ou alguém, isso aqui morreram
porque ndo era so dizer assim aquelas questdo de () alguém morreu pra, pra deixar
isso aqui pra nds. Eu digo pra n6s assim porque eu teve a sorte de nascer aqui né?
Entdo eu ndo concordaria que o IBAMA, até mesmo porque eles acusam que a vila
entrou no parque e isso ndo é verdade, isso ndo é verdade! E o, o parque, o Cabo
Orange existe hd muito anos mas o Parque foi criado nos anos oitenta e 0 Cunani
tem mais de... quase duzentos anos. Entdo o que eu queria que ele, o que eu queria
de preferencia é que fosse demarcado mermo eles tando como parceiro ndo deixando
0...0... 0s proprios moradores isso ai eu seria de acordo, hd tad querendo... assim,
como €é que se diz? Eé¢”, assim eu queria eles... ah!!! (lembrou a palavra que queria
ter usado anteriormente) a preservacdo né!? eu queria que os filho mesmo daqui
ajudasse na preservacdo do parque, da area nossa mermo e colaborando com o
parque, e assim o IBAMA também, desde que demarcasse a nossa area e ai se um
teimoso no causo fizer uma irregularidade ele deveria pagar o que ele ta ofendendo a
natureza né? (F3).

Como vimos no decorrer do trabalho, a comunidade de Cunani tem uma histéria de
resisténcia, e ao conviver com eles por alguns dias foi possivel observar que eles estdo
dispostos a resistir por muito mais tempo. A preservacdo ambiental é necessaria, contudo, em
consonancia com a realidade das populacGes locais; as comunidades sdo atores sociais
importantes nesse contexto e ndo podem ficar marginalizadas do processo de decisdo que

envolve a tematica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando o individuo é retirado do seu territorio e realocado em terras que pra ele s
representa um espaco, ele perde o vinculo cultural que ele havia construido com o territorio de
dantes. Existe também a situacdo de mesmo morando em seu territorio os individuos serem
privados de suas praticas cotidianas que dao sentido a sua vivéncia social naquele lugar, como
é 0 caso de comunidades tradicionais que hoje sdo privados de diversos usos do territorio por
existir uma legislacdo ambiental que vai de encontro a ldgica estabelecida para aquele
territdrio anteriormente.

Diante disso, concluimos que o modelo de conservacdo desenvolvido pela Politica
Nacional de Meio ambiente protege a biodiversidade de nossas regifes, contudo, é fragil no
tocante ao desenvolvimento social e mesmo quanto a participacdo da sociedade quando da
tomada de decisdo sobre a criacdo de UC visto que perpassa por uma decisdo politica. O que
aconteceu com a criacdo do Parque Nacional do Cabo Orange para proteger a fronteira do pais
e colocando a comunidade de Cunani sob a legislacdo do parque.

Durante a pesquisa, alguns moradores afirmaram que a relacdo entre o parque e a
comunidade era bem melhor durante a gestdo anterior, quando havia mais dialogo entre as
partes, e 0 ICMBIO era visto como um parceiro mais proximo.

A primeira vista as relagdes entre a comunidade e o parque mostravam-se tranquilas
e “muito boas”, contudo, durante a pesquisa de campo, por ficarmos mais tempo junto a
comunidade, verificamos que a realidade ndo é assim tdo tranquila, principalmente quando
esta em discussdo o direito da comunidade ao seu territdrio historico.

Acreditamos que alcancamos nosso objetivo de analisar as transformacbes na
territorialidade e nas préaticas cotidianas da comunidade remanescente do quilombo de Cunani
dentro do Parque Nacional do Cabo Orange. A comunidade teve sua territorialidade
impactada diretamente pela criagdo da UC e os moradores se sentem ameacados
constantemente pela possibilidade de terem que sair de seu territério.

Os “filhos de Cunani” também vivem a angustia de ndo ter mais autonomia sobre o
seu territorio porque os processos de territorialidade que o constituiram agora sdo orientados
tambem pelas normas de utilizagéo do parque.

A comunidade sofre com o descaso dos 6rgdos publicos o que por anos tem

ocasionado a saida de muitos moradores para a zona urbana causando uma diminuicdo
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drastica no nimero de residentes. Atualmente a existéncia do parque faz com que outros
também deixem seu territorio.

Os moradores acreditam que o parque dificulta ainda mais o desenvolvimento da vila
quando priva os moradores de seu livre acesso aos recursos naturais e também pelo fato de
que precisam da autoriza¢do do parque (regulamentada através de termo de ajustamento de
conduta) para que obras de infraestrutura sejam feitas no local, como por exemplo, a
colocacdo de postes de energia elétrica para que a comunidade tenha o fornecimento durante
vinte e quatro horas por dia.

A comunidade mantem muitas caracteristicas de sua ancestralidade, contudo, para
sua sobrevivéncia precisam de meios para sua subsisténcia e permanéncia no local.
Resgatando a concepcdo de desenvolvimento defendida no inicio deste trabalho,
consideramos que a comunidade esta sendo privada de suas liberdades tanto no que compete
aos recursos naturais existentes em seu territério quanto da possibilidade de aquisicdo de
benfeitorias e servigos que julguem necessarios para sua sobrevivéncia, reproducdo social e
qualidade de vida.

Ha a preocupacdo de que com a realizacdo de servigcos como a energia elétrica e a
construcdo de novas casas, a comunidades possa receber um grande nimero de pessoas € iSso
venha a ter desdobramentos, como infragdes ambientais, dentro da &rea do parque; contudo,
entendemos que a comunidade tem direito de apontar quais as prioridades para a melhoria de
sua qualidade de vida e desenvolvimento da comunidade.

Contrapondo o que foi dito por um de nossos colaboradores, ndo sdo somente 0s
“filhos de Cunani” que residem fora da vila que se auto-reconhecem como remanescentes de
quilombo, esta na fala da maioria dos moradores o orgulho de serem filhos daquele lugar, de
terem sido a sede da Republica de Cunani e de serem um quilombo.

A relacdo entre Cunani e PNCO também nos faz pensar que estdo em questdo o
direito a0 meio ambiente equilibrado assim como o direito ao territorio tradicional. O desafio
é conciliar esses fatores ao invés de confronta-los permanentemente. Acreditamos que a
gestdo compartilhada da UC pode ser um caminho para aproximar a comunidade e o parque
nacional para que a parceria possa proteger e fortalecer tanto a comunidade quanto a unidade
de conservacéo.

O estudo sobre Cunani foi relevante para entendermos, mesmo que minimamente, a
realidade de comunidades tradicionais no Amapa e serve de base para aprofundarmos a
temética futuramente. Dentre as possibilidades de pesquisas futuras vislumbramos a relagéo

dos quilombos com as cidades, tendo em vista que mesmo distante dos centros urbanos, 0s
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quilombolas estdo em relacdo direta com esses espacgos, principalmente quando por descaso
do poder publico as comunidades quilombolas s&o cerceadas dos seus direitos basicos como
educacdo e salde, o que provoca 0 éxodo dos moradores em busca desses servigos publicos.
Esse trabalho também foi importante para verificar a necessidade de conhecermos a
realidade local, e as problematicas das populagdes tradicionais, € no momento consideramos
que os modelos de desenvolvimento regional pensados para as populagdes ndo tém atendido

0s anseios da populacéo.
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Anexo A - Composicdo do Conselho Consultivo do Parque Nacional do Cabo Orange.
Publicado no Diario Oficial da Unido N° 30, quinta-feira, 14 de fevereiro de 2013.
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
PORTARIA No- 147, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2013

Renova o Conselho Consultivo do
Parque
Nacional do Cabo Orange, no Estado do
Amapa.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAQAO DA
BIODIVERSIDADE - INSTITUTO CHICO MENDES, no uso das atribuicdes que Ihe sdo
conferidas pelo art. 21, inciso VII, do Anexo | da Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto
n° 7.515, de 08 de julho de 2011, publicado no Diario Oficial da Unido do dia subsequente e
pela Portaria n° 304, de 28 de margo de 2012, da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, publicada no Diario Oficial da Unido de 29 de marco de 2012,
Considerando o disposto no art. 29 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, bem como os art.
17 a 20 do Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, que a regulamenta;

Considerando a Instru¢cdo Normativa ICMBIio n° 11, de 8 de junho de 2010, que disciplina as
diretrizes, normas e procedimentos para a formacdo e funcionamento de conselhos
consultivos em unidades de conservacao federais;

Considerando o Decreto n° 84.913 de 15 de julho de 1980, que criou o Parque Nacional do
Cabo Orange;

Considerando a Portaria IBAMA n° 21, de 9 de margco de 2006, que criou o Conselho
Consultivo do Parque Nacional do Cabo Orange; e

Considerando as proposicdes apresentadas pela Diretoria de Acbes Socioambientais e
Consolidacdo Territorial em Unidades de Conservacdo no Processo IBAMA n°
02001.007705/2002-43, resolve:

Art. 1° - Fica renovado o Conselho Consultivo do Parque Nacional do Cabo Orange, com a
finalidade de contribuir para o efetivo cumprimento dos objetivos de criacdo e implementacgéo
do plano de manejo da unidade.

Art. 2° - O Conselho Consultivo do Parque Nacional do Cabo Orange é composto pelas
seguintes representacdes da administracdo publica e dos segmentos da sociedade civil:

| - DA ADMINISTRACAO PUBLICA

a) Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade, sendo um titular e um suplente;
b) Escritério Regional do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos naturais
Renovéaveis em Oiapoque - IBAMA, sendo um titular e um suplente;

c) Comando de Fronteira Amapa e 34° Batalhdo de Infantaria de Selva do Exército Brasileiro,
sendo um titular e um suplente;

d) Administracdo Executiva Regional de Oiapoque da Fundaco Nacional do Indio - FUNAI,
sendo um titular e um suplente;

e) Superintendéncia do Patrim6nio da Unido no Amapa - SPU/AP, sendo um titular e um
suplente;

f) Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no Amapa - SR/DPF/AP,
sendo um titular e um suplente;

g) Superintendéncia Regional do Amapéa - SR(21) AP do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréaria - INCRA, sendo um titular e um suplente;
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h) Superintendéncia Federal de Pesca e Aquicultura no Amapa - MPA/AP, sendo um titular e
um suplente;

i) Capitania dos Portos do Amap4, sendo um titular e um suplente;

Jj) Universidade Federal do Amapa, Campus Oiapoque - UNIFAP; sendo um titular e um
suplente;

k) Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA, sendo um titular e um suplente;

) Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Amapa - RURAP, sendo um titular e um
suplente;

m) Instituto de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do Estado do Amapa - IEPA, sendo um
titular e um suplente;

n) Universidade do Estado do Amapa - UEAP, sendo um titular e um suplente;

0) Prefeitura Municipal de Calgoene/AP, sendo um titular e um suplente; e

p) Prefeitura Municipal de Oiapoque/AP, sendo um titular e um suplente;

Il - DA SOCIEDADE CIVIL

a) Associacdo Ambiental Pegadas do Oiapoque-AAPO, sendo um titular e um suplente;

b) Associacdo de Moradores Remanescentes do Quilombo de Cunani - AMRQC, sendo um
titular e um suplente;

d) Associagdo dos Produtores Rurais da BR-156 Vale do Primeiro do Cassiporé -
ASPROVAC, sendo um titular e um suplente;

e) Associacdo Agroextrativista do Cassiporé, sendo um titular e um suplente;

f) Associacdo da Col6nia do Carnot, sendo um titular e um suplente;

g) Coldnia de Pescadores de Oiapoque Z-3/CPO-Z3, sendo um titular e um suplente;

h) Coldnia de Pescadores de Calgoene Z-9/ PC-Z9, sendo um titular e um suplente;

i) Cooperativa dos pescadores do Municipio de Cal¢oene/AP - CALCOPESCA, sendo um
titular e um suplente;

j) Conselho de Caciques dos Povos Indigenas do Oiapoque - CCPIO, sendo um titular e um
suplente; e

k) Comunidade da Vila de Tapereba/AP, sendo um titular e um suplente.

Paragrafo Unico. O Conselho Consultivo serd presidido pelo chefe ou responsavel
institucional do Parque Nacional do Cabo Orange, a quem compete indicar seu suplente.

Art. 30 - As atribuicbes dos membros, a organizacdo e o funcionamento Conselho Consultivo
do Parque Nacional do Cabo Orange serdo estabelecidos em regimento interno elaborado
pelos membros do Conselho e aprovado em reuniéo.

81° - O Conselho Consultivo devera rever seu regimento interno, caso necessario, no prazo de
noventa dias contados a partir da data de posse.

82° - Antes de sua aprovacgdo ou alteracdo pelo Conselho, o regimento interno devera ser
encaminhado a Coordenacdo responsavel do Instituto Chico Mendes - Sede para
conhecimento.

Art. 40 - O mandato dos conselheiros é de dois anos, renovavel por igual periodo, ndo
remunerado e considerado atividade de relevante interesse publico.

Art. 50 - Toda proposta de alteracdo na composicdo do Conselho Consultivo deve ser
registrada em ata de reunido do Conselho e submetida a decisdo da Presidéncia do Instituto
Chico Mendes para publicacdo de nova portaria.

Art. 60 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

ROBERTO RICARDO VIZENTIN
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Anexo B - Certidao de Auto-Reconhecimento da Comunidade Remanescente do Quilombo

de Cunani.
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