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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo o processo da expansdo urbana e da favelizacao
costeira, no municipio de Cap-Haitien norte do Haiti, concentrando-se no recorte territorial de
extensdo entre os distritos Haut-du-Cap, Petite-Anse, Bande-du-Nord. Levamos em
consideracdo a sociedade como produtora do espago urbano, em que as diferengas de
pensamento critico e social produzem a disputa pelo espaco urbano e as diferencas sociais
catalisam o crescimento da regido em detrimento de motivos politicos, econdmicos ou
ideoldgicos. Objetivamos analisar o processo da expansdo urbana nas &reas costeiras e
manguezais do municipio de Cap-Haitien que registrou a formacdo de doze bairros precarios
durante essas trés Gltimas décadas. Foram adotadas como estratégias de investigacdo para
estudo da expansdo urbana: a) caracterizar a expansao urbana por meio da andlise do
crescimento das areas urbanas e o extravaso dos perimetros legais em detrimento das areas
urbanizadas e conjuntura local por meio dos documentos urbanisticos histéricos, IHSI, software
Google Earth-Pro baseados na evolugdo dessa conjuntura de 1985 a 2021, na teoria de formacéo
socioespacial proposta por Milton Santos (1979) e o indice do Gini para elaborar tabelas e
graficos; b) Examinar a legislacdo urbanistica vigente municipal no que versa sobre expansao
urbana, legislacdo urbanistica e ambiental de forma técnica, pois € um produto dos interesses
sociais; ¢) Sistematizar por meio da estratificacdo das fichas as caracteristicas da producdo, 0s
agentes atuantes, e as areas estendidas ao perimetro urbano costeiro e de manguezal, juntando
as argumentacdes do poder puablico municipal frente as expansdes e suas diversas colaboragdes
no processo ilegal, consoante as argumentac6es dos populares. A justificativa esta na conjuntura
atrelada a expansao das areas ilegais sobre manguezais e das areas litoraneas de forma agressiva
no meio urbano bem como a falta de planejamento urbano e de politicas habitacionais causadas,
principalmente, pela falta de emprego, pobreza, migracdes internas e instabilidade econémica
e politica. Conclui-se que o0 processo da expansao urbana e favelizagdo nas areas litoraneas e
manguezais do municipio de Cap-Haitien é subproduto da falta de politicas publicas de
enfrentamento com planejamento urbano desordenado e viabiliza o crescimento da franja
urbana da cidade de Cap-Haitien e das desigualdades e fragilidades socioambientais. Assim,
urge de intervencao pelas autoridades locais a fim de frear o fechamento da bacia Rhodo, de

desmatamento dos manguezais e melhorar as condigdes de vida dos cidaddos daquela regiéo.

Palavras-chave: Planejamento Urbano; Territorializacdo; Producdo do Espaco Terreno; Meio

Ambiente e Direito Ambiental; Desenvolvimento Local e Regional.



ABSTRACT

This research has as object of study the process of urban expansion and coastal slums in the
municipality of Cap-Haitien in northern Haiti, focusing on the territorial extension between the
districts Haut-du-Cap, Petite-Anse, Bande- du-Nord. We consider society as a producer of
urban space, in which differences in social critical thinking produce the dispute for urban space
and social differences catalyze the growth of the region at the expense of political, economic or
ideological reasons. We aim to analyze the process of urban expansion in coastal areas and
mangroves in the municipality of Cap-Haitien, which recorded the formation of twelve
precarious neighborhoods during these last three decades. The following research strategies
were adopted for the study of urban expansion: a) to characterize urban expansion through the
analysis of the growth of urban areas and the extravasation of legal perimeters to the detriment
of urbanized areas and local circumstances through historical urban documents, IHSI, Google
Earth-Pro software based on the evolution of this situation from 1985 to 2021, on the theory of
socio-spatial formation proposed by Milton Santos (1979) and the Gini index to prepare tables
and graphs b) Examine the current municipal urban legislation regarding expansion urban,
urban and environmental legislation in a technical way, as it is a product of social interests c)
Systematize, through the stratification of the sheets, the characteristics of production, the active
agents, and the areas extended to the coastal and mangrove urban perimeter, joining the
arguments of the municipal government in view of the expansions and their various
collaborations in the illegal process, according to the arguments of the people. The justification
lies in the conjuncture linked to the expansion of illegal areas on mangroves aggressively amid
the lack of urban planning and housing policies caused mainly by lack of employment, poverty,
internal migration and economic and political instability. It is concluded that the process of
urban expansion and slums in coastal areas and mangroves in the city of Cap-Haitien is a by-
product of the lack of public policies to confront disorderly urban planning and enables the
growth of the urban fringe of the city of Cap-Haitien and inequalities and social and
environmental weaknesses. Thus, there is an urgent need for intervention by the local
authorities in order to stop the closure of the Rhodo basin, the deforestation of the mangroves

and improve the living conditions of the citizens of that region.

Keywords: Urban Planning; Territorialization; Production of The Earth Space; Environment

and Environmental Law; Local and Regional Development.
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INTRODUCAO

O atual modelo de urbanizagdo global é insustentavel, sendo necessério criar novos
padrdes para responder desafios como desigualdades socioespaciais, proliferacdo de favelas e
segregacdo urbana, especialmente nos paises ndo desenvolvidos (ONU-HABITAT, 2016).
Nesse aspecto, a expansao e favelizagdo sdo vistas como um processo para compreender a
relacdo entre populacdo, a urbanizacdo e o desenvolvimento urbano. Esses, ganharam
importancia no planejamento urbano, em face da continuidade do processo de modernizacao
ligado a logica pds-guerra da Revolugdo Industrial e a necessidade de realizar a reconstrucéo
das cidades e paises que passaram por destruicbes em massa. Por isso, Biehler (2006, p.2),
escreve: “A cidade estd constantemente sendo construida e renovada, mas as vezes a
constituicdo da cidade sofre abalos brutais, onde o desgaste lento deixa espaco para uma
ardilosa reconstru¢ao”. Dessa forma, destaca-se que o resultado das propostas do pds-guerra
ainda é visto pelo mundo como elemento condutor de planejamento urbano contemporaneo,
ainda mais de maneira estratégica para transformac6es urbanas e sociais.

A luz disso, esta pesquisa é justificada pela maneira cuja transformacdo do ambiente
construido da cidade de Cap-Haitien, especificamente as areas costeiras e manguezais do
espaco urbano, foram transformadas em &reas precarias, marginalizadas e/ou favelizadas e
também, o processo de solapamento das areas manguezais/litoraneas para as favelas que

culminam no fechamento da bacia Rhodo do rio Mapou do Cap-Haitien. Além disso, o
crescimento da populacdo, a falta de oportunidades no mercado de trabalho, auséncia ou baixa
qualificacdo, trabalho infantil, crescimento volumoso de trabalhadores informais, bem como os
desempregados, sdo fatores contributivos a intensificacdo da segregacdo urbana e a expansao
das favelas naquelas areas, convencionalmente, sdo areas conhecidas como areas preservadas.

Assim, essa pesquisa alcanga o debate entre problemas relacionados ao planejamento

urbano, ordenamento territorial e desenvolvimento regional frente aos desafios para o
desenvolvimento social, econdémico, turistico e territorial neste municipio. O municipio de Cap-
Haitien tem registrado um forte crescimento urbano e demogréafico desde a década de 1950, em
que a estimativa do Instituto Haitiano de Estatisticas e Informatica (IHSI') destacou que: “a
populacdo Cap-Haitiense aumentou 20 vezes em 60 anos” (IHSI, 2012, p.31). Além disso,
durante o periodo de 1978 a 2021 a cidade de Cap-Hatien registrou a formacao de doze bairros

! https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/haiti_ihsi.pdf
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precarios, marginalizados e favelizados ao longo das costas sudeste e nordeste da cidade,
principalmente, entre dois distritos (Petite-Anse e Haut du Cap) do referido municipio.

De acordo com o relatorio de 2015 do Comité Interministerial e Ordenamento territorial
(CIAT), esses bairros foram criados sobre escombros e aterros depositados nos manguezais e
litorais da cidade, juntos formam uma expansao de oito quildmetros do Leste ao Oeste e seis
quilémetros Norte ao Sul, em suma, essas &reas compreendem quarenta e oito quilémetros
quadrados (48 km? da &rea costeira expandida nas Ultimas décadas. Essa situacéo resultou do
aumento da populacdo Cap-Haitiense, que passou de 74.000 habitantes em 1982 a mais de
454.071 habitantes em 20202, com uma densidade de 7.800 habitantes por quilémetros
quadrados (BANCO MUNDIAL, 2020). Esse peso demografico ocasionou a precariedade
econdmica e também aumentou a pressao sobre as costas das areas de manguezais e na bacia
Rhodo, que levou a degradacdo do meio ambiente, da biocenose desta regido, sobretudo, quando
a CECI em 2012 destacou que mais de 85% dos residuos solidos estdo ao longo dos esgotos e
canais deste municipio.

Levando em conta o panorama da problematica dessa evolucdo na cidade de Cap-
Haitien, procura-se identificar fatores que contribuiram para seu crescimento urbano, e que
impactaram seu desenvolvimento. A pergunta norteadora do estudo foi: Quais séo as causas da
expansao urbana e favelizacdo nas areas costeiras e manguezais do Municipio de Cap-Haitien?
E as perguntas especificas foram: Em que nivel esse processo afeta o desenvolvimento urbano?
Em que medida o comportamento e pensamento critico-coletivo da sociedade haitiana podem
estimular para a continuidade desse processo na cidade de Cap-Haitien? De que modo as
politicas publicas e socias podem contribuir para a mudanca efetiva das condi¢des de vida e
autonomia financeira desta cidade? Nesse sentido, esse trabalho dialoga com diversas areas de
conhecimento humano ligados as ciéncias da sociedade, tais como: a sociologia, antropologia,
historia, economia, geografia e urbanismo para analisar a expansdo urbana e favelizacdo
costeira no municipio de Cap-Haitien durantes as ultimas trés décadas. Assim, tivemos 0 apoio
das fontes teoricas dos documentos de Milton Santos em suas obras “Naturezado Espaco (2002);
O Espaco Dividido (2004); Por uma Geografia Nova (2004); A UrbanizacdoBrasileira (1993);
etc., e de Mike Davis com planeta favela (2006); de Lefebvre Henri (1968) L’homme et la
Société; Posicdo: contra os tecnocratas (1969); Du rural a I'urbain (1970); Le Droit a la ville:
Espace et politique (1972); La Survie du capitalisme: La reproduction des rapports sociaux

(1973); La pensée marxiste et la ville (1978); A vida cotidiana no mundo

2 https://www.populationdata.net/pays/haiti/
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moderno; (1991); La révolution urbaine: Espace Temps (1992); Espace et Politique (2000); etc.,
de Harvey (1980), de Carlos com Os Caminhos da Reflex&o sobre a Cidade (1992); A Producéo
do Espaco Urbano (2001); A Cidade (2015); Justica Espacial e o direito a Cidade (2017); de
Georges Anglade, (1982; 1996) Atlas critique d'Haiti; Regras, riscos e brechas na transicao para
a democracia no Haiti; de Corréa, (1989; 1997; 2000; e 2005), em que, nessas obras destacam-
se a desigualdade socioespacial, a producdo, verticalizacdo do espaco e a macrocefalia urbana
consideradas como pilares da construcdo deste trabalho. A luz disso, evidenciamos as palavras
do Milton Santos, (1992, p.16), afirmou que, o espaco urbano € o reflexo social, resultado de
acOes acumuladas através do tempo e engendradas agentes que consumem e produzem o espaco
em que surgiram conflitos de classes derivados de fragmentacdo espacial e do pensamento
social.

Assim, o padrdo emergente de producdo do espaco urbano deve ser estudado,
analisado para sugerir de forma adequada projetos de trabalho e obras que deveriam incitar
chegar a um conjunto de objetos técnicos e materiais, com redes viarias, de edificios,
parques, pracas, shoppings e, principalmente, estruturas sanitarias, e de assisténcia a salde,
seguranca e educacdo. Dessa forma, a interpretacdo e analise das praticas socioespaciais
sdo uma das chaves para se entender o fenbmeno urbano dentro da cidade. Conforme
Santos (1992): “¢ o concreto, o conjunto de redes e materialidade visivel e abstrato do
espaco urbano, que da sentido a natureza e a cidade bem como, sua diferenciacdo da
“cidade” e do “urbano” do que se pode inferir a partir disso que: cidade e urbano se
interpenetram e estdo amalgamados. O espaco urbano de Cap-Haitien ndo seria possivel na
sua existéncia sem o conteudo que lhe da sentido. A transformacdo do espaco é,
intrinsecamente, feita a partir de acGes dos grupos humanos que criam objetos técnicos no
sentido amplo a relacdo entre acGes e objetos no espaco tempo. Sendo assim, nosso objeto
de estudo, corresponde ao espac¢o urbano do referido municipio com intuito de identificar
o0 papel das politicas publicas na expansdo e favelizagdo nas areas costeiras desse espago.
Assim, procuramos considerar politicas aplicadas para essa regido e/ou quanto sdo
responsaveis por essas alteracdes espaciais. Dessa forma, ndo é possivel isolar desse
estudo, politicas publicas como: saude, educagdo, cultura, transporte, insercdo social e
profissional, e os cidaddos como agentes de transformacdo social, politicas especificas
articuladas no decorrer do trabalho, mas, procuramos enfatizar as diretivas ligadas a esse
fendbmeno, seus impactos de natureza econdmica, bioldgica, e ambiental dos elementos

urbanos.
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Reconhecidos estes contornos, a pesquisa teve como objetivo geral: Analisar 0 processo
da expansdo urbana e favelizacdo nas areas costeiras do municipio de Cap- Haitien/Haiti. E os
objetivos especificos sdo: Identificar as causas e consequéncias desse processo; analisar 0s
impactos da expansdo urbana em relagdo a favelizagdo costeira e avaliar as politicas publicas
de planejamento urbano praticadas no municipio de Cap-Haitien durante essas Ultimas trés
décadas. Objetivos esses, que foram atingidos através de metodologias e procedimentos técnicos
utilizados durante esta pesquisa em que destacou trés etapas moduladasa partir de fontes de
informacdes capazes de conduzir esta pesquisa. Cada etapa é constituida de técnica de pesquisa
adequada para cada fase, que corroboraram com 0s materiais e fontes para atingir o objetivo
especifico afim de responder de maneira a afirmar ou infirmar as questdesfeitas na problematica
do trabalho. Desta forma, as etapas sdo as seguintes:

Primeiramente, fizemos uma pesquisa bibliografica e documentativa, utilizamos para
isso, bases de dados em relacdo a pesquisa, dentro as quais temos: Periddicos CAPES, Oxford
journals; Persee; Scielo; Web of Science; Google Académico; Scopus, afim de reunir
documentos eletronicos como: livros, artigos, arquivos, dissertagdes e teses correlatos e
pertinentes ao desenvolvimento da pesquisa e o aplicativo chamado “Mendeley”, como
ferramenta para organizar, sequencialmente, os documentos baixados e, automaticamente,
elaborar as referéncias e citagdes. Neste aplicativo, 80% dos documentos utilizados foram
publicados entre 2015-2020, em que foram possiveis analisar no espaco-tempo correto e de
maneira metodica a situacdo historica, geografica e sociolégica do processo da expansdo urbana
e favelizacdo na compreensdo do planejamento urbano e urbanizacdo em Cap-Haitien,
sobretudo nas areas costeiras. Foram utilizados materiais obtidos das bibliotecas digitais e
virtuais da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), da Universidade Federal da Santa
Catarina (UFSC), da Universidade de S&o Paulo (USP) e da Universidade Estadual do Haiti
(UEH).

Os dados demogréaficos e urbanisticos foram obtidos através de fontes como: Instituto
Haitiano de Estatistica e de Informatica (IHSI), no Comité Interministerial do Planejamento
Territorial (CIAT), no Ministério do Interior e das Coletividades Territoriais (MICT), no
Ministério das Obras (do Trabalho) Publicas Transporte e Comunicacdo via o Servigo do
Planejamento Urbano (SPU-MTPTC) e o Ministério do Planejamento e Cooperacdo Externa
(MPCE). Ainda, contamos com informacgdes dos programas de habitacdo no Haiti mediante a
Empresa Publica de promoc¢éo de Habitagcdes Sociais (EPPLS) e da Unidade de Construgéo de
Habitacdo e Edificios Publicos (UCLBP), do Ministério das Obras Publicas (Trabalho Publico)
Transporte e Comunicagdo (MTPTC), e do Programa das NagOes Unidas para os
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Assentamentos Humanos (UN-HABITAT-Haiti). Esses dados sdo publicos, divulgados pela
Prefeitura Cap-Haitiense, aléem disso, desempenhei atividades de pesquisa em campo nas
dependéncias da prefeitura, entre maio de 2015 até maio de 2016, em que desenvolvi o trabalho
de concluséo de curso - TCC sobre “Desafios para o0 planejamento urbano no municipio” para
obtengdo do titulo licenciatura na Faculdade das Ciéncias Administrativas e Governancga Local
(FSAV/), especialidade em Governanca Local (GL) ou (FSA/GL) a Universidade Publico do
Norte no Cap-Haitien- UPNCH, o que possibilita maior embasamento material e informacional.

Na segunda etapa, fizemos uma pesquisa sobre as areas costeiras do municipio de Cap-

Haitien com técnica de pesquisa mista do Nery (2017), foi uma abordagem qualitativa-
quantitativa com fontes diretas ou primarias tipo entrevista mais questionario e fontes indiretas.

Assim, a abordagem qualitativa ganha forma através das entrevistas com os atores da

populacdo de Cap-Haitien (critérios de inclusdo e exclusdo), por isso, foi retirada uma
amostra ndo probabilistica - estudo de caso: Nesse tipo de amostragem, o pesquisador usa
seu julgamento para selecionar entre 0s membros da populagdo estudada, quais seriam as

fontes de informacdo capazes de trazer resultados razoaveis (FERREIRA, 2019). Nesse
sentido, utilizamos quatro atores (cidaddo) interligados a area diretiva do planejamento
urbano, urbanismo e politico-administrativo na cidade de Cap-Haitien para entrevistar a
fim de ter uma boa descrigdo da realidade socioespacial da cidade de Cap-Haitien, e como
constituiu o processo da expansdo urbana e favelizacdo nas areas precérias, marginalizada

e costeiras da cidade. Assim, cada relatorio dos entrevistados foi analisado levando em

consideracdo a teoria da abordagem de duas escolas do pensamento urbano, a saber: a
Escola do Chicago e a Escola Marxista em que elucidadas por meio de livros, mediante revisdo
da literatura do tipo dissertativo-argumentativa. Essa pesquisa fundamenta-se também nas
articulac6es da formacao tedrica e socioespaciais do espaco urbano de Milton Santos (1979) e
no indice do Gini, afim de compreender o processo da formacdo dos bairros ao longo das
litordneas nos manguezais e da bacia Rhodo bem como a percepcao do espago como organismo
vivo nas articulagBes do dia em dia na vida dos moradores das areas costeiras precarias.

Foi realizada uma pesquisa explorativo-explicativa e argumentativas com técnica de
estratificacdo, sintetizacdo e analise dos dados que permitiram a responder afirmativamente as
perguntas que motivam a pesquisa e compde consideragdes finais para essas constatacdes. De
certa forma, o levantamento por meio de questionario foi determinante para extrair
informacdes sobre a realidade local, e foi composto por 150 familias com critérios de
elegibilidade com participacdo de apenas um membro por cada familia que possuisse 18

anos ou mais. Essas pessoas de cada familia sdo também interlocutores ouvidos como
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fontes para fortalecer nossa discussao em primeiro tempo. Além disso, existe uma por¢ao
entrelacada das familias aos de 16 atores principais identificaram que estdo envolvidos na
producdo de espacos terrenos (padronizados) e foram de maneira ampla questionados em
segundo tempo. Estes questionarios foram construidos na plataforma “Google Forms” e
fez automaticamente a elaboracéo dos graficos.

Além das entrevistas e do questiondrio, nesta pesquisa, foi realizado também o
levantamento de imagens a partir do software Google Earth-Pro, para delimitar as areas de
estudo em diferentes periodos (1985-2005), (2005-2010), (2010-2015) e (2015-2020) pois, foi
apresentado em figura a configuracdo da cidade de cap-Haitien, especificamente as areas da
bacia Rhodo que esta sendo culminado o seu fechamento e por vezes identificar e analisar o
processo de ampliacdo nestas areas durante cada periodo nas ultimas trés década. Corroborando
a isso, Janine da Silva Mota (2019, p.374) nas suas metodologias ativas para uma aprendizagem
mais profunda, ou seja, uma metodologia mais ativa para uma educacdo inovadora com
abordagem teorico-pratica, nesta abordagem metodoldgica de pesquisa salientou que: “as
tecnologias nos ajudam o que ja fazemos ou desejamos. Se somos pessoas abertas, elas nos
ajudam a ampliar a nossa comunicacao; se somos fechados, ajudam a nos controlar mais. Se
temos propostas inovadoras, facilitam a mudanga”. Dessa forma, o desvio padrao foi utilizado
para fazer os calculos ponderados das medidas tiradas nas fontes de diferentes periodos dessas
figuras e documentos bibliogréficos a fim de organiza-las em tabelas.

A dinamica do processo da expansao urbana e favelizacdo costeira no Cap-Haitien
resultou da mobilidade socioespacial intrarregional urbana causa pelas catastrofes naturais
como ciclones, inundagdes que sdao mais frequentes e 0 movimento migratério pds terremoto
de 10 de janeiro de 2010, chamado Movimento de Solidariedade, juntamente, com o0 grupo Sem
Abrigos do Haiti (MOSOSAH?), anteriormente, chamado de Movimento dos Sem-Terra/Via
campesina no Haiti com agdes de apoio e acolhimento aos camponeses locais vitimas de

expropriagdo irregular, de catastrofes naturais, e outros, dos movimentos e agdes dos piratas-

3Movimentos criados na contemporaneidade pela causa do éxodo rural devido das inundag@es ou das secas, da
miséria, e do terremoto de 10 de janeiro do 2010. Essas pessoas juntam-se para criar um movimento de
reivindicagdo do abrigo e trabalho para sobre viver. Depds o terremoto, esse movimento torna-se uma organizagao
de reivindicacdo social com o objetivo de contribuir para melhoria as condic¢Ges habitacionais da populacdo de
baixa renda no Haiti. Assim, 0 motivo que levou a reestruturacdo deste movimento surgiu nos primeiros abrigos
organizados em Porto principe imediatamente apds o terremoto que danificou ou destruiu totalmente muitas
habitacGes na regido metropolitana do Porto Principe, entre outros regides do pais. Os fundadores desta associagao
sdo cidaddos haitianos, alguns foram acomodados nestes abrigos, outros ajudaram a organizar a associago,
portanto todos sdo envolvidos por uma melhoria na questéo habitacional e na reconstrucdo do pais como o todo
(DEROSIERS, 2020); (WAISBICH e POMEROQY, 2014); (NOUVELLISTE, 2010).
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urbanizadores que especializam-se no processo de producdo dos terrenos nas areas manguezais
e litoraneas nesta cidade. Enfim, esta pesquisa apresenta respostas as perguntas que foram feitas
em termo de resultado esperado ou antecipadas via as analises das respostas de descontas do
questionario em que na discussdo alcangou nosso objetivo. Por consequéncia, esse tema de
pesquisa da um passo a todos que quiserem pesquisar, novamente um tema similar ou conexo
nesta area de estudo para trazer como complemento a mais para entendimento ligado a expansao

urbana e favelizacdo nas areas costeiras.
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CAPITULO 1

URBANISMO NO HAITI: MOBILIDADE INTRARREGIONAL E DISPARIDADES
SOCIOESPACIAIS URBANAS

1.1 O urbanismo contemporaneo frente a migracao intrarregional urbana

Na logica urbana do tempo moderno, na década de 1920 com a Escola de Chicago
sugiram alguns paradigmas sobre a descricdo de um modelo urbano em que os esquemas
tedricos dessa escola foram construidos. Pioneiros como Robert E. Parck, Burgess e seus
circulos, ligados as cidades Norte-americanas que até hoje guardam referéncias, mesmo que
pouco explicativas de acordo com os marxistas. A estrutura espacial intra-urbana se deu nos
processos socio espaciais dos suburbios, da segregacdo das elites e dos espagos da producéo,
do consumo, da troca e da circulacdo (CASTELLS, 1972). A origem histérica da segregacao na
cidade Ocidental liga-se a Revolucéo Industrial quando favorece o aumento da urbanizacdoem
detrimento das oportunidades de trabalhos industriais e outros, expandindo-se 0 nimero de
residéncias no espaco fisico para a burguesia e 0s operarios, por sua vez, passam a morar ou
migrar em locais distintos no espaco intra-urbano das regides metropolitanas. Esse debate
alcancou alteracdes da estrutura social e a nova espacialidade urbana que deu essa migracédo
intra-regional-urbana em que a dualizacdo social é incontestavel e seria produto das
transformacdes relacionadas a expansao do setor informacional, e do crescente financiamento
da economia global. Assim, o mercado de trabalho foi alterado com forte crescimento de
categorias profissionais superiores no setor tercidrio dominante e categorias inferiores
empregadas nos servicos de consumo (restaurantes, hotéis etc.) e de escritdrio. Dessa forma,
pressupde-se ainda, que houve a diminuicdo das categorias profissionais médias, inclusive dos

operarios qualificados, em funcao da crise do setor industrial.

O impacto espacial da tendéncia a dualizacéo da estrutura social seria, num extremo, a
apropriagdo cada vez mais exclusiva dos espacos mais valorizados pelas fungdes ligadas ao
consumo e a moradia de luxo e, no outro, a conformacéo de espacos exclusivos a pobreza. No
ambito dessas transformacdes, surgiram como expressdoes do novo padrdo de segregacgédo
espacial, no¢cdes como: “cidade dual, cidade dividida e espago fragmentado”, em torno das qual
vem se desenvolvendo um amplo debate académico, cujo autores com perspetivas diversas

contestam a tese da desigualidade e segregacdo socio-espacial, tais como: Manuel Castells
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(1992); Susan Fainstein, Bert Ira Gordon e Michael Harloe (1992); Edmond Preteceille (1994);
Herbert Marcuse (1989) e Van Kempen (1994). A critica mais difundida centra-se na
impossibilidade de o modelo dual, devido a seu carater simplificador explicar a enorme
complexidade das sociedades e cidades contemporaneas. Nesse sentido, a ideia de dualidade
estaria baseada no que h& de mais visivel hoje nas grandes cidades, isto é, na enorme
diferenciacdo social e espacial entre as areas centrais prosperas, onde se localizam os grupos
sociais mais afluentes, e os enclaves, proximos geograficamente, onde ha concentracdo da
pobreza. Essa abordagem, na realidade, tem impedido uma analise socioespacial do conjunto
dos processos em curso nos grandes centros urbanos, ao nao focalizar as préaticas e estratégias

dos setores sociais médios.

Desse modo, seria importante saber as razdes pelas quais uma cidade escolheria crescer
da forma tradicional com os riscos na area central e a pobreza cada vez mais empurrada para
periferia, 0 motivo pelo qual, a classe média usaria seus recursos para lotear a terra (terra firme
ou terra virgem, terra da area manguezal, etc.) das areas periféricas ou limitrofes da cidade, indo
residir na franja suburbana em casa individuais isoladas, em que Fishman (1996) chamoude
“utopia burguesa”, forcando a classe trabalhadora a ocupar uma zona ensanduichada entre o
CBD (Central Business District) e os suburbios ricos. Como coloca Fishman, pode-se resumir
de forma grosseira que as cidades da Europa continental e as latino-americanas optaram pela
estrutura tradicional, enquanto as britanicas e norte-americanas tomaram o rumo da
suburbanizacdo. Os espacos mais polarizados tém um peso consideravel e marcam
profundamente a organizacgdo da cidade, em que, mais da metade, seja, 60% da populacéo, vive
em espacos de estrutura social mais complexa (PRETECEILLE, 1992, p.83). Assim, a
dificuldade de se concluir sobre o aumento ou a diminui¢do da segregacdo social aponta que a
segregacdo dos espacos mais urbanos levou a um o processo de gentrificacdo causado para a
migracdo nas regides metropolitraneas urbanas (aumento de categorias médias e superiores) e
as grandes éareas socialmente homogéneas tendem a fragmentar-se em micro espagos
excludentes. Fishman, (1996) aponta que, embora a cidade industrial seja descrita por um
diagrama claro e objetivo pelos estudiosos da Escola de Chicago, sua forma liga-se no fundo as
escolhas e valores de grupos poderosos dentro da cidade. Para Fishman,

A deciséo da burguesia de Manchester e de outras cidades industriais pioneiras em
1840 de se suburbanizar criou a estrutura basica da cidade anglo-americana, enquanto

a decisdo de grupo comparavel em Paris nos anos 1850 e 1860 (auxiliada por
consideravel ajuda e intervencdo governamental) em viver em apartamentos centrais,

criou a cidade moderna estilo continental ( FISHMAN, 1996, p.30).
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Assim, 0s atuais modelos de estruturacdo intra-urbana relacionam as transformacoes
socioespaciais em curso a globalizacdo da economia urbana. As cidades que integrariam as
redes da economia mundial declinariam as atividades industriais e expandiriam as atividades
financeiras e de servicos, com a consequente emergéncia de uma nova estrutura social,
caracterizada pela expanséo das camadas superior e inferior da hierarquia social e diminuicéo
das camadas médias, com maior concentracdo de renda. Espacialmente, esta estrutura bimodal
resultaria numa ordem dual, com espagos marcados por ricos e pobres. Esta hipotese é descrita
sobretudo, por Saskia Sassen, (1991) no documento intitulado “The global city”. Muitos estudos
relativizam esta hipétese dual, como os de Herbet Marcuse (1989), Manuel Castells (1992),
Edmond Preteceille (1993; 1995), entre outros. Esta critica a tese dual ndo questiona o
pressuposto da polarizagdo da estrutura social, mas coloca-a como extremamente
simplificadora e matiza seu reflexo espacial sobre a relacdo estrutural entre a dualizacdo do
mercado de trabalho e as alteracBes na estrutura social, introduzindo as dimensdes politica e
cultural. Com base num conjunto de estudos sobre Nova York. Para Saskia Sassen, (1991, p.83),
a grande diversidade sécio-ocupacional presente na cidade, mas a polarizacdo ganha forma no
contraste existente entre a capacidade de organizacao dos altos executivos e a fragmentacdo dos

grupos sociais restantes, em funcdo de etnia, género e ocupacao.

Nesse contexto, ganha importancia a questdo da mobilidade urbana e regional. O
fendmeno da migracdo urbana € caracterizado pelo deslocamento de pessoas para buscar uma
vida melhor nas grandes cidades, sobretudo onde h4 maior demanda de trabalho, grande fluxo
econdmico e possibilidade de mudancas estruturais nas politicas governamentais e na
sociedade. O movimento da migracdo para outra cidade sempre tem como motivo de buscar
novas oportunidades, crescimento econémico, etc. Assim, 0 pos-segunda guerra mundial é
considerada como uma época marcante pelo movimento das pessoas nas cidades de origens
(pessoas foram deixadas suas cidades por conta das guerras) e/ou nas outras cidades
(trabalhadores que foram buscar trabalho e outras oportunidades, como foi previsto no plano
Marshall pela reconstrugdo dos paises, quebraram ou afeitaram pela segunda guerra em que a
Europa era o centro dos espetaculos). Portanto, essa migracdo afeta tanto paises da Europa e
paises de outros continentes também, especificamente paises industrializados como Estados
Unidos por exemplo. No final do século 20 e no inicio do século 21, o Programa das NacGes
Unidas do desenvolvimento (PNUD, 2009), relatou que cerca de 195 milh&es de pessoas moram
fora dos seus paises de origem, um equivalente a 3% da populacdo mundial sendo que cerca de

60% desses migrantes residem em pais ricos e industrializados. Portanto, 39 milhdes dos quais
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moram nos Estados Unidos. No entanto, em decorréncia da estagnagao econdmica oriunda de
alguns paises desenvolvidos, estima-se que em 2010, 60% das migracGes ocorram entre paises
em desenvolvimento, com que constatamos na figura (1):

Figura 1 Migragdo da populagdo mundial em paises desenvolvidos/industrializados e paises em desenvolvimento
durante o final de século 20 e inicio de século 21.
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Fonte: Roberto Marinucci e Milesi, (2011).

Dessa forma, podemos observar que os principais destinos da migragéo internacional
sd0 os paises industrializados e paises em desenvolvimento, entre eles estdo 0s pais da América
Anglo-saxdnica como Estados Unidos e Canada, da América Latina como o Brasil e Argentina,
da Asia como o Japdo, da Oceania como a Austrélia, da Africa como Africa do Sul e também
os paises da Europa Ocidental bem como os paises da regido do Golfo da Europa (as nacfes da
Unido Européia). Contudo, a migracdo internacional promove uma série de problemas
socioecondmicos mediante as tomadas de decisdes pelos paises ricos que restringiam a entrada
de migrantes de qualquer modo, pois, adotam acbes seletivas permitindo a entrada de
profissionais qualificados, medida pela qual provoca a mobilidade de pessoas qualificadas dos
paises pobres ou em desenvolvimento para paises ricos, ou seja a palavra de bem-vindas
somente aos qualificados e competentes. Apesar de ser qualificado — 0s migrantes, existe a
xenofobia tais vezes pesa forte sobre os migrantes bem como a discriminagdo, um ato que

constrange até o nacional de pais origem.

Além da migracdo fora do pais de origem, existe também migracao dentro do pais de
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origem, a migracdo interna, em que destaca-se a migracdo intrarregional (migracdo feita
sobretudo entre as cidades metropolitanas de duas regifes diferentes), a migragdo pendular
(migracdo feita de uma cidade a cidade mitropolitana dentro uma regido). Para o geografo
Georges Anglade, (1982), o fendmeno da migracgéo intrarregional € marcada a partir da saida
das tropas de ocupacdo dos Estados Unidos no Haiti do periodo (1915-1934), que deixou fatos
marcantes pela centralizagdo e concentracdo do pais a Port-au-prince — capital do Haiti. Essa
heranca da ocupacéo induz as pessoas a migrar para a capital do pais para poder ter mais acesso
aos servigos. Além disso, o tratado pds-ocupacdo do 1941 sob a presidéncia do Elie Lescot,
chamado SHADA- Sociedade Haitiana Américana pelo Desenvolvimento Agricola, em que 0s
Estados Unidos contrataram o Haiti, pela producdo de borracha e sisal que levou ao
desmatamento de 133.400 hectares de terras em que 58.400 foram destinados a producédo de
borracha e 750.400 a producdo de madeira, que representavam na época a 21% da area total de
terras cultivadas no Haiti. A isso devem ser somados 0s 7.500 hectares de terras da Plantacao
“Dauphin”, destinadas a producéo de sisal. Tudo isso foram feita por meio de expropriacéo das
terras ocupadas por milhares de pequenos agricultores proprietarios e grandes agricultores. Esse
fendmeno provocava o deslocamento de parte importante do meio rural para as areas urbanas

(paysan sans terre) na Optica de buscar outros de viver sem agricultura (sem terra).

Depois isso, 0 processo da migracao intrarregional no Haiti é desencadeado por diversos
fatores resultando das guerras civis, das perseguicdes politicas, dos golpes nacionais do pais
(coup-d’Etat ou golepe do septembro do 1991 e fevereiro do 2004), dos desastres naturais
(repetidas, [...] e terremoto do janeiro do 2010), tudo isso sdo motivos que ocasionaram fluxos
migratorios intrarregionais no pais visando a obtencdo de emprego e melhores perspectivas de
vida. Dessa forma, os dados do censo de 2003 revelaram uma populacdo urbana superior a rural,
mas, isso ndo quer dizer que a populacéo rural ndo faz parte do paisagem social do pais ou pelo
menos as cidades do interior estdo sendo urbanas. Todavia, a migragdo intra-regional-urbana
levou a ocupacdo e a expansdo irregulares do espaco urbano, muitas vezes com construcoes
inadequadas criam bairros precarios e favelados que mudou a imagem visivel da cidade, bem
como o comportamento das pessoas. Assim, nos anos 2010, 40% da populacdo migrou entres
as regides do pais e 57,8% migraram de maneira pendular (RNPD, 2010, p.24). Essa migracéo
intrarregional urbana estad fundamentalmente articulada em torno das atividades urbanas que
mantém polarizadas as cidades metropoles, geralmente pelas capitais e servicos como um
sistema regionalmente centralizado e concentrado. A este fato, a cidade de Cap-Haitien

considerada como metropole regional Grande Norte esta caracterizada pela concentracdo de
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alguns servicos levam a um processo de integracdo mercantil e turistica articulada
regionalmente até nacionalmente (caso de sites turisticos como o balneario do LABADEE, fort
de PICOLET, VERTIERE, BOIS CAIMAN, fortaleza de CITADELLE LAFERIERE, palacio
SANS-SOUCI, etc.) e outras atividades industriais, comerciais ou servi¢os gerando um fluxo
de trabalho e capitais que atraiam de diversas regides do pais pessoas em busca de outras
oportunidades e vida melhor, e € nesse sentido, as areas costeiras e manguezais da cidade de
Cap-Haitien estdo sendo ocupadas pelos migrantes venham de horizontes/regides diversas do

pais.

1.2 Diagndstico da mobilidade intrarregional urbana no Haiti

No Haiti, o diagnostico da urbanizacdo mostrou que as aglomeraces estdo
intimamente ligadas as atividades econdmicas na estrutura urbana fortemente marcadas pelo
passado colonial, bem como, o movimento de migracdo rural para capital do pais ou
metrépoles regionais. Nesse sentido, procuramos evidenciar alguns estudos feitos sobre esta
questdo. De acordo com Saint-Louis Coilo (1985), apud Carline Joseph Duval, (2013), no
documento intitulado “Essai d’analyse de la concentration géographique de la population et
de I’urbanisation en Haiti”, em que apresentou uma visdo geral do processo de urbanizac¢do no
Haiti entre 1950 e 1982 com énfase na constru¢do da populacdo urbana e focou-se na
organizacdo hierarquica e espacial da rede urbana, com concentracdo de atividades
populacionais e produtivas resultantes da mobilidade intrarregional para as cidades polos e
metrépoles.

Em seguida, uma série de estudos relacionados a varidvel populacional, conduzidos
pela Direcdo de Analise e Pesquisa Demogréafica (DARD) do IHSI (1989), aliado a outras
varidveis tais como: desenvolvimento regional, consumo familiar, educacdo, emprego,
necessidades e habitacdo, necessidades alimentares e planejamento urbano. Os estudos sobre
a relacdo entre éxodo rural e planejamento urbano no Haiti apresentaram a aceleracdo da
urbanizagdo a partir de 1950 e apontaram que a urbanizacéo foi bastante lenta durante o século
XIX e na primeira metade de século XX, em que os resultados evidenciaram a forte
contribuicdo do éxodo rural para o crescimento da populacdo urbana, e as consequéncias dessa
evolucdo no forte crescimento no que diz respeito a escassez de terrenos urbanos e as favelas.

conforme com essa, a degradacdo da vida no meio rural, em que as consequéncias
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mencionadas ndo foram observadas®. O estudo sobre as relages entre populacbes e
desenvolvimento regional no Haiti pautou-se sobre o papel que o espago desempenha no
comportamento demografico dos grupos humanos. A explicacao do desequilibrio que persistiu
durante os anos 1950, 1971e 1982 sobre a distribuicdo das cidades haitianas e a tendéncia da
rede urbana se tornar circuncéntrica de unico polo (tendéncia de metropolizacdo) foi
confirmada pelo comportamento do indice Gini® que pelo pais passou de 0,61 em 1950 para
0,75 em 1982 confirmou Saint-Louis Coilo, (1985), de 0,61 em 2001 relatou Banco mundial®,
de 0,68 em 2012. Concordemente com o IHSI, menos de 0,50 em 2014 até 2019 salienta (BID,
2020, p.35). Além disso, foi analisado o impacto do crescimento populacional no ordenamento
territorial e a proposta de uma politica de desenvolvimento regional.

Corroborando a isso, em 1996 Jean Louis Louinel, em seu documento intitulado “Villes
Haitiennes et pauvreté: une reflexion pour une strategie de survie”, procurou justificara
existéncia de estratégias e acdes susceptiveis de compensar a auséncia de uma politica de
desenvolvimento rural que ordenou a aceleracdo dos fluxos migratorios e deu origem a uma
urbanizagio desordenada’. Em 2002, uma ONG chamado OXFAM, realizou um estudo sobre
0s riscos naturais e a extensao da cidade de Cap-Haitien sobre as Ultimas quatro décadas do
século 20. Este estudo foi feito sobre as areas inundaveis onde destacaram o fendmeno da
ampliacdo e povoamento do territorio urbano que se deu a partir das analises do espago tempo
feitas pelo CNIGS sobre a hidro geomorfologia inicial com mapas e fotografias espaciais. Em
2010, o Ministério da Economia e Financas (MEF), atraves do documento intitulado: “Le défit
de la reconstruction économique en Haiti”, provou a incapacidade do sistema urbano para
garantir a promocdo econdmica, uma vez que as areas urbanas provinciais ndo sdo
significativamente melhores fora das areas rurais. A ideia subjacente a esta analise é que em
primeiro lugar, o fato mais caracteristico da dinamica territorial é a ultra metropolizacdo das
grandes areas metropolitanas regionais como o Cap-Haitien que até entdo € uma metropole

bem aglomerada e esta aglomeracdo urbana deixa vive uma situacdo de crise que se manifesta

4 1HSI, DARD. Port-au-Prince, février 1989 « Etude des relations entre I’exode rural et la Planification urbaine en
Haiti», pp 32-70.

5 O Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir o grau de
concentracdo de renda em determinado grupo. Assim, o calculo do coeficiente de Gini é simples: divide-se a area
de concentragdo pela area de perfeita desigualdade, ou seja, pela area do tridngulo situado abaixo da linha de
perfeita igualdade: G = Area de Concentracdo / Area de Perfeita Desigualdade.

& Observe que esse valore do coeficiente de Gini relatado pelo Banco Mundial e o Banco de Dados de Desigualdade
Padronizado sdo normalizados por acdo social e a escala de equivaléncia de adultos para facilitar a comparacéo
com outros paises.

7 Jean Louis Louinel. « Villes Haitiennes et pauvreté ; une réflexion pour une stratégie de survie » Le Nouvelliste
Haiti, No 35314 lundi 8 septembre 1996.
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de duas formas: um processo de desenvolvimento de favelas e um forte movimento urbano
que atinge todas as camadas sociais®.

O estudo efetuado pelo Ministério do Planejamento e Cooperacdo Externa (MPCE)
sobre o documento “Le cadre de la politique nationale de I’aménagement du territoire”
publicado em 2011 demonstrou como o sistema urbano nacional esta caracterizado em que
existe uma grande urbanizacdo descontrolada ao nivel das grandes cidades, e a0 mesmo tempo,
relatou que ha uma explosdo sobre o peso ou a proporcdo demografica das cidades. Assim
destacou através desse estudo, em termos econdémicos que além de ter muitos poucos efeitos
positivos, mas haverem cinco das cidades que foram enxertados subsistemas urbanos com
problematicas singular. Assim, as redes das cidades sdo desarticuladas e as relacGes de
complementaridade entre a cidade e o campo n&o sdo mentidas®. Em 2015, o CIAT (Comité
Interministerial de Ordenamento Territorial) fez um levantamento sobre a ocupacgdo do solo
no Cap-Haitien durante os periodos 1978-2000 e 2000-2013. Esse estudo chamado
“Caracterizagdo e mapeamento do Risco de Inundacdo e Submersdo Marinha na Aglomeragéo
de Cap-Haitien”, destacou a evolu¢do de uma grande diferenca entre a ocupacéo da area urbana
em relacdo as areas ndo planejadas as vezes inundaveis e identificar alguns mecanismosque
aumentam a exposi¢do dos riscos naturais. assim, destacou dois mecanismos a saber: a) 0
avanco da zona urbanizada no mar por aterros e a colonizagdo de zonas interditais ou
manguezais; b) a invasao e reducdo da largura do estuario do rio Mapou por aterro no leito
menor (residuo ou aterro de terra e pedras).

Em 2018, apesar de bastante esforco do Ministério do Planejamento e da Cooperacao
Externa (MPCE), em que esse ministério ndo consegue assegurar plenamente a coordenacao
e harmonizacao do processo de planejamento nacional e local (CECI et al., 2012). Portanto,
foi necessario incluir uma revisdo do conhecimento sobre riscos naturais aos quais a cidade de
Cap Haitien esta exposta para compreender melhor os tipos de fenbmenos, suas origens e a
forma de integrar esta compreenséao ao planejamento urbano e desenvolvimento da cidade. Em
2019, Jeff Gargdo, na sua dissertagao “Vulnérabilité socio-spatiale de la ville du Cap-Haitien
face aux risques d’inondation, cas de la section communale de Petite- Anse”, descobriu através

desta pesquisa que o distrito do Petite-Anse conhecido desde 1980 uma expansédo espacial

8 Ministére de I’Economie et des Finances. Groupe de réflexion et d’appui technique Port-au-Prince. « Le défi de
la reconstruction économique en Haiti. Cadre stratégique intégré de court, moyen et long terme » Rapport de
synthése. Mars 2010. Pp 1-30.

® Ministére de la Planification et de la Coopération Externe. Direction de I’aménagement du territoire, du
développement local et régional. Juin 2011 « Le Cadre de la politique nationale d’’amenagement du territoire ».
Pp 34-38
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cada vez mais acelerada que ocasionou gradativamente processo de concentragdo espago-
temporal em &rea de alto risco. Isso leva a vulnerabilidade socioespacial moderadamente
elevada do territério que tende a aumentar nos anos préximos se ndo houver a intervengéo
publicamente eficaz geralmente por parte do Estado via o governo local. Ainda, em 2020,
Ismane Desrosiers, trata da dindmica das desigualdades sociais no Haiti, com enfoque nas
desigualdades socioespaciais originadas pela urbanizacdo do pais evidentemente Port-au-
Prince na atualidade do urbanismo intrarregional e da migracdo interna em que destacou que
a mobilidade intrarregional para as areas urbanas do Port-au-Prince, € uma das principais
causas das desigualdades socioespaciais e da concentragdo na malha urbana.

Enfim, em maio de 2021, o Banco Mundial fez um estudo sobre a mobilidade da cidade
de Cap-Haitien intitulado: “Cartographie de la mobilité au Cap-Haitien: ume approche
modulaire réussie” que significa, Mapeamento da mobilidade em Cap-Haitien: uma

abordagem modular de sucesso em que a anélise espacial trouxe uma luz sobre a compreensao
da acessibilidade e distribuicdo da populacdo na regido metropolitana de Cap-Haitien. A luz
desse estudo destacamos que 84% da populacdo de Cap-Haitien vive a 30 minutos de uma do
Tap taps (meio do transporte coletivo mais utilizado em Cap-Haitien), esse nimero cai para
se considerarmos a area metropolitana. Além disso, uma analise da distribuicdo da pobreza
em Cap-Hatien destacou a correlacdo entre a pobreza e 0 acesso precario aos “Taptaps” (meios
de transportes coletivos) em que 9,5% dos residentes mais pobres vivem mais de 30 minutos
de uma parada de Taptap em comparacdo com 2,7% para as rendas mais altas, embora a pé
seja o principal meio de transporte. Assim, esta observacédo fornece uma medida da situacédo
extensiva da fragmentacdo espacial da cidade que chama atencdo para a necessidade de
fornecer acesso equitativo e acessivel ao transporte publico, independente dos niveis de renda.
Dessa forma, procuramos evidenciar uma sintese sobre a mobilidade intrarregional no
Haiti sendo o foco sobre a regido norte/nordeste com Cap-Haitien, a cidade metropole regional
Grande norte, em que os resultados deduzidos fazem crer a existéncia de um planejamento
estratégico com ac¢Bes da mobilidade urbana em um aspecto amplo e fragmentada. A gestéo
estratégica em vista da inefetividade dessas a¢fes ndo evidencia o planejamento estratégico
em todas as suas funcdes, vinculado a gestdo do pais, regido e municipio na dindmica mais
proativa e empenhada na sua efetividade da implementacéo. Assim, as acfes para a mobilidade
urbana deveriam buscar suas efetividades através do planejamento estratégico com
possibilidades de ampliacdo do desenvolvimento local, regional e nacional e da inovagéo na

gestdo puablica, dos principios democréticos, da legalidade e da legitimacdo das garantias
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sociais. Além disso, é preciso adaptar as novas formas e método de ver as coisas, novas

tecnologias, comunicacdo e transporte, com um Sistema Integrado de Mobilidade (SIM).

A migracdo interna de modo intrarregional levou ao fenémeno da mobilidade para
as cidades metrépoles do pais, onde existes de aglomeragdes urbanas que relevo da
dindmica seja nacional, regional ou local no mesmo plano. Nesse sentido, a
mobilidade requere pelo menos uma base estrutural para facilitar a espraiada, a
dispersa, ou 0 movimento das pessoas de um ponto a outro. A este fato, ocorreu
também a “dissocia¢do residéncia-trabalho, um dos elementos fundamentais da
alteracdo dos padrdes de mobilidade didria que ocorria entre estes dois polos”
(ASCHER, 1998, apud CUNHA, 2011, p.98).

Sendo assim, a flexibilizacdo do mercado de trabalho com a crescente participacao da
mulher, ocasionou 0 aumento da escolaridade com necessidade de cursos diversos na educacéo
que levou a uma complexificacdo das viagens realizadas por um nucleo familiar ou por um
individuo diariamente. Dessa forma, é importante compreender a complexidade das cidades
metropoles cuja o fendBmeno da mobilidade pode causar em termo de vulnerabilidade urbana,
a distribuicdo espacial da populacdo, produzindo movimentos de atracdo, expulsdo ou
retencdo, produzindo rebatimentos na segregacdo residencial e nos movimentos pendulares e,
consequentemente, no sistema de transporte e no padrdo da mobilidade. Assim, a questdo da
mobilidade levou a algumas consequéncias que tém efeitos em termos de fragilizacdo da
infraestrutura, de degradacé@o e da poluicdo ambiental e outros riscos que se espalham no
territorio, atingindo terras agricultaveis e recursos hidricos em que parecem evidentes a
medida que as caréncias sociais e urbanas compdem grande parte da paisagem nas zonas de
expansdo urbano intrarregional. Nesse sentido, apresentamos na Figura (2) seguinte a
dindmica da mobilidade intrarregional urbana no Haiti ante do terremoto de janeiro do 2010,
em que as articulagdes de locomocdes se fazem ao redor de trés principais regides
metropolitanas do pais e uma outra que forma um ciclo e um lagco das divisbes territoriais
chamado Departamentais (Centro e Artibonite servem de juncéo entre a regido Norte/Nordeste
e a regido Oeste do pais notadamente a capital Port-au-Prince.
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Figura 2- Dindmica da mobilidade intrarregional-urbana do Haiti
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Fonte: CIAT, (2012, p.4).

Essa figura apresenta a dindmica intrarregional-urbana do Haiti, em que as trés
principais regides do pais a saber a regido norte/nordeste que tem Cap-Haitien como grande
polo de influéncia regional, a regido oeste que tem a capital Port-au-Prince, é a regido
metropolitana nacional grande polo de atragdo do pais. Entre a regido oeste e norte ha dois
departamentos Centro (cidade polo “Hinche”) e Artibonite (cidade polo “Gonaives”) que
consideram como uma regido e formam um lago entre esses Departamentos e a regido do
Grande do Sul compde dos quatro departamentos, Sul, Sudeste, Nippes e Grand-Anse) em que
cada departamento tem uma cidade polo respectivamente as cidades: Cayes, Jacmel,
Miragoane e Jeremie. Dessa forma a mobilidade das pessoas de um total de 146 municipios
que existem se convergem nessas cidades polos e metropolitanas entre as regides do Haiti.

Assim, na dinamica de mobilidade intrarregional-urbana, as viagens curtas e longas
distancias, vislumbrando possiveis interacdes espaciais que ndo sdo apenas centro-periféricos
que levam ao fendmeno de hipermobilidade em que diminui a efetividade de mecanismos de

protecdo existencial, como a casa, a comunidade, a familia e o lugar.
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O espaco de vida das pessoas na metropole espraiada e fragmentada tem aumentado
grandemente, produzindo o seu esgar¢camento. Se antes nossa vida se desenrolava
num territério muito mais circunscrito, onde poderiamos nos aproximar melhor da
ideia de comunidade, onde a escala local predominava, hoje temos um espaco de
vida que se desenvolve no &mbito regional, numa escala que quase foge da cognicao
humana, trazendo-nos muito mais informacGes mediadas, de segunda e de terceira
méo, dificultando assim nosso posicionamento no mundo (PINHEIRO, 2004) e a
conformacdo da seguranca ontoldgica (GIDDENS, 2002) e da identidade
(BOURDIN, 2001).

A busca de seguranca atraves da comunidade pode torna-se um lago, uma busca de
protecdo que traz o cerceamento da liberdade, aumenta a preocupacdo com a crescente
desvinculacdo entre as pessoas e sua comunidade, seu lugar, mas este € apenas mais um dos
paradoxos insollveis da modernidade. Ndo que os lacos inerentes a relacdo homem-meio
ambiente percam sua importancia da mobilidade para a hipermobilidade enquanto, o
movimento ligado a velocidade e a hipermobilidade, ajuda no estabelecimento de relacdes
espaciais e culturais mais efémeras sem o tempo necessario para o envolvimento. Tais relacdes
sdo fréageis, as quais, a socializacdo do espago e do tempo apontam para um aspecto territorial
que deu a mobilidade de residéncia intraurbana por vez, baseada no estudo de um universo
especifico, delimitado por um recorte espacial, temporal e as vezes ocasional. A luz disso, 0
terremoto de 10 de janeiro do 2010 no Haiti deixou um exemplo vivo em relacdo ao grande
fluxo da mobilidade de pessoas para outras cidades das regides de suas origens, causado,
primeiramente, pelo sismo, mas também, para seus impactos em segundo plano, o da
mobilidade para a regido metropolitana do Port-au-Prince que levara a uma enorme
concentracdo na capital do pais. Dessa forma, o fendbmeno da hipermobilidade de 2010
resultante do terremoto se deu a uma redistribuicdo provisoéria de sobrevivente da catastrofe
para outras cidades, polos de desenvolvimento mais seguros do pais, como indicaram as setas

de destino dessa populacéo na Figura (3).
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Figura 3- Mobilidade espacial da populagao Haitiana pos-terremoto do 2010.
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Nessa figura, destacamos com 0 movimento da populagédo da regido metropolitana de

Port-au-Prince para outras cidades, da para ver com a soma desses dados no mapa, que apesar
de ser uma catéstrofe o pais estava concentrado e centralizado a Port-au-Prince, em que ap6s
o terremoto 569 000 sobreviventes se movimentaram para outras cidades do pais, com
probabilidade de origem dessas cidades onde eles migraram. Isto, é um elemento importante
no processo de reprodu¢do do espaco urbano baseado no “desbravamento” das franjas das
areas urbanas pela populagéo vitima do terremoto, mas também, das pessoas de menor renda,
que arca com custos sociais e econdmicos de sua consolidacéo.

Esse fluxo migratério leva ao processo de urbanizagdo e de expansdo urbana em que
0s recortes espaciais fazem partir da verificacdo de padrdes de mudanca de residéncia e
identificacdo de suas principais motivagdes, quando as mesmas ocorrem dentro da propria area
urbana. Assim, a mobilidade residencial esta associada & momentos distintos do ciclo da vida
e do perfil do nucleo familiar, pressupde a constituicdo de um novo ndcleo, ndo inclui
necessariamente o acesso a propriedade e envolve pequenos deslocamentos frequentes para
lugares bastante proximos, ocupando imdveis alugados, cedidos em relacdo a moradia
anterior. Contudo, mesmo estes deslocamentos maiores em poucos casos envolvem mudangas
entre diferentes regides municipais do pais, ja que depois do custo é a proximidade familiar e
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do trabalho como aspecto importante na escolha do novo imével. Ainda que deslocando-se
mais, intraurbano procura manter, sempre que possivel, seus vinculos sociais em que a forma
como a maior parte da populacéo consegue viabilizar o provimento de moradia que até os dias
atuais. Portanto, a ocupacdo de franjas da area urbana ndo esta diretamente relacionada a
alteracdes imediatas do uso das terras nas regides metropolitanas em um processo que atinge
com mais intensidade alguns bairros e propicia algumas situacdes especificas associadas a
mobilidade intrarregional-urbana, sobretudo com a constituicdo de novo nucleo familiar,
envolve a ocupacdo de imoveis alugados ou cedidos e deslocamentos pequenos, de
movimentos mais intensa entre diversos imdveis alugados ou cedidos e também envolve
pequenos deslocamentos e de ascensdo para a propriedade que esta fortemente associados ao
adensamento da ocupacao de areas periféricas. Basicamente é a busca por menores custos que
favorece um deslocamento mais acentuado.

Em vista disso, o tamanho, a duracdo e a complexidade (bifurcacdes e baldeacdes) dos
trajetos diarios que as pessoas estdo em crescente aumento nas outras regides metropolitanas
de aglomeracdes urbanas. Assim, pessoas passam-se muito tempo no carro ou no transporte
coletivo, seja porque a distancia é longa mesmo, seja por causa do transito que ja ndo tem
condices de trafegabilidade além do custo de passagem que talvez ndo vale o trajeto ou seja
0 preco da passagem pelo tal trajeto € bem caro. Dessa forma, as dificuldades de gestdo dos
transportes publicos deveriam congregar as esferas municipal, departamental e/ou regional
(representando a gestdo metropolitana), como o transito, a infraestrutura viéria e os sistemas
de transportes publicos cujos apresentam um dos “gargalos” a se resolver na questdo da
mobilidade nas cidades do Haiti. Essa é também uma das tarefas mais complexas para o
planejamento urbano numa gestdo compartilnada e estratégica das cidades em que o
planejamento estratégico dos movimentos de transito e transporte das cidades ou pelo menos
entre as cidades regionais se deu a alguns polos de desenvolvimento interno com cidades
metropolitanas. Nesse sentido, na Figura (4) pode ser observado o mapa da mobilidade
interdepartamentais ou nacional e/ou intrarregional-urbana com polo de desenvolvimento no
Haiti.
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Figura 4- Mobilidade nacional e intrarregional-urbana com polo de desenvolvimento no Haiti
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Fonte: Plan Stratégique de Développement d’Haiti (2012, p.28).

Nessa figura, cada bolinha ou ponto representa um polo regional de desenvolvimento
em gue 0s movimentos de transitos e mobilidades urbanas estdo influenciadas. Assim, o ponto
azul representa o polo nacional de desenvolvimento e mobilidades que esté& na capital do Haiti,
Port-au-Prince, cidade metropolitana nacional, capital econdmica e a0 mesmo tempo, cidade
principal da regido Oeste do pais; as dois pontos verdes sdo os grandes polos regionais de
transito e do desenvolvimento em que Cap-Haitien, capital turistica do pais e regional da regido
Grande Norte do pais; os pontos vermelhos sdo os polos intrarregionais com menos impactos
de deslocamentos comparativamente aos precedentes e 0s pontos amarelos sdo os polos
desenvolvimento e mobilidades local.

Assim, no contexto da mobilidade metropolitana intrarregional-urbana, as pessoas
passam a percorrer trajetos regionais de uma cidade polo para uma outra, afim de achar abrigo
e/ou novas oportunidades. Porém, existe também mobilidade pendular em que as pessoas saiam
de manhé& de uma outra cidade para movimentar a cidade metropole e da tarde voltar na cidade
de origine. Esse movimente pode se faz de uma cidade regional limitrofe de menos atragéo a

uma outra cidade regional de maior influéncia e atracdo, caso da cidade regional limitrofe de
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Trou du Nord que faz limite entre a regido Norte e Nordeste (Cap-Haitien-Ouanaminthe) do
Haiti em que a cidade Ouanaminthe, cidade fronteira entre a Republica dominicana e do Haiti,
polo regional Nordeste de transacdo comerciais e transito internacional (Republica do Haiti e
Republica Dominicana) e a cidade de Cap-Haitien, polo regional Norte e de influéncia urbana
sobre o Grande do Norte. De certa forma, podemos observar na figura (5) seguinte um exemplo
da mobilidade intrarregional-urbana norte /nordeste em que os movimentos de transito e

transporte constituiam um elemento importante na mobilidade haitiana

Figura 5- Apresentacdo da mobilidade pendular e intrarregional Norte/Nordeste do Haiti
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Nessa figura, observamos a distancia percorrida para cada mobilidade entre as cidades

regionais e as cidades limitrofes, fronteira e de outro tipo de influéncia. Assim, para um
movimento intrarregido-urbana Norte/Nordeste (Cap-Haitien/Ouanaminthe), precisa 102
minutos ou uma hora e quarenta e dois minutos de viagens para um transporte de 68
quildmetros de rotas. No intervalo dessa rota, ha possibilidade para que existem varias

pequenas rotas em que as pessoas das cidades mais proximas do grande polo de influéncia se
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movimentam diariamente como se faz no Cap-Haitien/Ouanaminthe, Trou du Nord,
Caracol/Cap-Haitien, Forliberté, Ferrier/Ouanaminthe, Cap-Haitien, vice-versa e entrelacado.
No entanto, ndo existe somente a regido Nordeste como polo de mobilidade e movimentos das
atividades que se faz com a regido Norte, especificamente, Cap-Haitien, como caracteristicas
e perspectivas de grande polo urbano de atracdo e desenvolvimento do Haiti, mas, h& outros
polos regionais em que as atividades (diarias ou ndo) se interconectam e vinculam também a
Cap-Haitien, como constatamos no mapa anterior (mapa 1) em que a cidade de Port-au-Prince
é 0 polo nacional de atracdo e do desenvolvimento e a cidade Cap-Haitien como o segundo
polo, ou seja, Grande polo de atragdo e do desenvolvimento numa visdo da dindmica do
territorio.

Em vista disso, é importante conhecer os padrdes de mobilidade, para além das
informacdes origem-destino ou dos motivos de viagens. Estes sdo fundamentais para tecer
quadros gerais dos padrdes de mobilidade e de interacfes espaciais. No entanto, é necessario
olhar mais de perto, aproximando a escala de anélise para poder detectar nuancas e detalhes
que caracterizam os padres de mobilidade existentes numa regido metropolitana. Com este
intuito, resgatamos a nogdo de espaco de vida para poder objetivar oS movimentos pessoais,
abrindo a possibilidade de conectar os fendmenos da escala vivida a escala dos grupos
demograficos do pais ligado & mobilidade intrarregional, pendular e ocasional. Em suma, a
mobilidade intrarregional urbana no Haiti requer uma nova forma de politicas publicas
baseado num planejamento estratégico das cidades polos regionais para responder o fluxo da
mobilidade diéria e ocasional em que as cidades colaborativas (cidades de menores atracoes)
e as cidades inteligentes (cidades polos de maiores atracdes e influencia) estdo ocorrendo. Esta
¢ uma visdo dindmica e inovadora no sentido amplo de entender que a mobilidade
intrarregional urbana envolve num processo de participacdo da sociedade e inclusdo social
para planejar estrategicamente o transito e transporte publico em todas as cidades do pais, e
prevé futuramente os movimentos de hipermobilidade derivados das catastrofes naturais e
outros fendbmenos que poderiam convergir ou direcionar a uma cidade polo regional a

mobilidade intensa.
1.3 Fragmentacéao das cidades metropolitanas e desigualdades socioespaciais no Haiti

Frequentemente, é enfatizado que 0os movimentos migratdrios intrarregional-urbano no
Haiti, se devem aos simultédneos crescimentos econdémicos nacionais em diferentes entidades
geograficas do pais (OIM, 2015). Essa assertiva é elucidada sobretudo pela taxa de

crescimento e pela distribuicdo da populacdo urbana em um determinado territério. Assim,
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este crescimento urbano tem gerado uma distribuicdo muito desigual da populagéo pelo

territorio nacional e uma redistribuicdo das populac@es a favor das cidades departamentais ou

metrépoles regionais numa hierarquica urbana cada vez menos equilibrada. Na verdade, o

sistema urbano haitiano destaca a lacuna entre as areas urbanas e rurais, e as disparidades entre

as cidades permanecem muito profundas. De acordo com Carline Joseph Duval,

Os dados de tamanho e posicdo confirmam uma rede desequilibrada de cidades em
beneficio da Area Metropolitana de Porto Principe (AMP) e principais cidades
departamentais que retinem 61,8% dos habitantes das cidades haitianas em 2012.
Cidades com uma popula¢do bem acima de 500.000 habitantes hospedaram uma
pequena parcela da populacdo urbana total durante o Gltimo censo (RGPH 2003), ou
seja, 1,50%, enquanto aquelas com mais de 10.000 e 2.000 habitantes concentraram
74,44% e 17,29%, respectivamente. Essa crescente desigualdade de tamanho exp6e
uma urbanizacdo acompanhada por um movimento de concentragdo traduzido pela
primazia de Porto Principe e pelo rapido crescimento das grandes cidades que
aumentam a escala de gestdo; e também o peso das pequenas e médias cidades que
revela outras preocupacdes. (DURVAL,2013, p.7).

O MPCE, em (2012) na perspectiva de procurar projetar dados sobre o aumento da

disparidade socioespacial do Haiti a partir dos dados de 2011, o Instituto Haitiano de

Estatistica e da Informética (IHS) comecou a fazer estimagdes quinquenais. Segundo essas

projecdes, a desigualdade socioespacial aumenta sem intervencdo no desenvolvimento e

planejamento de uso

do solo. Nesse sentido, apresentamos a tabela seguinte (1) sobre a

estimacdo quinquenal e da evolucdo populacional por departamento do pais.

Tabela 1- Apresentacdo de reparticdo populacional por departamento no Haiti de 2011-2021

DEPARTAMENTOS Ano 2011 Ano 2016 Ano 2021
Artibonite 1.497.887 1.624.496 1.754.753
Centre 650.230 696.972 745.655
Grand-Anse 403.693 410.108 413.489
Nippes 286.809 297.488 306.967
Nord 949.808 1.002.959 1.054.913
Nord-Est 324.133 339.986 356.219
Nord-Ouest 615.853 675.722 739.928
Ouest 3.870.933 4.345.448 4.854.205
Sud 707.199 712.908 711.906
Sud-Est 514.684 517.416 514.285
Total da populacédo do pais/ano 9.821.229 10.623.504 11.452.121

Fonte: MPCE, (2012).

No periodo 2011-2016 e 2021, relatamos uma variacdo populacional departamentais
respectivamente 9.821.229 habitantes, 10.623.504 habitantes e 11.452.121 habitantes e 0s
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departamentos Oeste, Artibonite e Norte possuem respectivamente a populacdo em maior
crescimento durante esses dois quinquenais e os departamentos Sul em quarto lugar, com uma
populacdo em diminuicao no final do periodo juntamente ao Sudeste. De fato, os departamentos
veriam gradativamente diminuir seu peso na populacdo nacional. Assim, se baseia no relatorio
da MPCE, (2012), deve ser dada atencdo particular a este declinio no Grande Sul, em particular
em Nippes (os trés Arrondissements), Grande-Anse (os trés Arrondissements), no Sudeste (0s
trés Arrondissements, mas particularmente os de Belle- Anse e Bainet) e no Departamento do
Nordeste (os quatro Arrondissements) pois o0 peso demografico deste ultimo foi 0 mais baixo
do Haiti.

Também, existe uma forte disparidade intra-arrondissement, como exemplo, na area
metropolitana de Port-au-Prince (Departamento Oeste) 88% da populacdo do seu
Arrondissement, a cidade de Cap-Haitien (Departamento Norte) 81.1 por cento, Gonaives
(Departamento Artibonite) 52,9 por cento, Ouanaminthe (Departamento Nordeste) 41,3 por
cento, Port-de-Paix (Departamento Noroeste) 31,8 por cento, Les Cayes (Departamento Sul)
21,7 por cento, Jérémie (Departamento Grand-Anse) 19,9 por cento, Miragoane (Departamento
Nippes) 17,55 por cento e Jacmel (Departamento Sudeste) 12,7 por cento. Feitas as projecdes
somente das areas urbanas das metrdpoles regionais durante esses dois quinquenais é possivel
realizar projecdes até 2031 divididas repartidos assim: na area regional urbana de Port-au-
Prince teria 4.401.901 habitantes em 2031, Cap-Haitien 385.892 habitantes, Gonaives 345.588,
Saint-Marc com 194.620 habitantes e Port-de-Paix com 155.600 habitantes.

Essa disparidade nas areas regionais urbanas, resultou sobretudo da desigualdade social
no espaco em que os polos regionais urbanos possuiam a maior parte dos servigos basicos de
qualidade e ndo tém quase nada pelas cidades dos interiores. Essa situacdo de desigualdade no
Haiti, tem origem com os grupos lutadores pela independéncia em que os chamados mulatos ou
afranchis (metis) pessoas nascidas de uma mulher negra e de pai branco origem francés,
representavam menos de 5% da populacdo haitiana na época (1804). De acordo com (IHSI,
1950, 1971, 1982, 2003). Esse grupo menos de 5% de mulatos de um total de 500.000 habitantes
fingem ser herdeiros de todos os bens do pais, monopolizaram um terco (1/3) da terra e bens do
pais, razdo para a qual o império Jean-Jacques Dessalines, ex-escravizado, primeiro chefe da
nacédo haitiana, pais fundador do Haiti, expressava sua vontade de redistribuir as terras de forma
equitativa a massa camponeses e declarou: “cuidado com vocés, negros e mulatos, todos vocés
lutaram contra os brancos, os bens que todos nos adquirimos por derramar nos pertencem,

quero que eles sejam compartilhadas com a equidade”.
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Além disso, o império Jean-Jacques Dessalines, optou pela nacionaliza¢do dos bens do
pais e terras confiscadas dos colonizadores franceses através da descricdo do artigo 12 da
constitui¢do imperial'® do governo (1804-1086) que estipulou: “qualquer propriedade que tenha
pertencido anteriormente a um branco francés é incontestavel e legalmente confiscada em
beneficio do Estado”. Esta decisdo levou a morte dele, uma morte que ninguém poderia falar
até metade de século 19. Com efeito, 0s grupos minoritarios conseguiram acaparar as terras,
terras da economia de agronegdcio, inico modelo econdmico possivel de viver 0s camponeses.
Entretanto, estamos diante de uma estrutura social de sociedade em que 90% dos habitantes
eram do meio rural, onde quase toda a populagéo vivia da terra como meio de producéo e de
subsisténcia em que ela quase ndo tem acesso (DESROSIERS, 2020, p.131). Assim, a situacao
de desigualdades ambos dos grupos (mulatos, antigos e novos livres) em que as marcas das
desigualdades sdo profundas influenciam a composicdo da estrutura social da sociedade
haitiana por mais de dois séculos.

No rescaldo da independéncia a terra se encontrava como motor em torno da qual as
relagdes econdmicas, sociais e politicas foram organizadas. Para o autor, a principal
desigualdade no Haiti tem sido e, continua sendo, o0 acesso desigual a terra. Ademais,
as desigualdades sdo evidenciadas no acesso aos recursos estratégicos para o
desenvolvimento humano de uma grande parte da populagdo como, por exemplo, a
educacdo de qualidade. Tudo isso, contribui para reforcar outras formas de
desigualdades, tais como: desigualdades socioespaciais, econdmicas e culturais.
Partimos da problemética da desigualdade apontada em que a terra e as relagcGes em

torno dela perpetuam no Haiti por meio da reproducdoda classe dominante até
atualidade (LESLIE PEAN, 2007, apud DESROSIERS, 2020, p.131).

De certa forma, a questdo da desigualdade no Haiti, pega forma tanto no espaco territorial como
nas estruturais sociais e no sistema politica do pais. A concordata do Damien®!, assinada em
1860, entre a Santa Sé e o Estado Haitiano tornou de facto a igreja Catdlica a religido dominante,

detendo, portanto, o monopdlio da competéncia religiosa?. Assim, considerando o peso

10 Disponivel em http://bibnum2.bnquebec.ca/bna/rfn_ext/HT/ht Constitution_Imperiale_1805.pdf . Acesso em:
agosto 2021.

11 A Concordata de 1860, assinada entre o Haiti e a Santa Sé, continua a ser a base juridica que rege as relagoes
entre o Estado e a Igreja Cat6lica Romana. Em questdes politico-religiosas, uma concordata (do latim medieval
concordatum, "acordo, tratado') é um tratado assinado entre a Santa Sé e um determinado estado (ou entre um
soberano e 0 papa para a Europa pré-moderna) com o objetivo de definir os respectivos campos e esclarecer as
relacbes entre a lIgreja. https://lenouvelliste.com/article/175334/une-lecture-de-la-dynamique-socioreligieuse-
depuis-le-concordat-de-1860

12 Assim, o protestantismo desde entéo foi discriminado como o Vodu (Vodou). Mas por muito tempo, dada a sua
baixa representatividade, em que s6 foi de fato em 1920 que os protestantes representaram [...] um habitante sobre
200, 12,3% em 1955 e 25% em 1978 (LUCIEN, 2017). Apesar de sua expansdo, seus lideres ndo questionariam
sistematicamente essa discriminacdo e teriam obedecido relativamente. Como resultado, a estrutura do campo
religioso sempre pode ser descrita da seguinte forma: a Igreja Catdlica a frente, depois o Protestantismo e,
finalmente, sendo globalmente a religido das categorias sociais dominadas da sociedade, o vodu. Desde o final da
década de 1980, houve uma nova expansao do protestantismo, em particular das "seitas" pentecostais e a Igreja
Catélica hoje representa menos de 55% da populacéo. No entanto, por varias raz8es, apesar desta Ultima dindmica,
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politico-social da religido Catolica com varios milhGes de membros em suas assembleias e hoje
em dia junto com o protestantismo também, em sua busca por prestigio e reconhecimento do
seu poder religioso em que eles adquiriam uma certa “legitimidade” para questionar e acreditar
que tém o direito de reivindicar beneficios do Estado em que o governo haitiano no seu
orcamento nacional sempre tem o dever de subvencionar a religido Catolica pelo apoio a
educacéo e do culto religioso, segundo os lagos da concordata do Damien do 1860, saliente que:
a igreja catdlica tem uma concordata com o Estado Haitiano desde 1860 estipulando que suas
propriedades estdo isentas da contribuicdo de terra e de propriedades construidas. No entanto,
do nosso ponto de vista, a concordata ndo explicaria realmente toda a questdo. Mas, em 1979,
0 governo Haitiano esta vendo publicar no artigo 10 de Decreto do 1979, que depois de 1860,
deveria ler-se, o governo do Haiti assinou uma concordata com o Vaticano e varias outras
instituicdes religiosas, oferecendo privilégios espaciais. No entanto, do nosso ponto de vista, a
Concordata ndo explicaria realmente toda a questéo.

De fato, sob a libele daquela concordata e decreto do 1979, a religido Catdlica tem a
legitimidade no processo de possessdo das terras no Haiti em que destacamos em cada
municipio ha uma grande porcentagem da terra pertencendo a religido catolica, na logica de
construir escolas e igrejas. Essa logica levou a igreja catélica a mais de 54,8% da populacao
que se declarada membros e adeptos da religido catélica, possuiam educacédo catélica apesar
de ser bem cara e inadequada (IHSI, 2003). Além disso, existe dentro da estrutura da religido
catolica diversas formas de igrejas e educagdo, como a educacdo de forma francesa (com o
livro e a civilizacdo francesa), a educacdo canadense (com a civilizacdo do Canada), a
educacdo Estados Unidense (com a tradicdo dos Estados Unidos) ambos da educacéo nacional
com as realidades locais e nacionais. Tudo isso levou a uma desigualdade social tdo forte que
parece dificil de reparar quando olha as bases de uma fissura gigantes na sociedade Haitiana

que foi desde na reparticdo das terras até nas constru¢des mentais da populacgéo.

a posicdo dos profissionais cat6licos permanece mais prestigiosa do que a dos profissionais protestantes. Na
verdade, este setor é mais frequentemente criticado por suas divis@es, sua desregulamentacdo, mas também pelo
flagrante falta de formacé&o de alguns de seus profissionais. Louis-Jacksonne Lucien (2017). Licencié en sociologie
de la faculté des sciences humaines de I’Université d” Etat d” Haiti. lucienlj@yahoo.fr
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O Haiti estd no 163° lugar do ranking de 188 paises e um IDH de 0,483, segundo o
indice de desenvolvimento humano do (PNUD, 2014). Apo6s o terremoto de 10 de janeiro do
2010, destaca-se, 76% da populacdo vive abaixo da linha de pobreza onde 55% séo
considerados como extrema pobreza e 80% dos haitianos vivem com menos de US$ 2 por dia
sobre uma propor¢do de 90% na zona rural (PNUD, 2012). O indice de abandono do ensino
fundamental é muito elevado, isto € 34% abandonam a escola no sexto ano do primario; de
100 criancas haitianas que ingressam no primeiro ano primario somente 60 tém a chance de
chegar ao sexto ano e quase 50% da populacdo ndo tém acesso a saude, 45% néo tém acesso
a agua potavel, 83% ndo dispdem de servigos do saneamento. Em 2012, dados do Instituto
Haitiano Estatistica e de Informatica (IHSI), mostrou que a situacdo da distribuicéo de renda
no Haiti continuava sendo critica, a populacdo mais pobre recebe 2% de renda nacional
comparativamente da populacdo mais rico que recebe 63% de renda nacional, quando
dividirmos a populagdo em cinco quintis®® do mesmo tamanho de 20% com a média de renda
nacional. Isso mostra como o crescimento da desigualdade em relagdo a distribuicdo de renda

como indica no gréafico (1) seguinte.

Gréfico 1- Distribuicdo de renda no Haiti entre 2011-2012
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Fonte: disponivel no https://agritrop.cirad.fr/580382/1/1D580382.pdf , acesso, 28 de agosto de 2021.

Essa distribuicdo de renda desigual apresnta no grafico 1 pode ser articulada com o
ultimo estudo realizado pelo IHSI, (2012) intitulado : Enquete sobre as condi¢fes de vida das
familias “Menage” apos o terremoto (ECVMAS) em 2012.

13 Um quintil representa 20% por cento de uma populagdo num total de cinco quintis o representa, 100% da
populagdo de um pais.
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Desta forma, a sociedade haitiana esta sofrendo de uma lacuna intransponivel em que
80% da populacéo que vive na miséria e a sobrevivéncia perpetua e os 20% que tentam
funcionar em um modo de comportamento e de consumo moderno, dos quais 7% tém
renda de entre US$ 700 e US$ 4.000 e 1% da renda acima de US$ 4.000. Essa fratura
radical resulta em uma relagdo constitutiva de desprezo social que néo apenas se opde
ao povo, ou seja, 95% da populacdo contra os outros 5% haitianos mais ricos, bem
como estrangeiros de alta renda (PIERRE, 2014) apud (DESROSIERS, 2020).

Portanto, as desigualdades sociais sé&o profundas no Haiti, em que a estrutura da
sociedade haitiana pretende ter uma elite econdmica representa 5% da populacéo haitiana que
compde de grandes familias latifundiarios ligados aos privilégios dos poderes politicos e do
comércio de importacdo. Eles monopolizam a propriedade da terra em que nao ha pelo menos
investimentos de agronegdcios e de producdo agraria. Porém, tém isencdo alfandegéria nas
importacdes e acesso a empréstimo de alto valor na Oficio Nacional de Velhice (que tem papel
de Providéncia Social no Brasil), 0 que pessoas na classe média nunca teve ou tém acesso. O
acesso ao Dollards (US$) neste quinquenal monopolize a classe de 5% rica da populagdo sem
falar de privatizagdo de algumas instituicGes chaves da economia nacional como Lotérica
Nacional, Aciaria do Haiti, Cimentaria do Haiti, etc. No Haiti, existe alguns negocios, de fato
que pertenciam somente a essa classe minoritaria, mesmo um terco da populacdo queria investir
nestes negocios como Banco, Posto de Gasolina, rede de comunicacdo telefonica, industria
téxtil, importacdo de cimento, ferro, para citar somente isso, mas de um dia a um outro, vai cair
ou esmagar seja, por fogo no negdcio, seja por perseguicdo manobrada pela politica, seja pela
morte pelo dono ou sdcios ocasionou por alguém desconhecido, etc., como ja foram acontecido
em varias cidades no Haiti, especificamente a Port-au-Prince. Tudo isso, sdo situacdes de
desigualdades socioeconémicas que produzem extrema pobreza, a exclusdo social e até
instabilidade sécio-politica no Haiti resultando da fragmentacdo injusta o nivel de latifandio em

diferentes cidades haitianas e o nivel econdbmico-social da sociedade Haitiana.
1.4 Caracterizacdo geral de Cap-Haitien, metrépole regional Grande Norte do Haiti

Chamado “Cacique Marien” antes das colonizagdes, Gudrico durante a colonizagdo
espanhola e foi conhecido como cidade em 1670, sob o governo de Bertrand d'Orgeron, um
general francés. Em 1711, chamava-se Cap-Francais ou Paris de Saint-Domingue. Durante a
revolucdo haitiana, chegou a ser a capital da coldnia de Santo Domingo. Apds a proclamacéo
da independéncia na cidade Gonaives em 1804, foi nomeado Cap-Haitien. Manteve este nome
até 1811, quando Henrique Christophe foi coroado rei e foi entdo nomeado Cap-Henri, pois
considerado como a capital do Rei Henri primeiro. Em 1820, apds a morte do Rei Henri

Christophe, o Presidente Boyer deu-lhe o seu antigo nome, Cap-Haitien novamente. O
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municipio de Cap-Haitien foi palco de varios acontecimentos politicos importantes que
marcaram a historia do Haiti. Em 1758, Makandal, um dos primeiros herdis da luta pela
independéncia foi queimado vivo na praca da Cidade do Cap-Haitien; Vincent Oge e Jean-
Baptiste Chavannes, lideres das lutas pela liberagcdo dos escravos, foram espancados na Pracga
do Cap-Francais em 1791, depois sofreram a tortura da roda. Em 1791, foi o lugar de eclosdo
da revolta dos escravos. E em, 1793, houve a proclamacéo da libertagcdo dos escravos do Norte
por Sonthonax. [...]. Enfim, Cap-Haitien € lugar do Gltimo grande contrato de arrendamento
contra a escravatura no mundo ou o local da dltima batalha pela independéncia do Haiti em

1804 a Vertiére, um bairro periurbano desta cidade.

Cidade artistica e turistica, foi a primeira cidade colonial francesa a beneficiar-se de um
plano moderno. Depois de cada terremoto ou incéndio, a cidade manteve o mesmo plano
arquitetonico. Conhecida como a Paris do Caribe. Cap-Haitien, é famosa pela vida social e
cultural que ali reinou até o seculo XVIII. Foi o berco da moda em Paris e ainda hoje, o Cap-
Haitien distingue-se pelo seu patrimdnio histdrico, cultural e natural, que é considerado o nivel
nacional. Entre seus locais turisticos, podemos citar os fortes da Natividade e Picolet, Saint-
Joseph, Magny, as praias de Cormier, Labadie, etc., lugares historicos e muitos outros. Varias
personalidades famosas surgiram a Cap-Haitien e desempenharam um papel importante na
historia do pais, como ex-presidentes, poetas, escritores, pintores, advogados, artistas de teatro,
professores de engenharia e outros, entre 0s mais ilustres nomes estdo: Toussaint Louverture,
Sylvain Salnave, Florvil Hyppolite, Nord Alexis, Tancrede Auguste, Oswald Durand, Antenor
Firmin, Jérdbme Adhémar Auguste, Etienne Mathon, Vergniaud Leconte, Louis Tipenhaur,
Rosalvo Bobo, Justin Elie Luc Grimard, Louis-Henry Durand, Juvigny Vaugues, Christian
werleigh, Gérard de Catalne, Mauclair Zéphirin, Philomé Obin. Associado a isso, varias festas
patronais sdo celebradas na cidade como: Nossa Senhora da Assunc¢éo celebrada no dia 15 de
agosto, Sdo Jodo Bosco no dia 31 de janeiro, Sagrado Coracdo no inicio de junho, Nossa
Senhora da Alta graca no dia 21 de janeiro, etc.

Cap-Haitien ¢ um municipio sujeito a todo tipo de anomalia de riscos naturais:
inundagdes, deslizamentos de terra, deslizamentos de terra, terremotos, tsunamis. Alem disso,
demograficamente, a cidade de Cap-Haitien esté localizada nos francos de uma cordilheira, o
que limita as possibilidades de estender a cidade original para praticamente os pés da montanha
adjacente, o que favorece uma intensificacdo anarquica do espaco construido. Isso significa
que, em termos de urbanizacao, o territorio oferece a imagem de uma estrutura urbana fragil e

complexa, potencialmente favorecendo o congestionamento do espaco urbano. Isso se deve ndo
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apenas ao estilo arquitetdnico dos edificios construidos principalmente em varios niveis, mas
também a proporcionalidade muito volumosa dos habitantes (varios niveis, l6gica de piramide
invertida o nivel inferior, mais proximo do solo muitas vezes oferece uma superficie menor do
que a altura superior) do piso - teto relativamente grande para um baixo coeficiente de ocupacéo
do solo (direito de passagem do solo da casa), tudo em relagdo a uma rede fréagil mal

desenvolvida (faixas estreitas e vias sinuosas).

Cap-Haitien, cidade principal do departamento®* Norte do Haiti é também a segunda
maior cidade do pais, com distancia de 260 km da capital Porto Principe (Port-au-prince),
(CIAT, 2015). Consoante a isso, a cidade de Cap-Haitien esta localizada entre 18°0' e 20°6' de
latitude Norte e 71°20' e 74°30' de longitude a Oeste'®. De acordo com o documento chamado
“Quadro de Gestao ambiental e Social, (CGES) preparado por Jacques Nels Antoine, o territério
de Cap-Haitien é coberto por uma das trinta bacias hidrogréaficas que tém no pais, que tem uma
superficie de 325 km? (CECI, 2017, p.1). A cidade é rodeada pelo mar e projecdes rochosas,
com as montanhas geograficamente delimitada pelo Norte ao oceano Atlantico, e ao Sul, pelos
municipios de Quartier-Morin, Milot e Plaine du Nord, a Leste pelo municipio de Quartier-
Morin e ao Oeste pelo municipio de Acul du Nord culminado num pareddo de cadeias
montanhosas (SPU, 2013). A cidade de Cap-Haitien é composta por trés (3) seccGes municipais
tais: Bande du Nord; Haut du Cap; Petit Anse; e tem 72 distritos, incluindo o centro histdrico
que representa o verdadeiro patrimonio historico da cidade. As rodovias nacionais de nimero
1e 3 (RN1eRN 3) ligam a cidade a toda a parte da ilha Hispaniola'® (NORTH OREPA, 2018).
Este municipio é também constituido por 37 bairros, 8 localidades e 128 habitacGes, cujo 46
pertencem ao distrito ou secdo municipal do Petite-Anse, 43 estdo em Haut-du-Cap, 39 na
Bande du Nord e 18 ndo sdo habitadas. Alem disso, existe ainda 37 bairros e 8 localidades.
Geograficamente, 0 municipio de Cap-Haitien esta submetido aos ventos do Nordeste chamado
“Nordé” sendo comuns na regido, ¢ as ondas do Mar do Caribe tomam conta das ondas
continentais do Oceano Atlantico. Assim, a localizacdo da cidade praticamente mitiga os efeitos
desses vetores (ventos e ondas) que podem causar inundacgdes em caso de ciclones, tsunamis
etc. E neste sentido interpretamos as palavras de Holly (1999), que diz respeito a uma

localizagdo geogréafica excepcional e estratégica desde a sua fundacao. Assim, apresentamos na

14 A divisdo territorio do Haiti é: Departamento (regido); Arrondissement (Estado); Comuna (Municipio); e Secdo
comunal ou Se¢do municipal (Distrito), isso é de acordo com a constituicdo haitiana do 1987 alterada.
Bhttps://documents.worldbank.org/curated/en/634581492065691457/pdf/SFG3258-REVISED-EA-FRENCH
P155201-Box402907B-PUBLIC-Disclosed-5-9-2017.pdf
https://www.tv6tnt.com/news/regional/idb-provides-funds-to-improve-sanitation-services-in

haiti/article ecef6162-fa25-11e8-994d-1f5ed795d3f0.html
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figura (6) seguintes, 0 mapa da delimitacdo territorial e administrativa da cidade de Cap-

Haitien.

Figura 6- Apresentaco em mapa, a cidade de Cap-Haitien e suas delimita¢fes administrativas
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Fonte: Joseph Egentz, (2018, p.13).
A primeira secdo municipal ou distrito, € o Bande du Nord esta localizando no Norte e

Noroeste da cidade é também a maior entre trés, a segunda maior € Haut du Cap, localizado no
Sul e Sudoeste da cidade e em terceiro lugar o distrito do Petite-Anse menor entre todos e esta

localizado entre a regido Leste e Nordeste da cidade.

Os diferentes aspectos e a estrutura do globo terrestre submetidos a diferentes forcas que
agem sobre as rochas, modificam a composi¢cdo quimica original e as formas de relevo
(PORTO, 2007, p.19). A origem, estrutura e natureza das rochas, o clima da regido e as
diferentes forcas enddgenas e exdgenas, sdo fatores construtores e destruidores do relevo
terrestre, ou seja, as formas de relevo e suas transformacdes sdo elaboradas pelas forcas
geoldgicas. Vamos ver como apresentam-se a configuracdo da geologia e geomorfologia da
cidade de Cap-Haitien. Assim, a forma da cidade de Cap-Haitien é bastante aspera, com uma
morfologia caracterizada principalmente por planicies e também montanhas bastante ingremes.
As encostas variam de 0 a 12% em quase metade da area comum. Devido a sua configuracéo

geomorfologica, Cap-Haitien € um municipio sujeito a uma serie de riscos naturais: inundacoes,
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deslizamentos de terra, terremotos, tsunamis. Geologicamente, a presenca da falha do norte que
atravessa toda a ilha de Hispaniolal’ do Leste a Oeste explica apenas a fragilidade sismica da

area e, em particular, do Cap-Haitien.

Cap-Haitien, apresenta uma morfologia de uma bota reversada. Esta cidade estd em
situacdo de vulnerabilidade costeira marcante devido da multiplicagcdo dos bairros resultante do
solapamento particularmente ao longo das margens do rio e nos manguezais costeiras das areas
periféricas da cidade, construidos pela populacdo nas ultimas duas e trés décadas. Alguns
problemas semelhantes surgiram nos Gltimos anos, notadamente, nos terrenos montanhosos ao
redor da cidade, que estdo experimentando uma invasdo anarquica com serias consequéncias a
médio e longo prazo sobre o risco aumentado de erosdo, deslizamentos de terra e inundacdes
para a cidade. Assim, existem uma falta de transparéncia e de burocracia relacionados aos
documentos relativos as cadastras dos terrenos do Cap-Haitien, mantidos pela Dire¢do Geral de
Impostos (DGI), em que precisa requerer um grande tempo para adquirir um documento
fundiéaria. O plano de uso da terra, desenvolvido décadas 1950 atras, caiu em desuso e, portanto,
ndo pode ser usado como referéncia. Por enguanto, existe um contraste em que, é o Plano
Diretor do Ministério do Turismo que serve de base para reflexdo da Prefeitura e dos principais
atores externos sobre o plano de desenvolvimento do municipio. Em termos de impactos
fundiarios, o papel da Prefeitura é, portanto, limitado por enquanto a concessao de patentes e
ao papel ocasional das licencas de construcéo.

A topografia do Cap-Haitien é relativamente plana e ligeiramente declinando para area
Nordeste da cidade em direcdo ao mar. Sua elevacdo média varia de um a seis metros acima do
nivel do mar, com as por¢des mais baixas a beira-mar, as margens dos rios do Haut-du-Cap e
Comércio, e também as areas Umidas todas com uma subida inferior a dois metros (PU, 2013).
De acordo com os dados do Comité Interministerial de Ordenamento Territorial, chamado
(CIAT), declarado em 2015 que 69 % da area total do territdrio € composto por morros e colinas
dos quais os morros do distrito de Haut-du-Cap, composto do pico mais alto da cidade que
atingiu 813 metros de altitude que variam 50% do morro de Jean Cabane. Assim, 0 municipio
de Cap-Haitien, apresenta uma topografia na figura (7) da seguinte forma:

7 Ailha espanhola, € o nome que o conquistador Christophe Colomb deu a ilha no momento ele chegou com suas
tropas na América especificamente na bacia do Caribe em 1492. A espanhola é constituida de dois pais sobre uma
mesma terra a saber a republica Dominicana e a republica do Haiti.
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Figura 7- Apresentacdo do mapa topogréafica do municipio de Cap-Haitien
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Fonte: JOSEPH, 2018, p.14.

Assim, nas legendas, a linha preta representa a divisdo das se¢des municipais ou
distritos, a linha vermelha represente as principais rodovias do Cap-Haitien, como a rodovia
nacional numero 1, via Norte que passa pelo distrito do Haut-du-Cap até a capital do pais, Port-
au-Prince, a rodovia internacional passando por distrito do Petite-Anse e do municipio Quartier-
Morin, via Norte/Nordeste da cidade e do pais, que liga a republica Dominicana ao Haiti e a
rodovia nacional nimero 3 via Norte/Centro, passando por distrito do Petite-Anse e do
municipio Mildt. Finalmente a linha cinza indica os limites administrativos dos municipios

vinculados a Cap-Haitien.

O clima da cidade de Cap-Haitien ¢é continental de tipo moncdo tropical, semiimido,
com estagdes bem definidas (CIAT, 2012). De acordo com dados de 1901 a 2015, é possivel
registrar uma precipitacdo média anual de cerca de 1618 mm de pluviosidade e uma temperatura
média anual de 25 °C. A temporada de furacdes é entre junho e novembro. Ainda, durante todo

0 ano a cidade de Cap-Haitien é marcada por fortes chuvas, a maioria das quais ocorrem em
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novembro, dezembro e janeiro. Porém, existe um breve periodo de seca observado em julho,

principalmente, como observamos no grafico (2) seguinte:

Grafico 2- Diagrama da representagdo ombro térmico do municipio de Cap-Haitien
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Fonte: Banco Mundial, (2018)

No que diz respeito a pesquisa, o conceito de clima estd relacionado aos varios
fendmenos e desastres naturais que ocorrem no pais, que contribuem para que cidadaos vivam
em areas restritas e, principalmente, nas costas com manguezais ou planicies aluviais antigas e

encostas ingremes.
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CAPITULO 11

PERFIL URBANO DE CAP-HAITIEN: FORMACAO, EVOLUCAO E CLASSIFICACAO
DA EXPANSAO URBANA E FAVELIZACAO COSTEIRA

2.1 Espaco Urbano de Cap-Haitien

Se tracarmos a histéria do espaco urbano, falariamos que a organizacao da area urbana
é muitas vezes feita por um processo de evolugédo e transformacdo da sociedade dispersa ou
concentrada no espaco resultante de fatores antropogénicos, capital (dinheiros, desaparafusados
e novas regras de conduta (preco, cdmbio, moeda, impostos, civilidades etc.). Digamos que 0
espaco urbano pode ser natural, o que é o ambiente fisico do municipio ou da cidade, que alguns
autores do final de século, como por exemplo: Milton Santos, Patrick Geddes, Lewis Mumford,
Henri Lefebvre e Guy Debord, mostram que o espaco urbano é constituido de diferentes
maneiras de ocupacdo e de uso da terra de uma cidade juntamente com a concentracdo de
diversas atividades locais em que a instalacdo das infraestruturas tais: residencial, industrial,
comercial, servigos, lazer e, entre outras, sdo destinadas para futura expansao. Nesse sentido,
Corréa (1993) fala que a organizacdo espacial da cidade ou simplesmente o espaco urbano é
fragmentado e ao mesmo tempo, articulado, havendo relacBes espaciais entre seus elementos.
Esses sdo os relevantes determinantes e importantes para a construcao desse trabalho.

No Haiti, ou pelo menos no municipio de Cap-Haitien, esse fenbmeno é conhecido na
linguagem creolo (lingua vernacular do Haiti) sobre a expressdo: "fé te". Porém, no caso do
municipio de Cap-Haitien, esse fendmeno é visto como dindmico urbano que mudou a estrutura,
a imagem, e 0 pensamento das pessoas nesta cidade e a0 mesmo tempo, como um processo da
expanséo urbana cujos cidaddos decidem ocupar o espaco urbano para construir sem normas e
padrdes de construcdo. Desse modo, vejamos como articular esses elementos urbanos para a
cidade de Cap-Haitien: O centro urbano da cidade do Cap-Haitien é também o centro historico
do municipio com casas de arquitetura colonial e esta localizado em uma area de cerca de 53,5
km? comecando ao Sul, na beira de entrada do bairro “Barriere Bouteille”, a Leste da nova
ponte no bairro de Lafossette terminando ao Norte no bairro de Carénage e ao Oeste, na ponte

que faz fronteira com o centro do distrito de Bande du Nord.

A cidade forma um quase retangular plotado em telhas orientadas ao Norte do Sul

que enfrenta 0 mar a Leste e é apoiado pelo morro ao Oeste. As ruas sdo cortadas em angulos
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retos, com duas ou trés exce¢des e todos eles tém 24 pés de largura e separam 260.120 pés ou
120 pés quadrados de cada lado. Sdo 37 ruas de Leste ao Oeste e 19 ao Norte/Sul, para um total
de 56 ruas no centro historico da cidade e sendo organizadas por numeracdo alfanumeérica.
Quase todas as ilhas estdo divididas em quatro locais, totalizando cerca de 1.000 locais ou casas,
essas moradias séo alinhadas na rua, formando uma frente continua construida. Cerca de 150
dessas moradias sdo feitos de madeira e o restante sdo feitas de alvenaria. Apenas 300 tém um
andar (térreo e piso 1), trés ou quatro tém dois (térreo e piso 1 e 2) e 0 restante possui apenas 0

térreo.

Figura 8- Fotografia da cidade de Cap-Haitien com a estrutura das casas e ruas

Fonte: Isabelle Duhau e Jean Davoigneau (2018).

Como vocé pode ver nesta fotografia (4), as casas tipicas do centro do Cap-Haitien,

mantem seus estilos coloniais com varandas para as ruas estreitas. A area urbana do centro da
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cidade possui cerca de 42 hoteis, trinta (30) restaurantes em que 14 deles séo integrados a hotéis,
seis bancos comerciais, mais de cinco instituicdes financeiras e bancos, cerca de uma duzia
esquinas e casas de cambio sem incluir os bancos efetuando transacdes de cambio também,
mais de uma livraria que oferece servicos de impressdo de documentos e afins, trés lojas de
computadores, e uma delas é integrada a um hotel. No setor industrial, existem cinco unidades
industriais dentro da cidade, e no setor tercidrio de bens e servigos existem vinte padarias,
adentrando a sessdo de processamento e empreendimento artesanais. O centro da cidade possui
um porto aduaneiro maritimo para facilitar a importacdo e exportacdo das mercadorias que
contribui ao desenvolvimento do comércio nesta cidade para nao dizer ao resto do pais A cidade
possui 0 aeroporto internacional nimero Il do pais localizado na se¢cdo municipal de Petite-
Anse, proximo ao centro da cidade, segundo varias discussdes no Ministério de Trabalho
Transporte e Comunicacdo (PTPTC) e Ministério do Planejamento e da Cooperacdo Externa
(MPCE) através de suas dire¢cdes no departamento Norte/Cap-Haitien, a localizacdo geogréafica
desse aeroporto deveria fazer parte do centro periférico da cidade. A Cap-Haitien, o comércio
interno ocorre diariamente em seis mercados publicos e supermercados com Vvarias lojas.

Em relacdo ao turismo, o centro da cidade é uma heranca colonial francesa por sua
arquitetura e sua forma urbana em que a maioria dos pontos turisticos pertencentes ao
municipio, tais como: o balneério de Labadie, porto cruzeiro dos navios turisticos Caribenhos;
o “Bois Cayiman” no Morne Vermelha; a Cidadela Henri Christophe ¢ o Palais Sans-Souci
perto do Milot; os Monumentos da Vertieres; Fort Picolet, Fort de la Nativité, Fort Magny, Fort-
aux-Dames, Fort Belly, Habitation Bréda, etc. cujos sdo sites turisticos considerados como
elementos do desenvolvimento da cidade antiga e do litoral como destino turistico.

Em termos de educacdo, o municipio de Cap-Haitien possui varias universidades
privadas e duas estaduais, destas duas, uma no centro da cidade e outra no distrito de Petite —
Anse. Existem varias escolas profissionalizante (que oferecem cursos técnicos), ja em relacéo
ao ensino basico, Cap-Haitien conta mais de seis escolas estaduais de ensino secundario
localizadas somente no centro e restante estdo espalhadas nos outros trés distritos. Existem doze
escolas nacionais ou Estatais de ensino médio e/ou fundamental. Assim, deve-se notar que a
educacdo ou instalacdo de polos educativas tem influéncia direta na concentragdo da cidade,
mas também na expansdo urbana do municipio de Cap-Haitien. Diante disso, procuramos

mostrar na figura (9) a organizacéo fisica e visivel da cidade de Cap-Haitien.
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Figura 9- Apresentacéo da organizagdo fisica e visivel da cidade de Cap-Haitien

"y

Fonte: Line.17qgg.com, (2021) |

Assim, a partir dessa imagem podemos observar a organizagao do centro da cidade, onde
é a grande Praca publica no centro, € o quadrado nessa imagem, igreja catdlica (a catedralde
Cap-Haitien), a casa diocesana e/ monastério (no angulo da imagem), prefeitura (na frente da
praca publica em paralelo & igreja catedral, “délégation du Nord” no lado do diocesano, quetem

papel do palacio do governador, a delegacia de policia etc.
2.2 Formacéo e evolucdo da expanséo urbana e favelizagdo em Cap-Haitien

A expansdo urbana € vista como a dispersdo do tecido urbano, cria uma demanda por
novos servicos e leva a subutilizacdo de servigos ou infraestrutura existentes (RITCHOT,
MERCIER e MASCOLO, 1994). Por sua vez, o termo favela, é constituido como fenémeno
que resulta da expansdo urbana e foi usado pela primeira vez em 1950 por Yves Lacoste, (1959)
para designar um bairro em Casablanca (Marrocos) em que foram construidas casas recortadas
para servir de cortico para a populacdo (BANET, 1999). Segundo Mike Davis (2006), este
termo significa literalmente "casas em conserva”, ou seja, casas construidas com materiais

recuperados. Segundo o dicionario Larousse Pratique (2003): favela, € uma aglomeracdo de



57

abrigos improvisados feitos de materiais recuperados, cujos habitantes vivem em condicdes
precérias na periferia das grandes cidades (LAROUSSE PRATIQUE, 2003, p.149). Entdo, se
trata disso, uma forma habitacional precaria, sem acesso as condi¢cdes basicas de vida como:
agua, eletricidade, saneamento basico, salde, educacdo, emprego etc. e que é inicialmente
construida com materiais revitalizados. Para Lakehal, (2000, p.67) favela € um complexo de
habitacbes em que a maioria € sem normas e padrdo de construcdo diante do processo da
expansdo urbana e favelizacdo exercem-se no espaco urbano. Essas construc@es, sdo muitas
vezes feitas em areas inadequadas sobretudo nas areas litoraneas e manguezais mais também

nas areas vacantes de terras firmes onde houve ocupacao de fato por grupos de pessoas.

Assim, o conceito da expansdo urbana e favelas € objeto de diferentes conotacgdes feitas
dos planejadores urbanos ou de diferentes autores que se envolvem em pesquisas cientificas
entre a sociedade e o ambiente natural em particular, sociélogos, economistas, gedgrafos,
arquitetos, planejadores urbanos etc. Esses especialistas interpretaram o conceito de expansao
urbana de diferentes maneiras, conforme contexto de analise no espago urbano. Dessa forma, a
definicdo de conceitos como: expansao urbana, urbanizacao, artificializacdo do espaco urbano,
solapamento, ou ‘“polderizagdao”, ou recuperacdo do espago terrestre etc. sdo deveras

importantes para constru¢do de conhecimento a respeito desse processo de expanséo:

Expansdo urbana: consiste no aumento das areas urbanizadas nos arredores das cidades de
forma quase igual com o crescimento da populacgéo. Portanto, o processo de conquista territorial
e assentamento de populagBes (PAQUOT, 2011). Esse processo envolve a modificagdo da
estrutura arquitetdnica e arquitetural da cidade antiga e do espago urbano que também esta
ocorrendo na estrutura social da sociedade que Milton Santos (1979; 1992) chama a
fragmentacdo do espaco urbano e a desigualdade socioespacial. Dessa forma, a populacéo esta
sendo incluido na adaptacdo com nova maneira de ver e compreender 0 espaco onde esta
vivendo e adotando novos estilos de vida, a medida que os espacos urbanos se expandem. Nesse
sentido, poderiamos falar que a populacdo do municipio de Cap-Haitien estd vendo
corroborando com a expansdo urbana de modo conceitual, no entanto a forma de ocupacao é
desordenada ou sem planejamento.

Urbanizacédo: De acordo com o dicionario de planejamento urbano, o termo urbanizagdo tem
dois significados distintos: primeiramente pode ser significado as vezes, a¢do para urbanizar,
acdo de criar cidades ou expandir o0 espaco urbano. Porém, em segundo lugar e mais
frequentemente, € constituiu como a crescente concentracdo nas cidades (anteriormente) e nas
aglomeracdes urbanas (hoje em dia) conforme a (CHOAY; MERLIN, 2010, p.796). Essa
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concentracdo da populagdo na cidade reflete a modificacdo do seu espaco, sua configuracao
fisiondmica e a evolucdo de um conjunto de objetos que se constituem como, moradias,
fabricas, estradas, locais de lazer etc. e servicos associados. A urbanizacdo também se refere ao
modo de ocupacdo do espaco e extensdo espacial (CIPARISSE, 2005).

A artificializacdo do espaco urbano: De acordo com Robert (2016, p. 9) a artificializacdo é um
fendmeno global, mas varia com as orientacbes econdémicas e sociais, logisticas e militares em
terra. A artificializacdo do espaco urbano € um processo segundo o qual, o espaco urbano
natural ou o0 ambiente urbano natural, pode se transformar pela acdo do homem sobre estradas,
casas, locais publicos e outras infraestruturas. No entanto, associado a essa a¢do também sao
construidos elementos negativos, e muitas vezes irreversiveis como impermeabilizacdo do
solo®®, especialmente ao nivel da beira do litoranea e/ou nas areas montanhas. Assim, podemos
fazer um paralelo desse caso com o municipio de Cap-Haitien, em que as construgdes de varios
bairros sdo precérias devido ao resultado da artificializacdo do espaco urbano naquela cidade.
Sdo também atividades e usos da terra, como portos, estaleiros, assentamentos industriais
portuarios, assentamentos humanos acessorios ao mar (ROBERT, 2016, p.10).

Solapamento ou “Polderizagdo”: O solapamento, polderizacdo ou recuperacdo de terras, sdo
fendmenos associados a producdo do terreno, e também podem ser vistos nas areas litoraneas
com terra de aluvido (BIGARELLA et al., 2007). Porém, isso € considerado avanco dos espagos
continentais e urbanos nas aguas marinhas ou fluviais, e para isso contam com diferentes
processos. De acordo com “Futura”, um dicionério cientifico on-line, a “recuperagdo” ¢ a
conquista de terras no mar ou em areas Umidas por contencao, aterro e desaguamento. Este
processo de solapamento, permite ganhar novas terras que por conseguinte, sdo destinadas a
infraestrutura e/ou urbanizacdo. Estes solapamentos sdo vulneraveis a inundacdes
(ZAMUNER, 2001). No Cap-Haitien, de acordo com a declaracdo do ex-prefeito Borgella
Musset®® e as afirmacdes de Ceci (2020), as favelas nos bairros do “Nan Bannann e Lafossette
sdo construidas principalmente com terra de aluvido vindo de escoamentos dos esgotos que
causam antes inundagdes pluviais sazonalmente, sendo preciso cerca de 60 minutos para que

comessem as inundagdes.

8 A nocdo de impermeabilizacdo do solo é vista no documento: "Os desafios do solo artificial: diagnéstico”,
publicado em 4 de julho de 2018, como uma mudanga mais ou menos profunda na condi¢do do solo, ou seja, ndo
permitindo ndo havendo mais trocas biofisicas entre as camadas subterranea e aérea, os solos artificializados
perdem suas caracteristicas funcionais.

19 Borgella Musset, ex-prefeito na cidade de Cap-Haitien do (2014-2017), onde ele foi dirigido em comisséo de
gestores junto com Yvon Alteon e Joseph Modeline. No momento de um estagio em novembro de 2015, naquela
época tinha inundag0es repetitivas, pois, ele fez essa declaragdo numa reunido com os funcionarios e estagiarios
na area do servigo urbanismo a fim de alcancar um estudo de solugéo.
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e Favela: é uma aglomeracdo de abrigos improvisados, de construgdes basicas cujo habitantes
vivem em condic¢des dificeis, principalmente nos arredores das grandes cidades (LEFEBVRE,
2003). Geralmente, uma favela é construida em terrenos ilegais e ¢ “tolerada” como habitavel
pelo instituicbes governamentais. Assim, 0s habitantes que permanecem alugam suas
propriedades para aqueles que os precederam ou realizam a venda do local ocupado de fato. De
certa forma, nos bairros urbanos e periurbanos dos paises em desenvolvimento, este processo é
conhecido sob diferentes conotac6es, como: favelas no Brasil, Barriadas no Peru, Gourbiville
no Norte da Africa, Medina na Africa Negra. Este tipo de habitac3o reflete as varias condigbes

de crescimento urbano em uma sociedade desigual.

Como em varias cidades do mundo, as favelas sdo frequentemente formadas pelo
processo da expansdo urbana, acompanhadas por um forte crescimento populacional. Assim,
no Haiti, especificamente, na cidade de Cap-Haitien, esse fenémeno comegou na épocamoderna
com o surgimento do planejamento urbano das cidades em 1950 e se espalha timidamente ao
longo do tempo com as decisdes das autoridades locais em 1978, de expandira cidade na linha
costeira e litoral a longo prazo. Todavia, ainda permanece na mente do povo da cidade como
normal a ocupacdo na area costeira. Em geral, a favela € um processo caracterizado pelo
desenvolvimento fisico e espontaneo de bairros precarios, sem amparo das instituicdes publicas

e privadas e sem reconhecimento legal como area de planejamento e desenvolvimento urbano.

Por esse viés, apoiamo-nos com dados gerais sobre o urbanismo no Haiti com varios
estudos de autores diferentes, tais: Eliccel (2016) que escreve sobre a urbanizacdo e
precariedades dos bairros da Capital do Haiti, Port-au-Prince (Porto Principe) em que destacou
que “nas favelas da capital haitiana, as condi¢cdes de saide e seguranca sdo precdrias € na
maioria dos casos, os bairros estdo privados de infraestrutura e servicos sociais”. Em 2020, a
revista “THE GREENEST POST”, publicou que, 75% da populag@o do Haiti ainda ndo possui
acesso a alguma rede elétrica e o resto que tem luz em casa séo pessoas em situacao privilegiada
pelo governo, mas também sdo pessoas que tém capacidade pra ter pelo menos um motor de
gasolina de 23.3 Amperes ou adquirir paineis solar. De acordo com o relatorio da companhia
de eletricidade do Haiti chamado (EDH) em 2018, a eletricidade nas favelas dura em média de
duas a seis horas por dia, e essa, € a realidade de 300 mil residéncias registrados apenas no ano
de 2018, e um milhdo de residéncias em 2020, porém ndo revelou datas precisas para o

acontecimento.
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No municipio de Cap-Haitien, ndo é diferente, nos bairros favelizados principalmente,
a populacdo passa, muitas vezes, mais de uma semana sem energia elétrica e agua encanada, e
essa € a realidade esquecida nas favelas Cap-Haitiense. No entanto, a populagdo da “um jeito”
para viver e ter acesso aos servi¢os basicos como agua; alguns membros as comunidades
construiram tanques reservatérios e de conservacao da agua. Desse modo, ¢ feita a compra de
caminhdo de agua para abastecer esses tranques e por conseguinte, vendem a agua em galdes,
vasos ou outros objetos como baldes e bacias. Cada balde custa cinco Gourdes, que é a moeda
haitiana. Todavia, & importante ressaltar como essa pratica de acesso a agua tem criado um
comércio em torno do bem mais prioritario a vida humana, porém ndo obstante, demonstra a
ineficiéncia em gerir um bem de primeira necessidade por parte do governo e acessorio a isso,
a capacidade da populacdo de autogerir-se. Assim, as populacdes desses bairros se reuniram e
formaram uns comités de gestdo para facilitar a entrada de servicos basicos e a0 mesmo tempo,
erguem-se como cobradores de fiscalizacdo desses servicos. Contudo, os funcionarios publicos
responsaveis pela fiscalizacdo e cobranca da energia elétrica e da agua, respectivamente
instituicdo Estatal denominada (EDH) e Direcdo Nacional de Agua Potavel e Saneamento
chamada (DINEPA) ao vir cobrar a taxa de fiscalizacao sdo hostilizados pela populacdo o causa
brigas e discursdes, pois a populacdo ndo aceita ser cobrada sem servicos prestados do modo
devido. Esse fato foi descrito pela populacdo durante a pesquisa de campo, nas entrevistas e no
relatorio do questionario, e pudemos constatar na analise dos resultados. A seguir o grafico

demostra o grau de assisténcia basica pelo olhar da populacdo de Cap-Haitien:
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Grafico 3- Descrevendo a organizagao dos servigos basicos nas favelas costeira de Cap-Haitien

21- Quem organiza e fornece os servigos sociais basicos na regido ( agua,
eletricidade, saneamento e estradas) ?

150 réponses

® Governo

@ A propria populagéo através o
comité de bairro ou organizagao
sociais basicas

Ambos

Fonte: dados de pesquisa do campo de 2021 organizado pelo autor.

Em Cap-Haitien, sobretudo, nos bairros precarios do distrito do Petite-Anse e do Haut
du cap, de modo que 41,3% da populacdo consultada afirmou que 0s servigos basicos como
agua, eletricidade, etc. sdo prestados pelo governo e também, pela populacdo (na falta de
politicas afirmativas); para 36,7% dos pesquisados acreditam gque somente a propria populacéo
se autossustenta ndo sendo assistidos por politicas publicas e para 22% somente 0 governo
presta esses servicos. De certa forma, a auséncia pragmatica de controle do governo, levou a
um crescimento urbano né&o controlado, esse mal crescimento resultou de trés movimentos tais
como: a) aumento natural da populacdo das cidades; b) migracdo do campo para as cidades,
também conhecida como éxodo rural; e no ¢) a reclassificagdo dos municipios e espacos
anteriormente rurais devido da expansdo urbana tendo a tornar-se urbanos estipula Damon,
(2017, p.15).

De acordo com a confirmagcdo do IHSI, (2012), Cap-Haitien registrou um forte
crescimento urbano e demogréfico resultando do fenémeno massivo do éxodo rural produzidos
desde a década cinquenta em que a populacdo aumentou vinte vezes em sessenta anos. No
periodo de 1978-2019 houve a formagdo de doze bairros ao longo da costa?® da cidade
principalmente entre dois distritos ou se¢des municipais chamadas Haut du Cap e Petite-Anse.
Os bairros desses distritos foram criados sobre escombros e aterros depositados nas areas

manguezais do litoral de Cap-Haitien, e foram ampliados sobre um comprimento de oito

20 Relatério do discurso de SAINTILUS MEXINAU, Diretor do servigco Urbanismo e Arquitetura na Prefeitura
do municipio de Cap-Haitien, num painel de debate no auditdrio da Prefeitura em 2016.
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quildometros do Leste ao Oeste e 6 Km do Norte ao Sul. O processo exponencial de producao
da terra nas areas costeiras de Cap-Haitien durante as Gltimas décadas é um fenémeno sem
controle. Nesse sentido, apresentamos no quadro 1 com os seguintes dados: cronologia das

formacdes e evolucBes dos bairros precarios das areas costeiras do municipio de Cap-Haitien.

Quadro 1- Formacdo e evolucdo no espaco temporal, os bairros precarios nas areas costeiras de Cap-Haitien

1978-1982 Lafossette, Nanbannann, Shadal e Shada2, Conasa e Fourgeolle
1982-1983 Champin

1986-1987 Cité du peuple

depois 1987 Fort-St-Michel, Bas-Aviation, Blue-Hills, Lebon

Fonte: Elaboracéo do proprio autor em 2021

Assim, no periodo intercenso 1982-2003, a populacdo do municipio de Cap-Haitien
apresentou uma taxa média de crescimento anual de 5,1% conforme IHSI em 2003 e a
distribuicdo por faixa etaria na época era distribuida em: 33,6% da populacdo possuia menos de
15 anos, 63,0% tinha entre 15 e 64 anos e 3,4% possuia 65 anos ou mais. Durante esse periodo,
0 crescimento populacional dobrou, em 1995 era registrado 102.233 habitantes e em 2003
passou a ser de 225.740 habitantes, e acima de tudo, 96% deles estdo em &reas urbanas. A luz
disso, € possivel perceber que existe um estrangulamento do espaco urbano, pois uma regido
em que 96% da populacdo estd na cidade significa dizer que 0 acesso as minimas estruturas
sociais no campo é quase inexistente e ainda, o planejamento urbano com minimas estruturas
sociais é uma tarefa que necessita de empenho extremo, pois praticamente toda populacédo nas
areas urbanas e a estrutura que outrora foi planejada para certo aporte é rapidamente colocada
em “xeque” sendo incapaz de suprir as necessidades sociais. Quando dizemos que 0
planejamento urbano passado € colocado em xeque, falamos ndo apenas das estruturas
essenciais emergentes como agua e luz, que claramente sdo deficitarias e para algunsmoradores
até inexistentes, mas dizemos também da busca por escolas, servi¢os de salde e umaspecto

pouco debatido, que é a seguranga publica social.

Do ponto de vista espacial, a ECVMAS (2012) confirmou que a area da cidade de Cap-
Haitien sobretudo em suas costas, aumentou de 1,22 Km? em 1960 para 12,39 Km2 em 2002, e
a densidade média era de 2.855 Hab./km? em 1960 e atingiu 8.979 Hab./Km? em 2002. Ent?o,
€ marcante observar a evolucdo da cidade na area costeira e que nao houveram registro de
tentativa de contencdo desse fendmeno ou iniciativas de ordenamento ocupacional da area. De

acordo com IHSI (2012) a populacdo foi estimada a 261.864 habitantes, as mulheres foram,
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numericamente superiores e representadas 54,8% da populacdo total do referido municipio em
2005 e apenas 3,4% da populacéo total reside nas areas rurais. Assim, para uma area de cerca
de 54 Km?2 tinha uma densidade de 4.219 habitantes/Km2. Por isso, esse municipio €é
considerado mais denso de departamento do Norte?! do pais em que é constituido como uma
das grandes divisdes administrativas da Republica do Haiti. A busca por alternativas de vida é
notadamente quantificada pelas migracfes pendulares, sazonais e definitivas para metropole
regional de Cap-Haitien. A mentalidade da busca de melhorias do estilo de vida é reafirmada ja
gque mesmo os populares sabendo das condi¢bes da metrépole ainda veem como” alternativa’a
mudanca de regido, para um futuro incerto.

No periodo de 2010-2014, a taxa de crescimento do municipio de Cap-Haitien variou
48% ap0s o terremoto que ocorreu em 12 de janeiro de 2010, em que a cidade cresceu mais da
metade da sua area em quatro anos (CNIGS, 2015). De acordo com as estatisticas de IHSI
(2015) sua populacéo era estimada a 274 404 habitantes e tem a maior indice populacional na
area urbana do departamento Norte do Haiti que no referido ano ja passava de 454.071
habitantes??, porém desde entdo, ndo houve outro censo oficial que pudesse estimar
quantitativamente a populacdo. Essa situacdo de aumento populacional esta intrinsicamente
relacionada com a falta do emprego, da moradia, e condi¢cdes minimas de sobrevivéncias pds-
terremoto na capital. Essa mudanca brusca rapidamente impactou as demais regides chegando
a Cap-Haitien, tanto em busca de abrigo ou/e novas oportunidades. No grafico (4)

apresentaremos o crescimento e evolucao no espaco tempo da populacdo Cap-Haitien:

2L A subdivisio territério do Haiti é: Departamento (regido); Arrondissement (Estado); Comuna (Municipio); e
Secdo comunal ou Sec¢do municipal (Distrito) de acordo com a constituicdo haitiana de 1987 alterada.
22 hitps://www.populationdata.net/pays/haiti/
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Grafico 4- Grafico Apresentacgao do grafico populacional da evolugéo temporal no Cap-Haitien

500000 Grafo 1 Evolucdo temporal da cidade de Cap-Haitien 454071
450000
400000
350000
300000 261864 274403
250000
200000
150000 pop
100000 60000 74009 TR
50000 %3239 1971 1982 2005 2015 2020
1 3 3 T T T
pop 30000 60000 74000 261864 274404 454071
——An0 1960 1971 1982 2005 2015 2020

Fonte: elaborado pelo autor com dados compilados de (IHSI, 2015), (CNIGS, 2015), (DATA NET,2019)
Podemos constatar nesse grafico do crescimento e da evolucdo espaco temporal da

populacdo desta cidade mostrou que a partir do ano 1982, a populacdo Cap-Haitiense cresceu
de maneira exponencial em que no periodo de 1982-2005 ela aumentou a mais de 100% e quase
dobrou no periodo de 2005-2020, isto conduziu para evolugdo das moradias em areas precarias

e também, aumentou da populacdo em situacdo degradante.

No distrito do Petite-Anse ndo foi diferente, em 2015 foi registrado a densidade de
29,46% e um crescimento populacional de 98.000 habitantes (IHSI, 2015). Por enquanto, de
acordo com a constituicdo de 1987 alterada, um bairro com mais de 10.000 habitantes deve ser
elevado a categoria de municipio por causa do carater populacional, mas este bairro nao foi
elevado a categoria de cidade ainda. No Plano do Financiamento e investimento
Comunal/municipal (PFC), programa que financia projetos basicos de desenvolvimento local,
persente em varios municipios da regido norte haitiana destacou em nota que:

“Somente na se¢do municipal de Haut-du-Cap teve em 2015, cerca de 145.000
habitantes, ou ainda mais de 54% da populagdo municipal. Apenas seis (6) clinicas
médicas sdo identificadas, mas sem hospitais, sem centros de sadde, sem clinicas
privados ou publicas. Porém, neste conglomerado tem mais de 20 favelas. A faixa

média de acdo dos estabelecimentos locais excede mais de 10 Km para as
aglomerac0es localizadas ao Sul do distrito do Haut-du-Cap” (PFC, 2014, p.34).

Isso demonstra claramente que o fenbmeno da expansao urbana abrange totalmente o
municipio, em particular a periferia urbana das zonas costeiras tornando-se cada vez mais
preocupante em todos os ambitos da cidade. Assim, a figura 10 apresenta a ocupacao espacial

do territério Cap-Haitien nas areas urbanas e rurais:
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Figura 10- Representagdo da ocupagéo do espaco territorial do municipio de Cap-Haitien em 2012
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Fonte: PFC (2014)

Assim, destacamos que em 2012 Cap-Haitien, teve uma ocupacédo espacial de 54,18
quildmetros quadrados no total e podem ser divididos em aproximadamente 14,16 quildmetros
quadrados correspondentes a distrito de Petite-Anse; e 19,08 quildmetros quadrados
correspondem a Haut-du-Cap e 20,94 pertencem a areas da secao municipal da Bande du Nord.
Além disso, houve uma representacdo da populacdo correspondente a 261.864 habitantes
somente nas areas urbanas e 5.056 nas areas rurais. Fato este que demonstra a desigualdade
socioespacial ocorrida naquele ano de acordo com os dados do Plano de Financiamento e

Investimento Municipal do 2014 chamado (PFC).

Contudo, o fluxo de expansao gira em torno do triangulo entre trés distritos do municipio
de Cap-haitien: Haut-du-cap, Band-du-nord e Petite-Anse que estdo contidos ao redor da bacia
aquatica que caracteriza o estudo deste trabalho. Assim foi possivel observar primeiramente o
crescimento transfronteirico em progressdo geométrica, sendo capaz de ultrapassar o dobro ou
até o triplo em populacdo e também em ocupacado de espaco em pequenos intervalos de tempo,
como visto nos casos das referidas cidades. Esse movimento avangou e adentrou o limite
aquatico de modo horizontal, mas ganha nova forma agora em carater vertical. Ainda foi
percebido que as instituicbes de carater organizacional urbano possuiam projetos relacionados
a medicdo, estimativa e tentativa de planejamento urbano nessas regides por se tratar de um
movimento descontrolado e, sobretudo, ap6s o terremoto. Porém, essas tentativas ndo surtiram
efeitos visiveis. O avango nos limites territoriais, e ouso dizer, humanos também, urge de acdes

e alternativas capazes de compor novas politicas ocupacionais e trazer avancos, ainda que a
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passos lentos. Todavia, & necessario conhecer como ocorre a organizacao espacial das favelas

e sua natureza humana para tracar novas perspectivas capazes de inferir nas mudancas futuras.
2.3 Classificagdo da Expansao Urbana e Favelas em Cap-Haitien

De modo geral, o processo da classificacdo de expansdo urbana e favelizagdo dentro de
uma cidade ndo obedece a uma regra ou norma tipica. 1sso varia segundo o0 pais e a concepgdo
dos urbanizadores da cidade e/ou regido em questdo e com a relevancia das pesquisas feitas
pelas instituicbes ou Orgaos nas areas do planejamento urbano e urbanismo. Porém, ha um
padrdo segundo o qual torna-se trés grandes eixos de classificacdo da expansdo urbana e
favelizacdo, tais como: a situacdo no tecido urbano, o tamanho e grau de urbanizagéo
(CAVALLIERI et al. 2016, p.456). Entdo, esses eixos definem-se de seguintes formas:

> a) Quanto “a situacdo do tecido urbano™: isso da referéncia a relacdo entre o
assentamento e 0s riscos geoldgicos/geotécnicos, riscos de inundacdo e solos
inadequados, riscos por proximidades a estradas, as adutoras, aos gasodutos, em que
ocorréncia de materiais perigosos para a sade e solos contaminados etc. Dessa forma,
foram classificadas em riscos isolados e complexos. Os riscos isolados apresentavam
limites claramente identificaveis, com denominacdo prépria e distante de outros
assentamentos. E os complexos eram formados por favelas que, por sua proximidade,
conformavam uma mancha urbana Unica ou guardam fortes relacGes entre si. Porém,
ndo foram riscos complexos: favelas separadas por elementos construidos, favelas
separadas por elementos naturais, favelas que pertencam a bacia hidrograficas de
contribuicdo distinta.

> b) Quanto “ao tamanho”: podemos fazer referéncia a area abrangéncia do assentamento,
ao tamanho da populacéo e as caracteristicas de ocupacdo do assentamento. Assim, as
favelas foram classificadas em pequenas, até cem (100) domicilios; em médias, de cem
até quinhentos domicilios e em grandes, acima de quinhentos domicilios.

» ¢) Quanto “ao grau de urbanizagdo”: referente tanto as condigdes gerais de urbanizagdo
e de acesso aos servicos publicos quanto aos diferentes estagios de regularizacao
administrativa, fiscal, urbanistica e fundiaria. Assim, as favelas foram classificadas em:
favela em andlise, favela parcialmente urbanizada, favela urbanizavel, favela em
processo de urbanizagéo e favela urbanizada. Assim, este estudo cobriu a classificacéo

desses trés que constituiram como alguns dos critérios na defini¢do desta pesquisa.
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Dessa forma, existem diversos critérios nas definicdes do conceito de classificacdo da
expansdo urbana e favelas como exemplo: aglomerado subnormal (IBGE, 2010), &rea
predominantemente habitacional, area informal etc. Por conseguinte, a classificacdo da
expansdo urbana e favelizacdo na cidade de Cap-Haitien se faz em duas categorias: a montante
e a jusante que se constituem em todo como a “verticalizagdo” da expansdo urbana e
favelizacdo. Posto isto, com essa categoria podemos ver como oriente a intervencao publica e
a maneira cujo foi utilizado variaveis que se refere na situacdo do tecido urbano, o tamanho e
grau de urbanizacdo. Consequentemente, a subtipologia da forma habitacional deu-se na area
favelada urbana e pode ser relacionada aos critérios de subtipologia espacial no que se refere as

favelas Cap-Haitiense.
2.4 Verticalizacdo Versus Tipologia da Expansao urbana e favelizacdo no Cap-Haitien

No sentido morfol6gico do crescimento a montante e a jusante, a cidade de Cap-Haitien
cresceu de maneira horizontal e apresenta um relevo quase-ondulado, permeado por fortalezas,
casas coloniais antigas e espacos turisticos internacionais estabelecidos do Norte ao Sudoeste
do perimetro urbano. Entretanto, essas particularidades espaciais ndo foram objeto de
preocupacdo da sociedade local e do poder publico quanto a adequacdo a uso e ocupacao do
solo em funcédo das condicdes fisicas. O processo da expansdo urbana e favelizacdo a jusante
(&rea plana ou baixa) neste municipio favorece a impermeabilizacdo do solo no espaco urbano
natural, por causa das edificacBes e obras infraestruturas: residéncias, ruas, calcadas e patio,
bem como a ampliacédo e qualificacdo das atividades terciarias (servicos e produtos comerciais
em que gira a economia). Conforme Silva (2016), esse processo tem como efeito o impedimento
da infiltracdo das aguas pluviais e desencadeia 0 aumento do escoamento superficial. Sendo
assim, podemos constatar ainda que o0 movimento de transformacdes socioespaciais aceleradas
se dirige para inserir no circuito do capital e muitas vezes com intuito de se apropriar das terras
publicas e privadas a fim de vendé-las, grila-las e “povoar” essas terras e/ou terrenos através do
processo de pirataria, e como todo processo é ilegal, a atratividade é feita mediante a divulgagao

ndo midiatica, e sim por populares na “boca a boca”.

Corroborando a esse processo, 0s migrantes se instalam nas areas, convencem seus
parentes, amigos, e pessoas de sua proximidade a comprar lotes de terrenos a fim de construir
casas e fazer negdcios: empresa prestadora de servigos e venda de produtos variados, lojas de
comércio diversos, empresa de producdo e de transformacgdo de grdos, grupos familiares

individuais ou parcerias, etc. Entretanto, essas etapas ndo sdo exatamente lineares, as vezes se
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sobrepGem, mas 0 que caracteriza todo esse movimento é a imposicdo de grandes
transformacdes no espacgo e no cotidiano das pessoas, tanto as que jé& viviam nesse municipio,
quanto as que apenas chegaram. Portanto, “0 espaco urbano dessas areas, da mesma maneira,
segue uma trajetoria de mudancas importantes. Se antes apresentava uma urbanizacéo
deficitéria, recentemente as cidades de tais espagcos adquirem crescimentos expressivos”
destacou (ALVES, 2005, p.651). Assim, a forma como se deu a territorializagdo em que se faz
atividades de ocupacdo do territorio, evolucGes da expansdao urbana e favelizacdo tanto a
montante como a jusante mostrou claramente como as construcdes de vérias favelas e
quantidade de casas construidas no meio urbano das &reas litoraneas e montanhosas da cidade.
Essa situagdo tem graves consequéncias sobre 0 meio ambiente (como a degradagdo do meio
ambiente, poluicéo), entretanto, hd um impacto positivo sobre o fluxo comercial®®.

Dessa forma, surgiram novas oportunidades de empregos urbanos, em que o fluxo
financeiro resulte da mobilidade de pessoas e mercadorias decorrentes principalmente das
industrias de prestacdo de servico, de comércio, da pesca e agronegdcio. Assim, as areas
urbanas situadas a jusante (nas areas planas ou baixas), localizadas principalmente nas margens
da zona Leste e Sudeste do Cap-Haitien apresentam uma forte presenga de populagdes
tradicionais de origem local que carregam uma forte relacdo com a mata de manguezal, o rio
Mapou via a bacia Rodo e 0 mar que contorna a cidade. Essas areas tém uma interacdo funcional
(com a circulagéo fluvial), de subsisténcia material (com fonte de recursos alimentares)
e simbolica (com o imaginario sociocultural). A verticalizacdo da expansdo urbana e
favelizacdo na cidade de Cap-Haitien, surgem algumas transformacdes profundas sobre o
espaco urbano, espaco onde ja se constituia uma urbanizacdo, também sobre a economia e a
vida com a instalacdo de novos grupos econémicos adaptados ao ritmo do capital. Assim, para
melhor compreens&o, estamos mostrando na figura (11) seguinte, a situacdo da urbanizacéo nas

favelas Cap-Haitiense na sua dindmica durante as ultimas trés décadas.

23 0 fluxo de pessoas e de empresas permitiu ndo somente a expansdo e o melhoramento comerciais, e dos servicos
nesta cidade, possibilitou a populacédo local, o acesso a eles Vicente Eudes Lemos Alves (2005, p.657).
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Figura 11- Apresentacéo a imagem da verticalizacfo da expansdo urbana e favelas a Cap-Haitien

Fonte: Line.17 gg.com, (2021).

Na figura anterior podemos observar, mesmo que brevemente, a configuracdo dos
bairros do LABORY e NAN BANNANN, em que destacamos a situacao da verticalizacdo de

expansao urbana e favelizacdo que apresenta os bairros de favelas, ou seja, dos morros até areas
costeiras. Os bairros favelados do municipio de Cap-Haitien estdo sujeitos a uma série de riscos
naturais que podem afeta-los em diferentes maneiras, na qualidade das casas ou moradias, na
situacdo geogréafica e geomorfologica. Assim, nos bairros precarios onde as construgdes em
encostas ingremes nos morros sofrem deslizamentos regulares da terra, afetando edificios e as
casas nas areas baixas, causando problemas a vida e dificultando as reconstrugdes no todo ou
em parte. Assim, ao longo dos desfiladeiros, as casas estdo expostas ao colapso das margens
erodidas pelos fluxos das aguas, e aqueles que estdo vivendo nas beiras do mar e do rio Mapou

sofrem constantes ameacas pelo aumento rapido de nivel de &gua e grandes depdsitos de lixos.

De acordo, com a classificacdo da tipologia produziu-se como padrdo indicadores de
expansdo urbana descrito por Bessy-Pietri Pascale (2000, p.38), para distinguir trés tipos de
expansao urbana: a) Spread marcado, quando o desvio da taxa de evolugdo anual da area em
estudo é superior ao desvio médio do periodo; b) Spread moderado, quando este desvio se situa
entre o valor médio e este valor médio menos da metade de um desvio padrao; c) Spread fraco,
quando este desvio é inferior ao valor médio menos da metade de um desvio padrdo. A luz
disso, a expansdo ndo é regular do centro para a periferia. Ainda, existem dois (02) cenarios
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possiveis: a) um sublrbio® em retiro, aquele em que o crescimento da populagéo suburbana é
inferior ao do centro da cidade e mais do que ao da coroa; b) um subdrbio dindmico, superior
ao do centro da cidade, o crescimento da populacdo suburbana é especialmente superior ao da
coroa. O Haiti, sobretudo, o municipio de Cap-Haitien, apresenta suburbios dinamicos com taxa
anual de variacdo diferente do padréo, sendo percebida sempre em direcdo a periferia
excessivamente superior ao centro da cidade, em outras palavras, o crescimento da populagéo
suburbana é absolutamente maior do que o da coroa. E possivel observar esse fendémeno através
da tabela 2 fornecida pelo Instituto Haitiano de estatistica e informatica, que falam justamente

da quantidade populacional por secéo.

Tabela 2- Apresentacéo do crescimento populacional no municipio de Cap-Haitien

INSTITUTO DE ESTATISTICA E INFORMATICA HAITIANO- IHSI

POPULACAO TOTAL POR SEXO E POPULACAO COM 18 ANOS OU MAIS, ESTIMADO EM 2015
AO NIVEL DAS DIFERENTES UNIDADES GEOGRAFICAS

(Municipio do Cap-Haitien)

UNIDADE MEIO AMBOS MASCULINO FEMININO 18 ANOS
GEOGRAFICA SEXOS E MAIS
Municipio do Cap-Haitien 274.404 127.501 146.903 151.324
Cidade de Cap-Haitien Urbano 170.994 79.702 91.292 96.623
Bairro do Petite-Anse Urbano 98.042 47.020 51.022 51.951
SecBes/distritos rurais Rural 5.368 779 4.559 2.750
SecBes municipais 274.404 127.301 146.903 151.324
12 se¢do Bande du Nord Urbano 21.101 9.881 11.220 11.885
Rural 2.133 329 1.526 1.123
22 secdo Haut du Cap Urbano 149.693 69.521 80.072 64.735
Rural 283 41 242 160
32 seclo Petite-Anse Bairro Urbano 98042 47.020 51.022 51.951
Rural 2.930 409 2.521 1.467

Fonte: IHSI, (2015).

Conforme analise, é possivel constatar que os bairros urbanos, periurbanos e sec¢des

municipais do Cap-Hatien possuem a maior concentracdo fora do coroa, 0 que se encaixa

24 para Domingues (19960, o subdrbio corresponde a uma representacdo social estigmatizada, € um espago de
exclusdo e de marginalidade social, da cidadania incompleta. A distancia do centro urbano, é também socioldgica.
O centro urbano monopoliza o poder, recursos econémicos, politicos e culturais. O suburbio é um distanciamento
real e simbdlico do centro urbano considerado como coroa da cidade, além do estritamente geogréfico. Isto é, areas
consideradas centrais do ponto de vista espacial que também podem fazer parte do subdrbio. E o caso dos guetos
nos Estados-Unidos. O subdrbio representa o ser dividido entre o urbano ou coroa e o propriamente rural ou
periferia sublrbio e coroa, sdo conceito que ndo teve até hoje relevancia no mundo académico brasileiro e foram
substituidos pela nocéo de periferia e centro que deram a concretizacao e a subordinagdo da cidade e da urbanizacdo
arenda da terra.
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perfeitamente na teoria do processo de avanco da urbanizacdo e/ou do povoamento na cidade
de Cap-Haitien. Além disso, podemos constatar através da tabela de nimeros populacionais dos
bairros costeiros que o processo de favelizacdo esta presente de forma agressiva na cidade de
Cap-Haitien, mas prevalece predominantemente nos bairros costeiros do Petite-Anse e Haut-
du-Cap. Assim, destacaram-se respectivamente o bairro chamado Petite-Anse, que leva o
mesmo nome do distrito que estimou em 2015 a 98.042 pessoas dos 100.945 que tem o distrito.
Depois dele, vem o distrito do Haut-du-Cap, que possui a maior parte favelada do municipio,
contabilizando, mais de 20 localidades com condi¢des sub-humanas para uma populacédo
estimada com 150.176 habitantes, cujo 149.893 moram na &rea urbana. Em relacdo a isso,
apoiamos sobre as palavras do Milton Santos:
As mutacdes da paisagem podem ser estruturais ou funcionais dentro da cidade e em
razdo da divisdo territorial do trabalho, etc. A sociedade urbana ¢ uma, mas se da
segundo formas-lugares diferentes. E o principio da diferenciagdo funcional dos
subespacos. A sociedade ndo mudou, permaneceu a mesma, mas se da de acordo com
ritmos distintos, segundo os lugares, cada ritmo correspondendo a uma aparéncia, uma

forma de parecer. E o principio da variagdo funcional do mesmo subespaco
(SANTOS, 1998, p.24).

Dessa forma, vamos considerar que uma expansao urbana em tantas favelas, com alta
populacdo de baixa renda ou sem renda levou “ipso facto” (a este fato) a uma mudanca de
paisagem, mudancas da forma e de lugar da cidade, ou seja, um povoamento da &rea urbana
como carater estrutural no caso do Cap-Haitien. Por consequéncia, existe a formacdo do
subespaco, com diferenciacdo funcional na qual a ocupacao territorial se faz por si propria e em
volume exponencial nas areas urbanas, como descrevemos abaixo, nos trés distritos no

municipio de Cap-Haitien na linha do tempo, figura (12).

Figura 12- Apresentagdo da ocupagdo espaco-temporal do territério da cidade de Cap-Haitien em 2015

Linha do tempo da ocupacio do espaco territorial do municipio de Cap-Haitien em 2015
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Fonte: elaborado pelo autor com a organizagéo dos dados do IHSI, (2015).
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De mesmo modo, € possivel perceber a concordancia nas palavras do Milton Santos
(1998), ao tipo de agregacéo ocorrida na cidade de Cap-Haitien, pois a formacéo de subespacos
se adequa a necessidade de morar e existir, em resposta a falta de recursos suficientes para vida
digna. Somando assim, a paisagem e 0 espaco sdo perceptiveis a necessidade de mudanca da
visdo do povo a nossa volta, mediante ao conjunto de atividades e trabalho, demonstra a
urgéncia de uma nova forma de perceber a evolucdo da cidade de Cap-Haitien, sendo que o
processo da favelizacdo acompanha a falta de politicas pablicas assistenciais e a urgéncia nas
medidas “profilaticas” que incitem e estimulem a microeconomia bem como, o processo de
exercicio cidadania, os direitos e deveres dos cidaddos através do empoderamento popular.

Ha uma adequacéo da sociedade - sempre em movimento - a paisagem. A sociedade
se encaixa na paisagem, supde lugares onde se instalam, em cada momento, suas
diferentes fracdes. H4, dessa maneira, uma relagdo entre sociedade e um conjunto de
formas - materiais e culturais. Quando h4 uma mudanca social, h4 também mudanca
dos lugares - por exemplo, a invasdo de S&o Paulo pelos pobres, ha cerca de vinte e
cinco anos. Diriamos, com Edward Soja (1983) que a sociedade estd sempre
especializando-se. Mas a espacializacdo ndo é o espago. A espacializacdo é um

momento de insercdo territorial dos processos sociais. O espaco é mais do que isso,
pois funciona como um dado do préprio processo social (SANTOS, 1996, p.26).

A luz disso, uma sociedade movimenta-se no espago para lugares que oferecam
oportunidades, especificamente nas areas metropolitanas supdem-se que, a favelizacdo é
produto da expanséo urbana agregada a marginalizacdo do espaco e do cidaddo na perpetuacgéo
de acdes e pensamentos sociais degradantes. De tal modo, 0 municipio de Cap-Haitien, resulta
de uma adequacdo da sociedade no espaco marginalizado e também uma mudanca de lugar e
da paisagem devido aos movimentos da sociedade na cidade com a espacializacdo diferencial
do crescimento desigual, paulatinamente a manutencdo da miséria, ndo obstante, a producao de
aterro. Entdo ocorre a formacdo de favelas e do povoamento, resultando da expansdo urbana

desordenada, da desigualdade socioespacial, etc., dentro da cidade.

Entretanto, as favelas também possuem suas proprias classificacbes de acordo com o
modo que iniciou as habitacfes. Para Mike Davis (2006), existem dois tipos de favelas: em
primeiro, ha favelas com “Habitagoes formais ”, s@o edificios antigos, edificios construidos para
0s pobres, habitac6es publicas, hotéis mobilados de comerciantes do sono, aluguel privadoou
publico e em segundo lugar, ha as favelas com “Moradias informais”, também, sdo habitacGes
ndo autorizadas, casas de loteamentos dos terrenos de pirateadas ou invadidas, casinhas no lugar
marginal ou popular de pessoas que vivem nas ruas. Por isto, no caso de habitagdo informal, as
operacOes de "despejo™ sdo comuns, especialmente quando se trata de grandes eventos

(Olimpiadas, visita estatal) ou como uma forma de represséo politica. Sendo
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assim, o diagrama esquematico seguinte de Barnet e Yann (2013, p.3) mostra que com 0
movimento da populacdo do rural para cidade (migragdo interna) se deu a formacé&o, evolugdo
das favelas com habitacbes informais, a expansdo das habitagcdes informais nas areas urbanas
na figura (13) seguinte:

Figura 13- Exemplo do diagrama esquematico das etapas de formacao das favelas nas grandes aglomeragdes como
Cap-Haitien
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Fonte: BARNETT e YANN (2013)

Assim, o esquema no idioma francés elaborado por Yann Barnet, (2013) se interpreta
de modo que o processo acelerado da expansdo urbana e favelizacdo de uma cidade é
geralmente constituida de migracdo de pessoas que vém do interior da cidade. De certa forma,
0 numero 1 dessa figura representa a cidade metropole ou grandes aglomeracdes ou ainda centro
urbano onde localizado as grandes infraestruturas e empregos; 0 numero 2 apresenta as
habitacGes informais ou favelas na proximidade do centro urbano onde tém as habitacGes
tradicionais, terreno pouco caro, bastantes abordaveis, e mora em grande partida a classe média;
0 nuamero 3 representa a ampliacdo das habitacdes informais de qualidade muito mal, e mora a
classe mais pobre; afinal, na parte que chamada “CAMPAGNE?”, significa interior, dai saiu as

pessoas quase em massa sobre efeitos do éxodo rural para migrar na cidade.

Nessa perspectiva, na cidade de Cap-Haitien, este movimento de sociedade que levou a

migracdo interna na cidade estd coincidido com essas duas referéncias supracitadas sobre
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favelizacdo e habitagdo (respectivamente). No que se refere a favelizagéo, nos deparamos com
um processo de habitacdo informal, pois inicia de modo ilegal, culmina por vezes no desmonte
das casas, além de criar conflitos interpessoais e politicos entre os cidaddos, o que bem comum
na cidade de Cap-Haitien, mas também, conflitos armados por liderancas de bairros, a fim de
garantir a posse ou soberania diante de outras liderancas ou populacgdes (conflitos de terra).
Além disso, os tipos e a forma de habita¢fes vao de acordo com o0 modo aquisitivo dos terrenos
por parte da populacdo e auséncia do poder politico administrativo, poder este que deveria
intervir para impedir a criacdo de bairros altamente favelados e ilegal com assentamentos da
terra ou de cabanas para pessoas sem moradia fixa, com transferéncias de pessoas para
conjuntos habitacionais ou ainda mais areas costeiras. Nesse sentido, 0 municipio de Cap-
Haitien estd sendo obedecido a determinadas classificacfes especificidades em que o bairro do
Fort-St-Michel dos distritos Petite-Anse e Haut-du-Cap apresentam a tipologia e subtipologia
reais ligadas a expansdo urbanas e favelas no referido municipio, tais como apresentamos em
imagem na figura (14) seguinte:

Figura 14- Apresentacdo da expansdo urbana e favelas da Vila Natividade e Blue-Hills no municipio de Cap-
Haitien

Fonte: Line.17 gg.com, (2021). Adaptacdo: Ferdinand Duroseau

Expressivamente, essa imagem apresentou a configuragdo dos aglomerados urbanos nos
manguezais e nas costas litoraneas com casas construidas em aterros instaveis, consistindo no

acumulo de sedimentos devido ao processo de expansao e favelizacdo naquelas areas da cidade.
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Esta maneira de aglomeracao causa frequentemente inundacdes que transformaram essas areas

em regides mais Umidas e insalubres do que anteriormente, intensificando o problema.

Dessa forma, a questdo urbana no municipio de Cap-Haitien é literalmente classificada
em: bairros da classe trabalhadora, em guetos, em centro da cidade e em bairros residenciais.
Apresenta também, uma tipologia Peri urbana baseada na artificializacdo de solos sob a forma
da expansdo urbana ou expansdo com habitacGes formais e informais, habitacdes abaixo do
padrdo, como casas e “ajoupas” construidas em espagos urbanos naturais e artificiais esta
modificando a paisagem urbana especialmente por formas residenciais favorecidas. Assim,

podemos destacar:

Bairros populares: séo favelas localizadas na maior parte nos arredores do centro urbano e séo
guase compostas por um conjunto de pequenos servicos e infraestruturas, estruturas
arquiteténicas quase adequadas e onde a maioria vive classe média.

Guetos: também sdo favelas frequentemente localizadas em conurbagdes, rotas estratégicas que
conectam o centro de atividades (econémicas, politicas, sociais e culturais) da capital regional
da cidade a outras cidades e municipios da regido. Os guetos sdo caracterizados por um nivel
muito baixo de servigos bem como, de estruturas arquitetdnicas e infraestrutura. Eles sé&o
frequentemente vistos como a base da inseguranca. No entanto, sdo também a fonte de toda
uma série de inspiracdes em que muitas grandes personalidades vieram. Diriamos o0 conceito
Gueto € um bairro popular, mas todo bairro popular ndo é Gueto.

Centro da cidade: é o centro de aglomeracéo econdmica, politica, social e cultural do municipio.
Portanto, € um espaco urbano planejado e, frequentemente, sua densificacdo populacional €
muito alta em comparacdo a sua superficie.

zonas residenciais: sdo distritos com (minimo de) estruturas e infraestruturas arquitetonicas e

onde a maioria das pessoas ricas da cidade esta alojada.

Historicamente, no Haiti, 0 acesso & moradia para populacdo de baixa renda se deu, em
geral de forma precaria, essa evidéncia é mantida no municipio de Cap-Haitien demonstra
claramente a situac@o da ocupacao e a produgédo do espaco urbano, habitagdes sociais que séo
moradias do programa de uma instancia estadual ou do governo chamada Empresa Publica de
Promocéo de Habitacional Social — EPPLS. Corroborando a isso, a De acordo com ECVMAS
(2012), descreveu as moradias da EPPLS com apresentacao das caracteristicas de favelas, cujos,
segundo a forma, a maneira e as vezes os terrenos de construgdes em que destacaram cinco

tipos de residenciais ou habitacdes nas regides precérias no Haiti. Diante disso, 0 municipio de
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Cap-Haitien esta incluso nestas caracteristicas de habitacGes precarias para as quais
apresentamos dentro das favelas do Cap-Haitien as diferentes formas basicas de casas e/ou
moradias, sobretudo, nas areas costeiras e manguezais. Dessa forma, apresentamos a figura (15)
da subtipologia da forma de residéncia chamada “Ajoupas ou kay bwa” no Cap-Haitien da

seguinte forma:

Figura 15-Apresentacdo tipo de casas chamadas “Ajoupas ou kay bwa” nas areas precérias a Cap-Haitien

==

Fonte: Imagem a esquerda ou foto (A) batida pela empresa Alamy stock photo, (2013), a imagem (B), foto do
Rémi Kaupp, (2006) Foto (C) que esta a direita batida durante a pesquisa do campo em abril de (2021) adaptacéo:
Ferdinand Duroseau.

A “Ajoupas ou kay bwa” sdo tipos de habitagdes/casas que se constituem somente de
madeira, com 0 chdo em terra na maioria vezes e o teto revestido em telhas galvanizadas. Esse

tipo de casa foi bem popular nas décadas 1990, nas favelas do municipio de Cap-Haitien e ainda
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permanece como uma das maneiras de prosseguir uma constru¢do nas areas costeiras e
manguezais. Como podemos constatar na imagem, tem trés fotos de “ajoupas” (A, B e C)
constituam como um processo de construcdo nas areas litoraneas e manguezais onde foram
construidas muitas vezes sobre a lama em espagos chamados “ramp?>”, para chegar a formagéo

das ruas e bairros.

O segundo é o reputado “Taudis”, constituiu-se de telhas galvanizadas, de papel
Kraft?® 7, de Celotex?’, ou outros materiais recuperaveis como latdo do tambor em ferro e de
madeiras. Esse tipo de casa estd em voga nas areas precarias do Cap-Haitien até os dias atuais
em funcdo da facilidade dos lencdis e latdo de tambor em ferro em todos lugares via 0s
desembarco regular no porto de barco Cap-Haitiense o Chamado “djanny e/ou pépé®®”. Assim,
no municipio do Cap-Haitien, especificamente nas areas marginalizadas do litoral e manguezal,

0s “taudis” se apresentem na figura (16) da seguinte forma:

% “ramp”, € um tipo de aterramento em lama seca que constitui como terreno ou rampa pela fundacéo de casa, ou
seja, uma forma de ponte para chegar nas casas dos moradores de manguezais. E desse jeito, iniciou o processo
produgdo da terra ou de terreno, chamado “fé t¢” na linguagem crioulo, que futuramente visitara bairros. Assim,
essas casas chamadas "roupas" foram transformadas em alguns anos em “taudis, e/ou boriole, e talvez em
apartement” COMO constatamos nas seguintes figuras.

% O papel kraft, fabricado a partir de misturas de fibras de celulose curtas e longas €é ideal para embalar ou forrar
objetos com seguranca. Possui 100% de fibra longa, e difere do rasgo ou resisténcia de tensdo, ou seja, mais
resistente, com predominéncia na cor castanhado meio amarelado podendo ser de tom pouco escuro ou um pouco
mais claro, tendo uma tolerancia na tonalidade dependendo dos lotes de fabricacGes e fornecedores, este permitido
por 6rgdos de institutos Ideal para pacotes que exigem maior resisténcia e para forragdes.

27 Segundo o Dicionério da Construcdo Civil - E-Civil: Celotex significa, Material isolante, ndo ressonante,
fabricado com serragem ou bagaco de cana de agucar, fortemente prensado ou comprimido em forma de placas
utilizando resinas na colagem. Leia mais em: https://www.ecivilnet.com/dicionario/o-gue-e-celotex.html.
Copyright © E-Civil.

28 “djanny e/ou pépe”, situagdo de mercadorias dos articulos diversos compostos de baixas qualidades que vém
do pais exterior especificamente dos Estados Unidos da América para o Haiti.
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Figura 16- Representacdo em imagem a tipologia habitacional chamada “Taudis” a Cap-Haitien

o

Fonte: Organizacdo: Ferdinand Durousseau, pesquisa de campo realizada

. 7.

em abil de 2021

No enquanto, esse chamado “Taudis ou kai na tol” se situado nas areas precarias do
distrito do Petite-Anse, no bairro Fort-St-Michel, rua Boujolie, em que tenha muitos
manguezais, mas agora como podemos constatar que nao existe mais manguezais, porém, eles
foram substituidos por “taudis” e ruas feitas com massas de lixos misturados com terra de

aluvido em alguns casos, sem condicOes de saneamento basico.

O terceiro tipo ¢ o chamado “Chanmot” esse tipo apresentou os “Taudis e Ajoupas” de
maneira avangada, em que as casas se construam de madeiras ou de lencodis que tém um andar
ou pisos na maioria dos casos. Assim, os Chanmot se apresentam na figura (17) da seguinte

forma:

Figura 17- Apresentacdo em imagem a tipologia habitacional chamada “Chanmot” no municipio de Cap-Haitien
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No Cap-Haitien, achamos que os “chanmot-es”, com mais frequéncia nos bairros
precarios das areas marginais do Fort-St-Michel, Fourgerolle, Blud-Hill, Bas-Aviation, Lebon,
etc. Essa imagem € um exemplo dos bairros do Foourgerolle e Fort-St-Michel, em que a imagem

da casa amarela é situada no bairro Fourgerolle e azul no bairro Fort-St-Michel.

O quarto tipo, ¢ o "Borioli ou Boriyol”, sdo construgdes de alvenaria convencional,
feitas de materiais como bloco de concreto, cimento, areia e ferro. Esse tipo de construcéo
apresenta uma imagem de pequenas casas talvez bem baixas se compdem em maximo de dois
(2) a trés (3) quartos malfeitos ou mal organizados, sem padrdo moderno. Dessa forma,

podemos observar a configuracdo das imagens na figura (18):

Figura 18- Apresentacéo em imagem tipo habitacional chamada "Borioli ou Boriyol” no Cap-Haitien
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Fonte: Extraido do link. em 12 de maio do ([2021]) adaptacdo e organiza(;éo: Ferdinand Duroseau

Os “Boriioles” sdo em grande quantidade nas favelas de Cap-Haitien resultando dos
ajoupas, por isso podemos deduzir mesmos até fora dos dados do PIB/hab. o nivel da pobreza
¢ bem alto se analisasse somente o volume dos “taudis” nas areas faveladas. As fotos foram
feitas na zona Leste da cidade, especificamente no bairro de Fort-St-Michel cujos a imagem do
lado esquerdo localiza-se na rua “bourgeolie” e a imagem da direita na rua denomina

“Garbard”, na avenida onze.

E finalmente, o quinto tipo ¢ o chamado “Maison ou Apartement ou Villa” que ¢
dividido em duas categorias que sdo a segunda classe ¢ a primeira classe. Os “Maison ou
Apartement ou Villa” sdo construgdes de alvenaria convencional e estrutural apresentam uma

imagem padronizada e moderna relacionada ao centro urbano e casas dos bairros residéncias.
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A” Maison e/ou Villa” é um tipo de construcdo cujo o dono faz parte da classe média. Dessa
forma, podemos observar diversas formas e tipos de casas nas favelas do Cap-Haitien, atraves

as imagens fotograficas na figura (19) de forma seguinte.

Figura 19- Apresentacdo em imagem a tipologia “Maison ou Apartement” segunda classe a Cap-Haitien

' )

> - L e S . ok

ante: Organizacéo; Ferdinand.Durosgau, pesquisa do cémpo, maio de 2021

Imagens captadas na rua chamada “rue de 1’union” no bairro do Fort-St-Michel, onde
essas casas sdo construidas sobre escombros de aterros compostos de uma mistura das lamas,
lixos e aterros de aluvido em muito caso ou outros aterros de Morros, areias do mar, etc. Essa
imagem, é a imagem da casa de uma segunda classe certa, mais do ranking terceiro ou altimo.
Nesse sentido, a figura (20) seguinte apresenta as imagens das casas de pessoas da segunda
classe, do ranking dois da sociedade Cap-Haitiense, mas do primeiro ranking no nivel das
favelas.
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Figura 20- Apresentacdo em imagem o tipo chamado “Maison ou Apartement ou Villa” primeira classe nas favelas
a Cap-Haitien

™" N

- -'-.‘ y
Fonte: Organizacdo; Ferdinand Duroseau, pesquisa do campo, maio de 2021.

Nas favelas do Cap-Haitien, a imagem dessas casas é constituida como primeiro ranking
para as pessoas da classe média, sobretudo nos bairros do Fort-St-Michgel, Fougerolle, Bas-
Aviation, etc., porém, essa mesma categoria de casas situadas no segundo lugar ou ranking para
as pessoas da classe média que moram nas zonas residéncias como podemos observar na

imagem da figura (21) seguinte:

Figura 21-Apresentacdo em imagem a tipologia de casa chamado ‘“Maison ou Apartement ou Villa” segundo
ranking para pessoas de classe média nos bairros residenciais de Cap-Haitien
a oSt

Fonte: dreamestime.com, (2020); bairro “CARENAGE” Adaptacéo: Ferdinand Duroseau
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Essa imagem representa a forma e o tipo das residéncias das pessoas da classe média
gue moram nos bairros residenciais a Cap-Haitien, especificamente no bairro do “Carenage”
bairro que parece como um sé ao centro da cidade. Carenage, é reputado como bairro residencial
da cidade de Cap-Haitien, bairro mistura como centro da cidade, onde ha na sua maioria bares
e restaurantes de qualidades, hotéis referenciais, pragas organizadas, etc. E também, um bairro
a vocacao turistica e econdémica da cidade com as infraestruturas coloniais como o Forte Picolet,
Forte Magny e outras casas de algumas personalidades marcantes na Historia do Haiti, tais

como: casas do Rosalvo Bobo, do Leclerc e Napoleon Bonaparte no tempo da coldnia.
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CAPITULO Il

ANALISE DO PROCESSO URBANO EM CAP-HAITIEN: IMPACTOS E
PERSPECTIVAS DE RECUPERACAO

3.1 Favelizacdo Costeira no Cap-Haitien: normas de politicas publicas do planejamento

urbano e meio ambiente

De fato, a cidade de Cap-Haitien enfrenta paradigmas de planejamento urbano,
transporte publico, habitacdo, dgua potavel, eletricidade e saneamento basico, entre outras
coisas caracteristicas em uma superpopulacdo no espaco urbano, devido da exploséo
populacional, ao éxodo rural e auséncia de politicas publicas. O crescimento urbano mais rapido
ndo é o resultado de um processo definido pelas autoridades, mas de um fenémeno amplamente
espontaneo e desorganizado (PEANS, 1995). Assim, o planejamento urbano adequado deveria
ser baseado nas decisdes e acoes de diferentes atores envolvidos para permitir uma mudanca no
paradigma urbano atual do municipio de Cap-Haitien. Isso contribuiria para o enfrentamento
dos problemas sociais urbanos através da reforma juridica da area urbana. Desse modo, nas
questBes urbanas, as acdes fiscais, juridicas e urbanas muitas vezes ndo tém e nao levam em
consideracdo as abordagens cientificas atuais que se destinam principalmente a melhorar as
formas de agir urbana (SIRVEN, 1984). Consequentemente, a urbanizacdo, seja ela
contemporanea, cultural, tecnoldgica, econdmica, ambiental, local ou regional, requer politicas
publicas eficientes e eficazes que pudesse mudar a paisagem urbana e melhorar a vida dos
moradores, com um sistema microeconémico baseado no desenvolvimento enddgeno, local e

regional. Estdo, existem maneiras pelas quais 0 municipio de Cap-Haitien deve ser orientado.

O artigo 36-5 da Constituicdo Haitiana de 1987, alterada em maio 2011, estipula que: o
direito de propriedade ndo se estende a costa, nascentes, rios, riachos, minas e pedreiras pois
fazem partir do dominio publico do Estado. Além disso, o artigo 126° do Decreto de 12 de
outubro de 2005 da mesma constituicdo, estipula que a costa pertence ao dominio publico do
Estado. Ainda, nenhuma ocupacéo, exploracao, construgdo ou estabelecimento pode impedir o
livre acesso ao dominio publico maritimo ou a livre circulagdo nas praias do pais (CIAT, 2013).
De igual modo, sdo proibidos os derrames, descargas, depdsitos diretos ou indiretos de qualquer

tipo que possam causar ou aumentar a polui¢éo das aguas continentais ou maritimas, nos termos
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do artigo 121° do Decreto de 12 de outubro de 2005. Contudo, nas préaticas constatamos um
conjunto de favelas ao longo das costas e litordneas do municipio de Cap-Haitien resultado da
expansdo do territdrio devido do processo chamado “fé té” em que as pessoas conseguiram lotes
de terrenos por meios descarregamento da mistura de lixos com aterros de aluviao, etc. de todo
tipo.

Apesar das restricdes das convencdes feitas tanto no nivel internacional, destarte, na
Conferéncia das Nagdes no Rio de Janeiro/Brasil, chamada Rio+20 realizada em 2012 fez
restricdes ao mal uso do meio ambiente e tacitamente a expansdo urbana em areas florestais,
costas, etc., considerando a visdo da américa latina e as estratégias mundiais como no nivel
nacional como o primeiro (1°) Férum Urbano Nacional do Haiti, 2014 denominado
"Construindo a Cidade", Forum, que se reuniu nos dias 12 e 13 de mar¢o de 2014 no hotel
Caribe Convention Center, do municipio de Pétion-villes. Esse forum levou em conta a
mudanca demogréafica e o potencial de desenvolvimento socioecondmico das cidades, fazendo
restricOes a todas as praticas nefastas praticadas sobre o meio ambiente, principalmente no meio
ambiente urbano. Dessa forma, foi recomendado a mudanga para uma nova forma de politica
publica centrada na cidade como grande polo de atracdo, a0 mesmo tempo, garante a
disseminacdo e efetividade das leis de planejamento existentes e permite que, essas sejam
atualizadas através do desenvolvimento de leis chamado “loi-s-cadre-s?® para dar valor
juridico aos esquemas de planejamento urbano e programa de apoio e capacitacao que visem a
melhoria do conhecimento do territério, na dindmica demogréfica, etc. No entanto, tudo parece
contréario até mesmo na forma ndo existe uma pratica de uma dessas normas quando vemos a
maneira com que as pessoas se comportam na cidade de Cap-Haitien, notadamente nas areas
costeiras/litoraneas e manguezais. Em aluséo a isso, podemos constatar na figura (22) abaixo
gue mostra a linha do tempo dos diferentes foruns no ano 2014 no pais Haiti, em que a cidade
de Cap-Haitien participou nas sensibilizagbes baseados sobre o papel dos gestores da cidade,

na pratica de uma nova forma de politicas publicas.

29 | g que se limita a definir os principios fundamentais ou as principais orienta¢cdes de uma reforma, cuja
implementacdo é detalhadamente atribuida ao poder regulador.
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Figura 22- Apresentacéo da linha do tempo dos diferentes foruns sobre a nova forma de politica publica da cidade
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Fonte: TRIBOUILLARD, (2016)

Assim, essa linha espaco temporal relatou os diferentes foruns realizados nas cidades
metropoles do Haiti durante o periodo de 2013-2014 e por sua vez, o forum do Caribe e do
mundo. No Haiti, este forum iniciou com tema intitulado semana da habitacdo (semaine de
[’habitat) de 07a 11 de outubro do 2013, em que o urbanista e ex-Prefeito Barcelonense, Joan
Clos foi entrevistado por CIAT (2013) e a0 mesmo tempo participou na elaboragdo do
documento chamado Caderno do Urbanismo (Cahiers d’Urbanisme). Na semana seguinte ao
evento (13 e 14) em dezembro e do fevereiro de 2014, realizou-se o forum regional grande do
Sul e grande do Norte do Haiti respectivamente nas cidades do “Cayes e do Cap-Haitien " de
10-17 de margo do 2014, férum nacional na Capital do Haiti, em “Port-au-Prince" em que foi
declarada a definicdo de uma politica pela cidade Haitiana. Houveram também, os féruns do
Caribe de 14-16 de maio na Colémbia e do mundo de 4-11 de outubro de 2014 sobre o sistema
urbano desequilibrado e a resiliéncia da cidade e da cidade metropolitana. Assim, apesar de
todos esses foruns, ndo tem nada de concreto que foi ainda realizado em relagdo ao meio
ambiente e o0 espaco urbano, sobretudo quando se tratar das grandes aglomeracdes e atracfes

econdmicas.

Corroborando a isso, a lei de 29 de maio de 1963, em seu artigo 6, estipula: "Qualquer
cidade com pelo menos 2.000 habitantes é obrigada a ter um projeto de desenvolvimento e

extensdo” (1963 apud CIAT, 2013, p.83). Porém, no bairro do Petite-Anse que levou ao mesmo



86

nome do distrito de Petrite-Anse, ha mais de 2.000 habitantes e ndo existe nenhum projeto de
desenvolvimento e de extensdo. Além disso, muitos decretos legislativos em praticas ndo sdo
respeitados e ndo tém efetividade na pratica. De acordo com Oriol e Dorner (2012), o Codigo
Civil haitiano em suas duas disposicdes, deu origem a uma doutrina “sui generis”
(jurisprudéncia) no artigo 2033 da Lei n° 35 do Cddigo, determina que:
Assim, a confusdo das pessoas em termos de propriedade publica e privada leva-as a
compreender que, ap6s um periodo de 10 anos ou mais, habitado numa area qualquer,
sem ter e/ou ver a intervencdo nenhuma seja de uma pessoa com titulo de dono (a)
com documentos legais e juridicas ou seja da autarquia/autoridade ou do governo
local, ai, a ocupante de fato estd considerada como proprietério de fato da terra ou de
lote em possessdo. Assim, a ocupante de fato que iniciou entdo um processo
legalizacdo por meio de pagamento dos impostos e fiscalizagbes virou

automaticamente dono legal e legitimo, com vista a receber uma indemnizacéo em
caso de despejo (ARTIGO 2033, LEI n° 35, p.171. Tradugdo portuguesa)

Por enquanto, a ocupacao de fato dos terrenos desde a década 80 até hoje, seja nas areas
manguezais e litoraneas, ou seja, nas terras firmes, ndo se relatou ainda quase nenhuma
intervencdo de despejo do governo em que 0s ocupantes de fato se sentiriam na obrigacao de
prosseguir a legalizacdo dos lotes de terrenos na Direcdo Geral de Impostos (DGI) e na
prefeitura do Cap-Haitien. Ademais, as leis do planejamento urbano no Haiti mencionam que
atraves dos planos diretores deveriam elaborar as condi¢cdes de ordenamento da cidade e 0s
tipos de obras em que devem ser construidas em cada lugar. Contudo, sdo em sua maioria
ignoradas pelos atores na préatica, e salienta neste caso as palavras de Hardt e Negri (2000),
estipula que “hoje, somos em grande parte espectadores da constitui¢do de um presente que
temos dificuldade a compreender ou cuja a compreensdo nos repele”. Assim, a dindmica da
transformacéo urbana como indicador de mudancas profundas em ampliacédo e favelizacdo no
Cap-Haitien, revela o fosso/um vazio entre as normas e praticas dos habitantes, deste mesmo
modo, a pratica da urbanizacdo descontrolada ou do povoamento que ocorre na zona costeira
desta cidade, ainda revela o grau da pobreza testemunhado pelo desrespeito as leis, mas também
é o resultado da falta de consciéncia, de conhecimento e das competéncias tanto o nivel da

sociedade civil como nas autoridades locais.

Além disso, a questdo da qualidade do espago verde, dgua, ecossistemas, etc., estd
comprometida pelos problemas de expansdo urbana e a qualidade dos valores centrados nos
ecossistemas mais ricos em biodiversidade que dependem dos ecossistemas mais vulneraveis,
como a orla costeira. Estes valores sdo continuamente retirados a medida que as atividades
centradas no homem se constituem. O processo de abate manguezais e aterros com entulhos

leves continuam ocorrendo ao longo da costa, criou espacos habitaveis em que o planejamento
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urbano e ordenamento do territorio ndo esperavam (IVANOV, 2005). Nesse sentido, diriamos,
sera que a cidade de Cap-Haitien ndo foi planejada para perspectivas futuras urbanas, ou seja,
para aventuras de demogréaficas urbanas e de migracdo? Sera que ndo existe autoridades locais
gue ndo tem competéncias e qualificacdo no ordenamento do territdrio e planejamento urbano?
Quando observamos os impactos ambientais registrados como a perda consideravel de espécies,
da biodiversidade, da poluicdo da agua e especificamente a polui¢do das aguas subterréneas que
contribuem para alteracGes climaticas, sobretudo no nivel local resultando das acdes da
populacdo no meio ambiente.

No que diz ao respeito das zonas costeiras do Haiti, notadamente aquelas do municipio
de Cap-Haitien, o CIAT (2015), destacou que 0 governo procurou meios de controle adequados
para regular essa situacdo, portanto, € incapaz de impedir a ocupacao auto-organizada e ilegal
dessa area com efeito, a provocacdo de graves inundagBes consecutivas. Foram relatadas
inundacgdes em 2000, em que quase todos os distritos (Petite-Anse e Haut-du-Cap) da periferia
costeira foram afetados. As inundagdes de 2004, 2009, 2012, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 e
2019 abrangem toda a zona costeira em geral. Como poderiamos dizer em cada estacdo chuvosa,
temos uma ou mais inundagdes no municipio de Cap-Haitien, especificamente nos 10bairros dos
dois distritos (Petite-Anse e Haut du Cap) citado anteriormente. Essa situacdo deixou clara que
existe uma falta de dirigismo e de planejamento urbano, apesar da existéncia das leis ou normas
interditadas as préaticas inadequadas sobre o meio ambiente e ordenamento territorial, mas a
ampliacédo do territorio e da favelizacdo costeira na cidade de Cap-Haitien continuam a ser um
desafio ao planejamento urbano, um grande impacto sobre a lideranca dasautoridades locais e

nacionais bem como as consequéncias das inconsequéncias da populagdo Cap-Haitiense.
3.2 Expansao urbana e disparidades de residéncias nas favelas do Cap-Haitien

Tradicionalmente a questdo da ocupacdo do espaco urbano nao controlada no municipio
de Cap-Haitien é vista como uma falha e uma anomalia no planejamento urbano e ordenamento
do territdrio, particularmente no processo de producdo dos terrenos ou lotes de terrenos para
moradias. De acordo com a pesquisa do campo, a tipologia das residéncias (casas) nas favelas
de Cap-Haitien como “ajoupas, taudis, borioles, apartement ou maison” sdo a relevancia de uma
disparidade de residéncia dentro da qual a ocupagdo instantanea do espaco urbano ocorreu em
grande quantidade de casas, de ruas e becos que muitas vezes nao levaram segundo aos padroes
urbanisticos e resultam em bairros precarios, sujeitos aos desmoronamentos, inundacdes e

outros desastres naturais. Essa anomalia é considerada como critério para comparar bairros
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planejados e ndo planejados, bairros residenciais, populares e favelas (ou guetos),caracterizados
apenas pelo modo de ocupacdo (pesquisa do campo e proximos gréaficos, especificamente o

gréafico 28) e a forma das casas (pesquisa do campo, figuras anteriores).

O surgimento da producéo das favelas no espaco em aglomeragdo nas areas manguezais
e nas beiras do rio e do mar levou a proliferacdo de bairros irregulares como: Shada, Bas-
Conasa, Bas-fort-St-Michel, Bas-Aviation, etc., onde observe-se inUmeros casos de pequenas
habitacdes semelhantes que ndo tém quase nada como servigos e saneamentos basicos, mas
também reflete fragmentacdo inadequada do espaco urbano e disparidade residencial
caracterizada para a bipolarizagdo. Esse tipo de bipolarizagdo entre fragdes urbanas ricas e
pobres, € um fenbmeno que Dorier-Aprill (2007, p.327), descreveu como “dualismo urbano”,
uma disparidade entre os bairros chiques e suficientemente equipados, que refletem a
modernidade e os bairros pobres ou “sub integrados” com superlotagéo e instalados em locais

marginais e subequipados.

Dessa forma, a questdo das disparidades residenciais nas favelas do Cap-Haitien que
leva a expansdo urbana se compBe também de heterogeneidade que representa dezenas de
microareas e vizinhancas distintas. De certa forma, a heterogeneidade e homogeneidade nas
vizinhangas das microareas “servem de base para representacdo acerca das diferencas ou
conflitos existentes dentro de uma tnica favela” (ALVITO, 2001, p.61). Essas diferenciagdes
dentro s6 uma municipalidade pode ser de ordens diversas e caracterizam a configuracdo de
duas cidades distintas: uma cidade legal, consolidada pela implementacdo de parcelamentos
oficialmente legalizados e localizados usualmente em areas mais centrais, destinados a moradia
das classes médias e altas e uma cidade aparamente ilegal, destinada a moradia da baixa classe
caracterizada pela implantagdo de loteamentos ilegais (ou irregulares). Nesta logica Valladares
(2005), afirma que as favelas apresentam sinais evidentes de heterogeneidade em sua realidade
fisica, espacial e social. Nas periferias urbanas do municipio de Cap-Haitien, destaca-se as
mesmas situacdes em que ha numa area especifica, diferentes formas de residéncias ou
moradias, caso de “ajoupas, taudis, etc.” comparativamente a residéncias chamadas “borioles,
maisons, etc.” no mesmo bairro ¢ na mesma area de configura¢do. Diante disso, pode-se
constatar essa mesma realidade no centro da cidade de Cap-Haitien, onde quase toda imagem
arquitetural antiga ou colonial desapareceu para substituir-se para qualquer outra forma de
arquitetura. Essa complexidade de disparidades residenciais deve ser explicitada e precisam
rapidamente e de maneira racional a intervencao das autoridades locais a fim de atrair uma outra

apreensao.
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3.3 Estigmatizacdo e o fendmeno da piratagem nas litoraneas e manguezais do Cap-

Haitien

O processo de solapamento nas areas litoraneas e manguezais das periferias urbanas do
municipio de Cap-Haitien, é visto como um o processo de estigmatiza¢do, um fenémeno que
tende esquematicamente a transformar a imagem inicial das areas reservadas (areas litoraneas
e manguezais) da cidade em favelas. Também, é uma lacuna de identidade original e inicial
frente a imagem atual da cidade (GOFFMAN, 1975). A estigmatizacdo resulta também da
origem dos bairros, como bairros marginalizados construidos pelo processo de piratagem dos
terrenos ou de ocupacao de fato e inadequada dos lotes de terras. No Haiti, especificamente no
Cap-Haitien, a historia da formacdo dos bairros situados nas areas manguezais e litoraneas
resultou da ocupacdo inadequada com a maior parte de migrantes (pessoas de outros municipios
que migram para Cap-Haitien) comp&em na maioria dos casos, de pessoas sem renda sempre
em busca de trabalho e abrigo. Assim, chegando em Cap-Haitien, eles sdo empregados em
armazens, principalmente como pessoas operarias com funcdo de carregar e/ou descarregar
mercadorias nos caminhdes, seja em um ponto para outro caminh&o, seja para empregar-se na
indUstria da construcdo civil, industrias de manufaturas de subcontratacdo ou terceirizagdo e
moradores das pracas publicas, da frente das delegacias, ou seja, na casa de uma alguma pessoa

(familia, amigos, bom samaritano) ou em aluguel.

Assim, a migracdo nesta cidade junto com o crescimento populacional faz que as pessoas
sem renda ou pelo menos de baixa renda fossem para as areas periféricas da cidade,
especificamente, nas areas manguezais e litoraneas onde podem comprar com preco bem barato
ou talvez ganharam de um chamado " pirata-urbanizador®®’ ou talvez se transformaram em
“dechouké ou urbanizadoras-piratas®'” que pegam livre acesso para cortar manguezais e
produzir lotes de terrenos, com finalidade de construgdo, e também, o que acontece, 0s
instaladores ou os invasores primeiramente chegaram ou se estabeleceram e tornam-se, em sua
maioria, urbanizador-pirata. Dessa maneira deixa-se Ihe literalmente, a transformacdo das areas
chamadas “areas preservadas” em areas povoadas ou favelas, processo que levou a formagao

de 12 bairros nas areas litoraneas com somente ruas e corredores que levam as rodovias nacional

30 Chamado também, “urbanizador (es) pirata (s). Pessoa ou grupo de pessoas envolvidas nas atividades de
invasdes dos terrenos ou das areas manguezais e litoraneas a fim de vender em lote/parcelados ou morar ou
construir para botar no aluguel ou vender. Isso é uma atividade lucrativa, mas irregular (informal).
31 0s piratas-urbanizadores ou urbanizadores-piratas, sdo individuos armados que tomam posse de terras para as
vender e/ou revender, muitas vezes a mesma pessoa. A sua finalidade é principalmente econdmica.



90

(RN1 e RN3) ou as estradas principais. Corroborando a isso, Jarmillo (2008) e Alice Beuf

(2012), afirmam que:
Os piratas-urbanizadores podem ser proprietarios de terrenos urbanos ou rurais,
intermediarios que agruparam lotes comprando-os sob diversas condi¢Bes aos
agricultores (com ou sem titulos de propriedade). Muitas vezes urbaniza areas de risco
que ndo podem ser construidas sobre: zonas inundaveis, terrenos instaveis, etc. Estas
operacles sdo altamente rentdveis devido ao baixo investimento inicial e as
densidades populacionais muito elevadas dos novos bairros assim produzidos. Os
piratas-urbanizadores concedem titulos de propriedade (ndo reconhecidos pelas
autoridades), eles vendem em pequenos lotes de terra para familias que recorrem a
autoconstrucdo para consolidar suas moradias de forma progressiva, enquanto

aguardam a legalizac¢éo do bairro pelas autoridades. (JARMILLO, 2008; BEUF 2012,
p.60)

Assim comeca um processo de um mercado fundiario bem lucrativo nas areas litoranea
dos manguezais a Cap-Haitien, onde os urbanizadores-piratas e ocupantes de fato se instalam,
vendem parcelas ou lotes de terrenos ou lotes espaciais de areas manguezais abatidos (terrenos
sem aterros). Os moradores dessas areas marginalizadas estdo sendo estigmatizados pelas
pessoas do centro ou de outros bairros que ndo passaram por esse fendmeno. E uma situago
que agride até a integridade das pessoas, quando alguém passa endereco a uma outra pessoa,
consta que ele é morador de um desses bairros (os 12 bairros citado em cima) e imediatamente
corta a alegria da pessoa e/ou se vé diferente com um olhar quase estranho. Essa situacdo ja
causou briga nas escolas com criangas chamadas por outras de moradores dos bairros marginais,
em que diria uma acusacao de marginal, etc. apesar de serem alunos da maior e melhor escola
particular ou ndo, uma estigmatizacdo de bairro e de personalidade que ferem a integridade das
pessoas.

Desse jeito poderiamos apenas dizer que, este processo de ocupacao ilegal dos espacos
litoraneos e manguezais pelos urbanizadores-piratas "dechouké™ e o desmatamento da cobertura
vegetal, sdo acOes de todos moradores ou somente dos invasores? Quais sdo as fungdes das
autoridades locais? As autoridades locais foram ausentes durante a ocupagéo inadequada nas
areas manguezais e litoraneas? E nesse sentido, descobriu-se através da pesquisa de campo, nas
entrevistas, quais as pessoas relatam que existem muitas invasdes de terra firmes ou nas areas
manguezais, sao 0s chamados “urbanizadores-piratas” que estdo em conspiracdo com as
autoridades locais especificamente, a maioria com 0s prefeitos ou com grupo de gestores
municipais. Assim, a pesquisa foi procurar evidéncia dessas falas e ndo somente através das
entrevistas, mas também através das ondas das radios nesta cidade onde varios testemunhos e
relatérios dos grupos organizacionais sociais e populares em diferentes lugares da cidade de
Cap-Haitien, principalmente os moradores da orla costeira, destacaram que as praticas

desonestas do prefeito Esali Lefranc durante o periodo de 2017-2020, como um dos lideres que
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estava na frente do movimento de apropriacgdo irregular dos bens fundiérios e &reas manguezais,
piratagem dos bens fundiarios como posse irregular terrenos, casas abandonadas e inacabadas
conhecidas como “mazi” que ja sdo pertencentes aos moradores. Atos que despertam a
consciéncia do povo, sobretudo as vitimas contra as exacdes e malversacdo bem como o abuso
de poder do prefeito.

Dessa forma, poderia concluir que o fenébmeno de apropriacdo irregular dos espagos
manguezais, litoraneas e lotes de terrenos como imdveis j& pertencendo a alguém ou ndo, é um
fendmeno lucrativo certo, mas quase que ndo faz parte das excecBes das leis e normas
urbanisticas, se apesar de todas as oportunidades que tem um prefeito, outras maneiras o povo
pode conseguir dinheiro ou bens, mas estdo envolvendo nessas praticas como se fosse uma coisa
normal, sem uma intervencdo do governo ou da justica para regular as coisas. Nesse sentido,
diriamos que as praticas da producdo de terrenos nas areas manguezais e litoraneas, muitas
vezes resultaram dos urbanizadores-piratas que levam a proliferacdo das favelas nestasareas e
sdo também o produto da estigmatizacdo destas areas e de seus moradores. A luz disso,
procuramos analisar na secdo préxima (secdo 3.4) os relatérios dos entrevistados sobre o
fendmeno das apropriacBes irregulares das areas manguezais e litoraneas chamada
“dechoukaj®?” e também, sobre a produgdo do terreno conhecido sobre o dialeto “fé t&”,
processo que levou a multiplicacdo das favelas nas margens do rio Mapou, da bacia Rhodo e
das areas manguezais e litoral do Cap-Haitien.

3.4 Processo da expansao urbana e favelizacdo costeira no Cap-Haitien sob a 6tica dos
atores locais

Porque consultar a populacdo sobre algo? As pessoas tendem a dirigir-se através do
senso comum, que ordena suas agdes. “O senso comum ¢ um tipo de conhecimento popular,
adquirido pela observacdo e pela repeticdo, que ndo foi testado metodicamente” (Porfirio
Francisco, 2021). Desse modo, em Cap-Haitien ndo é diferente, a populacdo age conforme
aquilo que acredita ser verdade, e assim constroem por repeticdo um habito cultural ou
conhecimento cultural, que por sua vez néo é sistematizado. Porém, esse tipo de conhecimento,
ndo pode ser descartado ou invalidado, haja visto que, é importante para entender como essa
populacéo se orienta e compreende 0 mundo. No entanto, para se chegar a um conhecimento

mais elaborado, mais estruturado e mais seguro, é necessario ir além do senso comum, segundo

32 Ac0es dos urbanizadores-piratas ou grupos de pessoas que se apropriam de um bem e/ou espaco de maneira
irregular.
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Antbnio Gramsci. Ainda, € possivel constatar que a prevaléncia de conhecimentos ndo testados
pode levar o ser humano a pensamentos incoerentes. Isso demonstra 0 quanto € importante
compreender 0 senso comum da populacdo habitante da regido estudada a fim de descobrir
quais motivos os fazem permanecer na regido, COmo se Veem nesse processo, suas perspectivas
e ambicOes, pois isso as orienta em suas decisdes cotidianas e principalmente determina o futuro
das proximas geragdes. Assim, 0 senso comum serve como um bom ponto de partida para
impulsionar a ciéncia.

Consoante a isso, precisamos falar sobre o senso critico em que prevalece a
desconfianca, o ceticismo, a critica e a analise em oposi¢cdo ao Senso comum que se caracteriza
pela aceitacdo do conhecimento dado e repetido. A luz disso, buscamos estabelecer a
importancia do senso critico e trouxemos quatro atores locais em 4 aspectos diferentes (politico,
cultural, econémico e social) para expor seu conhecimento nos dois ambitos sobre o processo
de favelizacdo costeira e expansdo urbana a fim de corroborar na fundamentacao da construcéo
do conhecimento cientifico sobre o local. Acreditamos que o senso critico é capaz de oferecer
uma andlise sobre a realidade que pode inferir para mudancas futuras, ao modificar o
pensamento critico social e por sua vez, cultural. Ao estabelecer um encontro entre o senso
comum e critico, podemos dar base ao conhecimento cientifico metodoldgico, que por sua vez,
pode alicercar metodologias capazes de compor a mudanca do pensamento sociocultural e
mudar o curso do planejamento urbano local, que urge de melhorias estruturais e conjunturais.
Em suma, ouvir quem constréi a cidade — cidaddos - é fundamental para compreender e
determinar sua direcéo.

A construcdo desse conhecimento metodoldgico se baseia em quatro pilares estruturais
que apoiam o planejamento urbano: a politica com énfase no planejamento, a economia, a
cultura e a sociedade. E para tracar o melhor caminho nessa construcdo é necessario
compreender e desmistificar esses conceitos. Para elucidar essas significagdes precisamos
conhecer o pensamento do cidaddo sobre o espaco, haja vista que a sublevagdo de poder do
cidaddo da autoridade para construcéo e evolugéo das cidades e da sociedade. E em se tratando
disso, iniciamos essa construcédo através da elucidacao da politica como instrumento de acao e
transformacéo da sociedade. Conforme Aristoteles: “o homem é um animal politico”. A luz
disso, todo homem precisa do outro, pois é de natureza humana viver em sociedade em busca
do bem comum, e que através deste ocorre a constituicao da polis (cidade) onde compartilhamos
a vida publica. Diante disso, as decisdes inerentes a ela, como leis, normas, principios, sobre o
espaco e para ele sdo produto de ato politico. A vida ordenada comunitaria precisa ser

harménica. Quando nos deparamos com a politica local, relagdo homem, sociedade e natureza
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em Cap-Haitien, percebemos que ainda que verdadeira a sentenca, a realidade é bem diferente,
os conflitos urbanos sdo intempestivos e peremptdrios para boa parte dos cidadaos. Assim, a
Politica foi criada para regular os conflitos.

Do ponto de vista cidaddo, a sociedade deve ser sensibilizada que a politica esta presente
em todas as relagdes humanas, pois se refere a uma relacdo de poder, de interesse e tomada de
decisdo, ou seja, mesmo quando decidimos deixar de agir também agimos politicamente,
permitimos entdo que tudo permaneca inalterado, por acreditarmos néo haver necessidade de
mudanga. A movimentacdo em favor dos centros comunitarios na regido de Litoranea de Cap-
Haitien € minima, isso se deve a grande dificuldade de se fazer ouvir diante das autoridades
politicas, o que leva ao descredito social dessas, ainda que pequenas, tentativas emergentes de
mudanca. Por esse viés, a politizagdo cidadd € uma necessidade, pois empodera a populagdo na
busca de novas alternativas para a vida em comunidade. Fazer crer que a politica ndo é um
mecanismo exclusivo dos politicos deveria ser tarefa governamental.

Em alguns lugares do mundo a educagdo politica ja € disciplina obrigatdria nas escolas
publicas e privadas, fazendo parte das diretrizes basicas do ensino, atraves disso, seria

possivel conhecer a legislacdo, formar uma consciéncia cidadd mais voltada a
construcdo de uma sociedade fortalecida (GLOBO, 2021).

Consoante a isso, a “A unido faz a for¢a” é o lema da bandeira do Haiti. Essa frase deve
ir além de um mero simbolismo, politizar-se traria a unido necessaria para um pais mais
fortalecido, com metodologias, estruturas e cidaddos mais capazes de construir uma “casa
comum”. As diretrizes urbanas também sao resultado das politicas locais de ordenamento e
construcado, ainda que, por vezes, ndo beneficiam a populagdo da regido favelizadas do litoral
urbano da cidade. A importancia do cidaddo como ator local se da pela sua propria visdo de
agente transformador da sociedade, por isso € importante consultar quem esta a frente desse
processo, e como se veem diante dessa grande responsabilidade, seja ele cidaddo comum ou
autoridade publica em exercicio. Baseado nisso, sobre otica da politica local e o planejamento
urbano propriamente dito, trouxemos em entrevista o primeiro interlocutor, em que daria o
nome Theodor Maturin que é o Diretor de servi¢co urbanismo e arquitetura na prefeitura do

municipio de Cap-Haitien, formado em engenharia civil, autorizou oralmente® a mencionar a

33 No momento da entrevista do campo realizado no més de abril de 2021, o interlocutor, diretor do servico
urbanismo e arquitetura na prefeitura do municipio de Cap-Hatien, cientemente autorizou de maneira oral (sem
assinatura de um documento) a mencionar sua profissdo e seu cargo assumiu na prefeitura, mas ndo cita 0 nome
dele, por isso dariamos o nome Theodor Maturin a esse interlocutor nesta pesquisa. Assim, depois a entrevista,
pergunta-se a ele da seguinte forma: gostaria anexar seu nome no seu relatorio em que vai analisar de maneira
cientifica nesta pesquisa? E respondeu, “seria com nenhum problema, porque o que falo faz parte da minha
observacdo mesmo e eu assumo, mas como no Haiti os politicos ndo respeitam pessoas de carreiras e podem
demitir em qualquer momento, por isso sugeri de mencionar somente meu cargo e minha profissdo”. De certa
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profissdo e o cargo assumiu na prefeitura, mas nio cita seu nome nesta pesquisa. E uma
personalidade importante por estar a frente da execucdo do planejamento urbano na cidade e
participar do planejamento das obras urbanas, além disso, é nativo da regido norte e conhecedor
da morfologia da cidade. Sua entrevista para este trabalho sobre o tema “processo da expansao
urbana e favelizagdo costeira” ¢ de suma importancia, pois no contexto politico esse esta a frente
das politicas de manejo do Litoral de Cap-Haitien, conhece as demandas da regido, e emespecial
é morador do distrito do Petite-Anse, bairro Fort-St-Michel a mais de 20 anos, tem olhar
subjetivo e objetivo sobre o planejamento urbano e ordenamento do territério bem como,o
processo da expansdo urbana. Dialogamos sobre 0 processo da expansao urbano e favelizagéo,
sob sua Otica de como é feito, pois, pergunto, quem sdo os envolvidos, e como se sente diante
dessa situacdo, sob o julgamento das pessoas? Ao ser indagado sobre sua andlise acerca das
mindcias do tema, ele respondeu da seguinte forma:
De modo geral, todos esses bairros que sdo ao longo das margens do rio e do mar
foram invadidos timidamente por pequenos grupos de pessoas. No entanto, as
autoridades sempre estdo aqui e ndo fazem nada. Pelo contrério foi a prefeitura de
acordo com as organizagdes de bases, ou seja, 0s comités de bairros que colocam agua,
luz, feira, etc. nesses bairros. Apesar da concep¢do de muitos pessoais sobre nds
nesses bairros (como pobre, sensagdo de marginalizagdo, etc.), mas pessoas que seja
nasceu ou cresceu aqui, sempre voltou para visitar sua familia e seus amigos, mesmo

assim, falou que ndo vai deixar seus filhos crescem aqui, portanto, a maioria vezes 0s
filhos crescem e foram casados aqui (INTERLOCUTOR I, 2021).

O discurso das organizacfes em torno da problematica litoranea baseia-se na oferta de
servigos basicos de infraestrutura urbana subalternos em comparagdo com bairros centrais, ou
em torno do centro e a palavras utilizadas séo “urbanizagao recente”. No entanto, esse discurso
é utilizado para justificar a precariedade da periferia, que em algumas colocacfes aparenta ser
algo miraculoso, que apenas surge. Todavia, esse processo de formacdo demora anos, e no caso
dessa regido limitrofe o bairro existe a mais de 30 anos, em comparacdo ao bairro central que
possui 350 anos. Porém, € valido destacar que quando tratamos do centro, existe o fato de que
na colonizacao houve o planejamento da area de instalacdo, em que construiu-se a praca central,
a igreja, o centro de gestdo, entre outros, marcados pela arquitetura catdlica e colonialista. Em
outras palavras, para o centro houve um planejamento em contrariedade das outras regides.
Contudo, entre as trocas de regime governamental ndo houve, por vezes, um planejamento
destinado ao direcionamento do crescimento da cidade, ao passo que, por se tratar da segunda

maior cidade pais, trouxe para si 0 peso das migragdes internas, que ndo foram acompanhadas

forma, os outros interlocutores responderam quase da mesma maneira, em autorizaram a mencionar seus cargos e
profissdes, mas ndo citar seus nomes em anexos dos seus relatérios.
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dessas infraestruturas basicas, como saneamento basico, esgoto, 4gua e luz e em segunda fase,
de polos urbanos que oferecessem salde, educacdo, seguranca entre outros. A falha no
planejamento parece ser aos olhos dos cidad&os irreparavel, visto que de forma velada, é
possivel observar a conformidade na fala quando se trata de perpetuar a moradia na regido, em
que conforme os dados estratificados na pesquisa de campo, muitos declaram abertamente néo
ter iniciativas ou perspectivas de mudar de regido. Ainda, essa conformidade parte dos dois
agentes, governo e populacdo, e geram uma expectativa minima, que mesmo a passos largos o
progresso chegard, ainda que seja por obrigatoriedade, haja visto que a zona costeira é area de
protecdo ambiental legalmente regulamentada. Didlogos como esse demonstram também a
conformidade do governo em relacdo a essa populacdo, em comparag¢do com outros paises que
possuem leis rigidas em relacdo a utilizacdo do meio ambiente, o governo local parece fechar
os olhos diante dos problemas ambientais causados pela superpopulacéo da regido, com favelas
aquaticas e terrestres. Existem areas capazes de abrigar essa populacdo em outra regido da
cidade, porém, a falta de iniciativa pablica deixa claro que é mais facil manter do que realocar.
“De modo geral, todos esses bairros que sdo ao longo das margens do rio e do mar, foram
invadidos timidamente por pequenos grupos de pessoas [...] No entanto, as autoridades sempre
estdo aqui e ndo fazem algo” (INTERLOCUTOR I, 2021).

No Cap-Haitien, o governo ainda ndo possui um planejamento tatico capaz de absorver
0s migrantes, ofertando ndo somente areas planejadas para urbanizar, mas absorvendo também
mé&o de obra, gerando emprego, renda, e outras oportunidades. A vida na marginalidade urbana
é gerada muitas vezes da falta de atitudes do governo local em dar opcdes aos cidadaos, pois
quando a Unica op¢do é a marginalidade, ndo podemos esperar outros frutos a ndo ser
marginalidade (entende-se marginalidade ndo s6 como aquele que vive nas extremidades da
cidade, mas aquele que vive a margem da sociedade). Na esfera cidada, o que caracteriza que
uma pessoa seja considerada um cidadédo é ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a
igualdade perante a lei: ter direitos civis. E também participar no destino da sociedade, votar,
ser votado, ter direitos politicos (CFH, 1987). Assim o morador de areas litoraneas ndo deixa
de ser cidad&@o por habitar em area de risco, mas ao contrario, possui seus direitos negados,
sendo obrigado a viver em ambiente degradante, que contraria o direito legal. Ainda, é sabido
que existem sancdes aos transgressores na esfera civel e penal, porém quando esse se trata do
6rgdo maximo de gestdo, como ocorre essa puni¢cdo? Os dois agentes tém responsabilidade
nessa situacao, possuem direitos e deveres que ora sdo prestados, ora sdo ndo ofertados ou

exercidos. O cidaddo, tem ciéncia da precariedade da regido, sabe minimamente sobre seus
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direitos fundamentais, mas declara saber que as construc¢des das moradias locais séo ilegais. Por
um momento, aparenta existir um siléncio entre os interlocutores em que nenhum age em
desfavor do outro, a sociedade ndo cobra e 0 governo ndo executa. A falta de planejamento
urbano e ordenamento do territério obriga 0 governo a prestar 0s servicos basicos para pessoas
que estdo vivendo nesta regido, em que esses Servigos, por vezes, sao utilizados como moeda

de troca pelo governo municipal para conseguir o voto dos povos dessas regioes.

No entanto, no mundo, 0 movimento migratdrio é caracterizado pela migracédo interna
e também, pelo crescimento da populacdo junto a falta de emprego, da baixa renda e da busca
de novas oportunidades. E em Cap-Haitien, esses grupos de pessoas gque praticam a invasao se
instalam em uma constelacdo de favelas nas areas litoraneas Oeste e Leste da cidade formam
um movimento em busca de abrigo e oportunidades. A questdo da invaséo de pequenos grupos
dos espagcos manguezais e litoraneos refletem a situacdo de um estado autarquico em que o
governo ndo consegue assumir responsabilidades levando em consideracao a importancia dos
manguezais a0 meio ambiente e também, as costas e litorais a vida urbana. O que esta de acordo
com a teoria de Robert Park, (1948) em que essa penetracdo de uma area é feita por um grupo
da populacdo em que a ocupacdo é muitas vezes realizada mediante invasao ligada as mudancas
e ao uso do solo. Ao redor do centro, corticos, areas decadentes, area de apartamentos para a
classe operéria e uma area para as casas de classe média resultante das forgas competidoras
demonstra uma distribuicdo espacial dos seres e atividades humanas. Nesse sentido, 0S
agrupamentos interferem na organizacao da cidade, estando vinculadas ao desenvolvimento dos
meios de transportes, comunicacdes, luz, agua, feiras e outras infraestruturas, remetentes ao

movimento do individuo.

Integracdo dos seres humanos e as facilidades: na continuidade do debate em exercer
politica, a decisdo de perpetuacdo na area advém por alguns da facilidade em relacéo a obtencao
da integracéo social, econdmica e cultural. Processo esse descrito pela Escola de Chicago em
detrimento da concentracdo urbana, sob a visdo de Park, (1948) o homem desenvolveu as
condicbes favordveis a satisfacdo das necessidades de sustento, sendo de mesma medida,
através da densidade que implica disperséo e outra, facilita a mobilidade e locomog¢édo das
pessoas bem rapido para uma ida e volta no centro comercial. As areas em questdo possuem
regalias que sdo consideradas benéficas para os moradores, como 0 acesso a luz sem o
pagamento devido dos tributos, em que essa concessdo é feita por meio dos comités locais em
que h& uma negociacao e por vezes, um pagamento de propina segundo os moradores da regido,

porém essa taxa de utilizacdo nao é mensal. Associado a isso, existe o fato de estar proximo ao
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centro urbano, mesmo sem o transporte publico funcional, existe a facilidade de alcancar os
servigos publicos e comerciais. O acesso a dgua também é diferente na periferia, em que
comerciantes locais compram caminh@es pipa e vendem galdes por precos definidos por estes,
sem nenhuma arbitrariedade governamental, em detrimento do centro que tem acesso a dgua
encanada. Acessorio a isso, devemos observar que 0 acesso a agua encanada significa em
termos acesso a “dgua tratada” o que significa que sem isto, a contribuicao a dissolugdo da
saude local € aumentada, haja visto que nédo é sabido a origem dessa fonte de agua. Desse modo,

morar em regides periféricas urbanas € visto como uma opcéo vantajosa por alguns.

A disparidade ndo esté tdo somente nos fatores tangiveis, mas nos intangiveis também,
menosprezados, 0 sentimento de preconceito praticado por pessoas do centro e dos bairros
residéncias do lugar € a realidade sentida por muitos moradores. A segregacdo se refere ao
processo de selecdo que ocorre em uma comunidade urbana, resultante, basicamente, mas ndo
exclusivamente, da competi¢do econdmica que determina a distribuicdo ecoldgica da populacédo
na cidade (PARK, 1947). Assim, a concentracdo de grupos populacionais, dentro de um dado
territorio, sendo a expressao espacial ou lugar (bairro) determina a posic¢éo social, a capacidade
e 0 grau de civilidade bem como o tipo de atividade reservada. Quando Emile Durkheim
descreve o determinismo, fala também da existéncia da diferenciacdo social dentro da
sociologia de lugar e do meio ambiente através do estudo da sociedade humana no conceito
urbano. Todavia, determinamos um destino quando deixamos de agir em contrariedade aos
nossos deveres como cidaddos. Agir em favor da comunidade harménica urbana é tarefa de
todos os agentes urbanos, independente das posi¢fes ocupantes, pois 0 determinismo sé existe

quando aceitamos uma realidade como imutavel.

De certa forma, o valor do lugar e do homem no lugar depende ndo somente da
capacidade econémica dos moradores, das infraestruturas disponiveis, da estrutura e
da configuracdo espacial da cidade ou do bairro, mas também, do amor que levou de
fato da criacdo ou de nascimento mesmo seja favelas ou ndo. Assim, como produto
fisico e cultural da natureza humana, da agdo organizacional do ser homem sobre a
natureza, a cidade /bairro de criacdo é vista como lugar de sucessdo de geracdo de
pessoas que se manifesta de forma ciclica (PARK, 1947).

Ao contrario, no Haiti, especificamente em Cap-Haitien ndo depende tdo somente desses
fatores descritos por Park, somamos a isto a questao conjuntural do pais, que vive em pequenas
divisdes administrativas e politicas paralelas ao governo legitimo, essas organizacoes
contribuem para as guerras civis tornando a economia e a infraestrutura apenas um fator
potencializador, mas que ndo determina a mudanca de um cidaddo para outro bairro. Esses
“pequenos chefes de estado” do governo paralelo tém autoridade sob sua circunscrigao e

também sobre seus habitantes. Ao passo que como chefes também contribuem para a
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permissibilidade da entrada de servicos basicos e muitos destes servicos sdo prestados por eles

mesmaos, conforme descrito pelos populares e mediante a estratificacdo dos dados.

Finalmente, o ciclo de invasdo corresponde & ampliacdo da cidade de Cap-Haitien do
centro para a periferia e € representado por zonas concéntricas, onde, cada zona invadida
continua criando um ciclo de invasdes sucessivas. Assim, diriamos que nessas favelas, existem
pessoas que ndo gostam do lugar que moram, mas as situacdes cotidianas fazem com que
permanecam, porém, existem outras, que gostam deste lugar por conta de razdes familiares,
trabalho ou mesmo na obtencdo de vantagens em relagdo as outras areas urbanas. Existem
também pessoas que conseguiram, com muita perspicacia, mudar da regido e para outros a
expressa pobreza os coloca numa situacdo sem saida e de desigualdade social que, mesmo com
esforco para manter uma vida digna, a desigualdade carrega um peso esmagador que, por vezes,
é sistémico no pais, sendo dificil viver decentemente. Concomitante, a incompeténcia das
autoridades, especificamente as autoridades locais que ndo tém capacidade para enfrentar os
desafios das concentracdes da populacdo nas areas restritas e proibidas. Notamos que o agir
governamental tem carater emergencial paliativo. O carater fugitivo da populacdo esta se
instalando em areas nao fiscalizadas pelo governo, em funcdo das suas precariedades. Ainda,
essas condi¢cdes contribuem nas migracGes externas, no entendimento que, mesmo que 0S
cidaddos se desloquem para quaisquer regides do pais, ndo havera possibilidade de ascensdo
social, econdmica e de uma vida digna.

No eixo econdmico, estamos tratando da na¢do onde 60% da populagéo vive na pobreza,
as perspectivas econdmicas sdo cinzentas (EL PAIS, 2021). E como n&o é diferente, a economia
trata principalmente das escolhas feitas pelas pessoas todos os dias. A ciéncia econdmica é uma
ciéncia social, porque observa o comportamento humano. Partindo dessas condic¢des
entendemos que todos temos desejos e que de modo inteligivel sdo virtualmente ilimitados,
porém, 0s recursos para satisfazé-los sdo finitos. Partindo desse principio, podemos inferir sobre
o0 desafio de viver em sociedade diante das restricOes existentes em desfavor das vontades
humanas. Assim, a economia anda de médos dadas com a politica, e € justamente ela que faz
tomada dessas decisdes em favor da coletividade e para decidir como aplicar os recursos, em
que o governo deve adotar critérios justos mediante a democracia representativa, o legislativo,
judiciario, e executivo a fim de garantir a ndo soberania de nenhum dos poderes. A economia
trata da producdo, distribuicdo, intercdmbio, acumulacdo e consumo de bens e servigos que

nada mais sdo do que as necessidades dos individuos e da sociedade, o0 que envolve qualquer
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manifestacdo de desejo que envolva a escolha de um bem econémico capaz de contribuir para

a sobrevivéncia ou para a realizacdo social do individuo.

Para tratarmos da escassez temos que rememorar que os fatores de producgédo advém dos
recursos naturais da terra, mao de obra e o capital, formando um sistema econdmico produtivo.
Decorrente disso, existem falhas que geram consequéncias a toda uma cadeia logistica —
escassez — que surge do problema em satisfazer individuos com recursos finitos. No entanto,
como ciéncia, quem esta a frente dessas escolhas diarias que inferem sobre a vida urbana deve
compreender conceitos como estes, pois a escassez revela o quanto o processo de tomada de
decisdo é importante na vida em sociedade e mais ainda, o quanto o planejamento da gestdo
determinante para 0 sucesso ou o insucesso de uma nagdo. O segundo interlocutor, Sr. Pierre-
Jean Fanel, Ex-diretor do planejamento territorial regido Norte (Ex-directeur de la direction de
la planification branche Nord) atuou como economista e esteve & frente como diretor, no
Ministério do Planejamento e Cooperacao Externa (MPCE) da regido norte do Haiti por cerca
de 10 anos pode nos relatar passos importantes na gestdo que culminaram para a formacéo da
conjuntura atual da cidade de Cap-Haitien, sobretudo como essas decisfes influenciaram na

formacéo das favelas terrestres e maritima.

Primeiramente, o problema é de ordem societal em que a falta de educacdo e de
responsabilidade cidadania faz que qualquer pessoa possa se eleger como prefeito (a)
municipal, sem saber o que é verdadeiramente a administragdo municipal. E nesse
sentido, temos um crescimento espacial e populacional, acelerado de maneira
desordenada no municipio de Cap-Haitien. Contudo, a constitui¢do, os decretos, as
leis sdo bem claros e bem definidos nas descricBes das atribuicBes de gestdo do
municipio, ou gestdo do espaco territorial (espago urbano e rural). Como sou dessa
area, posso dar alguns exemplos de decretos e lei em relagdo a isso, temos por
exemplos, o decreto haitiano de 18 de outubro do 1983, a lei de 29 de maio do 1963
e o decreto de 2 junho de 2006, todos, foram fixados a organizacdo e o funcionamento
do municipio através de varios artigos. Por enquanto, quando fui diretor do servico de
planejamento urbano, uma entidade desconcentrada do Ministério de Trabalho
Transporte e Comunicacdo (MTPTC), que tem missdo segundo o decreto de 18 de
outubro do 1983, de “formular as estratégias e objetivos dos centros urbanos e rurais,
de elaborar planos diretores e planejamento do territério segundo as normas de
urbanismo®®”, dei a maioria do meu esfor¢o possivel conseguir uma coisa boa pelo
municipio de Cap-Haitien., posso afirmar que tudo foi bem definido e ajeitado, sé falta
recursos competentes na camara municipal para materializar um deles
(INTERLOCUTOR I, 2021).

Dados do Fundo Monetéario Internacional (FMI), indicam que em 2019 o produto interno

bruto (PIB) do Haiti caiu 1,7% por causa dos piquetes viarios e da violéncia, que causaram

3 La DGTP comprend un service de planification urbaine, qui a pour mission de « formuler les stratégies et
objectifs des centres urbains et ruraux, d’élaborer des schémas d’aménagement et des plans directeurs pour les
centres urbains et ruraux, des normes d’urbanisme et de construction », ... (v. loi du 29 mai 1963: art. 65 et 70 a
73) le (décret du 18 octobre 1983: art. 27).
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semanas de completa paralisia econdémica. O pais tem pouco mais de 11 milhGes de habitantes,
e 0 FMI estima que em 2021 sua economia crescerd apenas 1%. Entdo podemos inferir que o
planejamento econdmico do Haiti, e ordenamento financeiro de Cap-Haitien ndo faz jus as
necessidades gerais de sua populacao, e essa escassez atinge nao somente o centro das cidades,
mas periferias s&o nocauteadas com grande forca pela falta de produtos e servicos. Os reflexos
decorrem dos 10 anos apds o terremoto de 2010, em que houve praticamente a dissolucao da
economia por completo e que pais passou a ser independente apenas de maneira politica, mas
sua economia dependia diretamente de fatores externos, ajudas financeiras, e era comandado
principalmente pela ONU e pelos Estados Unidos da América. Entre as transacOes financeiras
realizadas no periodo em questdo, muitas ndo chegaram nem em contas Haitianas, como relata
o Comissario Edmond Mullet, chefe da missdo das Nacdes Unidas ap0s o terremoto que
garantiu o desvio de verbas nas acGes em prol do terremoto. Muitos haitianos se mantiveram
com as economias enviadas por compatriotas que residiam em outros paises, e essas transacdes
ainda eram taxadas de forma abusiva pelo préprio governo a fim de acessar mais recursos, cerca

de 1,50 de dolar era cobrado por transferéncia além da taxa de cambio.

Alguns tedricos de administracdo como Kaoru Ishikawa acreditam que devemos voltar
ao fato inicial buscando causas e efeitos para entender a origem ou fato gerador de uma
probleméatica e assim, tracar melhores estratégias. NOs refutamos os principais efeitos
percebidos antes mesmo do terremoto de 2010 que é a pobreza extrema e as migracGes
significativas para o exterior e internas. Em 1990, o Haiti caminhava em direcdo a democracia
com constituicdo suprapartidaria que resultou na eleicdo de Jean-Bertrand Aristide, porém o
golpe de Estado planejado Raul Cedras, general vigente da junta militar, derrubou a
constituicdo, e vigorou por 2 anos. O pais entdo se tornou palco de mobiliza¢cGes nacionais e
internacionais em prol do retorno de Aristide e isso contribuiu para a instauragdo de uma crise
econdmica no pais entre 1991 e 1994 e por consequéncia, um embargo econémico realizado
pela comunidade internacional a fim do retorno a democracia. Mesmo com o retorno de Aristide
em 2000 apos nova eleicao, ja era tarde, pois a instabilidade politico-social ja estava instaurada
e abriu margem para pequenas organizacdes de poder ilegais, narcotrafico e contrabando. O
clima foi intenso e em 2004 Aristide apresentou sua renincia e Boniface Alexandre presidente
interino no momento solicita ajuda comunidade internacional que por meio do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas autorizou a mobilizacdo de uma Forca Multilateral Interina de
emergéncia, destinada a manter a ordem publica no Haiti, entrando em cena, uma operacao de
paz da ONU — a Misséo das Nacdes Unidas de Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH). Assim,



101

instaura-se a missdo através da resolugdo 1.542 com a esperanca de criar e fomentar um

ambiente seguro, estavel e autbnomo.
De carater multidisciplinar, o mandato da MINUSTAH inclui também: i) a promogéo
do dialogo politico visando facilitar a reconciliagao nacional; ii) 0 apoio as autoridades
haitianas para a protegdo dos direitos humanos; iii) o apoio ao oferecimento de
assisténcia humanitaria; e iv) o fortalecimento institucional do Estado haitiano, em
particular nas areas relacionadas com a promocdo do Estado de direito. Esta
diferenciacdo permitiu limitar a referéncia ao Capitulo VII da Carta das Nacdes
Unidas (medidas impositivas) exclusivamente aos paragrafos do mandato relativos ao
campo da seguranca. O paragrafo operativo 13 da Resolucdo no 1.542 refere-se,

ademais, a promocdo do desenvolvimento econémico e social do Haiti, associando
estabilidade e combate a pobreza (PATRIOTA, p.70, 2010)

O apoio foi considerado bastante progressivo pela comunidade internacional, porém
para os cidad&os a falta de autonomia trazia a visao de uma falta de nacionalidade, e quanto os
governos internacionais sdo capazes de inferir e sobrepujar-se sobre uma nagdo, muitos
atribuem o aparecimento do surto de Célera a entrada das tropas estrangeiras, bem como casos
de colaboracdo para o trafico de pessoas. Em 2009 comeca-se uma estratégia de saida para as
forcas militares e policiais da MINUSTAH, as quais seriam substituidas pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Infelizmente em 10 de janeiro de 2010,
ocorre o terremoto no Haiti, e com ele mais uma vez ocorre a devastacdo da economia e da
autonomia politica, tornando o pais novamente dependente da ajuda humanitaria internacional
marcada pela comunidade do MINUSTAH orientando os esfor¢cos humanitarios e o resgate das
vitimas. Apesar do Haiti passar a ser dependente da resposta humanitaria, 0s proxXimos passos
dependiam na comunidade local, de suas diretrizes, ou seja, como pretendiam alocar esses
recursos para reconstrucao da economia e da vida urbana. Porém, grande parte desses recursos
nem chegou em solo haitiano. Nesse sentido, se realmente a ajuda humanitéria tivesse ajudado,

0 pais certamente enfrentaria problemas menores hoje.

60% da ajuda financeira anunciada e aprovada ndo chegou ao Haiti. Outros 20%
chegaram e sairam imediatamente e 19% foram para institui¢ces internacionais, como
a Organizacdo Mundial de Saide (OMS) e a Cruz Vermelha, entre outras. As
instituicGes do Haiti receberam somente 1% das doa¢es (SEITENFUS, Ricardo,
(2014), apud EI PAIS, (2021).

Por sua vez, os desastres naturais, pandemias entre outros, geram problemas
econdmicos que conduzem a reorganizacdo do espago demogréafico mediante as migracdes,
sejam elas pendulares, internas ou externas. Nesse contexto, somente na ocasido do terremoto
500 mil pessoas deixaram a cidade de Porto Principe em direcdo as outras cidades do Haiti, em
nimeros Cap-Haitien recebeu bastante pessoas, mas os nimeros ndo foram divulgados pelo

mundo oficialmente. Todavia, essa realocacdo de pessoas deveria ter sido precedida de
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estruturas politicas e econdmicas capazes de absorver todo esse contingente populacional,
entdo, para que houvesse efeitos positivos nos outros municipios seria necessario que esses
pudessem gerar qualidade de vida, e ndo que essa migracdo ocorresse pelo medo de novas

manifestacdes da natureza ou inseguranca social e politica.

O Haiti tem condicGes de alcancar a combinacédo de seguranca, democracia e oportunidade
econémica. Seguranga e democracia seriam resultado, sobretudo, do trabalho da MINUSTAH.
No documento chamado “Collier de débris” por Gary Victor, (2013), destacou como vantagens
comparativas do Haiti a localizacdo em regido prospera e pacifica, a auséncia de divisGes étnicas
e a didspora numerosa e préxima, marcadamente radicada nos EUA e no Canada. Sendoassim,
podemos dizer que as politicas publicas, sobretudo, as econémicas sao responsaveis pelapobreza
da sociedade Cap-Haitien e a diaspora é apenas uma consequéncia da debilidade econdmica da
populacdo. Ainda, mesmo com a democracia a conjuntura social, politica e econémica nao
favoreceu o pais para que pudesse crescer de forma positiva, e os conflitos internos tornaram e
tornam a situacdo ainda mais fragil, porque apesar da influéncia interna causada pela presenca
da ONU e da influéncia dos outros paises, 0 governo constitucionalmentecontinuou sendo do
povo haitiano. A gestdo econdmica ndo tragou planos econdémicos que pudessem fomentar a
microeconomia local, e ao contrario, os recursos foram utilizados como carater emergencial,
dissolvendo situacGes especificas que até para estas, ndo houve resolucdo,pois as marcas do
terremoto sdo sentidas até o momento, onde milhares de haitianos moram em casas pré-
fabricadas e afirmam ser melhor do que aquelas que possuiam anteriormente, devidoao acesso
aos servicos basicos e ndo estarem proximos a esgotos e morros; a fome atinge
1.200.000 deles e 11 milhGes de habitantes necessitam de ajuda para comer, acessorio a isso, a
expectativa de vida chega a 45 anos. Lembramos que ainda em 2021, a ONU continua presente

no pais através do MINUJUS-Missao das na¢fes Unidas pela Justica.

O pais enfrenta esta a beira de um colapso segundo dados da FMI (2020), o que fez com
que a instituicdo apelou novamente para que houvesse doacdes de assisténcia humanitéria, essa
arrecadacéo atingiu apenas 10% do valor solicitado e o proprio fundo concedeu um empréstimo
de 111,6 milhGes de ddlares ao governo para gerenciar a crise econdmica. Para tanto, essas
injecdes parecem ndo surtir efeitos sobre a economia do pais, ressaltamos que rateio dos valores
entre 0s municipios existe, entdo o ordenamento de despesas e direcionamento de investimentos
também deve existir, valores exorbitantes ndo podem apenas sustentar a maquina publica sem
contribuir com seus investidores, que € populacdo. Quando consultamos as obras publicas

realizadas no Cap-Haitien em um espaco de tempo de 2010 a 2021 observamos apenas a
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manutencdo dos bens publicos minimamente e a falta de novas construgdes publicas
demonstram a falta de investimento e interesse do poder governamental em ofertar a
comunidade bens e servicos publicos. De acordo com a constitui¢do haitiana, os decretos e as
leis determinam a maneira que autoridades devem planejar e organizar a cidade ou municipio

em previsdo ao crescimento populacional, expansao do territdrio e o surgimento dos bairros.

No artigo 36-4 da constituicdo aprovar os planos para o desenvolvimento do territério
municipal, a extensdo e embelezamento da cidade e areas rurais®; seguido artigo 37-11, que
sanciona e ratifica o plano de reforma fundiaria para areas residenciais, industriais, agricolas e
comerciais®®; e por fim, o artigo 64-12, garante a manutencao, o desenvolvimento e a prote¢io
das florestas municipais e sua exploragdo nas condigdes definidas pela Assembleia Municipal
e pela lei®’; o artigo 64-13, toma medidas conservatdrias e de precaucio para manter e proteger
o patrimdnio municipal®; em seguida o artigo 64-21, prepara e apresenta a Assembleia os
planos para o desenvolvimento do municipio®; e ao final o artigo 95, planeja o processo de

desenvolvimento do plano de desenvolvimento municipal®

Se direcionarmos a aplicabilidade do conjunto de direitos assegurados por essas leis,
temos acesso a um ponto de partida para o planejamento urbanistico e resolucao dos problemas
das areas marginais litoraneas da cidade de Cap-Haitien, em que a reforma fundiaria possibilita
0 acesso a moradia em darea salubre, assegura a conservacdo florestal e /ou exploracdo
controlada regulamentada; protegeria 0 manancial aquatico e o bioma existente na regido e
desenvolveria 0 municipio através da geracdo do trabalho com as obras publicas. No entanto,
os artefatos, sejam eles, conservatérios, ampliativos ou regulamentadores como instrumento
juridico por si s6 ndo conseguem “organizar” 0 cenario da cidade de Cap-Haitien, pois
precedem a acdo como instrumento realizador. Sabemos que assegurar direitos de modo legal

€ uma conquista, porém carecem de ser instituidos. Portanto, 0 Governo deve cumprir o

B Elle approuve les plans d'aménagement du territoire communal, d'extension et d'embellissement des villes et
des zones rurales, decreto de 2 junho de 2006, << LE MONITEUR>>, spécial N°2, p.8.

36 sanctionner et ratifier le plan de réforme fonciére déterminant les zones résidentielles, industrielles, agricoles
et commerciales, decreto de 2 junho de 2006, << LE MONITEUR>>, spécial N°2, p.9.

37 Assure l'entretien, le développement et la protection des foréts communales et leur exploitation dans les
conditions définies par I'Assemblée Municipale et par la loi, decreto de 2 junho de 2006, << LE MONITEUR>>,
special N°2, p.13.

38 prend des mesures conservatoires de nature a sauvegarder et a protéger le patrimoine comunal, decreto de 2
junho do 2006, << LE MONITEUR>>, special N°2, p.13.

39 Prépare et présente devant I'Assemblée les plans d'aménagement de la Commune, decreto de 2 junho de 20086,
<< LE MONITEUR>>, special N°2, p.13.

40 planifie le processus d’élaboration du plan de Developpement comunal, decreto de 2 junho do 2006, << LE
MONITEUR>>, special N°2, p.18.
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acordado, e para isso, 0 planejamento orcamentario juntamente ao plano de gestdo orgamentéria
a fim de orientar a execucdo do or¢camento deve ser cumprido. O governo Haitiano, e os gestores
municipais carecem, na verdade, de estratégias adaptadas e compativeis a realidade local para
direcionar os esforcos para pontos comuns, consolidacdo do entendimento por todos os entes,
dos objetivos institucionais, dos propositos, das estratégias, das politicas, dos desafios e das
metas e estabelecimentos dos trabalhos programados.

O desenvolvimento do territdrio municipal, a extensdo e embelezamento da cidade e
areas rurais teria vinculo com o modelo do circulo concéntrico do Burgess (1970), em que, de
forma ilustrativa apresenta a expansao da cidade através de zonas suscetiveis a extensdo urbana
e as areas diferenciadas, baseando-se no crescimento urbano resultante do crescente fluxo

migratorio que causou profundas transformacdes.

Figura 23- Apresenta¢do da configuracdo das zonas concéntricas da cidade de Chicago em 1920.

——————
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Fonte: Imagem interpretada por Andréa Lucas Fagundes, (2007).
Assim, segundo Burgess (1970), a tendéncia é a expansao da cidade a partir do centro

de forma radial para periferia. Dessa forma a ilustracdo de cinco &reas do modelo proposto por

Burgess € de interpretacdo desta forma seguinte:



a)

b)

d)
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Na 1" &rea seria o circulo central do mesmo e representaria a area central da cidade, area que
integra a vida e a fungéo da cidade e que apresenta relac6es de centralidade com todos 0s outros
processos da vida urbana, é o Loop; a luz disso, a cidade de Cap-Haitien esta sendo obedecida
e torna-se o centro urbano o principal centro de comando e das transacdes.
Na 22 area representaria a area de transicéo e seria caracterizada pelo valor elevado dos precos
da terra, apresentando edificios velhos e areas decadentes com a presencia de um local de
prostituicdo é também, uma area onde existe bastante delinquéncias. Essa area, foi ampliada
pelo comércio e pequenas manufaturas. Porém, na cidade de Cap-Haitien, a logica do circulo
concéntrica foi apenas a mesma coisa, mas somente com pequenas diferenciagdes nas zonas de
transicdes como a mistura dos bairros favelados como Lafossette, Nanbannann, Laviolette, Bel-
Air, Champin, Cité du Peuple, Sainte Philoméne, etc. além disso, o fendmeno da favelizacao é
tdo forte nesses bairros e estdo perdendo o carater das zonas de transi¢do pouco a pouco.
Na area 3 abrigaria 0s pequenos apartamentos, com cOmercio pequeno, e seria a area de
residéncia dos trabalhadores que optam por residir perto do local de trabalho; no Cap-Haitien
essas zonas sdo referenciais as zonas de estudo neste trabalho, como os bairros do Fort-St-
Michel, Conasa, Fourgerolle, Petite-Anse, etc. de uma parte. Essa excepcdo vem em razéo que
existe em cada bairro favelado duas tendencias com uma parte considerada como extrema
favelada (no caso dos ajoupas, taudis e borioles) e uma outra como favelada (no caso dos
apartamentos, maisons e villas).
Na quarta, contém as residéncias dos membros da classe média e de alta classe; em que
destacamos na cidade de Cap-Haitien as zonas residenciais do Carenage, Mombin Lataye,
Vaudreuil, etc. sdo zonas que tém alguns hotéis, bar-restaurantes, imoveis, etc., de qualidades
até bem melhor que no centro urbano.
Na quinta, as chamadas zonas dos “communters”, corresponderia a area de suburbios ou area
satélite, em que os trabalhadores que vivem em areas distantes e deslocam-se diariamente ao
centro para trabalhar residem. Assim, essa parte € um pouco diferente a realidade do municipio
de Cap-Haitien em razdo do tamanha da cidade que ndo é uma cidade de grande superficie
territorial terrestre e também, os suburbios sdo pelo contrario muito perto da cidade, até da para
pessoas fazer um trajeto de ida e volta no centro de pés sem precisar usar o taptap-meio de
transporte, se tivesse uma necessidade como falta de dinheiro pra pagar transporte, ou outras
urgéncias.

Desta forma, consideramos que a apresentacdo proposta pela Escola de Chicago tem sua
adaptacdo na America Latina e no Caribe especificamente no Haiti, em que a mesma,

abordagem, procura tratar a sociedade em seus aspectos bioldgicos e simbdlicos resultantes da
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competicdo e da luta dos individuos em qualquer ordem social para sobreviverem e se
perpetuaram. Neste modelo, Burgess procura mostrar a acdo fundamental da expanséo, cuja
tendéncia de cada setor interior estd sendo de estender-se para o exterior mediante 0s processos
de invasdo-sucessao e concentragdo-desconcentracdo. Em 2005 Fort-St-Michel era apenas uma
area da cidade de Cap-Haitien que sustentava uma grande mata de manguezal e hoje (2021)
Vemos apenas casas em uma grande area aterrada ndo restando nenhum aspecto do passado, ou
seja, a dindmica entre zonas que proporcionaram mudancas e a perspectiva ecoldgica das
cidades. A luz disso, Tangerino (2007, p. 36) diz: “os processos de sucessdo e acomodagio
levam ao crescimento das cidades e ao surgimento de novas areas naturais”. Porém, em Cap-
Haitien, as areas naturais vém sendo exauridas ao passo que o crescimento se agiganta.

O aporte econdmico faz parte das acBes politicas, que mediante as estratégias e
planejamento econémico fazem a entrada e saida de capital, aumento do tesouro nacional e por
sua vez, podem ser refletidos em bens e servicos para as empresas e familias através da
arrecadacao de impostos. As familias e as empresas tém papel fundamental do giro econdmico,
pois ao vender suas forgas de trabalho recebem salérios que podem ser gastos em bens e servicos
e acontece o recolhimento de impostos, bem como as empresas que nesse processo arrecadam,
prestam servicos e vendem bens a comunidade e por sua vez, pagam impostos ao governo. O
governo, por sua vez, reinveste esses impostos em bens e servicos a comunidade fisica e juridica
e sustenta a maquina publica (STRELOW, DANIEL; GOMEZ, J. LASTA, T.p.12 - 23,
2017). Falamos em uma situacdo Ceteris Paribus ou sem que os agentes fazem sua parte para
a contribuicdo na economia e que a motivagdo da geracdo de riquezas se reflete no acesso dos
seus impostos mediante aos investimentos locais para a sociedade. A grande roda da
microeconomia precisa ser fomentada, para que todos possam ter oportunidade de buscar
melhorias e acessar servigos. Quando olhamos para a cidade caribenha, percebemos uma
obstrucao no giro desse processo tdo importante para a sobrevivéncia de uma sociedade. Vemos
uma sociedade migrante, e em qualquer sentido, seja nacional com o aparecimento de favelas
aquéticas e terrestre culminando com a destruicdo do bioma ou internacional, com a migragdo
para outros paises em busca de estabilidade politica, social e econdmica. Ainda, garantimos a
luz do Georges Anglade, (1996) que a arrecadacdo de impostos ndo deixou de acontecer, seja
no periodo militar ou na democracia, ou até mesmo no colonialismo, porém, o que ndo houve
mesmo foi a contrapartida desses valores a comunidade haitiana. Mediante ao exposto, 0

planejamento econémico local sélido deve ser alicercado de acGes efetivas.
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Seguindo a dindmica de eixos, a cultura revela habitos repetitivos, sejam eles quais
forem e as acGes individuais s&o influenciadas pela consciéncia individual e coletiva, ainda hoje
ndo conhecemos o limite entre ambas, pois mesmo acbes extremamente individuais sdo
influenciadas pelas condi¢fes sociais, como: a migracdo para orla aquéatica de Cap-Haitien. O
reflexo das a¢Ges pode trazer beneficios e maleficios a sociedade, entdo o esforgo coletivo em
estabelecer parametros e leis s&o uma maneira de boas agdes para que suas finalidades néo
prejudiquem o bem estar coletivo. Conforme Kant, o imperativo categérico é uma forma, a
priori, pura, independente do util ou prejudicial (MARTINS, 1999). A luz disso, o individuo
faz escolhas voluntérias racionais, por finalidade e ndo causalidade de forma que é imposto a
moral e dever para que sejam superados os interesses. Ainda para Kant, a boa acao € orientada
pelo dever de fazer o bem social, independente das nossas experiéncias. No entanto, superar 0s
interesses individuais em favor da comunidade é tarefa dificil, por vezes, por fatores intrinsecos
humanos, como a negacdo da prépria liberdade que pode culminar na destrui¢do do individuo.
Entdo, a solucédo se da pela propria ideia que o sujeito tem da realidade como, por exemplo, 0
direito de propriedade. Dessa forma, é necessario se apropriar do pensamento de direito como
seu, para que ele possa fazer parte da realidade. Na progressdo daquilo que é proprio para aquilo
que é universal, Hegel (1997, p.271), diz que para progredir devemos ultrapassar a vontade
individual em favor a universal pois o destino do individuo esta na coletividade da vida. Entéo
vemos um método de partidas dobradas, ou seja, a individualidade e a universalidade devem
existir, aceitar-se e respeitar-se. Para Hegel (1997 p.226), somente tem deveres aqueles que tém
direitos. Partindo disso, a injustica é o produto da particularidade que busca tornar-se universal.
Todavia, a sociedade civil e suas peculiaridades nos impedem de universalizar a obediéncia as
leis. Principios da Filosofia do Direito, tendo como base o exemplar impresso pela Editora
Martins Fontes em 1997.

A comunidade promove suas proprias acbes em favor do bem coletivo local dos
moradores dos bairros valorizados, sendo produto das acdes individuais do pensamento
individual e coletivo, em paralelo aquilo que € universal e ao bem estar legal. A construcéo de
residéncias no manguezal é produto do balanco entre o peso da consciéncia coletiva sobre a
consciéncia individual ainda que a decisdo seja do proprio cidaddo em residir na regido, mas, a
conjuntura da falta de promocéo de moradias associado a falta de execrabilidade do direito,
falta de prestagédo dos deveres por parte do estado deixa claro a desobediéncia da lei entre ambas
as partes. E ao tratarmos da promocgdo de um caminho de unidade, entrevistamos o terceiro

interlocutor, Sr. Péricles Noel, Ex-diretor da Empresa Publica de Promog¢do das Moradias
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Sociais (Ex-directeur de la direction de I’Entreprise Publique de Promotions de Logements
Sociaux) - EPPLS:

Prezado camarada, vou falar com vocé bem claro, é o governo mesmo que é
valorizado [...] é o governo mesmo que contribuiu na construgdo de cortico, barracos
(ajoupas moderno, chanmot) como moradia nas areas litoraneas do municipio desde
os bairros costeiras de Lafoset (Lafossette) até o Chanpen (Champin) e botaram no
arrendamento, falando das moradias do EPPLS. Depois, sdo lideres comunitarios e
autoridades locais em que a maioria dos prefeitos e vereadores (maires et casec) seja
passado ou atual, estdo cheios de apartamentos e Kitnet no aluguel nas zonas
manguezais bem como nas terras privadas invadida nos bairros dos distritos do Petite-
Anse e Haut-du-Cap. O exemplo € claro com as autoridades atuais que estdo aparando
as terras vazias e manguezais a fim de construir apartamentos e Kitnet de
comercializagdo (vender, alugar e fazer comércio ou business) (INTERLOCUTOR
11, 2021).

Pelo ex-diretor, a raiz das acdes em favor da favelizacdo advém do pensamento social
coletivo de aceitagdo dessas invasdes como meio de subsisténcia para alguns e que as
autoridades locais sabem da existéncia dessa “industria da producao de areas urbanizadas”
ainda que € ilegal. Quando a comunidade trabalha em favor do seu proprio crescimento
observamos como se tornam uma autoridade e exercem poder sobre uma regido e até mesmo
sobre o préprio governo. Todavia, esse empoderamento ndo pode ser precedido de ilegalidade.
Se houvesse o direcionamento das comunidades de Cap-Haitien em regides que possibilitem o
engrandecimento populacional por intermédio de areas de terra firme, planejadas, e apoio
econdmico de fomento seria possivel mensurar quao grande a sociedade local pode se tornar.
Um pensamento social desconstruido ndo precisa ser o eterno destino de uma populacdo. De
modo que ndo podemos nos ater apenas ao fato das construc@es ilegais, mas como a forca da

comunidade pode transformar uma paisagem.

Destarte, 0 espa¢o urbano congrega o dinamismo do espaco urbano, como causa e efeito
nas acOes e reacdes da dimensdo historico-social da sociedade. Nesse sentido, Corréa (1999,
p.7), enfatiza a fragmentacéo e articulagdo ocorrem de forma simultanea, em que “cada uma de
suas partes mantém relagdes espaciais com ademais, ainda que de intensidade muito variavel”.
A complexidade do uso da terra é, na realidade, a organizacdo espacial da cidade, ou
simplesmente, a falta de planejamento e ordenamento urbano, permite que o espago urbano se
torne espaco fragmentado. Dessa forma, o espaco urbano, em sua esséncia congrega
materialidades e imaterialidades, o que pressupde acoes e relacdes que envolvem o0s agentes
sociais que produzem, consomem, criam e o recriam conforme suas praticas (SANTOS, 1992).
Apesar da énfase entre o subdesenvolvimento e a favelizacdo em que, a favelizacdo caracteriza

pela falta de planejamento urbano e execucdo adequada do plano diretor, de politicas publicas,
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do programa de desenvolvimento territorial (urbano e rural). Nesse sentido, apresentamos 0
grafico 5 da evolugdo comparativo entre a cidade do Port-au-Prince, capital do Haiti e a segunda
cidade, Cap-Haitien durante o periodo de (2003-2018), em que se constata entre as cidades
polos regionais, o nivel da disparidade populacional e a0 mesmo tempo a situacdo da

concentragédo da populagdo que reflete as concentracdes da maior parte dos servigos.

Gréfico 5- Evolucdo comparativa do crescimento populacional entre Porto Principe e Cap-Haitien (2003-2018)

Population

Fonte: ST-CIMA, F. Marie, (2021).

Podemos observar a disparidade entre a principal cidade do Haiti e a segunda maior
cidade que é Cap-Haitien. E assim, como a disparidade no crescimento, a fragmentacdo do
espaco € também tem origem governamental em que destacamos nesta abordagem que a
producdo do espaco urbano como fato politico e social cuja distribuicdo das moradias constituiu
uma acgdo para reeleger as autoridades locais. Dessa forma, 0s agentes sociais, da producdo do
espaco urbano, nas suas acdes, estratégias, praticas foram analisados a escala de a¢fes no estudo
recente de Corréa (2011, p. 40), em que o estabelecimento das relacfes entre os agentes sociais
e a producéo do espaco urbano, estdo concretos, com papéis rigidamente definidos, portadores
de interesses, contradicdes e praticas espaciais que ora sdo de cada um, ora sdo comuns”. Desse
modo, a escala da dimenséo espacial no papel da producdo do capital representa a manutengéo
da produgdo do espaco no espago. Seguindo a dindmica de eixos, a cultura revela habitos
repetitivos, sejam eles quais forem e as agdes individuais sdo influenciadas pela consciéncia
individual e coletiva, ainda hoje ndo conhecemos o limite entre ambas, pois mesmo agdes

extremamente individuais sdo influenciadas pelas condigdes sociais, como: a migragdo para
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orla aquatica de Cap-Haitien. O reflexo das acGes podem trazer beneficios e maleficios a
sociedade, entdo o esforco coletivo em estabelecer parametros e leis sdo uma maneira das acdes
para que suas finalidades ndo prejudiquem o bem estar coletivo.

Conforme Kant, o imperativo categorico é uma forma, a priori, pura, independente do
atil ou prejudicial. A luz disso, o individuo faz escolhas voluntarias racionais, por finalidade e
ndo causalidade de forma que é imposto a moral e dever para que sejam superados 0s interesses.
Ainda , para Kant, a boa acdo é orientada pelo dever de fazer o bem social, independente das
nossas experiéncias. No entanto, superar os interesses individuais em favor da comunidade é
tarefa dificil, por vezes, por fatores intrinsecos humanos, como a negacédo da propria liberdade
que pode culminar na destrui¢do do individuo. Entdo a solucdo se da pela propria ideia que o
sujeito tem da realidade como, por exemplo, o direito de propriedade (HEGEL,1997, p.34).
Dessa forma, é necessario se apropriar do pensamento de direito como seu, para que ele possa
fazer parte da realidade. Na progressdo daquilo que é proprio para aquilo que € universal, Hegel
(p.271), diz que para progredir devemos ultrapassar a vontade individual em favor a universal
pois o destino do individuo esta na coletividade da vida (HEGEL, 1997, p.271). Entdo vemos
um método de partidas dobradas, ou seja, a individualidade e a universalidade devem existir,
aceitar-se e respeitar-se. Para Hegel, somente tem deveres aqueles que tém direitos (HEGEL,
1997, p.276). Partindo disso, a injustica é o produto da particularidade que busca tornar-se
universal. todavia, a sociedade civil e suas peculiaridades nos impedem de universalizar a
obediéncia as leis.

A comunidade promove suas proprias a¢fes em favor do bem coletivo local dos
moradores dos bairros favelizados, sendo produto das acGes individuais do pensamento
individual e coletivo, em paralelo aquilo que é universal e ao bem estar legal (LEAL, 2017,
p.303-329). A construgdo de residéncias no manguezal é produto da necessidade e dinamica
social devido do balango entre o peso da consciéncia coletiva sobre a consciéncia individual
ainda que a deciséo seja do proprio cidaddo em residir na regido mas, a conjuntura da falta de
promocdo de moradias associado a falta de exercibilidade do direito, falta de prestacdo dos
deveres por parte do estado deixa claro a desobediéncia da lei entre ambas as partes. Todavia,
ndo devemos nos atentar apenas a ilegalidade da acdo, mas como a unido da comunidade é
capaz de construir a paisagem local, ainda que em condic¢des desfavoraveis. Pensemos entdo na
importancia do planejamento no direcionamento da comunidade, pois se a unido social fosse
juntada ao esfor¢co governamental através da oferta de terra firme loteada, agéncias de fomento
ao empreendedorismo, cursos de capacitacdo e até financiamento de moradias de baixo custo

poderiamos construir um ordenamento territorial que fosse capaz de mudar o destino social-
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econdmico local e refletir sobre a economia nacional. A ilegalidade s6 reflete a decisdo do
cidadédo local em tentar dar continuidade & sua existéncia em detrimento das condigdes a ele
impostas. Por sua vez, o planejamento urbanistico da cidade contempla politicas habitacionais
de ordenamento, controle e execucdo de acbes com essa finalidade, no entanto, ndo séo
executadas.

Por esse vies, o ramo imobiliario assume grande papel em um mercado local (EXAME,
2021). O mercado imobiliario entdo exerce influéncia sobre a renda local de Cap-Haitien,
sobretudo, na regido em expansdo urbanistica litoranea da cidade. Para Lefebvre (1976, p.101)
0s agentes da producdo imobiliaria que interferem na producdo do espa¢co urbano sdo: 0s
proprietarios, os promotores, o poder publico (Estado), o sistema financeiro, as coletividades
locais, 0s usudrios, e os arquitetos. Dessa forma, as dimensdes de configuracBes discursivas
para alcancar diferentes modelos ou utopias desempenham um papel importante na formacéo
da cidade em ascens&o®!. Isso revela que existe um pequeno espago entre a se tornar realidade
ou utopia que partem da compreensao do espaco, que seré crucial para o sucesso das politicas
locais na habitagdo. De acordo com Francois Choay (1965, p.75): "por seu carater racional e
utopico, esses modelos provaram ser instrumentos de acdo poderosos e exerceram uma
influéncia corrosiva sobre as estruturas urbanas estabelecidas, ajudaram a definir e implementar
certos padrdes urbanos basicos". Assim, o municipio de Cap-Haitien deve procurar
implementar um novo modelo como prética e se afastar da l6gica de favelizacao.

A corrupcdo, como grande parte dos crimes a pessoa e ao patriménio, em suma, se
caracteriza em obter vantagem através do prejuizo de outros, ultrapassando 0 senso comum e
ferindo o bem estar social (MARANI, 2018, p.712-730). O crime de corrupgdo possui
sindbnimos, entre eles, aquilo que conhecemos como “dar um jeito” e incorre associado, por
vezes, a outras acdes criminais. Em meio ao conceito esta a auséncia de compromisso com o
bem comum, independente de qual agente ou em que esfera esteja sendo praticada a corrupgao.
Para Calil Simdo (2017): “A corrupcao social ou estatal é caracterizada pela incapacidade moral
dos cidaddos de assumir compromissos voltados ao bem comum. Vale dizer, os cidaddos
mostram-se incapazes de fazer coisas que ndo Ihes tragam uma gratificagdo pessoal™. Assumir

0 compromisso vai muito além de aceitar as acBes governamentais inoperantes, é se empoderar

41 Frangoise Choay invite a prendre de la distance avec ces modéles en relativisant la prétendue nouveauté pour
insistersur les dimensions de reprises et de répétitions de configurations discursives. Elle note toutefois que
différents modéles ou utopies concourent successivement a fagonner la ville : « par leur caractéere a la fois rationnel
et utopique, ces modeles se sont révélés des instruments d’action puissants : ils ont exercé une influence corrosive
sur les structures urbaines établies, ils ont contribué a définir et mettre en place certaines normes urbaines de base »
(CHOAY, 1965, p.75).
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como agente de transformacdo social, em busca de equidade (BRATISIS, 2017, p21-42). A
populacédo age anarquicamente em busca de resolver as adversidades do cotidiano “dando um
jeito” que seria na verdade uma forma especial de resolver problemas, com expertise,
conciliacdo, habilidade e criatividade “tratando” os problemas que ¢ precedido da negativa da
lei ou autoridade, essa agressdo as autoridades deixas um “pouco mais igual” as situagdes
(BRAGA, 2017, p17-33). Todavia, essas praticas ndo melhoram a sociedade pois o individuo
tem um papel social na busca da melhoria da comunidade com conduta ética, participacao ativa
e honestidade. Dessa forma, a sociedade local de Cap-Haitien, urge de mobilizar-se assumindo
um compromisso com si propria, para que unida possa sensibilizar as autoridades sobre o
compromisso local com o direito dos grupos minoritéarios regionais, ndo para o reconhecimento,
pois o direito a moradia ja é constitucional, mas para criar estruturas edificadoras da sociedade.
Para os grupos de piratas-urbanizadores, a corrup¢do envolve as autoridades do parlamento, e
a terra € o principal instrumento de negécio e poder na cidade:
Depois, sdo lideres comunitarios e autoridades locais em que a maioria séo prefeitos
e vereadores (maires et casec) seja passado ou atual, estdo cheios de apartamentos e
Kitnet no aluguel nas zonas manguezais bem como nas terras privadas invadida nos
bairros dos distritos do Petite-Anse e Haut-du-Cap. O exemplo é claro com as
autoridades atuais que estdo aparando os manguezais a fim de construir apartamentos

e Kitnet de comercializacdo (vender, alugar e fazer comércio ou business)
(INTERLOCUTOR 11, 2021).

A abordagem tedrica do pensamento urbano da Escola Marxista sob a 6tica de Lefebvre
(1976) diz que a classe dominante se serve do espaco como um instrumento para viabilizar 0s
seus propdsitos. Os agentes moderadores, na sua maioria sdo coincidentes e ndo poderia ser
diferente. Por enquanto, uma vez que esses agentes tém poder, sdo inseridos no processo de
acumulacdo do capital que ocorre em grande parte a propriedade privada, a posse e o controle
da terra urbana em que se tornam em um sistema de producao do espaco urbano com a forca de
poder politica sendo que, atualmente € o espaco urbanizado que se constitui na base material de
reproducdo ampliada das estruturas destes supostamente sem consciéncias capitalistas
decorados ou/e chamado autoridades locais.

Assim, a renda da terra urbana assume um aspecto importante para analise, pois € um
dos elementos que permitem apreensdo do espaco urbano cujo, o preco da terra e sua renda
apresentam um forte efeito sobre a forma urbana com a distribuicdo socioecondmica da
populacdo no municipio. Diante disso, a renda existe somente em sentido contingente, depende
do modo de producédo e certas instituicdes relativas ao dominio da propriedade (HARVEY,
1980, p.164). Por isso, ndo pode haver algo como uma teoria do uso do solo urbano, e todas as

teorias de uso do solo devem ser vistas como passiveis de contribuicdo aos estudos urbanos.
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Henri Lefebvre, apresentou em seu livro "Espacio y Politica” em que o espaco é definido como
o lécus da reproducdo social, envolvendo toda a sociedade em seus varios segmentos, incluindo
a reproducao do capital e vai além da identificacdo e analise do processo de producao do espaco
urbano. Para Lefebvre, deve-se lutar pelo direito a qualidade de vida, pelo direito a cidade,
através da apropriacéo coletiva do espago. De certa forma, David Harvey analisa o ambiente
construido nas cidades através da abordagem marxista, em que relatou a teoria de acumulacao
do capital e ressaltar também, os mecanismos que atuam na construcdo do espago urbano, em
sua esséncia congrega materialidades e imaterialidades, o que pressupde acgdes e relacdes que
envolvem os agentes sociais que o0 produzem e o consomem, criando-o e recriando-o conforme
a suas praticas.
Assim, a compreenséo do espaco urbano é complexa e € constantemente reorganizada
pelos agentes modeladores do espago urbano como: proprietarios dos meios de
producéo, sobretudo os grandes industriais; os proprietarios fundiarios; os promotores
imobiliarios; o Estado e os grupos sociais excluidos. Para ele, o espa¢o urbano
capitalista € um produto social produzido por agentes que produzem e consomem

espago, sendo agdo das mais complexas, que resulta na constante reorganizagao
espacial da cidade (CORREA, 1989, P 7-10).

Para a compreensao da dindmica urbana é preciso antes de tudo, tomar 0s agentes sociais
na producdo do espaco urbano como referéncia de analise, a fim de determinar processos que
se materializem no espaco para definir e redefinir a configuracéo da cidade. Para Corréa (1989,
p.7-10), o espago urbano seria, em primeiro momento, um conjunto de diferentes usos da terra
justapostos entre si. Esses diferentes usos da terra resultam em éareas diferenciadas, como o
centro da cidade, areas industriais, areas residenciais, areas de lazer e de expansdo. Sendo, 0
espaco urbano apresenta varias caracteristicas, articulado, fragmentado, é também, o reflexo de
condicdo social, de campo simbdlico que permite diferentes formas de analise para a sua
apreensdo (RAMALHO, 1999, p.16). A luz disso, a visdo do entrevistado corrobora com a
confirmacéo sobre a acelerada urbanizacao no espago urbano litoraneo em Cap-Haitien, que faz
com que os aglomerados urbanos crescam de maneira desordenada e caotica, com
infraestruturas fisica, com habitagdes e servicos altamente vulneraveis, avolumando ainda mais
com 0s problemas ambientais. O método dialético deve ser utilizado para a apreensdo do
espago, pois permite uma definicdo geral das contradicbes que ocorrem no espaco,
possibilitando o estudo de espaco-tempo diferenciado, apresentam redes e fluxos diferentes e
se sobrepdem na cidade de Cap-Haitien. Ainda, a caracteristica marcante do povo do municipio
de Cap-Haitien revela sua criatividade e flexibilidade em criar e recriar os espagos urbanos. No

entanto, a necessidade que se impor é um desafio.
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A unido da cultura, valores, territorio e historia conceitua o que conhecemos como
sociedade através das relacbes, pois ainda que essas sejam impessoais, possuem aspecto
coletivo. Assim, o compartilhamento de informacdes transmite habitos, costumes, e demonstra
como a sociedade é orientada. Entdo, as questbes cotidianas exercem um impacto na
comunidade e no mundo, pois determinam as proximas a¢des de um povo. Para Karl Marx, a
sociedade se divide em classes sociais que se mantém unidas por ideologias elitistas em que 0
bem coletivo ndo assume grande importancia e Max Weber aprofunda esse conceito com a
perspectiva do poder (MARTINS, 2013, p.229-234). Portanto, a sociedade € influenciada pela
cultura e pelas relagfes de poder. No entanto, o fundamentalismo das institui¢cdes sociais que
disciplinam atua sobre as condutas individuais, sem levar em consideracdo por vezes
multiculturalismo, na tentativa de criar valores universais afim de reforcar os vinculos sociais.
As transformacbes sociais emergem dessas diferencas reforcadas pelos atores e exigem
transformacdes para essas estruturas de poder e dos atores sociais. Desse modo, o caminho do
bem estar social deve levar em consideracdo as mudangas conjunturais e se adequar para
representar de forma efetiva as novas comunidades. Nesse ambito, trouxemos o quarteto
interlocutor, o vereador, que como representante social conecta os anseios locais aos interesses
publicos, que tem funcdo de promover a criacdo de um amparo legal e a promogdo do bem
comum, o Exmo. Sr. Vereador CASEC (KASEK) Sydouane Bonenfant: Vereador do distrito
do Petite-Anse.

Bom, como eu sou Vereador e a0 mesmo tempo uma pessoa antiga no bairro, que
vivido a evolugdo do fendmeno de morar no espaco manguezal e na area do litoral.
Entdo, eu posso dizer geralmente, é um fendmeno que produzir por grupo de invasao
(urbanizadores piratas) e cada grupo tem seu proprio territério de evolucéo. [...]. Dessa
forma, virou dificil pelo governo de frear esse fendmeno em razéo de interconexédo
entre 0s grupos de urbanizadores piratas e algumas pessoas do governo. Além disso,
foram grupos de urbanizadores piratas que a maioria vez deram ou venderam terrenos
até 80% da populacdo nas &reas litoraneas dos distritos (Petite-Anse e Haut du Cap).
[...], apesar de inundaces repetidas e despejo de casas ao redor do litoral e do bairro
Shada I, mas isso ndo impede que as pessoas saiam do litoral para area manguezal.
[...], concernente a questdo das favelas, penso que deveria uma estratégia bem definida
por parte do governo afim de frear este fendmeno tanto no processo de construgéo
desordenada nas areas manguezais como na defini¢do de um projeto de revitalizagao
pelos povos desalojados sem solde (INTERLOCUTOR 1V, 2021).

A entrevista dada pelo vereador demonstra a diregdo da visdo que o governo local esta
caminhando e a visdo das favelas como um problema a ser resolvido. Conhecer o problema
local & um passo importante para tomar decisdes importantes. Mas é interessante a falta de
pertencimento dos agentes como uma autoridade outorgada de poder quando o assunto sdo as
favelas de Cap-Haitien, de modo que é unanime - todos esses sabem da existéncia da favela,

das condicGes precarias existentes e que deve ser aplicada alguma politica publica que contenha
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ou reduza o avanco urbanistico desordenado e os problemas decorrentes destes. Tragando uma
linha no tempo, entre as autoridades entrevistadas, a populagéo e o que é concreto na paisagem
nos defrontamos com a realidade que todos os governos tinham conhecimento sobre os
problemas tristes dessa regido, mas que como seres politicos escolheram nédo agir orientados ao
bem comum. Por sua vez, a populacdo também é agente politico que escolheu ndo intervir
politicamente quando se eximir das decisGes locais. Todavia, agir socialmente expressando
cultura, direitos e deveres ndo é algo tdo simples em Cap-Haitien, as guerras civis impde panico
na sociedade e direcionam a populacéo a criacdo de grupos anarquicos, organizacfes criminosas
como meio de enfrentamento e intimidagéo do governo.
O atual cenario haitiano é ca6tico. O relatério anual da Humans Rights Watch (HRW)
aponta a pior onda de violéncia no Haiti que ndo foi até mesmo no periodo da mudanca
de regime do politico passando da ditadura para a democracia desde 1986. Assim, no
ano 2020 até a metade do 2021, foram registrados 944 casos de homicidios, 124
sequestros e 78 casos de violéncia de género. A crise politica e econdmica é
permanente, e 0 caos social é agravado pela extrema violéncia praticada no pais pelas
gangues armadas, que atuam principalmente na capital. Essas vagas de insegurancgas

levaram até a morte do presidente da republica do Haiti-Jovenel Moise, (WORLD
REPORT e OPEB, 2021).

As milicias urbanas transformam as cidades plantando o terror e conforme a Comissao
Nacional de Desarmamento, Desmantelamento e Reintegracdo - CNRDDR (2020), existem
aproximadamente 77 grupos armados e entre eles 9 possuem uma relacéo de poder e influéncia
considera altamente forte, realizando assaltos, trafico e sequestros, e ainda, que sdo apoiados
pelos politicos haitianos. A influéncia desses grupos também atinge o ordenamento urbanistico
da cidade pois influencia diretamente sobre as migracdes e também na posse da terra como
objeto de poder. Em Cap-Haitien muitos politicos financiam a urbanizacéo ilegal através do
apossamento de terrenos e posteriormente, realizam a venda. Além disso, temos a figura dos
grupos de poder como imobiliarias irregulares tomando terrenos de moradores, invadindo areas
de manguezais e construindo areas “urbanizaveis” para realizar loteamento e venda em
beneficio proprio. Em suma, as gangues tém controle sob muitos bairros do pais e quando o
assunto € politica a coercéao se acentua (OPEB, 2021).

Devemos entéo analisar a abordagem da nocdo de territorialidade e territério, em que: a
territorialidade é considerada como um controle social de uma determinada area sobre 0 mesmo
territorio geografico definido esta intimamente relacionada a relagdo existente entre espago,
sociedade e tempo cuja esta area é denominada territorio. Nesse sentido, Robert E. Park (1980,
p.19), diz “o territério s6 existe a partir do momento que as fronteiras criadas afetam o
comportamento social através do controle de acesso por autoridades”. Dessa forma, 0s

territorios s@o intrinsecos a territorialidade, mas nao dizem respeito apenas aos territorios
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concretos (espacos fisicos), mas também aos territorios abstratos tais, idiomas, religido,
tecnologias etc. (RAFFESTIN, 1988, p.266). Podemos perceber isso, nas relagdes de poder que
0s grupos urbanos exercem sobre a cidade de Cap-Haitien, orientando a vida dos cidadaos.
Assim, territdrio e territorialidade ndo sdo apenas conceitos importantes, mas suas implicacées
sociais tém papel de destaque como fendmenos e relacionamentos, constituiam-se em uma
tentativa de um ou grupo de individuo que afeta, influéncia ou controle pessoas, que as
territorialidades exercem através de simbolos, sinais e estratégias de estabelecer acesso e/ou
ndo-acesso a uma area geografica delimitada, chamada territério. O governo paralelo adentra
a essa concepcao pois exerce uma territorialidade fisica e simbdlica que é reconhecida pelos
populares. “O territorio ¢ nesse sentido, parte de uma extensao fisica dos espacos, mobilizada
como elemento decisivo no estabelecimento de um poder de acesso e de circulacdo, bem como
a normaliza¢do de usos, de atitudes e comportamentos sobre esse espaco” (FRAGA, 2007,
p.16).

Dessa forma, a questdo da territorialidade se refere a uma producéo a partir do espaco,
que se da em um campo de poder em que Claval (1979), apresenta nas suas varias formas de
poder como poder puro, um poder exercido por meio da for¢a e da vigilancia que néo exige um
entendimento e aceitacdo por parte do dominado, mas um controle permanente por parte do
dominador. Nesse sentido, nas favelas litoraneas, 0 acesso ao territdrio é determinado por essas
relacdes de influéncia seja para inicialmente comprar o terreno, seja para aterra-lo, ter direito a
agua e até mesmo a luz. As autoridades locais sejam elas legitimas ou ndo tornam a situacéo
local delicada pois ao exercer seus “poderes” ocorre o enfrentamento entre eles, € em meio a
isso, existe uma populacdo que continua desamparada. Nesse caso, é preciso um esfor¢co maior
para manter esse poder que parece tao fragil e fraco que ndo pode atingir os objetivos esperados,
pois 0 espaco consolidado para que execute o poder puro é necessario de ter sido muito bem
delimitado e permitir facil vigilancia.

O exercicio do poder puro supde, portanto, uma organizagdo particular do espago: so
é possivel nos limites de circulos onde todas as partes sdo igualmente acessiveis
aquele que inspeciona e onde as aberturas estdo guardadas, de tal modo que os

movimentos de entrada e saida sdo controlados e, se necessario, interditados
(CLAVAL, 1979, p.23).

O territorio como produto de relagbes sociais, organizadas politicamente e
espacialmente demonstra um carater excludente e a falta das acbes do Estado reforga esse
estigma fazendo com que o povo utilize estratégias de apropriacdo e ressignificagdo de seu
espaco de vivéncia coletiva para obter aquilo que ndo lhe ofertado pelo governo local instituindo

o territorio como resposta a invisibilidade a qual estdo sujeitos a conviver diariamente no espago
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da cidade. Assim, as pessoas tém que inventar multiplos mecanismos para ter uma vida
cotidiana mais feliz e intensa, ou pelo menos, driblar as mazelas, apesar que existem
dificuldades que ndo podem ignorar. Entdo enfrentar as situacfes de forma criativa € a Unica
direcdo visivel segundo a populacéo e, sem duvida, sendo muitas vezes, sofrido. Nesse sentido,
Morares (2002, p.22): “o espago criado (ao contrario do natural), € um fruto do trabalho que
articula teleologia*? e causalidade que implica a sujei¢do da vontade a materialidade do mundo
externo a0 homem”. A respeito de espaco, Lefebvre (1991) sintetiza que, o espaco é
“socialmente produzido, apropriado e transformado pela sociedade” apud (BRAGA, 2007,
p.70).

A territorialidade de um espaco fisico deve mostrar ou engendrar um senso de
pertencimento a grupos sociais se quiser sentar-se no relatério do entrevistado com uma
perspectiva mais proxima da geografia humana para humanizar o espaco territorial, trata-lo
como construcdo social, a fim de tornar-se mais profundo para os estudos organizacionais, uma
vez que assegura a possibilidade de politizacdo do espaco. Na perspectiva do entrevistado,
"Ficou dificil para o governo frear esse fenbmeno em razdo de interconexdo entre os grupos de
urbanizadores piratas e algumas pessoas do governo”. Sendo assim, a autoridade dada como
acordo coletivo de consciéncia do grupo social delegando direito de ator, ou seja, o direito de
decidir também autoriza a atuacdo. O que impede essas a¢Oes ainda parece ser um misteério,
pois um poder legitimo deve se posicionar diante das situacdes. Para ANA e NILSON (2012,
p.76): “Este tipo de poder ¢ legitimado, ele ndo é posto em davida, e 0 que normalmente ocorre
¢ uma critica a autoridade em pessoa e nao ao regime acordado em si”. Nos bairros precarios
das areas litoraneas do municipio de Cap-Haitien, o espaco que a autoridade se faz presente ndo
precisa ser vigiado permanentemente (milicias ou grupos armados), pois existe uma aceitacdo
ideoldgica que legitima tal poder. O espaco no qual a autoridade se desenvolve €, portanto,
modelado pela percepc¢éo coletiva e ele estd presente na moral e costumes daqueles que aceitam

um “soberano”; e iSS0 Se exprime numa imagem que é geralmente territorial.

Além disso, foram grupos de urbanizadores piratas que, a maioria das vezes, deram ou
venderam terrenos até 80% da populacao nas areas litoraneas dos distritos (Petite-Anse en Haut
du Cap). [entrevistado]. Nesse pardmetro do relatorio da entrevista e aliado as palavras do

Fernandez (2013) que diz que a terra, a qual abarca as territorialidades, possibilita observar o

42 Ateleologia € a ciéncia que estuda os fins. A ética classica, sendo uma ética teleoldgica, tem, portanto, uma base
finalista, sendo uma concepc¢do que determina os meios e um fim Gltimo para a vida humana.
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que aconteceu e 0 que esta acontecendo e projetar as linhas de forca do que pode no espaco. A
territorialidade, assim, reflete distintos aspectos do que é vivido em um dado territério pelos
membros de uma coletividade. Destacamos de novo a nog¢ao do poder puro que os urbanizadores
piratas possuiam no sentido de passar ou vender por lotacédo de terras por maioriada populacéo
de um territério determinado chamado territorialidade. O territdrio é neste sentido,sinébnimo de
apropriagdo com subjetivacdo fechada sobre si mesma, e pode ser relativo tanto aum espaco
vivido quanto a um sistema percebido no seio da qual o sujeito se sente em casa. Noentanto, o
processo de passagem da terra urbana é complexo e para Corréa (1989, p.17): “envolve
diferencas de demanda de terras e habita¢des, da direcdo em que esta transformacéo se verifica
e das formas que ela assume; esses diferenciais atuam mais ou menos do modo combinado”.
Os proprietarios fundiarios desempenham um papel importante no processo de expansdo do
espaco urbano. No entanto, encontram-se atrelados as condic¢Ges que interferem na demanda de
terras e habitacOes, que se refletem no crescimento populacional e espacial desigual entre as
cidades.
- [...] apesar de inundagdes repetidas e despejo de casas ao redor do litoral e do bairro
Shada I, mas isso ndo impede que as pessoas saiam do litoral para area manguezal.
[...], concernente a questdo das favelas, penso que deveria haver uma estratégia bem
definida por parte do governo a fim de frear este fen6meno tanto no processo de

construcdo desordenada nas areas manguezais como na defini¢do de um projeto de
revitalizagdo pelos povos desalojados sem saldo. (INTERLOCUTOR 1V, 2021).

Nesse parametro do relatoério, o entrevistado mostra de maneira clara que os problemas
ambientais como aumento das enchentes, despejo inadequado de residuos sélidos, a poluigédo
do ar e a degradacdo dos recursos hidricos e ambientais, refletem a precariedade da vida urbana.
A busca pela compreensdo da diversidade dos aspectos destes espagos tornou-se uma
preocupacédo para o planejamento e gestdo urbanos. As cidades de hoje, “[...] s&o marcadas pelo
fendmeno urbano, que produz espacos de privilégio e exclusdo, de especulacdo e de inovacéo,
com transformacgdes ambientais que provocam incerteza quanto ao futuro das cidades”
(ANJOS, 2006, p.146). O espaco urbano ndo € dado pela natureza, mas é produto produzido
pelo trabalho humano, apontando que o problema do Haiti, especificamente da cidade de Cap-
Haitien é a pobreza e a injustica associada a desigualdade econémica, desigualdade de poder
politico e de uso do solo ou zoneamento. Assim, Davidovich (1989) salienta que 0 processo
capitalista de valorizacdo do espaco traz transformacoes territoriais onde ocorrem construcoes

e desconstrucdes.

Porém, o sistema urbano haitiano se caracteriza, necessariamente, pela complexidade

de estruturas espaciais produzidas em diferentes fases histdricas do pais. As catastrofes naturais,
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0 éxodo rural e migracdo interna, as instabilidades politicas, o desenvolvimento capitalista
comercial etc. foram os precursores das transformacdes que se operam no modelo espacial.
Porém, as transformac6es do espaco sdo de fundamental importancia no estudo urbano em
funcéo das relacbes dos responsaveis por suas modificacbes. Segundo Harvey (1980, p.22),
“[...] é o comportamento manifesto no espago que nos fornece as pistas necessarias para
entendermos o significado espacial. Dessa forma, a manifestagdo do comportamento no espago
pode ser utilizada para o entendimento do comportamento espacial uma vez que as atividades
influenciam nas formas espaciais do espaco, e & basicamente dele que se deve formular uma
concepcao correta quando se deseja compreender o fendmeno urbano e a sociedade em geral.
Correra (2005, p.24) reforca a necessidade da participacdo das liderancas das municipalidades
e dos cidaddos na elaboracdo e implementacdo de projetos voltados para sustentabilidade,
afirmando, ainda, que, para a cidade ser considerada sustentavel, é necessario que ocorra “[...]

um perfeito equilibrio entre a distribuicdo dos direitos e garantias individuais”.

A sustentabilidade do aglomerado urbano, em seu componente fisico-urbanistica om as
seguintes variaveis: a forma de ocupar o territério; a disponibilidade de insumos para seu
funcionamento; a descarga de residuos; o grau de mobilidade da populagdo no espa¢o urbano;
a oferta e o atendimento as necessidades da populacdo por moradia, equipamentos sociais e
servicos e a qualidade dos espacos publicos. Assim, destacamos alguns aspectos com a
expansdo urbana a luz das palavras do Oliveira (2010, p.1), afirma que “[...] melhoria e
ampliacdo dos transportes coletivos, seguranca urbana, qualidade dos espacos publicos,
infraestrutura nas periferias, aumento do nimero de favelas e demais condic¢Ges precarias de
vida [...]”. Dessa forma, esses aspectos devem ser discutidos para as autoridades locais visando
a sustentabilidade da cidade Cap-Haitiense. Também, deve-se estar atento, pois o0 avango da
expansdo e ampliacdo do territério representam um problema maior pela forma de como
ocorreram e pela escala e velocidade do povoamento em que enfrenta a cidade. Para Rogers
(2001, p.167), a cidade sustentavel é aquela que atende aos nossos objetivos sociais, ambientais,
politicos e culturais, bem como aos objetivos econdmicos e fisicos”. Sendo assim, sdo esses
objetivos que a cidade de Cap-Haitien deveria procurar afim de sair na situacao caotica o que
ela esta, para que as politicas que sustentam o parcelamento, o0 uso e a ocupacao do solo bem
como, as préaticas urbanisticas que viabilizam estas a¢des tém papel efetivo na meta de conduzir

as cidades no percurso do desenvolvimento sustentado e/ou duravel.
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CAPITULO IV

TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS SOBRE O PROCESSO DA EXPANSAO
URBANA E FAVELIZACAO COSTEIRA NO CAP-HAITIEN/HAITI

4.1 Apresentacdo dos resultados do campo realizados a partir das imagens do Google

Earth-Pro, do questionario e analise dos parametros

Tomando em conta, a valorizacdo o papel de diferentes atores e suas praticas no espaco
urbano, especificamente, no comego dos anos 70, com Henri Lefebvre nas suas obras tais: “O
direito a cidade” (1968), “Revolucdo Urbana” (1970) e “O pensamento marxista e a cidade”
(1972). Com Manuel Castells na “A questdo urbana” e David Harvey com “A Justica social e
a cidade” que proporcionaram uma renovagdo significativa no debate critico da pesquisa
urbana. Nesse ambito, utiliza-se elementos e aspectos emblematicos como ordem, racionalidade
e funcdo do urbanismo e arquitetura modernistas em que esta a base da critica marxista. O
urbanismo é uma forma social, um modo de vida, ligado entre outras coisas, a uma certa divisao
do trabalho e uma certa ordem hierarquica de atividades, que é amplamente consistente com o

modo de producdo dominante.

O ser humano é um construtor de cidades. Se voltarmos no tempo, iremos constatar que,
[...], o homem deixa de ser ndmade e passa a viver em grupos estabelecidos no territério. E
quando comecam a surgir as primeiras aglomeragdes, futuras cidades (NUNES e LACERDA,
2016, p.991). Criticando duramente a concepcdo de cidade desenvolvida pelo pensamento
modernista, o elemento “produgdo social” gerando pela producdo urbano, colocando em
evidéncia a producdo de favelas, foi fundamental nas andlises dos autores, principalmente
Harvey e Castells, que discutiram a cidade de forma menos mecanicista e mais organica. Nesse
processo desenvolve-se um nivel espacial urbano estruturado criado pelo homem. Por isso, a
cidade pode ser olhada como um ambiente tangivel construido — um ambiente que é um produto
social. Essa é construida com uma tecnologia dada e elaborada no contexto de um dado de

producdo num periodo historico determinado.

A luz disso, nesta pesquisa foi realizada uma avaliacdo sobre as palavras e as impressoes

dos atores e a estratificacdo de dados dos entrevistados questionados durante a atividade de
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campo. Para isso, foram elaboradas guias de entrevistas direcionados aos quatro (4) atores
selecionados, e a aplicacdo de questionario por meio da plataforma Google Forms contendo
vinte e cinco (25) perguntas, em que foram entrevistados cento e cinquenta participantes (150),
0 acesso ao questionario pelos participantes foi por meio de um link do Google Forms
disponibilizado. Por sua vez, para elaboracdo dos mapas utilizamos os dados do Google Earth
Pro retirando as imagens inerentes ao assunto disponivel, considerando intervalos especificos
no espaco-tempo (1985; 2005; 2010, 2015 e 2020). Segundo Moran (2000, p.30) o pesquisador
tem um grande leque de op¢6es metodoldgicas, de possibilidades de organizar sua comunicagéo
com os entrevistados, de introduzir o tema de pesquisa por meio de avaliagdo presencial ou/e
virtual. Nesse sentido, os participantes puderam ter um feedback da pesquisa, bem como
observaram atraves dos questiondrios as variantes urbanas das areas costeiras de Cap-Haitien,

e outras funcionalidades e vantagens dos aplicativos recentemente citados.
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Figura 24-Apresentacdo da progressao do tecido urbano nas areas costeira & Cap-Haitien no periodo do (1985 a

2005).
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Fonte: elaborado pelo autor a partir do Google Earth Pro, dados 1985 e 2005.

O censo de 1982 referente ao municipio de Cap-Haitien contabilizou 74.000 habitantes

(IHSI, 1982). Em 1985 a estimativa era ao redor de 78.193 habitantes e posteriormente, 0s
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dados estimativos do IHSI em 2005 para o municipio de Cap-Haitien, em que a populacéo foi
estimada em 261.864 habitantes. O dinamismo do tecido urbano nas &reas costeiras e
manguezais, ao redor do rio Mapou na bacia Rodo tinha 1.930,51 didametros em metros de
comprimento em 1985 e 1.083,97 metros em 2005. O Cap-Haitien apresentava dois anos depois
1985, uma cobertura manguezal nas &reas costeiras de 4.190 metros quadrados repartiram em
2.060 km? na area Oeste do Distrito Haut-du-Cap, ao redor da beira do rio Mapou da bacia
Rodo e 2.130 km? na area Leste da baia do Cap-Haitien, no Distrito Petite-Anse, marcado pela
boca do rio chamado “Commerce” e pelo litoral. Assim, apresentamos a situacdo da progressao
do tecido urbano sobre as areas manguezais do litoral de Cap-Haitien em 1987 a partir dos

dados disponiveis na tabela seguinte:

Tabela 3- Apresentacéo da cobertura manguezal nas areas costeiras do Cap-Haitien em 1987

Ano Manguezal Oeste Manguezal Leste  Total da cobertura
em em (km?) de Cap-Haitien
(km?) em (km?

1987 2.060 2.130 4.190

Fonte: Défense Mapping Agency (1994); organizacéao pelo autor.

Célculo da variacao do tecido urbano nas areas manguezais do Cap-Haitien a partir dos
dados do 1987, para uma estimacdo pelo ano 1985 quando a progressao urbana sobre a area da
bacia Rodo era do diametro 1.930,51%® metros de comprimento com uma populagio de 78.193
habitantes, estimacdo do (IHSI) e para 0 ano 1982 quando o censo deu a populacdo era de
74.000 habitantes. Esse célculo é realizado com a formula aritmética e estatistica da
proporcionalidade e desvio padréo respectivamente com dados de cada periodo do estudo em
funcéo da faz figuras. Assim, pelo periodo 1985-2005 na figura em cima, o célculo do se deu

na tabela (4) da seguinte forma:

Tabela 4- Progressao da populacéo urbana e do tecido urbano sobre as areas litoraneas da cidade do Cap-Haitien

ANO POPULAGAO MANGUEZAL MANGUEZAL TOTAL DA DIAMETROS DA
AO OESTE ALESTE COBERTURA AREA BACIA
EM (KM?) EM (KM?) MANGUEZAL RODO EM
EM (KMm?) METRO (M)
1982 74.000 HAB. 3.710 3.945 6.093 3.033,12m
1985 78.193 HAB. 2.638 2.727 5.366 1.930,51 ™m
1987 83.096 HAB. 2.060 2.130 4.190 1.507,15m
2005 261.864 HAB. 1.481 1.530 3.013 1.083,97 m

Fonte: Organizacdo e calculo: Ferdinand Duroseau, (2021).

43 Google Earth Pro, dados, (1985), sobre a progressdo da bacia Rodo do Municipio de Cap-Haitien.
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Os dados em negrito sdo dados calculados a partir do desvio padrdo por cada periodo e
os dados em itdlicos sdo dados disponiveis por estimagdo do IHSI, no caso dos dados
populacionais e outros dados que ndo nem em negritos nem em italicos, como os dados em
metros sdo dados sobre a progressao da area bacia Rodo conseguiu por meio do Google Earth
Pro, na realizagéo da figura e os dados em metros quadrados tiraram da fonte: Defense Mapping
Agency (1994). Dessa forma, a realizagdo dessa tabela foi possivel graca a disponibilidade dos
dados populacionais do censo de 1982 e sua estimacdo do 1987, bem como os dados da Defense
Mapping Agency (1994), estudo que foi feita sobre a cobertura manguezais das zonas litoraneas
do Cap-Haitien pelo ano 1987. Podemos constatar que a medida a populacdo aumenta em cada
ano, a também a progressao do tecido urbano tanto nas areas manguezais como na bacia Rodo
fazendo com que a medida do comprimento do didametro diminua. Desse modo, as areas
manguezais e litoraneas da bacia Rhodo estdo em situacdo de vulnerabilidade causado pelo
processo da expansdo urbana e favelizacdo em que durante 20 anos atras seja no periodo de
1985-2005 tivemos um fechamento daquela bacia que passou em diametro dos 1.930,51 metros
a 1.083,97 de comprimido, ou uma diminuicdo dos 846,54 metros de comprimido. Esse
processo resultou também de um crescimento da populacdo que passou dos 78.193 habitantes
a 261.864 habitantes, ou seja, um aumento de 183.671 habitantes em vinte anos. Dessa forma,
é possivel de ver de maneira quinquenal como esse processo esta pelo periodo de 2005-2010 na

figura (26) que se presente das seguintes formas:



Figura 25- Apresentagdo da progressao do tecido urbano nas areas costeira & Cap-Haitien do 2005 a 2010
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Fonte: elaborado pelo autor a partir do Google Earth Pro, dados de 2005 a 2010.
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Essa figura descreve a situacdo da progressdo do tecido urbano, especificamente a

expansao das favelas nas areas costeiras da cidade de Cap-Haitien de 2005 a 2010. Desse modo,
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com os dados estimativos do (IHSI, 2005) divulgou sobre o municipio de Cap-Haitien, a
populacéo era estimada a 261.864 habitantes e o dinamismo do tecido urbano das areas costeiras
e manguezais da bacia Rodo tinha um didmetro de comprimindo de 1.083,97 metros. Assim,
temos a progressdo nas areas manguezais desses dois distritos (Haut-du-Cap e Petite-Anse), na
tabela seguinte, elaborada a partir do célculo realizado com a formula aritmética e estatistica da
proporcionalidade e desvio padréo.

Tabela 5- Progressdo da populacdo urbana e do tecido urbano sobre as areas bacia Rodo e litoraneas do Cap-
Haitien

ANO POPULAGAO MANGUEZAL MANGUEZAL TOTAL DA DIAMETROS DA
AO OESTE ALESTE COBERTURA AREA BACIA
EM (KMm?) EM (KM?) MANGUEZAL RODO EM
EM (KMm?) METRO (M)
2005 261.864 HAB. 1.481 1.530 3.013 1.083,97 M
2010 268.134 HAB. 1.263 1.305 2.571 925,29 ™M

Fonte: Organizacdo e calculo: Ferdinand Duroseau, (2021) com dados de Défense Mapping Agency (1994) e dados
da figura pegou a partir do Google Earth Pro 2005 e 2010.

No entanto, podemos constatar uma diferenca ou desvio padrdo consideravel em que o
aumento da populacdo em 2005 ocasionou a progressdo do tecido urbano tanto nas areas
manguezais como na bacia Rodo e a diminui¢do simultdnea o comprimindo do diametro da
referida bacia. Dessa forma a realizacdo dessa tabela foi possivel graca a disponibilidade dos
dados populacionais do censo de 1982 e sua estimacdo do 1987, bem como os dados da
Défesense Maping Agency (1994), estudo que foi feita sobre a cobertura manguezais das zonas
litoraneas do Cap-Haitien pelo ano 1987. Nessa mesma ldgica apresentamos a situacdo do
tecido urbano sobre a progresséo nas areas costeiras, litoraneas e manguezais do municipio do
Cap-Haitien pelo periodo 2010-2015.
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Figura 26- Apresentagdo da progressao do tecido urbano nas areas costeira no Cap-Haitien durante o
periodo do (2010-2015)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir do Google Earth Pro, dados do periodo 2010-2015.

A figura reproduz a situacédo virtual da progressao do tecido urbano e da expanséo das
favelas pelo periodo de 2010-2015, nas areas da bacia Rodo que liga 0 mar e o rio Mapou do
municipio de Cap-Haitien. Os dados estimativos do (IHSI, 2010) divulgaram sobre a populacédo
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Cap-Haitiense era estimada em 268.134 habitantes. Na figura, o dinamismo do tecido urbano
das areas costeiras e manguezais da bacia Rhodo tinha um didmetro de comprimindo de 925,29
metros em 2010 para 784 metros em 2015, em que observamos existéncia de uma progressao
linear ocorreu o fechamento nas areas manguezais desses dois distritos (Haut-du-Cap e Petite-
Anse) e da bacia Rhodo. Sempre, este célculo é realizado com a formula aritmética e estatistica
da proporcionalidade e desvio padréo elaborado na seguinte tabela (6).

Tabela 6 - Progressao da populacdo urbana e do tecido urbano sobre as areas litoraneas do Cap-Haitien

ANO POPULACAO MANGUEZAL MANGUEZAL TOTAL DA DIAMETROS DA
AO OESTE ALESTE COBERTURA AREA BACIA
EM (KM?) EM (KM?) MANGUEZAL RODO EM
EM (KM?) METRO (M)
2010 268.134 HAB. 1.263 1.305 2571 925,29 M
2015 274.404 HAB. 1.069 1.105 2.178 784 M

Fonte: elaborado pelo autor a partir de compilacdo de dados do Défense Mapping Agency (1994), figura Google
Earth Pro, 2010 e 2015.

Nessa tabela, observamos a situa¢do quinquenal da ocupacgdo das areas manguezais e
litordneas com o crescimento da populacdo pelo periodo (2010-2015) em que o total da
cobertura manguezais dessas areas era dos 2.571 metros quadrados que passou em diminuicdo
para 2.178 metros quadrados e uma populacdo dos 268.134 habitantes para um aumento de
274.404 habitantes. Isso mostra dois movimentos contrarios que se fazem, mas estdo os dois
caminhando pela vulnerabilidade e a precariedade dessas areas. Corroborando a isso,
apresentamos na figura (28) seguinte, a situacdo do processo da expansdo urbana e favelizacéo

nas areas litoraneas e manguezais da bacia Rhodo no rio Mapou desta seguinte forma:
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Figura 27- Apresentacdo da progressdo do tecido urbano nas areas costeira no Cap-Haitien durante o periodo do
(2015-2020).
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A figura acima traz a situacdo virtual da progressao do tecido urbano e/ou da expanséao

das favelas durante o periodo do 2015-2020 nas areas manguezais e na bacia Rhodo em que

destacamos como o dinamismo linear do tecido urbano das areas litoraneas dos manguezais e
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da bacia Rhodo se movimenta em diminuicdo. Este movimento faz que o didmetro das areas
litoraneas e da bacia diminua 784 metros do comprimido em 2015 para 524,40 metros de
comprimido em 2020. Assim, temos na tabela (7) seguinte, detalha de modo que esta progressdo
seja ampliada.

Tabela 7- Progressao da populagdo urbana e do tecido urbano sobre as areas litoraneas no municipio do Cap-
Haitien durante o quinquenal de 2015-2020

ANO POPULAGAO MANGUEZAL MANGUEZAL TOTAL DA DIAMETROS DA
AO OESTE ALESTE COBERTURA AREA BACIA
EM (KM?) EM (KM?) MANGUEZAL RODO EM
EM (KM?) METRO (M)
2015 274.404 HAB. 1.069 1.105 2.178 784 M
2020 mais de 454.071 714 738 1.456 524,40 M
HAB.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de compilacdo de dados do Défense Mapping Agency (1994), figura Google
EarthPro, 2020 e Data Net, (2020).

Essa tabela, apresenta em detalhe no municipio de Cap-Haitien, sobre o modo e a forma
da diminuicao do didmetro da bacia Rhodo e das areas manguezais por zona durante o periodo
do (2015-2020), comparativamente a cobertura manguezal daquela mesma zona no ano
anterior. Consequentemente, apresentamos de seguinte modo, a figura (29) que representa a
progressao do tecido urbano durante o periodo de 35 anos seja, do (1985-2020) daquela area de
estudo em que nds vamos destacar como foi a situacdo da progressao do tecido urbana nas areas

manguezais e litoraneas principalmente nas beiras da bacia Rhodo do rio Mapou.
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Figura 28- Apresentagdo da progressao do tecido urbano nas areas costeira & Cap-Haitien durante o (1985-2020).
Fonte: elaborado pelo autor a partir do Google Earth Pro, dados do periodo de 1985-2020.
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A figura acima que representa a progressao do tecido urbano e ampliacdo da expanséo

de favelas nas areas manguezais e litoraneas Oeste e Leste do municipio de Cap-Haitien durante
um periodo de 35 anos através do qual hd um dinamismo que faz em estes movimentos

contrarios seguintes, em que a medida que a progressao se faz nas areas da cobertura manguezal,
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especificamente nas beiras da bacia Rhodo do rio Mapou, a medida também que o comprimido
do didmetro da bacia diminuiu e a medida que a populacdo aumenta consideravelmente. Nesse
sentido, apresentamos na tabela seguinte, seja na tabela (9) a forma e o modo da variacdo de
progressdo do tecido urbano e ampliacdo da expansdo das favelas nas areas manguezais e
litordneas Oeste e Leste do municipio de Cap-Haitien que levou desde 1985 a 2020. Essa
variacdo poderia ser interpretada por crescimento da populacéo vinculo com esses fatores como,
migracdo interna, em que pessoas estdo procurando um bem-estar nas grandes aglomeracdes
como a cidade de Cap-Haitien. De acordo com os dados de varios institutos especificamente, o
IHSI (1982; 2003; 2005; 2010; 2015; 2020) e dados de Défense Mapping Agency (1994) nas
suas estimacdes acima do 1994, como podemos ver na seguinte tabela (8).

Tabela 8- Variagéo da populagdo urbana e do tecido urbano sobre as éreas litordneas da cidade do Cap-Haitien

ANO POPULAGAO MANGUEZAL MANGUEZAL TOTAL DA DIAMETROS DA
AO OESTE ALESTE COBERTURA AREA BACIA
EM (KM?) EM (KM?) MANGUEZAL RODO EM
EM (KM?) METRO (M)
1985 78.193 HAB. 2.638 2.727 5.366 1.930,51 ™m
1987 83.096 HAB. 2.060 2.130 4.190 1.507,15m
2005 261.864 HAB. 1.481 1.530 3.013 1.083,97 m
2010 268.134 HAB. 1.263 1.305 2571 925,29 M
2015 274.404 HAB. 1.069 1.105 2.178 784 M
2020 mais de 454.071 714 738 1.456 524,40 M
HAB.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de compilacdo de dados do Défense Mapping Agency (1994), figura Google
Earth Pro, 2020 e Data Net, (2020).

Essa tabela apresenta a variacdo periddica do tecido favelado desde 1985 a 2020 em que
a variacdo de cada periodo se faz pelo movimento da diminuicdo geral da cobertura manguezal
seja da Leste ou do Oeste da cidade de Cap-Haitien e do comprimido diametral da area bacia
Rhodo. Assim, constata-se existe uma diferenca consideravel que produziu no intervalo de
1982-2020, em que tivemos uma populagédo de 78.193 habitantes em 1985 que passa a mais de
454.071 habitantes em 2020, uma cobertura manguezal de 6.093 metros quadrados em 1985
que passa em reducdo a 1.456 metros quadrados em 2020 e um didametro da area bacia Rodo de
1.930,51 metros do comprimindo que passa em reducdo a 524,40 metros. Dessa forma temos
no grafico (6) seguinte, representacdo em diagrama vertical a variagdo do tecido urbano

favelado no municipio de Cap-Haitien.

Nota-se: sempre 0s dados em negrito sdo dados calculados por cada ano ou periodo e
dados pretos sdo dados disponiveis por estimacdo populacional do IHSI, Défense Mapping
Agency (1994), Data Net e do mapa-figura realizado a partir do Google Earth Pro.
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Grafico 6- Representacdo da variagdo populacional urbana e do tecido urbano sobre as areas manguezais e

litor&neas Cap-Haitiense
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Fonte: Organizacdo por Ferdinand Duroseau, (2021).

O gréfico da variacdo populacional urbana e do tecido urbano sobre as areas manguezais

e litoraneas do municipio de Cap-Haitien, mostra claramente através as legendas que a medida

a populacdo urbana cresceu a medida também diminuiu as areas manguezais e litoraneas bem

como o didmetro da bacia Rhodo que se faz do periodo em periodo.

Assim, a pesquisa do campo por questionario que foi dirigido as areas manguezais e

costeiras dos distritos do Petite-Anse e de Haut-du-Cap, durante o periodo de fim de fevereiro

de 2021 até inicio de maio desse mesmo ano. O questionario teve 25 perguntas em que cada

pergunta é considerada como uma sequéncia ou subponto de cada grafico. As perguntas foram

respondidas da seguinte forma:

Gréfico 7- Apresentacdo em género e nimeros, pessoas participantes neste estudo

Sexo

150 réponses

Feminino 62 (41,3 %)

Masculino 88 (58.7 %)

Fonte: Estudo do Campo por questionario: Ferdinand Duroseau, (2021).

Dos 150 participantes neste estudo, 41% s&o mulheres e 59% sdo homens. Apesar da

contrariedade ao censo populacional de 2015 que descreveu as mulheres sendo superiores a

populacdo de homens queremos reforcar que durante a pesquisa e delimitacdo das variaveis o
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questionério seria respondido pelo (a) chefe (a) de familia, caracterizando 150 familias. Sendo
assim, os chefes de familia homens sdo superiores em 18% as mulheres. Sabemos que as
relacdes sociais sdo marcadas pela questdo de género, em que o homem como provedor ndo
configura um problema para a mulher, mas entra em cena a questdo do respeito conferido a
presenca masculina, mesmo que muitas vezes, essa mulher honre as “contas”, ou seja, mesmo
como provedora Quando as mulheres sustentam economicamente suas unidades domeésticas,
podem continuar designando, em algum nivel, um ‘chefe masculino’. Isto significa que, mesmo
nos casos em que a mulher assume o papel de provedora, a autoridade moral continua sendo do
homem, por vezes, e 0 Haiti que é um pais conservador e machista respostas assim sao

esperadas.

Gréfico 8 - Apresentagdo de faixa etéria da idade dos participantes

2- Qual sua idade?

150 réponses

18-25anos 13 (8,7 %)

26-35 anos 30 (20 %)

35-45 anos 18 (12 %)

46-55 anos 27 (18 %)

56-65 anos 24 (16 %)

66 e mais 38 (25,3 %)
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Fonte: Estudo do Campo por questionario: Ferdinand Duroseau, (2021).

Acima temos a imagem do grafico que apresenta a faixa etaria das idades dos
participantes desta pesquisa. Estabelecemos como pré-requisito a participacdo do experimento
ter idade maior ou igual a 18 anos e inferior ou igual a 75 anos. A estratificagdo demonstra que
o fendmeno da expansdo urbana e favelizacdo da area costeira atinge pessoas de todas as idades
em que 25.3% pessoas tém idades situado entre 66 anos e mais, 16% entre 56-65 anos, 18%
entre 46-56 anos, 12% entre 35-45 anos, 20% entre 26-35 anos e 8.7% entre 18-25 anos.
Percebemos que existem cidad&os de varias idades na regido, mas além daquilo que é visivel
podemos observar que 0s maiores valores se concentram sobre as pessoas idosas e as de faixa
de pessoas de consideradas jovens 26-35 anos, populacéo ativa em termos de trabalho. 1sso nos
faz perceber a tendéncia migratoria para a regido por se tratar principalmente de uma populagao
jovem e que respondeu que seu tempo de moradia é recente. Outro paralelo é o tempo de

permanéncia dos idosos na regido, que demonstram a falta de politicas pablicas de assisténcia
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habitacional, grande parte deles sdo os primeiros moradores da regido, marcando a historia da
invasdo e criagdo do bairro. Outro aspecto, é o fato de que os jovens de 18-25 anos sdo
descendentes dos primeiros moradores em sua maioria, que constituiram familia, o que mostra
claramente a progressdo de crescimento urbano da regido, em que essa populacdo adentra as
aguas e finca novas moradias, caracterizando a expansdo urbana. Pessoas em idade
economicamente ativa estdo em busca de moradia, emprego e qualificagdo; e encontram um ou
mais desses requisitos na regido, demonstrando a situacdo migratoria. Além disso, em termos
de invasdo, sabemos que € mais provavel conseguir conter uma um avanco ilegal no inicio, o
que ndo ocorreu nas margens aquaticas, ao ponto de que a bacia Rodo esta prestes a fechar um
circulo inscrito em torno do rio, demostrando que as politicas governamentais nao foram e ndo
estdo sendo eficazes na contencdo e atenuacao da expansao urbana de carater favelizados, ja
que as maiores polucdes da area pesquisada sdo os dois extremos dos grupos etarios. Por

seguinte, apresentamos abaixo, o grafico representa o nivel de escolaridade dos participantes.

Gréfico 9- Apresentacéo de nivel de estudo dos participantes

3- Qual e seu nivel de estudo?

150 réponses

Ensino fundamental 56 (37,3 %)

Ensino medio 40 (26,7 %)

Ensino superior 22 (14,7 %)

N&o possul estudo 32 (21,3 %)
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Fonte: Estudo do Campo por questionario: Ferdinand Duroseau, (2021).

Em Cap-Haitien, na area pesquisada, 37.3% das pessoas que moram nas areas faveladas
das costas e manguezais tém um nivel de estudo do ensino fundamental, 26.7% chegaram ao
ensino medio, 14.7% possui ensino superior. Nota-se que esses 14.7% sdo situados na faixa
etaria de idade de 26-45 anos. Ainda, 21.3% desta populacdo ndo possui nenhum estudo, neste
caso também, sdo aquelas das pessoas mais idosas em idade. Seguindo a l6gica educacional de
ensino, percebemos o nivel indo do menor para 0 maior, em que grande parte das pessoas nao
possui estudo, aqueles que conseguem avancar terminam o ensino fundamental, mas somente
74,5% destes avangam para o0 ensino médio e quando se trata de ensino superior apenas 14%

alcangaram o titulo, o que significa que s6 39,4% dessa populacgdo tera oportunidade de tentar
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acessar a universidade. Infelizmente o acesso ao ensino em todos os niveis néo é a realidade de
todos e esta longe de ser. Dessa forma o acesso a escolaridade de ensino secundario é um desafio
sobretudo para os moradores das favelas pois ndo sdo construidas escolas proximas a regido, e
ainda existe o desafio da mobilidade urbana, os transportes coletivos que sao os tap tap, uma
espécie de caminhdo com a carroceria modificada por uma carenagem é que fazem de forma
precéria o transporte da populacdo. Aliado a isso, no ensino ainda que publico é cobrado uma
taxa que é recolhida uma vez ao ano para efetivar a matricula dos alunos, o que torna a situacéo
ainda mais agravante devido a dinamica dos moradores da favela que ndo possuem uma renda
fixa ou quando possuem ndo é suficiente para sua propria subsisténcia, restando-os fazer uma
escolha entre “comer ou estudar”. As estruturas educacionais sdo precarias e carecem de
reforma e da criacdo de novas escolas e universidades. N&o existe politica inclusiva para pessoas
de baixa renda. Esse conjunto de fatores condena a populacdo das favelas litoraneas a
permanecer em uma situacdo de incerteza devido a falta de oportunidades. Dessa forma
podemos constatar apresentacéo de uma forma popular no Cap-Haitien na figura (305) seguinte.

Figura 29- Apresentacdo de uma forma do taptap popular no transporte em Cap-Haitien.

Fonte: Haiti transportation, taptap em Cap-Haitien, imagem google (2021).
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Grafico 10-Apresentacao da situagdo moradia da populacédo das areas costeiras e manguezais dos bairros precarios
de Cap-Haitien

4- Qual € a situagao da moradia?

150 réponses

Propria 82 (54,7 %)

Alugada 38 (25,3 %)

Cedida 48 (32 %)

Financiada 16 (10,7 %)
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Fonte: Estudo do Campo por questionario: Ferdinand Duroseau, (2021).

Durante a pesquisa do campo, das pessoas entrevistadas, 54.7% da populacdo dos
bairros precarios costeiras de Cap-Haitien tem casa propria, chamadas de roupas, taudis,
chanmat, boriyol, Maison/kay etc. Eles pretendem ter o titulo legal de proprietario como destaca
no termo juridico da “usucapido”. Sdo também pessoas em maioria moram mais de 15 anos
nesta area e tém mais de 35 anos de idade, por sua vez, 25.3% moram alugado, 32% cedidas
em que eles sdo também de heranca e 10.7% sao pessoas recebidas casa financiada pelo governo
atraves da Empresa de publica de Promoc¢éo de moradia Sociais chamado (EPPS), afim de pagar
parcelamento ou pelos préprios urbanizadores piratas como pagamento mensal. Essas casas sdo
situadas ao longo da beira da bacia Rhodo entre o bairro do Lafossette, EPPLS, Sité du Peuple
até Champin. Em suma, existem muitas estratégias para adquirir um lote de terra na area ilegal,
seja pelo financiamento através do governo ou por heranca, mas 0 mais importante é que
independente da forma, as pessoas continuam naquela area, mesmo conhecendo 0s riscos, sem
infraestrutura e persuadem outras pessoas a praticar a invasdo, mudar-se para regiao ou explorar

os terrenos ilegais para fazer negacios ilicitos.
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Grafico 11- Apresentacéo dos motivos morar nas areas manguezais e litoraneas do Cap-Haitien

5- Porque vocé mora na area litoranea?

150 réponses
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Fonte: Estudo do Campo por questionério: Ferdinand Duroseau, (2021).

Em relacdo a razdo que motiva as pessoas a morar nas areas litoraneas e manguezais do
municipio de Cap-Haitien, temos 46.7% que ndo tem condicdo de mudar a zona em funcéo da
sua condi¢do econdmica mesmo que saibam que ndo deveria morar nesta area, 43.3% tém uma
familia que morava antes deles e que motivou a morar perto deles, 20% séo herdeiros da casa
de seus pais ou ganhou aquela area, isso é muitas vezes acontecido em funcéo dos casos de
gravidez e desemprego, 11.3% das pessoas questionadas nascem e crescem na regido, e tém
entre 18 a 35 anos nas maiorias dos casos, 9.3% tém um negdcio na area e 2.7% gostam a regiao,
esses 2.7% séo em maioria pessoas que sdo envolvidas na questdo de producéo de terreno “fe
t&” na area. E importante ratificar que independe das condicdes de moradia, todas essas pessoas
tém uma relagdo de dependéncia com a terra de modo que a maioria esmagadorando tem
condicdes de sair da regido, e 0s que tém, escolheram continuar por construir um vinculo
financeiro ou familiar, ou obtém vantagens na regido. O transtorno advém do fato queos
vinculos mobilizam a populagéo ao avango da expanséo urbana sem levar em consideracéo a

ilegalidade e a destruicdo ambiental.
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Grafico 12- Apresentacao em percentagem faixas etarias do tempo de residéncias dos participantes

6- Ha quantos anos vocé mora na regiag?

150 réponses
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Fonte: Estudo do Campo por questionario: Ferdinand Duroseau, (2021).

Olhamos para a imagem sobre o grafico acima e constatamos o tempo que as familias
possuem na regido. Mais precisamente sdo pessoas que tém respectivamente 21-25 anos, 26-30
anos, 31-35 anos, 1-5 anos, 36-40 anos, 11-15 anos, 6-10 anos morando na regido. Essa
informacao afirma para n6s que a demanda por novos terrenos é crescente onde a grande fatia,
cerca de 17,3% das pessoas perguntadas afirma residir na regido a menos de 5 anos,
demonstrando uma urbanizagéo recente e acelerada pois se compararmos isso com 0s dados
daqueles que ja residem de 31 a 35 que sdo 16% podemos ver que a populacdo ndo sé dobrou,
mas ultrapassa a quantidade que demorou cerca de 35 anos pra ser constituida. Desse modo, o

processo de expansdo urbana alicercado na favelizacao € verdadeiro e altamente progressivo.

Tratamos de familias inteiras constituidas de cinco a sete pessoas em sua maioria,
impactando uma regido de manguezal e manancial aquéatico, sem salubridade e acesso aos
recursos minimos, e principalmente sem perspectivas de mudancas de prdpria autoria ou das

acOes de planejamento governamental.
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Grafico 13- Apresentacdo em percentagem diferentes maneiras de conquistar o espago de morar na cidade de Cap-
Haitien

7- Como vocé conseguiu o terreno que vocé mora atualmente?

149 réponses
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Fonte: Estudo do Campo por questionéario: Ferdinand Duroseau, (2021)

De acordo com a pesquisa do campo, 29.5% da populagdo moram nas areas precarias
costeiras do municipio de Cap-Hatien compraram esses terrenos de um urbanizador-pirata,
25.5% conseguiu por meio de invasao ou de sua prépria apropriacdo, 14.8% moram alugados,
10.7% receberam da familia, 8.7% obtiveram por doacédo de Organizacdo ndo Governamental,
(ONGQ), o caso do projeto chamado “ proje kay P¢ yo”, segundo os entrevistados, € um projeto
organizado por um grupo de padres catolicos para ajudar pessoas a ter uma casa propria no
objetivo de tirar das ruas pessoas vitimas dos ciclones e do terremoto e pessoas em condi¢édo de
vida precéria j& moraram na regido como exemplo: pessoas moram na “village de la
NATIVITE”, a Fort-St-Michel e pessoas moram na beira do rio Mapou no bairro Bluhilds. E
finalmente 8.7% receberam por doagdo do Governo ou dos membros do Governo, como
exemplo as casas do programa do EPPLS nos bairros do Lafossette, EPPLS e Champin. A
invasdo é majoritariamente a forma como as pessoas adquirirem suas moradias, seguida da
urbanizagéo pirata que configura a acdo realizada por cidadaos que se passam por imobiliarias
e realizam a alienacdo de terrenos mediante invaséo das areas de mata, expulsdo de moradores
das residéncias se apropriando e posteriormente fazendo a revenda. Importante saber que ambas
caracterizam o crime de invasdo de terras governamentais, associado desmatamento ilegal de
mata, e outros crimes tipificados e ainda, que as pessoas consultadas tém ciéncia sobre a forma
conseguiram a moradia. As ONGS e os 0rgdos de urbanismo submetidos ao governo, na
tentativa de atenuar a situacdo, intermediam o0 acesso a moradia mediante financiamento e
doagdo de casas acabadas ou apenas dos terrenos. No entanto, essa pratica s6 demonstra o

carater emergente do governo em resolver problemas imediatos, sem de fato planejar um acesso
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a moradias dignas para os cidaddos de Cap-Haitien e juntamente com as ONGS contribuem
para a perpetuacdo e o avango da malha urbana sem estrutura. A proxima etapa foi elaborada a
fim de entender a dinamica financeira em volta da regido, mas precisamente para saber 0 que a

populacédo faz com os terrenos.

Gréfico 14- Apresentacdo motivos da utilizacdo do espaco conquistou nas areas manguezais e litoraneas da cidade

de Cap-Haitien

8- Para que voceé utiliza a area que possui

150 réponses
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recurso natural (sal, carvao,
arear, etc.)

Fonte: Estudo do Campo por questionario: Ferdinand Duroseau, (2021).

Em relacdo a utilizacdo do espaco ou terreno possui 58.7% das pessoas utilizam para
morar, 16.7% utilizam como ponto comercial do tipo, mercado, loja materiais de construcéo,
loja de articulos diversos, etc. e ndo moram ali, 13.3% utilizam para construir e botar no aluguel
e 11.3% alugam para fazer negécio etc. Assim, em relacdo a exploracdo de alguns recursos
naturais, os testemunhos relevantes que constantemente séo pessoas de outro lugar que vem na
regiao seja para pescar ou corta 0s manguezais para fazer carvao, seja vender aos responsaveis
de padarias ou de lavanderias de roupas a seca “dry cleaning”. Mas os posseiros desta regido,
em sua maioria, utilizam &reas manguezais para produzir terrenos e vender para possuir lucro.
Assim, existe um mercado financeiro bem movimentado em torno da terra. A posse dos terrenos

garante a renda de muitas familias, através da venda, aluguel e mercado de bens e servigos.

O processo da consciéncia individual influencia a consciéncia coletiva mesmo que a
decisdo tenha sido individual. Assim, mesmo 0s urbanizadores antigos ou recentes tém

motivacdes para escolher essa regido para morar.
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Grafico 15- Apresentacéo a fraqueza ou a razdo econdmica de morar nesta area

9- Qual é a razdo econdmica que motiva vocé a morar aqui? Se necessario
escolha mais de uma opgéao

150 réponses
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Fonte: Estudo do Campo por questionario: Ferdinand Duroseau, (2021).

A Cap-Haitien, na regi&o plana da beira do mar e do rio 32% dos moradores pesquisados
dizem que é o desemprego € a razdo econdmica que motiva-os a ficar na regido, caso contrario
iriam procurar um lugar melhor, 28% dizem que estar proximo ao centro urbano é sua
motivacdo, € mais facil se movimentar ao centro, pois ndo tem transporte, seja para comprar
alimentos ou para trabalhar de forma auténoma, 14% declararam que é mais perto de sua
atividade ou de seu trabalho, 12.7% afirmaram ser em razdo do melhor preco de aluguel e 10%

dizem possuir negocios na area.

O desemprego demonstra a conjuntura do pais, a situacdo financeira decadente da cidade
e infelizmente afeta as minorias com muito mais veeméncia. A falta de oportunidade marcada
pelo ndo acesso a educacdo, profissionalizacdo, saude, alimentacdo e outros encurralou 0s
moradores da favela a viver em condi¢des sobre-humanas e condena outras populacdes do pais
e da cidade a migrar para a regiao e perpetuar esse ciclo. O estudo deixa claro que a favelaé uma
escolha individual outorgada pelas autoridades publicas. Dentre a populacdo pesquisada,grande
parte deles declarou ndo ter condi¢des de sair da regido, e que se tivesse, buscaria melhores
condicdes de vida. Por mais que andlise socioldgica nos demonstre que seja para situacdes boas
ou ruins, fazemos escolhas, mas nesse caso, a escolha é uma imposi¢cdo mediantea falta de
alternativas. Outra analise, é que por mais que o restante dos pesquisados possua negocios na
regido, isso contribui para a progressdo do empobrecimento, haja visto que essa exploracéo
ilegal da terra em si, subverte 0 a coesdo social, os governos paralelos, o trafico dedrogas e a

migracdo. Ainda que alguns negocios sejam legitimos sua base é ilegal, e custa a
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destruicdo do estuario local, financia a permanéncia de situacGes de exploracdo social e

contribui para a permanéncia do governo local na inercia, a espera de financiamentos esternos.

Na Otica ambiental, temos que lembrar que os manguezais sdo matas de igapd que estdo
submersas e possuem raizes aéreas, isso faz com que no fenémeno de utilizacdo da terra seja
necessario realizar o aterramento do terreno. Nesse sentido, catalogamos os materiais mais
utilizados nessas atividades:

Grafico 16- Apresenta a tipologia dos materiais utilizados para fazer terrenos de construgdes favelas no municipio
de Cap-Haitien

.10- Que tipo de material vocé observa que as pessoas mais jogam nas
areas do litoral / manguezal/ para fazer nivelamento dos terrenos? Se
necessario marque mais de uma opgao

150 réponses

® Lama
@ Lixos

Aterro
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@ lixos +aterros

@ lama+lixos+aterros
@ lamas+lixos+aterro+areias

Fonte: Estudo do campo por questionario: Ferdinand Duroseau, (2021).

Em relacéo a tipologia dos materiais utilizam no processo da producéo espacial e terreno
de construcdo, 42% dos moradores das areas costeiras precarias de Cap-Haitien diz ter utilizado
lixos e aterros, 32% deles usaram aterro somente, 15.3% falam que utilizaram lama mais lixos
e aterros, como podemos constatar na figura (13) sobre as residéncias locais chamadas de “kau
bwa ou ajoupa” umtipo de “ramp” feitas de lama manguezal e 9.3% da populacéo dizem utilizar

lama, lixos, aterros e areias.

Claramente, o problema na unido entre expansao urbana ndo planejada, favelas, e bacias
hidrograficas é que para habitar é preciso criar palafitas ou no caso Cap-Haitien, aterrar as
margens dos rios e baia maritima. A terra é geralmente o material mais utilizado, porém em
cap-Haitien € o contréario, sdo utilizadas toneladas de lixo doméstico, associado a terra e lama.
Isso é uma realidade impactante, que vai contra o plano mundial de manejo dos residuos sélidos,
e promove ndo somente 0 solapamento e assoreamento dos rios, mas inutilizacdo da agua, e por

conseguinte a morte da biodiversidade aquatica. Tudo isso contribui para a violéncia dos
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fendmenos naturais como enchentes, deslizamento de terra, desertificacdo da regiéo,
contaminacdo dos lencois freaticos, e até mesmo toxicidade alimentar devido a contaminacao

dos peixes e da agua.

Grafico 17- Representagdo dos atores e instrumento participam a carregar matérias nesse processo “fé té” na cidade
de Cap-Haitien

11- De que maneira chegam esses materiais nos terrenos para construgao?
mais de uma opgao
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Fonte: Estudo do Campo por questionario: Ferdinand Duroseau, (2021)

N&o suficiente, esse processo acontece sob olhar do governo, haja vista que 0s
caminhdes de coleta de lixo é que sdo responsaveis pela venda e distribuicdo do “aterro”.
No processo de aterros da producgéo espacial e do terreno em Cap-Haitien, 48% da populacao
diz que sdo carros particulares que estdo trabalhando no recolhimento de lixos, aterros, areias,
etc. Dos instrumentos para carregar os materiais 44.7% dizem utilizar camides do governo
municipal especializando no recolhimento de lixos, aterros, areias, etc. que em vez de carregar
nos aterros sanitarios ou em cooperativas de reciclagem véo até essa regido para vender tudo
que ¢ recolhido e fazer “fé t¢” conforme a expressdo local. Como todo mercado de bens e
servigos, 0s numeros percentuais proximos demonstram a competitividade entre caminhdes
publicos e privados na realizacdo da venda, sendo 3,3% de diferenca entre os comerciantes. A
compra de lixo, aterro, lama ou associacdo entre eles € uma pratica amplamente aceita e

difundida pela populacao:
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Grafico 18- Apresentacdo maneiras de chegar materiais de aterros nas areas manguezais e litoraneas do municipio
de Cap-Haitien

12- Considerando a realidade do litoral, como é feita aquisicdo desse
material de aterro? mais de uma opgao.
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Fonte: Estudo do Campo por questionario: Ferdinand Duroseau, (2021).

Assim, 50.7% da populacdo Cap-Haitien declara comprar os materiais (lixos, aterros,
areias, etc.) e associado a varidvel anterior, essa compra é feita nas méaos dos recolhedores do
governo municipal, 34% dizem ja ter comprado, mas de camides privados e 13.7% falam que
obtiveram através de outras dindmicas como doagédo e troca. Esses servigcos possuem precos
consideraveis e variam conforme a qualidade e fornecedor.

Gréfico 19- Representagdo de diferentes precos de carrada de caminhdo conforme material ou tipo de lixo utilizado
no processo de aterramento

13- Quante vocé acha que custa em gourdas cada camiao de lixo simples?

150 réponses
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Fonte: Estudo do Campo por questionario: Ferdinand Duroseau, (2021)
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A Cap-Haitien, 51.3% dos moradores das areas costeiras precarias declaram comprar
cada caminhdo de lixo simples por 100 Gourdes (moedas Haitianas - HTG) e 46% da populagéo
diz que cada caminhéo de lixo simples custa 50 HTG. Dessa forma, como o aterramento é a
maneira utilizada para criar um terreno € necessario comprar. A contribuicdo dessas compras
no ciclo de pobreza local é bem observavel, ja que no século XXI quem compra lixo doméstico?
Sabemos que na Otica do empreendedorismo a visdo sobre lixo mudou, devido as politicas
ambientais de conservacdo do planeta em que hoje reciclados metais, plastico e outros materiais
dentro logistica reversa. Porém, o objetivo ndo € reciclar e sim dar uma destina¢do imprépria
ao lixo, que é decadente para populacdo e s6 promove maiores danos. Ainda, para uma
populagdo com renda minima a compra de lixo impede o investimento em alternativas de
ascender socialmente e economicamente, pois 0 dinheiro que outrora poderia estar sendo
investido em outras situacdes é aplicado na compra do lixo.

Gréfico 20- Apresenta diferentes precos o camido material lixos mistos utilizam no processo de aterros em Cap-
Haitien

15- Quanto vocé acredita custar cada camiao de terra de aluviao ou canal
”

150 réponses
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Fonte: Estudo do Campo por questionario: Ferdinand Duroseau, (2021).

De acordo com a populacdo Cap-Haitien 42% dela diz que um caminhdo de lixo misto
(lixos mais aterros, etc.) custa 100 Gourdes (HTG), 24% diz pagar 350 Gourdes, 14% dizem
500 Gourdes e 10.7% pagou 300 Gourdes. Ao pensarmos no salario minimo atual no Haiti que
esta no valor de 500 Gourdes, que equivale $5,18 em dolar e compararmos ao pre¢o dos
caminhdes, percebemos que existem tipos de lixo misturado que custam 100% do salario do
trabalhador haitiano, e o restante equivale a 70%, 60% e 20%. Assim, a compra de aterro

compromete violentamente a renda do trabalhador que ja esta em situacéo de vulnerabilidade.
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Ainda, como foi dito anteriormente, existem varios materiais além do lixo, utilizados na

terraplanagem de um terreno e os pre¢os variam com a qualidade e eficiéncia do material:

Grafico 21- Representagéo diferentes precos o camido material tipo aterros de esgotos ou aluvido

15- Quanto vocé acredita custar cada camiao de terra de aluviao ou canal
5

150 réponses

® 400G
® 5006

750 G
@ 1000 G
® 1250G
® 1500 G
® 1750 G
® 2000 G

12 ¥

Fonte: Estudo do Campo por questionério: Ferdinand Duroseau, (2021).

A terra de aluvido é mais eficiente na construcdo de terrenos devido a ter origem das
margens dos rios e na sua origem comp@e-se de um aterro natural resultante do depoésito
sedimentar dos desvios dos rios. Desse modo, além de se adequar melhor ao aterramento
segundo os moradores, sua utilizacdo diminui a quantia de caminhdes necessarios para aterrar,
logo seu valor comercial é maior. De acordo com a experiéncia da populacdo nas regides
costeiras precarias do municipio de Cap-Haitien, 38% declaram que cada caminhdo de aterro
ou terra de aluvido retirado dos esgotos custa 1000 Gordas, 32.7% dizem pagar 1250 Gourdes
e 18.7% acreditam custar 400 Gourdes. Paralelo a isso, é possivel inferir que o caminhdo de
terra de aluvido é o mais eficiente e, portanto, muito mais caro, além disso, ndo sdo necessarias
tantas camadas para sanar a necessidade, ao contrario do restante dos materiais. Os valores
superam o salario minimo sendo 250% maior do que a renda do morador. Percebemos entdo, o
esforco do morador para conseguir comprar material para infraestrutura de sua nova residéncia,
e em média demoraria dois meses e meio para conseguir o valor total, sem honrar dividas
essenciais com alimentagéo, agua, luz e saude. Em termos, um trabalhador precisa de dois
empregos, ou um emprego e uma atividade extra para conseguir construir e honrar sua

subsisténcia.

A figura dos urbanizadores piratas é peca chave no ciclo de permanéncia e expansdo

urbana na cidade de Cap-Haitien, pois estes sdo 0s promotores e intermediadores do acesso a
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terra, algumas vezes. Mas as autoridades politicas também agem as sombras nesse processo.
Procuramos mensurar a influéncia do poder paralelo em detrimento do poder instituido

mediante sua influéncia sobre a venda de terrenos na regido:

Grafico 22- Apresentagdo atores mais presentes no processo de “fé t¢” no Cap-Haitien

16- Quais grupos voceé acredita que mais trabalham com a
producgéao/exploragao de terrenos? Se necessario, marque mais de uma
op¢ao.

150 réponses

@ Urbanizadores piratas

@ Grupos de invasdo e venda
ilegal.
Pessoas em ocupagao
individual

@ Autoridades do governamentais

Fonte: Estudo do Campo por questionario: Ferdinand Duroseau, (2021)

Em Cap-Haitien, 40% da populacéo diz acreditar que s&o os urbanizadores piratas que
trabalham mais no processo da producgéo espacial e terrenos, 22% declaram acreditar que séo
as autoridades governamentais e grupos de invasao e venda ilegal. Por fim, 16% acreditam que
sdo pessoas em ocupacdo individual. Os urbanizadores piratas possuem maior influéncia na
regido, liderando a venda de terrenos. Associado as outras variaveis, ainda que a seja pago um
valor pela casa acabada ou pelo terreno, todas as habitac6es da favela séo ilegais. Ndo somente,
a associacdo do governo no processo de producdo dos terrenos ndo esta ligada apenas a falta de
politicas publicas de acesso a moradia e a0 emprego, mas incita a invasdo demasiada ao ponto
que colabora permitindo a venda de terra de aluvido, lixo e financiar habitacGes em areas
improprias. Reduzindo a capacidade do trabalhador de sair da regido. Esse € o Unico lugar que
uma pessoa abaixo da linha pobreza tem capacidade para habitar? O povo tem potencialidade

de recriar os espagos urbanos e difundir novas praticas, e urge de novas perspectivas.
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Grafico 23- Apresentacéo a tipologia da velocidade da expanséo urbana e favelizagdo na area

17- Se tratando de expansao urbana e favelizagcdo. Observando o litoral de
Cap-Haitien, vocé acha que esse processo de crescimento urbano é:
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Fonte: Estudo do Campo por questionério: Ferdinand Duroseau, (2021).

Na perspectiva dos moradores o0 avanco das novas populacBes sobre as dguas e terras €
bastante clara e veloz sendo praticamente unanime ja que as considera¢des rapido e muito
rapido sdo sinbnimos desse movimento progressivo acelerado. Na observacdo de 56,7% da
populacdo Cap-Haitiense essa expansdo urbana e favelizacdo no litoral e nos manguezais se faz
de maneira muito répida e 42.7% dizem ser répido. Isso corrobora com a afirmativa desta
pesquisa, que o processo de favelizacdo costeira e expansao urbana em Cap-Haitien € orientado
pelas populacdes de baixa renda sem acesso a meios de sobrevivéncia, com pouco acesso, a
educacdo e predomina sobre as areas costeiras em manguezais e mar, acima de tudo, fechando
a bacia hidrogréafica Rodo. Além disso, é contribuido pelo engessamento do pensamento social
em permanecer sem o0 protagonismo social em cobrar acdes de engajamento politico para
melhorar a vida dos cidaddos. Desse modo, a consciéncia coletiva se constrdi em torno de uma
cultura de medo do governo paralelo frente ao governo instituido que desmotiva o engajamento
politico da populacdo e que conta com o poder coercitivo das gangues para o controle, sobre
tudo dentro das favelas, caracterizando uma cultura de impoténcia populacional diante das
situagdes cotidianos, fazendo com que as minorias se resumam as areas improprias para viver
e a falta de oportunidade para continuar existindo. Tomando em consideracdo a migragéo
desordenada dos povos de baixa renda para areas costeiras precarias de Cap-Haitien, 74.7%
declaram que essa mudanca da populacdo em massa para essa regido foi ruim, 16.7% acreditam

que foi boa e 8.7% falam néo saber e ndo querem opinar.
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Grafico 24- Apresentacdo do efeito da migracdo massiva nesta area na mente do povo Cap-Haitiense

18- Considerando a migracao desordenada dos povos de baixa renda para
areas costeiras. Vocé acredita que essa mudanga em massa da populagao
para esse regiao € boa ou ruim ?
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Fonte: Estudo do Campo por questionario: Ferdinand Duroseau, (2021).

O movimento migratorio para regides também contribui para compreensdo da dindmica
de expansao local. Aos olhos dos populares isso é visto como ruim, com 74,7% das opinides
coletadas. Mas porque os cidaddos ndo gostam dessa migracdo? Grande parte dos moradores
tém consciéncia da exaustdo da area e acham que nao é possivel que possa suportar, mas
avancos sobre as dguas. Além disso, a migracdo s6 provoca a falta de recursos na regido, pois
0S Servicos ja sdo minimos, e com mais pessoas tera de haver uma nova subdiviséo.

Gréfico 25- Apresentacdo o nivel de informagdo do povo em relacdo a area manguezais, litoraneas e atividades
socioculturais bem como o potencial econémico e biodiversidades

19- Voceé conhece nessa regiao alguma area reservada para atividades
sociais, econdmicas e culturais ou para preservagao do ecossistema?
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Fonte: Estudo do Campo por questionario: Ferdinand Duroseau, (2021)

Levando o panorama da configuracdo das areas costeiras precarias do Cap-Haitien,

67.3% da populagdo dizem ndo conhece nessa regido alguma &rea reservada para atividades
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sociais, econdmicas e culturais ou para preservacdo do ecossistema, 16.7% declaram nédo saber
se tem ou ndo e 16% falam que tem pelo menos uma. Assim, temos a comprovagéo da falta de
acesso aos servicos publicos basicos em mais da metade desconhece as atividades
governamentais de assisténcia, que é bem diferente de ter acessado, mas ndo acessa do presente

momento. Significa que 0s servigos séo inexistentes para 67,3% da populagdo na regiao.

Gréafico 26- Apresentacdo o nivel de informacéo sobre infraestruturas basicas existentes nesta area

20- Em caso afirmativo, quais destas vocé ja viu na regiao?
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Fonte: Estudo do Campo por questionério: Ferdinand Duroseau, (2021).

No grupo que respondeu ter conhecimento desses servigos (16%), cerca 66.7% deles
afirma que ja viram nesta regido infraestruturas de servicos como departamentos publicos,
hospitais publicos e delegacia de policia e 31.3% declaram existir na regido escolas publicas,
bibliotecas publicas e escolas profissionais. O que significa que uma minoria consegue acessar
0s servigos basicos. Todavia, as estruturas acessadas nao sdo exatamente na area da favela ou
tdo pouco se distribuem sobre a zona costeira, ainda considerando o diagrama de construgéo
circular da cidade e a dindmica de zonas, apesar da estrutura estar no bairro, mas se concentra
na zona préxima ao centro, sendo necessario recursos para se deslocar. Ainda o deslocamento
estd mais direcionado ao acesso da saude e a seguranca, depois as escolas e universidades.
Confirma-se entdo que na favela a populacéo eletiva para 0 acesso aos servi¢os publicos de
salde, educacdo e seguranca € minima, e ainda, esse grupo dispde de uma renda um pouco
maior para acessar essas estruturas, haja vista que a educagdo ndo é gratuita, o deslocamento

depende de veiculos de terceiros ou proprios e existe um custo relacionado ao deslocamento.
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Grafico 27- Apresentacéo atores organizam e/ou fornecem servicos basicos nesta area

21- Quem organiza e fornece os servicos sociais basicos na regido ( agua,
eletricidade, saneamento e estradas) ?
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Fonte: Estudo do Campo por questionério: Ferdinand Duroseau, (2021)

Tomando em conta a organizacao e fornecimento nesta regido, os servicos sociais basicos
como &gua, eletricidade ou pelo menos luz residencial, saneamento e estradas, de acordo com
as respostas do questionario, 22% da populacdo daquela area confirma gque esses servicos sdo
feitos pelo governo, 37.7% diz que a prépria populacdo através do comité de bairro ou
organizacao bésica da regido que realiza essas obras, sendo necessario mobilizagdo popular e
41.3% acredita ser ambos, por exemplo, populacdo junto com comité de bairro ou organizacéo

social basica junto com o governo ou pelo menos com a validacdo do governo.

Esse fendmeno demonstra as acBes populares na tentativa de garantia do seu proprio
direito, efetuam ligacdes clandestinas de energia elétrica, ou sdo intermediadas pelos comités
de bairro que atuam como um governo paralelo regulamentando e promovendo acesso as
infraestruturas de servicos basicos. No entanto, isso ndo acontece apenas com a dgua, mas com
todos servicos necessarios a favela, e os principais sdo luz e agua. As taxas desses servigos sao
pagas aos comités, porém ndo ha uma confirmagédo de que exista um repasse ao governo, e 0s
moradores evitam falar sobre o assunto. De certa forma, os moradores tém “proveito” de ambas
as partes, ja que as duas prestam servigos, ainda que precarios, o que demonstra a perspectiva
de 41,3% dos pesquisados. Do mesmo modo, saber de onde vem a maior atencdo bésica
demonstra quem exerce maior governabilidade dentro da regido, e os agentes paralelos séo os
reguladores e doutrinadores da regido na visao dos moradores. Assim, o0 poder paralelo ressoa
sobre as a¢des do governo e caminha sobre a visdo que existe das relagdes do pais e 0s grupos
criminosos na busca de areas de influéncia e dominio. Na regido costeira de Cap-Haitien, a

governabilidade é majoritariamente desses grupos.
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Grafico 28- Apresentacdo da qualidade dos servicos fornecidos nas areas faveladas da cidade do Cap-Haitien

22- Esses servicos sdo adequados na area?
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Fonte: Estudo do Campo por questionario: Ferdinand Duroseau, (2021).

Falando da qualidade dos servigos fornecidos nas areas costeiras faveladas do Cap-Haitien,
85.3% da populacéo declarou que esses servigos ndo sdo adequados e ndo atendem a necessidade local

e 14.7% dizem sim, sdo adequados.

Existe aqui uma concordancia pelos populares em sua maioria que independente de quem esta
prestando o servico, 0 mesmo ainda ndo é adequado as regides. A regionalidade é uma adaptacdo que
advém dos estudos das regides e diferentes necessidades, entre elas, na tentativa de atenuar e diminuir
as desigualdades regionais. No entanto, esse critério de atengdo ainda ndo é praticado, e a atencéo se
volta, em maioria, para a capital. Entéo, & necessario ouvir 0s anseios populacionais para criar estratégias

adequadas a realidade local.

Gréfico 29- Representacdo escolhida de projeto para melhorar o ambiente e as condi¢Bes de vida nesta area

23- O que vocé considera que melhoraria o ambiente da zona costeira?
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Fonte: Estudo do campo por questionario: Ferdinand Duroseau, (2021).
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Nessa perspectiva, 76.7% a populacdo daquela regido costeira do municipio de Cap-
Haitien almeja revitalizacdo da area, 30% diz ser necessario uma abertura de servigos basicos
como (&gua, luz, saneamento basico e infraestruturas de servicos sociais basicas), 24.7% declara
que s6 precisa da limpeza dos canais regulares afim de facilitar o escoamento das aguas e 20%
desta populacéo diz apoiar o projeto de deslocalizagéo e reorganizacdo da regido.

Grafico 30- Apresentacdo pessoas para participar numa campanha de “stop” para novas construgfes nas areas
manguezais e nas beiras do rio, mar do municipio de Cap-Haitien

24- Até que ponto apoia uma campanha contra a construgao da area
costeira do modo como esta, sem intervencdes?

150 réponses

B

@ 10-25Y%

® 25-50%

50-75%
® 75-100%

28,7% @ nenhum

Fonte: Estudo do Campo por questionario: Ferdinand Duroseau, (2021)

Conscientes da situacdo de vulnerabilidade desta regido e também dos viventes que
estdo ai, 30% desta populacdo afirma apoiaria de 50-75% uma campanha contra as construcoes
anarquicas nas beiras do litoraneas e do rio Mapou de Cap-Haitien, ou seja, a ndo intervencao
de nenhuma forma das constru¢des nas areas manguezais do referido municipio. Buscamos
saber o grau de envolvimento dos populares para determinar quanto seriam capazes se envolver
na resolucdo dos problemas regionais. Assim, 28% disse que apoiaria de 25-50 % essas a¢oes,
22.7% disse que apoiaria de 75-100% de participacédo para efetividade dessas acdes e finalmente
destacou 12% da populacao aceitaria apoiar de 10 a 25% dessas a¢des para melhoria da regiao.
O envolvimento nesse caso € determinante para a implementacdo de melhorias na regido.
Todavia, apesar da necessidade emergente, 50% da populagédo aceitaria se engajar-se na causa
local em 50% a 100%. 0 que é bastante positivo pois pode exercer influéncia sobre o parlamento
e 0 governo local e exigir as melhorias; e acrescido dos 40% que se envolveriam entre 10% a
50% essa pressao popular se tomaria mais for¢ca. Do mesmo modo, a necessidade de mudancas
é visivel para 90% dos populares e o grau de envolvimento ainda que variante implica que a

sociedade esta disposta a agir.



155

Notasse que no segundo capitulo (I1) deste trabalho, nas observagdes ao tamanho das
casas que parece ser igual, vém ent&o outras perguntas que merecem ser esclarecidas, por isso
foi necessario ir novamente a uma segunda pesquisa de campo, ou seja, uma pesquisa de campo
complementario, tomando em conta somente 0s atores participam ao exercicio de fazer terreno
ou producdo do espago e terreno de constru¢do chamado no jargdo local de “fé t¢”. Nesse
sentido, falamos com 16 atores da populacdo estudada como entrevista com as perguntas
seguintes: Tem um padréo de lotear espacos e terrenos? Segundo sua experiéncia na lotacdo do
terreno, qual é a quantidade de quatros, saldo e sala, cozinha e banheiro um lote de terreno
padronizado pode ter? Quantos metros quadrados, aproximadamente, possui um terreno
loteado? Quantos caminhdes de lixos simples, precisaria para deixar um terreno padronizado?
Quantos caminhdes de lixos mistos, precisaria para deixar um terreno padronizado? Quantos
caminhdes de aterros simples, precisaria para deixar um terreno padronizado? Quantos
caminhes de aterros mistos, precisaria para deixar um terreno padronizado? etc. que foram
tratadas e analisadas como demonstra-se nos graficos seguintes.

Gréfico 31- Apresentacdo de nivel da percepcéo relacionada a existéncia de padrdo nos parcelamentos de terrenos
no municipio de Cap-Haitien

Tem um padrao de lotear espacgos e terrenos?

16&nbsp;réponses

@® Sim
® Nszo

Fonte: pesquisa de campo, junho, (2021).

Em relacdo a percepc¢édo do parcelamento de terrenos nas areas litoraneas e manguezais
no municipio de Cap-Haitien, destacamos por meio desta pesquisa que 62.5% dos atores
envolvidos nessas atividades dizem que existe um padrdo de lotear os terrenos em fungéo da
quantidade do dinheiro e desejo da pessoa que ira comprar o0 terreno. Em seguida, 37.5%
declaram ndo existir um padrdo de parcelamento, porgque na invasdo ndo ha principios em que
cada um deles pode submeter escrupulosamente os valores e tamanhos, mas que isso é uma

questdo de equilibrio de poder, em que o “dono” pode parcelar ou vender como preferir.
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Apesar das invasdes ndo seguiram um padréo de expansdo o ordenamento depende do
capital investido e segue uma métrica conforme o desejo de seus posseiros. Assim, para comprar
uma casa pronta ou terreno a tamanha estara compativel com o grau de disposicdo para
aquisicao do bem.

Grafico 32- Representacao em frequéncia a quantidade de quatros que um parcelamento padronizado deu naquela
area do municipio de Cap-Haitien

Segundo sua experiéncia na lotagcao do terreno, qual & a quantidade de quatros mais saldo e sala,
cozinha e banheiro, um lote padronizado e frequentemente deu?
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Fonte: pesquisa de campo, junho, (2021)

De acordo com a pesquisa do campo, 50% das pessoas compram uma parcela de
terreno geralmente padronizado que poderia caber dois quartos, uma sala ou/e saldo mais
cozinha e banheiro, 43.8% dizem que os lotes de terreno vendidos poderiam construir somente
trés quatros mais uma sala ou/e sal&o, cozinha, banheiro, o restante, cerca de 6.2% diz ser
suficiente para um quarto, uma sala ou/e sal&o, cozinha e banheiro.

Gréfico 33- Apresentacdo da faixa etaria em metro quadrado um lote padronizado poderia dar naquela area do
municipio de Cap-Haitien

Quantos metros quadrados lotear um terreno padronizado?
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Fonte: pesquisa de campo, junho, (2021)



157

Geralmente, uma parcela de terreno nas areas manguezais e litoraneas dos bairros
precarios do municipio de Cap-Haitien, foi cortada na faixa de 80-98 metros quadrados
declaram 37.5% dos atores chamados de urbanizadores-piratas ou “dechoukeé”, ocupante de
fato, que estdo envolvidos nesse negocio (producéo de terrenos para vender ou para morar).
Outros 31.3% falam que os terrenos contém 70-80 metros quadrados, 25% dizem acreditar que
sdo na faixa etéaria de 90-100 metros quadrados e o0 restante na faixa etaria 50 até 60 metros

quadros.

Gréfico 34- Quantidade de caminhdes de lixos simples precisaria para chegar a um terreno padronizado

Quantos camides de lixos simples precisaria para chegar a um terreno padronizado?
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Fonte: pesquisa de campo, junho, (2021).

Em Cap-Haitien, nas areas manguezais e costeiras dos bairros precérios, 43.8% dos
urbanizadores-piratas relatam que durante o processo de aterramento dos terrenos aos fins de
construcdes, precisaria para cada terreno entre 20 a 25 camides de lixos simples, 37.5% dos
atores dizem que seria na faixa de 15 a 20 camides de lixos simples e 18.8% declaram uma
quantidade de 10 a 15 camides de lixos simples. Assim, o relatorio dos atores deu que cada ator

encheu seu terreno de acordo com a visdo dele.

Gréfico 35- Frequéncia em camido de lixos mistos precisaria para um terreno padronizado

Quantos camides de lixos mistos precisaria para chegar a um terreno padronizado?
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Fonte: pesquisa de campo, junho, (2021)
De acordo com a pesquisa do campo, a Cap-Haitien, nas reas manguezais e costeiras

dos bairros precarios, 37.5% dos urbanizadores-piratas e de fato relatam que durante o processo
de aterramento dos terrenos para construcdes precisaria para cada terreno entre 10 a 12
caminhdes de lixo e 7 a 10 caminhdes de lixos misto, 12.5% dos atores dizem que seria na faixa
etaria 5 a 7 caminhd@es de lixos mistos e o restante declaram acreditar que seria situado entre de
uma quantidade de 12 a 15 ou 15 a 18 camides respectivamente. Segundo o relatorio dos
urbanizadores-piratas, de fato, cada ator encheu seu terreno concordantemente com a sua visao.
Como exemplo: produzir mais terrenos possiveis para vender ou produzir terrenos de acordo
com a configuragéo da rua ou ainda, produzir espago/terreno a uma altura a fim de ndo deixar
alagar/inundar no periodo de inverno ou quando chegar no periodo mais a montante e

enchimento de rio.

Gréafico 36- Frequéncia em camido de aterros mistos precisaria para um terreno padronizado

Quantos camides de aterros mistos precisaria para chegar a um terreno padronizado?
16&nbsp;réponses

® 4 @ 8 camides
® 8 @ 12 camides
12 @ 16 camides
® 16 @ 20 camides
® 20 @ 24 camides
® 24 @ 28 camiodes

Fonte: pesquisa de campo, junho, (2021)

De acordo com a pesquisa do campo, a Cap-Haitien, nas areas manguezais e costeiras
dos bairros precarios, 62.5% dos urbanizadores-piratas e de fato relatam que durante o processo
de aterramento dos terrenos aos fins de construcdes, precisaria para cada terreno entre 8 a 12
camides de aterros mistos, 31.3% dos atores dizem seria na faixa etaria 4 a 8 camides de aterros
mistos e o restante declaram acreditar seria situado entre de uma quantidade de 12 a 16 camides.
Segundo o relatério dos urbanizadores-piratas e de fato, cada ator encheu seu terreno
Concordemente a sua visdao. Como exemplo: produzir mais terrenos possiveis para vender ou
produzir terrenos de acordo com a configuragé@o da rua ou ainda, produzir espago/terreno a uma
altura a fim de ndo deixar alagar/inundar no periodo de inverno ou quando chegar no periodo

mais a montante e enchimento de rio.
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Grafico 37- Frequéncia em camido de aterros simples, precisaria para chegar a um terreno padronizado

Quantos camides de aterros simples precisaria para chegar a um terreno padronizado?

16&nbsp;réponses

@® 1 @ 3 camiées
® 3 @ 5 camides

5 @ 8 camides
@® 8 @ 11 camides
@ 11 @ 15 camides
® 15 @ 18 camides

Fonte: pesquisa de campo, junho, (2021).

Levando em consideracdo esta pesquisa, a Cap-Haitien, nas &reas manguezais e
costeiras dos bairros precérios, 56.3% dos urbanizadores-piratas e de fato relatam que durante
0 processo de aterramento dos terrenos aos fins de construcdes, precisaria para cada terreno
entre 3 a 5 caminh@es de aterros simples, 25% dos atores dizem seria na faixa etaria 1 a 3
camides de aterros e 18.8% declaram acreditam seria situado entre de uma quantidade de 5 a 8
camiBes. Assim, o relatorio dos urbanizadores-piratas e de fato, cada ator encheu seu terreno de
acordo com a sua visdo, por exemplo: produzir mais terrenos possiveis para vender ou produzir
terrenos de acordo com a configuracgao da rua ou ainda, produzir espago/terreno a umaaltura afim
de ndo deixar alagar/inundar no periodo de inverno ou quando chegar no periodo marais
montante e enchimento de rio.

Gréfico 38- Representacao respostas em relacéo a existéncia outras pessoas ajudam os atores nas obras no processo
da producéo de terrenos e ao mesmo tempo na expanséo e favelizacao costeira

Vocé utiliza outras pessoas para ajudar vocé nas obras?

16&nbsp;réponses

® Sim
® Nao

Fonte: pesquisa de campo, junho, (2021).
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De acordo com o levantamento do campo nesta pesquisa, 68.9% dos atores envolvidos
na questdo de produzir espacgo/terreno nas areas precarias dos bairros das zonas costeiras e
manguezais do municipio de Cap-Haitien declaram sim, existe pessoas que ajudam nas obras
de producdo do espaco/terreno e 31.3% dizem ndo contratar pessoas porque querem ter mais

lucro para suas necessidades.

Gréfico 39- Apresentacdo faixas etarias do custo da mao de obra para ter um terreno padronizado.

Quantos vocé acha que vocé pagasse ou gastasse nas maos de obras ou outros para chegar a um
terreno padronizado?

16&nbsp;réponses

@ 500 @ 1000 Gourdas
@ 1000 @ 1500 Gourdas
1500 @ 2000 Gourdas
@ 2000 @ 2500 Gourdas
@ 2500 @ 3000 Gourdas
‘ @ 3000 @ 3500 Gourdas
@ 3500 @ 4000 Gourdas
18,8% 18,8% ® 4000 @ 4500 Gourdas
@ 4500 @ 5000 Gourdas

Fonte: pesquisa de campo, junho, (2021)

Dos 56.3% dos urbanizadores-piratas e urbanizadores de fato, que participam na
producdo do espaco/terreno a Cap-Haitien, sobretudo, nas areas costeiras e manguezais dos
bairros precarios, declaram que nesse processo gastaram entre 4500 a 5000 Gordas (GHT,
moedas Haitianas) com mao de obra para chegar a um terreno padronizado, 18.8% gastaram
cerca de 4000-4500 Gourdes, 18.8% declaram ter pago na faixa de 3500 a 4000 Gourdes e 0
restante acreditam que isso tem custo de 3500 Gourdes. De acordo com o relatério dos atores,
existe alguns deles que ndo pagaram pessoa ajudantes na obra por alguma razdo, mas durante o
processo eles gastaram o dinheiro com comida, dgua e outras bebidas como refrigerantes, alcool

Ou cervejas e em cigarro.

Grafico 40 - Apresentacdo faixas dos valores minimos vendidos de um terreno padronizado

No minimo, por qual valor vocé pode vender um terreno padronizado?
16&nbsp;réponses

@ 25000 @ 50 000 Gourdas
@ 50000 @ 75 000 Gourdas
75 000 @ 100 000 Gourdas

@ 100 000 @ 125 000 Gourdas
18.8% ‘ @ 125000 @ 150 000 Gourdas
@ 150 000 @ 175 000 Gourdas
@ 175000 @ 200 000 Gourdas

@ 200 000 @ 225 000 Gourdas

1712 W
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Fonte: pesquisa de campo, junho, (2021).

A Cap-Haitien, nas areas manguezais e costeiras dos bairros precérios, 37.5% dos
urbanizadores relatam que por um terreno padronizado recebem valores minimos entre 150 000
a 175 000 Gourdes, 31.3% declaram a faixa 200 000 a 225 000 Gourdes, 18.8% dizem acreditar
vender entre 175 000 a 200 000 Gourdes e os restantes foram nas faixas de 125 000-150 000
Gourdes e 50000-75 000 Gourdes. Assim, os atores dizem que a venda de cada terreno seja a
um valor muito mais elevado ou baixo depende da posi¢édo do terreno ou da configuracdo da

rua ou ainda mais da altura do terreno a ser vendido.

Gréfico 41- Apresentacéo da quantidade de terrenos padronizados poderia vendidos até o periodo

Quantos terrenos padronizados vocé pode vender cada ano?

16&nbsp;réponses

® um
@ dois
trés
@ quatro
@ cinco
@® seis
@ secte

Fonte: pesquisa de campo: Ferdinand Duroseau, junho, (2021).

Enfim, levando em conta esta pesquisa, a Cap-Haitien, nas areas manguezais e costeiras
dos bairros precéarios, 56.3% dos urbanizadores relatam que cada um deles venderam trés
terrenos por ano, 31.3% desta populacdo dizem cada um deles vendeu dois terrenos
padronizados e finalmente 12.5% declaram ter vendido quatro terrenos até aquele momento
(01/03/2021 a 01/05/2021). De acordo com o relatério dos atores a rapidez para vender um
terreno padronizado depende da posi¢éo do terreno ou da configuracao da rua ou ainda mais da
altura do terreno a ser vendido o que nao significa que pela auséncia ou ndo de venda em algum
momento ha alguma parada no processo de producao dos terrenos. Enfim, poderia concluir que
0s piratas-urbanizadores ndo querem falar a 100% a quantidade de terrenos vendidos na logica
de esconder o lucro anual possuiram, em razdo de saber ou pelo menos de ter em mente que
estdo praticando uma atividade de exploracéo ilegal nas areas ambientais que incorreu a outros
crimes ambientais colaterais. E nesse sentido, colocou por medida de precaucio essas palavras

em que os dados extraidos nessas perguntas do Ultimo grafico (poderiam ou podem) nao
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corresponder a realidade, sobretudo quando baseia-se nas estratificagdes dos dados dos gréficos

anteriores ao Ultimo nesta pesquisa de campo.

DISCUSSAO: ANALISE DOS RESULTADOS

O processo da ampliacdo costeira decorre multiplos agentes ou atores como o0 governo,
a sociedade a traves dos piratas-urbanizadores com as autoridades paralelas constituiu uma rede
ou um sistema espiral em que girou uma parte da economia local daquela regido ou area do
estudo devido da producéo e da venda de terrenos e cobranca das prestacdes de servicos basicos
nas ambas das partes. A esse eixo, torna-se mais transparéncia os fatos sociais locais em tradicéo
ou cultura local e a decadéncia mais recente dos valores sociais e outros se deu desde 1985 até
os dias atuais ou até este momento vigente. Diante do exposto na estratificagdo foi possivel
determinar variantes relacionadas ao pensamento da populacdo de Cap-Haitien frente as
adversidades enfrentadas na favela e o processo que conduz as atividades das autoridades e seu
pensamento critico social. Essa analise é necessaria para que pudéssemos compreender e
determinar a diregdo, o sentido e o que conduz o processo de expansdo urbana sobre aguas
locais.

No fendmeno da apropriacdo de terras dois grupos etarios extremos nos permitem fazer
duas observac@es: sobre o tempo de criacdo do bairro e quanto tempo foi necessario para ganhar
a proporcao estrondosa atual. As pessoas idosas na faixa limitem de 65 anos residem no local
a aproximadamente 35 anos, tempo semelhante ao inicio da modificacdo da paisagem local,
logo séo os fundadores do bairro. A populagdo considerada jovem 26-35 anos mudou-se para
regido a menos de 5 anos caracterizando uma urbanizacdo recente, e que corresponde a mais de
um terco da populacédo do local. Em termos, 5 anos foram suficientes para multiplicar atingir a
marca do grupo dos primeiros urbanizadores, significa que o processo da expansao ndo somente
é acelerado, mas que a populagéo cresce em 7 vezes o tamanho original em 5 anos. Podemos
atribuir como moradores eletivos da regido os descendentes dos primeiros, migrantes de outras
regidoes em busca de novas oportunidades, desempregados e comerciantes locais e prestadores
de servicos. Abrimos também para o crescimento populacional familiar pois a continuidade e
criacdo de lagos exige reflete na criacdo de novas habitacGes e também pode ser vista com um
pouco menos de um terco da populacéo ter idade entre de 18 a 25 anos e acessorio a isso esté a
escolha de permanecer préximo a sua familia de origem onde 11.3% dos jovens diz ter nascido

no local.
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Outra varidvel associada a essas informacgdes e corrobora com essa perspectiva é a
compra de terrenos com aproximadamente 90 metros quadrados, com isso é possivel lotear e
distribuir entre filhos e parentes. O panorama migratério também & obtido pela falta te
alternativas relacionas educacao, emprego e renda e que foi um padrdo observado na analise da
populacdo jovem economicamente ativa. Todavia, a ndo obtencdo das necessidades almejadas
condena as populagdes a novas migragOes internas e externas. Assim, 40% dos populares
afirmou ndo possuir emprego, restando duas possibilidades migrar novamente ou permanecer e
tentar alavancar um business. Essas op¢fes geram mudancas na organizacao local haja visto
que a populacdo hoje é conhecida como sociedade de migrantes e por outro lado, a permanéncia
gera comércios locais associados a conexdes perigosas e ilegais, conhecidas como urbanizacgdes
piratas.

A falta de acesso a educacdo € marcante nas populacdes litoraneas locais. Em niveis
subsequentes de estudo temos aproximadamente 70% da populacdo sem completar alguma
escolar, desde o analfabetismo até a graduacdo. Entretanto, o analfabetismo tem o maior peso
dentro da populagdo em um terco do total e aqueles que conseguem avangar do ensino
fundamental, somente 74,5% chegam ensino médio e ao ensino superior apenas 14%. Dados
como esse contribuem agressivamente para a sociedade permaneca na regiao ja que o acesso a
educacdo para o fomento de oportunidades de trabalho. Assim, apenas 39,4% dessa populacédo
tera oportunidade de tentar acessar a universidade. Acessar a vaga nao unico desfio do estudante
local, existem custos operacionais, entre eles o transporte pablico urbano, a falta de escolas de
escolas e de vagas. A mobilidade urbana, assim como estudo é uma realidade distante dessa
populacdo, ja que as ruas ingremes e disformes ndo fazem parte das rotas dos transportes
coletivos locais, TAP-TAPS, que sdo caminhdes adaptados ao transporte urbano de iniciativa
privada. Entdo o deslocamento dos moradores exige 0 maior entre todos os critérios, que 0
acesso a renda. O acesso a educagdo no Haiti apesar de publica exige o pagamento de valores
para matricula escolar e ndo existem politicas inclusivas que utilizem o critério de renda para
incentivar 0 acesso a educacdo. Desse modo, a falta de oportunidade é a certeza de todos.

A populacéo se distribui em pessoas que tem casa propria, moram cedidos, ou alugam
que conhecem os riscos de morar na regido, tem ciéncia da ilegalidade da invasdo, mas
necessitam de um meio social mais compativel economicamente com a sua realidade e isso €
confirmado através estratificacdo de uma porcentagem que atinge 46.7% de populares sem
condigdes de sair do local. A pobreza consoante ao desemprego obriga as populagdes a
permanecer na regido. E mesmo aqueles que possuem condi¢cbes um pouco melhores nédo

desejam essa saida pois ja possuem vinculos com o local.
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Assim, até mesmo a perspectiva de poder ter uma renda através da posse e revenda de
terrenos, aluguel de casas, e criacdo de mercados € uma motivacao pra mudar e permanecer na
regido caracterizando mais uma motivacdo ao avanco da expansdo urbana. Isso fomenta o
comeércio de exploracdo e criacdo de terrenos ilegais no local. Devemos ressaltar que
apropriacdo de &rea de preservacdo ambiental é crime previsto na lei haitiana. O processo de
compra e acesso a essas areas € intermediado por urbanizadores piratas que se apropriam das
areas ou se apossam de previamente construidas e posteriormente realizam a venda. Aqueles
gue ndo invadiram por vontade propria, compraram desses grupos de exploradores, realizando
financiamento através de instituicdes governamentais de habitacdo ou com préprio vendedor.
Garantindo a permanéncia dessas pessoas na regiao.

Em sociedade os grupos sociais sdo formados por caracteristicas semelhantes. As
favelas revelam a associa¢édo financeira de um grande grupo de pessoas que tem caracteristicas
parecidas. Assim, a consciéncia coletiva influencia a consciéncia individual na decisdo de estar
naquela regido pois a presenca de instituicbes de poder paralelas frente a emergéncia
governamental incita 0 medo e por conseguinte o descrédito no poder da populacédo de agir em
favor de seu proprio destino. O banditismo social é revelado quando entendemos que 0 mesmo
posseiro é participante dos grupos armados, realiza o tramite de venda dos lotes e controle do
local, garante a seguranca da regido e a0 mesmo tempo presta servi¢os que deveriam ser
realizados pelo governo local, como o fornecimento de agua e luz deixando claro a disputa por
areas de influéncia nos espacos urbanos da favela, obedecendo aquilo que é exposto na midia.
Ao mesmo tempo, a visdo indeterminista do governo incita a permanéncia de autoridades
paralelas com governabilidade reconhecida pelos populares. Devemos ressaltar que a prestagéo
de servicos é realizada por ambos, governo instituido e governo paralelo, porém a pesar disso
0s servicos acessados pela populacdo sdo decadentes. Nessa perspectiva, a populacdo que
consegue acessar as instituicdes de saude, educacdo e seguranca beira menos de 20% da
populacgéo total de um subgrupo que tem condi¢es um pouco melhores e o restante desconhece
a existéncia de alguma infraestrutura governamental no local. Assim o0 governo e 0S grupos
ilegais financiam a permanéncia dessas populacBes ja que podem obter financiamentos por
ambas as partes, as politicas realidades nas regides sdo de carater emergente e a venda de lixo
e aterro também é feita por eles.

Nessa ordem, entendemos como funciona o planejamento or¢gamentario do municipal e
estado. A ineficiéncia e alicercada na inoperancia que segundo 0s proprios gestores
orcamentarios a situacdo da expansédo da favela é exaustiva e sem resolucao aparente, j& que 0s

planejamentos realizados foram operacionalizados parcialmente ou até mesmo ndo foram. O
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descrédito em uma resolucdo ndo pode fazer parte da gestdo local, mesmo em condicBes
desanimadoras os residentes sdo cidadaos elegiveis. A populagdo por sua vez, por conta propria
tenta garantir seus proprios direitos realizando intervencdes coletivas, criando estruturas se
arranjando que caracteriza muitas vezes, corrupcao social e outros crimes, mas, ainda dentro da
perspectiva do peso da consciéncia coletiva, a opresséo da falta de acdo do ordenador geral que
é 0 governo os cidadaos se veem encurralados, demostrando que até em decisdes individuas a
consciéncia coletiva é determinante. Tudo isso promove o descrédito da populacdo no governo
local.

Em meio a todas essas acdes estd 0 meio ambiente de Cap-Haitien. O movimento de
expansdo das moradias ira culminar no fechamento da bacia Rodo e possivel deserto devido ao
aterramento frente. Ainda, o plano de manejo dos recursos sélidos é inoperante ao ponto que a
populacdo utiliza o lixo como aterro para produzir os terrenos. Esse ndo é o Unico material,
existe a associacdo de matérias como areia e terra de aluvido. Mas uma vez, temos um critério
de renda a frente da compra de um terreno, pois o carro de lixo organico é o material mais
consumido pela populacdo mais pobre. Em nimeros, apenas a populacdo do estudo despejou
um na bacia local 6000 toneladas de lixos na agua, realizando a compra de pelo menos 40 carros
de lixo. Impressionantemente, o lixo haitiano tem mais valor que o proprio salario minimo local.
Cada carregamento pode custar de 250 a 2350 gourdes, e o salario € 500 gourdes. Aqueles que
preferem comprar o terreno pronto devera dispor de pelo menos 40 salarios minimos para
adquirir um terreno de menor a qualidade e tamanho. Se essas negociac¢des sdo destrutivas para
0 meio ambiente e para populacéo local, sdo construtivas para 0s urbanizadores piratas e alguns
politicos que obtém lucro através da exploracdo da terra, mediante a corrup¢do. Tudo isso
contribui para a violéncia dos fenbmenos naturais como enchentes, deslizamento de terra,
desertificacdo da regido, contaminacdo dos lencdis freaticos, e até mesmo toxicidade alimentar
devido a contaminacéo dos peixes e da agua.

Apesar das mazelas decorrentes da falta de politicas interventivas a populacdo que
deseja se mudar ¢ discreta. Na verdade, os moradores gostariam de ter de ser anseios ouvidos
pelos gestores locais e direitos garantidos. Em suma, 90% da populacdo entende que a reage
deve sofrer intervencgdes positivas e 50% deseja engaja-se na luta pelas melhorias e até mesmo
se disporia para atuar na formacéo e criacdo de novas estruturas urbanas, seja trabalhando ou
opinando. O envolvimento da populacdo demostra o exercicio da democracia e € um dos
maiores problemas enfrentados na politica local. Estratificamos aonde esses cidadaos gostariam
que os recursos fossem aplicados: sendo o maior desejo dos populares de estruturas que
contemplem escolas, hospitais e moradias através da revitalizagdo da orla de Cap-Haitien; um
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terco deles acredita que até mesmo a deslocalizacdo dos moradores para areas de terra firme
seria a melhor solucdo. Por fim entendemos que como organismo vivo sociedade e governo
devem caminhar juntos afim de encontrar solugdes a planificar um futuro em que o progresso
atinja a todos. A populacdo que tem capacidade de recriar seus proprios sistemas associada a
um planejamento ordenado das a¢Ges governamentais e capaz de transformar um pais de forma
positiva. Finalmente o processo expansdo urbana na regido costeira e favelizacdo é um
fendmeno vivo, com sentido acelerado e progressivo que tem como a cultura local como
alicerce desfavoravel e urge de metodologias, estruturas e profissionais capazes de transformar

a sociedade para que a unido faca a forca realmente.
CONSIDERACOES FINAIS

O intuito da presente pesquisa se deu a partir da expansao territorial e favelizacdo nas
areas costeiras e manguezais dos bairros precarios urbanos do municipio de Cap-Haitien. Essa
pesquisa teve como objetivo analisar o processo desse fendmeno naqueles bairros, de identificar
suas causas e consequéncias, analisar seus impactos e de avaliar as formas e as politicas publicas
praticadas em relacdo ao planejamento urbano desta cidade durante essas Ultimas décadas. Estes
objetivos foram alcancados a partir dos dados obtidos sobre a ocupacdo do solo urbano,
apresenta uma dinamica marcada pela histéria do crescimento sociodemografico e da migracédo
interna nesta cidade, bem como, a falta de liderancga politica em relagdo as boas praticas de
governanca com foco aos programas de politicas publicas ligada a ordenamento territorial, ao
planejamento urbano e o desenvolvimento da cidade.

A partir de nossa problematica, constata-se bem antes 1985, ja havia um ndcleo nas
areas costeiras urbanas especificamente consolidado ao lado da beira da bacia Rhodo no
municipio do Cap-Haitien, associado & mancha urbana localizada nos bairros precarios dos
distritos ou se¢des municipais do Haut-du-Cap, e do Petite-Anse. Portanto, as causas do
processo da expansdo urbana e favelizacdo nas areas costeiras do Municipio de Cap-Haitien
advem principalmente da falta de emprego e politicas publicas habitacionais, acessorio a essa
conjuntura esta o acesso a educacéo, salde, seguranca e estabilidade econdémico-politica que
por sua vez, conduz as invasdes feitas por pequenos grupos de pessoas migrantes e/ou nativos
que ainda permanecem de fato naquelas areas. Esse processo estd relaciona também ao
pensamento critico social sobre as instituices de poder vigente associadas as institui¢des ilegais
de poder que fomentam o medo e o sentimento de impoténcia da populagdo como agentede
transformacéo social. Na busca da diminui¢do das desigualdades e o exercicio do direito a
propriedade ocorre a migragdo e expansdo costeira de Cap-Haitien. Além disso, mencionaria
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tacitamente o comportamento de certas pessoas que ndo queriam pagar impostos em fungéo
também da existéncia de falta no fornecimento de servicos bésicos ou que observam a favela
como forma de obter vantagens pela falta de regulacdo governamental. Por enquanto, existem
personalidades publicas e politicas que participam ou participaram deste processo para
obtencdo de vantagem mediante comercio de invasdo e venda de lotes, seja com titulo de
chefe/diretor de projetos moradias, seja com titulo de chefe da invasdo. Com esses fatos,
diriamos que o planejamento urbano e desenvolvimento da cidade estdo longe de ser uma
realidade a Cap-Haitien. A invaséo e as proliferagdes dos bairros precarios nas beiras do mar e
do rio sdo comuns para certas figuras publicas por razdes de lideranca e eleitorais favorecendo
as disputas por regides de influéncia e falta de seguranca.

Apesar de tudo, existem leis e decretos que proibem todas intervencfes sobre as areas
manguezais e litoraneas sem autorizacdo do governo ou da prefeitura. No entanto, os relatorios
nas entrevistas e 0s questionarios de campo demonstraram claramente que em Cap-Haitien
naquelas areas existe a producdo de terrenos em parcelamento chamado no jargdo vernacular
“fé t&”, para construir casas aos fins de morar, alugar, fazer negécio, etc. Tudo isso, sob o olhar
ou a sombra das autoridades estaduais. Mas a0 mesmo tempo, o governo tacitamente legalizou
os atos deles pela ndo intervencdo na proibicdo de construcdo e também, pela colaboracédo a
eles no processo de oferecer servigos basicos mesmo que ndo sejam adequados, aceitando
expressivamente essa urbanizacdo. 1sso é visto com um problema de ordem societal/social
resultando da falta de educacéo populacional, da negligéncia, da incompeténcia por parte das
autoridades publicas locais, especificamente na cdmara municipal Cap-Haitiense.

Dessa forma, isso afeta altamente o comportamento/pensamento coletivo da sociedade
Cap-Haitiense na contribuicdo da continuidade do processo destrutivo da cidade e do
desenvolvimento urbano ligada a proliferacdo dos bairros precarios naquelas areas. A rapidez
desta proliferacdo tem outros motivos além dos tradicionais como por exemplo: o éxodo rural,
quando tomando em conta os dados de campo. Eles vém com a existéncia de uma economia
tacita que esta girando produziu-se externalidades diversas, em termos de producéo de emprego
informal, de recursos econdmicos para manter algumas familias e também como outras fontes
de renda. Por sua vez, a relevancia do padrdo no parcelamento de maioria terrenos deixa em
clara a quantidade em caminhdes e matérias como lixos simples e mistos, aterros simples e
mistos, o preco médio que precisaria para 0 processo de aterramento da producdo do espaco,
bem como, o valor da venda e a renda, o lucro médio anual de um ator poderia juntar.

Falando dos lixos mistos, aterros mistos etc. sdo lixos misturas com aterros e vice-versa,

mas ndo € questdo de separacdo sequencialmente dos lixos e aterros, no caso de lixos tipos
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vidros, papeis, alimentos, etc. porque ndo tem lugar ou site funcional de descarregamentos e de
reciclagem dos lixos desde varios anos. De certa forma, colocaria também em evidéncia a nogéo
da poluicéo do ar, da terra e da agua que se faz por meio do processamento de “fé t&” criar ou
produzir terrenos nas areas litoraneas e manguezais do Cap-Haitien em que a situacdo de saude
ou higiénica da populacdo daquela reas para ndo dizer que a biocenose esta de maneira geral
em perigo por fato das inconsequéncias do povo Cap-Haitiense, especificamente, as autoridades
locais e moradores das areas litoraneas e manguezais dos bairros precarios situando ao redor da
bacia Rhodo. Considerando através os dados das figuras no intervale de tempo (1985-2020),
seja num periodo de 35 anos, o comprimido do didmetro das &reas da bacia Rhodo passa de
1.930,51 metros a 524,40 metros ou pelo menos regista-se um fechamento bacia e do
povoamento da area de cerca de 28% por esse periodo. A alarmante desertificacdo progressiva
da bacia Rhodo em 15 anos da dimensdo a gravidade do processo de solapamento e de
aterramento das areas litoraneas e manguezais urbanos ocasionados pela amplia¢éo das favelas
desordena em Cap-Haitien. A superacdo das adversidades enraizadas depende do pleno
emprego dos recursos mediante a gestdo estratégica e planejamento baseado na regionalizacéo
como forma de atender com equidade as necessidades de cada regido, com envolvimento entre
0s entes, atores e a populacdo. A populagéo deseja a revitalizacdo da regido com a prestacéo de
servicos basicos, ainda que para isso precise se envolver. Desse modo, ouvir a populacdo faz
parte do exercicio da democracia e engaja-la gera pertencimento e riqueza cultural.
Finalmente, o processo de favelizacdo costeira é uma realidade de Cap-Haitien, sendo
acelerado e progressivo movido pelo pensamento critico-coletivo da populacdo dos bairros
precarias das areas costeiras e manguezais do Cap-Haitien aliado a falta de renda, pressionado
pela consciéncia coletiva e as engessadas politicas publicas inoperantes que conduzem as
populacdes migrantes a situaces degradante e sub-humanas adentrando as aguas e criando
novas moradias, ainda que pra isso o0 bioma local seja destruido. Ratifico, a unido so6 fara a forca
se alicercada de metodologias, estruturas e profissionais capazes de transformar a realidade

local, entdo o lema do pais tornar-se-a uma realidade.
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APENDICE - A

2. QUESTIONARIO DE PESQUISA CIENTIFICA DE ESTUDO EM
URBANIZACAO, POLITICAS PUBLICAS, PLANEJAMENTO URBANO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL BASEADO NO MUNICIPIO DE CAP

HAITIEN

Saudacéo!

Sou Ferdinand Duroseau, mestrando em Desenvolvimento Regional na Universidade
Federal do Amapa (UNIFAP) [Brasil], estamos realizando uma pesquisa cientifica que
visa a redacdo da tese de dissertacdo final do mestrado e tendo por Titulo: "PROCESSO
DE EXPANSAO URBANA E FAVELIZAQAO COSTEIRA NO MUNICIPIO DE
CAP-HAITIEN / HAITI".

Portanto, preciso da sua ajuda para responder a algumas perguntas em um curto espago
de tempo. Sua participacdo é muito importante para a realizacao desta pesquisa.

PRIMEIRA PARTE

() Informacdes pessoas

1 - Sexo 4- Qual é a situacdo da moradia?
() Feminino (J Propria
(UMasculino () Alugada
(JCedida
2- Qual sua idade? (J Financiada
(J 18-25ano0s SEGUNDA PARTE
(1J26-35 anos
() 35-45 anos Informacdes referentes a moradia, bairro,
(J 36-55 anos localidade e suas caracteristicas
() 56-65 anos
() 66 e mais 5- Porgue vocé mora na area litoranea?
3- Qual é seu nivel de estudo? * (J Por que nasci e cresci aqui
(] Herdei a moradia de meus pais/moro
() Ensino fundamental com meus pais.
(J Ensino médio e Porqué tenho familia que mora
(J Ensino superior e Nao tenho condi¢bes de me mudar da

(J N&o possui estudo regido.



e (Gosto daregido.
e Tenho negdcios ou trabalho na regiéo.

6- H& quantos anos vocé mora na regido?

1 ano- 5anos O 6 anos-10 anos
11anos-15anos © 16anos-20 anos
21anos-25anos O 26anos-30 anos
31anos-35ano0s O 36anos-40 anos
41anos-45anos O 46anos-50 anos

7- Como vocé conseguiu 0 terreno que
vocé mora atualmente? *

Invasdo/ apropriacao do terreno
Comprado

Doacédo do Governo

Doacédo do ONG

Doada por familiar

OUTROS

8- Para que vocé utiliza a area que
possui?

e Para morar

e Para fazer moradia residencial afim de
alugar

e Ponto comercial em aluguel

e Ponto comercial de sua propria
utilizacao

e Para exploragdo de algum recurso
natural (sal, carvéo, arear, etc.)

9- Qual é a razdo econdbmica que motiva
vocé a morar aqui? Se necessario escolha
mais de uma opcao *

e a) - Desemprego

e D) - Melhor preco de aluguel

e C)- Mais perto de sua atividade/ trabalho
e d-) Mais perto do centro

e ¢) - Tenho negdcios na area/regido

e f) Outros

10- Que tipo de material vocé observa
gue as pessoas mais jogam nas areas do
litoral / manguezal/ para fazer
nivelamento dos terrenos? Se necessario
marque mais de uma opcao *
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Lama + Lixos + Aterro + Areia
lixos +aterros

lamas + lixdes + aterros

lamas + lixdes + aterros + areias

11- De que maneira chegam esses
materiais nos terrenos para construcdo?

e a) em caminhdes do governo municipal

que esté a disposicdo para recolher lixos

no centro da cidade

b) Camido particular que esta

trabalhando no recolhimento de lixo.

e ) Carrinho de méo (instrumento)
privado de alguns pessoais

e ¢) Morador do bairro carregam lixo
domésticos para area

12- Considerando a realidade do litoral,
como ¢é feita aquisicdo desse material de
aterro?

e a) Recebem gratuito

e b) Compram do recolhedor do governo
municipal

e ) Compram de camido privado

e d) Adquirir de outro modo.

13- Quanto vocé acha que custa em
gourdes cada camido de lixo simples? *

e 50G O 100G O 150
e 2006 O250G

14- Quanto vocé acredita custar comprar
um camido de lixo misto (lixos + terra de
aluvido + lama)? *

e 100 (0200G
e 300G O3B0G

O250G
O 400 G

15- Quanto vocé acredita custar cada
camido de terra de aluvido ou canal?

e 400G O500G O750G

e 1000G ©1250G O 1500 G
e 1750G ©2000G (02250 G
e 2500G ©2750G (3000 G



16- Quais grupos vocé acredita que mais
trabalham com a producéao/exploracaode
terrenos? Se necessario, marque maisde
uma opcgao.

Urbanizadores piratas

Grupos de invasdo e venda ilegal.
Pessoas em ocupacao individual
Autoridades governamental

17- Se tratando de expansdo urbana e
favelizagéo. Observando o litoral de Cap-
Haitien, vocé acha que esse processo de
crescimento urbano é:

e Lento © Muito lento
e Raépido O Muito réapido
18- Considerando a migracao

desordenada dos povos de baixa renda
para areas costeiras. Vocé acredita que
essa mudanca em massa da populagdo
para essa regido € boa ou ruim?

e Sim O Néo O Néo sei

19- Vocé conhece nessa regido alguma
area reservada para atividades sociais,

econdmicas e culturais ou para
preservacdo do ecossistema? *

e Sim O Nao

20- Em caso afirmativo, quais destas vocé
ja viu na regido?

e Escolas publicas, bibliotecas puablicas,
escolas profissionais

e Centro cultural, playground, praca
publica, museu

e Dispensarios  publicos,
publicos, delegacia de policia

e Shopping, lojas, mercado publico e
cemitério publico

hospitais
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21- Quem organiza e fornece 0s servigos
sociais béasicos na regido (agua,
eletricidade, saneamento e estradas)?

e (Governo

e A propria populacdo através o comité de
bairro ou organizacao sociais basicas

e Ambos

22- Esses servicos sdo adequados na
area?
e Sim ONdo O Mais ou menos

23- O que vocé considera que melhoraria
0 ambiente da zona costeira?

Deslocalizacgéo e reorganizagédo
Revitalizacéo da regido

Limpeza do canal

Abertura de servicos basicos (agua, luz,
escolas e postos policiais)

24- Até que ponto apoia ou é a favor de
uma campanha da permanéncia da area
costeira do modo como esta, sem
intervencdes?

© 25-50%
O 75-100%

o 10-25%
e 50-75%

25- Entre os projetos abaixo, para vocé
qual se adequa melhor para melhoria da
regido?

projeto deslocalizagéo

Projeto de revitalizacdo da area
Moradias sociais

Doacéo de lotes de terra em areas de
terra firme

Limpeza do canal

e Criacéo de centros urbanos de servigos
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APENDICE - B

GUIA DE ENTREVISTA

Tema
Apresentacdo de pesquisa

Pessoa entrevistada na
estrutura

Politica vinculada ao
fendmeno da expanséo

urbana e favelizacdo
costeira no Cap-Haitien,
Papel e principais
missbes  (Governo e
cidadao)

Elementos de
quantificacéo
Conclusao

Questdes e exemplos
- Apresentacdo sucinta
- Troca/perguntas ao assunto se preciso, se a pessoa pediu

- Descricdo pessoal de entrevistada (Género, ocupacgdo
pessoal/atividades e quantidade do tempo que ele morou nesse
bairro e/ou em Cap-Haitien)

Explicacado/visdo sobre o processo da expansdo urbana e
favelizacéo costeira em Cap-Haitien

Propor de falar de um conjunto atos levando ao fenbmeno da
expansao urbana e favelizacdo na area, ou seja, identificado
algumas coisas ou projetos ja haveria feita, discutidos e/ou
em andamento.

Gostaria desenvolve-se um exemplo certo, haveria vocé um
exemplo na cabega?

Politicas publicas, Espaco urbano, Desigualdade socioespacial,
Favela, ... sua constituicao e relagdes sociais entre os moradores
e o governo local, ...

O fendbmeno do crescimento urbano atingiu todas as regides. ...
O modo e o papel de promotora da expanséo urbana, ...

Qual é a ultima operacdo sobre qual vocé viu ou participou?

- Contar o depoimento?
Conta-me como isso foi iniciado/ como isso se passou?

- Identificar atores implicando em suas relagdes com o
governo ou autoridades do governo e politicas se tivesse?
Com quem? Teve dificuldades?

- Tomar atores principais

Foram quantos? O tempo todo?

Vocé pensa com algo cujo gostaria de falar e ainda ndo nos
aproximamos!!!

- Pediu contatos

- (se o tempo permitiu) perguntas de precisdo sobre 0s pontos
evocados




181

APENDICE - C

GUIA DE ENTREVISTA

Vamos falar sobre sua lideranca, sua visdo ou seu dirigismo como [...] de carreira na [...] em

relacdo ao planejamento urbano do Cap-Haitien?

De um modo geral, o que a (fungdo relacionado ao planejamento urbano) fez, em relagéo a
evolucdo da expansdo urbana e favelizacdo costeira na cidade de Cap-Haitien e também como
participar (para técnicos) no trabalho realizado pelo municipio como provedor de servi¢os?
Em sua visdo quais foram (ou ainda mais quais sdo) as maiores dificuldades enfrentadas na
luta contra a evolucdo da expansdo urbana e favelizacdo nas areas costeiras e manguezais do
municipio de Cap-Haitien?

E quais foram ou pelo menos quais s&o as facilidades encontradas ou seriam encontradas na
implementacao de um plano diretor se tiver?

Vocé percebe que na implementacdo do plano diretor do planejamento urbano hé atividades
planejadas que ainda ndo foram colocadas em pratica?

O que ainda falta ser feito para que o papel da prefeitura na estruturacdo do municipio torna-

se uma cidade planejada?
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