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Introducao

Este livro é uma apresentacdo do Desenvolvimento Sustentavel (DS), em uma
versao mais aprofundada e dilatada de Ferreira (2012), enunciada como apontamentos
sobre o conceito. Metodologicamente, trata-se de um trabalho essencialmente bibliografico,
com o objetivo principal de apresentar o conceito, sua evolucdo e implicacbes, e ir ao
encontro do debate sobre os pressupostos e as dificuldades que a ele se ligam.

Como se entendera, perscrutar o DS ndo é tarefa facil, fundamentalmente porque é
um discurso e uma pratica relativamente recentes, pode ser entendido como de carater
utopico e é de dificil execucdo, mormente se o conceito carece de maturacao e € de dificil
afericdo, como se esquadrinhara ao longo deste trabalho investigativo.

Embora, na atualidade, esteja no centro do discurso oficial, continua a ndo haver um
consenso quanto ao seu real significado, implementacdo e mesmo a possibilidade de uma
aplicacdo a nivel global. E considerado um tema complexo, controverso e polémico, uma
vez que se apresenta circunscrito num dificil contexto de encontrar respostas que tenham
capacidade efetiva para preservar a biosfera e, ao mesmo tempo, produzir uma relacao
equilibrada entre a sociedade humana e a natureza (CAMARGO, 2002; BOFF, 2006, 2013).

Para complicar um pouco mais, faz-se uma utilizacdo indiscriminada do termo
“sustentavel” ou “desenvolvimento sustentavel” para o aplicar a varios niveis de atuacao
(LAYARGUES, 1997; RUSCHEINSKY, 2004), como se de um “chavao” se tratasse, que
pode ser aplicado a todas as realidades, mesmo as que sdo de natureza insustentavel.
Inclusive, segundo Delgado (2007), o DS €, por vezes, usado para designar somente a
sustentabilidade ambiental ou a viabilidade econémica.

Mesmo que o grande objetivo do DS seja o de lograr a sustentabilidade global,
(SIENA, 2002; VEIGA, 2008), os esforcos na busca da sustentabilidade tém de ser,
forcosamente, locais, regionais, nacionais, até se chegar ao horizonte global. E aqui que
ela sera alcangada e se lograra ter o planeta a salvo (dai a utopia) (RODRIGUES, 1998;
SIENA; COSTA; OLIVEIRA, 2007; VEIGA, 2008).

Segundo Veiga (2008), a velha concepcdo de desenvolvimento tem de ser
ultrapassada, em raz&do da percepcao de que a biosfera, em niveis global, regional, nacional

e local, estA a ser submetida a pressbes insuportaveis e prejudiciais para o

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: APONTAMENTOS SOBRE O CONCEITO




desenvolvimento e condicdes de vidal. Ndo tem mais como olhar para o lado e ficar alheio
a realidade que nos envolve, como muito bem mostra o dltimo Relatério do Painel
Internacional para as Mudangas Climaticas (no inglés International Panel for Climate
Change — IPCC, 2021).

Pelo referido e pelo que se vera, ao longo deste livro, investigar e refletir sobre o DS
€ uma tarefa herculea, sobretudo porque a realidade € complexa pelas suas multiplas inter-
relagbes, que ndo sdo facilmente perscrutaveis e compreendidas em toda a sua
abrangéncia. Utilizando a observacdo de Sachs (2004), a propria nocdo de
desenvolvimento ndo se presta a ser encapsulada em férmulas simples; a sua

multimensionalidade e complexidade explicam o seu caréter fugidio.

10 autor (VEIGA, 2008) trata da ideia de desenvolvimento na primeira parte do livro, apresentando a evolucéao
do conceito, até se chegar ao DS, conceito que trata na segunda parte do livro. Para ver melhor esta evolugéo
e a relacdo mutua entre estes dois conceitos constitui uma 6ptima base de estudo e reflexdo, sobretudo se a
ideia é superar a hegemonia da ciéncia econ6dmica (economia) em relagdo ao estudo do desenvolvimento.
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Capitulo 01

ORIGEM DO CONCEITO

A primeira das consideracfes a tecer sobre o DS é a da aparente relacdo de
contradicdo entre o substantivo “desenvolvimento” e o adjetivo “sustentavel” (SANTOS,
1992; SACHS, 1993; CAVALCANTI, 1998; RODRIGUES, 1998; DALY, 2004; KLINK, 2005;
BOFF, 2006, 2013; GUILHERME, 2007; VEIGA, 2008).

Se o “desenvolvimento” (substantivo) é caracterizado como aumento, crescimento,
incremento, progresso, prolongamento ou passagem de um estado a outro, de tal modo
gue o seguinte é sempre mais perfeito do que o anterior; evolucdo; aumento das
capacidades fisicas ou intelectuais; propagacéao; estado do pais que apresenta um alto nivel
de produtividade e um nivel de vida elevado; avanco tecnologico (INFOPEDIA, 2021a), a
sua etimologia revela que ha duas palavras que o compdem: “des" e “envolvimento”. Neste
sentido, se algo “envolve” alguma coisa, a jungao do prefixo latino “des” atribui-lhe o
significado contrario (PINTO, 2002) e, nesse caso, trata-se de retirar dessa coisa 0 seu
involucro. Assim se pode entender que o “desenvolvimento” s6 se lograra se se retirar o
gue envolve a realidade e ndo a permite ser vista tal como é.

Neste contexto, poder-se-ia entender que para “desenvolver’, na linha do crescer,
progredir, prosperar, aumentar, € necessario tirar o véu que cobre a realidade e nédo a
permite ser observada (experimentada) tal como ela é.

O adjetivo “sustentavel” (uniforme) vem do latim sustentabile e significa “que se pode
sustentar, defender ou seguir’” (INFOPEDIA, 2021b), ou seja, que tem possibilidade para
se manter, suportar (BOSSEL, 1999; MARTINS, 2004).

Portanto, a partir da origem etimoldgica e significado destas duas palavras, podemos
afirmar que ndo sdo tdo contraditérias, como poderiam parecer, uma vez que os dois
conceitos se entrosam e se complementam, dependendo, como parece ser, da
interpretacéo que se lhes atribua?.

A parte o “preciosismo”, esta referéncia pretende ser o mote para desmistificar quem

vé contradicdo nos conceitos “desenvolvimento” e “sustentavel’. Por consequéncia,

2 A este respeito, Santos (1992) escreve que “Sustentabilidade’ € um termo do vocabuléario ecoldgico e diz
respeito a tendéncia dos ecossistemas & estabilidade, ao equilibrio dindmico, a funcionarem na base da
interdependéncia e da complementaridade, reciclando matérias e energias, os dejetos de uma forma viva
sendo o alimento de outra [...] ‘Sustentabilidade’ nos remete as nogdes de estabilidade e de ciclos.
Crescimento [...] &, em termos histérico-capitalistas, expansdo, uniformidade, homogeneidade,
desigualdade.” (ver MARTINS, 2004, p. 8).
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“‘desenvolvimento sustentavel” dira respeito ao véu (envolvimento) que se retira da
realidade envolvida (descobrir o que esta envolvido, tapado, escondido) de modo a que
esta se possa sustentar, manter (MARTINS, 2004).

Neste contexto, supbe-se que a realidade tenha a capacidade de se sustentar,
mesmo que se tenha tornado ou se classifigue como insustentavel. Na pratica, € como se
se tratasse do estado de desenvolvimento em que o prefixo “eco” e o qualificativo
“sustentavel” ndo tivessem necessidade de existir (MACHADO; BRUM; SOUZA, 2004
RUSCHEINSKY, 2004; MARTINS, 2004; VEIGA, 2008).

Numa outra acepcao, Cabette (2014) refere que “des + envolver” significa “[...]
guebrar o envolvimento dos homens e mulheres entre si e com a Terra, com a agua, com
as plantas, com os animais, com o sol, com a lua [...] separar aqueles e aquelas da
natureza; é torna-los livres dela [...]".

Veiga (2008), ao questionar-se sobre a necessidade de qualificar ou ndo o
desenvolvimento com o adjetivo “sustentavel”’, refere que este termo reflete, em ultima
instancia, o crescente esgotamento de um dos principais valores dos tempos modernos, e
nao uma mera insuficiéncia da nocéo de desenvolvimento.

Estas reflexdes remetem-nos para uma teleologia, isto €, para a origem e fim da
Humanidade, para o sentido da existéncia (LEFF, 2000), para o que o ser humano € na sua
esséncia, para a sabedoria universal (FIRMINO, 2000, 2006; LEFF, 2000).

Relativamente ao DS e sua evolugdo, embora a sua origem seja complexa (BELL;
MORSE, 1999), ha referéncias das antigas civilizacdes aos tempos modernos, ja que o
termo era utilizado para gerir a pesca, florestas e outros recursos vitais (SELMAN, 1996;
DAVOUDI; LAYARD, 2001; MITTLER, 2001; WHEELER, 2004; GIBSON et al., 2005, que
a denomina de “velha sustentabilidade”; FABER, 2006; WHITEHEAD, 2007).

Embora tenha sido nas décadas de 1970/1980 que o conceito de DS se
Desenvolveu, Oliveira (2005), citando Dieges, remete a ideia embrionaria do DS para o
pensamento conservacionista (uso adequado e criterioso dos recursos naturais, de uma
forma racional, voltado para o beneficio da maioria dos cidaddos) do pensador norte-
americano Gifford Pincchot, no século XIX.

Outros autores atribuem a Ratzel, finais do século XIX, a utilizagéo, pela primeira
vez, do conceito de DS (FIRMINO, 2008). VEIGA (2008) situa-o em algum momento das
ultimas décadas do séc. XX, como sendo um velho conceito da biologia populacional
transferido para os sistemas humanos.

Outros, ainda, referem a teoria da populacao ou dos limites de Malthus, pela qual se

chamava a atencgdo para limitar o crescimento devido & escassez de recursos, como
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precursora do DS. Para Malthus, a populacdo deveria parar de crescer porque havia um
limite para a producao de alimentos devido a escassez de terra e a perda de fertilidade do
solo (SIENA; COSTA,; OLIVEIRA, 2007).

Almeida Janior (2000) indica a Il Grande Guerra Mundial como o marco divisor das
aguas para o mundo todo (para este e para outros assuntos) (ver LEIS, 1998; MACHADO,
2005; SACHS, 2007). As explosbes atbmicas de Hiroshima e Nagasaki mostram o
desapontamento com a ciéncia e a técnica, que nos podem conduzir a um caminho de
autodestruicdo. Naquele momento, percebeu-se que o conhecimento humano acabara de
atingir uma etapa pela qual se tornava capaz de destruir o mundo todo (SANTOS, 1992). E
neste contexto que nasce a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e sdo promulgadas as
grandes declaragdes dos direitos humanos.

A partir dessa altura, e durante aproximadamente 25 anos, em que a maior
preocupacao era o crescimento econdémico (acumulacao crescente de capitais financeiros
e fisicos), as economias mundiais cresceram a um ritmo nunca dantes alcancado (os
chamados anos de ouro do capitalismo — 1945-1970%). Entendia-se crescimento como
sinbnimo de desenvolvimento e que, com este, as assimetrias mundiais seriam esbatidas
e a pobreza e miséria erradicadas, e a qualidade de vida proporcionada a todos
(MACHADO, 2005)#, o que, como se sabe, ndo aconteceu.

Depois de as economias mundiais ocidentais terem conhecido estes ritmos de
grande crescimento, no inicio dos anos 1960 do século passado, comeca a perceber-se
gue, ao contrario do expectavel, ndo s6 nao se verificaram melhorias nas condicdes de vida
das pessoas como, paradoxalmente, aumentaram a pobreza e as assimetrias regionais e
mundiais. O cenario mundial era de pobreza e degradacdo ambiental e o clima reinante de
insatisfagdo (MACHADO, 2005; ROMEIRO, 1999).

Face a este aumento das desigualdades sociais, regionais e mundiais, em que outras
formas de capital (0 humano e o natural) foram descuradas, o foco até ai colocado no
crescimento econdmico comegou a ser posto em causa. Outras dimensfes deveriam fazer
parte da nocdo de desenvolvimento, como a importancia do ambiente, dado que aumentava
a percepcao de uma crescente degradacédo ambiental a nivel mundial.

O crescimento econdmico comeca a ser visto como uma condi¢cado necessaria, mas

nao suficiente para o desenvolvimento. Este é apenas um instrumento do desenvolvimento

3 Alguns autores sustentam que esta época durou 30 anos (SACHS, 2004).

4 Esta é alids uma ideia decorrente dos estudos sobre o processo de desenvolvimento. Quer dizer, ha
estudiosos do assunto que referem que a partir do momento em que se consegue atingir um determinado
valor per capita anual (que ronda os 8 mil délares) o ambiente (degradacdo ambiental) deixa de constituir
problema (VEIGA, 2008).
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e nem todo o crescimento conduz, efetivamente, ao desenvolvimento, nem o crescimento
em qualquer lado ou a qualquer preco, como enunciam, entre outros, Stiglitz (2002), Daly
(2004) e Sachs (2004).

A nivel institucional, € no inicio da década de 1970 do século passado que se
introduz na agenda internacional, pela primeira vez, na Conferéncia de Estocolmo (1972),
a preocupacdo com o meio ambiente em detrimento do crescimento econémico. Contudo,
€ nos finais da década de 1980, mais propriamente em 1987, com o Relatério Brundtland,
também sob os auspicios das Nac¢des Unidas, que se introduz, definitivamente, a tematica
da sustentabilidade — DS.

Uma década depois, realizou-se no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nac6es Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como RIO-92, da qual
resultou uma importante iniciativa para a promogéao do DS — a Agenda 21 (promogé&o de um

novo modelo de desenvolvimento passivel se ser aplicado a todos os paises do mundo).
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Capitulo 02

ASPECTOS HISTORICOS

Associado a probleméatica do desenvolvimento, sobretudo até aos anos 1960 (e
muitas vezes até aos dias de hoje), versus crescimento econémico, pode dizer-se que s6
muito recentemente a Humanidade comecou a consciencializar-se de que desenvolvimento
significa também degradacdo ambiental, o aumento dos opostos, e aumento das
assimetrias mundiais, ao contrario do que seria de esperar. Degradacdo ambiental que, de
resto, sempre existiu, mas foi nos dois Ultimos séculos, com a Revolugéo Industrial e a
Revolucdo Urbana que a Humanidade vivenciou acontecimentos sem precedentes que
causaram e agravaram o processo de deterioracdo do ambiente (LEIS, 1998; SIENA;
COSTA; OLIVEIRA, 2007; ALMEIDA, 2007)°.

E neste contexto que se insere a crescente consciencializagdo ambiental, que, de
resto, ainda hoje acontece®. Um pouco mais a frente, se abordard a crise ambiental,
juntamente com outras crises da modernidade/contemporaneidade (crise espiritual, crise
do Estado, crise financeira), importantes para contextualizar o DS e 0 seu entorno,
sobretudo as dificuldades e obstaculos colocados a sua implementacgao.

O surgimento do conceito de DS esti, deste modo, intimamente ligado ao
descontentamento provocado pelas assimetrias mundiais resultantes do crescimento
econdmico, quando se supunha ser capaz de diminuir a pobreza mundial e melhorar as
condi¢Oes de vida das pessoas (BARTOLI, 2003), e ao despertar da consciéncia ambiental,
isto é, a consciencializacdo de uma necessaria mudanca nas relagdes entre o ser humano
e a natureza, até entdo relacdes de dominancia e subjugacédo (OLIVEIRA, 2005).

Um importante contributo para esta mudanca de atitude, de inconformismo e de
consciencializagdo, no que concerne a questdo ambiental, foi dado pelo livro Primavera
Silenciosa de Rachel Carson (2010) (BELL; MORSE, 1999; ALMEIDA JUNIOR, 2000;

WHEELER, 2004). Esta obra soou como um alarme sobre os rumos e consequéncias

5 Problemas como o desmatamento, degradacdo da terra e adulteracdo de alimentos que parecem fazer
parte da histéria humana, havendo hoje crescente consenso que sociedades antigas podem ter sucumbido
devido & degrada¢é@o ambiental (SIENA, 2002).

6 Ainda hoje acontece, porque ha pessoas, algumas das quais com responsabilidades mundiais, que ndo
acreditam na finitude dos recursos naturais, € muito menos na degradacdo ambiental, salientando que o
alarido ambiental mais ndo é do que isso, um alarido — fumo sem fogo — e que o crescimento econémico é o
Unico capaz de proporcionar qualidade de vida.
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inesperadas da tecnologia cientifica e veio engrossar o caudal daqueles que criticavam a
irracionalidade da ciéncia moderna, recrudescendo o questionamento a ciéncia moderna.

Carson (2010) provou que uso e abuso indiscriminado de pesticidas, inseticidas e
herbicidas na agricultura diminuiam a biodiversidade, contaminavam o ar, a 4gua e solos,
0S rios, 0s mares, com consequéncias imprevisiveis, sendo os grandes responsaveis pelo
desaparecimento de numerosas espécies, ameacando passaros de extingao, incluindo a
aguia, simbolo dos Estados Unidos.

O inicio dos anos 1970 do século transato, que nos mostra um cenario mundial de
miséria e degradacdo ambiental, marca o comec¢o mais claro do embate de varias tensdes
(ALMEIDA JUNIOR, 2000), ou seja, comeca a haver um amplo consenso quanto a
existéncia de uma crise generalizada de todo um projeto historico, de toda uma civilizacao,
a crise criada pela modernidade: crise de Estado, crise de razao instrumental, crise do
principal herdeiro do projeto moderno (o socialismo), crise ambiental, crise das formas de
representacdo da arte moderna, que se acentua até aos dias atuais, a par de uma busca
continuada de alternativas (PAULA et al., 1997; LEFF, 2000).

A este respeito, Paula et al. (1997, p. 202-203) afirmam que um dos aspectos mais
visiveis dessa crise, que resulta do embate das tensfes atras descritas, é o referente a
guestdo ambiental. Em seu entender, depois de uma longa trajetdria de crescimento,
marcada pelo optimismo messianico na capacidade infinita do desenvolvimento tecnoldgico
em dar conta das externalidades negativas, produzidas pelos processos produtivos, “[...] a
economia contemporanea vé, no inicio dos anos 70, questionados seus critérios, ritmos,
padrdes de producdo e consumo, perspectivas, a partir de variados pontos de vista e
interesse.”.

Neste contexto, um marco importante para a discussao referente as relagdes entre
o0 meio ambiente e o desenvolvimento foi a reunido de Founex (1971), na Suica. Um Painel
Técnico em Desenvolvimento e Meio Ambiente, com especialistas de todo o mundo, refletiu
sobre as condicbes ambientais naturais e humanas da Terra e levantou a questdo da
importancia de integrar o0 meio ambiente nas estratégias de desenvolvimento (ALMEIDA
JUNIOR, 2000; MACHADO, 2005, 2013).

Este encontro, de qual resultou o Relatério de Founex, foi importante como encontro
preparatério da Conferéncia de Estocolmo. Inicia a reflexdo sobre o conceito que, com o
Relatério Brundtland, se chamara DS, muito embora em Founeux se assumira como
ecodesenvolvimento. Nele estava clara a preocupacdo com a degradacdo ambiental, a
condicdo social das familias de baixo rendimento, o crescimento urbano, a falta de

saneamento, o consumo indiscriminado e a poluicdo (SALDANHA, 2007). O meio ambiente
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e desenvolvimento ndo deveriam ser considerados de maneira desvinculada (MACHADO,
2005; SACHS, 1993).

A Conferéncia de Estocolmo (Suécia)’, outro marco de referéncia para o DS, um ano
depois da reunido de Founeux, foi fortemente marcada por intensas discussdes sobre meio
ambiente e desenvolvimento. Foi a primeira das grandes conferéncias da ONU a debater
intensamente os vinculos existentes entre desenvolvimento e meio ambiente (CAMARGO,
2002). Reconheceu a importancia da gestdo ambiental e representou um grande avango
para a formulacéo do conceito de DS ao declarar que o desenvolvimento econdmico vigente
deveria ser alterado (SIENA, 2002; SILVA JUNIOR, 2002).

Debateram-se temas como a poluicdo da agua e do ar, o perigo do crescimento
populacional descontrolado e a utilizagdo em grande escala dos recursos naturais na
producéo de energia e na industria de transformacao, que deveriam servir de base a futuros
planejamentos ja influenciados pela questdo ambiental (SALDANHA, 2007).

Iniciava-se, assim, no dizer de Sachs (1993), a introducdo da dimensdo do meio
ambiente na agenda internacional, influenciando o pensamento sobre o desenvolvimento.
Em seu entender, o debate foi norteado por duas posi¢cdes opostas: oS que previam
abundancia e consideravam as preocupacdes com 0 meio ambiente descabidas, atrasando
o desenvolvimento rumo a industrializacdo, e os catastrofistas e pessimistas, que
anunciavam o apocalipse se 0s crescimentos demografico e econémico ndo fossem
imediatamente estagnados.

Estas posicbes extremas foram descartadas por uma terceira alternativa
(intermédia), entre o economicismo arrogante e o fundamentalismo ecolégico. O
crescimento econbmico € necessario, porém deve ser socialmente receptivo e
implementado por métodos favoraveis ao meio ambiente. O objetivo era o de estabelecer
um aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel da natureza em beneficio das
populacdes locais, incorporando a preocupacdo com a conservacgao da biodiversidade aos
seus proprios interesses, como um componente de estratégia de desenvolvimento.

No entender de Machado, Brum e Souza (2004), se comparadas as conclusdes da
Conferéncia de Estocolmo, por exemplo, com as do Clube de Roma, a que se aludira um
pouco mais a frente, a conclusdo da reunido de Estocolmo foi muito mais sensata e mais
viavel. Em vez de se produzir indiscriminadamente com grandes desperdicios e grande
guantidade de residuos, em forma de emissGes gasosas, de efluentes liquidos e residuos

solidos, era necessario produzir melhor e de forma mais limpa.

7 Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre o Ambiente Humano.
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Com a preocupacao de se estudarem estas relacdes entre o desenvolvimento e o
meio ambiente, cria-se, em Estocolmo, o United Nations Environment Programme — UNEP?,
colocando, em definitiva, 0s assuntos ambientais com proeminéncia crescente na agenda
internacional (BRAIDOTTI et al., 2000).

Em 1973, Maurice Strong, o secretario da Estocolmo-72, utilizou pela primeira vez a
palavra ecodesenvolvimento para caracterizar uma concepcdo alternativa do
desenvolvimento (desenvolvimento ecologicamente orientado) (BRUSEKE, 1998), capaz
de impulsionar os trabalhos do entdo recém-criado Programa das Nac¢des Unidas para o
Meio Ambiente — PNUMA.

Mais tarde, na década de 1980, Ignacy Sachs assume o termo (equivalendo-o ao

DS) e desenvolve-o concetualmente, criando um quadro de estratégias, definindo-o como

[...] o desenvolvimento de um pais ou regido, baseado em suas préprias
potencialidades, portanto enddégeno, sem criar dependéncia externa, tendo por
finalidade responder a problematica da harmonizacdo dos objetivos sociais e
econdmicos do desenvolvimento com uma gestdo ecologicamente prudente dos
recursos do meio [...] o desenvolvimento socialmente desejavel, economicamente
viavel e ecologicamente prudente [...] (SACHS, 1986, p. 110)°.

Esta nova visdo do desenvolvimento integrou seis principios que deveriam orientar
os caminhos do desenvolvimento: (1) a satisfagdo das necessidades basicas; (2) a
solidariedade com as geracoes futuras; (3) a participacdo da populagéo envolvida; (4) a
preservacao dos recursos naturais e do meio ambiente em geral; (5) a elaboracdo de um
sistema social garantindo emprego, segurancga social e respeito por outras culturas, e (6)
programas de educacio (BRUSEKE, 1998; SALAMONI; GERARDI, 2001).

Na mesma época (década de 1970), um grupo de especialistas e cidadaos reiine-se
em Roma (grupo conhecido como o Clube de Roma, constituido em 1968) para analisar os
problemas que o mundo estava a atravessar, produzindo um estudo intitulado Limits to
Growth — Os Limites do Crescimento, sob a direcao de dois professores do Massachusetts
Institute of Technology (Dennis Meadows e Jay Forrester), no qual se enfatizou que a
sociedade industrial caminhava na direcdo de exceder os limites ecoldgicos, se se
mantivesse o0 crescimento econdémico das décadas de 1960 e 1970. O cenério tracado

apontava um futuro bastante temeréario para a humanidade, no longo prazo, e supunha,

8 Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, estruturado em 4 setores: um Conselho de
Administrac@o dos programas relativos ao meio ambiente humano; uma secretaria; um Fundo para o meio
ambiente humano voluntario, e uma Junta de Coordenagdo Ambiental. Tinha como fun¢éo a implementacéo
do Plano de Acdo que havia sido aprovado e com o qual todos os paises membros da ONU tinham de
colaborar (CAMARGO, 2002).

9 Os chamados trés pilares do ecodesenvolvimento: eficiéncia econdmica, justica social e prudéncia
ecologica.
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como imperativo, a alteracdo nos padrdes de organizacdo do funcionamento da economia
mundial (MACHADO, 2005).

O documento foi elaborado tendo em conta as implicacbes para o futuro do
ecossistema mundial de cinco tendéncias fundamentais de interesse universal: (1) a
industrializacao acelerada; (2) o rapido crescimento da populacéo; (3) a grande amplitude
da subnutricdo; (4) o esgotamento dos recursos naturais ndo renovaveis; e (5) a
degradacdo do meio-ambiente (NEDEL, 1996)%°.

Para Machado, Brum e Souza (2004) o contributo do Clube de Roma para a nogao
de DS foi significativo. Em seu entender, este foi responsavel pela realizacdo de uma
analise que constatou que a sustentabilidade do planeta estava gravemente abalada. A
razdo de tal situacdo resultava do fato de que tanto a procura de matérias-primas e de
recursos naturais, como a geracdo de residuos provenientes do imenso sistema de
producéo, se incompatibilizavam com a capacidade de recomposi¢ao de recursos naturais
e de absorcao dos residuos pelo planeta. Este pressuposto desembocou numa proposta
gue incidiu no crescimento zero para 0 mundo todo, sob pena de uma catastrofe ambiental
mundial, em apenas quatro geracdes (ver SANTOS, 1992).

A par do Clube de Roma, registe-se ainda, no campo marxista, a contribuicdo do
Manifesto pela Sobrevivéncia (1972). Publicado em Londres por Goldsmith (e outros),
culpabilizava o consumismo extremado, conivente com o industrialismo capitalista, como
sendo o responsavel pela degradacdo ambiental. A forma de o combater, mais do que fazer
campanhas anticonsumistas dirigidas aos individuos, seria lutar diretamente contra o
capitalismo (SANTOS, 1992).

Nos anos seguintes, a ampla disseminacdo deste debate e a forte pressdo dos
movimentos ecoldgicos e ambientalistas deslocaram o tema do meio académico para a
sociedade, transformando a questdo ambiental em politica (MOTA, 2005). O tema do
ambiente ficou, assim, definitivamente, vinculado ao desenvolvimento.

Para Briseke (1998), tanto a publicagdo do Clube de Roma como a Conferéncia de

Estocolmo, ndo surgiram do nada, elas foram consequéncias de debates sobre 0s riscos

10 S3o trés as principais teses defendidas. Por um lado, se as tendéncias de crescimento da populacédo
mundial — industrializacdo, polui¢&o, producéo de alimentos e diminuicdo de recursos naturais — continuarem
imutaveis, os limites do crescimento neste planeta serdo alcancados algum dia dentro dos proximos 100 anos.
Neste caso, o resultado mais provavel sera um declinio subito e incontrolavel, tanto da populagdo quanto da
capacidade industrial. Em segundo lugar, é possivel modificar estas tendéncias de crescimento e formar uma
condicdo de estabilidade ecolégica e econdmica que se possa manter até um futuro remoto. O estado de
equilibrio global podera ser planeado de tal modo que as necessidades materiais basicas de cada pessoa na
Terra sejam satisfeitas e que cada pessoa tenha igual oportunidade de realizar o seu potencial humano
individual. Por ultimo, se a populacdo do mundo decidir empenhar-se em obter este segundo resultado, em
vez de lutar pelo primeiro, quanto mais cedo ela comecgar a trabalhar para o alcancar, maiores seréo as
probabilidades de éxito (BRUSEKE, 1998, p. 30).
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da degradacdo do meio ambiente que, de forma dispersa, comecaram nos anos 1960 e
ganharam uma certa densidade no final dessa década inicio da seguinte, originando a
primeira grande discusséao internacional que culminou nesta Conferéncia de Estocolmo, em
1972.

A década de 1970 foi, assim, marcada pela criagdo de diversas organizacfes
internacionais com o objetivo de discutir os problemas ambientais em ambito mundial e pelo
surgimento dos primeiros movimentos ambientalistas organizados!?. Foi nessa década que
se registou 0 comeco da preocupacdo ambiental pelo sistema politico: governos e partidos
(CAMARGO, 2002; LEIS; D)AMATO, 1998).

Ainda nesta década, saliente-se a Declaracdo de CocoyoK (1974), que resulta da
uma reunido da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comércio-Desenvolvimento e o
Relatério Dag-Hammarskjold (1975).

Segundo Bruseke (1998), esta Declaracdo contribuiu para a discussdo sobre
desenvolvimento e meio ambiente aportando trés contributos, formulados como hipoéteses.
Por um lado, a explosao populacional tem como uma das causas a falta de recursos de
qualquer tipo: pobreza gera o desequilibrio demogréfico. Por outro lado, a destruicdo
ambiental em Africa, Asia e América Latina é também o resultado da pobreza que leva a
populacdo carente a utilizacdo do solo e dos recursos vegetais. Por dltimo, os paises
industrializados contribuem para os problemas do subdesenvolvimento por causa do seu
nivel exagerado de consumo, tendo de o baixar, e pela sua participacado desproporcional
na poluicdo da atmosfera.

O Relatoério Dag-Hammarskjold foi o resultado de um aprofundamento das posicdes
de Cocoyok, promovido pela Fundacdo Dag-Hammarskjold, desenvolvidas com a
colaboracéo de pesquisadores e politicos de 48 paises, com o contributo do Programa das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e de mais treze agéncias das Nacoes
Unidas. O foco deste relatério incidiu sobre a problematica do abuso de poder e sua
interligacdo com a degradacéo ecoldgica, mostrando que o sistema colonial concentrou 0s
solos mais aptos para a agricultura na mao de uma minoria social e dos colonizadores
europeus. Isto significa dizer que grandes massas da populacéo original foram expulsas e
marginalizadas, sendo for¢cadas a utilizar solos menos apropriados.

Apresenta também um sentimento de otimismo baseado na confiangca de um

desenvolvimento a partir da mobilizacdo das préprias forcas, mesmo contando com a

11 Mesmo que algumas das organiza¢Ges do movimento ambientalista tenham surgido antes, como é o caso
da fundacédo da Unido Internacional para a Protecdo da Natureza (UIPN), em 1948, e o Fundo para a Vida
Selvagem, em 1961 (LEIS; D’AMATO, 1998). A Greenpeace surgiu em 1971.
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rejeicdo ou omissdo dos governos dos paises industrializados e dos cientistas e politicos
conservadores. A mudanca tera de incidir nas estruturas de propriedade do campo,
esbocando o controlo dos produtores sobre os meios de produgéo.

Ja no final da década de 1970, surgiu ainda uma nova vertente da economia politica,
chamada de economia organica ou “descentralista”, tendo como um dos representantes
Ernest F. Shumacher, que, em 1979, lancou o livro Small Is Beautiful (SCHUMACHER,
2010). Esta vertente, que mescla sistemas puros, defende o estilo de vida das vilas,
associativo e de habilidades manuais. Este autor defende a introducdo de valores no
pensamento econdmico: a ideia de que a meta é atingir um maximo de bem-estar humano
com o melhor modelo possivel de consumo, ideias que, segundo Siena, Costa e Oliveira
(2007; SIENA, 2002), podem ser consideradas precursoras imediatas do conceito de DS.

O que comecara a ficar claro, além da existéncia de grandes e graves problemas
ambientais, que ndo mais podiam mais ser descartados, é que outras questdes se colocam,
gue dizem respeito a organizacdo mundial. Se por um lado, se inicia a cruzada pelos
problemas ambientais'? (PAULA et al., 1997; GEORGE, 1998), por outro, ganha-se
consciéncia de que tais problemas estdo associados ao modelo de desenvolvimento
adotado, predominantemente economicista, altamente consumidor de recursos e produtor
de degradacdo ambiental.

No inicio dos anos 1980, continua a procura de uma formula de sustentabilidade
socioeconémica e ambiental, no meio da miséria e do comprometimento ecolbgico
crescente (ALMEIDA JUNIOR, 2000). E com este intuito que é criada, em 1983, a Comiss&o
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD?®), presidida pela
Sra. Gro Harlem Brundtland, primeira-ministra da Noruega, e que deveria preparar uma
agenda global para a mudanca.

Esta Comissdo pretendia alcangar trés grandes objetivos: (1) reexaminar as
guestdes criticas relativas ao meio ambiente e desenvolvimento e formular propostas
realistas para a sua abordagem; (2) propor novas formas de cooperagéo internacional neste
campo, de modo a orientar politicas e a¢cdes no sentido das mudancas necessarias; e (3)

dar aos individuos, organizacdes voluntarias, empresas, institutos e governos uma

12 Consideram-se como problemas ambientais o efeito de estufa, por causa da emissao ininterrupta de diéxido
de carbono, metano, CFC e 6xido nitricos; a producado e tratamento do lixo; a crescente necessidade de
energia, maioritariamente procedente dos combustiveis fésseis; a diminuicdo das reservas de agua potavel
por contaminacao; o enfraquecimento da camada de ozono, em virtude do uso dos clorofluorcabonetos, com
graves consequéncias para a expansao de diversas doencas; a perda continuada de biodiversidade; a
destruicdo de florestas.

13 United Nations Commission on Environment and Development — UNCED.
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compreensdo maior desses problemas, incentivando-os a uma atuacdo mais firme
(MACHADO; BRUM; SOUZA, 2004, p. 6-7).

Perseguindo esta missédo, a Comissao trabalhou na producdo de um relatério que
refletisse as condi¢cbes necessarias para encetar essa mudanca. Em 1987, é publicado o
resultado desse trabalho — Relatorio da Comissdo das NacbGes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, intitulado Our Common Future e que se denomina amiude
Relatério Brundtland.

Entretanto, um ano antes, em 1986, realizou-se em Ottawa, Canadé, a Conferéncia
Mundial sobre a Conservacédo e o Desenvolvimento, do Instituto para a Conservacao da
Natureza, onde se apresenta o conceito de DS e equitativo como um novo paradigma. Este
novo paradigma apresenta-se em 5 principios: (1) integrar conservacdo da natureza e
desenvolvimento; (2) satisfazer as necessidades humanas fundamentais; (3) perseguir a
equidade e a justica social; (4) buscar a autodeterminacéo social e da diversidade cultural,
(5) manter a integridade ecoldgica (MONTIBELLER FILHO, 1993, p. 135).

O RELATORIO BRUNDTLAND (1987)

Muito embora tenha sido uma consequéncia das preocupacfes expostas na
Conferéncia de Estocolmo, o conceito DS surge formalmente com o Relatério Brundtland —
Our Common Future, que o propde como um processo de mudanca onde a exploragéo de
recursos, os investimentos e o0 desenvolvimento deveriam estar vinculados as
necessidades das geracfes atuais e futuras (SIENA, 2002).

Esta formulacéo, apesar de imprecisa e vaga, desencadeou muitas propostas de
acdo, desde as ligadas ao ecologismo radical as de visao liberal, provocando a adesao de
um conjunto amplo de atores com variadas concepcdes ideoldgicas (FREY, 2001; SIENA,
2002; MARTINS, 2004; RUSCHEINSKY, 2004; VEIGA, 2008; SIENA; COSTA; OLIVEIRA,
2007).

Em sintese, estava em cima da mesa a insatisfacdo com os resultados do
crescimento econdémico, que se julgava capaz de diminuir as assimetrias mundiais; o
aumento da pobreza e da miséria em vez da sua erradicagdo; o atraso cada vez mais
acentuado dos Paises periféricos (Paises em Desenvolvimento — PED); as desiguais
relacbes de poder entre os paises do Norte e os do Sul; a crescente consciencializagéo
publica da degradacdo ambiental e pressdes dos movimentos ambientais, académicos e
profissionais; o crescimento populacional acentuado; os elevados padrdes de producgao e

consumo; a consciéncia cada vez maior da finitude dos recursos ndo renovaveis; a
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destruicéo das florestas; a perda acentuada de Biodiversidade; a producéo e tratamento do
lixo de varias origens (espacial, radioativo, urbano, residuos industriais — pilhas, baterias,
pneus, embalagens etc. —, residuos quimicos, toxicos e hospitalares, (ver OLIVEIRA, 2005;
GUILHERME, 2007).

Tornara-se imperioso apresentar um novo modelo de desenvolvimento, ou, como
refere o relatério, elaborar “uma agenda global para a mudanga” (CMMAD, 1991), que
consistia em quatro elementos (um tanto utopicos): (1) tracar estratégias ambientais de
longo prazo para se obter o DS por volta do ano 2000 e dai em diante; (2) recomendar
maneiras para que a preocupacdo com o meio ambiente se traduzisse em maior
cooperacao entre paises em desenvolvimento e entre paises em estagios diferentes de
desenvolvimento econémico e social e que levasse a consecucao de objetivos comuns e
interligados que considerassem as inter-relagbes de pessoas, recursos, meio ambiente e
desenvolvimento; (3) considerar caminhos e meios por meio dos quais a comunidade
internacional possa lidar com mais efetividade com as preocupacdes ambientais; e (4)
contribuir para a definicdo de percepcdes partilhadas sobre questdes ambientais de longo
prazo e desenvolver esforcos apropriados para lidar com sucesso com o0s problemas de
protecdo e melhoria do ambiente, uma agenda de longo-prazo para a acao durante as
préximas décadas e metas a que aspira a comunidade mundial (CMMAD, 1991).

Neste contexto, o Relatério Brundtland, segundo Braidotti et al. (2000), tem de ser
visto como um documento-marco ao gerar interesse internacional pela nog¢do de DS,
responsavel pelas primeiras conceitualiza¢des oficiais, formais e sistematizadas sobre o
tema (ALMEIDA JUNIOR, 2000). E com ele que o DS se consubstancia e se projeta
internacionalmente (OLIVEIRA, 2005, 2007; CAMARGO, 2002)

O Relatério parte de uma visdo complexa das causas dos problemas
socioecon6micos e ecolbgicos da sociedade global. Sublinha a interligacdo entre economia,
tecnologia, sociedade e politica, e chama a atencdo para uma nova atitude ética,
caracterizada pela responsabilidade pelas geragbes futuras e pelos membros
contemporaneos da sociedade atual (BRUSEKE, 1998; BURSZTYN, 2005).

O DS é reconhecido, assim, como o [...] desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geracdes futuras
satisfazerem suas proprias necessidades.” (CMMAD, 1991, p. 18).

A satisfacdo das necessidades das geracfes atuais e das futuras comporta, no
entender da Comisséo, dois conceitos chave — o conceito de “necessidades” e a ideia das

limitagcdes que o estado da tecnologia e da organizacao social impdem ao meio ambiente,
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impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras (SIENA, 2002; SIENA;
COSTA; OLIVEIRA, 2007).

Referindo-se a esta definicdo do Relatério Brundtland, Montibeller Filho (1993)
acentua que se trata de desenvolvimento, porque néo se reduz a um simples crescimento
guantitativo, mas insere-se na qualidade das relagbes humanas com o ambiente e na
necessidade de conciliar a evolugdo dos valores socioculturais com a rejeicdo de todo o
processo que leva a deculturacdo. E é sustentavel porque responde as necessidades da
populacéo atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras.

A questdo central, como releva Stahel (1998), tem a ver com o entendimento do
termo “necessidades”. Como compreender a satisfagdo das necessidades em paises ricos
e pobres? Como apreender a satisfacdo das necessidades das geracodes futuras, sendo o
futuro e as necessidades desse tempo desconhecidos?

De outro modo, a continuar com o0 atual padrdo de producdo e consumo, 0O
crescimento populacional, o crescimento dos gastos energéticos baseados nos recursos
ndo-renovaveis e a degradacdo ambiental continuada, a natureza, num futuro préximo, tera
a capacidade de suportar a satisfacdo das necessidades (basicas) dessas geracdes, mais
ainda se as necessidades “crescerem”, seguindo o padrao atual?

Mais de trinta anos volvidos do Relatério Brundtland, as mesmas questdes
continuam pertinentes, pertinéncia que resulta dos elevados padrdes de producdo e
consumo, do continuado crescimento da populacdo mundial, de uma economia assente no
consumo de energia com origem em recursos nao-renovaveis, da degradacao ambiental
continuada, da acentuacéo da pobreza, da miséria e das clivagens sociais, que acontecem
por todo o mundo.

Veiga (2008), citando Amartya Sen, releva duas das suas criticas ao Relatério
Brundtland, a respeito das necessidades das gerac¢des futuras, ou melhor, da comparacéo
das necessidades das geracdes atuais e futuras feita pelo Relatorio.

De um lado, acentua que esta ausente da definicdo de DS, tal como a apresenta o
relatorio, a liberdade dos humanos para salvaguardarem aquilo que valorizam e aquilo a
gue atribuem importancia. A ideia € a de que as pessoas tém valores para além das
necessidades basicas: valorizam principalmente as suas préprias capacidades de pensar,
avaliar, agir e participar. Ver os seres humanos somente em termos das suas necessidades
é fazer uma ideia muito insuficiente da humanidade.

Do outro lado, o sentido de responsabilidade quanto ao futuro das espécies. O fato

de a espécie humana se ter tornado na mais poderosa entre as espécies deve exigir dela
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responsabilidade para com as outras, em generoso e altruista esforco por minorar esta
assimetria (VEIGA, 2008).

Braidotti et al. (2000), citando Michael Redclift, salientam que qualquer definicdo de
DS dependera da nogéo de desenvolvimento, isto é, a continuagdo dos altos niveis de
consumo ou a satisfacdo das necessidades basicas. A satisfacdo das necessidades, como
a nocao de riqueza, pobreza, bem-estar, escassez, etc., varia de acordo com a cultura,
como se insinuou anteriormente.

Uma outra critica ao DS, tal como foi defendido pelo Relatério Brundtland, prende-
se com o fato de se preconizar que o mercado seja 0 elemento de regulacao (em vez de o
ser o Estado). Assim sendo, a satisfacdo das necessidades das geracdes futuras podera
estar largamente comprometida, uma vez que o mercado tem uma visdo de curto prazo. O
mercado é miope por natureza, socialmente insensivel e amoral (SACHS, 2004)%4, aumenta
a desigualdade e reforca os atores sociais poderosos (RATTNER, 1999). Para satisfazer
as necessidades das geracdes presentes e futuras € necessario ter um mercado regulado
e uma visdo de longo prazo, sobretudo no que diz respeito ao estoque de recursos e a
gualidade ambiental, elementos essenciais para a satisfacdo das necessidades das
geracdes atuais e futuras (FREY, 2001; GUIMARAES, 2001; SIENA: 2002; SIENA; COSTA;
OLIVEIRA, 2007).

Veiga (2008), a proposito da validade da ciéncia econémica, refere que a atividade
econdmica de uma geracdo ndo deixa de influenciar a das geracdes seguintes. Se 0s
recursos terrestres em energia e materiais sao irrevogavelmente degradados e se
acumulam os efeitos nocivos das poluices sobre o0 meio-ambiente, um dos principais
problemas ecolbgicos que se colocam a humanidade é o da relacdo entre a qualidade de
vida de uma geracao e da outra, particularmente, a reparticdo do dote da humanidade entre
todas as geracoes (ver GOLDSMITH, 1995).

Esta preocupacdo com as geragbes futuras expressa no Relatério,
(independentemente de se conseguir ou nao atingir o alcance das suas reais — e futuras —
necessidades) marcou indelevelmente a nogdo de DS. E aqui que assenta o duplo

imperativo ético do DS?'5, isto é, a existéncia de uma solidariedade intra e intergeracional,

14 Oliveira (2007) referindo-se a este Relatorio, salienta que € um documento que anuncia 0 mercado como
gestor do meio ambiente e o Estado como regulador das compensac8es econémicas.

15 A este respeito, Cavalcanti (1998, p. 153-154) cita 0 economista Lawrence Summers, que foi economista-
chefe do Banco Mundial e subsecretario Tesouro dos Estados Unidos. Quando ele exercia o primeiro cargo,
enviou uma carta a revista britanica The Economist, onde declarou que o argumento de que a obriga¢do moral
para com as gerages futuras exige um tratamento especial dos investimentos ambientais ndo passa de uma
tolice, pois existem todas as razdes para se empreenderem o0s investimentos que dao origem a maior retorno,
desde que os custos ambientais sejam apropriadamente incorporados a avaliagao de projetos.
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gue abrange, ao mesmo tempo, as geracdes atuais e as vindouras (SELMAN, 1996;
CAVALCANTI, 1998; SACHS, 2004).

Alguns autores, ao analisar o padrdo de consumo da sociedade daquele tempo,
referiram que o futuro para os descendentes estava claramente hipotecado. As tendéncias
daquele tempo (e as atuais) podem ter comprometido o futuro. Ficou o registo de que é
necessario que as futuras geracdes tenham, pelo menos, as mesmas possibilidades de
satisfazer as suas necessidades que as geracdes do presente, mesmo desconhecendo
como serdo essas necessidades e equacionando as das geracdes presentes. Parece
evidente que se, em grande medida, ultrapassam as capacidades que a natureza tem de
renovar stocks e de assimilar desperdicios, ndao podem ser “necessidades sustentaveis”,
por conseguinte, ndo projetaveis para as geracoes futuras (MILLER; SPOOLMAN, 2012).

Outro tema a permear o Relatério concerne as relagces de poder entre os Paises do
Norte (Paises Desenvolvidos — PD) e os Paises do Sul (Paises em Desenvolvimento —
PED), também denominadas de relacfes centro periferia. Ja se aludiu ao fato de que maior
crescimento econdmico néo significa melhoria das condi¢des de vida para todos, como era
preconizado pelos PD. Também se fez referéncia as assimetrias que resultaram de tal ideia
e as dificuldades dos PED em se desenvolverem, ideia salientada por Machado (2005) e
Veiga (2008), dado que ndo se pode refletir sobre o desenvolvimento sem refletir nas
relacdes de poder e dominio.

No entender de Guilherme (2007, p. 23), “[...] a relacdo Norte-Sul pode ser vista,
principalmente, pela 6tica dos agentes responsaveis pelos danos ambientais globais e pela
dos consumidores diferenciados.”. A justificacdo € que, excetuando alguns paises, como o
China, india e Brasil, a grande responsabilidade pelos problemas ambientais é dos paises
industrializados.

Se se compararem as declaragbes dos anos 1970 (Cocoyok, Dag-Hammarskjold)
com o Relatorio Brundtland, como indica Bruseke (1998), este ultimo mostra um elevado
grau de realismo. Por um lado, ndo afasta o crescimento econémico, nem propaga a
estratégia do desenvolvimento pela mobilizagdo das proprias forcas (self reliance). O
assunto “interesses nacionais” € abordado com cuidado e de forma diplomética. A critica a
sociedade industrial e aos paises industrializados detém um espac¢o muito menor do que
nos anteriores documentos.

Além destas consideracées, o autor (BRUSEKE, 1998), tece mais trés criticas ao
Relatério Brundtland. De um lado, embora procure definir ou pelo menos descrever o nivel
de consumo minimo, partindo das necessidades basicas, ndo discute com detalhe o nivel

maximo de consumo nos paises industrializados. De outro, o Relatério preconiza
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crescimento nos paises industrializados e nos néo-industrializados, o que é incomportavel,
se o0s ultimos aspirarem, como sera de esperar, ao mesmo nivel do dos primeiros. Por
ultimo, considera que a superacdo do subdesenvolvimento no hemisfério sul depende do
crescimento continuo nos paises industrializados, o que é duvidoso do ponto de vista
ecoldgico (ver BRAIDOTTI et al., 2000; VEIGA, 2008).

Uma outra critica, referida por Braidotti et al. (2000), concerne a aceitacao, por parte
das principais instituicdes politicas, econémicas e de desenvolvimento, do crescimento
econbmico continuado como solucao para os problemas. Esta aceitacdo mantém-lhes o
status quo, onde o imperativo do crescimento econdmico continua a ser crucial, embora
ambiguo do ponto de vista ambiental®.

Por outro lado, ao aludir ao “interesse comum” no DS, tanto pelos paises Norte como
pelos paises do Sul, sob a forma de parceria, o Relatério Brundtland ndo aborda o papel
das relacdes de poder, uma questdo central para que o DS seja perseguido e alcancado.
Ou seja, 0 Relatério Brundtland ndo conseguiu estabelecer uma diferenciacéo entre os PD
e PED, sendo que maior crescimento no Ocidente exacerbara a destruicio ambiental
(BRAIDOTTI et al., 2000).

Citando a sociodloga brasileira Selene dos Santos (1992), usam o argumento de que
o Relatorio trata o Sul de forma instrumental. As preocupacdes com a pobreza e os objetivos
para conter em niveis minimos de consumo sado definidos pelos interesses do Norte, que
Vvé 0s pobres do Sul como os principais contribuintes para a crise ambiental, considerando
o ambientalismo expresso no Relatério como a Ultima forma de imperialismo ocidentalt’.
Do mesmo modo, o Relatério Brundtland ndo analisa as raizes filosoficas e éticas da crise
ambiental, que conduziram a um tratamento instrumental da natureza como propriedade da
humanidade.

Em sintese, pelo analisado, o Relatério Brundtland marcou, definitivamente, a
introducédo do conceito de DS na cena mundial, tendo sido adoptado pelas nacdes mais
poderosas e pelo empresariado internacional, mesmo que, segundo Oliveira (2007), tal ndo
tenha sido feito por cooptacdo ou por mudanca de prioridades, mas por ter nascido dentro

do pensamento da classe dominante. O que importa referir € que, apesar das limitacdes do

16 Cavalcanti (1998) também se refere a impossibilidade de se aumentar de 5 a 10 vezes o nivel da actividade
econdmica global para diminuir a pobreza, como defende o Relatério Brundtland, € o mesmo que ter um
problema sem solu¢éo, ou seja, defender a ideia do crescimento constante ndo passa de uma filosofia do
impossivel, no entender do autor.

17 Qliveira (2007, p. 6) defende a ideia de que o (a ideologia do) DS, nada mais é do que uma transmutacao
da “ideologia do desenvolvimento”, sendo a primeira uma forma impositiva e neoliberal de tratar o
desenvolvimento. Ou seja, trata-se de um novo paradigma, mas que mantém a natureza enquanto reserva
de valor exclusiva de uma classe, com a pratica de um Novo Colonialismo ou mesmo um Novo Imperialismo.
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conceito, ele passou a fazer parte do repertorio politico e institucional mundial, alvo de
atencdo, reflexdo e evolucéo.

Frey (2001), refletindo sobre trés acepc¢des de DS, coloca a sua defesa no Relatério
Brundtland na abordagem econdmico-liberal de mercado'®. Referindo-se a este Relatdrio
salienta que, correspondendo ao “mainstream” do movimento sobre o DS, pode ser
considerado como representativo da abordagem socio-liberal de mercado. A base desta
abordagem € a tese de uma correlacdo negativa entre pobreza e DS, 0 que exclui a
possibilidade de uma vida sustentdvel em condicbes de pobreza. Esta conduz a mais
pobreza e, em consequéncia, a uma deterioracdo progressiva do meio-ambiente, ciclo que
s6 pode ser rompido com o crescimento econémico.

Outro reparo que tece ao Relatério € que, mesmo que critique 0s processos de
decisdo, no quadro do sistema econdmico e politico mundial, ndo oferece propostas
concretas referentes a uma modificacdo dos mecanismos de decisdo e das condi¢des de
poder nos foros nacionais e internacionais, correndo o risco de ndo de passar de uma
politica de enverdecimento do estilo atual (FREY, 2001; RATTNER, 1999; BOOF, 2013).

Ainda que algumas criticas tenham incidido sobre a conivéncia entre 0 DS e o
crescimento econdmico, recaindo precisamente ai as principais criticas ao Relatorio
Brundtland, o sistema econbmico, “vestido” ou “pintado” de “verde” (BRAIDOTTI et al.,
2000; FREY, 2001; RUSCHEINSKY, 2004; BOOF, 2013) ou recriado a luz do DS, nunca
mais foi o mesmo. Os Estados incluiram os principios do DS em politicas, planos e
programas. As empresas adoptaram a sustentabilidade para se tornarem mais competitivas
no mercado global. A sociedade civil organizada aumentou substancialmente nos ultimos
40 anos e redobrou a sua atencdo. A sustentabilidade tem mercado e pode ser
extremamente rentavel (ALMEIDA, 2002).

Uma ultima referéncia para a definicdo, semelhancas e diferencas mais importantes
entre 0 ecodesenvolvimento e 0 DS. A este propdésito, se reflete a opinido de Layrargues
(1997), deveras interessante e que traduz algum inconformismo pela adopg¢éo do termo DS
em detrimento do ecodesenvolvimento (ver MONTIBELLER FILHO, 1993; SALAMONI;
GERARDI, 2001).

18 As trés abordagens sdo: a que aposta no mercado como forca reguladora do desenvolvimento (abordagem
economio-liberal de mercado); a que considera o Estado e suas instituicdes de regulacdo e de planeamento
como instrumentos indispensaveis para garantir a prevaléncia do bem comum no processo de
desenvolvimento (abordagem ecoldgico-tecnocrata de planeamento); e a que confia na actuagdo e
mobilizacdo politica da propria populacdo e das organizacdes da sociedade civil (abordagem politica de
participagdo democratica) (FREY, 2001, p. 2).
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Muito embora o ecodesenvolvimento corresponda ao DS, correspondéncia feita por
Sachs (1993)'°, segundo Layrargues (1997), a relacédo entre este e o DS ndo é de todo
clara, sobretudo se se considerar o Udltimo como a evolugdo do primeiro, ideia
frequentemente mais por falta de discusséo acerca de outros conceitos que néo o DS (ver
MONTIBELLER FILHO, 1993; FREY, 2001).

Depois de fazer uma sintese do significado dos dois conceitos, 0 autor debruca-se
sobre as semelhancas e diferengas. As semelhancas assentam no pressuposto comum de
gue os dois conceitos consideram o direito das gera¢fes futuras como um principio ético
basico; ambos afirmam que a componente ambiental deve entrar concomitantemente com
0 critério econdmico no processo decisorio, com o aval das comunidades envolvidas
(LAYRARGUES, 1997). Na pratica, tanto o ecodesenvolvimento como o DS tém como meta
uma sociedade sustentavel. Dai a ideia de que seriam sin6nimos ou que o DS seria um
estagio mais evoluido e superior do primeiro.

A partir destas consideracdes e dos principios basicos de cada um dos conceitos,
interroga se o fato de terem o mesmo objetivo (sociedade sustentavel) significa partilharem
as mesmas estratégias.

Seguindo o seu raciocinio®®, a humanidade vive num cendrio em que, a par da crise
ambiental, estd perante uma crise de producdo, onde o liberalismo da espaco ao
neoliberalismo, retirando-se o Estado de cena, fazendo do mercado o grande regulador.
Deste modo, nas questdes ambientais, constatar-se-ia 0 mesmo: a resposta néo estaria no
Estado (como regulador), mas nas for¢cas do mercado global, como postula o DS, e ndo
numa acgao conjunta com o planejamento, como se supde no ecodesenvolvimento.

Por outro lado, quando se fala em justica social planetaria, entende-se melhorar o
padréo de vida dos paises mais pobres, traduzido no aumento do consumo médio de
energia per capita (LAYRARGUES, 1997). Isto € uma impossibilidade, porque se todas as
sociedades adquirirem as mesmas condi¢des de vida dos cidaddos norte-americanos e ou
europeus, o0 planeta colapsaria, jA que o sistema ecoldgico ndo suportaria tal presséao,
mostrando-se claramente insustentavel tal padréo.

Querendo que haja uma equivaléncia entre os paises do Norte e do Sul (justica social

planetéria), o ponto de partida ndo podera ser o nivelamento por cima. Teria de ser um

19 O ecodesenvolvimento rebatizado pelos anglo-saxdes como desenvolvimento sustentavel.

20 O autor escreveu este texto em 1997, mas o que refere acerca do neoliberalismo e do afastamento do
Estado deixando que seja 0 mercado o regulador continua a aplicar-se, com mais razédo hoje (LAYRARGUES,
1997).
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nivelamento intermédio entre os paises do Norte e os do Sul?!, o que representaria uma
diminuicdo do padrdo de consumo dos paises do Norte e um aumento progressivo dos
paises do Sul até atingir o ponto de equilibrio-suporte da biosfera, de acordo com o principio
da prudéncia ecoldgica e a coeréncia para com as geracdes futuras (ver FREY, 2001).

E esta premissa que o Relatério Brundtland evita abordar (LAYRARGUES, 1997).
Nele esta contida a ideia de que as inovacgdes tecnoldgicas permitirdo o acesso a todos 0s
povos a fartura, sem comprometimento da sustentabilidade ambiental e sem a necessidade
de os paises do Norte terem de impor restricdes ao seu consumo, pois, teoricamente, este
nao estaria a contribuir para o agravamento da crise ambiental.

Neste sentido, a ténica do DS é colocada na diminuicdo da pobreza, a qual é
atribuida o 6nus da poluigdo (“poluicdo da pobreza”) (SACHS, 1993; SANDINO, 1994;
FREY, 2001; WHITEHEAD, 2007). Portanto, enquanto uns (PED) almejam obter
investimentos para a diminuicdo da pobreza, outros (PD) omitem a poluicdo da riqueza. E
isto tem graves implicagBes para o Sul, uma vez que pode vincular aos paises pobres do
Sul a responsabilidade pela poluicdo da pobreza e respectivo encargo financeiro
(incomportavel) da sua resolucéo??.

Em sintese, enquanto o ecodesenvolvimento, em relacdo a justica social, postula
gue seria necessario estabelecer um teto de consumo, com um nivelamento intermédio
entre os paises do Norte e do Sul, o DS afirma ser necessério estabelecer um piso de
consumo, omitindo a responsabilidade da poluicio da rigueza. Enquanto o
ecodesenvolvimento reforca o perigo na crenca ilimitada na tecnologia e da prioridade a
criacdo de tecnologias enddégenas, o DS acredita firmemente no potencial da tecnologia
moderna e ainda propde a transferéncia de tecnologia como critério de “ajuda” aos paises
do Sul. Enquanto o ecodesenvolvimento limita a livre atuagédo do mercado, o DS sustenta
gue a resolucdo da crise ambiental ser& solucionada com a instalacdo do mercado total na
economia das sociedades modernas (LAYRARGUES, 1997, p. 6).

Na linha deste ultimo pensamento, faz sentido perguntar, com o autor, que inovagao
traz o conceito de DS em relacdo ao modelo de desenvolvimento convencional?
(LAYRARGUES, 1997). A sua resposta € que o DS apenas fez com que o modelo
convencional (atuagéo livre das forcas de mercado) se revista de uma nova roupagem, sem

gue tenha sido necessario modificar a sua estrutura de funcionamento.

21 Mesmo que a ideia seja perceptivel, mormente no contexto de que o Relatério Brundtland ndo sugere a
necessidade de impor restricdes ao consumo nos paises do Norte, estariam estes dispostos a diminuir o seu
crescimento para que o paises do Sul alcangcassem um estagio mais elevado de desenvolvimento? Lancando
um olhar pela Histéria, percebe-se que a resposta é negativa.

22 Quem ndo tem meios para resolver a pobreza, como os vai ter para suportar os encargos da poluigao?
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O DS fica, assim, vinculado a I6gica do mercado, assumindo a postura de um projeto
ecoldgico neoliberal, que produz a iluséo de se viver num tempo de mudancas, na aparente
certeza de que se trata de um processo gradual que desembocard na sustentabilidade
socio-ambiental (ver FREY, 2001).

A respeito desta questdo, se aproveita 0 ensejo para se introduzir uma outra
argumentacdo a respeito do DS, tal como foi apresentado no Relatorio Brundtland e
analisado por Machado (2005). Uma argumentacdo semelhante sera referida para a RIO-
92.

Em sua pesquisa, Machado (2005) traca os contornos do discurso a respeito do DS
nos 20 anos que decorreram entre as duas Conferéncias (Estocolmo-1972 e RI0O-1992),
passando, naturalmente, pelo Relatorio Brundtland (1987). A investigagdo incidiu na
caracterizacdo da evolucdo do discurso do desenvolvimento, em geral, e na bifurcacéo
deste em discurso do desenvolvimento sustentavel e no discurso do desenvolvimento
competitivo.

A ideia de desenvolvimento veiculada e reafirmada pelo discurso do
desenvolvimento €, em seu entender, uma construcdo que assenta numa “[...] determinada
concepcdao da histdéria da humanidade e das relacdes entre o ser humano e a natureza,
centrada na trajetéria das sociedades industrializadas europeias e norte-americana, como
uma espécie de transplantagcado geografica dessas.” (MACHADO, 2005, p. 16).

Assume-se, em seu entender, que essas sociedades sdo o modelo de sociedade
considerado universalmente valido e desejavel, e € a partir delas que se mede o relativo
progresso ou atraso dos restantes povos do planeta e, no mesmo sentido, a sustentacao
de politicas voltadas para a “[...] superagao do “atraso” e da “pobreza”...]” (MACHADO,
2005, p. 16; ver também SANTOS, 1992). Por conseguinte, é dentro da salvaguarda dos
valores culturais do Ocidente capitalista, a partir da hegemonia travada na esfera
internacional, que se forma o nucleo do discurso do desenvolvimento.

O discurso do desenvolvimento sustentavel é por ela apresentado como sendo uma
resposta as novas contestacfes sociais produzidas pelas transformacdes resultantes da
expanséo do industrialismo (MACHADO, 2005, p. 16). Estas contestacdes, depois de 1960,
conduziram a um significativo esforgo de critica aos limites da racionalidade moderna,
traduzidos na emergéncia nestes novos movimentos sociais, muito ligados a questdes do
ambientalismo. E no ambito desta critica ao padrdo de desenvolvimento em curso
(capitalismo), cuja légica de consumo detém a responsabilidade da aceleracdo da
degradacdo ambiental e das condi¢bes de vida do planeta, que emerge o discurso do
desenvolvimento sustentavel (MACHADO, 2005).
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Portanto, o discurso do desenvolvimento tem o seu inicio no pos Il Grande Guerra,
durante o periodo em que a economia capitalista mundial experimenta um prolongado
periodo de expansdo (anos de ouro do capitalismo), depois do qual as economias
periféricas passam por um relativo processo de industrializacdo (MACHADO, 2005). A
fratura da hegemonia do discurso do desenvolvimento comeca a configurar-se com a
emergéncia da problematica ambiental e aprofunda-se com o arrefecimento do ciclo de
expansao econdémica.

Ora, o que interessa aqui formular, tal como a autora o entendeu e pode ser util para
este estudo, € que o discurso do desenvolvimento sustentavel, tendo o seu inicio a
Conferéncia de Estocolmo (1972) e atingido o cume no Relatério Brundtland (1987),
permaneceu no espetro de todo o discurso produzido sobre o desenvolvimento. Contudo,
muito embora tenha esmorecido logo a partir deste mesmo Relatério, permaneceu como
possibilidade (campo em aberto), como evidencia a autora (MACHADO, 2005), ou de
carater marcadamente voluntarista, como refere Romeiro (1999).

Ao mesmo tempo que o discurso do desenvolvimento atinge o auge com o Relatério
Brundtland — permanecendo como possibilidade e ndo como necessidade —, logo comeca
a esmorecer, surgindo também o discurso do desenvolvimento competitivo, que a autora
caracteriza como o discurso do desenvolvimento reativado a partir da l6gica de reafirmacao
do modelo dominante (neoliberal), como ancora para a implementacdo de politicas
neoliberais em paises periféricos (MACHADO, 2005).

A estratégia discursiva do discurso do desenvolvimento competitivo, a semelhanca
do discurso do desenvolvimento sustentavel, busca promover uma reforma do modelo
dominante, embora, ao contrario deste, ndo tenha por objetivo a conquista de uma maior
equidade social ou de justica.

A ideia subjacente é inserir as economias periféricas na logica produtiva ditada pelas
economias hegemadnicas, imprimindo a ideia de que o padrdo de vida atingido pelas
sociedades industrializadas é um ideal possivel e desejado pelas restantes sociedades do
globo (MACHADO, 2005; ver também MARTINS, 2004).

Face a estas constatacdes, a autora conclui que as estratégias discursivas
promovidas pelo discurso do desenvolvimento sustentavel (busca de uma maior equidade
Nno acesso as riquezas) sao do ambito das possibilidades e ndo da necessidade, o que
significa que ndo sdo imperativas. Esta observacdo remete para o fato de, aquando a
realizacdo da RIO-92, as estratégias discursivas do discurso do desenvolvimento
sustentavel se aproximarem das estratégias discursivas ligadas ao discurso do

desenvolvimento competitivo, como evidencia a autora (MACHADO, 2005, p. 23).
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A aproximacao destes dois tipos de discurso traduz a defesa de valores similares,
ancorados na perspetiva neoliberal, ou seja, dentro do ambito da economia capitalista e
reproducdo do modelo das sociedades industrializadas. Esta visédo, além de dar razdo a
certos movimentos que criticam o DS como conceito apenas para manter o status quo do
capitalismo, levanta a questdo acerca da real finalidade deste conceito (ver OLIVEIRA,
2005).

A CIMEIRA DA TERRA (RI0-92)

A Conferéncia do Rio (1992), RIO-92 ou ECO-92, como também €& chamada,
acontece 20 anos depois da de Estocolmo (1972), onde, do ponto de vista internacional,
comecaram a ser discutidos os problemas ambientais e sociais decorrentes do processo
de desenvolvimento. Entretanto, o DS tem a sua génese no Relatério Brundtland (1987),
por meio do qual foi apresentado e difundido.

No seguimento deste relatério e do novo conceito, tem lugar no Rio de Janeiro,
Brasil, (Julho de 1992) a segunda Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CNUMAD). A cidade do Rio de Janeiro foi a escolhida como palco
perfeito para a transformacéao estratégica do desenvolvimento capitalista.

Participaram nesta Conferéncia 175 paises, 106 chefes de governos, num total de
mais de 35 mil pessoas, pondo em evidéncia a importancia de tal evento (BRUSEKE, 1998).
A RIO-92 surge como a grande responsavel pelo acordo da celebracdo do DS em carater
global, como o novo paradigma universal, tendo na Agenda 21 o receituario dos paises
signatarios (BELL; MORSE, 1999; SIENA, 2002; OLIVEIRA, 2005).

Como refere Almeida Junior (2000), a década de 1990 comeca com um mundo sem
grandes barreiras ideolégicas entre o Ocidente e o Oriente, cada vez mais
consciencializado sobre cenarios de uma catastrofe ecolégica. Um mundo ainda assolado
por crescentes indicadores de miséria, marginalizacdo social, faléncia econbmica,
disparidade psicossocial e cultural, degradacdo ambiental, violéncia, corrupcao e discordia
(ver também MACHADO, 2005).

A Conferéncia surge num contexto de continuacéo da busca de um conceito de DS
mais consensual, sintético e operacional e que gozasse de aplicabilidade imediata nas
diferentes circunstancias culturais, socioeconémicas, ambientais e politicas do planeta
(ALMEIDA JUNIOR, 2000). Esta busca ganha contornos globais com a RIO-92 e, segundo

Frey (2001), é o resultado da contestagédo e questionamento dos pilares fundamentais da
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sociedade moderna?3, que se traduzem na crise ecolégica global, um dos maiores desafios
da humanidade.

Para Oliveira (2007), critico do conceito de DS, o objetivo da Conferéncia do Rio foi
o de criar a aparéncia de um debate amplo e democratico, entre os principais participantes
de praticamente todas as na¢cfes do mundo sobre as possiveis solu¢cbes para os grandes
problemas ambientais. A RIO-92 é apresentada por este autor como o palco escolhido para
a aclamacao do DS enquanto mecanismo de transformagéo dos problemas ambientais em
lucros crescentes, por conseguinte, no ambiente do liberalismo econé6mico e como meio de
o defender e prolongar.

O mesmo autor entende esta Cimeira como uma tentativa de ajuste dos mais
diversos problemas ambientais, visando a manutencdo da relacdo centro-periferia, e
também a adaptacao do capitalismo as possiveis dificuldades da regulacéo e extingdo dos
recursos naturais, fundamentais a reproducao do capital.

Para May (1998), durante a RIO-92, a insisténcia sobre a necessidade de o Sul deter
0 crescimento populacional e as emissdes de carbono, a0 mesmo tempo que se abririam
as portas para exploracao da diversidade biolégica tropical, foi tida como um indicador de
que as nagdes pobres estavam sendo convidadas a “vender barato” seu consentimento a
recessao global.

No seu entendimento, tem havido uma tendéncia na discussdo dos problemas de
desenvolvimento e meio ambiente de pdr a culpa em suas vitimas: pequenos produtores
gue tém que cortar e queimar floresta para arrancar sua subsisténcia porque néo ha terra
disponivel para eles em outros lugares; migrantes urbanos que se alojam em encostas
perigosas causando enchentes e cujos esgotos ndo tratados contaminam as fontes de
agua. Os paises do Sul tém visto a sua base de recursos pilhada pelos paises do Norte,
nos ultimos 5 séculos para satisfazer as suas insaciaveis necessidades.

Como importantes documentos elaborados na RIO-92 saliente-se a Agenda 21,
como o programa de acédo global; a Declaracdo do Rio, composta por 27 principios pelos
guais deve ser conduzida a interacao entre os seres humanos e o planeta; a Declaracao de
Principios sobre a Floresta; a Convencéo sobre a Diversidade Biolégica e a Convencéao
sobre Alteragbes Climaticas (ver MACHADO, 2005). Embora estes documentos sejam
importantes pelo seu conteudo, se concentrard maior atencdo na Declaragdo do Rio

(CNUMAD, 1992), neste item, e na Agenda 21, em item subsequente.

23 Crencga no progresso ilimitado, superioridade dos padrdes de geracdo e conhecimento da ciéncia, forca do
sistema capitalista (VEIGA, 2008).
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Tendo em vista os objetivos deste estudo, a RIO-92 apresenta-se de sobremaneira
relevante para se entender o conceito de DS, sobretudo em dois importantes aspectos:
apresentacdo do conceito, anunciado como uma gestdo mais eficiente do modelo
dominante na esfera mundial; ado¢cdo de uma estratégia mundial para a implementacao
global do DS — a Agenda 21 (MACHADO, 2005, 2013).

A Declaracdo do RIO (CNUMAD, 1992), organizada em 27 Principios, traca 0s
elementos fundamentais da prossecucdo do DS. Direciona e d4 prioridade aos seres
humanos no processo da busca de desenvolvimento; deve permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e meio ambiente das geracdes
presentes e futuras; e considera a protecdo ambiental como parte integrante do processo
de desenvolvimento (Principios 1, 3 e 4).

Os Estados tém um papel relevante a desempenhar, seja pelo direito soberano de
explorar 0s seus proprios recursos, segundo as suas proprias politicas de ambiente e
desenvolvimento, seja na erradicacao da pobreza, em cooperacdo com todos os individuos
(Principio 2 e 5).

E atribuida prioridade aos paises em desenvolvimento (menos desenvolvidos e
ecologicamente mais vulneraveis), ao mesmo tempo que 0s mais ricos tém de cooperar na
conservacao, protecdo e restauracdo da saude e integridade do ecossistema terrestre
(Principios 6 e 7). Devem reduzir e eliminar padrfes insustentaveis de produc¢éo e consumo,
assim como promover politicas demogréaficas adequadas, na busca pela qualidade de vida
para todos (Principio n.° 8). Cooperar no fortalecimento da capacitacdo endégena do DS
(Principio n.° 9). Facilitar e estimular a consciencializacdo e a participacdo popular,
disponibilizando informac@es para todos (Principio n.° 10).

Ao mesmo tempo terdo de adoptar legislacdo ambiental eficaz (Principio n.°11) e
criar legislacdo nacional relativa a responsabilidade e a indemnizacdo das vitimas de
poluicdo e de outros danos ambientais (Principio n.° 13). Cooperar na promoc¢ao de um
sistema econdmico internacional aberto e favoravel (Principio n.° 14). Adoptar o principio
da precaucéao (Principio n.° 15). Promover a internalizacdo dos custos ambientais e 0 uso
de instrumentos econdmicos — principio do Poluidor-Pagador (Principio n.°16). Aplicar a
Avaliacao de Impacte Ambiental (Principio n.° 17). Comunicar a outros Estados desastres
ambientais ou outras situaces de emergéncia que possam vir a provocar efeitos
prejudiciais nestes ultimos (Principio n.° 18). E, por fim, cooperar de boa fé e imbuidos de
um espirito de parceria (Principio n.° 27).

Reconhece-se, ainda, o papel vital das mulheres na gestdo do meio-ambiente e

desenvolvimento, dos jovens e dos saberes dos povos indigenas, suas comunidades e
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comunidades locais, que tém um papel vital na gestdo ambiental e no desenvolvimento
(Principios 20, 21 e 22). Define-se a guerra como prejudicial ao DS (Principio n.° 24), ao
mesmo tempo que se identificam a paz, o desenvolvimento e a protecdo ambiental como
interdependentes e indivisiveis (Principio n.° 25). O DS €, assim apresentado no

entrosamento de todos estes aspectos.
A Agenda 21

A Agenda 21 é apresentada como a estratégia da RIO-92 para salvar o planeta, a
proposta por exceléncia sobre DS (ALMEIDA JUNIOR, 2000). E um programa de ac&o da
RIO-92 adoptado por 182 governos. E o primeiro documento do género a alcancar
consenso internacional, fornecendo um plano para assegurar o futuro sustentavel do
planeta (OLIVEIRA, 2006).

Segundo Saldanha (2007), a Agenda 21 surge como uma receita de acdes a tomar,
com a finalidade de propiciar o uso racional dos recursos naturais, a incluséo social, a
preservacao da biodiversidade, a utilizacdo de energias renovaveis, o ordenamento
territorial, o fortalecimento das fun¢des publicas, a ampliacdo da participacdo da sociedade
civil e a massificacdo da educacao ambiental, entre outras.

Para a nossa investigacao € de enorme importancia, porque, além das possibilidades
dos Relatérios de Avaliagdo da Sustentabilidade, a Agenda 21 é o instrumento que, nao
sendo obrigatério, esta a méo das entidades publicas e privadas no sentido de tracar
caminhos para o progresso em direcao ao DS.

A Agenda 21 (CNUMAD, 1995) € um documento imponente, com 40 capitulos e mais
de 800 paginas, sendo um detalhado programa de acdo em matéria de ambiente e
desenvolvimento. Nela constam tratados em muitas areas que afetam a relagdo entre o
meio ambiente e a economia, entre 0s quais se incluem: a atmosfera, energia, desertos,
oceanos, agua doce, tecnologia, comércio internacional, pobreza e populagao.

Como salienta Oliveira (2005), a Agenda 21 é a grande biblia para a consecucéo do
DS, oferecendo um verdadeiro plano de metas gerais a ser cumpridas religiosamente por
todos os ‘“interessados” em alcanga-lo. Tudo passa a ser refletido segundo a sua
sustentabilidade: “agricultura sustentavel”, “dindmica demografica sustentavel”, “padrbes
de consumo sustentavel’, “sustentabilidade do produto”. A impregnacdo da
sustentabilidade em toda a politica economica e social mostra o claro interesse em

contaminar todos com este ideal e sua carga de convicoes.
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O documento divide-se em quatro secdes: (1) dimensdes sociais e econémicas —
trata das politicas internacional que podem ajudar na viabilizacdo do DS, das estratégias
de combate a pobreza e a miséria e da necessidade de introduzir mudancas nos padroes
de producao e de consumo; (2) conservacao e gestao dos recursos para o desenvolvimento
— trata do manejo dos recursos nhaturais e dos residuos e substancias téxicas; (3)
fortalecimento do papel dos principais grupos sociais — indica as acées necessarias para
promover a participagdo, principalmente das ONG; e (4) meios de implementagéo — trata
dos mecanismos financeiros e dos instrumentos juridicos para a implementacéo de projetos
e programas com vista ao DS (GADOTTI, 2002; MACHADO, 2005, CNUMAD, 1995, p. 12).

A Agenda 21 (CNUMAD, 1995) é um plano de acéo a ser implementado na esfera
nacional, aspecto que é ressaltado desde o preambulo, onde é referido que “o éxito de sua
execucao é responsabilidade, antes de mais nada, dos Governos” (N.° 1.3) e para a sua
concretizacdo sao cruciais as estratégias, 0os planos, as politicas e 0s processos nacionais.
E neste sentido que assume importancia a cooperacéo internacional, que deve “[...] apoiar
e complementar tais esforgos nacionais”, o sistema da Nac¢des Unidas, outras organizagdes
internacionais, regionais e sub-regionais, a par de uma ampla participacdo publica e do
envolvimento ativo das ONG e de outros grupos, e sdo necessarios novos e adicionais
recursos financeiros, sobretudo para os paises em desenvolvimento (N°. 1.4), dando
especial atengdo as economias de transi¢do (N°. 1.5).

Ainda que se relacione a conquista do DS a existéncia de um ambiente econdmico
e internacional dindmico e propicio, € no plano nacional, sobretudo nas estratégias politicas,
gue o documento visa orientar, condicbes sem as quais ndo se lograra o DS (N.° 2.2).

O DS néo se consegue, igualmente, sem a existéncia de um ambiente econémico
externo propicio, sem uma economia mundial dindmica e estavel, que ndo esteja cercada
de incertezas, nem se logra com os PED sobrecarregados pelo endividamento externo, ou
com financiamento insuficiente para o desenvolvimento, com obstaculos a restringir o
acesso aos mercados e com permanéncia dos precos basicos e dos prazos comercias dos
paises em desenvolvimento em depresséo.

E a partir destes pressupostos que se deve entender a cooperagao internacional, no
sentido de complementar e apoiar politicas internas saudaveis, tanto nos PD como nos
PED, para que possa realmente haver um avango mundial no sentido do DS.

No entender de Machado (2005), quando a Agenda 21 centra as suas diretrizes no
plano nacional esta ja a distanciar-se da Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Relatério Brundtland), no que concerne a identificagdo das causas da

insustentabilidade do modelo de desenvolvimento dominante. Como indica, “[...] as
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desigualdades entre as nacdes decorem da adocdo de modelos nacionais ineficientes e
insustentaveis e ndo das relacdes de poder e dominagcédo que se estabelecem na esfera
internacional e que reforgam e reiteram as identificadas disparidades [...]” (MACHADO,
2005, p. 297).

O clima internacional propicio a realizacdo de metas relativas ao meio ambiente e
desenvolvimento deverad ser proporcionado pela economia internacional e assentar
mormente na liberalizacdo do comércio, ou seja, a prossecucdo do DS assenta em medidas
que promovam e acelerem a liberalizacio comercial. E neste sentido que o N.° 2.3 se refere

a quatro maneiras de a economia internacional lograr este objetivo:

[...] (&) Promocgédo do desenvolvimento sustentavel por meio da liberalizacdo do
comércio; (b) Estabelecimento de um apoio reciproco entre comércio e meio
ambiente; (c) Oferta de recursos financeiros suficientes aos paises em
desenvolvimento e iniciativas concretas diante do problema da divida internacional,
(d) Estimulo a politicas macroeconémicas favoradveis ao meio ambiente e ao
desenvolvimento. (N.° 2.7) (CNUMAD, 1995, p. 14-15).

Como enfatiza Machado (2005), a condicdo necessaria para estabelecer as bases
do DS, tal como se coloca na Agenda 21, é a liberalizagcdo comercial. Isto significa que a
liberalizacdo do comércio é o eixo das diretrizes mais amplas sugeridas como essenciais
para a construcao de um ambiente nacional e internacional propicio a implementacéo de
politicas voltadas para a conquista do DS, e que, por conseguinte, ndo interfiram no
funcionamento do livre mercado.

A mesma autora salienta também que as benesses desta liberalizacdo do comércio
para a economia mundial suporia que os paises periféricos implementassem da maneira
mais eficiente possivel um conjunto de reformas que pudessem melhorar a competitividade
de seus produtos no mercado internacional (MACHADO, 2005). Neste sentido, a ideia é
viabilizar um processo de capitalizacéo interna que seja capaz de manter e estimular uma
expansao do processo de desenvolvimento econdmico e a integracao na economia mundial
globalizada, por meio do comércio internacional. Neste processo, as preocupacdes de cariz
ambiental e social caminhariam a reboque.

Analisando estes argumentos e comparando-os com os da Conferéncia de
Estocolmo, a autora argumenta que a diferenga substancial é que se em Estocolmo o
esforco era o de associar a problematica ambiental a problematica social e dai reivindicar
gue era fundamental para o equacionamento de ambas a aceleracdo do processo de
desenvolvimento, a partir do avanco tecnoldgico e do crescimento econdmico, na RIO-92
as ligagfes entre a degradacdo do meio ambiente e problemas sociais ja ndo sdo o centro

das discussdes, nem sdo estabelecidos de forma tao direta.
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As questdes relativas ao desenvolvimento dos paises periféricos assim como o
equacionamento da problemética ambiental estdo ligados, de forma mais direta, a
capacidade de regulacéo do livre mercado (MACHADO, 2005), deixando antever que o DS
obedece aos interesses hegemonicos dos PD e esta dependente do capital na sua forma
liberal, ou seja, da atuacao livre das for¢cas de mercado.

Na RIO-92 postula-se que a promocao do DS exige uma reciprocidade entre
comércio e meio ambiente, ou seja, um sistema comercial aberto que promova a
disponibilidade necessaria de recursos para o desenvolvimento e que desempenhe um
papel positivo na protecdo do meio ambiente, como é referido no N° 2.19 (CNUMAD, 1995,
p. 19).

Relativamente a pobreza e sua erradicacéo, tema caro a Agenda 21 e essencial na
discussao do modelo de desenvolvimento, defende-se que tanto a erradicagao da pobreza
guanto as questdes sociais referentes a seguranca, ao acesso aos sistemas de saude e
educacédo sdo colocados na esteira da reativacao do crescimento econémico, por sua vez
atrelado a implementagdo de reformas e a conquista de melhores condicdes de
competitividade no mercado internacional (MACHADO, 2005).

No fundo, o que a autora salienta € que as diretrizes da Agenda 21 nédo pretendem
produzir alteracfes radicais no modelo de desenvolvimento dominante na esfera mundial,
mas apenas torna-lo mais eficiente. O equacionamento da problematica ambiental é apenas
mais uma parte neste processo (MACHADO, 2005).

No enquadramento do que foi dito, recorde-se o abordado em item anterior a respeito
dos trés tipos de discurso sobre o desenvolvimento (discurso do desenvolvimento, discurso
do desenvolvimento sustentavel e discurso do desenvolvimento competitivo). Atras, foram
apresentados os argumentos de Machado (2005), onde defendia que na RIO-92 se
aproximam as estratégias discursivas do discurso do desenvolvimento sustentavel das do
discurso do desenvolvimento competitivo, evidenciando valores similares, ancorados na
perspectiva neoliberal, dentro do ambito da economia capitalista e da reproducédo do
modelo das sociedades industrializadas (ver MARTINS, 2004).

Como frisa a autora,

[...] a légica que perpassa as diretrizes estabelecidas na Agenda 21 com vistas &
promocédo do desenvolvimento sustentavel trabalha no sentido da legitimacédo do
modelo de desenvolvimento predominante na esfera mundial, cujo eixo de
expansdao esta assentado cada vez mais nos mecanismos da acumulacgéo flexivel e
no ideario neoliberal. (MACHADO, 2005, p. 305-306).

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: APONTAMENTOS SOBRE O CONCEITO 37



Neste sentido, longe da proposicdo do DS como um modelo alternativo. Por
conseguinte, ao sinalizar a desarticulacdo e o enfraquecimento da capacidade do
movimento de oposicdo ao modelo dominante e de proposta de novas alternativas, o
Discurso do DS tende a aproximar-se das estratégias discursivas que buscam reafirmar a
legitimacdo do modelo dominante.

Ao terminar este item, enunciam-se duas notas, em nosso entender importantes.
Uma para a Agenda 21 Local e a outra para a Agenda 21 como documento que busca do
DS dentro do modelo econdmico atual.

Como se referiu, a Agenda 21 € um plano de acao para ser implementado na esfera
nacional, razdo pela qual, mesmo ndo sendo de carater obrigatério, devera ser
implementada a este nivel e, dentro deste, ao nivel regional e local (ver QUEIROS, 2007).
Dai a referéncia a Agenda 21 Local. O segundo aspecto tem a ver com a razao de ser da
implementacdo da uma Agenda 21, sendo esta a defesa do modelo econdémico atual.

Assim sendo, faria sentido implementar uma Agenda 21 Local se o objetivo desta
a continuidade do sistema econdmico dominante, o principal causador do atual estado do
planeta? Nao soaria isto a uma certa hipocrisia? A resposta a primeira questao seria “sim”,
guanto mais nao seja porque é sempre melhor uma Agenda 21 Local do que nao ter nada.
A resposta a segunda questao seria “nd0”, mas dependeria, em ultima analise, do fim ultimo
gue se pretende atingir.

O sentido do “sim” da primeira e do “ndo” a segunda remete-nos para uma razao
mais profunda. E que fazer uma Agenda 21 Local incentiva duas coisas muito importantes:
uma €, claramente, a constituicdo de uma visao, quer dizer, definir aquilo que se pretende
almejar para determinado local; a outra, a introducdo da participacdo da comunidade em
todo o processo, fator essencial no processo do DS. Por introduzir esses dois novos

elementos ja tem, em nosso entender, a sua validade.

PROTOCOLO DE QUIOTO (1997), DECLARACAO DO MILENIO (2000) E CARTA DA
TERRA (2000)

No encalgco dos anteriores documentos, outros se tornam relevantes para a
problemética estudada. S&o eles o Protocolo de Quioto (1997), a Declaracdo do Milénio
das Nacdes Unidas (2000) e a Carta da Terra (2000).

O Protocolo de Quioto (BRASIL, 2004) surgiu no ambito das discussdes sobre a
poluicédo decorrentes do processo de desenvolvimento e a necessaria atuacao para diminuir

as emissdes desses gases na atmosfera (OLIVEIRA, 2006). Foi concebido para controlar
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0 aumento da temperatura do planeta, por meio de adopc¢do de mecanismos de reducao
dos niveis de emisséo de CO: e outros gases causadores do efeito estufa (ALMEIDA, 2007;
DINIZ, 2007).

Cerca de 10.000 delegados, observadores e jornalistas participaram desse evento
de alto nivel realizado em Quioto, Japdo, em Dezembro de 1997. A conferéncia culminou
na decisdo por consenso de se adoptar um Protocolo segundo o qual os paises
industrializados reduziriam suas emissdes combinadas de gases de efeito estufa em pelo
menos 5% em relacdo aos niveis de 1990 até o periodo entre 2008 e 2012 (Art. n.° 3)
(BRASIL, 2004). Esperava-se, com esse compromisso, com vinculacao legal, produzir uma
reversdo da tendéncia histérica de crescimento das emissdes iniciadas nesses paises ha
cerca de 150 anos, com o fim geral de promover o DS (Art. n.° 2).

Tendo como finalidade limitar e reduzir as emissdes de gases de efeito estufa para
a atmosfera, a fim de promover o DS, o documento apela, por um lado, a implementacao
e/ou aprimoramento de politicas e medidas de acordo com as circunstancias nacionais de
cada pais participante na Conferéncia, e, por outro, & cooperacgao entre eles no sentido de
partilhar experiéncias e troca de informacdes sobre essas mesmas politicas e medidas (Art.
n.°2)

Faz referéncia a eficiéncia energética; a protecdo e aumento de reservatoérios para
cativar os gases de efeito estufa; a praticas sustentaveis de gestao florestal (florestacéo e
reflorestacdo); a procura de formas sustentaveis de agricultura, face as mudancas
climaticas; a pesquisa, promocéao, desenvolvimento e aumento do uso de formas novas e
renovaveis de energia, de tecnologias de sequestro de carbono e tecnologias
ambientalmente seguras; a reducéo gradual ou eliminacédo das imperfeicées de mercado,
incentivos, isencdes tributarias, subsidios a setores contrdrios ao cumprimento dos
objetivos da Convencao; a reducdo das emissfes do setor dos transportes; de estimular
reformas adequadas em setores relevantes e da cooperacdo das partes envolvidas
(signatérios) (Art. n.° 2 e 10).

O Protocolo de Quioto, como ficou conhecido, depois de ter entrado em Vigor, em
Fevereiro de 2005, néo foi adoptado por todas as nacdes que participaram. O caso mais
conhecido e problemético é o dos Estados Unidos que séo responsaveis por 42% das
emissdes de CO2 dos paises desenvolvidos e que ndo assinou o Tratado (ALMEIDA, 2007).
Pior que isso, lembra o mesmo Almeida (2007), de acordo com os cientistas, a percentagem
de reducédo negociada em 1997 deveria ter sido, tecnicamente, de 60% sobre os indices de

1990 e ndo 5%. A situacao é tanto mais grave se se considerar os dados recentes da ONU
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gue indicam que houve um aumento de 4% nas emissdes entre 2000 e 2004, em vez da
reducédo esperada.

O interessante do protocolo, além das observacfes referidas, € a ideia de que,
mesmo sendo um Protocolo em prol do bem comum e da protegéo do proprio planeta, por
um lado, o pais que mais polui, na defesa dos seus reais interesses (econémicos /
hegemonicos) nao ratificou o dito Tratado. Por outro lado, é claro constatar que todas as
alterac6es sugeridas devem ser operadas dentro dos mecanismos de mercado, isto €, em
momento nenhum, se equaciona o modelo de desenvolvimento. Por ultimo, a aluséo ao
desenvolvimento de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo, referidos no Art. n.° 12, no
guadro mundial de desenvolvimento, parece-nos deveras interessante, porque iSso se
relaciona com a inovacgédo tecnoldgica e com a possibilidade de a humanidade enveredar
por outros caminhos e possibilidades que ultrapassam os combustiveis fésseis e a
aproximam mais da natureza (pelo menos em teoria).

Relativamente a Declaracdo do Milénio das Nac¢des Unidas, Almeida (2007; ver
ONU, 2000) apresenta-a como uma visdo com ambiciosas metas destinadas a corrigir as
deformacdes do planeta causadas pela desigualdade social e pela utilizacdo predatoria dos
recursos naturais. Embora o arrojo dessas metas nao transparecesse dificil de realizar, uma
vez que o horizonte € 2015, o certo € que dois anos depois em Joanesburgo (quando foi
ratificada pelos chefes de Estado), a realizacdo de tais objetivos no prazo previsto
comecava a ficar duvidoso.

Os 8 objetivos percorrem um largo espetro que vai desde a erradicacdo da miséria
e da fome (eliminacdo da pobreza), a universalizacdo do ensino basico, a promocéo da
igualdade de género, a reducdo da mortalidade infantil, passando pela melhoria da saude
materna, pelo combate as doencas que mais matam a nivel mundial (HIV, malaria, entre
outras), pela protecdo do ambiente comum (garantir a sustentabilidade ambiental), pelo
estabelecimento de uma parceria global para o desenvolvimento, sem esquecer a justica e
uma paz duradoura em todo o mundo, os principios da dignidade humana, da igualdade e
da equidade (liberdade, igualdade, solidariedade e tolerancia, respeito pela natureza,
responsabilidade comum), a boa governacdo e a transparéncia, a cooperagao entre
instituicbes publica e privadas, uma ética de conservagdo e salvaguarda, os direitos
humanos e a democracia, protecdo dos grupos mais vulneraveis e o reforgo do papel das
Nagbes Unidas (ONU, 2000; ALMEIDA, 2007; MOTA et al.,, 2005). Estes objetivos
desdobram-se em 18 metas e 48 indicadores a alcancar mediante acdes concretas dos
Estados e da sociedade (ALMEIDA, 2007).
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Segundo Almeida (2007), a Declaracdo do Milénio decorre das relacfes cada vez
mais imbricadas entre pobreza e degradacdo ambiental. A sua maior dificuldade de
implementagéo é esbarrar com complexas e conflituantes relagfes internacionais, com a
falta de entrosamento entre representacdes sociais, visdo excludente e equivocada da
maioria dos donos do poder no universo politico e empresarial, que tém impossibilitado a
adopcao de medidas praticas para promover as exigidas mudancas.

Este mesmo autor (ALMEIDA, 2007) salienta, igualmente, a falta de entrosamento
entre 0 mundo tripolar (Governo, empresas e sociedade civil organizada), a que nos
referiremos posteriormente, no ambito interno dos paises, ao qual acrescentamos a falta
de conhecimento desses objetivos pela sociedade civil, fato que inibe a pressdo que esta
poderia expressar nos orgaos publicos responsaveis. Ou entdo a real falta de interesse na
operacionalizacao destes objetivos, pelas mais diversas organizagoes.

Por ultimo, uma palavra para a Carta da Terra, um documento muito interessante,
apontado como a nova sustentacdo ética — codigo ético planetario — do novo modelo de
desenvolvimento defendido na RIO-92. Apesar do seu atribulado processo, desde a
primeira vez que se falou em fazer uma Carta da Terra, na RI0-92, até ter sido aprovada
em 2000, em Paris, pela UNESCO, foram muitos os intervenientes e as dificuldades.
Contudo, o mais significativo é ter sido concebida como um cédigo de ética global em busca
de um DS, apontando para uma mudanca nas atitudes, valores, instituicbes e modos de
vida (CARTA DA TERRA INTERNACIONAL, 2021; BOOF, 2013).

O projeto da Carta da Terra inspira-se em variadas fontes, incluindo a ecologia e
outras ciéncias contemporaneas, as tradicdes religiosas e as filosoficas do mundo, a
literatura sobre ética global, o0 meio ambiente e o desenvolvimento, a experiéncia pratica
dos povos que vivem de maneira sustentada, além das declaracbes e dos tratados
intergovernamentais e n4o governamentais relevantes.

Envolve trés principios interdependentes: (1) os valores que regem a vida dos
individuos; (2) a comunidade de interesses entre Estados; e (3) a definicdo dos principios
de um DS.

A Carta da Terra constituiu-se numa declaracdo de principios globais para orientar a
guestdo do meio ambiente e do desenvolvimento. Ela inclui os principios basicos que
deverao reger o comportamento da economia e do meio ambiente, por parte dos povos e
nagodes, para assegurar “nosso futuro comum?, isto é, a construgao de uma sociedade justa,
sustentavel e pacifica para o século XXI.

O documento procura inspirar todos em direcdo a uma interdependéncia global e

responsabilidade partilhada pelo bem-estar da familia humana e do mundo em geral. E uma
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expressao de esperanca e um apelo a contribuir para a criacdo de uma sociedade global
num contexto critico na Historia.

Contém 16 principios com o objetivo de estabelecer uma nova e justa parceria global
por meio da criacdo de novos niveis de cooperacao entre os Estados, setores importantes
da sociedade e o povo. Para conseguir o DS e melhor qualidade de vida para todos os
povos, propde que os Estados reduzam e eliminem padrdes insustentaveis de producéo e
consumo e promovam politicas demogréficas adequadas.

Ela deve ser entendida, sobretudo, como um movimento ético global para se chegar
a um codigo de ética planetario, sustentando um nucleo de principios e valores que fazem
frente a injustica social e a falta de equidade reinante no planeta. Cinco pilares sustentam
esse nucleo: (1) direitos humanos; (2) democracia e participacao; (3) equidade; (4) protecdo
da minoria; (5) resolucéo pacifica dos conflitos. Esses pilares sdo cimentados por uma visao
de mundo solidaria e respeitosa da diferenca (consciéncia planetéria), cujo resultado é um
conceito novo e mais amplo sobre o que constitui uma comunidade sustentavel e o préprio
DS (BOFF, 2013).

Além de desafiar a examinar os valores e a escolher um caminho melhor, exorta a
procurar um terreno comum no meio da diversidade e a acolher uma nova visdo ética
partilhada por uma quantidade crescente de pessoas em muitas nacdes e culturas por todo

0 mundo.

CIMEIRA DE JOANESBURGO (2002)

A ONU promoveu, entre 26 de Agosto e 4 de Setembro de 2002, outro evento
mundial para discutir o meio ambiente e o DS. A Cimeira de Joanesburgo, também
chamada de Rio +10 ou Eco-2002, ocorreu em Joanesburgo, em Africa do Sul, com o
objetivo de avaliar o progresso feito desde a RIO-92 e promover acdes globais para a
erradicacao da pobreza, para a mudanca de padrdes de produgdo e consumo e assegurar
a supervisao e a protecao sustentavel dos recursos naturais (ONU, 2002; ver VIEIRA,
2008;).

O acesso a energia limpa e renovavel, o efeito de estufa, a conservacdo da
biodiversidade, a prote¢éo e uso das fontes de dgua, 0 acesso a agua potavel, saneamento
e controle de substancias quimicas nocivas foram alguns dos temas debatidos. No fim do

encontro, foram estabelecidas metas para os proximos dez anos. A principal delas foi o
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comprometimento dos paises participantes em reduzir pela metade a populacdo sem

acesso a agua potavel e saneamento basico, até 2015 (ver OLIVEIRA, 2006).

A declaracgdo de Joanesburgo sobre o DS veio reafirmar a necessidade de prosseguir
com a busca do DS (ONU, 2002), assumindo como compromisso construir uma sociedade
global humanitaria, equitativa e ciente da necessidade de dignidade humana para todos (n°
2) e liberta de padrbes de desenvolvimento insustentaveis (n.° 3 e 4).

Reafirma os principios de Estocolmo e da Rio-92, da Agenda 21 e da Declaragéo do
Rio na continuidade do caminho em dire¢céo ao DS (n.° 8-10) e a determinacao de erradicar
a pobreza e promover o desenvolvimento humano (n.° 7), incluindo a mudanca dos padrfes
de consumo e producdo, a protecdo e manejo da base de recursos naturais para o
desenvolvimento econdmico e social (n.° 11).

Do mesmo modo se reconhece que existe um profundo abismo que divide a
sociedade humana entre ricos e pobres, entre mundos desenvolvidos e em
desenvolvimento, representando uma ameaca a prosperidade, a seguranca e a
estabilidade globais (n.° 12), e o sofrimento continuado do meio ambiente, com a perda de
biodiversidade, com a desertificacdo, com os efeitos adversos da mudanca do clima e o
aumento e frequéncia de desastres naturais, cujas consequéncias sdo mais graves nos
paises em desenvolvimento (n.°13).

Estas disparidades globais correm o risco de se perpetuar, se nao houver da parte
das nacBes uma acdo determinada e em sentido contrario (n.° 5), dai o necessario
compromisso com o DS. O mote sera ampliar a solidariedade humana, insistir-se na
promocéo do dialogo e cooperacao entre povos e civilizac6es do todo o mundo (n.° 17).

Afirma-se o principio da dignidade humana e o compromisso de resolver 0s principais
problemas que a humanidade enfrenta, por meio de metas, prazos e parcerias,
proporcionando 0 acesso a requisitos basicos, como agua potavel, saneamento, habitacao
adequada, energia, assisténcia médica, seguranca alimentar e protecao da biodiversidade,
assim como assegurar que todos tenham acesso a recursos financeiros e aos beneficios
da abertura de mercados e a capacitacdo e ao uso de tecnologia moderna que resulte em
desenvolvimento (n.° 18).

Também se reafirma a luta contra as condi¢des mundiais que apresentam severas
ameacas ao DS: sub-alimentacdo crénica; desnutricdo; ocupacdes estrangeiras; conflitos
armados; problemas com drogas ilicitas; crime organizado; corrupcao; desastres naturais;

trafico ilegal de armamento e trafico humano; terrorismo; intolerancia e incitamento ao 6dio
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racial, étnico e religioso; xenofobia, e doencas endémicas, transmissiveis e crénicas (n.°
19).

Reconhece-se, igualmente, a necessidade de assegurar a valorizacdo e
emancipacdo da mulher e que a igualdade do género seja contemplada em todas as
atividades da Agenda 21, as Metas de Desenvolvimento do Milénio e Plano de
Implementacéo de Joanesburgo (n.° 20).

Insiste-se no fato de que a sociedade global possui ja os meios e est4 dotada de
recursos para encarar os desafios da erradicacdo da pobreza e do DS e assume-se 0
compromisso de tomar medidas adicionais para que todos os meios sejam utilizados em
beneficio da humanidade (n.° 21).

Salienta-se que o DS requer uma perspectiva de longo prazo e participagdo ampla
na formulacdo de politicas, tomada de decisGes e implementacdo em todos os niveis (n.°
26). Também as corporacdes do setor privado devem implementar suas responsabilidades
corporativas (n.° 29), contribuindo para a evolucdo das comunidades e sociedades
equitativas e sustentaveis (n.° 27). Reafirma-se o compromisso de reforcar e aperfeigoar a
governagdo em todos os niveis n.° 30).

Por ultimo, considera-se a necessidade de promover instituicbes multilaterais mais
eficazes, democraticas e responsaveis (n.° 31) e reafirma-se a vontade de que todos
cumpram com 0s principios e propésitos da Carta das Nacbes Unidas e do Direito
Internacional. Reafirma-se a necessidade de monitorizacdo, em intervalos regulares, do
progresso alcancado na implementacao das metas e objetivos do DS (n.° 33).

Segundo o site do Ministério do Ambiente portugués (www.apambiente.pt), da
Cimeira de Joanesburgo salientam-se as seguintes conclusdes: (1) a Cimeira reafirmou o
DS como um tema central da agenda internacional e deu um novo impeto a acéao global no
sentido do combate a pobreza e a prote¢cdo do ambiente; (2) este conceito foi alargado e
reforcado, ligando a pobreza, ambiente e utilizacdo dos recursos naturais; (3) os Governos
acordaram e reafirmaram um vasto conjunto de compromissos e metas concretas tendo em
vista alcancar os objetivos de DS; (4) os assuntos relacionados com a energia e
saneamento basico foram os mais criticos das negociac¢des, porém, os resultados obtidos
nestes dominios foram mais relevantes do que em anteriores encontros internacionais
sobre o DS; (5) deu-se um passo positivo para a erradica¢cdo da pobreza ao obter-se apoio
ao estabelecimento de um fundo mundial de solidariedade; (6) reconheceu-se que a Africa
e a estratégia NEPAD merecem atencdo e apoio especial por parte da comunidade
internacional, no sentido de se concentrarem esforcos para se fazer face as suas

necessidades de desenvolvimento; (7) deu-se o devido relevo aos pontos de vista da
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sociedade civil em reconhecimento do papel chave que desempenham na implementacao
dos resultados da Cimeira e na promocado de parcerias. A Cimeira e o Plano de
Implementagao vieram reforgar o conceito das parcerias entre Governos, setor empresarial

e sociedade civil.

DECADA DA EDUCACAO PARA O DS (2005-2014)

A educacdo é crucial para o DS. Ela projeta o DS para outros ambitos que
ultrapassam as instituicdbes das Nacdes Unidas e as proprias instituicdbes nacionais,
responsaveis pela sua implementacdo em politicas, programas e planos, revelando a sua
transversalidade. Sem a educacao nao ha sustentabilidade global (por induzir mudanca de
atitude) (BURSZTYN, 2005).

Para Nascimento (2002), o senso comum diz-nos que a educacao é fundamental
para o desenvolvimento. Sem uma preparacdo adequada de seus membros, uma
comunidade ndo pode progredir e desenvolver-se. Sem uma educacao de qualidade, ndo
tem como o individuo se inserir favoravelmente no mercado de trabalho.

O mesmo autor remete para a sociedade moderna a ideia da escola como
instrumento central de educacgdo, “[...] como espago generalizado de socializagdo e
transmissao de conhecimento, separado da producao.” (NASCIMENTO, 2002, p. 99). Ao
mesmo tempo que na sociedade moderna ganha corpo a ideia de escolaridade de massa,
na passagem do século XIX para o XX, solidifica-se a generalizacéo da escola, obedecendo
a trés argumentos: (1) o econdmico — as novas formas de produgédo exigiam um numero
crescente de alfabetizados; (2) o politico — exigéncia moderna da ideia de cidadania, que
exigia individuos conscientes de seus direitos e deveres, e (3) o nacional — a escola surge
como instrumento da construcdo da nacionalidade, na divulgacdo de uma lingua comum,
de uma tradicdo, de uma identidade (NASCIMENTO, 2002).

Apds a Segunda Grande Guerra Mundial trés leituras interpretativas da escola
podem ser feitas: (1) a educacdo como instrumento de mobilidade social (é pela educacgao
gue os pobres podem ascender socialmente, melhorar de vida, romper com a pobreza); (2)
a escola como uma condi¢do para o crescimento econémico, partindo da ideia de que,
guanto mais educado e profissionalmente qualificado for um povo, mais desenvolvido € o
Pais; (3) a educagcéo como meio de criar cidadaos, sendo o seu papel imprescindivel para
tal tarefa (NASCIMENTO, 2002).
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Argumentos e diregcdes a parte sobre estas trés leituras, relativas a educacao
(NASCIMENTO, 2002), estas trés interpretacfes sdo complementares e indispensaveis,
razdo pela qual a educacdo é um elemento fundamental do futuro (geragbes futuras),
porque sem educacdo ndo h& inclusdo, um imperativo ético de mobilidade social, de
cidadania e de crescimento econdmico para todos (PROCOPIO, 2002; SACHS, 2004;
BURSZTYN, 2005).

Incluindo-nos neste postulado, concordamos com BURSZTYN (2005) quando
salienta que, face a gravidade dos problemas ambientais, € imperativo promover a
educacdo. Fundamentalmente uma educacdo para o DS, com uma forte componente
ambiental, constituindo uma importante ferramenta para mudar a nossa forma de vida,
origem da atual crise, como ressalta Sarria (2005).

E nesse sentido que se entende a importancia da educagéo para o DS, porque a sua
implementacédo é um desafio impar e requer um horizonte de longo-prazo (KLINK, 2005),
dado que ambos pressupdem continuidade (BURSZTYN, 2005). A educacédo tera de
incorporar, segundo Sarria (2005), uma ética ecoldgica aplicada?*.

Ainda a respeito da educacdo, Bursztyn (2005) salienta que foi por meio do
investimento nela, como formadora de mentalidades e vetor de mudanca de atitude, que a
sociedade industrial triunfou, dentro de uma légica baseada na razdo instrumental, capaz
de transformar os estoques de riqueza natural em riqueza econfémica, a cuja acao se chama
progresso. Em sua opinido, quanto maior a habilidade de um povo em transformar a
natureza em produto, maior a sua rigueza. Por conseguinte, quando ao desenvolvimento
se agrega o principio da sustentabilidade, a educacao representa condicdo necessaria, e é
da responsabilidade do Estado.

No entender de Sachs (2004), a educacgéao é essencial para o desenvolvimento pelo
seu valor intrinseco, ja que contribui para o despertar cultural, para a consciencializacao e
compreensao dos direitos humanos, aumentado a adaptabilidade, o sentido de autonomia,
a autoconfianca e auto-estima.

Dito isto em favor da educacdo, com o intuito de a direcionar para o DS, a ONU?,
em 2000, declarou que a década de 2005 a 2014 seria a Década da Educacéo para o

24 A autora, a propésito da ideia da educacéo subordinada ou permeada por uma ética ecoldgica, enfatiza a
necessidade de se reconstruir o curriculo a partir desta mesma ética ecolégica; a necessidade de se responde
ao problema motivacional (educagcdo como forca motivadora para gerar a¢cdes ambientais responséaveis), e
valores para a sustentabilidade (SARRIA, 2005).

25 Em dezembro de 2002 foi adoptada pela Assembleia-Geral da ONU (Resolucdo 57/254), cabendo a
UNESCO a responsabilidade de sua implementagdo (UNESCO, 2005, 2006).
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Desenvolvimento Sustentavel (UNESCO, 2005; 2006), percebendo que um dos seus
maiores desafios € um projeto intergeracional assente na educacao.

Foram definidos 4 grandes objetivos para esta Década: (1) a promocao e melhoraria
da qualidade da educacéo; (2) a reorientacao e revisdo dos programas de ensino; (3) o
reforco e a formacéo técnica e profissional, e (4) a informacéao e sensibilizacdo do publico
em geral e dos Midia para o conceito de DS (UNESCO, 2006). Como orientagdo foram
propostos 3 grandes perspectivas estratégicas: socio-culturais, ambientais e econémicas,
privilegiando a educagdo das mulheres e dos jovens, a formacdo de professores,
educadores e formadores, e a sensibilizacdo dos Midia.

Foi com este intuito que a Comissdo Nacional da UNESCO (2006), criou, em Junho
de 2005, um grupo de trabalho para a Década da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel, sob a coordenacédo da Professora Luisa Schmidt, do qual resultou, um ano
depois, o documento Década da Educacédo para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-
2014), Contributos para a sua dinamizacdo em Portugal, de que, brevemente, nos
ocuparemos, em seguida (UNESCO, 2006).

Este documento comeca por se reconhecer que a Década das Na¢des Unidas da
Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel constitui uma oportunidade impar para
inscrever o tema na agenda nacional. Reconhece-se que ja existem diagnosticos
suficientes da situacdo que permitem avancar para a acado. Do mesmo modo, estabelece-
se, Como primeiro passo, a criacdo de uma plataforma que articule as diversas iniciativas e
agentes no terreno (UNESCO, 2006).

Identificam-se areas de intervencao prioritaria (Escolas e Autarquias); acfes
transversais (os Media, o Mercado e as Organizacdes Nao-Governamentais) e identificam-
se projetos concretos capazes de dinamizar a mudanca desejada (um worshop anual sobre
Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS), como a instituicAo de prémios
UNESCO de EDS, a criagcdo de uma exposicéo itinerante sobre o DS e o lancamento de
uma chancela da UNESCO/EDS a utilizar em projetos de EDS) (UNESCO, 2006)

Trata-se de um documento muito interessante e ambicioso, com o0 objetivo de
desenvolver acdes que inscrevam os valores inerentes ao DS nas diferentes formas de
aprendizagem, de modo a fomentar as mudancas necessarias que permitam atingir uma
sociedade mais sustentavel e justa para todos, partindo da ideia de que todos devem ter a
oportunidade de aceder a uma educacéo e adquirir valores que fomentem praticas sociais,
econdmicas e politicas (UNESCO, 2006).

No que a Portugal diz respeito, comeca-se por tracar o quadro da dindmica recente

da sociedade portuguesa. Enumeram-se alguns dos aspectos mais importantes desta
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dindmica: reconhece-se que a sociedade portuguesa deu um salto abrupto de uma
sociedade rural depauperada para uma sociedade “pseudo-modernizada”; ndo foram
criadas as necessarias competéncias para as novas necessidades; ha lacunas de recursos
humanos em areas-chave e défice de participacao civica. Portugal chegou tarde a questao
do DS e ainda néo o integrou na sua cultura civica, econémica e politica (UNESCO, 2006).

Esta situacdo gerou algumas tensbes de insustentabilidade, entre as quais se
reconhece o desordenamento do territorio e desfiguracdo dos quadros de paisagem, com
forte desvalorizacdo do mundo rural; a baixa eficiéncia energética (e excessiva
dependéncia dos combustiveis fosseis); um sistema de transportes assente no transporte
rodoviario e no transporte particular; a degradacdo acentuada dos recursos naturais;
assimetrias sociais e regionais de ordem variada (largas faixas da populacéo em situacao
de pobreza e excluséo social); e a resisténcia com que os poderes publicos encaram as
politicas que ndo produzem resultados de crescimento econdmico visiveis a prazos nao
superiores a 4 anos (UNESCO, 2006).

Tendo como pano de fundo este cendério, tracaram-se 5 objetivos para a Década das
Nacbes Unidas para a Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel, que aqui se
reproduzem: (1) valorizar a funcdo fundamental que a educacdo e a aprendizagem
desempenham na procura comum do DS; (2) facilitar as relacfes e o estabelecimento de
redes, o intercambio e a interagdo entre as partes interessadas na EDS; (3) proporcionar
um espaco e oportunidades para melhorar e promover o conceito de DS e a transicao para
esse desenvolvimento mediante todos os tipos de sensibilizacdo e aprendizagem dos
cidadéos; (4) participar na melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem no dominio
da EDS; e (5) elaborar estratégias, a todos os niveis, para reforcar as capacidades em
matéria de EDS (UNESCO, 2006).

Relativamente ao que mais interessa a esta investigacéo, dentro dos trés aspectos
antes apontados (intervencdo prioritaria; acdes transversais e projetos concretos),
gqueremos salientar a pretensdao de que o DS se inscreva, de forma permanente, nas
agendas mediatica, empresarial e politica, e se difundam e inscrevam na opiniao publica
as preocupacoes com o DS. Entre os varios aspectos salientados e metas estabelecidas,
interessa evidenciar a educagdo como indutora de mudanca de atitude. Como se
depreende, a preocupacdo com o DS tem de permear todos os graus de ensino e todos 0s
niveis da formacéao profissional.

No ambito das acdes transversais, ndo deixa de ser importante a preocupacéo com
os midia, pela sua acdo multiplicadora; o mercado, mais especificamente, as empresas

gue, como se mostara, ja incorporam a tematica da sustentabilidade, e, inclusive, ja

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: APONTAMENTOS SOBRE O CONCEITO 48



produzem Relatérios de Sustentabilidade, e as ONG (e Associacfes de Desenvolvimento
Local — ADL), que, como se sabe, desempenham um papel crucial na promoc¢éao do

desenvolvimento local sustentavel.

A AGENDA 2030 — OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

Depois da Conferéncia RIO + 20, em 2012, onde se continuou com a discusséo do
DS e sua implementacao, surge, em 2015, a Agenda 2030, no seguimento dos Objetivos
do Milénio. A Agenda 2030 reune 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e
suas 169 metas, além dos meios de implementacdo e monitoramento, direcionados a
erradicacdo da pobreza, a promocdo da prosperidade e do bem-estar da humanidade,
concomitantemente a protecao do meio ambiente (ONU, 2015). O quadro 1 lista os 17 ODS,
conforme a organizacao e nomenclatura apresentada pela ONU.

Quadro 1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ERRADICAGAD
DAPOBREZA

ODS 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em

M’h,w todos os lugares.

ODS 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

BOASAUDE
EBEM-ESTAR

ODS 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
—/\:‘/\Q para todos, em todas as idades.

EDUCAGAD =2 a a 0 q
DEQUALIDADE ODS 4. Assegurar a educagao inclusiva e equitativa de

.' i qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
U ' da vida para todos.

IGUALDADE
DEGENERD

ODS 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
g mulheres e meninas.
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ODS 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da
agua e o saneamento para todos.

ODS 7. Assegurar a todos o acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a preco acessivel a energia.

EMPREGODIGNO . A .
ECRESCIMENTD ODS 8. Promover o crescimento econdmico sustentado,

ECONOMICO
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todos.

ODS 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao.

REIJUBM] DAS
I]ES IGUALDADES

O ODS 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

ODS 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

12 Erouio N N
RESPONSAVEIS ODS 12. Assegurar padrbes de produgdo e de consumo

sustentaveis.

13 Efr'ﬁﬁi‘u%ﬁ
CLINATICAS ODS 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do

clima e os seus impactos.

14 v ODS 14. Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, 0s

mares e 0S recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel.

ODS 15. Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacéo, deter e reverter a degradacao da terra
e deter a perda de biodiversidade.
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16 Mo ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
L desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e

inclusivas em todos os niveis.

17

DASMETAS ODS 17. Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a
@ parceria global para o desenvolvimento Sustentavel.

Fonte: ONU (2021).
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Capitulo 03

DEBATE CONCEITUAL E OPERACIONAL EM TORNO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em todas as leituras realizadas para esclarecer o conceito de DS, sua compreensao
tedrica e aplicacdes praticas, este ndo resulta de facil compreensdo, muito menos se
percebe, com facilidade, suas reais vantagens para a construcdo de uma pretensa
sustentabilidade planetaria.

O conceito de DS é vago?® (SIENA, 2002; MARTINS, 2004; BRAGA et al., 2004;
GIBSON et al., 2005), complexo (BELL; MORSE, 1999), engenhoso e incompleto
(RATTNER, 1999; OLIVEIRA, 2007)?’. E vago porque ndo explicita as necessidades das
geracOes presentes nem das futuras e oculta o principal desafio para superar o conflito
entre economia e meio ambiente, que é o de estabelecer padrdes de consumo a um ritmo
harmonico, que preserve a capacidade da natureza de fornecer a matéria-prima para
manter a satisfacdo dessas necessidades (KLINK, 2005).

E um conceito que se pretende que seja assimilado por todos os habitantes do
planeta com igual significado em culturas diferentes. Martins (2004) refere, ainda, a
ambiguidade que resulta da falta de um sentido mais claro para o conceito, o que favorece
vises completamente distintas sobre o significado de desenvolvimento e sustentabilidade,
e permite que se usem indistintamente, segundo interesses particulares, diferentes
mundivisdes, valores e atitudes distintos, opinido que é corroborada por outros autores
(BATTY, 2001; SIENA, 2002; SPANGENBERG et al., 2002; BELL; MORSE, 2003;
WHEELER, 2004; GIBSON et al., 2005; ROBERTS, 2006; KERK; MANUEL, 2008).

E esta ambiguidade que, para Martins (2004), é a mais direta responséavel pelo
sucesso do conceito, e tem facilitado a sua utilizacdo em estratégias e praticas
profundamente insustentaveis, como ja foi mencionado (ver RUSCHEINSKY, 2004).

Em nosso entender este debate depende grandemente da perspectiva em que cada
um se coloca. Neste sentido, ndo é despropositado falar-se de uma compartimentacao do
DS, pois a questao acaba por direcionar-se para o modo como cada setor se posiciona face

aos valores do DS e as acdes que leva a cabo para os assimilar e praticar, tendo como fim

26 Apesar de vago, segundo Siena (2002), ha trés carateristicas que a maioria das definicdes tém em comum:
uma condicdo humana desejavel, uma condicdo do ecossistema desejavel e equidade duradoura, entre a
presente e as geragdes futuras e dentro da presente geragédo.

27 A este proposito, Cabette (2014) sugere que, em relacéo ao DS, se tenha um enfoque critico cauteloso.
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ultimo a sustentabilidade global (mesmo que tal, na pratica, possa ndo acontecer, ou seja
uma estratégia para vender mais).

Resulta por demais evidente que a leitura da mesma realidade feita por um filésofo,
bidlogo, economista, socidlogo, geografo, ambientalista, empresario, jurista, jornalista,
indigena amzonico, etc. diferirh em muitos aspectos. Assim, o conceito de DS tem de ser
alvo de um tratamento multidisciplinar, que englobe conhecimentos e valéncias de varias
disciplinas (SIENA, 2002; GILBSON et al., 2006).

N&o se pode olvidar que, independentemente da visdo do mundo que se tenha, a
realidade muda a cada instante, assim como 0S processos inerentes a propria natureza.
Como nos diz Santos (1992, s/p), “[...] a realidade nao é [simplesmente] binaria”.
Dependendo da perspetiva em que cada um se colocar, todos podemos estar certos e
errados ao mesmo tempo. Certos, a partir do nosso angulo de visao e experiéncia. Errados,
porque a realidade vai mais além da soma das partes. Como sugere, uma analise binaria é
sempre empobrecedora.

Os organismos vivos estdo em constante mudanca e perceber essa mudanca, em
tempo real, ndo é de todo facil, e, muitas vezes até impossivel de compreender e assimilar
(no momento atual) (MILLER; SPOOLMAN, 2012). Como sugere Almeida (2007), a ideia,
por exemplo, do paradigma ecoldgico tradicional que via 0 mundo como estatico e
constante, ndo é mais do que um equivoco. Os sistemas ecoldgicos estdo sempre em
continua mudanga, em crescimento ou decaimento; sdo “sujos”’, “desarrumados” e
“cadticos”, mas sao estas caracteristicas que lhe conferem diversidade e resiliéncia (ver
GOLDSMITH, 1995).

Se se acrescentar a estas dificuldades a visdo economicista do mundo, a teia
intensifica-se, porque se pode cair no argumento de que o DS seja apenas um modo de dar
uma nova roupagem ao sistema, ou torna-lo “verde”, continuando a defender os interesses
das estruturas de poder, a manter as mesmas politicas globais (BRAIDOTTI et al., 2000;
FREY, 2001; DALY, 2004; RUSCHEINSKY, 2004; BOFF, 2013).

Talvez hoje, mais do que nunca, porque se vive uma crise sem precedentes, das
mais gravosas de que ha memoaria, e de uma pandemia qua mudou muitas coisas, se tenha
de equacionar ideias que se julgavam esclarecidas. Nao deixa de ser estranho, por
exemplo, que esta crise tenha surgido em pleno Séc. XXI, quando se supunha, pelo
aprendizado adquirido, que a Humanidade estaria em avancado estado na prossecucao do
DS, com menor degradacdo ambiental, qualidade de vida para todos, menos pobreza,

miséria e fome, sem excluséo, ou, pelo menos, em menor escala. Pura ilusdo, dirdo alguns!
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Sem se pretender enveredar por falsos moralismos, € inaceitavel que, com os
avancos tecnologicos e as capacidades técnicas e cientificas atuais, haja quem morra a
fome, como é inaceitavel que se morra por ndo ter assisténcia médica béasica, por ndo se
ter acesso a agua potavel ou saneamento basico, ou haver quem néo tenha acesso a
educacéo e ao conhecimento (por ndo ver satisfeitas as suas necessidades mais basicas).
Quando assim €, é imperioso interrogarmo-nos sobre o0 processo de desenvolvimento e as
mais-valias do DS. Mais estranho soa quando se reconhece que a Humanidade j& dispde
dos recursos necessarios para erradicar a pobreza®.

Por outro lado, também n&o resolve o problema atribuir o Onus da
poluicdo/degradacao ambiental aos PED, em consequéncia da pobreza, como se tem feito,
repetidamente. Resulta interessante, alias, o argumento de alguns autores, quando se trata
do tema da relag&o entre pobreza e desenvolvimento. A este respeito Guilherme (2007),
citando Gooddland, enfatiza que a reducao da pobreza é o objetivo primordial do DS e que
esta reducdo deve vir do desenvolvimento qualitativo, da redistribuicdo e divisdo
equitativas, da estabilidade populacional e da estrutura comunitaria, mais do que,
propriamente, do crescimento dos bens de producéo.

Como também nado se pode esquecer a poluicdo e a degradacdo ambiental que
decorre do “modo de vida” consumista dos PD, aspecto que, no cenario mundial, continua
ainda pouco explorado e divulgado, sobretudo porque ninguém quer prescindir do seu atual
padréo de vida, mesmo que possa ser, eventualmente, as expensas da destruicdo do
planeta e as respectivas consequéncias sejam para todos (ver SACHS, 1993)2°.

Outro argumento que causa alguma perplexidade é o fato de se alegar, para tudo e
para nada, que sem crescimento econdmico ndo ha desenvolvimento, fazendo
corresponder o desenvolvimento ao crescimento econémico e ao progresso. Como refere
Cavalvanti (1998), quando as economias de mercado ficam sem crescimento ou numa
recessao moderada, por um ano ou dois, 0s economistas logo falam de uma crise e séo
requisitados para fazer todo o possivel para reaguecer os motores do crescimento do

sistema econdmico.

28 A este respeito, Rattner (1999) chama a atengéo para a insustentabilidade que decorre do fato de ja se
possuir conhecimento e inovacfes cientificas e tecnolégicas que ultrapassam a nossa imaginacao, de ja
existir comida e bens materiais em abundéancia para a populagéo que existe em todo o planeta, e ainda assim
ndo sermos capazes de atender ao nimero crescente de seres humanos que estdo desempregados, sem
teto e espiritualmente alienados.

29 Este autor (SACHS, 1993), inclusive, refere-se a existéncia de uma razoavel concordancia na necessidade
de se deter o consumo excessivo dos paises industrializados, que séo também os que mais contribuem para
a degradacdo ambiental.
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Tendo escrito em 1998, observou que, virtualmente, todos os paises do primeiro
mundo enfrentavam problemas graves de défices fiscais, desemprego, um hiato entre
pobres e ricos, altas taxas de juros e incerteza crescente com relacdo a sustentabilidade
do processo econdmico.

Mutatis mutandis, 23 anos depois da referéncia do autor, a 34 do Relatorio Brundtland
e al9daRIO-92, com o DS a permear negocios, acordos, promessas, programas e planos,
nacionais e internacionais e na boca de politicos, empreséarios, cientistas, é
incompreensivel a profunda crise que assolou a grande maioria dos paises, que se tornou
mais evidente no contexto atual de Pandemia (COVID-19).

Selene Santos (1992), em artigo ja citado, em relacdo a este mesmo assunto,
recorda o célebre livro de Celso Furtado O Mito do Desenvolvimento Econémico. Fazendo
referéncia a argumentacédo deste autor, indica o carater predador do processo civilizacional
e denuncia a ideia de desenvolvimento como sendo um mito util para mobilizar os povos da
periferia a aceitar sacrificios, legitimar a destruicdo de suas culturas e justificar as formas

de dependéncia. Deste modo, como indica,

[...] a acepgéo do termo [desenvolvimento] que predomina e persiste € a de que o
desenvolvimento é crescimento dos meios de producéo, € acumulacéo, é inovacao
técnica, € aumento de produtividade, enfim, é expansao das for¢as produtivas e ndo
alteracéo das relacdes sociais de producédo (SANTOS, 2002, s/p).

O desenvolvimento, que tém experimentado os PD, é um desenvolvimento
capitalista e se caracteriza por concentrar os meios de produgdo em poucas maos e por
tornar as decisdes referentes a alocucdo do excedente privilégio de poucos. E, pois,
desequilibrado e desigual no seu conjunto (SANTOS, 1992; CAVALCANTI, 1998).

Voltamos ao inicio deste item. Se € pretensao deste trabalho abordar o DS do ponto
de vista mais integrado possivel temos de considerar alguns fatores, a parte da
sobrevalorizacdo do crescimento economico® (e desvalorizagdo de outros aspectos), e da
projecdo do modo de vida dos PD para os restantes paises, com todas as implicacdes que
esta projecéo supde (relacbes de poder, dominancia e dependéncia).

Na abordagem do DS s&o muitos os autores que fazem referéncia a algumas crises
gue permearem o ultimo século, reflexo de uma crise global que ha muito corroi a
Humanidade, devasta a natureza e faz com o ser humano se alheie daquilo que lhe é mais

caro. O pressuposto é que, de um modo ou de outro, todos intuimos que a cultura, a

30 Sobre este assunto, Siena (2002) ressalta que, numa leitura sistémica da realidade, a economia é apenas
um subsistema do subsistema humano (o sistema é constituido pelos subsistemas humano e ecossistema).
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economia, a sociedade e aquilo que nos agrada chamar de civilizacdo estdo em crise
(GEORGE, 1998; BARTOLI, 2003).

A referéncia €, especificamente, a crise que permeou a Modernidade, a crise
ambiental, a crise do Estado, a crise de valores ou crise espiritual e a “questado energética”
(ndo necessariamente por esta ordem). Sdo referidas em conjunto, fundamentalmente
porque interagem entre si, muito embora ndo tenham tido a mesma prevaléncia em todos
0S momentos e sejam faces da mesma moeda.

Estando conscientes do muito que ha a dizer sobre cada uma delas, e do muito tem
sido dito por numerosos autores, apenas se pretende tecer algumas consideracdes, que se
relacionem com o tema do DS e ajudem a clarificar o conceito, objeto de reflexdo e a direcéo
mais adequada (se a houver).

A modernidade, segundo Machado (2005, p. 35), foi um processo que se iniciou com
0 Renascimento e culminou com o Illuminismo do século XVIIl. Definiu-se,
fundamentalmente, em oposicdo ao sagrado, a ordem divina, como governo das coisas e

dos homens, “[...] inteiramente associada a racionalizagdo, a substituicdo de Deus, no
horizonte da sociedade, pela ciéncia, como mecanismo de producdo de conhecimentos
livres de interferéncias politicas e religiosas.”, um processo de secularizagdo e de
desencanto e de busca de emancipa¢do do homem.

Paula et al. (1997, p. 201) salientam a mesma ideia, mencionando que a
Modernidade €, de certo modo, “[...] a mais ampla e consistente tentativa da humanidade
de libertar-se dos condicionamentos naturais e sociais, que tinha feito do mundo, até entéo,
uma sucessao de constrangimentos aos desejos de liberdade e felicidade, que movem a
alma humana desde sempre.”, sendo a razdo o meio de construcdo dessa nova ordem para
o mundo, como uma arma critica, o instrumento que possibilitaria essa libertacdo
(MACHADO, 2005). A construgéo dessa sociedade racional tornou-se num dos aspectos
centrais da modernidade, sobretudo a partir do final do Séc XVIII.

A politizacdo da filosofia iluminista, para Machado (2005), colocou a modernidade
em acgdo. A ordem universal estava na natureza. O Homem, usando a sua razao, poderia
conhecé-la e harmonizar-se com ela (e romper, em definitivo, o passado obscurantista,
sobre as concepgdes magicas, sobre o “mundo encantado” das mentalidades primitivas). A
ideia era unir o homem ao mundo e para isso era necessario deslocar o fundamento
religioso, colocando em seu lugar o social. Neste campo do social, o Estado afirma-se como
0 garante da esfera publica, da prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual (ver
PAULA et al., 1997).
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A modernidade cresceu impregnada de promessas (de minimizacdo da dor, do
sacrificio, de doencas). A alianca entre razdo, ciéncia e técnica parecia definir o caminho
para libertar o homem dos mitos e das tradi¢cfes religiosas, mas também das necessidades
mais elementares da sobrevivéncia. Liberdade, Igualdade, Fraternidade e propriedade
foram os principios sobre os quais se edificou a sociedade moderna, burguesa e liberal, e
a democracia surgiu como o elemento que colocou em agao esses principios, permitindo
gue a sociedade e o Estado coincidissem nas suas ac¢des e percorressem juntos o caminho
em ordem ao progresso e ao desenvolvimento econémico (MACHADO, 2005)3.

O inicio dos anos 1970 marca um amplo consenso relativamente a existéncia de uma
crise generalizada e profunda (Crise da Modernidade) de todo um projeto histérico, de uma
civilizagdo criada pela Modernidade (PAULA et al., 1997). E neste contexto que se pode
abordar as restantes crises: a ambiental e a dos Estados.

No que a crise ambiental diz respeito, € de salientar que esta tem a sua origem e
expressdo nas consequéncias problematicas da dindmica capitalista, como nos referem
Paula et al. (1997; ver SANTOS, 1992; STAHEL, 1998). Neste sentido, segundo Rohde
(1998; ver também DALY, 2004; GUILHERME, 2007;), os cientistas que estudam o meio

ambiente apontam graves e profundas consequéncias do

[...] sistema atual, insustentado, decorrente do dogma fundamental da teoria
econOmica vigente, a saber, o crescimento econémico a qualquer custo: o
crescimento continuo e permanente num planeta finito; a acumulagéo, cada vez
mais rapida, de materiais, energia e riqueza; a ultrapassagem dos limites biofisicos;
a modificacdo de ciclos biogeoquimicos fundamentais; a destruicdo dos sistemas
de sustentacdo da vida e a aposta constante da tecnologia para minimizar os efeitos
causados pelo crescimento. (ROHDE, 1998, p. 41).

Os supracitados Paula et al. (1997), neste mesmo ambito, salientam que os diversos
problemas ambientais de hoje, os instrumentos, politicas, instituicdes e conhecimentos
mobilizados para os enfrentar estdo entre as grandes questdes do nosso tempo, questdes
globais, que desafiam o conjunto do planeta. Isto remete-nos para o fato de a crise
ecoldgica ser apenas uma das facetas de uma crise geral da sociedade industrial, e que
engloba a crise social, econdmica, politico-ideoldgica e moral, como acentua Stahel (1998).

Paula et al. (1997) identificam como questdes ambientais globais o efeito de estufa,
a acumulagédo de lixo toxico, a crise energética, a crise da agua e dos alimentos, a

destruicdo da camada de o0zono, a chuva acida, a perda de biodiversidade e o esgotamento

31 A autora refere-se ainda a dois pilares de sustentacdo da Modernidade: o pilar da regulacéo e o pilar da
emancipacgédo. O primeiro, regido por trés principios: o principio do estado, o do mercado e o da comunidade.
O segundo, regido por trés logicas de racionalidade: a estético-expressiva (da arte e da literatura), a moral-
pratica (da ética e do direito) e a cognitivo-intrumental (da ciéncia e da técnica) (MACHADO, 2005).
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dos recursos nao-renovaveis (ver GEORGE, 1998; OLIVEIRA, 2005; GUILHERME, 2007,
ALMEIDA, 2007; VEIGA; ZATZ, 2008; MILLER; SPOOLMAN, 2012).

A estas poderemos acrescentar, porque diretamente relacionadas aos efeitos da
crise ambiental, os problemas decorrentes da crescente urbanizacdo e sobrepopulacéo, a
destruicéo das florestas, e, como consequéncias diretas, 0 aumento da temperatura global,
o degelo, o aumento do nivel médio das aguas do mar, diminuicdo da selecdo natural de
raios ultravioletas e aumento e proliferacdo de casos de doencas cancerigenas, resultantes
da exposicdo a estes raios, a erosdo e esgotamento de recursos hidricos (MAY, 1998;
GUILHERME, 2007).

Os mesmo autores, Paula et al. (1997), enfatizam que os problemas ambientais, do
ponto de vista global, ndo estdo circunscritos nem geografica nem socialmente, eles
decorrem tanto da modernidade expansiva quanto do atraso e da pobreza. De igual modo,
tanto os paises pobres como ricos, ambientes aquaticos e terrestres, a atmosfera e as
aglomeracdes urbanas, todo o planeta, de alguma forma, vivem hoje as consequéncias
probleméticas dos modos de producéo e reproducao material criados na modernidade. Para
Guilherme (2007) muitos destes problemas derivam de trés fatores, vistos isolados ou
combinados entre si: 0 uso de tecnologias inadequadas, a ma administracdo de recursos
naturais e o crescimento populacional.

As implicagOes e as relacdes que permeiam a crise ambiental sdo complexas e sao
de indole variada. Por um lado, percebe-se que no &mago da questdo esta a relacao entre
0 ser humano e a natureza (padrao de articulacao sociedade-natureza), uma relacédo que
€, antes de mais, antropocéntrica, de dominancia (GUILHERME, 2007).

O foco é posto no ser humano, o que remete para a razdo instrumental e para a
instrumentalizacdo da natureza, ao servico do Homem, em que este se arroga o direito de
a natureza, dela pretendendo ser independente (SANTOS, 1992; GEORGE, 1998;
MACHADO, 2005; OLIVEIRA, 2005).

Norton (2007), citando Lynn White, refere que esta perspectiva antropocéntrica deve
muito ao cristianismo (ver LEIS, 1998; ROMEIRO, 1999; SIENA, 2002)%2. Contudo, apesar
do negativismo do antropocentrismo, fruto do paradigma tecnoldgico e utilitario do Ocidente,
gue tem marcado tradicionalmente a relagédo entre a humanidade e a natureza, é necessario
ter em conta que o ser humano constitui o centro e a razado de ser do processo de
desenvolvimento, como evidéncia Guilherme (2007; ver GUIMARAES, 2001; FERREIRA;

%2 Ha4 quem advogue que as religides tanto tém sido agentes de degradacdo quanto de sabedoria ecolégica
(SIENA, 2002).
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BONFIM, 2010). Falar em desenvolvimento significa colocar o ser humano no centro deste
processo®,

Contudo, mesmo que esta ideia seja sedutora, requer, quanto a nés, alguns
esclarecimentos. Na verdade, desde ha muito é nossa convigdo que no centro do
desenvolvimento deve estar o ser humano. E claro que, quando no referimos ao ser
humano esta implicito, pelo menos para nds, que se trata do ser humano no seu todo e em
todas suas as dimensodes. Ainda assim, esta expressdo pode conduzir-nos a um certo
equivoco, de que temos vindo a dar conta, isto €, coloca o ser humano no centro de tudo
(da Criacao), tendo conduzido ao atual estado do planeta (ver FERREIRA; BONFIM, 2010;
BOOF, 2013). Por isso, nunca é demais salientar que quando se fala em ser humano see
esta a falar de um ser relacional, pluridimensional, complexo e interdependente.

N&o se coloca o ser humano no centro de tudo, para dominar a seu bel-prazer, como
o centro da Criacdo®, mas numa perspectiva de entrosamento com a natureza e Seus
rtmos e com 0s outros seres humanos, mas também um ser humano livre, cooperante,
dialogal, comunicativo, solidario, enfim, feliz (ou em busca da felicidade em relacdo com os
outros e o Outro — alteridade) (RATTNER, 1999; LEFF, 2000; SACHS, 2004; MACHADO,
2005; BOOF, 2006, 2013)%°, e com a responsabilidade de se ter tornado a mais poderosa
de todas as outras espécies — responsavel por minorar tal assimetria (OLIVEIRA, 2005;
RODRIGUES, 2006; VEIGA, 2008).

Premissa contraria é a do pensamento liberal utilitarista, que n&o reconhece outras
obrigacdes a ndo ser para com o0s seres humanos, como é salientado por Frey (2001). A
este respeito, Cabette (2014), referindo-se ao conceito e sentido do DS, salienta que este
nao altera o paradigma antropocéntrico e utilitario que tem marcado tradicionalmente a
relacdo entre a humanidade e a natureza.

Por outro lado, também estd em questdo o modo de producdo e consumo da

sociedade contemporanea, como salienta Boff (2006, 2013). Uma producao e consumo que

33 Além do Homem colocado no centro do desenvolvimento, é preciso considerar, igualmente, o crescimento
econdémico como um processo ecologicamente limitado e ndo um fim, a protecdo das oportunidades de vida
das gerac@es atuais e futuras, e o respeito pela integridade dos sistemas naturais que permitem a existéncia
de vida no planeta (GUILHERME, 2007; GUIMARAES, 2001).

34 0 ser humano como o centro da Criagdo € uma referéncia biblica, referenciada nos seus primeiros livros,
principalmente no Génesis, onde 0 Homem € apresentado como sendo centro da Criagcao, o dominador, mas
também o jardineiro. Como se sabe, esta tem sido uma tradicdo muito vinculada ao Ocidente, justificando
comportamentos mais condizentes com o dominador do que o de jardineiro ou co-criador (a este respeito ver
MENDES, 1998).

35 A este respeito, veja-se como Almeida Janior (2000, p. 16) caracteriza a sociedade ndo sustentavel e
sustentavel. A ndo sustentavel é caracterizada como antropocéntrica, individualista, egoista, intolerante,
competitiva, imediatista, adialogal e com uma visao fragmentada e anti-ecolégica do homem e da natureza.
A sustentavel é cosmocéntrica, comunitéria, altruista, tolerante, cooperativa, mediatista, dialogal e com uma
visdo holistica e ecolégica do homem e da natureza.
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favorecem, como veremos, uma concupiscéncia, que leva a adquirir o que ndo se necessita

ou o que entra pelos sentidos. Como refere George (1998, p. 51)

[...] usamos muito plastico e produzimos tanto lixo que os residuos ultrapassam a
capacidade dos depositos; dirigimos carros que produzem o dobro da poluicéo, e
consomem o dobro da gasolina do que os modelos que poderiamos ter adotado se
féssemos mais ecologicamente responsaveis; e usamos carros quando poderiamos
usar bicicletas ou as nossas préprias pernas, beneficiando tanto do ar quanto nossa
propria salde.

Se, como salienta o autor, multiplicarmos as nossas escolhas individuais em relacéo
ao meio ambiente por 5 bilhées (no final da década de noventa, hoje mais de 7,9 bilhdes),
poderemos comecar a entender que, cada vez que se fizer o que outros fazem, se contribui
para o estado traumatico do planeta, de modo cumulativamente perigoso (veja-se o relatério
do IPCC, 2021).

Além de a crise ambiental ser uma consequéncia do modo com o ser humano encara
a natureza e como cada um se posiciona individual ou coletivamente perante ela, ha que
ter em linha de conta, entre outros, trés aspectos importantes. O primeiro deles diz respeito
a disponibilidade de recursos que é, como se sabe, finita. O segundo tem a ver com a
populacdo mundial (sobrepopulacdo) que se sabe estar em continuo crescimento, se
aproximando dos 8 bilhdes?®. O terceiro diz respeito a questdo energética, que se abordara
ainda neste tépico, mas em separado dos dois primeiros.

Relativamente ao primeiro dos desses aspectos, sabe-se que vivemos num planeta
com limites, contra os quais se atenta de forma continuada ao ndo considerar o valor
intrinseco dos recursos naturais, sendo numa perspectiva antropocéntrica (ou pelo menos
a partir de uma abordagem precaucional — ROMEIRO, 1999). Nao se consideram 0s
importantes servicos que a natureza presta e sem 0s quais ndo se sobreviria, como a agua,
0 oxigénio, a energia, o solo, a biodiversidade, e estaria em causa a nossa existéncia como
espécie, nem se conta com a complexidade e continua mudanca propria dos ecossistemas,
aspecto que, de resto, como os anteriores, € dificil de considerar (BOSSEL, 1999).

Veiga (2008) chama a atencdo para a ideia da superagcéo do conceito de perfeita
reversibilidade, segundo o qual a reversao do sentido do movimento de qualquer variavel
permite facilmente voltar ao equilibrio anterior. Como assinala, pesquisas cientificas dos
ultimos 20 ou 30 anos indicam uma rejeicdo generalizada dessa hipotese. A ideia de que
se pode sobrecarregar os ecossistemas que eles tém uma capacidade inesgotavel de voltar

ao equilibrio inicial ndo tem mais fundamento.

36 Segundo o site WORLDOMETER (2021) a populagédo mundial estimada, em 2021, é de mais de 7,9 bilhdes.
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Esta ideia de irreversibilidade, segundo a qual ndo ha retorno ao estado inicial
(VEIGA, 2008), assim como as ideias de resiliéncia e sistémica permitem entender melhor,
dentro do que é possivel, o comportamento dos ecossistemas e a disponibilidade ou nédo
dos recursos naturais (MILLER; SPOOLMAN, 2012).

Para Almeida (2007), os ecossistemas ndo sdo estaticos, eles sofrem constantes
mudanc¢as em nuamero, condi¢cdes de equilibrio e composicéo de espécies. Em parte, essa
caracteristica dindmica determina a sua estrutura, a sua diversidade e até mesmo a sua
viabilidade. E esta mudanca que ndo pode mais estar ausente do processo de
desenvolvimento (ver BOSSEL, 1999; MILLER; SPOOLMAN, 2012).

Portanto, ndo sé os recursos podem ser cada vez mais escassos, como também se
entende que nem todos podem ser substituidos pelo conhecimento tecnoldgico. Essa é,
alids, a ideia de alguns ilustres economistas, que salientam que pela combinacdo do
trabalho humano, capital produzido e recursos naturais, a natureza jamais constituira
obstaculo a expansao (VEIGA, 2008). Trata-se da ideia de que o progresso cientifico-
tecnoldgico sempre conseguird introduzir as necessérias alteragcbes que substituam a
eventual escassez do terceiro fator, com inovag¢des dos outros dois ou de algum deles.

A ideia de que 0s recursos naturais podem no maximo criar obstaculos relativos e
passageiros, ja que serdo indefinidamente superadas por invencoes, partilha do optimismo
do Relatério Brundtland de que o progresso tecnoldgico superara todas as dificuldades com
gue o ser humano se deparar, mas as consequéncias nefastas no meio-ambiente estéo a
mostrar o contrario.

Dois outros conceitos ajudam a compreender melhor as capacidades dos recursos
naturais e a ideia de que eles sdo inesgotaveis. Um é referido por Almeida (2007); o outro
por Rohde (1998): resiliéncia®’ e sistémica, respectivamente.

O primeiro faz aluséo a ideia equivocada de que ndo importa a magnitude o impacto,
0 sistema voltara as suas condicdes originais, assim que cessem os fatores de estresse.
Trata-se da velha ideia da M&e Natureza, uma Natureza benevolente, visdo na qual os
ecossistemas sdo vistos na Otica do lessez-faire, isto €, ndo importa o que o ser homem

faca, a natureza encontrard maneiras de sobreviver (ALMEIDA, 2007)3&,

37 A nocdao de resiliéncia, basicamente, diz respeito a capacidade limite de absor¢do de mudancas, a partir da
qual havera ruptura: a Natureza suporta as alteracdes antrdpicas até a um certo ponto, a partir do qual havera
ruptura, isto é, ndo s6 ndo conseguird mais absorvé-las, como ndo voltard mais a situacao inicial (ALMEIDA,
2007; KONDYLI, 2009).

38 Faz também referéncia a visdo oposta, que considera que os sistemas naturais s6 podem sobreviver se a
sua diversidade estrutural e espacial for mantida integra, pondo em evidéncia a fragilidade dos ecossistemas,
parte de uma natureza efémera, que deveria ser intocada por ser incapaz de recuperar de qualquer impacto
(ALMEIDA, 2007).
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Depois de aludir ao oposto, ressalta que os sistemas naturais sempre foram
submetidos a muitos impactos antes mesmo do aparecimento do homem: enchentes, secas
e mudancas geoldgicas. Os que absorveram e se adaptaram as mudancas prevaleceram,
mostrando que os sistemas naturais ndo sao frageis, derivando mesmo das proprias
alteracdes a que foram submetidos, mas também néo séo infinitamente resilientes. Assim,
gualquer mudanca, mesmo pequena e introduzida de forma incremental, aparentemente
sem qualquer alteragé&o no sistema, um incremento adicional pode accionar o gatilho para
um modelo de comportamento totalmente distinto (ALMEIDA, 2007).

A dificuldade esta, precisamente, em estabelecer as fronteiras dos sistemas e 0s
limites dos fatores de transformacao, dificuldade reiterada por Veiga (2008, p. 199), quando
ressalta que “O conhecimento cientifico ndo permite dizer qual é o ponto a partir do qual o
ecossistema perdera sua resiliéncia e estara, de fato, comprometido.”, remetendo para a
prudéncia ecologica (ver ALMEIDA, 2007).

O outro conceito, o da sistémica, prende-se ao fato de os ecossistemas serem
sistemas complexos de interacao que agem inter-relacionados e inter-atuantes, razéo pela
gual, se acrescentadas as variaveis dos sistemas econdmicos e sociais, que também nao
S0 estaticos nem previsiveis, se tornam de dificil analise (ALMEIDA, 2007). E neste
contexto que se tem de olhar para a realidade e suas interacdes na totalidade das suas
complexidades e inter-relacdes, de forma holistica, como assinalam varios autores
(ROHDE, 1998; SIENA, 2002; FIRMINO, 2006; RIBEIRO; MENDES; MONTIBELLER
FILHO, 1993; RATTNER, 2006; SIENA, COSTA; OLIVEIRA, 2007).

Outro aspecto relativo ao valor intrinseco dos recursos naturais € a dificuldade em
medir e quantificar coisas que apenas se podem apreender do ponto de vista qualitativo e,
por conseguinte, dificilmente quantificaveis e transponiveis para as leis do mercado, ou
seja, da internalizacdo das externalidades negativas associadas ao processo produtivo e
com consequéncias ambientais (ACSELRAD, 1998; STAHEL, 1998; VEIGA, 2008).

Entre outros, Acselrad (1998) e Stahel (1998) refletem sobre as dificuldades em
guantificar o valor daquilo que €, sobretudo, qualitativo (meio ambiente e outros aspectos
do desenvolvimento, como os politicos, sociais, culturais e fisicos). Stahel (1998) salienta
gue a qualidade nédo é redutivel a quantidade. Ela ndo pode ser traduzida para um indicador
guantitativo, nem pode ser induzida a partir da manipulagéo de indicadores quantitativos
gue dirijam as acfes sociais. Nao podem, por conseguinte, ser reduzidos a um valor
monetario, dai se concluir que é uma ilusdo acreditar que o DS possa ser alcancavel no

interior dos mecanismos de funcionamento do mercado.
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O mercado, como indica Sachs (1993, 2004), € apenas uma das muitas instituicoes
gue participam no processo de desenvolvimento e ndo captam todos os fatores que
contribuem para o bem-estar ou sofrimento humanos (ver SIENA; COSTA; OLIVEIRA,
2007).

Acselrad (1998), por sua vez, refere que os estudos até aqui desenvolvidos sobre a
internalizacao dos custos ambientais desembocam em duas dificuldades: as dificuldades
aparentemente técnicas de valorar processos ecoldgicos incertos e heterogéneos, e as
dificuldades de identificar as fontes de legitimidade para fundamentar os valores
econdmicos de tais processos e fazé-los valer nos mecanismos decisorios ou no mercado.

Resumindo, tomamos a ideia de Veiga (2008) para referir que a valorizacao
econdmica dos elementos do meio ambiente tem sido tentada como se fosse o Unico
caminho possivel para se alcancar o planeamento de ac6es governamentais compativeis
com a aspiracdo a um DS. Contudo, em sua opinido, ha dois impasses que tornam esta
hipotese altamente discutivel: o elevado grau de incerteza, a respeito das relacdes de causa
e efeito que podem estar associados a certos ecossistemas; as mudancas de modos de
vida, as perdas de simbolos ou locais histéricos e religiosos ou a destruicdo de patrimonio
genético. Como se referiu, ideia que este autor corrobora, esse tipo de mudancas nao é
possivel ser quantificado em termos monetarios, sobretudo porgue as questdes relativas a
gestao dos recursos naturais e ambientais evidenciam a necessidade de serem focados
pelo lado qualitativo.

Quanto ao segundo aspecto, estamos perante um problema que né&o foi abordado
na Conferéncia do RIO 92 e “[...] parece projetar uma sombra de pessimismo sobre todos
[os] problemas ecoldgicos.” (GEORGE, 1998, p. 50). Este é, alias, um tema caro ao DS,
seja porque qualquer desenvolvimento que se pretenda € para as pessoas (geracdes
presentes e futuras), em consonancia com os limites do planeta, seja porque remete para
complicados problemas ambientais, sociais, econdmicos, espaciais e culturais resultantes
do aumento mundial da populagéo e, em consequéncia, do nimero de pobres e miseraveis,
a maior parte dos quais associados a grandes aglomeracdes e a paises do Sul, situacao
gue, cada vez mais, ndo € exclusiva destes.

Por conseguinte, percebe-se que a solucdo nao é facil, e percebe-se também por
gue razdao a crise ambiental esta (ou devia estar) no centro das discussdes sobre 0 processo
de desenvolvimento. Em abono da verdade, ndo se pode dizer que esta questado néo seja
contemplada, até porque os efeitos nefastos do crescimento a todo o custo sao por de mais
evidentes e ndo podem ser ignorados. Contudo, como se tem vindo a salientar, as

motivacdes podem ndo ser as mais auténticas e o interesse ultimo pode ndo ser a

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: APONTAMENTOS SOBRE O CONCEITO 63



compatibilizacdo ou harmonizacao entre a agcdo humana e a natureza. A solucdo também
nao parece passar pelo acrescento do prefixo “eco” ou do adjetivo “sustentavel” a projetos
e empreendimentos, huma pretensa busca da sustentabilidade global, ou que o combate a
destruicdo da natureza por parte do ser humano possa ser levado a cabo com discursos
(vazios), como refere Procopio (2002).

Para o aprofundamento desta questéo, a bibliografia é imensa, mormente porque
nao se pode falar em desenvolvimento, em relacdes Norte-Sul ou Centro Periferia, em
pobreza e miséria, sem que se aborde a questdo ambiental e, em consequéncia, a
sobrevivéncia do planeta. Do mesmo modo, ndo se pode falar de DS sem focar, entre outros
aspectos também importantes, a crise ambiental de que demos conta nos paragrafos
anteriores.

O que se quer salientar, como Machado (2005), € que, além de a problemética
ambiental ter emergido como campo de disputas politicas no interior das sociedades ricas
e industrializadas, ela vinha sendo percebida e discutida por novos movimentos sociais
como resultado do modelo de desenvolvimento assente no industrialismo, modelo que era
preciso reorientar e tornar menos degradante.

O DS surge neste contexto, em que o modelo de desenvolvimento assenta no
capitalismo industrial e sua expansao, com os consequentes “[...] conflitos e disputas de
interesse e poder vinculados aos limites e contradi¢cdes ... [da] problematica ambiental
(MACHADO, 2005, p. 26). E neste sentido que se entende que a produc&o dos problemas
ambientais se desloque do mundo industrializado e rico para as sociedades pobres e
periféricas (MACHADO, 2005). Quer isto dizer que o tema da poluicdo e dos efeitos
gravosos do desenvolvimento foram dando espaco aos problemas decorrentes da pobreza,
constatando-se uma inflexdo da problematica ambiental, concentrada nos aspectos
relacionados com a falta de desenvolvimento e ndo como consequéncia deste.

Stahel (1998), refletindo sobre o capitalismo e a lei da entropia, situa a crise
ambiental no meio de uma contradi¢cdo: a que existe entre a dire¢do que aponta cada um
destes aspectos. O capital (ismo) aponta para uma necessidade inerente de expansao
infinita, a lei da entropia aponta para os limites materiais e energéticos. Neste sentido, ndo
se pode discutir a questédo ecoldgica sem discutir os fundamentos materiais, institucionais
e culturais da nossa sociedade, o que implica re-inverter o préprio sistema capitalista
vigente (em busca da sustentabilidade).

Pela importancia que se tem conferido a questdo ambiental, este autor chama a
atencao para o fato de se poder incorrer no risco de se ofuscar outras questdoes e

desequilibrios. Entre estes, ele destaca a questdo dos desequilibrios nas relagbes de poder
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econdmico e politico, as relacbes de dependéncia internacionais e a propria légica de um
sistema que gera uma minoria de privilegiados a custa de uma maioria, que se contenta
com o usufruto dos seus lados negativos: condi¢des de trabalho sub humanas, a poluicéo
e a vida das grandes metrépoles, a violéncia e a degradacdo social, as condi¢cdes de
desenraizamento social, entre outras (STAHEL, 1998).

Relativamente a crise do Estado, o que parece relevante para esta investigacao é
perceber em linhas gerais como se posicionam os Estados perante o DS. Relembre-se,
antes de mais, que o que foi surgindo sobre o DS teve a sua génese dentro de um ambiente
institucional, principalmente dentro do ambito da ONU. E neste quadro que os Estados
foram aportando e incorporando o DS e o tentam implementar, transformando-o, pelo
menos ao nivel do discurso, na pedra basilar do desenvolvimento.

Segundo Bursztyn (2005), ao longo do tempo, os Estados posicionaram-se entre
duas logicas: uma, intervencionista e dirigista (empreendedor e impositor de
regulamentacdes que condicionam a conduta de atores privados); a outra, a de
minimizag&o da sua acgéo, deixando o caminho livre a outras forgas, como o mercado. E no
ajuste destas duas tendéncias que se enquadra o DS.

O mesmo Bursztyn (2005) situa o inicio da crise do Estado com a eclosdo da crise
fiscal universal, ap6s o choque petrolifero da primeira metade da década de 1970. Até essa
altura, sempre que uma nova funcdo publica se tornava necesséaria, o poder publico
respondia com o incremento de suas estruturas burocraticas. Resultado: peso crescente do
Estado no conjunto das economias.

Apos a crise fiscal, tornou-se evidente a incapacidade de o Estado seguir crescendo
indefinidamente, reagindo a cada impulso de novas demandas sociais. Por outro lado, ndo
deixa de ser interessante o paradoxo dos ultimos 25 anos do século XX, que o autor
identifica como a necesséria intervencdo em politicas ambientais e suas dificuldades em
responder a estas questbes nos moldes em que historicamente atuou (crescimento de
estruturas burocraticas). Do outro lado da barricada estd o mercado e sua atuacao livre
(neoliberalismo).

E no centro destas disputas que se situa a crise do Estado que, por um lado, se
confronta com sociedades cada vez mais complexas, exigindo uma forte agao reguladora,
e, por outro, vé a sua acéo limitada pelo avanco de neoliberalismo (causa e consequéncia
da crise do Estado) (BURSZTYN, 2005). Uma crise que é fiscal, de legitimidade, de
identidade, de condi¢cdes de governabilidade.

Hoje, o Estado retira-se de cena, deixando que o mercado direccione as tendéncias

e dite o modo de vida. Ndo sem custos, é verdade, basta observar-se a atual crise mundial
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gue, mais do que nunca, carece da intervencdo dos Estados®°. No fundo, trata-se de uma
situacao dubia e hipdcrita: quando as forcas do mercado interessa que o Estado se retire,
defende-se que seja minimo e as deixe atuar livremente; quando as crises surgem da
ineficacia e imperfeicdes do mercado, clama-se pela sua intervencao.

Estas duas direcGes da acao dos Estados, atras referenciadas, sédo relevantes para
se entender o DS e para se delinear um posi¢cdo a favor da sua intervencédo, como
reguladores (se for bem feito, evitar-se-a possiveis constrangimentos) ou como
interventores diretos, por meio do planejamento, uma vez que séo eles os defensores do
bem-comum, sentimento e pratica, cada vez mais, em desuso, mas essencial para o DS
(SIENA, 2002; SIENA; COSTA; OLIVEIRA, 2007)4°,

Se concorda com Bursztyn (2005) quando aponta a direcdo para a atuagcédo do
Estado. Ele salienta que, ao contrario de desempenhar funcdes empresariais, ele deve
concentrar-se na regulamentacdo, na gestdo dos contratos sociais, na promocdo de
instrumentos e politicas indutores de estratégias planeadas e na garantia de protecao
social, opinido corroborada por Sachs (2004) e Guimaraes (2001)%L.

Decorrentes destas consideracdes, ha atitudes dos Estados que néo interessam. Por
um lado, nédo interessa que os Estados sejam apenas impositores de regras e de politicas
publicas verticais, longe das necessidades dos cidadaos e da vontade deles, e muito menos
gue sua acao no planeamento e gestédo da res publica seja apenas reativa.

Neste contexto, 0 mesmo Bursztyn (2005) salienta 3 principios fundamentais para o
bom funcionamento dos Estados: (1) a subsidiariedade (delegar noutras instancias tudo o
gue nao precisa de ser executado pelo poder central — descentralizar, desconcentrar,
delegar e mesmo privatizar); (2) coordenacao (ndo pode desligar-se de suas funcdes); e
(3) flexibilidade (n&o tratar do mesmo modo instancias que diferentes; ndo promover a
subsidiariedade de cima para baixo; ndo estabelecer regulamentacfes gerais aplicaveis a
gualquer contexto).

Quando se defende que para a prossecucao da sustentabilidade € essencial a a¢do

conjunta do mundo tripolar, com responsabilidade e atuacédo equilibrada de Governos,

39 Dos “Estados” no plural, uma vez que um s6 Estado pouco ou nada pode fazer, face ao carater predador
do mercado.

40 Siena, Costa e Oliveira (2007), a este mesmo respeito, referem que tanto o mercado quanto o Estado estédo
esgotados como promotores do desenvolvimento, ja que ambos sdo agentes de degradacdo. Citando
Guimaraes, sugere destronar ambos, submetendo-os aos interesses da sociedade civil.

41 Guimaraes (2001) assinala que o papel do Estado é Unico, necessario e indispensavel. Unico, porque
transcende a l6gica do mercado, mediante a salvaguarda de valores e préaticas de justica social e equidade e
incorpora os chamados direitos difusos de cidadania. Necessério, porque a légica de acumulacédo capitalista
requer a oferta de bens-comuns que ndo podem ser produzidos pelos actores competitivos do mercado.
Indispensavel, porque se dirige as geracdes futuras e trata dos aspectos e processos caracterizados por nao
ser insubstituiveis.
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Empresas e Sociedade Civil, como é referido por Almeida (2007; ver também SACHS,
1993; CUNICO JUNIOR; GUARAGNI; TORTANO, 2006), é disso que se fala*2. Recorde-
se o que foi referido a propédsito do Ecodesenvolvimento sobre o planejamento, a que nao
pode ser alheio a intervencao do Estado (FREY, 2001).

Para Almeida (2007) importa que o setor publico integre, no minimo, as trés
dimensdes basicas da sustentabilidade: ambiental, social e econémica, agindo na base da
transversalidade, a semelhanca dos ecossistemas, onde ndo h& lugar para acdes
estanques e segmentacdo e tudo assenta no principio da integracdo. Neste contexto, ter-
se-a em conta a capacidade de pensar e operar em trés dimensdes, referidas em conjunto
e sem o predominio de uma sobre a outra. Dos Estados exige-se uma “governanca
institucional” imbuida de transparéncia na prestagéo de contas governamentais e privadas,
como refere Almeida (2007, p. 54; ver também SACHS, 2004).

No que concerne a “questdo energética”, esta € sobremaneira relevante para a
procura de um DS. De fato, a disponibilidade de energia (cada vez mais necessaria em
maior quantidade) é apontada como um dos motores da economia. E sabido que as fontes
de energia sdo, maioritariamente, de origem féssil. Esta utilizacdo dos combustiveis fosseis
tem marcado e condicionado as questdes ligadas a ecologia, fundamentalmente a poluicao
e, consequentemente, a degradacao ambiental, mas também tem sustentado um certo
modo de producédo e de consumo com as consequéncias globais que dai advém.

N&o € aqui proposicdo apresentar, mesmo que em tracos gerais, a histéria dos
consumos e necessidades energéticas mundiais. Se apresentam 0s argumentos de
Almeida (2007), estudioso (e lider) da sustentabilidade.

Com a previsao da populacédo nos 9 bilhdes para 2050, é necessario um aumento de
energia disponivel para mover as industrias, a saude e a educagdo, caso se mantenha o
atual padrao de desenvolvimento global (ALMEIDA, 2007). Neste contexto, o crescimento
populacional e as metas de elevar padrées de vida séo, para o autor, um desafio energético
impar para o século XXI.

A possibilidade deste cenario e suas consequéncias, do ponto de vista ambiental,
vai fragilizar a infraestrutura natural sobretudo nas proximas décadas, uma vez que a
crescente necessidade de energia (Agua e alimentos)*® representa um custo além do

suportavel para os ecossistemas, segundo este autor (ALMEIDA, 2007).

42 Sachs (2004) acrescenta ao mundo tripolar (estado, empresas e sociedade civil organizada) as
organizagdes dos trabalhadores.

48 O mesmo autor refere-se ao incremento do consumo de energia em razao do crescimento econémico, do
desenvolvimento urbano de &reas rurais e de processos migratorios para areas urbanas, referindo que “[...]
a crescente utilizacdo de aquecedores, aparelhos de ar-condicionado, computadores e toda a infra-estrutura
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Por outro lado, salienta, “ha um consenso internacional indicativo de que sera preciso
tomar medidas para estabilizar a concentracdo de COz[...]” (ALMEIDA, 2007, p. 25), razédo
pela qual se torna necessério equacionar a producao de energia e sua procedéncia, assim
como a sua utilizacao (transportes, industria e habitagdo), uma vez que, “[...] tanto para um
alto com para um baixo desenvolvimento, o carvdo, o petréleo e o gas-natural —
combustiveis responsaveis para maior carga de emissdes de CO:2 para a atmosfera —
continuam sendo as fontes basicas de energia.” (ALMEIDA, 2007, p. 32; ver também IPCC,
2021).

Em sua opinido (ALMEIDA, 2007), estamos perante um dilema: ou se atende a
demanda de energia para desenvolver a economia e reduzir a miséria, ou se assume o
risco de intensificar catastrofes, como alias, ja esta acontecendo. E necessario, pois, do
ponto de vista estratégico, equacionar e aumentar a producdo de energia de fontes
renovaveis, apesar das dificuldades que vao surgindo.

E indispenséavel, igualmente, pensar a infraestrutura de transporte, tal como funciona
hoje, com grandes inputs de energia, baseada nos combustiveis fésseis. Neste ambito,
mesmo que haja sinais de mudanca, se se considerar 2050 como horizonte, qualquer
analise que se faca, resulta sempre no mesmo: o setor dos transportes nao é sustentavel
(ALMEIDA, 2007). Apesar de ja se constatarem mudancas substanciais, € necessario o
pleno funcionamento dessas mudancas até 20254,

Outra questdo a equacionar é a infraestrutura habitacional, sobretudo no que
concerne a eficiéncia energética nas construcdes, que deve ser considerada desde a fase
de projeto até a implementacdo, mas também ter em conta o aquecimento, refrigeracéo e
iluminagao. Por ultimo, tem de se ter e conta, do mesmo modo, o papel do “consumidor
consciente”, no sentido de que o estilo de vida tem de ser mudado. E tem de ser mudado
porque as escolhas ndo sdo todas iguais do ponto de vista energético*® (ALMEIDA, 2007).

Com respeito a questdo energética, outros trés aspectos vao ser destacados pela
sua relevancia. O primeiro diz respeito a 22 Lei da Termodinamica, o segundo, as energias

renovaveis e o terceiro concerne a uma nova economia descarbonizada.

predial movida por energia eléctrica tende a dificultar a realizagdo da meta das 9GTC [Gigatoneladas de
emissdes de carbono].” (ALMEIDA, 2007, p. 39).

44 Essas mudancas passam pelo aumenta do nimero de veiculos de alta eficiéncia energética, como os
hibridos e os de alta tecnologia a diesel; veiculos com emisséo zero, com os de células de hidrogénio; e que
6% do total de combustiveis consumidos seja & base da biomassa (ALMEIDA, 2007).

45 Em seu entender nao é indiferente o facto de se escolher electrodomésticos mais eficientes; optar por
transportes colectivos em vez do pessoal; equacionar a utilizacdo de meios alternativos para diminuir o uso
do ar-condicionado no tempo do calor ou frio; diminuir o consumo de energia em viagens (longas ou curtas),
muitas delas desnecessarias, tendo em conta outros meios tecnolégicos que poderdo suprimir grande parte
dessas viagens (por exemplo, adquirir produtos locais, fazer compras online e teleconferéncias em vez da
deslocacéao, etc.) (ALMEIDA, 2007).
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Relativamente ao primeiro aspecto, relembre-se algo que, com frequéncia, €
esquecido: “[...] a energia degradada aumenta continuamente, sem retorno.”
(CAVALCANTI, 1998, p. 154). A energia degradada, que aumenta continuamente, remete
para a alta entropia resultante do processo econdmico e aponta para a urgente necessidade
de incluir a questédo da entropia no pensamento econémico, como acentua Stahel (1998).

Neste sentido, importa perceber como o processo econdmico se apresenta do ponto
de vista entrépico e como se apresenta o sistema industrial-capitalista sob essa perspectiva
(STAHEL, 1998), o0 que parece ainda nao ter sido feito, em principio, por limitacdes da
ciéncia econbmica, que é apenas uma das inUmeras dimensdes de um complexo composto
de seres humanos em continua interacdo com 0s recursos naturais, (DALY, 2004; VEIGA,
2008).

Quando é feita esta associacao entre entropia e o processo econdémico, opcdes tém
de ser feitas. Como evidencia Cavalcanti (1998, p. 155-156), [...] atingir-se o padrao de
crescimento dos paises industrializados é inegavelmente uma impossibilidade para a
maioria dos paises do mundo.” (ver SACHS, 1993; CAVALCANTI, 2002; DALY, 2004;
MARTINS, 2004; MACHADO, 2005; NEVES; KLEINMAYER; TOCACH, 2010). Por esta
razao, mesmo que 0 processo entropico esteja em curso, independentemente do que se
faca ou ndo, o foco ndo pode ser colocado, como o é atualmente, em comportamentos que
favorecem a alta entropia (SACHS, 2007). Sabe-se que 0s processos haturais séo
processos de baixa entropia e ha sociedades que vivem préximo desta forma, mas, para
todos os efeitos, sdo consideradas “atrasadas” (CAVALCANTI, 1998).

Por isso, no entender de Cavalcanti (1998), num sistema globalizado e integrado, os
paises que mais crescem (Estados Unidos, Europa Ocidental e Jap&o) sao os copiados, 0
gue significa escolher mais degradacao entrépica do que parciménia termodinamica, mais
processos homogeneizantes do que diversidade, mais fragilidade do que capacidade de
resistir, mais combustiveis do que biomassa, revelando-se um processo insustentavel.

E neste sentido que pensar a entropia remete para o DS, pois é necessario
posicionar-se econdmica, social e ambientalmente com comportamentos que vao ao
encontro de uma baixa entropia, logo, mais proximos e em harmonia com a natureza, longe
do estresse ambiental que o processo de desenvolvimento lhe impde, mesmo que uma
significativa parte da degradacdo entropica seja invisivel e quase abstrata (CAVALCANTI,
1998).

Quanto ao segundo aspecto, 0 das energias renovaveis, percebe-se que recaia
sobre elas o 6nus de um futuro igualmente “préspero”, com menor degradagao ambiental,

menos poluicdo e maior qualidade de vida para todos. O que nao se consegue perceber,
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uma vez que ja se possuem conhecimentos técnicos para o fazer, € a demora em
disponibilizar essa tecnologia a baixos precos, que possam ser suportaveis tanto pelos PD
como, em maior razéo, pelos PED, o que ainda ndo acontece?®.

Fala mais alto o lucro, a acumulacdo de capital em detrimento da melhoria das
condi¢cBes de vida das pessoas, porque, ao contrario dos combustiveis fosseis, pelo menos
0 sol e 0 vento (a agua e a biomassa) estdo disponiveis em todos os lugares do mundo.
Este pensamento ndo é ingénuo a ponto de se pensar que ndo ha barreiras a difusdo destas
tecnologias. Ha-as, efetivamente, sejam elas de natureza econdmica, técnica, de
rentabilidade dos investimentos ou de interesses instalados.

Neste contexto, se recorre a ideia de Almeida (2007) para explicitar o que se
pretende dizer. Tecendo consideragdes sobre o que ele chama a “base da piramide”,
salienta que cerca de 80% dos 6,2 bilhées de habitantes (em 2007)#’ do planeta séo pobres
e, destes, de 1 a 2 bilhdes sdo miseraveis. A base da piramide global é formada por cerca
de 4 bilhdes de pessoas, com um poder de compra inferior a 1500 dolares anuais; no meio,
1,5 bilhdes de pessoas vive entre os 1500 e os 15 mil; no topo, 800 milhdes vivem com
mais de 15 mil ddlares anuais.

Comparando estas diferencas entre os pobres e ricos do mundo, o autor vé uma
situacdo dramatica e, em simultdneo, outra plena de oportunidades. Cheia de
oportunidades porque inserir a base da piramide no mercado € um requisito de
sustentabilidade e a saida da crise do capitalismo, quer dizer, a inclusdo de alguns destes
milhares de milhdes na economia de mercado podera trazer crescimento e gerar
oportunidades no longo-prazo, a partir de modelos de negdcios inovadores (ALMEIDA,
2007; ver DAVOUDI; LAYARD, 2001; GIBSON et al, 2005).

A par dos negécios com a base da pirAmide, apresenta outros conceitos
semelhantes, como o caso do capitalismo inclusivo e o de sobrevivéncia sustentavel. Os
trés tém em comum o fato de reunirem em si cinco carateristicas em simultaneo: (1) sédo de
base capitalista, (2) buscam a propria perenidade e a (3) perenidade dos servigcos dos
ecossistemas, (4) sao instrumentos de maior equidade no rendimento; e (5) focam a base
da piramide (ALMEIDA, 2007, p. 177).

A respeito, ainda, das energias renovaveis, e na linha do que foi referido nos

paragrafos anteriores, Sachs (2007) indica que a questdo que mais urge na atualidade é a

46 Almeida (2007, p. 167), refletindo sobre a mudanca tecnolégica diz que [...] ainda que, por um passe de
magica, acordassemos amanha com todas as tecnologias prontas para substituir todos os processos,
equipamentos e infraestruturas atuais para correspondentes mais seguros do ponto de vista ambiental e
social, isso seria inviavel do ponto de vista econdmico.”.

47 Em 2021, segundo indicagdo do Worldometer (2021), a populagdo mundial ultrapassa os 7,9 bilhdes.
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adocao de um comportamento sébrio no uso energético, uma maior eficiéncia no uso final
das energias produzidas e s6 depois a substituicdo das energias fosseis por energias
renovaveis.

O terceiro aspecto diz respeito a uma economia descarbonizada, enormemente
debatido a propoésito crise mundial, desde 2008. Na pratica, a ideia € resolver a crise
utilizando outros meios que ndo 0s que a geraram, porque 0S mesmos ndo a resolvem
(caso contrario ndo teria conduzido a ela), tendo em conta a degradacdo ambiental causada
pelo curso do desenvolvimento econdémico e as reservas de petrdleo, que, como recurso
nao renovavel, diminuem e diminuirdo, até ao ponto de ruptura.

No fundo, trata-se de utilizar mecanismos que permitam induzir a criacdo de uma
economia limpa, uma green economy. No atual momento de crise profunda em que a
humanidade se encontra, a questdo é aproveitar este momento para repensar o modelo
atual e aproveitar a oportunidade para descarbonizar a economia, avancando em direcao
a uma sociedade sustentavel (BELTRAO, 2016).

Na prética, trata-se de olhar para a Terra como se de um condominio tratasse —
Condominio da Terra — que todos tém de cuidar para que funcione bem. Cuidar o qué?
Basicamente, o que € comum a todos: a atmosfera, a hidrosfera e a biodiversidade, sem
as quais a vida na Terra ndo é possivel. A ideia é comprometer-se a reduzir e a compensar
0 seu impacto no Planeta, responsabilidade que é de todos, porque todos sdo condéminos
(CONDOMINIO DA TERRA, 2021).

No seguimento do referido no paragrafo anterior, ao aplicar-se, por exemplo, o
“principio do poluidor pagador”, esse pagamento poderia beneficiar aqueles que prestam
servicos ecolégicos, servicos de manutencdo dos ecossistemas. Ou, por outro lado,
estabelecer-se compensacOes pelas emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEF).
Compensacdes pecuniarias ou ao nivel da plantacdo de um determinado numero de
arvores que seja capaz de absorver, ao longo do seu crescimento, a mesma quantidade de
CO2 que foi emitida por uma ou por um conjunto de atividades humanas.

Neste contexto, saliente-se as atividades de sequestro carbono que incidem no
restauro florestal, capaz de capturar o carbono da atmosfera, ou a utilizacdo de processos
fisicos e quimicos nos pontos de producgdo ou transformacgéo de energia e armazena-los
em pocos de petroleo e gas ou nas profundezas dos oceanos.

Almeida (2007) faz referéncia também a utilizagdo de mecanismos de
desenvolvimento limpo (MLD), ou seja, mecanismos que reduzam a emissao de gases de
efeito estufa, ou o aumento da remogéo do CO2 mediante investimentos em tecnologias

mais eficientes, substituicdo de fontes de energia fossil por renovaveis, racionalizando o
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uso de energia, florestacdo e reflorestacdo, onde se incluiriam também os créditos de
carbono, como afirmado em Quioto, em 1997.

A ideia € manter uma economia produtiva e geradora de riqueza, mas invertendo os
processos, procurando novas matrizes energéticas, que inclusive poderdo optimizar a
geracdo de novos tipos de emprego. Esta € uma ideia a ndo descurar. Como salienta Daly
(2004), néo basta redireccionar o leme do crescimento, é necessario perguntar-se a que
crescimento nos estamos a referir, qual o0 seu custo, e até mesmo se se faz necessario (ver
também VEIGA, 2008).

Relativamente a crise de valores ou crise moral e espiritual, como também é
designada, € deveras importante para o entendimento do DS, sob diversos aspectos. Entre
outros, George (1998), Cavalcanti (1998), Camargo (2002), Boff (2006, 2013) abordam-na
com uma ou outra designacdo, colocando-a no centro do atual estado de coisas,
fundamentalmente porque o foco tem sido colocado nos meios e raramente nos fins, mas
para a sustentabilidade, como acentuam Bartholo Junior e Bursztyn (2002, p. 171), o
conceito-chave é o de “fins”, sem o qual “normas” e “valores” perderiam sentido.

Maurice Strong, ao prefaciar o livro de George (1998) Olhando pela Terra, salienta
gue as mudancas a ser feitas ndo se podem esperar da politica, da economia ou da
tecnologia. Estas devem ser procuradas nos campos da moral e do espirito. A mudanca a
operar tera de ser de um comportamento dominado pelo comercialismo e interesse pessoal
para um comportamento baseado nos valores morais e espirituais mais elevados e
melhores (ver BOFF, 2006, 2013; SIENA; COSTA; OLIVEIRA, 2007).

Também Leis e D’Amato (1998), refletindo sobre o desenvolvimento do
ambientalismo, enfatizam que este supde uma mudanca de mentalidade e comportamento
ético num sentido mais qualitativo e complexo, e a necessidade imediata de uma presenca
mais significativa de valores e praticas espirituais dentro do ambientalismo, numa interacao
com os restantes elementos do universo ambientalista.

Neste contexto, posicionamo-nos com George (1998), dentro da exigéncia de uma
mudanca que tem de vir de um nivel mais profundo que o da velha politica de direita e
esquerda. Ela tem de brotar dos nossos valores e raizes, para que seja eficiente na escala
em que é necessaria.

Esta mudanca, segundo Boff (2006), fara concretizar o DS, e compreendera quatro
principios (afetividade; Cuidado/Compaixdo; Cooperacdo e Responsabilidade),
sustentados em 4 virtudes (Hospitalidade; Convivéncia, Respeito por todos 0s seres e
Comensalidade), numa perspetiva da busca do comum em detrimento do individual, do

respeito, da toleréncia, da responsabilidade, da aceitagdo da diferenca, da cooperacao,
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“[...] uma nova experiéncia do Ser e do sentido da vida humana.” (BOFF, 2006, s/p) (ver
RATTNER, 1999; BURSZTYN, 2005; SARRIA, 2005).

Cavalcanti (1998, p. 154), comparando o paradigma dos indios da Amazénia,
caracterizado por uma situacdo de maxima parcimdnia termodinamica e reveréncia pela
natureza, e o paradigma dos Estados Unidos da América do Norte, que conduziria a um
extremo de stress ambiental e que ndo contém atributos intrinsecos de respeito pela
natureza, coloca a questdo do seguinte modo: podemos “[...] imaginar a economia como
sustentada por uma pinga cujos bracos correspondem a dois parametros, o ambiental e o
ético. O parametro do meio ambiente mostra o que pode ser feito do ponto de vista biofisico.
O parametro ético indica o que € permitido fazer moralmente.”.

Esta crise de valores, ha muito anunciada e enunciada, tem o0 seu epicentro no
préprio ser humano, no que George (1998) denomina de cegueira antropocéntrica, que ndo
permite ver mais além de si mesmo, da ganancia, do lucro facil, da prepoténcia face a
natureza, dos egoismos, da busca do desenfreada de prazer, da confian¢a cega na ciéncia
e no desenvolvimento tecnolégico, da cedéncia a seducdo do consumismo e do
esquecimento de valores como a solidariedade, o amor, a compaixado, a alegria e a
equanimidade.

Prevalece a logica do TER e ndo a do SER, estando a primeira subjacente a ideia
de desenvolvimento no sentido de crescimento material, que, segundo Cavalcanti (1998, p.
159), se traduz na possibilidade de almejar ter mais e mais de cada coisa, como fim
supremo do progresso. Como diz, “Ficar rico o mais rapidamente possivel, constitui o
atributo par excellence da nocado prevalecente de desenvolvimento.” (ver também
RODRIGUES, 2006).

Esta busca de felicidade fora de si mesmo exerce uma presséo colossal sobre a
Natureza, de quem depende a sua vida e a do planeta, relagdo muitas vezes esquecida,
dai a proximidade e interdependéncia entre a crise ambiental e a espiritual. Neste contexto,
como ressalta Cavalcanti (1998), o que esta em jogo séo as relacdes entre a Natureza e o
Homem e a pretensdo de dominio deste ultimo sobre a primeira, afastado do restante
mundo natural, como seu senhor e dominador.

As opc¢Oes tomadas face aos problemas globais, a produgéo e consumo de massas,
0s exorbitantes consumos energéticos, a producdo desmesurada de residuos, com maior
ou menor toxicidade, a contaminacéo alarmante e consequente diminuicéo das reservas de
agua potavel, a incipiente reciclagem e o displicente desperdicio generalizado, entre outros
aspectos na vida hodierna, consequéncia do estilo de vida contemporaneo, sobretudo nos

paises no Norte, e nos do Sul, fruto de dificuldades de indole variada, ditam a urgéncia da
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importancia que se tem de atribuir a espiritualidade, a recuperacao da relacéo vital entre
Homem e Natureza.

Mesmo que a acdo humana tenha de respeitar os limites ecolégicos do planeta, se
quiser sobreviver, as inovagdes da industria do ambiente ndo sédo nem serdo suficientes
para dirimir os efeitos nefastos da acdo humana sobre a natureza, como se pensou no
Relatorio Brundtland (BRAIDOTTI et al., 2000).

Sarria (2005) foca a questao da ética a partida do ser humano, tnico ser moral. Como
realca, neste novo século € necessario ampliar esta questao, incorporando-lhe uma outra,
a do entorno natural, na busca de um critério que defina formas de vida mais dignas, mais
humanas, mais justas e mais racionais. Por outro lado, ainda que o objetivo ultimo da ética
continue a ser a preocupacao pelo ser humano, a nova situacdo em que a humanidade se
encontra obrigou-a a equacionar a extensdo das tarefas éticas, antes da dimenséo
individual e local, hoje, contemplando responsabilidades coletivas e globais (LEFF, 2000;
GUIMARAES, 2001; SARRIA, 2005; FIRMINO, 2006).

A este respeito, ndo deixa de ser interessante que, perante uma crise que vem desde
a bolha imobiliaria de 2008 e se acentuou com a Pandemia COVID 19, as diretrizes
internacionais incidam no crescimento do produto e no estimulo ao consumo. Em nosso
entender, esta realidade reflete o vazio que se chegou: a alienacdo que anui que outros
controlem o nosso proprio destino, sem que nada ou muito pouco se possa dizer. Do mesmo
modo, permite buscar uma falsa felicidade assente na possessdo de bem materiais, na
busca do TER e do aparecer, que reflete aquilo que Cavalcanti (1998, p. 168) denominou
de “ética da concupiscéncia”.

Neste contexto, o DS, como se tem procurado conceitualizar, vem ao encontro
destas observacdes. Por um lado, ao refletir que € necessério prover a satisfacdo das
necessidades das geracdes presentes e futuras, faz referéncia a uma solidariedade intra e
intergeracional e a uma responsabilidade, em varias dimensdes e planos (SELMAN, 1996;
PROCOPIO, 2002; BARTHOLO JUNIOR; BURSZTYN, 2002; SACHS, 2004;). Como se
percebe, nem todas as pessoas do planeta tém acesso aos mesmos recursos, aos mesmos
bens, as mesmas possibilidades (como nunca tiverem). Por for¢a deste imperativo, inerente
a sua proépria definicdo, o DS tem de, em todas as suas dimensdes, estar disponivel para
todas as pessoas do planeta, onde quer que vivam (solidariedade sincrénica — geracao

atual), como é salientado por Veiga (2008).
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Por outro lado, esta mesma solidariedade é também dirigida para as geracoes
futuras48 (Solidariedade diacrénica — VEIGA, 2008). A este respeito, Bartholo Junior e
Bursztyn (2002) evidenciam que a abordagem do desenvolvimento deve estar subordinada
aos imperativos de uma modernidade que enquadre eticamente relagbes de poder
assimétricas e, no limite, unilaterais e ndo reciprocas, e que considere o enquadramento
ético de processos irreversiveis, ou seja, situacdes em que nao € possivel corrigir amanha
efeitos indesejaveis de cursos de agdes desencadeadas hoje. E no quadro destas relagdes
(entre desiguais e diversos) que se situa a dimensé&o temporal, no sentido de assegurar
hoje a qualidade de vida das geracgdes futuras.

Do ponto de vista ético, se se condirerar as relacées Norte/Sul — PD e PED —, néo é
moralmente aceitavel que os PD tenham um modelo de vida insustentavel, com
carateristicas que excedem as capacidades do planeta e sejam negadas as mesmas
possibilidades de “realizagao” as pessoas dos PED, qualquer que seja o argumento. Estas
possibilidades, ainda que biofisicamente impossiveis, devem ser as mesmas para todos 0s
habitantes do planeta. A grande questao € que o planeta colapsara, se o ponto de referéncia
for os PD e o nivelamento for por cima. Resulta desta visdo que o nivel de vida de todas as
pessoas do planeta ndo pode guiar-se pelos padrbes dos PD (essencialmente Europa,
Japdo e Estados Unidos) (SANTOS, 1992; SACHS, 1993; CAVALCANTI, 1998; MARTINS,
2004; RODRIGUES, 2006; ALMEIDA, 2007; VEIGA, 2008).

Neste contexto, Sachs (1993) coloca a questdo de um modo bastante claro: sera que
as sociedades industrializadas estdo preparadas para questionar 0 seu excesso de
consumo de bens materiais, ou sera que o atual padréo, visivelmente insustentavel, ir4
continuar até ser interrompido por um grande desastre ecologico ou social? Esta questao
continua a colocar-se, hoje, com mais pertinéncia (IPCC, 2021).

Este equacionamento, segundo Cavalcanti (1998), remete para duas
recomendacdes basicas, em ordem a prossecucdo de um processo econdmico sustentavel,
gue sao, em seu entender, (1) austeridade de vida e (2) rentncia ao desenvolvimento (ver
DALY, 2004; SACHS, 2007).

A recomendacéao de austeridade, segundo Cavalcanti (1998, p. 168),

[...] é para ser encarada como uma orientagdo macroecondmica com respeito ao
uso geral dos recursos. Austeridade, nesse sentido seria uma seguranc¢a de que o
bem supremo, ou a felicidade, seja alcancado com sacrificio minimo da base
biofisica da natureza. Isto corresponde a adopgao de uma ética...que refreie a sede
do homem pela acumulagao de riqueza material....[ou seja, a adopgao] ... de um

48 O curioso é que estas geracOes parecer ser uma espécie de alienigenas, mas ndo outra coisa que 0s
nossos proprios filhos, 0os nossos netos, e por ai adiante: sdo todos aqueles que nos sucedem,
indefinidamente.
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paradigma que se recusa a excitar o desejo humano além de limites razoaveis, um
meio de colocar freios éticos no comportamento econdémico dos individuos.

No fundo, é a ideia de que o ser humano se deixe orientar pelo modo de atuacao da
natureza, cujo estilo de vida é “[...] severo, austero e soébrio.”, “[...] que liberte 0 homem da
tarefa de tratar de bugigangas [...]” (CAVALCANTI, 1998, p. 168). Relativamente a renuncia
ao crescimento faz referéncia a crescimentologia, isto é, ao mito do crescimento econémico,
gue sO intensifica o stress ambiental em vez de o reduzir, como se o0 crescimento
exponencial fosse possivel num meio finito (CAVALCANTI, 1998; ver DALY, 2004; NEVES;
KLEINMAYER; TOCACH, 2007).

Continua a ser incompreensivel que a ideia de crescimento econémico continue a
ser um tabu. Talvez uma das missdes do DS, quando for um conceito amadurecido e livre
das influéncias do capitalismo neoliberal (se alguma vez o for) e, quem sabe, da ciéncia
econbmica, seja indicar o caminho para uma sociedade livre da ideia de maximo
crescimento para o0 maximo desenvolvimento, como € acentuado por Daly (2004), mesmo
gue esse desenvolvimento seja encapotado sob a forma do DS.

Para Cavalcanti (1998), trata-se de questionar o valor do crescimento, isto é, até que
ponto o crescimento ndo custara mais do que aquilo que vale. Ou se se quiser, a ideia do
crescimento zero (Clube de Roma), da condicdo estacionaria, do crescer sem destruir
(choque de altruismo), mesmo que sejam hipoteses de dificil exequibilidade (ver DALY,
2004; VEIGA, 2008).

Muito interessante a este respeito é a ideia de Georgescu, citado por Veiga (2008),
guando menciona que um dia serd necessario encontrar uma via de desenvolvimento
humano que possa ser compativel com a retracdo, ou seja, com o decréscimo do produto
(ver LATOUCHE, 2009). No entanto, por esta ser uma hip6tese dificil de ser alcancada no
curto prazo, € preciso que o crescimento seja 0 mais compatibilizado possivel com a
conservacao da natureza (ver MOTA, 1998; DALY, 2004; RODRIGUES, 2006).

Para finalizar, se volta as indagacoes iniciais a respeito da crise espiritual, quando
se referiu que esta crise é o reflexo de uma valorizagdo do TER em vez do SER. Bartholo
Janior e Bursztyn (2002, p. 185) referem-se a este tema evidenciando a necessidade de
“[...] resgatar a logica do ser, superando a moldagem da que a légica do ter ao longo do
século XX imprimiu tanto & educacdo quanto ao desenvolvimento da pesquisa e da ciéncia
e da tecnologia.”, feita por meio do “[...] principio ‘sustentabilidade’ como fundamento de
uma modernidade ética [...]" (ver ROMEIRO, 1999; SACHS, 2004).
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Como salienta George (1998), talvez a solucéo esteja ao alcance se se investir numa
“conversdo™?, se o ser humano deixar de se centrar em coisas exteriores e ir ao encontro
da sua consciéncia, encontrar o sentido da vida, a paz interior, buscar uma resposta a
questao: “Quem sou eu?”, fazer as pazes com a Mé&e-Natureza, recuperar o sentido de
sentido pertenca a Terra, tendo como suporte 0 amor, que é a base de tudo.

No fundo, € necessaria uma revolugao espiritual ou cultural capaz de operar “[...]
uma mudanga basica no modo como nos vemos, e vemos as nossas relagbes mutuas e
com o mundo que nos cerca.” (GEORGE, 1998, p. 202). Precisa-se de um equilibrio
baseado na consciéncia desperta de individuos, em valores fundados na percepcao de que
somos todos uma comunidade interconetada — familia, cidade, pais, mundo. Ou a ruptura
a que se refere Almeida (2007, p. 4), quando salienta que para se sobreviver no planeta,
fisica, economicamente e como sociedade, é preciso entender que “[...] a ruptura esta nos
relacionamentos, no modo de operar, no modo de pensar [...]" (ver também SIENA;
COSTA,; OLIVEIRA, 2007).

Pelo que se referiu, até ao momento, parece claro para os diversos autores que a
reflexdo sobre o DS é uma questdo primordialmente ética, uma espécie de “ética de
perpetuacdo da humanidade e da vida”, o que levou a sustentabilidade a ser sinal da
necessidade de um uso mais responsavel dos recursos ambientais (SALAMONI;
GERARDI, 2001; VEIGA, 2008).

Se acredita ser na confluéncia de todos estes elementos que se insere o conceito de
DS e a sua dificil operacionalizacdo. Um conceito tdo abrangente como este, que diz
respeito a realidade em toda a sua dimensdo e complexidade, s6 pode ser de dificil
entendimento e implementacdo (VAN BELLEN, 2010).

49 Veiga (2008, p. 147), citando Herman Daly, refere que um processo de desenvolvimento sem crescimento
exigiria um verdadeiro choque de altruismo, o que suporia, em seu entender, “uma mudanga de coragédo, uma
renovagado da mente e uma saudavel dose de representacdo”. Trés invocagdes de indole religiosa, que sdo a
base da mudanca profunda que exige o rumo da sociedade humana contemporanea. Por ser uma mudanca
essencialmente religiosa é, por isso, marginalizada no meio académico.
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Capitulo 04

NOVAS PERSPECTIVAS DE SUSTENTABILIDADE

Ainda que o conceito de DS seja repleto de contradicdes e de dificuldades,
conceituais e/ou praticas, € geral a ideia de que atenua as dificuldades de que se reveste
0 conceito e discurso sobre o desenvolvimento para responder de modo mais integral a
realidade, complexa, abrangente, diversificada, interligada, interdependente.

Abundam os exemplos pelo mundo fora que comprovam a preocupagao por um
desenvolvimento mais préximo, participativo e includente com resultados mais abrangentes
para todos (no caso do Brasil, veja-se, entre outros, ALMEIDA, 2002). Além destes
resultados, essenciais para se poder aferir a direcdo do caminho, sdo importantes os
procedimentos que colocam esses projetos na dire¢do da sustentabilidade.

Face ao que antes foi dito, o que é que faz de numerosos projetos bem-sucedidos
optimas experiéncias de sustentabilidade? Pelo que se pbde perceber, entre outros
elementos que possam ser importantes, como a inovagao tecnoldgica, a educacédo, a
responsabilidade social corporativa, a busca de sustentabilidade por parte das empresas,
a pé com um mercado cada vez mais exigente e atento, o que parece crucial para que tal
aconteca, como antes se referiu, € o entrosamento e a cooperacao desenvolvidos pelo
Mundo Tripolar: governos, empresas e sociedade civil organizada (e organizacbes de
trabalhadores — SACHS, 2004; ALMEIDA, 2007).

Além do equilibrio e da partilha de poder que se supde no Mundo Tripolar, e 0s
negdcios com 0s pobres, ideias que apontam para novas perspectivas da sustentabilidade,
h& trés outras que se destacam. Por um lado, o carater eminentemente politico do DS — dai
equacionar a lideranca para o DS, como fez Almeida (2007; ver também GUILHERME,
2007; VEIGA; ZATZ, 2008). Por outro lado, a ideia do marketing sustentavel e a
operacionalizacao dos relatorios de sustentabilidade.

Almeida (2007) salienta que uma mudanca necessaria para a sustentabilidade é a
lideranca para o DS. Depois de mais de trés décadas do surgimento do conceito de DS, e
apesar de todos os esforcos e iniciativas que se seguiram para o consolidar e colocar em
préatica, ainda ndo se conseguiu produzir lideres que formulem e implementem politicas

publicas e privadas para acelerar o processo de transformacdo com a radicalidade
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necessaria®. Em seu entender, ainda néo surgiu um lider capaz de incorporar e sintetizar
essa causa em sua propria pessoa (ALMEIDA, 2007).

O autor defende a ideia de que é necessério, 0 mais rapidamente possivel, comecar
a formar deliberadamente lideres, dado que a situacdo dos ecossistemas do planeta é
dramatica e as tensdes sociais globais aumentam. Duas séo as razfes a que atribui esta
dificuldade: o conceito de sustentabilidade ainda se mantém enclausurado numa elite
inteletual (de acesso restrito); e a complexidade do préprio conceito, o seu ineditismo e
transversalidade em quase todas as areas. Estas carateristicas poderdo entravar a
disseminacéo dessa causa a ponto de ndo gerar a massa critica necessaria a formacéao de
lideres (ALMEIDA, 2007).

Quem séo estes lideres ou “estadistas corporativos”, como Ihes chama? Sao “[...]
individuos com a visdo e a energia necessarios para catalisar as mudancas para a
sustentabilidade e as caracteristicas de lideranca necessarias para conduzi-las; e que
estardo atuando em todo o tipo de organizacdo — publica, privada ou da sociedade civil.”
(ALMEIDA, 2007, p. 218). Esta questédo remete para uma outra fundamental, o tema da
educacédo (para o DS), isto €, a necessidade de que a sustentabilidade entre nos curriculos
académicos e forme cidadédos do mundo (FIRMINO, 2006)

Este mesmo autor (ALMEIDA, 2007, p. 245-246) também se refere a importancia do
marketing sustentavel. Ao defender a ideia, comeca por ressaltar que todos os profissionais
de comunicacao, marketing, gestdo de imagem e reputacéo e desenvolvimento de produtos
tém um importante papel na construcdo de um mundo sustentavel.

A reflex@o é a de que estes profissionais “[...] tém a obrigagao ética de desenvolver
mensagens honestamente fundamentadas nas competéncias da empresa e nos recursos
financeiros e infraestrutura realisticamente destinados a melhorar seu desempenho social
e ambiental.”. No fundo, o que enfatiza é que, seguindo uma dindmica que relaciona “marca,
reputacdo e credibilidade”, fundamental para o negécio da empresa e para a
sustentabilidade, as empresas tém de liderar a busca de um consumo sustentavel, cabendo
ao profissional do marketing uma grande responsabilidade, por fazer a conexdo entre o
negocio e os consumidores.

Por ultimo, ha a necessidade de criar mecanismos institucionais que permitam
avaliar e confrontar a direcdo em relacdo ao DS, mediante a producdo de Relatorios de
Avaliacédo da Sustentabilidade. Na pratica, o que se pretende dizer é que, se se produzem

relatérios ligados ao ambiente, relatorios sociais e econdmicos, relatérios de Ordenamento

50 O autor entende por lider aquele que é capaz de conquistar mentes e coracfes para uma determinada
causa (ALMEIDA, 2007).
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do Territério, todos, a seu modo, com o objetivo de melhorar o desempenho de um dado
territdrio, por que nao produzir um Relatério de Sustentabilidade, que, por exemplo,
contemple as vérias dimensdes da sustentabilidade e seja uma referéncia para os diversos
programas e planos?

Ao nivel das empresas, 0s RAS ja sdo um importante instrumento utilizado na busca
de um desempenho cada vez mais responsavel, do ponto de vista social e ambiental,
partilhando com os consumidores dos seus produtos, e com todos os interessados,
informacdes relativas ao seu desempenho econbmico, eficiéncia energética,
responsabilidade social e desempenho ecoldgico.

No entender de Almeida (2007), a analise dos Relatorios de Sustentabilidade das
empresas até revela avancos reais, para além do plano da retérica. Contudo, sdo avangos
centrados no campo de atuacao tradicional da empresa, na &rea de impato de sua atividade
e na escala de tempo definida por sua propria estratégia.

Neste item, embora se pudesse abordar varias questbes, se identificam duas
iniciativas muito interessantes que vém ao encontro desta obra. Por um lado, o World
Business Council for Sustainable Development — WBCSD (WBCSD, 2021), fundado em
1995, trés anos depois da Cimeira do Rio — RIO-92, com o objetivo de envolver as empresas
na sustentabilidade, e, por outro, o Global Reporting Iniciative (GRI, 2006).

Relativamente ao primeiro aspecto, o WBCSD foi fundado pelo industrial suico
Stephan Schmidheiny, que teve a clarividéncia de perceber que as empresas tinham um
papel incontornavel a desempenhar na busca do DS. Em seu entender, estas podem agir
como catalisadoras para as mudancas necessarias a concretizacdo do DS, a0 mesmo
tempo as empresas precisam do DS para atingir o seu potencial (WBCSD, 2021).

Esta informacdo e os relatérios de sustentabilidade remetem para o segundo
elemento que se quer evidenciar, o Global Reporting Iniciative - GRI, uma vez que é com
base neste documento que séo elaborados os referidos relatérios de sustentabilidade
empresarial.

GRI é uma iniciativa que parte da Coalition for Environmentally Responsible
Economies (CERES) e do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).
Tendo inicio em 1997, o seu objetivo era o de melhorar a qualidade, o rigor e a utilidade
dos relatérios de sustentabilidade (ALMEIDA, 2007). Pretendeu-se criar um padréo global
de principios e indicadores que as organizacdes podem utilizar para medir e comunicar o
seu desempenho econdémico, ambiental e social (GLOBAL REPORTING, 2021). A adesao

as diretrizes do GRI é voluntaria, gratuita e de livre acesso, sendo oferecidos indicadores e
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recomendacdes para a elaboracdo de relatérios para todos os setores produtivos, assim

como um padrao para a apresentacao dos ditos relatorios.
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Capitulo 05

DA INTERPRETACAO A OPERACIONALIDADE DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

De acordo com Wheeler (2004), o conceito de DS pode ser compreendido entre 4
diferentes posicdes. Na primeira destas posicoes ele inclui, de um lado, aqueles que
mantém a fé na tecnologia, na racionalidade cientifica e no crescimento econémico e 0s
gue ndo mantém; do outro lado, aqueles que acreditam que o DS é fundamentalmente
incompativel com as atuais estruturas, atitudes e estilos de vida do capitalismo econémico.

Na segunda posicao estdo aqueles que se centram nas crises ecoldgicas e 0s que
enfatizam as necessidades sociais e a equidade.

A terceira posicao concerne aos que acreditam que o estilo de vida das comunidades
indigenas deve ser usado como modelo de sustentabilidade e antidoto contra o
materialismo ocidental, e os que consideram que a anterior posi¢cao é romantica, arguindo
gue, frequentemente, as comunidades indigenas se comportam de modo insustentavel.

Na quarta posicdo, 0 autor sugere as preocupacdes sobre as mudancas graduais
dentro da ciéncia ecolégica, em particular o afastamento da nocdo de que 0s ecossistemas
adquirem um ponto de equilibrio e harmonia, em ordem a um processo que reconhece 0
estado cadtico, imprevisivel e de mudanca constante dos sistemas naturais (ver SIENA,
2002).

Estas diferentes posicdes assinalam que o DS ndo € um conceito acabado
(RATTNER, 1999; MARTINS, 2004; RUSCHEINSKY, 2004). Séao variados os fatores que
Ihe dizem respeito, como se tem vindo a afirmar. Referimo-nos aos interesses dos
poderosos (econdmico, politico, militar); das empresas (nacionais, internacionais e
multinacionais); dos Estados, sobretudo os que apostam em manter a hegemonia; de
grupos econdmicos; ao deficiente conhecimento que ainda se tem do mundo natural; aos
interesses egoistas (GEORGE, 1998); a falta de sentido de busca do bem-comum (e do
sentido da existéncia — LEFF, 2000); a dificuldade de validar acordos internacionais e de
passar das palavras aos atos (jogos de poder); a dificuldade de se colocar de acordo em
relacéo ao que € necessario medir e como o fazer para aferir a sustentabilidade, etc.

A guestao central € que o DS, tal como surgiu e como se tem vindo a desenvolver,
€ um conceito que surgiu dentro do quadro institucional e econémico do capitalismo, como

refere Stahel (1998), entre outros autores, correndo o risco de se tornar um conceito vazio,
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servindo apenas para dar uma nova legitimidade para a expansdo insustentavel do
capitalismo de mercado como coloca Klink (2005).

E como se o sistema, a partida insustentavel, se revestisse de uma nova roupagem
(verde), de modo a ganhar legitimidade e a prolongar-se no tempo (RATTNER, 1999;
RUSCHEINSKY, 2004; DALY, 2004). Ou se se quiser, como referem BRAIDOTTI et al.
(2000), a crise ambiental tem a sua origem no crescimento econdémico, tornando-o
incompativel com o DS (ver DALY, 2004).

Pelo que ja foi mencionado, percebeu-se que séo vérias as dificuldades inerentes ao
DS, desde a sua concepcdao tedrica, que o identifica com o sistema atual (neo-liberal),
sendo um modo velado de continuar a fazer mais do mesmo, até a sua aplicacdo pratica.
Sao diversos 0s aspectos que nos remetem para a dificil operacionalidade da
sustentabilidade: deplecédo, uso irresponsavel e imprudente dos recursos naturais; crenca
optimista na tecnologia; a ideia de que a natureza tudo suporta e absorve; 0 aumento da
degradacdo ambiental (perda de biodiversidade e de patrimoénio genético, aquecimento
global, deterioracdo da camada de ozono, chuva acida, escassez da agua); aumento da
pobreza e das assimetrias regionais e mundiais; a satisfacdo das necessidades presentes
e futuras; as liberdades presentes e futuras; a qualidade de vida; o crescimento da
populacdo mundial (ver LEIS, 1998; BLUK, 2008).

Se a estes aspectos se acrescentar o legitimo desejo de cada individuo potenciar as
suas capacidades, seus talentos e sua imaginacdo na busca de auto-realizacdo e
felicidade, mediante esforcos coletivos e individuais, como salienta Veiga (2008, p. 81),
citando Sachs, esta operacionalidade torna-se ainda mais dificil.

Acresce a estas dificuldades o fato de se saber que a sustentabilidade n&o €, nem
nunca sera, uma noc¢ao de natureza precisa, discreta, analitica ou aritmética. Ela sempre
serd contraditéria, pois nunca sera encontrada em estado puro (VEIGA, 2008; SIENA,
2002).

Gibson et al. (2005, p. 59-62), refletindo sobre o que se considera ser a esséncia do
conceito de DS, salienta nove caracteristicas. O DS é, antes de mais, (1) um desafio ao
pensamento e praticas convencionais; (2) diz respeito ao bem-estar no curto e no longo
prazo (a solugdes duraveis); (3) percorre 0s aspectos mais importantes da tomada de
decisdo; (4) supbe o reconhecimento de ligacbes e interdependéncias; (5) tem de ser
alcancado num mundo de complexidade e surpresa (necessita de abordagens
precaucionais) (ver MENDES, 1998; ROMEIRO, 1999); (6) reconhece, simultaneamente,
os limites inviolaveis e infinitas oportunidades para uma inovacao criativa; (7) € um conceito

vago e impreciso (diz respeito a um conjunto de principios e processos a seguir, ndo um
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estado a ser conseguido); (8) os fins e 0s meios estdo necessariamente interligados (ndo
se trata somente de harmonizar os fatores sociais, econdmicos e ambientais, é também
uma questéo de cultura e governacao) e (9) €, ao mesmo tempo, universal e dependente
do contexto (ver OLIVEIRA, 2007; SIENA; COSTA, 2007).

Feitas estas observacdes, como superar a questdo da operacionalidade da
sustentabilidade? Pelo que nos foi dado entender, ha alguns aspectos que € necessario
contemplar: uma visdo para o DS; a participagdo; a inovagao; a cooperacao; ciéncia e
tecnologia; criatividade; entrosamento entre o mundo tripolar, fazer neg6cios com os pobres
e a educacao.

O primeiro dos aspectos — Visdo para o DS — é evidenciado como o primeiro dos
Principios de Bellagio e diz respeito & necessidade de se ter uma visdo orientadora e metas
que reflitam a sustentabilidade (HARDI; ZDAN, 1997, p. 11-13)%.. Hitchcock e Willard
(2008), referindo-se ao modo como se pode criar e implementar planos de sustentabilidade
em negocios e organizacdes, evidenciam a necessidade de definir a visdo que se tem da
mesma (ver SIENA, 2002; SACHS, 2004; ALMEIDA, 2007) e da sociedade sustentavel
(WHITEHEAD, 2007; RATTNER, 1999).

Este € o primeiro passo, sem o qual os outros serdo dados em falso. Neste contexto,
o0 planeamento da sustentabilidade envolve duas questdes fundamentais: “devemos
procurar a sustentabilidade?” e “como se faz?” (HITCHCOCK; WILLARD, 2008, p. xx). Em
nosso entender, deveria acrescentar-se uma terceira que antecede as outras duas: “o que
€ a sustentabilidade?”. Deste modo, teriamos: “o0 que é a sustentabilidade?”, “queremos a
sustentabilidade?”, “como se faz?”.

O tema da participacéo é crucial para o DS. Ele é frequente na literatura nacional e
internacional, e é tido com um aspecto de crucial importancia para a implementacao do DS.
Mas qué participacao? Quem participa? Quem a promove e que participacado € promovida?
Para Bell e Morse (2003), a participacdo é a alma do DS, importancia que também é
justificada por outros autores (SACHS, 2004; RAMOS, 2009; MASCARENHAS et al., 2010).

A participagéo esta estritamente ligada a uma democracia saudavel, assegurando o
exercicio dos direitos civis, civicos e politicos. SO assim podera ser um desenvolvimento

includente (SACHS, 2004). Neste sentido, segundo Sachs (2004), a democracia ndo so é

51 O projeto Bellagio surgiu por iniciativa do Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel, em
1996, com o objetivo de rever e sintetizar os progressos praticos na avaliagdo da sustentabilidade. Este grupo
de peritos definiu 10 principios que devem assessorar 0 progresso em dire¢cdo ao DS, dos quais destacamos
o principio 1 referente & viséo, o principio 2 que diz respeito ao fato de a avaliagdo ter de obedecer a uma
perspectiva holistica e o principio 8, que concerne a necessidade de uma participacdo alargada no processo
de avaliacdo do DS (HARDI; ZDAN, 1997, p. 1-4)
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um valor fundamental como garante a transparéncia e a responsabilidade necessarias ao
funcionamento dos processos de desenvolvimento (ver BOFF, 2013). No entanto, existem
diferencas entre a democracia representativa e a direta, sendo que esta Ultima cria
melhores condi¢cbes para o debate dos assuntos de interesse publico e capacita as
comunidades para assumirem um papel ativo e criativo no desenho do seu futuro.

Para Sachs (2004) as estratégias de desenvolvimento, para serem eficazes, tém de
dar respostas aos problemas mais pungentes e as aspiracfes de cada comunidade,
superar os estrangulamentos que obstruem a utilizac&o de recursos potenciais e 0ciosos
e libertar as energias sociais e a imaginacéo. Para que tal aconteca, € necessario que se
garanta o envolvimento de todos os atores.

Referindo-se a participacéo, Bell e Morse (2003) observam que esta nédo é, de todo,
um assunto simples. Ela é muito importante, mas traz problemas, sobretudo porque, num
espectro que vai desde a passividade a auto-mobilizacdo, nem sempre significa 0 mesmo
para todos os atores. Envolve negociacao e a negociacdo nem sempre
€ possivel ou, pelo menos, muitas vezes é dificil. Outras vezes supde um custo, que a torna
cara, e é consumidora de tempo. E gestora e geradora de expectativas, e as expectativas
nem sempre sao faceis de gerenciar.

A participacdo estad altamente conetada com a criatividade. O DS é um apelo
continuado a criatividade e esta existe em todos os lugares, mesmo nos mais improvaveis.
Maximizar este potencial € um importante aliado na procura de caminhos mais sustentaveis
(SACHS, 1993). Porém, largos grupos da populacédo encontram-se impossibilitados de ter
iniciativa e criatividade econémica, sendo discriminados pelo género, racga, casta, religido,
classe social e ideologia (VEIGA, 2008). Numa sociedade sustentavel estes preconceitos
tém de ser quebrados.

A participagdo € ainda crucial para a sele¢do e definicdo dos indicadores de
sustentabilidade a ser usados na medicéo da sustentabilidade de uma ou vérias unidades
territoriais. E isso mesmo que é salientado por Mascarenhas et al. (2010) quando refere
gue os stakeholders ajudam a identificar e a priorizar os principais problemas, os aspectos
positivos e os principais desafios. Os mesmos autores salientam que o envolvimento de um
leque alargado de atores € fundamental para a identificacdo dos valores, esperancas e
preocupacdes comunitérios, caros a escolha desses indicadores (ver RAMOS, 2009).

Em relacdo ao terceiro aspecto, tomando a ideia de Almeida (2007), ndo ha
sustentabilidade sem inovacdo. Embora este autor se refira a inovacdo no sentido
tecnolégico e mais orientada para empresas, importa reter algumas das suas conclusdes.

Por um lado, inovar é um processo que depende de criatividade, competéncia, visdo do
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mundo e lideranca. Por outro, a inovacéo tecnologica por si s6 hdo é capaz de assegurar a
sustentabilidade. Essa s0 se consegue se aquela for acompanhada de inovag¢des néo-
tecnoldgicas (progressos sociais e ambientais). Inovar significa, ainda, capitalizar ativos
intelectuais.

Por ultimo, a criacdo de inovacfes sustentaveis envolve prover e estimular visdes
alternativas do mundo; assegurar a ligacao da inovacéo a cadeia produtiva; procurar novas
plataformas e aperfeicoar as ja existentes; estimular o empreendedorismo; promover
pequenos negécios sem perder de vista a sua reprodutibilidade para obter ganhos de
escala; e desafiar os modelos de negdécios com cenarios alternativos de futuro (ALMEIDA,
2007, p. 171).

A sustentabilidade € um apelo a cooperacdo em detrimento da competitividade.
Como é perceptivel, o0 mundo de hoje esta impregnado de competi¢éo. E-se educado,
desde tenra idade, para se ser competitivo, para vencer o outro. O importante € ser-se
“vencedor”, ter poder e dinheiro, muitos bens materiais e um 6ptimo modo de vida,
normalmente associado ao bem-estar material, que se propaga nos chamados paises
desenvolvidos. Hoje, com 80% da populacdo mundial sendo pobre, € mais que necessario
cada um interrogar-se sobre este bem-estar, altamente questionavel, como ja se referiu, e
trabalhar em conjunto para dirimir as assimetrias mundiais.

Este pode ser um pensamento ingénuo, mas, por exemplo, Almeida (2007, p. 127),
referindo-se ao mundo dos negdcios, salienta que a competicdo € um aspecto que tera de
ser destruido e recriado em novas bases. Para ele, na l6gica da sustentabilidade é
necessario mudar o rumo para a cooperacado. A logica da destruicdo do competidor, visto
como inimigo, nao é sustentavel. Como diz, o caminho é “Uma cooperacéao transparente e
positiva economicamente entre governos, sociedade civil e empresas [...]” (ALMEIDA,
2007, p. 91; ver CUNICO Jr., GUARAGNI; TORTANO, 2006).

Um outro aspecto tem a ver com a ciéncia e a tecnologia. Veiga (2008), autor ja
citado, refere que a verdadeira e a maior revolucdo que a humanidade ja teve germinou da
fusdo entre a ciéncia e a tecnologia. Foi dela que brotou e brota o progresso e o
desenvolvimento que temos vivido nos dois ultimos séculos, fundamentalmente a partir dos
finais do século XIX.

Almeida (2007), referindo-se as valéncias da ciéncia e da técnica, salienta que novas
tecnologias sdo imprescindiveis para a extracdo, uso e manejo dos servicos ambientais,
abrindo margem para imensas oportunidades de novos negoécios (ver RUSCHEINSKY,
2004). Para este autor (ALMEIDA, 2007), encontrar estratégias inovadoras para enfrentar

a questdo ambiental é um desafio que as empresas devem assumir, mesmo que seja dentro
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dos mecanismos de mercado. Por fim, chama a atencao para a escala de tempo, que se
esta reduzindo, isto é, os processos induzidos por avancos cientificos e tecnoldgicos sao
cada vez mais rapidos, tanto para solu¢des funcionais como disfuncionais.

O sexto aspecto prende-se com uma ideia que permeia todos 0s outros e que abunda
em todo o planeta: a criatividade. A criatividade ocorre permanentemente nos lugares mais
inesperados (VEIGA, 2008; LEIS, 2000). De fato, a sustentabilidade ¢ um apelo continuo a
criatividade, como assinala Sachs (1993). Dar largas a este potencial, parece ser uma
Optima maneira de encontrar caminhos sustentaveis. Contudo, como salienta Veiga (2008),
grandes parcelas da populacdo sao impedidas de exercer a iniciativa e a criatividade
econdmica em razdo de discriminacfes e preconceitos ligados ao sexo, a raga, casta,
religido, classe social, ideologia.

O sétimo aspecto tem a ver com duas ideias salientadas por Almeida (2007): a do
entrosamento entre o Mundo Tripolar, e a do fazer negécios com os pobres — a base da
piramide.

Relativamente ao Mundo Tripolar — governos, empresas e sociedade civil organizada
— ele salienta que a “governanca” tripolar é possivelmente um dos maiores desafios do séc.
XXI (ALMEIDA, 2007, p. 129). E isto, fundamentalmente, porque supde partilha de poder e,
consequentemente, a ardua tarefa de tomar decisées nestas condi¢des. Ele refere que a
liberalizacdo do comércio e as privatizacdes no setor das infra-estruturas, nas ultimas
décadas do século XX, transferiram uma gigantesca parcela do poder politico, econémico
e estratégico do Estado para as empresas, de tal modo que estas sdo, cada vez mais,
chamadas a partilhar o seu poder. Dai também o importante papel dos stakeholders®?, como
um meio privilegiado para a formulacéo estratégica e a gestao.

O segundo dos aspectos é fazer negécios com os pobres, segundo o mesmo
Almeida (2007). O ponto de partida é a constatacdo de que a grande maioria da populacéo
mundial é pobre e excluida dos processos econdmicos. Ele entende que o capitalismo se
tem revelado incapaz de aliviar a pobreza e pode significar faléncia empresarial e social.
Neste contexto, as empresas tém de estar atentas as desigualdades, sendo que este
processo € e sera um dos maiores desafios para os empreendimentos do setor privado.

No seguimento destas observacgdes, afirma que o potencial de mercado dos PED em
geral é relegado pelas empresas, mas, na verdade, a populacdo destes paises,

maioritariamente pobre, constitui um enorme potencial de mercado, desde que as empresas

52 Almeida (2007, p. 158) define o stakeholder como qualquer individuo ou instituicdo que afete ou possa
afetar atividades de um determinado grupo, assim como também é ou pode ser afetado pelas atividades
daquele mesmo grupo, que, em significado exato da palavra original (inglesa), significa “alguém que tem um
interesse em jogo”.
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0 percebam. Isto significa, igualmente, criar modelos de negdécios inovadores que incluam
esses largos milhdes de pessoas na economia de mercado e tragam crescimento e
oportunidades de longo prazo (ALMEIDA, 2007).

O ultimo aspecto ndo precisa de muitas explicacdes. Como se percebe, é transversal
a todos os outros. SO por meio de um investimento na educacdo serd possivel criar
condicbes para os elementos antes apontados se entrosem e atuem em conjunto. A
educacéo € crucial para o DS. Sem a educacédo nao ha sustentabilidade global (por induzir
mudanca de atitude), como evidéncia Bursztyn (2005).

Para Nascimento (2002), o senso comum diz-nos que a educacéao € fundamental
para o desenvolvimento. Sem uma preparacdo adequada de seus membros, uma
comunidade nao pode progredir e desenvolver-se. Sem uma educacao de qualidade, ndo
tem como o individuo se inserir favoravelmente no mercado de trabalho.

A educacdo pode ser entendida como instrumento de mobilidade social; ela é
condicdo para o crescimento econémico, partindo da ideia de que, quanto mais educado e
profissionalmente qualificado for um povo, mais desenvolvido € o Pais; e constitui um meio
de criar cidadaos, sendo o seu papel imprescindivel para tal tarefa (NASCIMENTO, 2002).
Assim sendo, a educacéao € um elemento fundamental do futuro, porque sem educac¢éo néo
h& inclusdo, um imperativo ético de mobilidade social, de cidadania e de crescimento
econdmico para todos (SACHS, 2004).

Incluindo-nos neste postulado, concordamos com Bursztyn (2005) quando salienta
gue, face a gravidade dos problemas ambientais, é imperativo promover a educac¢éo para
o DS, com forte componente ambiental, constituindo uma importante ferramenta para
mudar a nossa forma de vida, origem da atual crise, como ressalta Sarria (2005).

E nesse sentido que se entende a importancia da educacéo para o DS, porque a sua
implementacéo € um desafio impar e requer um horizonte de longo-prazo, dado que ambos
pressupdem continuidade (BURSZTYN, 2005). A educacao tera de incorporar, segundo
Sarria (2005), uma ética ecoldgica aplicada, a partir da qual se deve reconstruir o curriculo
e responder ao problema motivacional, ou seja, a educagdo como forca motivadora para
gerar acdes ambientais responsaveis e valores para a sustentabilidade (SARRIA, 2005),
uma educacéo ecocentrada (BOFF, 2013).

No entender de Sachs (2004), a educagéao é essencial para o desenvolvimento pelo
seu valor intrinseco, ja que contribui para o despertar cultural, para a conscientizagéao e
compreensao dos direitos humanos, aumentado a adaptabilidade, o sentido de autonomia,

a autoconfianca e a auto-estima.
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Capitulo 06

AS DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O TRIPE DO DS: DIMENSAO AMBIENTAL, SOCIAL E ECONOMICAS3

No centro da proposta do DS estd uma preocupacdo de mudanca do conceito de
desenvolvimento, desta feita, dimensionado a partir da incorporacdo de seus aspectos
sociais e ambientais, além dos econdmicos, ja considerados. Neste contexto, Guilherme
(2007), citando Goodland (1995), refere-se a trés graus de sustentabilidade que importa
salientar e que se relacionam com a possibilidade dos componentes humanos e
ecossistema serem substituidos um pelo outro: fraco, forte e muito forte (PEARCE;
ATKINSON, 1993; MAY, 1998; SIENA, 2002; SIENA; COSTA; OLIVEIRA, 2007,
SALDANHA, 2007; VEIGA, 2008).

A sustentabilidade fraca pressupde que as possibilidades de substituicdo do capital
existem em amplo sentido, mantendo o capital intacto, o que poderia implicar que os varios
tipos de capital (humano, natural, construido e social) sdo mais ou menos substituiveis, pelo
menos dentro dos limites dos niveis atuais da atividade econdmica e da utilizacao de
recursos (MAY, 1998). Neste sentido, mesmo que a sustentabilidade fraca, no atual estado
de liquidacdo e graves ineficiéncias no uso dos recursos, pudesse representar algum
avanco, ndo constitui a sustentabilidade ambiental, embora seja condicdo necesséria (mas
nao suficiente), como indica Guilherme (2007).

A sustentabilidade forte requer a manutencdo em separado dos varios tipos de
capital, assumindo que o capital natural ndo € perfeitamente substituivel, antes
complementar de funcdes produtivas (GUILHERME, 2007). Neste sentido, segundo May
(1998), uma regra aceitavel para avaliar se o desenvolvimento € ou ndo sustentavel seria
uma situacdo na qual ndo haveria modificagbes em alguns tipos de ecossistemas
(manutencdo do balangco do carbono, os ciclos hidrologicos e o fluxo de nutrientes —
sistemas vitais de apoio a vida). O mesmo autor salienta que esta perspectiva ndo proibe
a exploracdo do recurso, embora sugira que, para evitar 0 seu esgotamento fisico ou
econdmico, se deveria investir em capital natural, a partir dos rendimentos derivados da

extracao de recursos.

53 Veiga (2008, p. 171) releva 8 dimensdes: social, cultural, ecolégica, ambiental, territorial, econdmica, politica
nacional e politica internacional.
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A sustentabilidade muito forte sustenta que ndo pode haver deplecéo dos recursos
naturais (GUILHERME, 2007). Assim, tanto 0s recursos nao-renovaveis ndo podem ser
usados quanto a utilizacao dos renovaveis tera de ser condicionada a reposicao dos stocks.

Estas diferentes perspectivas, na opinido de May (1998), revelam como os métodos
para avaliar o nivel de alcance do DS estdo longe de ser neutros, uma vez que dependerao
da percepcao que cada um tem do que implica a sustentabilidade para a manutencao do
estoque de recursos naturais.

N&o obstante estas consideracdes, importantes para se entender a percepcao que
€ possivel ter da sustentabilidade, € de salientar que, a medida que o entendimento da
sustentabilidade se estende a outros setores, estas dimensfes sédo acrescidas (ver VAN
BELLEN, 2010). E neste sentido sdo sugeridas varias dimensdes da sustentabilidade
(GUILHERME, 2007).

Alguns autores sugerem 5 dimensfes: social, econbmica, ecoldgica, espacial (ou
territorial) e cultural (SACHS, 1993; MONTIBELLER FILHO, 1993; MAGALHAES, 1998;
SACHS, 2004; GUILHERME, 2007). Bursztyn (2002) indica, também, a dimenséo politico-
institucional. Guilherme (2007) se refere 8 dimensdes: planetéria, ecologica, ambiental,
demografica, cultural, social, politica e institucional, assim como Veiga (2008) se refere a 8
dimensobes, embora ndo necessariamente coincidentes.

Contemplar varias dimensdes é fundamental para se entender o alcance do DS e
para se poder imprimir algum tipo de avaliacdo da realidade, uma vez que mais facilmente
podera ser perscrutada a partir de varias dimensoées, subdivididas num largo espectro de
indicadores, sendo, contudo, de se ter cuidado redobrado para que a divisdo em varias
dimensdes ndo seja apenas para categorizar e separar mais do que para ligar e integrar,
como acentuam Gibson et al. (2005). Neste contexto, como é salientado por Saldanha
(2007), o maior desafio do DS esta em compatibilizar a analise com a sintese a partir de
uma visao holistica do sistema (ver BARCELLOS; BARCELLOS, 2004). Nao s6 no numero
de dimensfes, mas nas interacdes entre elas (ver SIENA; COSTA; OLIVEIRA, 2007).

Relativamente a dimensdo econOmica da sustentabilidade, esta baseia-se na
distribuicdo e gestdo mais eficientes dos recursos naturais e energia, pelo fluxo regular do
investimento publico e privado, e reclama mudancas nos padres de consumo da
sociedade e nos padrfes de producdo, com a reducdo do desperdicio e maior consciéncia
dos impactos causados pelo uso dos recursos naturais. Esta eficiéncia deve ser mantida,
sobretudo, em termos macro-sociais (MONTIBELLER FILHO, 1993; SIENA, 2002; IBGE,
2004; GIBSON et al., 2005; SALDANHA, 2007; VAN BELLEN, 2010), sem esquecer que a
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funcdo dos sistemas econdmicos nada mais € do que libertar o individuo para uma maior
auto-realizacdo, como sugerem Cunico Junior, Guaragni e Tortano (2006).

Sachs (1993) inclui entre as suas componentes fundamentais as seguintes: fluxo
permanente de investimentos publicos e privados, colocando em destaque o
cooperativismo; o manejo eficiente dos recursos; a absorcdo pela empresa dos custos
ambientais e a endogeneizacéo (ver MONTIBELLER FILHO, 1993; SALAMONI; GERARDI,
2001; SOARES; STRAUCH; AJARA, 2007).

A dimenséo social da sustentabilidade prende-se a diminui¢cdo das diferencas sociais
e a reparticdo mais justa das riquezas produzidas, com a contemplacdo do processo de
desenvolvimento na sua multifuncionalidade, isto €, abrangendo todo o espetro de
necessidades materiais e imateriais (MONTIBELLER FILHO, 1993; SACHS, 1993;
SALDANHA, 2007).

Como componentes principais desta dimenséo pode incluir-se a criacdo de postos
de trabalho que permitam auferir um ordenado individual adequado, em ordem a uma
melhor qualidade de vida e a uma melhor qualificagéo profissional (MONTIBELLER FILHO,
1993; SALAMONI; GERARDI, 2001; SOARES; STRAUCH; AJARA, 2007; VAN BELLEN,
2010). Contempla também a universalizacdo do acesso a educacéo e a saude, a equidade
entre 0S sexos, grupos étnicos, sociais e religiosos.

Para ser sustentavel, do ponto de vista social, € necesséario que haja equidade na
distribuicdo do rendimento, igualdade de direitos, que se valorize a dignidade humana e o
principio da solidariedade dos lacos sociais (condi¢cdes dignas para todos e justica social)
(SIENA, 2002; IBGE, 2004; GIBSON et al., 2005; GUILHERME, 2007).

A dimensdo ambiental (ecolégica) compreende a intensificacdo do uso dos
potenciais inerentes aos varios ecossistemas, compativel com a sua minima deterioracao.
Deve possibilitar que a natureza encontre novos equilibrios, por meio de processos que
obedecam ao seu ciclo temporal. Do mesmo modo, implica a preservacao das fontes de
recursos energeticos e naturais, a sua utilizacdo parcimoniosa, de forma a garantir o seu
uso pelas geracgdes futuras, protegendo-os de modo a que sejam usados aquém da sua
capacidade de renovacgéao e os ndo renovaveis de modo a poderem ser usados pelo maximo
de tempo e de geracgdes (SACHS, 1993; MONTIBELLER FILHO, 1993; SIENA, 2002;
GIBSON et al., 2005; GUILHERME, 2007; SALDANHA, 2007; SOARES; STRAUCH,;
AJARA, 2007).

Inclui, ainda, a preservacao de amostras significativas do ambiente natural, de forma
a garantir a manutencdo dos servicos ambientais que estas areas propiciam, a qualidade

de vida da populagdo em seu entorno e a recepcao de residuos (SACHS, 2004; VAN
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BELLEN, 2010). No fundo, esta dimensao esta ancorada no principio da solidariedade com

o planeta e com a biosfera que o envolve (IBGE, 2004).

OUTRAS DIMENSOES: CULTURAL, ESPACIAL (OU TERRITORIAL) E POLITICO-
INSTITUCIONAL

Muito embora, inicialmente, o DS refletisse, preferencialmente, as trés dimensdes
expostas, na verdade, a realidade é complexa, dificil de compreender e de abarcar, razao
pela qual se alargaram as dimensdes de analise. E com este intuito que outras dimensées
lhe séo incorporadas: a cultural, espacial e institucional®.

A dimensao cultural, segundo Sachs (1993), significa traduzir o conceito de DS (0
autor usa o de ecodesenvolvimento, mas atribui-lhe o mesmo significado) em solugcbes
adaptadas a cada ecossistema, de cada cultura e de cada local, respeitando a formacao
cultural comunitaria (ver MONTIBELLER FILHO, 1993; SALAMONI; GERARDI, 2001;
SIENA, 2002; GUILHERME, 2007; SALDANHA, 2007). Diz respeito, pois, a afirmac¢éo do
local, do regional e do nacional no contexto da padronizacdo imposta pela globalizacao
(IBGE, 2004; VAN BELLEN, 2010).

Refletindo sobre a dimenséao cultural, a partir da Agenda 21 de cultura, Becker, Dutra
e Buss (2006) sugerem que, para valorizar a dimensao cultural, € necessario criar incentivo
a leitura, ao despertar da curiosidade pelas tradicfes, pela arte, pelo folclore, pela musica,
pelas mais diversas manifestacdes culturais de cada regido, num claro compromisso com
os direitos humanos, a diversidade cultural e a sustentabilidade, missdo que compete aos
governos locais.

A componente espacial ou territorial pressupfe evitar a concentracdo geografica
exagerada de populacdes, atividades e de poder, além de buscar uma relacéo equilibrada
cidade-campo para proteger a diversidade biolégica e, ao mesmo tempo, melhorar a vida
das pessoas. Esta relagdo cidade-campo, rural-urbano € apontada como um elemento
essencial do enquadramento do mundo rural no mundo hodierno (SACHS, 1993;
MONTIBELLER FILHO, 1993; SALAMONI; GERARDI, 2001; SIENA, 2002).

Esta dimenséo, segundo Ribeiro, Mendes e Salanek Filho (2006) tem a ver com o
processo historico de ocupacgdo do territorio, da apropriacdo da terra e da distribuicao
regional da populacdo e do rendimento. A sustentabilidade espacial, como salientam,

significa usar o territorio de acordo com as suas reais potencialidades, e apoiar, de forma

54 De referir que, de acordo com o entendimento que se tem da sustentabilidade, esta pode incluir também
dimensBes como a espiritual, ecoldgica, planetaria, demografica.
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diferenciada, as regibes com maior concentracdo de pobreza e menores ritmos de
crescimento econdémico.

Segundo os mesmos autores (RIBEIRO; MENDES; SALANEK FILHO, 2006), a
dimenséo espacial da sustentabilidade estd também ligada a capacidade de suporte do
planeta, face ao crescimento e concentracdo da populacdo mundial, a utilizacdo de
recursos naturais nao renovaveis, a ocupacoes irregulares do solo, sua degradacéo e
poluicdo, poluicdo dos rios, mares e ar, utilizacdo de agro-quimicos, desmatamento,
gueimadas, emissao de gases destruidores da camada de ozono.

A dimensdao politico-institucional, segundo Guilherme (2007), € a dimensdo mais
ordenadora, uma vez que traduz as relacdes entre o Estado e a sociedade na busca efetiva
de processos de democratizacdo, que € a base para a construcdo da cidadania e da
incorporacao plena dos individuos no processo de desenvolvimento. Esta dimenséo tem no
Estado um ator privilegiado, uma vez que é ele que gere estes processos, resultantes das
aliancas entre os diferentes grupos sociais. Neste sentido, tem a funcao de ordenar a luta
de interesses, orientar o processo de desenvolvimento e forjar o pacto social, que ofereca
alternativas de solucdo a crise do desenvolvimento, decorrentes dos processos antes
referidos (ver SACHS, 2004; ALMEIDA, 2007; VIEIRA, 2008).

Esta dimensao, segundo o IBGE (2004), reclama e avalia o grau de participacao e
controlo da sociedade sobre as instituicbes publicas e privadas, a capacidade de resposta
do Estado em questbes ambientais, o envolvimento em acordos internacionais, 0s
montantes de investimento em protecdo ao meio ambiente, a ciéncia e a tecnologia e o
acesso a novas tecnologias.

E uma dimens&o fundamental, porque representa o pré-requisito para a continuidade
de qualquer acdo de longo-prazo, e tem a ver com a orientacdo politica e a capacidade e
esforco dispendido pela sociedade para que sejam levadas realizadas as mudancas
necessarias a implementacao deste novo paradigma (ver SOARES; STRAUCH; AJARA,
2007).

Por ultimo, a verdadeira questao, quanto as dimensdes de DS, ndo esta tanto em enunciar
e definir quantas sdo e quais podems er utilizadas, embora esse seja um importante
pressuposto. A questdo fundamental é que se possa ter uma ampla abrangéncia e, ao
mesmo tempo, os indicadores possam estar disponiveis (ponto crucial), permitindo avaliar
o desempenho e a dire¢cdo em ordem ao DS. Por conseguinte, enunciar o seu conteudo
Nos seus pontos mais importantes nao € mais do que apenas iniciar a retirada do véu sobre

a questao.
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Capitulo 07

AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE

Olhando para o panorama mundial em relagdo a avaliacdo da sustentabilidade,
proliferam as metodologias, com os mais diversos procedimentos e variadas formas. S&o
usadas para aferir o progresso de um dado pais (comparar paises), regido, municipio em
direcdo a sustentabilidade. Esta avaliacao é feita, com maior frequéncia, a escala nacional,
com o intuito de comparar paises, e local. A escala regional, segundo Ramos (2009) e
Mascarenhas et al. (2010), ndo é tdo usada.

No ambito internacional, as metodologias mais utilizadas, segundo Siena (2002) e
Van Bellen (2004), obedecem ao sistema de indicadores do modelo de capital multiplo
(capital artificial ou construido, natural, humano e social), adoptado pelo Banco Mundial, e
ao modelo que considera as esferas (componentes) social, econdbmica, ambiental e
institucional, adoptado pela Comissao sobre o Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes
Unidas, no seguimento da Agenda 21°° (para ver caracteristicas destes e outros modelos,
vantagens e limitagdes ver HARDI; ZDAN, 1997; BELL; MORSE, 1999; SIENA, 2002).

Van Bellen (2004), com o intuito de aferir quais as metodologias de avaliacdo da
sustentabilidade que mais se utilizavam a nivel mundial, desenvolveu uma investigacao
com esse proposito. Para esse efeito, consultou especialistas em desenvolvimento. O
resultado dessa investigacao foi que, segundo os investigadores consultados, os métodos
Ecological Footprint Method (Método da Pegada Ecolégica), Dashboard of Sustainability
(Painel da Sustentabilidade) e Barometer of Sustainability (Barémetro da Sustentabilidade)
sdo os mais utilizados para avaliar a sustentabilidade.

O método da Pegada Ecologica foi criado por Wackernagel & Rees, em 1996, e
representa o espacgo ecoldgico correspondente para sustentar um determinado sistema ou
unidade (VAN BELLEN, 2004). Deste modo, diz respeito a “[...] area necessaria de
ecossistema para assegurar a sobrevivéncia de uma determinada populagéo ou sistema.”
(VAN BELLEN, 2004, p. 69), representando a apropriacdo de uma determinada populagao
sobre a capacidade de carga do sistema total (ver SIENA, 2002). O conceito de capacidade

de carga, no qual assenta este método, corresponde a maxima populacado que pode ser

5 Publicado deste 1993, compreende 14 temas, 44 sub-temas, com 50 indicadores chave e outros 46
indicadores (KERK; MANUEL, 2008), agrupados de acordo com os capitulos da Agenda 21, em quatro
grandes categorias: indicadores sociais, ambientais, econdmicos e institucionais, seguindo um esquema de
pressao ou forca motriz, estado e resposta (SIENA, 2002).
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suportada indefinidamente no sistema, e refere-se, especificamente, a carga maxima que
pode ser, segura e persistentemente, imposta ao meio pela sociedade (VAN BELLEN,
2004).

Segundo o autor, a carga imposta por uma populacao varia em fungao de diversos
fatores como o rendimento médio, expectativas materiais e nivel de tecnologia (energia e
eficiéncia material), onde sdo essenciais os fatores culturais e a produtividade ecolégica.
No fundo, este método define a area necesséria para manter determinada populacdo ou
sistema econdmico indefinidamente, fornecendo, energia e recursos naturais e a
capacidade de absorver os residuos ou dejetos do sistema (VAN BELLEN, 2004; ver
também SIENA, 2002).

A definicdo de DS subjacente a esta metodologia € a da utilizacao dos servigos da
natureza dentro do principio da manutencdo do capital natural, ou seja, 0 aproveitamento
dos recursos naturais dentro da capacidade de carga do sistema, reduzindo a destruicao
ecoldgica e diminuindo as trocas de energia e matéria-prima dentro da economia (VAN
BELLEN, 2004).

O Painel de Sustentabilidade é apresentado como um esfor¢co de varias instituicées
para se alcancar uma ferramenta robusta de indicadores de sustentabilidade que fosse
aceite internacionalmente, trabalho liderado pelo Consultative Group on Sustainable
Development Indicators (VAN BELLEN, 2004). A ideia é constituir uma ferramenta para
auxiliar os tomadores de decisdo, publicos e privados, a repensar suas estratégias de
desenvolvimento e a especificacdo de suas metas.

Funciona com um painel como o de um carro com trés visores, cada um dos quais
se refere as dimensdes econdmica, social e ambiental da sustentabilidade, procurando
medir a performance de paises, municipios ou empreendimentos, entre outros, em relacao
a cada uma destas dimensdes.

No caso de um pais os mostradores sdo dominados pela performance da economia,
da saude social e da qualidade ambiental; no caso de um empreendimento, estes indicam
a performance da economia, da responsabilidade social e o desempenho ambiental (VAN
BELLEN, 2004).

A performance do sistema € apresentada por meio de de uma escala de cores entre
o vermelho, amarelo e verde-escuro, representando uma situacgéo critica, média ou positiva,
respectivamente, e calcula-se a partir da construcédo de um algoritmo de agregacao e de
apresentacao grafica.

O conceito de DS subjacente a esta metodologia parte de uma visao holistica, com

uma abordagem relacionada a teoria dos sistemas. Quer dizer, ndo basta sé ter uma visao
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de cada um dos sistemas econdmico, social e ecoldgico, mas também a interacao entre
estes sistemas (VAN BELLEN, 2004).

Este método foi desenhado para informar os tomadores de decisdo, 0os midia e 0
publico em geral da situacado de desenvolvimento de um determinado sistema, publico ou
privado, no que concerne a sua sustentabilidade, empregando o uso de meios visuais de
apresentacao para mostrar as dimensdes primarias da sustentabilidade (com informacdes
guantitativas e qualitativas sobre o progresso em direcéo a sustentabilidade).

O Barémetro da Sustentabilidade € uma ferramenta de avaliagdo da sustentabilidade
desenvolvida com um modelo sistémico, destinada a agéncias governamentais e nao-
governamentais, tomadores de decisdo e pessoas envolvidas com questdes relativas ao
DS, do local ao global (VAN BELLEN, 2004).

Desenvolvido principalmente por dois institutos — pelo The World Conservation Union
e pelo International Development Research Centre —, tem em Prescott-Allen um dos
principais pesquisadores. Uma das suas principais caracteristicas € a capacidade em
combinar indicadores, permitindo aos usuarios chegarem a conclusdes a partir dos muitos
dados considerados, por vezes contraditérios. Para avaliar o estado das pessoas e do meio
ambiente em busca do DS, requer-se indicadores de uma grande variedade de questbes
ou dimensoes, indicadores estes que devem ser combinados de uma maneira coerente,
sendo necessaria uma unidade comum para que nao ocorra distor¢ao.

A solucdo que apresenta Prescott-Allen é a utilizacdo de escalas de performance
para combinar diferentes indicadores. A escolha de indicadores € feita por meio de um
meétodo hierarquizado, que se inicia com a definicdo do sistema e da meta, e deve chegar
aos indicadores mensuraveis e seus critérios de performance. Esta hierarquia do sistema
assegura que um grupo de indicadores confiaveis retrate, de forma adequada, o estado do
meio-ambiente e da sociedade (VAN BELLEN, 2004).

O Bardmetro da Sustentabilidade é uma ferramenta que se usa para a combinacéo
de indicadores e mostra o0 seu resultado por meio de indices, apresentados por meio de
uma representacao grafica, para facilitar a compreenséo e dar um quadro geral do estado
do meio-ambiente e da sociedade. Estes indicadores sé&o escolhidos apenas se puderem
ser definidos em termos numeéricos.

Para medir ou calcular o progresso em dire¢cdo a sustentabilidade, calculam-se
valores para os indices de bem-estar social e da ecosfera, podendo também calcular-se
sub-indices, caso existam. No que concerne ao indice de bem-estar do ecossistema,
identifica-se a tendéncia da funcdo ecologica no tempo, considerando a agua, terra, ar,

biodiversidade e a utilizagdo dos recursos. O indice de bem-estar humano € a fung¢éo do
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bem-estar individual, saude, educacdo, desemprego, pobreza, rendimentos, crime,
negocios e atividades humanas.

Estes dois indices sado depois colocados em escalas relativas que vao de 0 a 100,
divididas em cinco setores de 20 pontos cada, indicando uma situacdo mé até uma boa em
relacdo a sustentabilidade. Para fazer tal avaliacdo, segue-se um ciclo de 6 estagios,
comecando por determinar inicialmente a visdo geral da sustentabilidade para depois se
alcancar os seus principais indicadores (VAN BELLEN, 2004).

O conceito de DS pressuposto nesta ferramenta parte da ideia de que sé&o
necessarios 4 passos interligados: (1) globalidade: todas as pessoas fazem parte do
sistema, assim as pessoas e 0s ecossistemas devem ser tratados conjuntamente e com
igual importancia; (2) levantar questdes, partindo da ideia de que ndo se pode avaliar nada
sem saber quais as perguntas a fazer, ou seja, é necessario reconhecer a falta de
conhecimento sobre estas relacbes e levantar questdes relevantes; (3) instituicoes
reflexivas, apontando que o contexto das questdes a ser levantadas € institucional, ou seja
grupos de pessoas atuando juntas para questionar e aprender colectivamente; (4) focada
nas pessoas, apontadas como sendo o problema e solugdo (VAN BELLEN, 2004).

A ideia é reconhecer que a globalidade do Homem e do meio-ambiente devem ser
vistos como um todo; decidir quais as questdes que se pretende responder, antes de iniciar
a busca por indicadores e de criar oportunidades para os grupos refletirem e aprenderem
como instituicdes (para ver outras caracteristicas destas metodologias, suas mais-valias e
limitagdes consultar VAN BELLEN, 2002, 2004; SIENA, 2002; KERK; MANUEL, 2008).

Outros modelos em destaque:

- IDH - Indice de Desenvolvimento Humano: criado pela ONU (Programa da Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD) classifica a performance de paises tendo como
critério o desenvolvimento humano, considerando a esperanca meédia de vida, a taxa de
alfabetizaco e o rendimento per capita (CONIM, 1999; SIENA, 2002; BRAGA et al., 2004;
KERK; MANUEL, 2008; VEIGA, 2008).

Veiga (2008), refletindo sobre o processo de desenvolvimento, faz valiosas reflexdes
sobre o IDH, elaborado pelo PNUD. Incide a sua reflexdo sobre a sua evolucgao, a inclusao
de outros indices, de terceira e quarta geracao, e aplicagcdées municipais.

- indice de Sustentabilidade Ambiental — Environmental Sustainable Index (ESI):
elaborado por pesquisadores de Yale e de Columbia, pode ser calculado para 142 paises.

Este indice considera 5 dimensdes: 1) sistemas ambientais, 2) stresses, 3) vulnerabilidade
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humana, 4) capacidade social e institucional e 5) responsabilidade global (VEIGA, 2008;
ver BRAGA et al., 2004).

- Indicador de Progresso Genuino: é uma medida de bem-estar de uma nacao expressa
em termos econdmicos, usando mais de 20 aspectos da vida econdmica que o PIB ignora
(SIENA, 2002; KERK; MANUEL, 2008).

- Indice para o Bem-estar Econdmico Sustentavel — ISEW: desenvolvido por Daly e
Cobb, a ideia deste indice € ajustar o PIB de um pais considerando custos que este,
normalmente, ndo considera, como os custos da poluicdo ambiental, a degradagéo dos
recursos, custo dos acidentes de trafego, mas também o trabalho doméstico e voluntario.
E expresso em dolares americanos (KERK; MANUEL, 2008).

- Sustainable Society Index (indice da Sociedade Sustentavel): desenvolvido por Kerk
e Manuel (2008), € um método utilizado, essencialmente, para comparar paises e regides,
muito embora, o termo regido seja entendido em sentido lato, equivalendo a largos
conjuntos de paises. Ha a pretenséo de adaptar a metodologia ao nivel local, embora ainda
nao tenha sido feito até ao momento, e de dar resposta a supostas falhas de outros métodos
usados para avaliar a sustentabilidade (KERK; MANUEL, 2008; ver www.ssindex.com)

Esta metodologia parte do pressuposto de que um dos problemas cruciais para a
avaliacdo da sustentabilidade é, em primeiro lugar, a definicdo que se tem da mesma. A
definicdo do Relatério Brundtland, acrescentam outros aspectos. E considerado o
esgotamento dos recursos, no sentido de néo deixar as futuras geracdes de mais vazias,
0S aspectos ambientais e ecoldgicos, no sentido de as geracbes presentes e futuras
viverem num ambiente limpo, em harmonia com a natureza, e a qualidade de vida, no
sentido de estas mesmas geracdes terem assegurado o bem-estar humano, entre outros
aspectos considerados (KERK; MANUEL, 2008).

Uma sociedade sustentavel tem de proporcionar a satisfacdo das necessidades das
geracOes atuais, sem comprometer a possibilidade de as futuras satisfazerem as suas, e
garantir que cada ser humano tenha a possibilidade de se desenvolver em liberdade, numa
sociedade equilibrada e em harmonia com 0 meio ambiente.

A sociedade sustentavel é, igualmente, aguela em que cada ser humano se pode
desenvolver de modo saudavel e pode obter educacdo, um ambiente limpo, numa
sociedade equilibrada e segura, pode usar 0s recursos renovaveis responsavelmente, de
forma a que as geracdes futuras deles possam usufruir, e contribuir para a sustentabilidade
mundial (KERK; MANUEL, 2008).

Tendo por base esta definicdo, Kerk e Manuel (2008) desenvolveram, em 2006, esta

metodologia que compreende 22 indicadores agrupados em 5 categorias (desenvolvimento
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pessoal; ambiente limpo; sociedade equilibrada; uso sustentavel dos recursos e mundo
sustentavel). Utilizando estes 22 indicadores, avaliaram 150 paises, organizando-0s num
ranking (KERK; MANUEL, 2008).

- Indice de Bem-estar: desenvolvido por Prescott Allen, combina algumas variaveis de
bem-estar humano e medidas de saude ambiental para produzir trés medidas agregadas:
“indice de Bem-estar humano”, “indice de Bem-estar dos ecossistemas” e “indice de Bem-
estar”, que € uma média dos dois anteriores (VEIGA, 2008).

- Método para Avaliar o progresso em direcdo ao DS: metodologia desenvolvida por
Siena (2002), parte da ideia de sistema, fazendo uma analise aos subsistemas humano e
ecossistema. Para o subsistema humano optou pelos temas: valores/atitudes e
organizacao/poder; populagéo e saude; conhecimento e cultura e riqgueza e renda. Para o
ecossistema, as dimensdes solo, floresta e 4gua, manutencédo da biodiversidade, espécies
e populacéo e uso dos recursos (SIENA, 2002).

Muito embora o método utilizado, como se referiu no paragrafo anterior, tenha
seguido o método sistémico, a sua proposi¢cdo supfe trés diferencas (SIENA, 2002): a
inclusdo de duas categorias (capacidade: para avaliar a condicdo dos recursos que uma
geracdo herda da outra e transfere para as seguintes; processos: para vincular o arcabouco
com a tomada de decisfes); a forma de encontrar os aspectos relevantes (envolvimento
dos tomadores de decisdo de todos os niveis, buscando o maior consenso possivel); a
agregacdo que é feita com a atribuicdo de pesos diferentes aos indicadores pelos
interessados (no método sistémico os dois subsistemas tém o mesmo peso).

E também utilizada pelo autor uma escala de rendimento acompanhada com critérios
de desempenho. A escala de rendimento é utilizada porque os indicadores medem coisas
distintas, sendo necessario identificar uma unidade de referéncia para os expressar (a
mesma utilizada inicialmente pelo PNUD para calcular o IDH) (Siena, 2002: 95). Os critérios
de desempenho dizem respeito aos padrées de realizacao de cada indicador, com base em
metas ou padrdes internacionais, nacionais, regionais, locais, dependendo do indicador e
da disponibilidade de referéncias (SIENA, 2002).

- Global Reporting Iniciative (GRI): o GRI € uma iniciativa que parte da Coalition for
Environmentally Responsible Economies (CERES) e do Programa das Nag¢des Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA). Tendo inicio em 1997, o seu objetivo era o de melhorar a
qualidade, o rigor e a utilidade dos relatorios de sustentabilidade (ALMEIDA, 2007).
Pretendeu-se criar um padrdo global de principios e indicadores que as organizacdes
podem utilizar para medir e comunicar o seu desempenho econémico, ambiental e social

(ver o sitio oficial do GRI: www.globalreporting.org).
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A adesdo as diretrizes do GRI € voluntaria, gratuita e de livre acesso, sendo
oferecidos indicadores e recomendacdes para a elaboracédo de relatdrios para todos os
setores produtivos, assim como um padr&o para a apresentacdo dos ditos relatorios. A parte
as vantagens e criticas (ALMEIDA, 2007), interessa observar que as empresas, seja qual
for a motivacéo, tém-se organizado no sentido de produzir e disponibilizar informacéo ligada
ao seu desempenho econémico, ambiental e social. Contudo, quando se observa as
instituicdes publicas o mesmo ndo se passa. Ndo se compreende como, com tantas
referéncias e diretrizes internacionais e nacionais acerca do DS, ainda n&o se produz um
Relatorio de Sustentabilidade Municipal.

Da anélise aos métodos referidos nos paragrafos anteriores resultam algumas
consideracdes. Segundo Siena (2002), é necessario ter um cuidado extra com o modelo
das esferas (ambiental, social e econémica + institucional + espacial + cultural®®) multiplica
a importancia atribuida as condicdes humanas em relacdo as ambientais, revelando um
viés reducionista. Neste contexto, em seu entender, ha um desequilibrio na avaliacdo da
sustentabilidade ao invés de uma avaliagéo de caris sistémico®’.

Na pratica, deve assumir-se a aproximacao aos conceitos de holistica e sistémica,
uma vez que ambos relacionam o todo com suas partes. O todo deve entender-se como o
sistema, muito embora haja variacdes no entendimento dos subsistemas. Os esquemas

gue, seguidamente se apresentam, sédo disso exemplos.

Figura 1 - Viséo sistémica do Desenvolvimento Sustentavel

)

sISTEMA |

SUBSISTEMA
HUMANO

SUBSISTEMA
ECOSSISTEMA

Fonte: Siena (2002)

O modelo da figura 1 da conta do que atras se referiu. O sistema subdivide-se em

subsistema humano e ecossistema. Neste sentido, uma avaliacdo sistémica dira respeito

56 Consoante se considere apenas as classicas 3 dimensfes (ambiental, social e econémica) ou se acrescente
a institucional (como é feito no &mbito da Agenda 21), e as dimensdes espacial e cultural.

57 A maior dificuldade em fazer uso desta visdo sistémica reside no fato de ndo se poder separar o subsistema
humano do proprio ecossistema, como se o ser humano vivesse apartado deste. O ser humano é parte
integrante do ecossistema (do planeta) e, como tal, esta visdo é redutora e redundante.
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ao todo, cujas partes (dois subsistemas) sdo consideradas com igual importancia (SIENA;
COSTA,; OLIVEIRA, 2007).

Figura 2 - Dimensdes e interages do Desenvolvimento Sustentavel

Social« »Economico
- s Dl
Ecolégico = Politico
-"-
Culturale » Espiritual

Fonte: Gil (2006, p. 18)

A figura 2, ao considerar as dimensdes do DS, mostra, em simultaneo, as relagbes
e interacdes entre as varias dimensdes, indicando como o processo de DS é complexo e

tem de ser visto numa perspectiva holistica, incluindo varias dimensodes.

Figura 3 - Dimensfes da Sustentabilidade — visdo Sistémica

Instituicdes Espiritual

SISTEMA o=

Espaco

Cultura
Fonte: Ferreira (2012)

Semelhante as figuras anteriores, a figura 3 contempla as varias dimensdes da
sustentabilidade e, ao mesmo tempo, as relacdes entre elas, sendo que cada uma é parte

integrante do Sistema, constituindo-se por si num subsistema. A avaliagdo do Sistema
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resultara, deste modo, do contributo de cada uma das dimensdes. Note-se que 0 numero
de dimensfes excede as que foram supramencionadas. A dimensao demografica, embora
importante, é incluida na dimensao social. A espiritual, considerada no ambito tedrico e
muito importante para a sustentabilidade, praticamente ndo é considerada no ambito
pratico, uma vez que ndo se conhecem indicadores para esta dimenséo.

As consideracdes sobre a definicdo da sustentabilidade, os critérios para a selecao
de indicadores, a padronizacéo de valores, as escalas de performance, a participacdo da
comunidade na selecdo dos indicadores, assim como a importancia da avaliacdo da
sustentabilidade para a tomada de decisdo e a relevancia da comunicagcao para o processo

ser mais efetivo serdo referidos em item subsequente.

Indicadores de sustentabilidade

A figura 4, que a seguir se apresenta, indica as etapas que, normalmente, sao
consideradas para levar a cabo o processo de avaliacdo da sustentabilidade, desde a
definicdo de DS (VISAO), a selecéo de indicadores, construcdo de indices, avaliacdo da

sustentabilidade e comunicacéo.

Figura 4 - Etapas do Processo de Avalia¢@o da Sustentabilidade
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Fonte: Ferreira (2012)
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Siena (2002) chama a atencao que, em boa parte, uma das maiores dificuldades em
escolher indicadores de sustentabilidade resulta de n&do haver uma definicdo clara e
inequivoca de DS. Do mesmo modo, salienta que outro dos problemas tem a ver com a
selecao apropriada de indicadores entre muitas possibilidades (e ndo tanto a falta de ideias
sobre indicadores).

Por esta razdo apontada por Siena (2002), Kerk e Manuel (2008) evidenciam que,
embora ndo haja uma definicdo de DS comumente aceite, € necessario que se defina o que
se entende por sustentabilidade (etapa 1) definicdo que, certamente, agilizar4 a escolha
dos indicadores (ver ROBERTS, 2006).

Como se define, entdo, o DS neste contexto? Tendo como pano de fundo a néo
existéncia de uma definicdo consensual de DS, a dificuldade e a complexidade associadas
ao conceito, assim como a sua popularizagéo, alguns lideres — “estadistas corporativos” —
denominados como tal por Aimeida (2007, p. 261), que os questiona sobre o DS, salientam
que este significa “dar certo, fazendo as coisas certas, do jeito certo” (Fabio Barbosa®®)
(ALMEIDA, 2007, p. 262), “fazer as coisas certas” ou “fazer as coisas de maneira certa”
(Alain Belda®®) (ALMEIDA, 2007, p. 262), “ndo queimar a casa para torna-la mais quente
no Inverno, ndo comer as sementes que sao necessarias para o préximo plantio, ndo cortar
o galho da arvore onde se esta sentado” (Bjorn Stigson®?) (ALMEIDA, 2007, p. 263).

Vistas as coisas nestes termos, o conceito de DS parece simples, demasiado simples
até, mas o que € fato € que se esta longe do consenso. Ainda assim, ndo deixa de ser
interessante como lideres mundiais em questdes de sustentabilidade colocam o conceito a
um nivel tdo basico e perceptivel. O mesmo nao se podera dizer da sua aplicagéo pratica,
ja que esta ndo é acompanhada de tal simplicidade.

Tomando em conta o que foi referido até ao momento, se alvitra uma definicdo de
DS como sendo um processo de transformacdes que ocorre, de forma harmoniosa,
nas dimensdes espacial, ambiental, econdmica, social, cultural e institucional,
almejando a promoc¢ao humana integral, a cidadania plena e a equidade social, a paz
e aseguranca, um ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, no contexto das
geracbes presentes e futuras e na direcdo de um mundo sustentavel (para outras
defini¢des ver: ALMEIDA JUNIOR, 2000; ROLDAN; VALDES, 2002; IBGE, 2004; DALVE;

58 Fabio Barbosa foi presidente do Banco Real desde 1996 e é um dos principais executivos do ABN AMRO
Bank na América Latina (ALMEIDA, 2007).

59 Alain Belda foi presidente do conselho e principal executivo CEQ) da Alcoa, integra o conselho do Citigoup
Inc. e da DuPont e € membro do conselho de administracdo da Universidade de Brown e do The Conference
Board (ALMEIDA, 2007).

60 Foi presidente do World Business for Sustainable Development, da qual foi um dos fundadores, e é um dos
principais pensadores da sustentabilidade da atualidade (ALMEIDA, 2007).
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NALCO, 2004; MARTINS, 2004°%; WHEELER, 2004%2; MAWHINNEY, 2005; SILVA, 2006;
OLIVEIRA, 2006; SOARES; STRAUCH; AJARA, 2007; KERK; MANUEL, 2008; LOUETTE,
2008).

Tendo como pano de fundo esta definicdo, a figura 5 identifica os temas mais
relevantes no contexto do DS (etapa 2), tal como € sugerido por Bossel (1999). Este, a
propoésito dos indicadores, recomenda trés passos: (1) identificar temas maiores que sejam
relevantes no contexto do DS; (2) desenvolver uma abordagem para identificar os
indicadores, e (3) pensar como usar essa informacdo para obter uma ideia da
sustentabilidade®® (ver KONDYLI, 2009; KERK; MANUEL, 2008).

Figura 4 — Aspectos do Desenvolvimento Sustentavel por dimenséo

A A
( SOCIAL ) (AMBENTAL) <ECONOMICA> ‘ CULTURAL } < ESPACIAL > <\NSTITUCIONAL’
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Educagdo Agua Emprego Informagéo Densidades Servicos
Pobreza Bicdiversidade Especializacéo da economia Infra-estruturas Inovacéo e tecnologia
Coeséo social Residuos Produgéo e Consumo Usos e ocupagéo do solo  Modernizagédo administrativa
Seguranga Uso dos recursos Energia
Habitacéo Solo Turismo

Fonte: Ferreira (2012)

Relativamente aos indicadores, muito embora este conceito ndo seja de todo
pacifico, usado muitas vezes de modo ambiguo e em diferentes contextos (HEINK;
KOWARIK, 2010), representando uma diversidade de propdsitos, prioridades e
preferéncias (SIENA, 2002), é comumente aceite que € necessario fazer medicbes para
aferir o progresso em direcdo ao DS (BOSSEL, 1999; BELL; MORSE, 1999; MORAN, 2008;
RAMOS, 2009). O intuito é providenciar uma ferramenta de orientacdo para as politicas de
sustentabilidade, incluindo a monitorizacdo de medidas e resultados e a comunicacdo com
0 publico em larga escala (SIENA, 2002; NADER et al., 2008).

No entender de Siena (2002), eles tém, também, uma missdo muito importante, que

€ a de encorajar e orientar individuos, grupos, empresas, etc. a reconhecerem que 0

61 Este autor, inclusive, sugere algumas questdes a fazer quando se trata de a¢des para o DS. Estas acdes
satisfazem as necessidades basicas humanas? Promovem a equidade e a justica social? Comprometem-se
com as gerag0Oes futuras? Respeitam a auto-determinagdo dos povos? Respeitam a diversidade cultural e a
manutenc¢do do patrimonio ambiental? Promovem a cidadania? Preconizam novos padrdes de consumo em
harmonia com a natureza? (MARTINS, 2004, p. 2).

62 De modo mais simples, Wheeler (2004, p. 24) define o DS como “[...] development that improves the long-
term health of human and ecological systems.” — “[...] o desenvolvimento que melhora a saude do sistema
humano e ecolégico no longo prazo.” (tradugéo livre).

63 O autor referia-se a sustentabilidade, mas também a sua viabilidade. Como temas, identificou 6:
desenvolvimento individual, sistema social, Governo, infraestruturas, sistema econdmico e recursos e
ambiente (BOSSEL, 1999).
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comportamento e escolha de cada um tem efeitos sobre o estado da sustentabilidade. Estas
medicdes sao feitas por meio de indicadores, embora, como salienta Ramos (2009), nédo
haja consenso a respeito do numero e tipo de indicadores a ser seleccionados.

Qualquer gue seja a escala espacial € imperativo ter indicadores escolhidos a partir
de certos critérios (etapa 3). Esta escolha representa a segunda maior dificuldade, ja que
a primeira reside no entendimento da complexidade das relacfes existentes dentro do
sistema e suas componentes (BOSSEL, 1999; SIENA, 2002; SPANGENBERG et al., 2002).

Na literatura internacional, h4 uma multitude de critérios para a escolha de
indicadores. No geral, os indicadores de DS devem ser relevantes (de acordo com a
definicdo de DS adotada) e perceptiveis; transparentes; mensuraveis; conceitualmente bem
fundamentados; cobrir os principais aspectos do DS; ser representativos do consenso
internacional; estar disponiveis (em fontes publicas, cientificas ou institucionais) ou
disponiveis a um custo razoavel, ndo se sobreporem uns aos outros; ser confiaveis,
recentes e regularmente atualizados; permitir comparacdes e ser limitados em namero
(BOSSEL, 1999; SPANGENBERG et al., 2002; ROLDAN; VALDES, 2002; SIENA, 2002;
BRAGA et al.,, 2004; ROBERTS, 2006; RAULI, ARAUJO; KERK; MANUEL, 2008;
MASCARENHAS et al., 2010).

Roldan e Valdés (2002) assinalam que devem ser representativos dos trés sistemas
(natural, social e econdmico) e incorporar uma abordagem holistica, que inclua aspectos
qualitativos e quantitativos. Esta opinido é corroborada por Ramos (2009) quando indica
gue a organizacdo dos indicadores dever obedecer a uma estrutura conceitual, ou por
dimensbes da sustentabilidade, ou por temas regionais, ou com base nas causalidades
principais ou em outro qualquer esquema.

Os atores locais, sempre que possivel, devem participar no processo de selecéo de
indicadores, dado que o DS é um processo participativo (NADER et al., 2008; RAMOS,
2009; MASCARENHAS et al., 2010).

Os indicadores devem, ainda, estar relacionados com a visdo de DS, o que implica
gue seja uma visédo partilhada (comum), como defendem Spangenberg et al. (2002),
Roberts (2006), Hitchcock e Willard (2008) e Kerk e Manuel (2008), indo ao encontro das
estratégias territoriais e dos valores, esperancas e preocupac¢des da comunidade (RAMOS,
2009; MASCARENHAS et al., 2010).

Além da escolha dos indicadores (etapa 4) a partir de uma definicdo ou temas caros
ao DS, outros aspectos podem ser considerados. Um tem a ver com a identificacdo das
fontes de informacdo; outro prende-se com a necessidade de normalizar os dados

(padronizar), uma vez que nem todos se apresentam na mesma medida (etapa 6). Outro,

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: APONTAMENTOS SOBRE O CONCEITO 105



relacionado com este dltimo, é a existéncia de uma escala de performance, escala de
desempenho ou escala comum, como sugerido por Siena (2002), que servira como uma
escala padrdo e que permitira aferir o estado atual de cada indicador. O terceiro é a
atribuicéo de pesos diferentes aos indicadores, muito embora, numa viséo sistémica, o peso
a atribuir as varias dimensodes seja igual. O quarto diz respeito a agregacao dos indicadores
(facilitada pela existéncia de uma escala comum), que pode ser feita por categorias e destas
transformar-se num indice final agregado (sobre estes aspectos ver ROLDAN; VALDES,
2002; KERK; MANUEL,2008; KONDYLI, 2009).

Definida a sustentabilidade, identificados os aspectos, definidos os critérios de
selecdo, sdo escolhidos os indicadores (etapa 4). Feita a selecdo dos indicadores, sao
identificadas as principais fontes de informacéo (etapa 5), aferida a sua existéncia e 0s
moldes em que existem, sendo recolhidos os valores dos existentes, normalizados e

calculados (etapas 4-7).
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Capitulo 08

POR ONDE COMECAR A MUDANCA?

No encal¢o do que até agora foi evidenciado, quais as mudancgas necessarias? Para
Miller e Spoolman (2012, p. 27) faz-se necessério assumir trés estratégias fundamentais:
depender mais da energia renovavel do sol, incluindo as formas indiretas da energia solar,
como a eolica e a hidrica, para atender a maioria das necessidades de aguecimento e
eletricidade; proteger a biodiversidade, evitando a degradacdo das espécies, dos
ecossistemas e dos processos naturais da Terra e restaurar as areas degradadas, e ajudar
a manter os ciclos biogeoquimicos naturais da Terra, reduzindo a producéo de residuos e
poluicdo, ndo sobrecarregando os sistemas naturais.

Gell-Mann citado por Veiga (2008, p. 168), sustenta que sdo necessarias 7 medidas
para promover a mudancga para a sustentabilidade: (1) se puder ser alcangcada, uma
sustentabilidade significaria uma estabilizacdo da populacédo, globalmente e na maioria das
regides; (2) praticas econdmicas que encorajem a cobranca de custos reais, crescimento
em qualidade em vez de quantidade, e a vida a partir dos dividendos da natureza e n&o do
seu capital; (3) uma tecnologia que tenha comparativamente um baixo impacto ambiental;
(4) é preciso que a rigueza seja, de alguma forma, mais equitativamente distribuida,
especialmente para que a extrema pobreza deixe de ser comum; (5) sdo imprescindiveis
instituicbes globais e transnacionais mais fortes para lidar com os problemas globais
urgentes; (6) é fundamental um publico mais bem informado sobre os desafios mdltiplos e
interligados do futuro; (7) o predominio de atitudes que favorecam a unidade na diversidade,
isto €, cooperacao e competicdo nao violenta entre tradi¢cdes diferentes e nacdes-Estados,
assim como a coexisténcia com 0s organismos que partilham a biosfera com os seres
humanos.

Georgescu-Roegen, citado por Veiga (2008, p. 162), fala de um “Programa
bioecondmico minimo”. Este programa consistiria em oito importantes medidas: (1) proibir
totalmente ndo somente a propria guerra, mas também a producdo de todos os
instrumentos de guerra; (2) ajudar os paises subdesenvolvidos a ascender, com a maior
rapidez possivel, a uma existéncia digna de ser vivida, mas em nada luxuosa; (3) diminuir
progressivamente a populacdo até um nivel no qual a agricultura organica bastasse a sua
conveniente nutricdo; (4) evitar todo e qualquer desperdicio de energia — se necessario por

estrita regulamentacdo — enquanto se espera que se viabilize a utilizac&do direta da energia
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solar, ou que se consiga controlar a fusdo termonuclear; (5) curar a sede moérbida por
“‘gadjets” extravagantes para que os fabricantes parem de produzir esse tipo de bens; (6)
acabar também com essa doencga do espirito humano que € a moda, para que os produtores
se concentrem na durabilidade; (7) as mercadorias mais durdveis devem passar a ser
concebidas para que sejam consertadas; e (8) reduzir o tempo de trabalho e redescobrir a
importancia do lazer para uma existéncia digna.

Sachs (1993) descreve algumas estratégias de transicdo ao desenvolvimento
sustentével, a partir de 4 principios: (1) para ser eficaz, uma estratégia de transicdo deve
estender-se por varias décadas; (2) os paises industrializados devem assumir a maior parte
dos custos de transicdo e do esfor¢co de ajustamento técnico; (3) a eficiéncia de uma
estratégia depende da audacia das reformas institucionais, da capacidade de conceber
politicas globais e pluridimensionais, e da aptiddo para reorientar o progresso tecnologico;
(4) as estratégias de transicdo devem tender a modular a procura, introduzindo
simultaneamente as mudancas de estilo de vida, de modos de consumo e de fun¢bes de
producdo, recorrendo a técnicas respeitosas do meio ambiente e a uma escolha cuidadosa
dos lugares.

Castro, citado por Veiga (2008) salienta que para reverter o quadro de
insustentabilidade (determinada pelo uso de tecnologias poluidoras e intensivas de energia,
nos paises ricos, como pela expansdo demogréafica e pela expansao da pobreza, nos
paises pobres), € necessario executar estratégias que estimulem as tecnologias nao
poluidoras e pouco exigentes em energia; a organizacdo de um quadro institucional com
capacidade de regular e fiscalizar a emissao de poluentes; a aplicacdo de politicas
compensatoérias aos efeitos negativos dos ajustes macroecondmicos, e 0 aumento da
transferéncia de capital para os paises pobres.

Almeida Junior (2000) comparando os atributos valorativos comparativos entre uma
sociedade ndo-sustentavel e sustentavel, evidencia que a sociedade nao-sustentavel é
caracterizada por ser: Antropocéntrica, individualista, egoista, intolerante, competitiva,
imediatista, adialogal e com uma visdo fragmentada e antiecoldogica do homem e da
natureza. Ja a sociedade sustentavel é: cosmocéntrica, comunitaria, altruista, tolerante,
cooperativa, mediatista, dialogal e com uma visdo holistica e ecolégica do homem e da
natureza.

Repetto, citado por Klink (2005), salienta que o desenvolvimento sustentavel implica
melhoria na qualidade de vida humana, mas dentro da capacidade suporte do ecossistema.
Trata-se de uma estratégia de desenvolvimento que administra todos os ativos, 0S recursos

naturais e os recursos humanos, assim como o0s ativos financeiros e fisicos, de forma
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compativel com o crescimento da riqueza e do bem-estar a longo-prazo. Como um ideal,
rejeita politicas e praticas que sustentam padrdes de vida atuais a custa da deterioracdo da
base produtiva, inclusive dos recursos naturais e diminuam as possibilidades de
sobrevivéncia das geragOes futuras.

A respeito de alternativas, Cavalcanti (1998, p. 168) salienta que é preciso que o ser
humano se deixe orientar pelo modo de atuagdo da natureza, cujo estilo de vida é “[...]
severo, austero e sobrio.”, “[...] que liberte o homem da tarefa de tratar de bugigangas [...]".
Inclusive, fala de uma renlincia ao crescimento em contraponto a crescimentologia, que so
intensifica o stress ambiental em vez de o reduzir.

Para o autor € necessario questionar o valor do crescimento, isto €, até que ponto o
crescimento ndo custard mais do que aquilo que vale. Ou se se quiser, a ideia do
crescimento zero (Clube de Roma), da condicdo estacionaria, do crescer sem destruir
(choque de altruismo), do decrescimento, do bem-viver, mesmo que opc¢les de dificil
exequibilidade (DALY, 2004; VEIGA, 2008; BOOF, 2013).

Ja Bartholo Junior e Bursztyn (2002, p. 185) evidenciam a necessidade de ...]
resgatar a légica do ser, superando a moldagem da que a l6gica do ter ao longo do século
XX imprimiu tanto a educacao quanto ao desenvolvimento da pesquisa e da ciéncia e da
tecnologia.”, feita por meio de do “[...] principio “sustentabilidade” como fundamento de uma
modernidade ética [...]".

Neste contexto do referido por estes autores, George (1998) evidencia que talvez a
solugcao esteja ao alcance se se investir numa “conversao”, se o ser humano deixar de se
centrar em coisas exteriores e ir ao encontro da sua consciéncia, encontrar o sentido da
vida, a paz interior, buscar uma resposta a questao “Quem sou eu?”, fazer as pazes com a
Mae-Natureza, recuperar o sentido de sentido pertenca a Terra, tendo como suporte o
amor, que € a base de tudo.

No fundo, é necesséaria uma revolucao espiritual ou cultural capaz de operar “[...] uma
mudanca basica no modo como nos vemos, e vemos as nossas relagdes matuas e com o
mundo que nos cerca.” (GEORGE, 1998, p. 202). Precisa-se de um equilibrio baseado na
consciéncia desperta de individuos, em valores fundados na percepcdo de que somos
todos uma comunidade interconectada — familia, cidade, pais, mundo. Ou a ruptura a que
se refere Almeida (2007, p. 4), quando salienta que, para se sobreviver no planeta, fisica,
economicamente e como sociedade, € preciso entender que “[...] a ruptura esta nos

relacionamentos, no modo de operar, no modo de pensar [...]".
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Consideracoes finais

Quando foi escrito a maior parte deste trabalho, no final da primeira década deste
século, inicio da segunda, o conceito de DS, tinha surgido para mim como uma alternativa
ao estado de coisas em que vivemos. Na verdade, o entendimento era o de que era
necessaria uma mudanca que permitisse diminuir a pobreza mundial (todos os documentos
das Nacgdes Unidas, fruto de consenso dos lideres mundiais, presentes em Cimeiras
Internacionais, algumas das quais demos conta neste texto, falam de erradicacdo da
pobreza), mas essa diminuicdo ndo aconteceu, tarda em acontecer e a erradicacdo da
pobreza soa como um imperativo hipdcrita, como outros, que se esvai até ao nada, uma
vez que a pobreza ainda néao foi erradicada.

Se se entendesse o conceito de desenvolvimento sustentavel nessa logica, teria sido
descartado, em 2010, quando em um encontro de jovens doutorandos europeus em Pisa,
Italia (projeto RUFUS — Rural Future Network, financiado pela Unido Europeia), varios
colegas torceram o nariz, quando apresentava o0 conceito e o que pretendia fazer com ele,
isto é, a avaliacdo da sustentabilidade dos municipios da Regido do Alto Douro Vinhateiro,
em Portugal. Acreditem, essa desconfianca ndo desmereceu minha atencgao, pelo contrario,
foi necessério ler mais e muito mais para tentar entender o conceito. Neste sentido, o que
aqui se apresentou foi, maioritariamente, fruto desse estudo e reflexdo, em busca de
possibilidades de uso do conceito.

De |4 para ca, passada uma década, outros estudos foram realizados com base no
gue aqui se apresenta do conceito, como a avaliacdo da sustentabilidade do estado do
Amapa—Brasil, e de varios dos seus municipios, utilizando varias metodologias, no ambito
do Mestrado em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Amapa, onde
entrei como bolsista de Pés-Doutorado, em 2014, e, desde 2016, como professor no curso
de Geografia (bacharelado, licenciatura e mestrado (2019), especializagdo em ensino da
geografia (2021) e mestrado em Desenvolvimento Regional, desde 2017).

Dito isto, se entende que o conceito é valido para encetar a mudancga, muito embora
seja necessario, além de mais lucidez, bom-senso e prudéncia. Lucidez para vislumbrar
gue as coisas estdo mudando, as alteracdes climaticas estdo mais intensas, a pobreza que
nao diminui, as clivagens regionais e mundiais que nao param de aumentar. Nao podemos

continuar a ver o que esta a acontecer e continuar a assobiar para o lado, a espera que as
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coisas acontecam. Elas s6 acontecem quando quisermos que elas acontecam. E pela
letargia com que estamos, parece que nao queremos que elas contegam.

O bom-senso e a prudéncia para tomarmos as decisdes certas, que nao destruam o
Unico planeta que temos (s6 temos um, ndo temos mais!) e conseguirmos pensar um pouco
nagueles que vivem no mesmo tempo que nés (solidariedade sincrénica) e naqueles que
nos sucedem (solidariedade diacrdnica), imperativos éticos da sustentabilidade. E como
tomar as decisdes certas (ou mais acertadas) se ndo nos informarmos corretamente, se
nao tomarmos decisdes sobre quem somos, 0 que queremos e 0 que fazemos, se nao
pensarmos nos outros, se ndo pensarmos no bem-comum (algo tdo em desuso, hoje), se
nao mudarmos nossos padrées de producdo e consumo? Se assim permanecermos, 0
conceito de DS continuaré a ser uma miragem, aproveitado por aqueles que se querem dar
bem, sem se importar com os meios para atingir os fins.

Entdo, fica claro que, na nossa perspectiva, por mais controvérsias que possam
existir a volta do conceito de DS, ele continua valido, mas é preciso uma mudanca que tarda
em acontecer, aquela a que ja se fez referéncia, e que diz respeito ao modo como nos
vemos e vemos as nossas relagées mutuas e com o mundo que nos cerca, como evidenciou
George (1998), com os outros e com o Outro.

Ele também falou da espiritualidade, aquela que a academia nem sempre valoriza,
mas tao necessaria para encetarmos as mudancas necessarias. Quando esta espécie de
conversao comecar a se sobrepor aos interesses miopes do mercado, quando comegarmos
a pensar no Planeta seriamente, entdo, talvez, ainda consigamos resgatar um pouco de
Humanidade, aquela capaz de se transformar, de se recriar, de se reinventar. Ou sera que
vamos precisar de outra guerra mundial ou de um cataclismo de proporcdes inimaginaveis
para ser forcados a mudanca?

A proposta deste livro foi mostrar, exatamente, que o desenvolvimento sustentavel
pode ser uma proposta para a mudanca que precisamos, embora isso demande que
saiamos do casulo e comecemos a pensar nos outros, no Bem-Comum. Eu ainda acredito

nisso!
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