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RESUMO

Este estudo visa evidenciar as contribuices da Universidade do Estado do Amapa
(UEAP), para a ciéncia, tecnologia e desenvolvimento regional do Amapa, no
periodo de 2008 a 2018. O trabalho destaca a ciéncia e tecnologia (C&T) como uma
area de estudo que interage com as teorias do desenvolvimento regional e a
premissa que a C&T gera perspectiva de beneficios e contribuicdo econbémica e
social. O objetivo do estudo é analisar as contribuicdes da UEAP para o setor da
C&T, especificamente do estado do Amapa, no periodo de 2008 a 2018. O
procedimento metodologico dessa pesquisa buscou auxiliar a responder e elucidar
as contribuicdes no campo da C&T no Estado do Amapa, utilizando-se de uma
metodologia de caréater exploratdria. O estudo seguiu compreender a estrutura desta
IES no recorte de 2008 a 2018, abordando-a como parte da histéria do sistema de
ciéncia e tecnologia do Governo do Estado do Amapa. Seguindo esse pensamento,
se dedicou parte do estudo a expectativa estadual e institucional a partir da
avaliacdo da percepcao da comunidade académica sobre os objetivos esperados a
respeito da UEAP, considerando as acfes relacionadas com as suas dimensfes
voltadas ao ensino superior em atender aos anseios da sociedade amapaense. A
discussédo dos resultados sobre as contribui¢cdes cientificas da universidade estadual
tem como produto de andlise, o painel de indicadores de desempenho cientifico-
educacionais, construido e estudado com base nas diretrizes da politica nacional da
educacdo e da recomendacdo dada pelo Tribunal de Contas Unido, como uma
métrica a mensurar o desempenho da UEAP, no periodo de 2008 a 2018. Enfim, o
resultado deste trabalho demonstra através de indicadores de desempenho cientifio-
educacional que a UEAP contribui para o sistema de C&T do Governo do Estado do
Amapa, como entidade que colabora com a sociedade amapaense e para 0 setor
produtivo ligado ao desenvolvimento regional do estado do Amapa.

Palavras-chave: Ciéncia. Tecnologia. Desenvolvimento. Indicadores do ensino
superior. Universidade do Estado do Amapa.



ABSTRACT

This study aims to highlight the contributions of the Universidade do Estado do
Amapa (UEAP) to science, technology and regional development in Amapd, from
2008 to 2018. The work highlights science and technology (S&T) as an area of study
that interacts with theories of regional development and the premise that S&T
generates a perspective of benefits and economic and social contribution. The
objective of the study is to analyze the contributions of UEAP to the S&T sector,
specifically in the state of Amapa, from 2008 to 2018. The methodological procedure
of this research sought to help answer and elucidate the contributions in the field of
S&T in the State of Amapa , using an exploratory methodology. The study followed to
understand the structure of this HEI in the cut from 2008 to 2018, approaching it as
part of the history of the science and technology system of the Government of the
State of Amapa. Following this thought, part of the study was dedicated to state and
institutional expectations based on the evaluation of the perception of the academic
community about the expected objectives regarding the UEAP, considering the
actions related to its dimensions aimed at higher education in meeting the aspirations
of society amapaense. The discussion of the results on the scientific contributions of
the state university has as a product of analysis, the panel of scientific-educational
performance indicators, built and studied based on the guidelines of the national
education policy and the recommendation given by the Federal Audit Court, as a
metric to measure the performance of UEAP, in the period from 2008 to 2018.
Finally, the result of this work demonstrates through scientific-educational
performance indicators that UEAP contributes to the S&T system of the Government
of the State of Amapa, as an entity that collaborates with the society of Amapa and
for the productive sector linked to the regional development of the state of Amapa.

Keywords: Science. Technology. Development. Higher education indicators.
Universidade do Estado do Amapa.
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1 INTRODUCAO

A Ciéncia e Tecnologia (C&T) é uma area de estudo que interage com as
teorias do desenvolvimento regional (BRESSER-PEREIRA, 2006) e o seu auxilio
nesta pesquisa serviu de instrumento de analise, com a premissa que a C&T gera
perspectiva de beneficios e contribuicdo econdmica e social. Dessa maneira, a
pesquisa teve como aspecto epistemologico o suporte bibliografico da relacdo da
sua analogia em buscar elucidar o problema social que se pretende responder deste
trabalho. Para Bresser-Pereira (2003, p. 31) o desenvolvimento “é um processo de
transformacdo econdémica do padréo de vida da populagdo”. Morin (2005) ratifica
que “a ciéncia € elucidativa, enriquecedora, conquistadora e triunfante”. Nesta
interacdo, este trabalho discutird as relagdes tedricas e praticas no campo cientifico,
o resultado que se propoem tem como objeto de estudo dessa pesquisa, as
contribuicdes da Universidade do Estado do Amapa (UEAP), para a Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento Regional do Amapa, 2008 a 2018, com uma
abordagem no contexto da Ciéncia e Tecnologia ha Amazoénia.

O estudo tem foco na compreensdo do surgimento da estrutura cientifica
dessa universidade estadual publica, a luz de um contexto mais amplo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo, ponderado sobre o estado do Amapa sanando as hipéteses
a se responder sobre a questao-problema: De que maneira a UEAP contribui para o
avanco da Ciéncia e Tecnologia no Estado do Amapa?

O objetivo geral do estudo é analisar as contribuicbes da UEAP para o setor
da Ciéncia e Tecnologia, especificamente do estado do Amapa, no periodo de 2008
a 2018.

Os objetivos especificos sdo: i) Avaliar a relacdo entre C&T e
Desenvolvimento Regional na Amazénia; ii) Compreender a C&T no Estado do
Amapa, a luz da missédo da UEAP; e iii) Analisar as contribuicdes da UEAP diante do
setor de ciéncia e tecnologia através de indicadores de qualidades cientifico-
educacionais no periodo de 2008 a 2018.

O recorte temporal escolhido representa a ocasido na qual as atividades do
tripé dimensional, ensino, pesquisa e extensdo no ambito da UEAP, comecaram a
apresentar resultados em face dos periodos dos anos base investigados para

analise dos indicadores cientificos de desempenho estarem consolidados.
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O procedimento metodolégico dessa pesquisa que buscou auxiliar a
responder elucidar as contribuicdes da UEAP, no campo da Ciéncia e Tecnologia no
Estado do Amap4, utilizando-se de uma metodologia de carater exploratéria, com
procedimentos de abordagem quantitativa, com aspectos qualitativos, portanto
qualiquantitativa, seguindo o método de coleta de dados e os procedimentos e
técnicas (analise documental, pesquisa de campo, revisdo bibliografica, aplicacdo de
formularios e entrevistas). O estudo proposto € explorativo e descritivo. A
metodologia materializa-se, de um lado, no tipo da pesquisa bibliografica e
documental (acervos de bibliotecas e bancos de dados e informagfes secundarias)
das instituicdes publicas.

Gil (1999), quanto aos objetivos da pesquisa, diz que ela pode ser
exploratdria e descritiva. O autor explica ainda que a pesquisa exploratoria tem “[...]
como finalidade proporcionar maiores informagdes sobre o assunto que se vai
investigar”.

As razGes que nos motivaram para este desafio se voltam primeiramente pela
justificativa do eminente debate nacional e, sobretudo regional a respeito da
importancia da ciéncia e tecnologia. Outro ponto, que nos traz esta discussdo é o
descaso pelo governo federal com a universidade brasileira, 0 sucateamento do
ensino superior pelos entes governamentais, 0s cortes orcamentarios destinados a
pesquisa, a C&T. Esta inspiracdo se reforca e se justifica pela condicdo de ser
servidor publico da UEAP, que despertou o estimulo em buscar entender e investigar
o papel cientifico da Universidade do Estado do Amapa como dimenséao e estratégia
para o desenvolvimento da C&T.

A Universidade publica é um motor de desenvolvmento tem o propdésito de
difundir o conhecimento relacionado com o desenvolvimento regional e com todo o
processo econdmico do estado brasileiro, que quando funcionam de forma positiva
reflete em politicas publicas contundentes e relevantes para a sociedade mediante a
um novo modelo de gestdo de C&T.

A primeira se¢do tem uma abordagem tedrica, fazendo uma relagcdo entre
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Regional na Amazobnia. Nessa secdo é
utiizada uma abordagem de correlacdo da Ciéncia, Tecnologia (C&T) e do
Desenvolvimento Regional, dada a sua importancia para a Amaz6nia, também o de
contextualizar o referencial teérico, que servirh como base e sustentara a linha da

pesquisa, inserindo o estudo proposto nesta vertente do conhecimento (C&T).
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A segunda secdo se destina a trabalhar a estrutura da Universidade do
Estado do Amapa no recorte de 2008 a 2018, fazendo uma abordagem da UEAP
como parte da historia, do sistema de Ciéncia e Tecnologia (GEA, IEPA, FAPEAP,
UEAP e SETEC do Estado do Amapa). Neste capitulo se destina a discussédo dos
propdsitos envolvendo os objetivos do projeto de pesquisa, na busca de respondé-
los neste trabalho de dissertacdo de mestrado, dos quais, sendo primordial entender
a UEAP no sistema C&T do GEA, por meio de seus 6rgaos competentes ligados ao
setor produtivo. Mostrar, sobretudo, como esta entidade de ensino superior estadual
contemporanea, criada em 31 de maio de 2006, pelo Governo do Estado do Amapa,
com o proposito inicial de atender as demandas de cursos ndo contemplados pelas
demais instituices publicas do Amapa de ensino superior (UNIFAP e IFAP), surge
no sistema de ciencia e tecnologia estadual.

A terceira secdo aborda a expectativa estadual e institucional a partir da
avaliacdo da percepcao da comunidade académica sobre os objetivos esperados a
respeito da UEAP, a partir da andlise de dados quantitativos de dispéndios e
qualitativos das acdes relacionadas com as suas dimensdes institucionais voltadas
ao ensino superior (IES) para explicar, se o que foi esperado das contibuicbes no
campo da C&T para o desenvolvimento regional foram satisfatériasa em atender aos
anseios da sociedade amapaense.

A quarta sec¢do consiste em mostrar uma abordagem no que concerne a
discusséo dos resultados no tocante as contribuicdes cientificas da Universidade do
Estado do Amapéa (UEAP) destinada a analise do painel de indicadores de
desempenho cientifico-educacionais construindos e estudados com base nas
diretrizes da politica nacional da educacdo e da recomendacdo dada pelo Tribunal
de Contas Unido (TCU), como uma métrica a mensurar o desempenho da
Universidade do Estado do Amapa (UEAP), no periodo de 2008 a 2018.

Dessa maneira, o resultado deste trabalho demonstra através de indicadores
de desempenho cientifio-educacional em resposta a relagdo de demandas sociais
referentes as dimensdes do ensino superior, que a UEAP contribui para o sistema
de C&T do Governo do Estado do Amapa, como entidade que colabora com a
sociedade amapaense e para 0 setor produtivo ligado ao desenvolvimento regional

do estado do Amapa.
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA

Nesta secdo se destinou a delinear os métodos e os procedimentos que
foram executados neste trabalho. A pesquisa € um processo de busca de resultados
em que através da investigacdo dos problemas tedricos ou praticos fazendo o uso
da aplicabilidade de processos cientificos (CERVO; BERVIAN e SILVA, 2007).

Cervo; Bervian e Silva (2007, p. 57), destacam ainda, que a pesquisa “parte,
pois, de uma davida ou problema e, com o uso do método cientifico, busca uma
resposta ou solugao”.

Nesse sentido, a responder o objetivo deste trabalho sera explicado as etapas
do método que a pesquisa seguiu para atingir a pergunta norteadora deste trabalho

cientifico.

2.1 Delineamento de pesquisa

O contato e acesso a informacdes sobre experiéncias que envolvem politicas
publicas concretas capazes de amparar devolutivas a sociedade amapaense com a
producdo de massa de conhecimento, a fim de contribuirem economicamente
através de estratégias de inovacao tecnoldogica como forma alternativa para o
desenvolvimento do estado do Amapa.

O estudo proposto é explorativo e descritivo. A metodologia materializa-se, de
um lado, no tipo da pesquisa bibliografica e documental (acervos de bibliotecas e
bancos de dados e informacdes secundarias) das instituicées publicas.

Gil (1999, p. 43), quanto aos objetivos da pesquisa, diz que ela pode ser
exploratoria e descritiva. O autor explica ainda que a pesquisa exploratéria tem “[...]
como finalidade proporcionar maiores informagdes sobre o assunto que se vai
investigar”.

A pesquisa bibliogréfica dara atencdo para livros; artigos; teses; dissertagoes;
periodicos tanto no ambito do ensino e pesquisa (GIL, 2008), quanto as demais
areas das ciéncias humanas e sociais e teorias da Ciéncia, Inovacao Tecnoldgica e
do Desenvolvimento Regional da Amazonia.

O presente estudo teve uma abordagem qualitativa e quantitativa para seu

desenvolvimento, uma vez que o0 objetivo estabelecido foi buscar estratégias na
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andlise dos indicadores da Universidade do Estado do Amapa (UEAP) para o
desenvolvimento cientifico do estado Amapa.

A abordagem utilizada neste processo foi qualitativa, como cita Malhotra
(2001, p. 155) “[...] € uma metodologia de pesquisa ndo estruturada, exploratoria,
baseada em pequenas amostras que proporcionam insights e compreensdo do
contexto do problema”.

Roesch (1999) completa citando que na pesquisa qualitativa o pesquisador,
através de suas perguntas, pode captar melhor as perspectivas dos entrevistados.
Apos este primeiro momento, houve a necessidade de quantificar as impressfes
colhidas na pesquisa qualitativa.

Enfim, a descricdo dos depoimentos dos entrevistados e pessoas que
responderam os formularios trouxeram dados importantes e opinides significativas
para a realidade da UEAP e da Ciéncia e Tecnologia no ambito do governo do
Amapa.

2.2 Descricdo da area de estudo

O presente estudo deste trabalho tem como é&rea, o tema Ciéncia e
Tecnologia, que sera realizado no ambito das contribuicdes cientificas nas diversas
dimensdes (Ensino de graduacdo, pesquisa, Extensdo, Expansao, P6s-Graduacao,
Infraestrutura, Gestao, Assisténcia Estudantil), da Universidade do estado do Amapéa
(UEAP), que esta localizada no seu campus principal sito a Avenida Presidente
Vargas, bem como no Campus Graziela e Campus Administrativo na Avenida 13 de
setembro, ambos na cidade de Macapa4, capital do Estado do Amapa. Outro campus
de funcionamento é o da Regido dos Lagos, localizado no Municipio de Amapa,
distante a 302 km de Macapa.

Para Barbetta (2002) a populacéo faz reveréncia a um conjugado de pessoas
que tém particularidades habituais, em que o pesquisador buscou investigar as
informac0des especificas dessas pessoas. Nessa ideia a populacdo da pesquisa sera
os discentes, docentes, técnicos e gestores da Universidade do Estado do Amapa e
gestores que atuam ou atuaram durante o processo de formagao do sistema de

Ciéncia e Tecnologia do Governo do Estado do Amapa.
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2.3 Amostragem

A amostragem sera estratificada proporcional e ndo probabilistica, pois, o
procedimento realizado seguiu 02(duas) etapas, sendo a primeira, que tratou do
momento de realizar a amostragem estratificada foi obtida espontaneamente
contraindo amostras de cada estrato da populacdo participante da pesquisa. Ja na
fase seguinte, a quantidade de individuos foi proporcional a populacdo de cada
estrato. A técnica de amostragem estratificada proporcional foi destinada a selecéo
de modo aleatorio de estudantes, técnicos e docentes.

Na segunda etapa, a amostragem nao probabilistica intencional, a amostra
selecionou intencionalmente os participantes. Este pesquisador entrevistou pessoas
gue integraram os periodos das gestbes da UEAP e da SETEC/AP, no periodo de
2008-2018.

2.4 Amostra

O padréo trabalhou com o erro amostral de 5% (cinco pontos percentuais)
para a populacao de alunos, 10% (des pontos percentuais) para técnicos e 10% (dez
pontos percentuais) para docentes, tendo como foco os gestores de 6rgaos do
Sistema C&T, discentes, reitores, técnicos e docentes da Universidade do Estado do
Amap4, o intuito buscou 95% de nivel de confiangca (BARBETA, 2002).

As quantidades de pessoas que participaram da pesquisa trabalhou com a
amostra no universo inicial de 331 servidores (docentes e técnicos), de 1.500 alunos
matriculados, de 3 reitores das gestdes anteriores e atual da Universidade do Estado
do Amapa e 3 Gestores da administracdo anterior e atual da Secretéria de Estado
da Ciéncia e Tecnologia do Estado do Amapa.

Desta forma, para validacdo da amostra, foram verificados os seguintes
procedimentos e métodos de acordo com os passos de célculos da fémula central

de amostra previsto na area de inferéncia estatistica:

a) O erro amostral considerado foi de A =5% =5 = 0,05 para a populagéao de
alunos; 100
b) O segundo passo definido foi o universo estimado da populagdo que

trabalhado na quinta secao que foi de P = 1.500 alunos;
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c) Sendo o célculo necessério para o tamanho da amostra foi representado
por n = 0 numero de amostras;

d) Sendo o ponto inicial n1=_1 , que resultou no calculo de = nl = 1 =
A2 0,052

Ou seja, nl1 = 40;

e) O célculo da amostra n seguiu a formula n = PxA = 1.500x40 = 60.000
P+A 1.500+40 1.540

O resultado aproximado foi de que seria hecessario o minimo de 38,96 alunos

para validacdo da amostra.

f) Para a utilizacdo da populacdo dos técnicos e docentes se usou 10% do
universo previsto de servidores efetivos que foi de 331, sendo a referéncia

amostral o numero 33 minimo aproximado, o quantitativo para validagao.

Desta forma, diante do contexto vivenciado pela pandemia da covid — 19 foi
possivel registrar do universo pretendido, apenas 50 discentes, 10% dos docentes
da UEAP, 20% dos técnicos da UEAP, que totalizou 90 participantes, ressaltando a

validacdo dos resultados, visto que, os quantitativos minimos foram atingidos.

2.5 Etica dapesquisa

Pesquisas relacionadas aos seres humanos necessitam de andlise e
aprovacdo do Projeto de Pesquisa pelo Comité de Etica, através da Plataforma
Brasil, que emitird Parecer Consubstanciado de acordo com as Resolucbes n.°
466/2012 e n.° 510/2016 do Conselho Nacional de Saude. (BRASIL, 2012; 2016). O
instrumento versa ainda que, devera ter um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. (BRASIL, 2012; 2016).

Nesse sentido, o0 projeto desta pesquisa foi submetido a Plataforma Mais
Brasil na data do dia 26 de fevereiro de 2021, sendo restituido para ajuste em 30 de
marco de 2021, com emissdo de parecer consubstanciado do CEP n.° 5121077,
aprovado e publicado na Plataforma Mais Brasil em 23 de novembro de 2021.

Apbs a aplicacdo dos questionarios e realizacdo das entrevistas néo registros
dos riscos relacionados aos participantes (Docentes, técnicos, alunos e ex-

gestores). As informacdes serem rackeadas, ja que o formulario é eletronico e a
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guebra do sigilo da pesquisa. No entanto medidas como criptografia dos dados e
uso e acesso de informacdes pessoais serdo realizadas somente pelos
pesquisadores da pesquisa.

Os beneficios concernentes com o envolvimento de seres humanos sao:
aperfeicoar e criar indicadores da Universidade do Estado do Amapa e criar
instrumentos de Planejamento e Execucdo sobre as contribuicbes da UEAP para a

Ciéncia e Tecnologia.

2.6 Instrumentos

Na presente pesquisa serdo utilizados roteiros de entrevistas com os gestores
que estiveram como reitores da Universidade do Estado do Amapa e secretarios da
Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia do Estado do Amapa, no periodo de
2008-2018. Na aplicacdo de questionarios/formularios destinou-se aos publicos
discentes, técnicos e docentes sobre a percepcdo das contribuicbes da Unidade
Gestora (UG), que compdem o quadro de 6rgdos do sistema de C&T do Governo do
Estado do Amapa (GEA).

Conforme Gil (1987) a entrevista € uma forma de dialogo em que uma das
partes busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informacao.

Destarte, para o autor a entrevista da a possibilidade através de técnicas na
obtencdo de elementos que sao capazes de classificacdo e as vezes de
quantificacao.

Assim, para Gil (1987), a entrevista € uma ferramenta de investigacdo que
busca angariar dados baseando-se, comumente, em sentido global. Com relagéo ao
questionario (GIL, 1987, p. 126) diz que: “[...] a sua construcdo consiste basicamente

em traduzir os objetivos especificos da pesquisa em itens bem redigidos”.

2.7 Procedimentos de coleta de dados

Neste tOpico serd apresentado os passos de desenvolvimento do presente
trabalho para atender os objetivos propostos.
O primeiro objetivo especifico que € avaliar a relacdo entre Ciéncia,

Tecnologia e Desenvolvimento Regional na Amazénia, como técnica de pesquisa
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utilizada foi & bibliografica (BRESSER-PEREIRA, 2006; COVRE, apud MANAS,
2001; CRUZ, 2010; MORIN, 2005; MORAES; MARCILIO, 2009; NIEDERLE;
PORTO, 2009; RADOMSKY, 2017; SERAFIM; DOGNIMO, 2011; SCHUMPETER,
1982; WEIGEL, 2001) e documental. O procedimento metodolégico deste
levantamento bibliografico, no qual tivemos como fonte de dados: livros, artigos,
teses, dissertagbes, documentos em sites oficiais (UEAP, SEPLAN/AP, CAPES,
Lattes, INEP) foram direcionados seguindo os principais assuntos abordados atraves
de fichamento usado como apoio o Office do Word e tabulamento em planilhas do
Excel.

O segundo objetivo especifico relacionado a compreender a C&T no Estado
do Amap4a, a luz da missdo da UEAP, a técnica de pesquisa foi o levantamento
documental e se utilizara de entrevistas semiestruturadas e estruturadas. O caminho
(técnica de pesquisa) para esta resposta sera a pesquisa documental, como analise
de relatérios de gestéo, projetos de leis, bem como outros dados institucionais, como
meétodo, usou-se de fichamentos dos documentos e achados, complementados
pelas entrevistas gravadas através da Plataforma do Google meet e aplicacdo de
formularios de forma remota pela ferramenta formularios do Google. A transcricdo
das gravacoes foi organizada em documentos do Word e Planilhas do Excel.

O terceiro objetivo é entender a UEAP no sistema C&T do GEA, por meio de
seus Orgaos competentes ligados ao setor produtivo e comparar 0s seus resultados
com outras universidades estaduais contemporaneas. As etapas percorridas para
este objetivo foi através da pesquisa documental, analise de relatérios de gestao,
legislacbes e dados institucionais da estrutura do Governo do Estado do Amapa.
Como método, usou-se de fichamentos dos documentos. Esta compreensao teve o
auxilio de entrevistas realizadas através da Plataforma do Google meet e aplicacéo
de formularios de forma remota pela ferramenta formularios do Google. O
planejamento também se deu com a transcricdo das gravacdes de forma a organiza-
las em documentos do Word e Planilhas do Excel.

O quarto objetivo destinado a analisar as contribuicbes da UEAP diante do
setor de Ciéncia e Tecnologia, através de indicadores de qualidades cientifico-
educacionais no periodo de 2008 a 2018. Como técnica utilizada adotou-se a
pesquisa documental e a sua andlise se deu através da avaliagdo e mensuragéo de
indicadores de desempenho cientifico-educacionais ja gerenciados pelas gestfes

universitarias brasileiras.
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O caminho obtido para definicAo do painel de indicadores primérios e
secundérios j4 aplicados no ambito das instituicbes de ensino superior seguiu a
estratificacdo de dados de relatorios de gestdo, censo educacional do INEP,
avaliacdes da CPA/UEAP, avaliacdes do CEE/AP, entrevistas, microdados do censo
do ensino superior do INEP, base das dimensdes e base de indicadores do Acérdao
n® 2.267/2005 — TCU/Plenéario - Manual do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
adotado nas auditdrias de contas dos 6rgaos universitarios a partir de 2016, base de
indicadores de avaliacdo de desempenho cientificos das universidades publicas
brasileiras (a base de dados para avaliar e criar estes indicadores foram os diretérios
de pesquisas do CNPq, Grupo de Pesquisas, a Plataforma Lattes, e resultados de
publicacdes nas revistas de alto impacto) e da histéria documental que agrega a
existéncia da UEAP, desde sua criagdo no ano de 2006, como objeto de estudo,
sobretudo, do recorte temporal de 2008-2018.

A definicdo dos indicadores que seréo debatidos neste trabalho adotou como
critério de triagem, progndsticos que possibilitaram a apuracdo de dados e
informacdes referente ao periodo do recorte temporal da pesquisa, no intuito de
trabalhar e mensurar a realidade das dimensdes da Universidade do Estado do
Amapa. Estes parametros estabelecidos viabilizam apurar e criar indicadores sobre
as unidades académicas, 0 ensino, a pesquisa, a extensdo, a assisténcia estudantil,
0 quadro de pessoal e a infraestrutura da UEAP.

Nesse sentido, os procedimentos adotados na coleta e tratamento de dados
para definicdo dos indicadores primarios e secundarios que serdo analisados e

discutidos neste trabalho seguiu a apuracgéo e realizacédo das seguintes etapas:
12 Etapa: Levantamento dos dados:

a) Dispéndios do Estado do Amapa com ciéncia e tecnologia destinado a
UEAP;

b) Percentual dos dispéndios em ciéncia e tecnologia (C&T) com a UEAP;

c) Dispéndio do Estado em Pesquisa e Desenvolvimento em relagdo ao total
nacional de P&D nacional;

d) Dispéndios da Universidade do Estado do Amapa com despesas e
receitas 2008-2018;

e) Dispéndios em ciéncia e tecnologia, extensdo, auxilio financeiro a

estudantes e pesquisadores e desenvolvimento da pesquisa cientifica da
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UEAP dos orgcamentos e receitas executadas em cada nos exercicios
apurados conforme o recorte temporal e periodo de gestdo da UEAP;

f) Base de dados da Divisdo de Registro Académico (DRCA) e indices
permanentes do ensino de graduacéo de indicadores de trajetoria;

g) Microdados do censo superior do INEP; e

h) Base de dados dos diretdrios de pesquisas do CNPq, Grupo de Pesquisas,
a Plataforma Lattes, e resultados de publicacdes nas revistas de alto
impacto e da histéria documental e producéo cientifica registrada pela Pro-

Reitoria de Pesquisa (PROPESP) que agrega a existéncia da UEAP.
22 Etapa: Identificacéo dos dados:

a) Para identificacdo dos indicadores foi considerado os indices adequados e
possiveis de andlise comparativa, evolutiva, de fluxo, de permanéncia,
acumulativo e de producdo cientifica, voltados a discutir a teméatica da
ciéncia e tecnologia, com uma visdo a entender a funcionalidade dos
dispéndios da manutencdo administrativa, extensao, auxilio financeiro as
estudantes, pesquisadores executados durante os exercicios apurados.
Para os indices de desenvolvimento da pesquisa cientifica, foi adotada a
representacao ja praticada no ambito das instituicdes cientificas de ensino
superior, com o0s devidos ajustes a realidade regional da Universidade do
Estado do Amapa (UEAP).

32 Etapa: Mensuracao dos indicadores

a) No procedimento de mensuracéo dos indicadores de permanéncia (aquele
gue representa a taxa emitida no ano base de apuracgéo) foi recorrido o
uso de férmulas para célculos com base no Acérddo n° 2.267/2005' —
TCU/Plenéario no manual do TCU com auxilio dos recursos disponiveis no
Office Excel,

b) No tabelamento dos indicadores de fluxo (aquele que representa o ano
base, com data de apuracdo diferente) houve a adocdo de busca e
estratificacdo de dados analisados através do acesso de microdados do

censo nacional de educacional disponibilizado pelo INEP;

! Resultado da Auditoria no Programa de Educacédo Profissional - Proep, a cargo da Secretaria de
Educacgdo Profissional e Tecnolégica - Setec/MEC e das Instituicbes Federais de Educacéo
Tecnoldgica — Ifets.
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c) Na producgédo dos indicadores cientificos a obtencao foi através do auxilio
software e estratificacdo de dados dos diretorios de pesquisas do CNPq,
Grupo de Pesquisas, a Plataforma Lattes, e resultados de publicacbes nas
revistas de alto impacto e da historia documental e producédo cientifica

registrada pela Pro-Reitoria de Pesquisa (PROPESP).
42 Etapa: Tratamento dos dados:

a) Com a definicho da compilacdo das informacgfes, passou a etapa do
tratamento dos dados, fazendo a exclusdo e selecdo dos indicadores
apropriados para a discussdo do cenario proposto pela pergunta
norteadora deste trabalho.

b) Realizada a selecdo foi organizado um painel com a descricao,

representacdo e caminhos de célculos e demonstracdo dos resultados.
52 Etapa: Consolidagcéo do painel de indicadores

a) Nesta etapa foi realizada a descricdo do quantitativo, com a exposi¢cdo do
significado de cada indicador e sua respectiva demonstracdo e caminho
dos resultados utilizados nos seus célculos, de acordo com a Quadro 1.

Quadro 1: Painel de Indicadores cientifico-educacionais compilados - Universidade do Estado do

Amapa - 2008 -2018.

PAINEL DE INDICADORES CIENTIFICO-EDUCACIONAIS

Descricao de
Indicadores base

Ne normas TCU/SETEC e Descricao do Indicador (IND) Método de mensuracao
MCT
1 Este indicador mede a Base: do anexo da Lei N° 13.005/2014
REEEED Glo AlmE (23] capacidade de atendimento pela _ "
Professor (RADoc). forca de trabalho docente RADoc = Aluno — Equivalente.
¢ ’ Docentes Equivalentes
Percentual de Vagas L . .
Equivalentes em Cursos Estg |ngi|cador mede a Base: do anexo da Lei N° 13.005/2014
2 de Formagéo de consonancia entre a oferta de

vagas em relacdo a procura do RCV= (Acumulado equivalente formacao
publico. docente) X 100.
Ingressante acumulado equivalente

Professores, inclusive
Licenciatura (RCV).

Este indicador mede a Base: Ac6rddo ne 2.267/2005 — TCU/Plenario

Relacéo de Candidatos consonancia entre a oferta de
por Vaga (RCVag). vagas em r%ggﬁgoa procura do RCVag =  Inscritos.

Vagas para ingresso
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PAINEL DE INDICADORES CIENTIFICO-EDUCACIONAIS

Relagéo de Ingressos

Este indicador mede a

Base: Acordédo n° 2.267/2005 — TCU/Plenario

4 por Matricula Atendida capacidade de renovagéo do
(RIMAL) quadro discente. RCV= (Ingressantes) X 100.
Matriculas Atendidas
Proporgéo de T 3 Base: Acérdéo n° 2.267/2005 — TCU/Plenério
Este indicador mede a melhoria
D [POEEEENES MBS e do corpo docente qualificagao
Aluno P q ¢ Prop. Msc. Alu = Aluno — Equivalente.
Docentes Equivalentes
Proporcéo de _— ) Base: Acérdao n° 2.267/2005 — TCU/Plenario
Este indicador mede a melhoria
6 professores Doutores do corpo docente qualificagdo
por Aluno P d ¢ Prop. Dr. Alu = Aluno — Equivalente.
Docentes Equivalentes
Proporcéo de Cursos Este indicador o reconhecimento  Base: Acérdao n° 2.267/2005 — TCU/Plenério
7 Regularizados no dos cursos e avaliagao da
MEC/CEED/AP Instituicdo Prop. CR = Cursos Avaliados Regularizados.
Cursos Totais Equivalentes
. CAAdx o _ -
6 Relagdo de Concluintes Capﬁgzt;gc&geﬁg;:;g?zzto “ Base: Acérdéo n° 2.267/2005 — TCU/Plenério
por Matricula Atendida aluno universitario. RCM = Aluno concluintes — Equivalente.
Matriculas Atendidas Equivalentes
Al Arni Este indicador mede a Base: Ac6rdéo n° 2.267/2005 — TCU/Plenario
Eficiéncia Académica de . =
9 Comalfimics capacidade de alcancar éxito
entre os alunos que finalizam. EAC = (Concluintes) X 100
Finalizados
) . ~ CAmcax o _ -
indice de Retenc&o do Este indicador me~3de a relagdo Base: Acérdéo n° 2.267/2005 — TCU/Plenério
10 Fluxo Universitario de alunos que ndo concluem
seus cursos no periodo previsto | RFE = (Retidos) X 100
Matriculas Atendidas Equivalentes
Relagdo de Alunos por lqual a0 indicador ‘1. Relacio de Base: Acérdéo n° 2.267/2005 — TCU/Plenério
= PEEETIES ©ii 11|20 ? Alunos por Pro.fessof‘
Integral P RAD = Matriculas Atendidas.
Docentes Equivalentes
Base: Acérdéo n° 2.267/2005 — TCU/Plenério
TCD = Gx1 + Ax2 + Ex3 + Mx4 + Dx5.
G+A+E+M+D
12 Titulagdo do Corpo Este indicador mede o indice de
Docente atualizacéo do corpo docente Graduagao (G): Peso 1,
Aperfeicoamento (A): Peso 2;
Especializagdo (E): Peso 3;
Mestrado (M): Peso 4;
Doutorado (D): Peso 5.
Base: Acérdéo n° 2.267/2005 — TCU/Plenario
GCA =( GASTOT ) X 100
Matriculas Atendidas
S iefealr mEre © GUEE GASTOT=TOTGAS - INV - PRE - INA — PEN.
Gasto Corrente por i &
13 médio de cada aluno da

Aluno

Instituicéo

Onde:

TOTGAS: Total de Gastos da Instituigéo
Inv: Gastos com Investimentos

Pre: Gastos com Precatorios

Ina: Gastos com Inativos

Pen: Gastos com Pensionistas
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Este indicador mede os gastos

Base: Acordédo n° 2.267/2005 — TCU/Plenario

GP = (GASPES) X 100
TOTGAS

14 Gasto com pessoal com pessoal em relacao aos
gastos totais da Institui¢ao GASPES: Gastos com pessoal
Fonte: SIAFI
TOTGAS: Total de Gastos da Instituigéo
Fonte: SIAFI
Base: Acérdao n° 2.267/2005 — TCU/Plenério
GP = (GASINV) X 100
G Este indicador mede os gastos TOTGAS
astos com . ) =
15 investimentos com investimentos em relagao
aos gastos totais da Instituicao GASINV: Gastos com Investimentos
Fonte: SIAFI
TOTGAS: Total de Gastos da Instituigédo
Fonte: SIAFI
. . Base: Acérdao n° 2.267/2005 — TCU/Plenério
= Indicador de Permanéncia (lgual
16 Taxa de Retengdo ao indicador item 9)
EAC = (Concluintes) X 100
Finalizados
Base: Acérdéo n° 2.267/2005 — TCU/Plenério
17 Taxa de conclus@o Indicador de Permanéncia
RCM = Aluno concluintes — Equivalente.
Matriculas Atendidas Equivalentes
Base: Acérdéo n° 2.267/2005 — TCU/Plenério
18 Taxa de Evaséo Indicador de Permanéncia
TE = (Matriculas finalizadas evadidas) X 100
Matriculas Atendidas
Base: Acérdéo n° 2.267/2005 — TCU/Plenério
19 Taxa de Reprovagéo Indicador de Permanéncia TR= (Reprovados) X 100
Matriculas Atendidas
Este indicador mede o Base: Acérdéo n° 2.267/2005 — TCU/Plenério
20 Taxa de Matricula percentual de matriculas sem
continuada Regular retencdo que continuam ativas
de um periodo a outro TMCR = (Matriculas continuadas requlares) X 100
Matriculas Atendidas
. =i |nd|cad0r’mede o Base: Acérdéo n° 2.267/2005 — TCU/Plenario
21 Taxa de Matricula percentual de matriculas retidas

continuada Retida

gue continuam ativas de um
periodo a outro

TMCRet = (Matriculas continuadas retidas) X 100

Matriculas Atendidas
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22

Taxa de Efetividade
Académica

Este indicador mede a
capacidade da instituicdo em
concluir os alunos no prazo
previsto

Base: Acordédo n° 2.267/2005 — TCU/Plenario

TEFAcad = (Concluidos no Prazo) X 100
Previstos

CONCLUIDOS NO PRAZO: Todas as matriculas
que tiveram alteragcéo de status para nos meses
de referéncia do intervalo de andlise e que nédo

estavam retidas.

Fonte: DRCA/UEAP
PREVISTOS: Todas as matriculas de ciclos com
previsdo de término dentro de intervalo de

anélise, independente da situacdo da matricula.

Fonte: DRCA/UEAP

23

Taxa de Saida com éxito

Igual ao indicador item 9.
Eficiéncia Académica de
Concluintes (EAC)

Base: Acordao n° 2.267/2005 — TCU/Plenario

EAC = (Concluintes) X 100
Finalizados

24

Taxa de Permanéncia e
Exito

Este indicador mede a
capacidade de alcangar éxito
entre os alunos que finalizam e a
permanéncia regular do aluno

Base: Aco6rdédo n° 2.267/2005 — TCU/Plenario

Tpex = Taxa de conclusédo + Taxa de matricula
reqular.

25

indice de Eficiéncia da
Instituicao

Este indicador mede o custo
médio de cada aluno da
Instituicao

Base: Acordao n° 2.267/2005 — TCU/Plenario

GCA = Ingressante Acumulado Equivalente.
Aluno Equivalente

Ingressante Acumulado Equivalente:

Todos os ingressantes equivalentes (ingressante X
fator de esforco de curso X fator de equiparagao de
carga horaria) de todos os ciclos de matricula com
data de inicio igual ou anterior ao ultimo dia do
Periodo de Analise e data fim prevista igual ou
posterior ao primeiro dia do Periodo de Analise.

Aluno Equivalente:

E 0 aluno matriculado em um determinado curso,
ponderado pelo Fator de Equiparacéo de Carga
Horéria e pelo Fator de Esfor¢o de Curso, desde que
o resultado do célculo néo ultrapasse o valor maximo
permitido para cada caso (limite superior do aluno-
equivalente). Registros

26

Alunos matriculados em
relacdo aforgcade
trabalho

Este indicador mede o custo
médio de cada aluno da
Instituicdo

Base: Acordédo n° 2.267/2005 — TCU/Plenario

GCA = Aluno — Equivalente.
(20Hx0,5) + 40H + DE

DEDICAGCAO DA FORCA DE TRABALHO:

Para todos os professores efetivos ou
temporarios, considerar como 1,0 (um ) se for
contratado em regime de 40 horas ou de
Dedicacéo Exclusiva; e como 0,5 (meio) se for
contratado em regime de 20 horas.
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Producéo Cientifico-

2l Tecnoldgica

Numero total acumulado de itens

publicados em um dado periodo.

Mede o volume, a produtividade:

guantas publicagdes foram
produzidas por um autor, grupo
de pesquisadores, instituicdo,
pais ou conjunto de paises em
dado periodo.

Base: CAPES

Auxilio de Software e Planilhas de Excel

Fonte: Diretorio dos Grupos de Pesquisa no
Brasil Capes, Lattes, Propesp/UEAP.

Producéo cientifica,
segundo meio de
divulgacao no diretério
dos grupos de pesquisa
do Conselho Nacional
de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico
(CNPq)

28

Numero total acumulado de itens

publicados em um dado periodo.

Mede o volume, a produtividade:

guantas publicagbes foram
produzidas por um autor, grupo
de pesquisadores, institui¢do,
pais ou conjunto de paises em
dado periodo.

Base: CAPES

Auxilio de Software e Planilhas de Excel

Fonte: Diret6rio dos Grupos de Pesquisa no
Brasil Capes, Lattes, Propesp/UEAP.

Producéo técnica no
diretério dos grupos de
pesquisa do Conselho
Nacional de

29 Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico

Ndmero total acumulado de itens
publicados em um dado periodo.
Mede o volume, a produtividade:
guantas publicag6es foram
produzidas por um autor, grupo
de pesquisadores, instituicéo,

Base: CAPES

Auxilio de Software e Planilhas de Excel

(EhT=E)) pais ou conjunto de paises em
dado periodo Fonte: Diretério dos Grupos de Pesquisa no
p ) Brasil Capes, Lattes, Propesp/UEAP.
Base: CAPES
E calculado dividindo o ndmero o .
30 Impacto de Citagéo total de citacdes recebidas pelo Auxilio de Software e Planilhas de Excel

numero total de publicagdes

Fonte: Diret6rio dos Grupos de
Pesquisa no Brasil Capes, Lattes, Propesp/UEAP.

31 Fator de Impacto de

Mede quantas vezes um artigo
foi citado em relacéo ao total de
artigos publicados em um

Base: CAPES

Auxilio de Software e Planilhas de Excel

Periédico S . .
periodico/revista em um periodo
e 0l 2T, (10 LT B GU7EE Fonte: Diretorio dos Grupos de Pesquisa no
Brasil Capes, Lattes, Propesp/UEAP.
Base: CAPES
Fator de . Baseia-se na contagem do Auxilio de Software e Planilhas de Excel
32 numero de paises dos autores e

Internacionalizagao

co-autores de itens publicados

Fonte: Diretério dos Grupos de Pesquisa no
Brasil Capes, Lattes, Propesp/UEAP.

33 Contagem de periddicos

Indica a diversidade do portfélio
de publicacdes de uma
instituicdo

Base: CAPES

Auxilio de Software e Planilhas de Excel

Fonte: Diretdrio dos Grupos de Pesquisa no
Brasil Capes, Lattes, Propesp/UEAP.
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O indicador de desempenho

Base: CAPES

Indicador de agregado mede o impacto de
34 desempenho agregado uma instituicdo ou do pais em Auxilio de Software e Planilhas de Excel
(aggregate performance relagdo a uma taxa de citagdo
indicator) esperada para a instituicdo ou
pais Fonte: Diretorio dos Grupos de Pesquisa no
Brasil Capes, Lattes, Propesp/UEAP.
Base: CAPES
Indica o nimero de publicagdes
. de uma instituicéo, grupo ou - .
35 Colaborag_ao pesquisador produzido em Auxilio de Software e Planilhas de Excel
(collaboration) b : .
coautoria internacional, nacional
ENESITSIIES, G EUeIE Ml Fonte: Diretério dos Grupos de Pesquisa no
Brasil Capes, Lattes, Propesp/UEAP.
Vagas ofertadas em Indlc_a a ev_olugao com as N° vagas totais = Ingressante Acumulado
36 cursos de categorias aplicadas em ofertas ]
SO S Equivalente.
Especializagdo de cursos de Especializacao.
Base: Acérdéo n° 2.267/2005 — TCU/Plenério
Vagas ofertadas em . .
cursos de Pos- Indica a e\1_olu§ao com as o o A ad
37 Graduacio Scritu Sensu categorlaggﬁlljcgeﬁzfm cursos N l\:ﬁ/%?znttoetals = Ingressante Acumulado
O . o .
por Cooperagdo técnica
Base: Acdrdédo n° 2.267/2005 — TCU/Plenéario
NGmero de proietos Pro- Indica a evolugéo com as
38 proj categorias aplicadas em projetos | N.° Projetos Ext.= Projetos criados acumulados

Reitoria de Extensédo

de extensao.

no exercicio — Relatério de Gestéo.

39

Nimero de projetos Pro-
Reitoria de Pesquisa

Indica a evolugéo com as
categorias aplicadas em projetos
de pesquisa.

Base: Ac6rdao n° 2.267/2005 — TCU/Plenério

N.° Projetos Pesq. = Projetos criados
acumulados no exercicio — Relatério de Gestéo.

Nidmero de projetos Pro-

Indica a evolugéo com as

Base: Ac6rdao n° 2.267/2005 — TCU/Plenério

40 P x categorias aplicadas em projetos | N.° Projetos Ens. = Projetos criados acumulados
Reitoria de Graduagdo de ensino e graduacéo. no exercicio — Relatério de Gestéo.
Base: Acordéao n° 2.267/2005 — TCU/Plenario
. Indica a evolugéo com as
41 NITETD el Bl categorias aplicadas em ofertas  N.° Bolsas = Editais ofertados para docentes no
docentes ofertadas - = =
em bolsas docentes. exercicio — Relatdrio de Gestéo.
. ~ Base: Aco6rdédo n° 2.267/2005 — TCU/Plenario
. Indica a evolugéo com as
42 Numero de Bolsas categorias aplicadas em ofertas
discentes ofertadas gem bolgas discentes N.° Bolsas = Editais ofertados para discentes no
’ exercicio — Relatério de Gestéo.
. ~ o AR B _ L
43 NGmero de Auxilios cat;Sglr?:saag\lliggjdgsso;;n;l?zlios Base: Acordédo n° 2.267/2005 — TCU/Plenario
AUEMEELOEH ST IS financeiros a estudantes. N.° Bolsas = Editais ofertados auxilio financeiro a
discentes no exercicio — Relatério de Gestéo.
. ~ AR E o _ L
NGmero de Auxilios Indlga a ev_olugao com as Base: Aco6rdédo n° 2.267/2005 — TCU/Plenario
44 categorias aplicadas em auxilios

Financeiro a Docentes

financeiros a docentes.

N.° Bolsas = Editais ofertados auxilio financeiro a
docentes no exercicio — Relatério de Gestédo
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Indica melhorias na evolugéo na

. - h Base: Acordédo n° 2.267/2005 — TCU/Plenario
infraestrutura e investimentos na

NUmero de Laboratérios

£ implantados por cursos Ul de_dlspendlo i N.° = Levantamento do numero de Laboratdrios
recursos aplicados com a ; s =
. o implantados por cursos — Relatorio de Gestéo.
criacao de laboratorios.
Base: indice praticado pelo MTCI
S . Indl_ca a evAolu.(;ao coma DPTU = Valor empenhado por acdo executado
Dispéndios de projetos categoria dispéndio de recursos —
46 - - : : ; por exercicio.
total Universidade aplicados em projetos de ensino,
pesquisa e extensao. FONTE: SIAFE/AP, Relat6rio Contabil, Relatério
de Gestao, Portal Transparéncia.
Base: indice praticado pelo MTCI
Dispéndio das Receitas Indica G_astf)s com a categoria DRE = \_/alor empenhado executado por
47 de dispéndio por Plano exercicio.

no exercicio

Orcamentario/Agéo

FONTE: SIAFE/AP, Relatorio Contabil, Relatorio
de Gestao, Portal Transparéncia.

48

Dispéndio das Despesas
no exercicio

Indica Gastos com a categoria
de dispéndio por Plano
Orgamentario/Agédo

Base: indice praticado pelo MTCI

DDE = Valor empenhado executado por
exercicio.

FONTE: SIAFE/AP, Relatério Contabil, Relatério
de Gestao, Portal Transparéncia.

Dispéndio dos

Indica Gastos com a categoria

Base: Indice praticado pelo MTCI

DDE = Valor empenhado executado por

49 investimentos por de dispéndio por Plano exercicio.
Exercicio Orcamentario/A¢éo
FONTE: SIAFE/AP, Relatorio Contabil, Relatorio
de Gestao, Portal Transparéncia.
Base: indice praticado pelo MTCI
50 Dispéndio com projetos Indlgz g’iiszj:d(i:gmo? g?;ﬁgona DDE = Valor empenhado executado por
de Extenséo P )P = exercicio.
Orcamentario/Agao
FONTE: SIAFE/AP, Relatério Contabil, Relatério
de Gestao, Portal Transparéncia.
Base: indice praticado pelo MTCI
51 Dispéndio Acéo de |nd|32 gizs?r?d?:mo? ;Iaatlﬁgona DAExt-UEAP = Valor empenhado executado por
Extenséo Universidade p ) P ~ exercicio.
Orcamentario/A¢éo
FONTE: SIAFE/AP, Relat6rio Contébil, Relatério
de Gestao, Portal Transparéncia.
Base: Indice praticado pelo MTCI
Dispéndio Agéo de Indica Gastos com a categoria DAEXp-UEAP = Valor empenhado executado por
52 Expanséo da de dispéndio por Plano exercicio.

Universidade

Orcamentario/Agéo

FONTE: SIAFE/AP, Relatério Contabil, Relatorio
de Gestao, Portal Transparéncia.




34

PAINEL DE INDICADORES CIENTIFICO-EDUCACIONAIS

Base: indice praticado pelo MTCI

Dispéndio Acéo de Indica Gastos com a categoria DAMODER-UEAP = Valor empenhado executado
53 modernizagdo da de dispéndio por Plano por exercicio.
Universidade Orcamentario/A¢éo

FONTE: SIAFE/AP, Relatério Contébil, Relatério
de Gestao, Portal Transparéncia.

Base: indice praticado pelo MTCI

Dispéndio Acéo

M = Indica Gastos com a categoria DAMANU-UEAP = Valor empenhado executado
anutencgéo

54 Administrativa da de dlspendlq por PLano por exercicio.
Universidade Orgamentario/Agéo . . .
FONTE: SIAFE/AP, Relatério Contébil, Relatério
de Gestao, Portal Transparéncia.
Base: indice praticado pelo MTCI
Dispéndio com Indica Gastos com a categoria DRNC = Valor empenhado executado por
55 reestruturacéo com de dispéndio por Plano exercicio.
novos campi Orgamentario/A¢éo
FONTE: SIAFE/AP, Relat6rio Contébil, Relatério
de Gestao, Portal Transparéncia.
Base: indice praticado pelo MTCI
D|sp_end|9 percentual da Indica Gastos com a categoria DR Apl. Tes. Estadual = Valor empenhado
56 Aplicagdo do Recurso de dispéndio por Plano executado por exercicio
do Tesouro Estadual Orcamentério/Agio '
destinado a UEAP FONTE: SIAFE/AP, Relatério Contabil, Relatério
de Gestao, Portal Transparéncia.

Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

O desenvolvimento dos procedimentos metodologicos deste projeto de
pesquisa seguiu o tipo de abordagem qualitativa, aliado as técnicas quantitativas,
com fins descritivos e 0 seu meio sera a exploracdo de informacdes, dados e
documentacfes. A unidade de analise sera as contribuicdes cientificas da
Universidade do Estado do Amapa.

A Amostra se deu desde a origem do sistema de Ciéncia e Tecnologia no
GEA, se concretizando com as fases de autorizagao, instituicdo e funcionamento da
UEAP ao longo do ano de 2018.

Dessa forma, a coleta de dados se utilizara, de softwares e ferramentas
informatizadas, de questionarios e entrevistas semiestruturada e estruturada. Como
tratamento e analise de dados, teremos analise dos dados e dos mapas cognitivos.
(BASTOS, 2000).
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2.8 Procedimentos de tratamento e analise de dados

Depois de coletar os dados através dos instrumentos escolhidos, o
pesquisador precisa se organizar para analisa-los. Porém, afinal, o que é analisar

dados em pesquisa qualitativa? Segundo André e Ludke (1986):

Analisar os dados qualitativos significa “trabalhar” todo o material obtido
durante a pesquisa, ou seja, os relatos das observacdes, as transcricdes de
entrevistas, as analises de documentos e as demais informacoes
disponiveis (ANDRE; LUDKE, 1986, p. 45) [grifo do autor].

O desfecho priméario desta pesquisa sera medido no final do estudo para
determinar o tratamento especifico de dados coletados para confirmacédo do
parametro das contribuicbes da UEAP para Ciéncia e Tecnologia no ambito do
Governo Estado do Amapa representadas por meio de indicadores cientificos,
atendendo as exigéncias da Resolucdo 196//96°. Em relacdo ao desfecho
secundario, os dados alcancados permitirdo a publicacdo em eventos, revistas, ou
congressos cientificos relacionados a area, bem como, sera feita a devolutiva dos
resultados aos participes de pesquisa remotamente nos enderecos informados para
a aplicacdo dos questionarios, fim de demonstrar os resultados e reflexdes obtidas
através das suas contribuicoes.

Posto isto, antes de entrar na discussao dosaspectos epistemoldgicos
destinados as linhas de pesquisa da dissertacéo, e refletindo todo o processo dos
caminhos percorridos, a fim de solucionar os objetivos deste trabalho, € necessario
registrar como foi dificil vencer cada etapa, pois, pela importancia da teméatica para a
sociedade amapaense, principalmente a UEAP, que é primordial na estrutura
organizacional do GEA, como uma instituicdo propulsora de producdo de
conhecimento e implementadora de politicas publicas.

Na construgdo deste trabalho n&o faltaram estimulos, construi-lo em uma
situacdo normal j4 era um desafio, com a Pandemia covid-19, tudo ficou inacessivel,
veio o sofrimento e as perdas, mas a determinacéo, o esforco, a for¢ca dos familiares
foram determinantes para vem vencer as dificulades e continuar conduzindo este

trabalho, o zelo e a responsabilidade, nunca estiveram ausentes do compromisso

2 Resolugdo aprovada pelo Plenario do Conselho Nacional de Salde em sua Quinquagésima Nona
Reunido Ordinaria, que trata das diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo
seres humanos.
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em manter o respeito em finalizar esta Dissertacdo de Mestrado, requisito obrigatorio
para conclusdo de curso do Programa de Pdés-Graduagdo de Mestrado em
Desenvolvimento Regional (PPGMDR) da Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP).

Nesse sentido, se espera com o resultado final deste trabalho, que ele seja
uma contribuicdo no seu uso para diagndsticos e acima de tudo, como uma
avaliacdo que vise viabilizar a discussdo sobre a necessidade de um painel de
indicadores da Universidade do Estado do Amapa pelos orgads da Secretaria de
Estado do Planejamento e Tesouro do Estado do Amapa (SEPLAN/AP) e pelo
Tribunal de Contas do Estado do Amapa (TCE/AP).
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3 CIENCIA, TECNOLOGIA E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA
AMAZONIA

Nessa secdo € utilizada uma abordagem de correlacdo da Ciéncia,
Tecnologia (C&T) e do Desenvolvimento Regional, dada a sua importancia para a
Amazonia, também o de contextualizar o referencial tedrico, que servira como base
e sustentara a linha da pesquisa, inserindo o estudo proposto nesta vertente do
conhecimento (C&T).

O sistema da C&T é entendido como um instrumento do desenvolvimento
regional, que evolui de acordo com as transformagdes tecnoldgicas, econémicas,
culturais e ideoldgicas. Nesse ponto, sobre a regido amazonica, se faz necessario
superar a ideia de regido isolada a partir da criagdo de uma politica nacional, que
visa 0 desenvolvimento coletivo e integrado e ndo segregada do desconectado,
como ocorre nos paises desenvolvidos, dado o processo de globalizacdo e
integragao de mercados.

Nessa acepcdo, a atuacdo da C&T para o Desenvolvimento Regional da
Amazbnia baseia-se na efetivacdo de pesquisas que causem transformacfes ao
constituirem inovacfes tecnolédgicas, ou seja, desenvolvimento cientifico que se
realize enquanto inovacao, passando pela pesquisa, desenvolvimento e inovacgéao.

Enfim, este capitulo adentra nas teorias da C&T e do Desenvolvimento
Regional, com um foco na importancia da comunidade cientifica, das universidades
e dos centros de pesquisa, 0s quais para fazer ciéncia de ponta, que resulte em
inovacgao tecnoldgica, precisam estar integrados com os grandes interesses do pais.
(BELENS e PORTO, 2009)

3.1 A Ciéncia e Tecnhologia na Amazbnia

A producdo cientifica na Amazbnia enfrenta, entre outros, os obstaculos
financeiros e politicos, que sempre foi o desafio para os atores da pesquisa,
principalmente no fim do século XIX e inicio do XX. Nesse periodo no Brasil, da
entdo Primeira Republica, que no meio de acontecimentos importantes da economia
e da politica, que tiveram as atividades comerciais do café e pecuaria voltadas para

0 mercado externo, ou seja, uma economia voltada a exportacao de bens primarios.
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Como nas demais partes do Brasil, a politica econdmica da regido Amazénica
seguiu passos na mesma direcédo, pois em 1879-1912, surge o primeiro Ciclo da
Borracha que levou inUmeros brasileiros de outras regides a ocuparem a regido num
processo de construcéo e desenvolvimento da regido norte do pais.

Esse contexto mostra tamanha dificuldade que as pessoas de todos 0s
segmentos tinham que ser submetidas. Essas que mais tarde foram responsaveis
pelos fenbmenos importantes, como a Guerra dos Canudos (1893-1897), na busca
“por interesses das classes e na reivindicacdo dos direitos e transformacdo da
sociedade”. (BRESSER-PEREIRA, 1996).

Nesse espaco de tempo, com o papel crucial do desenvolvimento econdémico,
se identifica as primeiras producdes cientificas ha Amazénia, mesmo diante de um
momento conturbado e cheio de dificuldades politicas e econbmicas que
atravessava o Brasil.

Nisso, a histéria nos presenteia com um repositério de documentos e
publicacbes relevantes que mesmo diante das dificuldades, mostra que o
desenvolvimento cientifico é possivel, mesmo com as dificuldades estruturais. N&o
por acaso que o berco brasileiro da Ciéncia e Tecnologia € intrinseco ao nascimento
da C&T no Norte do pais. Um marco disso € 1866, com a fundacdo do Museu
Paraense Emilio Goeldi, entdo chamado Museu Paraense, tendo os seus “estudos
cientificos concentrados nas atividades dos sistemas naturais e socioculturais da
Amazobnia e na divulgacdo de conhecimentos e acervos relacionados a regido norte”
(MUSEU EMILIO GOELDI, 2019).

O Museu Paraense recebeu o nome do Emilio Goeldi, homenagem ao
Zoologo suico, que trabalhou no Museu Nacional do Rio de Janeiro em 1884 — 1890,
sendo mais tarde convidado para ser o diretor do Museu Paraense, em razdo dos
trabalhos realizados sobre estudos de plantas e insetos, que tiveram um grande
impacto no desenvolvimento do conhecimento o nacional. Goeldi assume em 1894 a
direcdo do Museu Paraense, com o intuito de “estudar, desenvolver e difundir as
producgbes cientificas no Par4a, na Amazonia, no Brasil e em todo o continente
americano” (MUSEU EMILIO GOELDI, 2019).

O pesquisador ao longo dos 13 anos de trabalho realizado conseguiu
evidenciar e colocar o Museu Paraense em destaque tanto nacional quanto

internacional, impulsionando grandes transformacgdes institucionais, em especial nas
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colecdes cientificas, publicacdo de trabalhos e na educacdo. Desta forma,
compreendemos que, conforme apontam,

Crispino, Bastos e Toledo (2006, p. 15) que o Museu Emilio Goeldi foi uma
referéncia na producédo do conhecimento cientifico sobre a Amazonia em face dos
mais de 150 anos de construcdo de saberes sobre a natureza e populagbes

humanas com reconhecimento nacional e internacional. Segundo os autores,

O Museu Paraense Emilio Goeldi € hoje considerado um centro de
referéncia de producdo do conhecimento cientifico sobre a Amazénia, seu
meio ambiente e sua diversidade cultural. Sua longa, oscilante, mais
vigorosa e vibrante histéria de quase 140 anos vem sendo construida por
fundamentos académicos e comprometimento com o rigor cientifico, na
busca constante da descoberta dos saberes sobre a natureza e das
populacdes humanas, do seu passado e do presente (CRISPINO; BASTOS;
TOLEDO. 2006. p. 15).

As principais productes cientificas do Museu Emilio Goeldi envolvem as
areas da arqueologia e fomento a iniciacdo cientifica, com projetos ja consolidados,
tais como os engenhos movidos a maré, as fortificacfes militares e o projeto sobre
ceramica da cultura Maracé e Igarapé do Lago.

Em 1988 é ofertado o primeiro curso de Pds-Graduacdo no Museu Emilio
Goeldi, através de um convénio assinado com a Universidade Federal do Para
(UFPA) para a implantacdo do Curso de Mestrado em Zoologia (atual Programa de
P6s-Graduagdo em Zoologia), se tornando uma instituicdo cientifica reconhecida no
ambito nacional e internacional.

O Museu Emilio Goeldi tem grande importancia para a sociedade brasileira,
além de Campus de Pesquisa, conta também com o Parque Zoobotéanico, a Estacéo
Cientifica, com exceléncia na Pesquisa e Inovacdo, Programas e Projetos,
Colecdes, Laboratorios, possuindo um acervo de biblioteca, Repositério Digital,
Produtos e Servigos, Publicacdo, Boletim do Museu Goeldi e Catalogo de
Publicagdes diversas.

No topo cientifico da Amazodnia, a historia nos traz outro ator de destaque que
merece citacdo, pela sua importancia na C&T da regido norte, que € a Universidade
Federal da Amazénia (UFAM). A sua origem se deu em 17 de janeiro de 1909, com
instalacdo da Escola Universitaria Livre de Manaos, quando em 1913, apo0s a

implantagéo dos cursos de Direito, Engenharia e Medicina se tornou a Universidade
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de Manaus, que hoje pertence a UFAM, no qual a denominacdo UFAM se deu com
a através da Lei Federal 4.069-A, de 12 de junho de 1962.

Nessa cronologia brasileira de Instituicdo de Ensino Superior (IES), a UFAM é
considerada a primeira instituicdo a receber o titulo de universidade no pais, e para
afastar alguma duvida, em 1934, a Universidade de S&o Paulo (USP) foi pioneira
que adotou o tripé ensino, pesquisa e extensdo, conceito oriundo do exterior. A
UFAM ratifica a importancia das universidades para o desenvolvimento do regional
do Brasil, pois em 2009 ja contava com 32 cursos de Mestrado credenciados pela
CAPES/MEC e 08 de doutorado. No mesmo ano chegou a ofertar 5.064 vagas no
processo de selecdo para os cursos de graduacdo presenciais. Hoje possui uma
gama de registro de patentes, produtos e softwares, que na sua configuracdo atual
existe mais de 645 grupos de pesquisas e 0 seu pioneirismo como universidade se
deu por iniciativa de demanda popular em 1909 com foco em atender a educagéo
militar.

Tuffani (2009, p. 67) no seu trabalho cientifico “Centenario da Universidade
Brasileira: para a histéria da universidade de Manaus” destaca a configuracao inicial
da UFAM ainda como Escola Livre de Man&os pelo oferecimento de cursos de nivel
superior e de preparatérios atendendo a instrucdo militar dos oficiais da Guarda
Nacional.

A Escola Livre tinha por fim a criacdo de uma escola politécnica, cujos
cursos dependiam de um curso geral de infantaria e cavalaria. Assim a
Escola Livre ofereceria cursos de nivel superior e de preparatdrios, com
vista & instrugdo militar dos oficiais da Guarda Nacional, cursos facultados
também a outras milicias e cidadaos civis (TUFFANI, 2009, p. 67).

Diante dessas fontes histéricas se observa que, mesmo diante de grandes
dificuldades (fim do século XIX e inicio do XX) que o pais enfrentava, houve a
ousadia em criar conhecimentos e propagar o ensino superior na busca da formacéo
de cidaddos mais criticos com um olhar para o desenvolvimento regional, foi nesse
forte que o surgimento do Museu Emilio Goeldi e a UFAM, que sdo considerados
referéncias da producao cientifica da Amazoénia e que preparam o terreno para se
ter o modelo atual do tripé da educacéo superior: ensino, pesquisa e extensao, que
sao amplamente utilizados pelas Universidades e seguidos pelo Conselho Nacional

de Pesquisas (CNPQ) e Instituto Nacional de Pesquisa na Amazodnia (INPA).
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Nesse pensamento, o contexto histérico, nos mostra que no ano de 1991 se
tem o inicio da expansdo territorial das universidades estaduais na regido
amazobnica, caracterizado pela sua importancia em atender a ampliacdo “da
interiorizacdo e a redistribuicdo regional, no intuito de reduzir a histérica
desigualdade na oferta de vagas de ensino superior na regido norte”. (RISTOFF,
2013, p. 50).

Ristoff, (2013, p. 50), destaca ainda, que as novas instalacdes das
universidades e dos campi “comegaram a se estabelecer com o foco maior no
interior do pais, que antes era desassistido, com destaque para regides Norte e
Nordeste”.

Neste periodo, os estados que participam deste processo de instalacdo do
ensino superior foram as unidades federativas de Tocantins, Roraima, Acre e
Amapa. (SANTOS, SILVEIRA, NASCIMENTO JUNIOR, 2006).

Nessa cronologia, em 2013, “existiam 146 instituicbes de ensino instaladas no
Norte, o que correspondia a 6% do total de 2.391 das IES existentes no Brasil”. Os
estados da regido amazobnica com “maior concentracdo de unidades de ensino
superior eram o Para e Rondbnia, que, juntos, representavam 67% do total da
regido, seguidos pelos estados de Tocantins, Amazonas, Amapa, Acre e Roraima”.
(censo do INEP, 2013).

Nesse contexto de estadualizacdo do ensino superior, surge a Universidade
do Estado do Amapa (UEAP), criada através da Lei n° 0969, de 31 de marco de
2006, atendendo ao anseio nascido de um debate por um grupo de entidades
segmentadas, a fim de cumprir o seu papel proposto na sua missao institucional com
0 objetivo de dialogar com o setor produtivo do Estado do Amapa e por fim contribuir

na aréa da C&T e para o desenvovilmento regional do Amapéa. (AMAPA, 2006).

3.1.1 A importancia do passado para construcao do futuro

A historia nos aponta que a ciéncia e tecnologia na Amazonia ganha mais
ainda forgca com a insercdo no ambito do sistema C&T, apOs a criagdo de dois
pilares deste processo, que se deu com a abertura do Conselho Nacional de
Pesquisas (CNPQ), em 1951 e do Instituto Nacional de Pesquisa na Amazbnia
(INPA), criado em 1952. O INPA nasce em um contexto pos Segunda Guerra
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Mundial, em que “os paises se organizavam para defenderem seus territérios e suas
riquezas naturais”. (SEIFFERT-SANTOS & CUNHA, 2020, p. 75).

A visdo institucional do INPA o apresenta como um instituto moderno,
reconhecido pela comunidade cientifica nacional e internacional e pela
sociedade brasileira, por sua relevancia em pesquisa sobre a Amazonia,
além de ser reconhecido como fornecedor de subsidios para politicas
publicas de desenvolvimento regional. (SEIFFERT-SANTOS; CUNHA, 2020,
p. 75).

O INPA surgiu numa estratégia de edificacdo do Estado Nacional no ambito
brasileiro na acepcao da inclusdo de fronteiras territoriais, cientificas e culturais. Da
mesma forma que o CNPq, o INPA foi fundado com a finalidade de contribuir na
construcdo de uma politica cientifica, mais especificamente para a Amazénia em
termos internacionais, que passou a tomar forma de uma fronteira cientifica.

O INPA traz na sua estrutura de criacdo, o papel importante para o avan¢o do
sistema da Ciéncia e Tecnologia na Amazonia, que comunga com as missdes das
universidades e institutos publicos de pesquisa, promovendo a educacao através do
tripé: ensino, pesquisa e extensdo. Ja o CNPq, possui hoje um novo padréo de
funcionamento que fortalece cada vez mais o sistema de C&T nacional. Para se
entender a dimenséo, a plataforma Lattes tem mais de 1,6 milhdes de curriculos e
22 mil grupos de pesquisas cadastrados e aptos a receber recursos.

A criacdo do INPA no ambito da Regido Amazobnica representou um
rompimento com uma visdo dos Museus como instituicbes arcaicas, ou seja, O
Estado Nacional necessitava estabelecer a sua prépria marca para ruptura com o
passado colonial e impor sua presencga no cenario cientifico mundial.

Outro ponto que fortaleceu o setor de C&T brasileiro foi a criacdo do Instituto
Brasileiro Informacédo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), que surgiu do antigo Instituto
Brasileiro de Bibliografia e Documentacéo (IBBD, 1954).

O IBICT foi criado no ano 1976, com o intuito de fortalecer as ac6es do CNPq,
fortalecendo o sistema que o instituto desfrutava, sobretudo, o acervo bibliogréafico
em C&T. O seu objetivo é "(...) preencher uma lacuna do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, quanto a necessidade de fornecimento
de informacdes em Ciéncia e Tecnologia”. (IBICT, 2019).

Como produgéo cientifica no Brasil, temos o registro que em 1948 foi criada a

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), que a partir dos anos de
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1950, com o Governo de Getulio Vargas, comeca a ter as suas primeiras acoes de
C&T no Brasil, que mais tarde € fortalecido com a implantacdo do CNPq (1951),
consolidando as primeiras pesquisas em Fisica Nuclear e a Coordenadoria de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Com a criacado do CNPqg e CAPES, no Governo de Vargas se iniciou uma era
de tentativa de promocédo da pesquisa cientifica e estabelecer os primeiros passos
da infraestrutura de pos-graduacdo no pais. (RADAELLI, 2010 apud MARTINELLI,
2014). Este periodo trouxe amadurecimento aos 6rgaos da C&T que desempenham
o papel cientifico no Brasil, apesar das situacdes adversas, a CAPES, por exemplo,
passou a “cumprir o seu papel fundamental na expansdo e consolidacdo da pos-
graduacéo stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da Federagao”
(CAPES, 2008). A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
no ano de 2007 inseriu, por outro lado, em investir na “formacgéo de professores da
educacdo basica, ampliando o alcance de suas acfes na formacdo de pessoal
qualificado, no Brasil e no exterior’ (CAPES, 2008).

Retornando ao topico anterior, a nova era que o Brasil vivenciou nos ultimos
anos no que se referem a gestdo da C&T, nos traz reflexdes importantes de que,
além de investimentos, é preciso acima de tudo, que ocorra o resgate da memoria e
valorizacéo da ciéncia e tecnologia realizada, por todos. A mensagem néo pode ficar
restrita ao publico académico: estudantes, professores e técnicos. E preciso também
gue 0S nossos governantes realizem a difusdo desse conhecimento e da sua
importancia, a fim de melhorar e aprimorar os produtos finais que servirdo de
referéncia para tomadas de decisdo priorizando o interesse social.

No quesito producdes cientificas, sobre a CAPES que ira completar 70 anos
de existéncia € possivel encontrar no seu repositério, trabalhos da época de 1953,
“sao aproximadamente 57 folhas de papel comum, algumas delas escritas a méo e
outras datilografadas, com o timbre do Ministério da Educacdo e Saude”, que estéo
devidamente catalogados em um arquivo denominado "1951-1952". Esses
documentos tém a sua importancia histdrica para a pesquisa brasileira, pois eles
“‘compdem aquele que pode ser o primeiro conjunto de documentos da historia da
CAPES”. (CAPES, 2008).

Manter contato com essa memoéria e divulga-la é valorizar o maior legado da
ciéncia e tecnologia, que sao o0s seus registros cientificos, e no caso da CAPES, os

seus relatorios que representavam a “elevagdo dos padrdes de pesquisa e ensino
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nas instituicbes universitarias do pais”, no objetivo “de promover o aperfeicoamento
do pessoal de nivel superior ja existente” (CAPES, 1957, p. 2). E o que reforca o

fragmento do relatorio:

... Inicia a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior no seu sexto ano de atividade. Para prosseguimento do Programa
a longo termo que vem desenvolvendo com vistas aos seus objetivos
basicos de estimulo a elevacdo dos padrdes de pesquisa e ensino nas
instituicbes universitarias as do pais, de aperfeicoamento de pessoal de
nivel ja existentes, e da promocdo de estudos e levantamentos sobre o
problema da formacdo e adequada expansdo dos nossos quadros de
pessoal de alta qualificacéo, elaborou a CAPES, para o corrente exercicio, o
Plano de Aplicacdo de recursos a seguir transcrito em suas linhas gerais.
(CAPES, 1957, p. 2).

Nos achados de 1957, a CAPES ja ofertava programas com o intuito de
incentivar e fomentar projetos técnicos e cientificos nas pesquisas institucionais, pois
j& havia uma valorizacdo a estimular as areas da administragdo, agricultura,
economia, engenharia com bolsas e auxilios, se pode observar que a preocupacédo
com a pesquisa no Brasil aos cuidados da Coordenadoria de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior vem o longo de mais de 06 décadas, mesmo que com
propoésitos iniciais timidos, mas que nos levam a memoria de buscar um futuro a

elevar os padrdes de ensino e pesquisa em nossas instituicdes universitarias.

... Em cumprimento ao seu plano de estimulo a elevacao dos padrfes de
ensino e pesquisa em nossas instituicdes universitarias, o Programa
Universitario, de janeiro a mar¢o do corrente ano, acrescentou 43 novos
projetos aos 38 que ja tinha em andamento. Concluindo e encerrando, por
outro lado, no mesmo periodo, 23 daqueles empreendimentos, tem
atualmente em execucao 58 projetos. Segue-se a discriminacdo das novas
iniciativas... (CAPES, 1957, p. 2)

Os registros cientificos reforcam que a CAPES em 1954, relatou que foram
executados ao todo 44 projetos, relacionados a cursos, estagios e estudos especiais
de aperfeicoamento no pais e no exterior (orientacdes, concessdo de prémios em
livros, Seminarios, Promocdo de cursos, curso de extensdo e bolsas para
treinamento, estudos) para catedraticos e assistentes das escolas superiores. Essas
medidas faziam parte do cumprimento do Plano de melhoria dos centros de ensino
superior dos principais projetos formalizados em 1954.

Seguindo esses recortes historicos, se pode dizer que o fazer pesquisa € algo

mais do que laboral e para da certo, é preciso ter certa paixdo e vocacéo, e dessa
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maneira, o acervo historico da CAPES preserva uma copia de uns dos documentos
mais importantes da histéria da ciéncia brasileira, que é o parecer elaborado pelo
docente Newton Sucupira, que “implanta a poés-graduacdo no Brasil em duas
modalidades: stricto sensu”, que objetivava a formacdo do pesquisador, e “lato
sensu, dirigido a especializagédo profissional” (CAPES, 2008), em 1965. “O chamado
Parecer Sucupira é considerado um marco da educacdo no Brasil, por ter
estabelecido, pela primeira vez, as caracteristicas e normas da pos-graduacdo no
Pais” (CAPES, 2008).

Dessa forma, estes atos foram muito importantes para termos a estrutura
organizacional de hoje em C&T, no entanto, ainda precisamos caminhar em outras
direcBes, que viabilizardo principalmente investimentos que se transformardo em
acOes de politicas publicas, tanto na esfera federal como estadual em termos de

desenvolvimento regional sélido.

3.2 A C&T e as teorias do Desenvolvimento

Neste contexto, a C&T adota papel relevante e transcende o avanco do
desenvolvimento regional da Amazbnia, uma vez que sua efetiva introducdo da
pesquisa cientifica e tecnolégica no setor produtivo e no ambito das politicas
publicas invoca-se gradativamente cada vez mais imprescindivel, pois ndo ha como
se falar no processo de desenvolvimento sem que aconteca o debate permanente
do uso correto de instrumentos que séo alicerces da C&T e que nos remete a pontos
congruentes que sinalizam uma transformacdo da sociedade com o objetivo de
panorama favoravel a vivéncia social dos cidaddos (BRESSER-PEREIRA, 2003).

Bresser-Pereira ratifica essa ideia que:

O desenvolvimento € um processo de transformacdo econdmica, politica e
social através do qual o crescimento do padrdo de vida da populagéo tende
a tornar-se automatico e autbnomo. Trata-se de um processo social global
em que as estruturas econdmicas, politicas e sociais de um pais sofrem
continuas e profundas transformacdes. (BRESSER-PEREIRA, 2003, p. 31).

Nesse sentido, a Ciéncia e Tecnologia sao consideradas um dos instrumentos
de gestdo mais importante para elucidar os problemas sociais, a partir dela e suas

teorias sdo encontrados meios satisfatérios que nos levam as possibilidades de
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desenvolvimento regional que podem ser aplicadas nas politicas publicas, a fim de
atender as necessidades sociais (Educacéo, saude, renda, moradia e seguranca).

Morin (2005) corrobora que “a ciéncia € elucidativa, enriquecedora, € fato, e
justamente, conquistadora, triunfante”. Por outro lado, a ciéncia também pode estar
ligada a vérias noticias, elementos e aceitacbes tedricas, pois Rosenbaum e Reis
afirmam que, “[...] a Ciéncia esta fortemente conectada ao conhecimento dos
fendbmenos, a constatacdo de teorias”. (ROSENBAUM, 1997; REIS, 2004). J&4 com
relacdo a tecnologia, para Covre (1986 apud MANAS, 2001), a tecnologia sob o
ponto de vista historico, detalhando a sua funcdo a partir de perspectivas
metodoldgicas que tratam das indagacdes das ciéncias humanas. Vale ressaltar que
“(...) a importancia de C&T na constituicdo de uma economia moderna e dinamica e
apartando o tema regional por meio da Integracdo do Nordeste e da Amazbdnia como
ide&rio econdmico-humanista”. (BRASIL, 1973).

List (1885) ressalta que o desenvolvimento dos paises hoje considerados
desenvolvidos pode estar diretamente ligado as instituicbes educacionais, tanto do
ponto de vista do treinamento de mdo de obra quanto da producdo de ciéncia e
tecnologia. Para List (1885) sem um sistema de incentivos de C&T, os paises hoje
desenvolvidos nao teriam conseguido se desenvolver como o fizeram, tal como a
Gra-Bretanha, que segundo o autor, se tivesse se deixado levar simplesmente pelo
livre-comércio e nao tivesse implementada uma estrutura de politicas de incentivos a
pesquisa e ao desenvolvimento nédo teria obtido tamanho sucesso no processo de
desenvolvimento.

Para Serafim e Dagnino (2011), a génese do capital humano, serve como
estimulo a ciéncia como geracdo do desenvolvimento tecnolégico: “(...) a formacéo
de recursos humanos, estimulo a ciéncia como forma de promover o
desenvolvimento tecnoldgico, internalizacdo das capacidades tecnoldgicas”.
(SERAFIM; DAGNINO, 2011, p. 409).

Bresser-Pereira em 1999, j4 falava que o Brasil teria dificuldades em alcancar
a meta de aumentar os gastos em Ciéncia e Tecnologia para 2% do PIB (FAPESP,
1999) e hoje esse panorama nao é diferente, pois a estratégia nacional de ciéncia,
tecnologia e inovacdo elaborada pelo MCTIC, que compreendeu o quadriénio de
2016 a 2019, para atingir a meta de investimento de 2% do PIB foi sem sucesso
(MCTIC, 2020).
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Bresser-Pereira (2009, p. 52), institui a C&T no sentido de ferramenta do
desenvolvimento como uma “estratégia nacional de desenvolvimento” uma vez que
“‘de maneira geral, as boas reformas institucionais caminham juntas, de um lado,
com mudancas tecnologicas e econbmicas, e de outro, com mudancas culturais e
ideologicas”.

Joseph A. Schumpeter precursor das teorias de desenvolvimento, ao abordar
inovacao tecnologia e desenvolvimento introduz a conjuntura capitalista, justamente
por compreender que o desenvolvimento ultrapassa o crescimento econdémico, por
aproximar-se de variantes de natureza social, bem-estar, como o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).

Para Sousa, Theis e Barbosa (2020, p. 321-322) Celso Furtado em “avancos
posteriores e atualidade”, diz que precisamos superar a ideia de regido isolada com
a criacdo de uma politica nacional, para que todas as regides possam ter

tratamentos comuns e ndo como acontece na atualidade.

O primeiro ponto a ser discutido esta relacionado com a superagédo de se
pensar regides isoladas, para se pensar a estrutura espacial. Nesse sentido,
uma politica regional precisa ser concebida e formulada em uma
perspectiva nacional, ainda que as diferentes regides recebam 322
tratamentos diferenciados, em funcdo de suas caracteristicas e objetivos
gerais. Assim, uma nova politica regional, guiada pelos objetivos de coesao
econdmica e social, necessitaria também ser pensada em funcéo da coesao
territorial (SOUSA, THEIS; BARBOSA, 2020, p. 321-322).

Weigel (2001, p. 75) interpreta a atuagdo da C&T para o desenvolvimento da
Amazbnia baseado na efetivacdo de pesquisas que causem transformacdes ao

constituirem inovacgdes tecnolégicas.

[...] o desenvolvimento de determinada regido representa investir em
conhecimento para modificar a realidade. Portanto, defende que, o
desempenho da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C, T & I) para o
desenvolvimento sustentavel na Amazénia Brasileira, deve centrar-se na
realizacdo de pesquisas cientificas que promovam as mudancas
necessérias ao estabelecimento das inovagfes tecnoldgicas. (WEIGEL,
2001, p. 75).

O caminho a ser seguido nos remete para transformacdes tecnologicas que
para esse momento, que se procura relacionar C&T com desenvolvimento da
Amazobnia, tenha momentos peculiares e assentados por conjunturas historicas

tipicas da nossa regiéo.
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Piore e Sabel (1984) trazem esse pensamento,

[...] A escolha de um paradigma tecnoldgico é feita para um longo periodo a
partir de momentos especificos, e determinada por circunstancias histéricas
peculiares, além de depender diretamente da forma como o poder e a
riqueza estéo divididos na sociedade. (PIORE; SABEL, 1984, p. 38-39).

Para isso, devemos seguir uma trilha que nos remete para transformacodes
tecnolégicas que para esse momento, que se procura relacionar C&T com
desenvolvimento da Amazonia, tenha momentos peculiares e assentados por
conjunturas historicas tipicas da nossa regido.

Podemos recordar que no passado recente, sempre existiu uma politica de
desenvolvimento nacional conectado a politica de Ciéncia e Tecnologia, que fazia
citacdo ao primeiro Plano Béasico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
(BRASIL, 1973).

Entendemos que as duas discussdes sdo importantes para que o Brasil e 0
Amapa estejam em patamar crescente no que tange a Ciéncia e Tecnologia, seja
em investimentos publicos para resultados positivos, que numa realidade da ciéncia
e tecnologia brasileira, os tornem em produtores de produtos de maior valor
agregado.

Para que este processo seja consolidado é necessario também que as
politicas publicas incorporem na matriz dos diversos niveis do ensino (médio,
técnico, superior) ementas de disciplinas voltadas para o conhecimento das Ciéncias
e Tecnologias importantes para o desenvolvimento econémico.

Alids, a concepcéo aqui de desenvolvimento econdémico, é a definida como
um fendmeno histdérico das lutas de classes, que considera produtividade, renda por
habitante, acumulagéo de capital e incorporacdo de progresso técnico.

Bresser Pereira (2006) conceitua:

O desenvolvimento econbmico é um fendbmeno histérico que passa a
ocorrer nos paises ou estados-nagdo que realizam sua revolucao
capitalista, e se caracteriza pelo aumento sustentado da produtividade ou
da renda por habitante, acompanhado por sistematico processo de
acumulacdo de capital e incorporacdo de progresso técnico (PEREIRA,
2006, p. 1).

Bresser Pereira (2006) reforca o0 entendimento: “Nestes termos, o

desenvolvimento econdémico € um processo de transformacgéo que implica mudancas
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nos trés niveis ou instancias de uma sociedade: estrutural, institucional ou cultural”.
(BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 113-114).

Segundo Schumpeter (1982), pioneiro do desenvolvimento das teorias de
desenvolvimento econdmico, 0s investimentos nas novas combinacfes de
invencdes e técnicas produtivas de uma empresa, refletem espontaneamente em
seu comportamento financeiro, de modo que o moderno empresario capitalista deve
tomar ao mesmo tempo uma funcédo de comando econémico e tecnolégico.

O autor ressalta ainda, que o desempenho arrojado, com a iniciacdo e a
ampliacdo de inovacdes tecnologicas e organizacionais nos empreendimentos,
compde um fator eficaz para as mudangas no campo econdmico e seu
desenvolvimento futuro.

Por outro lado, de acordo com Furtado (1961), a teoria de Schumpeter seria
mais uma teoria do lucro do que uma elucidacdo do avangco econdmico. Schumpeter
ao garantir que o crescimento € gradual, jA o desenvolvimento se comete por saltos,
ou seja, ndo é um conceito abarcando essencialmente a opinido de arrefecimento de
gastos, ampliacdo de produtividade e inovacéao tecnolégica.

Inicialmente se teoriza que o desenvolvimento econdémico seria um SinGnimo
de crescimento econdmico, e este se daria de forma natural através do comércio,
como em David Ricardo, pai da economia classica. Para Ricardo, o livre mercado e
o comércio fundamentado em vantagens comparativas seriam critérios suficientes
para a impulsdo do desenvolvimento econdmico dos paises. No entanto, a
experiéncia histérica vai de encontro a perspectiva de David Ricardo, que é cheia de
exemplos nos quais os paises que alcancaram o desenvolvimento, tiveram todo um
arcabouco de politicas de incentivo.

As recentes propagandas de livre-comércio e liberalismo econémico nos
remetem a uma espécie de auto-sabotagem, uma vez que as experiéncias historicas
acusam justamente o oposto. Essa politica, no sentido de "venda de uma ideia" tem
um claro teor ideoldgico de perpetuacdo de poder e da fronteira tecnoldgica, por
parte dos paises desenvolvidos. De acordo com Chang (2003), apés a Segunda
Grande Guerra mundial, quando a supremacia industrial e tecnolégica norte-
americana ficou evidente, "os Estados Unidos fizeram exatamente a mesma coisa
gue a Gra-Bretanha do século XIX, preconizando o livre-comércio, muito embora
tivessem obtido essa supremacia mediante 0 uso nacionalista de um vigoroso
protecionismo” (CHANG, 2004, p. 18).
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Neste sentido, Bresser-Pereira (1996) diz que a busca para um novo modelo
de gestdo da Ciéncia e Tecnologia se dara com a sinergia entre setor o produtivo e
os produtores de C&T, ele reforca ainda que em caso contrario, teremos problemas
na construcdo do que se espera de um modelo de desenvolvimento regional de
sucesso.

Segundo o0 economista, os modelos teéricos ainda se baseiam em Keynes,
dos anos 1930, e em Celso Furtado, dos anos 1950 — nesse segundo caso,
importante para o pensamento econdémico brasileiro, mas uma teoria feita para um
pais pré-industrial. “Hoje, o Brasil € um pais industrializado, em acelerado processo
de desindustrializacado”. (BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 1).

Weigel (2001) corrobora defendendo que a atuacdo da C&T para o
desenvolvimento da Amazénia deve ser baseada na efetivacdo de pesquisas que
causem transformacbes ao constituirem inovacdes tecnoldgicas vitais ao
Desenvolvimento Regional.

Para tal fim, a compreenséo é que o sistema C&T deve ser desenvolvido em
sinergia com o0 que as teorias do desenvolvimento nos apresentam, ou seja, um
caminho para o desenvolvimento econdmico baseado em investimentos publicos e
privado na area da inovacgao tecnoldgica, ratificando assim que a atuacdo do modelo
de C&T é uma alternativa para o desenvolvimento da Regido Amazénica.

3.3 Debate da C&T na Amazbnia

A Regido Amazobnica ao longo do tempo passou por mudancas econdmicas,
sociais, politicas e ambientais, tendo a repercussao internacional do assassinato de
Chico Mendes como determinante para uma nova era de desenvolvimento proposto
para a regiao norte.

Homma (2012, p. 1) vai de acordo com esse entendimento,

Neste espago de trés décadas, a regido amazobnica sofreu grandes
transformacdes econdmicas, sociais, politicas e ambientais. A repercusséo
internacional do assassinato de Chico Mendes (1944-1988) constituiu-se em
um divisor de agua sobre o modelo de desenvolvimento que vinha sendo
seguido na Amazébnia. A realizacdo da Rio 92 colocou a questdo ambiental
da Amazédnia na agenda mundial, no qual a reducdo dos desmatamentos e
gueimadas passou a ser cobrada em todos os foruns internacionais
(HOMMA, 2012, p. 1).
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Desse modo, com o eminente debate nacional e, sobretudo regional sobre a
questdo da Ciéncia e Tecnologia, trataremos esta tematica, a proposito, da luz da
sua importancia para o0s conhecimentos difundidos pelos setores cientificos,
relacionados com o Desenvolvimento Regional e com todo o processo econdémico,
que quando funcionam de forma positiva refletem em politicas puablicas
contundentes e relevantes para a sociedade mediante a um novo modelo de gestéo
de C&T com mais investimentos pelo poder publico.

Na Amazbnia Legal, o indice de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico é
muito baixo, apesar de representar 60% do territorio brasileiro e corresponder a 15%
da populacdo do pais. O panorama da producao cientifica no Brasil mostra que em
2011 foram ofertadas pela Capes aproximadamente 5.156 mil bolsas de pos-
graduacdo aos Estados da Amazbnia Legal, por outro lado a regido Sudeste
recebeu um total de 33.176 bolsas, ou seja, o fomento a ciéncia dos Estados da
Amazonia Legal corresponde por apenas 15% do total investido na regido Sudeste
do Pais. (CAPES, 2011).

A situacdo é preocupante, pois a cada ano esse percentual de investimentos
vem diminuindo, como exemplo em 2020, foram oferecidas 488 bolsas: 130 para
mestrado, 90 para doutorado e 268 para pos-doutorado. O investimento em cada
projeto girou em torno de R$ 627,2 mil. (PORTAL DO MCTI, 2020).

Nesse debate a inclusdo da Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(SNCT) no calendario das instituicfes cientificas em todos os Estados brasileiros se
criou um novo espago destinado a focar e mensurar através de indicadores a
importancia da C&T para o desenvolvimento regional.

Dessa maneira, é necessario fazer um balanco das edi¢cdes das SNCT, que
teve o seu lancamento em 09 de junho de 2004. No ano de 2017, o balanco da
Semana Nacional de C&T teve 1.311 municipios participando, o evento envolveu
mais de 1.106 instituicbes que realizaram mais de 104 mil atividades, s0 neste ano
para impulsionar a SNCT, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagao lancou editais no valor de mais 6 milhdes de reais. Os resultados
foram as aprovacOes de 198 propostas para receber investimentos nas suas linhas
de pesquisas apresentadas. (PORTAL DO MCTI, 2020).

No ano de 2018, a Semana de C&T trabalhou o tema “Ciéncia para a reducéo
das desigualdades”, inspirado nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da

Organizacéo das NagOes Unidas (ONU). Nesta edicdo, a novidade ficou por conta
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da apresentacdo de um aplicativo voltado para programacdes e estatisticas em
tempo real das atividades registradas. O balanco da SNCT teve um aumento no
namero de participacdes, sendo que 1.477 municipios compraram a ideia somada as
889 instituicdes. O ano de 2019 foi a sua 162 edicdo, com o tema Bioeconomia:
Diversidade e Riqueza para o desenvolvimento sustentavel. (PORTAL DO MCTI,
2019).

O Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacbes e Comunicacdo (MCTIC) é um parametro que serve para mostrar a
importancia do C&T, o qual propbem indicadores que podem subsidiar gestores dos
orgdos publicos com informacdes importantes para evolucdo da C&T. (PORTAL DO
MCTI, 2020).

Este PPA 2016-2019 prevé 07 indicadores, que destacamos 03 (trés). O
primeiro indicador destacado é o percentual de empresas industriais, que considerou
como base as empresas com mais de 500 pessoas que inovaram e tiveram indice
apurado, referente a marco de 2016, de 37,6%. A avaliacdo € que esse numero fica
abaixo do nivel de referéncia (47,8% em dezembro de 2014), contudo, considerando
as possibilidades de recuperacdo da economia nacional, € possivel que o namero
melhore substancialmente. O segundo indicador é o numero de pedidos de patentes
depositados no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) por residentes no
pais em 2016 foi de 8.014, indice superior ao de referéncia (7.297 em 2014), o que
pode ser considerado positivo. (PORTAL DO MCTI, 2020).

O terceiro indicador de participacao do Brasil em relagédo ao total mundial em
namero de artigos publicados em periédicos indexados pela Scopus, com numero
disponivel para 2015 de 2,63%, apresenta um alcance superior ao indice de
referéncia (2,5%, em 2014). Os dados sdo animadores, uma vez que representa
uma quantidade absoluta expressiva, demonstrando que a capacidade instalada de
geracgao de ciéncia no Brasil é relevante. (PORTAL DO MCTI, 2020).

No entanto, o que nao € expressivo e sim preocupante € os dados de
patentes depositadas em 2013, que caem substancialmente comparados a outros
paises, enquanto o Brasil realizou 604 registros, a Coreia do Sul, que teve uma
participacdo significamente maior de 18.215 mil publicacdes cientificas®, semelhante
de 2,9% em relacdo a global. (PORTAL DO MCTI, 2014).

* 7 Fonte: <https://www.uspto.gov/web/offices/ac/ido/oeip/taf/cst_utlh.htm> Acesso em 23 de fevereiro
de 2022.



53

Os dados do Ministério da Ciéncia, Inovacdes e Comunica¢des — MITIC,
mostra que o pais em 2017 investiu em média 6 milhdes de reais do PIB brasileiro
na fomentacdo de projetos de Ciéncia e Tecnologia. Esse montante € insuficiente
para que o Brasil chegue ao patamar dos Estados Nacbes de ponta, que mais
investem em C&T; pois, de acordo com o ranking de 2013, Israel é o primeiro neste
quesito com investimentos de 4,2% do PIB, que equivalem US$ 11 bilhdes anuais.
Outro ponto que diverge é o numero de docentes e discentes, pois nos dias de hoje
temos 3.228 professores doutores e 8.674 alunos de pés-graduacao na Amazonia
Legal, ao passo que a regido Sudeste tem 34.878 docentes doutores e 103.812
discentes. (PORTAL DO MCTI, 2017).

Fazendo a relacdo de doutores para numero de habitantes temos
aproximadamente 1/4.900 habitantes (Regido Norte), enquanto que na regido
Sudeste a relacao € 1/2.300 habitantes (50% maior), ou seja, esta situacao mostra a
caréncia de aumentar o numero de doutores na regido da Amazonia Legal para que
a realidade se torne equivalente. A avaliacdo dos programas de poés-graduacéo
realizada pela Capes dos cursos da regido Amazbnica € um item que € de extrema
importancia. De 3.613 programas, apenas 268 se encontram na Amazonia Legal. Os
cursos avaliados na area de biodiversidade e biotecnologia, em que a maioria dos
cursos estao classificados com notas 3 ou 4 indicando que séo programas ainda em
fase de implantacdo/consolidacédo, e apenas 14 (7%) deles obtiveram conceito 5,
indicando que esses programas ja sdo consolidados, com corpo técnico-cientifico
qualificado e contendo alguns laboratérios bem instalados (CAPES — AVALIACAO,
2012 e GEOCAPES, 2011).

O debate sobre a importancia da C&T para o desenvolvimento da Amazénia €
relevante e deve ser recorrente, no entanto precisamos que 0os Governos ampliem
os investimentos (infraestrutura dos cursos e oferta de bolsas a estudantes de poés-
graduacéo). Nos diversos encontros regionais, o desenvolvimento da Amazobnia
passou a ser uma tematica internacional e a inovacao tecnolégica ganhou destaque
nas jornadas de eventos nas discussbes “politicas e acbes de cooperacao
internacional em ciéncia e tecnologia no cenario atual, fazendo uma prospeccao
sobre os desafios futuros” (FAPEAM, 2009, p. 1).

A discussdo sobre a tematica da grandeza cultural da Amazbnia e sua
conexdo com a ciéncia, tecnologia e inovacdo vem sendo presente nos eventos da

C&T, pois a rigueza natural e o bioma preservado sdo pontos que atraem interesses
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internacionais em investir em projetos sobre a escassez que a regido ainda oferece
as inquietacdes do pesquisador. De fato, a Amaz6nia € um grande laboratério que
oferece uma ampla alternativa de pesquisas em que em nenhum outro lugar do
mundo se tem esse privilégio.

Para o pesquisador Niro Higuchi (2016, p. 1) fazer ciéncia na Amazonia “é
para poucos, por ser um dos poucos biomas do mundo ainda preservado”. Para ele
“E um privilégio trabalhar neste bioma, com a necessidade enorme de antecipar a
eminente escassez, cComo aconteceu em outros biomas”.

Um dado importante que o caminho a ser trilhado é o investimento em C&T,
na ultima de producdes cientificas, o Brasil, apesar de todas as dificuldades que os
docentes e discentes das universidades enfrentam, € 13° pais que mais publicou
trabalhos cientificos no periodo de 2013 a 2018, isso mostra que a producao
brasileira cresceu 30% nos ultimos 6 anos em relacdo a média mundial. Novamente
indicando que a estrutura, tanto humana quanto fisica, brasileira de producao de
ciéncia ndo € o gargalo, mas sim a transformacao desta em tecnologia, por meio do
processo de inovacdo, que pode ser observado como indicador do numero de
patentes depositadas. (PORTAL DO MCTI, 2020).

Para tanto, o entendimento é que s6 dessa forma vamos melhorar o indice
cientifico e tecnolégico, com mais investimentos e aportes necessarios para que 0s
cursos de mestrados e doutorados sejam mais bem avaliados, elevando a qualidade
das universidades como produtoras do conhecimento e consequentemente

proporcionando alternativas para o desenvolvimento da Amazonia.

3.4 O papel das universidades na C&T na regido Amazonica

Neste capitulo serd abordada a importancia das universidades através da
producdo do conhecimento C&T para o desenvolvimento regional. Nessa vertente,
igualmente iremos trabalhar o papel principal das IES, que é a educacdo, uma
salvaguarda para que a sociedade seja mais justa e atenda o principio da equidade,
resultando em um ensino de qualidade que trabalhe a pesquisa e desenvolva a
extensdo dos seus projetos as comunidades amazonidas trazendo beneficios

cientificos e tecnolégicos a todos.
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3.4.1 A importancia das universidades

As universidades sdo produtoras de diversas tecnologias provenientes de
suas pesquisas que conseguem contemplar as demandas sociais e apoiam 0
desenvolvimento da Amazonia. As Instituicbes de Ensino Superior vem expandindo
0 numero de pesquisas nas diversas areas do conhecimento, bem como se
apresentando como importantes geradoras de produtos inovadores.

Nesse contexto, a Universidade aparece com um papel de destaque nesse
processo de construgcdo da C&T nacional, e 0 seu debate em torno do
desenvolvimento regional. Para Cruz (2010), a Universidade surge como um
ambiente para os pesquisadores despertarem as suas compreensdes e buscas de
solucbes de problemas sociais, econdmicos, politicos e culturais. Cruz (2010)
ressalta ainda, que a Universidade tem o papel “(...) de formar cidadaos criticos
acerca dos fendmenos inerentes a sociedade”.

Para Gian Paolo Bosco (2017, p. 2), o surgimento das universidades na
Grécia, ja no século V, se reserva primeiramente, o local que incentiva o debate e a

transmissao do saber pelos pensadores.

Na Grécia Classica do século V surgiram os primeiros modelos de
instituicbes de ensino superior: as universidades. Mas elas comegaram
como um local onde os pensadores transmitiam seus saberes sem
incentivar o debate. Os romanos, aproveitando a hegemonia do seu império,
desenvolvem-no culturalmente absorvendo a educacdo grega (BOSCO,
2017, p. 2).

A ideia de Bosco (2017) reforca que o papel da universidade em tornar o
cidadao critico € milenar. Este primeiro compromisso desta instituicdo educacional,
faz com que o Estado seja objeto de indagacdo constante. Nesse sentido, é
destaque que a Universidade, através da educacédo, prepara o cidaddo para as
adversidades do mundo, que proporciona maior grau de conhecimento, com
habilidades de criticar, questionar e posicionar quando este se depara com
informagdes que ndo apresentam premissas absolutas.

Para Kraemer (2005, p. 4), a Universidade é aquela que leva a educacédo
maxima com o intuito de solucionar os problemas. Ou seja, além de destinar o

ensino, também tem o papel de qualificar e capacitar as pessoas, para que estas
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ingressem nas Instituicdes governamentais e privadas e possam contribuir, a fim de

solucionar as questfes sociais e técnicas.

A universidade €, dentre as varias instituicdes de ensino formal, aquela a
gual compete ministrar o mais elevado grau de ensino, o superior, ou seja, 0
da educacéo para maxima capacitacdo e qualificacdo dos seus cidaddos na
resolucao e antecipacdo dos problemas que mais a afetam. (KRAEMER,
2005, p. 4).

Dessa forma, esta educacdo maxima, ou somente educacao, tem o objetivo
fundamental: a formacéo cidada, que propde através de aprendizados de teorias,
fazer reflexdes pertinentes a determinadas tematicas. Ela é entendida como "um
processo social que se enquadra numa certa concepcdo de mundo, concep¢ao esta
gue estabelece os fins a serem atingidos pelo processo educativo” (DIAS; PINTO,
2018, p. 1).

Concomitante a isto, a educacao/universidade € um instrumento social que
tem como objetivo garantir uma vida melhor através de resultados positivos que
podem fomentar e induzir o desenvolvimento social e econémico “em concordancia
com as ideias dominantes numa dada sociedade”. (DIAS; PINTO, 2018, p. 1).

Em controvérsia, este instrumento educacional, no decorrer dos tempos, vem
sendo desvalorizado pelos seus governantes com diversos cortes orcamentarios em
seus financiamentos pelos publicos, seja na esfera estadual seja na federal, tema
gue sera discutido no préximo capitulo.

Outra situacao que pode entrar neste debate é que, por que o ensino superior
ndo agrega valor? Por que este ensino maximo néo evoluiu na sua forma de gestao
juntamente com as politicas sociopoliticas e econémicas?

Seguindo esta concepcédo, Barbalho (2007, p. 24), diz quea "educacao €
instrumento de garantia de maior equidade pressupondo-se que uma sociedade
poderd ser mais justa e democratica”, por outro lado, o autor afirma que o ensino
superior ndo agregou a evolugéo das politicas publicas, sociopoliticas e econémicas,
sobretudo no que cabe a sua forma de administracéo.

A interpretacdo do autor carrega o entendimento paradoxal, ou seja, em que
pese a existéncia secular das instituicbes de ensino superior, as universidades
carecem de ferramentas para garantir uma gestdo mais eficiente e eficaz, que

proporcione através das politicas publicas, além do tripé ensino, pesquisa e
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extensdo, retorno a sociedade uma versao com produtos com agregacao de valores,
ou seja, inovagao.

Por esse angulo, a universidade tem a potencial missdo de inovar as
pesquisas realizadas que simbolizam um pacto institucional com o desenvolvimento
econdmico, tecnoldgico e social da sua regido, além de incentivar a cultura da

inovacdo no ambiente dessas instituicbes de ensino superior.

3.4.2 A Universidade e o Sistema C&T

A Universidade reflete a capacidade que as suas pesquisas tém de gerar
inovacdo, novos produtos e processos aptos a contribuir com o desenvolvimento
tecnologico. Esse delineamento de sistemas de C&T tem sido feito com base na
especificacao formal ou de natureza mais funcional de suas principais estruturas das
instituicbes governamentais de apoio (MCT, FINEP, CNPqg, SECTs, FAPs, etc.),
instituicbes de ensino superior (universidades, centros universitarios, publicos ou
privados, etc.), institutos de tecnologia, institutos de ensino técnico, incubadoras e
parques tecnoldgicos, empresas de base tecnoldgica (startups), organizacdes nao
governamentais com atuacao na area.

Nesse sentido, € possivel mapear o sistema C&T da Amazbnia e como esse
sistema é efetivamente revelado a partir de suas estruturas/instituicdes/atores
presentes em programas ou acdes estratégicas da area de C&T, a exemplo da
importancia das Universidades.

Nesse contexto, o Sistema de C&T da Amazobnia, conforme revelado pelo
Programa Institutos Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (INCT), leva em
consideracdo nao somente as redes dos INCTs cujas sedes sao instituicdes da
regido, mas também a participacdo de instituicdes locais que integram as redes de
INCTs, e dada a importancia para as universidades.

Importante destacar que para a sociedade, a luz desta tematica, € a
desvalorizacédo do ensino superior, da pesquisa e do setor da C&T pelo ente federal,
gue adota um discurso de diminuir cada vez mais 0s investimentos nas
Universidades, discurso de privatizagcdo e/ou cobranca de mensalidades. Fica claro
gue a atuacdo dos Governantes vai contraria aos objetivos das instituicées publicas

de ensino superior do pais.
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O fato conexo € que ndo ha como desconsiderar o papel da instituicdo
universidade no sistema C&T, pois hoje a estimativa de alunos matriculados no
ensino superior no Brasil segundo o Censo da educacéo superior € de 8.290.911
(Oito milhdes e duzentos e noventa mil e novecentos e onze). (FONTE INEP/MEC,
2017).

Em suma, a Universidade representa para a humanidade uma fonte crucial
para o desenvolvimento humano através do ensino e proporcionando beneficios aos
que dela se utilizam. Em geral, a Universidade traz a perspectiva de crescimento e
desenvolvimento. E preciso entender o mecanismo de como a educagio é o motor
do desenvolvimento social e econdmico. Faz-se necesséario também enfrentar os
novos desafios, buscando dar respostas ao que recorre as novas tecnologias.
(SAUS, 2004).

O ensino superior no Brasil traz dados importantes como o0 crescimento de
56,4% de matriculas durante o periodo de 2007 a 2017. Vale ressaltar que a média
de crescimento anual é 4,6%. A representacdo de concluintes no ano de 2017 dos
cursos de graduacao foi de 21,0%, e no mesmo periodo esta categoria teve um
crescimento de 2,0%, isso considerando apenas dados da rede publica das
universidades brasileiras. (MEC, 2017).

3.4.3 Os desafios da Universidade e o Desenvolvimento Regional na Amazonia

A universidade como instituicAo de ensino superior e produtora do
conhecimento que concerne primeiramente a busca de ‘“caracteristicas
contemporaneas da sociedade que é o papel central nos processos de producao”
(BERNHEIM; CHAUI, 2008, p. 7). Essa interatividade entre a universidade e a
sociedade do conhecimento, faz a histéria nos recordar da sua importancia,
sobretudo um objeto de disputa da primazia mundial pela batalha da busca do
conhecimento que resulta nas grandes conquistas da ciéncia e tecnologia, e que
representa como resultado a hegemonia econémica das principais nacdes e 0s seus

capitais financeiros produzidos.

(...) & medida que a hegemonia econdmica pertence ao capital financeiro e
ndo ao capital produtivo, a informacdo prevalece sobre o conhecimento
propriamente dito, pois o capital financeiro funciona com a riqueza
puramente virtual (...) (BERNHEIM; CHAUI, 2008, p. 7).
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Nessa perspectiva, as universidades buscam vencer os desafios atuais
propostos pelo mercado e pelo tempo/espaco, que para Bernheim e Chaui (2008) se
pode compreender que nesse processo de relacdo universidade/sociedade do
conhecimento, tudo passou a ser muito mais rapido, pois, por exemplo, o tempo de
duracdo do ensino de uma graduacdo que era de no minimo 4 anos, agora pela
realidade de mercado financeiro, alguns cursos, especificamente os tecnologicos,
passaram a ser realizados em até 2 anos. A absorcdo do espaco-tempo de
qualificacdo poderda devolver a sociedade, profissionais prejudicados com a
formacao académica, visto que a reducéo desse tempo, pode interferir na qualidade
de construgcéo do ensino e no processo da pesquisa. Essa queda nos parametros de
qualidade da formacéao superior leva a priorizar apenas o capital financeiro, criando
um problema que resulta em um desenvolvimento fragilizado e
"desprofissionalizado”.

De igual modo, considerando o paragrafo anterior, esta rapida transmissao do
conhecimento nos remete a uma reflexdo sobre qual ensino esta sendo proposto a
sociedade. Para Bernheim e Chaui (2008, p. 13) este ensino € o absorvido pelos
registros "em manuais de facil leitura, de preferéncia amplamente ilustrados e
apoiados por CDs. Os professores sédo recrutados sejam ou ndo proficientes no
campo de conhecimento da sua disciplina e nas relagbes entre ela (...)"
(BERNHEIM; CHAUI, 2008, p. 13).

Bernheim e Chaui, (2008, p. 13), reforcam ainda, que isto se d4a em virtude as
regras de selecao de profissionais, professor/docente, em contratos temporarios,
sem vocacao para pesquisa, que estes, se submetem ao processo de selecéo, e
pela necessidade acabam aceitando contratos transitérios e precarios. Para as
pesquisadoras, 0 ensino proposto, atende o objetivo de habilitar alunos de uma
forma mais célere que necessitam entrar ao mercado de trabalho, que por outro
lado, aponta como um processo negativo como consequéncia que estes, "serdo
eliminados alguns anos depois, ao tornarem-se obsoletos e dispensaveis"
(BERNHEIM; CHAUI, 2008, p. 13).

Todo este processo estda vinculado com as exigéncias de mercado da
globalizacdo do conhecimento, que se deu pelo progresso tecnologico, assim a
universidade se ver em um processo obrigatorio de adaptagdo associado a “propria
natureza do saber contemporaneo” (BERNHEIM; CHAUI, 2008, p. 15), que vem

envolvendo cada vez mais com as empresas e organizacdes ndo governamentais,
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gue passaram a controlar os resultados das pesquisas das instituicbes de ensino
superior (IES). (BERNHEIM; CHAUI, 2008, p. 15).

Para outro lado, para Bresser-Pereira (1999, p. 76), “esse progresso
tecnoldgico”, oriundo da relagdo universidade/sociedade, "levou também ao
desemprego estrutural, mas temporario, € ndo 0 desemprego permanente”
(BRESSER-PEREIRA, 1999, p. 76), “que é uma ideia equivocada segundo o autor,
ou seja, este é associado com a massa’”, "quando, na verdade, deixa de sé-lo ja que
as pessoas decidem livremente trocar remuneracao por tempo livre e pela Lei de
Say permanece verdadeira: a oferta continua a criar sua propria procura"
(BRESSER-PEREIRA, 1999).

A producéo cientifica na Amazonia tende a superar os obstaculos e efetivar a
introducdo da C&T no setor produtivo regional através das politicas publicas como
uma nova era do desenvolvimento. Para isso, o papel da universidade é importante
como engrenagem do sistema de ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento da
regido norte e interfere diretamente nos indicadores sociais como parametros da
esperanca de vida e o da expectativa dos anos de estudos.

Desse modo, as universidades contemporaneas, como a exemplo da
Universidade do Estado do Amapa (UEAP) sao cultivadoras de diversas tecnologias
oriundas de suas pesquisas que beneficiam as demandas sociais e devem agregam
com as suas producdes cientificas para a estrutura do sistema de C&T do Governo

do Estado do Amapa e para o setor produtivo do desenvolvimento da Amazénia.
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4 A UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAPA (UEAP) E O SISTEMA C&T DO
GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA (GEA)

Neste capitulo se destina a discusséo dos propdsitos envolvendo os objetivos
do projeto de pesquisa, na busca de respondé-los neste trabalho de dissertacao,
dois quais, sendo primordial entender a UEAP no sistema C&T do GEA, por meio de
seus 6rgaos competentes ligados ao setor produtivo e comparar 0s seus resultados
com outras universidades estaduais contemporaneas.

Dessa forma, as secdes se destinardo a avaliar a relacdo entre C&T e
Desenvolvimento Regional na Amaz6nia e compreender C&T no Estado do Amapa,
a luz da misséo da Universidade do Estado do Amapa (UEAP).

4.1 A Universidade do Estado do Amapa

A Universidade do Estado do Amapa (Ueap) tem a sua sede localizada na
cidade Macap4, capital do Estado do Amapa, com os campi da Presidente Vargas
(Figura 1) e Graziela Reis de Souza, onde funciona a maioria das suas atividades.
Com o processo de expansdo, a UEAP esta presente na Regido dos Lagos,
especificamente no municipio de Amapa, sendo que neste, iniciou as suas
atividades com instalacdes provisorias no anexo da escola estadual Vidal de
Negreiros, mediante a uma parceria entre GEA, UEAP e Prefeitura Municipal do
Amap4a, com a resolucdo n.° 268/2018-CONSU/UEAP alterada pela Resolugéo n.°
481/2020-CONSU/UEAP, Campus Territorio dos Lagos da Universidade do Estado
do Amapa- UEAP, localizado no municipio de Amapa, e seguindo o planejamento
institucional e as exigéncias de avaliagdo do Conselho Estadual de Educacdo do
Estado do Amapa, a UEAP passou a ter uma estrutura propria, que passard uma
ampliacdo e reforma, com doacdo da area compartilhada, onde é realizada a Feira
Agropesc, evento do municipio de Amapa (Figura 2).

Dessa forma, a UEAP com a o foi criada pela Lei n® 0969, de maio de 2006,
com o objetivo de formar cidaddos com o foco no desenvolvimento humano e
sustentavel relacionados ao setor produtivo regional do estado do Amapa com o

intuito de gerar de uma sociedade justa e democréatica (AMAPA, 2006).
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Figura 1: Mapa delocalizagdodos prédios docampus Ida UEAP, em Macapa.
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Figura 2: Mapa de abrangéncia institucional no Estado do Amapa.
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Fonte: elaborado por Danusa Machado” (2021).

A Ueap possui atualmente 14 cursos de graduacédo (Engenharia Agrondmica,
Engenharia Ambiental, Engenharia Florestal, Engenharia de Pesca, Engenharia de

* Danusa Machado é servidora efetiva, Assistente de Laboratério - Meio Ambiente/ UEAP, tem
experiéncia na area de Ciéncias Ambientais, com énfase em Sensoriamento Remoto, Impactos
Ambientais e Servicos Ambientais.
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Producéo, Engenharia Quimica, Licenciatura em Ciéncias Naturais, Licenciatura em
Filosofia, Licenciatura em Letras, Licenciatura em Matemética, Licenciatura em
Musica, Licenciatura em Pedagogia, Licenciatura em Quimica, Tecnologia em
Design e cursos do PARFOR) e 5 cursos de pos-graduacédo nivel de especializacao
(Metodologia de Ensino de Linguas e Literaturas Estrangeiras, Especializagcdo em
Gestdo Publica, Especializacdo em Gestao Escolar, Especializacdo em Educacdo
do Campo e Especializacio em Ciéncias Naturais) (RELATORIO DE GESTAO,
2020).

A Universidade do Estado do Amapa se propde hoje, além de cumprir a sua
atividade finalistica, que é levar a sociedade, 0 ensino, a pesquisa e a extensao,
apesar de ser uma IES nova, trabalhar a executar o seu planejamento institucional
de suas metas a curto, médio e longo prazo, em atender as demandas da sociedade
amapaense, principalmente aquelas ndo tém cobertura das demais instituicbes de
ensino superior publicas do Estado do Amapa.

Nesse sentido, a Ueap cumpre a sua participacdo na producdo do
conhecimento e traz os seus resultados buscando a insercdo de produtos no meio
da Propriedade Intelectual. Na producéo de artigos cientificos, podemos destacar
gue os docentes (mestres e doutores) tiveram 78 trabalhos submetidos e publicados
no ano de 2020, sendo que 29 foram publicados nas mais bem avaliadas revistas
cientificas como parametro de extrato A1 a B2 da Capes (UEAP, 2020). A producéo

de artigo esta expressa no Grafico 1.

Gréfico 1: Producdo de artigos docentes (2020)
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Fonte: Divisdo de Pesquisa/PROPESP/Ueap, 2020 (adaptado 2022).
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J& com relacdo a grupos de pesquisas, a Ueap tem 19 cadastrados no
Diretério de Grupos de Pesquisa — DGP/CNPg em funcionamento e certificados pela
Universidade (Quadro 4).

Quadro 2: Grupos de Pesquisa da Ueap certificados no DGP/CNPq

Ordem Nome do grupo Nome do lider
01 |Ludicidade, Inclus&o a Satde — LIS Angela do Céu Ubaiara Brito
02 Etica a Filosofia Politica DIMEE [HDENEE TEETES B
Couto
03 | Tecnologia dos Materiais frelipe Femando da'Costa
Tavares
04 Estudos criticos da Literatura Amapaense Francesco Marino
05 |Tecnologiae Producéo Sustentéavel Francisco Tarcisio Alves Junior
Grupo de Estudos Em Bioprospeccéo e Estresse Oxidativo: . . .
06 Educacdao, Ciéncias, Tecnologia e Saude Gabriel Aradjo de Silva
07 Linguagern, Lingua a Sociedade - LINLIS Kelly Cristina Nascimento Day
EMOA - Ecologia e Manejo de Organismos e Ambientes :
08 Aquaéticos Luiza Prestes de Souza
09 Sanidade de Organismos Aquaticos na Amaz6nia — SOAA Marcela Nunes Videira
10 Ecologia de Ecossistemas Amazénicos Perseu da Silva Aparicio

11 Grupo de integracdo socioambiental e educacional- GISAE Raimunda Kelly Silva Comes

Recursos Marinhos Costeiros e Biotecnologia Aplicada a

12 Aquicultura Suelen Felix Pereira

13 Nucleo de Engenharia de Materiais Sustentaveis — NEMaS Tiago Marcolino de Souza
Grupo de Estudo e Pesquisa em Politica Educacional e o .

14 Gestio — GEPPEG Valeria Silva de Moraes Novais
GEPEA - Grupo de Estudos, Pesquisas e Praticas em .

= Educacdo na Amazdnia Amapaense. YT EEER CIUTHEL 2

16 Meio Ambiente e Sociedade Welliam Chaves Monteiro da Silva

17 Estudo e uso da Biodiversidade Amazdnica William Kalhy Silva Xavier

18 GEPEMA - Grupo de Estudos a Pesquisas em Estatistica a Fernando Bruno Martins Nunes
Matematica do Amapéa

19 Grupo Multidisciplinar de Ciéncias a Tecnologia de Jardel Pinto Barbosa

Amazdnia - GMCTA

Fonte: (PROPESP/UEAP, 2020).

Em relagcdo aos ativos intelectuais protegidos, a UEAP ainda n&o possui
nenhuma modalidade de propriedade intelectual registrada no INPI, contudo, ja
existem solicitacbes de pedidos de patentes em andamento desde 2019, todavia,
estas seréo registradas em instituicdes de pesquisa parceiras da IES justamente

pelo fato da UEAP nao possuir a estrutura burocratica-institucional necessaria para o
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registro. E a Universidade também esta organizando a implantacdo futura de uma
agéncia de inovacao e tecnologia, que tera as mesmas funcdes dos nucleos de
inovacdo e transferéncia de tecnologia encontrada em varias universidades e

institutos de pesquisas do pais.

4.2 Surgimento da Estrutura do Sistema de Ciéncia e Tecnologia do Governo
do Amapa

Nesta secdo a abordagem € buscar compreender através do processo
historico administrativo, como, a contru¢do do sistema de Ciéncia e Tecnologia no
ambito do GEA vem se construindo diante dos anseios das demandas sociais
atrelados aos impulsos das exigéncias da competitividade do mercado local e
regional.

Nesse raciocinio, as evidéncias € que o sistema de C&T teve 0 seu inicio com
a criacdo da Coordenadoria Estadual do Meio Ambiente do Amapa em 1989
(CEMA?), que foi regulamentada através do Decreto n.° 0304, de 18 de dezembro de
1991. E todo esse processo comeca uma nova fase de amarudecimento dentro de
um contexto historico da época, em que a Unidade Federativa do Amapa, eleva a
sua condicao de Territério para Estado, com a promulgacao da Constituicdo Federal
(CF) de 1988.

Nessa vertente, sem entrar em minucias dos fatos ocorridos na referida
época, mas tdo somente com o foco no objetivo deste capitulo, a histéria nos mostra
gue houve a necessidade de reestrutuar o ente estadual, mudar a sua estrutura de
organizacdo, com isto, atos importantes foram tomados que corroboram com este
pensamento, sendo que em 1996, se tem a criacdo da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SEMA), alterando o status de coordenacdo para secretaria. Outra
mudanca é que em um ano depois, com a edi¢do da Lei n° 0338 de 16 de abril de
1997, é acrescentado no texto legislativo, a atividade finalistica do 6rgéo, a insercao
da ciéncia e tecnologia, transformando a SEMA, de Secretaria Estadual do Meio
Ambiente em Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia,
significando este momento, a adocdo de uma politica que comecga trabalhar a

pesquisa de uma forma mais voltada para C&T.

> A CEMA foi regulamentada por meio do Decreto n°® 0304, de 18/12/1991, com a finalidade de
orientar a politica de Meio Ambiente do Estado do Amapa.
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A evidéncia se reforca com as palavras do professor Dr. Antdnio Claudio
Almeida de Carvalho (2022), em entrevista® autorizada nos termos do parecer do
CEP/UNIFAP, que esteve como secretario da SEMA/AP, no periodo de 02 de junho
de 1997 a 04 de marco de 1999 e da SETEC/AP, nos anos 2011 e 2012, pois, para
ele “esse processo se inicia com o desmembramento de uma coordenagdo de
pesquisa’, que se concretiza para os status “de uma Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Estado do Amapa (SEMA/AP), em 1997”.

Antoénio Claudio destaca que,

Nesta época a secretaria de Ciéncia e Tecnologia, tinha uma estrutura
pequena ne, porque, ela tem a seu desmembramento. Eu também eu ja
tinha sido secretario na a Secretaria de Meio Ambiente. Ela era uma
coordenadoria de Ciéncia Tecnologia né e depois houve exatamente
necessidade de desmembramento processo quase Nacional sendo criadas
as secretarias especificas para tratar questao de ciéncia dos estados. E ai
gue no Estado do Amapa, a secretaria de Ciéncia e Tecnologia ela assumiu
a coordenacdo vinculada a esta da universidade estadual e do IEPA né de
pesquisas cientificas e tecnolégicas do estado do Amapa bom ela no inicio
a secretaria de Ciéncia Tecnologia tinha teve uma participacdo muito forte
guando ela foi criada por que o primeiro secretario foi o seu Cabral eu sou
da USP experiéncia muita coracdo do ministério Ciéncia Tecnologia e ele
conseguiu trazer alguns projetos e exatamente uma Vvisdo que o
desenvolvimento do estado do Amapa a partir das cadeias produtivas dos
fortalecimento das cadeias produtivas e da formacdo tecnoldgica
(CARVALHO, A.C, 2022).

A historia da ciéncia e tecnologia do Amapa, como ente federativo, faz um
recorte a partir de 1966, que coincide com a criacdo da trajetéria do Instituto de
Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa (IEPA), a época (periodo
do territério amapaense) o Senhor Waldemiro Gomes, quimico paraense foi
convidado a organizar o Museu Industrial que continha cimulo de pesquisa que
delineava “com fibras, sementes e plantas medicinais” (MUSEU SACACA, 2018).

Outro fato importante que compdem este processo de criacdo da historia da
ciéncia e tecnologia do governo do estado do Amapa € o Decreto n° 63.404, de 10
de outubro de 1968, que promulgou o Acordo Béasico de Cooperacdo Técnica e
Cientifica, com a Franca. O presidente da Republica, Costa e Silva assinou este
documento que foi aprovado pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n° 8,
de 1968. O instrumento selou o Acordo Basico de Cooperacdo Técnico, assinado
entre o Brasil e a Franca, em paris, a 16 de janeiro de 1967.

®A transcricdo da entrevista realizada em 13 de janeiro de 2022 com consentimento do Professor Dr.
Antonio Claudio Almeida de Carvalho esta de acordo termo no apéndice A desta Dissertacdo de
Mestrado.
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No ano de 1970, houve um novo ato realizado, a edicdo de um decreto n°
22/1970 que foi firmado por Ivanhoé Gongalves Martins, Governador que acaba com
o0 Museu Industrial e cria o Museu Histérico e Cientifico Joaquim Caetano da Silva.

Seguindo este processo historico, no ano de 1974 criasse o Museu de
Histéria Natural Angelo Moreira da Costa Lima, em uma forma de homenagear ao
nobre educador de Entomologia do Brasil, governado por seu idealizador Reinaldo
Damasceno, que ja tinha um trabalho reconhecido no campo de Entomologia
Médica.

Os Museus Joaquim Caetano da Silva e Angelo Moreira da Costa Lima foram
unificados, passando a ser chamar Museu Costa e Lima. No ano de 1983, foi
agregado pela Coordenadoria e Tecnologia de Ciéncia da Secretaria de
Planejamento do Territorio Federal do Amapa o museu Costa e Lima.

Dois anos mais tarde é inaugurado (1985), o Campus de Pesquisa da
Fazendinha e assinado convénio com a Prefeitura de Macapa disponibilizando
pesquisadores. Neste momento, a ideia de criacdo de um érgdo com 0 viés mais
particular, com o intuito de pesquisa vai amadurecendo, tanto que em 1988 ¢ criado
0 Museu de Plantas Medicinais Waldemiro Gomes com a finalidade de realizar
pesquisas com a flora medicinal e o0 Museu Costa e Lima, com a finalidade de se
dedica a estudos de fauna. Finalmente em 1991 é criado o Instituto de Pesquisas
Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa (IEPA), que absorve o Museu Costa
e Lima e o Museu de Plantas Medicinais Waldemiro Gomes.

Ja em1997, acontece uma reestruturacdo do IEPA, que passou a:

[...] incorporar os conceitos de sustentabilidade, assim o Museu do IEPA
passa a se chamar Museu do Desenvolvimento Sustentavel e mais tarde,
no ano de 1999, é inaugurado o Museu Sacaca de Desenvolvimento
Sustentavel, usando partes da instalacdo do IEPA (MUSEU SACACA,
2018).

Neste ano de 1997 surge a Secretaria de Estado Ciéncia e Tecnologia,
editada pela lei n° 0338 de 16 de abril de 1997, e regulamentada pelo decreto n°
5304 de 07 de novembro de 1998, que teve o intuito de modificar a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente (AMAPA, 1997).

Em 1999, a lei n° 0452 de 09 de julho de 1999 altera a lei n°® 0338, de 16 de

abril de 1997, separando a area de Ciéncia e Tecnologia da &rea do Meio Ambiente.
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Foi reestruturada através da Lei n°. 1.073, de 02 de abril de 2007, publicada no
diario n°. 3977, em 02/04/2007.

Desta forma, em 2011 foi um ano especial para o IEPA, o 6rgao registrou 02
(duas) décadas de existéncia, complementando 20 anos e para coroar e consolidar
a sua missédo foi formatado um selo postal, que em comemoragcao a esta fase e
concepgao, teve carimbado a sua missao representativa e institucional: Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo. Hoje, o IEPA, possui uma estrutura de recursos humanos
com 11 doutores, 27 mestres, 22 especialistas e 84 graduados.

A equipe é responsavel para fazer a cumprir o escopo de gerar e difundir
conhecimentos cientificos tecnoldgicos voltados ao ser humano, a flora, a fauna e
ambiente fisico, com o intuito de desenvolvimento econémico e social do estado do
Amapa.

No ambito do IEPA temos 05 grupos de pesquisas, em diversas areas
predominantes das ciéncias exatas e da terra e geociéncias, sendo eles: O de
Sedimentacdo e geoquimica de ambientes aquaticos; Estrutura e ecossistemas
aguaticos; Nucleo de pesquisa arqueoldgica; Estudos da biota aquética; e o da
Prospeccao e estudos basicos da biodiversidade.

Dentre as linhas de pesquisas realizadas pelo Instituto de pesquisa, podemos
citar dentre elas, a dos estudos de impactos ambientais e qualidade da agua,

matérias bastante em destaque na midia deste ano de 2019 (Tabela 1):

Tabela 1: Tabela de linhas de pesquisas/ Grupo: Sedimentagao e geoquimica de ambientes

aquaticos
: . Quantidade de Quantidades de
Nome da Linha de pesquisa Estudantes Pesquisadores

Eroséo Costeira

Estudo de impactos ambientais
Geoquimica de sedimentos

Interacéo de fatores biéticos e abidticos
Parametros abioticos em ecossistemas
aquaticos

Qualidade da agua

Sedimentacdo costeira no estuario
amazonico

N P P OOFrOo
W W W PDNWW®

Fonte: IEPA, (2010).

A importancia da ciéncia através dos grupos de pesquisas € necessaria, pois,
as suas realizacbes aplicadas, envolvem estudos que buscam no referido caso,

grupo de pesquisa, o destino e transporte de poluentes em aguas com o objetivo de
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7

mitigar os problemas ambientais. Assim, o0 retorno da pesquisa ndo é apenas
caracterizar as atividades poluidoras, mas também auxiliar na gestdo e conservacao
da biodiversidade tropical.

Outro 6rgédo pilar responsavel pela formatacdo da Ciéncia e Tecnologia no
Governo do Amapa é sem duvida a Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia -
SETEC, pois oriunda da separacdo das areas da Ciéncia e Tecnologia da do meio
ambiente, que eram exercidas pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente do
estado do Amapa - SEMA.

A SETEC surge em 1997, através da Lei 0338, de 16 de abril de 1997, com a
“‘missdo de promover as politicas e diretrizes para o sistema estadual de ciéncia,
tecnologia e inovacao para o desenvolvimento econdmico, social e sustentavel do
Estado, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populagao”. (Amapa,
2017).

Para Antbnio Claudio (2022), a criacdo da SETEC/AP € um instrumento que

vem fortalecer as bases cientificas e tecnoldgicas.

A ideia era continuar a secretaria de ciéncia e tecnologia com a pertencente
de instrumentalizar as bases cientificas e tecnologicas para as cadeias
produtivas né de base agrdaria especificamente do extrativismo né Florestal
e mineral e precisavamos exatamente para que se voltasse com esse bau
para agregar pregacdo de valor quase todos sairam puramente 0s minérios
né sem nenhuma relagdo interna isso realmente comprometia o
desenvolvimento do Amapa (CARVALHO, 2022).

A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, hoje tem a sua estrutura governamental
composta ainda pelos 6rgdos, IEPA, pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Amapa - FAPEAP e pela Universidade do estado do Amapa (UEAP).

A SETEC/AP informou em 2016 no seu relatério de gestdo, como previsdo no
seu Plano Plurianual (PPA), para os 04 anos (2016-2019), denominado “Promogao e
Incentivo do Ensino, Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo para o Desenvolvimento do
Amapa”, as trés principais funcdes da SETEC que incluem estabelecer a relagcéo
entre a CT&l e: a) a educacdo basica; b) os ensinos técnico e superior; c) 0
desenvolvimento econémico.

Neste relatorio também foi definido as agdes institucionais que seriam
executadas pela SETEC/AP visando maior integracdo e insercdo da CT&l no
desenvolvimento do estado do Amapa, dentre elas temos: 1) Consolidacdo do

sistema estadual de CT&l; 2) Incentivo a cultura da CT&l no ensino basico; 3)
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Pesquisa e desenvolvimento para o setor econbmico do Estado do Amapa; 4)
Divulgagcdo e comunicacgdo cientifica; 5) Tecnologia, inovagdo e empreendedorismo
em areas estratégicas.

Vale ressaltar que a visdo da SETEC, é que o Amapa seja referéncia regional
para setor produtivo vocacional, a partir do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
inovador para a incluséo social e econdmica da populagédo. Neste sentido, observa-
se que a SETEC sera muito importante no processo de amadurecimento em termos
de resultados em Ciéncia e Tecnologia, assim, ndo esgotemos no momento, 0S
nortes no papel da SETEC, em outros momentos se fard necessario cita-la
novamente.

Nesse sentido, a formacdo do sistema C&T do GEA, em 2004, comeca a
tracar novos rumos com a aprovacao do projeto de Lei n°® 004/2004-GEA e do
advento da Lei n° 0811/2004, que cria a estrutura da organizagcdo do Poder
Executivo do Estado do Amapa com o nascimento da Fundacdo Amparo a Pesquisa
do Estado do Amapa - Fundacdo Tumucumaque, oriunda de um debate das bases
de pesquisas do Estado do Amapa, que se consolida com a criacdo da sua estrutura
organizacional pela Lei 1.438/2009, sendo identificada a partir de 2013, por
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amapéa (adotando a sigla FAPEAP).

Cabe destacar, que esta fundacdo de apoio a pesquisa (FAP) foi a 242 do
pais a se integrar a Fundacdo Amazbnia de Amparo a Estudos e Pesquisas
(FAPESPA), para promover o desenvolvimento e fomento de pesquisas, sendo
vinculada a Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia (SETEC).

A Fundacdo Tumucumaque (FAPEAP) é uma Fundacdo de direito publico,
com autonomia administrativa e financeira, com sede e foro na Capital do Estado e
jurisdicdo em todo o territério amapaense.

A Fundacdo Tumucumaque é filiada ao Conselho Nacional das Fundacfes de
Amparo a Pesquisa (CONFAP) e tem o papel de induzir e incentivar a pesquisa e
inovacdo Cientifica e Tecnoldgica, através do fomento a projetos de iniciacao
cientifica, pesquisa basica e aplicada para promover o desenvolvimento econémico
e social do Estado do Amapa.

Ao passo que nesta formacdo do sistema de C&T do Governo do Amapa,

ap0s uma intensa discussdo pelos segmentos que representavam a época 0S
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anseios da sociedade, conforme entrevistado’, o professor Dr. José Maria, temos a
edicdo da Lei n.° 0969, de 31 de marco de 2006, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 3736, de 31.03.06, de autoria, do Poder Legislativo, autorizava o Poder
Executivo a criar a Universidade do Estado do Amapéa, conforme o art. 1° da Lei
0969/2006.

Entre suas atribuicdes estdo o financiamento de pesquisas por meio de
bolsas, criacdo e consolidacdo de grupos de pesquisas, a promog¢ao da integracao
entre 0s setores produtivos e instituicbes de ensino e pesquisa, a realizacdo de
eventos de carater cientifico e tecnolégico, a realizagdo de intercambios entre
pesquisadores brasileiros e estrangeiros e a divulgagao de resultados de pesquisas.

Por ultimo, neste processo de formacéo do sistema de Ciéncia e Tecnologia
do Governo do Amapa, optou-se por ndo obedecer a ordem cronolégica, pois com a
Lei n.° 0969, de 31 de marc¢o de 2006, publicada no Diario Oficial do Estado n° 3736,
de 31.03.06, de autoria, do entdo Deputado Edinho Duarte, autorizava o Poder
Executivo a criar a Universidade Estadual do Amapda, conforme o art. 1° da Lei
0969/2006.

[...] Art. 1° Fica O Poder Executivo autorizado a criar a Universidade
Estadual do Amapa com as seguintes finalidades gerais: | — promover a
educacdo superior, desenvolvendo o conhecimento cienfifico,
especialmente sobre a Amazdnia, conjuntamente com os valores eticos
capazes de integrar o homem a sociedade e de primorar a qualidade dos
recursos humanos exitentes na regiao (2006).

Desta forma, em ato realizado através da Lei n.° 0996, de 31 de maio de 2006
(Publicada no Diario Oficial do Estado n° 3775, de 31.05.06), agora de autoria do
Poder Executivo (Alterada pela Lei © 1110, de 21.08.2007), ficou instituida a
Universidade do Estado do Amapa - UEAP, na forma da Lei Estadual, como 6rgao
de prestacdo de servico autdbnomo, dotada de personalidade juridica publica,
patrimdénio e receita propria, com gestdo administrativa e financeira descentralizada,
na forma de autarquia, respeitada a legislacao aplicavel, destinada a atuar no ensino
de nivel superior, pesquisa e extensao.

Observa-se que no projeto de lei de autoria do Deputado Edinho Duarte, a
UEAP tinha a nomenclatura de Universidade Estadual do Amapa, com a sua

" Entrevistado, o Professor Dr. José Maria, gue esteve como Gestor entre os periodos 2006 a 2008,
da Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia, e seguinte como Reitor Pro tempore da UEAP.
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instituicdo passou-se a ser de fato e de direito, a Universidade do Estado do Amap4,
um cunho de maior amplitude, com as finalidades de:

| - promover a educagédo superior, desenvolvendo o conhecimento universal,
com especial atencdo para o Estado do Amapa e da Amazoénia;

Il - ministrar cursos de grau superior na graduacédo e pos-graduacdo, com
acles especiais que objetivem a expansdo do ensino, do conhecimento
cientifico e da cultura em todo o territorio do Estado;

Il - realizar pesquisa e estimular atividades criadoras, valorizando o
individuo no processo evolutivo, incentivando o conhecimento cientifico
relacionado ao homem e ao meio ambiente;

IV - participar na colaboragéo, execugdo e acompanhamento das politicas
de desenvolvimento governamentais, inclusive com a prestacéo de servicos;
V - cooperar com outras Universidades e instituicdes cientificas, culturais e
educacionais brasileiras, estrangeiras e internacionais;

Outro ato importante a ser destacado no ambito da UEAP é a Lei n.° 1114, de
31 de agosto de 2007 (Publicada no Diario Oficial do Estado n° 4082, de 31.08.07),
qgue cria a Divisdo de Pesquisa, assim, o surgimento da UEAP, visa fortalecer o
processo de formacdo do sistema de Ciéncia e Tecnologia do governo do Amapa,
amparando também atender as expectativas das demandas sociais do estado pelo

setor produtivo, neste sentido, esta IES tem a sua missdo, conforme o seu estatuto:

[...] missdo é a promocdo do acesso ao conhecimento, estimulando a
producéo, integracdo e divulgacdo dos saberes, com a responsabilidade de
formar cidaddos comprometidos com a ética, o desenvolvimento humano e
sustentavel dos recursos naturais, que possam contribuir para a geracgédo de
uma sociedade justa e democratica (UEAP, 2006).

O objetivo da UEAP vem estabelecer o que estava faltando na estrutura do
GEA, que era a promogédo do ensino superior pelo governo do estado, com vistas ao
desenvolvimento universal do conhecimento, com especial atencao para o estado do

Amapa e para a Amazonia, conforme cita o seu estatuto (2008):

Realizar pesquisa e estimular atividades criadoras, valorizando o individuo
em seu processo evolutivo, incentivando o conhecimento cientifico
relacionado ao homem e ao meio ambiente; Participar e colaborar com as
politicas de desenvolvimento do Estado do Amapa (ESTATUTO, 2008).

Assim, a UEAP surge:

Como um instrumento para a promocao do desenvolvimento cientifico e
tecnologico que permite a geragdo e difusdo de novos conhecimentos e
tecnologias, visando a melhoria dos produtos naturais locais (UEAP, 2017).
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Para tanto, concluindo este tépico, e ja abrindo um leque com o préximo,
temos a Lei Estadual n° 2333 de 25 de abril de 2018, que dispde sobre indugéo e
incentivos ao desenvolvimento do sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao, por
meio de instrumentos que concedem suporte ao desenvolvimento do ambiente
produtivo no estado do Amapa. Esta Lei vem estabelecer medidas pertinentes que
irdo contribuir sobre tudo para o desenvolvimento regional do Amapa do seu
ambiente produtivo, observando as suas potencialidades locais e vocacionais
regionais, visando o desenvolvimento economico e social em bases sustentaveis, &
o Marco Legal de Ciencia, Tecnlogia e Inovacédo no ambito do estado do Amapa.

Para Rafael Pontes (2018), "O Amapa é o primeiro estado a aprovar o Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, atendendo os requisitos do documento
federal aprovado que regula o setor no Brasil".

Pontes (2018) reforca ainda que, o maior ganho com a criacdo desta Lei, € a
viabilzacdo da transferencia de tecnologia nos eixos publico e privado para as

instituicdes e o acesso pelas empresas aos incentivos fiscais.

[...] Na minuta estdo previstas a transferéncia de tecnologia nos eixos
publicos e privado; a disseminacdo da cultura de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo na rede estadual de ensino béasica e nas instituicbes de ensino
superior, assim como a viabilidade do acesso das empresas estabelecidas
no estado aos incentivos fiscais da Zona Franca Verde, Area de Livre
Comércio e Area Aduana Especial (portuaria e de fronteira), (PONTES,
2018, p. 48).

O desfecho das secbes anteriores sobre o propdsito que cercam 0s objetivos
do projeto de pesquisa, quanto a: 1) entender a UEAP no sistema C&T do GEA; 2)
avaliar a relacdo entre C&T e Desenvolvimento Regional na Amazbnia; e 3)
compreender a C&T no Estado do Amapa, a luz da missdo da Universidade do
Estado do Amapéa (UEAP), ligadas ao setor produtivo e comparar 0os seus resultados
com outras universidades estaduais contemporéaneas, comeca a responder
parcialmente as indagacoes deste trabalho.

Em suma, as préximas secdes serdo destinadas a trabalhar no sentido de
buscar a integralizar o resultado proposto sobre a discussdo das contribuigcbes
cientificas da UEAP, como IES contemporanea e da construcdo do painel de
indicadores cientifico-educacionais que serdo estudados com a finalidade de
mensurar e representar o desempenho da Universidade do Estado do Amapa no

ambito das dimensdes do ensino superior e producao cientifica.
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4.3 A UEAP como parte estrutura organizacional do Sistema de Ciéncia e
Tecnologia do Governo do Estado do Amapa

Esta secdo tem como objetivo entender a Universidade do Estado do Amapa
(UEAP) como parte da histéria do sistema de C&T do Governo do Estado do Amapa
(GEA). Igualmente, buscaremos inferir como a UEAP diante do anseio do Governo
do Estado do Amapa em cria-la, se estruturou para criar essa missdo, as escolhas
dos cursos, dos departamentos, dos gestores, das metas, das pro-reitorias, ou seja,
como ela recebeu a sua misséo e executou de 2008 a 2018.

Além de tudo, compreender a UEAP a luz da sua missdo com o destaque da
sua importancia como Orgdo da estrutura do GEA foi inserido em um ambiente
propicio em fortalecer a discussdo e fomentar uma politica cientifica para o

Desenvolvimento Regional do Estado do Amapa.

4.4 A formacgdo da estrutura Governamental do Estado do Amapa

A histéria nos mostra que a formacao da estrutura governamental do Amapa
comecou com o desmembramento do Para, em 13 de setembro de 1943, que
resultou na entdo criacdo do Territério Federal do Amapd, apos a edicdo do Decreto-
Lei n°® 5.812/43. Nesse contexto a partir da nomeacao do Governador Janary Gentil
Nunes, comecou-se a definir as primeiras instalacdes do aparelho administrativo.
Passados os anos, em 1980, o Territério Federal do Amapéa através do Decreto n.°
84452 de 31 de janeiro de 1980, oficializa a primeira estrutura basica que tem a
finalidade de desenvolver a educacdo e inclusive executar atividades de carater

cientifico no ambito da sua administracdo, como prever o seu art. 9.°.

Art. 9° A Secretaria de Educacéo e Cultura tem por finalidade desenvolver a
politica de educacé@o e cultura do Territério e executar as atividades de
educacdo, ensino, magistério, cultura, letras, artes, patrimoénio historico,
arqueoldgico, cientifico, cultural e artistico e desportos.

Apoés, o desmembramento do Pard, o surgimento do Territério Federal do
Amapa comeca as suas instalacoes a partir de 1944 com 0 seu primeiro

Governador, o entdo Janary Gentil Nunes, que se estendeu até 1956. O Plano
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governamental proposto era o de modernizar a vida local, 0 que na pratica ndo se
transformou em condi¢bes plenas do que se desejava para a regiao.

Lobato (2011) reforca que o plano do Governador Janary Nunes era idealizar
a modernizacao do Territério Federal do Amapa, mas que no decorrer ndo se obteve
éxito pleno esperado.

No periodo de 1930 a 1954, o Governo Federal comecou a implementar a
ideia de uma sociedade de transicdo, que buscava a consolidar o seu processo de
industrializacdo e de urbanizacdo. Vale ressaltar que neste momento, o Brasil vivia o
Estado Novo, que buscava a modificacdo do lugar do individuo e das classes no
espaco publico, negando as diferencas, a pluralidade e qualquer forma de
organizacdo e manifestacdo que pusessem em xeque a concepc¢ao organica da
sociedade (CANCELLLI). Atrelado a esta ideia, 0 regime do totalitarismo dava
énfase a eficicia dos processos de dominacao e manipulacédo da sociedade.

O Brasil evoluiu da condicdo de um pais essencialmente agricola para uma
economia de base mista, ou seja, agroindustrial. (1945-1954). A partir desta ideia de
atraso regional, que, no pés 30 a Amazbnia passou a uma diretriz politica de
valorizagc&o econfmica e de nacionalizagdo do seu espaco.

Vargas percebeu que na regido Amazdnica a auséncia da moderna técnica
agricola e industria, passando a trabalhar em 1943, dentro da perspectiva de
ocupacao e valorizacdo das areas pouco povoadas, com isso o Governo Federal
promoveu uma grande onda migratoria de nordestinos para Amazbnia. Nesse
contexto, da necessidade de criar o ideal de uma civilizacdo agricola Amazénica,
durante a segunda guerra mundial, que o Governo Federal endossa a perspectiva
em educar homens e mulheres.

Bastos (1947, p. 06), corrobora dizendo que “o Governo comecou a instalagcéao
do aparelho administrativo e suas primeiras a¢des no Territério recém-criado, ao
chegar a Macapa para fazer parte da administracao territorial”’. Por outro lado, Silva
(2017, p. 90), esclarece que essa primeira estrutura € restrita a agbes politicas-
governamentais, sendo que seria necessaria mais tarde, a adocdo de novas

medidas para ir além das instalacées e modelos juridicos.

Portanto, a acao politico-governamental se ligou a aplicacdo de praticas e
procedimentos administrativos efetuados pela racionalidade politica, tendo
em vista a otimizacdo do espacgo publico, a instalagdo de mecanismos de
seguranca e de controle, da promocao de novos héabitos, de um melhor
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ordenamento das rela¢gdes de convivéncia e um maior controle sobre as
pessoas e coisas, para muito além do modelo juridico (SILVA, 2017, p. 90).

Para tanto, com a Constituicdo de 1988, veio a criacdo do Estado do Amapa,
gue dentre outras medidas surgiu a necessidade de regularizacdo da estrutura
organizacional, que s6 foi concretizada com a publicacédo da Lei n. © 0338, de 16 de
abril de 1997, publicada no Diario Oficial do Estado n® 1778 de 01.04.98, que “dispbe
sobre a organizacdo do Poder Executivo do Estado do Amapa e da outras
providéncias”.

Com isso, o anseio social e novas demandas técnico-educacionais e
cientificas do Estado do Amapa comecaram a exigir a hecessidade de reestruturar a
administracdo com a insercdo de novos 0rgdos, como o Instituto de Pesquisas
Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapéa (IEPA), a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente (SEMA) e Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia (SETEC).
(AMAPA, 1998).

Nesse sentido, considerando o breve histérico da formacdo da estrutura
organizacional do Governo do Estado do Amapa (GEA), se tem uma primeira
compreensao de como surgiu a sua estrutura administrativa que nos remete aos fins
deste trabalho que € compreender o caminho tracado, com o olhar no panorama

atual que ensejou o surgimento da estrutura do sistema de C&T no ambito do GEA.
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5 O DEBATE SOBRE AS CONTRIBUICOES CIENTIFICAS DA UNIVERSIDADE
DO ESTADO DO AMAPA PARA O SISTEMA DA C&T

Nesta secdo terd uma abordagem sobre o debate sobre as contribuices
cientificas da Universidade do Estado do Amapa (UEAP) que é uma entidade de
ensino superior estadual contemporanea, que foi criada no dia 31 de maio de 2006,
por meio da Lei 0996 do Governo do Estado do Amapa, com o propésito inicial de
atender as demandas de cursos ndo contemplados pelas demais instituicoes
publicas do Amapa de ensino superior (UNIFAP e IFAP), sendo instituida de fato em
2007, por meio da Lein. 1110, de 21 de agosto de 2007.

A UEAP na sua forma de organizacdo, é caraterizada como 6rgao de
prestacao de servico autbnomo, dotada de personalidade juridica publica, patriménio
e receita propria, com gestdo administrativa e financeira descentralizada, sob forma
de autarquia, respeitada a legislacdo aplicavel, destinada a atuar no ensino de nivel
superior, pesquisa e extensao (ESTATUTO DA UEAP, 2007).

Desta forma, o surgimento da UEAP, em 2006 é decorrente de um debate
formado por segmentos governamentais e ndo governamentais, que comungavam
no sentido de criar uma universidade que tivessem cursos ofertados a atender
demandas carentes do setor produtivo (pesca, producéo e floresta) e fortalecimento
dos cursos das licenciaturas (letras, quimicas e pedagogia), que o Estado do Amapa
necessitava.

Para tanto, se verificou que o foco central da criacdo da UEAP foi o intuito de
estimular a biodiversidade encontrada no estado do Amapa como parametro de
atuacao:

A criacdo da UEAP vem como alternativa necessaria ao processo de
formacdo de profissionais de ensino superior a partir do seu foco central,
gue é potencializar a biodiversidade encontrada no estado, transformando-a
em oportunidade de negdécios; gerar rigueza e renda com o intuito de
beneficiar as populagdes locais, mantendo niveis satisfatérios de
conservagdo do meio ambiente (ESTATUTO DA UEAP, 2017).

Desse modo, esta secdo ird apresentar ao leitor, os resultados esperados
(percepcdo da comunidade académica, producbes cientificas e indicadores
cientificos) deste trabalho de dissertacdo obtidos mediante a realizacdo do processo

metodoldgico, que buscou responder a pergunta norteadora do projeto “AS
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CONTRIBUIQ@ES DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAPA (UEAP), PARA A
CIENCIA, TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO AMAPA, 2008 A
2018”, que foi “De que maneira a UEAP contribui para o avanco da Ciéncia e
Tecnologia no Estado do Amapa?”.

Assim, se pode dizer que o caminho percorrido durante este trabalho, apesar
de todas as dificuldades encontradas, (citamos como exemplo a crise a pandemia
COVID-19, anos 2020-2021-2022), conseguir mostrar os resultados, € uma vitéria e
prazeroso, pela determinacédo e foco para cumprimento desta etapa e respeito com

todos envolvidos neste processo.

5.1 A percepgcdo da comunidade académica da UEAP sobre as suas

contribuicdes cientificas

Nesta subsecdo se destinou a conhecer qual a percepcdo da comunidade
académica (docentes, técnicos e discentes) a serem identificadas neste processo de
apuracao sobre as contribuicBes cientificas da Universidade do Estado do Amapa
(UEAP) para o sistema da C&T do Governo do Estado do Amapa.

A realizacdo desta etapa para obtencdo dos resultados da pesquisa foi
aplicada de acordo com a estrutura do questionario/formuléario através da Plataforma
do Google Formulérios via e-mail e Whatsapp, iniciado pela definicdo dos perfis dos
respondentes como, estudantes, técnicos e professores no processo de
aprendizagem do triple das instituicbes do ensino superior (ensino, pesquisa e
extensao).

A pergunta abordada foi sobre o propdsito inicial do Governo do Estado
do Amapa (GEA) para implantacdo da UEAP (suas contribui¢cdes) no Sistema
de Ciéncia & Techologia com o intuito de Desenvolvimento Regional do Estado

do Amap4, se este foi alcancado, (parcialmente, integralmente). (Quadro 5).

Quadro 3: Item 01 do questionéario de pesquisa

Item 01 questionario/formulario: sobre o propdsito inicial do Governo do Estado do Amapa
(GEA) para implantacéo da UEAP (suas contribui¢cdes) no Sistema de Ciéncia & Tecnhologia
com o intuito de Desenvolvimento Regional do Estado do Amapa, se este foi alcanc¢ado,
(parcialmente, integralmente)?

Perfil/Pergunta Respostas selecionadas e analisadas
Docente/Técnico “Parcialmente”.

Fonte: questionarios aplicados pelo autor (2022).
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Na andlise deste item se verificou que, a cada 10 aplica¢Bes dos formularios,
11 respostas foram unanimes de que o objetivo ainda nao foi atingido no sentido da
Universidade do Estado do Amapa (UEAP) contribuir de forma integral para o
desenvolvimento regional do Governo do Estado do Amapa, a percep¢ao da maioria
€ que essa contribuicdo € de forma parcial.

Como respostas qualitativas extraidas na percepcdo do perfil docente,
tivemos que, para a universidade para atingir a integralidade “leva tempo”. E que
dentre as razdes, um ponto identificado € questdo da execucdo orcamentaria e
financeira, na visdo de um dos entrevistados, a limitacdo dos repasses de recursos
durante a década de recorte da pesquisa foi um entrave para a IES em atingir este
patamar.

Outro ponto que corrobora nas respostas obtidas, € a falta de investimentos
para expansdo em infraestrutura da UEAP, entre o periodo de 2008 a 2018. Como
interpretacdo, o entendimento que é esta expansao foi prejudicado nesta década,
sendo assim que este ponto é essencial para que a universidade devolva produtos
para a sociedade amapaense na forma de quantidade e qualidade. (RELATORIO
DE GESTAO, 2018).

Por outro lado, conforme analise de relatorios de gestdo e de informacdes
obtidas pelos sistemas de gestdo dos Governos Estaduais e Federais, como o0
SIPLAG/AP, SIAFE/AP e a Plataforma Mais Brasil (SICONV) no triénio (2019, 2020
e 2021), a UEAP tem uma projecao de perspectivas de melhorias para os proximos
anos, visto que a capacidade or¢camentaria e financeira (Graficos 2 e Tabela 2).

A Universidade do Estado do Amapa (UEAP) teve significativa melhora a
partir de 2019, com uma tendéncia na captacao de recursos, que representa mais de
54% de crescimento, comparando os exercicios de 2019 a 2022, com a
consolidagcéo desses investimentos em aquisicdo de novos equipamentos para salas
de aulas, ampliacdo e construcdo de novos laboratorios e construcdo de novas
estruturas fisicas dos campus da Universidade, conforme observado no Relatério de

Gestdo 2021 da Universidade da Universidade do Estado do Amapa.
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Grafico 2: Evolucao Orcamento da UEAP 2016 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na Unidade de Or¢gamento e Controle (UOC)/UEAP (2022).

Tabela 2: Evolugéo do Orgcamento da UEAP, 2016-2022.

Evolucéo do orcamento 2016 — 2022

Ano Valor Inicial

2016 R$ 18.443.645,00
2017 R$ 18.173.724,00
2018 R$ 19.966.124,00
2019 R$ 19.810.318,00
2020 R$ 24.485.585,00
2021 R$ 33.786.816,00
2022 R$ 36.286.655,00

Fonte: Elaborada pelo autor com base na Unidade de Or¢gamento e Controle (UOC)/UEAP (2022).

Outra pergunta, proposta foi por que a ideia da implantacdo da
Universidade Estadual vem posterior a criacdo de outros Orgdos que
compdem o sistema C&T do GEA (Quadro 6)?

A comunidade académica expressou a sua resposta recorrendo que a criagao
da UEAP se deu tardia as demais estruturas organizacionais do sistema de ciéncia e
tecnologia do GEA visto a considerar as “questdes histéricas e politicas”. Dentre
outras respostas na aplicagao desta pergunta tabulamos a seguir:

Nesse sentido, a analise concluida é que a percepcdo da comunidade
académica seja pelos técnicos ou pelos docentes, ndo esta diferente do que foi
proposto na construcdo do longo processo histérico para implantacdo da
Universidade do Estado do Amapa (AMAPA, 2006).

Nas entrevistas semiestruturadas, foi ouvido o Professor Dr. José Maria, que

foi Reitor Pro-Tempore da UEAP, no periodo de 2006 a 2010, na sua exposicao ele
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falou que “o debate para instalagdo da UEAP foi fruto de vérias reunides e debates
de vérios segmentos” que compdem o sistema da C&T, e que ha época existia claro
uma barreira de grupos que ndo queriam a instalacdo da Universidade Estadual e
que a interferéncia politica ha conducao do projeto de lei foi mais por oportunidade
de interesses de decisdo politica “para ser o pai da criacdo da universidade”, ou
seja, o ganho de propositura legislativa, considerando o pleito eleitoral (eleicdes
majoritarias) que ocorria em 2006, dentre os cargos, o de Governador e Deputado

estadual era propicio naquele momento.

Quadro 4: Item 02 do questionéario da pesquisa

Item 02 questionério/formulario: Por que a ideia da implantacdo da Universidade Estadual
vem posterior a criagdo de outros Orgédos que compdem o sistema C&T do GEA?
Perfil/Pergunta Respostas selecionadas e analisadas

“Pode ilustrar as barreiras por ser a pioneira, assim como a necessidade de
uma estrutura robusta para demandas do desenvolvimento tecnolédgico”.
“Pelo amadurecimento necessario ao Sist. C&T para suportar uma
Universidade”.

Docente/Técnico | “Decisdo politica”. “uma questao politica”.

Docente “Falta de conhecimento”.

“Para que tenham 6rgéos que possam auxiliar académicos em estagios, bem

Técnico

Docente

Docente - . . L
como para suprir uma possivel demanda de profissionais érgéos”.
“Acredito que isso ocorreu porque a implantacéo dos 6rgaos e da UEAP
Técnico ocorreram por etapas, entdo a criagdo da UEAP surgiu em uma etapa mais
avancada, além de que a UEAP é vinculada SETEC”.
Docente “Para dar suporte de méo de obra qualificada aos 6rgdos de C&T”
“Acredito que em razé@o da auséncia de uma viséo clara dos governantes /
Técnico legisladores acerca do papel das Universidades no sistema C&T. Além disso,

a busca de solug¢des pontuais e temporarias para 0os problemas sociais
demandados”.

Fonte: questionarios aplicados pelo autor (2022).

A percepcao dos técnicos e docentes da Universidade do Estado do Amapéa
alusiva ao perfil/pergunta do item 03 do questionario (Quadro 7), em linhas gerais,
mostra que a UEAP ao longo desses 16 anos, apresentou oscilagdes no sentido da
instituicdo buscar o melhor caminho quanto a atender as suas dimensfes da
atividade finalistica e com isso se consolidar para aquilo que foi projetada, que é
além de formar cidadaos para o mercado de trabalho, seja para as diversas areas
das ciéncias naturais, exatas, engenharias e licenciaturas, ter também o papel
enquanto Instituicdo do Ensino Superior (IES) em cumprir o propésito de entregar a
sociedade um profissional critico, capaz de ndo s6 estd preparado
profissionalmente, mas esta apto a discutir os anseios da sociedade. Dessa forma, a

terceira pergunta mostra que a UEAP mesmo em compreensdes diferentes da
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comunidade académica, representa os anseios da sociedade amapaense, seja por
questdo politica, seja por um processo de amadurecimento histérico que requer
investimentos ao longo prazo, para que a universidade saia de um estagio apenas
em registrar ou aprimorar os curriculos dos alunos para uma instituicdo que possa
proporcionar demandas mais ousadas para o desenvolvimento tecnolégico do

Estado do Amapa.

Quadro 5: Item 03 do questionario da pesquisa

Item 03 questionario/formulario: a sua resposta"1", A implantacao da Universidade do
Estado do Amapa (UEAP) representou os anseios da Considerando sociedade Amapaense?
Perfil/Pergunta Respostas selecionadas e analisadas
“Pode ilustrar as barreiras por ser a pioneira, assim como a necessidade de
uma estrutura robusta para demandas do desenvolvimento tecnoldgico”.
“Pelo amadurecimento necessario ao Sist. C&T para suportar uma
Universidade”.
Docente/Técnico | “Deciséo politica”. “uma questéo politica”.

Docente “Falta de conhecimento”.
“Para que tenham 6rgéos que possam auxiliar académicos em estagios, bem

Técnico

Docente

Docente . . .
como para suprir uma possivel demanda de profissionais 6rgaos”.
“Acredito que isso ocorreu porque a implantacdo dos érgéos e da UEAP
Técnico ocorreram por etapas, entdo a criacdo da UEAP surgiu em uma etapa mais
avancada, além de que a UEAP é vinculada SETEC”.
Docente “Para dar suporte de mao de obra qualificada aos 6rgdos de C&T”
“Acredito que em razéo da auséncia de uma viséo clara dos governantes /
Técnico legisladores acerca do papel das Universidades no sistema C&T. Além disso,

a busca de solug6es pontuais e temporarias para os problemas sociais
demandados”.

Docente/Técnico | Parcialmente

Docente/Técnico | Sim

Docente Ainda precisa ter mais capilaridade
Sim, além de permitir a formacao superior de muitos amapaenses que
Técnico sonhavam percorrer a trajetéria académica e perspectivas profissionais no

mercado de trabalho.

Em parte, pois a universidade forma profissionais, no entanto o Estado ainda
nao disponibiliza de uma estrutura pra receber e empregar esses

Técnico profissionais, ocorrendo muito a saida de recém-formados para uma pés-
graduacgd@o em outros estados para aprimorar seu curriculo j4 que o estado
ndo consegue emprega-los.

Técnico Sim, a UEAP oferta cursos relacionados as demandas locais.

Fonte: questionarios aplicados pelo autor (2022).

Sobre a arguicdo “O atual sistema de C&T do GEA dialoga entre seus
Orgaos?” relacionado ao item 04 (Quadro 8), do formulario aplicado & comunidade
universitaria, dentro do universo selecionado, verificamos como respostas,
indicadores mostram que um pouco mais de 21%, responderam que existe
comunicacdo entre os orgdos do sistema da C&T, e 43% relataram que h& pouca

comunicacao e por fim, 36% desta percepcao falou que ndo existe nenhum dialogo
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entre os 6rgdos que compdem o sistema ciéncia e tecnologica do Governo do
Estado do Amapéa (GEA).

Dessa forma, que apesar da RIPAP, que agrega varios 6rgaos da ciéncia e
tecnologia do Estado Amapa, a percepcao € quase 80%, que entende que essa
comunicacdo ocorre de maneira parcial e pontual e que ndo ha um dialogo
integrativo com a Universidade do Estado do Amap& com o sistema de C&T como
um todo, e que para se tenha algo mais eficiente, € preciso criar uma politica Unica
gue ira atender todo o sistema C&T com a definicdo do papel de atuacdo de cada

instituicao.

Quadro 6: Item 04 do questionéario da pesquisa

Item 04 questionario/formulario: O atual sistema de C&T do GEA dialoga entre seus
Org&os?

Perfil/Pergunta

Respostas selecionadas e analisadas

Técnico Pouco
Docente Deve haver sim dialogo.
Docente/Técnico | Sim, tem a RIPAP gue junta todos os atores de C&T do Amapa.
Docente Parcialmente
Docente N&o
Técnico De forma parcial
Docente N&o sei
Técnico N&o de forma eficiente
Docente/Técnico | Em parte
Docente/Técnico | Nao

N&o sei ao certo. Mas aparentemente, esse didlogo acontece em situacdes

Docente pontuais, de um setor ou evento ou outro. N&o verifico um dialogo integrativo
da UEAP como um todo com os outros 6rgdos do C&T.
L N&o. E preciso criar uma politica Gnica para atender todo o sistema e que
Técnico A et =
cada orgdo tenha o seu papel definido na atuacéo.
Técnico Pouco
Técnico Deve haver sim dialogo.

Fonte: questionarios aplicados pelo autor (2022).

No item estrutura fisica (Quadro 09) da Universidade do Estado do Amapa
(item 05 questionario/formulario), € conclusivo que a percepcao dos entrevistados é
que a estrutura atual ndo comporta mais as demandas da instituicdo, é preciso
buscar alternativas concretas que possam atender o crescimento da UEAP, pois
atualmente a universidade possui em pleno funcionamento 17 cursos de graduacéo,
5 cursos de especializagcdo que funcionam numa base de espacos que contem 10
laboratorios, 6 campi e 1 biblioteca para atender hoje 1.500 alunos com a matricula

regular.
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Para responder esse questionamento, e comparar as respostas das
percepcdes, é necessario examinar os relatorios de gestdo de 2019-2021, e nessas
analises, verificamos que a Reitoria atual vem buscando captar recursos de diversas
ordens, como as transferéncias especiais, emendas parlamentares diretas, aumento
das transferéncias dos recursos do tesouro estadual, bem como arrecadacao propria
através de taxas de inscricdo de Processos Seletivos (PS) e principalmente de
doacdbes por instituicGes ndo governamentais internacionais.

Os investimentos previstos em 2022 (QDD 2022 UEAP) séo na ordem de R$
46.185.739,00 (Quarenta e seis milhdes e cento e oitenta e cinco mil e setecentos e
trinta e nove reais), que representam uma programacao orcamentaria que ira
contemplar 01(um) Restaurante Universitario (RU), com a construcdo ja em
andamento (Convénio federal n.° 890609/2019 - FNDE), Projeto de ampliacdo do
campus 1, com O01l(uma) edificagdo de 05 andares (Convénio federal n.°
891707/2019 - FNDE) que ir& iniciar o processo de verticalizacdo do Campus 1 da
Avenida Presidente Vargas(Campus sede) e projecdo orcamentaria para aquisicao
de 01(um) prédio, como o problema a ser resolvido para o0 seu publico alvo
(Técnicos, docentes e alunos), com ampliacdo de salas de aulas e melhorias das
acomodacbes para os setores administrativos da Universidade. Nesses projetos
estdo inclusos a ampliacédo e reforma dos espacos fisicos do campus avancado da
Regido dos Lagos localizado no municipio de Amapa e a construcdo da primeira
etapa do campus tecnologico da UEAP (Convénio federal n.° 917052/2021 - FNDE),
gue fica a margem do Rio Amazonas, localizado na Rodovia Antdnio Osmar, antiga
Rodovia JK.

Quadro 7: Item 05 do questionario da pesquisa

Item 05 questionério/formulario: A atual estrutura organizacional da UEAP atende as suas
demandas presentes?
Perfil/Pergunta Respostas selecionadas e analisadas
Docente N&o, precisamos de um novo estatuto.
Técnico N&o. E necessaria a reestruturacfo fisica, organizacional.
Técnico Ela atende, mas deve sempre ser observada a sua expansao.
Docente N&o. Necessitamos de expansao.
Docente/Técnico | Parcialmente.
Técnico Parcialmente, pois ainda precisa aprimorar o processo de interiorizagao.
Docente Em parte sim.
Técnico Certamente ndo. Desde a sua criacdo, a UEAP ainda possui quase que a
mesma estrutura fisica, necessitando de expansao para atender os cursos,
gue hoje sdo em nimero de mais que o dobro de seu inicio.

Fonte: questionarios aplicados pelo autor (2022).
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Deste modo, com a consolidacdo desses projetos, a Universidade do Estado
do Amapéa ir4 resolver de forma definitiva as novas demandas surgidas pelo
processo de expansao, que infelizmente ndo sdo mais suportadas pela atual
estrutura fisica que vem desde sua implantacdo do ano de 2006 (Igualmente
identificadas pela percep¢éo académica e o planejamento institucional da UEAP,
nos relatorios de gestédo 2010).

No item 06 (Quadro 11) foi levantada a percepc¢ao da comunidade académica
sobre a relacdo cientifica da UEAP com os 6rgaos que compdem o setor produtivo
do Governo do Estado do Amapéa (GEA), e nesse sentido, € importante nos reportar
ao Plano de Desenvolvimento Integrado do Amapa — Amapa Produtivo, langado em
2005, que dentre as suas diretrizes temos 0s “indicadores sobre os setores da
economia amapaense e definicdo dos polos de desenvolvimento econbmico e suas
potencialidades (Quadro 10)”. Este plano de desenvolvimento integrado tem “como
metodologia de desenvolvimento os aglomerados econdmicos denominados

Arranjos Produtivos Locais (APL)”.

Quadro 8: Setores de aplicacdo do Plano Amapéa Produtivo (2005).

Territdrio V Territério |
Territérnio Vi Mudelra, Mandiocultura, Mandlocultura, 'esca
Maudelrs, Fruticulturs, Aplculturas, b o Artesanal, X rochis
Mandiseultura, Florestal nfio madeiroiro, > Ornamentals ¢ Turlsmo,
Blolnddstrias Roch Or ] / -
Fruticultura ¢ Agiliculiura ¢ Griios Territério Il
Vlorestal  nfo (Arrox, Veljiie, Milho). Miundiocult ura,
mudeireiro. Vruticulturs, Pecudris de
Corte, FPesca  Artesanal,
4 ‘ Rochan O rosmmentuxis,
A ultura v Griox
Territério VI (m Arroze I-'g.io)‘_
e
Mandiocultura, DESAA |t {
Fruticultura, Pesca T Territério Il
Artesanal,  Aplcultura, . we | Madeirs, Mandioculturs,
Olvira Cerimico, & Fruticullurs, Pecwiris de
Florestal nilo madelreiro Corte, Posca Artosanal,
¢ Aqiicultura. Rochas Ornamentals,
Agliiculturs, Grios (Arros,
Feljio, Milho).
Tarritério Vi Territéno IV
Madeira ¢ Mowvels, Produtos do Agai, >
Fruticulturs, Mandiocultura, Pecuaria .l\’l':::mllm-:::'ﬂrh A‘pl.c::l::'
de Corte, Pesca Artesanal, Aplculturs, Hortifruti ciros,  Flo " .";
Hortifrutigranjeirox,  Agiilculturs, AFTRFIEAprEg I sdeozip
Bloindistrias e Grios (Arrox, Feljiio, AR I SN GATE. T,
Milho). —

Fonte: Plano de Desenvolvimento Integrado, Amapéa Produtivo (2005).

Quadro 9: Item 06 do questionéario da pesquisa

Item 06 questionario/formulario: Qual a relac&o cientifica da UEAP com os Org&os que
compdem o setor produtivo do GEA?
Perfil/Pergunta | Respostas selecionadas e analisadas
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Esta sendo observada como base para instalar centros de pesquisas assim

Tecnico como fonte de m&o de obra.

Docente Parcerias e atividades direcionadas ao Setor produtivo.
Docente/Técnico | Depende de mais didlogo

Docente Nenhuma

Docente N&o sei responder.

Técnico N&o sei

Docente Parceria em projetos de pesquisa

Técnico Os cursos tem relacdo formando profissionais no setor primario.

Acredito que pouco se operacionaliza os estudos cientificos realizados pela
Universidade.

Integrar conhecimento a fim de buscar solucdes efetivas para os problemas
sociais.

Hoje, verificamos uma Ueap com mais autonomia e credibilidade na atuacéo
dos projetos de ensino, pesquisa e extensao.

Docente/Técnico

Docente/Técnico

Docente

Fonte: questionarios aplicados pelo autor (2022).

Nesse contexto, para os docentes e técnicos, a UEAP é observada como uma
base para instalacdo de futuros centros de pesquisas, reforcadas pelas parcerias
direcionadas ao setor produtivo. Outro ponto positivo, ratificado por eles, é sobre os
cursos da universidade, que tem relagdo direta com a formagéo profissional,
principalmente para o setor primario. E fato que a UEAP precisa criar mecanismos
no sentido de agregar o conhecimento produzido na academia, a fim de buscar
solucdes efetivas para os problemas sociais do Estado do Amapéa. Os entrevistados
vém a UEAP com otimismo, pois, a universidade hoje, resgatou mais a sua
autonomia e credibilidade na atuacdo dos projetos de ensino, pesquisa e extensao.

Desse modo, a Universidade do estado do Amapa se apresenta com muito
mais forca como IES estratégica no processo de desenvolvimento do estado do
Amapa, cabendo o seu papel primordial na atuacdo de formacédo de profissionais
“para suprir as necessidades de qualificacdo em areas da educacdo superior até
entdo ndo atendidas como a &rea tecnoldgica voltada a producdo ou pouco
atendida, e que ainda demandam profissionais qualificados, tais como as areas de
educacao e saude” (PDI-UEAP-2018-2022).

Neste item 07 do formulario (Quadro 12), a percep¢do académica mostrou
gue a Universidade do Estado do Amapéa contribui 50% de forma efetiva como
instituicdo cientifica, ja 24,9%, dos que se manifestaram, afirmaram que sim, mas
com a ressalva que esta contribuicdo € ainda, numa propor¢cdo pequena, que
precisa de uma politica mais efetiva com investimentos destinados a setores
estratégicos da UEAP. Por fim, 8,3% dos entrevistados se mostrou desconhecer

este item, que ndo souberam dizer, se 0 que a instituicdo produz esta relacionado
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com a producdo cientifica. Extraindo o entendimento exposto, verificamos que, duas
situacdes sdo observadas, uma, a de que, é de conhecimento publico que a UEAP

contribui para o setor da C&T.

Quadro 10: Item 07 do questionario da pesquisa

Item 07 questionario/formulario: A UEAP como instituicdo cientifica, contribui para a Ciéncia
e Tecnologia do GEA?

Perfil/Pergunta Respostas selecionadas e analisadas
Docente/Técnico | Sim

Docente Sim, div_e-rso~s trabalhos académicos ja ganharam espaco no meio cientifico
em publicacbes e eventos.

Docente Sim, principalmente no periodo da pandemia.
Nao sei dizer se é o que acontece hoje. Mas certamente deveria, uma vez

Técnico gue a Universidade é o ambiente ideal para pesquisa de solucdes efetivas,
inovadoras e perenes para os problemas sociais.

o Sim. Ainda que numa propor¢do menor, mas ja se observa uma mudanga

Técnico

de resultados.

Fonte: questionarios aplicados pelo autor (2022).

Nesse ponto, houve a necessidade de buscar em registros e acervos da
Instituicdo, dados que comprovassem e elencassem de forma efetiva e concreta,
esses produtos, € importante ressaltar que o intuito ndo é esgotar essas informacoes
neste trabalho, pois, explicou que em razdo da pandemia da COVID-19, no decorrer
dos anos de 2020-2021, pelas restricdes de funcionamento dos 6rgaos do Governo
do Estado do Amapa tivemos dificuldades ao acesso a determinados documentos
gue pudessem responder as nossas inquietacdes com relacdo a pergunta
norteadora desta pesquisa.

Passo que, discorremos sobre essas produgdes, os principais fatos realizados
como producgédo cientifica da Universidade do Estado do Amapa pela comunidade
académica que de alguma forma contribuiu para o fortalecimento do
desenvolvimento regional das politicas publicas do Estado do Amapa, como ano
base a partir da obrigatoriedade dos 6rgaos apresentarem o Relatorio de Gestao por
exercicio que se deu oficialmente em 2016. (RELATORIO DE GESTAQ, 2016).

No levantamento das informagfes do ano de 2016, se pode destacar que a
UEAP através de seus pesquisadores Dr. Gabriel Aradjo e a engenheira florestal
Dra. Carla Priscilla Cabral lancou um aplicativo gratuito, que foi resultado do projeto
“‘iluminando ideais” para auxiliar na coleta de dados em entrevistas de pesquisa. A

funcionalidade do app, segundo o pesquisador, “permite que o usuario formule
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questdes e vA a campo sem a necessidade de transcrever manualmente as
respostas dos entrevistados, evitando desperdicio de papel”.

O professor Araujo ressaltou que “o software aguarda autorizacdo da Apple
para ficar disponivel também para o sistema IOS, a partir dai sera disponibilizado
tanto para o Google Play quanto para a Apple Store”. O projeto foi contemplado pelo
edital do Programa Energia Renovéavel, que faz parte de um termo de cooperacéo
técnica para incentivo a pesquisa entre a FAPEAP e a multinacional francesa Total
E&P, organizacdo que atualmente esta em fase de licenciamento ambiental para
desenvolver atividades de pesquisa na Bacia da Foz do Amazonas.

Em 2016, o tripé ensino entregou a sociedade amapaense, 117 novos
profissionais, formados nas diversas areas como, Engenharia Florestal, Engenharia
Quimica, Engenharia Ambiental, Engenharia de Pesca, Engenharia de Producao e
Pedagogia. Na terca os outros académicos colam grau em Ciéncias Naturais,
Ciéncias Agrarias, Tecnologia em Design, e as Licenciaturas em Filosofia, Letras,
Quimica, Ciéncias Naturais. Neste ano também houve a realizacdo de significativos
eventos com o intuito de inserir a UEAP no ciclo de realizacdo de eventos
internacionais, nacionais, regionais e locais no ambito académico da instituicdo
(gréfico 03), para divulgacéo, submisséo e propulsora de produtos de C&T.

Sobre a realizacdo de atividades cientificas, encontramos que 2016, a
Universidade do Estado do Amapé sediou um ciclo de eventos, como o Il Simpdsio
de Internacionalizacdo do Amapd, este acontecimento, proporcionou Varias
tipologias de trabalhos académicos, como submissdo de artigos cientificos, mesas
redondas, apresentacbes de palestras e realizacdo de seminérios. Por fim, o
simpaésio fechou com apresentacdo de Charlotte Grawitz. Um registro que coloca a
UEAP na trilha de organizacdo de eventos cientificos, € que no de 2016, a IES foi
escolhida para sediar a Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT), que é
considerado o maior evento académico do pais. Neste ano 2016 a SNCT ocorreu
entre 17 a 21 de outubro de 2016 no Amapa, a Universidade do Estado do Amapa
(Ueap) registrou que mais de 3 mil pessoas participaram do evento, entre
académicos e comunidade externa (RELATORIOS DA PROPESP, 2019).

Dessa forma, observamos que o ano de 2016 foi marcado como prioridade da
Universidade do Estado do Amapa em ser a organizadora dos principais eventos
cientificos que foram realizados no ambito do espag¢o do académico do Estado do

Amapa, como mostra o ciclo-grafico:
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Grafico 3: ciclo de eventos sediados pela UEAP, 2016.

Seminario Internacional
Educagao, Cultura e
Diversidade(REGIONAL)

Fonte: Elaborado pelo autor com base de informacdes da PROPESP (2018).

Outro evento que serviu para divulgacdo de trabalhos cientificos foi o |
Encontro do Férum Permanente de Ensino de Instrumentos e Escolas
Especializadas de Musica, realizado pela Associacdo brasileira de musica (ABEM).
Um Jultimo registro deste periodo esta relacionado ao colegiado de Pedagogia
contemplado com financiamento da CAPES para realizar seminério internacional,
através do projeto do Grupo de Estudos, Pesquisas e Praticas em Educacao na
Amazbnia Amapaense (GEPEA), do Programa de Apoio a Eventos no Pais (PAEP)
da Capes, para realizacdo do “Seminario Internacional Educacéo, Cultura e
diversidade”. Este evento trabalhou a tematica “Educacao, Cultura e Diversidade na
Amazébnia”, por meio da socializacdo de pesquisas em ambito de poés-graduacéo
realizadas em diferentes comunidades, dentre as quais destacamos: Citadinas,
transfronteiricas, Ribeirinhas, Povos Indigenas e Quilombolas. A diversidade é uma
construcao historica, cultural e social das diferencas. (UEAP, 2018).

No ano de 2017, dentre as realizacfes cientificas, notou-se que o ciclo de
seminarios de defesas de TCCs foi o destaque de producdo cientifica nesse
exercicio do calendario académico da Instituicdo, pois a memadria nos revela que so

neste periodo, o Programa Plano Nacional de Formacao de Professores (PARFOR),
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contabilizou 59 defesas, que agregadas no mesmo periodo relacionadas a dimensao
do ensino, a Universidade do Estado do Amapa (Ueap) totalizou 203 novos
profissionais diplomados em cursos regulares da instituicio e somados as
graduacbes do PARFOR. Estas formaturas representaram um total de 10 turmas
gue receberam outorgas de grau e ficaram aptos a lograrem éxito no mercado de
trabalho.

Outra dimenséo que teve o foco foi os projetos voltados para a extensédo que
teve como participagdo em massa dos alunos, por exemplo, o0 projeto
Florestabilidade, que promoveu oficina de formacéo para educadores e profissionais
que trabalhavam com o manejo florestal comunitario e familiar, a partir da
metodologia de Casos de Ensino, o evento promovido pela UEAP foi desenvolvido
pela Fundacdo Roberto Marinho (FRM) em parceria com a Embrapa, a execucao se
deu no Campus | e na Escola Familia Agricola do Carvdo, em Mazagédo, e contou
com a participacdo de mais de 100 alunos (Relatério de Atividades da PROEXT,
2018).

Nessa vertente, em 2017 a UEAP inicia um processo que estéa relacionado ao
cumprimento de metas e estratégias do Plano Estadual de Educac¢éo do Estado do
Amapa (2015), sobre a dimensdo da extensdo, com o intuito de levar a producgéo
cientifica a outros municipios do Estado, € importante destacar, que nesse ano foi
assinado o acordo de cooperacdo técnica que a época celebrou a implantacdo do
Polo de Apoio Presencial da Universidade do Estado do Amapa (UEAP) no
municipio de Amap4a, onde foram ofertados cursos de extensédo e graduacdo, nas
modalidades presencial, semipresencial e a distancia.

O Ato de assinatura, homologado pelo Governador do Estado, Antbénio
Waldez da Silva Gbées se deu em comemoracdo ao aniversario de criacdo do
municipio, que na ocasiao foi comemorado 116 anos de fundagédo. No ano seguinte
(2018) o Polo da UEAP (atual Campus Avancado da Regido dos Lagos), ofertou 50
vagas para o curso de graduacdo em Matematica, 50 vagas para o curso de
Engenharia de Pesca e 50 vagas para o curso de Agronomia, todos na modalidade
presencial. (ACERVO DOCUMENTAL/UEAP, 2017).

Nesse contexto, o colegiado de Pedagogia da UEAP realizou 0 1° Seminario
Internacional de Pesquisa em Ciéncias Humanas, o tema apresentado foi “avangos
e desafios no contexto atual”, o objetivo do evento foi fomentar e fortalecer agbes de

colaboragéo interinstitucional entre UEAP e a Universidade da Guiana Francesa,
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através dos grupos de pesquisa: GEPEA (Grupo de Estudos e Préticas em
Educacdo na Amazénia) e MINEA (Migration, Interculturalité et Education en
Amazonie), (SITE INSTITUCIONAL DA UEAP, 2017).

Isto posto, 0 ano de 2017, se pode observar que a Universidade do Estado do
Amap4, apesar das dificuldades orcamentarias e financeiras, demonstrado pelos
repasses do Governo do Estado entre o periodo de 2016 a 2017, nos valores de R$
3.150.000,00 e R$ 6.115.130,00, em face da reducdo de recursos do tesouro
estadual, ainda em consequéncia da crise financeira do ano de 2015 que viveu o
pais (RELATORIO DE GESTAO, 2017), este valor representou uma gestdo que
priorizou a realizacdo de atividades pedagdgicas, que tiveram o objetivo de cumprir
0 seu papel primario atendendo as dimensdes do ensino de uma forma mais
destacada em detrimento as outras dimensdes do trip€, pesquisa e extensado, pois,
pelo lado do ensino de graduacéo, foi relevante o nimero de alunos concluintes.

Por outro lado, as atividades voltadas para os projetos de extensédo e de
pesquisa, revelam um diagnoéstico de gestao, que adotou uma politica de contencao
de despesas, com a destinacdo maior do seu orcamento ao eixo econdmico do
ensino, conforme demonstra o quadro de execucdo da despesa por programa de
trabalho do ano de 2017(Tabela 3), sendo que das despesas correntes programadas
por acao e funcado, se tem que dos R$ 5.192.114,22 executados no exercicio, R$
4.824.801,91 foi distribuido para acdo ensino, R$ 125.088,31, para 0 eixo
administrativo e restante no valor de R$ 242.224,00, para a acdo desenvolvimento
cientifico, que representou 4,67% de investimentos do financeiro executados em
2017, (RELATORIO DE GESTAO, 2017; SIPLAG, 2017).

Tabela 3: Demonstrativo da execucéo da despesa por programa de trabalho

Demonstrativo da Execug¢do da Despesa por Programa de Trabalho
250202 — Universidade do Estado do Amapa
Acumulado até 13/Dez/2017

Funcéao/Subfuncao/Programa/Acdao Projetos Atividades (R$) Total
12-EDUCACAO 0,00 5.192.114,22 5.192.114,22
122 — Administracéo Geral 0,00 125.088,31 125.058,31
0001-Gerenciamento Administrativo — 0,00 125.088,31 125.058,31
Eixo Econbmico

2656 — Manutencdo Administrativa - 0,00 125.088,31 125.058,31
UEAP

364 — Ensino Superior 0,00 4.824.801,91 4.824.801,91
0013 — Promocéo e Incentivo do 0,00 4.824.801,91 4.824.801,91

Estado, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacédo para o desenvolvimento do
Amapa.
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2590 — Consolidacédo e Modernizacéao
2597 — Producéo e Difuséo do
conhecimento cientifico

0,00
0,00

3.422.058,69
347.634,64

380.523,58

3.422.058,69
347.634,64

380.523,58

2606 — Expanséo, Interiorizagao, 0,00
Modernizacéo e Estruturacéo do

Ensino Superior.

2678 — Consolidacdo do Plano

Nacional de Formacéao e Inovacao 0,00
para o Desenvolvimento do Amapa

571 —Desenvolvimento cientifico 0,00
0013 - Promocéo e Incentivo do 0,00
Estado, Ciéncia, Tecnologia e

Inovacgéo para o desenvolvimento do
Amapa.

2610 — Promocéo de eventos 0,00
cientificos, Tecnoldgicos, Culturais,
atividades de saude, esporte e Lazer.

Total 0,00 5.192.114,22 5.192.114,22

Fonte: Relatério de Gestdo UEAP 2017 (ADAPTADO PELO AUTOR, 2022).

674.585,00 674.585,00

242.224,00
242.224,00

242.224,00
242.224,00

242.224,00 242.224,00

No exercicio de 2018, € um ano em que a Universidade do Estado do Amapa
(UEAP), apresenta o seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), para o
quadriénio 2018-2022, e como atuacdo estratégica se verifica que a UEAP busca
fortalecer o seu papel vocacional para qual foi criada em 2006 “‘como alternativa
necessaria ao processo de formacéo de profissionais de ensino superior a partir do
seu foco central, que é potencializar a biodiversidade encontrada no estado”.

Nesse sentido, se pode destacar que universidade estadual comeca
amadurecer o seu processo de fortalecimento como “instrumento para a promocéo
do desenvolvimento cientifico e tecnolégico que permite a geracédo e difusdo de
novos conhecimentos e tecnologias”, que tem o objetivo em melhorar a dindmica do
desenvolvimento e agregar valores aos produtos naturais locais com o intuito de
incentivar o conhecimento cientifico e colaborar com as politicas de desenvolvimento
do Estado do Amapéa (RELATORIO DE GESTAO UEAP, 2018).

Partindo dessa exposicdo, se observa que a Universidade do Estado do
Amapa (UEAP) no ano de 2018, comecga a trabalhar melhor as suas dimensdes,
segregando as suas atividades em a¢des mais voltadas a producéao cientifica, nessa
analise, € importante que o leitor entenda que neste periodo houve um processo de
transicdo de gestbes, pois, a mudangca ocorreu da gestdo composta pelos
professores Doutores Perseu da Silva Aparicio (Reitor) e Breno Marques da Silva e
Silva (Vice-Reitor), alusivo ao periodo que iniciou em julho de 2015 e terminou em
junho de 2018, para o quadriénio seguinte, a UEAP passou a ser administrada pelas

Professoras Katia Paulino da Silva (Reitora) e Marcela Nunes Videira (Vice-reitora),
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eleitas apds a consulta publica da comunidade académica, para o periodo de julho
de 2018 a junho de 2022.

Nesse sentido, a discussdo do periodo de 2018, obedecera a ordem
cronoldgica dos fatos, sendo assim, o primeiro passo seguirda a analise dos
dispéndios de despesas primarias da UEAP, para se saber como se deu o cenario
de distribuicdo das ac¢bes, bem como, quais foram as projecdes dos investimentos
destinadas as dimensfes da Universidade neste periodo. Nesta base, o0s
indicadores mostram que em 2018, as despesas correntes empenhadas chegaram
aos valores de R$ 8.614.718,79 (Oito milhBes e seiscentos e quatorze mil e
setecentos e dezoito reais e cinquenta e nove centavos). Este valor representou R$
945.428,82 (Novecentos e quarenta e cinco mil e quatrocentos e vinte e oito reais e
oitenta e dois centavos), que foram aplicados para auxilio financeiro a estudantes,
equivalendo a taxa de 10,975% dos valores executados. (RELATORIO DE GESTAO
UEAP, 2018).

Por outro lado, com uma quantia bem menor no valor de R$ 19.970,00
(Dezenove mil e novecentos e setenta reais), foi destinado para projetos de auxilio a
pesquisadores, representando 0,232% de taxa de propor¢cdo comparado aos
dispéndios totais das despesas correntes em 2018, jA para investimentos em
equipamentos e materiais permanentes, a ordem de aplicacdo foi de R$
1.113.732,27 (Um milhdo e trezentos e treze mil reais e setecentos e trinta e dois
reais e vinte e sete centavos). (RELATORIO CONTABIL UEAP, 2018). Esses
recursos executados pela UEAP em 2018 nos mostram que, em termos de
resultados na dimenséo do ensino de graduacdo, com base no Relatério de Gestao
de 2018, a universidade conseguiu manter o custo/aluno para uma oferta demanda
de 2.232 discentes, de 12 cursos de graduacao regular e o do Plano Nacional de
Formagdo de Professores da Educagdo Basica (PARFOR). (RELATORIO DE
GESTAO UEAP, 2018).

No ano de 2018, esta IES conseguiu realizar a outorga de grau de 189
alunos, divididos em 10 cursos de graduacgédo ofertados pela instituicdo, ainda na
dimensédo do ensino, neste exercicio, contou com a realizacdo de processo seletivo
(Vestibulinho), destinado a ofertar a estudantes egressos da rede publica e privada o
preenchimento de 650 (quinhentos e vinte e cinco) vagas nos cursos de graduacao
da UEAP para o ano de 2018. (RELATORIO DE GESTAO UEAP, 2018). Com
relacdo a dimenséao auxilio financeiro estudantil e pesquisador, em 2018, foi lancado
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o Programa de Auxilio ao Estudante (PROACE), que assistiu 237 alunos, totalizando
um montante de 559 auxilios. Seguindo esta vertente, outro beneficio lancado nesse
periodo foi o Programa institucional de Bolsa Trabalho (PIBT) que assistiu
académicos 45 bolsistas (PROEXT, 2018).

Nesta vertente, a andlise se voltou buscar achados realizados na dimensé&o
da producdo cientifica, os niumeros indicam que a agédo 2597, referente a producéo e
difusdo do conhecimento cientifico houve uma projecdo orcamentaria que planejou a
indicacdo de R$ 950.000,00 (novecentos e cinquenta mil reais), no entanto,
conforme demonstrado nos relatérios (contabil e gestdo) e consulta no portal
transparéncia do GEA, somente R$ 501.873,00 (Quinhentos e um mil e oitocentos e
setenta e trés reais) foi verdadeiramente empenhado, resultado comprometido pelos
repasses do tesouro estadual, que no fechamento do exercicio, motrou que apenas
R$ 488.251,31 (Quatrocentos e oitenta e oito mil e duzentos e cinquenta e um reais
e trinta e um centavos), dos dispéndios das depesas foram executadas com o0s
processos de liquidacao efetiva.

Percebemos que a execucdo com esse dispéndio comparado aos exercicios
anteriores, apesar da projecao orcamentaria ser decrescente, a execucao financeira
em 2018 é maior, pois, a universidade tem uma mudanca quanto ao seu
planejamento e prioridades destinados aos gastos orcamentarios com as dimensoées

relacionadas com a producdo cientifica, € o que se observa no grafico 4.

Gréfico 4: Dispéndios producéo e difusédo do conhecimento em 2018.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na Unidade de Contabilidade/Diplan (2018).
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Por outro lado, se observa que a UEAP, ainda tem a sua capacidade de
investimento comprometida com dispéndios voltados & manutencdo administrativa,
pois, em 2018, a dotacdo orcamentaria inicial para atender a execu¢ao do programa,
representou o montante de R$ 2.550.000,00 (dois milhdes e quinhentos e cinquenta
mil reais) comparados ao ano de 2017, houve um cresimento de mais de 83% so na
previsdo orcamentaria. Os dispéndios executados e consolidados financeiramente
chegaram a 56,15% da projecdo total em 2018, que comparado ao ano de 2016
representou 48,66% de aumento das despesas somente com locacdo de mao de
obra, servigos de terceiros (pessoa fisica e pessoa juridica), de acordo com o gréfico
5.

Gréfico 5: Dispéndios Gastos com manutencédo administrativa em 2016-2018.

Dispéndios despesas acao manutenc¢ao administrativa

=== 0Orcado Manutencdo administrativa orcado =ll=Recursos Executados

2.550.000,00

©

.598.466,00
/. 1.431.756,2
132,93
453770,00
168.657,00

2016 2017 2018

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Unidade de Contabilidade/Diplan (2016-2018).

Continuando essa analise com base nos dados extraidos do quadro de
detalhamento de despesa dos anos 2016 a 2018, como objeto a acédo que planeja a
execucdo de recursos para modernizacdo e consolidacdo da Universidade do
Estado do Amapa (UEAP), nesse sentido, se observa que foi estimado o montante
de R$ 10.990.000,00 (dez milh6es novecentos e noventa e nove mil reais), sendo
que desses, R$ 5.976.272,65 (cinco milhdes novecentos e setenta e seis mil
duzentos e setenta e dois reais e sessenta e cinco centavos), apenas foi executado

(empenhado), equivalendo a realizacdo de projetos, aquisicbes, reformas e

ampliacbes da estrutura fisica, sendo que a gestdo conseguiu cumprir com
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processos liquidados e ordens de pagamentos no valor de R$ 3.929.104,63 (trés
milhdes novecentos e vinte e nove mil cento e quatro reais e setenta e trés
centavos), que representou 66% (sessenta e seis por cento) do crédito empenhado,
considerando as projecfes orcamentarias e as cotas financeiras liberadas no
exercicio de 2018, que comparadas aos anos de 2016 e 2017, manteve a média de
crescimento em 8,8% das projecdes previstas na Lei Orcamentéria Anual (LOA), de

acordo com a demonstracao no grafico 6.

Graéfico 6: Dispéndios da acdo modernizacdo e consolidacdo universitaria em 2016-2018.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na Unidade de contabilidade/Diplan (2016-2018).

Na analise de indicadores da dimenséo expansdo no ano de 2018, se observa
gue os resultados mostraram que teve um declinio de locacdo de valores para o
orcamento em dispéndios com investimentos de forma relevante, pois, entre 2016 e
2017, a diferenca distribuida gerou o valor de mais R$ 500.000,00 (Quinhentos mil
reais). Ja no periodo 2017-2018, essa diferenca foi mais observada chegando a
quantia de R$ 1milh&o de reais.

Dessa forma, se verifica que esta acao se restringiu a cumprir despesas com
diarias civil, no valor de R 32.406,72 (Trinta e dois mil e quatrocentos e seis reais e
setenta e dois centavos) e material de consumo, valor de R$ 29.896,68 (Vinte e
nove mil e oitocentos e noventa e seis reais e sessenta e oito centavos), a parte
orcada com auxilio financeiro a estudantes, outros servicos de terceiros-pessoa

fisica, pessoa juridica, obrigacbes tributarias e contributivas e equipamentos e
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material permanente n&o foram executados por falta de recursos financeiros, sendo
anulados no final do exercicio, é o diagnéstico que se concluir neste dispéndio,

conforme o grafico 07.

Grafico 7: Dispéndios da Acao Expansédo Universitaria 2018.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na Unidade de Contabilidade/Diplan (2018).

A projecéo por outro lado em atividades académicas destinadas a despesas
de realizacdo e participacdo em eventos para bolsistas com o objetivo de premiar
trabalhos de iniciacdo cientifica apresentados em congressos, seminarios teve uma
evolucdo nos numeros com a melhoria de previsdo orcamentaria, pois, com estas
melhorias, houve um aumento de participacbes académicas em congressos e
eventos da Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia 2017/2018, sendo registrado
cerca de 250 inscritos em diversas modalidades de apresentagéo, as submissdes de
trabalhos cientificos renderam premiacdes, entre primeiros e segundos lugares nas
diversas areas de conhecimento que a Universidade do Estado do Amapa (UEAP)
se propde a trabalhar como segmento institucional do ensino superior (RELATORIO
DE GESTAO, 2018).

Para tanto, os relatérios institucionais nos mostram que a UEAP vem
buscando a melhorar a execugéo de sua politica para os estudantes com incentivos
mais destacados para bolsistas, priorizando os perfis com dificuldades financeiras e
a aqueles que sinalizam uma maior vulnerabilidade social, fazendo assim progredir 0

rendimento desse estudante atraves do acesso a editais, impactando direto na
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avaliacdo da universidade, dentre esses trabalhos desenvolvidos pela Divisdo de
Pesquisa/PROPESP, se podem listar, alguns resultados que merecem destaque
para UEAP, como instituicAo que produz C&T, vejamos o quadro 13 com as
classificacOes por areas que participaram de eventos da Semana Nacional em C&T
(SNCT).

Quadro 11: Participacdo académica em eventos cientificos da SNCT, 2017-2018.

Area: Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

ALUNO (A) ORIENTADOR (A) PESQUISA CLASSIFICAC
AO
ARLLON JOSE DOS GABRIEL ARAUJO |Caracterizacdo fisico-quimica da 10
SANTOS DIAS DA SILVA prépolis de Belém
Avaliacdo da influéncia da
composicdo fisico-quimica de
NYELLE PRISCILA BRITO [GABRIEL ARAUJO |aguas estacionarias na 10
FACANHA DA SILVA Amazdnia: estudo de caso da
Represa UHE Coaracy Nunes x
Represa da UHE Ferreira Gomes
Papéis mistos de fibras curtas
RAFAEL LUCAS recicladas com fibras longas de o
FIGUEIREDO DE SOUZA LINA BUFALINO acai  modificadas e nao- 1
modificadas
FELIPE Aplicagdo do residuo do
YASMIM CAMILA OLIVEIRA beneficiamento do acai (as fibras)
MALCHER FERNANDO DA como reforgco em tijolos de solo 1
COSTA TAVARES |% & )
cimento
TIAGO Sintese de nanoparticulas do
CATHERINE LOBATO DOS MARCOLINO DE |6xido de cobre Il pelo método de 20
SANTOS RN
SOUZA coprecipitagéo
Area: Linguistica, Artes e Educac&o.
ALUNO (A) ORIENTADOR (A) PESQUISA CLASSIFICAC
AO
MARIA CAROLINA ANGELA DO CEU Histdrias infantis: estudo dos 1°
HENRIQUE UBAIARA BRITO | desenhos e dramatizages em
MARQUES uma escola publica e uma privada
ALEX DOS SANTOS DA | ANGELA DO CEU | Brincar com a energia solar: 20
SILVA UBAIARA BRITO |estudo com as criancas do ensino
fundamental |
JULIANA TAVORA DE FRANCESCO Uma abordagem morfolégica dos 20
MENDONCA LIMA MARINO filmes Mulan e Valente: analise
segundo as teorias de Propp
SILVANEIDE DOS SANTOS | KELLY CRISTINA | A capacitacdo para o trabalho 20
MENEZES NASCIMENTO com o cego na formacéo de
DAY professores de lingua estrangeira:
dialogo entre a escola e a
universidade

Area: Ciéncias Sociais Aplicadas e Humanas
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ALUNO (A) ORIENTADOR (A) PESQUISA CLASSIFICAC
AO
ANA KARINE SILVA DILNEIA A condicdo humana: das 20

ROCHANA categorias a liberdade na
TAVARES DO |perspectiva de Hannah Arendt
COUTO

Area: Ciéncias Agrérias

ALUNO (A) ORIENTADOR (A) PESQUISA CLASSIFICAC
AO
SAMUEL NAHON DA | ROBSON BORGES DE |Descri¢do da estrutura 1°
COSTA LIMA diamétrica de floresta ombrofila

densa de terra firme no Amapa:
padrdes em nivel de
comunidade, espécies, familias
e unidades amostrais.

Fonte: Site institucional UEAP (2022).

Nessa situacao, voltando a analise dos dispéndios institucionais da UEAP, se
tem que, do valor integralizado em 2018, R$ 639.823,00 (Seiscentos e trinta e nove
reais e oitocentos e vinte e trés reais) foram executados na acdo destinada a
eventos cientificos, que na relacdo entre 2017-2018, representa uma melhoria

significativa de aumento em 80%, conforme exposi¢do no grafico 08.

Gréfico 8: Dispéndios da a¢do promocao de eventos cientificos 2018.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na Unidade de Contabilidade/Diplan (2018).




100

Nesse sentido, essa analise nos mostra que com o aumento gradativo dos
valores a serem executados financeiramente, automaticamente, o rendimento dos
académicos tem a tendéncia a melhorar com as ofertas de bolsas através dos
auxilios financeiros para estudantes e pesquisadores e com premiacdes culturais,
artisticas, cientificas, desportivas e outras a¢fes destinadas a produc¢des cientificas,
que como consequéncia de execucdo efetiva, a UEAP passard a ter indicadores
com indices que nos dardo um desempenho de melhor de avaliar esta instituicdo de
ensino de superior, que desta forma, se pode relacionar com os itens 8, 9, 10 e 11
de aplicacdo dos formularios de perguntas quanto a percepcdo da comunidade
académica da Universidade do Estado do Amapéa (UEAP), relacionadas a producdo

cientifica, como mostra o quadro 14.

Quadro 12: Itens 8, 9, 10 e 11 do questionario da pesquisa.

Item 8 questionério/formulario: Vocé enquanto discente ou docente da UEAP realizou
alguma producéo cientifica?

Perfil/Pergunta Respostas selecionadas e analisadas

Sim

Sim, como discente participei de eventos, apresentacao de trabalhos e
publicacdo de artigos.

Docente/Técnico | N&o

Publicacdo de artigos, participacdo em capitulos de livros e eventos.
N&o. Técnico Administrativo

Quanto técnico sim.

Item 9 questionario/formulario: Poderia relacionar as producg8es cientificas?

Perfil/Pergunta Respostas selecionadas e analisadas
A mais atual é Diferentes estratégias para aumentar a producéo de

Docente biossurfactante de um isolado de Paenibacillus sp. (BR13834

Publicacdo de artigo cientifico em revista nacional B2 em Engenharia,
Docente ~ L :

apresentacéo de trabalhos em eventos nacionais e internacional.
Docente 27 artigos cientificos qualificados. 8 alunos de mestrado. 25 alunos de IC. 40

alunos de TCC.

Inventarios da Arborizacdo urbana, identificacao de parasito, producéo de
Docente Sabao ecoldgico, produgdo de extratos botanicos como agente de
biocontrole, Construcdo do Jardim Sensorial, elaboragéo de Cartilhas.
Docente/Técnico | Artigos, capitulo de livros

Resultados de TCCs bem como trabalhos publicados em anais de eventos
cientificos.

Artigos cientificos na area de Hidrometeorologia.

- Modeling and Spatialization of Biomass and Carbon Stock Using LiDAR
Metrics in Tropical Dry Forest, Brazil.

- Height-diameter allometry for tropical forest in northern Amazonia
Docente - Prediction of Biomass in Dry Tropical Forests: An Approach on the
Importance of Total Height in the Development of Local and Pan-tropical
Models.

- Effect of species and log diameter on the volumetric yield of lumber in

Docente
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northern Brazilian Amazonia: preliminary results.

- A Comparison Between Regression and Artificial Neural Networks.

- Accurate Estimation of Commercial Volume in Tropical Forests.

- Improving the forecasts of commercial timber volume in transition forest in
the northern Brazilian Amazon.

- Valoracdo de componentes ndo madeireiros na Amazonia: metodologias de
guantificacdo para a geracao de renda.

- Diametric structure in a community of shrub-tree Caatinga, municipality of
Floresta, state of Pernambuco, Brazil.

- REDD+ implementation in a high forest low deforestation area: Constraints
on monitoring forest carbon emissions.

- Lumber Volume Modeling of Amazon Brazilian Species.

“SERVICOS AMBIENTAIS EM AREAS DE MANGABEIRA (Hancornia
speciosa Gomes) NAS SAVANAS DO AMAPA: ARMAZENAMENTO DE
CARBONO E PRODUCAO DE FRUTOS”.

“BIODIVERSIDADE DOS MANGUEZAIS DA ESTACAO ECOLOGICA DE
MARACA-JIPIOCA: ESTRUTURA DA VEGETACAO E FAUNA ASSOCIADA
COMO SUBSIDIO AO MONITORAMENTO E GESTAO DE AREAS
PROTEGIDAS COSTEIRAS”

Artigos, Livros e apresentagbes em Congressos.

Item 10 questionério/formulario: Numa escala de producéo, quais tipos de trabalhos sdo
mais evidentes no &mbito da Universidade (podem ser marcadas mais de uma op¢éo)?

Perfil/Pergunta Respostas selecionadas e analisadas
Técnico Artigos, Livros, Eventos, Congressos e Seminarios.
Artigos, Livros, eventos congressos, seminarios, Produtos, Patentes e
Docente Marcas

Item 11 questionario/formulario: Sobre o nivel de qualidade dos periédicos das suas
produc¢des, como vocé classifica os seus trabalhos ja produzidos (Qualis CAPES)?

Perfil/Pergunta Respostas selecionadas e analisadas
Docente B4
D As publicacdes ocorrem em diversas areas e classes da Capes que
ocente ~ -
recentemente passou por alteracdo da nomenclatura de conceitos.
Docente Maioria em Al, A2, B1 e B2. 50% melhores periédicos do mundo.
Docente Nivel 3
Docente AglLl
Docente B2
Docente B3
Docente Al, A2, B1, B2
Docente Al
Docente Entre B2

Fonte: Site institucional UEAP (2022).

Desta maneira, as evidéncias dos resultados dos formularios aplicados a
comunidade académica (docentes, técnicos e discentes), constata que n&do restam
duvidas, que a Universidade do Estado do Amapa (UEAP), apesar das dificuldades,
seja, no ambito orcamentario, financeiro ou estrutural, dentro do processo de
apuracéao sobre as suas contribui¢cdes cientificas para o sistema da C&T do Governo
do Estado do Amapa (GEA), contribui com a entrega de produtos, participacdo em

eventos e producédo cientifica, com um alcance em todas as dimensdes do ensino



102

superior. Essa ocorréncia de contribuicdo pode acontecer de forma parcial ou
integral, dependendo do periodo apurado.
De outro modo, as investigacdes sobre o periodo 2008-2018, comprovam que
os primeiros indicadores de dispéndios solidificam que a UEAP é importante para o
setor produtivo do GEA e para o desenvolvimento regional do Estado do Amapa.
Dito isto, a adocdo de indicadores de desempenho cientifico-educacional se
torna uma ferramenta essencial para que se tenha uma maior visibilidade das acoes

universitarias da UEAP interligadas com suas dimensdes de trabalho.
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6 INDICADORES DE DESEMPENHO CIENTIFICO-EDUCACIONAL DA UEAP E
SUAS DIMENSOES DE TRABALHO

Na secdo anterior desta dissertacdo, houve a analise da discussdo sobre a
percepcdo da comunidade académica sobre as contribuicbes da Universidade do
Estado do Amapa (UEAP) para a C&T. A prévia dos principais fatos é importante
para entender todo o processo de anseio da sociedade amapaense em que se
insere a UEAP no contexto das dimensdes e estratégias da C&T, dentro daquilo,
gue a histéria do ensino superior do Estado do Amapa registra em favor desta
universidade.

Nesta secdo a abordagem sera sobre os indicadores que irdo notabilizar as
contribuicdes em C&T da UEAP para o desenvolvimento do Estado do Amapa, com
devolutivas de proporcdo dos resultados a comunidade académica e a sociedade
amapaense. O estudo de pesquisa proposto aqui € demonstrar a estratificacdo de
uma série de dados, que considerou o recorte temporal de 2008-2018, em que inicia
as atividades académicas e se tem o registro da Ultima avaliacdo do conselho
Estadual de Educacdo do Amapa (CEE/AP), para definir o diagnostico sobre a
cooperacao cientifica da UEAP de forma quantificada e qualificada, com a condicéo
de ser respondido através de indicadores que fazem a relagdo analitica com as
dimensdes do ensino superior que irdo evidenciar de forma concreta as
caracteristicas da realidade institucional da UEAP, como subscreve a avaliacdo do
SINAES? (2004, p. 14).

[...] indicadores sdo aspectos, qualitativos e quantitativos, que possibilitam
obterem-se evidéncias concretas, que, de forma simples ou complexa,
caracterizam a realidade dos multiplos elementos institucionais que
retratam.

Por outro lado, Juliatto (2005, p. 79) € cuidadoso em dizer que “os indicadores
de qualidade mudam em funcdo do tempo, como acontece com 0 proprio conceito
de qualidade em educagado.”. Nesse sentido, ao longo do estudo da década do
recorte temporal, os indices da UEAP podem demonstrar tanto uma evolucao,

oscilagdo, como um declinio, de um quadro que sera trabalhado com base em 55

. A aprovacao da Lei n°. 10.861, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior
(SINAES), em 2004, representou um ponto de inflexdo na politica de avaliagdo da educacao
superior brasileira.
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(cinquenta e cinco) indicadores apresentados na Tabela 22°, que serdo explorados
através de andlises de painéis, taxas e indices, por intermédio de parametros e
métricas cientificas de indicativos de desempenhos, com o objetivo de responder o

alcance das dimens0fes executadas pela UEAP.

6.1 Dimensao dos indicadores e alcance da Universidade do Estado do Amapéa
(UEAP)

O Ministério da Educacdo (MEC) orienta que durante a elaboracdo dos planos
de reestruturacdo e expansdo das universidades brasileiras, este documento, deve
conter como estrutura de objetivos e metas de projetos para cada aspecto das
dimensbes do ensino superior, pontos como, o diagnostico da situacdo atual, as
metas a serem alcancadas com cronograma de execucdo, as estratégias para
alcancar a meta, as etapas e com o destaque para a importancia dos indicadores
quantitativos e qualitativos direcionados as fungcdes das universidades baseada em
uma politica que possa dialogar com a participacao da sociedade.

Segundo Marilia M. et. al (2016, p. 5),

... Os indicadores quantitativos estariam direcionados as func¢des da IES:
ensino — que abarcaria alunos, professores, organizacdo didéatica (curriculo,
em especial); regulagdo — tanto na graduagdo como na poés-graduacao;
pesquisa — que abarcaria redes, financiamento, integrantes, producéo
académica; extensdo — outras funcbes a serem especificadas de acordo
com a missdo da IES; e gestdo — local, internacional, avaliacéo,
financiamento.

Indicadores qualitativos, que analisem os principios, os atores, as
estratégias, as relagbes e o foco da internacionalizagdo, ndo englobariam
somente a internacionalizacdo Sul-Norte, mas estariam voltados a
internacionalizacdo Sul-Sul. Seriam indicadores preocupados com a
capacitacdo dos atores (alunos, docentes e funcionérios) e a construgéo de
redes, baseados em uma politica de didlogo estendida as IES, com inclusédo
democrética, participagdo da sociedade e confianga mutua, na captacdo e
compartilhamento de recursos.

As dimensodes dos indicadores das universidades € um parametro de extrema
importancia para tenhamos elementos que iréo servir de base nos diagnoésticos dos
processos de avaliagdo para fins de credenciamento das IES brasileiras, com o

intuito de avaliar a sua qualidade de ensino, seja pelo MEC, ou pelos Conselhos

°A compilagao destes indicadores estd na Tabela 22: Painel de indicadores cientifico-educacionais
da Universidade do Estado do Amapé apresentados na secao 6.2 deste trabalho de dissertacdo de
mestrado.
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Estaduais de Educacdo (CEE). No caso da UEAP nao é diferente, a instituicdo foi
submetida durante a década estudada, por avaliagbes do Conselho Estadual da
Educacao do Estado do Amapa (CEE/AP).

O resultado que sera exposto se deu de uma analise comparativa que foi
obtida pela estratificacdo de dados (relatérios de gestdo, censo educacional,
avaliacoes da CPA/UEAP, avaliagbes do CEE/AP e entrevistas e microdados do
censo do ensino superior do INEP), com o PEE/AP 2015-2025 e da historia
documental que agrega a existéncia da UEAP, desde sua criacdo no ano de 2006,
como objeto de estudo, sobretudo, do recorte temporal, a fim de responder a
pergunta norteadora deste trabalho cientifico.

Desta forma, o intuito neste momento néo é intensificar de maneira detalhada
a importancia das dimensdes que a UEAP devolve para a sociedade amapaense
como elementos/produtos que atendem o0s alcances propostos pela Lei n® 13.005,
de 25 de Junho de 2014, que trata do Plano Nacional de Educacdo — PNE e pela
Politica Nacional da Educacéo e pelos indicadores de avaliacdo recomendados pelo
Acordao n° 2.267/2005 — TCU/Plenério, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), mas
sim, fazer uma relagcdo com o propoésito deste trabalho que € investigar quais
contribuicdes da Universidade do Estado do Amapa para a ciéncia e tecnologia,
mostrando que a UEAP entregou ou pode entregar a sociedade muito mais
produtos, comparados aos investimentos que foram aportados tanto pelo Governo
Estadual e como o ente Federal, durante o periodo de 2008-2018. Pois, a grande
questdo, é compreender, como isso ocorreu, dentro de um processo de evolucdo
gue buscou atender as principais dimensdes e seus elementos.

Desse modo, no exame dos documentos analisados (RELATORIOS DE
GESTAO, PDI-2018-2022, relatério anual de atividades, documentos de avaliac&o),
foram identificadas 07(sete) dimensdes, que se pode destaque como eixos principais
gue foram executadas e trabalhadas pelas gestbes da Universidade do Estado do
Amapa ao longo da década 2008-2018. Esta projecéo cita a relacdo do ensino de
graduacdo, pesquisa, extensdo, ensino de pés-graduacéo, infraestrutura, gestdo e
assisténcia estudantil com seus elementos a serem respondidos pelos indicadores

que serdo trabalhados a frente neste trabalho, conforme o quadro 15.
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Quadro 13: Dimens®es trabalhadas pela UEAP 2008-2018

Dimensdes trabalhadas 2008-2018

DIMENSAO ELEMENTOS

Projetos pedagoégicos de cursos; demandas de cursos; cursos ofertados;
participagéo discente em publicagdes, congressos e eventos académicos;
Ensino de Participacdo discente em atividades curriculares e extracurriculares;

Graduacéo desempenho em cursos e disciplinas; Formacéo de Alunos; Atendimentos ao
estudante; Egressos; Comunicacdo com a sociedade; Responsabilidade Social e
Uso de Tecnologias de Informacao.

Fonte de financiamento; Participagcdo de discentes em pesquisas; Realizacéo de

Pesquisa eventos cientificos, Projetos de pesquisas; PublicacGes e Responsabilidade
social.
Indissociabilidade com o ensino e a pesquisa; A¢les realizadas; Investimentos;
Extenséo Articulacdo Extensédo e PCC nos cursos de graduacdo e Responsabilidade
Social.
Ensino de Quadro de docentes; Demandas de cursos; Cursos ofertados; Participacdo em
Pés- congressos e semanas académicas; Desempenho dos cursos e disciplinas;

Graduacao publicacdes e Egressos.
Infraestrutura para o apoio do ensino de graduacgédo e Pés-graduacéo;
Infraestrutura para apoio a pesquisa; Infraestrutura para apoio a extensao;

Infraestrutura Biblioteca e Acervo; Acervo digital; Espaco fisico; Tecnologia da Informacéo e
Espaco de convivéncia.
Gestio Qualificacdo de servidores; Investimentos em capacitacdo; Politicas

institucionais; Consolidacdo dos Campi e Comunicacao.

Politicas afirmativas; Programas de bolsas de assisténcia estudantil;

Assisténcia | Acompanhamento psicopedagogico e do desempenho académico; Politica de
Estudantil Cultura, Esporte, Saude e Lazer; Politica de organiza¢do e comunicacdo

estudantil e Alimentacdo e moradia estudantil.

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados de documentos UEAP, 2022.

As dimensdes institucionais definidas que foram trabalhadas no recorte 2008-
2018 se interligam com a discussao dos resultados dos indicadores desta pesquisa,
possibilitando a quantificar e qualificar as atividades de cada aspecto das dimensfes
do ensino superior, agregado aos seus elementos, no intuito de trabalhar a
representatividade numérica e fazer as analises com o destaque para o proximo
segmento desta secdo que tem como relevancia os indicadores quanti-qualitativos,

frutos das contribuicdes cientificas da Universidade do Estado do Amapa.

6.2 Discussdo e andlise dos resultados dos indicadores de desempenho

cientifico-educacionais da UEAP

Nessa subsecédo sera destinada a analise da discussao que resultou do painel
dos indicadores de desempenho cientifico-educacionais construindos e estudados

com base nas diretrizes da politica nacional da educacdo e da recomendacgédo dada
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pelo Tribunal de Contas Unido (TCU), como uma métrica a mensurar o desempenho
da Universidade do Estado do Amapéa (UEAP), se este foi positivo ou ndo, ao longo
do periodo de 2008 a 2018.

Nessa vertente, quanto a representacdo do desempenho da UEAP, a escolha
da utilizac&o por indicadores para responder a pergunta norteadora deste trabalho,
se deu pela importancia e destaque desta ferramenta, em que, no meio da gestéao
universitaria € uma referéncia analitica na avaliacdo do desempenho dos
pesquisadores e das universidades brasileiras e internacionais. Nesse sentido, 0s
indicadores nos permitem que sejam realizadas as analises de produtividade e
impacto cientifico, bem como, comparacdo de resultados com outras instituicdes,
com objetivo de avaliar o desempenho de pesquisadores, pesquisas e gestdes das
universidades, a fim do propésito final, quanto a contribuicdo desta IES para o
desenvolvmento regional, no tema ciéncia e tecnologia no ambito do Estado do
Amapa.

Kobashi e Santos (2008) definem o uso de indicadores bibliométricos™® pelas

IES como instrumento de analise.

Os indicadores bibliométricos vém sendo utilizados como instrumentos para
anélise da atividade cientifica e das suas rela¢cdes com o desenvolvimento
econdmico e social. Sua construc¢do tem sido incentivada pelos érgédos de
fomento a pesquisa como meio para se obter uma visdo acurada da
producéo de ciéncia, de modo a subsidiar a politica cientifica e avaliar seus
resultados.

Por conseguinte, nos remete a retornar a secao anterior, em que 0 propésito
de criacdo da Universidade do Estado do Amapa vem, sobre tudo, corresponder a
estratégia 17.8 do Plano Estadual da Educacéo (Lei n.° 1.907/2015), que reforca a
diretriz da vocacdo da UEAP, voltada a formacdo académica em atender as
demandas regionais, preparada no quesito mao-de-obra qualificada, para
contemplar as necessidades surgidas pelo setor produtivo do Estado do Amapa,
como, por exemplo, a pesca, producao, alimentos e a outra parte vocacionada para
as formacdes de licenciaturas, com objetivo de formar professores para atender as

caréncias das escolas estaduais e municipais do Estado (Lei n.° 1.907/ 2015).

19 Os indicadores bibliométricos sdo ferramentas gue avaliam o desempenho da producéo cientifica.
Essa avaliacdo se baseia em indicadores de qualidade cientifica e/ou opinido dos pares que
avaliam as publicacdes realizadas de acordo com o seu contetdo.
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Estratégia 17.8 Estimular a pesquisa cientifica e de inovagdo e promover a
formacdo de recursos humanos que valorize a diversidade regional e a
biodiversidade da regido amazébnica e do cerrado, bem como a gestdo de
recursos para mitigacdo dos efeitos climaticos regionais e geracdo de
emprego e renda na regiao.

Nessa vertente, a construcao e identificagcdo dos indicadores propostos para a
UEAP seguiu uma andlise, pressupondo os oficiais apresentados e o0s j4 existentes
trabalhados pelas universidades publicas brasileiras, a partir de uma base de dados
extraidos de relatorios de gestdo, PDIs, Avaliacbes da CPA/UEAP, Avaliacdes do
CEE/AP e Microdados dos censos nacionais da educacdo divulgados pelo INEP,
com uma propositura de projecdo conforme a evolucdo de informagoes,
relacionadas as gestdes da UEAP no periodo de 2008-2018.

A exposicdo do painel que sera apresentada contempla a etapa do
tabulamento das descri¢des e significados dos indicadores com 0s seus respectivos
objetivos. A compilacdo de 56 (cinquenta e seis) indicadores que seréo analisados e
discutidos mais a frente neste trabalho foi resultado de uma ampla pesquisa que
buscou selecionar aqueles, que mais se aproximam em avaliar os desempenhos das
universidades estaduais contemporaneas brasileiras, no sentido de mostra-los como
instrumento de parametro de mensuragdo, voltados em atender as dimensodes
canalizadas as diretrizes e estratégias com o0 objetivo de responder a sociedade,
sobre o papel da atividade finalistica das universidades, tripé, ensino, pesquisa e
extensao, trazendo esta representacdo como contribui¢cdes cientiticas neste caso, da
Universidade do Estado do Amapa (UEAP) como métrica de indicadores para o
sistema de C&T, no sentido de agregar valor para o desenvolvimento regional do
Estado do Amapa.

A analise que se inicia, considerou um plano de ordem de classificacdo a
partir do ano de 2008 para 2018, e com base na literatura disponivel de indicadores
(IND) primérios e secundarios, que sdo consolidados pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT). E importante destacar, que nem todos integram as bases
nacionais de medicdo da C&T e nem sempre oferecem dados para todos 0s anos,
outro ponto a ser considerado € que os indicadores que serdo explorados denotam
regularmente referéncias para apenas um ponto no tempo, além dos resultados nao
revelarem informacdes para todos os niveis, inclusive na conjutura estadual. Para

tanto, as representacdes que serdo numeradas no quadro 16, seguem os dispéndios
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de atividades da UEAP, indicadores de permanéncia!, de fluxo'?, qualidade dos

recursos empregados e por fim, a produagdo ciéntifica e tecnologica da
Universidade do Estado do Amapa (UEAP).

Quadro 14: Painel de indicadores cientifico-educacionais da UEAP

INDICADORES CIENTIFICO-EDUCACIONAIS

NO

Descricado de Indicadores base normas
TCU/SETEC e MICT

Representacédo do IND

10

11

12

13

14

15

16
17
18
19
20

Relacdo de Alunos por Professor

Percentual de Vagas Equivalentes em
Cursos de Formagéo de Professores,
inclusive Licenciatura

Relacdo de Candidatos por Vaga

Relacédo de Ingressos por Matricula
Atendida

Proporcao de professores Mestres por
Aluno

Proporcéo de professores Doutores por
Aluno

Proporcao de Cursos Regularizados no
MEC/CEED/AP

Relacdo de Concluintes por Matricula
Atendida

Eficiéncia Académica de Concluintes
indice de Retenc&o do Fluxo Universitario

Relacdo de Alunos por Docentes em
Tempo Integral
Titulagdo do Corpo Docente

Gasto Corrente por Aluno

Gasto com pessoal
Gastos com investimentos

Taxa de Retencédo

Taxa de conclusédo

Taxa de Evaséo

Taxa de Reprovacédo

Taxa de Matricula continuada Regular

Este indicador mede a capacidade de atendimento
pela forca de trabalho docente.

Este indicador mede a consonancia entre a oferta
de vagas em relagédo a procura do publico.

Este indicador mede a consonancia entre a oferta
de vagas em relagédo a procura do publico.

Este indicador mede a capacidade de renovacgéo
do quadro discente.

Este indicador mede a melhoria do corpo docente
qualificacéo

Este indicador mede a melhoria do corpo docente
gualificagcéo

Este indicador o reconhecimento dos cursos e
avaliacéo da Instituicéo

Este indicador mede a capacidade de alcancar
éxito do aluno universitério.

Este indicador mede a capacidade de alcancar
éxito entre os alunos que finalizam.

Este indicador mede a relag&o de alunos que néo
concluem seus cursos no periodo previsto

Igual ao indicador ‘1. Relacao de Alunos por
Professor’

Este indicador mede o indice de atualizagéo do
corpo docente

Este indicador mede o custo médio de cada aluno
da Instituicdo

Este indicador mede os gastos com pessoal em
relacdo aos gastos totais da Instituicdo

Este indicador mede os gastos com investimentos
em relacdo aos gastos totais da Instituicdo
Indicador de Permanéncia

Indicador de Permanéncia
Indicador de Permanéncia
Indicador de Permanéncia

Este indicador mede o percentual de matriculas
sem retencdo que continuam ativas de um periodo
a outro

11

Mensura, através dos dados do Censo Educacional, o percentual aproximado de estudantes que
passaram pela escola e a abandonaram. (INEP, 2017).

Sao comumente requeridos para se avaliar a eficacia dos sistemas de ensino. Tais indicadores
mensuram a movimentagcdo dos discentes entre periodos letivos subsequentes, permitindo o
calculo de indicadores de fluxo ou trajetoria educacional. (INEP, 2017).
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INDICADORES CIENTIFICO-EDUCACIONAIS

NO

Descricdo de Indicadores base normas
TCU/SETEC e MICT

Representacéo do IND

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

Taxa de Matricula continuada Retida

Taxa de Efetividade Académica

Taxa de Saida com éxito

Taxa de Permanéncia e Exito

indice de Eficiéncia da Instituicio

Alunos matriculados em relacao a forca de
trabalho
Producéo Cientifico-Tecnoldgica

Producéo cientifica, segundo meio de
divulgacao no diretério dos grupos de
pesquisa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq)

Producéo técnica no diretério dos grupos
de pesquisa do Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPQ)

Impacto de Citacéo

Fator de Impacto de Periddico

Fator de Internacionalizacéo

Contagem de periédicos
Indicador de desempenho agregado

(aggregate performance indicator)

Colaboracéo (collaboration)

Vagas ofertadas em cursos de
Especializacéo

Vagas ofertadas em cursos de Pés-
Graduacéo Scritu Sensu por Cooperacao
técnica

Este indicador mede o percentual de matriculas
retidas que continuam ativas de um periodo a
outro

Este indicador mede a capacidade da instituicao
em concluir os alunos no prazo previsto

Igual ao indicador ‘6. Eficiéncia Académica de
Concluintes (EACY’

Este indicador mede a capacidade de alcancar
éxito entre os alunos que finalizam e a
permanéncia regular do aluno

Este indicador mede o custo médio de cada aluno
da Instituicao

Este indicador mede o custo médio de cada aluno
da Instituicdo

Numero total acumulado de itens publicados em
um dado periodo. Mede o volume, a
produtividade: quantas publicacbes foram
produzidas por um autor, grupo de pesquisadores,
instituicdo, pais ou conjunto de paises em dado
periodo.

Numero total acumulado de itens publicados em
um dado periodo. Mede o volume, a
produtividade: quantas publicagdes foram
produzidas por um autor, grupo de pesquisadores,
instituicdo, pais ou conjunto de paises em dado
periodo.

Numero total acumulado de itens publicados em
um dado periodo. Mede o volume, a
produtividade: quantas publicacbes foram
produzidas por um autor, grupo de pesquisadores,
instituicdo, pais ou conjunto de paises em dado
periodo.

E calculado dividindo o nimero total de citacdes
recebidas pelo nimero total de publicacdes

Mede quantas vezes um artigo foi citado em
relacdo ao total de artigos publicados em um
periddico/revista em um periodo de dois anos, no
ano em curso

Baseia-se na contagem do nimero de paises dos
autores e co-autores de itens publicados

Indica a diversidade do portfélio de publicagbes de
uma instituicao

O indicador de desempenho agregado mede o
impacto de uma instituicdo ou do pais em relacéo
a uma taxa de citacdo esperada para a instituicao
ou pais

Indica o niumero de publicacdes de uma
instituicdo, grupo ou pesquisador produzidas em
coautoria internacional, nacional ou institucional, e
autoria unica..

Indica a evolug&o com a categoria dispéndio de
recursos aplicados em projetos de ensino,
pesquisa e extensao.

Indica a evolucdo com a categoria dispéndio de
recursos aplicados em projetos de ensino,
pesquisa e extensao.
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INDICADORES CIENTIFICO-EDUCACIONAIS

NO

Descricdo de Indicadores base normas
TCU/SETEC e MICT

Representagédo do IND

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

Numero de projetos Prd-Reitoria de
Extenséo

Numero de projetos Pré-Reitoria de
Expanséo

Numero de projetos Pro-Reitoria de
Graduacéao

Numero de Bolsas docentes ofertadas

Numero de Bolsas discentes ofertadas

Numero de Auxilios Financeiro a
Estudantes

Numero de Auxilios Financeiro a Docentes

Numero de Laboratérios implantados por
cursos

Dispéndios de projetos total Universidade

Dispéndio das Receitas no exercicio
Dispéndio das Despesas no exercicio
Dispéndio dos investimentos por Exercicio
Dispéndio com projetos de Extensdo
Dispéndio Acdo de Extensdo Universidade

Dispéndio Acdo de Expanséo da
Universidade

Dispéndio Acao de modernizacéo da
Universidade

Dispéndio Acdo Manutencdo Administrativa
da Universidade

Dispéndio com reestruturagcdo com novos
campi

Dispéndio percentual da Aplicag&o do
Recurso do Tesouro Estadual destinado a
UEAP

Indica a evolug&o com a categoria dispéndio de
recursos aplicados em projetos de ensino,
pesquisa e extenséo.

Indica a evolugédo com a categoria dispéndio de
recursos aplicados em projetos de ensino,
pesquisa e extenséo.

Indica a evolugcdo com a categoria dispéndio de
recursos aplicados em projetos de ensino,
pesquisa e extensao.

Indica a evolucdo com a categoria dispéndio de
recursos aplicados em projetos de ensino,
pesquisa e extensao.

Indica a evolugdo com a categoria dispéndio de
recursos aplicados em projetos de ensino,
pesquisa e extensao.

Indica a evolugédo com a categoria dispéndio de
recursos aplicados em projetos de ensino,
pesquisa e extenséo.

Indica a evolugdo com a categoria dispéndio de
recursos aplicados em projetos de ensino,
pesquisa e extensao.

Indica melhorias na evolucao na infraestrutura e
investimentos na categoria de dispéndio de
recursos aplicados em projetos de ensino,
pesquisa e extensao

Indica a evolugdo com a categoria dispéndio de
recursos aplicados em projetos de ensino,
pesquisa e extensao.

Indica Gastos com a categoria de dispéndio por
Plano Orcamentario/Agéo

Indica Gastos com a categoria de dispéndio por
Plano Orcamentéario/Acao

Indica Gastos com a categoria de dispéndio por
Plano Orcamentario/Ag&o

Indica Gastos com a categoria de dispéndio por
Plano Or¢camentéario/Acao

Indica Gastos com a categoria de dispéndio por
Plano Orcamentario/Ag&o

Indica Gastos com a categoria de dispéndio por
Plano Or¢camentéario/Acao

Indica Gastos com a categoria de dispéndio por
Plano Orcamentario/Agéo

Indica Gastos com a categoria de dispéndio por
Plano Orgcamentario/Acao

Indica Gastos com a categoria de dispéndio por
Plano Orcamentério/Agéo

Indica Gastos com a categoria de dispéndio por
Plano Orgcamentario/Acao

Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

Isto posto, esta subsecdo cumpre 0 seu objetivo em subsidiar a continuidade

da discussao dos resultados apurados, que terdo os seus indicadores demonstrados
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e representados, obedecendo a ordem cronoldgica do processo de formacdo da
UEAP. Nesse sentido, se optou em realizar a segregacao das informagdes pelos
periodos das administragcdes que conduziram esta universidade a cada 4 anos de
gestdo, sendo que este trabalho seguira as referéncias: 2006-2010, 2011-2014,
2015-janeiro/junho/2018 e julho/dezembro/2018.

6.3 Indicadores apurados no periodo de 2006-2010

Nesta subsecdo se dara o encadeamento da discussdo com base ha
exposicao das secfes anteriores, que fizeram a alusédo as dimensdes e ao painel de
indicadores das evidéncias encontradas a partir da analise que se tem do ano de
2008 para a Universidade do Estado do Amapda, apO0s as investigacdes de
documentos, em que este se caracteriza por um exercicio que representa um
processo de desenvolvimento muito incipiente para a UEAP, pois, o Relatorio
contabil de 2008, nos revela, que o quadro orcamentario de detalhamento de
despesas (QDD) na ordem de R$ 6.328.050,00 (Seis milhdes e trezentos e vinte e
oito mil e setecentos e cinquenta reais), teve como prioridade a execucao de acoes
mais voltadas para a instalagdo do 6rgao, ou seja, desse orcamento, s6 0 montante
de R$ 2.253.750,00(Dois milhdes e duzentos e cinquenta mil e setecentos e
cinquenta reais) foram destinados a acdo de manutencdo administrativa, para
pagamentos de terceirizados, diarias, passagem &ereas e aquisicdes de
equipamentos e materiais permanentes (QUADRO DE DETALHAMENTO DE
DESPESA, 2008).

Na andlise de indicadores de dispéndios sobre investimentos diretos voltados
as atividades finalisticas, obvervamos que a gestdo que esteve a frente no periodo
de 2006 a 2010, programou a previsdo de R$ 3.377.000,00 (Trés milhdes e
trezentos e setenta e sete mil reais) para estruturar e manter o ensino superior, no
entanto, em acOes diretas para C&T, o percentual desses valores ndo chegou a
12%, sendo distribuido em R$ 160.000,00 (Cento e sessenta mil reais) para
implantar cursos de pés-graduacdo, R$ 180.000,00 (Cento e oitenta mil reais), para
apoiar projetos de extensao e 159.000,00(Cento e cinquenta mil e nove reais), que
se destinou para apoiar a realizacao de pesquisas. Outro item que néo se distanciou

desta média foi a previsdo orcamentaria para a concessao de bolsas trabalhos e
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iniciacao cientifica, que foi contemplada com o valor de R$ 200.000,00 (Duzentos mil
reais), (RELATORIO CONTABIL DA UEAP, 2008).

Dessa forma, com base nessa analise desses indicadores primarios ja
existentes, se pode, dizer que neste ano de 2008, a UEAP, concentrou 0s seus
dispéndios com recursos principalmente destinados a manutencdo administrativa
desta IES, ao passo que somadas acfes ligadas diretamente a producao cientifica,
verificamos que foi destinada uma quantia no valor de R$ 699.000,00 (Seiscentos e
noventa e nove mil reais), do montante de R$ 6.328.050,00, sem incluir os gastos
com pessoal (técnicos e professsores), que sdo gerenciados pela Secretaria de
Estado da Administracdo do Estado do Amapa (SEAD/AP), no valor de R$
2.769.820,24(Dois milhfes e setecentos e sessenta e nove reais e oitocentos e vinte
reais e cinquenta e quatro centavos), que indica o percentual de taxa de 11,05%, de
investimentos em C&T no ano de 2008 (Portal Transparéncia do Amapa, 2022).

No exercicio de 2009, a analise se concentrou nos dispéndios finalisticos,
tendo em vista que, o relatério contabil desta época, nos mostra a reducao
significativa da capacidade de execucédo financeira da Universidade do Estado do
Amapa (UEAP), que comparada ao exercicio anterior, caiu de R$ 6.328.050,00 (Seis
milhdes e trezentos e vinte e oito mil e cinquenta reais) para R$ 3.062.485,01(trés
milhdes e sessenta e dois mil e quatrocentos e oitenta e cinco reais e um centavo),
como despesas empenhadas. Nos achados da investigacdo deste periodo é
escasso, pois, foi verificada a destinacdo apenas de R$ 62.956,00 (Sessenta e dois
mil e novecentos e cinquenta e seis reais), com o auxilio financeiro a estudantes e
R$ 3.069,10 (Trés mil e sessenta e nove reais e dez centavos) programado para
execucdo com despesas previstas com premiacdes cientificas (RELATORIO
CONTABIL da UEAP, 2009).

No ano de 2009 é observada uma queda de repasse pelo Governo do Estado
do Amapa destinado a UEAP, a situacdo encontrada, pode esta relacionada ao
periodo de crise financeira que o Brasil passou em 2009*3, pois, os nimeros da
Receita Federal apontam que houve uma diminui¢do na arrecadagéo de impostos do
pais, sendo na proporcédo, o valor de R$ 1,05 trilhdo para o Produto Interno Bruto
(PIB) que somou R$ 3,14 trilhdes. J& em 2008, a relacdo foi de R$ 1,03 trilhdo para

o PIB de R$ 3 trilhdes, representando uma perda de 9,8% no acumulado geral para

13 https://g1.globo.com/economia-e-negocios/noticia/2010/09/com-crise-em-2009-carga-tributaria-tem-
primeira-queda-em-seis-anos.html
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0 pais, no Amapa, essa perda em termos nominais foi de 9,66% (PORTAL DO
AMAPA, 2022).

Em entrevista ao ex-gestor da época, o professor Dr. José Maria da Silva,
sobre esse momento, falou que “foi um momento importante, que eles conseguiram
fazer até aonde poderiam fazer, pois, todos nés sabemos que, se nao tiver dinheiro
ndo se faz nada, e a universidade € cara”. Ele ressaltou ainda, que no periodo desta
discussédo, “a primeira versao de cursos para a UEAP ndo eram esses, queriam
propor outros cursos, mas que a discusdo da tematica do setor produtivo era
defendida apenas por ele, enquanto Reitor, o secretdrio de Educagdo néo
acompanhava e nem participava do debate, os demais segmentos eram ausentes na
discusséo, ele teve que provocar novamente os pares para dizer que a UEAP surgiu
para ancorar o desenvolvimento, e isso foi o resultado das audiéncias publicas”.

Dessa forma, se pode ver nas palavras do professor José Maria, que a
andlise deste exercicio em razdo da falta de recursos, apesar do esforco em cumprir
metas, este periodo foi propenso apenas para indicadores classificados com
representacdo de dispéndios orcamentéarios e financeiros, visto que comparado ao
ano de 2008, que ja foi um exercicio limitado em termos de execucéo de atividades
dirigidas a producdo cientifica, em 2009, considerando os fatos narrados, a
producdo de indicadores além do eixo de dispéndios, foi limitada a pagamentos de
despesas fixas e realizacdo de acdes minimas reprimidas a dimensao do ensino de
graduacéo.

O ano de 2010 é um pouco o reflexo do ano de 2009, pois, apesar do
crescimento em relagdo ao anterior que foi numa proporcdo de 38,8%, que
representa o montante de R$ 4.237.725,32 (Quatro milhdes e duzentos e trinta e
sete mil e setecentos e vinte e cinco reais e trinta e dois centavos). Os investimentos
em contrapartida para a producdo cientifica, enquanto projetos destinados para
extensdo universitaria e pesquisas, ndo foram contemplados no quadro de
detalhamento de despesa de repasses deste exercicio, que fora a execucdo das
despesas correntes, com a auséncia de recursos ainda contudente, foi observado
que foi reservado apenas R$ 129.650,00 (Cento e vinte nove mil e seiscentos e
cinquenta reais) para os auxilios financeiros dos estudantes, que equivale a um
processo de manutencdo, pois, esta medida é para diminuir taxas de evasao de

alunos em situacao de vunerabilidade.



115

Este fato pode ser comprovado na fala do Professor José Maria, que
enfantizou dizendo “as bolsas cientificas ofertadas aos alunos da UEAP foram
mediante as captacdes de recursos junto a CAPES e por intermédio de editais
lancados pela SETEC/AP, destinados especificamente a demandas da Univerisdade
do Estado do Amapa”.

Na busca da identificacdo das acdes realizadas das atividades cientificas no
periodo de 2008-2010, a fim de quantificar os seus indicadores e com o intuito de
verificar a sua execucado qualitativa, informamos que em razdo da pandemia da
COVID-19, tivemos dificuldades, e ndo foi possivel ter acesso aos documentos
fisicos da época relacionados a producdo cientifica, participacdo em eventos e
publicacdes de discentes e docentes. Sendo que a resposta € estes ndo foram
localizados em arquivos da Universidade do estado do Amapa (UEAP). Como
complementacédo, foi realizada a entrevista ao Professor Dr. José Maria da Silva,
primeiro Reitor Pro-Tempore, indicado pelo Governador do Estado do Amapa, a
época 2006, Anténio Waldez Goes para o mandato de 2006 a 2010.

Como pergunta aberta semiestruturada, foi direcionado ao Professor Joseé,
qual seria a sua percepacdo sobre o papel da Universidade do Estado do Amapa,
para a C&T e para o desenvolvimento regional da Amazonia, em resposta, ele falou
que “ndo duvida que qualquer Universidade, contribui para processo de
devolvimento local, com formacéo, pesquisa e extensao”, Ele ressaltou que né&o
acompanhou mais as contribuicdes da UEAP na atualidade, mas falando do periodo
da sua gestao colocou que “teve a responsabilidade de implantar as bases, inclusive
ndo havia nenhuma turma formada, o trabalho ainda era voltado a implantacdo de
cursos, consolidacdo dos processos seletivos (vestibulares), implantacdo e
estruturacdo dos laboratérios, implementacdes das bolsas cientificas, com recursos
junto ao CNPq, outro que ele refor¢ou foi a criagéo de cursos em 2008, 2009 e 2010
(Engenharia Ambiental e Engenharia Quimica). Essses cursos, atendeu a discussao
qgue havia, antes da criacdo da UEAP, no forum de discusséo integrado 2004-2005,
em que participando pesquisadores do IEPA, da Secretaria da Agricultura, do
Embrapa, do SEBRAE/AP e dos outros do governo do setor produtivo (Agricultura,
Meio Ambiente, Pesca, RURAP), umas das discussdes da época, no contexto da
formacao, da construacdao do Plano Integrado do Desenvolvimento do Estado do
Amapa, é que o Amapa, tinha limitacdo de formacéo técnico-cientifica, em estudos

realizados, existe a UNIFAP como publica e o CEAP como particular”.
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Outro ponto, colocado pelo professor foi que “em 2004-2005, é que existia a
falta de producédo cientifica - tecnologica no Estado, e isso precisava ser
estimulada”. Na entrevista foi colocado pelo Professor que “foram criados 23
laboratorios na Universidade”. E que 2009 a UEAP recebeu como doacéo o terreno
localizado na Rodovia JK, para funcionamento do Centro Tecnoldgico da UEAP, iam
para l4 todos os cursos, mas depois esse projeto foi abortado, pois ndo conseguiram

RN 11

construir pela falta de dinheiro” “ Os primeiros cursos da UEAP foram pensados com
base na UEPA, tivemos a contribuicdo dos professores na elaboracdo do Plano de
cursos, como por exemplo, o de Engenharia de Producdo e de Engenharia de
Pesca, por professores da UFRA),

A estrutura atual existente do organograma da UEAP em 2007 foi resultado
de um estudo de universidade, pensando os setores atuais, as divisdes, as
unidades. As Pro-reitorias foram pensadas, todas com base para o funcionamento
das universidades de todo o Brasil, como um ponto de partida e no decorrer,
conforme as novas necessidades, fazer a reestruturacdo, entdo, ele teve o cuidado
de criar todos os documentos basicos legais para o funcionamento da UEAP, como
Regimento Geral, Estatuto, Regimento Académico, Regimento de Pesquisa”. “Enfim,
a criacdo da UEAP, se deu realmente com o resultado das discussdes nas
audiéncias publicas, por pessoas que representavam os 6rgaos, dizendo que a
Universidade Federal do Amapa, ndo dava mais conta, Sd0 poucos cursos, nao tinha
cursos do setor econémico”.

O Professor José Maria da Silva enfatizou que “A Semana Universitaria,
Semana de iniciagdo cientifica, era um evento muito forte dentro da Universidade do
Estado do Amapa (UEAP)”. “Na semana Universitaria, a participacao era ampla por
todos o0s segmentos universitarios do Estado, eram convidados palestrantes
externos de outras universidades do Brasil”.

As narracdes do Professor José Maria da Silva ratificam que a Universidade
do Estado do Amapa em seus primeiros anos (2008-2010) de funcionamento, o
principal objetivo foi o de estruturar a base da Instituicdo, ainda que o pensamento
fosse a de destacar os projetos de producdo cientifica da UEAP, 0s recursos
destinados para estas acdes eram limitados, de acordo como foi exposto da analise
do Relatorio Contabil de 2008 da UEAP, nos paragrafos iniciais desta secao, visto
que, naquele momento, era necessario priorizar a estabilidade da instituicdo que

ainda, estava em processo de criagao, sendo asssim, a maioria do seu orcamento
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foi destinado a este processo de instalacdo funcional e manutencéo da universidade,
dentre os quais podemos destacar, regulamentados de acordo com as resolucdes™*
do Conselho Universitario (CONSU) nos anos de 2008-2009, como destaque para a
aprovacao do regimento Geral da UEAP e criacdo de novos cursos da instituicao,
como o0s cursos de licenciatura em ciéncias, engenharia ambiental e engenharia
quimica.

A producéo cientifica no periodo de 2008-2010 com a relacdo a realizacédo de
eventos no ambito da UEAP, como ja mencionado anteriormente, se tém o registro
de 02(dois) eventos, que foram pioneiros nos espacos da universidade e que séo
realizados até hoje, como a “Semana Universitaria” e a “Semana Cientifica”, de
acordo com os exemplares de cadernos de resumos impressos que se encontram
no acervo da biblioteca da UEAP, sendo que, ambos se destacam e fazem parte do

calendério de a¢des da universidade.

os dois eventos sdo muito importantes para a Universidade, na época da
sua gestdo, havia um movimento de participacdo de todas as partes do
Estado, a procura eram por todos os académicos das outras instituicdes de
ensino superior do Estado do Amap4, a grande adesdo se dava em razdo
da importancia dos temas, paineis, grupos de rodas e principalmente pelas
palestras organizadas, era comum vim palestrante renomados de outros
estados brasileiros com prestigio para ser agregado ao evento (SILVA, J.M.,
2022).

Na apuracao de indicadores (IND) se pode extrair, que as dimensdes ensino
de graduacdo, infraestrutura, gestdo e auxilio financeiro, sdo contempladas neste
periodo de forma conservadora, conforme mostra o quadro 06, ocasionando que foi
possivel sintetizar representacdes do tipo de dispéndios, gastos com pessoal,
realizacdo de eventos, e taxas permanentes de avaliacdo do Tribunal de Contas do
Estado (TCE/AP), (por conta da avaliacdo do Plano Pluri-Anual — PPA 2008-2011),
auxilios financeiros e bolsas cientificas.

A andlise da base dos microdados do censo do ensino superior do ano de
2008 (INEP, 2008), nos mostra auséncia de informacgdes alusivas a entidade UEAP,
pois, este panorama esta relacionado com o processo de construcdo da
universidade estadual, os documentos examinados ditam que o planejamento para
iniciar as primeiras aulas no ambito da UEAP, se deu no fim de 2006, com a

realizacdo do primeiro vestibular de ofertas de vagas e concomitante a abertura de

A relagdo das ResolugBes do CONSU com os respectivos Atos Regulatdrios da Gestdo da UEAP,
2008-2009, esta no Apéndice C desta Dissertacao.
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Processo Seletivo de contratacdo de professores temporarios, em marco de 2007,
haja vista, que a Instituicdo ndo possuia quadro efetivo de docentes (RESOLUCAO
n.° 001, DE JANEIRO DE 2007, CONSU/UEAP).

Na busca destas informacgBes mais precisas, nao foi possivel identifica-las no
exercicio de 2008', sendo somente detectadas no portal transparéncia do Amapa, a
partir do ano de 2009, onde se tem o registro de 78 professores contratados no
regime temporario. O quadro inicial desta categoria na universidade contou com 3
professores de classe F, 41 especialistas e 34 mestres. (PORTAL
TRANSPARENCIA AMAPA, 2021).

Outra informacédo que é relevante em relacdo ao acesso aos dados primarios,
€ gue em virtude de problemas técnicos ocorridos na estrutura elétrica da UEAP
registrados® em dezembro de 2019, houve o comprometimento do servidor que
hospedava o antigo sistema académico (PROESC) e esta situacao inviabilizou o
acesso ao sistema que armazenava e gerava todas as informacgdes dos discentes e
docentes, como registro de notas, matriculas, desisténcias e conclusdes de alunos
equivalentes até 2020, atualmente a universidade garantiu a aquisicdo de um
sistema mais moderno e referéncia no uso por outras universidades brasileiras,
como a UNIFAP, passando a adotar também a partir de 2021, o Sistema Integrado
de Gestéo de Atividades Académicas (SIGAA). (RELATORIO DE GESTAO, 2021).

Nesse contexto, os IND’s de relacdo professor/aluno, taxas de retencéao,
evasao, matricula continuada regular, matricula retida e indice de eficiéncia da
instituicdo referente ao exercicio de 2008 ficaram comprometidos em razédo pela falta
de precisao das informacdes, pois, sem 0 numero exato de matriculas registradas
(alunos equivalentes), a projecdo dos indicadores de tipologia permanéncia fica
impossibilitada de ser calculada, sendo possivel apenas a catalogacdo das
referéncias primarias equivalentes aos dispéndios realizados nesse periodo 2008-
2009, que equivaleu a 0,27% dos investimentos das receitas correntes previstas do
Governo do Estado do Amapa com aportes destinados a UEAP na classificagdo de
dispéndios de C&T. (PORTAL TRANSPARENCIA DO GEA, 2022).

* Foram esgotadas as possibilidades de acesso, ndo houve retorno pelos 6rgdos sobre as
informacdes. O portal transparéncia do Amapa nao dispdem de dados com despesa de pessoal de
forma detalhada por categoria no ano 2008, sendo somente a partir de 2009.

16 http://www?2.ueap.edu.br/postagem/783comunicado_sobre_acesso_ao_sistema_academico_e
professor_da_ueap..html.
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No ano de 2009, o primeiro indicador projetado é a relacdo de candidatos por
vagas ofertadas no processo seletivo realizado para atender os oito cursos de
graduacdo, nas areas de engenharia, licenciatura e tecnélogo. No vestibular de
2009, o edital disponibilizou 400 vagas que foram distribuidas nos cursos de
engenharia de pesca, engenharia de produgéo, engenharia florestal, licenciaturas de
filosofia, letras, quimica, pedagogia e para o curso tecnologia em design. Este
retrato nos possibilitou a representacdo do indicador secundario que mede a
consonancia entre a oferta de vagas em relacdo a procura do publico, que de outro
modo, nortea o planejamento institucional quanto aos possiveis gastos com esta
despesa para o exercicio seguinte. (PORTAL AMAPA, 2009).

No ano de 2010, a relacdo candidato/vaga chegou a 17.000 candidatos
inscritos, que concorrem a 550 vagas em 11 cursos de graduacédo, sendo que trés
destes foram oferecidos pela primeira vez pela UEAP, como, engenharia ambiental,
engenharia quimica e licenciatura em ciéncias. Esta apuracdo representou uma
proporcédo de 30,9 (candidato/vaga). (RELATORIO DA CPA, 2014).

Nesse periodo também nos mosta que a UEAP com a efetivacdo das
matriculas, registrou variacdes nos indices dos indicadores apurados e como
exemplo explicativo, se tem o curso de engenharia florestal, que apresentou uma
gueda no IND de Taxa de Permanéncia (TAP), entre 96% ~ 10%. Por outro lado, os
nameros expressam uma melhora em relacdo a Taxa de Conclusdo Acumulada
(TCA) com uma evolucado de 4% ~ 42%, conforme demonstrado na Tabela 4. (INEP,
2008-2010).



Tabela 4: Indicadores do triénio 2008-2010 UEAP
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Indicadores (IND)

PERIODO DE APURACAO

Descrigao

Relagado de Candidatos
por Vaga

Relacdo Alunos por
professor

Taxa de Retencéo

Taxa de Evaséo

Taxa de Matricula
continuada Regular
Taxa de Matricula
Retida
indice de Eficiéncia da
Instituicéo
Producéo cientifico-
tecnolégica
Dispéndios de projetos
total Universidade
Dispéndio das
Receitas no exercicio
Dispéndio das
despesas no exercicio
Dispéndio dos
investimentos por
exercicio
Dispéndio com
projetos de extenséo
Dispéndio Agao
Manutencao
Administrativa
Dispéndio - Gastos
com Pessoal
Dispéndio de
proporgao de
Aplicagado do Recurso
do Tesouro Estadual
aplicado a UEAP

2008 2009 2010 indice | Frimario/
Secundario
53" 35,9 30,9"° ~ Secundario
Célculo n&o® Célculo n&o _ Secundario
aplicado aplicado
Calcglo nao Calcglo nao % Secundario
aplicado aplicado
Calculo nao Calculo nao % Secundario
aplicado aplicado 0
Calculo nao Calculo nao , .
. . % Secundario
aplicado aplicado
Calcn_Jlo nao Calcn_Jlo nao % Secundario
aplicado aplicado
CaICl_Jlo nao CaICl_Jlo nao % Secundario
aplicado aplicado
2% Und  Secundario
R$ 180.000,00 R$ 122.349,64 R$ 129.650,00 R$ Primario
R$ 5.377.525,18 R$ 2.894.240,00 R$ 3529124,08 R$ Priméario
R$ 3.607.639,17 R$ 2.627.052,00 R$4.237.725,32 R$ Primario
R$ 230.000,00 R$ 460.838,01 R$ 257.459,04 R$ Priméario
R$ 180.000,00 R$ 5.360,18 R$ 129.650,00 R$ Primario
R$ 3.377.000,00 R%$1.684.668,51 R$ 2.890.040,43 R$ Priméario
R$ 2.769.820,24 R$ 3.730.316,37 R$ 4.249.363,05 R$ Priméario
0,27% 1,32% 0,15% % Priméario

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do Portal transparéncia Amapa, SIPLAG (2022).

Outra referéncia importante destacada no quadro 07 s&o as taxas de

desisténcia acumulada (TDA), de conclusdao anual (TCAN) e desisténcia anual

(TDAN), pois, estas representam a trajetéria académica em cada corte de periodo,

“levando em consideracdo o ano de ingresso, o prazo de integralizacdo e as

'7'10.000 mil candidatos inscritos no PS de 2008.
'8 14.373 mil inscricdes no vestibular de 2009.

19°17.000 mil participantes no PS 2010.
%0 A auséncia de informacdes precisas, como, o nimero de alunos matriculados, impossibilita a

projecao do calculo.

A producéo cientifica no ano de 2008 representou apenas a realizagdo de eventos, como ja
mencionado nas sec¢des anteriores.
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ocorréncias dos eventos de permanéncia no curso de ingresso, conclusao no curso
de ingresso e desisténcia no curso de ingresso”. (INEP, 2022). No geral a UEAP
apresentou uma meédia de 52% de TAP de estudantes nesta apuracdo de 2010,
Tabela 5.

Tabela 5: Indicadores de Trajetéria ano base 2010

Indicadores de Trajetéria Ano Base de ingresso 2010

Nome do Curso de Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
Graduacao e P Conclusdo Desisténcia Conclusdo Desisténcia
CTAP Acumulada Acumulada Anual - Anual -
—TCA - TDA TCAN TDAN
Engenharia 100,0 0.0 0.0 0.0 0.0
Florestal
Engenharia
Florestal 96,0 0,0 4,0 0,0 4,0
Engenharia
Florestal 86.0 0,0 14,0 0,0 10,0
Engenharia
Florestal 64.0 0,0 36,0 0,0 22,0
Engenharia 60,0 4.0 36.0 40 0.0
Florestal
Engenharia 42.0 16.0 420 12.0 6.0
Florestal
Engenharia 24,0 24,0 52.0 8.0 10,0
Florestal
Engenharia
Florestal 10,0 32,0 58,0 8,0 6,0
Engenharia
Florestal 0.0 42,0 58,0 10,0 0,0
Engenharia
Florestal 0.0 42,0 58,0 0,0 0,0

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do INEP (2010).

Nesse sentido, o triénio 2008-2010, nos permite a sintetizar que 0s
indicadores apurados demonstram uma instituicdo de ensino de superior, que
apesar de todas as dificuldades que vao desde repasses financeiros, caréncias de
mao de obra e melhoria da estrutura fisica dos campi, em um contexto de dispéndios
de investimentos em C&T por parte do Governo do Estado do Amapa (GEA), que
representam 0,27% do total das receitas do tesouro estadual em 2008.

Desse modo, apesar dos pontos elencados sobre os problemas enfrentados
por esta instituicdo de ensino superior, se pode dizer que esta universidade
consegue devolver a sociedade amapaense resultados que estdo dentro de uma
realidade das demais universidades brasileiras, pois, em 2010, a taxa de
permanéncia nacional (TAP) do curso de pegadogia foi de 86%, ja para o indicador
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de concluséo registrou 2,6% e a desisténcia 11%, que em comparagao ao mesmo
curso da UEAP, se observa que neste mesmo ano de referéncia, a universidade
manteve 100% de permanéncia, ou seja, ndo houve desisténcias (INEP, 2010), de

acordo com a Tabela 6.

Tabela 6: Indicadores de Trajetéria - Base Ano de Ingresso 2010

Indicadores de Trajetéria - Base Ano de Ingresso 2010

Taxa de Taxa de Taxa de

Adno Cursos de = TaxaAde' Concluséo Desisténcia Concluséo DT"%X"{de.
Refergncia Graduacéo erm%r;gnma " Acumulada-  Acumulada - Anual - Anisallsfe'}I[gIAaN
TCA TODA TCAN

2010 PEDAGOGIA 100 0 0 0 0

2011 PEDAGOGIA 97,10144928 0 2,898550725 0 2,898550725
2012 PEDAGOGIA 95,65217391 0 4,347826087 0 1,449275362
2013 PEDAGOGIA 95,16908213 0 4,830917874 0 0,483091787
2014 PEDAGOGIA 59,90338164 0,483091787 39,61352657 0,483091787 34,7826087

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do INEP (2010).

Dessa maneira, se pode dizer, que se fecha o primeiro ciclo de projecédo de
indicadores que faz referéncia as atividades realizadas pela Universidade do Estado
do Amapa no periodo de 2006-2010. O trabalho realizado pela gestdo que conduziu
a UEAP nos seus primeiros 5 anos representou ser primordial para permanéncia e
consolidacéo da instituicdo de ensino superior que se tem hoje, como 6rgao que foi
criado para prestar servicos com a finalidade de cumprir o tripé ensino, pesquisa e
extensao.

Deste modo, se observa que a atividade finalistica do ensino foi cumprida
com disposicfes, 0 6rgado nesses primeiros anos preencheu os requisitos minimos e
atingiu a sua missdo, pois, os seus indicadores apresentados representam um
panorama de regular para bom, que atende a dimensdo do ensino de uma maneira
eficaz, com resultados moderados.

Os indicadores primarios de dispéndios revelam que o foco maior, sempre foi
em manter como prioridade as dimensdes da gestdo e a manutengédo administrativa,
deixando as demais, como por exemplo, pesquisa, extensdo, ensino de pos-
graduacéo, infraestrutura e assisténcia estudantil, restritas as realiza¢cdes pontuais,
sem gue fosse comprometida a disponibilidade orgcamentaria e financeira, o0 que em

termos, significa o suficiente para preparar a universidade para ser submetida as
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suas primeiras avaliagbes de reconhecimento de cursos pelo CEE/AP, com
validagcdo junto ao MEC, ja que o ano de 2010 representa a conclusdo da maioria
dos primeiros cursos ofertados pela UEAP que tiveram o intuito de atender ao

anseio social do Estado do Amapa.

6.4 Indicadores apurados no periodo 2011-2014

Na subsecdo anterior a discussdo explorou indicadores resultantes da
apuracdo de dados com a propor¢ao maior para a demonstracdo de INDs primarios,
sendo que, durante a projecdo dos secundarios, o trabalho encontrou dificuldades
na sua definicdo, visto que, alguns parametros obrigatérios como, alunos
equivalentes e matriculados, ndo foram identificados durante a investigacao das
informacdes, por motivos ja explicados previamente.

Na sequéncia, é preciso ententer que a criacdo da Universidade do Estado do
Amapa (UEAP) segue um processo inicial em que os seus reitores eram indicados
na condicdo de pro tempore, como cargo de confianca pelo Governador do Estado
do Amapa, pois, neste periodo, ainda ndo estava instrumentalizado no Regimento
Interno, a escolha de reitor e vice, através de consulta prévia pela comunidade
académica. (PORTAL AMAPA, 2022).

Neste sentido, antes de adentrarmos na discusséo dos indicadores referente
ao ciclo de 2011-2014, é necessario que se compreenda o contexto histérico que
aconteceu em 2010, pois, 0 pais neste ano, passou pela escolha de novos
representantes politicos, dentre eles, o Amapda, que apds o segundo turno das
eleicdes?, teve como candidato eleito, 0 Senhor Carlos Camilo Goés Capiberibe do
Partido Brasileiro Socialista (PSB), para exercer o cargo de governador do Amapa
no periodo de 2011/2014. (TRE/AP, 2010).

O ano 2011 representa o inicio de uma gestdo que traz mudancas em toda a
estrutura do GEA, inclusive para a UEAP, que passa a ter uma nova gestao com a
nomeacéo da professora Dra. Maria Licia Teixeira Borges®®, docente e servidora de

22 https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2010/eleicoes-2010.

% Doutora em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido pelo NAEA/UFPA (2010), Mestre em
Educacéo pelo Centro Universitario Adventista de Sdo Paulo (2000), Especializagao em Psicologia
Educacional pela PUC-MG (1995), em Alfabetizacdo pela PUC-MG (1993), em Metodologia do
Ensino Superior pela PUC-MG (1989), em Planejamento da Educacdo pela FGV-RJ (1988) e
graduada em Pedagogia pela Faculdade Adventista de Educacéo (1984).
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carreira da Universidade Federal do Amap& (UNIFAP), que teve o desafio de
conduzir a universidade estadual até junho de 2015.

A andlise do ano de 2011 versa a partir das evidéncias extraidas do sistema
SIPLAG, sobre o demonstrativo da execu¢do orcamentaria e financeira da unidade
gestora UEAP, que apresentou uma dotacdo inicial estimada no valor de R$
8.097.630,00 (Oito milndes e noventa e sete mil e seiscentos e trinta reais), que
dentre as despesas previstas para o0 exercicio, daria para contemplar dispéndios de
R$ 250.000,00 (Duzentos e cinquenta mil reais) em auxilio financeiro a estudantes e
R$ 1.812.221,00 (Um milhdo e oitocentos e doze mil e duzentos e vinte e um) em
equipamentos e material permanente (capital), identificados no QDD deste ano.

No entanto, desse valor se observada que foi possivel empenhar apenas
44.28% das despesas previstas para execucado total das atividades de acordo com
as cotas financeiras liberadas no exercicio, equivalente ao dispéndio de R$
5.003.510,81. (Cinco milhdes e trés mil e quinhentos e dez reais e oitenta e um
centavos).

Nesse sentido, a diminuicdo de investimentos financeiros, além de impactar
no planejamento da instituicdo, reduz a sua capacidade de execucdo e interfere
diretamente na construcédo dos indicadores, como gasto corrente por aluno, gasto
com pessoal e gastos com investimentos. Esta representacdo primaria é parametro
para o investimento pubico total em educacao, conforme explica o Instituto Nacional

de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2021).

O Investimento Puablico Total em Educagdo compreende os valores
despendidos nas seguintes Naturezas de Despesas: Pessoal Ativo e seus
Encargos Sociais, Ajuda Financeira aos Estudantes (bolsas de estudos e
financiamento estudantil), Despesas com Pesquisa e Desenvolvimento,
Transferéncias ao Setor Privado, outras Despesas Correntes e de Capital, e
a estimativa para o complemento da aposentadoria futura do pessoal que
esti na ativa. (INEP, 2021).

Essa primeira analise € importante para que se compreendam 0S proximos
indicadores de uma instituicdo de ensino superior, como a UEAP conseguiu se
manter com uma receita corrente no valor de R$ de 4.865.712,06 (Quatro milhdes e
oitocentos e sessenta e cinco mil e setecentos e doze reais e seis centavos).

A missdo da UEAP é diferente dos demais 0rgaos da estrutura do Governo do
Estado do Amap4, pois, além de ter a sua funcao finalistica, a universidade tem a

atribuicdo de executar a atividade meio, como qualquer outra instituicdo do GEA sob
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a responsabilidade de conduzir uma IES com o incremento de 585 matriculas ativas
de académicos ingressantes, 70 técnicos e 124 docentes, entre temporarios e a
disposicdo da Universidade do Estado do Amapa, numeros em 2011.
(MICRODADOS DO INEP, 2011).

Nessa dimenséo do ensino quanto aos indicadores de relacdo de candidatos
por vaga, de proporcdo de professores mestres por aluno, de proporgédo de
professores doutores por aluno e da propor¢cdo de cursos regularizados no
MEC/CEED/AP, se observa que neste ano a instituicdo conseguiu ofertar 550 vagas
para 11 cursos de graduacao, em que foi registrado um total de 22.089 inscricbes no
vestibular do ano de 2011, resultando em uma adequacéo no edital do Processo
Seletivo (PS), com o final de 590 alunos aprovados.

Outro indicador que apresentou uma evolucao foi a proporcéo de titulacdo de
professores comparado ao ano de 2009. Os dados demonstram que houve um
aumento significativo de docentes com doutorado, a projecdo indica também uma
melhoria na qualificacdo de mestres que representou mais de 17% de incremento,

de acordo com o grafico 9.

Gréfico 9: Evolucgao da titulagédo de docentes 2009-2011
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no portal transparéncia AP (2022).

Seguindo essa andlise do ano de 2011, a escolha se deu na forma de
exposicdo dos indicadores achados na base de microdados do INEP do curso de
engenharia quimica da UEAP que tem previsdo de formacdo em cincos anos. Os

dados extraidos revelam que a variagdo da taxa de permanéncia (TAP) no inicio do
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curso se mantém os 100%, sem que ocorra alguma desisténcia, por lado, ja em
2018 que representa o 8° periodo, esta cai de forma drastica para 6%, significando
que 76% dos alunos desistiram, dessa forma, os niumeros mostraram um desfecho
de apenas 24% dos académicos que inciaram o curso lograram formacédo em 2019,

que representa a taxa de conclusdo acumulada, conforme a tabela 7. (INEP, 2011).

Tabela 7: Indicadores de trajetéria curso de engenharia quimica, 2011.

Indicadores de Trajetéria

Ano de Taxa de e d? TallxaAde_ Ve d? Taxa de

Ingresso Permanéncia — AES?nCJ:J; daa(lj— Efjg;?;g;a_ C‘X;ﬁ:;f?o Desisténcia
2011 TAP TCA TDA TCAN Anual - TDAN
2011 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2012 88,0 0,0 12,0 0,0 12,0
2013 56,0 0,0 44,0 0,0 32,0
2014 38,0 0,0 62,0 0,0 18,0
2015 36,0 2,0 62,0 2,0 0,0
2016 16,0 12,0 72,0 10,0 10,0
2017 10,0 16,0 74,0 4,0 2,0
2018 6,0 18,0 76,0 2,0 2,0
2019 0,0 24,0 76,0 6,0 0,0

Fonte: Elaborada pelo autor com base no microdados do INEP (2011).

A andlise continuidade dos indicadores de trajetéria da UEAP revela que até o
ano de concluséo dos cursos das areas de engenharias, em que se deu em 2019-
2020, estes apresentaram uma baixa taxa de permanéncia que ficou em 12%, ja
para 0os cursos de licenciaturas, os numeros ndo foram diferentes, a taxa de
desisténcia acumulada, apresentou a média em 59,52%, que reflete em outros
nameros propiciando o indice de 0% da TDAN de acordo com a tabela 8. (INEP
2011).
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Tabela 8: Indicadores de Trajetéria ano base 2011, conclusdao em 2019-2020. Engenharias e
Licenturas

Indicadores de Trajetéria ano base 2011, conclusdo em 2019-2020.
Engenharias e Licenciaturas
Taxa média Taxamédia Taxamédia  Taxa média

Taxa média

Ano de de de de de de
. Conclusao Desisténcia Conclusao Desisténcia
Ingresso 2011 Permanéncia -
TAP Acumulada- Acumulada - Anual - Anual -
TCA TDA TCAN TDAN
Engenharias 12,0 28,4 64,4 5,5 0,0
Licenciaturas 3,55 38,11 59,52 0,0 0,0

Fonte: Elaborada pelo autor com base no microdados do INEP (2011).

O ano de 2011 mostra evidéncias em que 0 processo de transicdo para uma
nova gestdo neste periodo, priorizou a organizacao institucional da universidade,
dando mais atencdo, como exemplo, a dimenséo da gestdo, pois, durante a analise
de dados dos anos anteriores € nitida a auséncia de procedimentos por parte desta
IES na prestacao de informagdes de fluxo de indicadores da UEAP aos bancos de
dados dos 6rgdos manutendores da educacédo. Este diagnostico se confirma com os
achados recuperados do portal do Governo do Amapa no discurso realizado pela
Reitora professora Dra. Maria Lucia Borges durante a outorga de 65 formandos em
2011.

Em abril de 2011, a UEAP foi inserida no cadastro nacional das IES
(Sistema e-MEC), vinculado ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais "Anisio Teixeira", pertencente ao Ministério da Educacéo.
"Hoje, ndés escrevemos um novo capitulo na histéria da educacdo do
Amapa, especialmente da UEAP. Apesar de todas as mazelas em que
encontramos a Universidade, conseguimos realizar as formaturas".

Nessa vertente, em analise aos dados do Portal transparéncia do Amapa
referente ao exercicio de 2012, estes demonstram uma melhora em relacdo ao ano
anterior, pois, se observa como indicadores primarios, uma elevacdo de repasses
para a execucao de dispéndios financeiros que representou um aumento de 64,68%.
(RELATORIO CONTABIL DE 2012).

Por outro lado, os niumeros caem em relacdo a programacgdo de recursos
destinados a despesas com o auxilio financeiro a estudantes na relagdo 2011-2012,
apresentando uma reducao de R$ 123.952,6 para R$ 96.747,00. De outro modo, se
tem uma inversdo nos investimentos de capital, que teve um crescimento
significativo de R$ 10.087,42 para R$ 364.186,8. Esta politica institucional adotada
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na UEAP seguiu uma tendéncia de plano de governo que se ratifica pela mensagem
do Projeto de Lei referente ao Plano Plurianual (PPA) 2012-2015. (AMAPA, 2012).

Estruturaremos a Universidade Estadual do Amapa — UEAP, a construcao
do campus universitario esta previsto como investimento prioritario do
governo para cumprir suas funcées com qualidade. Garantiremos para essa
instituicdo de ensino, autonomia financeira e orcamentaria e efetivacdo do
seu quadro de funcionarios mediante a realizacdo de concurso para
provimento efetivo, bem como o reconhecimento dos seus cursos junto ao
Conselho Estadual de Educacéo. (Mensagem do PPA, 2012-2015).

Na analise dos indicadores de trajetéria dos alunos nos cursos de graduacao
da educacao superior apurados em 2020, extraidos na plataforma de informacoes
do INEP da base 2012, se pode percebe que apesar dos numeros expressarem uma
baixa variagdo na sua TAP, entre 2,0% - 12,2%, os indicadores das taxas de
conclusdo acumulada e da taxa de desisténcia acumulada revelam que as
referéncias nos mostram o inicio de um equilibrio entre o nimero de discentes
concluintes com os desistentes durante o seu fluxo universitario, pois, a variacao
méaxima de TCA € 69,2% para uma média de 54,47% de TDA, essa melhoria aponta
o caminho para a UEAP buscar trabalhar uma politica institucional mais eficiente e
eficaz, a fim de aumentar a taxa de conclusédo anual e reduzir a taxa de desisténcia

anual, conforme apresenta a tabela 9. (INEP, 2012).

Tabela 9: Indicadores de Trajetéria ano base 2012, conclusdo em 2020.

Indicadores de Trajetdria 2012

Ano de Ano de Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de

ferénci : Concluséo Desisténcia Concluséo e e
Ingresso  Referéncia  pgrmanéncia - A | | | Desisténcia
TAP cumulada- Acumulada - Anual - Anual - TADA
TCA TDA TCAN
2,0 53,1 44,9 0,0 0,0
9,6 44,2 46,2 0,0 0,0
8,2 30,6 61,2 0,0 0,0
12,2 44,9 42,9 0,0 0,0
3,9 31,4 64,7 0,0 0,0
2012 Apuragéo 2,3 69,2 28,4 0,3 0,3
2020
4,0 34,0 62,0 0,0 0,0
0,0 27,5 72,5 0,0 0,0
0,0 26,0 74,0 2,0 2,0
6,0 28,0 66,0 2,0 0,0
8,1 55,6 36,4 1,0 0,0

Fonte: Elaborada pelo autor com base no microdados do INEP (2012).
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O desfecho do ano de 2012 elucida que a UEAP projetou planos
orcamentarios com poucos aportes nas dimensfes da pesquisa, extensao, ensino
de pés-graduacdo e assisténcia estudantil, em um exercicio que teve mais 18.065
candidatos inscritos no processo seletivo, com a oferta de 550 vagas para 12 cursos
superiores, apresentando uma relacéo de candidatos por vagas em 32,83. (PORTAL
DO AMAPA, 2012).

Os achados sobre a dimensao da pesquisa € equivalente aos que foram
mencionados nos indicadores discutivos no periodo de 2008-2010, pois, existem
poucos registros®* que possam esclarecer melhor esses pontos da investigacéo que
impossibilitam a projecéo de referéncias nesse eixo de dimensao do ensino superior.

Dessa maneira, o quadro de detalhamento de despesa (QDD, 2012), reforca
gue a administracdo apostou em investimentos mais voltados para a atividade meio,
com evidéncias a melhorar a gestdo, mediante ao planejamento tracado para a
abertura de dois concursos publicos, destinados tanto para docentes como técnicos,
a fim de criar o quadro de servidores efetivos da Universidade, que até 2012 né&o
existia. (Portal da UEAP, 2012).

Nesse mesma analise se observa que os investimentos para a dimensdo do
ensino de graduacéo e a infraestrutura foram equiparados as execucdes de despesa

com capital®

, destinadas as aquisicbes como, espectrofotbmetro de absorcdo
atbmica e projetor de multimidia destinadas aos cursos de engenharia quimica e
vinculados ao Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica
(PARFOR). Outras compras localizadas foram aparelhos de condicionadores de ar,
estantes e cadeiras para atender as demandas dos demais cursos da UEAP. (Diario
oficial n.° 5351/2012).

As ponderacfes do ano de 2013 partem da analise de achados documentais
do Conselho Universitario (CONSU) desta IES, de decisbes encontradas
relacionadas a regulamentacdes e reivindicacdes das categorias que a Universidade

do Estado do Amapa passou a ter com a criacdo do quadro efetivo de servidores

#E importante destacar que foi formalizada igualmente aos demais gestores da UEAP, o
encaminhamento do convite de agendamento para entrevista da Reitora deste periodo, que por
problemas particulares nao foi possivel ouvi-la.

2 Pregbes Eletronicos n.° 15; 16; e 17/2012-UEAP publicados no Diario Oficial do Estado n.°
5351/2012.
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concursados (professores® e técnicos?’), pois, em abril de 2013 foi regulamentado
através de lei®®, o plano de cargos, carreiras e remuneracdo dos docentes do quadro
efetivo da UEAP. (AMAPA, 2013).

No mesmo periodo encontramos que o CONSU aprovou a escolha de reitor e
vice-reitor desta IES por intermédio de pleito eleitoral, com a homologacédo de lista
triplice para nomeagdo do Governador do Estado do Amapa. A deliberagdo mostra
evidéncias de acbes sindicais docentes que emergiram na UEAP em razdo da
composicao do quadro proprio de pessoal em 2013. As medidas contemplam regras
que estdo previstas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), porém, desde
criagdo da UEAP nunca foram cumpridas. (PORTAL DA UEAP, 2013).

O momento evidencia para a universidade, o surgimento de um movimento
sindical que antes néo existia, ou seja, se observa no resgate de informacdes, em
que as categorias de funciondrios comecam a reinvindicar melhores condi¢des e
investimentos para a execuc¢ao das atividades da universidade. O pensamento de ter
uma instituicdo forte com autonomia administrativa e financeira € retratado no
discurso do professor efetivo Luciano Araujo durante a reunido ordinaria do CONSU
(PORTAL DO AMAPA, 2013).

Na pratica, essa aprovagdo do Consu para a eleicdo de reitor elimina a
indicagdo politica que muitas vezes burocratiza a gestdo e néo resolve os
problemas enfrentados dentro da instituicdo", opinou o professor Luciano
Araljo, membro do Conselho Universitario da Ueap, e que liderou o
movimento que pedia melhorias na universidade durante os protestos de
2012, bem como a aprovacdo do Plano de Cargos, Carreiras e
Remunerac¢éo dos docentes.

O contexto historico recuperado € importante para o entendimento e futuro da
UEAP, pois, a defesa por uma instituicdo de ensino de qualidade ndo é defender
uma bandeira de cores A ou B, é querer uma universidade que cumpra a sua
missdo, que execute as suas atividades de acordo com 0 que esta previsto no art.

207 da CF de 1988, “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,

% Edital n.° 043/2013 - concurso publico para o provimento de vagas dos cargos do quadro de
pessoal efetivo de docentes da ueap com a oferta de 81 vagas para especialistas, mestres e
doutores.

" Edital n.° 044/2013 - concurso publico para provimento de vagas do quadro de técnicos efetivos da
Universidade do Estado do Amapa com a oferta de 122 vagas.

%% Lei n.0 1743, de 29 de abril de 2013, Publicada no Diario Oficial do Estado n® 5457, de 29.04.2013,
Autor: Poder Executivo (Alterada pela Lei n® 1.925, de 06.08.2015).
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administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

Nessa continuidade, a investigacdo se volta a extracdo de dados do portal
transparéncia do Amapa na base das despesas com pessoal do ano de 2013, que
com a efetivagdo do quadro de servidores a UEAP apresentou um aumento
significativo de R$ 4.543.702,04 para R$ 7.281.676,72, que representou um
indicativo de crescimento na folha de pagamento na taxa de 62,399%. (PORTAL
TRANSPARENCIA AMAPA, 2013).

Desta maneira, os indicadores de dispéndios acima sdo reflexos das
demandas de candidatos convocados no concurso publico relativo ao edital n.°
043/2013-UEAP, dado que, o quadro de servidores nos anos anteriores era apenas
de contratos temporarios, passou a ser substituidos por docentes efetivos (regime
estatutario) a partir do ano 2013, conforme comparativo no Gréfico 10. (PORTAL
TRANSPARENCIA DO AMAPA, 2013).

Gréfico 10: Comparacao do quadro de docentes por regime em 2013.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Portal transparéncia AP (2013).

A discussdo dos dispéndios de gastos com pessol explica a elevacdo da
previsao de recursos em outro eixo de dimensao, a gestdo, com a atencao aos
indicadores primarios que foram observados no sistema de gestdo SIPLAG no ano
de 2013, pois, o observatoério de investigacdo de analise foi 0 QDD deste exercicio,
nos numeros reservados para a interpretacdo se observa que dos R$ 12.654.054,00
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iniciais previstos na LOA 2013, destes, R$ 8.219.044,00 foi empenhado, por outro
lado, € examinado que o repasse realizado foi apenas de 48% do valor dotado.

A queda de mais de 50% da execucdo efetiva financeira mostra que foi
possivel liquidar o total de despesas no valor de R$ 7.595.687,37, com pagamentos
assentados equivalentes somente a R$ 6.076.864,60. O Relatério contabil de 2013
revelou ainda que, dessa execuc¢ao foi notado outros dispéndios em restos a pagar
no valor de R$ 1.899.555,83, que sdo despesas que ficam para o prOXimo exercicio.
(SIPLAG, 2013).

Dessa maneira, 0s numeros analisados demostram que apesar dos
indicadores primarios apresentarem uma melhora signifitica em valores abolutos em
relacdo aos anos anteriores, a sua proporcao relativa de execucdo ainda € baixa
para as dimensdes referentes a atividade finalistica da UEAP. O quadro de
detalhamento de despesa praticamente representa mais de 95,3% para as
dimensdes de atividade meio, pois, sendo pouco destinado para a pesquisa,
extensdo e auxilios financeiros. (QDD, 2013). Esta udltima dimensdo segundo o
programa de bolsa permanéncia do MEC (2017) € fundamental e tem como objetivo
atender alunos principalmente em situacdo de vunerabilidade social, a fim das

universidades melhorarem os seus indicadores da taxa de evaséao.

E uma politica publica voltada a concessdo de auxilio financeiro aos
estudantes, sobretudo, aos estudantes quilombolas, indigenas e em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica matriculados em instituices
federais de ensino superior e assim contribuir para a permanéncia e a
diplomacéo dos beneficiados.

| — viabilizar a permanéncia de estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, em especial os indigenas e quilombolas;

Il — reduzir custos de manutencdo de vagas ociosas em decorréncia de
evasao estudantil. (MEC, 2017).

Nessa vertente a analise segue a base de microdados de indicadores de
trajetoria do INEP (2013), com a extracdo de dados referentes aos cursos de
licenciaturas iniciados em 2013 com o ano previsto de conclusdo em 2017 e data de
apuracdo em 2020, desta forma, a discussdo se deu sobre as taxas de desisténcias
dos cursos de letras, quimica, pedagogia e filosofia.

Nesse sentido, o ano 2013 apresenta numeros da taxa de desisténcia
acumulada (TDA) que tem uma variagao geral nos cursos de licenciaturas da UEAP
de 15,21739% ~ 23,52941% no primeiro ano (2014) para 40,81633% ~72,54902%
no ano de conclusédo do curso (2020). O retrato deste periodo nos mostra que dos
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92,15686% dos alunos que foram matriculados de filosofia apenas 19,60784%
conseguium concluir o seu curso. Este panorama tem uma breve melhorar em
relacdo aos cursos de quimica e pedagogia, que apresentaram indices equivalentes
de 20,40816% ~ 28,57143 e 42,85714% ~ 40,81633, ndo muito diferentes dos
resultados apurados pelo MEC entre 2010-2014, pois, “a taxa no ano de 2010 foi de
11,4% dos alunos que abandonaram o curso para o qual foram admitidos e em
2014, esse numero chegou a 49%”. (CENSO SUPERIOR, 2015).

Deste modo, o desfecho que se interpreta do ano de 2013, € que sem um
bom planejamento da programacdo da execucgdo financeira dos recursos, ndo ha
possibilidade de alterar a situacdo apresentada neste exercicio. E preciso buscar
entender o porqué da taxa de abandono é tao expressiva (tabela 10), qual a causa?

Nesse ponto, 0 MEC no censo superior do ano de 2015, encontrou evidéncias
que isto, pode também esta ligado ao perfil do discente enquanto estudantes do
ensino médio. Esse entedimento é resgatado pelo registro da fala®® do entdo
ministro da Educacédo, Mendonca Filho em 2015, que diz “que a falta de orientacao,
contribui para que haja uma desisténcia significativa dos jovens que ingressam no
nivel superior”. (PORTAL DO MEC, 2015).

Tabela 10: Indicadores de Trajetéria ano base 2013, conclusdo em 2020.

Indicadores de Trajetéria

ANo Ano del
Nome do Ano de de Integrali Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
Curso de Ingresso  Refer ~ 23¢30 Taxade o~ c50  Desisténcia Conclusdo  Desisténc
Graduagéo &ncia do Permanen ¢ mulad  Acumulada Anual - ia Anual -
Curso  cia-TAP "o qca - TDA TCAN TADA
LETRAS 2013 2013 2017 100 0 0 0 0
LETRAS 2013 2014 2017  g4,78261 0 15,21739 0 15,21739
LETRAS 2013 2015 2017 80,43478 4,347826 1521739  4,347826 0
LETRAS 2013 2016 2017 5434783 4,347826  41,30435 0 26,08696
LETRAS 2013 2017 2017 326087 1521739  52,17391  10,86957  10,86957
LETRAS 2013 2018 2017 13,04348 30,43478  56,52174 1521739 4,347826
LETRAS 2013 2019 2017 10,86957 32,6087 56,52174  2,173913 0
LETRAS 2013 2020 2017 10,86957 32,6087 56,52174 0 0
QUIMICA 2013 2013 2017 93,87755 0 6,122449 0 6,122449
QUIMICA 2013 2014 2017 79,59184 0 20,40816 0 14,28571
QUIMICA 2013 2015 2017 7142857 8,163265  20,40816  8,163265 0
QUIMICA 2013 2016 2017 326531 8,163265  28,57143 0 8,163265
QUIMICA 2013 2017 2017 122449  46,93878  40,81633  38,77551 12,2449

29 http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/32044-censo-da-educacao-superior
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Indicadores de Trajetoria

Ano Ano de‘
Nome do Ano de de Integrali Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
Curso de Ingresso  Refer zacdo Taxade ) ca0  Desisténcia Conclusdo  Desisténc
Graduagéo éncia do Permanén  scimulad  Acumulada Anual - ia Anual -
Curso  cla-TAP " rca - TDA TCAN TADA
QUIMICA 2013 2018 2017 2040816 55,10204  42,85714  8,163265 2,040816
QUIMICA 2013 2019 2017 2040816 55,10204  42,85714 0 0
QUIMICA 2013 2020 2017 2040816 55,10204  42,85714 0 0
PEDAGOGIA 2013 2013 2017 95,91837 0 4,081633 0 4,081633
PEDAGOGIA 2013 2014 2017 7142857 0 28,57143 0 24,4898
PEDAGOGIA 2013 2015 2017 57,14286 14,28571 2857143  14,28571 0
PEDAGOGIA 2013 2016 2017 5102041 14,28571  34,69388 0 6,122449
PEDAGOGIA 2013 2017 2017 1428571 44,89796  40,81633  30,61224 6,122449
PEDAGOGIA 2013 2018 2017 10,20408 48,97959  40,81633  4,081633 0
PEDAGOGIA 2013 2019 2017 10,20408 48,97959  40,81633 0 0
PEDAGOGIA 2013 2020 2017 8163265 51,02041  40,81633  2,040816 0
FILOSOFIA 2013 2013 2017 92,15686 0 7,843137 0 7,843137
FILOSOFIA 2013 2014 2017 76,47059 0 23,52941 0 15,68627
FILOSOFIA 2013 2015 2017 745098  1,960784 2352941  1,960784 0
FILOSOFIA 2013 2016 2017 5686275 1,960784  41,17647 0 17,64706
FILOSOFIA 2013 2017 2017 3333333 1,960784  64,70588 0 23,52941
FILOSOFIA 2013 2018 2017 9,803922 17,64706  72,54902  15,68627 7,843137
FILOSOFIA 2013 2019 2017 7843137 19,60784  72,54902  1,960784 0
FILOSOFIA 2013 2020 2017 7843137 19,60784  72,54902 0 0

Fonte: Elaborada pelo autor com base no microdados do INEP (2013).

Os indicadores apurados no exercicio de 2013 respondem as dimensdes do
ensino da graduacao e gestdo com as devolutivas a sociedade dos alunos formados,
gue agregado a isto, mostrou que a administracado desta IES priorizou a execucéo
das atividades mais voltadas a reestruturacdo do ensino, com aquisicdes e
eguipamentos para 0s campi existentes.

Nos achados um ponto que chamou a atencdo durante a exploracdo dos
dispéndios desde 2009, € que a LOA da UEAP até o ano investigado, ndo possuia a
segregacao orcamentaria por programas e ac¢fes universitarias, revelando que o
orcamento da universidade era executado igualmente aos demais 6rgaos do sistema
do GEA, que necessariamente apenas possuem a atividade principal, ja a UEAP tem
a meio e a finalisitica. Nesta investigacdo também é importante destacar o esforgo
da gestdo voltado para melhorias do quadro de pessoal, principalmente o dos

docentes, que com a efetivagdo, proporcionou nos anos seguintes um melhor
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planejamento ao longo prazo, para que a UEAP pudesse investir em projetos de
extensao universitaria e producéo cientifica.

Por fim, se pode percebe que a UEAP até 2013 apresentou caracteristicas de
uma instuicdo de ensino superior com muitas dificuldades estruturais, orcamentarias
e financeiras, que descreve um processo de formacéo lento, até que se desenvolva
em um Orgdo para atender todas as dimensBes e seus elementos previstos na
criacao desta IES, que é cumprir o tripé ensino, pesquisa e extensao.

A transicdo de exercicio para 2014 finaliza o segundo ciclo de gestdo da
histéria da Universidade do Estado do Amapé (UEAP), e nesse ponto € importante
antes dar continuidade a andlise dos indicadores, que se compreenda o contexto da
época. O exame inicial se concentra em documentos no intuito de recupera fatos,
em que o0 Conselho Superior Universitario através da Resolucdo n.°
057/2014(CONSU/UEAP), aprovou o Regimento Eleitoral relativo ao primeiro
processo de consulta prévia a comunidade universitaria da UEAP, que teve como
objetivo a formacédo da lista triplice para escolha do reitor e vice-reitor desta IES.
(CONSU/UEAP, 2014).

Nesta compreens&o, os registros® nos mostram que mais de 2,6 mil eleitores
participaram da consulta publica que escolheu o reitor e vice-reitor da Ueap para
2015-2018. A consulta publica prévia para escolher o novo reitor da instituicdo
contou com duas chapas, a "Ueap Para Todos", representada pelos professores
Luciano Araujo Pereira e Daimio Chaves Brito, que apds a apuragéo venceu a chapa
"Ueap Mais: Universidade de Qualidade Para Comunidade”, dos professores Perseu
da Silva Aparicio e Breno Marques da Silva e Silva.

Dessa forma, sem entrar em por menores, os fatos encontrados nos apontam
gue apos a homologacdo do resultado pelo CONSU e envio ao Governador do
Estado do Amap4, este tomou a decisdo em nomear & segunda® chapa com a
justificativa juridica de impedimento da primeira mais votada. O desdobramento da
discusséo dos proximos indicadores deste exercicio compreende o reflexo do final
de uma gestéao e inicio de outra, que foram nomeadas pelo mesmo Chefe do Estado

do Amapa, mas que, no ano seguinte passou a ser administrada durante um novo

%0 https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2014/05/conselho-da-ueap-homologa-resultado-da-consulta-
para-reitor.html.

st https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2014/07/segundo-colocado-em-consulta-publica-assume-
reitoria-da-ueap.html.
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governo eleito no pleito eleitoral de 2014%, representado pelo Senhor Antdnio
Waldez Gées da Silva, politico filiado ao Partido Democratico Trabalhista (PDT).
Desse modo, a investigacdo dos indicadores do ano de 2014, parte pela
referéncia candidato/vaga do processo seletivo deste periodo, que apresentou uma
queda significativa em comparacdo aos trés ultimos anos, pois, 0 numero de
inscritos foi de 9.429 para 550 vagas disponiveis, resultando em uma relacao
proporcional de 17,14. Os numeros revelam que com a excessao do curso de
engenharia ambiental que teve um numero maior de inscritos, obtendo 1.428
candidatos, com uma concorréncia de 32,27 para cada vaga ofertada, no geral os
indicadores corresponderam em uma diminuicdo de demanda proxima de 50% em

relacdo a 2012 (grafico 11).

Gréfico 11: Comparacao de inscritos no vestibular 2011-2014.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base Portal Amapa (2011-2014).

As evidéncias desta queda podem ser explicadas, em razdo do aumento do
nimero de bolsas ofertadas® de 47% entre 2012-2013, pelo Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) para alunos que ingressaram em instituicdes de
ensino superior particulares, reforcadas pelas dificuldades das instituicdes de ensino
superiores publicas locais que ndo conseguiram absorve todo o quantitativo

demandado no ambito do Estado do Amapa.

s https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2014/ap/apuracao-votos.html.
% http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/cresce-numero-de-atendidos-pelo-fies/271510.
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Na continuidade da projecéo de indicadores da dimenséo do ensino, a relagao
de professores/alunos demonstrou que os dados apurados no portal transparéncia
de 2014 revelaram um crescimento moderado em comparacdo ao ano anterior. A
Universidade passou a ter um quadro de servidores efetivos com um quantitativo
melhorado de 111 novos técnicos adiministrativos. Ja para docentes, essa
numeracgéao ficou mais acentuada envolvendo permanentes e temporarios, sendo 38
especialistas, 72 mestres e com o0 destague para professores doutores, que passou
de 4 para 18, representando um aumento de 350% em relacdo a 2013. Esse
indicador professor/aluno é um achado fundamental do desfecho da administracdo
da professora Dra. Maria Lucia Borges, pois, a sua melhoria impacta de forma
positiva nas dimensdes da gestao e do ensino de graduacéao.

Nessa vertente, durante o percurso da pesquisa foi realizada a solicitacdo de
agendamento de entrevista com a reitora desse periodo para entender melhor como
funcionou a gestdo, no tocante ao planejamento tragado, sobre as dificuldades, as
prioridades, os porqués, de poucos investimentos em acdes voltadas para as
dimensdes da pesquisa e projetos de extensao universitaria.

No entanto, essa tentativa foi frustrada pela indisponibilidade da professora
Dra. Maria Lucia Borges por motivos de problemas particulares a época, assim se
voltou a atencdo somente a analise documental, que através de recortes de
discurssos publicados em portais institucionais do governo estadual, se observou
evidéncias de uma administracdo que se concetrou as acdes nas dimensdes da
gestdo e ensino de graduacao, conforme a narrativa recuperada da fala da Reitora
Borges em 2014, que fez o balanco de sua gestao, afirmando o compromisso que foi
a de estruturar a UEAP. (PORTAL AMAPA, 2014).

Dia 6 de janeiro de 2011 assumimos a reitoria da Universidade Estadual do
Amapa com o compromisso e responsabilidade de estruturar a Universidade
para que ela pudesse ser consolidada e legitimada com tal. Naquele
momento a Universidade sé existia no d&mbito do Estado do Amapa, entédo
buscamos junto ao Ministério da Educagéo fazer o devido registro para que
ela pudesse participar do cenario da educagédo superior do pais.

Nessa perpesctiva, Borges (2014), ratifica o entendimento®* sobre,

3 https://cafecomnoticia.com.br/reitora-da-ueap-rebate-criticas-de-docentes-e-academicos-da-
instituicao/, 26/06/2014).
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Que em dezembro do mesmo ano foi realizado concurso para docentes da
Universidade, pois, esse quadro de professores se dava por meio de
contrato administrativo. “Em dezembro 2013 lancamos o edital, e no
primeiro semestre foi efetivado concurso para técnicos e professores, foram
ofertadas 83 vagas, porém 55 candidatos estdo aptos para serem
empossados e mais 83 técnicos de nivel médio e superior, a posse deve
acontecer dia 30 de junho no Teatro das Bacabeiras”.

Nesse periodo também é encontrado nos relatérios da Comissao Permanente
de Avaliacao (CPA) da UEAP,
reconhecimento dos 12 cursos superiores da Universidade do Estado do Amapéa

registros de informagOes referentes ao
iniciados em 2006-2009 perante o Conselho Estadual de Educacédo do Estado do

Amapa. Este processo possibilita a projecdo de indicadores como a taxa de

proporcao de cursos regularizados perante o MEC conforme o quadro 17.

Quadro 15: Reconhecimento de cursos da UEAP em 2014.

Curso Ano Inicial Autorizacdo ou criagdo Reconhecimento
1 Licenciatura em 2006 Parecer n.° 22/07- CEE/CEPES | N.° 084/2011 — CEE/AP
Pedagogia
2 L'Cegﬁ'fr‘;‘i’ég em 2006 Parecer n.° 22/07- CEE/CEPES | N.°084/2011 — CEE/AP
Licenciatura em Letras 2006 Parecer n.° 22/07- CEE/CEPES N.° 084/2011 — CEE/AP
4 Engenharia de 2006 Parecer n.° 22/07- CEE/CEPES N.° 084/2011 — CEE/AP
Producéo
5 Engenharia de Pesca 2006 Parecer n.° 22/07- CEE/CEPES N.° 084/2011 — CEE/AP
6 Engenharia Florestal 2006 Parecer n.° 22/07- CEE/CEPES N.° 084/2011 — CEE/AP
Licenciatura em REEEIEED M0 =
7 . . 2007 CONSU/UEAP, de 04 de outubro N.° 084/2011 — CEE/AP
Filosofia
de 2007.
Resolucao n.° 005 —
8 | Engenharia Ambiental 2009 CONSU/UEAP, de 10 de agosto N.°084/2011 — CEE/AP
de 2009.
Licenciatura em RESBIIED 1P 005
9 A . 2009 CONSU/UEAP, de 10 de agosto N.° 084/2011 — CEE/AP
Ciéncias Naturais d
e 2009.
Resolugéo n.° 007 —
10 | Tecnologia em Design 2008 CONSU/UEAP, de 05 de N.° 084/2011 — CEE/AP
setembro de 2008.
Resolugéo n.° 005 —
11 | Engenharia Quimica 2009 CONSU/UEAP, de 10 de agosto N.° 084/2011 — CEE/AP
de 2009.
Resolugéo n.° 009 —
12 | Ciéncias® Agrarias 2009 CONSU/UEAP, de 04 de N.° 084/2011 — CEE/AP
dezembro de 2009.

Fonte: Relatério CPA/UEAP (2014).

* O curso de Ciéncias Agrérias teve somente uma turma-piloto que se encerrou no ano de 2014,
sendo no ano seguinte substituido pelo curso de Engenharia Agrondmica, de acordo com o
planejamento previsto no PDI Institucional. (Relatério da CPA 2014).
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Seguindo esse caminho de dimensdo do ensino de graduacdo, a analise
nesse momento se destinou ao relatério da CPA da UEAP, que traz indicadores
importantes do ano de 2014, pois, nesse periodo, se tem registrado o total de 2.759
alunos matriculados. No relatério da CPA/UEAP se observa que o indice de
discentes cursando teve uma queda no “campus | de 57,6% (primeiro semestre)
para 55,4% (no segundo semestre de 2014)”. Os dados desses indicadores no
campus Il sdo ainda piores, de “83,9% para 76,2%”. O Relatorio da CPA desse
periodo destacou que o indice de dependéncia chegou a atingir a taxa de 30% em
cursos normais, 0s numeros também indicaram uma diminuicdo da taxa de

dependéncia nas disciplinas ofertadas pelos cursos do PARFOR da UEAP.

O indice de dependéncias, no primeiro semestre de 2014, chegava a 26,7%
(campus 1) e a 10% (campus Il). No segundo semestre, 0s nUmeros
atingiram 30,8% (campus 1) e 20,2% (campus Il). Entretanto, ndo se
observaram as mesmas alteragGes no campus lll, composto somente por
disciplinas do Parfor. Ai se observa uma queda das dependéncias de 4,5%
a 0%, do primeiro para o segundo semestre de 2014. (Relatério da CPA,
2014).

Desse modo, mediante ao desfecho dessa discussdo do ano de 2014, é
possivel apurar um quantitativo razoavel de indices primarios e secundarios que sao
atrelados as dimensdes da gestdo e do ensino de graduacdo da Universidade do
Estado do Amapa. Nessa projecédo, ao final deste trabalho, se observar4 o aumento
das possibilidades de se trabalhar mais indicadores, mesmo que, de forma
gradativa, em razdo da melhora de disponibilidade e precisdo de informacdes de

cada exercicio subsequente, conforme mostra a tabela 11.

Tabela 11: Indicadores do ano de 2014

Indicador/Unidade/Fonte Indice de referéncia I'BA:soe
BlEibl Indice 2014
apuracao
Nimero de Académicos com matricula .
ativa 30.06.2022 Unidade 2.759
Taxa de Evasdo no ensino Superior 30.06.2022 % %
Taxa de Aprovacdo no ensino superior 30.06.2022 % %
Proporcéo de Doutores por Alunos 30.06.2022 Fracéo 18/2759
Proporcéo de Mestre por Alunos 30.06.2022 Fracéo 72/2759
Taxa de Reprovacdo no ensino superior  30.06.2022 % %
Numero de Laboratérios implantados por 30.06.2022 Unidade 3
cursos
Proporcéao de curlatl)zscregularlzados no 30.06.2022 % 100%

Incremento de matriculas no ensino 30.06.2022 Unidade 550
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Indicador/Unidade/Fonte Indice de referéncia Q;soe
superior/ano
Reestruturagdo de novos campi 30.06.2022 Unidade 5

administrativos
Fonte: Elaborado pelo autor com base no Relatério CPA, DRCA, 2014.

Dessa forma, se observa que os indices da Universidade do Estado do
Amapa comecam abranger mais indicadores propostos no capitulo da metodologia
deste trabalho, se estendendo a explicar mais dimensdes do ensino superior
trabalhados pelas gestdes da UEAP. O entendimento dessa possibilidade em se
tornar possivel, € explicado, uma vez que a Instituicdo buscou se organizar nao
somente na esfera local, mas também, em nivel nacional, esta medida é explicada

no discurso recuperado da professora Maria Lucia Borges que fala sobre.

A Ueap s6 existia no a&mbito estadual. Comegamos um longo processo de
regularizac@o da universidade junto aos 6rgéos locais e federais, como o
Ministério da Educacgdo. Agora a instituicdo ja estd no cenério nacional e por
isso deve se adequar ao que regem as normas da educacdo superior do
pais", argumentou a gestora.” (Portal do Amap4, 2014).

Posto isto, o ciclo trabalhado nesta subsecéo, demonstra que a Universidade
do Estado do Amapa ainda apresentou neste periodo, dificuldades semelhantes as
do ciclo anterior, que se referem a gestdo do professor José Maria da Silva,
apresentando dados com poucos investimentos em dimensfes relacionadas as
atividades finalisticas da instituicdo. A producédo cientifica é uma dimensédo
inexistente, as evidéncias corroboram no sentido de que, com a efetivagdo do
quadro de servidores técnicos e docentes, se criou as possibilidades futuras, que
ap0s a este exercicio, a UEAP realizar investimentos voltados a incentivos e
realizacdo de atividades cientificas.

De outro modo, € possivel compreender que a dimensao da gestdo, no seu
elemento quadro de pessoal, obteve um incremento positivo para a universidade.
Este ganho vai de além de nimeros quantitativos, que com a efetivagdo de novos
funcionarios, a UEAP ganhou com qualidade pelo aumento de mais docentes com a
titulacdo de mestres e doutores, que mediante a este panorama, se tem
consequentemente, a melhora de avaliacdo da Universidade do Estado do Amapa

perante aos 6rgdos mantenedores e fiscalizadores na esfera estadual e federal.
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6.5 Indicadores apurados no periodo 2015-2016

A andlise desta subsecdo é destinada primeiramente ao biénio 2015-2016
partindo de uma investigacdo dos relatorios contdbeis destes exercicios. Nesse
sentido, o ano de 2015 se observa que de R$ 4.383.080,32 dos dispéndios
empenhados, R$ 3.783.273,44 foram pagos. Nessa distribuicdo, é possivel destacar
que foi alocado o valor de R$ 591.254,91 com auxilios financeiros para o0s
estudantes da UEAP. Outra observacdo de indicador destacada é que, apesar de
esta previsto no QDD de 2015, ndo houve alocacdo de recursos destinados a
investimentos referentes aos dispéndios de capital, que é considerado elemento de
impacto na dimensao da gestao universitaria. Esta execu¢ao na pratica representou
apenas 23,71% da projecéo inicial prevista na LOA/2015 que foi no valor de R$
18.488.141,00. (QDD, 2015).

Nesse ponto, esse entedimento é ratificado na fala do professor Dr. Perseu da
Silva Aparicio durante entrevista para esta pesquisa, em que o atraso dos repasses
financeiros pelo Governo do Estado do Amapa foi determinante na adocéao de acdes
para UEAP, a fim de priorizar as dimensfes da gestdo e deixar em segundo plano, a

pesquisa, a extensdo e os auxilios financeiros a estudantes.

Nessa época, ele como gestor, passou de trés a quatro meses sem receber
recursos de repasse do Estado, que fazia atrasar o pagamento de bolsas de
pesquisas, dando resultados menos coerentes. Durante dois anos, a
recessdo foi muito grande e eles tiveram muitas dificuldades em manter as
pesquisas pela questdo economica mesmo de ndo ter recursos nem para
pagar aqueles bolsistas que eram contemplados naquele momento. A partir
do terceiro ano, que as coisas comecaram a melhorar um pouco, eles
comecarcam a ter uma periocidade de recursos financeiros e ai, eles
comercaram a resgatar e ter resultados mais consistentes nas pesquisas,
porque ai, elas nao pararam, com as pesquisas mais continuas,
aumentando o numero de bolsas, tanto do PIBIC como PIBT, tanto que os
nossos alunos foram premiados em varios congressos, ja de pesquisas
reconhecidas dentro da universidade. As pesquisas ficaram restritas a
resumos de congressos”.

“A partir do terceiro ano, os técnicos j& tinham um dominio melhor a
instituicdo, ai eles comecaram a deixar uma ciaxa todo més, para que uma
eventual crise, eles ndo sofressem. Ele ressaltou que a UEAP foi a Unica
instituicdo do Estado que ndo atrasada nenhum contrato e nem bolsas de
alunos, porque quando nado vinha repasse de governo, eles tinham um caixa
com aproxidamente 1,5 milhdo ou 2 milhdes para o final de ano, a partir do
més de setembro, o estado comeca a ter baixa na arrecadacéo e com isso
diminui o repasse pelo governo (APARICIO, P.S., 2022).
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Nesse sentido, o diagnéstico apurado no ano de 2015 sobre os dispéndios
das despesas da UEAP discutidos anteriormente, se vincula a um periodo da
historia brasileira que registrou dois anos seguidos de baixa do PIB, “‘com uma
queda de 2,6%, situacado apenas verificada no Brasil em 1930 e 1931”. O periodo de
2015 e 2016 representaram o0s maiores cortes de transferéncias financeiras as
unidades federativas pela 12 vez desde década de 30, pois, todos os setores se
contrairam e o Brasil teve a pior recessdo*® da sua histéria.

Desta forma, o estado do Amapa como outros entes da federacao, foi afetado
pela crise financeira em 2015, que impactou diretamente nas transferéncias do
Fundo de Participacbes dos Estados (FPE). Os numeros registram que o Governo
do Estado do Amapa teve uma queda de R$ 43 milhdes, comparada ao valor total
previsto que foi inferior a previsdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2015.

Nesse contexto, o ano de 2016, representou nimeros piores do que os do
exercicio anterior, com uma queda significativa de 27% ja no primeiro més de
repasse. Este panorama recuperado mostra evidéncias impactantes na gestao da
UEAP no periodo de 2015-2016 em virtude do momento financeiro que o pais e o

Amapa viveram nesta época.

O Governo do Estado do Amapa recebeu no primeiro repasse bruto federal
de 2016 um valor 27% menor em comparagdo a primeira transferéncia
realizada em 2015. O repasse nos primeiros dias do ano somou a quantia
de R$ 92,016 milhdes, enquanto em 2015 foi de R$ 126,026 milhdes. O
valor representa uma reducdo de R$ 34 milhfes, ao cofre publico estadual.
Confrontada com o mesmo periodo de 2014, a perda do Amapa em 2016 é
ainda mais preocupante. Na época, o repasse ao Estado foi de R$ 138,530
milhdes. (PORTAL DO AMAPA, 2016).

O Professor Perseu, gestor deste periodo corroborou narrando a sua
experiéncia retratando a situacdo vivenciada a época pela universidade na qual
avaliou a sua administracdo como regular e com muitas dificuldades entre 2015-
2016.

A recessdo econbmica fez com que o Estado sofresse essas limitacbes
financeiras, que é necessario para financiar as pesquisas”.

“Nessa época, ele como gestor, passou de trés a quatro meses sem receber
recursos de repasse do Estado, que fazia atrasar o pagamento de bolsas de
pesquisas, dando resultados menos coerentes. Durante dois anos, a
recessao foi muito grande e eles tiveram muitas dificuldades em manter as

% https://g1.globo.com/economia/noticia/pib-brasileiro-recua-36-em-2016-e-tem-pior-recessao-da-
historia.ghtml.
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pesquisas pela questdo economica mesmo de ndo ter recursos nem para
pagar aqueles bolsistas que eram contemplados naquele momento”.
(APARICIO, P.S., 2022).

Nessa esteira, se podem entender melhor os indicadores de dispéndios sobre
a execucgao orcamentéria e financeira da UEAP neste periodo, com base nos dados
extraidos do Quadro de Detalhamento de Despesas do exercicio de 2016, que
apontou uma dotagdo orcamentaria inicial de R$ 18.443.645,00, mas que, foi
comprometida pelo contigenciamento orcamentario adotado pelo GEA, que
restringiu e diminuiu os gastos publicos dos 6rgéos da estrutura do governo estadual
amapaense e da universidade, representando uma execucado financeira na pratica
de apenas 4,7% do planejado com depesas pagas, conforme comparativo projetado

deste periodo apontado no gréfico 12.

Gréfico 12: Comparacao de dispéndios orcamentérios e financeiros 2015-2016.

Indicadores de dispéndios

20.000.000,00

15.000.000,00

10.000.000,00

5.000.000,00
0,00 Dotacio Despesas Despesas
& Empenhadas pagas

12016| 18.443.645,00 | 4.225.639,13 2.548.172,00
m2015| 18.488.141,00 | 4.383.080,32 3.783.273,44

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Relatérios contabeis (2015-2016).

Nessa cadeia de indicadores e na busca de entender a execucdo das
dimensbes da UEAP neste periodo, a investigacdo se concentrou nos indices
promovidos pelas ac¢Bes das pro-reitorias de ensino de graduacdo, pesquisa e
extensdo. Desse modo, foi dada a continuidade a entrevista ao gestor da época,
com destaque ao trechoa respeito da percepcédo dele como gestor da UEAP e
SETEC sobre essa comunicacdo do papel da Ciéncia Tecnologia (C&T) com
Amazobnia, e com o Desenvolvimento Regional do Amapa.

A resposta de Perseu (2022) sobre essa comunicacéo, € que ele ver,
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Como fundamental desde se concentre em temas especificos, disse ser a
favor que a ciéncia e tecnologia tragam desenvolvimento, mas ele acredita
gue tém que ser planejada ac8es prioritarias, dentro da C&T. No caso do
Estado do Amap4, acredito que tem que focar a C&T e melhorar a producéo
para o desenvolvimento, a partir das areas. (APARICIO, P.S., 2022)

Na complementacdo, o ex-reitor destacou o papel da SETEC/AP que € de
discutir a politica com todas as instituicées do eixo econdmico da estrutura do GEA e
do sistema de C&T. Ele enfatizou ainda “que a SETEC pouco executa, e que 0 seu
papel € mais de articulagdo”. Na sua época de gestor, “o grande problema na
articulacdo com os o6rgaos, era fazé-los entender a importancia da SETEC como
instrumento de desenvolvimento econdémico”. (APARICIO, P.S., 2022).

Na continuidade de investigacdo da pesquisa, a andlise aos indicadores se
voltou as informacgdes do Relatério de Gestdo (RG) 2015-2016, nesse ponto, se
observa que mesmo em um cenario de dificuldades financeiras, a procura pelas
ofertas dos cursos de graduacdo da UEAP se manteve na média entre 10.095 e
11.550 inscritos para concorrerem a mais de 500 vagas em cada processo seletivo
no biénio trabalhado. Este incremento de matricula contempla o registro total de
5.314 alunos mantidos pela UEAP nos anos de 2015 a 2016. O eixo de dimensao do
ensino deste periodo mostrou inclusive que a universidade outorgou mais de 138
alunos formados, preparados nas areas das licenciaturas e engenharias para
contribuirem com a sociedade amapaense. (RELATORIOS DE GESTAO, 2015-
2016).

Nessa analise, além disso, se verifica que os Relatérios mostram que a
dimensdo de auxilio financeiro comeca a ser observada de uma forma mais
consistente e com uma evolucdo na execucao orcamentéaria e financeira da UEAP,
pois, nestes documentos se tém de varios editais que foram destinados a atender os
discentes que apresentaram bom desempenho académico com a oferta de bolsas.

Nesse sentido, o resgate de informacdes apresenta algumas melhoras na
execucao de programas de auxilios pela UEAP, como, o programa institucional de
bolsa de monitoria (PROMONITORIA) que tem como objetivo atender “os discentes
com bolsas para exercerem atividades de auxilio & docéncia nas disciplinas dos
cursos de graduacdo da instituicdo, sob a orientacdo de um docente”. O valor
investido no ano de 2015 neste programa foi de R$ 58.200,00 para assistir
inicialmente 26 bolsistas. O destaque se estendeu igualmente ao programa de

assisténcia complementar ao estudante (PROACE) que beneficiou 177 académicos
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dos diversos cursos ofertados pela universidade, com 440 bolsas destinadas aos
estudantes da UEAP. (RELATORIO DA CPA, 2015-2016).

Para o eixo da dimensdo dos auxilios e da pesquisa, o relatorio revela que
foram disponibilizadas 52 bolsas de PROMONITORIA, com valor mensal de R$
600,00 para cada estudante. Nos achados se extraiu deste periodo que o edital n°
016/2015 viabilizou o valor de mais de R$ 1.200.000,00, divididos na concesséo de
bolsas de iniciacdo cientifica, sendo 31 bolsas do CNPq, 47 do PROBICT e 67
bolsas para participcdo de eventos cientificos. Como resultado dessas acfes se
pode observa no RG da CPA/UEAP que a UEAP possui 18 grupos de pesquisas
cadastrados, conforme o quadro 18.

Quadro 16: Grupos de pesquisas UEAP 2015-2016.

Ordem Nome do grupo Nome do lider Area predominante
1 Ecologia de I%cpsgstemas Perseu da Silva Aparicio Ecologia
Amazonicos
2 Biotecnologia William Kalhy Silva Xavier Engenharia Quimica
3 Tecnologia dos materiais Felipe Fernando da Costa Engenharia de materiais e
Tavares metallrgica.
4 Grupo de estudos em modelagem Daimio Chaves Brito Quimica
Estudos criticos da Literatura : .
5 amapaense Francisco Marino Letras
Estudos culturais, filoséficos e . .
6 T o Francisco Marino Letras
linguisticos e literarios.
Nucleo de educacéo em ciéncias,
7 engenharia e matematica - Tiago Marcolino de Souza Educacéo
NECEM.
Grupo de Estudos em
8 Bioprospecg¢édo: Educacao, Gabriel Araujo da Silva Quimica.
ciéncias, tecnologias e Saude.
9 Meio Ambiente e Sociedade el Chag/icle\;c,aMonteno = Engenharia sanitaria.
10 Linguistica e Literatura Franscico Marino Linguistica
Sanidade de organismos — Recursos pesqueiros e
it Aquaticos na Amazdnia — SOAA. LElEElel Es Viekle Engenharia de pesca.
EMOA - Ecologia e Manejo de ReCUrsos pesqueiros e
12 organismos e Ambientes Luiza Prestes de Souza E )
e ngenharia de pesca.
Aquéticos
Estatistica aplicada e modelagem
13 computacional: Educacéao, Jardel Pinto Barbosa o
DO . z Quimica
ciéncias, Tecnologia e saude.
Grupo de integracao
14 socioambiental e educacional - Raimunda Kelly Silva Gomes Educacéo
GISAE.
15 Etica e Filosofia Politica Lucio Vaz Oliveira Filosofia
16 T . = Francisco Tarcisio Alves Recursos Florestais e
ecnologia e poducéo florestal. . .
Junior Engenharia Florestal
17 Ludicidade, inclusdo e saude - LIS Angela do Céu Ubaiara Brito Eucacéo
Levantamento da fauna bentbnica
18 da zona costeira oceéanica do Suelem Félix Pereira Ecologia
Estado do Amapa.

Fonte: PROPESP/UEAP (2016).
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Dessa maneira, a interpretacdo que se tém dos numeros da UEAP do biénio
de 2015-2016 € que houve um redirecionamento de aplicacdo de recursos nao muito
diferente de outros exercicios, enquanto que, os anos anteriores foram priorizados
pelas acdes de manutencdo administrativa e pequenos investimentos na gestao,
como despesas de capital, a administracdo desse periodo buscou executar o
minimo de recursos com uma segregacao aparente mais préxima das dimensoées do
ensino, dos auxilios e da pesquisa, mesmo que, de forma incipiente.

Nesse sentido, as evidéncias nos revelam que a administracdo da UEAP do
periodo de 2015-2016 teve varios obstaculos em meio a uma crise econémica, que
culminou em 2016, com a greve®’ sindical das categorias dos técnicos e professores
de 3 meses no ambito da universidade, com a reivindicacdo ao GEA, da
regularidade dos repasses no valor de R$ 700.000,00 para que fosse realizado de
forma mensal, a fim da instituicAo conseguir honrar 0s seus compromissos, Visto
que, a sua divida a época com fornecedores chegou a mais de 4 milhdes de reais.

Deste modo, buscando esse entedimento, durante a entrevista com o
professor Perseu, através da sua experiéncia e das dificuldades encontradas nesse
periodo de 2015-2016, se confirma o retrato identificado nos documentos e fatos
deste cenério de acordo como a sua fala.

Nessa época, ele como gestor, passou de trés a quatro meses sem receber
recursos de repasse do Estado, que fazia atrasar o pagamento de bolsas de
pesquisas, dando resultados menos coerentes. Durante dois anos, a
recessao foi muito grande e eles tiveram muitas dificuldades em manter as
pesquisas pela questdo economica mesmo de ndo ter recursos nem para
pagar aqueles bolsistas que eram contemplados naquele momento.
(APARICIO, P.S., 2022).

O resgate da historia registra que o término da greve ocorreu ap6s o Governo
do Estado do Amapa aceitar o acordo®® com o Sindicato dos Técnicos
(SINTEC/UEAP) que representou ganhos significativos no intuitto de realizar
melhorias na estrutura da universidade, dar maiores condi¢cdes aos servidores
adiministrativos com a criagdo do plano de cargos e salarios e por Ultimo que

houvesse de forma permanente o compromisso do repasse para a Ueap de 2% do

3 https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2016/06/servidores-da-universidade-estadual-do-ap-
encerram-greve-apos-3-meses.htmi

%8 https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2016/06/servidores-da-universidade-estadual-do-ap-
encerram-greve-apos-3-meses.html.
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arrecadado com o Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).
(PORTAL DO G1 AMAPA, 2016).

Desta forma, se detecta que o biénio 2015-2016 investigado, nos apresenta
uma fase de estagnacdo da maioria das dimensdes da Universidade do Estado do
Amapa, em face ao contexto politico vivenciado pelo pais e no Amapa a época, que
impactou diretamente em indicadores como, por exemplo, a producéo cientifica, a
pos-graduacédo, os auxilios financeiros, 0s investimentos de capitais e 0s incentivos
a qualificdo dos técnicos administrativos e docentes.

Nesse contexto, os indicadores de trajetorias deste periodo se revelam
estaveis comparados aos ciclos de gestdo dos professores José Maria da Silva e
Maria Lucia Borges. Por outro lado, os INDs referentes aos dispéndios da gestédo da
UEAP tiveram uma queda significativa de acordo como foi discutido na subsecao
anterior, pois, de uma receita total do GEA de mais de R$ 4 bilhdes, destes, o
percentual destinado a universidade ndo chegou nem a 0,1% em 2015, ja em 2016,
esta taxa foi ainda menor igual a 0,051%.

Nesta visdo, as evidéncias expdem que pela situacdo vivenciada em razdo da
crise financeira enfrentada entre 2015 e 2016, o dispéndio manutencéo
administrativa foi o que recebeu mais atencéao, visto que, se observou que as acoes
da administracdo deste periodo foram no sentido de cumprir as despesas
prioritarias, em razdo da divida acumulada, que se estimou a época em R$ 4
milhdes. Nesse sentido, a esta execucdo orcamentaria e financeira se caracterizou
em realizar as atividades minimas permitidas pelos repasses do GEA, como por
exemplo, se observa a concessdo dos auxilios financeiros destinados aos

estudantes, conforme os indicadores apurados na tabela 12.

Tabela 11 — Indicadores 2015-2016.

PERIODO DE APURACAO

Indicadores (IND) (05.07.2022)

Descrigéo 2015 2016 indice Primario/
Secundario
Relacdo de Candidatos por Vaga 17,40 20,81 = Secundario
Relacdo Alunos por professor 66/875 129/2.056 ~ Secundario
Numero de Académicos com 1.750 2.056 Und Primério

matricula ativa

Taxa de Retencédo % Secundario
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PERIODO DE APURACAO

Indicadores (IND) (05.07.2022).
Descrig&o 2015 2016 indice Primario/
Secundario
Taxa de Evasédo % Secundario
Taxa de Matricula continuada o Secundario
Regular 0
_ Taxade Matricula Retida % Secundario
Indice de Eficiéncia da Instituicéo % Secundario
Producéo cientifico-tecnoldgica 18% 18 Und Secundario
Dispéndios auxilio financeiro a
estudantes R$ 591.254,91 R$ 613.196,30 R$ Primario
Dispéndio das Receitas no L
e Tl R$ 3.783.273,44 R$ 2.492.788,34 R$ Primario
Dispéndio das despesas no o
exercicio R$ 4.383.080,32 R$4.225.639,13 R$ Priméario
Dispéndio dos investimentos por .
exercicio R$ 0,00 R$ 36.230,00 R$ Primario
Dispéndio com projetos de L
extensao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ Primario
Dispéndio A¢cdo Manutenc¢ao L
Administrativa R$ 3.791.825,41 R$ 3.612.442,83 R$ Primario
C R$ R$ C
Dispéndio de Gastos com Pessoal 17.221.199.17 19.689.156,48 R$ Primario

Dispéndio de proporc¢ao de
Aplicacdo do Recurso do Tesouro 0.085%" 0.051%" % Primario
Estadual aplicado a UEAP

Incremento de matriculas no ensino

superior/ano 580 555 Und Primario

Reestruturacao de novos campi

administrativos 2 2 Und Primario

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados SIAFE, DRCA, Relatérios de Gestao da UEAP
(2015-2016).

Deste modo, o desfecho do biénio 2015 - 2016 trabalhado revela que este foi
até o momento da pesquisa, 0 que retratou os piores indicadores da historia da
Universidade do Estado do Amapa. Os numeros identificados foram
desproporcionais no sentido de se tentar querer realizar alguma avaliacdo em
termos comparativos aos exercicios anteriores. O proprio gestor da época durante a
sua entrevista, fez a autoavaliagdo conceituando a instituicdio como bem regular,
externando que a “grande recessao econdmica, e aquele cenario politico ndo

favoreceu a C&T e principalmente ao aquele momento especifico para o Amapa. A

% No perfodo de 2015-2016, ndo foi possivel identificar os trabalhos submetidos e aprovados pelos
discentes e docentes da UEAP, impossibilitando a representacdo dos indicadores de producao
cientifica. A indicacdo ficou estendida somente aos quantitativos de grupos de pesquisas
registrados pela Pro-Reitoria de Pesquisa e POs-graduagdo. (PROPESP/UEAP).

A base de célculo foi a receita total arrecadada do GEA no exercicio de 2015 de R$
4.415.584.042,92.

A base de célculo foi a receita total arrecadada do GEA no exercicio de 2015 de R$
4.866.982.695,39.
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recessao econdmica fez com que o estado sofresse essas limitagdes financeiras,
que é necessario para financiar as pesquisas”. (APARICIO, P.S., 2022).

Isto posto, se observa que a greve sindical propagada em 2016 mostra
evidéncias que esse movimento realizado através das categoérias de técnicos e
docentes foi fundamental para a sobrevivéncia institucional da UEAP em seguir as
suas atividades voltadas as a¢6es das dimensdes universitarias no intuito de cumprir

a missao do tripé ensino, pesquisa e extensdo, para 0s anos subsequentes.

6.6 Indicadores apurados no ano de 2017

Nesta subsecao, a andlise de indicadores se destinara a principio a apuracdo
das informacdes do ano de 2017 e nesta vertente, a inquiricdo parte da extracéo de
dados gerados pelo sistema de gestdo SIAFE do Governo do Estado do Amapa,
como objeto, o espelho de execucéao financeira e orcamentéaria deste exercicio.

Deste modo, se observou que passado o periodo de grandes dificuldades
financeiras, o predmbulo de retrato que se tem dos numeros é que o planejamento
institucional de 2017 teve um cuidado maior na sua distribuicdo orcamentaria, pois,
pela primeira vez, aparece no quadro de detalhamento de despesas, a indicacéo de
dispéndios das despesas por programas e ac¢des especificas vinculadas ao perfil da
atividade finalistica da UEAP, como por exemplo, a consolidacdo e modernizacéo e
a producdo e difusdo do conhecimento cientifico, conforme o quadro 19.

Quadro 17: Programas e acfes orgcamentéarias do ano de 2017.

Unidade Gestora / Programa / Agéo
2656 - Manutencgdo Administrativa - UEAP
2679 - Pagamento de salarios e encargos de pessoal civil, empregados e outros da UEAP
2590 - Consolidacéo e modernizacdo Da UEAP
2597 - Producdo e difusdo do conhecimento cientifico
2606 - Expansao, interiorizacdo, modernizagdo e estruturacéo do ensino superior
2610 - Promocao de eventos cientificos, tecnoldgicos, culturais, atividades de saulde,
esporte e lazer
2678 - Consolidagéo do plano nacional de formagéo de professores da educacéo basica -
PARFOR

Fonte: Elaborado pelo autor com base no SIAFE/AP (2017).

Nessa perspectiva, se buscou a evidénciar como se desenvolveu a transicdo

de um momento conturbado, que a universidade viveu, para um cenario que
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comecou a demonstrar um panorama de evolugcdo financeira na gestdo deste
periodo. Nesta direcdo, se indagou a entender melhor em entrevista ao ex-reitor e
professor Perseu Aparicio sobre as acdes realizadas em um momento que a partir
de 2017, representou uma periodicidade dos repasses cumpridos pelo GEA.

Na sua fala o professor Perseu (2022), destacou “que as coisas comegaram a
melhorar em 2017, em detrimento ao cenario melhorado, que representou para a
UEAP, o inicio de um resgate de credibilidade instituicional, passando a ter

resultados mais consistentes nas pesquisas”.

A partir do terceiro ano, que as coisas comecaram a melhorar um pouco,
eles comecargcam a ter uma periodicidade de recursos financeiros e ai, eles
comercaram a resgatar e ter resultados mais consistentes nas pesquisas,
porque ai, elas ndo pararam, com as pesquisas mais continuas,
aumentando o numero de bolsas, tanto do PIBIC como PIBT, tanto que os
nossos alunos foram premiados em varios congressos, ja de pesquisas
reconhecidas dentro da universidade. As pesquisas ficaram restritas a
resumos de congressos”.

“A partir do terceiro ano, os técnicos ja tinham um dominio melhor a
instituicdo, ai eles comecaram a deixar uma ciaxa todo més, para que uma
eventual crise, eles ndo sofressem. Ele ressaltou que a UEAP foi a Unica
instituicdio do Estado que ndo atrasada nenhum contrato e nem bolsas de
alunos, porque quando ndo vinha repasse de governo, eles tinham um caixa
com aproxidamente 1,5 milh&o ou dois milhGes para o final de ano, a partir
do més de setembro, o estado comeca a ter baixa na arrecadac¢do e com
isso diminui o repasse pelo governo(APARICIO, P.S., 2022).

Nesse sentido, a investigagcdo destinou a analisar os indicadores de
dispéndios primarios no sentido de buscar compreender como foi conduzido o
planejamento tracado pela administracdo do ano de 2017 quanto a sua execucao
orcamentdria e financeira. Desta forma, o relatério de gestdo desde exercicio nos
revela que a dotacéo orgcamentaria inicial prevista da UEAP foi de R$ 18.173.724,00,
no entanto, desta previsdo, o QDD mostra que apenas R$ 6.381.232,38 foi de fato
empenhado e executado. Este nimero comparado a previséo inicial ainda € baixo,
por outro lado, em comparacdo aos exercicios anteriores, ele representa um
crescimento de mais de 155% em receitas correntes. (SIAFE/AP, 2017).

Outro ponto identificado que se mostrou relevante foi a segregacdo desses
recursos em que se deu de uma forma mais voltada as atividades finalisticas, pois, o
eixo economico da promocao e incentivo do ensino, ciéncia, tecnologia e inovacéo
para o desenvolvimento do Amapéa se tem registrado o valor de R$ 5.903.935,84,
com destaque para as acdes: 1) consolidacdo e modernizacdo da UEAP; 2)

producdo e difusdo do conhecimento cientifico; 3) expansdo, interiorizacao,
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modernizacdo e estruturacdo do ensino superior e 4) a promogdo de eventos
cientificos, tecnologicos, culturais, atividades de saude, esporte e lazer, que
somados o0s seus dispéndios representaram a quantia de R$ 5.229.350,84.
(SIAFE/AP, 2017).

De outro modo, se pode também observar no QDD - 2017 que a instituicdo
comecou a adotar uma politica de execucdo com o objetivo de reduzir a sua
projecdo com os dispéndios de manutencdo administrativa, € o que revela o relatorio
de gestdo na secdo designada as despesas que apresentou o valor de R$
477.296,54. (RELATORIO DE GESTAO UEAP, 2017).

O desfecho da analise dos indices de dispéndios € importante para que se
tenha o entendimento da projecéo dos indicadores de trajetoria da Universidade do
Estado do Amapa. A execucao destes dispéndios de forma regular é primordial para
gue se tenham podutos que irdo auxiliar no processo de avaliacéo institucional da
UEAP. Os resultados das operacdes refletem diretamente na producdo de INDs
secundarios que irdo proporcionar parametros para uma avaliacdo futura mais
consistente pelos 6rgdos mantenedores e fiscalizadores do ensino superior publico
deste pais.

Desta feita, a investigacao seguiu a analise do Relatério de gestdo de 2017, e
nesse sentido, a extracdo do indicador relacdo de candidato por vaga prevista,
registrou que houve 9.164 inscri¢cdes realizadas no vestibular do referido ano. Estes
nameros sdo importantes para o planejamento do processo seletivo seguinte quanto
ao numero de vagas que serdo ofertadas. O RG mostra também que ano de 2017, a
UEAP teve 2.132 matriculas ativas, para uma taxa de aprovacao que chegou a 72%.
(RELATORIO DE GESTAO UEAP, 2017).

Nesta averiguacdo, outro indicador apurado destes dados que demonstrou
crescimento e impacto na melhoria da avaliacdo dos cursos da universidade foi o
IND de propor¢cao docente/aluno, sendo destacado o aumento de doutores para
discentes regularizados. Este indicador tem a sua notabilidade em mensurar a
melhoria do corpo docente qualificado e contribuir na dimenséo do desempenho do
ensino de graduacéo das instituicdes de ensino superior. (MEC, 2018).

Deste modo, a compreensdo dos indices de fluxos apurados realca uma
projecdo de uma universidade que comeca trabalhar em um plano de gestdo com a
finalidade em atender as necessidades da UEAP, que vai além das dimensdes do

ensino e da gestdo, prioridade que foi destaque moderado das administracoes
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anteriores. Esta visdo é percebida nos indicadores debatidos do periodo de 2017,
representados na tabela 13.

Tabela 12: Indicadores do ano de 2017

indice de referéncia

Indicadores Ano Base 2017
Data de apuracéo Indice Resultados
Relacdo de Candidatos por Vaga 20/07/2022 ~ 17,45
Nimero de Académicos com .
matricula ativa 20/07/2022 Unidade 2.132
Taxa de Evasdo no ensino Superior 31/12/2017 % 13%
NUumero de académicos formados 31/12/2017 Unidade 203
Taxa de Aprova(;_ao no ensino 31/12/2017 % 7204
superior
Proporcéo de Doutores por Alunos 31/12/2017 Fracéo 1/104
Proporcéo de Mestre por Alunos 31/12/2017 Fracéo 1/40,5
Taxa de Reprova_gao no ensino 28/03/2019 % 28%
superior
Numero de Laboratdrios implantados .
DOT CUrSoS 31/12/2017 Unidade 2
Proporcéo de cursos regularizados 0 0
no MEC 31/12/2017 % 91%
Incremento de matriculas no ensino .
superior/ano 31/12/2017 Unidade 525
Reestruturagcdo de novos campi 31/12/2017 Unidade 5

administrativos

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Relatério de Gestéo, DRCA (2017).

Nesta continuidade de discusséo dos resultados, pela primeira vez se observa
em documentos oficiais da UEAP, o registro de dados das dimensdes pesquisa e
pés-graduacdo, em um nivel mais elevado em relacdo aos indicadores de producdes
cientificas, como a producdo Qualis*?, que é o “conjunto de procedimentos utilizados
pela CAPES para estratificacdo da qualidade da producéo intelectual dos programas
de poés-graduacgao”. (CAPES, 2022).

Nesta vertente, dada a sua importancia, se pode destacar que a producao
cientifica representa um conjunto de indicadores que sao considerados
preponderantes para as instituicbes de ensino superior, pois, 0s produtos sao
resultados “do processo de criacdo do conhecimento através da pesquisa,
explicitado e registrado em um suporte, é através desta producdo que o
conhecimento de dentro da universidade chega até a sociedade e organizacdes

visando seus desenvolvimentos”. Nessa corrente, este produto foi observado nos

2.0 Qualis é o sistema de classificacdo dos veiculos de divulgacéo da producao cientifica brasileira,
visando aferir seu nivel de qualidade (bases de indexacdo, impactos bibliométricos). (CAPES,
2022).
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relatérios da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo (PROPESP) a partir de
2017 com apuracdo no ano de 2018, configurando uns dos principais INDs de
producao cientifica da Universidade do Estado do Amapa voltados para a dimensao
da pesquisa e pés-graduacdo. Desta forma, os dados observados desta producéo
cientifica da UEAP, segue uma escala Qualis que vai da mais para menos avaliada,
sendo representadas pelos conceitos Al, A2, B1l, B2, B3, B4, B5 e CA, sendo
representados como, A (muito bom), B (bom), C (regular), D (fraco) e E
(insuficiente). (CAPES, 2021).

Nesta investigacdo, se extraia dos registros documentais da PROPESP
destaques do crescimento da producéo cientifica docente da universidade de
indicadores da pesquisa e pés-graduacao, pois, se observa que a partir de 2017,
com a consisténcia de um planejamento voltado para o financiamento de editais no
fomento do auxilio e da producdo e difusdo do conhecimento, 0s projetos de
pesquisas da UEAP comecaram a mostrar resultados mediante aos trabalhos que
submetidos em congressos e revistas mais conceituadas quanto a qualidade do fator
de impacto. (RELATORIO PROPESP, 2017).

Nesse sentido, os dados nos revelam que dos trabalhos submetidos pelos
docentes da UEAP, se tem o registro de 1.310 producbes cientificas, que foram
representadas na categoria de artigos cientificos. Dentre os mais destacados, se
observou que destes INDs, 28 receberam a avaliacdo Qualis, com destaque para 22

producdes que foram bem conceituadas de Al a A4, conforme o grafico 13.

Gréfico 13: Indicadores produgéo cientifica, 2017.
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Fonte: (CAPES, PROPESP, 2017).
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Em vista disto, as evidéncias ponderadas até o momento, nos apontam que
durantes as andlises do recorte temporal da investigacdo deste trabalho, as
dimensdes da pesquisa e pos-graduacdo, que sao tdo importantes para as
universidades, quando identificadas nos resultados apurados das acfes realizadas
em nivel institucional da UEAP entre 2008 - 2018, sempre foram em um volume mais
voltados a realizagdo e apresentacao de eventos teméticos, que acompanharam os
ciclos apresentados no decorrer desta pesquisa, caracterizados pelas politicas
adotadas por cada gestao deste processo de construcao desta IES.

Desta forma, o ultimo o ano que sera discutido como objeto do delineamento
temporal deste trabalho dara a atencéo aos eixos das dimensdes da pesquisa, pés-

graduacéo e indicadores de trajetorias da Universidade do Estado do Amapa.

6.7 Indicadores apurados no ano de 2018

O exercicio de 2018 que sera analisado neste momento dar-se-4 o
fechamento sobre o entendimento de evidéncias de informacdes e dos indicadores
apurados no recorte temporal de 2008 a 2018, a responder de que forma a
Universidade do Estado do Amapa contribui/u na area da ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento regional do Governo do estado do Amapa.

Neste sentido, antes de adentrar na discussdo destes INDs € preciso
contextualizar o que foi o ano de 2018 para UEAP, e recuperando este processo
histérico através de documentos, noticias e entrevistas, se tem que, este exercicio
significa o desfecho da administracdo conduzida pelos professores doutores Perseu
da Silva Aparicio juntamente com o Breno Marques da Silva e Silva, entre o fim de
2015 ao final do primeiro semestre de 2018.

A universidade a partir de julho de 2018 passa a ser gerida por uma nova
gestado até o ano de 2022, apGs o processo eleitoral de escolha de novo reitor e vice-
reitor, ocorrido em maio de 2018, que elegeu novos representantes para a
instituicdo, sendo nomeadas e empossadas as professoras doutoras Katia Paulino
dos Santos e Marcela Videira Nunes pelo atual Governador Antdnio Waldez Gées da
Silva. (PORTAL DA UEAP, 2018).

Deste modo, a execucdao orcamentaria de 2018, seguiu 0 planejamento
tracado pela LOA de 2017, iniciado ainda pelo professor Dr. Perseu Aparicio, neste
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sentido se buscou entender como foi este processo de conducdo da UEAP e a
relacdo e importancia como 6rgao integrante do sistema de C&T na comunicacao
com o setor produtivo do Governo do Estado do Amapa. Neste entendimento, foi

arguido ao professor sobre qual seria a sua analise de satisfacdo como gestor no

pY

que diz respeito a comunicacdo da C&T desenvolvida pelo Estado com o setor
Produtivo (agricultura, pesca, pecuaria, mineracao, industria e servicos).

Na sua fala o ex-gestor “avaliou como muito mal” e que o “setor produtivo ndo
conversava com a C&T”, pois, no seu entendimento, acontecia que dois O0rgaos
estavam trabalhando a mesma pesquisa, isto nao fortalecia os projetos de producéo
e difusdo do conhecimento. (APARICIO, P.S., 2022).

Avalio muito mal, acha que o setor produtivo ndo conversa com o setor da
C&T, ele teve a experiéncia tanto como reitor como secretario. Na verdade,
as instituicbes ndo conversam do Estado, acontece de uma instituicdo esta
fazendo a mesma pesquisa, a mesma coisa, e se conversassem, fortalecia
um grupo de pesquisa e isso se tornava um grupo mais consistente. Na sua
época, a pesca hdo conversava com a agricultura e agricultura ndo
conversava com a pesca. Com relacdo ao setor produtivo, em 2015 nédo
houve comunicacédo, a UEAP comecou a ser convidada para as reunicdes
do setor produtivo em 2016. A partir dai, os secretarios da SETEC e da SDR
comecgaram a convidar tanto a UEAP quanto o IEPA e a FAPEAP para
participar das discussdes e ai foram tracadas estratégias de acdes em
conjunto, mas ndo acgbes de ciencias e tecnologias, mas sim acbes de
extensdes”.

“Por que ele valia mal, porque uma decisao politica, que o setor produtivo,
tenha que abrir para que a universidade em desenvolverem pesquisas
dentro das suas instituicdes, para que a gente consiga propor solu¢des ou
ndo, ou validar aquilo que estd sendo feito cientificamente, dando mais
ferramentas e possibilidades, e isto até 2018, ano que ainda fui reitor as
conversas iniciaram em trocar informagdes, mas ndo em C&T propriamente
dito”.

Quando ele foi secretério, ele tentou fazer esse link, propor editiais dentro
do setor produtivo e pelo pouco tempo, ele ndo conseguiu concluir
(APARICIO, P.S., 2022).

Na sequéncia foi perguntado ao gestor da época, o0 que seria possivel realizar
para melhorar esta comunicagcédo entre os setores da ciéncia e técnologia e o setor
produtivo do Governo do estado do Amapa (agricultura, pesca, pecuaria, mineracao,
industria e servicos).

Perseu (2022) relatou dizendo que,

Acha que seria talvez um comité técnico cientifico as a¢des as prioritarias
no plano de governo, pois, o governador quando entra, ele tem que isso
seja uma decisdo politica mesmo, € preciso saber como estd e como sera
validado para melhorar e fazer que isto dé certo (APARICIO, P.S., 2022).
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Seguindo este entendimento, a pergunta sobre a comunicacdo entre o0s
setores da C&T e a producdo do GEA também foi destinada a atual gestdo deste
periodo na pessoa da Reitora, professora Dra. Katia Paulino dos Santos, (2022),
durante entrevista realizada deste trabalho.

Para a gestora (2022), a sua concepcao sobre essa satisfacdo, é que “a
comunicacdo do estado é muito falha, porque, por exemplo, a gente tem um curso
de engenharia de pesca, € um exemplo, sO das nossas pesquisas, que nao se
comunica com a PESCAP, IEPA e UNIFAP”.

Na continuacdo da entrevista com a professora Kétia (2022), expds na sua
fala, evidéncias que houve falta de articulacdo por parte dos 6érgaos envolvidos,
como entrave de uma possivel causa desta comunicacdo entre as instituicdes da
C&T e o setor produtivo do GEA, para que tivessemos uma geracao de produtos de
uma forma mais sélida.

Kétia Paulino expressou ainda que,

Elas sdo muito isoladas ainda ndo tem essa articulagdo nessa
comunicacdo. Talvez a SETEC até que podia fazer essa Liga essa
integracdo, mas ndo conseguiu articular, ndo sei se houve a tentativa, mas
eu isso fica muito claro, por exemplo, quando surge uma pergunta numa
mesa de governo o que tem sobre acai no estado e ai cada instituicdo vai
dizer o seu porque, ndo tem uma comunicacao entre os pesquisadores que
deveria ser o certo entendi falta muito essa comunica¢do essa articulacao
entre as instituicbes para a gente poder gerar um produto mais sélido é
dessa forma que eu vejo (SANTOS, K.P., 2022).

Dessa forma, no sentido de ratificar esse entendimento, a analise buscou
informacdes no relatério de gestdo da universidade do ano de 2018, no intuito de
encontrar evidéncias sobre alguma relacdo entre a UEAP e o setor produtivo do
GEA, mas o resultado da investigacao foi negativo, apesar do documento descrever
atividades dos cursos de engenharia de pesca, quimica e producdo, nada foi
relacionado ao tripe pesquisa com o setor produtivo do GEA. Esta relacdo ficou
restrita as cooperacdes técnicas voltadas as atividades meio e ndo a finalistica.
(RELATORIO DE GESTAO, 2018).

Nesse sentido, durante a investigacdo do trabalho, houve a necessidade de
entender melhor esse contexto da C&T no ambito da UEAP e do setor produtivo do
GEA, com um olhar por uma experiéncia partindo da Secretaria de Estado da
Ciéncia e Tecnologia do Estado do Amapa. Desse modo, foi entrevistado o
secretario professor Dr. Rafael Pontes. O primeiro entendimento é saber, qual o
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papel da ciéncia e tecnologia, com a Amazonia e o desenvolvimento regional do
Amapa? Como gestor, qual a sua percepcao?

Rafael Pontes (2022), falou que essa pergunta “poderia ser respondida de
varios aspectos e iria tentar ser o mais pragmatico dentro daquilo que ele acreditava”

sobre a Amazonia dizendo que,

A Amazbnia é uma regido do mundo e tem um papel climéatico de bioma
natural fundamental, mas ela também virou uma pauta de gestéo, que pode
ser aproveitado com uma excelente oportunidade a captacédo de recursos
para que atraia oportunidade de negdécio de desenvolvimento de inovagéo,
de investimento em cientifico-tecnoldgico, entdo Amazébnia além do seu
potencial da sua vida de cidade ela se tornou potencial instrumento e
atracdo de investimento que impacta diretamente na Ciéncia e Tecnologia
(LIMA, R.P., 2022).

Dessa maneira, a fala do secretario da SETEC/AP destaca a Amaz6nia como
uma possibilidade de captacdo de recursos e atracdo de negocios para o
desenvovilmento econdmico. Sob outro enfoque, Pontes (2022), destaca que é
“‘preciso olhar para a escassez de discernimento da falta de investimentos

estruturais e institucionais em C&T no sistema do Governo do estado do Amapa”.

Por outro lado a gente também precisa olhar para a escassez de
maturidade e até mesmo de instrumento como laboratérios tecnolégicos e
institucionais, que acarreta também em pouca quantidade, ndo estéa falando
em experiéncia, mas sim em quantidade de profissionais com norral,
experiéncia e maturidade institucional para fazer o desenvolvimento
cientifico na reunido, considerando uma relacdo com a densidade
populacional e a maturidade das institucionais aqui presentes (LIMA, R.P.,
2022).

A interpretacdo se tem € que a Universidade do Estado do Amapa contempla
um contexto contemporaneo do sistema de C&T que integra o Governo do estado do
Amapa e a Amazbnia, e nesse meio para que ocorra o desencadeamento do
desenvolvimento econdmio, cientifico e tecnologico € necessario buscar parcerias
com o objetivo de atraiar novos investimentos, a fim de contribuir com o
financiamento de projetos e produtos na area da C&T, buscando alternativas que
vao além do uso do recurso do tesouro estadual no intuito de resolver os problemas
da regido com a melhoria do desenvolvimento urbano e rural.

Neste contexto, o professor Rafael pontes corrobora dizendo que,
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esse contexto, ele entende que a Amazénia € um ambiente jovem ainda no
gue tange a ciéncia e tecnologia e que precisa de muita parceria
institucional e atracéo de novos negécios institucionais. Com esse contexto,
eu entendo que a Amazbnia € uma excelente oportunidade para se fazer
investimentos em C & T, o que se precisa € investir na maturidade
institucionais, cientificas e tecnoldgicas, nas universidades, nos institutos,
principalmente olhando para os problemas da regido.A gente tende a falar
da C&T muito para dentro das institucionais. Ele entende que esse papel da
C&T tem que ser para fora, para entender a realidade da regido, os
problemas, os desafios da regido, e com isso a gente conseguir conectar,
todas as instituicdes que estdo aqui presentes da ciéncia, tecnologia e
inovagao, conectar com parceiros externos, nacionais e internacionais para
gue possam desenvolver servigos, produtos e negécios, que possam ter na
base cientifica e tecnolégica, atracdo para que sejam escalaveis, a ponto de
resolver problemas estruturantes e basicos aplicaveis da regido e com isso
a gente consiga de fato desenvolver com base cientifica e tecnolédgica a
regido de forma sustentavel, de forma que a gente consiga preservar o
bioma da regido e sua diversidade da regido, sem perder de vista a
melhoria da qualidade de vida das pessoas que aqui residem, o
desenvolvimento urbano e rural da regido, para que a ciéncia seja esse
vetor de transformagdo de desenvolvimento da regido”. (LIMA, R.P., 2022,
p. 63).

Isto posto, é nesse contexto que se observa que a universidade do estado do
Amapa comeca a mudar as estratégias e execucao das suas atividades no ambito
do tripe ensino, pesquisa e extensdo. A transicdo entre os anos 2017 e 2018, ja
mostra resultados, que apesar de ainda ndo serem satisfatérios, mas que, destacam
o0 inicio de uma maturidade na forma de gerir 0s recursos, pensando ndo somente na
dimensdo do ensino e sim em projetos que contemplem partes dos recursos
programados no orcamento em cada exercicio para 0s eixos da pesquisa e
extensao.

Neste pensamento, é que se retorna a continuidade da discussdo dos
resultados apurados no ano de 2018, com a atencdo no momento aos indicadores
de trajetdria que foram apreciados nas plataformas de microdados do INEP,
extraidos de relatérios de gestdo e do sistema de gestao SIAFE/AP.

Nesta andlise, os numeros estudados do IND relacdo candidato/vaga do
processo seletivo de 2018 aponta que nos ultimos quatros anos ocorreu um
décrescimo no quantitativo de inscritos, sendo que, entre 2015 e 2016, o indice era
3,41, para uma relacéo 2017-2018, que apresentou uma perda proporcional de 1,45
no numero de candidatos.

Por outro lado, apesar da queda, este indicador de trajetéria mostrou que a
UEAP recebeu mais de 8.000 inscricbes, com destaque para o do curso de

pedagogia, que foi 0 mais concorrido, pois, 0s registros assinalaram que houve
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1.575 inscritos para 50 vagas, perfazendo uma disputa de 31,5 candidatos por vaga.
(Relatério de gestdo, 2018). Nessa projecao de INDs de fluxos da Universidade do
Estado do Amapa (UEAP), se observa que em razdo da criacdo de dois cursos,
como o de Engenharia Agrondmica e de licenciatura em matematica em 2018, ha
uma queda de 5% no indice apurado de propor¢cdo de cursos regularizados perante
0 MEC comparado ao exercicio de 2017. (RELATORIO DE GESTAO, 2018).

Por outra perspectiva, a taxa de aprovacdo em 2018 aumentou 16% e a da
reprovacdo caiu em 6%. Seguindo nesta interpretacdo, encontramos outros
indicadores da dimensédo do ensino, que mostram durante a apuragédo dos dados, a
melhoria do IND que representa a proporcdo de professores por alunos, pois, o
diagnéstico final, indicou um crescimento aproximado significativo de 50% para

doutores e 32% para o quadro de mestres da UEAP de acordo com a Tabela 14.

Tabela 13: Indicadores do ano de 2018

Indice de referéncia

Indicador/Unidade/Fonte Ano Base 2018

Data de apuracao Indice Resultados
Relacdo candidato/vaga 20/07/2022 ~ 16
NITTETD CE ACEE(EMICOS CO 21/12/2018 Unidade 2.232
matricula ativa
Taxa de Evasa(_) no ensino 28/03/2019 % 10%
Superior
Taxa de Aprovacdo no ensino o o
superior 28/03/2019 % 80%
Proporc¢éo de Doutores por ~
AlUnos 31/12/2018 Fracao 1/54
Proporcéo de Mestre por Alunos 31/12/2018 Fragéo 1/30,5
Taxa de Reprovat_;ao no ensino 28/03/2019 % 20%
superior
I_\Iumero de Laboratérios 28/03/2019 Unidade 5
implantados por cursos
Proporgéao de cursos 28/03/2019 % 86%
regularizados no MEC
Incremento de matriculas no :
ensino superior/ano 28/03/2019 Unidade 556
Reestruturagdo de novos campi 31/12/2018 Unidade 3

administrativos

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Relatorio de Gestédo, DRCA (2018).

Nesta sequéncia, os INDs de trajetdrias mostram que em 2018, a média geral
dos 11 cursos ficou com uma taxa de permanéncia (TAP) de 29,4%. Esta queda é
identificada em razdo da referéncia do baixo indice que o curso de design integrou

nesta conjutura, que foi uma TAP de apenas de 4%. Por outro lado, a relacdo da
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qguantidade de permanéncia e de desisténcia de alunos no ano de referéncia dos
cursos ficou entre 16~18, 7~19, 18~2 e 20~14. Nesta investigacdo € importante
destacar que a analise dos dados desde exercicio ndo representa a totalidade de
apuracao dos indicadores, visto que, por exemplo, 100% dos cursos tiveram as suas
turmas ingressantes em 2016, com a previsao dos prazos de integralizacdo de 3 a 6
anos, jA que a maioria teve as formaturas projetadas nos ano de 2020 e 2021.
(INEP, 2020).

Deste modo, se explica esta impossibilidade momentanea, em face que estes
dados, ainda n&o foram oficialmente divulgados pelo censo de ensino superior do
INEP, o que dificulta a projecdo da taxa de conclusdo anual (TCAN) dos cursos da
Universidade do Estado do Amapa do ano de 2018, sendo assim apenas possivel a

apuracéao de forma parcial, conforme se mostra na tabela 15.

Tabela 14: Indicadores do ano de 2018

Indicadores de Trajetéria — Ano de Referéncia 2018

Quantidade

de Taxa de CTax? de 5 TG}X?Ade. CTaX? de Taxa de
ngressanes | permanénia- Ol DSNCR  CIAUEH  pesisencs

no Curso TAP e — e Anual - TADA

47 34,0 0,0 66,0 0,0 38,3

46 34,8 0,0 65,2 0,0 39,1

31 22,6 3,2 74,2 0,0 61,3

48 37,5 0,0 62,5 0,0 4,2

37 24,3 0,0 75,7 0,0 2,7

48 41,7 6,3 52,1 0,0 29,2

48 18,8 0,0 81,3 0,0 6,3

49 32,7 0,0 67,3 0,0 16,3

25 4,0 4,0 92,0 0,0 36,0

45 33,3 2,2 64,4 0,0 2,2

38 39,5 2,6 57,9 0,0 34,2

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Relatério de Gestéo, DRCA (2018).

Dessa maneira, os INDs de fluxo e de trajetdria analisados com base no
relatorio de gestédo de 2018 e nos microdados do INEP (2020), revelam parametros
gque a UEAP mostra tendéncia de melhorar os seus indices primarios, que sao de
extrema importancia na composicéo e projecdo dos indicadores secundarios, como

por exemplo, aqueles que representam uma maior pontualidade durante os
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processos de avaliacdo voltados a producdo cientifica das instituicbes de ensino
superior publicas do pais.

Nesta continuidade, a inquiricdo segue a apuracao de dados da CAPES e da
PROPESP/UEAP, nessa esteira, se observa os que INDs de producéo cientifica da
universidade comegam a ter destaque de forma mais consistente, pois, mesmo que
ainda nao represente um crescimento quantitativo mais robusto, por outro lado, no
sentido qualitativo, a UEAP comeca a tracar um degrau que se configura a buscar
mais espacos dentre as producdes Qualis que vem ocorrendo desde 2017 e se
confirmando em 2018.

Nessa discussao de indicadores cientificos, se constata que neste exercicio a
PROPESP registrou mais de 1.800 aceites de submissao de trabalhos na categoria
artigos cientificos pelo corpo docente da UEAP, sendo que 42 tiveram visibilidade
com representacdo em producdes Qualis. Por outro lado, é fato que em outras
categorias de indicadores cientificos como o registro (INPI) de marcas, patentes,
desenhos industrais e sistemas de PI, a UEAP ainda ter4 que galgar e programar
um plano de trabalho a seguir um grande percursso, como melhorar a sua estrutura
dos campi, investir mais em equipamentos modernos e destinar uma qualificacéo
continua, tanto ao corpo técnico adminiatrativo, como, em especial ao quadro dos
docentes em razédo deste, impactar diretamente nos indicadores de desempenho
dos discentes, melhorando a qualidade do ensino de graduacdo e pés-graduacao.
(RELATORIO DE GESTAO, 2018).

Deste modo, a apuracdo de INDs da producdo cientifica da UEAP até
periodo, ainda é restrita a escrita cientifica, e nesse caminho se pode destacar os 14
trabalhos foram aprovados em niveis de avaliacdo com a exceléncia, garantindo as
maiores classificacdes ao nivel de fator de impacto em periodicos com conceitos Al

e A2, conforme o Gréfico 14.



162

Grafico 14: Indicadores produgéo cientifica, 2018.
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Fonte: (CAPES, PROPESP, 2021).

A consisténcia averiguada na representacao grafica no item anterior confirma
evidéncias que a UEAP com a adogao de uma politica institucional a pensar mais no
tripe ensino, pesquisa e extensdo, destinou e/ou reprogramou a sua execucgao
orcamentaria e financeira, no intuito de fomentar com o foco maior nas dimensdes
da extensdo e da pesquisa, com o destaque a desenvolver indicadores de producéo
cientifica. Esta visao retrata que durante a apuracdo em 2021 dos dados referente
ao recorte temporal, os numeros melhoraram a cada ano desde 2017, com destaque
ao ano de 2022 que registrou mais de 76 publicacdes intelectuais que foram bem

avaliadas, de acordo o grafico 15.
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Gréfico 15: Indicadores produgéo cientifica, 2017- 2021.
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Fonte: CAPES, PROPESP/UEAP (2017-2021).

Nesse sentido, a andlise acentuada anteriormente, se ratifica pelo cenario
encontrado no relatério de atividades da PROPESP e no relatério de gestdo do
exercicio de 2018, que discorre o retrato de um crescimento significativo no ambito
da producao intelectual pelo corpo docente da Universidade do Estado do Amapa
(UEAP). Estes numeros apresentam o0sINDs relacionados as publicacdes em
periodicos e revistas de grande impacto, com a atencdo para a categoria de artigos
cientificos, pois, nesta contagem de 2017 até o ano de 2021, se tem registrado em
documentos oficiais que foi submetido o total de 8.810 trabalhos*® pelos professores
da UEAP.

Nesta compilacdo ainda, para efeito de projecdo futura, se verifica um
indicador consideravel com a énfase para as publicacdes durante o ano de 2020,
gue registrou mais de 3.380 aprovacdes, correspondentes a exposi¢do elaborada
sobre a pontuacdo dos trabalhos submetidos entre 2017 e 2021, pelos docentes
avaliados pela CAPES, conforme o gréfico 16.

0 total de artigos cientificos aceitos para publicagdo (docentes) e periodo da submissdo esta
consolidado no apéndice E deste trabalho.
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Gréfico 16: Indicadores producéo cientifica, 2017-2021.
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Fonte: (CAPES, PROPESP/UEAP, 2021).

No desfecho desta discussao, o diagndstico resultante € que os indicadores,
que foram possiveis de ser apurados durante os procedimentos de investigacdo
referente ao exercicio de 2018, contemplam os elementos das dimensfes do ensino
da graduacédo e pds-graduacdo, da gestao, estruturais, auxilios financeiros, extenséo
e da pesquisa. Desde modo, é possivel identificar nos documentos que a UEAP
entrou em uma escala de maturidade, como 6rgao especifico de atividades proprias
de uma universidade com o objetivo de entregar produtos a sociedade dentro
daquilo que é proposto na sua misséao institucional.

Nessa vertente, nos coube a voltar a analise dos trechos da entrevista
realizada com a Reitora professora Dra. Katia Paulino dos Santos, no sentido de
buscar a complementacdo pelo entedimento através da sua experiéncia como
gestora sobre o plano tracado para a UEAP, a partir de 2018, tendo em vista, que as
acOes universitarias até a este periodo ndo agregavam todos os elementos das
dimensdes do ensino exigidos no curriculo das instituicdes do ensino superior.

Desta feita, esta compreensao se explica na fala da professora Katia Paulino
(2022), que mediante ao plano de gestdo tracado, a UEAP mediante aos
“langamentos de editais comeca a estimular a produgéo cientifica”.

Katia (2022) corrobora dizendo que,

Antes de 2018 a universidade tinha um papel assim muito de formacédo de
pedagédgica da docéncia, a pesquisa de referéncia para transferéncia de
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tecnologia ndo se tinha nada praticamente. A producdo mesmo cientifica,
ela vem mesmo a ganhar musculatura a partir de 2018 com o langamento
de editais, que comecamos a estimular a producao cientifica.

Nesse diagnostico, se atenta para os numeros discutidos, que a UEAP surge
a ser um destaque e virar uma referéncia institucional que produz ciéncia e
tecnologia. O que antes ndo acontecia, na atualidade, o 6rgdo comeca a ter cadeira
cativa nos debates e projetos voltados ao desenvolvimento cientifico do estado do
Amapa. Neste olhar, a gestora Kétia (2022), explica que a universidade conquistou o
seu lugar de respeito como uma verdadeira IES que desenvolve pesquisas e

trabalhos respeitados.

Hoje olho e eu acho que hoje a gente passa ser uma das referéncias, uma
das boas referéncias. Um tempo atrds, a UEAP era alijada de todas as
decisdes referente a ciéncia e o desenvolvimento do estado. A transferéncia
de tecnologia quando se tinha uma pesquisa, por exemplo, vamos supor
uma pesquisa sobre energia solar, sobre placas solares sempre as outras
instituicdbes de pesquisa como a UNIFAP e o IFAP eram chamados e a
UEAP nem sempre. Entao, hoje, por exemplo, a gente consegue esse lugar
de respeito, a gente consegue estar no circulo das instituicbes que fazem
pesquisa do Estado. Entdo hoje n6s estamos num patamar mesmo de
instituicdo que desenvolve pesquisa e que tem pesquisas respeitadas. Eu
acho que hoje a gente caminha para esta de lado a lado com a essa, € a
minha visdo, enquanto professora, enquanto gestora. Acho que hoje a gente
ja conseguiu conquistar esse lugar de respeito.

Nesse empoderamento de crescimento institucional, outro elemento
encontrado que comeca a ganhar a visibilidade é a dimensdo das acdes
empregadas a projetos de extensdo universitaria. Para a professora Katia Paulino
(2022), “era muito gratificante ver a UEAP avancar em termos da dimensdo da
pesquisa”’, reconhecendo que havia desde 2017 “uma politica institucionalizada,
como a escrita da pesquisa”. Por outro lado, para Reitora (2022), “a extenséo
comecou do zero, ndo existiam projetos”. Entdo, o desafio foi no sentido de ter que
‘reformular uma politica de pesquisa e extensdo séria, com 0 objetivo de tentar
potencializar a missado da UEAP que havia sido colocado de lado”.

A professora Katia Paulino (2022), destacou ainda que, a UEAP buscou a
intensificar este trabalho com o “projeto piloto de extensdo, que se deu atraves das
parcerias com as familias agricolas das Comunidades do Carvao e do Bailique”.

Neste sentido, as evidéncias registratadas nos relatorios institucionais
mostram que as acdes realizadas em 2018 foram bem sucedidas, no que se refere a

dimensdo da extensdo e como consequéncia deste sucesso, o resultado foi a
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procura da UEAP por instituicbes* nacionais e internacionais que destinaram
aportes financeiros a garantir a autondmia da execuc¢ao destes e de novos projetos
de extens&o produzidos pela Universidade do Estado do Amapa. (RELATORIO DE
GESTAO, 2018).

Por fim, a gestora (2022), ressaltou que,

Os avancos e conquistas da UEAP sé foram possiveis gracas a
credibilidade e responsabilidade construida pela gestdo, em detrimento a
postura utilizada nas reunides de trabalho junto ao Governo do Estado do
Amapa ou com os representantes parlamentares e bancada federal em
Brasilia/DF, no sentido de captar recursos para melhorar as estruturas, os
laborérios, as condi¢des dos professores, € o caminho que ela exerga para
a UEAP, que é ndo de meio carteirdo, mas sim de uma universidade do
futuro, agora.

O fechamento deste eixo de discussdo dos indicadores de desempenho
cientificos-educacional da UEAP, conclui o ciclo de investigacdo de dados e
informacBes apuradas e nos coloca a entender e compreender a pergunta
norteadora desta dissertacdo de mestrado que € “De que maneira a UEAP contribui
para o avango da ciéncia e tecnologia no estado do Amapa?” e em contrapartida,
contemplar o objetivo geral do estudo que era analisar as contribuicbes da UEAP
para 0 setor da ciéncia e tecnologia, especificamente do estado do Amapa, no
periodo de 2008 a 2018.

A andlise geral dos indicadores apurados nos mostra que a universidade, a
cada periodo estudado, veio de forma cronolégica, agregando valores de acordo
com o plano de gestdo adotado a época, ou seja, as contribuicdes da UEAP seguem
um processo de evolucdo, que vai desde prioridades em manutencdo administrativa
da universidade, perpassando pelos investimentos em materiais permanentes e
equipamentos, como pelos investimentos nas estrutuais fisicas dos campi,
fortalecimento do quadro funcional de servidores, a um estagio mais avancado que
possibilitou a administracdo incrementar o inicio de uma politica institucionalizada
voltada para a pesquisa, que comeca a ser ratificada em 2018, por um processo de
investimentos mais abrangente que busca agregar todas as dimensdes do ensino
superior da Universidade do Estado do Amapa.

As acles realizadas pela UEAP entre 2008 e 2018 cumprem até a este

s

periodo, aquilo que é solicitado pelas diretrizes sobre as metas e estratégias do

“ por questbes de clausulas contratuais ndo € permitido mencionar os nomes destas instituicdes em
documentos néo autorizados. (Unidade de Contratos e Convénios/UEAP, 2022).
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Plano Estadual da Educacdo do Estado do Amapa (PEE/AP) 2015 - 2025, com o
diferencial de parcial para as dimensfes da pds-graduacao, pesquisa e extensdo e
integral para o ensino, infraestrutura, assisténcia estudantil e gestdo. (RELATORIO
DE GESTAO, 2018).

Nesta andlise, também se constata que a UEAP manteve o seu indice geral
de cursos (IGC) em 3 pontos ao do longo do periodo 2008-2018, que representa o
conceito do processo de avaliacdo pelo MEC das universidades do pais, em uma
escala de 1 a 5 pontos, que comparado ao parametro nacional, se oberva que
apenas 5% destas IES se enquadram na pontuacdo 5, sendo que a maioria
configura em 21,8% com 4 pontos e 63,6%, para a pontuacdao 3. (MEC, 2020).
Nesse sentido, o retrato encontrado, é que a instituicdo UEAP néo esta diferente da
realidade da maioria das universidades contemporaneas brasileiras, e que mesmo
com as situagOes adversas, consegue cumprir com a sua misséo. (MEC, 2020).

Na entrega dos elementos das dimensdes universitarias a sociedade
amapaense, neste eixo, se verifica que a contribuicdo da UEAP esta relacionada ao
desempenho tracado pelos investimentos aplicados para o funcionamento dos seus
cursos especificos, de ensino de graduacdo e pdés-graduacdo voltados ao setor
produtivo, dentro de uma realidade proporcional aos repasses financeiros do GEA,
que proporcionam ao final, produtos como, os alunos formados para atuarem nos
campos das areas de engenharias, licenciaturas e tecnolégicas preenchendo
demandas de principalmente com profissionais para a educacdo do estado do
Amapa. Neste raciocinio e em paralelo as entregas de profissionais formados, a
universidade também atuou neste periodo com a concessao de bolsas e auxilios
financeiros a estudantes, para aqueles que se encontraram em situacdo de
vunerabilidade social, a fim de ajuda-los durante a integralizacdo dos cursos e
diminuir a evas&o no ensino no ambito da UEAP. (RELATORIO DE GESTAO, 2018).

Na esteira desse pensamento, outra contribuicdo que ganhou atencéo foi a
dimensdo da extensdo, que apesar da sua auséncia nos planos de trabalho da
Universidade do Estado do Amapa durante todo o periodo do recorte temporal da
investigacdo desta pesquisa, teve no segundo semestre de 2018 a insercdo da
UEAP rumo as comunidades do interior do Estado do Amapa, como o Macacoari,
Carvao e Bailique, aproximando assim a comunidade académica e a sociedade

amapaense.
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Na dimensédo da pesquisa, se pode tirar além das contribuicbes relevantes
representadas através da selecdo de artigos cientificos, a universidade demonstrou
ser fundamental na insercdo de seus alunos egressos em aprovacfes de seus
projetos de pesquisas que foram submetidos a processos de selecdo de mestrados
nas diversas instituicbes do pais, como pesquisas que envolvem o0 setor produtivo
do GEA, abordando teméticas de produtos regionais do estado do Amapa, como o
acai, pescado e alimentos.

O desfecho da discussdo desses indicadores evidencia que, apesar das
dificuldades apresentadas e de todo o processo de transicdo percorrido, hoje a
UEAP retrata uma maior maturidade de gestdo, que culmina futuramente para a
consolidacdo de uma instituicAo do ensino superior a ganhar mais espacgos nha
producdo e difusdo do conhecimento, com o objetivo de proporcionar entregas a
sociedade amapaense, mais proximas da sua integralidade que é a missédo desta

instituicdo, executar, o tripé ensino, pesquisa e extensao.



169

7 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho que foi proposto teve como abordagem priméaria a tematica a
ciéncia e tecnologia, area de estudo que nos auxiliou no debate com as teorias do
desenvolvimento regional, nesta base de instrumento de analise, com a perspectiva
de beneficios e contribuicdo econémica e social, seguindo o aspecto epistemoldgico
de suporte bibliografico da relacdo da sua analogia em buscar elucidar o problema
social em responder a questdo-norteadora desta pesquisa: “De que maneira a UEAP
contribui para o avanco da Ciéncia e Tecnologia no Estado do Amapa?”.

Nesse sentido, a Universidade do Estado do Amapa completou 16 anos de
histéria em 2022, como uma instituicdo de ensino superior, criada em 2006 como ja
mencionado no capitulo 2, que surgiu em um contexto politico, em meio ao anseio
social e com o objetivo de criar o didlogo com o setor produtivo do Estado do
Amapa. Nesse sentido a UEAP assumiu a sua missdo como érgao gerador de mao-
de-obra qualificada, entregando profissionais das areas da engenharia, licenciatura e
tecndlogo em design e avancos na dimensao da pés-graduacao.

A UEAP em junho de 2022 encerrou um ciclo correspondente a quatro
gestdes que ja passaram a frente de sua administracdo. Esse periodo conforme ja
discutido nas secdes anteriores representou um desfecho positivo com a perspectiva
de crescimento e tendéncia de retratar uma instituicdo que comeca de fato a propor
um projeto institucional, que faca a fazer cumprir o tripé ensino, pesquisa e
extensdo. No decorrer do trabalho, a pesquisa tinha também como objetivo
complementar comparar 0s seus resultados com outras universidades estaduais
contemporaneas, dentro desta lacuna, a escolha foi por duas instituicdes de ensino
superior estadual da regido norte, seguindo o critério de criacdo dos Estados,
Amapa, Tocantins e Roraima, pela CF de 1988.

No entanto, em raz&do do conexto da Pandemia da COVID-19, este trabalho
de comparacao ficou comprometido, em face das medidas sanitarias que foram
tomadas no combate a contaminacdo pelo virus SARS-CoV-2. Outro entrave foi 0
retorno moroso por informacgdes solicitadas por parte das instituicdes, mediante ao
periodo vivenciado nesses ultimos dois anos, desde o inicio da maior crise sanitaria
mundial ja registrada, pois, os o6rgdos tiveram que se readequarem 0S Seus
atendimentos, através das atividades remotas e houve diminuigdo dos seus quadros

de servidores por enfermidades contraidas pela COVID-19, enfim, por esta
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exposicao, o trabalho sofreu ajustes que mudaram o rumo da abordagem inicial, que
tinha como também discutir os resultados da UEAP comparando-os com as
universidades publicas estaduais dos estados de Tocantins (UNITINS) e Roraima
(UERR), criadas, respectivamente, em1990 e 2005.

O procedimento metodolégico auxiliou durante a investigacdo das
contribuicdes da UEAP, no campo da C&T no ambito do GEA, a metodologia de
estudo utilizada foi de carater exploratério e descritivo que adotou a abordagem
guantitativa e aspectos qualitativos, seguindo o método de coleta de dados e
técnicas de andlise documental, pesquisa de campo, revisao bibliogréfica, aplicacédo
de formularios e entrevistas. A metodologia seguiu a tipologia da pesquisa
bibliografica e documental com exploracdo de acervos de bibliotecas e bancos de
dados e informac¢des secundarias dos orgaos.

Os desafios pela importancia da ciéncia e tecnologia foram as razdes que nos
motivaram o debate desta tematica, que vem ao longo dos ultimos anos, bastante
enfatizados pelo descaso dos entes governamentais com as universidades publicas
do pais, pois, as IES hoje vivem uma realidade de caos e sucateamento com 0s
cortes de recursos destinados a pesquisa, a C&T. Esse contexto justifica o desejo
em explorar o papel cientifico da Universidade do Estado do Amapa como dimensao
para o desenvolvimento da C&T, enquanto servidor publico da UEAP.

Nesse caminho, a propositura do trabalho teve como objetivo geral de estudo,
a andlise das contribuicbes da UEAP para o setor da Ciéncia e Tecnologia, em
particular, as do estado do Amapa, no periodo de 2008 a 2018. Assim, a resposta foi
desencadeada através dos objetivos especificos.

Os objetivos especificos, como o avaliar a relacdo entre C&T e
desenvolvimento regional na Amazonia e compreender a C&T no estado do Amapa,
a luz da misséo da UEAP, foram contemplados durante as abordagens do primeiro e
segundo capitulos, que adentraram na correlacdo da ciéncia, tecnologia (C&T) e do
desenvolvimento regional, tendo em vista sua relevancia para a Amazbnia, ao
contextualizar o referencial teorico, que serviu de base e sustentou a linha da
pesquisa, defendida no estudo apresentado e pelas exposicdes historicas que
retrataram o anseio social e novas demandas técnico-educacionais e cientificas do
Estado do Amapéa que resultaram na necessidade de reestruturar a administragdo do
Governo do Estado do Amapa com a inser¢cdo de novos 0rgédos, como o Instituto de

Pesquisas Cientificas e Tecnologicas do Estado do Amapa (IEPA), a Secretaria de
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Estado do Meio Ambiente (SEMA) e Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia
(SETEC). (AMAPA, 1998). Nesse sentido, e nesta formacdo da estrutura
organizacional do governo estadual, se tem uma primeira compreensdo de como
surgiu a sua estrutura administrativa da UEAP, que nos remete aos fins deste
trabalho que é compreender o caminho tragado, com o olhar no panorama atual que
ensejou o surgimento da estrutura do sistema de C&T no ambito do GEA.

Na dissolucdo do ultimo objetivo especifico deste trabalho se reportou a
analise das contribuicbes da UEAP diante do setor de ciéncia e tecnologia através
de indicadores de qualidades cientifico-educacionais no periodo de 2008 a 2018.

Nesse sentido, primeiramente se destinou a compreender o debate sobre as
contribuicdes cientificas da Universidade do Estado do Amapa para o sistema da
C&T. A abordagem seguiu as contribuicdes cientificas da Universidade do Estado do
Amapa (UEAP), no entendimento da percep¢cdo da comunidade académica
(docentes, técnicos e discentes) da UEAP sobre as suas contribuicbes cientificas.
Os resultados identificados neste processo de apuracao foram determinantes para a
complementacdo dos indicadores relacionados as contribuices cientificas da
Universidade do Estado do Amapa para o sistema da C&T do Governo do Estado do
Amapa.

Nesta compreensdo, a andlise partiu a apuracdo dos indicadores de
desempenho cientifico-educacional, como adocdo de uma ferramenta essencial que
servird de visibilidade das ac¢des universitarias da UEAP interligadas com as suas
dimensdes de trabalho institucional.

Os indicadores que foram apurados notabilizaram as contribuicbes em C&T
da UEAP para o desenvolvimento do Estado do Amap4, ratificando as devolutivas
de proporcédo dos resultados a comunidade académica e a sociedade amapaense. O
estudo de pesquisa demonstrou a estratificacdo de uma série de dados, que
considerou o recorte temporal de 2008-2018, para definir o diagnostico sobre a
cooperacao cientifica da UEAP de forma quantificada e qualificada.

As respostas destes indicadores retratam a relacdo analitica com as
dimensdes do ensino superior e evidenciaram de forma concreta as caracteristicas
da realidade institucional da UEAP. Nessa analise, se extraiu sete dimensdes, que
destaram os principais eixos que foram executados e trabalhados pelas gestdes da
Universidade do Estado do Amapa na década 2008-2018.
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Esta projecéo cita a relacdo do com seus elementos a serem respondidos
pelos indicadores. Dessa maneira, o resultado deste trabalho demonstra atraves de
indicadores de desempenho cientifio-educacional em resposta a relacdo de
demandas sociais referentes as dimensdes do ensino superior (ensino de
graduacdo, pesquisa, extensdo, ensino de pés-graduacéo, infraestrutura, gestéo e
assisténcia estudantil), que a UEAP de fato contribui para o sistema de C&T do
GEA, como instituicdo que colabora com a sociedade amapaense e para o setor
produtivo ligado ao desenvolvimento regional do Estado do Amapa.

Os indicadores primarios de dispéndios apurados em 2008-2010 revelam que
o foco maior, sempre foi em manter como prioridade as dimensdes da gestdo e a
manutencdo administrativa, deixando as demais, como por exemplo, pesquisa,
extensdo, ensino de pés-graduacéo, infraestrutura e assisténcia estudantil, restritas
as realizacdes pontuais.

O periodo 2011 - 2014 possibilitou a compreensao destes indicadores sobre a
dimensdo da gestdo, no seu elemento quadro de pessoal, obteve um incremento
positivo para a universidade. Esta projecdo revelou de além de nameros
quantitativos, que com a efetivagcdo de novos funcionarios, a UEAP ganhou com
qualidade pelo aumento de mais docentes com a titulacdo de mestres e doutores,
gue mediante a este panorama, se tem consequentemente, a melhora de avaliacéo
da Universidade do Estado do Amapa perante aos O6rgdos mantenedores e
fiscalizadores na esfera estadual e federal.

Na apuragdo dos indicadores analisados em 2015-2016 é possivel destacar
que foi um momento de muitas dificuldades para a UEAP, em virtude da crise
econdmica que o pais vivenciou, pois, hdo houve alocacéo de recursos destinados a
investimentos referentes aos dispéndios de capital no ano de 2015, foram que
representaram a sobrevivéncia da universidade que recebeu apenas 23,71% da
projecéo inicial dos recursos previstos.

J& no periodo de apuracdo dos indicadores de ano de 2017 em termos de
comparacdo aos exercicios anteriores, ele representou crescimento de mais de
155% em receitas correntes, dessa maneira, as evidéncias ponderadas sobre os
indicadores analisados, também se identifica a mostrar que as dimensfes da
pesquisa e pos-graduacdo, se voltaram a realizagdo e apresentacdo de eventos

tematicos.



173

No ano de 2018, o foco foi destinado aos indicadores relacionados as
producdes cientificas de grande impacto, com a atencdo para a categoria de artigos
cientificos, pois, neste periodo, os nameros revelados em documentos mostraram
que a universidade realizou a submissdo de mais 8.810 trabalhos publicados em
periodicos e revistas pelo corpo docente da UEAP. Os indicadores consideraram
ainda, para efeito de projecao futura, as publicagdes durante o ano de 2020, que
contemplou mais de 3.380 aprovacfes, que foram pontuadas pela CAPES entre
2017 e 2021.

Enfim, se pode dizer que o caminho percorrido durante este trabalho, apesar
de todas as dificuldades encontradas, conseguiu mostrar resultados suficientes para
destacar a importancia das contribuicdes cientificas da UEAP, como membro do
GEA para o desenvolvimento regional do estado. De outro modo, € uma vitéria e foi
prazeroso em cumprir as etapas deste trabalho, que proporcionou a criagdo de um
instrumento como legado desta pesquisa, representando um painel que compdem
indices que irdo subsidiar futuramente na producdo de indicadores de desempenho
para a sociedade amapaense, como contribuicbes para uso o do planejamento das

politicas publicas da universidade do Estado do Amapa.
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MINISTERIO DA EDUCACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA - UNIFAP
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PROSPESG PROGRAMA
DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL MESTRADO EM
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

APENDICE A — TERMO DE CIENCIA E AUTORIZACAO (ANUENCIA)

Declaro para os devidos fins e efeitos legais que tomei conhecimento da
pesquisa "as contribuicbes da Universidade do Estado do Amapa (UEAP) para a
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Regional do Amapa (2008 a 2018)", sob
responsabilidade de Jonilson Vilhena Martins, mestrando do Programa de Pés
Graduacdo em Desenvolvimento Regional na Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP), e pesquisador responsavel pelo estudo, sob orientacdo do Prof. Dr.

Daniel Santiago Chaves Ribeiro e através dos poderes e responsabilidade legal pela

, autorizo a sua execucao e declaro que acompanharei o seu desenvolvimento para
garantir que sera realizada dentro do que preconiza a Resolucdes n.° 466/2012 e n.°
510/2016 do Conselho Nacional de Saude/Ministério de Saude - Brasilia — DF. Desta

forma, a instituicao tera direito a privacidade da sua identidade.

Macapa-AP, [/ / 2022

Assinatura do Responsavel Legal e Carimbo
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

COMITE DE ETICA EM PESQUISA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIMENTO
(TCLE) (adaptado).
(Resolugéo 466/2012 CNS/CONEP)

Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal do Amapéa
Rodovia JK, Km 02 — Bairro Marco Zero do Equador - Macapé/AP.

Para obter informacdes sobre esta pesquisa e/ou sobre a sua participacao,
através: Telefones do CEP: 4009-2804, 4009-2805.

E-mail: cep@unifap.br, raphaellebio@yahoo.com.br.

Whatsapp do CEP: 96 99118-9717.

E-mail do pesquisador: jonilsonvilhena@bol.com.br.

1. Vocé esta sendo convidado para participar do projeto de pesquisa intitulado
“as contribuicdes da Universidade do Estado do Amapa (UEAP) para a Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento Regional do Amapa (2008 a 2018)", que sera
conduzido por Jonilson Vilhena Martins, mestrando do Programa de Pés Graduacéo
em Desenvolvimento Regional na Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), e
pesquisador responsavel pelo estudo, sob a orientacdo do Prof. Dr. Daniel Santiago
Chaves Ribeiro.

2. Vocé foi selecionado por serem Gestor e Docente das Gestdes dos 6rgaos
gue compdem o sistema de Ciéncia e Tecnologia no periodo de 2008 a 2018, e
Discente e egresso das turmas: 2008 a 2018.

3. A qualquer momento vocé pode desistir de participar e retirar seu
consentimento.

4. Sua recusa ndo trara nenhum prejuizo em sua relacdo com o pesquisador
ou com a instituicdo, acordo com a Resolucdo CNS n°466/12 e complementares.

5. Os objetivos deste estudo séo:
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a) Reunir informagfes que permita realizar um diagndstico das contribui¢des
da UEAP para o sistema de Ciéncia e Tecnologia do Governo do Estado do Amapa;

b) Gerar informacbes que contribuam para a elaboracdo e criacdo de
indicadores que representam as contribuicbes da UEAP para o sistema da Ciéncia e
Tecnologia do Governo do Estado do Amapa.

6. Sua participacdo nesta pesquisa consistira em preencher o formulério que
se segue.

7. Os riscos relacionados com sua participacéo sao:

a) As informacdes serem rackeadas, ja que o formulério é eletrbnico; e

b) A quebra do sigilo da pesquisa.

As medidas como criptografia dos dados e uso e acesso de informacdes
pessoais serdo realizadas somente pelos pesquisadores da pesquisa.

8. Os beneficios relacionados com a sua participagcdo sao:

a) Aperfeicoar e criar indicadores da Universidade do Estado do Amapé; e

b) Criar instrumentos de Planejamento e Execucdo sobre as contribuicdes da
UEAP para a Ciéncia e Tecnologia.

9. As informacbes obtidas através dessa pesquisa serdo confidenciais e
asseguramos o sigilo sobre sua participacao.

10. Os dados nao serdo divulgados de forma a possibilitar sua identificacao
(informar, de acordo com o método utilizado na pesquisa, como o0 pesquisador
protegera e assegurara a privacidade).

11. Vocé receber4d uma coépia deste termo onde consta o telefone e o
endereco do pesquisador principal, podendo tirar suas duvidas sobre o Projeto de

Pesquisa de sua participacdo, agora ou a qualguer momento.

Vocé concorda em participar desta pesquisa conforme TLCE acima: ( ) Sim ( ) Nao

Nome:
Data: / 12022
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APENDICE C: ATOS REGULATORIOS GESTAO DA UEAP 2008-2009

ATOS REGULATORIOS GESTAO DA UEAP 2008-2009

Resolugdo N° 10/2008 - Aprova o Regimento Geral da UEAP

Resolucao N° 9/2008 - Prorrogacéo do periodo de inscricao ao Vestibular UEAP 2009

Resolugdo N° 8/2008 - Aprova o Plano e o Edital do Vestibular 2009 da UEAP

Resolugao N° 7/2008 - Aprova a criagdo do Curso de Tecnologia em Design na UEAP

Resolucdo N° 6 /2008- Aprova os critérios para a perda do mandato de Conselheiro do
CONSU/UEAP.

Resolucdo N° 5/2008 - Aprova o Regimento Académico da UEAP - REVOGADA pela
Resolucédo n° 596, de 2021.

Resolugao N° 4/2008 - Aprova o Calendario Académico do ano letivo de 2008 da UEAP

Resolucdo N° 3/2008- Aprova o Calendario Académico para o primeiro semestre de 2008 da
UEAP

Resolucdo N° 2/2008 - Autoriza a realizagdo de PSS visando a contratacédo de professores

temporarios

Resolucdo N° 1 /2008- Regulamenta a matricula em regime de dependéncia de disciplina na
UEAP

Resolucdo N° 10/2009 - Aprova os Projetos Politicos Pedagégicos dos Cursos de

Engenharia de Pesca, Licenciatura em Pedagogia e Techologia em Design.

Resolucdo N° 9/2009 - Aprova o Programa de Educacdo no Campo e autoriza a UEAP a criar o

Curso de Graduacao para estudantes egressos das Escolas Familias Agricolas do Amapa

Resolugdo N° 8/2009 - Aprova os Projetos Politicos Pedagégicos de Licenciatura em

Quimica, Engenharia Florestal, Engenharia de Producéo e Licenciatura em Filosofia.

Resolugdo N° 7/2009 - Proibe a duplicidade de matricula nos cursos da UEAP.
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Resolucdo N° 6/2009 - Aprova as normas de Estdgio Supervisionado, bem como as
Atividades Teorico-praticas e as Atividades Complementares- REVOGADA pelas Resolugdes
630 e 631/2021-CONSU/UEAP.

Resolucdo N° 5/2009 - Aprova a criacdo dos Cursos de Licenciatura em Ciéncias,

Engenharia Ambiental e Engenharia Quimica.

Resolucdo N° 4/2009 - Aprova o Regimento Interno do CONSU da UEAP

Resolugdo N° 3/2009 - Aprova as alteracdes no Estatuto da UEAP

Resolucao N° 2 /2009 - Aprova alteracdes na redagdo do Regimento Académico da UEAP

Resolugao N° 1/2009 - Aprova o Calendario Académico do ano letivo de 2009 da UEAP

Fonte: Portal da UEAP, 2022.



(Docentes).

APENDICE D: ARTIGOS CIENTIFICOS ACEITOS PARA PUBLICACAO

ARTIGOS CIENTIFICOS ACEITOS PARA PUBLICAGCAO

40 0

55 120

0 0

70

65

135

125

85 55

0 0 100

TOTAL 1310 1830 1440

25

95

165

85

230

70

125

110

85

170

25

200

0

3380

70

0

50

1030

65

475

100

110

70

610

85

330

95

285

380

210

280

275

340

150

8810

Fonte: Lattes, PROPESP/UEAP, 2017- 2021.
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