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RESUMO

A analise de indices e indicadores é discussao recorrente no meio cientifico,
principalmente quando se refere ao desenvolvimento e sustentabilidade, tendo como
implicacdo a busca na explicagdo dos mecanismos, l6gicas atuantes e quantificaces
dos fenbmenos mais importantes que ocorrem no sistema. Este estudo analisou, em
perspectiva comparada, o indice de Desenvolvimento Sustentavel dos estados de
Amapa e Roraima, jA que ambos possuem certas similaridades quanto a sua
construcdo institucional e socioecondmica; ambos sdo ex-Territérios Federais, se
tornaram estados no mesmo periodo temporal, pertencem a Regido Norte do Brasil
no contexto Amazénico e tém a economia e 0 nivel de empregos com forte
dependéncia da administracao publica. Para isso, foi usada uma pesquisa descritiva,
através de pesquisa bibliogréfica, documental e da analise em perspectiva comparada
dos dados levantados (variaveis, indicadores, temas e dimensdes — ambiental, social,
econdmica e institucional). Os resultados demonstraram que existe certa similaridade
entre os indices de Desenvolvimento Sustentavel estaduais: ambos estdo em um nivel
aceitavel (Amapa 0,5478 e Roraima 0,5827). Verificou-se, ainda, que a maior
similaridade entre estes estados esta nas dimensdes ambiental (ideal, Amapa 0,8758
e Roraima 0,8715) e econdémica (aceitavel; Amapa 0,6226 e Roraima 0,6068); a menor
similaridade ficou por conta dos resultados das dimensdes social (alerta; Amapa
0,3621 e Roraima 0,4173) e institucional (alerta; Amapa 0,3307 e Roraima 0,4354).
Isto revela que os dois estados fazem uso da conservacdo ambiental em detrimento
do baixo desempenho socioecondmico, mesmo possuindo um enorme recurso em
potencial (justamente esta biodiversidade conservada em mais de 65% dos seus
territdrios). Conclui-se que a analise dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentével
possibilitara conhecer como a acdo humana esta afetando seu entorno, alertar sobre
0s riscos de sobrevivéncia humana e animal, prever situacfes futuras e guiar na
tomada de melhores decisdes de politicas publicas, observando os seus pontos fortes,

fracos e potenciais.

Palavras Chave: Andlise - Desenvolvimento sustentavel. Indicadores -
Desenvolvimento sustentavel. Desenvolvimento sustentavel — Amapa (AP).

Desenvolvimento sustentavel — Roraima (RR).



ABSTRACT

The analysis of indexes and indicators it's a recurring discussion in the scientific
community, especially when it comes to development and sustainability, with the
implication of the search for explaining the mechanisms, operating logic and
guantification of the most important phenomena that occur in the system. This study
analyzed, in a comparative perspective, the Sustainable Development Index of the
states of Amapa and Roraima, since both have certain similarities regarding their
institutional and socioeconomic construction; both are ex-Federal Territories, became
states in the same time period, belongs to the Northern Region of Brazil in the Amazon
context and have the economy and the levels of jobs with strong dependence on public
administration. A descriptive research was used, through bibliographical, documentary
and analysis in a comparative perspective of the data collected (variables, indicators,
themes and dimensions — environmental, social, economic and institutional). The
results showed that there is a certain similarity between the state Sustainable
Development Indexes: both are at an acceptable level (Amapa 0.5478 and Roraima
0.5827). It was also found that the greatest similarity between these states is in the
environmental (ideal; Amapa 0.8758 and Roraima 0.8715) and economic (acceptable;
Amapéa 0.6226 and Roraima 0.6068) dimensions; the lowest similarity was due to the
results of the social (alert; Amapa 0.3621 and Roraima 0.4173) and institutional (alert;
Amapé 0.3307 and Roraima 0.4354) dimensions. These data reveals that states use
environmental conservation to the detriment of low socioeconomic performance, even
though they have a huge potential resource (precisely this biodiversity conserved in
more than 65% of their territories). It’s concluded that the analysis of the Sustainable
Development Indicators will make it possible to know how human action is affecting it’s
surroundings, to warn about the risks of human and animal survival, to predict future
situations and to guide in making better public policy decisions, observing their strongs,

weaks and potentials.

Keywords: Analysis — Sustainable development. Indicators — Sustainable
development. Sustainable development — Amapéa (AP). Sustainable development —
Roraima (RR).



RESUME

L'analyse des indices et des indicateurs est une discussion récurrente dans la
communauté scientifique, en particulier lorsqu'il s'agit de développement et de
durabilité, avec l'implication de la recherche de l'explication des mécanismes, de la
logique agissante et de la quantification des phénomenes les plus importants qui se
produisent dans le systeme. Cette étude a analysé, dans une perspective comparative,
lindice de développement durable des Etats d’Amapa et de Roraima, car tous deux
présentent certaines similitudes quant a leur construction institutionnelle et socio-
économique; tous deux sont d'anciens territoires fédéraux, sont devenus des Etats
dans la méme période, appartiennent a la région nord du Brésil dans le contexte
amazonien et ont I'économie et le niveau d'emplois avec une forte dépendance a
I'administration publique. Pour cela, une recherche descriptive a été utilisée, a travers
une recherche bibliographique, documentaire et une analyse en perspective
comparative des données collectées (variables, indicateurs, themes et dimensions -
environnementale, sociale, économique et institutionnelle). Les résultats ont montré
gu'il existe une certaine similitude entre les indices de développement durable des
Etats: les deux sont & un niveau acceptable (Amapa 0,5478 et Roraima 0,5827). On a
également constaté que la plus grande similitude entre ces états se situe dans les
dimensions environnementale (idéale; Amapa 0.8758 et Roraima 0.8715) et
économique (acceptable; Amapéa 0.6226 et Roraima 0.6068); la plus faible similitude
était due aux résultats des dimensions sociale (alerte; Amapa 0,3621 et Roraima
0,4173) et institutionnelle (alerte; Amapa 0,3307 et Roraima 0,4354). Cela révéle que
les deux Etats utilisent la conservation de I'environnement au détriment de faibles
performances socio-économiques, alors méme qu'ils disposent d'un énorme potentiel
de ressources (précisément cette biodiversité conservée sur plus de 65% de leurs
territoires). Il est conclu que l'analyse des Indicateurs de Développement Durable
permettra de savoir comment I'action humaine affecte son environnement, d'alerter sur
les risques de survie humaine et animale, de prévoir les situations futures et de guider
dans la prise de meilleures décisions de politique publique, en respectant leurs points

fort, faible et potentiel.

Mots Clés: Analyse — Développement durable. Indicateurs — Développement durable.

Développement durable — Amapa (AP). Développement durable — Roraima (RR).
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1 INTRODUCAO

A palavra desenvolvimento tém varios significados, podendo ser entendido
COmMoO um processo, crescimento, mudanca e evolucao para condigdes melhores, de
um objeto, pessoa ou situacdo especifica em determinadas graus, tal como a
sociedade e a economia de um pais. Igualmente amplo, o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel (DS) teve o seu entendimento construido apos diversos
encontros e reunides entre lideres e estudiosos mundiais, que objetivaram a geracao
de novas tecnologias e conhecimentos que auxiliem a continuidade da vivéncia da
raca humana (geracdes futuras), sem prejuizo ao estilo (qualidade) de vida.

O conceito a ser considerado € aquele apresentado pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD (1991), no trabalho intitulado
“‘Nosso futuro comum” (Relatério Brundtland) fruto da reunido ocorrida em 1987,
segundo o qual o DS é aquele que atende as necessidades do presente, dentro dos
limites ecoldgicos, aumentando a producao e a qualidade de vida, sem detrimento do
atendimento as necessidades das geracoes futuras.

Esta pesquisa mensura a sustentabilidade por meio de indicadores, nos
estados de Amapa e Roraima. Esses indicadores séo o conjunto de algumas variaveis,
tais como o numero de habitantes, acesso a educacao, expectativa e qualidade de
vida da populagao, vulnerabilidade, nivel de renda, biodiversidade, qualidade do ar,
agua e solo, indices de desenvolvimento humano (IDH), entre outros. Todas essas
informacdes, quando relacionadas, tentam categorizar tal processo em diferentes
esferas (econdmica, social, cultural, institucional, demografica e ambiental).

Existe hoje um grande desafio sobre a gestdo desses estados, ja que séo duas
das Unidades da Federacdo mais novas da regido Norte do Brasil, com a
particularidade de que ambos tiveram em um passado recente a sua constru¢ado como
Territorio Federal, em 1943, (levando em consideragdo o cenério causado pela
Segunda Guerra Mundial). Com pouco mais de 30 anos passados, estdo dando os
primeiros passos quanto a implantacdo de um modelo de desenvolvimento
socioecon6mico sustentavel, através de uma administracao eficiente e equilibrada que
atenda o seu terriotdrio como um todo.

Diversos autores (MEDEIROS, 1944; 1946; FREITAS, 1993; OLIVEIRA; 2003;
PORTO, 2003; 2006; 2014; SANTOS, 2004; SILVA, 2007; CHELALA, 2008;
FILOCREAO, 2015a, 2015b; PEREIRA; VITAL, 2015; TOSTES, 2015; VITAL, 2015;
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LIMA et al., 2016) abordam a formacédo socioeconémica e institucional desses dois
estados, desde a sua criacdo como Territorios Federais e, apesar de apresentarem
inUmeras potencialidades e vocac¢des econdmicas, 0 Amapa e Roraima tem a sua
participagdo pouco expressiva no Produto Interno Bruto (PIB) do pais, atividades
econdmicas dependentes da administragdo publica e dos repasses da Unido.

Exibem, ainda, uma relativa semelhanca entre si nos indicadores sintéticos?,
como o IDH-M, com o Amapa possuindo uma pontuacao global variando de 0,472 a
0,708 (1991-2010) e Roraima de 0,459 a 0,707, no mesmo periodo. H4 ainda, relativa
semelhanca nas taxas de emprego (de acordo com as sec¢des da Classificacao
Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE), por exemplo: dos empregos formais em
2017 no Amapa, 50,20% estavam concentrados na administracdo publica, seguido
por 19,50% na area do comércio e 5,60% em atividades administrativas; em Roraima,
no mesmo ano, 49,60% dos empregos encontravam-se na administragdo publica,
18,60% no comércio e 6,50% nas atividades administrativas (RAIS/MTE 2019).

Ao concentrar a andlise compartiva em nivel estadual desses dois entes
federativos, foi pesquisado se ha alguma desigualdade regional entre eles, ja que
possuem certas similaridades quanto a sua construcdo institucional e
socioecon6mica, ambos sédo ex-Territorios Federais, se tornaram estados no mesmo
periodo temporal, pertencem a Regido Norte do Brasil, no contexto Amazonico, tém a
economia e o nivel de empregos com forte dependéncia da administracdo publica.

Tais similaridades acabaram por levantar ao seguinte questionamento: Quais
as diferencas que podem ser observadas nas trajetérias do desenvolvimento
sustentavel dos estados de Amapa e Roraima, repercutidos nos seus indicadores?

Levando em conta o questionamento norteador abordado, a hipétese admitida
€ de que os estados de Amapa e Roraima ndo possuem similaridades no nivel de DS.
Ante disso, 0 objetivo principal desta pesquisa é analisar, em perspectiva comparada,
as trajetorias do desenvolvimento desses estados, a partir do resultado desses
indices.

Especificamente, foram concebidos os seguintes objetivos: discutir as teorias

do desenvolvimento e suas implicacdes; contextualizar qualitativamente a formacéao

1 Os indices/indicadores sintéticos ou compostos s&o aqueles gue demonstram diferentes composicées
(saude, educacéao, ambiente, dentre outros) em um Unico indicador. Em geral, sdo muito utilizados para
representar indicadores sociais (GUIMARAES; JANNUZZI, 2004).
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socioecondmica e ambiental, dos dois estados (aspectos gerais; as suas
condicionantes, caracteristicas, projetos e planos do desenvolvimento); e avaliar e
comparar os resultados dos indicadores, a partir das suas dimensdes constitutivas
(ambiental, social, econémica e institucional).

Em concordancia com os objetivos apresentados nesta pesquisa, foram aceites
as ferramentas metodoldgicas mais efetivas para 0 seu progresso: uma pesquisa
descritiva, através de pesquisa bibliografica, documental e da analise em perspectiva
comparada dos dados levantados.

A relevancia deste estudo reside no que preconiza Van Bellen (2004), onde a
utilizacdo de metodologias coerentes e sélidas de medicdo de niveis de
sustentabilidade possibilita demostrar o quanto o atual modelo de gestdo pode estar
em desarmonia com o0s propositos do DS. Consequentemente, a analise e
compreensao dos indicadores de desenvolvimento sustentavel dos recentes estados
de Amapa e Roraima poderd contribuir, de forma pratica, positivamente para a
discusséo plural sobre o desenvolvimento regional na Amazoénia, principalmente no
gue tange as suas possiveis semelhancas e/ou diferencas. Aprofundar esse tema
significara avancar nas reflexdes e andlises socioecondémica e ambiental dos dois
estados, colaborando para o desenvolvimento regional.

Em nosso cotidiano, usamos indicadores que possam contribuir para melhores
decisbes. Na ciéncia e na politica ndo é diferente, porque os indicadores tornam-se
instrumento fundamental para promover o conhecimento e a informacao necesséria
para a compreensao das especificidades de um dado lugar.

Mas o que sao indices e indicadores? Land (1971) e Wilcox; Brooks (1971)
definem indicadores como componentes de um sistema que descrevem o0
funcionamento do proprio sistema. Para Jannuzzi (2005, p. 138), “no campo aplicado
das politicas publicas, os indicadores sociais sdo medidas usadas para permitir a
operacionalizagdo de um conceito abstrato ou de uma demanda de interesse
programatico”. Mais adiante, 0 mesmo autor afirma que “os indicadores apontam,
indicam, aproximam, traduzem em termos operacionais as dimensdes sociais de
interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente”
(JANNUZZI, 2005, p. 138).

Complementando, o objetivo na constru¢cdo de um sistema de indicadores €&
para que esses dados “possam ser analisados e interpretados com facilidade, e que

sejam compreensiveis pelos usuarios da informagao” (RIPSA, 2008, p. 13). Assim,
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todo e qualquer observador que analisar um indicador deve facilmente compreender
e entender a leitura que foi feita.

Os indicadores seriam, entdo, como uma fotografia, que permite uma visao
geral, ainda que reduzida a poucos parametros, mas que seja passivel de utilizacao e
andlise para a tomada de decisdo. A andlise de indicadores pode proporcionar um
mapeamento das condi¢des regionais podendo-se, assim, aplicar politicas que sejam
coerentes com as especificidades de cada regido, aproveitando sua capacidade
(vantagens comparativas) e podendo promover o desenvolvimento regional associado
ao conjunto global da economia.

O indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) é uma iniciativa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com vistas a espelhar a realidade
brasileira nas dimensdes ambiental, social, econémica e institucional. Percebe-se que
possui uma estrutura andloga a estrutura proposta pela Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel (CDS) das OrganizacBes da Nacdes Unidas (ONU) e
do proposto nos Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo a proposta nacional para atender a uma
demanda global.

Assim como o Environmental Performance Index (EPI [indice da Performance
Ambiental]) das Universidades de Yale e Columbia e o Living Planet Report (LPR
[Relatdrio Planeta Vivo]) da Organizacdo ndo Governamental (ONG) World Wide Fund
for Nature (WWF [Fundo Mundial para a Natureza]), o IDS também €& um relatério
bianual, tendo sua primeira edi¢do publicada em 2002.

Como pode ser observado, a utilizacdo de indices € bastante confiavel,
considerando que varias instituicbes os empregam em seus estudos e relatérios
cientificos.

A dissertacéo esté dividida em seis se¢fes, contendo o referencial tedrico, os
aspectos metodoldgicos, a selecdo e apresentacdo dos dados, os resultados e as
consideracdes da pesquisa, incluindo esta introducao.

O referencial teorico, que fundamenta toda a tematica debatida, estd na
segunda secao, onde sdo apresentadas as teorias do desenvolvimento econdémico,
regional e sustentavel, abordando desde as escolas classicas. Ha ainda a
contextualizacdo recente dos estados de Amapa e Roraima, com breve histérico

desde a sua formacdo de Territorio Federal para Estado. Fechando esta estrutura
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tedrica, sdo apresentadas as definicbes dos indicadores, bem como suas
propriedades e classificacoes.

A terceira secéo detalha os aspectos metodoldgicos que foram adotados nesta
pesquisa, descrevendo a mensuracdo comparativa através do indice de
sustentabilidade dos dois estados, através de seu comportamento na base de dados
ambiental, social, econbmico e institucional por meio da metodologia de calculos
padronizados e sem peso entre as variaveis.

A secdo seguinte trata, justamente, da selecao das variaveis que compdem o
indice de sustentabilidade, fonte e ano dos dados, seu agrupamento por temas
correlatos e como foi a computacédo dos valores obtidos em indices distribuidos em 4
niveis: critico, alerta, aceitavel e ideal.

Na quinta se¢céo encontram-se os resultados da pesquisa ilustrados em tabelas
e graficos comparativos, bem como a discussdo acerca dos comportamentos das
variaveis escolhidas dentro de cada tema e indice.

Por fim, na ultima secédo estdo as consideracdes finais desta pesquisa.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O suporte teodrico que embasou toda a discussao tedrico conceitual nesta
pesquisa engloba os mais diversos autores que, em suas obras, tratam da relevancia
do que o trabalho propbs. Foi estabelecido uma discussdo em trés categorias
conceituais: 1 As Teorias do Desenvolvimento (com énfases no Desenvolvimento
Regional e DS); 2 As transformacdes dos Territorios Federais de Amapa e Roraima
para Estados (destacando o0s seus respectivos projetos e planos para o
desenvolvimento), e; 3 Indicadores de DS.

Vale ressaltar que a analise sOcio-econémica regional é importante para o
desenvolvimento, que se refere a um conjunto de estrutura complexa e se traduz na
diversidade das formas sociais e econémicas, além de buscar beneficiar a todos os
individuos através de politicas que sejam adequadas a especificidade de cada local,
dando preferéncia a satisfacdo das caréncias regionais e proporcionando a esta uma

participacdo maior no mercado global.

2.1 TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO

Brinkman (1995), ao conceituar o que € crescimento e desenvolvimento
econdmico, disserta que a literatura passada difere em conceitos, de modo que o
crescimento corresponde ao aumento quantitativo no PIB e o desenvolvimento retrata
mudancgas qualitativas em estruturas e instituicées. O desenvolvimento econémico é
diferente do crescimento econdémico, uma vez que, este esta associado com o
aumento do PIB, aumento da demanda de servi¢os, da renda, producao de bens entre
outros, e o desenvolvimento significa melhoria na qualidade de vida, nos indicadores
socioeconOmicos, na distribuicdo de rendas e assim por diante.

Segundo Souza (1999), existem trés correntes de economistas que discorrem
sobre 0 que seria 0 desenvolvimento. A primeira corrente apresenta o crescimento
como sindnimo de desenvolvimento. A segunda assegura que O crescimento €
relevante para o desenvolvimento, no entanto n&do suficiente. A terceira corrente
profere que o crescimento econbémico nada mais é, que uma simples variagdo
guantitativa do produto, ao passo que o desenvolvimento aborda alteragdes

gualitativas no modo de vida das pessoas, nas estruturas produtivas e instituicoes.
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No entanto, as mudancas que podem ocorrer através do desenvolvimento,
segundo Stiglitz (1998), sdo incontaveis, uma vez que este € capaz de causar reducao
do isolamento, das aflicbes em virtude da doenca e pobreza, conferindo a sociedade
um maior dominio sobre o seu destino. Portanto, as transformacdes da sociedade
dependem de estratégias de desenvolvimento direcionadas a identificar possiveis
agentes catalisadores que possibilitardo as mudancas.

Para Morais e Lima (2001), conhecer a formacéo socioecondmica de uma
regido € um ponto crucial, pois assim pode-se classificar os indicadores pertinentes
ao desenvolvimento. Estes indicadores séo elementos que irdo nortear as tomadas
de decisBes dos setores publicos e privados, sendo elementos substanciais para o
delineamento e implementacdo de politicas e programas. E para se entender a
formacdo socioecondmica de uma regido € necessério ir a fundo, conhecer a sua
populacdo, sua histéria,riquezas, vocacbes e potencialidades econémicas. Deste
modo, é possivel fazer uma analise e inferir o seu status de desenvolvimento.

Do ponto de vista pratico, as intervencdes do Estado deveriam aquecer a
economia ao inveés de esperar que o mercado por si s6 desenvolva dinamicas capazes
de fomentar emprego e renda. Diversas teorias modernas (ROSENSTEIN-RODAN,
1943; MYRDAL, 1960; HIRSCHMAN, 1961; PERROUX, 1977) concordam com essa
composicao intervencionista, visando a atuacdo a favor de justica social, na defesa
nacional e em obras que ndo fossem de interesse privado (teoria do “Big Push”,
causacao circular cumulativa, efeitos encadeadores e a teoria dos pélos de
crescimento).

Através de Myrdal (1960), Hirschman (1961) e Perroux (1977), Uderman (2006)
aponta que no Brasil, de 1950 a 1970, as politicas de desenvolvimento regional
buscaram motivagcado no conceito de pélos de crescimento e na forma ativa de captar
investimentos, através de instituicbes como as superintendéncias regionais
periféricas. Uderman (2008) ressalta que, com o passar do tempo, ha um esgotamento
desse modelo de intervencao desenvolvimentista, ja que o elevado endividamento do
Estado, inflacdo recorrente, intensos desequilibrios fiscais e as incertezas politicas
eram presentes no cendrio da época.

Estes desequilibrios ja foram divulgados em teorias da Comissdo Econbmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL) daquele periodo (1950 a 1970), atraindo
Hirschman (1958) a essa prerrogativa de incertezas macroeconémicas estruturais,

como resultado das desproporcionalidades que caracterizam 0 processo de
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desenvolvimento. “O desenvolvimento também gera novas forcas a partir das tensées
que produz” (HIRSCHMAN, 1958, p.209), o que demonstra um certo paradoxo de que
a escassez motiva investimentos e respostas do Estado para politicas mais eficientes.

Para Furtado (1987), um dos avancos da teoria do desenvolvimento esta sendo
uma percepc¢do mais lucida da historia econdémica recente. Isto porque, a significacdo
dos fatores ndo econémicos no funcionamento e na transformacdo dos sistemas
econdbmicos, bem como a importancia do grau de informacdo dos agentes
responséaveis pelas decis6es econdémicas, tornam-se cada vez mais evidentes.

A teoria do desenvolvimento, conforme Furtado (1987), tem-se preocupado
guase exclusivamente com a dindmica dos sistemas industriais. Uma analise das
economias contemporaneas confirma que existe elevada correlacdo entre
desenvolvimento e industrializagéo.

O crescimento do fluxo da renda que acompanha o desenvolvimento assume a
forma de diversificacdo da procura, e uma das caracteristicas desta diversificacéo é o
aumento da procura por produtos manufaturados. Assim, a industrializacdo, ndo é
uma simples resposta a diversificacdo da procura, mas exige um aumento de capital
por unidade de fatores e acarreta assimilacdo do progresso técnico e melhora da
gualidade do fator humano. Assim, com a industrializacdo aumenta a flexibilidade da
estrutura produtiva.

Hirschman (1961) e Furtado (1987) expressam que o desenvolvimento esta
sujeito a alguns fatores e precedentes, entre eles:

i.  Passado historico;

il. Situacao geografica;
iii. Populacéao;
iv. Cultura;

V. Extenséo territorial; e
Vi. Recursos naturais.

Ainda, Furtado (1983; 1987) conclui que o crescimento econdmico se relaciona
apenas com o aumento da producéo real, ndo modificando as fun¢des de producdo.
Jé o desenvolvimento econdmico, se relaciona com crescimento econémico, porém,
representa muito mais que um simples crescimento, alterando uma estrutura mais
complexa, as formas sociais e econémicas de divisdo do trabalho social, satisfazendo

as necessidades coletivas.
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Rostow (1974), levando em conta o discurso linear de desenvolvimento, debate
a evolucdo da sociedade menos desenvolvida para a mais desenvolvida em cinco
etapas:

I. A sociedade tradicional,

ii.  As precondi¢des para o arranco;
iii. O arranco;
iv. A marcha para a maturidade, e;
v. A erado consumo de massa.

Logicamente que essas etapas sao dependentes de “pré-requisitos”, tais como:
estabilidade no governo, investimentos na educacdo, inovacdo e investidores
dispostos. Ja para Schumpeter (1982), o desenvolvimento econémico é dinamico,
impulsionado pela inovacdo baseada na organizacdo produtiva, sendo que O0s
elementos fundamentais do desenvolvimento constituem-se nas novas formas de
producéo, de combinacdo de insumos e de melhoria na qualidade.

Para Sen (2010, p. 55), o real sentido daquilo que entendemos como
desenvolvimento deve ser encarado, como uma razdo mais forte, como “um processo
de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam”. Acrescenta, ainda,
algumas categorias dessas liberdades, classificadas como instrumentais: liberdades
politicas, facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e
seguranca protetora.

Sen (2010) ainda discute que as relagcdes entre renda e a satisfacdo da pessoa
(enquanto individuo inserido no seio da sociedade) atuam como elemento integrante
do desenvolvimento, possibilitando que as pessoas possam viver da forma que

gostariam (resultando nas chamadas “liberdades substantivas”).

2.1.1 O Desenvolvimento Regional

Segundo Bassan e Siedenberg (2008), o desenvolvimento de uma regido € um
processo de fortalecimento social, onde para isso ha uma modificagcdo do individual
para um territério coletivo. A sociedade civil, neste contexto, passa a ser percebida e
vista como uma comunidade de individuos pertencentes a uma regido. Boisier (1999)
aponta a regido como um territério sistematico e que dispende de condi¢gbes reais ou

potencias para o seu proprio desenvolvimento. E para que exista o desenvolvimento
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regional € necessario a vigéncia de um processo de crescimento econbmico, com a
presenca de renda e produtividade.

Bassan e Siedenberg (2008) enfatizam que € indispensavel um crescente
processo de autonomia de decis6es de cunho regional, e isso significa ter um estilo
préprio de desenvolvimento de cada regido, a qual carece de politicas especificas
direcionadas as suas necessidades. Além disso, é interessante desenvolver uma
capacidade regional que comporte o excedente econdémico gerado e o distribua para
aregido com o objetivo de diversificar a base econdmica e assegurar sustentabilidade
ao seu crescimento a longo prazo.

Nesse sentido, conforme Souza (1999), os paises subdesenvolvidos
apresentam grande dependéncia econdmica, tecnoldgica e financeira do exterior,
exibindo um desenvolvimento insatisfatorio e sem auto-sustentacao. Por isso, esses
paises padencem com altas taxas de inflacdo, barreiras a entrada de capital externo,
baixo nivel de renda, diminutos investimentos publicos nos diversos setores como
saude, educacéo e etc. Tais fatores citados anteriormente apenas retratam a situacao
econOmica e social e revelam o crescimento insuficiente e a pobreza de consideravel
parcela de sua populacéo.

Para Souza (1999), um determinante pertinente para o crescimento regional é
a industrializacdo, a qual acontece de modo tardio nos paises subdesenvolvidos, isto
se deve a limitacbes de investimento em decorréncia de insuficientes recursos e
insfraestrutura. A consequéncia é um circulo vicioso definido por baixos niveis de
renda, diminuta acumulacgéo e produtividade.

Acerca do desenvolvimento regional e da formacdo econdémica do Brasil,
segundo a avaliacédo critica de Guimaraes Neto (1995; 2009), Araujo (1999) e Araujo
e Santos (2009), com base nos pontos de vista de Furtado (1983; 1987), no que
concerne a formacdo econdmica do pais, ambos concordam a respeito da
necessidade de criacdo de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), visto que ocorre fragmentacdo e negligéncia quanto aos espacos hao
compreendidos pelo mercado com liberdade de atuar e definir conforme o seu
interesse.

Ao se fazer uma leitura com direcionamento maior para os dilemas regionais &
imprescindivel levar em conta as presentes desigualdades e oportunidades que
possam cooperar com o desenvolvimento. Pensar assim propicia a verificacdo dos

problemas com o intuito de reduzir as disparidades entre as regides e, de certo modo,
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incentiva a identificacdo de novas potencialidades. Segundo Gomes (2005), a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional tem como objetivo essencial avaliar as
profundas desigualdades de niveis de vida e proporcionar oportunidades de

desenvolvimento entre unidades territoriais ou regionais do pais.

2.1.2 O Desenvolvimento Sustentavel

Sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel, para muitos especialistas,
este conceito se faz vago, complexo e indefinido, mesmo sendo popular nos discursos
atuais de quase todos os politicos (BOSSEL, 1999; SACHS, 2009; SIENA, 2002;
FERREIRA, 2012). Confirmando esse pensamento, Tostes e Ferreira (2017)
percebem que apesar da grande aceitacdo, essa definicdo possui um carater muito
genérico, deixando lacunas para diversas interpretacoes.

O termo “desenvolvimento sustentavel” surgiu a partir de estudos da ONU
sobre as mudancas climéticas, como uma resposta para a humanidade perante a crise
social e ambiental pela qual o mundo passava a partir da segunda metade do século
XX. Na CMMAD (1991), presidida pela norueguesa Gro Haalen Brundtland, no
processo preparatorio a Conferéncia das Nagfes Unidas — também chamada de “Rio
92”, foi desenvolvido um relatério que ficou conhecido como “Nosso Futuro Comum”
ou “Relatério de Brundtland”.

Tal relatério contém informacdes colhidas pela comissao, ao longo de trés anos
de pesquisa e analise, destacando-se as questdes sociais, principalmente no que se
refere ao uso da terra, sua ocupacéao, suprimento de agua, abrigo e servi¢cos sociais,
educativos e sanitarios, aléem de administracao do crescimento urbano. Neste relatorio
esta exposta uma das definicbes mais difundidas do conceito: “o desenvolvimento
sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as
possibilidades de as geragbes futuras atenderem suas proprias necessidades’
(CMMAD, 1991, p. 46).

Anteriormente, o lll Relatério do Clube de Roma (TINBERGEN, 1976, p. 8) ja
afirmava que “podemos dar os primeiros passos politicamente viaveis, para que 0s
cursos atuais do mundo moderno tomem uma dire¢do mais humana e equitativa, com
base no conhecimento atualmente disponivel e na plena cooperacao da comunidade”.
Em 1986, na Primeira Conferéncia Internacional de Saude, em sua carta de intencdes
(CARTA DE OTTAWA, 1986), concluiu-se que a promocdo da saude nao é
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responsabilidade exclusiva do setor saude, e vai para além de um estilo de vida

saudavel, na direcdo de um bem-estar global. Estabelece, ainda, nove pré-requisitos

para se alcancar as condi¢cdes e os recursos fundamentais para a saude:

i.

i.
iii.
V.
V.
Vi.
Vil.
Viii.

iX.

Paz,

Habitacao;

Educacéo;
Alimentacao;

Renda;

Ecossistema estavel;
Recursos sustentaveis;
Justica social, €;

Equidade.

Como observado, antes de chegar nos debates de desenvolvimento

sustentavel na CMMAD, diversas reunides ja preconizavam discussfes a respeito de

um “bem comum” e de uma “qualidade de vida e saude para todos”, onde a populacao

deve saber identificar aspiracfes, satisfazer necessidades e modificar favoravelmente

0 meio ambiente.

Para a CMMAD (1991), os objetivos que derivam do conceito de

desenvolvimento sustentavel estdo relacionados com o processo de crescimento da

cidade e objetivam a conservacao do uso racional dos recursos naturais incorporados

as atividades produtivas (sustentabilidade ambiental, econdmica e social). Entre esses

objetivos estao:

Vi,

Vil.

Crescimento renovavel;

Mudanca de qualidade do crescimento;

Satisfacdo das necessidades essenciais por emprego, agua, energia,
alimento e saneamento basico;

Garantia de um nivel sustentavel da populagéo;

Conservacao e protecdo da base de recursos;

Reorientacéo da tecnologia e do gerenciamento de risco, €;

Reorientacéo das relagbes econdmicas internacionais.

Com o intuito de facilitar e ampliar a compreensdo do conceito de

sustentabilidade, Sachs (1993) a dividiu em cinco classifica¢oes:
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I Sustentabilidade ambiental — refere-se a manutencéo da capacidade de
sustentacdo dos ecossistemas, o que implica a capacidade de absor¢éo
e recomposicao dos ecossistemas em face das agressdes antropicas;

. Sustentabilidade econdmica — refere-se a uma gestao eficiente dos
recursos em geral e caracteriza-se pela regularidade de fluxos do
investimento publico e privado. Implica a avaliacdo da eficiéncia por
processos macrossociais;

iil. Sustentabilidade ecoldgica — refere-se a base fisica do processo de
crescimento e tem como objetivo a manutencdo de estoques dos
recursos naturais, incorporados as atividades produtivas;

iv. Sustentabilidade social — refere-se ao desenvolvimento e tem por
objetivo a melhoria da qualidade de vida da populagédo. Para o caso de
paises com problemas de desigualdade e de inclusdo social, implica a
adocéao de politicas distributivas e a universalizacado de atendimento a
guestdes como saude, educacao, habitacéo e seguridade social., e;

V. Sustentabilidade politica — refere-se ao processo de construcdo da
cidadania para garantir a incorporac¢ao plena dos individuos ao processo
de desenvolvimento.

Partindo da preocupacdo quanto ao uso dos recursos, Ferreira (1998) afirma
gque o padrdao de producdo e consumo que caracteriza o atual estilo de
desenvolvimento tende a consolidar-se no espaco das cidades e estas se tornam cada
vez mais o foco principal na definicdo de estratégias e politicas de desenvolvimento.
Deste modo, é de grande importancia a busca de alternativas sustentaveis e que
esquadrinhem qualidade de vida para a dinamica urbana, consolidando uma
referéncia para o processo de planejamento urbano.

Para Veiga (2005), o desenvolvimento sustentavel é considerado um enigma
que pode ser dissecado, mesmo que ainda nao resolvido. Ele afirma ainda que o
conceito de desenvolvimento sustentavel € uma utopia para o século XXI, apesar de
defender a necessidade de se buscar um novo paradigma cientifico capaz de
substituir os paradigmas do “globalismo”.

Braga et al. (2004) interpretam, ainda, que fica implicito ao conceito de
desenvolvimento sustentavel a tentativa de aproximar as dimensdes ambiental, social
e econdbmica do meio ambiente, a que tem como objetivo conferir legitimidade ou ndo

a abordagens de apropriacéo do territorio e seus recursos.
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Para Canepa (2007), o desenvolvimento sustentavel caracteriza-se ndo como
um estado fixo de harmonia, mas sim como um processo de mudancas, no qual se
compatibiliza a exploragéo de recursos, o gerenciamento de investimento tecnologico
e as mudangas institucionais com o presente e o futuro.

O desenvolvimento sustentavel € um processo de aprendizagem social de
longo prazo, que por sua vez, € direcionado por politicas publicas orientadas por um
plano de desenvolvimento nacional. Assim, a pluralidade de atores sociais e
interesses presentes na sociedade colocam-se como um entrave para as politicas
publicas para o desenvolvimento sustentavel (BEZERRA; BURSZTYN, 2000).

2.2 DE TERRITORIOS FEDERAIS A ESTADOS

A formacéo de Territorios Federais no Brasil e da sua area de fronteira € feita
ao longo do seu desenvolvimento historico e territorial. Para muitos tedricos como
Miyamoto (1995), Nogueira (2001), Porto (2003) e Lima (2008), os territorios federais
séo formas de controle eficiente que se fez necessario como estratégia geopolitica na
Amazonia, tanto para a seguranca da fronteira e manutencao de seu estabelecimento
como para o0 processo de desenvolvimento econdmico e polarizacdo das areas
territoriais.

Esses territorios surgiram por desmembramento de estados e eram
estabelecidos como areas integrantes da Unido, sendo que, para Becker (1998), a
superposicao de areas federalizadas nos estados da Amazénia foi a estratégia feita
para o controle do territério na regido, bem como a criacdo atual de novas formas
espaciais como unidades de conservacao e terras indigenas.

E interessante ressaltar que diferentes autores analisam a questdo dos
territérios federais no Brasil: Temer (1975), as chamam de “autarquias territoriais”;
Medeiros (1944), as designa como “entidades precérias”; e Ferreira Filho (1975),
instiui 0 “estado embrido”. Ocorrem ainda outras concepcfes mais completas e
amplas como em Porto (2003; 20014) que nao as considera apenas como resultado
de uma acado politica, mas, sim, de uma série de conjuntos de fatores: politicos,
geopoliticos, juridicos, econémicos, geograficos, bem como as ligagbes com o

federalismo.
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2.2.1 O Territorio Federal e 0 estado do Amapa

A criacdo do Territério Federal do Amapa segundo Porto (2003), possuia trés
objetivos principais:
I. Proteger as regides fronteiricas de vazio demogréfico;
ii.  Afirmar o governo em regifes remotas do pais (no amapa, a sua fronteira
com a franga que havia sido invadida pela alemanha); e
iii. Criar condicOes juridicas e econbmicas para (re)organizar 0 espaco
brasileiro.

Quanto a estruturacdo geo-econdmica do Amapa, este passou por trés
periodos (PORTO, 2003):

Primeiro periodo: Apds ser instituido como Territério Federal (1943), 0 Amapéa
foi marcado pela criacao e institucionalizacdo de diretrizes e politicas administrativas
por parte do Governo Federal, com o objetivo de incentivo a infraestrutura para a
ampliacdo do setor extrativista mineral, que apostou-se como potencial atividade
econdmica desenvolvedora da regido (PORTO, 2003).

Para o desenvolvimento e implementacao desta atividade econdmica, além do
incentivo fiscal da Unido, houve a aplicacédo de capital estrangeiro, o qual tornou viavel
a circulacdo deste capital na Amazoénia, sobretudo em ente federativos de fronteira
(SENA DOS SANTOS; PORTO, 2013). Aqui se identifica um primeiro periodo de
exploracdo dos recursos primarios e investimentos em infraestrutura para o suporte
dessas atividades. Porto (2014) defende que ha& um desempenho periférico-
estratégico da regido em razdo do seu contexto histérico-regional, funcéo e uso;

Segundo periodo: Periodo regulado pelas diretrizes do Decreto — Lei
411/1969. Segundo Porto (2003), tal lei estabelece que administragéo dos Territorios
Federais deveria ser realizada por meio de Programas Plurianuais (PPA) executados
pelo Governo Federal.

Destaca-se que dentro destes programas se iniciaram as primeiras tentativas
de planejamento regional, por meio da inser¢cdo de ac¢des infraestruturais primordiais
gue favoreceram as dindmicas espaciais amapaenses, como exemplos temos a
construcdo da BR 156, rota essencial na interligacdo inicial da cidade de Macapa-
Oiapoque; e o incentivo a criacdo das Unidades de Conservacéao (UCs), as quais sao:

A reserva Biologica de Piratuba, A Reserva Biologica da Fazendinha (atualmente
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sendo Area de Protecdo Ambiental — APA) e o Parque Nacional do Cabo de Orange;
todos estes sdo espacos do territdrio com restricdo da acdo antrépica.

Esse periodo marca a transicdo da visao de exploracédo para o planejamento
(PORTO, 2005; CHELALA; ANDRADE; PORTO, 2007), naquilo que Porto (2014)
menciona como a ‘reformatacdo” do Amapa, da sua condicdo fronteiriga,
estabelecendo modernas interacfes transfronteiricas, com novas utilizacbes do
territorio (vertentes geogréfica, politica, social e econémica);

Terceiro periodo: Marcado pelos primérdios do estado do Amapa ao dias
atuais, ou seja, houve a transformacdo do Territério Federal no entdo estado
propriamente dito. A partir do momento que o0 Amapa desenvolveu aos poucos a sua
autonomia através da criacdo de suas proprias instituicdes administrativas como o
poder publico (Deputados Estaduais e Federais; Governador e Senador), politicas (a
saber, Assembléia legislativa) e territoriais.

Passou a haver um apelo local para a insercdo ambiental em suas politicas de
desenvolvimento e de uso do territdrio; um incentivo inicial a integracdo da fronteira
com a Guiana Francesa; e por fim, o desejo de buscas alternativas para a economia
local com a criacéo de Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS); a
Zona Franca Verde (ZFE) e a saida da empresa Industria de Comércio e Minerais
(ICOMI), mudando a postura da exploracdo de commodities manganesifera do
passado para a atual busca pela integracdo com a Guiana Francesa, 0 ouro e o0 agro-
negocio da soja, este Ultimo sem estar atrelado ou induzido diretamente por qualquer
politica publica (CHELALA; CHELALA 2017).

Esse periodo demonstra um carater mais planejado e estratégico que os outros,
naquilo que Porto (2014) enfatiza afirmando que o Amapa amplia o uso do seu
territério como “um grande negécio”: se estruturando como vitrine para os produtos
industrializados, oferta de produtos florestais a partir de uma biodiversidade rica e
intacta, e interligado a um pais da Unido Europeia onde a sua atuagao € transicionada
para um “efeito-cooperagdo”, mesmo que “tardia”.

Projetos e planos de desenvolvimento para o Amapa: As politicas
desenvolvimentistas implementadas no territério amapaense nao foram diferentes das
projetadas para a regido amazonica. Segundo Portilho (2006), a apropriacdo do
espago amazonico decorreu de um processo de espoliacdo das suas riquezas
regionais. De modo similar, ocorreu no Amapa um regime de ocupacao voltado para

exploragéo e acumulacéo de riquezas.
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A partir da criagdo do estado do Amapa, em 1988, institui-se uma nova ordem
administrativa e politica pautada na sustentacdo econdémica do aparelhamento do
Estado. Também foi neste periodo que se criaram incentivos para trazer investimentos
privados, atraindo empresas para a regiao, a exemplo da ALCMS (PORTILHO, 2006).

Foi nesse contexto que um conjunto de politicas governamentais foram
desenhadas para o Amapa. Na busca pelo desenvolvimento do Estado, existiram
planos e programas distintos nos anos que se seguiram e, apesar de terem em comum
metas para o desenvolvimento de modo geral, essas acbes se diferem na forma e

finalidade do modelo desenvolvimento adotado, conforme descreve o quadro 1.

Quadro 1 — Politicas governamentais estaduais desenvolvidas no Amapa de 1992 a

2010
Periodo Plano/programa Metas definidas
1992-1995 Plano de Acdo Governamental Desenvqlv_|mento com uso racional da}s
potencialidades do estado do Amapa
1995-2002 Programa de Desenvolvimento Sustentabilidade ambiental pautada no
Sustentavel do Amapa — PDSA desenvolvimento sustentavel
2003-2010 Plano de Desenvolvimento Integrado Dinamizacéo da Economia por meio dos
Amapa Produtivo Arranjos Produtivos Locais — APLs

Fonte: Nascimento (2014). Elaborado pelo autor.

O entdo plano de agcao governamental, que vigorou nos primeiros anos da
administracdo do novo Estado na gestdo de Annibal Barcellos, entre 1991 e 1994,
tinha como premissa uma proposta de desenvolvimento pautada na conservacao e
preservacdo da natureza e seus recursos como politica estadual.

Posteriormente, de 1995 a 2002, sob administragcdo do governador Jo&o
Capiberibe institui-se uma proposta de desenvolvimento que incorporava a gestao
ambiental no cerne do planejamento econdmico baseado na equidade dos direitos
sociais, racionalidade para o uso dos recursos naturais com valorizagdo da economia
e producéao familiar para expandir o trabalho local (NASCIMENTO, 2014).

No ciclo equivalente a 2003 até 2010, o governo do Amapa era dirigido por
Antbnio Waldez Gées que implementou o Plano de Desenvolvimento Integrado
Amapa Produtivo. A estratégia adotada nesse governo visava impulsionar a economia
através dos incentivos dos APLs. As propostas destaque do plano foram o Programa
Luz para Todos e o Corredor da Biodiversidade (NASCIMENTO, 2014).

No ambito federal o planejamento veio através dos féruns do Desenvolvimento

Local Integrado e Sustentavel (DLIS). O enfoque estava centrado na parceria entre



33

Estado e sociedade, na perspectiva de comunidades mais sustentaveis. Abrantes
(2010) ressalta que as metodologias do DLIS e de APLs surgiram como um novo
modelo ou estratégia buscando valorizar os ativos locais, a gestao participativa e o
investimento em capital social e humano, desvinculando-se da ideia de ter o
crescimento econdmico como fator exclusivo para gerar o desenvolvimento.

Acdes nesse sentido originadas de um menor nivel (onde as condicdes locais
facilitam a pratica e implementacéo dessas iniciativas), contribuem para a participacéo
e delineamento dos papéis dos diferentes atores envolvidos no processo
(ABRANTES, 2010).

Na descricdo a respeito dos planos de governo elaborados no Amapéa chega-
se a analise do Plano Plurianual — PPA. De acordo com Procopiuk et al. (2007), a
metodologia definida como PPA foi estabelecida pela Constituicdo Federal do Brasil
como sendo a diretriz que trata dos objetivos e metas da administragdo publica,
referentes a suas despesas de capital e o que decorrer delas de modo continuado.
Como pode ser observado no quadro 2, os PPAs no Amapa apresentam uma certa

semelhanca nas areas de atuacao.

Quadro 2 — PPAs elaborados para o Amapa de 2004 a 2019

Periodo Eixos de atuacado do Plano Plurianual
Fortalecimento da Infraestrutura do Estado; Desenvolvimento da Base Produtiva do
2004- ~ . . ~ }
2007 Promocéo da C|dadgn|a, com Inclusdo . Estado; _
Social; Desenvolvimento da Gestédo Publica;
Econdmico
Crescimento econdmico diversificado;
Insercao internacional; Social
Geragédo de emprego de qualidade; Populagdo Saudavel;
Inovacao tecnoldgica Populacdo com educacédo de qualidade;
Populagdo com mais acesso a renda;
Infraestrutura Acompanhamento das metas do milénio.
2008- : - .
2011 Meio ambiente pre'servado, _
Populacdo com moradia adequada; Defesa Social
Infraestrutura competitiva. Populagéo segura;
Policia efetiva;
Gestdo e Governanca Justica efetiva.
Equilibrio fiscal;
Desenvolvimento regional;
Servico publico de qualidade.
Inclusao social e direitos; Desenvolvimento econémico sustentavel;
2012- Saude, educacao, cultura e desportos; Ciéncia, tecnologia e inovacéo;
Defesa social; Gestdo administrativa e controle;
2015 k ~ e
Infraestrutura; Gestao estratégica;
Meio ambiente e ordenamento territorial; Reserva de contingéncia.
2016- Desepvolwmentp social; ) Desenvolvimento da Defesa Social;
Desenvolvimento da infraestrutura; . ~ )
2019 - SN Desenvolvimento da Gestéo e Financga.
Desenvolvimento Econémico;

Fonte: Amapa (2003; 2007; 2012; 2015). Elaborado pelo autor.
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Para Lima (2017), o PPA é um dos mais importantes instrumentos
governamentais por se trata de um plano regulamentado por Lei que define como
serdo executados por um quadriénio os investimentos prioritarios do governo, € 0
comprometimento com o planejamento regional.

No Amapa, como pode ser observado no quadro seguinte, o desenvolvimento
fez parte das estratégias tracadas pelos governos, porém uns com foco nas areas
sociais e econdbmicas e outros na sustentabilidade ambiental. No entanto, apenas
colocar metas no papel e ndo executd-las ou mesmo quando ocorre a
descontinuidades das ac¢des promovidas por diferentes governos séo os fatores que

certamente, comprometeram o alcance do desenrolamento eficiente do Estado.

2.2.2 O Territério Federal e 0 estado de Roraima

A criacdo do Territorio Federal do Rio Branco (assim primeiramente
denominado gragas ao curso d’agua que banha a cidade de Boa Vista), assim como
o Territorio Federal do Amapa, se deu, também, em 1943. No entanto, em decorréncia
da coincidéncia de nomes entre esse Territorio e a capital do Acre (0 que gerava
transtornos e confusGes nos envios de correspondéncias ou cargas, bem como de
passageiros), em 13 de setembro de 1962, o seu nome foi mudado para Roraima (por
conta do monte mais expressivo da regido ter esse nome), conforme relata Oliveira
(1991). QOliveira (2003) identifica que o Territério Federal do Rio Branco foi consolidado
com as seguintes intengoes:

I. Defesa da terra;
. Povoamento, e;
iii. Civilizar o indio.

Essa ultima intencao (a de civilizar o indio) € abordada por Oliveira (2003), onde
os idedlogos do Estado Novo e o proprio governo federal demonstraram interesse na
valorizacdo da imagem do indio, que atuaria como uma defesa da fronteira amazénica
e mao-de-obra sempre disponivel para todos os trabalhos.

Para Rodrigues (1996), dentro de um conjunto de mobilizacdo politica e
aspiracdo de desenvolvimento econbémico, as metas para a Amazonia continuavam
presas ao programa de integragdo e soberania nacional (povoamento e defesa da

terra). Tudo isso criava condicdes ao Estado para a politica de embranquecimento do
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indio, a qual redimensionava a destruicdo cultural indigena, que estava sendo
incorporada no projeto sociocultural do Estado.

Através de analises dos trabalhos de Freitas (1993), Oliveira (2003), Santos
(2004), Kanai e Oliveira (2011) e Lima et al. (2016), esta pesquisa delimitou trés
periodos na historia de Roraima de Territério Federal a Estado:

Primeiro Periodo: De 1944 a 1964, onde, de acordo com Freitas (1993) e
Santos (2004), a estruturacdo politica do Territorio atendia as indicacdes politicas
segundo os interesses da elite social e econémica. Esse periodo, que ficou conhecido
na historiografia roraimense como o do “vitorinianismo”, foi marcado pela influéncia do
Senador Vitorino Freire, do Maranh&o, que mesmo ausente do Territorio interferiu no
destino da populacédo que o habitava.

Para Lobo Junior (2008), tal influéncia direta ou indiretamente perdurou até a
instalacdo do governo militar em 1964, ja que em algumas situagdes, as indicacbes a
governador do Territério eram pessoas ligadas ao senador Vitorino. Ainda sobre o
periodo 1944 a 1964, Magalhdes (2008) destaca que o mesmo foi marcado por uma
forte descontinuidade administrativa, com mudancga constante dos governadores e
gue isso refletia diretamente no desenvolvimento das atividades planejadas para
Roraima.

Sobre esta primeira fase, Freitas (1993) destaca com que os governadores
nomeados pouco puderam fazer pelo desenvolvimento de Roraima. Por tras da
nomeacao ou exoneracado de cada governador havia sempre 0 antagonismo e as
intrigas politicas que se utilizando da ponte aérea Rio-Boa Vista, trabalhavam
incessantemente na contramao da maquina administrativa do Territério.

Nesse sentido, os governantes nomeados, na maioria dos casos totalmente
alheios ao ambiente, eram meros instrumentos de interesses bem mais amplos que
privilegiavam as elites a nivel nacional e local, em detrimento do povo carente e,
principalmente, os indigenas.

Segundo periodo: De 1964 a 1988, marcado pelo avanco das obras de
infraestrutura, das migracdes de novos fazendeiros (paulistas, paranaenses, gauchos)
nos anos 1970, e de garimpeiros, nos anos 1980, e pelo aumento das tensdes entre
os indigenas (OLIVEIRA; 2003).

No decorrer do projeto governamental, o entdo presidente da época, o
marechal Castelo Branco, implementou orgdos gestores para garantir a aplicabilidade

do Programa de Integracdo Regional (PIN) o qual visava o territério amaz6nico como
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pélo de desenvolvimento, incentivando atividades para integrar todo o territorio
nacional por meio de grandes projetos de exploracdo econdémica; de colonizacao
liderada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA); e
promovendo a expansao da rede de transporte e comunicagao (KOHLHEPP, 1979
apud OLIVEIRA, 2003).

Conforme Oliveira (2003), foram criados na regido novos mecanismos de
incentivo, crédito e investimentos (Banco da Amazobnia, Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia e a Zona Franca de Manaus) para custear 0s projetos
de infraestrutura e colonizacdo. Oliveira (2003) destaca, ainda, que para consolidar e
organizar o poder administrativo em Roraima, as principais intencées governamentais
(federal/local) de desenvolvimento para a regido estavam apoiadas nas seguintes
metas:

I. INCRA como propulsor das propagandas para a imigracao da regiao;
il. Reativacdo de assentamentos antigos abandonados e implementacdo de
novos nucleos agricolas;
iii. Construcéo de estradas, vicinais, usinas hidrelétricas e qualquer outra obra
gue gerasse um clima de progresso, €;
V. Facilitar a comunicagdo da regido atraveés de estradas transnacionais,
como a Transamazonica e a Perimetal Norte.

Terceiro periodo: Marcado do inicio do estado de Roraima aos dias atuais.
Além da criacao das suas prOprias instituicdes politico-administrativas, as questdes
fundiarias foram aprofundadas (SANTOS, 2004), j& que a Constituicdo Federal
legitimava os indios as suas terras de direito aumentando as tensdes na regido, ao
passo que a economia madeireira, a pecuaria e as grandes plantacdes de arroz
irrigado dependiam de um avanco continuo para as terras indigenas e para a floresta.

Santos (2004) destaca que ha formacao de grupos de interesse e de pressao,
tais como os representantes do comércio, da pecuaria, dos arrozeiros e madeireiros,
além de outros grupos, como o dos garimpeiros. Com o espaco politico aberto, acima
desses grupos, estao trés grupos politicos:

I. Ottomar Pinto;
. Romero Juca, e;
iii. Neudo Campos.
A titulo de exemplo da atuacdo desses grupos politicos, Romero Juca, quando

esteve como Senador, foi autor de inUmeros projetos de lei para a exploracao de
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minérios em areas indigenas. Santos (2004) enfatiza que todos os lideres desses
grupos sao e tém ligacbes com empresarios, de Roraima e de fora, e defendem o
discurso do desenvolvimento, além de se posicionarem contra a demarcacao e
homologacao das terras indigenas em areas continuas, o centro da questao fundiaria,
0 problema maior de Roraima nesse periodo.

Kanai e Oliveira (2011) identificam em Roraima um carater
periférico/centralista, decorrente de uma deficiente autonomia politico-econémica
local. H& uma tentativa de mudancas desse carater através de politicas publicas
recentes, segundo Lima et al. (2016): recursos diversos transferidos para tratamento
de &gua, esgoto, recuperacao de estradas e pontes, com aplicacdo de mais de R$ 4
bilhdes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), conexdo com o Caribe
atraves de projetos da BR-174 (Venezuela) e BR-401 (Guiana) e a implantagdo uma
Area de Livre Comércio (ALC) e uma Zona de Processamento e Exporta¢éo (ZPE) na
cidade de Boa Vista e outra ALC na cidade de Bonfim.

Porém, Kanai; Oliveira (2011) destacam dois outros fatos preocupantes em
Roraima: o fato de quase 60% do territério de Roraima estar sob a protecao ambiental
ou ser terra indigena (TI) e de que nos municipios, as suas estruturas administrativas,
educacionais e de saude sdo altamente centralizadas em suas sedes (assim como
guase todo o setor de comércio). Boa Vista € o maior exemplo dessa centralidade:
concentra 2/3 do numero de leitos (dos 725 leitos disponiveis no estado para
internacdo em estabelecimentos de saude, 520 estdo em Boa Vista) e mais de 80%
de pessoal da area de saude (SILVA; COELHO, 2006; IBGE, 2010).

Projetos e planos de desenvolvimento para Roraima: o estado de Roraima
nao conseguiu resolver trés de seus maiores problemas: a questdo fundiaria; a
demarcacao das terras indigenas, atendendo a mesma Constituicdo que o criou; e
uma economia que nNao gera recursos para manter a maquina administrativa.

Por ser um Estado recente, seus governantes procuraram elos para organizar,
induzir e consolidar todos os aspectos do desenvolvimento econémico e social da sua
regido. Segundo Santos (2004), houve um continuo avancgo de migrantes em direcao
a floresta, abrindo caminho para a extracdo de madeira, pecuaria e o agronegacio.
Esse fluxo segue as antigas rodovias estratégicas, hoje os eixos de penetracdo na
selva e que em alguns sitios deram origem a povoados e cidades. Persiste também,
um garimpo residual de ouro e diamante, cujas atividades séo informais em sua

maioria.
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Como forma de atrair investidores, o Estado de Roraima, nesse curto espacgo
de tempo de sua histéria, procurou desenvolver e executar politicas publicas voltadas
para que os setores produtivos e comerciais se estabelecessem (OLIVEIRA, 2014).
Além da concessdo dos Incentivos Fiscais Federais, outrora disponibilizados pelo
Governo Federal, como forma de ajudar o recém-criado ente, o Estado também criou
outros instrumentos legais, durante a década de 1990 (governos de Ottomar Pinto, na

primeira metade, e de Neudo Campos, na ultima), a destacar no quadro 3:

Quadro 3 — PPAs e leis elaboradas para Roraima na década de 1990 (continua)

Plano/Leis

Metas/Objetivos

Lei n° 023 de 21/11/1991:
Institui o Fundo de
Desenvolvimento
Econdmico e Social do
Estado de Roraima —
FUNDER

Dinamizar e contribuir para o crescimento da economia estadual
Financiar investimentos e fluxos mistos
Beneficiar empresas e industrias com sede e foro no Estado

Lei n°. 025, de 21/12/92:
Dispde sobre a
concessao de incentivos
fiscais nas ALCs

Concesséo de crédito presumido do ICMS
Restituicdo total ou parcial do ICMS
Isencé@o do ICMS para micro e pequenas empresas;
Diferimento do imposto para determinadas operagdes internas
Reducéo da base de célculo para exportacdo da madeira

Decreto n°. 486, de
09/03/93: Dispde sobre
0s critérios na
participacdo de micro e
pequenas empresas nas
licitacbes governamentais

As grandes empresas somente participardo de licitagcbes de entidades
e O0rgaos do Governo se consorciadas com uma ou mais micro e
pequenas empresas, assegurando-lhes 30% do fornecimento de bens
ou da execuc¢do de obras

Lei n°® 049 de 18/10/1993:
Dispdes sobre o PPA e
0s investimentos para o

periodo 1992-1995

Sem informacéo

Lei n°. 124, de 26/03/96:
Dispde sobre o
tratamento diferenciado e
preferencial as micro e
pequenas empresas do
Estado de Roraima, nos
campos administrativo,
tributéario, crediticio e de
desenvolvimento
empresarial

Isencéo do ICMS quanto as saidas de mercadorias e servigos e ao
fornecimento de alimentos que realizarem
Isencéo do ICMS quanto as saidas de mercadorias, na hipétese de
transferéncias de estoque de uma microempresa para outra, em
virtude de transformacao, fuséo, incorporagédo, venda de
estabelecimento ou encerramento das atividades
Isencdo de taxas de servicos dos emolumentos da Junta
Comercial
Suspensédo do ICMS nas saidas de mercadorias destinadas a
comercializagdo ou a producéo industrial posteriormente remetida as
micro e pequenas empresas com sede no Estado, promovidas por
contribuintes ndo cadastrados como microempresas, para 0s casos
definidos na lei
Dispensa, em determinado casos, do cumprimento de obrigacdes
tributarias acessorias
As micro e pequenas empresas seréo concedidos beneficios pela Lei
023/91 que institui o FUNDER, sendo destinados no minimo 50% dos
recursos totais para o financiamento das atividades e investimentos
industriais, agroindustriais, agropecuarios e turisticos de micro e
pequenas empresas do Estado, tendo como limite maximo juros
anuais de 6%
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Quadro 3 — PPAs e leis elaboradas para Roraima na década de 1990 (concluséo)
Plano/Leis Metas/Objetivos
PPA 1996-1999:
Publicado no Diario
Oficial do Estado de
Roraima em 06/08/1996, | Conjunto de agoes setoriais destinadas a estimular o desenvolvimento

detalha o investimento do global da comunidade, abrindo perspectivas quanto a geragéo de
estado na ordem de R$ emprego e incremento da renda, além de suprimir deficiéncias que
1.728.668.626,00 a dificultam o pleno desempenho das atividades econdmicas do Estado
serem designados nos A orientacdo para a aplicacdo dos recursos esta fundamentada na
setores produtivos, expectativa de estabilidade da economia nacional e, sobretudo, na
programas sociais, busca pelo equilibrio orcamentério, excluindo-se definitivamente o
infraestrutura, industria, financiamento dos gastos publicos com a producgéo de "deficits"

comeércio, salde,
educacao, cultura e
turismo
Fonte: Oliveira (2014) e Roraima (1995). Elaborado pelo autor.

Para a década de 2000, os planos de governo inicialmente continuaram com o
foco de incentivos fiscais, de crédito e ao agronegdécio, sendo mudados para uma
abordagem mais popular, a partir de 2003, através do DLIS do governo federal. O
enfoque estava centrado na parceria entre Estado e sociedade, na perspectiva de
comunidades mais sustentaveis. As orientagbes do DLIS em Roraima eram
(FREITAS, 2008):

I Parceria com a sociedade;
ii.  Articulagdo intra-governamental, e;
iii. Convergéncia e integracao das acoes.

Ainda segundo Freitas (2008), quando conhecidas as varias dimensfes da
sociedade local, os foruns do DLIS em Roraima dedicaram-se a elaboracdo de um
plano de desenvolvimento local, identificando as vocacdes econdmicas dos
municipios e com planos voltados para o desenvolvimento social, econémico e
ambiental.

No final da década de 2000, o plano governamental muda novamente, agora
com enfoque para o desenvolvimento sustentavel. O PPA 2008-2011 intitulado “Plano
de Desenvolvimento Sustentavel de Roraima” tinha como objetivo sintese “promover
o crescimento sustentavel de Roraima e ageragdo de empregos com incluséo social”
(RORAIMA, 2007).
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O resumo das ac¢bes durante os anos 2000 esté detalhado no quadro 4.

Quadro 4 — PPAs elaborados para Roraima na década de 2000

PPA

Metas/Objetivos

PPA 2000-2003:
Promocéo do
desenvolvimento social e
da cidadania, o meio
ambiente e
sustentabilidade do
desenvolvimento,
consolidagédo de um
Estado moderno, eficiente
e empreendedor,
fortalecimento da
infraestrutura, expansao e
diversificacdo da
economia estadual

Ampliar a assisténcia juridica
Previnir desastres
Ampliar e melhorar a oferta de vagas no ensino publico
Prevencéo e controle de doencas infecto-contagiosas
Assegurar oferta de agua e tratamento de esgoto
Diminuir o déficit habitacional
Combater o trabalho infantil e uso de drogas
Assisténcia social ao idoso e indigena
Promover a preservacgédo e conservacao ambiental
Desenvolvimento da infraestrutura urbana e rural
Ampliar a geracéo de energia elétrica
Expanséo da base produtiva da industria, comércio, turismo e servigos
Regularizacao fundiaria

PPA 2004-2007: Estado
promotor, infraestrutura
para o desenvolvimento,
producao sustentavel,
inclusao social e
cidadania

Geracéo de trabalho e renda
Insercéo da ciéncia e tecnologia como fator de propulsido
Consolidacéo institucional
Promover a elaboracgéo de planos diretores municipais
Fortalecimento econdmico
Fortalecimento e consolidagéo do setor primério de producéo
Agregar valor para as cadeias produtivas através do selo verde
Intensificar as relagBes geopoliticas internacionais
Desenvolvimento da educagéo
Gestdo da politica de saude
Seguranca e defesa do cidadéo

PPA 2008-2011: Plano de
Desenvolvimento
Sustentavel de Roraima

Fortalecimento da producéo agroindustrial através de APLs
Incentivar o agronegécio e a agricultura familiar planejando a criacéo
de pélos de producao
Incentivar a industrializacdo, o turismo, as relag@es fronteiricas e
comércio exterior e a exploracao mineral regulamentada
Promover o planejamento e o ordenamento territorial com base no
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE)

Formular, promover e executar as Politicas de Meio Ambiente
Formular, promover e executar as Politicas de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo
Equilibrio fiscal das contas publicas
Diminuicdo dos indices de vulnerabilidade social

Fonte: Roraima (1999; 2003; 2011a). Elaborado pelo autor.

Para a década de 2010, ha uma continuacdo do plano de desenvolvimento

sustentavel com a ampliacao das a¢fes previstas no PPA 2008-2011 em trés grandes

dimensdes: Crescimento Sustentavel, Eficiéncia e Transparéncia na Gestao Publica
e Inclusdo Social (RORAIMA, 2011b). O previsto para o PPA 2012-2015 é a

implementac&o de um modelo econdmico baseado nas atividades produtivas privadas

(definindo politicas fundiarias mais efetivas),

cooperacao transfronteirica e

estabelecimento de incentivos fiscais e extras fiscais para o Estado, por meio da

efetivagdo das ALCs e ZPEs.
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A partir de 2015, segundo Roraima (2015), as orientagfes estratégicas voltam
a ter a participacao popular, mantendo as trés dimensdes propostas no plano anterior
e com o objetivo de um desenvolvimento mais integrador e inclusivo, sustentavel em
todas as suas dimensoes.

Ha um paradoxo, pois nesse PPA 2016-2019 intitulado Programa de
Desenvolvimento Sustentavel, Geracdo de Empregos e Renda do Estado de Roraima
— PROGREDIRR, é explicitado um desenvolvimento muito mais voltado para a
agropecuaria, abragando o que seria “um Estado com forte vocagéo” nesse setor do
gue para um Estado preocupado com a vulnerabilidade social da sua populagéo. Um

resumo dos objetivos dos dois PPAs esta disposto no quadro 5.

Quadro 5 — PPAs elaborados para Roraima na década de 2010
PPA Metas/Objetivos
Incentivar o agronegécio e a agricultura familiar Revitalizar as APLs
Planejar o ordenamento teritorial através do ZEE
Expanséo e implantacdo de resdes de infraestrutura de saneamento
Definir, elaborar e consolidar um Planejamento Energético Estadual
Reconhecer a minera¢éo como uma vocacéo do estado de Roraima
Revitalizacdo do Parque Industrial
Apoio a implantacao das ZPEs e Porto Seco
Apoio a consolidacgédo e instrumentalizacédo das ALCs
Regulamentacédo do ZEE
Promocéo de educacao ambiental por meio da Comisséo Interinstitucional de
Educacdo Ambiental (CIEA) dos recursos naturais
Apoio a cooperacgdo técnica cientifica entre os paises fronteiricos
Regularizacéo fundiaria do Estado de Roraima e reestruturagao e
fortalecimento do Instituto de Terras e Colonizagdo de Roraima (ITERAIMA)
Implementar um sistema publico de emprego, trabalho, renda, habitagéo,
seguranca alimentar e nutricional
Estimular a ampliacéo de area plantada com culturas de gréos e integragéo
lavoura pecudria, em especial, arroz, soja e milho
Criar mecanismos para agilizar titulagdo das terras rurais e licenciamento
ambiental
Valorizagdo da agricultura indigena
Criacao de uma politica de desenvolvimento industrial de Estado
Revitalizacdo do Parque Industrial.

PPA 2012-2015:
Plano de
Desenvolvimento
Sustentavel de
Roraima

PPA 2016-2019:
Programa de

Desenvolvimento

Fortalecimento, apoio e instrumentalizaco da educacéo fiscal nas Areas de
Livre Comércio ALCs e ZPE

Sustentavel, - . SN . . . -
~ Manter a ampliar incentivos fiscais e financeiros com crédito facilitado
Geracao de i . .
Fortalecer o turismo incentivando a marca RORAIMA
Empregos e - . :
Elaborar o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo Integrado e
Renda do .
Sustentavel — PDTIS
Estado de .
) Regulamentar a Lei de Terras
Roraima

Implementacédo do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
Expanséo e implantacdo dos sistemas de 4guas e esgotos sanitarios do Estado
Reestruturar o modelo do setor energético do Estado
Articulagdo, promocéo e implementacé@o de programas de qualificagdo cientifica
e tecnologica
Ampliacdo e manutencdo da politica de educacéo

Fonte: Roraima (2011b; 2015). Elaborado pelo autor.
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2.3 INDICADORES

O planejamento do setor publico, no ultimo século, estd essencialmente
vinculado ao surgimento e evolugcédo conceitual dos indicadores. O enriquecimento
sobre a discussao do tema é recente, tendo a sua maior expansao na década de 1960
(LAND, 1983), a partir dos ensaios e experimentos acerca dos sistemas, das
alteracOes sociais e da avaliacdo do alcance das politicas publicas na sociedade
(JANNUZZI, 2002).

Sem conhecimento apurado sobre a realidade social que se procura alterar,
fica improvavel qualquer acdo mais efetiva dos governos. Uma politica de saude
publica esta fadada a falhar e dar prejuizos se a administracédo publica ndo souber as
endemias que assolam os bairros mais carentes, bem como se o gestor desconhece
arealidade do seu sistema educacional acerca de evaséo escolar e infraestrutura para
melhor alocar investimentos na area.

Apenas o levantamento de dados nado garante a eficiéncia, eficacia e
efetividade das politicas. Assim como € primordial a coleta, organizacao e tabulacao
dos dados, igualmente é de inteira importancia fazer bom uso das melhores
ferramentas analiticas. Técnicas multivariadas e multicritérios, quando empregadas
de forma apropriada, podem colaborar com previsdes mais eficazes e competentes,
elevando o nivel das investigacdes, apesar da maioria dos relatorios terem objetivos

meramente descritivos.

2.3.1 Propriedades dos indicadores

Essencialmente, para termos uma pesquisa avaliativa com medi¢des de dados,
devemos conferir importancia para a confiabilidade e a validade (ZELLER; CAMINES,
1980). Segundo Nunnally (1967), a confiabilidade considera a repeticdo das
medicdes, ou seja, um nivel de confianca tal que as mensuracdes repetidas sobre as
mesmas unidades produzem os mesmos resultados. A validade corresponde ao nivel
correlato entre o que se mediu e o0 que se pretendia medir (ZELLER; CARMINES,
1980; EVERITT; SKRONDAL, 2010).

Nas palavras de Jannuzzi (2005, p. 139): “validade é outro critério fundamental
na escolha de indicadores, pois é desejavel que se disponha de medidas tao proximas

guanto possivel do conceito abstrato ou da demanda politica que Ihes deram origem”.
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Jannuzzi ainda sugere doze propriedades esperadas na construgcdo dessas

avaliacdes, abreviadas no quadro 6.

Quadro 6 — Propriedades desejaveis dos indicadores
Propriedades Indicador 1 | Indicador 2 | Indicador 3
Relevéancia para a agenda politica + + +
Validade de representacdo do conceito +
Confiabilidade da medida +
Cobertura populacional +
Sensibilidade as ac¢des previstas
Especificidade ao programa
Transparéncia metodoldgica na construcéo
Comunicabilidade ao publico
Factibilidade operacional para a sua obtencéo
Periodicidade de sua atualizacdo
Desagregabilidade populacional e territorial
Comparabilidade da série histérica
Total 4 8
Fonte: Jannuzzi (2005). Elaborac&o do autor.

|+ [+ |+ ]+ |+ ]+
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Quanto mais propriedades o indicador apresentar, teoricamente melhor é a
medida. A efeito de comparacdo, o indicador 1 (escore 4) abstrai de outras
caracteristicas pretendidas (comunicabilidade ao publico e transparéncia
metodoldgica na construgdo). Para Jannuzzi (2005, p.141):

A boa préatica de pesquisa social recomenda que os procedimentos de
construcdo dos indicadores sejam claros e transparentes, que as decisées
metodoldgicas sejam justificadas, que as escolhas subjetivas -
invariavelmente frequentes — sejam explicitadas de forma objetiva.

A natureza da replicacéo cientifica é justamente essa, ou seja, 0 método pelo
gual novas analises podem ser futuramente utilizadas, confirmando, refutando ou
aperfeicoando os resultados da pesquisa.

Se néo é possivel entender como o indicador foi construido ou como ira explicar
0s seus resultados, fica impossivel utiliza-lo tanto em pesquisas académicas quanto
na formulacdo e avaliacdo de politicas publicas. Quando um indicador ndo é
periodicamente atualizado, a sua comparacao ao longo do tempo (série historica) fica
comprometida. Por sua vez, o indicador 2 (escore 8) é superior ao indicador 1, no
entanto, ainda necessita de propriedades importantes.

A experiéncia pratica de pesquisa sugere que dificilimente o pesquisador vai
encontrar indicadores que apresentem todas as propriedades desejaveis elencadas

por Jannuzzi (2005). Entretanto, € extremamente importante que o pesquisador
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considere essas propriedades na fase inicial do desenho de sua pesquisa e reporte,
detalhadamente, como cada indicador foi construido (o de maior validade nem sempre
€ 0 mais confiavel e nem sempre 0 mais confiavel € o mais sensivel;, nem sempre o
mais sensivel € o mais especifico. Dificilmente um indicador ira reunir todas as

qualidades e periodicidades requeridas para determinada escala territorial).

2.3.2 Classificacéo dos indicadores

Existem diferentes critérios para classificar os indicadores sociais (CARLEY,
1985). Por exemplo, Land (1983) prop0e trés classes de indicadores: (1) indicadores
de bem-estar, (2) indicadores de satisfacdo e (3) indicadores sociais descritivos. A
perspectiva normativa assume que a propria definicado de indicador deve ser orientada
em termos de objetivos concretos de planejamento de politicas, partindo do
pressuposto de que a avaliagao das atitudes, expectativas, sentimentos, aspiracoes e
valores sdo importantes para compreender os processos de mudanca social (LAND,
1983).

Na versdo da CDS, o conjunto de indicadores de desenvolvimento sustentavel
foi desenvolvido entre 1994 a 2001. Esses indicadores foram extensivamente
testados, aplicados e usados por muitos paises como a base para o desenvolvimento
de indicadores nacionais de desenvolvimento sustentavel (NACOES UNIDAS, 2007).

Uma lista dos temas e sub-temas estéd resumida no quadro 7.

Quadro 7 — Principais temas e sub-temas dos indicadores de sustentabilidade
de acordo com a CDS das Nacdes Unidas (2007) (continua)

Pobreza Salde Terra Desenvolvimento econdmico
Pobreza na renda : Performance macroecondémica
. Mortalidade . o P
Desigualdade de ~ ) Uso e status da | Financas publicas sustentaveis
Prestacdo de cuidados
Renda . terra Emprego
de saude e . . ~
Saneamento Iy Desertificacdo | Tecnologias da informacao e
" , Estado nutricional . L
Agua potavel , Agricultura comunicacao
N . Estado de saude e . .
Acesso a energia . Florestas Pesquisa e desenvolvimento
> ) riscos .
Condicdes de vida Turismo
Governanca Demografia Educacao Parceria econémica global
Corrupcao Populacdo Nivel dNe Comeércio
Crime Turismo educggao Financiamento externo
Alfabetizacéo
Biodiversidade Desastres naturais Agua fresca Atmosfera
Vulnerabilidade aos Quantidade de ~ s
. . . Alteracdes climaticas
Ecossistema desastres naturais agua Deplecio da camada de 0zénio
Espécies Preparacéo e resposta | Qualidade da pies .
) . Qualidade do ar
aos desastres naturais agua
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Quadro 7 — Principais temas e sub-temas dos indicadores de sustentabilidade
de acordo com a CDS das Nac6es Unidas (2007) (concluséo)
Padrdes de consumo e produc¢éo Oceanos, mares e areas costeiras
Consumo de material
Uso de energia
Geracéo e gestéo de residuos
Transporte
Fonte: Nac¢des Unidas (2007). Elaborado pelo autor.

Zona costeira
Pesca
Meio Ambiente marinho

Com a publicacéo do IDS, o IBGE inicia a pesquisa sequencialmente, de dois
em dois anos, sobre esse tema no pais. O conjunto de informag¢des disposto sobre a
realidade brasileira, em suas dimensdes ambiental, social, econémica e institucional
cria uma contribuicdo seminal para os tomadores de decisdo sobre o panorama
abrangente dos principais temas relacionados ao desenvolvimento sustentavel no
Brasil.

Vale ressaltar que em sua Ultima edigdo (2015), o IDS do IBGE foi desenvolvido
a partir de 63 indicadores que, em sua maior parte, se dividem por quatro dimensoes,
permitindo o acompanhamento dos fenbmenos ao longo do tempo e o exame de sua
ocorréncia no territério nacional (IBGE, 2015).

A perspectiva descritiva enfatiza o papel dos indicadores como estimativas das
condicBes sociais que podem variar no tempo e no espaco. Eles podem ser taxas,
razdes, indices, escalas, etc. Além disso, esses indicadores podem ser objetivos ou
subjetivos, a depender dos propésitos do pesquisador, diferente dos indicadores de
satisfacdo que sdo, necessariamente, subjetivos. De acordo com Jannuzzi (2005), a
classificacdo mais recorrente é a divisdo dos indicadores por area tematica.

Entretanto, para definir um recorte estadual ou local, o numero de indicadores
ficaria mais restrito. Diferente da magnitude de indicadores disponiveis no ambito
nacional, no nivel regional boa parte destes sao realizados de forma esporadica ou
decenal, em periodos de censo populacional, o que pode dificultar as analises a partir

do uso de indicadores.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foi utilizado o modelo de pesquisa descritiva, que tém como objetivos observar,
registrar, analisar e correlacionar fatos ou fenbmenos (varidveis) sem manipula-los.
Procura-se descobrir, com a maior precisdo possivel, a frequéncia com que um
fendbmeno ocorre, sua relacdo e conexdo com outros, sua natureza e caracteristicas
(CERVO; BERVIAN, 2002). O trabalho teve como enfoque a anélise em perspectiva
comparada dos estados de Amapa e Roraima, a partir de pesquisa quantitativa dos
resultados dos indicadores de desenvolvimento sustentavel a nivel estadual.

O método comparativo, andlise comparada ou mesmo estudo comparado sao
nomenclaturas que agrupadas sob o mesmo campo de investigacdo denominada de
pesquisa comparativa que representa uma propositura metodoldgica fundamentada
em torno da acao de comparar (REBOUCAS; LEITE; MARQUES, 2016). Na literatura
0 método comparativo ndo € muito detalhado por estudiosos como Gil (2008) e
Marconi e Lakatos (2003), mas a partir de sua leitura pode ser definido da seguinte

forma;

[...] se trata de um método que procura identificar semelhancas e diferencas
entre aquilo que se compara, sejam individuos, classes, fendmenos ou fatos,
visando ressaltar as diferencas e similitudes entre eles e objetivando
estabelecer correlagdes. (REBOUCAS; LEITE; MARQUES, 2016, p. 24).

Marconi; Lakatos (2003, p. 107) o definem como sendo um método usado “tanto
para comparacdes de grupos no presente, no passado, ou entre o0s existentes e os do
passado, quanto entre sociedades de iguais ou de diferentes estagios de

desenvolvimento”. O método comparativo pode também ser entendido como:

[...] Investigacdo de individuos, classes, fendbmenos ou fatos, com vistas a
ressaltar as diferencas e similaridades entre eles. Sua ampla utilizacdo nas
ciéncias sociais deve-se ao fato de possibilitar o estudo comparativo de
grandes grupamentos sociais, separados pelo espaco e pelo tempo. (GIL,
2008, p. 16-17).

Assim, o método comparativo, ao ser utilizado com rigoroso controle das suas
etapas de procedimento, pode proporcionar a constru¢ao de resultados com elevado
grau de generalizagdo. Ainda, permite a andlise concreta de dados constituindo uma
“‘experimentacao direta”’, é indicado em estudos de largo alcance, a exemplo, um

estudo sobre o desenvolvimento de uma sociedade, no caso de estudos quantitativos,



47

pode ser usado na andlise de indicadores de desenvolvimento e subdesenvolvimento
(MARCONI; LAKATOS, 2003; GIL, 2008).

Esta pesquisa foi classificada como qualitativa por meio da construcao do
conhecimento no qual ndo é possivel dissociar o sujeito do objeto de pesquisa, na
medida em que a abordagem investigativa busca compreender, interpretar e analisar
a realidade construida. Teve, portanto, caracteristica subjetiva. Igualmente, foi
guantitativa por conta do meio da utilizacdo de técnicas e dados estatisticos, ja que
foram trabalhados os indicadores e indices, partindo-se de amostras amplas,
calculadas e estratificadas a qual descarta varidveis ndo representativas com foco no
resultado final ao que a dissertacdo se apoia. Desse modo, a pesquisa foi tanto
gualitativa, quanto quantitativa a medida que analisou dados e 0s interpretou para

aferir aspectos relevantes ao trabalho.

3.1 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Os procedimentos de coleta de dados nesta dissertacdo se deu com base na

contribuicdo de Gil (2002) e Yin (2005) nas seguintes técnicas:
I. Pesquisa bibliogréfica, e;
il. Pesquisa documental.

Pesquisa bibliografica: foram feitas analises em livros impressos e digitais,
artigos cientificos publicados em revistas eletrénicas, monografias, dissertacoes,
teses, relatérios digitais e impressos diversos que tratem da relevancia proposta no
trabalho. A principal vantagem, conforme Gil (2002), esta na possibilidade de fornecer
ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos mais ampla do que aquela
gue poderia pesquisar diretamente, no intuito de se realizar um levantamento
satisfatorio sobre os processos de desenvolvimento dos estados de Amapa e
Roraima.

Segundo Koche (1997), a pesquisa bibliografica tem a finalidade de ampliar o
conhecimento na area, de dominar o conhecimento para depois utiliza-lo como modelo
tedrico que dard sustentacdo a outros problemas de pesquisa e para descrever e
sistematizar o estado da arte na area estudada. Este tipo de pesquisa se restringe ao
campo de atuagdo no levantamento e na discussdo da producdo bibliografica

existente sobre o tema.
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Pesquisa documental: consistiu em elencar materiais e dados que ainda néao
receberam um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com os objetos de pesquisa (GIL, 2002). Neste tipo de pesquisa as fontes sdo bem
mais diversificadas e dispersas, geralmente encontradas em instituices publicas e
privadas através de banco de dados digitais ou impressos. Tem-se também o0s que,
de alguma forma, ja foram analisados, tais como os relatos de pesquisa, relatérios de

empresas e tabelas estatisticas.

Os dados documentais, de natureza quantitativa e/ou qualitativa, podem ser
encontrados junto a empresa (dados secundarios internos) como os relatorios
e manuais da organizac¢ao, notas fiscais, relatérios de estoques, de usuarios,
relatdrio de entrada e saida de recursos financeiros, entre outros, e externos,
como as publicacdes (censo demogréfico, industrial) e resultados de
pesquisas ja desenvolvidas. Em funcdo da natureza dos documentos —
gualitativos ou quantitativos — o planejamento, a execucédo e a interpretacdo
dos dados seguem caminhos diferentes, respeitando as particularidades de
cada abordagem. (ZANELLA, 2009, p. 84).

A partir da pesquisa documental, foram confeccionados indices em quatro
dimensdes: ambiental, social, econdmica e institucional. As metodologias vistas no
IDS do IBGE (2015) serdo as seguidas e, outras metodologias, como em Scandar
Neto (2006) para o IDS de municipios do estado do Rio de Janeiro, o indice de
Sustentabilidade dos Municipios da Amazénia — ISMA e no indice de Progresso Social
na Amazobnia brasileira — IPS de Santos et al. (2014), serdo atentados para a
construcdo dos indicadores de desenvolvimento sustentavel estadual de Amapé e
Roraima.

Todos os dados levantados no estudo foram tratados, tabulados e gerados em
uma base de planilha eletrbnica do Microsoft Excel versdo 2016. A partir da
compilacdo, das informacfes, foram gerados os dados também no aplicativo do
Microsoft Excel onde foi feita a elaboracdo de graficos e quadros que estédo

apresentados na secdo que compdem o resultado da pesquisa.
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4 ANALISE COMPARATIVA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS
ESTADOS DE AMAPA E RORAIMA

4.1 SELECAO DAS DIMENSOES, TEMAS E INDICADORES

Seguindo a proposta da pesquisa, a metodologia seguida para elaboracdo do
sistema de indicadores de desenvolvimento sustentavel dos estados de Amapa e
Roraima foi a de avaliar os niveis de sustentabilidade, considerando os critérios
mundialmente utilizados para a escolha dos indicadores de sustentabilidade e as
especificidades de enfoque no desenvolvimento dos dois estados. Para Martins;
Candido (2008), ao considerar cada um dos indicadores selecionados, deve-se
atentar as seguintes caracteristicas:

I. Ser significativo para a realidade investigada e para o enfoque do estudo;
il. Ser relevante para as decis6es que orientam as poliecas publicas;

iii. Refletir as mudancas temporais;

iv. Permitir um enfoque integrado e sistémico;

v.  Utilizar variaveis mensuraveis;

Vi. Ser de facil interpretacdo e comunicacao; e;

vii.  Ter uma metodologia bem definida, transparente e objetiva aos propositos

da investigagao.

A selecao de indicadores feita neste projeto foi realizada em trés etapas:

1. Construcdo de um banco de dados que contemplou o ambito estadual para
guestdes do desenvolvimento sustentavel e selecionando os temas e 0s
indicadores dentro de cada uma das dimensdes a partir do banco de dados
de instituicbes governamentais;

2. Padronizacdo das variaveis, tornando-as comparaveis e passiveis de
agregacédo em um indicador dentro de cada uma das dimensdes, €;

3. Geracao de um ranking a partir dos resultados obtidos.

Essa primeira etapa de selecdo dos temas para gerar um banco de dados
estadual obedeceu as metodologias do IBGE (2015), considerando as variaveis
relevantes, dentro de cada dimensdo, que possuem informacdes estaduais, as
mesmas fontes e anos para os indicadores.

Os parametros de valores das variaveis seguiu, em sua maioria, as metas do

ODS da ONU e, de forma complementar, as metas propostas no Programa Cidades
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Sustentaveis, das organizac¢fes internacionais (como as do trabalho e da saude), além
de metas estipuladas pelo governo federal através dos seus Ministérios. Esta
pesquisa nao pretendeu fazer uma série histérica, mas sim em retratar e comparar de
forma mais atual possivel o desempenho dos estados de Amapa e Roraima.

Quanto ao espago temporal da analise, os indicadores selecionados referem-
se as datas mais atuais em que os dados foram produzidos. ApGs essas ponderacoes,
foram selecionadas 41 variaveis, agrupadas em 27 indicadores relacionadas a 15
temas ao total, os quais foram distribuidos nas 4 dimensées supracitadas (quadros 8,
9, 10 e 11, respectivamente).

Quadro 8 — Indicadores elaborados para a dimensdo ambiental
Tema Indicadores Variaveis Ano

Numero de focos de calor (unidades) 2016
Numero de focos de calor em Unidades de 2016

Queimadas e incéndios

Ar florestais Conservacao Federais e Estaduais (unidades)
Numero de focos de calor em Terras Indigenas
: 2016
(unidades)
Taxa estimada de desflorestamento bruto anual
Desflorestamento na x
Terra Amazénia Legal em relacdo a area total das UF que formam a 2015
Amazobnia Legal (%)
. : < . Proporc¢éo da area das Unidades de Conservacéo
] L e em relacdo a area da Unidade da Federacéo (%) 2016
Acesso a sistema de % da populacéo em domicilios com agua 2010

abastecimento de agua | encanada

Agua e

RS % da populagdo em domicilios com coleta de lixo 2010

Saneamento T :
% de pessoas em domicilios com abastecimento

de agua e esgotamento sanitarios inadequados

2010

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Quadro 9 — Indicadores elaborados para a dimenséao social (continua)

Tema Indicadores Variaveis Ano
CragiEz na mfanma % de mulheres gravidas de 15 a 19 anos 2010
e adolescéncia
Populacéo | Grau de )
desigualdade da Indice de Gini 2010
populacdo
Taxa de mortalidade | Taxa de mortalidade de criangas menores de 5 anos 2016
, infantil por mil nascidos vivos (6bitos)
Saude e ,
erta de servicos ;
basicos de sadde Taxa de cobertura de vacinas 2019
Taxa de Taxa de alfabetizacdo das pessoas com 15 anos ou 2015
alfabetizacao mais (%)
Educacao anci
G Taxa de frequéncia Taxa de frequéncia escolar bruta (%) 2015
escolar Taxa de frequéncia escolar liquida (%) 2015




Quadro 9 — Indicadores elaborados para a dimenséao social (conclusao)
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Tema Indicadores Variaveis Ano
% de pessoas com 25 anos ou mais com ensino 2010
fundamental completo
0 ; ; .

Educacio | Taxa de escolaridade % de pessoas com 25 anos ou mais com ensino médio 2010
completo
% de pessoas com 25 anos ou mais com ensino superior 2010
completo
Percentual de domicilios particulares permanentes 2015
adequados para moradia (%) — rede geral de 4gua
Percentual de domicilios particulares permanentes
-~ | Adequacdo de adequados para moradia (%) — rede geral de esgoto ou | 2015
Habitacao . o
moradia fossa séptica
Percentual de domicilios particulares permanentes
adequados para moradia (%) — coleta de lixo direta ou 2015
indireta
Coeficiente de mortalidade por homicidios, por 100.000 2012
oA habitantes (6bitos)
Seguranca | Violéncia — : :
Coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte 2012
terrestre, por 100.000 habitantes (6bitos)
Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
Quadro 10 — Indicadores elaborados para a dimenséo econémica
Tema Indicadores Variaveis Ano
PIB per capita (R$ 2013
QuadAro ' Nivel de renda 2 2 ( )
CCOlOMICO Renda per capita (R$) 2010
% populacdo com acesso a Proporcgéo da populagdo com acesso a 2017
ACESSO A eletricidade energia elétrica
energia % populacdo com acesso Proporcédo da populacdo com dependéncia
primario a combustiveis e primaria em combustiveis e tecnologia 2017
tecnologias limpas limpas
Taxa de Taxa de atividade (18 anos ou mais) 2010
Ocupacgéo e | ocupacéo/desocupacdo Taxa de desocupagéo (18 anos ou mais) 2010
formalidade izaca —
Formalidade Grau de formahzagao dos ocupados — 18 2010
anos ou mais
Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
Quadro 11 — Indicadores elaborados para a dimenséo institucional (continua)
Tema Indicadores Variaveis Ano
Legislacao Proporcao de municipios com legislacao 2013
Ambiental ambiental (%)
Proporc¢édo de municipios com conselho de meio 2013
Conselhos ambiente (%)
Municipais de Proporcédo de municipios com conselho de meio
Meio Ambiente | ambiente ativo (realizou reunido nos ultimos 12 2013
Quadro institucional meses) (%)
Comités de o
. Percentual de municipios que fazem parte de
Bacias o o o 2013
) e Comité de Bacia Hidrografica (%)
Hidrogréficas
Organizacses da Numero de Fundacdes Privadas e Associacdes
9 & sem Fins Lucrativos por 100.000 habitantes 2010

Sociedade Civil

(unidades)
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Quadro 11 — Indicadores elaborados para a dimenséo institucional (conclusao)

Tema Indicadores Variaveis Ano
Fundo Municipal ~ o
de Meio Propor¢ao de municipios que possuem Fundo 2013
) . Municipal de Meio Ambiente (%)
Capacidade Ambiente
institucional Articulacdes Proporcéo de articulacdes interinstitucionais
interinstitucionais | existentes em relacdo as possiveis, entre 2015
dos municipios municipios e entes federativos (%)
Ndmero de linhas telefonicas fixas por 1.000 2012
ACess0 ao0s habitantes (unidades)
servicos de Numero de linhas telefénicas moveis celulares
izaca telefonia . X
Democrgtlzagao ée por 1.000 habitantes (unidades) 2012
acesso a = :
tecnologia/informac&o . Percentual de domicilios pr‘:lr.'uculares 2011
Acesso a permanentes com acesso a internet (%)
internet Pessoas de 10 anos ou mais de idade usuarias 2015
da internet, por 1.000 habitantes (pessoas)

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

As informacdes coletadas estdo disponiveis em varias fontes, conforme

dispostas no quadro 12.

Quadro 12 — Fonte dos dados para confeccdo do IDS

Fonte Endereco eletrénico Contetdo
Estatisticas sociais e econdmicas diversas,
Instituto Brasileiro em diferentes niveis de atualizacéo e
de Geografia e <www.ibge.gov.br> desagregacao territorial, acessiveis nas
Estatistica publicacdes do censo no @Cidades,

Estadic, Sidra e BME

Orgaos estaduais Informacdes estatisticas estaduais, planos

de planejamento <www.seplan.ap.gov.br> . X L

. plurianuais (PPAS) e os anuéarios
de Amapa e <www.seplan.rr.gov.br> o
Roraima estatisticos dos mesmos

S Estatisticas sobre a morbidade,
Ministério da ; : ) .

. <www.datasus.saude.gov.br> | incapacidade, acesso a servicos, qualidade
Saude ~ . .

da atencdo e estabelecimentos de saude

Instituto Nacional Dados educacionais de ensino bésico,
de Pesquisas médio e superior, nimero de
Educacionais estabelecimentos de ensino, matricula e
Anisio Teixeira informacao do investimento publico
Dados estatisticos que inclui informacdes
do mercado de trabalho, Relacdo Anual de
<www.trabalho.gov.br> Informacgdes Sociais (RAIS), Cadastro
Geral de Empregos e Desempregados
(CAGED)
Dados e informagfes sobre os governos
estaduais, transferéncia de recursos,
execucao orcamentaria, receitas e
despesas estaduais

<www.inep.gov.br>

Secretaria de
Trabalho

Secretaria do

. <www.tesouro.fazenda.gov.br>
Tesouro Nacional

Instituto de . Dados econdmicos e financeiros,
: <www.ipea.gov.br> I o~ S
Pesquisa . indicadores sociais sobre distribuicdo de
- <www.ipeadata.gov.br> o .
Econbmica <WWW.IVS.iDea.qov. br> renda e pobreza, vulnerabilidade social
Aplicada IVS-Ipea.gov. através do Atlas da Vulnerabilidade Social

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).


http://www.ibge.gov.br/
http://www.seplan.ap.gov.br/
http://www.seplan.rr.gov.br/
http://www.datasus.saude.gov.br/
http://www.inep.gov.br/
http://www.trabalho.gov.br/
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/
http://www.ipea.gov.br/
http://www.ipeadata.gov.br/
http://www.ivs.ipea.gov.br/
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Uma vez realizada a primeira etapa de selecdo de indicadores, tornou-se
necessaria a padronizacdo das variaveis selecionadas pelo método sugerido pelo
Instituto Interamericano de Cooperacéo para a Agricultura (IICA) e utilizada no Brasil
por Sepulveda (2005) e demonstrado em trabalhos de Wagquil et al. (2010) e Martins;
Candido (2008; 2012), denotadas como método do minimo e do maximo.

Os indicadores foram transformados em indices, permitindo a comparabilidade
de variaveis de unidades distintas além de normalizar os dados em um numero que
variade 0 a 1, de modo que, quanto mais proximo de 1, melhor se apresenta o estado
em relagdo as questdes que envolvem a sustentabilidade. Sendo assim, a escala de
valores de minimo e maximo corresponde, respectivamente, a 0 (insustentabilidade)
e 1 (sustentabilidade).

Considerando que as variaveis que compdem as dimensdes apresentam-se
como positivas (quanto maior melhor e quanto menor pior) e negativas (quanto menor
melhor e quanto maior pior), de acordo com o contexto de suas relacdes. Neste
contexto, a transformacéo dessas variaveis, que possibilitou a agregacao adequada
desses indices, levou a necessidade de estabelecer o tipo de relacdo que cada
variavel apresenta no contexto da sustentabilidade das localidades estudadas.

Nessa perspectiva, foram definidos os tipos de relagéo (positiva ou negativa)
gue essas variaveis apresentam com o desenvolvimento sustentavel, identificados
pelo comportamento da variavel em que, se aumentar seu valor (indicador), favorece
ou desfavorece o processo de desenvolvimento. O procedimento para a padronizagéo
prevé que, se o indicador tem influéncia positiva ou negativa sobre a sustentabilidade,

deveria ser analisado separadamente conforme as equacodes 1 e 2, respectivamente.

Observado—Minimo

Xy = 1

(+) Maximo—Minimo ( )

X __ Maximo—-Observado (2)
(=) Méiximo—Minimo

Onde:

X, = indicador padronizado, calculado para cada estado;
Observado = valor do indicador em cada estado;
Minimo = valor minimo considerado como parametro para o indicador, €;

Méaximo = valor maximo considerado como parametro para o indicador.
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Teoricamente, para um indicador positivo, na equagao (1), o valor observado
maximo tera valor um como escore, isto é, quanto maior o indicador, melhor sera
indice e, quanto menor o indicador, pior sera o indice. Ja para o indicador negativo,
guanto maior o indicador, pior sera o indice e, quanto menor o indicador, melhor sera
o indice.

Utilizando a equacéo (2) o seu comportamento sera como aquele do indicador
positivo, isto €, quanto maior, melhor (valor maximo um), e quanto menor, pior (valor
minimo zero).

O valor minimo e o valor maximo de cada indicador nesta pesquisa foram
atribuidos conforme cada variavel selecionada, de todos os estados brasileiros. Os
valores de referéncia e metas (maximas ou minimas) foram adotados, em sua maioria,
de acordo com os propostos pelo ODS da ONU e aceite pelo Brasil? na agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel. O IDS do IBGE (2015) e o documento do
Programa Cidades Sustentaveis (2012) “Metas de Sustentabilidade para os
Municipios Brasileiros” também foram de grande valia para determinar os parametros
tomados.

Quando nao houve valor de referéncia a recorrer, foi considerado o valor
maximo e minimo dos estados brasileiros para aquele escore. Nos quadros 13, 14, 15
e 16 estdo detalhados os tipos de relacdo de cada variavel, dentro das 4 dimensdes,

bem como os valores de referéncia/metas adotados.

Quadro 13 — Variaveis, par@metros adotados, valores minimo e maximo, relagédo e

metas da dimensdo ambiental (continua)

L A Valor Valor =
Variaveis Parametro L A Relacdo | Meta
minimo | méximo

148 29571 | Negativa 0

Numero de focos de calor
(unidades)
Numero de focos de calor em
Unidades de Conservacao
Federais e Estaduais
(unidades) . .

, Considerar a maior e a
Numero de focos de calor em

p . menor taxa 2

Terras Indigenas (unidades)
Taxa estimada de
desflorestamento bruto anual
em relacdo a area total das 0,02 0,43 Negativa 0
UF que formam a Amazdnia
Legal (%)

6 6355 Negativa 0

5581 Negativa 0

2 https://odsbrasil.gov.br/ (IBGE,2015)


https://odsbrasil.gov.br/
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Quadro 13 — Variaveis, parametros adotados, valores minimo e méaximo, relacéo e
metas da dimensdo ambiental (conclusdo)

Variaveis Parametro \{a!or \{al_or Relacdo | Meta
minimo | maximo
Até 2020, serdo
conservadas, por meio de
~ . sistemas de unidades de
FITOPETEED Gl G E conservacgao previstas na
UnldaNde§ gie Conser\(agao €M | | ei do Sistema Nacional 0 30 Positiva 30
relacdo a area da Unidade da .
Federacdo (%) de Unidades de
Conservacao (SNUC),
pelo menos 30% da
Amazobnia (ODS Brasil)
% da populagéo em
domicilios com agua 77,32 100 Positiva | 100
encanada 100% de cobertura (ODS)
0 =
b CRPODUEGIBEm 79,08 | 100 | Positiva | 100
domicilios com coleta de lixo
% de pessoas em domicilios
com abasteumen_tg (_je agua € | 0o de pessoas (ODS) 0 100 Negativa 0
esgotamento sanitarios
inadequados

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Quadro 14 — Variaveis, parametros adotados, valores minimo e maximo, relacéo e
metas da dimensdo social (continua)

Variaveis Paréametro \{al_or \{al_or Relacdo | Meta
minimo | méximo
2,4% de gravidez
% de mulheres gravidas de 15 | (regiGes mais 0 519 Neqativa 0
a 19 anos desenvolvidas, ' 9
conforme UNFPA)
- - 0 (ndo ha .
Indice de Gini desigualdade - ODS) 0 1 Negativa 0
Ig;r?giz nr:l(()eﬁilrlgg?jz %eanos no maximo 25 por mil 8,8 25 Negativa 0
por mil nascidos vivos (6bitos) até 2030 (ODS Brasil)
0,

% de cobertura de vacinas %ggé’)de cobertura 25,99 100 Positiva 100
% de alfabetizacdo das 0% de analfabetismo 80 100 Positiva 100
pessoas com 15 anos ou mais | (ODS)
% de frequéncia escolar bruta 100% de frequéncia 78,4 100 Positiva 100
o £F2 (BT ETEE CHEplEy (ODS) 35,2 100 Positiva | 100
liquida '
% de pessoas com 25 anos ou
mais com ensino fundamental 35,92 100 Positiva 100
completo
% de pessoas com 25 anos ou o
mais com ensino médio %ggé))de pessoas 24,47 100 Positiva 100
completo
% de pessoas com 25 anos ou
mais com ensino superior 5,43 100 Positiva 100
completo
% de domicilios particulares 0 o
permanentes adequados para %ggé’)de domicilios 47,6 100 Positiva 100
moradia — rede geral de agua
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Quadro 14 — Variaveis, parametros adotados, valores minimo e méaximo, relacéo e
metas da dimenséao social (concluséo)

Variaveis Parametro \{al_or \{al_or Relacdo | Meta
minimo | maximo
% de domicilios particulares
permanentes adequados para 0 100 Positiva 100
moradia — rede geral de
esgoto ou fossa séptica 100 de domicilios
% de domicilios particulares (ODS)
permanentes adequados para 59.5 100 Positiva 100
moradia — coleta de lixo direta '
ou indireta
Coeficiente de mortalidade por | 0% de mortes por
homicidios, por 100.000 homicidio (Programa 0 64,6 Negativa 0
habitantes (ébitos) Cidades Sustentaveis)
Coeficiente de mortalidade por | Reduzir pela metade
acidentes de transporte as mortes por acidente :
terrestre, por 100.000 de transito até 2020 6,45 36,5 Negativa | 6,45
habitantes (6bitos) (ODS Brasil)

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Quadro 15 — Variaveis, parametros adotados, valores minimo e maximo, relacdo e
metas da dimensdo econémica

Variaveis Paréametro \{al_or V,al.or Relacdo | Meta
minimo | maximo
Consideram-se os maiores e
PIB per capita (R$) menores PIB per capita do 9813 63218 | Positiva -
Brasil
Alcancar rendas entre R$
Renda per capita (R$) 624,00 e R$ 1.157,00 (PNUD | 360,34 624 Positiva | 1.157
2013)
Até 2030, assegurar 0 acesso
Proporc¢éo da populagéo universal (100%), confiavel,
€cOm acesso a energia moderno e a pregos 0 100 Positiva | 100
elétrica (%) acessiveis a servicos de
energia (ODS Brasil)
Proporcao da populacao
com pl(_ependenma . 0 100 Positiva | 100
primaria em combustiveis
e tecnologia limpas (%) Considerar a maior e a menor
Taxa (%) dg atividade (18 | taxa (pleno emprego) 58,69 74.34 Positiva | 100
anos ou mais)
Taxa (%) de desocupagdo 3.4 11,49 | Negativa | 100
(18 anos ou mais)
CIE 21 T ZECED €6 Consideram-se as maiores e .
ocu_pados — 18 anos ou menores razées 33,2 72,15 Positiva | 100
mais (%)

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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Quadro 16 — Variaveis, parametros adotados, valores minimo e méaximo, relacéo e
metas da dimensdo institucional

Variaveis Parametro \{a!or \{al_or Relagdo | Meta
minimo | méximo
Prqpor(;?o de municipios com Garantlr uma reparticdo 281 100 Positiva | 100
legislacdo ambiental (%) justa e equitativa dos
Proporcéo de municipios com | beneficios derivados da
conselho de meio ambiente utilizac@o dos recursos 17 100 Positiva | 100
(%) genéticos e promover o
Proporgédo de municipios com | acesso adequado aos
conselho de meio ambiente recursos geneticos .
ativo (realizou reunio nos (atraves de ferramentas 9.9 100 Positiva | 100
Gltimos 12 meses) (%) democraticas, legislativas
Percentual de municipios que ?o%eeﬁ?aednc}’rass de acdes
faze_m p_arte dg _Corrlité de sustentaveis em togo o 0 100 Positiva | 100
Ersie [leltopiries () territério) ODS Brasil
Numero de Fundacdes
Privadas e Associacdes sem o
Fins Lucrativos por 100.000 67,7 284,7 | Positiva )
habitantes (unidades)
Proporcao de municipios que
possuem Fundo Municipal de i . . 4,5 100 Positiva | 100
Meio Ambiente (%) Até 2030, operacionalizar
Proporcao de articulacées plena_mente .
interinstitucionais existentes (cons[d(_erango Céma_>|<|mo
em relacdo as possiveis, € 0 minimo do Iras_l) 0 0 12,8 Positiva -
entre municipios e entes Banco _de Tecnologia e o
federativos (%) mecanismo de
Numero de linhas telefénicas desen_\(/jol\é|mento d.? .
fixas por 1.000 habitantes capacidades em ciencia, 0 585 Positiva -
(unidades) tecnologlag inovagao
Numero de linhas telefénicas para os paises de menor
moveis celulares por 1.000 de§ envolvimento relativo 922 2174 Positiva -
habitantes (unidades) ' ate 2017, aum.entar °
Percentual de domicilios uso dg teEnoIog|as de :
particulares permanentes com capacitacdo (ODS Brasil 3,6 100 Positiva | 100
acesso a internet (%)
Pessoas de 10 anos ou mais
de idade usuérias da internet, 281 689 Positiva )

por 1.000 habitantes
(pessoas)

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Vale ressaltar que nao

importa a unidade de

medida, conforme o

parametro/meta a ser considerado. Desse modo, foi possivel normalizar os dados

para uma base comparavel. Uma vez realizada a padronizacdo dos valores dos

indicadores para os estados, foram realizadas agregac6es/aglutinacées dos indices

gerados nas quatro dimensdes definidas.

Muitas sdo as opc¢Oes de aglutinagéo de indicadores para a sua construcao.

Por opcdo, foi feita a analise através da média aritmética simples conforme o proposto
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por Sepulveda (2005). A média aritmética € o método mais empregado nas iniciativas
de construcdo de um indicador aqui tomadas como referéncia: IDS, IDH e IPS.

Em todos os casos citados, o principal argumento para adocao deste método é
sua simplicidade de operacao e facilidade de comunicagdo para nédo especialistas,
ndo sendo o objetivo desse projeto detalhar as vantagens ou desvantagens
estatisticas de cada método de aglutinacdo. Foi considerado, ainda, que todas as
variaveis tenham o mesmo peso em cada dimensao, e todas as dimensdes tenham o
mesmo peso na composic¢ao do IDS.

Levando em consideragcdo 0 mesmo peso para todas as variaveis e dimensoes,
esperou-se ndo gerar nenhuma obliquidade ou inclinagdo na analise dos resultados.
N&o € objetivo desse projeto discutir quais dimensdes, temas ou indicadores sdo mais
relevantes para o desenvolvimento sustentavel, ja que todas as dimensdes
consideradas sao de igual importancia.

O valor do indice de cada dimenséoj (j =1, 2, ..., m), foi encontrado pela média
aritmética simples dos indices de cada um dos temas i (i=1, 2, ..., n), que compde a
dimensdo analisada. A equacdo (3) é a média aritmética simples dos indices

representativos de cada dimensé&o.

n T
IDj=%;j=1,2,3,...,m (3)
Onde:

ID; = indice da dimenséo j (i=1, 2, ..., n);

Ti = indice i;

m = numero de dimensoes;

n = nudmero de indices

A formula final do indicador de desenvolvimento sustentavel estadual de Amapa
e Roraima foi gerada pela agregacao da média aritmética simples dos seus indices

tematicos, conforme a equacao (4).

_ IDamb+IDsoc+IDeco+IDins
IDS .5 = ; (4)
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Onde:

IDSest = indice de desenvolvimento sustentavel estadual;
IDamb = indice da dimenséo ambiental;

IDsoc = indice da dimenséo social;

IDeco = indice da dimensao econdémica, €;

IDins = indice da dimensao institucional.

Todos os indices gerados para cada dimenséo e o indice final IDSest foram
classificados quanto ao nivel de sustentabilidade, gerando um ranking dos estados.
No quadro 17 estdo explicitados os intervalos e cores do IDSest € que foram utilizados
para analisar individualmente os indices de cada dimensdo em termos de niveis de
sustentabilidades para os estados, utilizando uma adaptacdo da classificacédo
sugerida por Martins e Céandido (2008).

Quadro 17 — Classificacdo do nivel de sustentabilidade
dos estados.

indice (0 -1) Nivel de sustentabilidade
0,0000 - 0,2500
0,2501 — 0,5000 Alerta

0,5001 — 0,7500 Aceitavel
0,7501 — 1,0000
Fonte: Martins e Céandido (2008). Elaborado pelo autor.

Desse modo, esta pesquisa escolheu apoiar-se no método comparativo para
gue, quando produzidos os resultados dos indices, possam ser classificados
individualmente ou como um todo, fornecendo uma base de comparabilidade entre si,

como demonstrado no organograma 1.
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Organograma 1 — Procedimentos para construcdo da analise comparativa entre

Amapa e Roraima

METODO COMPARATIVO |

\—

estado do Amapa

A= 7

Indicadores Ambientais
Indicadores Sociais
Indicadores Econdémicos
Indicadores Institucionais
Histérico de ocupacdo e
processo de desenvolvimento
territonial

Cenario do desenvolvimento no
Amapa

VVYVVY

v

v

[ estado de Roraima

~

A

VYV VVY

v

Indicadores Ambientais
Indicadores Sociais
Indicadores Econémicos
Indicadores Institucionais
Historico de ocupacdo e
processo de desenvolvimento
territorial

Cenario do desenvolvimento
de Roraima

ACOES DA ANALISE COMPARATIVA

Identificar as semelhancas

Evidenciar as diferencas

Pontuar perspectivas comuns entre os dois Estados

Mensurar o nivel de desenvolvimento sustentavel de Amapa e Roraima

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO DA ANALISE DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE AMAPA E RORAIMA

Nesta sec¢do é apresentada a implicacao das 4 dimensdes dos indicadores para
cada estado. A partir da execucgéo das acgdes adotadas na construcéo do indicador de
desenvolvimento sustentavel, resultou-se ha composicao de dados e informacdes que
corroboraram com os objetivos tracados por esta pesquisa, bem como a possibilidade
da confirmacdo da hipdtese e a resolucdo da questdo problema levantada na
pesquisa.

As tabelas 1 e 2 contemplam os dados referentes a dimensdo ambiental de
Amapa e Roraima, respectivamente. Podemos destacar que ambos os estados tém
pontuacao final considerada ideal e com escores muito proximos (IDamp AP 0,8758;
|Damb RR 0,8715).

Tabela 1 — Sintese dos desempenhos ambientais do Amapa por variaveis,
indicadores, temas e dimensao

Variaveis AP Valor AP Indicadores AP Tema AP Dimensao AP
Numero de focos de calor 0,9151 Queimadas e Ar (0,9204)
(unidades) incéndios
Numero de focos de calor 0,8731 florestais (0,9204)

em Unidades de
Conservacao Federais e
Estaduais (unidades)

Numero de focos de calor 0,9729
em Terras Indigenas
(unidades)
Taxa estimada de 1,0000 Desflorestamento  Terra (1,0000)
desflorestamento bruto na Amazonia
anual em relacéo a area Legal (1,0000)

total das UF que formam
a Amazbnia Legal (%)

Proporcéo da &rea das 1,0000 Areas Protegidas  Biodiversidade
Unidades de (1,0000) (1,0000)
Conservacédo em relagéo
a drea da Unidade da
Federacao (%)

IDamb AP
(0,8758)

% da populacdo em 0,6226 Acesso a sistema  Agua e
domicilios com agua de abastecimento residuos
encanada de agua (0,6226) (0,5829)

% da populacdo em 0,8270 Saneamento
domicilios com coleta de (0,5433)
lixo

% de pessoas em domicilios 0,2596
com abastecimento de
agua e esgotamento
sanitarios inadequados
Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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Tabela 2 — Sintese dos desempenhos ambientais de Roraima por variaveis,
indicadores, temas e dimensao

Variaveis RR Valor RR Indicadores RR Tema RR Dimensdo RR
Numero de focos de calor 0,8861 Queimadas e Ar (0,9014)
(unidades) incéndios
NGmero de focos de calorem  0,9031 florestais
Unidades de Conservacéo (0,9014)
Federais e Estaduais
(unidades)

NUmero de focos de calorem 0,9150
Terras Indigenas

(unidades)

Taxa estimada de 0,8780 Desflorestamento Terra (0,8780)
desflorestamento bruto na Amazonia
anual em relacéo a area Legal (0,8780)

total das UF que formam a

Amazodnia Legal (%) ID. . RR
Proporcéo da area das 1,000 Areas Protegidas  Biodiversidade (Oagt%l\':_))

Unidades de Conservacéao (1,0000) (1,0000) '

em relacdo a area da

Unidade da Federacgao (%)

% da populacdo em 0,7068 Acesso a sistema  Agua e
domicilios com 4gua de residuos
encanada abastecimento (0,7067)

de agua (0,7068)

% da populacdo em 0,8413 Saneamento
domicilios com coleta de (0,7065)
lixo

% de pessoas em domicilios  0,5718
com abastecimento de
agua e esgotamento
sanitarios inadequados
Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Dentro do tema “Ar” a andlise ficou por conta dos focos de calor como alertan
de queimadas, comuns na regido. Neste processo sdo emitidos varios poluentes
classicos, entre eles o oOxido de nitrogénio (Nox), monodxido de carbono (CO),
hidrocarbonetos (HC) e material particulado, além de substancias altamente toxicas.
O efeito agudo a saude da populagcdo, em geral, fica restrito aguelas pessoas mais
proximas a area da queimada, em especial as que estejam atuando no seu combate.
Ambos os estados tiveram um escore ideal (Amapa 0,9204 e Roraima 0,9014), porém
superestimado, ja que no ano de 2019 foi verificado pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) um aumento significativo de focos de calor em todo o

Brasil®, principalmente na Amazénia.

3 http://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal-static/estatisticas_paises/
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Para o tema “Terra”, foram analisados as % estimadas de desflorestamento
anual em relacdo a area dos estados. O Amapa obteve indice maximo (1,000) e
Roraima ideal (0,8780). O crescente aumento do desflorestamento compromete a
gualidade do ar, o potencial hidrico e a biodiversidade, podendo estar ligado a
inoperancia do poder publico e dos 6rgaos fiscalizadores, principalmente em areas de
conservacao, da expansdo do agronegocio e da especulagédo fundiaria. Ilgualmente
como destacada no tema anterior, existe a possibilidade de haver uma
superestimacdo do indice, pois o INPE em seu relatério anual do Programa de
Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite
(PRODES*) para 2019 indicou o crescimento do desmatamento. Os temas desta

dimenséo estdo melhor ilustrados no grafico 1.

Gréfico 1 — indice de Desenvolvimento Sustentavel dos temas da dimensao ambiental

Temas da Dimensao Ambiental

[0,9204]
0,8
0,6
0,4
0,2 ¢ \
0
A

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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No tema “Biodiversidade” foram consideradas as propor¢cdes das areas de
Unidades de Conservacdo (UCs) em relacdo aos estados. Até 2020, serdo
conservadas, por meio de sistemas de unidades de conservacao previstas na Lei do
SNUC, e outras categorias de areas oficialmente protegidas como Areas de

4 http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5294
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Preservacdo Permanente (APPs), Reservas Legais (RLs) e Terras Indigenas (TISs)
com vegetacado nativa, pelo menos 30% da Amazoénia, 17% de cada um dos demais
biomas terrestres e 10% de areas marinhas e costeiras, principalmente areas de
especial importancia para biodiversidade e servigos ecossistémicos, assegurada e
respeitada a demarcagao, regularizacdo e a gestdo efetiva e equitativa, visando
garantir a interligacao, integracao e representacao ecoldgica em paisagens terrestres
e marinhas mais amplas (ODS Brasil®).

Ambos o0s estados possuem escore maximo (1,000) neste quesito,
demonstrando que estao procurando assegurar a conservagao, recuperacgao e futuro
uso sustentavel dos seus ecossistemas (ressaltando que o territério do Amapa possui
62,80% de UCs e 8,06% de TlIs — 70,86% no total; Roraima possui 21,60% de UCs e
46,20% de TIs — 67,80% no total).

Podemos dar como exemplo do potencial financeiro deste recurso os estudos
de Dias (2013) e Dias, Cunha e Silva (2016), que quantificaram os saldos advindos
dos servicos ambientais fornecidos pelas UCs do Amapa. Elas podem alcancar o
volume anual de US$ 554,94 milhdes, o que seria suficiente para consolidar todo o
sistema amapaense de UCs e ainda, incrementar a economia local e regional. Em
Roraima podemos estimar que este volume seja potencialmente superior, ja que a
legislacao brasileira é mais flexivel para a implementacéo de atividades econémicas
em TIs.

Para o Gltimo tema “Agua e residuos”, foram ponderados o saneamento e 0
acesso a agua. Garantir a disponibilidade e manejo sustentavel da agua e
saneamento para todos € o objetivo 6 do ODS Brasil, que prevé alcancar o acesso
universal a esse servico. As doencas relacionadas ao saneamento inadequado
vitimam populac¢des vulneraveis no mundo inteiro, sendo que cerca de 17% da
populacao brasileira ainda ndo possui acesso a agua tratada atraveés de rede e metade
nao coleta adequadamente seus esgotos (BRASIL, 2016). Pela primeira vez Roraima
obteve comportamento melhor que o Amapa: 0,7067 contra 0,5829, explicados pelo
seu fraco desempenho de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e

esgotamento sanitarios inadequados.

5 https://www.ipea.gov.br/ods/ods15.html
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Abordando a dimensao social, as tabelas 3 e 4 demonstram os dados. Ambos

se destacam negativamente, com indices de alerta proximos (IDsoc AP 0,3621; IDsoc

RR 0,4173).

Tabela 3 — Sintese dos desempenhos sociais do Amapa por variaveis, indicadores,

temas e dimensao

Variaveis AP Vle())r Indicadores AP Tema AP Dlngsao

% de mulheres gravidas de 15 a 0,0000 Gravidez adolescéncia Populacéo
19 anos (0,0000) (0,2000)

indice de Gini 0,4000 Grau de desigualdade

(0,4000)

Taxa de mortalidade de criancas  1,0000 Mortalidade infantil Salde
menores de 5 anos por mil (1,0000) (0,7201)
nascidos vivos (6bitos)

% de cobertura de vacinas 0,4402 Servicos basicos de

saude (0,4402)

% de alfabetizacdo das pessoas 0,7050 Alfabetizagdo (0,7050) Educacgéo
com 15 anos ou mais (0,3466)

% de frequéncia escolar bruta 0,0278 Frequéncia escolar

(0,1157)

% de frequéncia escolar liquida 0,2037

% de pessoas com 25 anos ou 0,3429 Escolaridade (0,2191)
mais com ensino fundamental
completo

% de pessoas com 25 anos ou 0,2571
mais com ensino médio
completo IDsoc AP

% de pessoas com 25 anos ou 0,0572 (0,4252)
mais com ensino superior
completo

% de domicilios particulares 0,0992 Adequacéo de Habitacéo
permanentes adequados para moradia (0,3269) (0,3269)
moradia — rede geral de agua

% de domicilios particulares 0,1480
permanentes adequados para
moradia — rede geral de
esgoto ou fossa séptica

% de domicilios particulares 0,7333
permanentes adequados para
moradia — coleta de lixo direta
ou indireta

Coeficiente de mortalidade por 0,7356 Violéncia (0,6806) Seguranca
homicidios, por 100.000 (0,6806)
habitantes (6bitos)

Coeficiente de mortalidade por 0,6256

acidentes de transporte
terrestre, por 100.000
habitantes (6bitos)

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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Tabela 4 — Sintese dos desempenhos sociais de Roraima por variaveis, indicadores,
temas e dimensao

Variaveis RR Vslé)r Indicadores RR Tema RR DlmF\e)Ir;sao
% de mulheres gravidas de 15a19 0,0000 Gravidez Populacao
anos adolescéncia (0,0000) (0,1850)
indice de Gini 0,3700 Grau de desigualdade
(0,3700)
Taxa de mortalidade de criancas 1,0000 Mortalidade infantil Saude
menores de 5 anos por mil (1,0000) (0,7402)
nascidos vivos (6bitos)
% de cobertura de vacinas 0,4804 Servicos basicos de
saude (0,4804)
% de alfabetizacdo das pessoas 0,6000 Taxa de alfabetizacdo Educacao
com 15 anos ou mais (0,6000) (0,4065)
% de frequéncia escolar bruta 0,4676 Frequéncia escolar
(0,4344)
% de frequéncia escolar liquida 0,4012
% de pessoas com 25 anos ou 0,2868 Escolaridade (0,1851)
mais com ensino fundamental
completo
% de pessoas com 25 anos ou 0,2185
mais com ensino médio
completo IDsoc RR
% de pessoas com 25 anos ou 0,0500 (0,4854)
mais com ensino superior
completo
% domicilios particulares 0,7366 Adequacédo de Habitacao
permanentes adequados para moradia (0,7450) (0,7450)
moradia — rede geral de agua
% de domicilios particulares 0,9230

permanentes adequados para
moradia — rede geral de esgoto
ou fossa séptica
% de domicilios particulares 0,5753
permanentes adequados para
moradia — coleta de lixo direta

ou indireta

Coeficiente de mortalidade por 0,5279 Violéncia (0,3505) Seguranca
homicidios, por 100.000 (0,3505)
habitantes (6bitos)

Coeficiente de mortalidade por 0,1730

acidentes de transporte
terrestre, por 100.000
habitantes (6bitos)

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Para o tema “Populagdo”, este estudo considerou questdes ligadas a gravidez
na adolescéncia e o indice de Gini. Recentemente, nota-se um grande numero de
adolescentes gravidas no Brasil e no mundo. No nosso pais, este percentual é de
10,6% para adolescentes de 15 a 19 anos, e de 8,7%, para adolescentes menores de
15 anos, totalizando 19,3%, dados que apontam para a alta taxa de fecundidade na
adolescéncia (BRASIL, 2012).
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Outro aspecto observado, é de que existe uma concentracdo desses casos nas
classes econdmicas mais baixas, indicando uma correlacdo positiva com a pobreza
(NOVELLINO, 2011). Infelizmente, para muitas mulheres, ter um filho cedo significa
adiar os estudos e ter um emprego sem a devida qualificacdo, dificultando a
erradicacao da pobreza (objetivo 1 do ODS). Os dados amostrados indicam que a
situacdo de mulheres gravidas (15 a 19 anos) nos dois estados sdo preocupantes:
Amapa e Roraima com indice de alerta com a pior pontuacédo possivel (0,0000). Os

temas da dimenséao social estdo melhor projetados no grafico 2.

Gréafico 2 — indice de Desenvolvimento Sustentavel dos temas da dimens&o social

Temas da Dimensédo Social
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades, € o objetivo 3 do ODS e os dados manifestados no tema “Saude”. De acordo
com Malta et al. (2010), as causas dos Obitos infantis, em sua maioria, sao
classificadas evitaveis ou reduziveis, total ou parcialmente, por acfes efetivas e
acessiveis dos servicos de saude em um determinado local e periodo. O destaque
positivo é de que ambos os estados atingiram a meta proposta do ODS Brasil de no
méximo 25 mortes por mil nascidos vivos, o que puxou a classificacdo deste tema
para aceitavel: Amapa com 0,7201 e Roraima com 0,7402.

No tema “Educagao”, as ponderacdes foram feitas em cima das taxas de

frequéncia escolar, analfabetismo e pessoas com ensino fundamental, médio e
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superior (acima de 25 anos). Freire (2011a; 2011b) discursa que a educacdo é o
processo constante de criacdo do conhecimento e de busca da transformacao-
reinvencdo da realidade pela acdo-reflexdo humana, sustentando o compromisso
humanista e conscientizador. Sachs (2004) afirma ainda que torna-se evidente, mais
do que atender apenas a gestéo dos recursos naturais Ha necessidade de uma viséo
holistica dos problemas da sociedade, fundamentando a sua nocdo de
sustentabilidade, na valorizacdo das pessoas, dos seus costumes e saberes.

A ONU no seu Relatério do Desenvolvimento Humano® relata o trabalho como
o motor do desenvolvimento. Compreende-se, entdo, que a taxa de alfabetizacéo é
um importante indicador para os niveis de desenvolvimento socioecondmico de uma
sociedade, influenciando em varios aspectos da vida, como a saude e o bem-estar. O
objetivo 4 do ODS prevé assegurar a educacéo inclusiva e equitativa e de qualidade,
0 que sO serd possivel com a universalizacdo do seu acesso. Amapa e Roraima
possuem escore a nivel de alerta neste tema: 0,3466 e 0,4065, respectivamente.

O tema “Habitagao” avalia a garantir o acesso de todos a habitacdo segura e
adequada, aos servicos basicos e a urbanizacdo. Tornar as cidades e o0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis faz parte do
objetivo 11 do ODS. Neste cenéario, 0 Amapa esta com o indice em alerta (0,3269),
resultado alcancado pelo fraco resultado do estado com questdes de agua e esgoto.
Roraima, por outro lado, quase alcanca indice ideal (aceitavel — 0,7450). Um aspecto
a ser considerado é que grande parte das habitacdes amapaenses se encontram em
areas de ressaca.

Finalizando a dimenséo social, o tema “Segurang¢a” engloba dados sobre a
violéncia. Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionada em todos os lugares € a proposta do objetivo 16 do ODS. A
ocorréncia de homicidios e a violéncia no transito sdo problemas globais,
principalmente os dolosos ou intencionais, interessando a Saude Publica,
especialmente por sua vinculagdo com uma estrutura social excludente: sua
ocorréncia é tanto mais elevada quanto maiores sdo as desigualdades sociais e a
impunidade (GUIRRA et al., 2010; RIBEIRO; CANO, 2016). O Amap4, pela primeira

6 http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdrl5_overview_pt.pdf
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vez nesta dimensdo, apresenta resultado melhor do que Roraima: nivel aceitavel
(0,6806) contra o nivel de alerta (0,3505).

Para a dimensédo econdmica, as tabelas 5 e 6 destacam as informacdes
relevantes. Os dois estados melhoraram o seu desemprenho em relacdo ao indice
anterior, alcancando uma classificacdo aceitdvel e com baixa diferenca (IDeco AP
0,6290; IDeco RR 0,6115).

Tabela 5 — Sintese dos desempenhos econ6micos do Amapa por variaveis,
indicadores, temas e dimenséo

Variaveis AP Valor AP Indicadores AP Tema AP Dimensao AP
PIB per capita (R$) 0,1414 Nivel de renda (0,5425) Quadro
Renda per capita (R$) 0,9436 econdmico
(0,5425)
Proporcéo da populagéo 1,0000 % populacdo com Acesso a
com acesso a energia acesso a eletricidade energia
elétrica (%) (1,0000) (0,9645)
Proporcéo da populacéo 0,9289 % populacdo com
com dependéncia acesso primario a
priméaria em combustiveis combustiveis e IDeco AP
e tecnologia limpas (%) tecnologias limpas (0,6290)
(0,9289)
Taxa (%) de atividade (18 0,7035 ocupacao/desocupacdo Ocupacdo
anos ou mais) (0,3518) e
Taxa (%) de desocupacdo 0,0000 formalidade
(18 anos ou mais) (0,3801)

Grau de formalizagdo dos 0,4085 Formalidade (0,4085)
ocupados - 18 anos ou
mais (%)

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Tabela 6 — Sintese dos desempenhos econdémicos de Roraima por variaveis,
indicadores, temas e dimensao

Variaveis RR Valor RR Indicadores RR Tema RR  Dimensé&o RR
PIB per capita (R$) 0,1626 Nivel de renda (0,5606) Quadro
Renda per capita (R$) 0,9585 econémico
(0,5606)
Proporcéo da populagcdo  0,8000 % populacdo com Acesso a
com acesso a energia acesso a eletricidade energia
elétrica (%) (0,8000) (0,8213)
Proporcédo da populagcdo  0,8426 % populacdo com
com dependéncia acesso primario a
priméaria em combustiveis combustiveis e IDeco RR
e tecnologia limpas (%) tecnologias limpas (0,6115)
(0,8426)
Taxa (%) de atividade (18 0,5700 Ocupacao/desocupacdo  Ocupacao
anos ou mais) (0,5254) e
Taxa (%) de desocupacdo 0,4808 formalidade
(18 anos ou mais) (0,4526)

Grau de formalizacdo dos 0,3797 Formalidade (0,3797)
ocupados - 18 anos ou
mais (%)

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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Ressalta-se que o excelente desempenho no tema “Acesso a energia”
acabou elevando a média nesta dimensdo, o que poderia a ter deixado com
classificacédo de alerta.

Os temas desta dimenséo estdo melhor esquematizados no grafico 3.

Gréafico 3 — indice de Desenvolvimento Sustentavel dos temas da dimenséo
econdmica.
Temas da Dimensao Econémica
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

No tema “Quadro econémico”, o indicador considerado € o nivel de renda,
através do PIB e a renda per capita de ambos. Esse indicador pode ser considerado
um marcador de desenvolvimento, porém, quando divulgados e expressos apenas
numericamente, dificultam uma visualizacdo mais ampla dos problemas sociais e
econdmicos, impedindo, muitas vezes, uma analise para aplicacdo de solucbes e
politicas publicas locais e regionais (CONSTANTINO et al., 2016).Amapa e Roraima
apresentam valores quase que semelhantes, atingindo niveis aceitaveis (0,5425 e
5606, respectivamente).

Vale ressaltar que pode haver uma aparente subestimacdo deste tema, pois
levando em comparacao o PIB per capita, ambos tiveram desempenho considerado
critico, abaixo de 0,1700 pontos, indo em desacordo com o objetivo 8 do ODS que

prevé a Promoc¢ao do crescimento econdmico.
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O tema “Acesso a energia” aborda a garantia do acesso a energia barata,
confiavel, sustentavel e renovavel para todos. Isso € exatamente 0 que pretende o
objetivo 7 do ODS, o qual também requer um aumento substancial na participacdo de
fontes renovaveis modernas (solar, edlica, hidrelétrica e geotérmica, por exemplo) no
mix energético global, além de um uso mais eficiente da energia. O cenério para os
dois estados € animador, pois ambos atingiram indices considerados ideais (Amapa
com 0,9645 e Roraima com 0,8213).

Por dltimo, temos o tema “Ocupacao e formalidade”. A preocupa¢do com a
caracterizacdo da informalidade na América Latina, e no Brasil em particular, bem
como sua relagcdo com o bem-estar social, foi impulsionada pelo relatério do Programa
Regional de Emprego para América Latina e Caribe (PREALC, 1978). Barros et al.
(1993) destacam, ainda, que o trabalhador no setor informal tem remuneracdo mais
baixa e, portanto, maior chance de habitar um domicilio pobre, em comparagcédo ao
trabalhador no setor formal.

Ambos os estados apresentam niveis de alerta, Amapa com 0,3801 e Roraima
0,4526. O Amapa teve esse fraco desempenho por conta da pontuacdo 0,0000 na
variavel “taxa de desocupagédo”, demonstrando que € o estado com mais jovens
desocupados (acima de 18 anos) de todo o Brasil.

Finalizando a analise dos indices de desenvolvimento sustentavel, seguem o0s
resultados da dimensdao institucional, conforme as tabelas 7 e 8. Os dois estados
pioraram o seu desemprenho em relacdo ao indice anterior, alcancando uma
classificacao de alerta e com baixa diferenca (IDins AP 0,3307; IDins RR 0,4354).

Tabela 7 — Sintese dos desempenhos institucionais do Amapa por variaveis,
indicadores, temas e dimensao (continua)

Variaveis Valor AP Indicador AP Tema AP Dimenséo AP
Proporcéo de 1,0000 Legislacao Quadro institucional

municipios com ambiental (0,4965)

legislagdo ambiental (1,0000)

(%)

Proporcédo de 0,7735 Conselhos

municipios com Municipais de

conselho de meio Meio Ambiente IDins AP
ambiente (%) (0,7480) (0,3307)
Proporcéo de 0,7225

municipios com
conselho de meio
ambiente ativo
(realizou reunido nos
altimos 12 meses) (%)
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Tabela 7 — Sintese dos desempenhos institucionais do Amapa por variaveis,
indicadores, temas e dimensé&o (concluséo)

Variaveis Valor AP Indicador AP Tema AP Dimenséo AP
Percentual de 0,0000 Comités de Quadro institucional
municipios que fazem Bacias (0,4965)

parte de Comité de Hidrograficas

Bacia Hidrogréfica (%) (0,0000)

Numero de Funda¢des 0,2378 Organizacdes da

Privadas e Sociedade Civil

Associac¢fes sem Fins (0,2378)

Lucrativos por

100.000 habitantes

(unidades)

Proporcéo de 0,4764 Fundo Municipal ~ Capacidade
municipios que de Meio Ambiente institucional (0,2382)
possuem Fundo (0,4764)

Municipal de Meio

Ambiente (%)

Proporcéo de 0,0000 ArticulagBes

articulacdes interinstitucionais

interinstitucionais dos municipios

existentes em relacdo (0,0000)

as possiveis, entre IDins AP
municipios e entes (0,3307)
federativos (%)

Numero de linhas 0,2124 Acesso aos Democratizacéo do
telefénicas fixas por servigos de acesso a

1.000 habitantes telefonia (0,3123) tecnologia/informacédo
(unidades) (0,2574)

Numero de linhas 0,4121

telefdnicas moveis

celulares por 1.000

habitantes (unidades)

Percentual de 0,0228 Acesso a internet

domicilios (0,2026)

particulares

permanentes com

acesso a internet (%)

Pessoas de 10 anos 0,3824

ou mais de idade
usuarias da internet,
por 1.000 habitantes
(pessoas)

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Tabela 8 — Sintese dos desempenhos institucionais de Roraima por variaveis,
indicadores, temas e dimensé&o (continua)

Variaveis RR Valor RR  Indicador RR Tema RR Dimensé&o RR
Proporcéo de 0,8150 Legislacéo Quadro institucional

municipios com ambiental (0,5109)

legislagdo ambiental (0,8150)

(%) IDins RR
Proporcédo de 0,7590 Conselhos (0,4354)

municipios com
conselho de meio
ambiente (%)

Municipais de
Meio Ambiente
(0,7313)
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Tabela 8 — Sintese dos desempenhos institucionais de Roraima por variaveis,
indicadores, temas e dimensé&o (concluséo)

Variaveis RR Valor RR  Indicador RR Tema RR Dimensé&o RR
Proporcéo de 0,7037 Conselhos Quadro institucional
municipios com Municipais de (0,5109)

conselho de meio Meio Ambiente

ambiente ativo (0,7313)

(realizou reuniao nos

altimos 12 meses) (%)

Percentual de 0,2000 Comités de

municipios que fazem Bacias

parte de Comité de Hidrogréficas

Bacia Hidrografica (%) (0,2000)

NUmero de Fundagcdes 0,2972 Organizacdes da

Privadas e Sociedade Civil

Associacfes sem Fins (0,2972)

Lucrativos por

100.000 habitantes

(unidades)

Proporcéo de 0,7204 Fundo Municipal Capacidade
municipios que de Meio Ambiente institucional (0,5243)
possuem Fundo (0,7204)

Municipal de Meio

Ambiente (%)

Proporcéo de 0,3281 Articulacbes

articulacdes interinstitucionais IDins RR
interinstitucionais dos municipios (0,4354
existentes em relagéo (0,3281)

as possiveis, entre

municipios e entes

federativos (%)

Numero de linhas 0,2318 Acesso aos Democratizacéo do
telefénicas fixas por servigos de acesso a

1.000 habitantes telefonia (0,2189) tecnologia/informacao
(unidades) (0,2711)

Numero de linhas 0,2061

telefdnicas moveis

celulares por 1.000

habitantes (unidades)

Percentual de 0,0363 Acesso a internet

domicilios (0,3233)

particulares

permanentes com

acesso a internet (%)

Pessoas de 10 anos 0,6103

ou mais de idade

usuérias da internet,

por 1.000 habitantes

(pessoas)
Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

O tema “Quadro institucional” fornece informagbes a respeito da

representatividade e participacdo da populacdo na governanca, atravées dos conselhos
municipais e organizacfes da sociedade civil. Os conselhos municipais sao estruturas

assessorias integrantes do aparelho do Estado brasileiro, vinculados a gestao publica



74

dos municipios, estabelecidos pela Constituicdo Federal brasileira de 1988 como
forma de ampliar a participacdo dos cidaddos na elaboracdo e implementacdo das
politicas publicas, contribuindo dessa forma para fortalecer uma democracia
participativa e aumentar a confiangca na administracao publica.

A organizagdo dos conselhos municipais € estabelecida com base na
representacao popular (COELHO; NOBRE, 2004) e da sociedade civil organizada (DE
ALMEIDA VILELA, 2005), entendidas como ambientes mais abertos a participacao,
influéncia e controle do cidadéo sobre a atuacao do Estado. O escore do Amapa é de
0,4965 (alerta) e o de Roraima 0,5109 (aceitavel), destacando que a baixa
representatividade do Amapa se deu pela auséncia de comités de bacias hidrograficas
(escore 0,0000) e pelo baixo niumero de organizacdes da sociedade civil sem fins
lucrativos (critica, com escore 0,2378). Os temas da dimenséo institucional estéo
melhor delineados no grafico 4.

Gréafico 4 — indice de Desenvolvimento Sustentavel dos temas da dimens&o
institucional
Temas da Dimenséo Institucional
1
0,9
0,8
0,7
0,6
05 0,4965 0,5109 0,5243
0,4
0,3 0,2574| 0,2711
0,2 m
0,1
& .
0
Quadro institucional Capacidade Institucional Democratizacéo do acesso a
tecnologia/informacao
EAmapa DORoraima

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Dentro do tema “Capacidade institucional” foram colocados dados referentes
a aptiddo dos governos em estabelecer parcerias interinstitucionais e se possuiam ao
menos um fundo municipal para as questdo ambientais. Para Koga (2003), a

intersetorialidade sobressai enquanto caminho de perspectiva para a politica publica,
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a fim de articular as politicas sociais, urbanas, econémicas de forma a atuarem nos
mesmos territdrios prioritarios da politica da cidade. Nesse quesito, ha uma
disparidade notavel entre Amapa (critico, escore 0,2382) e Roraima (aceitavel, escore
0,5243), resultado da inexisténcia de articulagdes interinstitucionais entre o0s
municipios amapaenses e o0s entes federativos.

Por dltimo, o tema relacionado a “Democratizacdo do acesso a
tecnologia/informacao” tentou mensurar o desenvolvimento, compartilhamento e
promocado da tecnologia/informacéo para a populacdo. O governo é um ator central
na rede social de um pais. Seus movimentos em relacdo ao uso de tecnologia e
sistemas de informacdo, ou a sua hesitacdo, tém implicacdes sociais relevantes
(CUNHA; MIRANDA, 2013).

Para Bolafio e Reis (2015), a universalizacdo do acesso a rede deve ser
pensada no interior de uma politica mais ampla, de democratizagdo cultural e de
reafirmacao da identidade nacional e das identidades e da diversidade das culturas
locais e regionais que compdem a riqueza espiritual da nacéo brasileira, determinante
fundamental da capacidade criativa e, portanto, da competitividade do pais. Fortalecer
esse acesso é uma das metas do objetivo 17 do ODS. Infelizmente os dois estados
estdo em situagdo de alerta neste tema: Amapéa com 0,2574 e Roraima com 0,2711,
demonstrando que ambos precisam de mais investimento no setor de
telecomunicagoes.

Analisando o comportamento do IDS das dimensodes, conforme ilustrado no
gréafico 5, nota-se que o comportamento dos dois estados é relativamente semelhante
na parte ambiental e econémica; nos itens social e institucional, vemos o estado de
Roraima ligeiramente melhor que o Amapa. Essa diferenca foi evidenciada por conta
de comportamentos negativos do Amapa nas questdes habitacionais e
interinstitucionais, mesmo que tenha tido resultados melhores em seguranga no

transito em relacédo a Roraima.
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Gréfico 5 — indice de Desenvolvimento Sustentavel das dimensées ambiental,
social, econbmica e institucional

indice de Desenvolvimento Sustentavel das Dimensdes

0,8
0,6

0,4854
05
0.4

0,3

o 0 . 5

~_alj

o
=

IDamb IDsoc IDeco IDins

E Amapa ORoraima

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Por fim, ao examinar o desempenho final do IDS estadual, representado no
gréafico 6, observa-se que o nivel para os dois estados é considerado “Aceitavel”,
definindo assim, um comportamento final semelhante. A diferenca de pontuagéo ficou
abaixo de 0,0400.

Gréfico 6 — indice de Desenvolvimento Sustentavel dos estados de Amapa e

Roraima
indice de Desenvolvimento Sustentavel Estadual
1
0,9
0,8
0,7
06 05636 -0,5998
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1 e¢=
0
IDSest
BAmapa ORoraima

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao observar a historia e a dinamica do desenvolvimento dos estados de Amapa
e Roraima, relacionando com os dados quantitativos de indicadores que reflitam o
crescimento econdmico, meio ambiente, salude e a capacidade institucional de cada
um, notou-se que existem relacGes inseparaveis da relacdo individual entre essas
informacbes (mesmo considerando as especificidades historicas de construcdo de
cada estado) e a diversidade na forma, grau e intensidade na relacdo das variaveis
escolhidas.

Os resultados gerais dos indicadores mostram uma classificacdo aceitavel de
sustentabilidade, com similaridades bem proximas dos seus produtos finais (0,5636 e
0,5998, respectivamente, dando uma variagdo de apenas 0,0362). A maior
semelhanca observada foi no ambito ambiental (distincdo de somente 0,0043) e
econbmicos (diversidade de apenas 0,0158); a menor afinidade ficou por conta dos
resultados sociais e institucionais que tiveram baixas diferencas: de 0,0602 e 0,1047,
respectivamente. A hipotese proposta ndo foi comprovada, ja que ha mais
similaridades do que diferencas.

Ao destacar os resultados do indice ambiental, percebemos que praticamente
todos os temas desta dimensdo tiveram comportamento semelhantes: Ar, Terra e
Biodiversidade com scores ideais em ambos os estados; Agua e residuos, aceitavel,
com diferenca observada apenas na variavel de esgotamento sanitario inadequado,
onde o Amapa obteve pontuagdo quase critica de 0,2596 e Roraima, aceitavel em
0,5718.

Estes comportamento sao reflexos da politica de ambos os estados que,
historicamente, foram/sdo voltadas para a preservacao dos biosistemas (Amapa) e
das terras indigenas (Roraima), mesmo com o recente avanco de areas de garimpo,
grilagem de terras e a chegada do agronegécio (soja) em seus territérios. O
esgotamento sanitario inadequado € maior no Amapa por conta da dinamica
ocupacional de moradias irregulares em areas alagadas, principalmente na cidade de
Macapd, em detrimento do estado de Roraima.

Os dois estados apresentam grande potencial de exploracdo dos seus recursos
naturais, ja que ambos detém as maiores taxas de areas protegidas do pais (mesmo
considerando as pressdes antropicas sobre essas areas). Além disso, ha um interesse

de olhares estrangeiros em toda essa potencialidade, jA que sdo escassas as
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articulagbes economicamente sustentaveis para area. A fiscalizacdo também é
deficitaria, com pouca efetividade combativa do governo federal e estadual frente aos
processos recentes de desmatamento, incéndios e conflitos com indigenas e
populacdes tradicionais dessas areas.

O indice Social apresenta uma diferenca um pouco maior, porém o
desempenho de alerta de ambos os estados € preocupante: Amapa obteve pontuacao
de 0,4410 e Roraima, 0,4874. A pesquisa identificou comportamento semelhante em
apenas dois temas deste indice: Saude (aceitavel) e educacéo (alerta), com ambos
obtendo de forma satisfatéria o nivel baixo de mortalidade infantil e a taxa de
analfabetismo. O resultado oposto se da quando analisamos a frequéncia escolar no
Amapa que é considerada critica e em Roraima de alerta.

Negativamente, o tema populacao puxou o indice como um todo para baixo nos
dois estados, quando analisadas as variaveis de gravidez na adolescéncia e o indice
de Gini; os governos de Amapa e Roraima nesse sentido pouco tem contribuido para
a melhoria desses aspectos, principalmente quanto a gravidez a adolescéncia que
esta intrinsicamente ligado a maior vulnerabilidade social, evasdo escolar e
perspectiva de melhoria de vida.

Outro tema desta dimens&o que merece atengdo é o comportamento negativo
da adequacdo de moradia: pela primeira vez ha uma clara diferenca em ambos o0s
estados, com Amapa atingindo pontuacao aceitavel de 0,3269 e Roraima de 0,7450
(discrepancia de 0,4181). No Amapa a ocupacao irregular de areas alagadas,
somadas com a ineficacia dos governos locais em propor e executar
planejamentos/politicas puUblicas habitacionais e de saneamento basico
(dependentes, ainda, de planos federais), acabam por deixar a populacéo em situacao
precaria, principalmente os mais vulneraveis.

Infelizmente, a educacao também é outro tema em que os baixos resultados se
destacam. A frequéncia escolar dos dois estados ndo alcancga niveis aceitaveis, o que
também influencia, de forma negativa, a escolaridade da populacéo de forma geral. E
intriseco a melhoria e perspectiva de vida de uma pessoa quando ela tem maior
escolaridade ou, ao menos, dispde de acesso a infraestrutura e ensino de qualidade
em todas as fases de aprendizado.

Economicamente o resultado registrado foi de “aceitavel” em ambos os
estados, porém uma analise mais criteriosa dentro do tema ocupacao e formalidade

destaca este indice com certa preocupacao. A taxa de desocupacdo do estado do
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Amapda é a pior de todo o Brasil, sendo a informalidade alta nos dois estados. A
incerteza e falta de vagas formais no mercado de trabalho acabam empurrando as
pessoas para a informalidade, onde a desvantagem para o trabalhador envolve a
inseguranga na variacdo de renda, auséncia de carteira assinada, falta de direitos
trabalhistas e inseguranca quanto a aposentadoria futura.

Institucionalmente, os dois estados possuem pontuacfes alarmantes,
evidenciando a fragilidade de ambos nesses instrumentos de gestao social, tanto no
acesso a informacdo, quanto na articulacdo da sociedade com os governos. Nesse
sentido, hd uma deficiéncia de forgas enddgenas e diversificadas de desenvolvimento,
destacando a regido como “periferia do progresso”.

Os niveis criticos alcancados nos indicadores de acessos aos servicos de
telefonia e internet evidenciam ainda mais a situacdo precéria e assimétrica que
passam os dois estados. Em conjunto com as fracas infraestruturas disponiveis, se
torna tenebroso deslumbrar alguma esperanca de mudanca a curto/médio prazo, ja
gue tanto governo federal quanto estadual pouco fazem e/ou se eximem de qualquer
responsabilidade.

Em sintese, a comparacdo dos resultados foi considerada eficaz. As
ferramentas metodoldgicas adotadas para a escolha, célculo e categorizacdo das
variaveis foram as mesmas que outros estudos considerados padrfes na area
preconizaram. Considerando o0 levantamento historico sobre a trajetoria
socioecon6mica dos estados e a analise qualitativa sobre as teorias do
desenvolvimento, foi permitido chegar em uma reflexdo final confidvel sobre a
comparacao do nivel de desenvolvimento sustentavel de Amapa e Roraima; o que
sugere que as distor¢cdes nao sao isoladas ou especificas de cada territorio.

Quando comparados os resultados desta pesquisa com as demais ja realizadas
na regido Amazoénica (em especial no Amapa e em Roraima), verifica-se o constante
contraste da conservacdo ambiental em relagdo ao baixo desempenho
socioecondémico. A falta de (re)acdo dos governos para mudar esse modelo de
desenvolvimento é latente, ressoando no fraco desempenho dos indices naquelas
variaves mais efetivas na qualidade de vida da populagao.

Na realidade, as deficiéncias encontradas nos dois estados a nivel regional séo
oriundas de politicas territorias pouco eficazes, as quais necessitam urgentemente de
ajustes também no nivel macro (nacional). A participacdo mais ativa e autbnoma dos

atores de desenvolvimento regional de cada estado, aliados com um plano nacional
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mais eficaz que pense como um todo, acaba por constituir uma condi¢cdo essencial
para qgue ambos tenham liberdade para construir o seu processo de desenvolvimento.

Ambos possuem um enorme recurso em potencial: a biodiversidade
conservada em mais de 70% (Amapd) e 60% (Roraima) dos seus territérios. Se bem
planejada e executada, conforme os PPAs de ambos os estados, estes recursos
podem render emprego e renda para a sua populacdo, estimulando o
desenvolvimento sustentavel a nivel local e regional. O resultado deste estudo
possibilita a reflexdo de que Amapéa e Roraima podem ambicionar sair da condi¢ao de
“estados coadjuvantes” na economia regional/nacional para um patamar superior, de
atores principais quanto ao desenvolvimento sustentavel.

Como pbde ser constatado nas informacdes apresentadas sobre planos e
programas de desenvolvimento pensados para o Amapa, ndo foi por falta de
planejamento e de ac¢les estratégicas que o Amapa nao progrediu, os fatores
geradores do atraso do Estado em relagdo ao processo de desenvolvimento vao muito
além de falhas no planejamento ou na formulac&o de politicas publicas.

Neste sentido, faz-se necessario mudar o discurso de que é a falta de
planejamento o fator que impede do Amapéa se desenvolver. E preciso entender
melhor o cenario e as reais necessidades do Estado, quando se trata de
desenvolvimento, principalmente um que seja eficiente e que mantenha as metas e
estratégias de longo prazo. Sendo assim, as politicas voltadas para o
desenvolvimento dos dois estados devem ser orientadas conforme acdes coletivas,
participativas, cooperativas e democréticas, estreitando os lacos entre a populacéo e

0 poder publico, reforcando a identidade amazdnica.
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APENDICES

APENDICE A - Sintese dos valores do IDS do estado do Amapa
Quadro 18 — Desempenho e detalhamento das variaveis da dimensdo ambiental do Amapa
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Padronizagéo | Valor do | Valor do
Indicador

0,5829

esgotamento sanitarios
inadequados

Valor
) ~ ) o R Valor | Valor -
Dimensédo Tema Indicadores Varidweis Parametro Fonte Ano | .. ‘o Relagdo | Meta | obsenado
minimo [ mé&ximo X
Amapa
Nurpero de focos de calor [Considerar a maior e a SIDRA/IBGE (tabela 2016 | 148 | 29571 | Negativa | 148 2646
(unidades) menor taxa 894)
Numero de focos de calor
- ) ) '
.Qulfl gdas e lem Unldad~e5 de . Considerar a maior e a 2016 6 6355 | Negatha | 6 812
Ar incéndios Consenvacéo Federais e [menor taxa
. o SIDRA/IBGE (tabela
florestais Estaduais (unidades)
- 3930)
Namero de focos de calor Considerar a maior e a
em Terras Indigenas 2016 2 5581 | Negativa | 2 153
. menor taxa
(unidades)
% estimada de
Desflorestame desflorestamento bruto
nto n. Consid i SIDRA/IBGE (tabel
Terra 0 aﬂ n anual em relagdo a area onsiderar a maiore & (1abela 2015 | 0,02 0,43 | Negativa | 0,02 0,02
Amazonia menor taxa 896)
Legal total das UF que formam a
Amazdnia Legal (%)
SIDRA/IBGE (tabela
) Proporgdo da &rea das Até 2020 serdo 5626) e ) ) )
Ambiental 7 ) " https://pib.socioambi
T Areas Unidades de Consenvacéo |conservadas, pelo menos, ) "
Biodiversidade . 5 sz - ental.org/pt/Localiza |2016 1 30 Positiva | 30 70,86
Protegidas  |em relagdo a érea da 30% da Amazonia (ODS | = " *
Unidade da Federacdo (%) (Brasil)..F36 HCIUATHCINAS0_
' e_extens%C3%A30_
das_Tls
ﬁ\iz(::;gze % da populagéo em
) domicilios com agua 100% de cobertura (ODS)  |Atlas Brasil 2010 | 77,32 100 | Positiva | 100 91,44
abastecimento
) encanada
de 4gua
% da populacéo em
Agua e domicilios com coleta de |100% de cobertura (ODS) |Atlas Brasil 2010 | 79,08 100 | Positiva | 100 96,38
residuos lixo
% de pessoas em
Saneamento L
domicilios com
abastecimento de agua e |0% de pessoas (ODS) Atlas Brasil 2010 0 29,05 | Negativa | 0 21,51

0,2596




Quadro 19 — Desempenho e detalhamento das variaveis da dimensao social do Amapéa
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Valor Valor Vel Padronizag&o | Valor do | Valor do
Dimenséo Tema Indicadores Variaveis Parametro Fonte Ano o pa Relacéo | Meta | observado ¢ X
minimo | maximo . 0-1 Indicador Tema
Amapa
. ] 32,4% de gravidez (regides
% Ih
CENER IR [l 6 MUISiEs GRS Glo NN Atlas Brasil e UNFPA 2020 | 2,4 | 106 | Negativa| © 21.9
= adolescéncia (15 a 19 anos
Populacdo conforme UNFPA).
Grau de indice de Gini 0 (ndo ha desigualdade - |, ¢ gagii 2010 | o0 1 | Negatva | © 06 0,4000 0,4000
desigualdade OoDS)
Taxa de mortalidade de
Mortalidade  |criangas menores de 5 no méaximo 25 por mil até SIDRA/IBGE (tabela .
- 2016 8,8 25 Negat 25 23,2
infantil anos por mil nascidos vivos [2030 (ODS Brasil) 3834) cgatha
Saude (6bitos)
Senicos S
basicos de %(de cobertura de vacinas |100% de cobertura (ODS) Ministério da 2019 0 100 Positiva | 100 44,02
. Saulde/DATASUS2. !
saude
% de alfabetizacdo das
. . SIDRA/IBGE (tabela "
Alfabetizag@o |pessoas com 15 anos ou |0% de analfabetismo (ODS) 1188) ( 2015 80 100 Positiva | 100 94,1
mais
S —
_ % de frequéncia escolar ;1,0 e frequencia (ODS) |S/DRA/IBCE (@bela 150,05 | 264 | 100 | Positiva | 100 79
Frequéncia bruta 3836)
escolar 9 énci . .
0 de frequencia escolar |, 0 e frequancia (ODS) | DRAIBCE (@b€1a o015 | 352 | 100 | Positiva | 100 48,4
liquida 3836)
Educacio % de pessoas com 25
< anos ou mais com ensino |100% de pessoas (ODS) Atlas Brasil 2010 | 35,92 100 Positiva | 100 57,89
fundamental completo
% de pessoas com 25
Social Escolaridade |anos ou mais com ensino [100% de pessoas (ODS) Atlas Brasil 2010 | 24,47 100 Positiva | 100 43,89
médio completo
% de pessoas com 25
anos ou mais com ensino |100% de pessoas (ODS) Atlas Brasil 2010 5,43 100 Positiva | 100 10,84
superior completo
% de domicilios
L SIDRA/IBGE (tabel .
adequados para moradia - |100% de domicilios (ODS) 1192) (tabela 2015 47,6 100 Positiva | 100 52,8
rede geral de agua
% de domicilios adequados
o Adequagéo de |para moradia - rede geral [100% de domicilios (ODS) SIDRA/IBGE (tabela 2015 0 100 Positiva | 100 14,8
Habitacéo X P 1192)
moradia de esgoto ou fossa séptica
% de domicilios adequados
para moradia - coleta de  |100% de domicilios (ODS) ig;w IBGE (tabela |,115 | 595 | 100 | Positva | 100 | 89,2 0,7333
lixo direta ou indireta )
Coeficiente de mortalidade |0% de mortes por homicidio
por homicidios, por (Programa Cidades ;I)BRA”BGE (tabela 2012 0 64,6 Negativa 0 36,2 0,4396
100.000 habitantes (6bitos) |Sustentaveis) )
Seguranga [Violéncia . . h 0,5326 0,5326
gurang I : Coeficiente de mortalidade |Reduzir pela metade as
por acidentes de transporte [mortes por acidente de SIDRA/IBGE (tabela .
terrestre, por 100.000 transito até 2020 (ODS 899) 2012 6.45 36,5 Negatha | 6,45 17 6208
habitantes (6bitos) Brasil)

Idsoc
Amapa

0,4252




Quadro 20 — Desempenho e detalhamento das varidveis da dimensdo econémica do Amapa
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Padronizacdo | Valor do

0,7035

mais

€ menores razoes

Valor
: . ' o . Valor | Valor .
Dimens&o Tema Indicadores Variaweis Parametro Fonte Ano | . -, Relacdo | Meta | observado
minimo | méximo ,
Amapa
Consideram-se 0s maiores
. i SIDRA/IBGE (tabela e
PIB per capita e menores PIB per capita do 1194) ( 2013 | 9813 | 63218 | Positiva 17363
Brasil
Quadro .
. Nivel de renda Alcangar rendas entre R$
economico 624,00 & R$ 1.157,00
Renda per capita (PN’UD . Atlas Brasil 2010 | 180 624 | Positiva | 624 | 598,98
2013)
Percentagem Proporcéo da populagéo
8 populagao\ €Om acesso a energia SIDRA/IBGE (tabela 2017 | 97 100 | Positiva | 100 100
cOm acesso a clétrica 6590)
eletricidade Até 2030, assegurar 0
. |Porcentagem acesso universal (100%),
A Acesso a " )
Econdmica : da populagéo x ~ |confidvel, moderno e a
energia Proporcéo da populagéo . )
coM acesso com dependéncia primaria PIegos acesSes a Senicos SIDRA/IBGE (tabela
primério a - de energia (ODS Brasil) 2017 | 80,3 100 | Positiva | 100 98,6
.. |em combustiveis e 6591)
combustiveis o
—|tecnologia limpas
e tecnologias
limpas
Taxa de Taxa qe atividade (18 anos |Consideram-se as maiores Atlas Brasil 2010 | 5860 | 7434 | Positiva 60,7
~ 0u mais) € menores taxas
ocupacéoldes Taxa de desocupacdo (18 |Consideram-se as maiores
Ocupacdo e |ocupacdo 0cupag Atlas Brasil 2010 | 34 | 11,49 | Negativa 11,49
. anos ou mais) e menores taxas
formalidade —
EIEDED BTE DS Consideram-se as maiores
Formalidade |ocupados - 18 anos ou Atlas Brasil 2010 | 332 | 72,15 | Positiva 49,11

0,4085 0,4085

Valor do | IDeco
Indicador | Tema | Amapa
0,6290

0,3801




Quadro 21 — Desempenho e detalhamento das variaveis da dimensao institucional do Amapa
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Padronizagédo | Valor do
Indicador

0,4764 0,4764

Valor
’ = . o o Valor | Valor "
Dimensao Tema Indicadores Variaweis Parametro Fonte Ano . s Relagéo | Meta | obsenado
minimo | maximo 2
Amapa
— 0 —
Leglglagao % (_1e mijnlmplo_s com SIDRA/IBGE (tabela 2013 | 281 100 Positiva | 100 100
Ambiental legislagdo ambiental 5608)
0 .
% de mun|C|p|0§ com . SIDRA/IBGE (tabela 2013 17 100 positiva | 100 81,2
conselho de meio ambiente 1212)
Conselhos
Municipais d o
Mzir:)lmpals € % de municipios com
A cqnselho Fje meio g{nblente SIDRA/IBGE (tabela 2013 9.9 100 positiva | 100 75
ativo (realizou reuniéo nos ) Cx 1212)
Quadro - Garantir uma reparticdo
- Gltimos 12 meses) ) -
institucional justa e equitativa dos
Comités de (% municipios que fazem  |beneficios derivados da
) o ) o SIDRA/IBGE (tabel "
Bacias parte de Comité de Bacia |utilizagéo dos recursos 3844) (tabela 2013 0 100 Positiva | 100 0
Hidrograficas |Hidrografica genéticos e promover o
Nimero de Fundacoes acesso adequado aos
Organizages |Privadas e Associagdes  |recursos genéticos (através
) ) ) SIDRA/IBGE (tabel "
da Sociedade |sem Fins Lucrativos por  |de ferramentas 3845) (tabela 2010 0 284,7 | Positiva - 67,7
Civil 100.000 habitantes democréticas, legislativas e
(unidades) de agentes fomentadores de
Fundo % municpios que acdes sustentaveis em todo
0 - .
ici L territ ODS Brasil "
L Muplmpal = possuem Fundo Municipal o terfitdrio) rasi SIDRA/IBGE (tabela 2013 4,5 100 Positiva | 100 50
Institucional Meio . h 5607)
: de Meio Ambiente
Ambiente
Capacidade ~ ) ~
o ) " Proporcéo de articulagdes
ISHIEETE | T e interinstitucionais
mterlnstltucmn existentes em relagéo as SIDRA/IBGE (tabela 2015 0 12,8 | Positiva - 0
ais dos - o 3900)
s possiveis, entre municipios
e entes federativos (%)
Numero de linhas Até 2030, operacionalizar
) ' . SIDRA/IBGE (tabel "
telefonicas fixas por 1.000 |plenamente (considerando o 1182) (tabela 2012 119 585 Positiva - 218
Acesso aos | habitantes (unidades) méximo e o minimo do
senicos de  [Ntmero de linhas Brasil) o Banco de
. |telefonia oni ] i i "
Democratizagd I telefonicas moweis Tecnologia e_o mecanismo [SIDRA/IBGE (tabela 2012 922 2174 | Positiva ) 1438
A celulares por 1.000 de desenwolvimento de 1182)
o0 do acesso a ) ) ) A
tecnologia habitantes (unidades) capacidades em ciéncia,
0, icili 1l i a
Jinformago % de do\m.|cﬂ|os com tecno!ogla e inovacdo para |SIDRA/IBGE (tabela 2011 36 100 Positiva | 100 58
acesso a internet 0s paises de menor 1220)
Acesso a Pessoas de 10 anos ou desenwolvimento relativo até
internet mais de idade usudrias da |2017, e aumentar o uso de [SIDRA/IBGE (tabela 2015 281 689 Positiva ) 437

internet, por 1.000
habitantes (pessoas)

tecnologias de capacitagdo
(ODS Brasil)

5456)

Valor do

Idins
Amapa

0,3307




APENDICE B - Sintese dos valores do IDS do estado de Roraima

Quadro 22 — Desempenho e detalhamento das variaveis da dimensdo ambiental de Roraima
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inadequados

Valor | Valor e
Dimenséo Tema Indicadores Variweis Parametro Fonte Ano | .. ‘- Relagdo | Meta | obsenado
minimo | maximo .
Roraima
Nurpero de focos de calor |Considerar a maior e a SIDRA/IBGE (tabela 2016 | 148 | 29571 |Negatia 148 3499
(unidades) menor taxa 894)
Ndmero de focos de calor
Quizlmfidas e lem Unldad?s de ‘ Considerar a maior e a 2016 6 6355 | Negativa 6 621
Ar incéndios Consenagao Federais e |menor taxa
. T SIDRA/IBGE (tabela
florestais Estaduais (unidades)
- 3930)
NUmero de focos de calor Considerar a maior € a
em Terras Indigenas 2016 2 5581 [ Negativa 2 476
: menor taxa
(unidades)
% estimada de
Desforestame desflorestamento bruto
i i IDRA/IBGE |
Tera MM dlemrelagioaaea | cooceamaorea SDRABGE (abeld 1)\ 0 | 043 [Negaia| 002 | 007
Amazonia menor taxa 896)
Legal total das UF que formam a
Amazonia Legal (%)
SIDRA/IBGE (tabela
: Proporcéo da area das Até 2020 serdo 5626) e ! ) '
Ambiental Areas Unidades de Consenvacdo (consenvadas, pelo menos hitps:/Ipib.socioambie
Biodiversidade ' X s 2 ¢ - P " |ntal.org/pt/Localiza% (2016 [ 1 30 | Positiva 30 67,8
Protegidas  |em relacdo a &rea da 30% da Amazonia (ODS o A0 20
Unidade da Federagéo (%) |Brasil) C3UATHCI%A30_e_
' extens%C3%A30_das
Tis
A\icizs;o Z % da populagdo em
SISeMA e Nqomiciios com agua 100% de cobertura (ODS)  |Atlas Brasil 2000 | 77,32 | 100 |Positia| 100 9335
abastecimento
., encanada
de 4gua
) % da populagéo em
Aguae domicflios com coleta de  |100% de cobertura (ODS)  [Atlas Brasil 2010 [ 79,08 | 100 | Positiva 100 96,68
residuos lixo
% de pessoas em
Saneamento o
domicflios com
abastecimento de 4gua e  |0% de pessoas (ODS) Atlas Brasil 2010 O 29,05 | Negativa 0 12,44
esgotamento sanitarios

Padronizacéo 0
-1

Valor do
Indicador

Valor do
Tema

|Damb
Roraima




Quadro 23 — Desempenho e detalhamento das variaveis da dimensdo social de Roraima
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Valor .
Val Val P a Val Val
Dimenséo Tema Indicadores Variaveis Parametro Fonte Ano ’a_ or ,a_or Relacdo Meta observado griopzeca apr i clrde
minimo | maximo . Indicador
Roraima
. " 32,4% de gravidez (regides
% Ih
ClEnitn 5D MMASES GENEES S | NS Atlas Brasil e UNFPA [2020 | 2,4 10,6 | Negativa 0 21,3
= precoce 15 a 19 anos
Populagéo conforme UNFPA).
GEmas indice de Gini 0 (ndo h desigualdade - | 5. ¢ pragii 2010]| o 1 | Negativa 0 0,63 0,3700 0,3700
desigualdade ODS)
Taxa de mortalidade de
Mortalidade criangas menores de 5 anos [no maximo 25 por mil até SIDRA/IBGE (tabela .
201 2! N 2 17,2
infantil por mil nascidos vivos 2030 (ODS Brasil) 3834) 016 8.8 5 egatha s !
Saude (6bitos) 0,7402
Senigos S
basicos de  |06de cobertura de vacinas  |100% de cobertura (ODS) | MiStério da 2019| o 100 | Positva | 100 48,04 0,4804 0,4804
p Saude/DATASUS2 ! ! !
salde
% de alfabetizag&o das
IDRA/IBGE |
Alfabetizagio |pessoas com 15 anos ou  |0% de analfabetismo (ODS) flss) /IBGE (tabela 1,515 | 80 100 | Positiva | 100 92 0,6000 0,6000
mais
S —
. % de frequéncia escolar |, yo0; g frequencia (ops) |SDRA/BCE (t@bela 155151 784 | 100 | Positiva 100 88,5 0,4676
Frequéncia bruta 3836) 0.4344
escolar 9 énci ) - ’
% de frequéncia escolar |, 450, e frequéncia (0Ds) |SIDRAIBGE (tabela o015 | 355 | 100 | Positva | 100 61,2 0,4012
liquida 3836)
o % de pessoas com 25 anos
Educacdo ou mais com ensino 100% de pessoas (ODS)  |Atlas Brasil 2010 | 35,92 | 100 | Positva | 100 54,3 0,2868 Gt
fundamental completo
% de pessoas com 25 anos
Social Escolaridade |ou mais com ensino médio |100% de pessoas (ODS) Atlas Brasil 2010 | 24,47 100 Positiva 100 40,97
completo
% de pessoas com 25 anos
ou mais com ensino 100% de pessoas (ODS) Atlas Brasil 2010 | 5,43 100 Positiva 100 10,16
superior completo
% de domicilios adequados
para moradia - rede geral de |100% de domicilios (ODS) izzR)A/ IBGE (@bela |o015 | 47,6 | 100 |Positva| 100 86,2 0,7366
agua
% de domicilios adequados
o A e SIDRA/IBGE (tabela L
- 0,
Habitaggo Adequg(;ao de |para moradia redfe geral de |100% de domicilios (ODS) 1192) 2015 0 100 Positiva 100 92,3 07450 07450
moradia esgoto ou fossa séptica
% de domicilios adequados
para moradia - coleta de lixo|100% de domicilios (ODS) ingN IBGE (tabela 1,115 | 595 | 100 | Positva | 100 82,8 0,5753
direta ou indireta )
Coeficiente de mortalidade |0% de mortes por homicidio
por homicidios, por 100.000 |(Programa Cidades SIDRA/IBGE (tabela 1,41, | 64,6 |Negativa 0 30,5 0,5279
; P . 899)
habitantes (6bitos) Sustentaweis)
Seguranga |[Violéncia ) 0,3505 0,3505
gurang ! : Coeficiente de mortalidade |Reduzir pela metade as
por acidentes de transporte |mortes por acidente de SIDRA/IBGE (tabela 2012 | 645 365 | Negativa 6,45 313

terrestre, por 100.000
habitantes (6bitos)

transito até 2020 (ODS
Brasil)

899)

Idsoc
Roraima

0,4854




Quadro 24 — Desempenho e detalhamento das variaveis da dimensdo econdmica de Roraima
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ocupados - 18 anos ou mais

menores razdes

Valor .
o , - . Valor | Valor . Padronizagdo 0| Valor do | Valordo | IDeco
Dimens&o Tema Indicadores Variaweis Parametro Fonte Ano| . .. | Relagdo | Meta | obsenado a . .
minimo | maximo . Indicador [ Tema | Roraima
Roraima
Consideram-se 0s maiores e
: ) SIDRA/IBGE (tabela iy
PIB per capita menores PIB per capita do 1194) ( 2013 [ 9813 | 63218 | Positiva 18495
Brasil
Quadro y
~ . [Nivel de renda Alcancar rendas entre R$
EConomieo 624,00 € R$ 1.157,00
Renda per capita (PNLJD Y Atlas Brasil 2010 | 180 624 | Positiva 624 605,59
2013)
Percentagem Propor¢é&o da populagéo
da populagao\ €Om acesso a energia SIDRA/IBGE (tabela 2017 | 97 100 | Positiva 100 99,4
COm acesso a elétrica 6590)
eletricidade Até 2030, assegurar 0
» |Porcentagem acesso universal (100%),
- Acesso a " )
Econdmica . da populacéo « x confiavel, modemo e a 0,6115
energia Propor¢éo da populacéo . )
com acesso com dependéncia primaria PIEGoS CESSIEIS & SEnGos SIDRA/IBGE (tabela
primario a .. de energia (ODS Brasil) 2017 | 80,3 100 | Positiva 100 96,9
. . _|em combustiveis e 6591)
combustiveis e o
i tecnologia limpas
tecnologias
limpas
Taxade | xadealiidade (18:anos |Consideram-se as maiores |y g 2010 | 5869 | 7434 | Positia 6761 | 05700
« 0u mais) menores taxas
ccupagaoldes Taxa de desocupagdo (18  [Consideram-se as maiores e 0.5254
Ocupacéo e |ocupagdo ; pag Atlas Brasil 2010 | 34 11,49 | Negativa 7,6 0,4808
; anos ou mais) menores taxas 0,4526
formalidade
Grau de formalizacdo dos  |Consideram-se as maiores e
Formalidade ¢ Atlas Brasil 2010 | 332 | 72,15 | Positiva 47,99 0,3797 0,3797




Quadro 25 - Desempenho e detalhamento das variaveis da dimensao

institucional de Roraima
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Valor . .
Valor | Valor Padronizagéo 0 Valor do | Valor do Idins
Dimenséo Tema Indicadores Varidweis Parametro Fonte Ano | . o Relacéo Meta observado ¢ . .
minimo | maximo . Indicador | Tema | Roraima
Roraima
— 7 —
Leglgla(;ao % Qe mynlmplqs com SIDRA/IBGE (tabela 2013 | 281 100 | Positiva 100 86,7
Ambiental legislacdo ambiental 5608)
5 .
% de mun|C|p|o§ com . SIDRA/IBGE (tabela o013 | 17 100 | Positiva 100 80
conselho de meio ambiente 1212)
Conselhos
m:ir:)lmpals i % de municipios com 0,7313
: h i ient SIDRA/IBGE (tabel
Ambiente |cOnselho de meio ambiente (@ela o013 69 | 100 |Posiiva| 100 733 0,7037
ativo (realizou reuniéo nos . - x 1212)
Quadro I Garantir uma reparticdo
Lo (ltimos 12 meses) ) - 0,5109
institucional justa e equitativa dos
Comités de (% municipios que fazem  |beneficios derivados da
L SIDRA/IBGE (tabela i,
Bacias parte de Comité de Bacia |utilizag&o dos recursos 3844 ( 2013 0 100 | Positiva 100 20
Hidrograficas |Hidrografica genéticos e promover o
Ndmero de Fundagdes acesso adequado aos
Organizagdes |Privadas e Associagdes recursos genéticos (através
SIDRA/IBGE (tabela
da Sociedade |sem Fins Lucrativos por de ferramentas 3845) ( 2010 0 284,7 | Positiva - 84,6 0,2972 0,2972
Civil 100.000 habitantes democréticas, legislativas e
(unidades) de agentes fomentadores de
Fundo Shmirickios qUelposslem acdes sustentawveis em todo
- Municipal de |c 0 Municipal de Meio |° (eM00) ODS Brasil|SIDRA/IBGE (tabela |1 | 45 | 109 | positia | 100 733 07204 | 07204
Institucional Meio . 5607) 0,4354
: Ambiente
Ambiente
Capacidade .
) p ) ) . Proporgéo de articulagdes 0,5243
institucional |Articulagdes | .. L T
interinstitucion interinstitucionals existentes SIDRA/IBGE (tabela
. em relag&o as possiveis, 2015 0 12,8 | Positiva - 4,2 0,3281 0,3281
ais dos o 3900)
e entre municipios e entes
federativos (%)
Nimero de linhas Até 2030, operacionalizar
' IDRA/IBGE (tabel
telefonicas fixas por 1.000 [plenamente (considerando o flgz)A/ GE (tabela 2012 | 119 585 | Positiva - 227
Acesso aos  [habitantes (unidades) méximo e o0 minimo do
senigos de Numero de linhas Brasil) 0 Banco de
Deneaanea telefonia telefonicas mgvms celulares |Tecnologia e.o mecanismo  |SIDRA/IBGE (tabela 2012 | 922 2174 | Positiva ) 1180
" por 1.000 habitantes de desenvohvimento de 1182)
0 do acesso a ) ; A
tecnologia (unidades) capacidades em ciéncia,
0 — o ~
finformagdo % de do‘mllcﬂlos com tecno!ogla e inovacdo para [SIDRA/IBGE (tabela 2011| 36 100 | Positiva 100 71
acesso a internet 0s paises de menor 1220)
Acesso a Pessoas de 10 anos ou desenwlvimento relativo até
internet i i ari »
interl mals de idade usuérias da 2017, e gumentar o] u§0 d~e SIDRA/IBGE (tabela 2015 | 281 689 Positiva ) 530
internet, por 1.000 tecnologias de capacitagdo |5456)
habitantes (pessoas) (ODS Brasil)
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APENDICE C - Ficha dos indicadores

Dimensdo ambiental

Indicador

Queimadas e incéndios florestais

Variaveis

1.

Numero de focos de calor (unidades).
Numero de focos de calor em Unidades de Conservacao Federais e Estaduais (unidades).
Numero de focos de calor em Terras Indigenas (unidades).

Descricao e
relevancia

2.
3.
[

As variaveis utilizadas s@o as ocorréncias de focos de calor e o territério onde eles ocorrem. O
indicador expressa a frequéncia de focos de calor em um territério, em determinado ano.

As gueimadas podem se constituir num sério problema de salude publica, por comprometerem a
qualidade do ar durante a estacdo seca, com reflexos no nimero de internagdes por problemas
respiratorios, especialmente de criancas e idosos, durante o periodo das queimadas. No Brasil, as
queimadas usualmente ndo sdo vistas como causa de poluigdo do ar, por atingirem,
predominantemente, cidades de meédio e pequeno porte, proximas a frentes de expansao
agropastoril, a regides canavieiras ou a areas de pecuaria extensiva, onde, geralmente, ndo ha
monitoramento da qualidade do ar. Além dos danos a biodiversidade, da exposi¢cao do solo a acao
das intempéries (intensificando processos erosivos) e do comprometimento dos recursos hidricos,
ha também a geracdo e a transferéncia para a atmosfera de grandes quantidades de gases de
efeito estufa, especialmente COs..

ODS relacionado

ODS 15

Referéncia de meta

Considerar a maior e a menor taxa dos estados brasileiros no ultimo ano.

Fonte de dados

SIDRA/IBGE (tabelas 894 e 3930)
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Indicador Desflorestamento na Amazonia Legal
Variaveis 1. % estjm_ada de desflorestamento bruto anual em relacdo a area total das UF que formam a
Amazobnia Legal.
e O indicador expressa a perda estimada de cobertura florestal no territorio abrangido pela Amazénia
Legal a cada ano.
Descricao e e O desflorestamento na Amazonia acarreta danos a biodiversidade (fragmentacdo de florestas,
relevancia extingdo de espécies etc.), aos solos e a 4gua, com a consequente reducdo da qualidade e

quantidade dos servicos associados a estes, além de afetar a sobrevivéncia das populagdes
tradicionais que habitam e retiram o sustento da floresta.

ODS relacionado

ODS 15

Referéncia de meta

e Considerar a maior e a menor taxa dos estados brasileiros no ultimo ano.

Fonte de dados

SIDRA/IBGE (tabela 896)

Indicador Areas protegidas
Variaveis 1. Proporcao (%) da area das Unidades de Conservacao em relacédo a area da Unidade da Federacéo.
e Os indicadores expressam a dimensao e a distribuicdo espacial dos territorios que estdo sob regime
especial de protecéo, particularmente as Unidades de Conservacao.
Descricao e e As Unidades de Conservacao sé&o espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as
relevancia aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo poder

publico, com objetivos de conservacédo e limites definidos, sob regime especial de administracao,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo, conforme a legislacdo federal.

ODS relacionado

ODS 15

Referéncia de meta

e Até 2020 serdo conservadas, pelo menos, 30% da Amazoénia.

Fonte de dados

SIDRA/IBGE (tabela 5626) e
https://pib.socioambiental.org/pt/Localiza%C3%A7%C3%A30 e extens%C3%A30 das Tls



https://pib.socioambiental.org/pt/Localiza%C3%A7%C3%A3o_e_extens%C3%A3o_das_TIs
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Indicador Acesso a sistema de abastecimento de agua

Variaveis 1. % da populacdo em domicilios com agua encanada.

Descricao e A variavel utilizada na construcdo deste indicador é a populacéo, residente em domicilios particulares
relevancia permanentes, com acesso a abastecimento de 4gua por rede geral ou por po¢co ou nascente.

ODS relacionado

ODS 06

Referéncia de meta

e 100% de cobertura.

e O acesso ao abastecimento de agua potavel é fundamental para assegurar boas condicdes de
saude e higiene.

Fonte de dados Atlas Brasil
Indicador Saneamento
L 1. % da populacdo em domicilios com coleta de lixo.
Variaveis o : . .
2. % de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e esgotamento sanitarios inadequados.
e O indicador representa a parcela da populacéo atendida pelos servi¢os de coleta de lixo doméstico,
juntamente com o0 acesso a agua e esgotamento sanitério inadequado.
e Os residuos solidos sdo entendidos como um dos poluentes mais perniciosos. O gerenciamento
Descricao e dos residuos solidos, principalmente nos ambientes urbanos, torna-se importante mecanismo para
relevancia 0 desenvolvimento socioeconémico e ambiental.

e O acesso as redes de esgotamento sanitario € fundamental para a garantia das boas condicdes de
saude da populacdo humana, pois possibilita o controle e a reducdo das doencas relacionadas a
agua contaminada por coliformes fecais.

ODS relacionado

ODS 06

Referéncia de meta

e 100% de cobertura (coleta de lixo)
e 0% de pessoas (esgotamento sanitario inadequado).

Fonte de dados

Atlas Brasil




Dimenséao Social
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Indicador Gravidez na adolescéncia
Variaveis 1. % de mulheres gravidas de 15 a 19 anos.
¢ O indicador representa mulheres que estiveram gravidas durante a adolescéncia.
Descricéo e e A gravidez na adolescéncia constitui tema de grande relevancia na realidade social brasileira. Esta,
relevancia muitas das vezes, ligada a desinformacéo, acarreta em evasdo escolar com consequente falta de

oportunidades de trabalho para a mée e, em alguns muito casos, a violéncia sexual.

ODS relacionado

ODS 03

Referéncia de meta

e 2 4% de gravidez (regides mais desenvolvidas, conforme relatério da UNFPA).

Fonte de dados

Atlas Brasil e UNFPA

Indicador Grau de dseigualdade
Variaveis 1. Indice de Gini.

e O indicador expressa o grau de concentragao na distribuicdo do rendimento da populacéo.

e E importante avaliar ndo somente o crescimento econdmico de um pais, medido pelo Produto
Descricdo e Interno Bruto — PIB, mas tamb_ém como se daa repgrtigéo da riqueza gerada e se este cresAcim_ento
relevancia se traduz em melhoria da qualidade de vida e contribui para o bem-estar comum. A importancia do

indice de Gini reside na capacidade de mensuracdo das desigualdades sociais oriundas da
apropriacdo diferenciada do rendimento pelos individuos e/ou grupos sociais, sendo, portanto, um
indicador relevante para as politicas de combate a pobreza e reducdes das desigualdades.

ODS relacionado

ODS01e 10

Referéncia de meta

e 0 (ndo ha desigualdades).

Fonte de dados

Atlas Brasil
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Indicador Mortalidade infantil
Variaveis 1. Taxa de mortalidade de criancas menores de 5 anos por mil nascidos vivos (0bitos).
e Representa a taxa de falecimento de criancas até os 5 anos de idade.
Descrigdo e o Reflt_ete, de maneira geral, as condi(;f)es_ de desenvolvimento_socigec_onémico e inl‘rae\strut,ura
relevancia ambiental, bem como o acesso e a qualidade dos recursos disponiveis para atencdo a saude

materna e da populagéo infantil. Contribui na avaliacdo dos niveis de saude e de desenvolvimento
socioecondémico da populacéo, prestando-se para comparacdes nacionais e internacionais.

ODS relacionado

ODS 03

Referéncia de meta

e Até 2030, reduzir a mortalidade de criangas menores de 5 anos para pelo menos 25 por 1.000
nascidos vivos.

Fonte de dados

SIDRA/IBGE (tabela 3834)

Indicador Servigos béasicos de saude
Variaveis 1. %de cobertura de vacinas.

¢ O indicador expressa a parcela da populacéo beneficiada pelas politicas de vacinacao infantil.

e A atencdo dada a saude é imprescindivel para alcancar o desenvolvimento sustentavel, porque a
Descrico e saude é a principal_dimenséo da qualidade de vida. N(-?-sse sen;ido, e fundarper_]tal a realiz_a_géo de
relevancia programas preventivos contra doengas infectocontagiosas e imunopreveniveis, essenciais para

reduzir a morbidade e a mortalidade derivadas das enfermidades infantis. Dessa maneira, a
imunizacao contra essas doencas € indicador basico das condi¢cdes de saude infantil e do grau de
importancia conferido pelo poder publico aos servicos de medicina preventiva.

ODS relacionado

ODS 03

Referéncia de meta

e 100% de cobertura.

Fonte de dados

Ministério da Saude/DATASUS (Sistema de Informacé&o do Programa Nacional de Imunizacdes — TABNET.
http://pni.datasus.gov.br/inf _estatistica_cobertura.asp)



http://pni.datasus.gov.br/inf_estatistica_cobertura.asp
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Indicador Alfabetizacéo

Variaveis 1. % de alfabetizacdo das pessoas com 15 anos ou mais.

Descricio e ¢ O indicador mede o grau de alfabetizagéo da populagéo de _15 anos oumais,de idade. )
relevancia e Para se desenvolver de modo sustentavel, uma nagéo precisa tornar acessivel a toda a populagéao

a educacdo basica, iniciada com a alfabetizacao.

ODS relacionado

ODS 04

Referéncia de meta

e (0% de analfabetismo.

Fonte de dados

SIDRA/IBGE (tabela 1188)

Indicador Frequéncia escolar
o 1. % de frequéncia escolar bruta.
Variaveis 0 A .
2. % de frequéncia escolar liquida.
e O indicador expressa a proporcao da populacéo de 15 a 17 anos de idade, que frequenta a escola,
através das taxas de frequéncia escolar bruta e liquida.
Descrico e e A educacédo é uma prioridade para a sociedade e a frequéncia a escola garante aos individuos a
relevancia sociabilidade no ambito escolar, a nogcdo de crescimento individual e coletivo e a valorizacao do

conhecimento formal (escolar). Contribui para o desenvolvimento pessoal, para a continuidade de
aquisicao de conhecimento, bem como para a adocdo de praticas sociais e ambientais mais
saudaveis.

ODS relacionado

ODS 04

Referéncia de meta

e 100% de frequéncia.

Fonte de dados

SIDRA/IBGE (tabela 3836)
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Indicador Escolaridade

1. % de pessoas com 25 anos ou mais com ensino fundamental completo.
Variaveis 2. % de pessoas com 25 anos ou mais com ensino meédio completo.

3. % de pessoas com 25 anos ou mais com ensino superior completo.

e O indicador expressa a proporcdo da populacdo de 25 anos de idade ou mais com ensino

fundamental, médio e superior completos.

e A formacgédo completa de todas as fases de aprendizado capacita cidaddos capazes para atuar
Descricao e social, econémica e politicamente, no sentido de promover uma sociedade mais justa e sustentavel
relevancia em seus diferentes niveis. Além disso, uma sociedade que valoriza e assegura a educacao aos

seus individuos habilita 0s mesmos para a insergcéo e para o desenvolvimento profissional no mundo
do trabalho, capacitando-os, concomitantemente, a implementacdo de estratégias de
sustentabilidade locais e nacionais.

ODS relacionado ODS 04
Referéncia de meta e 100% de pessoas.
Fonte de dados Atlas Brasil

Indicador Adequacdo a moradia

1. % de domicilios adequados para moradia — rede geral de agua.
Variaveis 2. % de domicilios adequados para moradia — rede geral de esgoto ou fossa séptica.

3. % de domicilios adequados para moradia — coleta de lixo direta ou indireta.

e O indicador expressa as condicdes de moradia pela proporcdo de domicilios com condi¢bes
Descricdo e minimas _de habitabiliqude, com acesso a agua, esgoto e coleta de Iixq. o
relevancia e Entre os itens essenciais a serem tratados no desenvolvimento sustentavel, destaca-se a habitacao,

necessidade basica do ser humano. Um domicilio pode ser considerado satisfatorio quando
apresenta um padrdo minimo de acesso aos servicos de infraestrutura basica.

ODS relacionado

ODS 06 e 11

Referéncia de meta

e 100% de domicilios.

Fonte de dados

SIDRA/IBGE (tabela 1192)
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Indicador

Violéncia

Variaveis

1.

Coeficiente de mortalidade por homicidios, por 100.000 habitantes (6bitos).
Coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte terrestre, por 100.000 habitantes (6bitos).

Descricao e
relevancia

2.
°

O indicador representa as mortes por causas violentas e no transito.

Os especialistas apontam a mortalidade por causas violentas como as que mais vém tomando vulto
no conjunto da mortalidade no Brasil, principalmente entre os jovens e os homens. A criminalidade
ocasiona grandes custos sociais e econdmicos, pois, além das vidas perdidas, muitas vezes
prematuramente, gera sequelas emocionais nas familias das vitimas, elevados custos, inclusive de
prevencao da violéncia, e inseguranca na populacao, interferindo negativamente na sua qualidade
de vida.

Os acidentes de transporte terrestre, por serem um dos fatores que ameacam a seguranca fisica
dos cidadaos, influenciam na qualidade de vida da populagdo, aspecto essencial do
desenvolvimento sustentavel. A mortalidade por acidentes de transporte terrestre é considerada um
problema que se pode prevenir e evitar e, sob a otica do desenvolvimento sustentavel, associa-se
a educacao e a cidadania. Assim, nos processos de planejamento e gestdo, € importante buscar
estratégias que visem desde a mudanca de comportamento de motoristas e pedestres até aquelas
voltadas as questdes de infraestrutura.

ODS relacionado

ODS 03 e 16

Referéncia de meta

Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em
todos os lugares.
Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes em estradas.

Fonte de dados

SIDRA/IBGE (tabela 1192)




Dimensédo econbmica
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Indicador Nivel de renda
L 1. PIB per capita (R$).
Variaveis 2. Renda per capita (R$).
e O indicador expressa o nivel médio de renda da populacdo em um pais ou territorio.
e 0 crescimento da producdo liquida de bens e servi¢cos € um indicador basico do comportamento de
uma economia. Na qualidade de indicador sintético, o Produto Interno Bruto — PIB, juntamente com
Descricao e a renda per capita sao bastante adequadas para sinalizar o estado do desenvolvimento econdémico
relevancia em muitos aspectos, como o estudo de sua variacdo informa sobre o comportamento da economia

ao longo do tempo. E comumente utilizado como um indicador-sintese do nivel de desenvolvimento
de um pais, ainda que insuficiente para expressar, por si sO, 0 grau de bem-estar da populacéo,
especialmente em circunstancias de desigualdade na distribuicdo de renda.

ODS relacionado

ODS 01 e 08

Referéncia de meta

e Consideram-se os maiores e menores PIB per capita do Brasil.
e Alcancar rendas entre R$ 624,00 e R$ 1.157,00 (PNUD 2013).

Fonte de dados

SIDRA/IBGE (tabela 1194) e Atlas Brasil

Indicador Percentagem da populacdo com acesso a eletricidade
Variaveis 1. Proporcao da populacdo com acesso a energia elétrica.
¢ O indicador expressa 0 acesso a eletricidade que a populacéo tem.
Descricao e e O acesso a energia elétrica costuma ser associado ao grau basico de desenvolvimento de um pais.
relevancia Entretanto, ndo basta apenas a oferta de energia, pois ha demanda também pela qualidade da

mesma e se exercem pressdes sobre 0 meio ambiente e 0s recursos naturais.

ODS relacionado

ODS 07e 12

Referéncia de meta

e Até 2030, assegurar o acesso universal (100%), confiavel, moderno e a pregos acessiveis a servigos
de energia.

Fonte de dados

SIDRA/IBGE (tabela 6590)
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Indicador Porcentagem da populacdo com acesso primario a combustiveis e tecnologias limpas
Variaveis 1. Proporcao da populacdo com dependéncia primaria em combustiveis e tecnologia limpas.

e O indicador expressa a participacdo das fontes renovaveis na oferta total interna de energia.

e aenergia é um aspecto-chave da producéo e do consumo. A dependéncia de fontes de energia ndo
renovaveis pode ser considerada insustentavel a longo prazo. Ainda que se descubram novas
reservas de combustivel fossil, sua utilizacdo pode ndo ser aconselhavel por motivos econdmicos

Descricdo e e/ou ambientais.NO Pro_tocolo de Quioto — acor_dori_nternacional criado.no ambito d_a Convenge”ito-
relevancia Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas, aprovado na cidade de Quioto, no Japéao,

em 1997, e que entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005, e do qual o Brasil é signatario — propde
areducdo das emiss@es de gases de efeito estufa, como o dioxido de carbono (CO2). Assim, espera-
se gue haja reducao da utilizacdo de combustiveis fosseis na geracdo de energia. Por outro lado,
0S recursos renovaveis podem fornecer energia continuamente, se adotadas estratégias de gestéo
sustentavel.

ODS relacionado

ODS 07,11e 12

Referéncia de meta

e Até 2030, assegurar o acesso universal (100%), confiavel, moderno e a pre¢cos acessiveis a servigcos
de energia limpa e/ou renovaveis.

Fonte de dados

SIDRA/IBGE (tabela 6591)

Indicador Taxa de ocupacgao/desocupacéo
Variaveis 1. Taxa de atividade (1~8 anos ou mais). .
2. Taxa de desocupacédo (18 anos ou mais).
e Oindicador representa a proporcdo da populacdo de 18 anos ou mais de idade que esta trabalhando
Descricao e e a que nao estava trabalhando, mas procurou trabalho no periodo de referéncia.
relevancia e O desemprego € um dos principais problemas que afeta tanto os paises desenvolvidos quanto os

paises em desenvolvimento, e € um fator preponderante na determinacdo dos niveis de pobreza.

ODS relacionado

ODS 01,08 e 10

Referéncia de meta

e Se consideram as maiores e menores taxas entre os estados brasileiros.

Fonte de dados

Atlas Brasil
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Indicador Taxa de formalidade
Variaveis 1. Grau de formalizacdo dos ocupados — 18 anos ou mais.
e O indicador representa a % da populacdo de 18 anos ou mais de idade que esté trabalhando, mas
exerce uma atividade informal.
Descricdo e e O aumento d_a pr9porgéo d_e pessoas o_cgpadqs em t[abalhos formais esta associado ao maior grau
relevancia de democratizacao da sociedade brasileira e a existéncia de um mercado de trabalho capaz de se

adaptar as mudancas sociais ao longo do tempo. A igualdade de oportunidades no mercado de
trabalho € uma importante fonte de reducdo das desigualdades sociais, contribuindo da mesma
forma para a reducédo dos niveis de pobreza.

ODS relacionado

ODS 01,08 e 10

Referéncia de meta

e Se consideram as maiores e menores taxas entre os estados brasileiros.

Fonte de dados

Atlas Brasil




Dimenséao institucional
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Indicador Legislacdo ambiental
Variaveis 1. % de municipios com legislacdo ambiental.
e O indicador expressa a existéncia de legislacdo especifica para tratar da questdo ambiental no
municipio.
e A relevancia deste indicador pode ser destacada em funcdo do enfoque que tem sido dado as
Descricéo e questdes ambientais tanto em ambito internacional, através de encontros e acordos internacionais,
relevancia como em nivel nacional, por meio da participagéo de representantes do Brasil em tais discussdes e

da mobilizacdo da sociedade em prol de causas ambientais. A legislacdo ambiental e os diversos
documentos que a constituem representam 0s mais importantes instrumentos de regulacdo e
contribuem para revelar a capacidade institucional no trato das questées ambientais.

ODS relacionado

ODS 16 e 17

Referéncia de meta

e 100% de municipios.

Fonte de dados

SIDRA/IBGE (tabela 5608)

Indicador Conselhos Municipais de Meio Ambiente
Variaveis 1. %de mun?cip!os com conselho de me?o amb?ente. _ _ N -
2. % de municipios com conselho de meio ambiente ativo (realizou reunido nos ultimos 12 meses).
e As variaveis utilizadas na construcdo deste indicador sdo o numero de municipios dotados de
Conselhos Municipais de Meio Ambiente em atividade e o namero total de municipios.
Descrigdo e e No qugil, 0s @rg_éos colegiados que viapilizam a p_articipagéo de di~versos 'at.ores sociais na gestao
relevancia de politicas publicas — os conselhos — tém conhecido uma expansao numeérica desde a década de

1990 em todas as esferas do poder executivo, particularmente na municipal. A existéncia de
conselhos ativos revela o nivel de organizacdo municipal no que se refere a democratizacdo da
gestdo de politicas publicas e reflete o interesse da municipalidade nas especificidades locais.

ODS relacionado

ODS 16 e 17

Referéncia de meta

e 100% de municipios.

Fonte de dados

SIDRA/IBGE (tabela 1212)
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Indicador Comités de Bacias Hidrogréaficas
Variaveis 1. % municipios que fazem parte de Comité de Bacia Hidrogréfica.
e O indicador expressa a participacdo de municipios em Comités de Bacias Hidrograficas.
e Os comités sdo arranjos institucionais compostos por representantes das esferas de governo federal,
estadual e municipal, da sociedade civil, do setor privado e dos usuérios das aguas. Com efeito, eles
Descrigdo e representam uma das formas d~e articulagao _intermunicipa_ll ou entre a Unido e os Esta_dgs. Trata_-se,
relevancia portanto, de um modelo de gestao descentralizado e participativo para a tomada de decisdes relativas

ao uso, a recuperacgao e a conservacao dos recursos hidricos. Os recursos hidricos podem contribuir
para a seguranca alimentar e nutricional, a saude publica, a geracao de hidroenergia, entre outros
objetivos de desenvolvimento sustentavel. Sua gestéo, integrada e efetiva deve, portanto, considerar
0s aspectos ambientais, econdmicos, sociais e politico-institucionais das bacias hidrograficas..

ODS relacionado

ODS 16

Referéncia de
meta

e 100% de municipios.

Fonte de dados

SIDRA/IBGE (tabela 3844)

Indicador OrganizacOes da Sociedade Civil
Variaveis 1. NL]r_nero de Fundacbes Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos por 100.000 habitantes
(unidades).
e O indicador apresenta o numero de fundacfes privadas e associacfes sem fins lucrativos em uma
determinada populagao.
Descricao e e As organizacdes da sociedade civil possuem diversas finalidades, que, em seu conjunto, contribuem
relevancia para aumentar a capacidade da sociedade de exercer a sua cidadania e desenvolver-se de forma

sustentavel. Entre essas finalidades destacam-se: habitacional; cultural; assistencial; educacional;
ambiental; crediticia; realizacdo de pesquisas; saude; e cidadania.

ODS relacionado

ODS 16e 17

Referéncia de
meta

e Considerar a maior e a menor taxa entre os estados brasileiros.

Fonte de dados

SIDRA/IBGE (tabela 3845)
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Indicador Fundo Municipal de Meio Ambiente
Variaveis 1. % municipios que possuem Fundo Municipal de Meio Ambiente.
e O indicador expressa a existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente nos municipios brasileiros.
e Acriacao de um fundo municipal de meio ambiente tem a finalidade de assegurar recursos financeiros
Descricao e necessarios ao desenvolvimento das acdes da politica de meio ambiente do municipio. A informacao
relevancia investigada revela, em conjunto com outras relacionadas, a importancia atribuida as questdes que

envolvem a gestdo do meio ambiente e o desenvolvimento local na Constituicdo Federal do Brasil,
de 1988.

ODS relacionado

ODS 16 e 17

Referéncia de
meta

e 100% de municipios.

Fonte de dados

SIDRA/IBGE (tabela 5607)

Indicador Articulacdes interinstitucionais dos municipios
Variaveis 1. Proporcéao dg articulagdes interinstitucionais existentes em relagdo as possiveis, entre municipios e
entes federativos (%).

e As variaveis utilizadas na construcdo deste indicador sdo o numero total de articulagdes
interinstitucionais praticadas pelos municipios, o namero total de articulacdes interinstitucionais
possiveis e a quantidade de municipios em cada Unidade da Federacéo.

Descricao e e no Século XXI a complexidade dos desafios sociais, econbmicos, ambientais e politicos pbe em
relevancia cheque a capacidade das instituicdes, tradicionalmente estabelecidas, em atender e resolver os

problemas advindos de suas novas demandas. Isso ocorre nos mais diversos niveis (municipal,
estadual, federal ou privado) e a procura por articulagdes interinstitucionais emerge como uma forma
eficaz de alcancar os anseios, principalmente da sociedade.

ODS relacionado

ODS 16 e 17

Referéncia de
meta

e Considerar a maior e a menor taxa entre os estados brasileiros.

Fonte de dados

SIDRA/IBGE (tabela 3900)
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Indicador

Acesso aos servicos de telefonia

Variaveis

1. Numero de linhas telefénicas fixas por 1.000 habitantes (unidades).
2. Numero de linhas telefbnicas moveis celulares por 1.000 habitantes (unidades).

Descricao e
relevancia

e O indicador apresenta 0 acesso da populacéo aos servicos telefonicos fixo e movel celular e revela
a densidade de telefonia mével e fixa por mil habitantes.

e Este indicador € o mais utilizado na determinac&o do nivel de desenvolvimento em que se encontra
o setor de telecomunicactes em diversos paises. Os servicos de telefonia proporcionam o contato,
atroca de informacdes e a obtencdo de servigos entre populacdo, empresas, areas urbanas e rurais
etc. A medida que crescem os servicos relacionados a este setor, verifica-se uma reducéo das
necessidades de transporte, o que pode ocasionar efeitos favoraveis ao meio ambiente, notadamente
em areas urbanas densamente povoadas. Os servi¢os de telefonia também favorecem a ampliacao
do acesso a Internet, que permite a formacao de redes digitais ou virtuais de troca de conhecimento
sobre o desenvolvimento sustentavel..

ODS relacionado

ODS 16e 17

Referéncia de
meta

e Até 2030, operacionalizar plenamente (considerando o maximo e o minimo do Brasil) o Banco de
Tecnologia e o0 mecanismo de desenvolvimento de capacidades em ciéncia, tecnologia e inovacao
para os paises de menor desenvolvimento relativo até 2017, e aumentar o uso de tecnologias de
capacitacao.

Fonte de dados

SIDRA/IBGE (tabela 1182)
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Indicador

Acesso a internet

Variaveis

3. % de domicilios com acesso a internet.
4. Pessoas de 10 anos ou mais de idade usuérias da internet, por 1.000 habitantes (pessoas).

Descricao e
relevancia

e O indicador apresenta o numero de usuarios de Internet na populacéo residente.

e Como um mecanismo de acesso as informacfes e de oferta de servicos, a Internet abre novas
oportunidades de geracdo e/ou ampliagdo de conhecimento para seus usuarios, permitindo
desenvolver potenciais de criatividade e inovacdo. Em geral, quanto mais amplo 0 acesso, maior a
possibilidade de que a sociedade seja melhor informada sobre as questbes referentes ao
desenvolvimento sustentavel, facilitando sua mobilizacéo e sua participacdo nas tomadas de decisao
em assuntos ambientais e de bem-estar, entre outros. Além disso, a Internet pode ser um veiculo
viabilizador de mudancas culturais necessarias a construcao de novos padrdes de convivéncia social
e de relacdo sociedade-natureza, com base na ética, na equidade e na sustentabilidade, e de
disseminacéao e incentivo as boas praticas.

ODS relacionado

ODS16e 17/

Referéncia de
meta

e Até 2030, operacionalizar plenamente (considerando o maximo e o minimo do Brasil) o Banco de
Tecnologia e 0 mecanismo de desenvolvimento de capacidades em ciéncia, tecnologia e inovagao e
aumentar o uso de tecnologias de capacitacéo.

Fonte de dados

SIDRA/IBGE (tabela 1220 e 5456)




