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APRESENTACAO

O livro Os Territdrios Federais no Brasil: Aspectos de um ente em construgio, organizado
pelo Prof. Jadson Porto, ¢ uma importante contribuigdo a interpretagio da
configuragio da fronteira nacional brasileira, das relagGes fronteiricas e das politicas
especificas decorrentes da constituicio desses tertitérios federais. Abarca, em seus
capitulos, fundamentos cientificos, embasamentos tedricos e orientagdes
metodolégicas distintos, todavia o objeto de interesse comum neles presente mantém

a coesdo dessa obra confeccionada por mais de uma dezena de maos.

O primeiro capitulo intitulado Repensando os Territorios Federais: 80 anos para a
Jormagao da condicao fronteirica da Amazinia brasileira, se propde a compreender a
construcdo social do espaco a partir de sua relacdo com a dinamica econémica, social
e politica de uma totalidade sistémica e explicitar a relacio existente entre as mudancas
nesses espagos fronteiricos e o modo de producio capitalista enquanto uma totalidade.
O que ¢ efetivado, em termos mais abstratos, a partir de uma criativa articulacdo entre

formulacoes de David Harvey e de Milton Santos.

No segundo capitulo, Territdrio Federal no direito brasileiro: estudo comparativo do
Projeto de Lei 008/1947 ¢ Decreto-lei 411/1969, os atcabougos legais que deram
sustentacdo a organizacdo dos Territérios sio tomados como os principais
elementos da analise. O que ¢ feito sem desconsiderar que essas legislacdes sdo
manifestacoes de disputas sociais que caracterizaram distintos perfodos historicos.
Evidencia-se, assim, que as legislacGes emanadas do Estado foram decisivas patra
que os Territorios Federais passassem a existir como uma reprodugdo do Estado-
central, caracterizando-se como uma maquete de Estado e como tal os

instrumentos juridicos que lhes davam sustentagio.

O terceiro capitulo, A emancipacio do Amapa: Reflexies sobre a juridicidade e
oportunidade, traz algumas reflexées sobre o processo de emancipacdo do Amapa

a0 longo de seus 80 anos de existéncia como unidade federativa, desde o seu



desmembramento do Estado do Pard, até a presente data, passando pela sua
transformacio em Estado por meio de um dispositivo, no minimo, incomum para
esse ato, firmado no Ato das Disposi¢oes Transitorias da Constituicdo de 1988.
Aborda nido apenas aspectos juridicos da emancipagiao do Amapa, mas também os

processos histéricos e sociais que permeiam essa transformacio.

A obra encerra com uma resenha de uma obra fundamental para se debater os

Territérios Federais na Amazonia.

Trata-se, por conseguinte, de contribuicio ao debate académico e politico
sobre os Territérios Federais no Brasil e que merece leitura atenta ao contribuir e
impulsionar a possibilidade de se repensar o papel dos entes federativos nas areas
fronteiricas e mesmo os fundamentos que presidem as dinamicas de reorganiza¢io do

espaco na Amazonia e no Brasil.

Maurilio de Abreu Monteiro

Belém, 24 de setembro de 2023.



INTRODUCAO

A expetiéncia do ente federativo Territdrios Federais, no Brasil, foi iniciada em 1904,
com o Acre. Por mais que houvesse sido sugerido outras intengSes desses entes na
politica territorial nacional, efetivamente somente na década de 1940 que foram
efetivadas e implantadas (Fernando de Noronha, em 1942; Amapa, o Rio Branco [atual
Estado de Roraima), no Guaporé (atual Estado de Rondénia), de Ponta Pora e o Iguagu,
em 1943. Contudo, na Constituicio de 1946, aqueles dois tltimos retornaram aos seus

estados de otigem: Mato Grosso, Parand e Santa Catatina

Poucos sao os livros que discutem os Territorios Federais brasileiros em
sua totalidade (Backheuser, 1933; Medeiros, 1944,1946; Temer, 1975; Freitas,
1991; Cazzolato, 2011). Alguns outros, visaram tratar algum desses em suas
particularidades (Reis, 1949; Lopes, 2002; Porto, 2003; Silva; Michalski; Santos,
2021) e mais reduzidos, ainda no contexto americano (Porto; Schweitzer, 2018).
Por outro lado, dissertagdes e teses, foram defendidas sobre o tema e que precisam
ser melhores e mais divulgados como livros (Pires, 2013; Santos, 2016), embora
haja muitos artigos publicados em periddicos como resultados dessas

investigacdes.

No Congtesso Nacional, por sua vez, a discussaio nio parou (Agéncia
Camara, 2004). Pois, recorrentemente, ha inten¢oes de redivisdo tertitorial brasileira,
cuja propostas para criagdes de novos Estados e Territérios Federais, notadamente
em espagos amazonicos, tais como: Os Territérios Federais do Oiapoque (2000);
Maraj6 (2002), Alto Rio Negro (2000), Solim&es (2000), Jurua (2000) (Jornal Extra,
2009) e; os Estados do Tapajos (ha registros de sugestdo de criacio deste Estado

desde meados do século XIX, como Provincia), Carajas (1992).
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Em 2023 o Amapa, Rondonia e Roraima completam 80 anos de existéncia
como entes federativos. Em 2024, o Acre completard 120 anos de existéncia.
Segundo Porto (2005, p. 26) os Territérios Federais foram “resultados de agoes que
condugiram a formagio de estruturas que envolveram relagoes de politicas econdmicas que
expuseram condigoes para atender as elites locais delimitando um espago juridicamente definido,
territorializando suas relagies de poder”. Neste rumo, eles avancaram em seus processos
de wvivificagio e vitalizagio ¢ alcancaram o status de Estado da federagdo brasileira,
enquanto que os demais (Fernando de Noronha, Ponta Pora e Iguacu) retornaram

aos seus Estados de origem.

Este livto intenciona resgatar o tema, por conta das oito décadas das
experiéncias territoriais amapaense, rondoniense e roraimense, ressaltando que, por
conta da sua complexidade geografica que os Territérios Federais se tornaram a
mediada em que eram acionados, nao podem ser pensados somente como politica-

administrativa espacial fronteirica brasileira.

Diversas sugestoes de redivisdo territorial brasileira foram elaboradas desde
o século XIX. Ao adentrar no século XX, outras foram propostas, também. Idem
para o século XXI. Na capa desta obra, ha trés momentos expostos. A primeira
diz respeito ao registro do Territério Federal do Acre em 1910; a segunda, a
visibilidade da proposta dos Estados equipotentes, de Everardo Backheuser (1933),
que originou a instalacdo de novos Territorios Federais no Brasil e; a terceira, a

percepgao de um Brasil sem a ocorréncia desses entes federativos.
Este livro é composto por e se¢oes. Ei-las:

A primeira visa analisar algumas interpretacGes para se repensar as
formacodes, as (re)construcGes e as dindmicas espaciais dos Territorios Federais

brasileiros amazonicos.

A segunda, discute os aspectos historicos dos Territérios Federais no Direito

Brasileiro, em uma anélise comparativa entre os textos do Projeto de Lei 008/1947, a
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primeira intencdo de se regulamentar o ente federativo em questio e o Decreto-Lei

411/1969, que efetivamente os regulamentou.

A terceira apresenta um estudo de caso de um ex-Territério Federal, o atual
Estado do Amapa. Expde, sucintamente, algumas reflexdes sobre a juridicidade
enquanto Territério Federal; seu processo de estadualizagdo, que perpassou por
meio de um dispositivo firmado no Ato das Disposigdes Transitorias da
Constituicio de 1988, e que necessita de analises mais profundas sobte as novas

diretrizes juridicas, politicas e espaciais dessa transformagao.

Por fim, apresenta-se uma resenha do dltimo livro sobre e enfatizando os

Territérios Federais no Brasil escrito no século XX.

Espero que esta obra e os conteddos elaborados pelos autores em cada
secdo possam estimular os leitores a, também, serem investigadores sobre este

magnifico tema e o federalismo brasileiro.

Jadson Porto

Macapa, 13 de setembro de 2023.
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CAPITULO 01

REPENSANDO 0S TERRITORIOS FEDERAIS: 80 ANOS
PARA A FORMACAO DA CONDICAO FRONTEIRICA DA
AMAZONIA BRASILEIRA

JADSON PORTO

As reflexdes aqui estabelecidas resultam de debates efetuados nas disciplinas por mim ministrada no
Mestrado em Desenvolvimento da Amazénia Sustentavel, na Universidade Federal do Amapa
(Unifap), bem como do curso apresentado no Programa de Pés-Graduagio em Geografia da
Universidade Federal de Rondénia (UNIR), em maio de 2023. Agradeco a participacio dos alunos
destes Programas, em especial a Dr* Luciana Rica Mourao Borges (UNIR) e ao Dr. Josué da Costa
Silva (UNIR) pelos didlogos executados.

INTRODUCAO

Os Territérios Federais no Brasil tiveram suas espacialidades
institucionalizadas a partir de sua criagdo como entes federativos brasileiros,
inicialmente com o Acre (1904); posteriormente com Fernando de Noronha
(arquipélago desmembrado do estado de Pernambuco), em 1942; Amapa, o Rio
Branco (hoje constitui no Estado de Roraima), no Guaporé (atualmente é conhecido
como Estado de Rondonia), de Ponta Pori e o Iguacu, em 1943 (esses dois tltimos

retornaram aos seus estados de origem pela Constituicao de 1946) (Figura 1).

Este capitulo tem por objetivo analisar algumas interpretaces pata se
repensar as formacoes, as (re)construcdes e as dindmicas espaciais dos Territorios
Federais brasileiros amazonicos, criados em 1943, por ocasido de seus oitenta anos
de criacdo. O caso acreano, em 2024, comemorara 120 anos, necessitando per s
uma abordagem especial, que néo serd aqui abordado. A hip6tese trabalhada é a
de que nos Territérios Federais foram adotados usos politicos, sociais e
geograficos desses entes federativos para a configuracio da fronteira nacional e

para construcdo de suas relagdes (trans)fronteiricas em suas politicas territoriais.

OS TERRITORIOS FEDERAIS NO BRASIL: ASPECTO DE UM ENTE EM CONSTRU
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Figura 1 - Os Territérios Federais no Brasil

Com isso, percebé-los para além de recepticulos de migrantes, fornecedores
de matérias primas ou experiéncias politico-administrativas territoriais, devem ser
entendidos como participes do sistema-mundo, a0 se comportar como integrantes
de a¢bes expansionistas territoriais e capitalistas; parte envolvida de interesses
comerciais; parte inserida em articulages geopoliticas e geoeconomicas; partes
articuladas e envolvidas de interesses internacionais e; parte construidas por politicas

publicas nacionais.

Este capitulo parte do pressuposto que esses Territorios sdo resultados de
interesses externos, articulados e acionados; e sio reflexos de ag¢oes politicas,
econbdmicas ¢ institucionais tardias. Para a construgdo das reflexdes aqui tecidas,
foram adotadas as abordagens de David Harvey (1990; 2004, 2005) sobre
desenvolvimento geogrdfico desigual e de Milton Santos (1994; 1996; 2004) sobre sistemas de

OS TERRITORIOS FEDERAIS NO BRASIL: ASPECTO DE UM ENTE EM CONSTRUCA 12



olyetos, de normas, de agies, os circuitos da economia (superior e inferior) e uso do territdrio, por
perceber que as categorizagdes desses autores explicam o comportamento de como

os Territérios Federais poderio ser explicados (Porto; Theis, 2015).

O artigo estd assim composto: Na primeira se¢io sdo tecidas breves
consideragdes sobre desenvolvimento geografico desigual, (des)construgio do
espago e uso do territorio; em seguida expde-se a origem dos Territorios Federais no
Brasil; a terceira apresenta-se alguns repensares sobre esses entes federativos na

Amazobnia brasileira e; por fim as consideraces finais.

DO DESENVOLVIMENTO GEOGRAFICO DESIGUAL A
(DES)CONSTRUGCAO DO ESPACO AO USO DO TERRITORIO:
BREVES REFLEXOES

Segundo Harvey (1990, p. 376), o que constitui o chamado
“Desenvolvimento Geografico Desigual” sio “las vastas concentraciones de fuerza
productivas de unos lugares contrastan com regiones relativamente vacfas. Las
fuertes concentraciones de actividad em un lugar contrastan com zonas em que el
desarollo estd muy diseminado”. A adog¢ao desta ditetriz tedrica, neste texto, visa
explicar que as concentragdes, as contradigbes e as distintas constru¢oes que as
forcas produtivas exercem no espago, sao capazes de alterd-los em suas formas de

espacialidades. Com isso, capazes de gerar desigualdades entre os territorios.

Além, disso, o uso, o acesso e o dominio do territério, também, sao partes
integrantes do esforco de se entender como o capital se movimenta para derrubar
qualquer barreira espacial para o intercambio e gerar articulagbes espaciais;
conquistar espagos para acionar suas potencialidades e/ou seus produtos e¢;
expandir a area de influéncia e de interesse do capital externo sobre o local. Percebe-
se este comportamento no espago relacional amapaense em seus produtos

exportados e importados.

OS TERRITORIOS FEDERAIS NO BRASIL: ASPECTO DE UM ENTE EM CONSTRUCA 13
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Sobre o derrubar das barreiras, Harvey (gp. cit., p. 180), assim se posiciona:
“el capital debe 'esfocarse por detribar cualquer batrrera espacial... para el
intercambio, y conquistar toda la tierra para su mercado', debe 'aniquilar este
espacio com el tiempo, a fin de reducir el tiempo de rotacioén del capital a 'un abrir

19

y cerrar de ojos' 7. Tal postura sera aqui adotado para explicar o objeto de estudo,
sobre a inte(g)rabilidade e acionalidade dos Territorios Federais na: construgao de
rodovias ligando-os ao centro; suas novas articulagdes internas; a construcao de
pontes, tanto de conexdes nacionais, quanto internacionais (o “derribar cualquer
barrera espacial’); mudanca de comportamento fronteirio para transfronteirico
(“para el intercambio, y conquistar toda la tierra para su mercado”); pavimentagio de
rodovias de inte(g)racdo (a fim de aniguilar este espacio com el tiempo, a fin de reducir el
tiempo de rotacion del capital a "un abrir y cerrar de gjos’) e; modernizagio de técnicas e
tecnologias de transporte, como o aumento das dimensdes dos meios de

transportes, transportando mais mercadorias, bem como de seus sistemas de

transferéncia de relagdes nodais (portos, aeroportos, ferroviarias).

Enfim, os transportes ¢ as suas condigdes de mobilidade proporcionam
mais densidade de fluxo e fluidez. Pode-se perceber como exemplos de “batreiras
derrubadas”, as diversas pontes construidas nas suas rodovias, interligando
margens de rios, com destaque as pontes binacionais; a construcio de usinas

hidrelétricas em seus espagos ¢; as conexdes da malha elétrica ao linhao de Tucurui.

Neste rumo, gjustes espaciais sio claborados. Esses ajustes, também, geram
contradi¢des que surgem dentro da dindmica das transformagGes, seja na
ampliagio da concorréncia externa aos seus lécus de investimento, seja na
invencdo de novas dindmicas socioeconomicas, seja no uso de novos produtos
em espagos que, também, sao novos. Segundo Harvey, (2005, p. 9), “a tese do
ajuste espacial somente tem sentido se relacionada com a tendéncia expansiva do
capitalismo, entendida teoricamente mediante a teoria marxista da queda da taxa

de lucros que produz crises de super-acumulacio”. Na versdo brasileira dos

: ASPECTO DE UM ENTE EM CONSTR
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OS TERRITORIOS FEDERAIS NO BRASI

“Limites do capital” (2013), na introducio a edi¢io inglesa de 2006, Harvey indica
que “ajustes espaciais’” sdo entendidos como expansies e reestruturagies geogrdficas (p. 22).
Porto et al. (2007), por sua vez, interpretaram que “ajustes espaciais’, sao as
adaptagGes que sdo efetivadas no espago, visando a garantia da instalagio,

existéncia, fluidez, manifestacio e reproducido do capital.

Assim, a medida que os fendmenos geogrdficos de expansao e desenvolvimento foram
se manifestando em excedentes do capital, Harvey (2005) indica duas formas para
absorver tais excedentes: a expansdo geografica e a reorganizacio espacial. Para o
primeiro caso, o autor ressalta que na expansao ha investimentos em infraestruturas
fisicas e sociais de longo prazo (Pontes, redes de transporte, redes energéticas, por
exemplo). No segundo, implica em novas formas de uso do territério, mediante a
inser¢do de novas elites, novos atores, novas técnicas e tecnologias, novas

infraestruturas, € novos sistemas de normas.

Quanto a op¢io pelo pensamento de Milton Santos (1994; 1996), ressaltar-
se-a o territdrio usade. Pois, esta é uma categoria integradora por exceléncia, pois é
o uso do territdrio, e ndo o territdrio em si mesmo, que faz dele objeto da andlise
social (Santos, 1994). O espaco ¢ formado de objetos técnicos e a sua materialidade
artificial pode ser datada por intermédio das técnicas e que estas sao fenémenos
historicos. Isso reforca a necessidade de se analisar os Territérios Federais em suas
temporalidades proprias, locais e regionais, inseridas em um contexto de

temporalidades mais ampliadas, nacionais e globais.

Santos (1996, p. 45) expbe que “o espago é formado de objetos técnicos
(...). O trabalho supde lugar, a distincia supoe a extensdo; o processo produtivo
direto ¢ adequado ao lugar, a circulagio é adequada a extensdo”. Com isso, com a
atuacio da técnica e a “datagdo da materialidade artificial”, manifesta-se a “idade
de um lugar”. Assim, para o autor, as técnicas sio um fenémeno histdrico; as

técnicas e tecnologias para instalacdo de fixos ndo sdo as mesmas disponiveis patra

: ASPECTO DE UM ENTE EM CONSTR
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OS TERRITORIOS FEDERAIS NO BRASI

todos e ndo atuam nas mesmas condi¢oes nos espacos quanto a densidade de
velocidade e fluidez dos fluxos. Isso reflete nas dinamicas, nas (des)(re)configuracdes

e nas suas (des)(re)construgoes territoriais (gp. cit.).

Outros dois elementos abordados por Santos (gp. ¢it,, p. 50) fundamentais
para as modificages espaciais sdao: “fixos” e “fluxos”. Para o autor, “os elementos
fixos permitem a¢des que modificam o préprio lugar, fluxos novos ou renovados
que recriam as condi¢des ambientais e as condi¢oes sociais, e redefinem cada lugar.
Os fluxos sdo um resultado direto ou indireto das acdes e atravessam ou se
instalam nos fixos, modificando a sua significagdo e o seu valor, 20 mesmo tempo
em que, também, se modificam”. A interacdo desses expressam a realidade
geografica, principalmente quando o autor considera que atualmente os fixos sio

cada vez mais artificiais e os fluxos mais diversos, amplos, numerosos e rapidos.

Outra abordagem miltoniana diz respeito aos circuitos da economia em dois
subsistemas (Santos, 2004): o superior e o infetior. Enquanto o primeiro “originou-se
diretamente da modernizagao tecnoldgica e seus elementos mais representativos hoje
sd0 os monopolios. O essencial de suas relagGes ocorre fora da cidade e da regido que
os abrigam e tem por cenario o pais ou o exterior”. Os elementos que constituem este
circuito sio: Bancos, comércio e industria de exportacio, industria urbana moderna,
servicos modernos, atacadistas e transportadotes (p. 40). O segundo ¢é “formado de
atividades de pequena dimensao e interessado principalmente as populages pobres, é

bem enraizado e mantém relagdes privilegiadas com sua regiao” (p. 22).

A partir dos breves comentarios das referéncias acima, a préxima subse¢io
expde as suas materializagdes para o objeto das reflexGes aqui apresentadas, os

Territorios Federais.
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Uma experiéncia de politica publica administrativa territorial ocorrida na
fronteira brasileira, com quatro casos amazonicos e que precisam ser mais analisados,
diz respeito aos Tetritorios Federais. Esses entes federativos iniciatam a suas
construgbes territoriais por resolucio de questdes fronteiricas (Geopoliticas),
aquisicio de terras (Acre), sem qualquer orientacio e regulamentagdo juridica
tertitorial e administrativa (Politica publica) e pelas justificativas de defesa nacional

(Geografia politica).

Segundo Porto (2000), a ideia da criacio de territérios no Brasil, ja havia sido
discutida desde a época da constituinte de 1824, ao sugetir que as capitanias menos
prosperas se ativessem a condicdo de territorio com organizagdo especial que

preparassem para elevagio futura a condigio provincial.

Na primeira constitui¢io republicana, trés anteprojetos foram sugeridos
visando a criagdo de Territérios nas provincias sem populacdo e sem recursos para
dinamizar-se e realizar-se corno partes integrantes, e juridicamente iguais as que
caminhavam mais rapidamente, da federacio recente. Dentre os quais se garantiria
aqueles a possibilidade de serem integrados na organizacio politico-administrativa
brasileira, cujos territérios anexos aos estados, dentro de cujos limites atuais se
acharem compreendidas as zonas pouco ou nada povoadas. No entanto, tal

emenda nio foi aprovada, causando reagdes contrarias a sua rejeicio (Reis, 1963).

Para Porto (20202), mesmo havendo discussdes sobre este tipo de
organizagio politico-administrativa desde o periodo imperial a primeira Carta Magna
do pafs nao discorreu sobre o assunto e o mesmo ocorreu com a Constituicdo de
1891. As diretrizes constitucionais para a formacdo de novas Unidades
Administrativas Federais foram adotadas por planejadores nas suas propostas de
divisdo espacial brasileira, tanto no que se refere a formagao de novos Estados, como

também na instalagio os Tertitérios Federais no Brasil, exceto o Acre.
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Tais situagdes vém sendo adotadas desde a 1* Constituicio republicana,
quando no seu art. 40, explicita que seria permitido aos Estados incorporar-se entre si,

subdividir-se ou desmembrar-se, para se anexar a outros, ou formar novos Estados!.

Com a defini¢iao do novo ente federativo, Territério Federal, construiram-
se novos o0s usos politicos, os usos sociais ¢ os usos geograficos desses entes
federativos para a configura¢do da fronteira nacional e constru¢do de suas relagdes
(trans)fronteiricas. A partir da experiéncia acreana, o Governo Central preocupou-
se em criar condicoes juridicas para a implantacio e a organizacio dos Territorios

Federais no espago brasileiro (Rosa. 1972).

Essa preocupagio pelos aspectos legais tentou ser aliviada a partir da Reforma
Constitucional de 1926 (Melo, 1948) (que permitiu a ctiagdo juridica deste tipo de
modelo no pafs), ratificada com a Constitui¢ao Federal de 1934 e que continuou sendo

mantida nas constituicGes postetiores até as suas transformagoes em Estados.

A partir deste viés, a fronteira amazonica, a partir dos Territérios Federais,
encarada como um espago fronteirico a ser ocupado e usado independentemente das
populagdes ali existentes, foram inventadas estruturas politicas-administrativas e
institucionais capazes de garantir a constru¢io de novas estruturas de poder, de
atividades e de dinamicas econdmicas, estimulos a novos usos de seus tettitdtios, bem
como instalagoes de infraestruturas garantidoras de fluxos e fluidez de pessoas e

mercadorias ali encontradas (Freitas, 1990; Porto, 2003).

! Segundo Pontes de Miranda (1947. p. 244), a distin¢iio entre essas trés possibilidades poderia ser assim
resumida: a) Incorporacio - Os Estados-membros A e B passam a ser um s6: A ou B. Havera de
desaparecer dois ou mais Estados para formar-se unico; b) Subdivisio - O Estado-membro A passa a
formar dois outros ou mais (A’, A”, A’”), e assim desaparece o antigo nome, dando-se sucessio a
respeito de cada patte. Verifica-se tanto o desaparecimento de u Estado, como a cria¢io ou a formacio
de outros novos; ¢) Desmembramento - Separag¢ao de parte a ou b do Estado-membro A, para anexar-
se a outro (a+B ou b+B) ou para formac¢io de um novo Estado-membro (A continua A, mas a ou b
faz-se novo Estado- -membro: A’, A”).
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Segundo Porto (2003), estes entes federativos inexistiam na configura¢Ges
juridicas federativas brasileira, na Constituicio de 1891. A primeira experiéncia
brasileira foi consequéncia da expansio da industria gomifera sobre o territério
boliviano e do conflito ocorrido no Acre, envolvendo brasileiros e bolivianos no
final do século XIX. As negocia¢bes diplomadticas entre esses paises foram
dirigidas pelo Bario do Rio Branco, que resultaram na incorporagdo do Acre.
Internamente, segue-se uma discussio em face da pretensio do Estado do
Amazonas e de Mato Grosso sobre o novo tettitdrio; ou se seria criado um novo
Estado (Temer, 1976). A opgao encontrada foi a organiza¢io de uma novidade de

politica publica no cenario brasileiro: um Territério Federal.

Segundo Medeiros (1944; 1946), o Brasil se embasou na experiéncia norte-
americana para instalar este tipo de ente federativo em seu territério ali
estabelecidos desde o inicio do século XIX. Ressalte-se, também, que ocorreram
este modelo de entes federativos no México, Canadi, Colombia, Venezuela e
Argentina na configuragio politico-administrativa desses pafses no século XIX
(Porto; Schweitzer, 2018). Esta proposta foi uma alternativa aquelas opg¢oes acima
citadas, com a promessa do Acre se transformar em estado futuramente. A Lei
1.181, de 24 de janeiro de 1904, encerrou a contenda interna ao criar o Territorio
Federal do Acre, administrado pela Unido, cujo modelo seria utilizado para a

criacio de novos Territorios Federais na fronteira brasileira.

Na primeira metade do século XX, ¢é possivel delimitar a divisdo territorial
brasileira em 2 momentos: antes e depois do Decreto-Lei n° 311, de 02 de marco
de 19382. No ptimeiro caso, as propostas de redelimitacio dos Estados brasileiros
foram embasadas nas orientagbes do expansionismo das teorias geopoliticas de

fundamental importancia para as suas demarcagdes, cujos autores brasileiros de

2 Esta legislacio regulamentou o processo de criagio de novos municipios e a revisao espacial das
unidades federativas existentes.
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maior destaque neste periodo, sio Mario Travasses e Everardo Backheuser. O
primeiro, com a obra Projecdo Continental do Brasil, na década de 1930, lancou
os fundamentos basilares da geopolitica brasileira para a primeira metade do século
XX. O segundo, sugeriu a divisdo territorial do Brasil a partir de Estados
equipotentes (Figura 2) (Backheuser, 1933) e produziu a politica de fortalecimento
das regides limitrofes do Brasil. A visio deste altimo foi decisiva para a criagio dos

Territorios Federais na década de 1940 (Meira Mattos, 1979, p. 53).

RS

LEGENDA —n—
LIMITES 0OS ESTAIGS ATUAIS ...
UMTES| ESTADOS

LITES 003 TERATORGS FIOJETAM
UMITES DAS UNIDADES FUNDAMENTAES: —_—~ t

Figora 11 — Asto-projsio de divisio termtorial do Brasil
(Professor doutor E.V. Backbeusc)

| —
Figura 2 - Estados Equipotentes de Everardo Backheuser
Fonte: Myiamoto (1995, p. 188-189)

Juridicamente no Brasil, o ente Territério Federal teve sua efetivacio
constitucional 30 anos ap6s a sua criagio com o Acre (1904), pela Carta Magna de
1934, quando foi expressamente incorporado ao direito constitucional brasileiro. Foi
inventado no Brasil um ente federativo com caracteristicas administrativas

diferenciadas, identificadas por Medeiros (1944, p. 516) como uma “entidade precaria”.
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Até a Constituicao de 1937, o Territério Federal se caractetizava como uma
adigdo ao espaco nacional, submetido diretamente a Unido, com a vocacio de se
converter em estado-membro da federagio. Sob as orientagSes desta Carta Magna,
ocotreu a ptimeira abordagem legal sobre os Territérios Federais por
desmembramento. Nos artigos 3° ¢ 4° desta Carta Magna, estabelecia que esses entes

eram entidades constitutivas do Estado Federal e eram administrados pela Unido.

Mesmo com tais diretrizes, os Tertitorios Federais foram implantados sob a
orientagdo da defesa nacional, em época de guerra, com Fernando de Noronha
(arquipélago desmembrado do estado de Pernambuco), Amapa, o Rio Branco (hoje
constitui no Estado de Roraima), no Guaporé (atualmente é conhecido como Estado
de Rondonia), de Ponta Pord e o Iguacu (Esses dois ultimos retornaram aos seus

estados de origem pela Constitui¢ao de 1946).

Dentre os varios objetivos que foram tragados com a criacao e instalagdao dos
Territorios Federais durante o governo de Getdlio Vargas, se destacam: proteger as
regibes fronteiricas de vazio demografico; garantir a atuagdo do governo em regiGes
longinquas e criar condi¢es juridicas e economicas para reorganizar o espago brasileiro
e a sua fronteira, de acordo com as orienta¢oes constitucionais e com um programa
para sua organizagio e desenvolvimento que preconizava sanear, educar e povoar (Para

maiores detalhes, vide: Vatgas, vol. X, p. 270; Silva, 2017).

Neste contexto, Nunes (1951) identifica a criagdo dos Territérios Federais
como a etapa inicial e a primeira execugdo de valorizac¢io econdémica da Amazonia,
pois a partir desse tipo de estratégia, desenvolveu-se uma politica-piloto de
valorizagdo do grande vale, com emprego de medidas que serviriam de base para
uma politica territorial brasileira. Essas medidas, entre outras, devem ser: maiores
recursos; a¢do planificada, e divisio territorial; imigracio e coloniza¢io econémica
com as areas internacionais vizinhas; efetivo dominio e recuperacdo das dreas

mortas; formacdo de administradores territoriais; preparacdio de nuicleos
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civilizadores que mantenham os atuais limites e preparem as populacoes que se

encontrardo com os grupos vindos do litoral na ocupagao dos desertos do centro.

Segundo Porto (20006), ndo se pode analisar os Territorios Federais somente
como agao politica, mas que se deve incluir variadas reflexdes que afetam o uso de
seu territorio, tais como: o uso de suas potencialidades naturais, geograficas,
geopoliticas e politicas em um mundo configurado em rede; o seu processo de
vivificagio e vitalizagdo espacial®; as suas interdependéncias com os demais entes
federativos e suas respectivas temporalidades, integrantes de um mundo em
constante conflito entre o global e o local; sua organizagio e ordenamento espacial;
a gestio do seu espago mediante os aspectos de ordenamento, a configuracio e o

planejamento territorial; e as suas relaces e conflitos internos.

Ha diversos entendimentos sobre a definicio e criacio de um Territério
Federal no Brasil, sio citados por Porto (2003) na visio de varios autores como:
Medeiros (1944) como “entidade precaria”; Temer (1975) que entendeu como
sendo uma “autarquia territorial”’; Ferreira Filho (1975) como “Estado-embrido”;
O Decreto-Lei n° 411/1969 conceituou-os como “Unidades descentralizadas da
administracdo federal, com autonomia administrativa e financeira, equiparados aos
orgios de administracio indireta” (Sobre a origem deste diploma legal, vide o
capitulo intitulado Territdrio Federal no Direito Brasileiro: Estudo Comparativo do Projeto

de 1ei 008/1947 ¢ Decreto-Lei 411/ 1969 inserido neste livro)

No que tange ao contexto constitucional, a atual Carta Magna Brasileira
(1988), ainda reconhece a figura dos Territérios Federais na configuracio

territorial do Brasil, e muitas propostas desses entes foram sugeridas no Congresso

3 Sobre vivificacio e vitalizagio dos Territorios Federais, com énfase no caso amapaense, vide Porto (2003;
2014; 2020; 2022a); Porto e Superti (2018; 2020); Superti, Porto e Oliveira (2020).
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Nacional (a exemplo dos Territérios Federais do Maraj6é, do Oiapoque, Rio

Branco e Alto Solimées?, mas ainda nao foram acatados pelo plenario.

Em fun¢io do exposto, Porto (1998) embasado em Pontes de Miranda
(1947, p. 254), identifica e atualiza os periodos de debates juridicos sobre a atuagao

dos Territorios no cenario nacional:

a) o da ignorancia do problema que se apresentou, depois, com a experiéncia do

Actre (Constitui¢ao de 1891);

b) o da previsio de outros que viessem, por titulo legitimo, pertencer a Unido,
tendo-se falado de sua eventual transformacio em Estados-membros

(Constituicao de 1934);

¢) o da permissdo de serem formados corno partes desmembradas dos Estados-
-membros no interesse da defesa nacional (Constituicio de 1937); e d) a sua
transformacao em Estados, tais como ocorreram com o Acre (1962), Rondo6nia

(1981), Amapé e Roraima (1988).

Com a instalacio e a construcdo de infraestruturas nos Territérios Federais
(outrora distantes, periféricos, desorganizados, desarticulados), novas elites foram
se inserindo na fronteira; novas riquezas foram exploradas, novas modalidades
espaciais foram criadas; novas relagdes politico-administrativas foram instaladas,
com novos municipios e toda a sua relagdo de poder; novos usos do territério
foram construidos, articulando onde outrora nao havia articulacdo. Rompendo
barreiras para acessar potencialidades espaciais até entdo inacessiveis. Com as suas
estadualizagdes, outras construgdes sdo executadas nesses espagos, onde hd a sua
(re)configuracdo fronteirica para transfronteirica, bem como em suas

(re)formatagbes espaciais, tais como:

+Vide Ribeiro (1996); Rocha (2001); Brasileiro (2003).
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- As fronteiras da Amazonia tiveram novas dinamicas territotiais, seja por conta
novas articulacbes (trans)fronteiticas inerentes as espacialidades decorrentes de suas
construgbes historicas, politicas, econdmicas e culturais. Duas dessas interagoes
espaciais se destacam na histdria recente de dois ex-Territorios Federais, cada um
com suas particularidades: O movimento emigratério de brasileiros a Guiana
Francesa pelo Amapa e; o movimento imigratério de venezuelanos para Roraima.
Actescente-se, também, que a partir de politicas e investimentos publicos e privados,
reorganizaram-se e reformataram-se novos usos, configurando a espacialidade desta
linde brasileira, seja pela busca de saida para o pacifico, para o Caribe, seja pela
possivel ampliacio do Metcosul (a exemplo do que vem ocorrendo com a possivel
constru¢do da ponte entre Brasil e Bolfvia, em Guajara-Mirim), bem como com a
possivel articulagio Mercosul/Unido Europeia (a exemplo das integracdes espaciais

entre Brasil/Franca, com a ponte sobte o tio Oiapoque, Amapa);

- As articulacoes rodoviarias internas, acionaram espagos onde o tio nido alcanca.
Para os casos acreano e rondoniense, que ampliaram as suas inte(g)ragdes espaciais
com o centro econdémico brasileiro, também vem buscando suas intengées de se
conectar com o pacifico; Roraima, por sua vez, articula-se com o Polo Industrial de
Manaus e o Caribe via Venezuela e Guiana ¢; € o caso mais recente, o Amapa, pela
sua recente liberagdo da ponte sobre o rio Oiapoque, vem ampliando suas interagoes

com o representante da Unido Europeia, a Guiana Francesa.

- A instalagdo de unidades de conservagio e de terras indigenas, criaram-se espagos com
restriges de uso do territdrio capazes de inibir a expansdo selvagem do capital e redefinir a
politica de uso, ocupacio e de desenvolvimento do espaco amapaense, sem, contudo,

inibir o uso das potencialidades de produtos naturais neles encontrados.

Os Territorios Federais, entdo, apresentaram compottamentos que exigem

reflexGes outras, tais como: enquanto institucionalidade; espacialidade; territorialidade;
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acionalidade®; como seus tertitorios sio usados; quais sao suas novas funcdes na
economia-mundo; suas inte(g)ragibilidades com os paises vizinhos e com a economia
e federalismo brasileiros; suas atuagdes como parte integrantes e conectivas nos
contextos das relacdes entre blocos economicos sul americanas ¢ com a Unido
Europeia (Guiana Francesa); a atuacio de agbes militares sobre a protecio e
monitoramento da fronteira como espago de seguranga nacional; compreender os
acionamentos dos seus espagos; ¢ entender a magnitude do Estado em suas

socioeconomias (Chelala, 2008).

AO REPENSAR OS TERRITORIOS FEDERAIS, PERCEBEM-SE
NOVOS USOS

A medida que se instalava maior densidade nas redes econdmicas e foram
efetivadas maior intensidade de produgio do espago na fronteira amazonica pelos
Territérios Federais, o uso da fronteira foi recomposta. Inicialmente, aqueles entes
federativos serviram como instrumentos de inducdo a organizacdo do espaco
econ6mico regional sob a tutela do Governo Federal. Este, por sua vez, destinou
recursos e investimentos publicos na instalacdo de infraestrutura, a fim de criar
condicdes de acesso as economias externas e materializar as condi¢coes de se

ampliar as vantagens competitivas regionais.

No século XX, quando foi instalado o Territério Federal na Amazoénia,

adotou-se a defesa nacional como uma das justificativas indicadas pela Constituicao

5 Porto (2021), ao refletir sobre o pensamento de Wilson Cano sobre a Amazonia, assim se posiciona:
esse acionamento permite trazer uma série de reflexdes sobre um assunto, pois da mesma forma em
que se acionam territrios e se desacionam, também. A medida que a Amazénia vai se tornando cada
vez mais articulada para além das conexdes fluviais, com a inser¢do de rodovias acionando novos
espagos distantes dos tios, a integracio fisica por eixos attificiais (rodovias e ferrovias) corroborou para
que novos usos do territério amazoénico fossem criados. O acionamento da Amazonia, entdo, amplia-
se em suas manifestacbes quanto a sua institucionalidade, espacialidade e interagibilidade. Essa l6gica
também ¢ pertinente para o caso amapaense.
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de 1937 para a sua instalacdo. Tal justificativa oficial foi uma constru¢io externa
ao contexto local, pois a Amazénia como periférica, que precisa ser ocupada,
protegida e se desenvolver; mas, também, apresenta-se como estratégica, ao
reconhecer que esta regido possui riquezas e potencialidades naturais de grande
interesse do capital internacional. Porto (2020a), por sua vez, a partir do caso

amapaense, identifica outras justificativas para a sua criagio.

A partir da década de 1970, a Amazodnia ja se encontrava integrada, conectada
e acionada pelo capital externo. Gradativamente a Amazonia deixa de ser periférica
para gradativamente se tornar estratégica, mais integrada, conectada e acionada pelo
capital externo, como também novas propostas de instalagio desses entes foram
pensados (Benchimol, 1977). Com isso, a expectativa de Jacques (1977, p. 188) dos
Territorios Federais atuarem como nucleos de civilizagdo nos recantos longinquos
do territério nacional e prestar grandes setvigos ao pafs ndo s6 em assunto de defesa

nacional, como também em matéria econdmica e social, foi alcancado.

As articulagbes executadas com o exterior, seja nas exportagdes de matérias-
primas essencialmente de origem mineral, producio agricola (soja) e pecuaria, na
producio energética (Exceto Roraima, cujo sistema elétrico ¢ isolado ao Sistema
Nacional), seja nos ensaios de articulagGes transfronteiricas, ampliaram a condi¢do
dos ex-Territérios Federais ndo mais como de periféricos, mas como de estratégicos.
Assim, estabeleceram-se novas oportunidades, tolerdncias e flexibilidades de uso
de seus territorios, tanto como unidades da federacio e suas dinamicas
particulares, enquanto amazonicos, quanto fronteiricos. Com a criagio dos
Territérios Federais, construiram-se n0ovos #sos politicos, sociais e geogrdficos destas
regides. Eles foram importantes para a configuracdo da fronteira nacional e

construcdo das relacoes (trans)fronteiricas (Superti, Porto, Oliveira, 2020).

Com as estadualizacGes dos ex-Tetritérios (Acre, em 1962; Rondénia, 1982

e, Amapa e Roraima, em 1988), novas dinamicas de usos dos seus territorios foram
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construidos e tiveram que construir suas proprias constituicdes estaduais.
Enquanto os casos amapaense e roraimense, que foram estadualizados pela Carta
Magna de 1988, sendo suas constituigGes estaduais promulgadas em 1991, o
acteano ocotreu pela Lei 4.070/1962, e a sua Constituicio estadual promulgada
em 1963; Rondonia, pela Lei Complementar 41/1981, porém sua Constituicao foi

promulgada somente em 1989.

Neste sentido, além da construcdo de uma nova configuracio politico-
administrativa federativa nacional, alavancaram-se a criacio/construcio de outras
condigdes territoriais e fronteiricas, mediante ajustes espaciais, migragdes, ¢ pela

inser¢do de novas atividades econémicas e investimentos em seus espagos.

A formatagdo da fronteira dos Territérios Federais, embora possuam
articulagoes desde o perfodo colonial, suas interacoes intensificadas com o centro
brasileiro sdo tardias, pois somente foram materializados com as suas criagdes como
entes federativos, em cujas propostas de investimento e de desenvolvimento estio
amplamente vinculadas as decisdes do Governo Central. Refor¢ando a interpretagdo
como Estados em embrido (Mayer, 1976), com uma grande magnitude do Estado em sua

sécio-economia, embora seja fraca (Chelala, 2008).

Ou seja, a fungio da Unido foi de criar “ajustes espaciais”’, mediante a intensidade
da magnitude do Estado. E o fio condutor de todas as a¢ées elaboradas para a busca do
desenvolvimento diz respeito foram transformadas em diplomas legais (Decretos,
Decretos-lei e Leis). Assim, decretizagies do desenvolvimento. A primeira experiéncia sobre essa
“dectetizacio” diz respeito a prépria criagio do ente Territério Federal no Brasil (1904)°

. Ou seja, 0 “cumpra-se” esta desde a sua origem como ente federativo.

¢ Em 2001, tentou-se criar o Territério Federal do Oiapoque (Rocha, 2001), usando as mesmas
justificativas da década de 1940, cuja area deste ente federativo compreenderia, basicamente, a do
municipio de Oiapoque.
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OS TERRITORIOS FEDERAIS NO BRASIL:

Os investimentos em infraestrutura fisica para as conexoes, articulagées e
interagdes espaciais tornaram os Territorios Federais em espacos conectados,
acionados, receptores investimentos publicos e privados. Como também,
materializaram-se contradi¢ées e conflitos sociais, pois a intensidade de
acessibilidades demograficas foram superiores as capacidades e investimentos das
politicas publicas em adotar medidas adequadas a medida em que suas
urbanizagoes vio se tornando caéticas e deploraveis, acompanhando o debate de

Wilson Cano sobre a urbanizacao brasileira (Adroaldo ef al., 2022).

O esforgo, entdo, do capital para derrubar qualquer barreira espacial nao
conectado e nem acionado ¢ materializado nos investimentos em infraestrutura
fisica para a construgdo de interacOes espaciais, invencdo de novos usos do
territério e invencido de/para vocagbes do territério. Na medida em que as
barreiras fisicas impostas pelo espago entdo desconectado foram derrubadas pelo
capital (desmatamento, construindo rodovias, ferrovias, pontes e portos), as
distancias passaram a ser contadas pelo tempo de viagem e ndo a distancia

geografica, em uma aniquilagdo do espaco através do tempo (Harvey, 1998; 2000).

Ao se observar o comportamento da construgdo do uso do territério
amapaense, em suas a¢des economicas e institucionais, enquanto Territério
Federal (1943-1988) e em 35 anos na condi¢do de estado brasileiro (1988-2023), é

possivel identificar manifesta¢des que sdo indicadas no quadro 1.
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Territorio Federal (1904-1988)

Estadualizado

Acompanha as diretrizes normativas nacional.
Exceto o Acte, segue as orientacoes definidas para
seu funcionamento institucional pelo Decreto
411/1969.

Acompanha as diretrizes normativas nacional; ctia
suas proprias leis, como Estado. Segue as
orientagdes normativas  definidas pelas  suas
Constituicoes Estaduais.

Investimento de capital internacional para
criagio e construgio de condigbes para seu
funcionamento.

O capital internacional usa a infraestrutura
construida enquanto Territério Federal. Novos
investimentos siao executados por conta das
suas novas dinamicas e interesses nacionais e
internacionais.

Instalagdo de infraestrutura: Rodovias, Ferrovias,
Portos e  energéticas  (Termelétricas e
hidrelétricas).

Hi reduzida manutencio e um minimo de
atualizacdo. Exceto a infraestrutura energética
gradativamente integrada ao sistema elétrico
nacional. Instalacio de banda larga.

Planos de governo previamente submetidos a
aprovacio do Ministério do Intetior.

Planos de Governo submetidos a comunidade,
inicialmente no periodo eleitoral. Apés o
sufragio,  construido com a  equipe
governamental.

Forte influéncia de acdes do Governo Federal:
Polamazonia; Calha Norte; Incra; criagio de
unidades de conservacio e de terras indigenas.

Forte influéncia de agdes do Governo Federal:
Calha Norte; Incra; Criagio de unidades de
conservagio e de terras indigenas.

Usos dos territérios como espago de expansao
para o capital; criam-se e se constroem relagoes
fronteirigas.

Criam-se expectativas de relagoes
transfronteiricas capazes de reinventar novos
usos para a fronteira mediante as conectividades
e articulagbes com paises vizinhos; construcoes
de rodovias e pontes binacionais.

Acbes de gestiao do territério implantadas por
diplomas legais: Faixa de fronteira; terras
indigenas; de unidades de conservagio. Génese
do espaco de restricio.

Acbes de gestao do territério implantadas por
diplomas legais: Faixa de fronteira; terras
indigenas; unidades de conserva¢io; ampliagao
do espaco de restri¢io; Criagio de leis estaduais
de regulamentagdo do uso da biodiversidade.

Explora¢io mineral por garimpo.

Exploracio mineral por garimpo e mecanizada

Fronteira como: efeito-barreira; exposi¢io de uma
condicio  fronteirica  periférica;  relagdes
fronteiricas.

Fronteira como: criagio e construcio de efeito-
cooperagdo, constru¢io de uma condigio
fronteiri¢a periférico-estratégica; construgao de
relaces transfronteiricas.

Manutencio de normas fronteiricas e de
acordo diplomaticos.

Necessidade de ctiacio de novas normas
transfronteiricas e novos acordos diplomatico;
Aproximacaio de blocos econémicos  sul
americanos e da Unido Europeia.

Génese da instalagio do agronegdcio.

Ampliacao e consolidacio do agronegécio

Quadro 1- A¢bes economicas e institucionais dos Territorios Federais e a ap6s as suas estadualizagoes.

Autor: Jadson Porto (2023).
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Este quadro reforga a interpretacdo do Territério Federal como: “Estado
em embrido” (Mayer, 1976); criacio e construcio de condicionantes espaciais
amapaenses (Porto, 2003); estimulador para a reformatagdo da condigdo
fronteirica e a sua reconfiguracio como tardia (Porto, 2014); e como um “grande

negoeio” (Couto et al., 2006)7.

Uma vez estabelecidas as conexdes, buscou-se garantir suas densidades de
fluxos e fluidez dos Territérios Federais nas economia nacional e mundo. Feito
isso, estes espacos estariam aptos a serem acionados, desacionados e reacionados
pelo capital na medida em que houvesse interesse pelos seus acessos, pois
potencialidades econémicas possuem. O que fica evidente é formatagao tardia das
suas fronteiras, cujas frequéncias de acdes economicas e institucionais ocorreram
apos as suas estadualizagdes com maior intensidade, embora a génese destas agdes

tivesse sido criada e construida enquanto Territério Federal.

Os Territérios Federais, entdo, tém se comportado como Zervitdrios vivificados
tutelados embriondrios periféricos recompostos e estratégicos, onde se observam: constantes
recomposi¢Oes territoriais, (des)(re)construidas; criagdes e inser¢Ges de ajustes
espaciais para os novos usos do territério em espagos também novos; e redesenhos
de sua configuracio territorial. A medida em que os Territérios Federais foram
ocupados, novas estruturas foram criadas de acordo como seus espagos foram
usados em suas proprias dinamicas; suas construgoes politicas administrativas
foram se instalando®; novas articulagbes com o externo foram elaboradas e;

criaram-se novas stitucionalidades que pudessem construir a natureza das articulagoes

7 A materializacio deste “grande negécio” foi manifestada por se comportarem como: Fornecedores
de commodities; criadores de expectativas para novos Estados Brasileiros; Espacos de expansio de
investidores do Centro-Sul brasileiro e internacionais; Receptores de investimentos publicos de
infraestrutura e; construtores da condi¢io fronteiri¢a nacional (Porto, 2014; Porto; Superti, 2018).

8 Até a edi¢do deste livro, Roraima possufa 15 municipios; o Amapa, possuia 16 municipios; o Acre, 22
¢; Rondonia, 52. Por outro lado, Amapa detinha uma regiao metropolitana com trés municipios
envolvidos; Rondoénia, também uma, com dois municipios; Roraima, detinha trés regides
metropolitanas, com onze municipios envolvidos.
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transfronteiricas da Amazonia ao contexto sul ametricano®. Com as ctiacdes dos
Territérios Federais, (re)formatacdes e (re)configuracdes espaciais foram ali

estabelecidos (Quadro 2).

FATORES MANIFESTACOES

Instalagao dos Territorios Federais. Elaboracao de novas politicas publicas e agdes
privadas; execucio de investimentos publicos e
privados;  realizacio de  novos  usos,
reorganiza¢des, reformatagoes espaciais; criagio
de  expectativas de novas  dinimicas
geoeconémicas nesta linde brasileira; Atracio
migratoria.

Articulagbes  espaciais internas por via | Criagdo de novas interagdes espaciais e conexao
rodoviaria. de novos espagos; construcio de pontes
binacionais

Instalacijo de grandes projetos  (Minerais, | Acesso e producio de potencialidades naturais;
silviculturais, hidrelétricos e agticolas). articulacio de novos interesses; inven¢ao de novos
usos do territério e de novas dindmicas aos
fendmenos geograficos.

Estadualizagao: Acre (1962); Rondoénia (1981); | Criagio de expectativas de desenvolvimento para
Amapa e Roraima (1991). este ente federativo: Nova relacao federativa; atragao
migtat6tia nacional; criagio de novas expectativas de
novas dindmicas geoeconomicas nesta linde
brasileira (concursos puiblicos; novos investimentos
de obras publicas e privadas na regiao; pavimentagao
de rodovias; instalacio do agronegdcio; construgio
de pontes binacionais; constru¢io de usinas
hidrelétricas.

Quadro 2 - Fatores para (re)formatagbes e (re)configuragSes espaciais dos Territrios Federais
(Continua).

Autor: Jadson Porto (2023).

? Como exemplos de acdes visando articular a Amazoénia ao contexto sul-americano, envolvendo os
Territorios Federais por conta de suas posi¢oes estratégicas fronteirigas, citam-se: o Tratado de
Cooperagio Amazonica (TCA) (1978) e o programa de Iniciativa para a Integracio da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA) (2002). Contudo, tanto este programa como o TCA nio reconhecem
a Guiana Francesa como amazonica e como espago sul-americano. Entdo, este espago ultramarino
francés ndo ¢ inserido nessas iniciativas de politicas de integragdo na América do Sul. A articulagdo da
Guiana Francesa em politicas publicas que visassem a integracio no Norte da América do Sul somente
foi efetivada com a proposta de integragio regional da Unido Europeia conhecida como INTERREG
IV (2007), através do Programa de Operacio da Amazénia - PO Amazonie (atualmente este Programa
chama-se Programme de Coopération Interreg Amazonie - PCIA), 30 anos ap6s a assinatura do TCA,
ao intencionar integrar fisicamente Suriname, Guiana Francesa e Brasil (pelos estados do Amap4, Para
e Amazonas). Com isso, o PCIA corrige o vazio que o TCA e o IIRSA nio atendiam.
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FATORES

MANIFESTACOES

A criagao e instalagio de unidades de
conservacio e de terras indigenas.

Criagdo de espacos com restricoes de uso do
territ6tio capazes de inibir a expansio selvagem do
capital; redefini¢io das politicas de uso, ocupagio e
de desenvolvimento do espago amapaense, sem,
contudo, inibir o uso das potencialidades de
produtos naturais neles encontrados.

Produgao e integra¢iao ao sistema energético
nacional.

A importincia do Amapa e¢ Rondonia na
producio de energia hidrelétrica e as suas
integracdes ao sistema elétrico nacional; a
insercdo das empresas de enetgia 20 processo de
privatizagio do setor elétrico.

Quadro 2 - Fatores para (re)formatacbes e (re)configuracSes espaciais dos Territrios Federais

(Conclusio).
Autor: Jadson Porto (2023).

Em 2023, os ex-Territérios Federais do Amapa, Rondonia e Roraima
completam 80 anos como entes federativos brasileiros. Mediante ao até o
momento foi aqui apresentado neste texto, sugere-se o quadro 3 abaixo como

reflexivas sobre seus espagos.

PROPOSTAS

CARACTERISTICAS

Periodizagio de debates juridicos sobre a
atuacio dos Territorios no cenario nacional

a) o da ignorancia do problema que se apresentou,
depois, com a experiéncia do Acre (Constituigio de
1891); b) o da previsio de outros que viessem, por
titulo legitimo, pertencer a Unido, tendo-se falado
de sua eventual transformagio em Estados-
membros (Constituicao de 1934); ¢) o da permissdo
de serem formados como partes desmembradas dos
Estados-membros no interesse da defesa nacional
(Constitui¢ao de 1937) e; d) a sua transformacio em
Estados, tais como ocorreram com o Acre (1962),
Rondénia (1981), Amapa e Roraima (1988).

Atualizagio no conceito de Territorios
Federais

Sendo de origem institucional, os Tettit6rios
Federais foram resultados de agdes que
conduziram a formagio de estruturas, envolvendo
politicas territoriais e econémicas, configurando-
se, assim como ‘feritdrios  vivificados  tutelados
embriondrios periféricos recompostos e estratégicos .

Ensaios de interacdes transfronteiricas

Visando ctiar uma institucionalidade que reconhecesse a
natureza  transfronteirica da  Amazonia, foram
otganizadas algumas acbes para ser articular a

integracio amazonica a0 contexto sul ameticano

Periodizacdes econdmicas

Cada Territorio Federal possui uma construgio
econdémica em seu uso do tertitorio.

Quadro 3 - Propostas de reflexdes sobre os Territérios Federais (Continua).
Fonte: Elaborado a partir da obra de Porto (2020b); Porto; Superti (2020); Porto; Oliveira (2020).
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PROPOSTAS

CARACTERISTICAS

Vivificagio e vitalizagdo do territério.

Visando a wivificagio e vitalizagio da fronteira, cujas
configuracoes das politicas territoriais dos Territorios
Federais foram tresultados de uma série de agdes e
fatores que perpassam por (des)construgoes de
politicas territoriais; usos do territdrio; dinamicas
economicas;  politicas  territoriais e  pubicas;
estabelecem-se articulagGes em redes politicas, sociais
¢ econdmicas multiescalares.

A inversao da fronteira

Comportamento especifico para o0 caso amapaense,
por conta da diferenca cambial Euro/Real.

Os Territorios Federais como um circuito
conjunto e indissociavel da economia.

Os cirnitos da economia (superior e inferior) (Santos, 2004)
nos Territérios Federais se como um comportamento
conjunto e indissociavel, ora como um dnuito
inferior/ superior, ota como superior/ inferior.

Mudanga de andlise de condi¢do urbana para
condi¢ao urbano-metropolitana.

Exceto o Acte, que nio detém uma regido
metropolitana definida, os demais possuem esta
nova tegionalizacio administrativa. O caso de
Roraima necessita de investigacbes mais acurada,
pois possui e regides metropolitanas, ocupando
80% de seu tetritorio. Assim, estas regionalidades

podem ser analisadas sob trés entendimentos:
B, AP 5B

e teritor

A ocotréncia de “Tertitorios” Federais

Cada ente federativo possui diversas construgdes e
materializa¢bes quanto ao uso e funcdes (Econdmicas,
politicas territoriais, politicas governamentais, regido
metropolitana), que expdem as suas multiescalaridades
¢ pluralidades de/em scus espagos.

A condi¢io fronteirica dos Tertitorios Federais

Apresenta-se como um sistera de agoes, que leva a
criagio de objetos novos ou se realiza sobre
objetos preexistentes, sendo ela constantemente
(re)inventada. Manifesta-se de duas maneiras:
periférico-estratégica e estratégico-periférico.

Os Territérios Federais como um grande
negocio:

Fornecedor de commodities; vitrine de produtos
industrializados; possui posicdo estratégica de
acordo com as inteng¢des de uso do territorio e para
articulagiio de redes; ¢ inserido no circuito nacional
com fornecedores de energia elétrica; receptor de
investimentos publicos para construcio e instalagio
de sistemas de engenharia e ajustes espaciais; e
concedentes de incentivos fiscais para atracio de
investimentos; integrante do rol de privatiza¢bes
(Banco estaduais; empresas elétricas estaduais;
empresas de saneamento; aeropottos e; portos).

Quadro 3 - Propostas de reflexdes sobre os Tertitorios Federais (Conclusio).
Fonte: Elaborado a partir da obra de Porto (2020b); Porto; Superti (2020); Porto; Oliveira (2020).
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Até o inicio do terceiro decénio do século XXI, um conjunto de
investimentos infraestruturais foram ali alocados; economicos, fora ali investidos; e
uma série de interesses foram acionados. Assim, as reflexdes sobre os usos e as
funcoes dos seus tertitérios devem ser tepensadas, reinterpretadas, rediscutidas,
reavaliadas, considerando as suas temporalidades, espacialidades, territorialidades,
inte(g)rabilidades e acionalidades como um conjunto e indissociavel, a fim de se
entender as suas particularidades.

Assim, constantemente a fronteira ¢ periférica nacional, mas ¢ estratégica
internacional, ampliando-se as suas intera¢Oes espaciais, extrapolando o efeito-
barreira, formador de uma condi¢do fronteirica, pata se criar/construir o efeito-
cooperagio, formador de uma condi¢do transfronteirica e; apresentando-se como

periféricos/estratégicos ou estratégicos/petiféricos, dependendo do foco de andlise.

CONSIDERACOES FINAIS

Os primeiros casos de Territérios Federais no mundo foram originados nos
Estados Unidos e depois replicados no México, Canada, Colombia, Venezuela e
Argentina, ainda no século XIX. Os casos brasileiros foram apresentaram-se como
uma experiéncia de politica publica administrativa territorial ocorrida na fronteira
brasileira, cujas primeiras discussoes sobre o tema remetem ao final do século XIX.
Os quatro casos amazonicos foram inseridos no cenario politico administrativo
brasileiro no inicio do século XX (Acre) e na década de 1940 (Amap4; Rio Branco,

atual Estado de Roraima; Guaporé, atual Estado de Rondonia).

O entendimento multiescalar e as constru¢des plurais efetuados nos
Territérios Federais decorrentes de suas posicGes geogrificas, de suas
particularidades historicas, politicas, culturais e econémicas, ¢ fundamental para

ser perceber a riqueza que esses entes nio sao somente um espaco juridicamente
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delimitado. Decorre, também dos usos de seus territorios e das configuracoes

espaciais construidas materializadas 2 medida em que foram ocupados.

Ou seja, ndo se pode analisar os Territérios Federais somente como agao
politica, mas que se deve incluir nas discussoes variados aspectos que afetam o uso
de seu territério, tais como: o uso de suas potencialidades naturais, geograficas,
geopoliticas e politicas em um mundo configurado em rede; as suas
interdependéncias com os demais entes federativos e suas respectivas
temporalidades, integrantes de um mundo em constante conflito entre o global e
o local; sua organizagio e ordenamento espacial; a gestdo do seu espaco mediante
os aspectos de ordenamento, a configura¢do e o planejamento territorial; e as suas

relagdes e conflitos internos.

A pluralidade territorial, sdo identificados em seus diversos “territérios”,
dependendo da escala e das diretrizes analiticas adotadas. Neste rumo, este espago
foi: vivificado e (re)vitalizado; recomposto e (re) configurado; (re)pensado e
(re)inventado. Sobre esta pluralidade, apresentam-se os seguintes resultados: a)
Ocorréncia de Fatores para (re)formatagSes e (tre)configuracoes espaciais que vem
exercendo uma transicio de velhos usos para os novos usos de seu territorio e; b)
Ocorréncia de propostas para novas reflexdes sobre a vivificagio e vitalizagao dos
Territorios Federais, suas zustitucionalidades, —espacialidades; — inte(g)ragibilidades,

tervitorialidades e a acionalidades quanto aos usos e a funcgoes.

Ao completar 80 anos dos Ex-Territérios Federais de Amapd, Rondonia e
Roraima (em 2024, o Acte completara 120 anos como ente federativo brasileiro) ha
necessidade de se repensar sobre as experiéncias territoriais ali estabelecidas em sua

totalidade.

Apresentaram-se, neste texto, algumas provocagdes para este repensar na
expectativa de se gerar novos debates e reflexdes analiticas sobre as oito décadas

percotridas, os usos e funcdes de seu tertitorio, considerando as suas recomposicoes
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territoriais e historicas; refletir sobre as suas vivificagoes e vitalizagies e perceber que as
potencialidades e tudo que ali existe e convive ¢ inserido, articulado, envolvido,
selecionado e acionado para atender os interesses, relagoes e atividades do capital, com

grande atuacao da magnitude do Estado nessas dinamicas.

Com as criagbes dos Territérios Federais, (re)formatacoes e
(re)configuracdes espaciais foram ali estabelecidos. Até o inicio do terceiro decénio
do século XXI, um conjunto de investimentos infraestruturais foram ali alocados;
economicos, foram ali investidos; e uma série de interesses foram acionados.
Assim, as reflexdes sobre os usos e as funcdes dos seus territdrios devem ser
repensadas, reinterpretadas, rediscutidas, reavaliadas, considerando as suas
temporalidades, espacialidades, territorialidades, inte(g)rabilidades e acionalidades

como um conjunto e indissociavel, a fim de se entender as suas particularidades.

Os Territérios Federais, entdo, tém se comportado como ferritdrios vivificados
tutelados embriondrios periféricos recompostos e estratégicos, onde se observam: constantes
recomposi¢des territoriais, (des)(re)construidas; criagdes e inser¢des de ajustes espaciais
para os novos usos do territério em espagos também novos; e redesenhos de sua
configuracio territorial. A medida em que os Tertitotios Federais foram ocupados,
novas estruturas foram criadas de acordo como seus espacos foram usados em suas
proprias dindmicas; suas construgbes politicas administrativas foram se instalando e
novas articulacdes com o externo foram elaboradas. Constantemente a fronteira é
considerada como periférica nacional. Mas, também, ¢é estratégica internacional,
ampliando-se as suas interagGes espaciais, extrapolando o efeito-barreira, formador de
uma condi¢io fronteitica, para se ctiar/construit o efeito-cooperacio, formador de
uma condi¢do transfronteitica e; aptesentando-se como periféticos/estratégicos ou

estratégicos/ petiféricos, dependendo do foco de analise.
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CAPITULO 02

TERRITORIO FEDERAL NO DIREITO BRASILEIRO:
ESTUDO COMPARATIVO DOS PROJETO DE LEI
608/1947 E DECRETO-LET1 411/1969

CARMO ANTONIO DE SOUZA
JADSON LUIS REBELO PORTO
JULIANA MONTEIRO PEDRO
MARCELO MOREIRA DOS SANTOS

INTRODUCAO

Os Territ6rios Federais integraram a estrutura federativa brasileira durante
84 anos (efetivamente somente com a Constituicdo de 1934). Com a cria¢io do
Territério Federal do Acre (1904), sob influéncia do direito norte-americano, até
a estadualizacdo do Amapd e¢ Roraima (1988), a discussdo desse instituto juridico
manteve-se intensa em relagdo as questdes geopoliticas de manutencdo da
fronteira, das politicas de ocupagio da regido Amazonica, e vinculagio dessas
entidades ao Governo Federal (Porto, 2003). O aspecto juridico-normativo os
Territérios Federais buscava reproduzir todos os elementos do poder central,
dentre os quais as estruturas administrativa, judicial e legislativa, configuravam-se

como “proteses juridicas”!0.

A hipétese é de que os Territérios Federais passaram a existir como uma
reproducio do Estado-central, caracterizando-se como uma maquete de Estado e
como tal os instrumentos juridicos que lhes davam sustentagio apoiavam-se em

institutos juridicos pensados a partir da experiéncia federativa. Sdo analisados dois

10 Préteses sdo “os atos elaborados externamente e implantados localmente os quais impdem novos
ritmos ao meio primitivo. Essas proteses podem ser de varios modelos e que transformam e
reconfiguram um espago ja existente” (Porto ez a/, 2007, P. 2).
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marcos legislativos da Lei Organica dos Territorios Federais. O Projeto de Lei
608/1947, representando o processo politico de centralizagio!! das tomadas de
decisdo (1904-1969) e o Decreto-Lei 411/1969, identificando-se com a fase de
descentralizacio'? (1969-1988).

O recorte metodolégico adotado considera a contextualizagdo histérico-
juridico do projeto de Lei n°. 608/1947 e do Decteto Lei 411/1969 (discussdes da
época e indagacoes sobre quais os fundamentos de sua validade), e a localizacdo
espacial dos Territérios Federais em regides periféricas (geografica e econdmica),

pois estavam localizados na fronteira amazonica.

O trabalho discute os aspectos historicos dos Territérios Federais no Direito
Brasileiro, analise compatativa entre os textos do PL 608/1947 ¢ do DL 411/1969 e

as perspectivas teoricas e praticas descortinadas dos Territérios Federais.

SURGIMENTO DOS TERRITORIOS FEDERAIS NO BRASIL

As diversas fases historicas dos Territorios Federais considerando a relagio
com o poder central apontam para trés fases distintas: centralizagdo (1904-1969),
descentralizaciao (19691988) e estadualizacio (a partir de 1988) (Porto, 2003). No
primeiro petiodo, de 1904 a 1969, ocorreu elevada participagio do poder central sobre
os Tetritorios (centralizagdo), no segundo periodo de 1969 a 1988 orientagSes
desvinculadas do poder central em decorréncia da instituigdo do Decreto-lei n°

411/1969 que definiu juridicamente os Territorios Federais, funcio, escolha e fungio

1A centralizagao, segundo Porto (2003) caracterizou-se “[...] pela elevada participaciao do poder central
sobre os Territorios Federais nas decisbes e organizacSes administrativas e economicas locais. As
diretrizes se organizavam na Capital Federal, via Ministério do Interior, e implantadas pelo
Governador, que era nomeado pelo Presidente da Republica” (Porto, 2003, p. 37)

12 A descentralizacio caractetizou-se “[...] por estar sob as orienta¢des do Decteto Lei 411/69, que
definiu juridicamente os Territérios Federais, suas fungdes o processo de escolha e a funcio de seus
representantes, que seriam adotadas orienta¢oes desvinculadas do poder central” (Porto, 2003, P. 38).
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de seus representantes (descentralizagdo) e o terceiro perfodo com Constituigio

Federal de 1988 que elevou a Estado os Tertitérios Federais (estadualizago).

No Brasil, embora a Constituicio de 1891 nao tenha previsto
expressamente a possibilidade de criacio dos Territérios Federais a expansio da
inddstria gomifera sobre o territério boliviano e a posterior questdio do Acre,
motivou o surgimento de tal instituto juridico. Freitas (1997) destaca que a
conquista do Acte ndo ocotreu por atuagio direta do governo brasileiro. Os feitos
de Placido Castro e Galvez na expansiao da fronteira da borracha levaram a
conquista ¢ proclamacio do Estado Independente do Acre, posteriormente
transformado em Republica, com sede de governo e exército préprio. Quando nao
mais possufam meios de manter a conquista das pressoes bolivianas, o territério
foi cedido ao governo brasileiro e incorporado ao territério nacional por forca do

“Tratado de Petrépolis", de 17 de novembro de 1903.

Ap6s negociagbes dirigidas pelo Bardo do Rio Branco que resultaram na
incorporag¢io do Acre segue-se uma discussdao em face da pretensio do Estado do
Amazonas sobre o novo territorio; ou se seria criado um novo Estado; ou ainda
se organizava um Territ6rio Federal, como nos EUA (Temer, 1976, p. 17). A Lei
1.181, de 24 de janeiro de 1904, encerro a contenda interna criando o Territorio
Federal do Acre, administrado pela Unido, cujo modelo seria utilizado para a

criacdo de novos territérios federais na fronteira brasileira.

Com a Constituicio de 1934, art. 1°, o Territério Federal foi
expressamente incorporado ao direito constitucional. A Constituigio de 1937
trouxe no seu art. 4° a previsao de criagao de Territérios Federais em razdo de
interesse da defesa nacional, com atuacio direta da Unido. Até entdo sé existia o
Territorio Federal do Acre. Em 1942 foi criado o Territ6rio Federal de Fernando
de Noronha, e em 1943, época em que ocorria a Segunda Guerra Mundial, foram

criados por Getdlio Vargas mais cinco Territérios Federais localizados em faixa de
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fronteira justificando-se o ato na defesa nacional: Amap4, Rio Branco, Guaporé,
Ponta Pora e Iguacu. Com exce¢do do Acre, incorporado ao Brasil a partir de
aquisi¢do de parte do territério boliviano, os demais Territérios Federais foram

criados por desmembramento de Unidades Federativas Brasileiras.

Com a Constituigdao de 1937 ocorreu a primeira abordagem legal sobre os
territorios Federais por desmembramento, segundo Medeiros (1944) os artigos 3°
e 4°, estabeleciam que os Territorios Federais eram entidades constitutivas do
Estado Federal e eram administrados pela Unido. Assim, ndo havia autonomia
politica nos Territérios Federais, apenas administragdo da Unido. Essa mesma
posicio foi acolhida integralmente no art. 3° do Projeto de Lei 608/1947: “a
entidade territ6rio, considerada como figura tipica do nosso Direito Pablico, com
atribui¢oes e caracteristicas especiais, ndo dispoe de competéncia legislativa, nem
de recursos proprios para prover as necessidades do seu governo e de sua
administracdo”. Tal conceito se identifica com o periodo de centralizacio, politica
¢ administrativa, na qual a Unido delega a um governador de sua escolha (ficava

vinculado ditetamente 4 Unido).

Ha4 diversos entendimentos sobre a definicdo e ctiacio de um Territério
Federal no Brasil, sdo citados por Porto (2002) na visio de varios autores como:
Temer (19706) que entendeu como sendo uma autarquia territorial, Medeiros (1944)
como entidade precaria e Ferreira Filho (1985) como “Estado embrido”. Porto
(2005, 20006) refere que os Territérios Federais ndo podem ser tomados somente
como uma agdo politica, mas deve-se considerar outros aspectos: politico,
geopolitico, juridico, econémico, geografico, e a ligacdo com o federalismo. Desse
modo, cada autor dependendo de sua linha e concepcdes tedricas, ressalta alguns
aspectos que consideram relevantes, buscando conceituar um espago que esta em

constante constru(;ﬁo.
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COMPARACAO NORMATIVA

O Projeto de Lei 608/1947 nio deixou de set apenas um projeto, pois nio
entrou em vigor, ja o Decreto-lei 411/1969, existiu e produziu efeitos juridicos
embora nio tenha sido objeto de discussio no Congresso Nacional. Os Decretos-
leis eram atos legislativos préprios do Presidente da repuiblica dotado de forga de lei.
A principal distingdo entre os dois textos estd no préprio modelo do Estado
Brasileiro, com reflexos sobre a organizagao administrativa dos territérios. O Projeto
de Lei 608/1947, sugetido pelo Deputado Federal Coaracy Nunes (PSD), é
caracterizado pela instalagio da “prétese jutidica” dos territérios e o D.L 411/1969

constituiram ajustes para adaptar ao modelo do poder central.

Em 1943, a politica centralizadora de Getdlio Vargas, populista e
nacionalista gerou um discurso relacionado a integracdo do territério nacional, a
protecdo das fronteiras e a ocupagdo dos vazios demograficos. O Projeto de Lei
608/1947 reflete a centralidade do poder ¢ a ideologia de protegio da fronteira e

sua integragao ao pafs.

O modelo de ocupagio da faixa de fronteira difere do modelo norte-
americano de ocupagdo, dando-se, pelas fronteiras em detrimento das regides
centrais, movimento denominado de ocupagio pela borda (Freitas, 1997). A
ideologia da protegao das fronteiras adota um vinculo mais préximo com o poder
central, evitando que o territorio passasse a ser objeto de reivindicagdo. Os
Territérios Federais cuja estrutura se manifestava no Projeto de Lei 608/1947,
foram produtos dessa preocupacio e se caracterizaram como uma protese de
organizacdo do espago, a partir das bordas, conforme ja havia se estabelecido com

sucesso na experiéncia de colonizacdo do litoral brasileiro.

No petiodo de 1945 a 1964, com o fim da segunda guerra mundial, Getalio
Vargas foi afastado pelos militares, encerrando a Ditadura do Estado Novo e os

Presidentes da Republica passaram a ser eleitos pelo voto direto e secreto. Nessa
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época foi elaborada a Constituicio de 1946, sendo considerada uma das mais
liberais do Brasil. Almejava-se estabelecer a descentralizacio politica, e abandono
do sistema centralizador. Devido as pressdes politicas dos Estados do sul
reivindicando a incorporacio dos Tetritérios Federais de Ponta Pord e Iguagu, a
Constitui¢io de 1946 os extinguiu, devolvendo-os para as Unidades Federativa
(Estados) a que pertenciam antes de serem Territérios. Também fazia referéncia
a autonomia dos Municipios dos Tetritétios e a eleicdo de um representante por

Territorio, com excecdo ao Territério de Fernando de Noronha (Temer, 1976).

Para o Projeto de lei 608/1947 a inser¢do organica dos Territérios Federais
como pattes integrantes da Unido, vinculadas administrativa e financeiramente ao
Governo Federal, sem competéncia legislativa prépria, nem possibilidade de
eleicio do governo local, revelam, no entanto, uma dependéncia centripeta ao
poder central, com a possibilidade de se integrar, com autonomia, desde que

transformado em Estado.

Na época da criagio do Decreto-lei 411/1969 tinha o mesmo objetivo de
criagdo de um espago vinculado ao Poder Central, podendo vir a set transformado
em Estado-Membro. O Brasil atravessava outro perfodo politico marcado pela
figura do Estado autoritario. Apesar da preseng¢a militar (forgas armadas) em todo
territorio nacional sem duvida essas caracteristicas do estado brasileiro permitiram
a instalacdo de um modelo desenvolvimentista mais arrojado, onde os interesses
das comunidades locais e indigenas foram desmontados em prol de grandes
projetos associados a mineracdo industrial, agropecudria, estabelecimento de

industrias de base e, principalmente, a distribui¢io injusta de tetrras!.

Os Territérios Federais passaram a integrar a estrutura da Administracdo

Indireta da Unido, com a possibilidade de nomeagdao do governador em cargo

13 Sobre o papel do Estado na Amazoénia durante a fase de avanco do capital, vide: Loureiro (2004),
Treccani (2001) e Fleischfresser (20006).
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comissionado, nio mais como delegado direto da Unido (att. 11, PL 608/1947),
mas como cargo comissionado pelo Presidente da Republica (art. 14, Decreto-lei
411/1969). Ademais, a ideologia aplicada aos Tetritérios passa a ser o da
integracio (“integrar para nio entregar”). O Decteto-lei 411/1969 passa a inserir
em seus objetivos o desenvolvimento econémico, social, politico e administrativa,
criando condigdes para a transformacio em Estado e para a integragio a

comunidade nacional (art. 2°).

Na comparagio formal, o Projeto de Lei 608/1947 possui 73 attigos
distribuidos em 2 titulos (dos territorios federais e da organiza¢io municipal), 7
capitulos e 3 se¢des. O Decteto-lei 411/1969, com 87 artigos, em 3 titulos (da
organizacdo e administracio dos territorios, da organizagdo municipal e das

disposi¢Ges gerais e transitorias), 7 capitulos e 4 segoes.

OBJETIVOS E O CONCEITO DE TERRITORIO

Ha distingdes dos textos legislativos em relagio aos objetivos para a
criagao dos Territérios. Embora, em ambos os casos tenham sido dadas referéncia
a ocupagio, a0 adensamento demografico e a utilizagdo dos recursos naturais, ha
um aumento do texto do Decteto-lei 411/1969 para incluir objetivos especificos
que indicam uma fase diferente do processo de ocupacio e de organizacio politica
dos Territérios Federais. No de 1947 figurava o objetivo de valorizar e vivificar as
zonas de fronteira, e o de 1969 estabeleceu a integracido a comunidade nacional e
o desenvolvimento econémico, social, politico e administrativo como parte do
processo que permitiria a estadualiza¢io. De acordo com o art. 6° do Projeto de
Lei 608/1947 os Tettitotios podetiam set transformados em Estado potr meio de
Lei Especial, desde que tivessem adquirido autossuficiencia. Ou ainda, poderiam
conforme a situagdo, subdividir-se em novos Territorios ou voltar a integrar os

Estados dos quais tivessem sido desmembrados (art. 7°).
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O desenvolvimento, enquanto objetivo dos Territérios Federais ¢
enfatizado pelos artigos 11 e 12 do Decteto-lei 411/1969, previam a ctiagio de
areas prioritarias de desenvolvimento, onde deveriam ser instalados nucleos de
colonizacio. Essas areas deveriam estar em consondncia com as demais politicas
federais para a regido. Os demais objetivos referentes a construgio de
infraestrutura, garantia de autonomia dos municipios e preservagdo das riquezas

naturais ndo se constituem em avangos, mas em explicitacdo dos objetivos que ja

se encontravam presentes na legislacio projetada.

Também hd uma ténue distingdo entre os termos usados. No projeto de lei
denomina-se de entidade tertitorial a figura tipica do Direito Publico Brasileiro, sem
competéncia legislativa e sem recursos proprios para a sua manutencao administrativa
(art. 3°). O Decreto-lei conceitua como territério as “unidades administrativas
descentralizadas da Administracio Federal, com autonomia administrativa e financeira,
equiparados para os efeitos legais, aos 6rgios de administragdo indireta” (art. 3°). Em
ambos 0s casos, 0s territorios caracterizam-se pela falta de competéncia legislativa. No
entanto, na versio primeira, esses entes ndo teriam autonomia financeira, cabendo a

Unido custear todos os servigos e obras (art. 4°, III).

MANUTENCAO DA ORDEM INTERNA

A manutenc¢do da ordem interna revela a0 mesmo tempo a evolucdo do
papel conferido as for¢as armadas e seguranga publica interna nos Territ6rios
Federais. O momento do Projeto de Lei 608/1947, embalado pela ideologia de
protecdo das fronteiras, consagrou o papel do Exército para a manutencio da
ordem interna dos Territérios. Somente, com a reconfiguragio ideoldgica e sua
vinculagio a concepg¢do da integracio nacional, as fronteiras setentrional e
ocidental passaram a ter um tratamento diferenciado, com a criacdo de policias

militares proprias e a transformacio das guardas territoriais em policias militares.
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VINCULACAO ADMINISTRATIVA DOS TERRITORIOS

Os Territérios Federais estavam vinculados a pasta que cuidava das
questoes interiores do pafs. Deste modo, tanto o Ministério da Justica e dos
Negocios Intetiores, quanto o Ministério do Interior eram os responséveis por
supervisionar os territérios, no projeto de 1947 e no Decreto-lei de 1969,
respectivamente. Essa vinculagdo aos Ministérios revela a dependéncia ao poder
central, inclusive para a prévia submissao dos planos do governo territorial e

programas municipais a0 Ministério do Intetior (art. 7°, DL 411/1969).

GOVERNADOR DOS TERRITORIOS E A ADMINISTRACAO
TERRITORIAL

A Administracdo dos Territorios era confiada a um Governador (brasileiro
nato, maior de 25 anos), de livte nomeagdo e exoneragido pelo Presidente da
Republica. Afora tais semelhangas, a nomeagdo do Governador dos Territérios no
Decteto-lei 411/1969 deixou de ser um ato simples do Presidente da Republica,
passando a depender de indicagio do Ministro do Interior e de aprovagio do
Senado Federal. No Projeto de Lei 608/1947 o Governador era considerado
Delegado da Unido, com maior vinculagio ao Presidente da Republica.
Comparando a nomenclatura com as atribui¢cées nos marcos legais as principais
fungGes em nada diferiam. O D.L, apenas adotou a nomenclatura técnica mais

correta para o direito administrativo.

O D.L especificou detalhadamente as condi¢ées de nomeacio, a
competéncia dos Governadores, determinou como condi¢io para a posse a
declaracio de bens e apontou os casos de impedimentos, a partir da nomeagao e
regras de interinidade, para os casos de auséncias ou impedimentos superiores a
15 dias (arts. 14 a 24). Dentre os impedimentos constava a proibicdo de adquirir

iméveis e bens de qualquer natureza pertencentes ao Territoério Federal ou a
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pessoas juridicas de direito puablico, autarquias, empresas publicas ou sociedades
de economia mista ou empresa concessionaria de servico publico, desde que

situados no Territorio onde exerga o cargo.

O Governador do Territdrio teria um corpo auxiliar na administragio
direta. No Projeto de Lei 608/1947, era apenas de um Secretirio Geral, cuja
escolha também era feita diretamente pelo Presidente da Republica. Caberia ao
Secretario geral auxiliar e substituir o Governador nos seus impedimentos. Assim
como, o cargo de Governador e Secretario Geral eram vinculados ao Ministério
da Justica e dos Negécios Intetiores. O Decteto-lei 411/1969, especificou as
fungdes dos secretarios, cuja nomeagdo e exoneragao passou a ser ato do

Governador dos Territérios.

No Projeto de Lei de 1947 havia apenas uma Secretaria Geral, ja com o
Decreto-Lei foram criadas seis secretarias: a de economia, agricultura e
colonizacio; a de educacio, saude e servicos sociais; administracio e financas e a
secretaria de seguranga publica. Criou-se ainda, uma assessoria de planejamento e

coordenagio que funcionava junto ao Governo do Territério.

CONSELHO TERRITORIAL

Foi uma inovac¢do do Decreto-Lei de 1969 em relacio ao Projeto de Lei
608/1947 realmente foi a ctiacio do Conselho Territorial, inexistente naquela
primeira proposta de lei organica. Orgio colegiado que vinculava a administragao
do Territério as diretivas politicas do Ministério do Interior. Funcionava com seis
membros, com mandado de dois anos, eram designados pelo Ministério do

Interior: dois por indicacdo do préprio Ministério do Interior; dois por indicacao
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do Governador!# e dois escolhidos pelo Ministro de Estado, a partir de lista triplice

escolhido pelas Camaras Municipais isoladamente (art. 25).

A funcio do Conselho Territorial era preponderantemente consultiva,
cabendo-lhe opinar sobtre os planos de governo, o or¢amento anual, o plano
plurianual, criacio de municipios, proposta or¢amentdria, concessio de isencoes
fiscais e relatério anual do Governador ao Ministro do Interior; aprovar os
critérios de contratagdo de servicos técnicos ou de natureza especializada e adotar

as medidas para atender os interesses da comunidade.

REGIME FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

O Projeto de Lei 608/1947 nio estabelece nenhuma competéncia
tributdria. Atribui-se a0 Governador Territorial o papel de executor dos créditos
or¢amentarios concedidos pela Unido. Em decorréncia disso, as principais
atribuices atinentes ao regime financeiro-orcamentario consistem no controle e
na prestacdo de contas, inclusive nas situagdes excepcionais de substituicio do
Governador dentro do mesmo exercicio. No D.L 411/1969 a institui¢io de um
regime de arrecadacdo tributaria, de participacdo na distribuicio da receita, na
forma de crédito suplementar e da obrigatoriedade de reinvestir localmente as
receitas arrecadas pelos Territérios, criam condi¢es de uma maior autonomia em
relagdo ao poder central. O regime or¢amentario nao mais se caracterizava pela
concessdo de créditos, mas pelo repasse de dotagdes globais, transferidas

automaticamente (att. 40, pardgrafo unico, DL 411/1969).

A fiscalizacdo financeira e or¢amentaria evidencia o processo de

descentralizacdo. Enquanto no projeto de lei, cabia ao Tribunal de Contas da

14 Os incisos II e I11, do art. 25, do DI 411/1969 especificam que um membro sera indicado pelo
governador do Territorio, daf ter efetuado a adigdo.
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Unido fiscalizar diretamente as contas do Governador do territorio, na
regulamentagio do D.L/1969 essa fiscalizacio era realizada pelo proptio
Territério, por meio de 6rgaos préprios. Obviamente que o controle interno, que
se apresenta como uma diferenciagio clara entre os instrumentos legislativos, nao
impedia a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, nem o controle do Ministério
do Interior. A propria estrutura administrativa, que contemplava uma assessoria
de planejamento e coordenagdo e uma secretaria de administragdo e financas,
dentre outras, revela esse proposito de que o Territério pudesse ter a mesma

autonomia de um Estado e 0 mesmo sistema financeiro e orgamentario.

REPONSABILIDADE DOS GOVERNADORES E SECRETARIOS

O Governador do Territério figurando como Delegado da Unido ou como
comissionado do Presidente da Republica ndo estava imune a penalizagido por
crimes de responsabilidade, entendendo-se como tal a pratica de infra¢des politico-
administrativas em razdo do cargo que atentem contra as regras ¢ principios da
administragdo publica. Em ambos os instrumentos legislativos compete ao
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios o julgamento de tais

infracdes!>.

No Decreto-lei 411/1969 nio foram tipificados os ctimes de
responsabilidade, conforme ocortia no Projeto de Lei 608/1947 (att. 16). Nesse
instrumento considerava-se como crime de responsabilidade do Governador os
atos atentatorios a existéncia da Unido e dos Territérios, a Constituicio e a Lei
Orgianica, a execu¢do de leis e tratados internacionais, ao livre exercicio dos

poderes constitucionais, ao gozo e exercicio legal dos direitos politicos e sociais ou

15 J4 essa circunstancia demonstra a diferen¢a existente com os governadores estaduais que sio
processados e julgados perante um érgio misto, formado por Deputados da Assembleia Legislativa
Estadual e por Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado.
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individuais, a seguranca e tranquilidade do Territério Federal, a probidade

administrativa e a guarda do dinheiro publico, as leis orcamentarias.

A abrangéncia dos dispositivos e auséncia de institui¢Ses que fiscalizassem os
atos do Governador nos Tertitorios, a exce¢io do Ministério do Intetior, tornavam

inexequiveis a aplicagdo de sanges referentes a tais infragoes politico-administrativas.

QUADRO DE FUNCIONARIOS

O regime de funcionarios publicos dos Territérios foi estabelecido com poucas
distingGes, uma vez que os textos comparados estabelecem a criacio de um quadro
préptio. O Projeto de Lei 608/1947 ainda chega a mencionar a ctiagio de um Estatuto
dos Servidores Publicos Civis dos Territorios, por lei federal, mas ndo destoa das regras

referentes a classificacdo, admissdo no servigo publico e aposentadoria.

Diferentemente do contexto em que foi elaborado o Projeto de Lei 608/1947,
a regulamentagio dos servidotes publicos nos Tertitétios feito pelo D.L 411/1969,
deu-se dentro das diretrizes da Reforma Administrativa levada a cabo pelo D.L
200/1967. A nomenclatura utilizada para adogio de regime juridico dos funcionatios
publicos (estatuttio) e para os servidores publicos (celetista), mostram-se como
diferencas de forma, que ndo afetam a concep¢io de um quadro de funcionarios

publicos vinculados a Unido, submetidos a acdo administrativa do Governo Territorial.

A politica de estimulo ao desenvolvimento e ao adensamento populacional
resultava em algumas vantagens especiais como a gratificacdo especial para os
funcionarios que residiam no Territério (de 50% a 100% dos vencimentos); a
prioridade na transferéncia ou remogio aos quatro anos de efetivo exercicio; a
faculdade de pagamento do transporte, inclusive dos familiares, e ajuda de custo

para servidores recrutados fora do Territorio.

OS TERRITORIOS FEDERAIS NO BRASIL: ASPECTO DE UM ENTE EM CONSTRUCA 53



OS TERRITORIOS FEDERAIS NO BRASI

REGIME DE TERRAS

E no controle sobre as terras que se dava o maior poder dos Governadores,
e cuja implementacio influenciou diretamente no (re)ordenamento espacial dos
Territérios. Cabia a0 Governador do Territério ceder o uso de terrenos da Unido,
alienar e arrendar lotes rurais a pessoas fisicas e juridicas nacionais e alienar os bens
imé6veis nas unidades administrativas quando ndo existisse mais interesse

econdémico e social na sua manutencio (arts. 9, 10 e 78, DI 411/1969).

O projeto de Lei 608/1947 estabelecia que com o tequetimento o
Governador poderia expedir previamente licen¢a de ocupagido, comunicando-se o
ato ao Servigo de Patrimoénio da Unido (SPU). Na primeira versao, ainda que em
nivel de projeto, a Lei Organica condicionava esses atos de alienacio das terras da
Unido a obrigagdo de fixar residéncia nas terras e dar inicio aos trabalhos agricolas,
sob pena de caducidade (art. 33). Ainda na proposta havia um limite para as
dimensoées dos lotes rurais que nao podetia ter uma testada superior a um quilémetro

sobre rios ou estradas e sua area néo deveria ser superior a dois mil hectares (art. 32).

Ja o Decteto-lei 411/1969 nio fixou limites para os lotes, condicionando
aalienacio ou arrendamento dos lotes rurais para o plano de colonizac¢io aprovado
pelo Ministro do Interior. Nesse caso, deveriam ser assegurados os direitos dos

“legitimos ocupantes” (art. 9°).

Na pratica o regime de terras nos Territérios concentrava-se nas maos do
Governador. Uma concepgio baseada na ideologia de vazio demografico implicou
na desconsidera¢do dos direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais
como ‘legitimos ocupantes’. Uma hipétese que se estabelece a partir daf é que tais
grupos nido se utilizavam dos instrumentos juridicos de regularizacio fundidria,
fazendo com que os que se utilizavam de artificios fraudulentos para comprovagao
da posse (grilagem) ou mesmo de seu apossamento violento obtivessem vantagens

na aquisicdo de lotes rurais.
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ORGANIZACAO MUNICIPAL

No que tange a organiza¢io municipal o projeto n°. 608/1947 previa em
seu art. 38 a autonomia dos municipios resguardando a elei¢do para Prefeito e
Veteador, deixando de prevalecer como regra unica a nomeagio dos Prefeitos pelo
Governador. Porém, também trazia exce¢Ges para nomeagao pelo Governador no
paragrafo unico do art. 38, para os casos de prefeitos das “Capitais dos
Territorios”, “prefeitos dos Municipios onde houver estdncias hidrominerais
naturais, quando beneficiadas pela Unido”, “Prefeitos dos Municipios que a lei
federal mediante parecer do Conselho de Seguranga Nacional, declarar bases ou
portos militares de excepcional importincia para a defesa externa do pais”.
Observa-se que esse projeto ja continha no seu conteddo a participagdo da
populagio na escolha de seus representantes, por meio do voto. A elei¢io

significaria um avango, prevista no art. 38 Inciso I.

Com o D.L 411/1969, a possibilidade de eleicio para Prefeito foi
descartada, em seu artigo 63, onde o Prefeito continuaria sendo nomeado pelo
Governador do Tetritério em conformidade com o art. 17 § 3° da Constituicdo de
1967 vigente a época de ditadura militar. A eleicio para Vereador é mantida no
D.I 411/1969. Na Cimara de Vereadores nio havia patticipacio da comunidade
no planejamento, execugio e fiscalizagdo dos recursos destinados a melhoria das
condicoes de vida dos seus municipes, este assunto nao ¢ tratado no Projeto de
Lei 608/1947 € nem no D.L 411/1969, situagio convergente com o momento
politico da época. As tentativas de reivindica¢io e participagdo da populagio para

transformar a realidade socioeconémica e espacial eram reprimidas.

No D.L 411/1969, em seu art. 45 sdo estabelecidos os requisitos minimos
pata a ctiagdo de novos municipios. No Projeto de Lei n® 608/1947 nio ha
referéncia sobre este assunto. O Projeto de Lei n® 608/1947, em seu att. 66 § 2°

prevé o crime de responsabilidade para os Prefeitos dos Municipios dos
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Territérios Federais, esse assunto ndo ¢é tratado no D.L 411/1969. Trata-se de
responsabilizar o Gestor Municipal pela ma administracdo e irregularidade na
aplica¢io dos recursos do municipio. A Lei Organica dos Territorios Federais, com
auséncia de previsao legal desses crimes reflete sobre tudo as propostas
desencadeadas pelo Estado na época do regime militar ocorrido no Brasil, onde
nos Territérios Federais sob “ a justificativa de estarem localizadas em 4rea de

fronteira” eram administrados pela Unido.

Com referéncia a Tributagio de competéncia dos Municipios dos
Territérios Federais ndo ha grande diferenca nos dois diplomas analisados, em
ambos havia previsdo de decretagdo e arrecadagio pelo municipio de tributos de

sua competéncia.

A Justica dos Territorios o Projeto de Lei 608/1947 previa a organizagio
judiciaria em Comarcas em seu art. 36, e no art. 68 determinava que a Justi¢a nos
Territérios Federais deveria seguir o Decreto-Lei n°. 6.887 de 27 de setembro de
1944, bem como aos preceitos da Constitui¢do vigente aquela época. Nesse
sentido a organizacdo judiciaria a era realizada nos termos desse decreto lei e
também do Decreto-Lei n. 113 de 25 de janeiro de 1967. Com o advento da Lei
Otganica dos Territérios (D.L 411/1969) os Territérios continuaram a ser regidos
por essas normas, ¢ a Unica referéncia feita por este Decreto-Lei foi a determinagio
de medidas para elaboracio de lei pelo poder executivo prazo de 180 dias para
regular o Ministério Pablico e a organizacio da Justica. Temer (1976) assinala que
de acordo com a Constituicio Federal vigente nesse periodo, em seu art. 124,
paragrafo dnico, estabelecia que a justica era local, mas que o os juizes da justica

local teriam competéncia para apreciar as matérias cabiveis aos Juizes Federais.

O D. L 411/1969 nio trouxe modificacées significativas em trelagio ao

projeto de Lei n°. 608/1947, e na proptia politica da década de 60, que tinha a
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expectativa de uma mudanga politico-cultural com uma for¢a nunca antes vista na

histéria do Brasil.

Dez anos apés a promulgacio do D.L. 411/1969, a tltima alteragio foi
executada neste Decteto-Lei, pela Lei 6.669/1979, ao alterar o seu artigo 21 e seus
paragrafos, sobre a estrutura basica da administracio e da drea de competéncia das
unidades operacionais dos Territorios Federais. Apos a Constituigao brasileira de
1988, os ultimos Territorios Federais foram encaminhados as suas estadualizacoes:

Amapa e Roraima.

Passados 35 anos desta Carta Magna, novas questOes juridicas sobre a
regulamentac¢do da configuragio tetritorial desses entes federativos comegam a ser
criados, construidos e promulgados em suas politicas territoriais e administrativas,

sendo o auge a promulgacio Constitui¢do estadual.

Até a elaboragdo deste capitulo, ndo foram criados novos Territorios
Federais. Inten¢Ges ndo faltaram. Mas se forem criados, pelo menos ha alguma

regulamentag¢do sobre a sua administracio.

IMPLICACOES TEORICAS E PRATICAS

O confronto do corpo de normas que objetivavam estabelecer a Lei
Organica dos Territérios Federais nos traz subsidios para outros debates. No
entanto, para os limites da proposta inicial, restou comprovada a hipétese segundo
a qual a organizagao politico-administrativa dos Territorios apoiava-se no modelo
e no contexto histérico, politico e cultural do poder central. No entanto, essa
reprodugdo nao se dava na mesma dimensédo daquele poder, mas atuava como uma
proétese juridica cujos ajustes iam se dando na medida em que se transformava a

estrutura do poder central.

A experiéncia brasileira de Territérios Federais, muito embora inspirada

no direito norte americano, passou a assumir caracteristicas préprias. Nao se
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tratava de uma marcha que avangava de uma extremidade a outra do pafs, mas de
um processo de ocupacio territorial pelas bordas, contemplando as fronteiras

nacionais principalmente na regido Amazonica.

As diferencas conceituais de Territorio Federal, como entidade ou como
unidade da Administracdo Indireta, refletem sua natureza juridica de um espaco
destinado a se transformar em Estado membro da Federagdo. Acompanhando as
figuras utilizadas de Estado-embrifo, o Territorio Federal foi uma ficgdo juridica
que se processou no sistema federativo brasileiro, permitindo que determinadas
areas ganhassem a estatura de membro da federagdo, mantendo as demais fungdes
de formacio de uma estrutura administrativo-institucional, o cultivo de valores

federativos, dentre os quais o de fazer parte (integrar) da comunidade nacional.

Mas, pelas suas limitacGes, tratava-se de um embrido para o qual deveriam
ser despendidos recursos financeiros e or¢amentarios até que se completasse o
processo de estadualizacdo. Os Territérios deveriam seguir a0 mesmo modelo
cultural, politico-institucional, administrativo e juridico do Governo central e
enquanto ctrescia rumo a estadualizacio, era alimentado pelo Estado-nagio, até

que completasse sua maturidade.

As fases nas quais se considera a relagdo entre os Territérios ¢ o Governo
Central, devem se somar outras classificagdes que leve em conta ndo apenas a concepgio
institucionalista de Territdrio, mas também os momentos histéricos de sua formacio
social, econdmica e cultural. As regras especificadas nos textos objeto do estudo
comparado evidenciam a necessidade de se estabelecer mecanismos juridicos que

promovam a participacdo das populagoes locais nos processos de tomada de deciséo.

Muito embora tal perspectiva ndo pudesse ter sido adotada nas circunstincias
em que se discutiam tanto o Projeto de Lei, quanto o Decteto-lei da organizacio

administrativa dos Territérios, a possibilidade de criagdo de novos Territorios e a
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efetiva existéncia de diversos projetos, apontam para a necessidade de se repensar o

nivel de participa¢do da sociedade local nos processos de tomada de decisao.

Apbs a Carta Magna de 1988, novas questdes juridicas apareceram para
organizar suas politicas tertitoriais ¢ administrativas no petiodo de transi¢io de ex-
Territério para Estado, como também executar os seus ajustes juridicos-
administrativos. Desde 1943 nio foram criados novos Territérios Federais, e assim
se passaram 80 anos de ndo instalacdo desses entes federativos no Brasil. Contudo,
inten¢bes nao faltaram, mas se forem criados, pelo menos ha alguma regulamentacio

sobre a administracio.
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CAPITULO 03

A EMANCIPACAO DO AMAPA:
REFLEXOES SOBRE A JURIDICIDADE E
OPORTUNIDADE

Solane Soraia Coutinho Carvalho
Jodao Wilson Savino Carvalho

Jadson Porto

INTRODUCAO

Este texto traz algumas reflexdes sobre o processo de emancipacio do
Amapa ao longo de seus 80 anos de existéncia como unidade federativa, desde o
seu desmembramento do Estado do Para, em 13 de setembro de 1943, quando foi
criado como Territério Federal em um momento histérico em que o Brasil
precisava promover a ocupacio da regido de fronteira e apoiar os aliados no
contexto da Segunda Guerra Mundial, até a presente data, passando pela sua
transformagio em Estado por meio de um dispositivo, no minimo, incomum para

esse ato, firmado no Ato das Disposi¢oes Transitorias da Constituicdo de 1988.

O texto que aqui se apresenta discute a juridicidade dos atos que deram
validade e legalidade a essas transformagdes, ¢ a oportunidade de tais atos, na
medida em que sobre eles sempre pairaram ddvidas entre os estudiosos do tema.
Para atender a este objetivo, as questdes orientadoras deste capitulo serdo as
seguintes: 1. A transformagdo em Estado obedeceu aos dispositivos legais
estabelecidos para isso? 2. O Amapa apresentava as condi¢oes minimas necessarias

para tornar-se um ente federativo autébnomo?

Serdo abordados aqui ndo apenas aspectos juridicos da emancipagio do
Amapa, mas também os processos histdricos e sociais que permeiam essa

transformacao, considerando-se que se pretende produzir uma reflexdo sobre o
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longo processo de emancipacdo do Amapd, na perspectiva das expectativas

criadas, e dos resultados para populacio.

As determinantes histérico-geograficas do Amapa, separado do restante do
territdrio brasileiro pelo caudaloso Amazonas e pelo rio Jati, sua cultura proptia,
sua curiosa formacio que inclui até mesmo a transferéncia de toda uma populagio
de uma colo6nia portuguesa na Africa para a Amazonia, enfim, toda sua histéria
singular que parece sempre confluir para uma organizacao politica-administrativa
auténoma, mas que passa por transformagdes que nem sempre seguem um curso

légico.

CRIACAO E ESTADUALIZAGCAO DOS TERRITORIOS FEDERAIS
NO BRASIL

Segundo Jadson Porto (1999), a ideia de se criar territérios diretamente
submetidos ao poder central, visando a sua futura constituicio como provincia,
remonta a Constituinte de 1824, e aparece também como discussio na
Constituinte de 1891, porém somente adquire fundamentagao constitucional com
a Reforma de 1926, que foi acolhida pela Constituicio de 1934 ¢ finalmente

regulada com a Constituicdo de 1937, que diz o seguinte:

DA ORGANIZACAO NACIONAL
()

Art. 3°. O Brasil ¢ um Estado federal, constituido pela unido
indissoluvel dos Estados, do Districto Federal e dos Territérios.
E mantida a sua actual divisdo politica e territorial.

Art. 4°. O territério federal comprehende os territérios dos
Estados e os directamente administrados pela Unido, podendo
accrescer com novos territorios que a elle venham a incorporar-
se por acquisi¢ao, conforme as regras do direito internacional.

Art. 5°. Os Estados pédem incorporar-se entre si, subdividir-se,
ou desmembrar-se para annexar-se a outros, ou formar novos
Estados, mediante a acquiescencia das respectivas Assembleas
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Legislativas, em duas sessdes annuaes consecutivas, e approvagio
do Parlamento Nacional.

Paragraphounico. A resolugio do Parlamento podera ser submettida
pelo Presidente da Republica ao plebiscito das populagoes
interessadas.

Art. 6°. A Unido podera crear, no interesse da defesa nacional,
com partes desmembradas dos Estados, territérios federaes, cuja
administracido sera regulada em lei especial.

Art. 7°. Oactual Districto Federal, enquanto séde do Governo da
Republica, sera administrado pela Unido.

Art. 8°. A cada Estado cabera organizar os servicos do seu
peculiar interesse e custeal-os com seus proprios recursos.

Paragraphounico. O Estado que, por trés annos consecutivos, nio
arrecadar receita suficiente 4 manutencdo dos seus servigos, serd
transformado em territorio até o restabelecimento de sua
capacidade financeira. (s7)

A primeira experiéncia de Territério Federal no Brasil ocorreu com o atual
Estado do Acre, que fora incorporado ao Brasil, através do Tratado de Petropolis,
em 1903, ¢ foi transformado em Territério Federal pela Lei n° 1.181, de 24 de
fevereiro de 1904. Para Porto (1999), a partir de entdo, novos rumos para a
organizacio territorial brasileira estavam tracados, pois o Governo Central comeca
a preocupar-se em criar condigdes juridicas para a implantagdo e a organizacio dos
Territérios Federais no espago brasileiro (ROSA. 1972, p. 4806), sendo
reconhecidos como integrantes do federalismo brasileiro por todas as Cartas

Magnas, a partir de 1934 até as suas transformag¢des em Estados.

As estadualizacdes dos ex-Territérios Federais foram resultantes de uma
complexa interacdo de fatores que perpassam por questdes e configuracdes locais,
regionais e nacionais, nos contextos politicos, juridicos, econémicos, histéricos e

geograficos.

O politico, diz respeito ndo somente sobre as questoes locais. Mas,

também, na arena das articulagSes e acordos ocorridos no Congresso Nacional.
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No juridico, sobressaem as complexas e distintas orientagdes para a
regulamentacio dos Territorios Federais, expostas por Temer (1975), por Porto
(2003) e por Pedro ez al. (2023), sendo este ultimo presente como segundo capitulo

deste livro.

As estadualiza¢oes ocorreram de formas bem distintas. O Acre deu-se pela
Lei Complementar n°4.070/1962, sob a otienta¢io da Carta Magna de 1940, e sua
Constitui¢io estadual foi promulgada em 1963; Rondoénia foi transformado em
Estado pela Lei Complementar n° 41/1981, sob as diretrizes da Constituigio
brasileira de 1967, e sua Constituicdo estadual promulgada em 1989. Os casos de
Roraima e Amapa, diferentes dos demais, foram estadualizados pela Carta Magna

de 1988 ¢ suas Constituicdes Estaduais sao de 1991.

No econdémico, o novo Estado oriundo de um Territério Federal devera
ter condi¢bes econdmicas para se autossustentar, possuir suas proprias dindmicas

geoecondmicas e administrativas.

No histérico, cada um possui suas proprias constru¢des e configuragdes,
decotrentes de suas insercOes nas dindmicas, desde o contexto local até a sua

insercao internacional.

No geografico, a medida em que seus territérios sdo usados,
gradativamente deixam de ser vistos como periféricos, mas também sdo percebidos
como estratégicos, integrados e interados, conectados e acionados pelo capital

externo (Porto, 2023).

A medida em que o Territério Federal vai se consolidando no federalismo
brasileiro e nas dindmicas economicas regionais, a interpretagdo de Ferreira Filho
(1975) de percebé-los como Esfados em embrido também assim se fortalece,
mediante aos varios movimentos politicos locais e no Congresso Nacional,

visando o fim das precariedades politica, econémica, institucional e politico-
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administrativo para que se tornassem autonomas, estimulando o crescimento e o

desenvolvimento do embrido. (Porto, 2023).

A CRIACAO DO TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA

A criagio do Territério Federal do Amapa (TFA) acabou se tornando
realidade somente em 1943, embora haja registros de tal intento em 1920 e em
1933 (Reis, 1949; Backheuser 1933) motivadas por questdes politicas, geopoliticas

e de redivisdo territorial brasileira (Porto, 20006).

E como explica Raiol (1992, p.46), somando a preocupacio com a
seguran¢a na fronteira e a integracdo econdmica nacional da regido. Embora
outros fatores menores apare¢am, esses seriam os principais, como se vé no trecho
a seguir:

Na década de 1940, mais precisamente em 13 de setembro de
1943, através do Decreto-Lei n°. 5.812 que consta a criagio do
Territério Federal do Amapa. O que Porto (2005; 2006) destaca
sucintamente, como principais motivos da criagdo do Territério:
questdes geopoliticas; a extracido mineral, a influéncia de politicos
locais; a ctriagdo do Territorio Federal do Acre; as caracteristicas
regionais do norte do Para; a proposta pela Comissio Nacional de
Redivisio Territorial na década de 1930; justificativa militar; a

propaganda do interesse da defesa nacional, e juridica (Flexa,
2013. p.89)

Essa situacdo somente terd significativa modificacdo com a reforma
administrativa do Governo Federal, cuja espinha dorsal foi o Decreto-Lei 200, de
25 de fevereiro de 1967, reconhecido como o primeiro documento basico da
reorganizacdo administrativa federal, mas também como o instrumento principal
de adequagao da administragio puiblica a Constituicdo Federal de 24 de janeiro de
1967, em relagio ao planejamento nos Territério Federais, assim ficou

estabelecido:

Art. 171: A Administragao dos Territérios Federais, vinculados ao
Ministério do Interior, exercer-se-d através de programas
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plurianuais, concordantes em objetivos e etapas com os planos
gerais do Governo Federal.

Esse ¢ o momento em que a administragio do TFA ¢ finalmente incluida
em planos de governo plurianuais, com objetivos e etapas harmonizados para o
conjunto das unidades federativas, com diretrizes determinadas em lei, e que
comeg¢am a aproximar a vida administrativa dos Tertitérios Federais das unidades
autdénomas, mediante 4 sua regulamentacio pelo Decteto-Lei 411/1969. Porto

(1999, p. 23) assim expoe este contexto:

Para melhor organizar estas diretrizes, foi sancionado o decreto-
lei n° 411, de 08 de janeiro de 1969. A partir de entdo, os
Territérios Federais foram integrados as orientagoes de
planejamento (art., 7°), foram definidas as fung¢des do seu poder
executivo (arts. 14° a 24°, 63° a 67°); orientada a primeira elei¢io
de vereadores (art. 44°): e regulamentadas as funcdes dos
vereadores (art. 51° a 62°) e da administracio municipal (art. 69°
274°), como também a Unido os administrou com objetivos mais
claros e definidos.

As consequéncias e mudancas trazidas para a vida dos moradores do TFA
pela novel legislagdo, ainda se fizeram esperar bastante. Somente em 30 de
novembro de 1969 ocorre a primeira eleigio para vereadores em Macapa e a posse
dos nove vereadores eleitos no dia 07 de janeiro de 1970. Nessa época os
vereadores nido recebiam retribuicdo financeira, e tanto o Governador do TFA
como o Prefeito de Macapa eram nomeados. Quanto a Assembleia Legislativa, a
primeira legislatura no Amapa ocorreria em 1991, com a sua instalagio em 1° de

janeiro daquele ano.

Foi também nessa reforma administrativa que o Amapa tem sua
subordinacdo administrativa definida como uma espécie de Departamento do
Ministério do Interior, situagdo essa que, embora evoluisse lentamente para uma

maior autonomia, somente foi realmente encerrada com a instalacao do Estado do
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Amapa, em 1991. O instrumento juridico que definiu essa situagao foi o Decreto-

Lei 200/1967:

Art. 39 Os assuntos que constituem a area de competéncia de cada
Ministério sdo, a seguir, especificados:

)
MINISTERIO DO INTERIOR

1T - Radicacgio de populagoes, ocupagio do territério. Migragoes
internas.

III - Territorios federais.
IV - Saneamento basico.

V - Beneficiamento de dreas e obras de prote¢do contra sécas e
inundacdes. Irrigacio.

VI - Assisténcia as populages atingidas pelas calamidades
publicas.

VII - Assisténcia ao indio.
VIII - Assisténcia aos Municipios.
IX - Programa nacional de habitacio.

(GRIFOS NOSSOS)

E assim como Departamento sob a competéncia do Ministério do Interior,
disputando recursos com programas como saneamento basico e assisténcia as
populacbes atingidas pelas calamidades publicas, o Amapa permanece ao sabor
dos ventos politicos. Uma clara evidéncia disso ¢ o indiscutivel maior acesso aos
recursos para obras publicas ocorridas durante o governo do Comandante Annibal
Barcelos (1979-1985), o governante que disputa com o Coronel Janary o mérito

de ter conseguido concluir o maior volume de obras de infraestrutura no TFA.

O comandante Annibal Barcelos foi nomeado pelo General Jodao Baptista
Figueiredo e fez um governo de grandes realiza¢ées, como a informatizacio do
servigo publico (criou o Centro de Processamento de Dados), implantou o Distrito
Industrial, construiu o Centro Civico Administrativo para concentrar 0s setvicos

publicos, além de varias escolas e pracas, dinamizou a eletrificacdo rural ¢ a
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interligacdo rodoviaria do TFA, e nunca deixou de manifestar sua gratiddo ao
amigo Mario Andreazza, entio Ministro do Interior. Annibal Batcelos, ja no
periodo de Redemocratizagio ainda voltaria a politica no Amapa como Deputado
Constitucional (1986), Governador (1990), Prefeito (1996) e Vereador (2004),
cargos aos quais se elegeu com relativa facilidade. I lembrado como o governante
que transformou o Territério do Amapa em um canteiro de obras (com ajuda do

Ministro Andreazza) e defendia a transformagio do Amapa em Estado.

AS PECULIARIDADES DA SITUACAO HISTORICO-GEOGRAFICA
DO AMAPA

Em uma rapida visualizacdo do mapa do Brasil percebemos a singular
situacdo do Estado do Amapa, delimitada pelos rios Oiapoque, Jari, Amazonas
(canal norte) e pelo oceano Atlantico, que ja foi parte da Capitania do Cabo Norte
(1637), da Provincia do Grio-Pard, e depois do Estado do Paré; que, no todo ou
em parte, ja foi chamada de Nueva Andaluzia (1545), Costa Palikuriana, Provincia
Tucuju e Tucujulandia (1621-1648), Contestado Franco-brasileiro (1841-1900),
Territério de Aracari (1901), Municipio de Montenegro (1903), e até mesmo de
Guiana Portuguesa (1809-1817); tentou-se criar a Provincia de Oyapokia (1853) e
a de Pinzonia (1873). Somente em 1943, efetivamente o Amapa foi estabelecido

como um ente da federacdo brasileira.

A posicdo nas proximidades do planalto das Guianas, no setentrido
brasileiro, impos ao Amapé certo isolamento. E provavel que esse tenha sido um
dos fatores mais importantes a alimentar a sede de emancipa¢io da populagio
amapaense, acalentada pela possibilidade de ter maior autonomia administrativa, a
par de varias outras limitacoes que, na perspectiva dos representantes legislativos
do Amapa, cerceavam o desenvolvimento da regido. E como se vé no discurso de

um Deputado Federal pelo Amapa, proferido em 1983:
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“Um Territério Federal ndo ¢ uma unidade com vida prépria. Ele
¢ um departamento, com todas as implicacdes de subordinagio
que o termo possa representar. Uma circunscricao, vale dizer, um
pedaco de terra que, nio fazendo parte de nenhum estado e nem
do Distrito Federal, ¢ administrado pela prépria Unido. Bem se vé
que essa definicdo espelha as limitagcoes de subordinagio que o
termo possa representar”. (..) “Os Territérios Federais
permanecem sob uma espécie de regime colonialista, retrégrado e
ultrapassado, vivendo ainda, a bem dizer, como um feudo
reservado pelo poder central a governantes que, agindo por
delegagio, sem continuidade, ao saber de suas ambiges politicas,
alheias e indiferentes aos problemas da terra que, em verdade,
desconhecem” (Borges.,1983. p.175).

Talvez o Deputado tenha traduzido um sentimento que perdurou por
décadas no espirito do povo amapaense, uma espécie de ressentimento
inconsciente causado pela contradi¢io entre o orgulho de ser o povo que lutou
contra os franceses para permanecer parte do Brasil, e constatar o descaso que o
Amapa era tratado pelo poder central. Por outro lado, a criagdo do TFA trouxe
um grande contingente migratdrio, mormente com a instalagio da ICOMI S/A e
a exploracio do manganés. Essas pessoas vinham para o Amapa, atraidas pelas
possibilidades de emprego, e pela facilidade de fixagdo na terra, mas ndo possuiam

o sentimento de pertencimento para com esse espago.

A chamada “Mistica do Amapa” seria outro fator que possivelmente teria
alimentado esse ressentimento do povo com a forma que o poder central sempre
tratou o Amapd e que facilitou a aceitacdo passiva com que a popula¢io aceitou a
transformacido do Amapa em Estado, mesmo consciente da comoda posicio de
Territério Federal e das parcas condi¢bes da regido para a autonomia
administrativa. Esse termo, “Mistica do Amapa”, foi criado pelo primeiro
governador do Territorio Federal do Amapa, nomeado pelo Presidente Getdlio

Vergas logo apés a criagdo do TFA.
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Janary Gentil Nunes foi um politico amapaense que cresceu no petriodo
Vargas, festejado como “criador do Amapa”, cuja popularidade perdurou até os
anos setenta. Poucos politicos brasileiros souberam lidar com os mitos populares
com tanta habilidade, e a “Mistica do Amap4a” talvez tenha sido o principal deles.
Em seu livro “Confianca no Amapa”, publicado pela primeira vez em 1962, e
republicado em 2012, desta vez prefaciado pelo Senador Randolfe Rodrigues, que
destaca em seu preficio a importincia simbdlica da “Mistica do Amapd” para o

futuro da regido.

A “Mistica do Amapa” ¢é assim definida pelo proprio Janary Nunes:

E o ideal de tornar o Territério uma das regiGes mais ricas e felizes
do Brasil. Ela nio tem dono nem autor. Nio pertence a um grupo,
a uma seita, a um partido. Existe na alma do povo, palpita no
coragio de todos os que creem na beleza do seu futuro. (..) A
mistica do Amapa quer o bem do povo. Nio de uma parte do
povo, de uma aristocracia, de uma classe, dos que comunguem
com o Governo ou dos que dele discordem. (...). Seu objetivo é
promover o levantamento do nivel de vida comum, dando melhor
oportunidade a brancos e pretos, remediados ou pobres, jovens
ou velhos, profissionais e aprendizes. A distin¢io entre os homens
nao deve basear na fortuna nem na posi¢do, mas na soma de
servicos que prestem a sociedade. (...) E produzir mais, sempre
mais, ¢ a trilha que conduz a fartura (Nunes, 2012, p.22-23).

O Amapa até hoje é o unico estado do Brasil que possui ligacio terrestre
com outro pafs europeu, pela a Ponte Binacional sobre o rio Oiapoque, fronteira
com o Territério Ultramarino Francés da Guiana, mas ndo possui acesso por terra
a outro estado da Federacio. E por conta dessa condicio de isolamento padeceu,

por décadas, com graves problemas de abastecimento e de integragio.

Janary Nunes foi um politico iconico no Amapa. Além de ter tido uma
pléiade de seguidores, que nio se apresentavam como membros do partido
politico de Janary (que era sempre da situa¢do), mas sim como “janaristas”, e de

ter criado um estilo de populismo proprio, ainda que espelhado em Getdlio e
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Magalhdes Barata, Janary Nunes conseguiu se manter no poder por décadas, e ter
admiradores que afirmam que Janary “fez o Amapd”, e lembram com saudades

dos “tempos do Janary”.

Esse paternalismo fixou-se na cultura do TFA e, até a conclusiao deste
texto, ainda é reproduzido nas plataformas politicas locais eleitoreiras e nas
atuagbes governamentais. O Professor Jadson Porto, em uma palestra certa vez
assim se expressou: No Amapd, a populacao nio é treinada para ser competitiva. Ela ¢
treinada para ser dependente, a espera de um concurso piiblico, de um contrato administrativo de

algum amigo ou indicado politico.

DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL DA TRANSFORMACAO DO TFA
EM ESTADO

O dispositivo juridico que sempre é mencionado em atos oficiais como o
fundamento legal da transformacdo do Territério Federal do Amapa em Estado ¢é
o §2° do Art. 14 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da
Constitui¢io Federal de 1988, que no caput transforma os Territérios Federais de
Amapa e Roraima em Estados Federados, prevé a instalacdo desses estados com a
posse dos governadores eleitos no paragrafo primeiro, a aplicacio das normas e
critérios seguidos na criagdo do Estado de Rondonia (leia-se ai a Lei
Complementar n® 41, de 22 de dezembro de 1981), enquanto no 4° e 5° estabelece
as providéncias de manutencdo durante a transicio (no caso, o perfodo 1988-

1991).

Art. 14. Os Territérios Federais de Roraima e do Amapa sdo
transformados _em FHstados Federados, mantidos seus atuais
limites geograficos.

§ 1° A instalacio dos Estados dar-se-4 com a posse dos
governadores eleitos em 1990.

§ 2°Aplicam-se a transformagio e instalacio dos Estados de
Roraima e Amapa as normas e critérios seguidos na criacio do
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Estado de Rondonia, respeitado o disposto na Constituicio e
neste Ato.

§ 3° O Presidente da Republica, até quarenta e cinco dias apds a
promulgacio da Constitui¢do, encaminhard a apreciacio do
Senado Federal os nomes dos governadores dos Estados de
Roraima e do Amapa que exercerdo o Poder Executivo até a
instalagdo dos novos Estados com a posse dos governadores
cleitos.

§ 4° Enquanto ndo concretizada a transformacio em Estados, nos
termos deste artigo, os Territorios Federais de Roraima e do

Amapa serao beneficiados pela transferéncia de recursos prevista
nos arts. 159, I, "a", da Constituicdo, e 34, § 2°, II, deste Ato

(GRIFOS NOSSOS).

Ocotre que a propria Constituicio Federal de 1988 prevé expressamente,
nos paragrafos 2° e 3° do Art. 18, regras especificas para a subdivisdo,
desmembramento ou formacdo de novos Estados, estabelecendo os requisitos
como requisitos o plebiscito com a populagio diretamente interessada e
promulgacio de lei complementar pelo Congtresso Nacional. O 4° confirma a regra
do plebiscito quando estabelece como requisito basico para a criagdo de novos

municipios nos Estados.

CAPITULO I - DA ORGANIZACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constitui¢ao.

§ 1° Brasilia ¢ a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacio,
transformagdo em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem

serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexatem a outros, ou formarem novos
Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacio da
populagio diretamente interessada, através de plebiscito, e do
Congtesso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criacio, a incotporacio, a fusio e o desmembramento de
Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo
determinado por Lei Complementar Federal, e dependerio de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos
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Municipios envolvidos, apés divulgacaio dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei
(GRIFOS NOSSOS).

Aparentemente estarfamos diante de uma antinomia constitucional, na
medida que o Art. 18 da CF1988 estabelece regras para a formagdo de novos
estados enquanto o Art. 14 das ADCT-CF88 da por transformado o Amapa em
Estado sem o cumprimento desses requisitos constitucionais, no caso, o plesbicito

com a populagio diretamente interessada e a promulga¢io de Lei Complementar.

Ora, no direito brasileiro os critérios de solucio de antinomias sio o
cronolégico (lex: posterior derogat legi priori), especialidade (lex especialis derogat legi
generali) e hierarquico (lex superior derogat legi inferiori). Como sdo igualmente
dispositivos constitucionais essas normas, ndo ha que se falar em hierarquia entre
eles, entretanto, a jurisprudéncia patria tem consolidado a posicdo de que no
conflito de normas entre a ADCT e a Constitui¢do, prevalece a disposi¢ido
permanente, no caso, seria o dispositivo constitucional que prevé o plebiscito e a

lei complementar (especifica para cada caso).

Enfim, o sentido do ato das disposi¢Ges constitucionais transitorias, como
¢ evidente, destina-se a regular a passagem de uma ordem constitucional antiga
para uma nova ordem, representada pela nova constituicio, sendo
responsabilidade exclusiva do constituinte originario e que ndo pode sequer ser

objeto de reforma.

Eis que a transformacio do Territério Federal em Estado do Amapa é um
fato concreto e irreversivel, a despeito de ndo terem sido cumpridos os requisitos
necessarios, mormente se tratando de uma modificacio de tal monta, e sendo
assim so resta atacar de forma objetiva e eficaz as principais questdes criadas pela

forma abrupta como foi feito o ato.
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A QUESTAO DOS SERVIDORES DO TFA NO PERIODO 1988-1991.

Ainda em 1999, Jadson Porto chamava atencdo para as antinomias
juridicas, as dificuldades administrativas, as possiveis situagdes injustas e
indefini¢bes de modo geral, decorrentes da transi¢io de uma economia totalmente
dependente do governo federal, a “economia do contracheque ¢ do empenho”,
para a condi¢io de Estado, unidade auténoma, sem consulta popular, sem os
necessatios estudos (aprofundados) de viabilidade econémica e sem uma legislacio

especifica para cada Territério emancipado:

Com as transformagoes em Estados, alguns questionamentos
merecem ser melhor analisados, pois as indefini¢Ges decorrentes
desta transi¢do tem sido alvos de constantes processos juridicos,
trabalhistas e civeis, em fun¢io da evidéncia de novas
necessidades e preocupagdes nestes ex-territorios, tais como: qual
serd o destino dos funcionarios federais dos ex-territorios? Serdo
incorporados aos novos Estados? Como serdo administrados os
contratos realizados enquanto Tetritérios? Como administrar os
novos Estados apds os dez anos da promulgagio da Constituigio
de 1988 e face a crise economica e politica em evidéncia no Brasil?
Quais serdo as areas administradas pelo governo estadual? (Porto,

1999, p. 50)

Uma dessas situacGes cujas consequéncias atingem nio apenas o novo
Estado mas principalmente os servidores do entio TFA ¢ evidenciada com o atual
processo de transposi¢do, que ndo é mais do que a correcio de uma clara injustica
causada pela insolita transformacdo do Territério em Estado com base em um
dispositivo constitucional que remete a uma lei aplicada a outro tetritério, e que
agora ¢ ajustada a realidade econdmica e social do Estado, pela inclusio de
servidores, empregados publicos e militares que em 5 de outubro de 1988 se
encontravam prestando setvigos ao extinto Territério, enquadrados em um quadro
em extingdo da Unido, conforme determinado pela Emenda Constitucional n® 60,
de 11 de novembro de 2009 e pela Emenda Constitucional n® 79, de 27 de maio
de 2014.
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Ou seja, em consequéncias da (polémica) forma de criacdo do Estado do
Amapa, ocorreu tratamento desigual aos Estados em relacdo a responsabilidade
com os servidores dos ex-Territérios. Quando a Constitui¢do de 1988 determinou
a transformacao dos estados do Amapa e de Roraima, estabeleceu que ela seria
disciplinada pela Lei Complementar n® 41, a mesma norma que estabeleceu os
critérios para a elevagio de Rondonia a Estado, em 1981. Com isso, os servidores
de Rondoénia permaneceram na folha de pagamentos da Unido até 1991, ou seja,
por dez anos, o tempo necessario para a organizacio administrativa e financeira
do Estado, enquanto que os servidores do Amapa e de Roraima, por conta das
Emendas Constitucionais 79 e 98, permaneceram sob a responsabilidade da Unido
por apenas cinco anos, o que equivale dizer que esses Estados receberam
tratamento desigual, situacdo somente trazida a baila com a proposta do senador
Randolfe Rodrigues (Rede-AP), transformada na EC 7/2018 (objetivo: alterar o

artigo 31 da Emenda Constitucional 19), visando corrigir a distor¢ao.

O proprio Presidente da Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania
(CC)), o senador Davi Alcolumbre (Unido-AP), declarou em 31 de maio deste ano,
quando da aprovacio da PEC: “essa matéria de fato faz uma correcao bistorica com esses
trés estados e faz justica de fato para esses servidores que a esperam bd mais de 30 anos”.

(Agéncia Senado, 2022).

Atualmente, essas pessoas que mantiveram vinculo de trabalho com a
administragdo dos ex-Territérios e seus municipios, ou que se tornaram servidores
durante os dez primeiros anos de criagdio dos respectivos estados, e que
comprovaram com documentos habeis, estdo sendo incorporados ao quadro
funcional da Unido, e distribuidos por érgios puiblicos no Estado do Amapa
(Agéncia Senado, 2022). Até setembro de 2023, 4.398 dos ex-Territérios Federais
haviam sido enquadrados (Brasil, 2023).
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Esse procedimento é praticamente um reconhecimento tacito de que a Lei
Complementar n® 41, de 22 de dezembro de 1981, foi uma legislacio inadequada
para organizar administrativamente os Territorios transformados em Estados pela
Constitui¢do de 1988, nao sé por tratar do tema em momentos politicos diferentes,
mas também por tratar-se de realidades diferentes. Algumas questdes sdo
fundamentais para definir as dimensdes do problema, sendo principais as que

abordamos a seguit:

A QUESTAO DA PROPRIEDADE DA TERRA

Um antigo sonho dos produtores agricolas e dos proprietarios de imdveis
urbanos do Territério Federal do Amapa era a possibilidade de titulagdo de suas
terras para viabilizar o acesso ao crédito necessario para o aumento da producao
agricola, ou, no caso dos pequenos empreendedores urbanos, acesso ao crédito e

ao financiamento que o patriménio imobilidrio titulado poderia proporcionar.

Nos tempos do TFA, somente quem possufa terras tituladas eram os
proprietarios que tinham regularizado suas terras ainda nos tempos em que a area
fazia parte do Estado do Pard. Um caso paradigmatico ¢ o da familia conhecida
como “Cong6”, que possufam uma extensa area de terras, explorada pela familia
na producido agricola, mas que foi lentamente sendo invadida pela expansdo
urbana de Macapa, com a Prefeitura Municipal preparando as ruas e avenidas, as
companhias de eletricidade e de 4guas prestando seus servigos urbanos, a ponto
de dar origem ao bairro dos Congbs, caracterizando a apropriacdo da terra pelo
poder publico sem o devido processo legal e indenizagdo. Depois de um demorado
processo judicial, a familia foi indenizada justamente por serem suas terras

tituladas ainda no tempo em que a area pertencia ao Estado do Para.

Enfim, a posse e a propriedade de terras no TFA estavam reguladas pelo

Decreto-Lei 411/1969 de uma forma aparentemente simples, mas que, na pratica,
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resultava em insuperavel burocracia, em especial para os pequenos proprietarios.
A simples leitura da letra da lei permite compreender por que o amapaense se

sentia como mero posseiro em relagdo as terras que ocupava:

Art. 9° Podem os Territérios por seus Governos, mediante prévia
aprovac¢io do Ministro do Interior ceder nos termos do artigo 7°
do Decreto-lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967, o uso de
terrenos da Unido, bem como alienar e arrendar lotes rurais a
pessoas fisicas ou juridicas nacionais, assegurados na venda os
direitos dos legitimos ocupantes.

§ 1° O arrendamento e a alienagio de lotes rurais estardo
condicionados a existéncia de plano de colonizag¢io aprovado pelo
Ministro do Interior.

§ 2° Os atos praticados em decorréncia deste artigo serdo
obrigatoriamente incluidos na prestagio de contas do Governo
do Territério ao Tribunal de Contas da Unido.

Ou seja, a condigdo de Territério Federal trouxe, tanto para os produtores
rurais como para os proprietarios de lotes urbanos, série de dificuldades para
utilizacio da terra na forma de patriménio Produtivo. Uma vez que todos aqueles
que nio tinham adquirido seus lotes ainda no tempo em que o Amapd fazia parte
do Para, tinham como documento de comprovacio de sua posse legitima de lote,
apenas um titulo de aforamento, que, como se sabe, por si s6 ndo confere pleno
gozo de direitos de proprietario. Somando-se essa condi¢io com o distanciamento
que o acesso a Justica Federal representava, ndo ¢ dificil compreender por que,
para os amapaenses, a expectativa de transformacio do TFA em Estado

representava o sonho de eliminagdo de todos esses entraves.

A decepgao se deu na descoberta de que a condi¢do de Estado traria ao
Amapa apenas um pequeno avanco em relagdo a situagdo que ja vinha se
consolidando desde o comeg¢o dos anos oitenta, dado que a parcela que resta para

organizacio pelo Estado nem sequer se aproxima do esperado.
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Em 2017, ja na gestao do prefeito Clécio Luis, o municipio de Macapa
comegou a receber titulos de dominio de terras na regido do Pacui, uma 4area
estratégica para a producio de farinha de mandioca, que possui posseiros que ha
décadas produzem nessas terras, mas s6 entio passaram e tet possibilidades de se
tornarem legitimos proprietarios. Esse tipo de a¢do somente foi possivel por meio
do programa Terra Legal do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
reconhecido pelo prefeito de Macapa como trepresentando um avanco real no
processo de regularizacdo fundiaria na capital. Reconhecendo o problema, o
prefeito assim se pronunciow: “A #do legitimagao dessas dreas sempre geron muitos
problemas. A legalizagao e a transferéncia, por sua veg, de forma organizada, legitimando as
Jamilias, garantem seguranga juridica e avancos no desenvolvimento econdmico dessas regives”

(Fonte: Portal Oficial PMM)

A QUESTAO DA MIGRAGCAO DESENFREADA PARA O AMAPA

O processo histérico de ocupagio da Amazonia obedece a trés grandes
periodos: a primeira ¢ a fase da descoberta pelos colonizadores portugueses que
vai até a expulsdo completa dos demais europeus, e teve como caracteristicas a
ocupacio do territério ao longo dos rios, época em que a regido era vista como
um celeiro de produtos florestais, principalmente as chamadas “drogas do sertdo”.

(Brasil, 1997, p. 61)

A segunda fase (segunda metade do Séc. XIX até 1920) envolve o “ciclo
da borracha”, quando a regido alcanca grande crescimento econémico e exige uma
intensa migra¢io de nordestinos expulsos pela seca, quando come¢a o colapso da

borracha e comecam outras atividades extrativas, como a castanha.

Mas é na terceira fase que ocorte o grande fluxo migratério com as politicas
governamentais de desenvolvimento e integragdo, como a Operag¢do Amazonia e

o Programa de Integracio Nacional. Para Filocredo (2014, p. 21),
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Os censos do IBGE mostram que em 10 anos (de 1950 a 1960) a
populagio amapaense cresceu de 37.477 para 68.520 habitantes, a
uma taxa de crescimento de 82,83%, concentrado no municipio
de Macap4, provocando um salto na taxa de urbanizagio de
48,89% para 61,64%, o que certamente implicard em um
descompasso sempre crescente no papel do setor agropecudrio
para atender as necessidades do crescimento demogtifico.

Nesse contexto, o Amapd se distingue pelo alto indice de migracio
intrarregional, chegando a alcancar, nas décadas de sessenta e setenta, algo em
torno de 84%, sendo a origem do fluxo mais importante o Estado do Para,
notadamente a microrregido das ilhas, cuja populagio acabava sendo atraida para
a capital do Amapa. O aumento da populag¢ao rural, entretanto, nem se aproxima
dessa proporgio, porque o atrativo para a migragao nio era a qualidade das terras
para plantar, e muito menos a facilidade de aquisicio e titulagdo das terras, mas as
facilidades dos assentamentos urbanos precarios, verificando-se que o peso do
aumento populacional pela migracio concentrou-se mesmo nas areas urbanas de

Macapa e Santana (IBGE, 2015).

A criagdo do Territério Federal do Amapa deu-se em setembro de 1943,
por decreto presidencial de Getdlio Vargas e a nomeacio do primeiro governador
em 17 de novembro de 1943, mas sua efetiva implantagio somente em 25 de
janeiro de 1944, com a chegada de Janary Gentil Nunes e a instalacao do governo,
que determinou logo a transferéncia da capital do municipio de Amapa para

Macapa.

Nas décadas de cinquenta e sessenta, no bojo da politica
desenvolvimentista do Governo Federal por meio de grandes projetos
econdmicos para ocupar os “vazios demograficos amazonicos”, o Amapa teve sua
economia implementada principalmente com a explora¢do do manganés pela

Industria e Comércio de Minétios S/A, que construiu o Porto de Santana e a Vila
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Amazonas, a Estrada de Ferro do Amapa, que transportava o minério da Vila de
Serra do Navio, onde foi instalada a mineracio a céu aberto, até o porto, de onde

era embarcado em navios para os EUA e para a Europa.

Quando a Icomi S/A encetrou suas atividades no Amapa, em 1997, novas
propostas de dinamizacio da economia amapaense ja estavam sendo
implementadas, como a Area de Livre Comércio de Macapa e Santana e o
Programa de Desenvolvimento Sustentivel do Governo do Amapd, como
alternativas de desenvolvimento em uma perspectiva diferente da légica da
exploracio de recursos minerais para exporta¢do, sem retorno significativo para a
populacio. Quanto aos dois primeiros decénios do século XXI, Porto (2022; 2023)
identifica uma série de reflexdes para se repensar os usos e as fun¢des do espago

amapaense que afetam as diversas configura¢des seu territorio.

Nesse contexto ¢ que se observa a ocorréncia de quatro tipos de fluxo
migratorio intrarregional para o Amapa, o primeiro ¢ o maior deles, dos ribeirinhos
vindos da vizinha microrregido das ilhas, pertencente ao Estado do Pard, que
encontravam grande dificuldade de acesso aos servigos basicos em sua terra de
origem; o segundo fluxo, em quantidade muito préxima do primeiro, de parte da
populagio mais pobre do Estado do Maranhdo, que vinha incentivada
principalmente por politicos populistas daquele Estado, na expectativa de
emprego e melhores condi¢des de vida; uma terceira, bem menor, mas expressiva
porque eram pessoas que traziam algum capital para aplicar em comércio e
servigos, oriundas de cidades decadentes do sul do Pard; e a quarta, sio aquelas
oriundas de aprovagdes em concursos publicos para atuarem no Amapa, seja nas

escalas estadual, seja na federal.

Essa situagdo, aliada a uma cultura de simples ocupacio de terras na drea
urbana de Macapa e Santana, agravada pelo cronico problema da falta de

planejamento  conjugada com interesses eleitoreiros, vdo lentamente
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transformando a “cidade joia da Amazonia” num caos urbano, com invasées das
areas de ressaca que antes garantiam a ventilacdo e serviam como areas de
escoamento das aguas pluviais, saneamento basico insuficiente, ligacdes elétricas
clandestinas, e toda sorte de problemas a transformar radicalmente a qualidade de

vida nas maiores cidades do Amapa:

Pesquisas do IBGE demonstram que 60% dos habitantes dos
bairros localizados nas zonas Norte e Sudeste sio compostos por
migrantes, vindos das ilhas do Pard (Afua, Breves e Chaves) e
ainda do Maranhdo. O Estado do Amapa tem forte influéncia e
pressio das ilhas do Para, sem que ocorram as medidas
compensatorias pelo Estado do Pari, sendo os impactos
expressivos nos itens de qualidade de vida urbana (Tostes, 2020,

p. 25).

A expectativa do empresariado amapaense na atracdo migratdria diante
perspectivas criadas pela Area de Livre Comércio de Macapi e Santana e a
dinamizacdo da economia acompanhada por grandes investimentos em obras
publicas, eram justificadas pela estadualizacio do Amapd, vez que uma
transformacao dessa natureza deveria obrigar a Unido a estabelecer um perfodo
adequado para promover a transformacdo da realidade econémica totalmente
dependente do Territério Federal para uma economia minimamente sustentavel.

Entretanto, nao foi isso que aconteceu.

CONSIDERACOES FINAIS

Enfim, temos por certo que o Amapa foi transformado em Estado por
for¢a da validade do Ato das Disposi¢des Transitorias, com a Constituicdo de
1988, porque o legislador constituinte assim o quis e tinha esse poder, e em se
tratando de ato exaurido, ndo ha mais porque se questionar sua juridicidade, mas
a oportunidade do ato sim. E, na verdade, o questionamento sobre a oportunidade
do ato de emancipagio que fortalece os atos posteriores de correcao das injusticas

que ocorreram como consequéncia do ato produzido sem a demonstragiao que era
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ele oportuno e adequado. A elei¢do do primeiro de seu primeiro governador (1990)
e a promulgacio da Constituicio do Estado do Amapa (1991), consolidam a
juridicidade. Assim, o Amapa, com seus 35 anos como Estado, comega a gerar
novas juridicidades para normatizar os usos e gestoes de seu territério, sua gestao

administrativa e, sua nova articulacio com o federalismo brasileiro.

E que o Amapé nio se constituiu em uma unidade federativa por um
amadurecimento econémico e politico na regido, mas sim por uma necessidade do
Governo Central em proteger suas fronteiras, ¢ da mesma forma sua
transformacdo em Estado, porque ndo possufa as condi¢des econdmicas para tal.
Essa situagdo transparece na forma inadequada e agodada com que foi feita a
transformacao, traduzindo muito mais o desejo politico de uma elite do que

realmente uma necessidade do povo que vivia na regido.

Trata-se de um fenémeno complexo, e seria rematada tolice tentar
compreender o processo de emancipacio do Amapa reduzindo-o a fatores,
estratégia pela qual perderfamos a visdo do todo. Nessa perspectiva é que vemos
como fundamental a cultura singular que se formou no Amapd, envolvendo
aspectos politicos, econémicos e juridicos, mas também aspectos miticos, que
foram sendo construidos paulatinamente no imaginirio do povo amapaense,
apresentando-se o ideal de tornar-se a regido uma unidade auténoma, capaz de
decidir seus destinos e metas, sem estar submetida totalmente ao poder central, do

qual se sente inteiramente afastada.

Nesses termos ¢ possivel compreender como o processo de autonomia de
uma regido foi se desenvolvendo sem participacio real da populagio residente, sob
os interesses da elite da regido e do pals, e pela conjugacio de uma série de fatores,
alguns aparentemente irrelevantes, mas que no conjunto tornam-se determinantes

para resultados que, aparentemente, contrariam a logica.
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E nesta linha de acontecimentos que o sentimento de pertencer a um lugar
que possui um destino misticamente tracado, criado e fortalecido por uma
sequéncia aleatdria de acontecimentos, na qual cada evento ¢ interpretado sob a
sombra do anterior, somados a uma configuracdo geogrifica que favorece as
dificuldades de acesso, além da separacgio e o isolamento que levam a sensagdo de
exclusdo, que, por sua vez, encontra eco nos projetos de uma elite que domina o
panorama politico e canaliza o imagindrio popular na dire¢io de seus interesses,
resultando tudo isso em um processo histérico de transformacdo politica
consubstanciados em atos emitidos pelo poder central, que se ndo ocorreram nos
momentos e nem na forma adequada aos principios constitucionais que deveriam
reger esses atos, mas certamente produziram consequéncias que os tornam

irreversiveis.

O Estado do Amapa é uma realidade como unidade federativa autbnoma
e isso ¢ um fato inquestionavel. Entretanto, conhecer e refletir sobre as questdes
e os interesses que envolveram o seu processo de emancipagio é fundamental para
que este Estado tenha realmente possibilidades de alcangar o sonho prescrito na

“Mistica do Amapa”.
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CAPITULO 04

POLITICAS PUBLICAS E
ADMINISTRATIVAS DE TERRITORIOS
FEDERAIS DO BRASIL (RESENHA)

Filipe de Oliveira Guimaries

O texto aqui apresentado visa apresentar uma resenha de uma das
principais obras sobre os Territérios Federais no Brasil. Publicada no ultimo
decénio do século XX, apds todos os ex-Tetritdrios terem sido estadualizados, o
livro Luiz Aimberé Soares Freitas intitulado Politicas priblicas e administrativas de

Territdrios Federais Brasileiros ¢ uma leitura obrigatéria para se entender o tema.

Resultado de sua dissertacio defendida no Mestrado em Administracio
Publica, pela Escola de Administracio de Empresas da Fundacio Getdlio Vargas,
em Sdo Paulo, Aimberé Freitas constrdi sua argumentagdo analitica-historica a
partir da tese que para se obter uma boa compreensiao sobre a questio dos
Territério Federais brasileiros, no tocante a ocupacio e administracio do espaco
territorial e urbano, faz-se necessario entender, como ponto de partida reflexivo,
que essa ocupacdo espacial se deu de forma desordenada desde a época que

Portugal chegou ao Brasil.

O livro é composto por 4 capitulos assim identificados: Ocupagio espacial,
a Republica e os Territérios Federais; O planejamento nacional e os Territérios
Federais; Territérios Federais no contexto amazonico; Condigbes para a

transformacdo dos Territorios Federais em estados (Constitui¢io de 1988).

No primeiro capitulo, Ocupagio espacial, a Repriblica e os Territrios Federais,
realiza um resgate historico sobre a ocupac¢io do espago brasileiro, ressaltando que
aimportancia do advento das grandes navegacoes; a disputa territorial entre Portugal

¢ Espanha no séc. XV e a divisdo do mundo através de uma linha imagindria a partir
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do Tratado de Tordesilhas em 1494. Esta foi a primeira configuragdo geografica do
Brasil, perdurando por mais de dois séculos e meio, época em que foram assinados
os tratados de Madrid (1750) e Santo Idelfonso (1777), que davam direito de
pettencimento a terra para quem a ocupasse (Utl Possidetis). Estes tratados fizeram
com que 0s portugueses avangassem na interiorizagdo do Brasil expandindo

principalmente a Regido Amazoénica e Centro-Oeste.

No século XVI, no ano de 1534, iniciou-se a divisao territorial pelo sistema
de Capitanias, no reinado de D. Jodo III, confiando a Martin Afonso de Souza a
tarefa de dividir o territério nacional em linhas paralelas ao Equador, totalizando

quinze por¢odes extensas de terra que, naturalmente, nao lograria bom éxito.

O sistema fracassou por varios motivos entre eles: operacionalizagao dificil
dos grandes espagos de terra, dificultada no processo de governanca, lutas com os
indigenas, invasores europeus concorrentes (principalmente franceses, holandeses
e ingleses), pobreza da renda e recursos, escassez de colonos, falta de motivacio
dos préprios donatarios, o foco da ocupagido era periférico (ou seja, iniciada a
partir da zona litoranea). Como resultado as terras foram reavidas para a coroa
portuguesa, principalmente pelo medo de perde-las dado ao excesso de

descentralizacdo: instituiu-se o governo geral sobre a chefia de Tomé de Souza.

Com a fusio da monarquia portuguesa e espanhola, observa-se que entre
os anos de 1580 a 1640, iniciou-se um processo de interiorizagio do Brasil para
além do meridiano estabelecido pelo tratado de Tordesilhas. A¢oes que ensejaram
a descoberta do ouro nas Gerais, interiotizacio do gado, constru¢io de Fortes e

outras guarnicoes militares principalmente no Norte e Oeste.

Ap6s grande esforco, confrontos e a¢des diplomaticas os portugueses
conseguiram anexar os tetritorios do Amapa e Roraima. Certamente se esses
territérios tivessem sido percebidos com antecedéncia como territérios com perfil

mais caribenhos a dominacio dos mesmos seria menos custosa para Portugal.
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A partir de 1822, ocasido em que o Império foi instalado no Brasil, o

territério nacional passou a ter onze capitanias.

Para o autor, as questdes juridicas, administrativas, operacionais e técnicas
que geraram a configuracdo do territério nacional, tanto no tocante a
administragdo publica como no que tange ao direito, sdo bastantes antigas, produto

de ag¢bes diplomaticas entre os europeus.

Os Territorios Federais no Brasil, foram inseridos em 1904 com o Acte,
apOs a sua anexac¢do ao territorio brasileiro pelo Tratado de Petrépolis (1903).
Apés este caso, outros foram criados somente na década de 1940, por
desmembrando terras dos Estados, sem consultd-los, e neutralizou-se por
completo suas soberanias. Por mais que o Brasil tenha se tornado Republica a acdo

que gerou a constituigSes dos territorios federais tinha o viés mondarquico.

Para Aimberé Freitas, a ocupagio tertitorial brasileira na época das Capitanias
Hereditarias (1534) e a criacdo dos Territérios Federais (1943), possui a mesma
orientagdo de contorno: ocupagio principalmente pela borda. Nao obstante, o
motivo que marcou o processo de ocupagio do territério nacional nos seus quatro

séculos, quer no litoral ou interior, foi a preocupagio com o aumento populacional.

No segundo capitulo, O planejamento nacional e os Territirios Federais, o autor
deixa claro que antes de 1939 os planos existentes tiveram uma preocupa¢iao em
dois nfveis: Penetrar no interior do pafs para conhecé-lo e explora-lo; integrar o

litoral, sempre mais conhecido, ao interior misterioso

Neste primeiro capitulo, expde, também a influéncia da ocupagio por
razdes militares; econdmicas, citando exemplos dos periodos da exploracio da
borracha; a nova relacdo publica espacial relacionado ao Territério Federal, a partir
do caso acreano, e a importancia de planos para a interioriza¢do do Territério
brasileiro (Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional;

Plano de Obras e Equipamentos; plano Saude, Alimentacio, Transporte e
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Energia), como também de 6rgios administrativos regionais (Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo da Amazonia), uma tentativa de planejamento espacial,

visando atender as especificidades geograficas e econoémicas da regido.

Em 1956 entra em cena o Governo Juscelino Kubitscheck de Oliveira, com o
Plano de Metas, de natureza técnica, buscando avangar cinquenta anos em cinco.
Destaca-se que foi neste Governo que se construiu rodovias como a Belém Brasilia e

o inicio da Brasilia-Acre, época que a intetiotiza¢ao do pais teve o seu maior impulso.

Durante os governos militares apos 1964, os Territorios Federais foram,
explicitamente, considerados areas de seguranga maxima nacional a ponto de os trés
Tertitorios remanescentes, serem divididos, irmamente, entre as Forcas Armadas:

Roraima governado pela Aeronautica, Amapa pela Marinha e Rondonia pelo Exército.

Com a Reforma Administrativa de 1967, toda a a¢do governamental do
Estado brasileito passou, obrigatoriamente, a obedecer a uma acdo de
Planejamento, que tinha como parimetro fundamental a promocio do
desenvolvimento econémico-social e a seguranca nacional do pafs. Nesta época os
territorios passaram a ter uma defini¢cio mais clara de seus objetivos, um estatuto,

ap6s a promulgacdo do Decreto-Lei 411, de 1969.

No terceiro capitulo, Territdrios Federais no contexcto amazénico, o autor ressalta
que os Territérios Federais ndo foram contemplados com Politicas Publicas
especificas, mesmo com a elabora¢do de uma série de planejamentos territoriais
(Programa de Agéo e Estratégia de Governo; Plano Decenal; I e II Plano Nacional
de Desenvolvimento - PND) e 6rgios administrativos (Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia) destinados 2 Amazonia. Explicitava-se, assim, a

chamada necessidade de Integracdo dos Planos Regionais.

No I PND, por exemplo, se enfatizava a necessidade levar
desenvolvimento regional e urbano para os Territérios Federais naquilo que se

denominou Integracio Nacional, sobretudo ocupar a Amazoénia e integra-la ao
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Brasil. O mesmo, devido a descontinuidade administrativa e ao pouco espago

temporal para sua execucio, ndo alterou o quadro local.

No inicio da década de 1980 entra em vigor o III Plano Nacional de
Desenvolvimento (III PND). Além de ter sido o unico PND a citar em sua redacao
os Tetritérios Federais, ele determina que "para os Territorios Federais serdo
formulados programas especificos de desenvolvimento” que “considerardo as

peculiaridades, problemas e potencialidades dessas areas” (p.93).

As formulacoes basicas deste III PND que atingem a regido Amazonica,
estdo contidas na parte referente as Politicas Regional ¢ Urbana que podem ser
assim resumidas: a) énfase a integracdo nacional e melhor equilibrio espacial do
processo brasileiro de desenvolvimento; b) reducio das disparidades econémicas
e de qualidade de vida entre as regides do pais e dentro delas; ¢) gradativa ocupagio

e integracdo da 4area, respeitadas suas caracterfsticas e vocagoes.

No quarto capitulo, Condi¢ies para a transformagio dos Territirios Federais em
estados (Constituigao de 1988), enfatiza que apds 1988, todos esses entes federativos
foram transformados em Estados membros da federacio brasileira. Neste rumo,
o autor pretende conhecer a coeréncia das politicas publicas expostas nos capitulos
anteriores enquanto tal, bem como o seu impacto no desenvolvimento dos
Territorios Federais. O importante é que, mesmo na inespecificidade destas
politicas em relagao aos Territorios Federais, se de alguma maneira contribuiram

para que estes conquistassem sua autonomia politica.

Assim, este capitulo aprofunda as leituras sobre os PND’s sob a 6tica do
desenvolvimento dos Territérios Federais; Resgata a questdio da redivisao
territorial do Brasil; Observa a complexidade e o desafio do atendimento das
demandas locais e concatena-las aos objetivos nacionais e; a transformagdo dos
Territoérios Federais em Estados e a criacdo de novos Territorios necessitam de

adocio de politicas publicas coerentes, em seus mais diversos niveis e intencoes
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Para o autor, os Territérios Federais experimentaram duas fases distintas:
A primeira delas durou um periodo de 21 anos, de 1943 a 1964, cujo objetivo
principal do Estado brasileiro, foi o de ocupar militarmente as fronteiras; a
segunda, iniciou-se em 1964 e perdura até os dias atuais, com a politica do
desenvolvimento e integracio. Contudo, em ambas fases, a a¢do do Governo

Federal nos Territérios foi, no minimo, difusa e confusa.

O trabalho de Aimberé Freitas indicou, a luz dos dados analisados, que até o ano
de 1991 (época em que defendeu sua dissertacdo) a Amazonia continuava sendo
um desafio a inteligéncia, a tecnologia e a capacidade dos brasileiros. O texto se
apresenta atual, uma vez que, apesar de todos os avangos expetimentados na regido
Amazonia, a percepgdo atua continua semelhante, ou seja, o territério amazoénico
apresenta-se como um gigante desafiador para mentes que desejam pensar

politicas publicas que promovam o Desenvolvimento Regional para o territério.
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