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EPIGRAFE

Por embarcacdes chegaram em terras que néo se conhecia
Era um grandeag6cio que ali nascia
Foi dado um nome as terras, que seafia
Nueva Andaluzia.

Jé foi chamada de capitania

Cabo Norte, Bento Maciel receberia
O Rei portugués lhe concedia

Por servicos prestados, ganharia.

Também foi identificada por provincia
Inicialmente Oiapdquia seu nhome seria
Posteriormente, alterse para Pinzénia
Sua implantag&o ndo conseguiria.

Foi cobigcado! Riquezas ali teria
Foi expandido! Franca ali queria
Uma Republica, a do Cunani se tentaria
Até os EUA ala reconhecia.

400 anos apoés Nueva Andaluzia, quem diria
Um ente federativbd 80 anos, ali nascia
Territério Federal, entdo seria

A ocupacéo da fronteira se intensificaria.

De ocupagéo em ocupacéo, vivificaria
De intengBes em intengbes, vitalizaria

De usos e desos se configuraria
Pela politica, estadualizaria.

Na buga de novas economias
Intengcbes de desenvolvimento se buscaria
O grande negocio se consolidaria
E politicas territoriais se concebia.

Em breve, 480 anos de Nueva Andaluzia
385, Cabo Norte capitania
175, Oiapdéquia; 170, Pinzdnia
140, a Republicl Cunani completaria.

Mas foi como Territorio Federal que geraria
Novos e outros usos do territério, ocupagdo que se expandia
Configurag@es espaciais, aptiddes que se construia
Politicas teitoriais, a magnitude do Estado se manifestaria.

Hoje, cono Estado, ainda em busca de sua autonomia
Um espaco transfronteirico que se amplia
Um porto que a outros espacos brasileiros se articularia
Outras fungdes na econormando, cAmapa teria.

SAGA AMAPAENSE
Jadson Porto
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PREFACIO

O organizador dee livro é um especialista em Amapéasde sua tese de
doutoramentono ano de 200d adson Porto n«o parou mais d
Quest «o do A mealprédbe cieMistas teeprinteiravinrhaque trazem diferentes
abordagens de um dosdes mais intrigantes do Brasil. Vem em excelente hora as reflexdes
sobre as novas acionalidades e dinamicas territoriais nestes oitenta anos que abarcam desde o
Territorio Fedearl do Amapa até aos dias atuais, portanto, conrte tke®943 2023.

Nese livro, caro leitor, se encontra sofisticadas reflexdes, ndo somente sobre as

interessantes mudancas territoriais e econdmicas ocorridas ng qmariodambém

estudos sobre saneatnebasico nesta parte do Brasihre o papeleduma importante
instituicionalidade nacionalja extinta- a LegiadBrasileira de Assisténcia (LB#&m de

revelar as mudancas de carater mais interno com as transformacgfes urbanas pelas quais a
cidade de Macapa passou e vem passando. Nao obstantmraémd, este livro,goe me

parece uma justa homenagem a um dos arquitetos mais proeminentes do Amapa, em especial
durante as décadas de 1970 e 1980.

Os autores do livro, incluindo seu organizador,iaasti@ssim, fendmenos diversos
passados e peeges- e revelam as petcialidades que cstado do Amapa temmor que
ndo dizerapontam sobre as vocacfes possiveis para o desenvolvimento deste rincao.
Contudo, mostram toda a sorte de mazelgsnimsas, ainda existentes.

A categor i andicho manstrontegaba | uad i | i zada h§ al gu
pesqui sadores da 8rea, ® uma ferramenta po
A ma p &s8im comocontinua a incomodar aos estudiosos da economia amapaense a
omagnitude do segeése movap patericiales gue surgeam nap wltimas

d®cadas, mai s recentemente a Oeconomia da
para o desenvolvimento local por meio de pesados investinmehies/e, na logistica
portuaria.

Um dos indicadogeque mais envergonhanpovo do Amapa é o do saneamento
basico. Neste quesito, parece que esta unidade federada ainda se encontra no tempo da Idade
Média. A privatizagdo de empresas estatais se apresentou como solugdo para malgrado
condicao e os resultad@ue estdo por viranse sabe ainda o impacto deles nos setores
mais pobres da populacéo. Isto porque, dadas as caracteristicas locais, a assisténcia social e o
atendimento as populagfes ruraisirspoescindiveis, como sempre foram. Contudo, de
fato,as transformacdes urbsncorridas durante o periodo estudado pelos autores chegam
a ser radicais.

Este livro, portanto, tem muitos méritos. O maior deles é atualizar importantes
problematicas sobre o Amapa e deixar ao leitor a inquietude que os autoras, de um
ou outo modo, provocam.

Para aqueles que apreciam estudos cientificos sérios sobre desenvolvimento regional,
desenvolvimento endbdgeno, desenvolvimento local, neste caso, conjofaam estado
do Amapa, encontrara aqui belas reflegegjes provocacoes.
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INTRODUCAO

Oito décadas de existéncia do ente federativiereétorio Federal, Estado do
Amapa!

Em sua historicidade, registros de sua ocupacédo é de no minimo 500 anos, pois havia
nativos qui habitando e foram registrados pelos explesa@uropeus que passaram@ pel
foz do rio Amazonas (SANTOS, 2013), a exemplo do navegador Duarte Pacheco Pereira,
pouco conhecido na histéria amapaense (SANTOS, 2003), embora seja reconhecido por
Portugal, ao inserir 0 seu nome na colecdo numismaticpgsat sobres 500 anos das
expedicdes destpais (Figura 1). H& registros que este navegador passou pelo litoral
amapaenses antes de Pedro Alvares Cabral.
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Figura 1- Colecao Descobrimentos Raytieses, série a DescobertBrdsil(1999).
Foto: Jadson Porto (2023).

Se brem resgatados os estudos e levantamentos arqueoldgicos efetuados pelo
Nucleo de Pesquisas Arqueoldgicas do Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do
Estado do Amapa (NUPArqg/IEPA) e pelo professor da Univerdiaaizal do Amapa,

Dr. Ednaldo fhheiro Nunes Filho (2014), os registros de ocupacao atingem 800 anos.

Assim passou uma temporalidade na fronteira setentrional brasileira, fronteirigo,
integrante da Regido @asanas (SILVA, 2021; SILYBRANGER 2021). Ra o objeto
de reflexdes desbara, passados 80 anos dd exitorio Federal do Amapé, novos usos
do territorio foran se manifestando; novas espacialidades foram se materializando; novas
territorialidades foram se formando e se regulamentando; noaghildedes foram se
articulado; ou seja, em suas temporalidades, foi sendo acionado em suas diversas funcdes
estabelecidas de sua inser¢éo nas economias mundo, nacional, regional e local.

Além da neceskside de constantes e sérias reflexdes capgmemdirem avancos,
inicialmate, sociais e, consequentemente, econdmicos e da geragdo de conhecimentos
capazes de consolidar as tomadas de decisfes politicas, o registro também gera memoria. E
esta memoria pode ser de diversas maneiras para alémaderiairescrito, a exemplo da
medalha dos primeiros dez anos do Amapa como Territorio Federal (Figura 2), da medalha



de 50 anos da atuacéo da Icomi no Ah{&fura 3) e do selo dos 80 anos do Amapa
como entdederativo pelos Correios (Figura 4).

Figura 2- Medalha comemdrea aos pmeiros 10  Figura 3- Medalha comemorativa aos 50 anos
anos do Territdrio Federal do Amapa. atuacéo da Icomi no Amapa.

Colecao Ailton Nébrega. Colecao Ortiz Vergolino.

AIAFA

«® correlos 360

Figura 3- Selo comemorativo aos 80 anosrdgdo do Amapa

1 A colecao de medalhas sobre as atividades do Grupo Caemi € composta por 11 unidades, $asdo quatro e
referentes dnauguracdo dadmi (195), sendo esta alusivarameira export@p do manganés amapaense;

inauguracdo da Brumasa (1967); dsirRelotizacdo de Manganés (1972); inauguracdo da Companhia Ferro
Liga do Amapa.



Diversas escalde analise sobre o Amapa ja foram observadas e analisadas em suas
mais de 9 mil dissertagcOes e teses defendidas sobre este ente fexhelatopoe snil
delas foram defendidas na Universidade Federal do Amap4, Ehaseude acles e 20
programas deds-graduacastrictosensuEvi denci andAmapda.ssi m, di ve.l

Assim se passaram 80 anos! O repensar sobre este eggassatin (PORTO,

202D), poisdiversss Amap8s 6 foram se evidenciando nes

Sganos ao seu centenario, certezaautros usos e fungbes de seu territorio serdo
construidos. Durante a elaboracdo desta opossiavebxploracdo do petrdleo na costa
setefrional amapaense, fronteira com a GuiaaacBsa, acenava como a mais eecent
e)pectativie desenvolvinmeitada ao seu possivel mais recente uso e fungdo do Amapa na
economiamundo. Mas nédo houve indica¢des de instalacdo de uma refinaria neste Estado
brasileiroMudase a matéria prima explorada. Maist&ra espaco como feaedr de
matérigorima sem o minimie agregacao de valor

Emborahaja pesquisasfente ao espaco ataalapaense dediteal do século XIX;
outras investigacdes foram apadeapos a década de 1940, com a criacdo do Territdrio
do Amapda, notadamentebs® os levantamentos geoldgicos ponta da ocorréncia
manganesifera e sua exploracdo entre as décadas de 1950 e 1990; a pesquisas executadas
pela Embrapa na década de 1980 e; com maior intensidade, apdés a instalacdo da
Universidade Federal do Améigaifap) no ultimo decénio do século XX.

A década de 1990, entdo inicia uma nova geracao de conhecimento sobre o Amapa, com
o inicio decursos de graduacde ensino superior, em w@nte federativo com um novo
formato politiceadministrativo: O Amapa € tramsfad em EstadoO ensino superior
gerou trabalhos de concluséo de curso em graduacdo, em especializacdes, sendo alguns deles
foram transformados em dissertacdes defendidas fora do Amapa.

No primeiro decénio do século XXlicia a pégraduacastrictorseina Universidade
Federal do Amapéaom oMestrado Integrado em DesenvolvimgiROREGI0AAR2a). Em
2023, este curso passou a ser denominadd’cognama de®@slugéio em Desenvolvimento da
Amazébnia SustentaeeUnifap aprovou seu 21° maekina Cape Mestrado Profissiah
em Estudos de Cultura e Politica

Reflexdes em coletdneas sobrAnmapa tem sido adotado coratternativa a
divulgacdo de pesquisas, notadamente de programasgoedya@sio denestrados e
doutorados nterinstitucioais aqui executadobem como da gxima@o de intelectuais
locais que retoaramde suas qualificac@ae stricto sensu de atividades de pgsaduacao
de salale aulade pésgraduacastrito senswu eventos efetuados na Urtifdagm 2022, a
Unifap registou a sua milésima disaeéio defendida de seus 20 prograiniassensali
existentes.

A obraaquiintroduzidaé composta por intelectuais que atuam em suas atividades
profissionais como docentes do ensino superior no Amapa, que vemorstibte o
Amapa em suas pesquisaxpondo em suas obras, conferéncias; alguns desses autores

2 Das coletaneas para ssculir 0 Amapa,ne suas mais valas abordgens hd: Gomes (1999)jveira e
Rodriges (2009); Frota e Frota (2011), resultado do MestradaoRabfmsiPlanejamento Pdblico com a
Universidade Estadual do Ceara; Anerad)(2011);,Guimaréaes; Silvaycas (2020), eténea de 3 vohes
resulado do evento alusivosa75 mos de Mags como capital do Estado do Amdgwito, Tostes, Gomes
(2023, livro resultante de uma aéde no Mestrado em Desenvoleiito Regional, durante o apagéo elétrico de
20 diasno Amapaem novembro de 20; Silva(2023) e; Tostes (2028)Jundo do Dinterem Planejamento
Urbano e Regional entre Unifap e UFRJ.



atuaram como gestores de politicas publicas no Estado do Amapd; outros envolvidos
diretamente em atividades de pesquisagraufisacao.

Enfim, este livroé uma pequena amostra reflexiva solste eénagfiico espaco,
sobre um mesmo ente federativo com duas configuracOes-gatiticstraivas distintas
(Enquanto Territério Federal e enquanto Estad@sintelectuais construtorefo parte
integrantes de ummaasa critica instalada de no méx8@ anos dimvestigacdes por eles
iniciadas.

Que esta leitura estimule novos escritos, gere novos leitaitsaefomacéo de
novos intkectuais. Poisera interessante rever este material quando o Amapa completar

ses 90 anos e, perceber qual fapeendizado territorial ao completarea centenario
em 2043.

Jadson Porto
Macapé21lde juho de 2023.
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DINAMICA SE EXPECTATIVA S DO ESTADO DO AMAPA: 80
ANOS DE TRANSFORMACOES TERRITORIAIS E ECONOMICAS
(19432023)

Jadson Porto
Filipe Guimaraes

INTRODUGCAO

Desdeo periodo colonial as terras do atual Estado do Amap4, tém atraido interesses
de estrangeiros, seja gaeus raarsos naturais (REIS, 1949; IBGE, 1957; DNPM, 1988;
SILVEIRA, 2000); na intencdo de expansao territorial, os quais foram expressos na
construcdo de fortes (CASTRO, 1999, gl939 na criacdo de vilas e povoados
(ZANCHETI, 1986, p. 08; SANTOS9); na tacdo de novos modelos de unidades
federativas, os Territorios Federais (PORTO, 2003; 2020b; PORTO; SUPERTI, 2018); seja
na gradual execugdaso de estratégias de vivificacao e vitalizacdo do territério (PORTO,
2022aPORTO; SUPERTI, 2022; 202020;3UPERTI; PORTO; OLIVEIRA (2020
Desde a criacao do Territério Federal do Acre, em 1904, novos Territorios Federais foram
sugeridos, dentre os quais aparece a primeira manifestacédo politica local para a implantacéo
do Teritdrio Federal do Amapan 1920 (RIS, 1949, p. 17B30; SANTOS, 1998, p. 20).

Desmembrado do Para, o Territorio Federal do Amapé teve sua area organizada a
partir dos municips de Almeim, pelo seu distrito de Arumanduba, Mazagéo (a unido
dessas duaseas, originaram o mumpioi de Maagdo), Macapa e Amapa. A partir de
entdo, passou por reestruturacdes territoriais municipais resultantes de: preocupacoes
geopoliticas (Oiapoque), atuacdo de empresas nas suas areas (Santana, Laranjal do Jari,
Pedra Braza do Amapari, Serra douia PortoGrande e Vitdria do Jari), pela exploracao
aurifera (Calcoene), pela construcdo da Usina Hidrelétrica de Coaracy Nunes (Ferreira
Gomes) e dmovimentos politicos locais (Tartarugalzinho, Cutias, Itaubal e Pracuuba).

Este texto objetiva rédtir sobre os 8 anos de transformacgfes territoriais e
econbmicas do &erritério Federal do Amapa (124R3), cujas dinamicas dessas
transformacdes se assentaram em expectativas pela busca do desenvolvimento e as
configuracdes deusterritorio para se estiar e agnalo como um grande negaocio (seja
na exploracdo de suas potencialidades naturais, seja como receptor de investimentos
publico$.

Visando ander ao objetivo acima exposto, o capitulo estad dividido em trés
subsecdes. @rimeiro discute os Tddtios Fedrais no Brasil e os motivos da criacao
deste modelo administrativo federal em terras paraenses, originando o Amapa; o segundo
identifica trés periodos econémicos para a experiéncia amapaense. E o terceiro aborda os
deséios econdbmicos que estadeo possi.

OS TERRITORIOS FEDERAIS NO BRASIL.

As primeiras experiéncias de administracdo de um territorio em escala federal
ocorreamnos Estadod)nidos, em meados do século XVIII e, em seguida, foi replicada
em todo continge americano (MEDEIROS6;PORTO, SCHWEITZER, 2018No

AMAPA: OITENTA ANOS DE NOVAS ACIONALIDADES E DINAMICAS TERRITORIAIS19432023)




caso brasileiro, houve dois modelos de origem e temporalidades. O primeiro ocorreu com
o atual estado do Acre (1904), cuja origersedpor processo de anexagdo, a partir da
compra de seu terntd da Bolivia; o segundmcorreu plo processo de
desmembramento territorial de unidades federativdsidfasga existentes (Estados do
Pernambuco, Par4, Amazonas, MatogBrd®arana e Santa Catarina) (Figura 1), durante a
seguda guerra mundial, década d&940.

Legenda
[ Estados Federais (desde 1988)
[ exTertitsrios Fecerais

Divisao do Territério de Iguacu apds estadualizagio

Figura 1- Territorios Federais no Brasil.

Para TerritériosFederais instalados nopagg® amaztico, foram adotadas as
seguintes justificativas: Apresentavam grandes extensdes; o discurso de '"vazio
demografico" e; localizavam em aredsonteiricas que outrora foram conflituosas ou de
posicionamento estratédiocdpesar da @la da crig@p dessaentidades no Brasil ter sido
discutida desde a Constituinte do Império, com 3 anteprojetos para sua criagdo e uma
emenda constitucional (REIS, 1963), foram efetivadas somente a partir do inicio do século
XX.

Até a Constilicdo de 1937, o TerritbrFederataracterizavee como uma adi¢éo
ao espaco nacional, submetido diretamente a Unido, com a vocacgao de se converter em
Estademembro da Feder@g, cuja Unica experiéncia de estrutura administrativa fora o
Acre (MAYER, 19, p. 24). A novidade dasSarta Mgna reside na sua substancial
mudanca na concepgédo politica e juridica deste ente federativo por trés motivos (PORTO,
1999): 1) por definir o Brasil como um Estado Federal, constituido pela Uni&o indissoluvel
dos Estadqglo Distrito Federal e dderritorios Federais; 2) porque foi a primeira e a
Gnica que os implantou efetivamente, sob a orientacdo de um processo legal; e 3) por
apresentar mebres justificativas e diretrizes que a anterior, assim expressas no seu artig

3 Sobe os Teitdrios Federais, vide Medeiros (1944; 1946); Mortara (1944); Benevides (1946); Capes (1957);
Rosa1972); Temer (19Y, Freitas (199&; Portq2003).
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6% a) apresentou umadtjficativa para a sua criacdlon o i nteressd® da def
determinou que as suas areas seriam oriundgs der t es de s meandsuadas do
administracao seria regulada por Lei Especial.

Os Territérios Fedas criados foram Fernande Noronta (1942) (arquipélago
desmembrado do Estado de Pernambuco), Amapa, Rio Branco (hoje se constitui no
Estado de Roraima), Guaporé (atualmectatiecido como Estado de Rondénia), Ponta
Pora e Iguacu (1943). Segundo Ja¢h@ie7, p. 188) a expéesta dos Erritdrios Federais
"comaducleos de civilizacdo nesses recantos longinquos deraeprieSiar igparted servicos ao
pais ndo s6 em assunto de defesa nacional, como também em matéria econémica e social"

Essas Unidades Federativagntudo, @o se resumiram somente as suas
experiéncias administrativas. Ha também outros fatores de analise que devem ser
considerados para o melhoreadimento de suas participacdes nos cenarios nacional e
regional, tais como:

- Compreender suas dinarside vivifcacdo e vitalizacdo de seus territorigsds a

criacdo e instalacdo desses entes federativos, uma série de agcbBes para a vivificagdo e
vitalizacdo ao uso do territorio foram estabelecidas, materializadas em inggstiment
politicas publicas tencdes dplanejamentos e desenvolvimento e; em sua urbanizacao até

se criarem regifes metropolitanas em seu territorio, ocorrendo extremos, tAt& eomo:
elaboracdo deste texto, o Acre ndo apresentava uma Regido Metr&polfRoraima,

por sua vezossui 3elas, ocupando 80% da area total deste Estado;

- Analisar suas configuracdes juridicas territoriais, a fim de garantir a gestdo de seus
territérios e a legalizacdo de suas terras ap0s as suas estadualizacdes;

- Analisa as configuracbes polésic de suasinstitucionalidades territorializadas,
considerando que a maior parte de seus territérios sdo de gestédo federal (FUNAI; INCRA;
ICMBIO; Segumaca Nacional);

- Refletir sobre as institucionalidades, as espacialidapeslidamdles, as territditiades,
as acionalidades e as interagibilidades que esses entes federativos egercsm sats
funcdes de seus territorios.

- Analisar os seus processos de estadualizagdes.

- Analisar as transformacdes realizadas en@pecias instaladas ag03(s): etrada de

novos elementos e categorias econémicas; instalacdes de infraestruturas visando, em suas
justificativas de implantacdo, a sua agégrfisica; proporcionar 0s seus acionamentos a
novos usos e interagdes dessespacos as dindmicasiamais eglobais; e elaborar e

implantar politicas ao seu cotidiano, modificando o seu espaco e suas relacdes tradicionais,
seja na ampliacdo slea urbanizacao e da suaastratura, seja aumentando a exploracao

de seus recws naturais (PORTO, 20P)RTO; SUERTI, 2022a).

- Analisar os avancos e as dialéticas sobre a insercéeldogdews Federais nos
programas de privatizacdo dos seugassif@nergia elétrica, saneamento, aeroportuario).

4 ParaSuperti Porto, Oliveird2020)vivificardiz respeito ao estimulo das politicasgahtia conformacéo

do territério; ao passo quializarexpressa o uso do territério em si, seja em ag¢dessf ou informa.

Porto (2022&. 205)por sua vez, expde quks vivificacoes @italizagcdes do territdrio sdo resultados de uma série
defatoresonstruidos social, econdmico, cultural e politicamente, decorrentes do uscereidoacém do territorio e
tempalidades e eajpdadesstintas. Para o cas@zénico, a megliaseus espacos foram conquistados, acionados e
usados, agssespaciais foram necessarios e instalados a fim de garantir a melhor e maior rmighiidexde dos fluxos con
em edaaegional, qieeintercai onal 6.
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Enfim, por mais que essetes tivessem existido @ anos a realidade brasileira,
nao conseguiram estabelecer uma visdo clara sobre o que significou essa experiéncia na
organizacdo espacial da regido e muito menos sobre as suas atuagfes no federalismo
brasileiro. Mas ficou atfague esses Territériosa@r verdadeos 0 Est ados em e mb
(FERREIRA FILHO, 1975, p. 57), com véarios movimentos politicos locais e no
Congresso Nacional visando suas estealif#ds, visando o fim das precariedades politica,
econOmica, institucional eliicoadministrativo parque se drnassem autbnomas,
estimulando o crescimento e o desenvolvimergmdodo

DO POVOAR AO VIVIFICAR E VITALIZAR: NOVOS USOS DO TERRITORIO
AMAPAENSE (RE)CONSTRUIDOS

Em 1944, o entdo Presidente Getulio Vargas, resuniésepalavras o programa
de orgamacdo e desenvolvimento dos Territérios Federais: Sanear, educar ® povoar
(VARGAS, vol. X, p. 270). Assim ele definia os eixos da pditiededa nacional para
essas regides, indissociaveis e reflexivas entoeesh fBwoaeste ndo émente ocpar
o territério, mas ir além disso. Ou seja, haveria a necessidade de investimentos para se
avancar na ocupacao, construcao e vivificacao da fronteira (PORTO; SUPERTI, 2022).

Reis (1949, p. 123), acrescentou, aiagayigos advindos do alblano em ge se
achavam aquelas regides, sugerindo que fossem criadas politicasppacadgese a
recuperacdo humana, cultural e econdomica/ddiceooteia, vitalizandoa (Destaque
nosso). A medida que a fronteiicofupada, novas dinamitasm exeutadas, exigindo
novos ajustes normativos, infraestruturais, politicos e geopoliticos capazes de garantir a
mobilizacdo e o dinamismo no espaco. Este autor foi o primeiro a expressar a necessidade
de se vivificar e viizar a fronteira pelos ffigdriosFederais.

Assim, uma série de acgbes e investimentos foram gradativamente executadas na
Amazobnia. Assim, a esta regido gradativamente secoafig@gando como integrada,
conectada e acionada pelo capital externo.j@uwssdativamente dei@ser peiferica
para gradativamente se torestratégicaais integrada, conectada e acionada pelo capital
externo aos contextos nacional e internacional. Com as suas estadualizagbes (Acre, em
1962; Rondbnia, em 1982; RoraimaAreapa, em 1988) constanirse nova
configuragdes politi@dministrativas, econdmicas, com novas relagfes federalistas, bem
como se alavancou a criagdo/construcéao de contigdtesricas e 0 seu avango para
acOes transfronteiricas (PORTO; SUPERTR)202

Em 2023, os eXerritorios Fedemis do Amapa, Rondbdnia e Roraima completam 80 e
0 Acre 119 anos. Neste periodo, a intencéo exposta pelo Pres. Getulio Vargas foi alcancada,

5 Segundo Vaag [dem, ibidgBANEAR - criar centros de puericultura e de edacagdmsaraéudir realmente, por
uma assisténcia social desvelada e completa, aos ndalgiis esparsos de popu

EDUCAR - criar escold®) 80 paatfabetizar, como ¢espertar o @sse pelo trabalho da terra, estabelecendo o ensino
profissiahnecessam@prendizagem das pequstias iacdlo artesanato; enfim, valogizdo® fesiitantes degsas regi
tornandoremunerativo e formarids citztientes dlissiesse dos seus deveres f@#ia com a P

POVOAR - colamar, distribuir a brasileiros terras ainda incultas, de modo a gerar nicleos compactos e ativos que sejar
avancadas da Nacdao; construindo estradas de ferro e deardidhgeraéesialudeirandporte, telégrafos e telefones, teremos
ligado regifes quase isoladas aos centros de producao e cultura do litoral e do centro, fazdiE@opdigsian intercambio d
nacionais.
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nao na sua totalidade, pois ndo basta povoar, mas tem que se ter condig@esspara
povoamento se mi@nha congualidade de vida. Na tabela 1 perselggie o atual estado

de Rondobnia (EXerritério Federal do Guaporé) foi o que mais cresceu deraoyafke

e 0 de Roraima (Eberritério Federal do Rio Branco) o que menosi.a@antudo, no
conjunto, sses entefederativos possuem, segundo o censo de 2022, mais de 3,7 milhdes de
habitantes. Somente esta dindmica demografica exigiria ismanaisabprofundada, seja

em sias particularidades, seja em sua regionalidade.

Ex-T erritérios Federais 1950 2022
Acre 114.755 830.026
Amapa 37.477 733.508
Rond6nia 36.935 1.581.016
Roraima 18.116 636.303
Total 207.283 3.780.853

Tabela 1- Populacédo dos-&erritérios Federais (1950 e 2022)
Fonte: IBGE (2023

Quanto aos outros atentos contribuidores paa configuiacdo espacial (Politicas
publicas nas mais diferentes frentes; atividades econdmicas ali estabelecidas; relagcdes espaciais
nas escalas nacionais e internacionais, com énfase a sua condi¢do transfronteirica), além
daquets trés expostas pelo ®tente Vagas, tal contexto reforca a interpretacéo do Territdrio
Feder al como um OEstado em embri«odéd (MAYER,
enten@r as suas agdes para vivificar e vitalizar a fronteira exposta por Reisdh@ttler
como foramacionado§PORTO, 2021) .

Segundo Porto e Superti, (2022), a partir da década de 1970, aqueles Territérios Federais
com posicdo de continentalidade (Acre, Rondbnia e Roraima) passaram a contar com outro
modelo de acessibilidadéna das vias potamograicAs roduias. Assim, os Territorios
Federais precisavam ser conectados; uma vez estabelecidas as conexdes, garantir a densidade de
fluidez da conexaBeito isso, este espaco estaria apto a ser acionado, desacionado e reacionado
pelo capital na medidan @ue houvese interesse das novas fungbes econdmicas para ali
estabelecidas.

Quanto a ocupacdo da fronteira da fronteira, pelos Territorios Federais, mediante as
novas estruturas estabelecidas, também novas articula¢cdes emim forext elaboradas.
Pasam a seama zona de contato onde relacdes transfronteiricas locais, outrora efetuadas
independentemente das relagfes internacionais, passam ituc@enatsadas, mediante
acordos diplomaticos que ensaiam novas rel@oestaadosistemas efgenhaeados
ajustes espauimses entes federativos, amphsa@s conexdes de sua linde ao circuito global
e em rede; suas interacOes espaciais extrapdksthaoreirpara se criar/construir éfeito
cooperadaonador de uma condici&ansfronteica(PORTO; SUPERTI, 2022).

6 Ronddnia foi 0 Unico eberritério Fedal a atingir o status milionario demograficamente; e ngifogioo a
se estadualizar. Somente a populacao deste Estado corresponde a 41,82% do total desses entes federativos.
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AMAPA: OITO DECADAS DE TRANSFORMACOES ESPCACIAIS,
ECONOMICAS E INSTITUCIONAIS

Quais foram os motivos que cimtiram para a criacdo do Territorio Federal do
Amapa? Para Porto (2003; 2@G2%pa origem esta esalaa nos se@tes aspectos: A criacao
do Territério Federal do Acre (1904); questbes geopoliticas fronteiricas; extracdo mineral;
influéncia de politicos locais; caracteristicas regionais do norte do Pard; a proposta pela Comisséo
Nacional de Redivisaariterial (B33); justificativa militar; defesa nacional e; juridica.

Porto (2003; 2020a; 2022b) salienta, também, que o Amapa tem se destacado como
um epaco degrande neg&e@ porque se apresenta como fornecedor de RpabdEss
notadamente miras, alimerds (s¢a, acai), g porque a magnitude do Estado
(CHELALA, 2008) na sua sé@oonomia; Produtor de energia elétrica e os contratos de
distribuicdo ao Sistema Elétrico brasileiro (PORTO; TOSTES; GOMBESha62tomo
na recepcao de inti@sento privadopublico ou por transferéncia de recursos de bancada
politica Assim, a medida que o Amapa se vivificaval eivitaa v a , novos OAmap
inventados ou apareciam, novos espacos e potencialidades eram acionados, expondo
necessidade de analesam suas nitiescalaridade e pluralidade.

Ap6s Amapa como ente federativo em 1943, Porto, et al. (2010) indica sete
maneiras de regionalizacdes amapaenses; Santos (2013) apresenta uma regionalizacao
amapaense mais dinamica e flgilare o uso do terriiér para aléndo espaco
juridicamente delimitado deste Estado brasileiro) e; Porto (2022b) indica dez propostas
para se para se analisar 0 uso e a fuag@oritbrio amapaense, sendo uma delas dizem
respeito as indicacfes de pézangbes didaticas (ofimyestdes edsugeridas).

Por oito décadas, trés atividades vém se destacando nas dindmicas econdmicas
amapaense-les: na escala local, as atividades do setor de servigos, notadamente no eixo
Macap&Santana; na escala estadsiakportacbes deommdds em desque ao minério,
madeira (cavacos); a partir da década de 1990, questdes ambiesdatasaoas politicas
publicas governamentais asi#g] seja na elaboracdo de sistemas de normas, seja na
instalacdes de unidadie conservacado de glarextensaterritorial, chegando a ocupar 5
areas municipais amagesre uma, paraense; a partir do segundo decénio do século XXI,
exporta, também, alimentos (carne, soja e acai) e; apés o terceiro decénio, producédo e
exportacdo eenergia elétrica pelistema Intgrado Nacional, deixando de ser um sistema
isolado. Assim, por mais que o Amapa tivesse passado por essas dinamicas, a industrializacao
nao fo atingida, nem com a decretizacdo da Zona Franca Verde no Amapa

Quanto a urénizacado, Porto (2022a) resgatao pensamento d&/ilson Cano e
organizadas por Miranda, Mioto e Araujo (2021), sobre o caso brasileiro, sua construcéo
apresenta quatro fas&@a urbanizagdo suportavel a explosiva (I198%); bases da
urbanizacao cadtie o neoliberalismo @®2002); asontradicdes da urbanizacédo cadtica
(20032014) e; a urbanizacdo deploravel e o agravamento da ci2§dFPPara se
entender as manifagbes da urbanizacdo no espaco amapBmEmsepp. citsugereNa
primeira #&se, Transferéncia de @tal amapaese para Macap4; instalacdo dos municipios
de Oiapoque e Calcoene; instalacdo deCduagartpwnsinstalacdo do Beiraddo (Hoje
Municipio de Laranjal do Jari) e do Beiradinho (Atual Vitoria do Jari), no entorne da sede
do Complexo Industiigo Jari; lkaboracdo de 3 Planos Diretores de Macapa (Grumbilf;
Jonas Pinheiro e H. J. Coldp segundariagdo de novos municipios; instalacdo da
ALCMS; assinatura do Acordo Quadro BFasihca; instalacdo de unidades de
consevacdo e demarcacdo derae indigeams. Na terceira,instalacdo da Regido

AMAPA: OITENTA ANOS DE NOVAS ACIONALIDADES E DINAMICAS TERRITORIAIS19432023)




Metropolitana Amapaense; construcdo de 3 UHEs (Ferreira Gomes; Porto Grande e;
Santo Antonio do Jari); elaboracdo dos Planos Diretores de Macapa, de Santana, Ferreira
Gomes e Porto andé; conexdo ao Sista Elétricode Integracdo Nacional; retorno das
atividades minerarida quartagxportacéo da producdo do Agronegdécio (Soja); instalacdo

do porto de gréem Santana; inser¢cdo de Mazagao na Regido Metropolitana Amapaense;
regulametacdo da Regido Metrapmia Amapaese e; elaboracdo e aprovacao do Plano
Diretor de Oiapoque

Para este autorprcaso amapaense, a urbanizacdo do Amapa ainda ndo saiu da
primeira fase. Mas recebe todas as consequéncias de cada fase indicadaCamioWilson
notadamente asticae demraveicomo também lém de apresentar condi¢cdes urbanas
diferenciadas de seus municipios por conta do uso e funcbes de seus tesdérios, de
2003, quando foi criada e Regido Mettapalino Amapda, envolvendo ininente
Macapa e Santaeam 2016 iserido 0 municipio de Mazagao, se vem construindo a sua
condicao urbanmetropolitana, sendo esta ainda concentrada no eixo-Sactgréa

Quanto a transfronteirizacdo, esta é a nova fase a ser trabalhada sobre o espaco
relacional amapaenseispa gradlianudanca de comportamentosetkitbarreirparaefeito
cooperacaotadamente estimulada pela assinatura do Acordo QuaifereBiga 1996) e
pela conckBo da ponte sobre o rio Oiapoque (2010), embora aragadiltieesse ocorrido
somente em 2AF¥. Assim, buscase novos usos da fronteira amapaense e-sgiamvas
expectativas parantgeracao transfronemisabstituicdo aslactes frontdiRGIRTO, 2022h).

Sao novas interacdes a serem articulattascaade novas intedieg espactae econdémicas.
Contudg suas dindmicasda detém manifestagdes de tdeo miltoniano.

Quanto a institucionalidade, embora haja un®e d& acbes institucionalizadas
neste espaco, enquanto integrante do termtorEstado do Paré dt843. Com ariacao
do Territorio Federal, tese a sua primeira institucionalizacdo pelo Dégareto
5.812/1943. A partir de entdo, pageiniciar a se reft o caso amapaense. Pois, além de
comecar a ser organizado como uno rente federativo brasib, buscado-se a sua
identidade como a conhecida oOM2stica do Am
politicas territoriais também foram geradas. Asspacos institucionalizados séo
instalados em palimpsestos ao juridicardefitédo na década dedD9seja nariacdo de
novos municipios, na delimitacdo territorial de Orgdos federais em unidades de
conservacao, terras indigenas, assentamentos agricolas e faixa de fronteira (ICMBIO;
FUNAI; INCRA; Forcas armadas), na transfeséser capital amapaedsemunicipiodo
Amapa para Macapa (260 mais ao Sul), seja na criagdo de uma nova regionalizacao
politicaadministrativa urbana interna (regido meitapa) Tais manifestacdes
implicaranma necessidade de ajustes espaciais,di@trizes politicasadministravas,
infraestruturas e incentivos para o desenvolvimento de atividades econdmicas.

Quanto as territorialidades institucionalizadas existentes no espago amapaense, essas
séo perceptiveis nas areas de gestao dedastiteiQ suas governarggsaciaig exemplo
dos espacos definidpsidicamente das unidades de conservacao (Geridos pelo ICMBIo);
terras indigenas (Funai); assentamentosleag(icicra); faixa de fronteira e Calha Norte
(Ministério da Defesa) e; asae do Estado. Essedipasestosetritoriais em um Estado

70Os Planos Diretores dos municipios de Ferreira Gomes e Porto Grandgafiooaados para atender uma

medida compensatéria pela confugla UHE de Ferreira Gomes. Devido a proximidade desses
municipios, os impactos desta UHE também se produzem a montante, chegando em Porto Grande. Por isso
a UHEFG elaborou os planos diretatesambos municipios (Katricia Correa, em entrevista).
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juridicamente diemitado em muito afeta suas intencdes de governabilidade e de
desenvolvimento.

No que tange a acionalidade, desde o periodo colonial o espaco referente ao atual
Estado do Amapdamh sido acionado pelasdas exteuas, devido a dois fatores: enquanto
espaco fronteirico; ocorréncia de produtos naturais (Drogas do sertdo, commodities);
possuidor de potenbitades turisticag; detentor de condigbes para geracdo de energia
elétricaPorto (2021), asseverge uma vea AmazoOnia conectada, articulada e cada vez mais
integrada ao mercado nacional, esta periferia maistadende recursos foi mais acionada.
Assim, sendo 0 Amapa inserido no contexto amazoénico, conclu{O@utgp. 374):

Constantemda a Amazdia ®tratada como pe@fica, tanto que foi nec&ss
integrar este esma” economia nacional. Uma vez integrada, passou a ser
constantemente acionada na busca pelas eftisudacomplementaridades ao
mercado &ional por rodovias, emfa o acioamento pelos interesses
internacionaisSjhavia se manifestado desde ogercolonial usando a sua
integraqe pelos rios. Gradativamente a«®fpi se tornando estfica, pela

sua potencialidade de recursbgrais.

Quanto a intexgilidadeacriacdo do ente federativo Territorio Federal do Amapa e
de novos municipios, implicaram na necessidade de criacdo de novas interacdes espaciais
seja nos novos acessos, ocupacdes e dinamicas sociais, economicak); (Qovzas
politicas teitoriaise; na instalacdo de novas infraestruturas para maiores articulacdes e
interacBes do/com o espaco amapaense, desde a escala local a internacional, de fronteirico
a transfronteirico. A partir do segundo decénio do séXlla teragibilidadesfta por
uma ponte interligando a margem direita do rio Amazonas, ainda ndo ocorreu. Mas pelo
posteamento energético, sim.

Neste sentido, € de fundamental importancia ressaltar a formacdo de redes
econOmicas e institucionais seragiindo para a instalagde um sitema complexo de
articulagbes dwviarias, ferroviaria, aeroviaria e portidr@mespaco amapaense para a
consolidagéo da interacao espacial e conectando de novos espacos visando a sua integracéo
(PORTO, 2022a).

Ao competar oito décadas desténcia, mova Oi nten-«o0 de dese
propalad ao Estado do Amapa é a prospeccao, exploracao do petroleo proximo ao litoral

8 A interagibilidade também pode ser fomentada pelo turismo, a exemplo do turismo indigenista. O territorio
amapaense conta com um produto turistico indigena com visibilidade internacional, engsjaapainco

aproveitado economicamente. Em 2003, ia ¥tefipi teve o privilégio de ter suas expressdes orais e arte
grafica, chamada Arte Kusiwa (pintura corporal e arte grafica da tribo), reconheckricoémo
CulturallImaterial da HumanidadelgpdJNESCO, se tornando o primeiro patrimdnio cultunaterri

nacional a entrar para esta seleta lista. Apenas sete patrimdnios imateriais brasileiros foram incluidos nesta
seleta lista, a saber: Expressdes Gréficas e Orais dos Wajagiafpba3)e Ria (2008), Ritual Yaokwa

(2011), Frevo (2012), Cide Nazar§2013), Roda de Capodz@14), Complexo Cultural Burrthauboi

do Maranh&o (2019) (Vide GUIMARARS21).

9 Segundo Corréa (1997, p. 2@9)jnterac6@a@ais constituem um amplaxe conjpieo de deslocamento de
pessoas, mercadorias, cafuialagdo sobre o espaco geografico. Podem apresentar maior ou menor intensidade
segundo a frequéncia de ocorréncia e, conforme @ detaciEazagioegiiverso®gitop e se realizar através de

diversos meios e velocidades

10 Sobre a importancia de se entender a fluidez do cépi@aimplexo Portuario de Santana (AP), vide Sardinha
(2022).
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do municipio de Oiapoque. Contudo, a logica da década de 1950 € mantida. Ou seja, ainda
se mantémaextracdo dasommoditie ndo fopercebido até a elaboragéo desta obra, o seu
beneficiamento. Extrae o petrdleo, mas ndo se instala uma refinaria.

Esta l6gica de ndavestir em parques que naceggm valores as potencialidades
naturais do Amapam se repetindo desdexpleracédo mnganesifera, na década de 1950; a
plantacéo de pinheiros e eucalipto, na década de 1970; na extracdo aurifera, apos a década de
1980; na extracdo do 6leo do breu branco, na década de 1990; no agronegdcio (gecuaria e soj
no primeiro decénicodséculo XX na producdo de energia elétrica, no segundo decénio e; no
terceiro decénio, aparece o petréleo.

Sobre a possivel uma possivel exploracédo petrolifera na costa amapaense, esta vem se
apresentando como um novo tipo deemacdo: mineracdo s uso deéecnologias ndo
adotadas no continente, em terra firme como ocorreram nas explora¢cdes do manganés, ouro,
caulim e ferro; modo de exportacdo; uso de técnicas e tecnologias ndo em terra firme, mas na
plataformaontinentalbceanica. Se o Municigio Oiapoge sera acionado em seu novo
uso do territério, somente serd possivel perceber tal comportamento, quando se entender
como este espaco maritimo e municipal sera acionado pelo capital petrolifero.

O Amapéa como um grande é€ig, mais uma vez é exndiado.

ANO AGOES OBJETIVOS

- Promover a reestrutuéeg politica €|

1988 | - Transformado do Territrio Federal do Amagm Estado. administrativa nacional.

- A Extracdo adera mecanizada €

- Instalago da Minerap Yukio Yoshidome S.A. Lourerco (Calgene).

1989 - Manter a diversidade egita, amostras
ecossistemas em estado natural e ap
desenvolvimento florestal dos demais req
naturais.

- Criago da Floresta Nacional do Ar8ap

- Viabilizar a explorag autossustedtel de
1990 | - Criagio da Reswa Extrativista do Rio Cajari. exemplares naturais pertencéritota, sen
prejuzo da conservag ambiental.

- Promover o desenvolvario das reges
fronteirigs e imrementar as refEs
bilaterais com os isas vizinhos, segund
1991 politica de integrag latinoamericana.

- Criago daArea de Livre Coércio de Macape Santana (ALCMS

- Regularizar terras indigenas no Estad

- Demarcaép da Reserva Indigena dosdJac Amapa

- Promover a extracdo &ara mecanizaq

- S&dadaMinergao Yukio Yoshidome. em Loureqo (Calgene).

- Regulamentég da ALCMS. - Organizar e regulamentar a ALCMS.
- Demarca#p da Reservantigena dos Junén - Regulamentar terras indigenas no Esta
- Instalag&o da Mineragdo Agua Eda. - Promover a extrag auifera em Mazag.

1992 - Proteger e conservar os recursos ambientg

- Criago daArea de Protgb Ambiental do Curnia ecossistemnas ali existente.

- Primeiro Plano de Governo @stado dd
Amapa, que articula no aspecto estady
politicas regionais, segundo a identifica
explorago regional de suas potencialidal
Neste Plano o destaqueSest incernivo ao
turismo.

- Plano de Agdo Governamental do pana
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- Criag¢o dos Munifpios de Pedra Branca do Amapari; Serra do
Cuias; Praculba; Porto Grandetaubal, por desmembramento
Municipio de Mac&p

- Realiz a reorganizag territorial e pdica
administrativa do Am@p

1994

- Criago do Munidpio de Vitria do Jari, por desmembramentd
Municipio de Laranjal do Jari.

- Promover a reestrutugag politica e
administrativa nacional.

1995

- Implantago do Programa de Desenvolvimento SuStehtdo
Amagg- PDSA.

- Redirecionar as esfigihs  dg
desenvolvimento para o Estado do Agn
sob a tica da sustentabilidade

- S&a da Minerd@p NovAAstro.

- Encerramento das atividades empresal

199

- Sada da Icomi.

- Encerramento das atividades empresa

- Demacacéo da Resenvallgena Parque Tumucumaque.

- Regulamentar terrasgehas no Estado.

- Criago da Reserva de Desenvolvimento S&&nto Rig
Iratapuru.

- Explorar o potedal florestal da reserva
Vale do Rio Jari, notadamente a castimt
Brasil.

1998

- Reviso da criado da Area de Prot@gAmbiental do Curia

- Disciplinar o processo de ocupagéo
terras e promover a profiecdos recurso
abiticos e biticosdentro de seus limites,
modo a assegurar o bestar das populEgs
humanas que vivem nesta APA; resgu
ou incrementar as coniikg ecdigicas locai
e manter paisagens e atributos culf
relevantes.

2000

- Compra do Complexo Industrial do gald Grupo ORSA.

- Ampliar aprodugdo de caulim, da baux
aprimorar o dominio biotegidgico dog
eucalipto, destinado a fabrica de celulo
Jari; construgdo Usina Hidrelétrica de §
Antbnio, no Rio Jari

2002

- Criagio do Parque Nacional Montastrdo Tumucumaque.

- Assegurar a preseBados recursos naturai
da diversidade bigiéa, bem como proporcior
a realizép de pesquisas cifiobhs e o
desenvolvimento de atividades de ety
recreadp e turismo ecogjico.

2003

- Instituicdo d&Regido Metropolitana Amapaense

- Instalar a regido metropolitana no Amay

2006

- Criacé da Floresta Estadual de Producédo do Amapa

- Fomentar o uso sustentavel dos rect
florestais no estado do Amap4, visan
exploragdo dos produtos maeieos e Ao
madeireiros de forma racional (sustenta

2012

- Linh&o de Tucurui conecta o Amapa

- Inclusdo do Amapa no Sistema Integ
Nacional de energia elétrica.

2014

- Implantagdo da Usina Hidrelétrica de Ferreira Gomes

- Ampliagdo da producdo eneigd
amapaense e a sua insercdo ao S
Integrado Nacional.

Inicio da producao energétizaUsina Hidrelétrica do Jari.

- Ampliacdo da producdo energétical
Complexo Industrial do Jari e a sua insq
ao Sistema Integrado Nacional.

2015

- Inicio da produgéo energétca da Usina Hidrelétrica de Porto

- Producdo de energia elétrica
industrializag&o e urbaniza¢éo nacional.

- Instalacéo portuaria para o agronegécio

- Ampliac&o de oferta de servigos portu
para exportagdo da soja dontre-oese
brasileiro.

2016

- Regulamentacgdo da Regido Metropolitana Amapaense

- Criarcondi¢6es de sustentabilidade jur
a gestdo da Regido Metropoli
Amapaense.
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- Reoganizacé@o administrativa das empr
visando a modernizacdo de seuscssr €
equipamentos.

- Privatizagbes da Companhia Elétrica do Amap&ensganhia d

2021 Agua e Esgotdo Amapa

- Expandir a infraestrutura de comunica
e de rede @ informatica na regi
Amazénica, promovenda integracdo (
regido e as politicas publicas

telecomunica¢degduEacdo, pesquisa, sa
defesa e judiciario.

2021 | - Instalagao do Programa Norte Conectado/Conecta Amazonig

- Financiamento start upsna regiag

2022 | - Inova Amazbnia amazénica.

- Intengdo daxploragdo petrolifera na cqg

Amapaense, fronteira com a Guiana Fraf

Quadro 1- Principais ac¢des para a organizagao espacial do Estado do am2pa2)1988
Fonte: Jadson Porto (200&udizado.

2023 | - Exploragéo petitiera na costa Amapaense

CONSIDERACOES FINAIS

Passado 8 daédas de existéncia como ente federativo, o atual estado do Amapa
passou por umgrie de transformacdes espaciais, de uso e de funcéo do territério. Mas a
l6gica de uso e funcdo do territério permaneceu. A aprendizagem tam&padnse
ainda replica meado do século XX.

Essas Unidades Federativas, contudo, ndo se resumir@me s&sn suas
experiéncias administrativas. Ha também outros fatores de analise que devem ser
considerados para o melhor entendimento de suas parcipag@enarios nacional e
regional, tais como: Compreender suas dinamicas de vivificacdo e vdelgagio
territérios; analisar suas configuracdes juridicas territoriais; analisar as configuractes
politicas de suas institucionalidades territorialjzaflatir sobre as ingtionalidades, as
espacialidades, temporalidades, as territorialidadesnaiglades e as interagibilidades
que esses entes federativos exercemmsobo e as funcdes de seus territ@adisar 0s
seus processos de egtidacOes; analisar @msformacdes realizadas e as permanéncias
instaladas; analisar os avancasdalaticas sobre a insercdo de$erxitorios Federais
nos programas de privatizacdo dos seus servi¢os; analisar as novas dinamicas da fronteira
decorente da construcdo eelihcdo da ponte binacional no rio Oiapoque, as novas
relacbestitucionaliadastransfronteiricas em constantes transformagdes, embora seja de
lentas acBes em seus ajustes espaciais, territoriais e politicos, vem se aropkxias as
de sua linde aadrcuito global e em rede; suas interagcdes espaciais extrapfdam o
barrea para se criar/construir efeitoooperacdmrmador de uma incipiente condicéo
transfronteirica. Neste sentido, a medida que o Amapa se vigificealazava, novos
OAM&PO eram inventados ou apareci am, NovVoc
acionads,expondmecessidade de analisém suas multiescalaridade e pluralidade.

Quanto a urbanizacdo, novas leituras foram sendo levantaddesvidejaa
transferéncia de capitdd Territério Federal (Unico caso no Brasil neste tipo de ente
federativo); a&riecdo de novos municipios, sem terras para serem administrados; pela
ocorréncia de cidades médias formadoras de sua regido metropolitana; aasegpsctativ
opcOes de desenvihento estabelecidas ao caso amapaense;

Quanto a transfronteirizacdo, esta ova fase a ser trabalhada sobre o espaco
relacional amapaense, pois a gradual mudanca de comportaneégitbardgrparaefeito
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cooperagcadadamente estimulada petainatura do Acordo Quadro Bifasahca (1996) e
pela liberacdo da pontéoo rio Oiapoque em 2017. Asserpectativas parairderacao
transfronteigga substituicdo ésactes frontedst@s em construcao

Ha grandeinfluéncia danstitucicmalidade, desde o Decrki de criacdo do
Territério Federal do Amapa, em439Depois disso, teise a criagdo de novos
municipios; a decretrizagdo do desenvolvimento; a instalacéo de unidades de conservacao;
terras indigenas.eas do Incra; instalagd® Regido metropolitana, tudo issplicando
na necessidade de ajustes espaciovas diretrizes politicas e administrativas,
infraestruturas e incentivos para o desenvolvimento de atividades econdémicas.

No que tange a interbdgde, a criacdo do erféelerativo Territério Federal do
Amapa e de novos municipios, implicarameneasidade de criacdo de novas interacfes
espaciais; novas politicas territoriais e; na instalacdo de novas infraestruturas para maiores
articulacGes ateracdes do/com o espagwmapaense, desde a escala local a internacional,
de fronteirico a transfromtigo e; ao sistema energético brasileiro, colaborando parao
fornecimento energético para a urbanizacao e industrializacao nacional.

Em 80 anos, o espaamapaense foi por div@ssvezes acionado pelo capital,
notadamente para exploracdo de seus potewtisass; desde a década de 1990, inseriu
se no circuito de regimes aduaneiros espaciais e servicos ambientais; no primeiro decénio
do século XXI, terse a retomada da economimeira e; apdés 2010, novos ensaios de
tranfronteirizacdo iniciaram a ser adag com a liberacdo da ponte conectando
Amapa/Guiana Francesa, estimulos ao agronegocio, pela implantacdo de uma logistica
portuaria no Municipio de $ama, como parte integtardas articulacdes do IIRSA; pela
conexdo energética pelo Linhdo de Tuctirado o isolamento deste sistema e
integrandep ao sistema elétrico nacional e, com a construcdo de trés uslaascagire
para producao de enengidrelétrica a industiiiedcao e urbanizacdo nacional.

A partir do terceiro decénio do século XXgrap as expectativas da exploracdo
do petréleo na costa amapaense, préximo a fronteira Brasil/Franca. Porém, até a concluséo
deste texto, ndo estavavypt a instalacao de ureinaria no Amap&u seja, a logica de
extracdo de suas potencialidadesasatem a agregacao de valor permanece a mesma de
meados do século XX, com a exploracdo de seus minérios (manganés, ferro, cromita,
tantalita, ouro) gue foram reproduzidassnsuas outras atividades econdémicas, a exemplo
da silvicultura (pinho e euptd), madeira, pescado e 6leos da castanteu étanco.
Estimulouse 0 maipenvolvimento do Amapa em um outechical tinges startupdor
fim, a anpliacdo da producéo deeggia amapaenagda nao foi suficiente para se criar e
gerar uma elite taticadora no Estado do Amapa. O tempo rapido miltoniano chegou ao
Amapa, ndo do processo produtivo, mas das articulagdes e conexdes.
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OITO DECADAS DA ECONOMIA DO AMAPA

Claudia Chelala
Charles Chelala

INTRODUGCAO

Se, no ano de 1943, fosse perguntado adwrttes daegido Norte qual dos
Territorios Fderais criados pelo Decrtb n® 5.812, de 13 de setembro, estaria mais
desenvolvido economicamente em um lapso de 80 anos, possivelmente parte dos respondentes
apostasse no Territorio Federal do Amanpao @os Terdrios do Rio Branco (atual Estado
de Roraima) e do Guapdatual Estado de Ronddnia) que foram os Territérios criados na
Regido Norte, naquele ano.

Tal escolha talvez se justificasse em funcdo dos excepcionais fatores locacionais
existentespois o0 Amapése situa na foz do rio Amazonasgque representa maior
proximidade maritima com os mercados europeus -@matieano, tem uma importante
costa oceanica, possui fronteira com a Guiana Francesa, além de, ja aquela época, ter
descoberto jazad mineraisetyrande valor para o mercado irdeional.

Passadas as oito décaskasese que aqueles que optassem pelo Amapa perderiam
a aposta, uma vez que o Amapa apresentou, neste periodo, um desempenho econdémico
mediocre, disputando com o Acre eaRea as Uhias posi¢cdes no ranking do PIB
nacioal.

No ano de 2020, o PIB amapaense foi estimado em R$ 18,5 bilhdes, enquanto o
PIB de Rondénia totalizou R$ 51,6 bilhdes. Para efeitos de comparacdo o PIB do Acre, em
2020, foi de R$ 16.476 bilhdes e Ramima R$ 184 bilhdes (IBGE, 2022). Ou seja,
Estado de Rondobnia conseguiu descolar o seu desempenho econdmico dos demais,
mantendese consideravelmente a frente.

O Amapa ostenta indicadores sociais muito negativos: 88% da populacdo ndo tem
rede de deta de esgot52% sequer possui acesso a agtada, 49,4% dos habitantes
esfioabaixo da linha da pobreza, tem a terceira maior taxa de desocupacéo do pais (12,1%)
e, para cada trabalhador formal h&a 1,6 beneficiario do prograsfeniitiésa

Caractazase por Istoricos problemas de infraestratuk sua principal rodovia, a
BR-156, que atravessa longitudinalmente o Estado, é a mais antiga obra inacabada do pais.
As rodovias estaduais também se encontram, em grande parte, inacabadas oualeterioradas
os ramais up fazem ligacdo entre as comunisladeais e as sedes dos municipios, em
situacdo de grande precariedade, particularmente no periodo das chuvas, em que alguns ficam
intrafegaveis.

A Confederagéo Nacional do Transporte destacou que o émapadr estb geral das
rodovias pesquisadas pais De acordo com 212Pesquis&€NT de Rodoviagm todo o
pais. No total, 96,6% (488 km) da extensdo avaliada apresentou algum tipo de deficiéncia
no estado geral (classificacao regular, ruim ou péssinpassoug somente 3,4% (17
km) tiveram clagficacdo 6timo ou bom (CNT, 2017).

11 Fontes: dados de saneamento, Bsil, 2023; pobreza, IJCL 2028pdepacao, IBGE PNADc (2023);
Bolsa familia em comparacaoraprego formal, Poder360 (2023).
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Energia também representa um importante entrave para o desenvolvimento do
Estado. Apesar de possuir quatro usinas hidrelétricas: a UHE Coaracy Nunes (78 MW), a
UHE Ferréra Gomes (Z5MW), a UHE Cachoeira Caldeiradd(®IW) e a UHE Santo
Anténio do Jari (373 MW), os municipios amapaenses sofrem com o insuficiente
abastecimento de energia, em razdo das dificuldades de transmissao e distribuicdo. Nem
mesmo possui uma estnat satisfatta de fornecimento para as cidaca® maior
contingente populacional, que sdo Macapéa e Santana.

Em 2020, o Amapa sofreu um dos maiores blecautes da histéria do pais. Cerca de
700.000 pessoas ficaram 22 dias sem o fornecimento regulgiad€Eecenspentemente
sem agua e sem interi@tapagao foi provocado pela explosdo seguida de incéndio em um
transformador de uma subestacdo em M@a@amaiores detalhes, vide PORTO; TOSTES;
GOMES, 2021)

O objetivo deste artigo, que compde addet dos 8hes da criacdo do Amapa,
é identifiar alguns dos motivos que frustraram o processo de desenvolvimento do Estado,
por meio de uma breve visita a sua histoéria, a caracterizacao do perfil econébmico atual, as
potencialidades e cenarios prospectiv

FORMACAO ECONOMICA DO AMAPA

Dentre os divesios fenbmenos e fatos ocorridos em quase um século de existéncia
como unidade da federacao, € possivel identificar seis marcos histéricos que moldaram o
perfil econdmico do Amapa: i) a criacdo do Terrikgteral; iip projeto mineral de
exploracdo do amganés; iii) o projeto Jari; iv) o projeto de silvicultura no cerrado; v) a
transformacao em Estado; e, vi) a instituicdo de areas protegidas.

O TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA

A criacdo do Territério Fedepbvocou impdantes transformacdes geopoliticas,
institucionais e socioeconémicas. Deseaa transferéncia da capital para M3capa
implantacdo da estrutura de gestdo publica e a formacdo da burocracia local; um relativo
crescimento da populacdo camregistro daprimeira leva de migrantes, além de
intervencgoes infraestruturais como a construcéo de escolas, unidades de saude, as primeiras
estradas, prédios administrativos, pracas publicas, calcamentos e projetos habitacionais.

Essa fase inicial foi amtada pelaegdo de Janary Gentil Nunes, primei
governador do Territério, que recebeu a missdo de Vargas aos 31 anos de idade,
permanecendo por um periodo de 12 anos no comando executivo territorial, de 1944 a
1956.

A ICOMI E O MANGANES EM SERRA DO NAIO

O projetode extracdo de manganés, na jéztddizada no municipio de Serra do
Navio, foi a mais consideravel acdo do capital privado da historia do Amapéa. Apesar de ja
haver indicios da ocorréncia do minério desde 1934 (DRUMMOND, PEREIRA 2007), o

120 municipio do Amapa deixou de ser a capital por foigaaletalei Federal n.° 6.550, de(&11944
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inicio da explacdo se fez trés anos depois ddddn o Territorio, com a publicacéo do
Decretalei n® 9.858/1946, que estabeleceu as normas para a concesséo da exploragéo.

O processo foi agilizado ante & necessidade imposta, no periodo da Guerra Fria, de
reducdo daeapendéncia do manganés da UnidoéScaj maior produtora mundial. A
Ilcomi uma pequena empresa mineira, assseiaugigante noféenericana Bethlehem
Steel e iniciou as exportagcdes em 1957.

Quarenta anos depois, em 31 de dezembro dé h98ipresa edpu o
esgotamento da jazida e micb processo de abandono do projeto. Nesse
periodo foram extraidas cerca de 52 milhdes de toneladas do minério, o que
gerou um faturamento bruto total para a empresa de US$ 1,37 bilhGes de
dolares (que coertidos paraldlares de 1994, alcancam a cifrdJ88 3,0
bilhdes) eroyaltieacumulados de US$ 56,5 milhGes (corrigidos para 1994
atingem o valor de US$ 131,6), ou 4,12% da receita total’A(@HiEBALA,

2008, p.120).

A Icomiconstruiu a infraestrutunecessanmra viabilizar a extracdo, o tpamnte
e 0 escoamento do minério, bem como as instalagbes urbanas e residenciais de seus
funcionarios e as respectivas familias, a saber: a ferrovia, o porto, duas vilas residenciais,
sistema de tratamentaistribuicdale agua, sistema de geracado elligiéio de energia
elétrica, dentre outros. Parte dogaltiegerados pela atividade foram aplicados na
construcdo da primeira hidrelétrica do Amapa, a UHE Coaracy Nunes.

Com o encerramento das atividadies exploracdade manganés, toda a
infraestruturdoi repassada ao poder publico, isto é, ao Estado do Amapa e aos municipios
de Serra do Navio e de Sanfaazexcecédo do Porto.

O PROJETO JARI

O Complexo Industrial do Jari foi idealizado pelo milionarig-americao
Daniel Ludwig. O projeto estruturee na divisa dos Estados do Para e o Amapéa, em
meados da década de 1960. Seu objetivo principal era a producéo de pasta de celulose, mas
também a extracdo de caulim e bauxita, bem como a producéosdesan®bovapara
o0 abastecimento do nucleo itedional que se formava com os trabalhadores do
empreendimento e as suas familias.

O investimento total do projeto foi estimado entre U$ 750 milhdes e U$ 1 bilhdo
(PINTO, 1986). As atividades que se mafain econoitamente foram a producéo de
celulos e caulim

O empreendimento afetou profundamente a regido sul do Amapéa, em fungéo do
expressivo contingente de trabalhadores que se destinou para la na expectativa de conseguir
emprego no Projeto. Parcdlforga ddrabalho que ndo foi absorvida percau na
regido. Principalmente na localidade denominada Beiraddo, que posteriormente se

13Dez anos antes dogvisto no contrato original.

14 Fonte dos dados: Drummond, Pereira (2007, p. 194, 214 e 218).

15 Rdevante destacar o atual sucateamento de toda essa infraestrutura herdada, fruto do descaso das empresas
sucessoras da ICOMI e leniéncia dos governos. FEauiabsp destruicdo da ferrovia e padoto,

inviabilizando o aproveitamento das riquezas minerdimapa, como sera abordado mais adiante neste

artigo.
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transformou no municipio de Laranjal do Jari e, em Beiradinho, o atual municipio de Vitoria
do Jari.

Esses municipiopossuem, natualidade, grandes percentuais dpulpcao
vivendo em aglomerados urbanos subnormais, respectivamente 41% e 74% de domicilios
nessas condi¢des (IBGE, 2010)

Além do impacto social gerado, pelo fato de se tratar de um projeto de enclave, a
regido sententensamente as oscilagbes do emgireento, especialmente na ultima
década, na qual a atividade entrou em declinio. Atualmente, o projeto experimenta uma
importante crise, com insolvéncia para com fornecedores, empresas terceirizadas,
empregdos, além dema vultosa divida junto ao BNDE®RTAL CELULOSE 2023).

O PROJETO DE SILVICULTURA NO CERRADO

A Amceld Amapa Florestal e Celulose S.A. atua no setor de silvicultura no Estado
desde o ano de 1976, tendo como acionistas majoritariegpas jgpones Nippon
Paper Industries e NY& Nippon Yusen Kaisha. Ocupa uma area de 310 mil hectares,
sendo 130 mil ha disponiveis para plantio e 180 mil ha de reservas nativas. Seus poligonos
ocupam areas em sete municipios amapaenses: SantanaPMec&p@ndeFerreira
Gomes, Itaubal, Tartarlgjiaho e Amapa (AMCEL, 2023).

A sua origem esta ligada a diversificacdo produtiva concebida pelo empresério
Augusto Trajano de Azevedo Antunes, por meio da Companhia Auxiliar de Empresas de
Mineracdc Caemj que incluiaalém de participacdo r@mi tanbém diversos projetos
como o plantio e beneficiamento de dendé, além de outras exploracdes minerais e
agropecuarias.

O projeto incialmente previa a plantacjuriepara posterior beneficiamento que
preteria incluir 8 a fabricacdo de pasta de celubogee, apesar de estar presente na
denominacdo da empresa, nunca superou a etapa producdo de madeira em estilhas,
popul armente denominado o0cavaco6, cuja f&8br

A partir dos prireiros anos ddécada de 2000, a AMCEL inicioulasstuicao das
espécies dpinugor eucalipto, em funcdo das vantagens de apresentar crescimento mais
rapido, com menor periodo de rotacdo, ser mais resistente a pragas e de facil cultivo e
reproducao.

Em 1996, a CAEMrepassou os ativos da AMCEL pampresa Champion Papel e
Celulose, que viria a ser adquirida pela Internacional Papper (IP) em 2000. Posteriormente, no
ano de 2006, a IP vendeu a empresa aos japoneses, que mantém o seu amndoiedate a
deste agtulo.

A Amcel estd instalada naoi@panhia das Docas de Santana, em uma area de
67.624rhnos quais, além da fabrica, possui espacos de estocagem de madeira, estrutura de
correias transportadoras e de embarque de rsévubsaders

Entreos anos de 89 e 2022, a empresa exportou, elores FOB atualizados, o
montante de U$ 1,25 bilhdes, uma média de U$ 50 milhdes ano, o que representou
aproximadamente 12 milhGes de toneladas de produto, maetesglopre entre as
primeiras colocacdes pauta de exptacdes do Estado (MDIEComexStat2023).

Recentemente, no ano de 2017, a AMCEL iniciou o plantio experimental de soja que ja
chega amil hectareslo grdo.Segundo o site da empresa o objetivo € diversificacdo de sua

AMAPA: OITENTA ANOS DE NOVAS ACIONALIDADES E DINAMICAS TERRITORIAIS19432023)




producao, utilizando bioma cerradgara producdo de alimentos no Estdd Amapa
(AMCEL, 2023).

A TRANSFORMACAO EM ESTADO

A Constituicdo Federal de 1988 transformou o Territério Federal em Estado
membro da Unido, tendo sido efetivamente implantado no ano de 1990, comaa primei
eleicdo pagovernador, representantes estiadua Assembleia Legislativa e senadores. O
novo Estado nasceu ainda com forte dependéncia da Unido, uma vez que quase toda a
folna de pagamento dos servidores publicos permanecia sendo custeada melo govern
federal, ealgo préximo a 90% das receitas eranginadas de transferéncias
constitucionais.

A instalacdo do Estado ocorreu quase que concomitante a implantacdo do Regime
Aduaneiro Aplicado em Areas Especiais: a Area de Livre Comércio de Macap# e Santa
ALCMS, ciada em 1991, por intermédio da n%B.387, provocando a instalacdo de
empresas importadoras e, por conseguinte, o comércio de produtos importados.

Tais fatos impactaram de forma sensivel a dinamica demografica amapaense, que
registrou umrescimento no de 5,68% ao ano, no periodo g@l11a 2000, a mais alta
taxa de crescimento demogréfico do pais. Enquanto a média nacional registrada no periodo
foi de 1,63% ao ano (IBGE, 2010).

A criacdo do novo Estado também provocou profundas mudpeugaditicas
institucionais, administrativasfeaestruturais, além das citadas alteraces demograficas.

AS AREAS PROTEGIDAS

Finalizando a analise dos fatores que formataram o perfil econémico do Amapa,
destacamse as 19 Unidades de Conservagd@s sendo 12 dims sob a gestdo do
Governo Federatinco sob a responsabilidade do Governo do Estado do Amapa (GEA),
e trés municipais. Distribuesm em territérios de 15 dos 16 municipios amagéaenses
Quando somadas as cinco Terras Indigenas e aosider@idiombasdemarcados,
atingese o percentlade 72% da area do Estado, aproximadamente 10 milhfes de
hectares, de areas com algum tipo de protec¢éo legal.

Com relagéo a tipologia das Unidades de Conservacéo, das 19 existentes, 12 sao de
Uso SustentaveA area tatl destas UCs soma 4.140.710,5lafesct correspondente a
menos da metade do total, ou seja, 46,7%. Ja as Unidades de Conservacao do tipo Protecao
Integral séo apenas sete, contudo, perfazem a extensdo de 4.725.854,00 hectares, ou 53,3%
do taal.

Esse qudro de distribuicdo das modalidadie4JCs no Amapa destoa do restante
do Brasil pois, independente da jurisdicdo federativa, as areas de Uso Sustentavel, no pais,
atingem 84,1 milhdes de hectares, contra 42,4 milhdes de hectares destiradatea
Praecao Integral (CHELALA, ANDRADE, 20Q).

Ser4 abordado em sec¢do adiante deste ensaio, o papel que as Unidades de
Conservagdo de Uso Sustentavel deverdo desempenhar na economia do Estado,
especialmente por meio de concessdes florestaioga@prde maaa certificada.

16 Apenas Cutias ndo possui areas de seu territério ocupadas com Unidades de Conservacao.

AMAPA: OITENTA ANOS DE NOVAS ACIONALIDADES E DINAMICAS TERRITORIAIS19432023)




PERFIL DA ECONOMIA DO AMAPA

A participacdo do Estado no PIB nacional é muito pequena, apenas 0,2%, com
reduzida producé@o agropecuéria e industrial (13% do PIB estadual somados nos setores
primario e secundario), e uma paatexgportacdooncentrada em produtos originades
projetos de enclave. E deficitario no saldo da balanca comercial interestadual e permanece
com forte dependéncia do setor publico e, consequentemente, das transferéncias da Unido.

O Produto Interno Brutalo Amapa, ensta mais recente estimativa do deo
2020, foi calculado em R$ 18,5 bilhdes, conforme ja destacado neste artigo. E o
antepenultimo do pais, a frente dos Estados do Acre e Roraima.p@r Ripita
estimado em torno de R$ 21 mil, situamnda 172 pos&pno pais, mas que corresponde a
apenas 60% do mesmo indicador em escala nacional, que é de R$ 35 mil.

Entre os anos de 2002 e 2020, a economia do Amapa cresceu em um ritmo de
3,1% ao ano, taxa superior a média brasileira do periodo,dgu%oao andContudo,
distante do melhor deseempo dentre os Estados brasileiros que foi o Mato Grosso,
turbinado pelo desempenho do agronegécio, crescendo a uma taxa de 4,7% anuais nessas
duas décadas passadas (IBGE, 2022).

A andlise qualitativa do PHnapaense peite inferir algumas importantes
conclusbes, a partir da analise do Grafico 1, a seguir.

Agropecuaria; 1,9%

Industria; 11,7%

Gréfico 10 Produto Interno Bruto do Amapa por setores em percentual.
Fonte: IBGE, Contas Regionais (2022).

Observase que o setor de comércio e sesvcorrespalea mais de 86% do PIB
estadual,.eguido pela industria, que inclui a mineragéo e a construcéao civil, com 11,7%, e a
agropecuaria com 1,9%. Uma estrutura produtiva robusta tende a apresentar percentuais
mais expressivos na industria e ngpagodria, $g&res nos quais se produzem os bens
materiais.

Entretanto, o que mais se depreende do Grafico 1 é o tamanho do Estado na
economia amapaense. A atividade econ6mica denominada nas Contas Regionais como
OAdmi ni stra-«o, e ddeservelvimaig publicas/sdbiesa, segeridaglal i s a
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so¢ al O, gue est8 inserida no setor terci 8r
enguanto no Brasil, este segmento ocupa estimados 16,3% do PIB.

Podese afirmar que, no Estado, o pagamento de remuneragéfieids, |&m
de suas aquisicdes de benswvicesy representam o eixo dinamico da economfd local
gue tornou comum qualificar o Amap8 como
fato de que a movimentagdo econémica é bem mais ativa nas dajamel@aos
sadirios dos servidores publicoyde em outros periodos do més.

o

Além da magnitude do setor publico na economia, chama a atencdo a auséncia de
elementos de atracdo de investimentos.

No estudo anual denominado Ranking de Competitividade stados
promovido pelo Centro de Lideranca Re¥dlino qual sdo analisados dez indic&lares
Estado ficou em dltimo lugar na edicéo de 2022, caindo trés posicdes.

O Amapéa ficou nas ultimas posicbes dos eixos tematicos: infraestrutura,
sustentabilidadeosal, segan@ publica, educacao, eficiénda ndaquina publica e
inovacdo. Obteve uma pontuacdo média em sustentabilidade ambiental e terminou bem
posicionado apenas em solidez fiscal, capital humano e potencial de mercado (CLP, 2022).

Com relacéo a laaica comeralinternacional, desde a sua avi@g@no Territorio,
0 Amapa se caracterizou por ser um gerador de divisas, sempre com superavits
proporcionalmente significativos, em funcdo de que suas principais atividades econémicas
estiveram historicamentwoltadas gra o mercado externo, seja com ongaaés, 0
minério de ferro, a madeira em estilhas ou com o ouro em barras.

A titulo de exemplo, em 2011, o Estado exportou US$ 605 milhdes, e importou
apenas US$ 68 milhdes, deixando um saldo positivo 883Usithoes

Tal situacdo se inverteu nos w@sndois anos quando, pela primeira na historia
acumulararse déficits de US$ 117,5 milhdes em 2021, e de US$ 563 milhdes em 2022
(MDIC, 2023), como se pode observar no Gréfico 2.

A explicacao para esta s#ioggode seznontrada na implementagéo do dorele
importacdes, que € um regime diferenciado para a internalizacdo de mercadorias no Estado,
mesmo que nao sejam consumidas aqui. A operacao é vantajosa para o importador que tem se
utilizado do beneficipara adquir varios produtos, sobretudo parambustiveis e
lubrificantes, respondendo por 95% da pauta de importacdes realizadas pelo Amapa em 2022
(MDIC, 2023Y.

O regime especial também é interessante para o Estado, que obteve uma receita extra
deR$151,8 milhésna arrecadacdo de ICMS, entanos de 2020 e 2022 (SEFAZ, 2023)

17 A partir dautilizagao de indicadores Chel@l@qpestabeleceu um indice de Magnitude do Estado na Economia

- IME, cujo nimero obtido permite comparar a presenca estatal em Unidades da Federagao selecionadas, ocasiao
em se constatou que o Amapa é a UF com maengaestatal. A mesma metodologatdalizada em Chelala

(2020), com Roraima ocupando ent&omepo posto e o0 Amapa ficando na segunda colocacéo

18 Infraestrutura, Sustentabilidade Social, Seguranca Publica, Educacéo, Solidez Fiscal, Efigiénaia da Ma
Pudblica, Capital Humano, Satdbilidade Ambiental, Potencial de Mercado e Inovacéo.

19 Assaidas interestaduais de mercadorias importadas estarao sujeitas a reducéo da tributacao do ICMS. Além
disso, conceege crédito presumido de 75% do valangmsto devido pela saida interesthd prazo para
recolhimento do imposto de até 60 dias (F@wuetilha de Inventivos Fiscais para se investir no Amapa:
Decreto n°. 1780/25.04/2019; Lei Complementar 160/2017 e Convénio Confaz 190/2017).

20 Respectivaante: 2020, R$ 27 milhdes; 202068 milhdes e 2022 R$ 27,9 milhdes (SEFAZ,2023).
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Gréfico 26 Exportagdes, importacdes e saldo do Amapa. Em US$ mil (FOB).
Fonte: MDIC3 ComexStat (2023).

A pauta de produtos exportados historicamente apss@uiaentrada emquas
itens. Em 2022, dos US$ 20thdeis exportados, 94,5% desse valor foi obtido por apenas
cinco produtos: ouro em barras (US$ 104 milhdes, 50%), madeira em estilhas (US$ 58 milhdes,
28%), produtos a base de agai (com US$ 14,7 milhdesmih&tie) deferro (US$ 14,1
milhdes, 6,8%) e jaoem graos (US$ 5,4 milhdes, 2,6%), segundo os dados do MDIC
(ComexStat, 2023).

Finalizando os aspectos do perfil da economia do Amapé;sanalisamércio
interestadual do Estado, cujos saldos estao steadms nadbda 1, a seguir.

2020 2021 2022

Saldo -R$ 6.365.093.082 -R$ 7.111.076.493 -R$6.878.626.079
Tabelal - Saldos das entradas e saidas de mercadorias do Amapa com os demais Estados brasileiros. Em R$
1,00
Fonte: CONFAZ. Balanca Comercidktestadual

Amapa é deficitario em aproximadamdr$ 7 bilhdes com as demais unidades da
federacdo brasileiras, com destaque para o Para, que responde por 29% desse saldo negativo,
seguido por Sdo Paulo com 26%. Este montante corresponde a aproxiendsnumPIB
esaduat.

A situacdo é ainda mdesfavoravel porque o déficit estéd subestimado em funcéo de
saldos positivos ofict2cios6 com os Estados
milhdes), oriundos de operacdes internas de vendeloestivei ce lubrificantes que néo
foram prauzidos no Amapa, mas apenas internalizadas via corredor de importagéo, conforme
ja abordado

21 Dados extidos de CONFAZ, 2023.
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E compreensivel que o Amapé seja um Estado importador de produtos de outras
unidades da federacéo, dada suawratprodutia @recer de industrias de transtogéo
e 0 setor primario apresentar limitagdes importantes.

Logo, grande parte dos bens materiais consumidos no Estado ndo sdo produzidos
localmente. Tal situacdo ndo tem perspectiva de mudanca no curtogsrazppsss|
elencar uma parcela considem&glrodutos importados de outros Estados que poderiam
ser produzidos no Amapa: como alguns produtos da cesta basica de alimentos, proteina
animal e bens de industrias residenciarias.

Assim, a partir dessaaracteristas basicasserdo apontados o0s segtos
econdmicos com melhores perspectivas de desenvolvimento.

POTENCIALIDADES

Nesta secédo serdo apresentadas algumas das potencialidades econémicas do Amapa,
destacando atividades e segmentos que podeserimdutaesdo sistema econdmico
proporcionado transbordamentos e fortalecimento de outras cadeias produtivas.

Importante frisar que a definicdo desses segmentos se deu com base no perfil da
economia local e das perspectivas de desenvolvimento.

Em linhas geraisompreendese seis as potencialidadatentes para a economia
do Amapa: mineracdo, madeira e produtos florestais, agroindustria do acai, pesca e
aquicultura, agronegécio de graos e logistica portuaria. A definicdo de tais atividades néo
representa a inésténcia de outros segmentos ecoofésique também estdo sendo

induzidos. Referse apenas a andlise de algumas atividades potenciais da economia
estadual.

Mineracéo

A mineracéo foi a primeira atividade economica relevante, a partir da@riagdo
Territéiio Federal e, durante as primeigxsadas do Territorio, de longe a mais importante
na composicéo do PIB Idéal

Em periodo mais recente, as exportacdes de minérios chegaram a responder por mais
de 90% das exportacdes amapaenses, como te 201, comxportacdes de US$ 553
milhdes em mério de ferro e outros US$ 12 milhdes em cromita (94% da pauta de
exportacées do Amapa).

Segundo Oliveira (2010), sdo nove os distritos mineiros, cujo subsolo as principais
jazidas identificadas como reserde minés sdo: minério de ferro, aproxirmaetnte 355
milhGes de toneladas; ouro: 54 toneladas; bauxita: 15 milhdes de toneladas, cromita: 95 milhes
de toneladas; caulim: 32 milhdes de toneladas, além do manganés, em parte ja extraido.

Uma das vantags que a iaidade mineral encontrava no Amaga a
infraestrutura de logistica, construida ainda na década de 19&simppkrticularmente
a ferrovia e o porto de minérios. Esses equipamentos se encontram atualmente sem
condi¢cbes de operagéo.

22Em 1970, o valor adicionado do setor industrial (que inclui a industria extrativa mineral) correspondia a
58,9% do PIB estadual (IB@Eontas Regionais).
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A Edrada de Feo Amapa com 193 km de extenséao, igiezligava a mina, em
Serra do Navio, ao porto, em Santana, esta paralisada desde 2013, tendo sido alvo de duas
operacdes da Policia Federal.

A situacdo atual € de sucateamento da ferrovia. Esta totaitregetgaie com
trilhos e partes de vagbedddos, sem nenhuma area de serviddo em sua parte urbana, no
municipio de Santana e, na recente duplicacdo da rodovia que liga Macapa a cidade vizinha,
o0 asfalto desconsiderou os trilhos e os soterrou.

O porto, que posga270 metros de cais, 12 metroscal@edo e equipamentos
dedicados ao embarque de minérios, operou por mais de meio século até marco de 2013,
quando desabou causando a morte de seis operarios. A causa do incidente teria sido a ma
operacao, ¢o sobrecargde minérios e de equipamentos nagema, conforme atestou a
pericia, cujo laudo foi acatado pela justica na contenda entre a empresa e a seguradora.

A inviabilizacéo da logistica ferroviaria e portuaria se deu em um processo intricado
de passgem dos ditos de mineracdo da empresa Arggorous para a Zamin
Mineragdo, ocorrido entre os anos de 2012 e 2013.

Atualmente ndo ha mineracdo no projeto de Pedra Branca do Amapari, e as raras
atividades de extracdo mineral necessitam transpoxduto or ceetas em rodovias
precérias, sendmnbarcados por um método que coleta o minério diretamente no piso do
cais e nao pahiploade@mo os que haviam no porto que desabou.

Como o custo de logistica é fator fundamental na competitividade @ ani
em especial do minério de ferro, pat@eg Amapa possa aproveitar essa potencialidade
terd que reconstruir a infraestrutura.

Madeira e produtos florestais

O primeiro empreendimento de manejo florestal em atividade, no Amapa, é
operado pela emma Transwoo#orest, cujo contrato de concess#o60 mil hectares,
foi assinado em 2016, com previsao de exploracédo de 40 anos.

Outra iniciativa ocorrea Floresta Nacional do Amapd.@QNA), Unidade de
Conservacdo de Uso Sustentavel sob jurisdicddada kb relizada, no ano de 2020, a
licitacdopara concessao de quatro modulos de exploracdo para 0 manejo sustentavel que
somam 265 mil hectares, sendo que duas empresas arremataram, cada uma, dois modulos. A
RRX Timber Export vai explorar aproximadamé®0 mil Bcares e a Viviane Myamura
Loch, enpresa com matriz no Amapa, cerca de 75 mil hectares. O processo de producao
devera iniciar neste ano de 2023.

Outro empreendimento de porte no setor madeireiro estadual esta localizado no sul
do Amap4a, no mueipio de Learjal do Jari, vinculado ao Compleégroindustrial Jari,
gue j& havia descontinuado o seu proéprio projeto de manejo florestal, situado entdo no lado
paraense do poligono sob seu dominio.

Recentemente foi destinada uma area de aproximadd@@ntel hetares
pertencentes a Jari Florestatalizada integralmente no Estado do Amapa para a
producdo de madeira certificada. O empreendimento esta sendo executado pela empresa
Agregue&l Industria, Comércio e Transporte de Madeira. O projetoigdl iaiprodu&o
que devera superar 100 nfibemadeira processada ao ano.
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Além desses projetos que ja se encontram em andamento, em novembro de 2022,
durante a COR7 no Egito, o Governo do Estado do Amapa anunciou parceria com o
BNDES para a construcda thodelagemuepossibilitara a concessao derbidbectares
da Floresta Estadual do Amapa. Neste caso para uma ampla gama de servicos florestais
(madeireiros, naoadeireiros, servicos ambientais, extrativismo e manejo comunitario).

Para se compreendeingportanciadessa atividade, é necessario rapaafuns
numeros. A producdo média de madeira oriunda de manejo florestal no Brasif é de 18m
por hectare (IBAMA, 2020). J4 o preco da madeira serrada com certificacdo Forest
Stewardhip Council (FSC) varia dcordo coma espécie, mas a média geral de
conercializacdo de madeira mensurada pelo portal de indi€eadires Econom@sino
de 2022, foi de US$ 580 pdy au R$ 2.900,60

Levandese em conta as areas ja destinadas para concessfes fliestajs pu
somalasao projeto privado na regido Joi, totalizae 531 mil hectares. Obseswaassim,
um potencial de geragdo de aproximadamente R$ 28 bilhdes nas proximas trés décadas, o que
corresponde a 150% do PIB amapaense, quase R$ 1 bilhdoamatuedo € nadeira
certificada.

Agroindustria do acai

O acai é o fruto de uma palmeira nativa da Amazénia que, a partir da producdo de seu
vinho, constitui uma das mais importantes bases da alimentacéo regional. A producéo do acai
sempre foi oriunda dextrativism e 0 seu consumo, até finais doukegassado, era
predominante nos Estados do Norte e Nordeste do pais, sendo pouco conhecido em outras
regides.

Entretanto, esse quadro comecou a mudar a partir de meados da década de 2000,
gquando o acai cquistou os alalares dos habitantes das regi@egrosul do Brasil,
sendo consumido hoje em praticamente todo pais e exportado para varias partes do
mundo.

Com o aumento do consumo, a partir de 2015, a producéo do fruto deu um salto
em relacdo aos anogeaiores, pasando de uma média de 200 mil kzcees anuais para
niveis acima de 1,2 milhdes e, chegando a 1,7 milhdes de toneladas produzidas em 2021.
Assim, o valor da producédo alcancou aproximadamente R$ 7 bilhdes, muito superior a
média de R$ 300 noks no inici da década de 2610

No entanto, § € possivel explicar este salto a partir do surgimento de areas
cultivadas associadas a utilizacdo de técnicas de manejo do acai nativo, 0 que propiciou o
expressivo aumento da produtividade.

A regido Norteoncentra 92%de sua extracdo, sendo o Estzml®@ara o maior
produtor, muito acima das demais unidades da federacdo. Aproximadamente 90% do
volume total nacional, sendo estimada a producéo de 1,5 milhdes de toneladas.

O Amapa, apesar de estar em quiagar dent s Estados produtores, responde
por apenas 0,29% do total produzido nacionalmente, cerca de 5 mil toneladas anuais.

23ConsiderandtdS$ 1,00 conversivel a R$ 5,00.
24Fonte: IBGE- PAM e PEVS. ®valores foram corrigidos pelo IPCA até janeiro de 2023.
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A ainda inexpressiva producdo do Amapa decorre do fato de que quase toda a
producéo local advém do extrativismo, ao conttdrgque ocoe ro Para, onde mais de
90% do ac¢giroduzido é plantado.

Entretanto, existem iniciativas de cultivo de acai, como por exemplo no municipio
de Calcoene, utilizando uma cepa da regidao do Cunani, considerado um dos mais saborosos
do Estado, beroomo em outsareas do Estado.

N&o ha como negaa importancia local do produto. Segundo a Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF), do IBGE, relativa aos anos de 2017 e 2018, o Amapa € o
maior consumidqper capithe acai em emulsdo do Brasil, com apao@mente 2@ros
de consumo anual por pessdaegundo colocado é o Para, com um pouco menos de 16
litros/ano por pessoa.

As entidades dos batedores de acai calculam que existem 2.000 pontos de varejo
somente em Macapa. Assim, esermexisténcia @.500 ponsde varejo do fruto em todo
o Estalo. Este dado, entretanto, carece de pesquisa mais acurada, uma vez que a informalidade
€ uma caracteristica da atividade e os numeros baseados nas informacdes dos representantes
das associacdes

Ha quatro ndustrias deprocessamento do acai em funcioméoneo Amapa,
sendo a principal delas a Sambazon, instalada no municipio de Santana, produzindo
algumas modalidades de preparados a base de acai, cuja producao € destinada a exportagao.
Particularmente peléauacdo destanpresa, 0 acai tem ocupado destatu pauta de
exportacdes do Amapa, como pode ser observado no Gréfico 03, a seguir.

18.870
742

3.010
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Gréfico 03- Valores da exportacdo de produtos a base de acai pelo Estado do Amapa (em US$ FOB mil)
Fonte: MDICO Comex&t

As expotagcdes dos produtos preparadosselmie acai iniciaram no ano de 2006,
registrando a cifra de US$ 3 milhdes. No ano de 2015,-sirgpuoximadamente
U$ 32 milhdes, mantende desde entdo entre U$ 11 e 20 milhdes.

Com isso, 0 acai ocupaquarta cocado na pauta de exportacdo estadu
responde por aproximadamente 5% das divisas auferidas pelo Estado. Importante ressaltar
que sao produtos manufaturados (polpa de agai, concentrados engarrafados e sorvetes),
gue geram valor agregadtivadade loal.
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O Estado tem boas condi¢cdes pa@escimento de sua producéo, inclusive para
ampliar a participagdo nos mercados nacional e internacional.

Pesca e aquicultura

O Amapa possui vantagens importantes para o desenvolvimento da pesua, tanto e
seus riose khgos quanto na plataforma comtiak de aproximadamente 50.00G km
(SILVA;DIAS, 2A0), além da aptiddo natural para a aquicultura.

As atividades pesqueiras ocorrem principalmente em cinco -satorpkinicie
maritima, localizada no f@bnorte, ds@& o municipio do Oiapoque atéeseimbocadura
do rio Araguari; na regido dos lagos entre os rios Flexal e Araguari; no baixo estuario, desde o
Rio Araguari até o Rio Curial; na area urbana e portuéria, incluindo Macapa e Santana e na
regidodo alto estaro, desde a desembocadura do Riapil até o limite com o estado do
Para (SILVA; DIAS, 2010). Aproximadamente 30 mil pessoas dependem direita ou
indiretamente do setor pesqueiro, sendo cerca 17 mil pescadores profissionais @MENEZ,
al.2020).

Apesado potencial, a economia gerada pateia da pesca e aquicultura € irrisoria
no volume da economia amapaense, contexto que permite algumas reflexdes.

Por um lado, constasg que o0 setor possui uma relevante oportunidade para o
incremento d atividadee desenvolvimento econdémico. Porroutfica evidente que
grande parte dessa riqueza esta sendo drenada para outros Estados (e até outros paises),
como também sendo dispersa no campo da informalidade.

Uma evidéncia desta afirmacado é a pagicmo Amapéas exportacdes anuais
de produtosierivados de pescado. Na série estudada entre 2012 e 2020, o Estado exportou
pouco mais de 33 toneladas, o que corresponde a 0,7% do total do pais. O maior
exportador € o vizinho Estado do Para, com 4,4ongladas exptadas de peixes e
derivados, no meno periodo. Parcela desses peixes capturados na costa maritima
amapaense. A média anual de producao total de pescado no Amapa € de 15 mil toneladas
(JIMENEZ et a].2021).

A pesca de subsisténcia é praticaos dezesse municipios amapaenses
representato uma atividade de relevante importancia para a populagéo ribeirinha.

Com relacdo a pesca comersai dois 0s municipios de maior envergadura na
atividade de pesca maritima do Amapa: Calcoene e Oidpespes munigios, as
principais espécies pescad S « 0 : pescada amarel a, corvina
utitinga, bandeirado, cangata e cambéua (JIMENE2021).

Além da carne dos peixes, ha também o interesse pela bexiga natatorr@ que ocor
em alguma espécies (como pescada amarelge baritinga e gurijuba, por exemplo)
conhecida como o0grudeo, de grande valor Cc
cosméticos e alimentos, cujo valor pode chegar a R$ 2 mil, o quilo.

Parcela expressiva groducéo gsqieira € adquirida diretamente odas de
Calcoene e do Oiapoque por caminhdes frigofifipos levam a carga naturgara
outros Estados, competindo com a geracéo de renda, postos de trabalho e tributos locais.

25 Boa parte desses caminhdes frigorificos vém ao Estado do Amapa trazendo produtos congelados, como
frango e aproveitam a oportunidadeapevar o pescado, assim ndo retornam sem carga.
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Além dos caminhfes quengyam o pesalodiretamente na orla, as indéstrle
beneficiamento também adquirem parte da producdo. Em Oiapoque estdo instaladas as
empresas DC Pescados, a R.M. Pescados e a Amazon Pesq. Em Calcoene se localizam as
indastrias Cunhat Pesqueiro, Calcerdak. Pess, todas detentoras do selo@wi§o de
Inspecéo Federal (SIF).

Ha outros empreendimentos em Macapa e Santana, como o Rocha Pescados,
Frigorifico Pacifico, Tucuju Pesq, Frigorifico Rio Jorddo, Frigomar, Frigorifico Polar,
Amazon Fish, Calandrini daCom.

Nas gbndolas dos supermdosaamapaenses € comum encontrar filé de peixe
congelado beneficiado por diversas dessas industrias locais.

As fabricas de gelo cumprem outro papel importante na cadeia do pescado, por ser
0 insumo principglara a pesaaaitima, que sdo adquiridos pelabarcacdes de acordo
com o porte de cada uma delas.

Em Calcoene ha uma fébrica construida pelo Governo do Estado, que foi
administrada até o ano de 2018 pela PES@ARImente gerenciada pela Coopedaiva
Pescadoeecke Calgcoene. Esté instalada nomoesiunicipio uma fabrica de gelo privada,
gue atua ha mais de vinte anos no local e apresenta melhor estrutura em comparacao com a
fabrica do GEA.

Em Oiapoque, no distrito de Vila Vitdria, funciona outréaptinmesmdpo, neste
caso uma industria deogpertencente ao grupo Calcomar (que em Calcoene beneficia o
pescado).

Além dos setores citados, a pesca movimenta grande parte da economia de ambos 0s
municipios, como os ramos de comeércio dedicados ecabast emhades, postos de
combustiveis etermediarios que atuam também na compra e venda dos produtos derivados da
pesca.

Observase que o setor apresenta grande potencialidade, podendo gerar muito mais
riqueza tanto em nivel municipal, quanto eralee®staduaPara tanto, é necessario
superaralguns gargalos que vao desde melhorias na infraestrutura portuaria e de apoio,
aprimoramento das condi¢cdes de formalizacdo do negdcio, garantia de suporte de
financiamento as industrias, promocao de mode@nizecnolfia e boas praticas de
manuseio, @n de potencializacdo dos segmentos de comércio e servicos adjacentes a
pesca.

Agronegocio de graos

A soja passou a ser cultivada no Amapa no ano de 2013, decorrente da expansao da
fronteira do agronegocia MmazoniaOs produtores rurais, oriundos pipaimente das
regibes Centr@este e Sul do pais, perceberam no Amapa condi¢cdes propicias ao
desenvolvimento do cultivo de graos pela existéncia de terras baratas com aptiddo para a
agricultura de grande dacalém diso, 0 fator mais extraordinario deagédo desses
produtores foi a grande proximidade existente entre as fazendas e o porto de escoamento.

Os produtores se organizaram por meio da Associacdo dos Produtores de Soja e
Milho & Aprosoja e comecana a adquiriras terras para o cultivo. Em 201&am

26 Agéncia d Pesca do Estado do Amapa, extinta em junho de 2019, tendo sido incorpustidoade
Extensao, Assisténci®esenvolvimento Rural do AmagdURAP.
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plantados 4,5 mil hectares, sendo que no ano seguinte ja se contabilizavam 15,8 mil
hectares cultivados. Assim, ano apdés ano regsstrawaa relativa consolidacdo do
processo de ocupacéo do cerrad gglicultua enpresarial.

Neste contexto se taku no Amapa, em 2014, a Fiagril LTDA, empresa de comércio
atacadista de soja. A empresa Sementes Cajueiro ampliou a comercializacdo de sementes,
assumindo o compromisso junto @rosojade realizar investentos na gago de novas
cultivares.

O licencamento no Amapéa constitg@ na Licenca Ambiental Unizd AU,
baseada na Lei Complementar sancionada em 2012, que inovava em matéria de regramento
ambiental, a partir da dispensa do licenciamento tiiféesicsio ndedslacao federal para
as atividadede producéo de gr&os

Em que pese os historicos problemas referentes a regularizacéo fundiaria existentes
no Amapa, isto ndo chegou a se constituir em obstaculo para a aquisicdo das terras e a
obtencado ddgencas reesarias para o cultivo dos graos.

Muitas expectativas foram geradas pela classe empresarial e pelos politicos locais,
assim como também se formaram grupos contrarios a utilizacdo do cerrado amapaense
para esta finalidade, especialmente gielodé parda da institucionalidade amapaense
possuir uma inclinacdo relativamente preservacionistaseSariso o fato de o Amapa
ser um Estado sem tradig&o agricola.

No dia 08 de setembro de 2016 foi realizado o primeiro embarque da soja
produzida nocerrado anpmeise, evento marcado pela presemgaempresarios,
autoridades, representantes de instituicbes afins, além de ampla cobertura da imprensa
local. Aparentemente o dinamismo da producédo de graos no cerradeseeegitnso,
com positivas expgtivas par oincipiente setor produtivo do Aa.

A partir de 2019, entretanto, a Policia Federal iniciou um conjunto de operacdes,
que culminou em um total de sete, com o objetivo de investigar possiveis irregularidades
no processo de licenciamento emial, envieendo produtores rurais e funcidoar
publicos, além de desarticular organizacédo criminosa com atuacdo em grilagem de terras,
regularizacdo fundiaria, dentre outras praticas criminosas, no Amapa.

Em 20D, o Supremo Tribunal Feder8ITH julgou inconstudonal a LAU,
decidindo pelo carleeento de todas as licencas emitidas pelo 6rgéo estadual. A decisao
do STF ndo chegou a comprometer a safra de 2020, quando o Amapa registrou a maior
area plantada de soja, perfazendo 20.300 hectareso,Goptauide 2021, o cultivo de
soja despencquara 5.300 hectares. Em 2022 foram somente 2.400 hectares, praticamente
a metade daquilo que havia sido plantado dez anos atras. E a previsédo para o ano de 2023 é
de estimados 6.740 hectares, como se véfivo §4, aeuir.

Neste cenério, alguns prtmias rurais deixaram o Amapa, retornando para 0s
Estados de origem ou se direcionando para o Estado de Roraima, que vem se constituindo
em importante fronteira agricola, ja com aproximadamente 100 neit lpatdadode
grdos. A maioria dos produtoresais, porém, permanece no Estado na expectativa de
resolucdo do imbréglio formado, mesmo cientes das adversidades do contexto atual. As

27 No ano de 2012, o Estado resolveampver alteragdo na legislagdo ambiental, instituindocessprde
licenciamento, a Licenga Ambiental Unica (LAU), por meio da Lei Complementar n° 70 de 01/01/2012.
Conforme definido na lei, a LAU podia ser concedilasivamente para as atividades empreendimentos
pertencentes as tipologias do agronedaisiogomo agricultura, pecuaria, avicultura, suinocultura, aquicultura,
extrativismo (CHELALA; CHELALA, 2022).
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empresas Fiagril LTDA e Sementes Cajueiro encerraram as atividadepaoA

Aprosqga perdeu forga, substituiu attiria, desalugou a sede que ocupava na regiao central

da capital e, na atualidade possui uma representacdo simbdlica e sem forgas para encaminhar
as pautas da categoria.
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Gréfico 04- Area plantada com aq2012023 eprevisdo para 2023 (em hesfare
Fontes: IBGE, RURAP e Pesquisa de Campo.

A producéo de soja tem um potencial para impulsionar o desenvolvimento do setor
agropecuario do Amapa. Se houver escala, sera possivel verticalizar com atividades de
esmagamentg@roducéo do 6leo e subprodutdsproducdo de racdo, um dos derivados,
pode dar viabilidade as cadeias da suinocultura, avicultura e piscicultura.

A expectativa é de retomada gradual da producéo, isto em funcdo da morosidade
dos processos deegularizagh fundiaria, importante para o td@gamento do
licenciamento ambiental e para garantir financiamento para a producao de soja no Amapa.

Logistica portuaria

Em praticamente todos os diagnoésticos que buscam caracterizar as potencialidades
do Ama@a, a privdgada localizacdo na foz do rima@zonas, e a consequente proximidade
com os mais dindmicos mercados mundiais na América do Norte, Europa e Asia, sdo
fatores sempre citados como algumas de suas mais significativas vantagens comparativas.

Apesa de incontstdvel, esta vantagem nunca faisk#oriamente aproveitada.
Outros portos como os de Vila do Conde e o de Santarém, no Para, bem como o de Itaqui,
no Maranh&o, desenvolversenmuito mais rapidamente que o Porto de Santana.

Entretanto, nosiltimos anosSantana recebeu alguns investio'eque comegam
a posicionda na rota da logistica nacional.

A partir de meados da década de 2000 uma rota de logistica do Arco Norte foi
implantada, razdo pela qual os gréos produzidos no Mato Groszm pessatresrtados
pela BR 163 até o Portde Miritituba, em Itaituba, no Para. De |4, barcacas passaram a
transportar a carga pelo rio Tapajos até o Porto de Vila do Conde, que ja registra um volume
significativo de exportacdo de gr&@oSantana, nAmapda, nestesso, ainda em volumes
modestos
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O novo percurso tende a substituir, em parte, o uso dos portos de Santos e
Paranagua, nos quais a carga percorre uma distancia de 2.300 km, exclusivamente por
rodovias em precario estado de conservacdogas wazies cgesionada¥.

A nova rota encurta@ trecho rodoviario em 1.100 km, em média, que sao
substituidos por 820 km de curso fluvial, com evidente economia de custo de transporte.
Por exemplo, um comboio de doze barcacas é capaz de transportéoriz36ia6 al
grdos de uma Unica vez, o quiesstuiria 900 carretas pela via rodovi@iELALA;
CHELALA, 2019).

A perspectiva de consolidacdo desta nova rota de escoamento da producéo
motivou o ingresso de empresas de logistiézstadodo Amapéa, axemplo do qge
aconteceu em Barcarena, no Par@ompanta Norte de Navegacao e Portosiufport)
foi a primeira empresa a se instalar no Estado. Constituida a partir da associacdo de duas
empresas que atuam no agronegoécio de graos em Mato Grossojsae’aiagr

A empresa opera o terminalgi@os no Porto de Santana que é composto por trés
silos com capacidade para armazenar 54 mil toneladas, descarregador de barcagas, esteiras
transportadoras, balanca de fluxo e expedicdo, com capacidadérparaamb,8nilhdo de
toneladas anuais

Na oura margem do canal do rio Amazonas, na llha de Santana, distrito de
Santana, a i@hport obteve a licenca prévia para um complexo portuario industrial
composto por um Terminal Portuario de Uso Privativo, copacidade par
movimentacdo de até 3,5 milhdestoneladas ao ano. O projeto incluiria um retroporto
com armazéns graneleiros e industria de processamento de soja, com capacidade de trés mil
toneladas/dia, para producdo de farelo para racdes e biodiesatamMo, & fortes
evidéncias de abandonodd&isdo do investimento por parte das empresas controladoras
dajointventure

Outra grande empresa que se encontra instalada no Amapa é a Caramuru
Alimentos, um dos maiores conglomerados do agronegdcinalhaatoandonos
segmentos de processamentsojie milho, girassol e canola.

No Amap4, a empresa concluiu, em 2017, as obras de construcéo de trés silos no porto
de Santana, cada um com capacidade de 8 mil toneladas (24 mil toneladas totais), com
invesimento de apximadamente R$ 30 milhdes, cgiggae integram aos dois silos de igual
capacidade existentes no porto de Miritituba. Nesta@nopmesatua no segmento de farelo de
soja ndo transgénico,Peoteina Concentrada de S§RC), cuja principatilizacdoé na
aquicultura, como substitutla farinha de peixe nas racdoes. A empresantdarcado
aproximadamente 200 mil toneladas ano de SPC e ganhou a concessao da area de atuacao no
porto em 2021.

Em 2022, os produtos oriundos de soja e milhautijimram anova rota de
logistica por San@mmovimentaram 19,5% da carga total embarcada, sendo que a madeira
em estilhas (cavaco de eucalipto) respondeu por 51% e 0s minérios por 27% dos
embarques no porto (COMEXSTAT, 2023).

Além das instalagbes coidailas, estdm fase de licenciamento ambienia
Terminal de Uso Privativo (TUP) da Plataforma Logistica do Amapa, cujo

282No ano de 2022 os portos de Arco Norte etgram 52,3 milhdes de toneladasaje e milho,
superando pela primeira vez o Porto de Santestege 46,8 milhdes de toneladas embarcados no
mesmo ano (ACS, 2023).
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empreendimento prevé a construcdo de dois pieres flutuantes (um para granéis solidos e
outro para granéis liquidos), localizado tareb&B8antanaafoz do rio Matapi.

O projetotambém contemplard uma planta industrial esmagadora de gréos, uma
biorrefinaria e uma usina termoelétrica na area do retroporto. Estimam iniciar a operacéo
em 2024, com investimentos previstos de R$ 2,2sbitfegyacidoedis mil empregos
diretos e indetos, e movimentacgdo de 6 milhdes de toneladas em cem navios por ano.

CONSIDERACOES FINAIS

A formacdo econdmica do Amapa caracteszquela forte participacdo do setor
publico na composicdo de seu Prodatermo Brutp mas este fato também ocorreu nos
demais Territérios Federais criados & mesma época. Portanto, aparentemente ndo reside ai o
percurso explicativo para a compreensado do inexpressivo desempenho econémico amapaense
no decorrer de oito décadas

Ega grande gerdéncia do setor publico, desalesua formacdo, acabou se
revelando em um consideravel problema social em razéo do crescimento da populacao e da
dificuldade de geracdo de postos de trabalho nos demais setores da economia, talvez
explicando opersistentendicadores sociais inferioresédia nacional.

Referente ao setor produtivo, obseevaque o padrédo dos grandes projetos
econdmicos da Amazonia, inies®uno Amapa com o projetmini e reproduzigse, em
escala muito maior na regidcstaltadamentao Estado do Para. Assim foi can
mineracdo e o0s projetos de silvicultura no cerrado amapaense e no sul do Estado.
Atividades com reduzida capacidade de induzir outras atividades produtivas a montante e a
jusante da cadeia produtiva principal seja, &0 se verificou transbordamentepazes
de fortalecer o sistema econémico local.

Ao contrario. Por esta razdo, quando os grandes projetos entraram em declinio
(lIcomi e Projeto Jari), a economia local sofreu forte retragdo. O empreendimento de
silviculturano cerrado, que estd perto de platar 50 anos no Amapéa, é um classico
exemplo de como os projetos de enclave ndo possuem capacidade de estimular outros
segmentos econdmicos. Conclusdo semelhante se pode chegar em relacdo ao projeto de
produ@o de ourora Redra Branca do Amapari, quejhase uma década ocupa a primeira
posicao na pauta de exportacédo do Estado.

Destacase também o estabelecimento das politicas fiscais dos Regimes Aduaneiros
Aplicados em Areas Especiais. Espamvdiante deelativo suess obtido pelo modelo
da Zona Fanca de Manaus, que resultados semelhantes fossem gerados no Amapa.
Entretanto, nem a Area de Livre Comércio, apesar do breve ciclo de aquecimento do
comeércio estadual, tampouco a Zona Franca Verde, tivéramtma@nentop condao de
estimular o desenvohento no Estado do Amapa.

E paradoxal observar que, se por um lado essas alternativas de projetos pontuais ou
artificiais tenham apresentado reduzido efeito multiplicador nas demais atividades
produtivas, o eerramento w declinio, bem como eventual ®mgdio dos modelos,
acarretam profundos maleficios ao sistema econémico local.

29 Recentemente foi implantado na CDSA um terminal de contéineres com 23.924m2 sab pavada
para a empresa TECONAP.
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H4a, ainda, uma opinido frequente de que a grande extensdo de areas com algum
tipo de protecdo legal, que perfazem mais de 70%itfoidceam@aese, representam
entraves ao denvolvimento amapaense. A demonstracao de que projetos ja instalados em
UCs de uso sustentavel deverdo impactar positivamente o PIB amapaense, no curto prazo,
particularmente os de exploracdo de madeirdifiaama, tonaessa tese infundada.

Entretanb, permanecem presentes as potencialidades de aproveitamento de
atividades altamente viaveis, com capacidade de promover o desenvolvimento em diversas
areas nas quais 0 Amapa possui inconteste competitdidatieentegse espectro de
vantagens € atérar do que era na década de 1940, tendo sido aqui elencados a mineracao;
madeira e produtos florestais; agroindustria do acai; pesca e aquicultura; agronegdcio de
graos, logistica portuéria, que poderdo empanhados@r mais alguns segmentos nao
abordidos nesse artigo.

O que poderia garantir que tais potencialidades também n&o serdo frustradas nas
proximas décadas? Em outras palavras: os gargalos que impediram o bom desempenho
econdmico pretérito, seguenistntes enipossibilitam o desenvolvimentoegente e
futuro?

Essa é questdo norteadora deste artigo: quais os fatores que ocasionaram o
desempenho econdémico pifio do Amapé nesses oitenta anos?

Com aqui exposto talvez seja possivel réssinai trés aspes relevams: a
caréncia infraestruturala@séncia de panejamento de médio e longo prazo e a fragilidade
institucional.

Os histéricos problemas infraestruturais, destacadamente transportes, energia e
conectividade representam limitacdes para a &#ulide atidades potenciais, bem
como para atracdo de investimentos externos. Tais limitantes persistem, como atestou o
citado ranking nacional de competitividade, com o Amapa em ultimo lugar, fortemente
puxado pra baixo pelo quesito infraestrutura.

Ao se verifica uma dispersdo dos insuficientesursos de investimentos do
Orcamento Geral da Unido em obras de reduzido impacto estruturante, por vezes voltadas
para resultados imediatos, bem como a inexpressiva captacao de financiamentos junto aos
organsmos multiterais de fomentf) constat@e ge o entrave da infraestrutura se
entrelaca profundamente com o segundo gargalo, que € inexisténcia de um planejamento
estratégico de médio e longo prazo.

Finalmente, a fragilidade do arcabouco institucioistado desémula, quando
nao chega a impedir promocdo do desenvolvimento, a partir do fato de que néo ha
investimento que permaneca diante da inseguranca juridica.

O exemplo mais contundente, que ainda se debate diante das travas institucionais, é
0 agonegocio deyrdos.As condi¢des locacionaiseqconferem competitividade para a
producdo em larga escala no Amapa atrairam os investidores que viram no Estado
oportunidade de producéo lucrativa. Encontraram areas disponiveis para o plantio, custo
da terraem niveis ampetitivos, caracteristicas ddosaregime pluviométrico, boa
adaptacdo de cultivares e, principalmente, proximidade geografica tanto da area de
producdo com o porto de exportacdo, quanto deste com o0s principais destinos
internacionais.

30Que também, quando obtidos, destisara obras dispersasaoupagamento de dividas.
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Assim, mesmo quend estivesse ainda constituidcargabouco institucional
necessario para a seguranca juridica, particularmente no que concerne a regularizacao
fundidria e ao licenciamento ambiental, os produtores avaliaram que aquelas condi¢cdes
locacionais esiam sufieinies para viabilizar o negocippostando que a arquitetura
institucional poderia ser construida no processo de evolucdo da atividade agricola no
Estado.

A involucdo da produgdo demostrou que os fatores locacionais ndo foram
suficientes e anstitucionatlade revelotse poderoso obstaoubara o processo de
expansdo do agronegoécio de grdos, em um primeiro momento. Contudo, com efetivas
possibilidades de equacionamento do imbréglio a médio prazo. O destravamento desta
cadeia produtiva podergrsficar umaositiva etapa para a economiacksl.

O Estado do Amapa tera possibilidades de romper com a estagnacdo econdmica
em que se encontra, na medida em que conseguir desenvolver o setor produtivo, atraindo
investimentos para cadeias produtivagetionai€ono a mineracao e 0s graos, assim
como também as cadeias produtivas compativeis com a floresta como, por exemplo, o acai,
a castanha do brasil, o pescado e as concessdes florestais. Isto podera acontecer se as
politicas publicas forem capadescriar umambente propicio para 0os negogciosm
infraestrutura, planejamento e, sobretudo, seguranca juridica.
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SANEAMENTO BASIQO NO AMAPA: ARQUITETURA DAS
INSTITUIC OES E POLITI CASPUBLICAS

Jennefer Lavor Bentes
Eliane Superti

INTRODUGCAO

A precariedade da situacdo dos servicos publicos de saneamento basico no Amapa
€ notoria ao longo dos seusaB0s de formacdo. Desde o periodo de colonizacdo e de
ocupacdo da Amdzia setenional, até os dias atuais, a condicao de oferta desses servigos
foi marcada por desafios e acimulos de demandas, cujas respostas governamentais foram
construidas com a integracdo de um conjunto de interesses politicos e econdémicos que
configuream as politss publicas e o funcionamento das instituicées. Isso resultou em
diferentes ciclos de politicas publicas, condicionadas as praticas politicas, sociais e
econdbmicas consolidadas na regido, e na implantacdo insuficiente de solucdes para a
univesalizacdoasservicos na sociedade amapaense.

Essa realidade se mostra preserds elementos utilizados para justificar a
concessao regionalizada aplicada no Amapa, apos a promulgacdo do novo marco legal de
saneamento basico, proveniente da Lei Fale4ad26/2@0.Dentre eles, os associados
aos indicadores socioeconémicos gueodstram o fornecimento de agua tratada para
apenas 32,9% da populacéo; a prestacao dos servicos de esgotamento sanitario para apenas
6,8%; a ineficiéncia das instituicbediqad) evideiada pelos indices de perdas de
producdo, em torno de 70% (SNA®3); e o acumulo de dividas da Companhia de Agua
e Esgoto do Amapa (Caesa) estimado eB8AR&3iIh6eg CAESA2021).

Historicamente, estes indicadores podem ser assceiptitcas @b processos de
gestéo e prestacdo dos servicos do setor, implalgadaseira direta pelo poder publico, e
em consonancia com o monopolio natural, 0 modelo econdmico estabelecido de dependéncia
dos recursos publicos federais e necessidadéigdgdo os efeitos sociais causados pela
intensa migracdo e ocupacao taaitdesordenada ao longo de décadas. Uma prevaléncia do
poder publico que contribuiu para o desestimulo da inovacdo nas instituicbes e empresas
publicas de economia mistag@ais desde s1a constituicdo apresentaram uma trajetéria de
dependéncia vincdi ao orcamento publico e de resisténcia as reformas progressistas e de
desestatizacédo. Instituicbes estas fortemente sujeitas as intervencgdes politicas e econdmicas, aos
interesses elerds e ndo republicanos, e as descontinuidades de politicaopuhtieassdos
constantes ciclos de mudancas peditloginistrativas nos governos nacionais, regionais e
locais, que acabaram ocasionando a implantagdo insuficiente gbegareupxecé® dos
projetos planejados para o setor.

Para abordar esse cen&sse capitulo tem como objetivo discutir como, ao longo
desses 80 anos de formagcdo do Amapa, ocorreu a implantagdo das politicas publicas de
infraestrutura de saneamentoidoasna regi@ Assim como, refletir sobre como
aconteceram as escolhas politiedas para a conducdo da oferta dos servicos e a
configuracdo da arquitetura das instituicbes de gestdo do setor. Nesse sesdtido, tem
seguinte questdo norteaddtlistoltamente, aobnam implementadas as politicas publicas de
infraestrutura deasa@eto basico e através de qual arquitetura institucional foi feita a gestdo dos ¢
publicos do setor no Amapdetodologia de analise consistiu na pesquisa sid&mica
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literatun especializada, andlise documental e de acervo jornalisticus fetgignaficos e
entrevistas semiestruturadas.

Dessa forma, a apresentacdo dos resultados da investigacdo neste capitulo esta
organizada em duas partes além desta introdugdinside@es finais. Na primeira,
refletimos sobre os elementos historicescasdos ao desenvolvimento da infraestrutura e
a implementacao das politicas publicas de saneamento basico no Amapéa. E na segunda,
apresentamos a andlise da arquitetunastinggdéesegponsaveis pela gestao do setor.

POLiTICAS PUBLICAS E A INFRAESTRU TURA DE SANEAMENTO BASICO
NO AMAPA

Para compreender em uma perspectiva historica a constru¢cdo das politicas e
infraestruturas de saneamento basico no Amapa, organizapedeedaagdiclssao em 5
grandes ciclos de andlise. O primeiro (Séc. X113 aborda a colonizacao portuguesa
na regido amazonica e engloba o periodo do Amapa como parte da Provincia do Gréao
Pard, até a sua transformacao em Territério Federal do (AFAp& sgurdo periodo
(1943- 1955) trata do TFA e do governo de Janary Nn&rceiro momento (1955
1997) se refere ao marco de instalacdo e funcionamerumplasy to@guarto (1964
1988) correspondente as politicas aplicadas apods miljtapele1 964, até o periodo de
criacdo do Estado do Amapa. O quinto e ulticio (1988 atual) abarca a estadualizacéo
em 1988 e vai até os dias atuais.

Dentre as politicas publicas mais recentes, emstacalteracdo da Lei de
Saneamento Basi¢bei Federah©11.445/07), que através do Novo Marco Legal (Lei
Federal n°14.0280) optou por outros principios e diretrizes. Estes Ultimos estdo agora
pautados na parceria de investimentos entre o poder publico e o poder privado (PPP/PPI).

AS RAIZES DASOLITICAS RIBLICAS DE SANEAMENTO BASICO (XVIIB 1943)

As primeiras aplicacOe® conceitos e equipamentos sanitarios no territério
amapaense estavam presentes nos projetos de urbanizacéo e edificacdo das vilas coloniais
construidas ao longo do Séc. IK\Nesse pdodo, Portugal com o objetivo de garantir a
ocupacdo e o dominio riggrial da Amazbnia, enviou familias e tropas militares que,
comprometidas com 0s objetivos da monarquia, construiram a Vila de Sdo José de Macapa
(1758), a Vila de Mazagdd/0) e a Ftleza de Sdo José de Macapa (17682). Os
projetos de locagdauebanizacdo dessas vilas demonstram como os arquitetos e engenheiros
militares da época respeitaram a configuracdo natural do terreno, repleto de lagos, rios e
igarapés, qupassaram aesir como principal fonte de abastecimento de agua para a
populacdgCOSTA, 2015; COSTA; CINTRA, 2016).

Na obra mais imponente, a Fortaleza de Sao José de Macapa, prospeccdes
arqueoldgicas identificaram um poco de abastecimento de agameeatpspsatdiios
do tipo latrinas, e uma rede de esgoto e de drenagem phapizdta por uma cisterna
gue coletava as aguas pluviais no centro da praca do forte e destinava os fluidos, por meio
de galerias, para despejo direto no Rio Amazonas (MAGA!, 20E5).
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No século seguinte, com a transformacdo da vila em Cor(8dd), s
problemas sanitarios passaram a ser atendidos pela ProvinciaRdo&ie em 1842
encaminhou o Tenente Coronel de Artilharia reformado, Antonio Ladislau Monteiro
Baenapara diagrgiicar as condi¢des sanitarias e enfrentar um contagio que desolava a
populacdo das vilas de Macapa, Mazagdo e Gurupa. Conforme Baena (1842), a agua
consumida pela populacdo de Macapa era coletaddomtes4 sendo trés nas

proximidades dosgas Norte esulda vi |l a e a quart a, gue er a
praca dadnda sul da praia, onde de uma pedra rasteira engastada na areia brota a agua, que
S - na vazante do rio pode ser tomadadod. Re

[fontes] enuso dosfaeenck i r 0 s 6 .

Durante esse periodo de insalubridade nas vilas arsapalensiculo destas com o
Estado do Para, que perdurou até 1943, houve inUmeras queixas e reivindicacées da populacao
local por melhorias das condi¢Ges sanitarias e pecteas dedependéncia geopolitica com
relacdo ao governo paraense. Essgisitl@ abandono e o potencial econémico da regiéo levou
0 Senador Candido Mendes (1B3®1¥ a defender a autonomia policiministrativa do
Amapa por meio da proposta deica - «ro¥ Wlai & Pde Oi ap-qui ad. Nos
defesa, esclareceu auruso e a disseminacdo de informacfes falsas e o preconceito dos
parlamentares paraenses com relacdo aos amapaenses, expressos quando erroneamente alegavan
ao f al t wadelde Mmmaaujo sitio,rdizem todos he horrivelmente doentionaiatiovecgiadeiro
accrescentao ainda, que, aqui vivem todos envenenados da seiva venenosa dos assacuseiros
p©nt anos, e at (B.MEDAs 188, p.il). Etmldesa ddsaamapaer@sesacs 0
Senador argumentou que nas referidag vdlammpouco havia assacuseir 0!
qualidade da agua local era a melhor de tééa.a Previncial ar eceu ai nda que
dispersada para maculajualidade al fyua havia prejudicado a economia amapaense de tal
maneira que oggociantes e visitantes que chegavam a regido acreditavam na possibilidade de a
agua ser envenenada. A crenga nessa mitologia chegou ao ponto dos visitantes, assustados e com
sede, prefeem beber cerveja ao invés de dgua (ALMEIDA, 1873, p.13).

Nesse mesoperiodo, apés a transformacado da vila de Sado José de Macapa em cidade
(1856), houve a construcdo do primeiro poco para atender a populacdo macapaense. O Poco
do Matd*, que €ém sua orige estimada em 1864 e foi construido nas proximidades do lago

31 A Comarca de Macapa foi criada por meio do Decreto Provincial-fa@né87 de 30 de abril de 1841.

32 Uma das avenidas ceistrda cidade de Macapa leva o noon8ethador da Provincia do GF&oa, o

maranhense Candido Meadde Almeida, como forma de reconhecimento pelo esforco deste em defesa da

regido amazonica e amapaense. Segund@Qiinap.37), o Senador em 1853 ofthias atas escritas para

Dom Pedro com o anexo de um abaixo assinado por 387 homens sobdi@®sala cidade de Macapa e

com a proposta de criagdo da Provincia de Oiapdquia, cuja capital seria a cidade de Macapa. Em 1855, o
Senador reapresentouapro st a r e n o me a d aefetéitia aosnavagadordVincemteaPineon gue

trafegou peloRi®i apoque (Porto, 2002, p.103). E em 1868 crio
a Provincia de Oiapdquia foi caracterizada pela composicémaa) Snlnicipios (Mazagao, Mackjudte

Alegre, Obidos e Alenquer) (LUNA, 2017, p.39).

33 O Amapéé formado por abundéancia de dgua doce proveniente da Cordilheira dos Andes e de diversas
nascentes da floresta amazonica que formam duas grandes bag#ichgrm Brasil. A bacia Atlamtic

Norte composta pelos rios Aragusmapari, Cassiporé, Amapeande, Vila Nova, Maraca, Matapi, Cajari,
Iratapurd, Mapari e outros rios menores, e a bacia amazoénica que tem o Rio Amazonas como rio principal.

0 oPdeoMatood f oi d e c interesse cdturahdo munitéio teoMaachgd, através do
Projetode Lei n° 037/93, da Camara de Vereadores de Macapa. Em 30/08/2021 um caminh&o atingiu e
destuiu a estrutura do monumentohttps://gl.globo.com/ap/amapa/natia/2021/08/30/caminhae
destroiestuturado-pocado-matemonumenteculturaldemacapavideo.ghtrt». Acesso em 08/11/2021.
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com o0 memo nomé&. O volume e o fluxo de &gua em ambos variavam junto a oscilacéo da
maré do Rio Amazonas, uma vez que esta conectado ao referido rio através do lgarapé da
Campanha garapé das Wheres). Esses pocos atingiam, principalmente, os moradores do
entono, do bairro Favela e do atual bairro do Laguinho e Pacoval. Também atendiam aos
moradores da parte central e alta da cidade, do Largo de S&o Jodo e do Largo dos Inocentes
(Formigueiro)quando precisavam se deslocar para cuidar de suas rogas pridéalatoao

pocos (MONTORIL, 19/10/2021; LAZARO, 23/07/2011).

No final do Séc. XIX e inicio do Séc. XX, entre 1896 e 1914, outros dois po¢os foram
escavados proximos dos reggtes serpeat\am a cidade. Um dos pocos foi chamado de
0 Po- o $@ mp aesida esodviado na Passagem Sambariri, préximo do Rio Amazonas e

do regato de mesmo nome. Do outro | ado da <c
atender os moradores Hargo dosnocentes (Formigueiro) e do Largo da Matriz (Largo de

Sado Sebastido) Out ros doi s po-o0os identificados ¢ o0mc
po-0 0Sete de outubrod6 s«o citados na | iter

localizagaoxata identi€ada.

No periodo de fornecimento de agua por esses pocos, oOirabagteclas
edificacoes de Macapa era feito pelos proprios moradores ou por carregadores de agua que
passavam o dia transportando o liquido pela cidade. O carregamertocera €eitiso
delatas de gasolina ou de querosene que eram lavadas e recedbandeimadeira para
facilitar a conducédo e armazenamento. Cada lata comportava aproximadbtnusnég 20
as familias mais abastadas, quando ndo dispunham de po¢cosepaditudarenam a
agua em tambores de 100 e 200 litros. Essa pratica perditiadenaté meados de 1946
e foi reduzida somente apds a inauguragéo do 1° Sistema de Abastecimento de Agua (SAA)
na capital, no periodo do governo de Janary Nunes (MONTORI/2D21).

Essa mitologia criada pelos paraenses sobre a qualidade da siijagde ae
precariedade sanitaria no Amapa, sdo exemplos de como as politicas publicas eram ausentes
na regido e de como a inagdo governamental foi utilizada, inclusivérican de
podergar qualquer decisdo em favor da autonomia politica, ecenadrntaistrativa da
regido amapaense. Dessa forma, o vinculo das vilas amapaenses com as instituicdes
governamentais paraenses perdurou até meados do Século XX, quandoeipei@4®d
daditadura do Estado Novo (1931045), Getulio Vargas decidiapelacdo do TFA.

A criacdo do TFA aconteceu em um periodo de governos sem funcionamento das
casas legislativas, liberdade de expressao, partidos politicos, sindicts®®@xpiitos
contra o poder executivo. O que também possibilitou a GettgiasV/com a anuéncia do
militar Magalh&es Barata, governador do Estado do Para, a nomeagdo do militar de familia
tradicional paraense, Janary Nunes, para assumir o gonenwtdoiorio. Dessa forma, o
surgimento da primeira estrutura de Estado rap&m suas instituicdes surgiram vinculadas,
subordinadas e dependentes do poder decisorio do governo federal, gerando efeitos nas

%0 Dr. Adilson Garcia, promotor de justi-a aposentado
que recebeu esseme por haver um senhor, descendtrde escr avos e apelidado oOPret
costumag f azer malvadezas com 0s que passavam no | ocal.
atualmente ocupada com palafitas atras do Colégio Alugusto Anj o s , na Ago.doMddoidezer Lev

Mat o0 -ser exf é@reae alagada ocupada porfitgsalae que blogueia a Av. Mae Luzia.
Fontehttps:/iww.amapadigital.net/artigo_articulista_view.php?id_artigo=318&&id_articulista=22. Acesso em
08/11/2021.

%A palavra Samhacedousogdatéi oatpasdé ® oflingga nada do
boa), uma lingua de origemgiparani utilizada pelos povos da Amazénia (MONTORIL, 19/10/2021).
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politicas, economia e administracdo damligiss e rapresas responsaveis pelos servicos
publicos de saneamento basico.

AS POLITICAS SANITARIAS DO PERIODO JANARISTA (1983955)

Em 1943, no cenério de tensdo do periodo da Il Guerra Mundial 44939
Janary Nunes foi nomeado para assugorerno d novo territério, com a missao oficial
de 0 S aducarae @v o arTéA. A missdo surgiu conforme o conjunto de
compromissos assumidos entre o Brasil e os Estados Unidos da América (EUA), atraves
do OAcordo de Washi ngnbtmi.qe dénsia ®os iateresgesl o , ao
nacionais, de protecao e ocupacdo dasifasntedo interior do pais e de oportunidade de
mitigacdo da crise econOmica, também atendia aos interesses internacionais para os fins
militares de guerra (SOUSA, 2011;p3})7

Nesseort e xt o, houve a substitui-«oedo OPI an
OPrograma da Amaz'niad. O oOPl ano de Saneal
profissionais brasileiros e visava melhorar as condi¢cdes de vida e de saude dos habitantes
daAmazonia, ggeindo a integracdo do Departamento Nacional de Saude (DNS) com o
Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS). O plano considerava a
perspectiva de que a construcdo da infraestrutura sanitaria e a implantagdo da assisténcia
meédica nagoderiam geconsideradas de maneira isoladas e independentes, uma vez que
combda er as doen-as tropicai s, em especi al a
obra incompleta de saneamentodé (BARRETO et

O OProgr ama deabofadoanziol rnmea 60 sf oii nt er esses da
Washi ngt ond q udaexplaragdo dadorrachaana Vialke Anbapdnico e considerava
gue a regi«o deveria ser oOopreviamented sanea
Publica (SESP) (Ver BIROS, 2006atraves das politicas sanitarias elaboradas em parceira com
o otwmtsdoide Assuntos Inter Americanoso (I Al A)
Ou sej a, para o OPrograma da Amaz!'!niadé o ol
doencas, prinpemente da malaria, com énfase na assisténcia aos trabalhautoaebalg e
chegavam a regiao amazénica (ANDRADE; HOCHMAN, 2007, p .263).

Assim, como forma de viabilizar economicamente a implantacdo dessa politica
publica, o acordo previum fundo denvestimentos de ilhdes de cruzeiros que foram
aplicados pelo Bike 100milhdes de cruzeiros pelos EUA. Esse orgcamento foi especifico
para a execucdo do contrato de salide e saneamento basico firmados entre®gsses paises
sendo que o crédi de 100 nthdes era especifico para as acfes de saneamento na
Amazonia. Esse atito foi resultante da negociacdo de deducdo do preco da borracha,
cujo teto foi mantido, aproximadamente, emrudzeiros o quilo, quando o valor de
mercado chegava a vatemis de 10@rwzeiros (JORNAL AMAPA, 198° edicéo,
25/12/1948).

Como resultadoobVOP e a unidade de 0Servi-o de
primeira ordem de urgéncia para a entrega dos servigos sanitarios em todos 0s municipios
amapaenses. No primeirooade governoem 1944, as acdes iniciais mais urgentes
consistiram na instalagdaa 0 Ol aria do Territ-riod6 para o
convexas, mosaicos e marmorites que nao eram comercializados no mercado local e

37DecretelLei n°4.567, de 11 de agosto de 1942.
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dependiam do translado de astiocalidasdo Para; a reconstrucdo do anel de tijolos dos

po-0sS O0Sx®etleosd®d ®ut ubrodé; a constru-«o de
constru-«o0o de um po-o0o e de uma <caixa do6s8g
OPresi demteeonsWwiiopdgas apl de tijolos do o0Po-o0 d

uma bombananual, um cataent o e uma caixa ddéd8gua par a
publicas nas pracas de Macapa (NUNES, 1946, p.100); derrubadas e limpeza de mato em
volta das cidades vilas (Mea, Mazagdo Velho e Amapa), com o objetivo de afastar
mosquitos ensetos; a abertura de numerosas valas nas cidades de Macapa e Amapa para a
drenagem de aguas paradas; o levantamento topogréfico da cidade de Macapa e Amapa, além
de um croquida vila deCatoene, para fins de estudos e elaboracdo de projetos de
abastecinmto de agua, rede de esgoto e plano urbanistico dessas lodailitgzd {8;

MACEDO, 2020. p.84).

Em 1945, o SESP que em 1942 havia se instalado no municipio éfenduaiapa
se paa Macap?® e passou a funcionar em uma das casas construidas pe@ gsve
politicas iniciais consistiam no fornecimento de medicacdo para a populacdo e aquisicdo de
dados para o combate as doencas tropicais, além de politicas educdtvas que
fortemene implantadas nas escolas locais com a instrucdo das questies. §zstas
também eram divulgadas por meio de notas com orientacdes de salde publica nos jornais de
circulacéo local, e, posteriormente, nas salas de cinema e na progchoiaga enitida
pelos equipamentos de som instalados nas principais pragamiblicas das cidades.

A mudanca do SESP para Macapa também serviu para viabilizar a implantacdo do
acordo feito com o GTFA para a construcdo do 1° SAA de Mddagntrato stdeleceu
que o SESP entrava com o quadro técnico e o GTFA comrsoréoanceiro que era
repassado pela Unido. Dessa forma, o GTFA arcou com todos os custos de implantacdo das
obras e servicos e o SESP com o trabalho técnico de planejesprtificsbes e
administracéo geral, além do fornecimento de todo o matepial & - o “dJORNAL st 0 6
AMAPA, 57° edic&o, 20/04/1946).

Assim, o acordo viabilizou a implantacdo do 1° SAA de Macapa, composto por
3 (trés) novos pocos, uma casa de bombastores,mac ai xa d6é8gua de conc
e a distribuicdo de &gua tratamha cloro por meio da construcdo de uma rede publica. A
obra foi iniciada em 24 de novembro de 1945 no local préximo do entdo campo agricola, no
entorno do pogo do mato, emaudepois didida e transferida, em parte, para o patriménio
da CAESA e a outraapie para o patrimdénio publico do municipio de Macapa. A
inauguracao ocorreu em 12 de outubro de 1946, quando na ocasido o governador Janary
Nunes abordou em seu discursoraigdo das oiheres amapaenses, explicando que ao

380 historiador Edgar Rodrigues fistf/edgarrodrigues.blogspot.com) identifica que desde &9&i o
municipio de Amapa um posto fixo de salde que atendia a populagdo com o fornecimento de medicacédo e
realizava pesquisas em todo o territério amapaense

39 O Decreto Lei n°5.839 de 21/0943 estabelea o municipio de Amapa como capital do TFA.
Paosteriormente, o Decreto Lei n°6.550 de 31/05/1944, subsidiado pelo relatdrio de Nunes (1946), mudou a capital
do TFA para Macapa. Dentre as razdes para agaud@nary alegou que Macapa estenelhores oadlicdes

sanitarias que 0 municipio de Amapa\[E8} 1946, p.134). Entretanto, Macedo (2019, p.95) também aborda a
mudanca como estratégia politica visto a presenca da elite agropecuaria no munip#io de Ama

40 Consideramos que o0 1° SAA mot no Amapéof construido em 1941 pelo governo brasileimte
americanos na Base Aérea localizada no municipio de Amapa.

41 Em 1940, o engenheiro W. A. Rein instalou no Brasil uma industria pioneira de eogiig@stieatios
para o tratamento dgua (ROCHA, 2@l p.45)
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chegar no Amapa se deparoucomne | has e mo-as macapaenses (.
na cabe-a ° dist©ncia de centenas e centena

Em 1945, com o cessar da Il Guerra Mundial e a reducé&wekisnerds na
regido amazoénica que impactou na continuidade da construtacAA, o GTFA
adotou solucbes emergenciais de perfuracdo de pocos em diversos pontos da cidade,
enquanto aguardava uma proposta de solucao definitiva pelo governo fexderal. Ne
periodo,att 31 de agosto de 1954, o sistema ja contava com a incluséus de po¢
hospital (18,202), no Matadouro (18,8%), no Laguinho (68,06?), no Trem (2&32) e
no Elesbdo (162 (JORNAL AMAPA, 423° edicdo, de 22/03/1953; 590° edicdo, de
09/12/1954). Cotudo, apesar de necessaria, essa solugcdo improvisada introduziu na
sociedade amapaense uma pratica de construcdo de sistemas isolados particulares para o
abastecimento das edificacdes das localidades periféricas, cujas dificuldadesede controle
ineficiériana producéo sao excessivamente onerosas.

Quanto ao esgotamentogario, com excecdo da rede existente na Fortaleza de
Sao José de Macapa, até 1943 nao existia qualquer sistema pluvial ou de esgotamento
sanitario nos municipios amapaen&ssacoes iniais do GTFA para combater os
problemas urbanos e de salude pubtingistiram na abertura de valas nas ruas para o
escoamento das aguas pluviais e a assinatura de um acordo com o SESP para a construcéo
de fossas biologicas em todas as nesdépelopaticulares que tinham posses ou
mediante financiamento misto pagoetade pelo SESP e metade pelas
PrefeituragNUNES, 1946, p.108). NUNES (1946, p.109) em seu relatério para a
presidéncia da Republica defendeu a substituicdo de todas amttesgaadgor fossas

s®pticas, escl ar ecendonteg nes quintais dag casas guase ab s o
sempre préximas dos poc¢os, a montante destes, em geral em terrenos porosos, nao raro
originaram a cont ami na- «ucdo desspoliti§agporaseod . A a

governo aconteceu de tal maneira que no inicigléejd @ram, aproximadamente, 7.000
fossas sanitarias construidas pelo convénio sob a coordenacdo do SESP (JORNAL
AMAPA, 207° edicao, 26/02/1949).

Essa politica de construgiofossasanAmapa buscava mitigar os efeitos sanitarios
devido a auséncia delgepublica de esgotamento sanitario nos municipios amapaenses e
promover as minimas condi¢des sanitarias nas edificacdes simplorias que na regido amazonica
costumam improvisgequenas st ur as nos fundos do Oterreno
tabuas de maide para o apoio. A acdo emergencial foi implantada junto ao inicio da
construcdo do 1° Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) de Macapa que também foi
projetado para atendsymente a gi#b central da cidade. As obras foram planejadas para a
conclusdo emezembro de 1949. Entretanto, enquanto a rede publica era executada as ligacoes
particulares ja iam sendo conectadas.

Dessa forma, o 1° SES foi simbolicamente inauguradd denabritle 1952. Na
ocasi «o, segundo o SESP,is nd®&maadni8 a gossar um u ma d
moderno sistema de esgotod (JORNAL AMAPCE, 3
20/10/1951). Contudo, como a rede publica ndo atendia todsssaesdificad residéncias e
populacéo urbana, o GTFA também implantou a paléiconstrucéo de banheiros publicos
em Macapa. Na capital foram construidas 3 (trés) unidades nos primeiros bairros da cidade:
centro, laguinho e trem. Inaugurados, respaente, erdezmbro de 1948, maio de 1950 e
outubro de 1950. Esses banheirasdam a populacdo mais carente que morava em casas
simpldrias e ndo tinham equipamentos sanitarios.
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Nos municipios dos interiofésa prestacdo dos servigcos sanitarios ftelpda e
osregstros identificam que somente ap6s 1950 o DVOP iniciou a exéewti#as de
abastecimento de 4gua a partir da réplica de projetos padronizados e disponibilizados pelo
SESP. Os registros e publicacfes oficiais dessas obras sdo ressmtdomnmstna que
a énfase foi dada na implantacdo de SAA, a partir da pederag§os, construcao de
caixa doé8gua e pequenas redes de distribui
integralidade do sistema de saneamento basico mediante a éeis@&ua lica de
coleta de aguas pluviais e de esgotamento sanitariostémgiarde fossas improvisadas e
o lancamento das aguas servidas direto no meio ambiente.

No municipio de Oiapoque, em 25 de janeiro de 1952, foi inaugurado o primeiro 1°
SAAnNo interiordo TFA. O sistema era composto por um po¢co dajl§ uma &a ai xa d:
de 40.000tros e uma extensado de rede de 210QQe distribuia agua, praticamente, para
todos os domicilios urbanos (JORNAL AMAPA, 358° edicdo, de 25/01/1952; 567° edic&o
de 13/09/1959. Identificouse também que a concentracdo populacional deai@level
desde entdo ja tinha um SAA com o atendimento de todas as edificacbes urbanas.
Entretanto, nas demais vilas ocupadas de Ponta dos indios, Vila Velha, Tapereb& e Camaipi,
nao foramdertificadas infraestruturas sanitarias ou prestacido de servgp Satfitiario
(MUNICIPIOS DO TFA, 1956).

Na sede do municipio de Mazagdo o 1° SAA foi inaugurado em 21 de abril de
1953, junto as homenagens prestadas a Tir&ténsistemdoi composd por um poco
de 18m2, rede de distribuicdo de 3.800 e ¢ a & cdea0.006” JGRNAL AMAPA,
432° edicdo, de 23/04/1953; 451° edicao, de 02/07/1953; 468° edicdo, de 13/09/1953;
567°edicdo, de 13/09/1954; MUNICIPIOS DO TFA, 1956).

No muricipio de Arapa com excecdo da Base Aérea, a infraestrutura sanitaria foi
concetrada na regido urbana da cidade, sendo as duas demais vilas distritais do Aporema e
Sucuriju sequer citadas nos relatérios oficiais do governo. Na sede do municipid as obras
SAA coma onstrugdo de 570 de rede, foram iniciadas em, aproximadaméants 1
setembro de 1955 e concluidas no ano seguinte, em 1956 (XM, 667° edicio,
de 13/09/1955; Municipios do TFA, 1956). Na regido de Calgcoene, que até 1956 ainda era
uma vila denuncipio de Amapa, junto as vilas de Cunani e Lourenco, naorhadgatode
infraestrutura sanitaria nessas localidades. Contudo, consta apenas uma informacdo do
GTFA de que, em 1952, 00 estado san3tsgrio d
edicdo, d a/03/1952).

Entretanto, apds o periodo Janarista {19883) e agsar da continuidade das acdes
do SESP de maneira adaptada as demandas e investimentos nacionais (devido a diminui¢ao
do capital externo para a continuidade das acdes),0erhol@@ axdingdo do convénio
internacional do SESP com os EUA. Assim, awigbeéls dessa instituicdo foram
transferidas, em 1969, para o nov¥gue-rg«o d
passou a atuar nas localidades em que néo houvesse org&n$S@UEA2011, p.30).
Coincidindo com a politica que no mesmo ano, em 0O4rde dea 1969, publicou o
DecretoLein®490 de criagdo da CAESA no TFA.

42 No periodo Janarista (19865) oTFA era composto por 5 municipios: Macapa, Amapa, Mazagao, Calgoene e
Oiapoque.

43 Tirantes foi morto em 21/04/1792 por ter defendido a independéncia do@naslacao a Portugal.

4 Em 1991p SESP foi trasformado em Funasa. A Funasa, entretanto,23xid@xtinta acompanhando a
implantac&o da politica publica de desestatizacdo no setor de saneamento basico do Brasil.
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AS POLCTI CAS SANITERIAS E ASI1997COMPANY T OWN S

Nas décadas de 1950 e 1960, destaantalacdo das@ mpany t ownso e ¢
efeito um novo ciclo de intensa migracdoedsgas em busca de emprego e melhores
condicbes de vida nas vilas operarias construidas no Amapa. A partir de 1953, o Grupo da
Companhia Auxiliar de Empresas de MineracamijCatravésle uma de suas maiores
empresas, a Industria e Comércio de MinSridglcomi), instalou no TFA um grande
empreendimento voltado para exploracdo e exportacdo de manganés. Para esse objetivo,
entre 1955 e 1957 foram construidas as duageilasas nAmazdnia amapaerise vila
em Serra do Navio e a Vila Amaz@Wadvi)*.

Até 1965, a populacdo dessas duas vilas era estimada em 4 fi(lgE35tas
v.1, p.24) e ambas contavam com um moderno sistema sanitario que contribuia para
garantir a wplidade devida dessa populacdo. Contudo, no entorno desses nucleos
habitacionai formaranse outros ndcleos populaciofia@incipalmente no entorno das
areas proximas aos equipamentos sociais destinados a saude, educacao e lazer. Por um
lado, os morawtes das \@kda Icomi contavam com o fornecimento de agua tratada e um
SES. Dooutro, os demais moradores do entorno das vilas, quase todos migrantes de
outros estados e de &reas rurais que vinham em busca de emprego e melhoria de condi¢des
de vida, erambrigados amprovisar ligacbes de agua direto dos rios ou a partir de pocos
amaonas e a despejar os residuos solidos e as aguas servidas direto no meio ambiente.

No periodo de concepcdo, construcdo e manutencdo da infraestrutura de
saneamento basicogp&tomi (198-1997), o setor era administrado pelo Departamento de
Saneamento \dolado a Divisdo de Saude da empresa. Em Serra do Navio, inicialmente, a
agua era tratada com filtragem simples e desinfec¢éo por cloro antes de ser destinada para
as zonas darmazenamém e redes de distribuicdo. Apds a inauguracdo da Estacdo de
Tratameto de Agua (ETA) a producdo passou a realizar o tratamento com filtros,
decantadores, aplicacdo de cloro, flior e sulfato de aluminio. O reservatorio principal dessa
vila consstia em umagrutura enterrada com capacidade de 600 mil litros, reforcada por
outro reservatério elevado com capacidade dmibB0os, proporcionando o volume
diario distribuido que chegava a atingir a ordem de@508e agua tratada por haliéan
Todo o pocesso de desinfeccdo era controlado diariamente e testes pamsraram

45 As vilas construidas no meioddmsa floresta amazonica amapaense fidealizadae projetadas pelo
arquiteto brasileiro Oswal&ratke.

A constru-«o dessas duas oOocompany townso6 no TFA de
Santana e 8a do Navio, em 1988 e 1992peeivamente. O crescimento da ppdid de Santaf@ ainda

crescente devido a instalacdo, 68, Brumasa na proximidade do Porto de Santana. A Brumasa era uma
empresa de fabricacdo de madeira compensada criada esginteresses da Industria e Comercio de

Minérios S.A. (Icomi) e do Grupo Holam@&uynzeel, de implantarem uma inddstria madeireira na regido com

0 aproveitamento das madeiras tropicais para fins de comercializacéo nacional e internacional.

47 Conforme o Relatério Anual da Divisdo de Saude da Icomi, datado de 1965¢ aegtienaadgle ano
havia 2.072 habitantes em Serra do Navio e 2.025 habitantes na VAM. Contudo, no entorno da VAM
originaram varias ocupacdes irregulares com uma estimativa @83 dab®antes.

48 Destacase a origem e 0o aumento populacional acelerado nm mirfodeguintes vilas: Vila Maia, Vila

Fl orest a, Il ha de Santana, Vila Tt!co, Vila Daniel 0s
Fortaleza e Igarapé Elaeb Estas ocupacdes irregulares ainda apresentam problemas socioeconémicos de
elevad complexidade de resolucdo que persistem até os dias atuais.
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realizados duas vezes por semana (ICOMI Noticias, 1964, n°10/out., p.12). Quanto ao
SES, este consistia na coleta dos residuos por uma completa rede de esgitavpie d

os deptos para prévio tratamento na estacdo composta por um tandtie unhdeito
percolador antes da destinacdo final do material coletado no Rio Amapari (ICOMI
Noticias, 1967, n°35/mgun., p.1723).

Na Vila Amazonas, localizada proximaPdrto de &nitana, foi construido um
SAA e a rede de drenagem pluvial, centredeida e na &rea industrial. Esse SAA da vila
abrangia uma moderna infraestrutura de tratamento de agua, com captacédo direta do Rio
Amazonas, tratamento quimico e desirdgugécloronaETA. A agua era distribuida na
rede adutora que ia da &rea indlistte a VAM, através da Avenida Amazonas. O SES na
VAM ficou composto apenas por redes de coleta sanitaria com despejo do esgoto direto no
Rio Amazonas. Dentre as maiorea®bla reddedrenagem, consistiram a construcdo de
um canal na Avenida Amazoaass barragens dos igarapés do Angélico e da Besta (Icomi
Noticias, 1964, Ano |, n°10/out.,, p.12). Nas é&reas adjacentes, fora da abrangéncia
administrativa da Icomi, desd¢denprevalesran as fossas sanitarias e o despejo direto
das aguas servidas relas/publicas.

Ademais, em 1967, na fronteira sul do Amapa, na margem direita do Rio Jari e
proximidades do municipio de Almefi), houve a instalagdo campany todm
Projeto Jariidealizado pelo empresario nemeericano Daniel Ludwig. A consimigla
infraestrutura sanitaria na vila Monte Doufddo realizada pelo engenheiro paraense
Rodolpho Dourado, incluindo todos o0s equipamentos para a adequada captacao,
tratanento e distbuicdo de 4gua tratada e coleta e tratamento de esgotos impilantados
regido (LINS, 2015, p.76). Contudo, assim como ocorrido nas demais vilas operérias,
ndcleos populacionais ocuparam as areas adjacentes de maneira desordenada e deram
origemaos povoadoce Beiraddo e Beiradith@bidem, p.77). Em 1982, com a reducéo
dos investimentos econdmicos nacionais e internacionais no projeto, houve a desisténcia
de Daniel Ludwig de continuar investindo na regido e somente nos anos 1990 que foram
condruidos 0s SA nos municipios amapaenses originados desses povoados que ocupava
amargem esquerda do Rio Jari. Até 1992, mesmo com a inauguracao da 1° ETA na cidade
de Laranjal do Jari, a rede de distribuicdo atendia apenas o0s bairros centrais desses
munidpios. Até e das atuais a infraestrutura existente é a mesma do periodoterae ma
em condi¢des precérias de funcionamento.

AS POLITICAS SANITARIAS DO GOLPE MILITAR A ESTADUALIZACAO (1964
1988)

Com o golpe militar de 1964, no cenario conturbadevdkricdo glitica e crise
social, a troca de governo no TFA foi resultado dsicdp da Guarda Territorial e da
populacéo local insatisfeita com o governador anterior que nao correspondia a situacao precaria
do saneamento béasico agravada com a cadimdio aumémpopulacional na regido.

49 A company tquassou a ser chamada de Monte Dourado em homenagem ao engenheiro civil construtor
da vila, Rdolfo Dourado.

50A constru-«0 dessas duas 0 c o ropeeme acs doiwmunidipiosde TFA de
Laranjal do Jaei Vitéria do Jari, em 1988 e 1994, respectivamente.
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Apos a mudanca de govéfnoma das prifras medidas foi a criagdo do Servico de
Agua e Esgoto (SAE), por meio do Decreto Estadual n°05/1966, que assumiu as funcdes de
saneamento basico do Servico de Agua do DV@Ridmsubatinado direto ao Gabinete
do Governador. Nesse periodo, com a egtugd&SESP (1968)o DNOS transformado em
autarquia (1962), desde 1963 os engenheiros do DNOS estudavam e levantavam dados para
novos projetos de SAA e SES no Amapa, primeipt para aendimento da demanda
agravada na capital.

Nesse sentido, entr86d e 1973, foram realizadas as maiores reformas e expanséao
dos SAAE no Amapa, por meio da implantacdo das politicas do Plano Nacional de
Saneamento (Planasa), do Banco Ndcide Habitgdo (BNH) e do Fundo de
Financiamento do Saneamento (Fisane), aadagspelo GTFA junto a intervencéo do
Ministério do Interior (1961990). Em 1967, com o surgimento dessas novas politicas e
investimentos, foi dada maior autonomia ao S sg tranefmou em Servico
Auténomo de Abastecimento de Agua e Esgoto (SA#E)rme citado anteriormente.

Nesse contexto, as pecas técnicas de planejamento e a construcao das principais
obras publicas do Amapa ainda sdo remanescentes desse gsvigdesrho o a
posterior origem da CAESA (1969/1973), da estadualizacdo do (X988pae
i mpl anta-«o da pol2tica | oqadl98@&¢siegndaod ad PorF

Curaodo (1989). Cabendo observar quema OProgt
local desnhado com foco de investimentos destinados para melhorias no S¥spiatle
o OProjeto Curad nos interiores.

Dentre as principais acfes e obras do periodo, gestaetaboracdo dos projetos
da Captacdo de Agua Bruta (CAB) e da ETAdddecde Mapapela empresa Hidaulius
Cantanhede (Rio de Janeifduanabara),ootratada, em 1964, pelo DNOS. A partir de
1966, foram iniciadas as obras da CAB direto do Rio Amazonas, com o objetivo de atender
a demanda de agua que se agravava no mgiedodo, uardo 0S pogcos amazonas
secavam e 0S po¢os artesianos, apesar dieggndma vazao, ndo atendiam toda a cidade.
Ademais, até 1972, com a intervencéo técnica do DNOS, foi expandido o SAA em todos
0s municipios do TFA (ARAUJE&tal,2019, p.88DEMETRIO, 2021).

A partir de 1967, através do Servico Autdnomo de AbastecteeAigua e
Esgoto (SAAE), com o Planasa e o Sistema Financeiro de Saneamento (SFS), foram
continuadas as obras da CAB. Estas foram reiniciadas com a construgcdo da ETA de
Macag@, a substiicdo da rede antiga, a ampliacdo da rede de abastecimento @& agua e
construcdo de uma nova Caixa 8 (@1), goroxima da Catedral, com capacidade para
1.000m3. Essas obras foram executadas pela empresa ETESCO S.A. (S&P)Paulo
inauguadas em O7edetembro de 1971 (Montoril, 2021; Demétrio, 2021). Ademais, ainda
em 1970 foi construida a ETA | que € a mesma em funcionamento até os dias atuais e ja
recebeu outros dois modulos anexos de tratamento, a ETA Il e a ETA Illl. Estes
concentramdda a prodwip de agua tratada e distribuida na cidade de Macap4, junto a
outrossistemas isolados.

51 O Coronel Teréncio Furtado de Mendonca Porto, que havia siddoimuit@ entdo egovernador e
deputado federal Janary Gentil Nunes, foi subspil@@eneral Luiz Mendes da Silva que assumiu 0 GTFA em
15/05/1965.
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A ESTADUALIZACAO E A DESESTATIZACAO NO AMAPA (19882023

Apés a redemocratizacdo, em 1989, foi elaborado um projeto de ampliacdo e
melhoria dos SAA ddlacapa e 8tana, denominado Projeto 2010, também conhecido
c omo 0 Ma c Bgra@Vaialo®idetivo era alcangar a universalizagdo do servigo de
fornecimento de agua tratada até *349@ingindo na l1€tapa do projeto 95% da
populacdo estimada em 35R. habitams A segunda etapa consistia na construcdo da
infraestrutura para estder a universalizacdo até 2010, com populacdo estimada em
574.59habitante$MONTEIRO, 2022). Para isso, 0s projetos executivos foram
elaborados pela empresa COPLASA Sidertharia rojetos. A partir destes, em 1997
foi construida a ETA Il, anexo && |, e em 17 de novembro de 2000 inaugurada a
infraestrutura complementar anexa da ETA | e ETA Il. Foram feitas ainda as obras de
reforma do sistema como um todo e a cor@&irdas instabes administrativas, casa de
quimica, laboratérios e casa de bermphea a distribuicao.

Em 2007, com a expectativa de implantacéo das a¢des propostas no Plano Nacional
de Saneamento Béasico (Plansab), do Programa de Aceleracdo do Crgssidenta
universalizacao ainda distante, os projetos elaborados pela Gofd@asaratualizados e
a meta de producédo e fornecimento de 1L/80fe 4gua tratada foi duplicada Ra4Q0
L/s. A partir dessa revisdo e com 0S Novos recursos puldjposiviis,dram iniciadas
as obras da ETA lll, parcialmente inaugurada em 20d@aesem efetivo funcionamento
até 2023.

Com o crescimento da cidade e disponibilidade de novos investimentos, em 1973,
houve o zoneamento do SAA de Macap4, dividido ema8, &2 sabeZONA 1 (Bairro
Central, Laguinho, Favela e Jesus de Nazare); Z(@dkro Trem, Beirol, CEA e parte da
Favela); e ZONA 3 (para atender a expanséo da cidade) (CAESA, 2017). Esse zoneamento foi,
posteriormente, replanejado para atenderad ao®as coaconstrucao de mais 3 centros de
reservacao, estimando o total dese i s) cai xas doé8§gua sUuspensa:
gue abastecidas pela producdo da ETAM, no bairro Beirol, forneceriam agua tratada o
suficiente para a unisalizaga

52 O plano inicial previa a constru¢éo de infraestrutura em Macapé para o atendimento emergencial com a
producao de 600/L/s até dezembro de 1992, para o atendimento de 75% da populagacesst30.000

habitantes; 1.100L/s até dezembro de 1993 para 85% da populagdo estimada em 250.000 habitantes; e
1.200L/s até dezembro de 1994 para 95% da populaghadestm, aproximadamente, 300.000 habitantes.

53 As torres foram projetadas paraapacidade de 1.00QT1), 600n3 (T2), 500n3 (T3), 500n3 (T4) e
500m3 (T5). A reservacéo foi projetada para ser complementada com reservatérios de base, localizados na
ETAM, sendo um com a capacidade de &8 existente) e outros dois com capacided®.008n3 (em
construcdo), mais outro localizado no CR Felicidade (Bairro Infraero I) com capacidadende 10.000
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Figura1- (T1) Torre Centro (1.000m3) Figura 2 - (T2) Torre Buritizal (600m?3)

Figura 3- (T4) Torre Felicidade (500m3) Figura 4 - (T5) Tare Marco Zeo (500m3)
Fonte:CAESA (2017).

Destas, a TF{gural) e a T2Kigura2) foram inauguradas junto com a HJTé&m
1971, e a T4 em 199igura3). As 3 (trés) torres sao existentes e ainda estdo em
funcionamento até os dias atuais. A T3 (zona oeste) nunca foi construida e a T5 (zona sul)
(Figurad), apesar de inaugurada em Iti9esta erfiuncionamento por razdes técnicas. A
demanda por essas torres Tdhesdriam complementadas pela torre T6 (zona norte) para
atender os bairros mais distantes da ETAM que sao precariamente atendidos por sistemas
isolados ou solugdes individug8iam a ded@expanséo das redes do SAA com 4gua tratada
a partir da ETAM, para cobertura desses bairros o poder publico construiu os SAA
isolados. Contudo, ainda prevalecem as solu¢fes individuais (po¢os, condadEs erregu
clandestinas) construsduela proga populacéo.
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Em 2007, ap6s o periodo de vazio institucional (12887) que atravessou o
periodo dos governos de Collor (12992) e FHC (199%03), com o0 advento do
governo Lula (20e&011) foi promulgado o marco legal de saneamento bi@ginte
(Lei Federal n° 11.445/07). Por meio desse marco e considerandiogaigeditico
partidaria do governo federal, o setor foi estimulado através de expressivo volume de
investimentos publicos disponibilizadow pBAC e destinados a politieasacdes de
planejamento previstas no Plansab. Entretanto, no Estado do Amagdngsge de
politicas ndo foram significativamente implantadas pelo GEA e pela Caesa, devido a
manutencao da ineficiéncia das instituicbes responsaveis pelo setor pojitiatcas
administrativas apoiadas em uma cultura consolidada de paterrzdisimoeialismo na
prestacdo dos servicos publicos do setor. Essa escolha politica levou ao continuo
agravamento das demandas sanitariagigigtgm nas agendas amapaenses.

Mais recetemente, apos o periodo de crise politica e econbmic2(26)4 d
eleicdo do governo Bolsonaro (22092), houve aprovagdo do novo marco legal de
saneamento basico em 2020 Kedieral n° 14.026/20) que modificou os principios e
diretrizes legais dgorestacdo dos servicos para em conformidade com a triade
desestatizdQ, concorréncia e regulamentacdo. A dependéncia do Amapa aos recursos
federais, a tecnicidade polifadministrativa e as politicas publdasejadas em ambito
federal, leou o0s goverws amapaenses a decidirem pelo aceite e implantacdo da
desestatizagado setor por concesséao regionalizada dos servicos publicos. Considerando
ainda as demandas sanitarias da sociedade e observando as diversas razdes abordadas no
relatério tégico produzio pelo TCU*e inUmeras agdes judicializadas em todos os niveis.
Persstindo ainda a cobranca permanente da sociedade pela prestacdo universalizada dos
servigos publicos de saneamento basico no Estado do Aefefigaedo dos direitos
humanogara a popalfio amapaense.

A ARQUITETURA DAS INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS (1943 -2023

Até a recente reforma neoliberal Asslerah°14.026/2020), as politicas publicas
com propostas de solugdes para os problemas do setor, conforme analiselds nos ¢
apresetados, foram implantadas, predominantemente, pelo poder publidoc@eaalas
ao governo executivo federal, quando no periodo do TFA, ora ao governo executivo
estadual, apés os anos 1970, com a criagdo dpan@ias Estaduais de Saneamento
Basico (CESBQuando estas mantiveram o direito de prestacdo dos servicogpissmo
0s anos 1980 com a revisdo da Constituicdo em 1988 e processo de redemocratizacéo e
descentralizagdo governamental no pais que repassou a titularidade de prestagdo dos
sevicos de ssamento basico para os municipios. Ou seja, desde a criacdo talFA a
recente reforma, as politicas publicas, a gestéo e a prestacao desses servi¢cos publicos foram
realizadas de maneira direta, majoritariampalas instituicbes e empepablicas
administradas, inicialmente, pelos governos do TFA-{9883 e, emeguida, do Estado
do Amapa (1988023.

54 (AC.593/2015) Relatério de Auditoria com avalidg&gestao das obras realizadas nos servigos urbanos

de agua e esgoto com recurspasgados pelo MCidades entre 2007 e 2011, por meio de contratos de
repasse/termos de compromisso celebrados com unidades da federacdo, com a interveniéncia da CEF.
Constatedo de diversos empreendimentos atrasados, paralisados ou nao iniciados adémXésiesee

financeira das obras. Feita a identificacdo dos principais motivos para os atrasos e paralisacbes dos
empreendimentos, determinacdes, recomendacdes, megate de acdo e comunicacdes.
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Nesse predominio de gestado direta do poder publico, a transitoriedade das politicas
no nivel nacional projetou mudancgas nas pratitdsagagovmamentais e de governanca
das instituicbes e empresas publicasnaggi@ locais. De maneira que a autonomia
politica, econbmica e administrativa foi mantida limitada e subordinada as instancias
superiores. Adeais, com excecdo da recentermedf que impnt ou a oOnova Cconc
regi onaa coafiguthedd da estrutde governo, com relacdo as suas unidades
administrativas para o setor, pouco se alterou ao longo de décadas. Cabendo observar que,
apesar da identificacdo de eventuais tecesgyistrejuridicos, a prestacdo dos servicos
publicos se manteve inaltergdanto a subordinacéo das instituicdes e empresas publicas
ao poder decisério do Governo do Estado do Amapa (GEA) e dependentes dos repasses
derecursos federais.

A primeiraestrutura manizacional de Estado no TFA foi o Departamento de
Viacdo e ObrasiBlicas (DVOP), criado pelo entdo governador Janary Nunes. Por meio do
Decreto Estadual N°01, de 25/01/1944, o DVORP ficou responséavel pelas obras, servico de
limpeza de rios gervicos destradas de rodagem. Esse departamento, a partir de 1945,
compartilou a responsabilidade das politicas de saneamento basico com 0s Servicos
Industriais, criado para coordenar os servicos de transporteselétiérgisabastecimento
de aguaadministrgéo de imdveis e oficina mecanica. Ambos subordinados, diretamnente, a
gabinete do governador. O Servico de Aguas, subordinado ao DVOP, era a unidade
responsavel pela implantagdo, manutencdo e expansdo do primeiro Sistema de
Abastecimento de Ag e Esgot(SAAE) do TFA.

Em 1966, durante o periodo de governo militar, oicGede Aguas foi
transformado em Servico de Agua e Esgoto (SAE) que, logo em 1967 ganhou autonomia
administrativa e foi transformado pelo Govato Territorio Federal do An&pGTFA)
em Sevico Autdnomo de Abastecimento de Agua e Esgoto do ABrapE). Esas
novas instituicbes se mantiveram com as mesmas responsabilidades de prestacao direta dos
servigos publicos em todos 0s municipios amapaenses.

O SAAE atuou até 1969jando aindao periodo de TFA foi criada a Companhia de
Agua e Esgoto do Amap&é3a), por meio do Decreto Lei n°490, de 04/03/1969, assinado
pelo presidente Costa e Silva. Nesse mesmo decreto foram também institoigastzda Co
de Agua e Esgoto de Réni (Caerd)a Companhia de Agua e Esgoto de Roraima (CAER).
Mas, foi somentene 1973 que a Caesa foi efetivada, ocupando o mesmo espaco fisico e
assumindo o acervo técnico do extinto SAAE. Dentre as alegacbes para a sua origem,
considerotse a politicde criacdoasCESB estimulada pelas acdes do Banco Interamericano
de Desenvolviento (BID). Na época, o BID passou, progressivamente, a condicionar a
liberagdo de créditos mediante a transferéncia da prestacéo dodessamgasnento dos
municipios par as CESB,gp meio de contratos de concessdo. Segundo seus proprios
principiosp BID alegava que as CESB eram mais capacitadas para a administragdo dos custos
dentro da visédo de autonomia tarifaria e com melhor suporte-ddomimmstrativo para a
implantagcdo, amjado e operacdo de sistemas eficientes de saneamento no pais FREZEND
HELLER, 2008, p.238). Entdo, a Caesa foi criada nesse contexto, recebeu dos municipios a
outorga de direito para a prestacdo dos serviceaneéamento basico (agua tratda

55 Quando o BID catalisou a origem das CESB, a ss@imeegionalizada foi justificada incluindo a
vantagem para a sociedade do instrumento de subsidio cruzado. Na reforma recentemente catalisada pelo
BNDES, a nova concessdiegionalizada substituiu o subsidio cruzado pela segregacao territorial e
populacioal. Mantendo o poder publico com a area rural, comunidades quilombolas, indigenas e ribeirinhas.
E repassando para o poder privado a concessao dos servigos nas aeéds twhas os 16 municipios.
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esgotamea sanitario) e foi mantida com a direcdo e administracdo sub@maligadarno
estadual, através da Secretaria de Estado de Infraestrutura do Estado do Amapa (Seinf), a qual
substituiu parte das func¢des do extinto DVOP.

Contudo, mudancas mgurais mai significativas na Caesa aconteceram
recentemente, considerando endg politica de desestatizacdo dos servicos publicos no
pais que ja havia sido pautada nos governos de Collet9@2Q0atamar (1992095)e
FHC (19952003), interrompidao governo ulla (2002011) e Dilma (202016), mas
foi reassumida no governe Mlichel Temer (20:62018), continuada pelo governo do
presidente Jair Bolsonaro (20192022), catalisada pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDE&jeita pesgovernos amapaenses (2016
- 2023). Nessa agenda de solucdes emidip pautada na triade desestatizacao,
concorréncia e regulacao, ocorreu a transferéncia de gestdo das areas urbanas para o poder
privado, po meio de licitacdo realizaddop&EA em arhito internacional (Leildo
Internacional n°01/2021 GEA). A regulanmgacdo do setor e a gestdo e prestacdo dos
servigcos publicos nas areas rurais, quilombolas, indigenas, ribeirinhas e nos domicilios
individuais de popula¢cdes socioeconomidamerineravie da area urbana e rural foi
mantida com o setor publico. Como tesid, a gestdo dos servicos urbanos foi
transferida para 0%, 0Coeaponeseémomt aMlaor cmo ZAmap
Equatorial Energia S.A.;Agéncia Reguladora de Sesvitiablicos Blegados do Estado
do Amapa (ARSAP), foi reestruturada pelo GEAvéatrda Ldtstadual n2.548, de
28/04/2021, para adeqigaos principios e diretrizes do novo marco legal; e foi proposta
a extincdo da Caesa e a criagcdo de uma nova epdjpiesa dégnada Servicos de
Inclusdo Digital, Energias Alternativas e SaneailPEAS S.A) para a prestacado dos
servigos que ficaram fora das areas do escopo da nova concessao regionalizada.

Esse processo de papacao das instituicbes e emgwsgaiblicas privadas que
atuaram de maneira direta ou delegada na prestag@mulamentacdo dos servicos de
saneamento basico no Estado do Amap4, esta apresanfigdoanta seguir, ondse
observa que o contexto e interesses politicos e econidmainosleterimantes em cada
temporalidade para a mudanca na arquitetura dagdestipublicas do setor no Amapa.
Cada alteracdo ocorreu conforme as mudancas governamentais, acompanhadas por
principios e diretrizes estab@&las nos novos marcos leggig acompdir@am as
ideologias que ocupavam o0s espacos de poder em cada peeogin seus efeitos diretos
no conteudo das politicas publicas e funcionamento das instituicbes. Dessa forma, o poder
de gestéo e prestacdo dos servigos foi concentradstinagds regionais, com especial
destaque para a DVOP (1948988) e funcrmmamento do SAAE (194B69/1973), no
periodo do TFA e de governo dos militares, e em seguida, ap6s o periodo de
redemocratizacdo e de estarh@io do Amapa, o surgimentdsdaf (1988 atual) e da
Caesa (1988ual). Considerando ainda que as espedés de origem e constituicdo
dessas instituicdes condicionaram seus resultados aos limites das politicas publicas decididas
no ambito federal, apesar do cenario de cdati@lile podelecisério no ambito regional e
da legitimidade dos poderes muripa definicdo de solugcdes pmsademandas de
interesse local..

56 No leildo internacional o Cons6cio Marco Zer@doiposto pelas empresas Equatorial Participacdes e
Investimentos S.A. (CNPJ n° 43.017.886/0002) e SAM Ambiental e Engenharia S.A.
(CNPJN°©18.134.047/000@3), represdado na ocasido pela participante ITAU Corretora de Valores.
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Estado do Amapa
1988 - atual

-
Territério Federal do Amapa (TFA) Estadualizagéo
1943 - 1988 CFB/88

¥

p
Servigos Industriais]

9

1944 - 1988

o Secretaria de Estado Secretaria de Estado
Departamento de Viagéo ;
e Obras Publicas (DVOP) }Transformada emP! de Infraestrutura (SEINF)‘J [de Planejamento (SEPLAN)]

v
( a .
Servigos de Aguas Companhia de Agua e Esgoto Agéncia Reguladora de
1944 - 1966 do Amapa (CAESA) Servigos Publicos do Amapa
- v 1969/1973* - 2021 (ARSAP)
s ] N I |
Senice delégga. iggsom (AR) ] Transformada:em Area Rural Area Urbana Regula
) v
Servigo Auténomo de Abastecimento Servigo de Inclusdo Digital, Energias Consércio Marco Zero
de Agua e Esgoto (SAAE) Alternativas e Saneamento (IDEAS S.A) Equatorial Energia S.A**
1967 - 1969/1973* 2022 - atual 2022 - atual

Figura 5- As instituicdes no setor de saneamento basico do Amapa.
Fonte:Préprio autor.
* Decreto n°490 yblicado en®403/1969 e constituicdo da CAESA em 24/04/1973.
** A empresa Equatial Energia S.A € um dos membros do Consércio Marco Zero.

Contudo, a auséncia de sustentabilidade ecodiraiceira e de inovacdes nas
praticas administrativas e decaplo de teclogias dificultaram a implantacdo das
politicas publicas na intdglade, possibilitando a prevaléncia dos interesses politicos
mediante a disponibilidade e execucdo dos recursos publicos federais. $endo a ref
neoliberal a expressdo maisente datendimento do poder publico aos interesses do
mercado nacional e enmbacional sobre as demandas do setor, como forma ainda de
legalizar o acesso do poder privado aos créditos disponiveis pelos bancos publicos.
Cabendo a sociedade amapaers@erdodosegpintes, a manutencao da perspectiva de
gue as metas de universafipados servicos publicos de saneamento basico no Estado do
Amapa serdo atendidas por estas instituic6es até 2033.

CONSIDERACOES FINAI S

Ao longo dos 80 anos, aso#isgs politiss dos governos, a atuacdo das instituicoes
publicas e privadas epasssdes e interesses da sociedade amapaense e brasileira levaram a
construgdo de um cenario de grande desafio no setor de saneamento basico no Amapa. Observa
se periodos comoliticas aritarias especificas para o atendimento de demandas em areas
localiadas na regido amazonica, ocorridas conforme os interesses nacionais e internacionais
sobre a regido. Interesses aplicados nos periodosagémdapregido desde o periotmil,
de formacdo do TFA e de constituicdo do Estado do Amapa, atraveésicds palblicas
construidas no ambito do governo federal, mas historicamente assumidas e aplicadas pelos
governos amapaenses.

Desde a constituicdo do TFA e do Estado do Armapee a sulydinacdo dos
governos e das instituicdes publicas amapaensescas [puiitlicas estabelecidas para o
setor conforme os interesses politicos e econdmicos externos, incluindo a exploracdo das
demandas dos seng¢publicos e recursos naturasregido (oo, borracha, minérios,
aguaentre outros). Sendo as principaisa®hte infraestrutura sanitaria e os proprios
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desafios persistentes, resultantes das politicas aplicadas conforme esses interesses externos,
que uma vez cessados interrompesaimplantagé dos ciclos de politicas publicas
planejadas para alcancar a uiNesigao.

Destacae nesse cenario a arquitetura das instituicbes e empresas publicas amapaenses
(Caesa e IDEAS.A) originadas para o atendimelesses interesses e dasramgublica
pouco atendidas dadas as escolhas do poder publico. Além dzes pdhcas de
infraestrutura sanitaria (SAAE) construidas com prioridade na capital e em menor escala nas
sedes urbanas dos interiores, as politicas e efeitos sanit@lossdariinsta « o cdnapany 0
towd nos i nvesti ment o sdudlial doo dad)nei maierecdntemedte axp | e x
segregacdao territorial e populacional, destinando diferentes politicas para as areas urbanas e
rurais para amaximizagdo do lucro eatendimentca reforma neoliberal e conforme a
LeiFederah® 14.026/2020

Dessaforma, esse conjunto de elementos histéricos: a) contribuem para a
compreensao dos desafios atuais do setor de saneamento basico; (b) compdem a periodizacao e
identificacdo ab caracteticas de cada etapa do processo de desenvolvimento do setor no
OAmap8, conforme quadro 1; e (c) demonstram
politicas publicas que priorizem a busca de solu¢cdesnesnéms interesses, demandas e
potenciais daosiedade amapaense, e menos sujeitas a tendéncia de interrupcdo de ciclos,
conforme historicamente observadobo¢.

PERIODO CARACTERISTICAS
- Instalacdo de Macapa;

- Instalacéo de Mazagéo;

- Condrucdoda Fortaleza de Sdo José;

- Criagcdo do Municipio de Amapa.

Génese, ocupacéo e
organizacéao erritorial
(1/81938)

- Instalacdo da Base Aérea no Municipio do Amap4;

- Criggdo do Tertdrio Federal do Amapa;

- Transferéncia da capital para Macapa 1944)

- Transferéncia do Servigo Especial de Saude Publica (SESP) para

Raizes do Saneamento Basic{-1 nst al a- «o das 0 croanropas a $errd do Navis;

no Amapa (1938.969) - Criagdo dos municipios deapaque (194% Calcoene (1956);

- Instalagéo do Departamento de Viacéo e Giiitalsasdo DVOP (1966);

- Criac&o do Servico de Agua e Esgoto (SAE); (1966), transform
Servigo Autdnomo de Abastecimento de Agua e Esgoto (SAAE)

- Plano Diretode MacapaGrumbielf (1967).

PERIODO CARACTERISTICAS

- Criacdo da CAESA (Decretd411/1969)

- Expansédaos SAA para todos os municipglosTFA (1972);

- Construcéo do SH# capital (1974; 1982; 2015);

- Plaros Diretores de Macapa: Jonas Pinheiro (1969); H. J. Cole (1

- Programa Macapéa 2010 (1989);

- Projeto Cura (1989);

- Criac@o dos mmicipios Feaeira Gomes, Laranjal do Jari, Santa
Tartarugalzinho (1987); deti@s, Itaubal, Pedra Branca do Ama
Porto Grande, PraculbeSerra do Navio (1992); Vitéria do Jarid{1

- ETA de Macapa (|, II, 111) (1987);

- Planos governamentaBDSA; AmapaProdutivo; Camilo; Walde
Goées- O retorno que preparou e executqurigatizacao); Criacdo
Regido Metmpolitana Amapaense (2003)%;

- Plano Diretor de Macapa (2004);

- PlanoDiretor de Santana (2006) (**);

- Zonas de abastecimento de Maq2017);

Avancos e limitagdes do
saneamato no Amapa
(19692020)
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- Assinatura de acordo do GEA com o BNDE@®studos para
desestatizdio dos servigos (2017)

- Instalagcdale Conjuntos Habitacionaigitéria Régia (2007); Muce
Macapaba (20 2cucena; Sao José;

- Aprovagdo do Novo Marco Legal de Sandam@asico (ki
n°14.026/2020).

- Plano Diretode Ferreira Gomes e Porto Grari#l@).

-Assinatura do o0Conv°nio de Coo

-Assinatura do oO0Contrato de
(16/04/2021);

- Lei Estadual n°® 2.548, de 28/04/2021, reestruturou a A
Reguhdora de Servigos Publicos DelegatipsEstado do Amap

(ARSAP)
- Saneamento amapaense privatizado (0229)2
Desestatizagéo - Consorcio Marco Zerevencedor do leildo (Equatorial EgiarS.Ad
(P6s-2020) enpresa lider);

- Projeto de Lei nZB, de 22/11/2021, propbe a extimgia CAESA e
criacdo da empresa pédliServicos de Inclusdo Digital, Ener
Alternativas, e Saneamento@hasociedade Anbnima (IDEAS S.A

- Projeto de Lei n°044, d&/@2/2021, popde diretrizes para a aplica
dos recursos provenientes de o@talg concessao de servigcos pub
no Estado do Amapa.

- PlanoDiretor de Oiapoque (2021).

Quadro 16 Perializacdo do setor de saneamento basico no Amapéa
Elaborao por: Jenefer Lavor; Eliane Superti; Jadson Porto.

(*) Inexiste um Plano der@amento Mtropolitano (em 2023, a RMA compéet2d anos); Mazagao néo

possui Piano Diretor.

(**) Os Panos Diretores el Macapa e Santana ndo dialogam entre si; essesasigdioi@ igem da

Regido Metropolitana; Até 2022, ndo foram revistos ouaalinsiliz
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REGISTRO DA PRODUCAO PROJETUAL DO ARQUITETO
OSCARITO ANTUNES DO NASCIMENTO NO TE RRITORIO
FEDERAL DO AMAPA (19701988)

Danilo Augusto Oliveira de Barros
Ana KarinaNascimento Silva Rodrigues
Anneli Mariciel@ardenagelis

INTRODUCAO

O estudo da producéo da cidade nos maislosgantextos pode ampliar o seu
entendimento e permitir novas correlac® arquitetura dessa producdo esta presente nos
mais variados antextos econdémicos, culturais e sociais e seu estudo permite ampliar o
entendimento de sua economia, cultura e adeieflo se observar aidesle amapaense,
observase que intensas mudas ocorreram no século XX: a criacdo do TerritOrodFeld
Amagpa (TFA); a exploracdo de manganés em Sé&laxide a criacdo de sila juntamente
com a vila Amazonas; estadagfio do TFA e inUmeras outras mudancas.

Todavia, ao se ampliar a olsgie das mudancas, mas, a partir de uma perspectiva
arquitetonicatemse algumas lacunas na bibliografia pertinente que discorrgpsuhreda
arquitetdnica, principalmente de itetps locais. Oscarito #ines do Nascimento, Manoel
Ubiratan HomobondZhikahito Fujishima, Adaury Salles sdo alguns noargslittosjue
participaram da producédo das cidadessamsgs, principalmenigdade macapaense.

Nesse sentido, restringirgioa producéo arquitetbnica do arquiteto Oscarito Antunes
do Nascimentagprincipalmente de seus projetos no periodo do TFA §1P488) pra o
presente capitulo, busea abordar brevemente sua biografiagistreg alguns de seus
principais projetos aiitetonicos a fim de dissear a arquitetura amapaense.

Referente asformacdes biograficas, foram extraidas a partir idacéealde whs
entrevistas com o Arquiteto Oscarito Aagudo Nascimento: umanpeira, nao estruturada e
gue ocorreu em 29 ddho de 2022, em que o arquiteto forneceu uma série de documentos
pessoa seus, que incluiam ARTs, RRTs, book de projeigss de joral, entre outros
documentos; e, a medida que os mostrava, corEnt@vama segunda entrevista, -semi
estruturada gue ocorreu em 12 de agode 2022, abrangendo sistematicamente topicos
como Familia, Educacgéo-Urreersitaria, Educacawetditariie Vida Profissionda
concernente as inforgies relativas aos progtarquitetonicos, tais foram obtidas dos
materais fornecidos na primeira entrevista e foram fundamentais pardizsEstama
datacao de tais.

Portanto, o presente capitakta didido em quatro se¢fes: apos a introdte@ae
A Producédo ProjetoaAdjuiteto Oscarito Antunes no periodpetio queA em estudos
inicias, correlaciorse a sua producao arquitet@rao periodo do TFA; Breve Biografia, em
que, a finalade de régfro, buscae trazer um panorama com oscjpais acontecimentos
petinentes ao arquiteto de forma geral até lalatlea(2023); e Projetos no Periodo do TFA,
em que se intenta amplsirdormacdes sobre 0s projetos arquitetdnicos dotpregpitul.
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A PRODU(}AO PROJETUAL DO ARQUITETO OSCARITO ANTUNES NO
PERIODO DO T FA

Atividades econdmicas, politicas e spod&n trazer mudancas iggtivas em dada
regido. As novas relacoenémicas, por exemplo, podem induzir o surgimento de
equipamentosirbanos e comunitarios e melhorias na imffaga urbana. Mudangasmo
essas foram exemplos de mudancas ocowidasario amapaense no século XX, século esse
gue traz tanto a criagdm Territério Federal do Amapa (1943) como a suasdiztarhdlO88)
por meio da Constituicdo de 1988. Para o entendimento do cemteyie os projetos do
arquiteto Oscarito Antes, sejam construidos @onforam elaborados, proj@euma breve
conextualizacdo do seu periodo de producéo projetudmapieamententre a década de 1970
a década de 2000. Assiproplese trés momerdopara a contextualizacdo: primeiro:
antecedent da criacdo do Territério Federal do Amapd 94p83; segundo: o eld do
Territério Federal do Amapa (19488); e terze: 0 perddo de Estado (pdD88).

Tendo como precedente a intenséo da Fraocajpl a regiao (AMORIM, PORTO,
2017) e tendoomo antecedente o Forten@al ou Forte de Santo Anténio de Macapa, que
seria o local utilizado para 0 municipio,-seoeim 758 o munipio de S&o José de Macapa.
Segundo Amorim eoRo (2017, p.36),essagi «o0 O[] . . .] estewm | i gada
gue criou um sistema agrario, responsavel por assegurar apuapsligg& organizou uma
rede de relacbes econbmeasciaisan e xt ens«o do vale amaz!nico
construitse a Fdaleza de S&o José nas redondezas de Mamapd866, atraves da Lei
n°281, a Vila de Séo José de Macapa € eleikdte AMORIM, PORTO, 2017).

Mais tarde, comecasa &8 movimenigdes relativas a formacao dos territériosaisde
gue, a excecdo dard, que foi por anexacdo, tém sua origem smed&ramento de
Unidades Federativas existentes (PORTO, 2005, p. $2§88jo Porto (2002), a evolugéo
politica dos territrs federai se da em trés etapas, que sdo: centralizacab968904
descentradacdo (1969988) e estadualizacdo (1962, @98388). A primeira etapade
centralizacdo, caracterizaupela alfparticipacdo do governo federal nos Territérios Eedera
no que & respeito as suas decisdes e organizagieisteativas e econénidacais. Vindas
da Capital, as diretrizes deegno vinham por meio do Ministério do Interior (PORTO, 2005,
p. 11991)

Assim, em 1920, isto &, na etapa de centraliza@gah9@9),criouse o Territorio
Federal do Acre e, & época, as populacbes daspiosirde Macapad e Mazagdo, outro
municipio deentdo Estado do Paradgsejavam a condicéo de Territorio Fedendl(S38,

2001, p. 65). Tempos mais tarde, apos a profauttsEs; Cotitlicdes de 1934 e 1937, que
criavam areasrtigoriais administradaslo Governo federal, com o decitet;m®5.81/2943,

houve a criagdo dos Territorios Federais, que incluia o Arsaq@mioi@do do Estado do
Para, constituidos das terrasmanicipis de Macapa, Amapa e Mazagéao (SANTOS, 2001, p.
6465).

Em relacdo ao miwo da criagdao do TFA, Medeiros (1946, p:9)12fonta um
motivo admirstrativo e um motivo militar. O motivo adntnaitvo visava organizar
economicamente a area, implanticleogovernativos estaduais a finalidade de ingedir
formacéo de focos deshacionalizacdo e estimular uma politicaudagdm. Ja 0 motivo
militar buscava proteger militarmente a zona deeifomle possiveis invasées em um
contexto de Segundai@ra Mundail (MEDEIROS, 1946).
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No tocante ao primeiro governador do TFA, esse ¢apitdo do Exército Janary
Gentil Nunes, qugovernou de 1943 a 1956indo do governo para presidir a Petrobras
(SANTOS, 2001, p. 69). Por ter se instalado em Maca@®@4dmmudoe a capital do
municipio do Amapa para o mipic de Macapa (SANTOR)02, p. 67), que é a capital
atualmente.

Nesseperiodo, em 1946, ocorreu 0 reconhecimento da reserva de manganés como

reserva nacional, que veio a ser explorado pela I€ga\tividde mineradora teve inicio em

1957 e durou até 1997, ja no Estado dapAniTal empresa surge em um contexto de alta n
atividade siderurgica imicio do século XX, pois na década de 43MJRSS suspendeu seu
fornecimento para os EUA comesposta aembargo de materiais estratégicos que havia
recebido; o que levou o Bitaa ter uma participacao fundamental nocianeato de manganés

aos EUA (AMORIM, PORTO, 2017, p. 38). Assim, Seifxado, atual municipio do Amapa,

seria fonte da maprima po meio da ICOMI.

O segundo periodo, o de descentralizacdol298%caracterizoge pela definicdo
juridica, por mio do Decreto Lei n. 4189, dos Territérios Federais, suas funcoésedm
de seus representantes. Além disso, seriatesdotieatdes desvinculadas do poder central
do Goverw. Todavia, segundo Pofg005, p. 11992), tal descentralizacdo fiemas no
papel, por se manter as caracteristicas centralizadoraisdnios térexcecao do Acre, que se
tornou estado em @2. Nesse g¥iodo, ocorreu a elaboragdo do Plano Diretor H. J. Cole
(1977) para Mapa, no qual o arquiteto Oscarito Antuneisipart como colaboradorck.

Além disso, também ocorre a exploracd@ibfee da Mineradora Novo Astro em
Calcoene/AP, cujmicio se deem 1983. Para tal empresa, o arquitetat@guatunes viria
prestarservicos de elaboracdo de projetos arquitesbfiambém € nesse periodo que, em
parceria com o arquiteto Antonio BeaBrito, durante a sua permanéncia na prefeitura de
Macapa, Osdto Antunes elaborou o projeto da Praca da Bandeira (projeto entiiS 1
79) e a Reforma da sede da Prefeiéukacapa (projeto de 1p7TJutrossim, nesse periodo,

0 arquiteto ganhoo concurso de projeto arquitetdnico para a Supeéénté doBAMA

(projeto em 1984) e, dois anos mais, tand. 986, elaborou o jato arquitetdnico do antigo

CPD (Centro de Peessamento de Dados), que atualmente se chama PRODAP (Centro de
Gestao d Tecnologia da Informag&o).

Por fim, a terceira etapage estadlizacdo (1962, 1981 e 1988), caraciseizmia
formacédo de novossd ados, o[ .. . ] s e {Taritario, edé eum oriun
desmembramentie um Estado prxistente ou da fusdocommauo [ . . . ] 6 ( PORTO,
11992). Assim, em 1962, roeo a estiualizacéo do €erritdrio do Acre; em 19849 ex
Territério de Ronddia; e em 1988, dosBxritorios de Roraimafenapa (estes dois ultimos
por meio da Constituicdo de 1988) (PORT(,2001992). Dessa forma, em 1990, ocorreu
a eleicdo a deputadddnnibal Barcelos como primeiro governador do Estado do Amapa e
permanegu entre 1991 e 1994 (SANTOS, 2001, p. 86).

Além disso, fage importam pontuar que, durante dez anos apoés a éztagdicado
Amapd, o Estado recebia transferénciasutses do Gverno Federal conforme o art. 14, §
4° do Atodas Disposi¢cfes Congtitanais Transitorias:

Enquanto ndo concretizach transformacdo em Estados, nos termos deste

artigo, os Territrios Herais de Roraima e do Amapa serdo beneficiados pela
transferéncid e r ecur sos prevista nos arts. 159
29 11, deste Ato. (BRASIL, 1988, sem pagina).
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Visto que se considera & A como um OEstado em.embri «o
11990; FERREIRA FILHO, 1985, p. 57), o periodo ddwedizacafwi marcado por uma
alta dependéncia do GaoweiFederal, inclusive E@r o momento em que a ICOMI finalizou
seu fugionamento. Ao analisar as financas publicas del9B836as vesperaa d
estadualizacdo, Porto (2002, p. 143) pontua a aejermkte TFAem relacdo ao Governo
Federal. Essa mesma dependéncia se mantémada diecl990 embora se buscasse a
autonomia ec@mica do Estado (PORTO, ) p. 178). Ainda em 2005, Porto (2005, p.
12006) pontuava a sua dependéncia econdmica federaiopdo Frund de Participacdo do
Estado (FPE).7 Outro aspeto digno de nota € o sgimento demografico ocorrido no
periodo poggadualizacdo. Segundo Amorim e Porto (2017), entre 1991 e 2016;s@bservou
um crescimento de 268%, para o qual, entre oatowesf ar@mcdo da Area de Livre
Comércio Macagdantana (ALCMS) também conttbu

Tangente ao arquiteto Oscarito, um ponpwitante a se destacaué q essa altura
havia elaborado varios pragetrquitetdnicos, inclusive o projeto do EstadionMiltmza
Cor °a (mais conheci doo seria elaboradaZeenrl@8d cdoqutoriac uj o p
com o arquiteto Chikahito Fujislai e o arquiteto Manoel Ubiratan Homobono, e seria
inaugurado em 1990.

Nesse periodo péstadualizacdo (pt888), alguns petos do ajuiteto Oscarito
Antunes foram construidos, entre eles,-peddestacaa Defensoria Publica do Amapa
(projeto de 19®e que, a época, ateradi@drocuradoria do estado juntamente), o Hiilolen
Justica do Estado do Amapéa (projeto de 199Q)deuido aproblemas quando da sua
construcéo, o projefoi reelaborado pelo artpio local Adaury Salles Farias; o que levou a
disputa judicial pela autoria; e as escolas de ensino médi@ CER# de Educacao
Profissional do Amapa, Escola Estadstiidf da $ia Virgolino e Escola Estadual Prof.2
Raimunda Virgolino. Essas trésotas tém o mesmo projeto em comum (projel®%iB
(por isso, 0 argeito as nomeou como escola protétipo), masigda,a mudanca de lotes,
tiveram algumas alteracbepmoo j eobb- Dpp o O .

Na década de 2000, entre os mwjeirquitetbnicos de Ost® pontuarrse
edificacdes verticalizadas s@avwador como o Edificio Cordeiro de Oliveira, cujo projeto é de
2005 Assim, observse como a producao arquitetdnica deriiseatevgresente em varios
momentos da Histdéria do Amapa, seja no perioderd&®ilo com a Praga da Bandeira e 0
atual PROAP, seja nos momentosciais da estadualizagdo com a DefensoriaaPéilui
TJAP, momento marcado pela acdo governamestafidede anstrucdo de infraestrutura
para o recéroriadd Estado do Amapa. Ressaé que trabalhos mais aprofundados que
corrdacionem como o Territorio e a Estadualizagéo converteram invesémesdogacoes
ao longo da capital se mostram neaesgaiia acanpreensao do periodo.

Nesse sentido, nas secoes a frente, @aghiagistrase parte da atuacdo profissional
do aguiteto no entdo TFA aléde se tracar breves consideracdes sobreodoped
estadualizacéo e suas producdes projetuais.

57 Para demais inforgi@es acerca da economia desse periodo, ssgesetase de doutoramento de Porto
(2002) e a dissertacdo de mestrado de Chelala (2008).
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BREVE BIOGRAFI A

A finalidade de fornecer um panoramadiado arquiteto Oscaritaines, propée
se uma linha do tempo conteffatos principais em sua vida profissidigilira 1)

Oscarito AntunesadNascimento nasceu em 12 de janeiro de 1949 em wieaacida
inteior do Amazonas cujo nome € S&o Paulo de Olivenga/AM. Embora seemiorae|
nome de Oscar Niemeyer, como comersiew,nome foi inspirado emm humorista que
trabalhou juntamente com @da Otelo em Carnaval no Fogo. Seu pai, cujo nome é Abel
Ferreira d Nascimento, foi sargento do Exército, die spue seu pai precisowdarse
constantemente. Isso levou Oscaritmear em variadas cidades durante sua infancia.

1949 1970 1975 1976 1980 1985 1988 1990 1991 1994 2002 2004 2005 2011 2017

Figura 1- Linha do tempo da breve biografia dp#eto Osarito Antunes
Fonte: elaborado pelo autor, 2083as: informacdes ecextuais em tom mais fraco

Durante as entvestas, Oscarito pontuowey seu pai era uma pessoa rigida como
militare que primava pela educacao dos filhos embora tieesseapridrio. Quanto a sua
mée, esta se chamava EteMntunes do Nascimentoera dona de casa. Um dos seus
primeiros pretos seria a residéncia da familia. Além disso, contando com q arguitein
todo cinco irmagsa saber: Maria Suiley AmsirAguiarCleber Antunes do Nascimento,
Luzinildo Nascimento e Suely Antunes dsdiinento. Infelizmente, Maria Suiley e Cleber
Antunes ja se encontraatetidos.

Em relacdo a sua educacaeupréesitaria (1949 1970), algumas informacdes se
mostram petinentesO arquiteto, desde cedo, teve contato coesentio. Seu pai, durante a
sua infancia, colocouem um curso de deserdutistico e publicitario por correspondéncia,
de maneira que Oscatioe intimidade com o desenho e que esse foi um t&omdeara
opcao pela arquitetura quando do vestibular.

Nesse periodo préiversitario, seu pai se aposentou e foi morBe&m; o que fez
com queOscarito fizesse o0 ginasio e o colegial eemBBbntuse que o arquiteto Milton
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Monte (1928 2012) interna@nalmente conhecido (CAU/BR, 2012), foi sefegsor tanto

no colegiajuanto na universidade. Por fim, quando dtbutar, Oscarito foi o primeiro
lugar das 25 vagas de arquiteturandeerdidade Federal do Parad (UFPA) e, no periodo do
vesibular, foicolega do futuro engenheiro civil Edimilson Souza, com quem vidaraifa
escritorio de engenharia e projetos.

Assim, quanto a sua eduoaggiversitaria (197 1975), o arquiteto aou seus
estudos em 1970 na UFPA. Nesse periodo, iterqgometou que gostava bastante de
geometria descvia, todavia, com o surgmo dos softwares 3D, foi se perdendo a
necesidade de se aprender tal habilidade. Anos mais tarde, em 1994, ess& gisciplina
que seria aprovado como professttmeersidae Federal do Amapa (UNIFAP).

Dessa forma, concernente ao inicio devidaaprofissional, em 1975, forasaue,
comohavia feito um curso destalacdes elétricas de baixa tenséo, fiemdatnessa area em
um escritorio de engenharia ciilo$\a suaofmatura em 1975, o arquiteto passou um curto
periodo em Belém, em dee alguns poucos projetos e continuou damdode desenho.
Apesar de o arquiteto receber um salario satisfattaopcofessor de desenho da escola
técnica de Belém (acatiuncéo qgelexercia), a sua vontade ainda era trabalhar com projeto de
arquitetua; o que Ihe levou a deixar seu emprego cofeegor para vir para Maé. Ao fim
do ano de 1976, mais especificeenem dezembro de 1976, o arquiteto foi admitido na
prekitura de Mcapa, que, a época, fazia parte do antiyoRESsaltee que a progéo
arquitetdbnica e urbanistica do arquitetodsu principalmente no Estado do Amapa,
principalmente em Macapa, ehpid Estado.

Sua vinda para Macapa esta relacionada\aie que&ecebeu de seu amigo Antonio
Duarte Brito Filho, que, & época, edtamlhando na prefeitura de Macapéa e qoelégia
de turma de Oscaritna UFPA. Como Oscarito pontuou, visto quaredeitura estava
subordinada ao Ministério do Interfmyia mua dinheiro disponivel, de sorte que houve a
contratacdo com bons salarile arquitetos e engenheiros e variasaraando o inicio de
sua atividade em solo amapaense, Oscarito, justarom Antonio Brito, projetaram a
reforma da prefeitarde Macap&ujo projeto é de 1977, e a Praca da Bandeira, cujo projeto é
em 19771978 ou 1979. Na prefeitura de Macapajitetmgpermaneceu atér file 1979.

Em um periodo aproximado de doigsaentre 1976 e 1979, Oscarito foi arquiteto da
Secretém de Infrastrutura (SEINF) do Governo do Amapa. Dadaceom ele, foram
aproxinadamente dois anos que permaneceu na secidgaridigno de nota desse periodo
foi a sua participacao, juntamema © arq. Edmundo Botelho, na elaboragéo do plano
direta de H.J. Gle (19763 1979) para a cidade de Macapa. Sua atividade se deu como
mamnbro da equipe técnica local.

O plano diretode H.J. Cole foi um dosapbs diretores para a cidade de Macapa. O
primeiro foi o plano realizado pela empresa GRUMBILF em(TIO&TES, Q17), que foi
solicitado pela antiga Companlge Eletricidade do Amapgatualmente, apds a sua

privatizacdo, chamadaE A Equat or i al Energi a) e que ti.
informa@es sobre o crescimento e evolu¢éo urbana da cidgularejde s instalagdes de
redes de 8gua, es got 002l s.pe.IMai$ tardec emd187@,eoutrp . . . ] ¢

plano dretor foi elaborado pefundacdo Jodo Pinheiro e, em seguida, enre 1979, o
supracitado plano diretor da empresa BLUEG Assodados foi elaboradof. cjt. Segundo

Tostes Op. cits. p , ] as [planos. refletiam concepg¢des modernistasim periodo de

fortes influéncias desenvolvimentistas por parte desadored a  ®.pOoPtadodiretor

de 2004 é o mascente, taavia esta desatualizado de acordo com o que prescreve o Estatuto
da Cicde: que tal lei deve ser revista, pelo naetex$a dez anos (BRARQ01).
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Apobs a saida da prefeitura no fim d&,16m 1980, o arquiteto foi procurado pela
empresa Sarer a fim d assumir a responsabilidade técnica dehren@m municipio de
Amapaantiga capital do Estado. Tal obra era umpadmatletismo. Nesse mesmo periodo,
o engenheiro Edimilson, que fdiega de vestibular de Oscarito e que ndo havia passado e
arquitetua na época, reencontseicom o arquiteto. O engenheiro estava cesponsavel
técnico de uma obra de hotel tambémmunicipio de Amapa. @pambos concluirem suas
respectivas obrasamuiteto e o engenheiro decidiram criar a sua praprizsa, afprod
Empresa de Engenharia e Projetos.

Com a criacdo da Enpro em 1980empresa tinha como o objetivo principal a
execucao de obras. Todavia tal também prestava servicos de projeite [Peato tempo
apoés criada, a empresa receberia @iswra artaconvite para execucao de obra publica.
Sua atividade comecou ahgamotoriedade de sorte que, em 1980, a HEoipescolhida
empresa dano pelos técnicos da SOSP (Secretaria de Sbraicos Publicos), que seria a
atual Secretaria déi@s do goerno do estado do Amapa (JORNAL DO POVO, 1980
Todo ano, a equipe dhicos da SOSP elegia uma empresa. Cauimento da empresa,
esta veio a criar mais uma empresa: Enframéra e Industria. No entanto, devido a
problemas na socielga tal foterminada. Assim, a construtora (EdEmgenharia e Projeto
Ltda.) fcou com o engenheiro civil e a loja de rastele construcdo (EnpdaComércio e
Industria) ficou com o arquiteteor fim, apdés alguns anos, o arquiteto vendeu a Enpro
Cameércio e ldustria e veio a criar a O.AdArquiteturse Empreendimentos.

Apbs sir da Enpro, Oscarito criou a O.AdNArquitetura e Empreendimentos em
1985. Como comentado, tal empresa teriaegadinalcdo com os projetos publicos. Sote
que ela focriada pouw antes do Amapa se tornar Estado, o que ocorreu em 1988. Isso
possibitaria a Oscarito desenvolver varios projagigucionais. A O.A.N.teria grande
atuacdo com projetos publicos eamproprio CPD (atual PRODAP), o Estadio Milton de
Soua Corréa @dmbém conhecido como Zerdo) e a Defensdsi@ddo Estado.

De acord com o arquiteto, o primeiro projeto quefteza fachada da sede dos
bombeiros em frente ao Pronto Socorro Osvaidn. Além de projetos, segundo o arquiteto,
a O.A.N. também chegoa fazer algumas obras. Era uma empresa formada por varios
profissiona como desenhistas e técnico de edificacaoel&gdo as suas instadacta
principio, a empresa pagou aluguel, mas,tarde, veio a construir seu préprio prédio, que
fica localizdo na Av. Diégenes Silva, e tinha um depdsitmateriais em outro &ugda
cidade. Tempos mais tarde, o arquiteta & encerrar as atividades da O.A.N. e, por
conveniéncia de contatside, viria a criar a Arquied em 1990. Esta tambéria senvio
continuacéo da O.A.N. para elaborar projetos publicos.

Paralelamente asvialades relacionadas a O.A.N. e a Arquiegguteto exerceu
atividales na Inspetoria de Macapa do CREA AP/Péiolnsuas atividades em 1988 como
Inspetor chefe e conm@l em 1991pouco antes de ser aprovada a resolucawiajie o
CREA AP, proce® esse que participou ativamente.

Tangente ariagcdo do CREA AP/PA, este foi criado em 23 de abril de 1934 na Escola
de Belas Artes no Rio de Janeiro (CREA AP/PA, 1980nhsléetoa de Macapa do CREA
AP/PA foi fundada em 26 de marco de 1974 e teve twpetor Chefeo eng.° Civil
Hercilio da Lm Mescouto (CREA AP/PA, 20). Mais tarde, em 1988, o arquiteto Oscarito
Antunes do Nascimento foi nomeado como Inspetor Chefengenheair mecanico
Raimundo Gomes Garcia e o engenfogril Joel Banha Picangomo Inspetores Auxiliares
e 0 Técnico em Agpecuaria Antonio Waldez Gdées como representante dos Técnicos de
Grau Medio, para comporem o quadro de Inspetores da Inspetdfiacapé&om vigéncia
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até 31 de dezembro de 1990 (CREA AP/PA, 1990). Em @taggmnhecimento de suas
atividades, o argeib recebeu, em 1989, uertiicado de Honra ao Mérito e, em 1991, o
Catificado de Reconhecimento/Relevantes Servigos Psestadms pe CREA AP/PA
(NASCIMENTO, 2017).

Por fim, lgo apds o encerramento siga atividade como Inspetor Chefe da
Inspetora de Macapa do CREA AP/PA, em 1992, por meio da Resolucdo n°37%, de 16 d
dezembro de 1992, criaraen 0 CREA/AP e a InspetoriRegional enBSantana/AP
(CREA AP, 2022). Ressaleeque a sede do CREA/AP, isteady projeto arquitetdnico,
foi de autoria darquiteto Oscarito Antunednteriormente, a sede da Inspetoria de
Maca@ do CREA AP/PA funcionava em um imovel do Estado fioimepelo
governador Gilton Garcia (CREA AP/PA, 1990).

Outro momento relevante nigla do arquiteto foi a sua aprovacédo comegsof no
curso de Matematica da UNIFAP em 1994 e a posterior criagdtsalde Arquitetura e
Urbanismo da UNIFAP em 2004.

Conorme comemu, antes de ser aprovado (por volta dos anos de 1992 e 1993),
chegou decionar aulas para a UNIFAP por meio deiteordpos tais aulas, aatrs do
concurso para a UNIFAHEmM 1990, o aigo Nucleo Avancado de Ensino (NEM), que era
vinculado &JFPA, torrou-se em UNIFAP (UNIFAP, 20238ntdoo arqiteto foi aprovado
como pofessor de dedicacdo exclusiva (30h) parscigdinds de Desenho Geométrico e
Geometria Descritiva no curso de kgtica. Quando questionado por que havia decidido
prestaconcursgara professor, ressaltou o seu contato com a pratica de ensieolo&sde c
ilustracdo, deu aulas durante a gradyasara gerar renda ogosto pelas disciplinas que
lecionaria.

Assimcomo Oscarito, outras pessoas que viriam a componar@rcolegdo de
Arquitetura e Urbanismo da UNIFAP t#m foramaprovadagpara otros cursos. No
futuro, o colegiado seria quusto pelo arquiteto Oscarito Antunes do Nascimento, O
arquiteto José Bérto Tostes, a arquiteta Ana Karina Nascimento SiliiguRs e gedgrafo
Jadson Luis Rebelo Porto. O arquiteto José Alberto Tostequitedia Ana Karina faziam
parte do curso guantecedeu o atual cullscArtes Visuais. Ja o gedgrafo Jadson lhgkbRe
Porto fazia parte do curso de Geografia.

De acordacom o arqueto, por volta de 2000, o arquiteto Rodgaicelo Guardia,
que erarguiteto da SEINF e era muito ligado a atiesisindicais e de conselho, sugeriu a
criacdo do curso. De acordo coost€s (2014), nasceu da ideia embrionaria no ano de 1997
com discusdes do Instituto de Arquitetos do Amapa (IAB/AP). Dessarte, ogjtriéstes
José Alberto Tostes, Ana Karina Rpeis e Oscarito Antunes ggeografo Jadson Luis
Rebelo Porto elaboraranprojeto do curso, apresentaram ao Ministério dagadu64aEC)
e tiveram o projeto aprovado. Como comenttd®,compuseram o primegolegiado de
Arquitetura e Urbanismo da UNIFA

Dessa forma, sendo o curso fundado em 2004, a primeira turma astgar em
2005 no campus Santana. Em tal campusrsmena at2017, ano em que as suas vagas
deixariam de ser ofertadas para o ca®@ntana e passariam a ser ofertadas panaus c
Marco Zero, campusgede da UNIFAP (UNIFAP, 2017).

Por fim, outa atividade de importancia em sua carreira foi a doaCad) e a suas
atividades como conselheiro fedef@l1® 2014) e suplente (203 2017). Em 31 de
dezembro de 2010, por mela Lei n° 12.378, houve a regulamentacdo do exercicio da
Arquiteturae Urbanismo e criagdo do Conselho de Arquitetura eiddrbado Brsil
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(CAU/BR) e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estad@istritio Federal
(CAU/UF) (CAU/BR, 2022). PdDscarito fazer parte dancara de arquitetura do CREA, ele
foi destacanl pela lei para promover a instalagdo do CAU, comguelndGAU/BR A
principio, o objetivo principal era praweioa eleicdo e escrevésstatuto do CAU.

Assim, sendo resultado deionséculo de luta da categoria, em 15 de dezembro de
2011, fundaraiseo CAU/BR e os 27 CAU/UF (CAU/BR, 2022). Em sua pringastao
(201 6 2014), Oscarito foi eleito como conselheiro federal titular eotewesuplente a
arquiteta Ana Karina Rodrigu€AU/BR, 2011). Na segumdyestdo (201% 2017), o
arquiteto José Aller Tostes foi o conselheiro federal titular e Oscagto, supleet
(CAU/BR, 2015).

Atualmente, aos 74 anosidade quando da redacastelerabalho, o arquiteto
continua ministrandaulas na Universidade Federal do Amapa. No entanto, devido a idade, ja
se aproxima da sua aposentadoria

PROJETOS NO PERIODO DO TFA

Nos nosaicod e 2, identificarpe 0s principais projetos do arquiteto mmge do
TFA. Antes de se passar as consiEsagerca dos projetognportante salientar que aqui
se identificanapenas os principais projetos do periodo do TFA. Apstadualizéio do
TFA, houve a elaboracao de varioefm®jarquitetdnicos paeatal o recéneriado estado de
infraestrutura.

Iniciandese pela Reforma da Prefeitura de Macapa, tal edificacdméocarpara o
inicio de atuacdo do arquiteto. Comodoi @ Pracda Bandeira, a intervencao foi feita em
parceria com Antonio Duarte tBriFilho durante o periodo em que ambos estivea
Prefeitura de Maca na gestédo do prefeito Cleiton Figuekeithtervencdo consistia em um
envelopamento da edifiaacgiginalcujos pilares externos serviriam de apoibeitura.

Entre aspectogjue 0 arquiteto pontuou esta o uso de telbafbrocimento e
autoportante do tipo Kalhetdo, semelhante as quergeMrio Porto utilizou no Setor Norte
da UFAM (CERETQ2022). Tia telhas, segundo Oscarito, estavam sendo muito utilizadas a
época eikiam a figurar novamente nas edificacbessa®anédio que viria anceber mais
tarde em sua carreira. Tambénaliesso uso de esquadrias de aco e aluminio.
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Localizagao da edificagao Prefeitura pré-intervencgao Prefeitura atualmente
Fonte: acervo Terr. Federal do Amapa Fonte: acervo do autor, 2022.

P-1977
CONSIDERAGOES

Projeto elaborado em coautoria com
Antonio Duarte Brito Filho

Fonte: elaborado pelo autor.
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Av. Iracema Carvao Nunes
Localizagao da praca Praca da Bandeira pré-interv. Pracga da Bandeira atualmente
Fonte: elaborado pelo autor. Fonte: acervo Terr. Federal do Amapa Fonte: acervo do autor, 2022.

P-1977,78 ou 79
CONSIDERAGOES

Projeto elaborado em coautoria com
Antonio Duarte Brito Filho
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Av. Mae Luzia
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Localizagao da edificagao. Radio e TV Equatorial original Radio e TV Equatorial atualmente
Fonte: elaborado pelo autor. Fonte: acervo de Oscarito Antunes Fonte: acervo do autor, 2022.

P-1978
CONSIDERAGCOES

Mosaico 1- Principais prejtos de Oscarito Antunes TBA
Fonte: Eelaborado pesautoes 2023.
Notas:. OP6 significa data de pr
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Av. Anténio C. de Carvalho |
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Superintendéncia IBAMA original ~ Superintendéncia IBAMA atual

Localizagao da edificagao.
Fonte: acervo do autor, 2022.

Fonte: elaborado pelo autor. Fonte: acervo de Oscarito Antunes.

P-1984
CONSIDERAGOES

O arquiteto teve o seu projeto selecio-
nado dentro de um concurso de projeto
arquitetdnico.
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Localizagéo da edificagao. PRODAP PRODAP atualmente
Fonte: elaborado pelo autor. Fonte: acervo de Oscarito Antunes. Fonte: acervo do autor, 2022.

CONSIDERAGOES

4 'R, Euclides Rodrigues gy
1% e\

Edificagbes p/ 4° Batalh. de Polic. Edificacdes p/ 4° Batalh. de Polic.

Localizagéo da edificagao
Fonte: acervo do autor, 2022.

Fonte: elaborado pelo autor. Fonte: acervo de Oscarito Antunes

P-1986
CONSIDERAGOES

O projeto se localiza em Santana/AP

Mosaico- 2 - Principais projetos de Oscarito Antunes no TFA

Fonte: Elaborado pekautores 2023.
Nota: OPO6 significa data de prc
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Ja internamente arquiteto ressaltoa uso de divisGrias em vez do uso de
alvenaria carencional; o que peitini uma maior flexibilidade a edificagdo. Todavia,
embora tenha sido unwbra de reforma, o projeto de intervencdo contemplava a
construcdo de um novo prédio aneQoando indagado se teve influéncias especificas
sobre o projeto, taklatou que nao tevegae buscou ser mais fuoral, inclusive com a
consulta dos usuariogpalaborar o programa arquiteténico.

Sendo um dos préges que mais se orgulha e marcandoicio da carreirdo
arquiteto no Amapa4, a Praca da Bandeira feiguta em parceria cémtonio Duarte Brito
Filho assim como outros projetos que foram fit@te a sua permanéncia na Prefeitura de
Macapéa (197@ 1979) na gestdo do prefeito @GtefFigueiredo. Sobre a praga, Brito Filho
(2002), em uma sec¢éao do jorméha do Amapa, tratlgumas consideracoes:

0[...] Vale esclarecer que até 1976 o espagagadando tinha infraestrutura, o
piso era de terra, m@inha palanque fixo e durante adividades civicas
improvisavese um em madeira. Existiam poucas &wvibeepequeno porte
pnt adas. O nome at® ent«o era conhecido

Em 1976 o entdo prefeito Cleiton Figueiredo de Azeagddzou a equipe
técnica do muaipio a desenvolver o projeto definitivo da praca, ficando o
projeto aquitetdnico e urbanisb a cargo do arquitetatdnio Duarte Brito e
Oscarito A. do Nascimentprojeto este que deu origem a Praca da Bandeira
que aesta.

Observase que os grandespacos internos foraooncebidos em funcdo das

atividades inerentes &aéa Civica, como alitair e a escolar, sem esquecer da

social, motivo das &reas lateraissdtese ainda que as atividades do carnaval

antes eranfeitas em ruas diversas, sem flagiio e s6 com um pequeno

palangue de madeira. Por isso foram inclnédpojeto da Pragadandeiras

as arquibancad em concreto em frente a Avenida FAB, qienjiente com o

palanque, também em concreto, foram covapiamente utilizadas durante os

desfiles até a constup do Samb-dromo no Marco Zer
FILHO, 2002, p. 4).

A sededa Réadio e Tv Equatorial, por sua vez, foi outro projeto importaamte par
arquiteto. Sendo essa vinculada a TV Cultura do, gstesou por algumas ampliacésded
a concepcao inicial. Ponrsgeque tal edificacdo utiliza bewplal solucéo projetutipica
para a regiao ammica.

Também sendo um dos projetos de gus sesorgulha e fruto de um concurso de
arquitetura naeatada de 1980, embora néo tenha cidtemplado na estrista, tal
edificacdo se revela particularmenterassante por, ongimente, apresentar uma
cobertura semelhante a que Severiano Méario Bsou na sede da SUFRAMA
(CERETO, 2020). No entantoualmente se apresenta com o us@labanda, n&o
sendo possivel identificar se a cobertura foi trouaaj#enas escondida.

Outro projeto de que se oliga bastante é o prédio do atual PRODAP. Aaége
sua criacao, tal se chamava Centro de Process@genBatios (CPD) e foi criado natge
de Annibal Barttes (1979 1985) a finalidade de informatizaeovico publico amamwee
(SANTOS, 2001, p. 81). Segundo Oscarito, embora néo tenha sidiro pjeto para o
Governo do Amapa, esse foi um marimial de seus servigos para geBm, que, em 1988,
viria a se tornar Estado.
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Quanto a iniciativa qwojeto, o arquitetaecebeu o convite para ptaj por meio de
notoria especialidade. Tergido necessério pesquisar bastante acerca de oategHédsst
como afcondicionado e cadm@entos referentesrdormatica, segundo o arquiteto, foi uma
edificaéo com a qual aprendeastante. Como a época nao se tinha a facilidade de acesso a
informacaajue ha hoje com a internet;$eznecessario viajargoBrasilia a fim de aprender
maissobre tais instalagcoes.

Sendo elaborado em coautoria com arg. Antatog 8edificacido asenta o uso de
telha cendica e, a0 mesmo tempo, 0 uso de platibamiy gue a ideia do uso de telha
ceramica veio de AntoriBrito. Também é possivel notarso de brises na facta frontal,
que, de acordo com o arquiteto, qQueaissar a imagem dealedificacdoech. Ainda que
se tenha havido a intencdo de umadadtgech, a edificacédo traz influéncia do Neocolonial
como o0 arquiteto pontuou. Trazengima influéncia da Praca da Bandeira, a entrada da
edificacio apresenta pedestal de ban@deiA época, quem chefiavaue viria a se tornar o
CPD era Marcio Mas&ig Onuka, cuja residéncia o arquiteto projetou em 1978.

Por fim, ha edificagbes para d@cmlmilitar. Sendaliicacées com coberturas de
quatro aguas e lozaldese em Santana/ARatualmente tais edificacbes se encontram
destelhadas e, ao lado, urvorrédio foi edificado para abrigar as funcdes da pulitar.

Nesse sentido, € impamte ressaltar que o arquiteto dispbe em seu acervo técnico
muitas outrs edificacdes, queyra o presente capituloraim limitadas até o ano do fim do
TFA, isto € 1988 com a Constituicdo Federal. A titulo de conheximlguns projetos do
periodo ap® a estadualizacdonsestram dignos de nota: Estadio Milton de SooxréaC
(0Zer « jetg é de 198D e que foi elaborado em coautoria com o arg. Chikahito
Fujishima e o arq. Manoel Ubiratan Homobono; a Defedsiica do Amapa, cujo projeto
€ de 1990; e o Tribunal de Justica do Amapa, cujo projeto € de 189(pmbimas na
constucéo, teve o0 seu projetayutetdnico reslaborado pelo arg. AdauryleSaFarias,
levando a coautoria com Oscarito.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que aqui ifdecido, observse como a atuacdo do arquiteto Oscarito
Antunes do Nscimento permeou tanfbFA (enfoque do presente capitulo), quanto a
estadualizacdo do AmapaTRA teve projetos como a reforma da sede da prefigtura
Macapé (Rr977), o projeto pagdatico da Praca da Banddi®¥ 71,1978 ou1979), a sede do
IBAMA (1981), o Prodap1086), oprojeto arquitetdnico pmara exploracdo aurifera da
Mineradora Novo At entre outros. Ja a estadualizacdo trouxe mojersspcomo Estadio
0 Z e r 1989) a Bfensoria Publica domapa (1990) e Bribunal de Justica do Amapa
(199).

Assim, observsea importancia do estudo de seus projetos e de outros arquitetos que
tamlem participaram da producdo das cidades amapaensips/npeinte a macapaense.
Pontuesetambém que novos estudos sobre a producgdo arquitetbnica de Odaa€éto se
necessérias paampliacdo da compreendé sua obra no Estado do Amapa, dada a sua
amplitude. Além disso, mosta também importante paravos estudos a correlacédo
econdmicearquitetbnica do pgedo de estadualizacéo e a producéo arquitét@poaa para
servir denfraestrutura para tal.
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O PAPEL DA LBA NO DESENVOLVIMENTO RURAL DO AMAPA

Joao Wilson Savino Carvalho
Solane Soraia Coutinho Carvalho

INTRODUCAO

A Fundagéo égido Brasileira de Assisténcia (FLBA) foi mst#uicdo que
durante vérias décadas prestou umdereriedade de servigcos para@fgamais pobre
da peulacdo brasileira. Embora criada para prestar assisténcia aos dsolBadps
Expedcionéria Brasileira e seus familiares durante a SegendaMandial, evoluiu para
se tornar uma grande redeadsisténcia social federal conesofgndéncias em todos 0s
estados do Brasil.

No Amapa criou 0s primeiros postos de putniaylvarios entros de &p social,
onde inimeros programas assistetasa voltados para a populacdo mais pobre foram
desenglvidos. Se estendendo para oiontdp Estado, alcamg comunidades remotas, como
Jaburuzinho, comunidade do arquipélago alliqug, na éga de dificil acesso, ou a
comunidade de Rio Preto, nonicipio de Mazagédo, e em todas as comunidades que se
indalava desenvolvia programas decéotinfantil (distribuicdo de leite e acompanhamento
nutricional), apoio a criancas esjgeeia idosogssisténcisocial, educacao para o trabalho
(cursos ragbs para ocupacao e geracao de renda), fornecimestarderdos basicos para
pessoas canes, atuando de foardireta nas consequéncias do problema da desigualdade
social, tanto narea urbana ow rural, ajudando a fixar os trabalhadores no campo e
diminuindo a presséo social nas areas de ressaca da Capital

Ainda assim, todo o trabalho @®esolvido na area rural do Amapéa pela LBA em
cinco décadas de existéncia hoje parece esqbecjdtos agrentementsimples, como
0s cursos de trabalho e geraigicenda, concatenados a formacao de grupos de trabalho,
bastante eficazes na promocaoidadania nas comunitks do interior, e que foram
resultado de um longo aprendizado, prilmgrde em teros de integracdo das acoes
entre as varias instituicbe® @iuam na area e promocao da solidariedade comunitaria,
merecem ser revisitados para ampbh conhecimento sobre o programa de
desenvolvimento rural da LBA no Amap4, e sobre amideigies de 88 sucessas
fracassos.

Nesse sentido é que o presesxeotparte de uma andlise das contradigdes técnicas
e pditicas da LBA nacional e local, panta de sua origesrformacéo, passando por uma
breve discussao sobre a questdo damssisécial a formacdo da cidadania, para entéo
colocar como exempldgans dos projetos mais relevantes de desenvolvimeaito ru
implantados pela LBA na areerwlo Amapa, com base em depoimentos de servidores
técnicos, administradores e represestaotenunitariosda LBA/AP, focando os
resultados e os principais obst&ipara que essas acOes de desenvolvimento rural
tivessen sequéncia e consequéncia pamom@sinidades em queses projetos foram
desenvolvidos.
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A FLBA E SUAS CONTRADICOES TECNICAS E POLITICAS

Durante toda a sua existéncia, a LBA viveu uma cstem@al pelo conflito entre
sua origem assistencialistaupista e a gradativa tomada aes@iéncia de seus técnicos,
cuja formacdo os instigava a superacdo da acdo social gmatuadplantacade
verdaleiros programas de assisténcia social, dosaaafetivagdo dos direitos socio
assistenciais e promogd® cidadania, com a integracdo osnprogramas deutwos
orgaos, mesmo os de outras areas, como a Embrapa ou universidades.

No Amapda, a compensdo da necessidade de apoio as comunidadesararais p
evitar o inchaco das periferias da Capital, levou a BBWliar sua atuacao na area, rural
buscando a integracdo dos programas de educacao para o trabalho e de desenvolvimento
comunitario, com pigramas e extensao rural da antiga ASTER/AP e dasifoirels em
areas rurais, que resultaram, por exemplo, haaimpt a - « 0 das chamadas 0
em todas asomunidades da Regido do Pacui (area rural do municipio de Macap4d).

A evolugdo para os Gpos de Trabalho, e depois com o programa de
Microempe sa Soci al resultou no queehdjaei ®hadh.:
Certamente esse praaegle superacdo que levou os agricultores de localidades como
0Co-Bgaad no,dsafawicagdo daiinhacam a tecnologia indigena chamada
0 t i pnsttuimento feito de fibras trancadas, no formato de ume cdbzado para
secar a mandio@yalo manualaps sando pela o0casa de farinha
em cooperativagbos préprios modmres, até a condicdo de agroinddstria, ndo seria
possvel sem os programas de desenvolvimento comunitariaassfzéta LBA nessas
comunidades.

E esse sempre foi o dilema dos técnicos da LBA: passar das acdes sociais
meramente assistélistas e vulréreis ananipulacao politiquartidaria para acbes de
desenvolvimento da cidadania, mesmo atuando em uma dostuwjg origem no
populismo de Vaag parecia condela a ser um eterno trampolim para candidatos
governistas, que recebiamirecdo da supr@endéncia da LBA em seu estado como uma
garantia delei¢éo.

A LBA: ASSISTENCIA SOCIAL OU PROMOCAO DA CIDADAN IA?

A FLBA foi criada em um momaenhistérico para a assisténcia social no Brasil, em
28 de agosto de 1942, em meio amagéo do Brasih Seguta Grande Guerra, quando
as demandas por apaims desvalidados comeca a impor a necessidade de umamasdang
politicas do Estado em relagds excluidoE. quando as questdes de politica social passam
a ser concebidas ndo neaisi0 uma questde policia, mas sim como uma questao de acao
social itegrada por parte do Estado, o que inclui desde a forneapéofissionais de
assisténcia satiaté a reorganizacdo de recursos para garantir essas acdes. Sua missao
legionéria da siedade, como unistitugdo destinada a apoiar os familiares dehaacin
durante a Il Guerra Mundial, evoluiu rapidamente dasidgigéncias da época, em que a
asisténcia socialo Brasil dependia exclusivamente das redes de solidariedade civil,
compsta pelas Santaasas e outras instituicdes de beneficéncia.

Por cona dessa situacao singular, a LBA acabou se firmando canstitumao de
assisténcia sodatlergl que recebia recursos publicos para prestar varios tipos de servicos de
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assistérna social, mas gqtambénpodia mobilizar recursos privados mediarabaralcdo com
outras instituicdes. A institucionalizacdoBfa ¢omo orgdo assistéal do SIMPA ocorre
somenteom a Lei n. 6.439977 ao expor queompete a Legido Brasileira dastésciad
LBA, prestar assisténcia social a populacdo carente, megliagtamas de
desenvolvimento social e de atendimento &sgsesndependentemente da vingalag
destas a outra entidade do Sistema Nacional de Previdéncia e AssistérisikiBaSial

A esse respeité inteessante assinalar que a LBA nasce sob odmrdas
esposas dos governantes e no bojo do projeto pppldistargas, ndo apresenta projetos
especificos deatbalho e é instituida com um duplo vinculo: com o Ministério daeJustica
Negocios Intedres (ao qual estava cometida a assisténcia soamlpeMinistério do
Trabalho, Industria e Comércio, respegiggelo ordenamento da fonte egdécacédo dos
recursos. Por essa forma de criacdo, a LBA tem sua previsdo de recusiogsfipela
contibuicdg em cotas iguais de empregados, empregaddnéo, tendo por base 0,5%
sobre o salério do empregadedi2teLei n 4.830- 15.10.1942).

A LBA foi criadeem uma f orma Osui generiso, just
apoio aosdmiliares, vilvasoérfaos dos soldados que partiram para a ltalitdytpagela
patria, logo foi expandida por meio da moldlzatas primeiras damas estadusis (a
esposas dos interventores, as omadri nhaso
munigpais, que depoise torndam as Superintendéncias Estaduais, ap@etiss
empresarios locais componentes da elite governante.

Importa lembrar que esse periodadéao 0 i naus o ropobi zuni stad v
Brasil, no rastro da crise de 1929, danflagGrande Guerra do impacto no mercado
internacional de exportagdamaria, que no plano interno reflete na conjuntura geral d
populismo experimentado pelo Brasujo governo precisa criar uma imagem de
participacdo das massas no projeto de puoalenedida em ques idealgias liberais,
marxistas, fascistas, nacisted, estdo prontas a confrontar esse projeto. O governo
Vargas, além de definir autocraticames interesse® povo, precisa apresentar meios
concretos de viabilizar o enfrentaimesia desigualdad®cial, sem descambar para o
conflito entre as classe

Assim, se destaca um interessante aspecto dessa cordpdsittiia instituicao
federal deassisténcia social: o voluntariado. Talvez por esse surgimento e evolucao
plasmada nafigr a d a o(agaetir guembsarécorre quando faltam os pais), e do
papel da mulher na sociedade dos anos quarenta, a LBzoasttoendo seu quadro de
servidoes em um procasgjue ja naquela época se consideraria inadequado. Contando
com um volutariado qualificade de uns poucos funcionarios em disponibilidadi a L
vai se configurando como um excelente meio de conametizatianca entre o Estado e a
sodedade civil, a medida que seu quadro de servidores vai se formando por meio de
arranjospoliticos até alngar umformato estavel, mais ou menos instituci@wkljzno
qual o ingresso nos quadros da LBA era feito pordaendicacdes, inclusive do pi@mpr
servidor guealxava o cargo por aposentadoria. Esse tipo de ingresso perdurailoaté mea
dos anos oitea, a ponto do entéo presidente Marcos Viflagm su discurso de posse,
classificar esse procedimento comoindeténcia.

Essa pratica sempsteve tdo arraigada na cultura da instituicdo, que mesmo apos
a sua supressao por codtavigéncia da Cstituic® Cidada de 1988 e do preceito

58 Marcos Vinicios Rodrigues Vild@esidente da Fundacédo Legido Brasileira de AssistéBbid 1985
a 1988.

AMAPA: OITENTA ANOS DE NOVAS ACIONALIDADES E DINAMICAS TERRITORIAIS19432023)




constitucionadjue vedava expressamente o ingresso de servidores sesu pabtao, a
LBA continuou suprir@l suas necessi@sd de pessoal por meio da contratacdo de
prestadores de servicos, dingiate, como insttores/supervisores, por prazo limitado.
Embora as nessidades de pessoal fossem claras, ndo se tem noticteatdeamrmle
servidores por meio dencurso publico para o quadro da LBA.

Essa postura descaradamente fisiologista e listeenteinante entodas as
superintendéncias estaduais, entretantejgaé® influir muito na eficacia das ac¢des da
LBA, como erale se esperar. Muito ao contrasgservidores gdiriam um espirito de
corpo muito e forte, onde se incluia um zelo @gratriménio da stituicdo e respeito
hierdrquico. Essa estranha cali¢éoo faz parte da cultura da Instituicdo LBA, e se
manifest principalmente na relagdo entee técnicos da LBA e os membros da
comunidade por ela assistida.

Em uma pesquisa realizada pesquisadorel Ponficia Universidade Catolica
de Sé&o Paulo, poreio do Programa de Estudos-Béaduados em Servico Sodehdo
como universo de pesquisaco superintendéias estaduais (incluindo a do Amapa),
visando uma reflexdo sobre antidade e a efeilade das acdes da LBA no
enfrentamento da pobrezadileira, foi constatado o seguinte:

Nos programas sociaisa d_BA, encontramos um padrdo doo timais
clientel2stico do que de parceri a, onde
cumplicidade/lealdad 6  eGoiema e Comunidade. Ai, de fato, é possivel

notarse, em graus diferentes, uma cumplicidade: a LBsa plecliente pobre

para justificasua existénceo povo presia del a, comoba oOom«e d
(SPOSATIFALCAO, 1989. 85

Nessesentido, vemos e@arvalhd1993, pag. 160), que &bhis da Fundacdo LBA é
marcada por fases de instituciomglia e populismo que se repetelinasitente, sempre sob
a ameaca de extingdo, com repasse de seu patrimonio e funeSpecioss estadas
distibuicdo de seus servidores a outros OrgaB8MIRAS, o que finalmente acontece em
1989. Entretanto, ermodas essas fases, em uma visaspettiva da FLBAo Brasil, resta
bem clara a imagem do espaco politico significatpadocpor ela nd@penas em termos do
bbnus politico que resultava dasé&ncia a parcela mais carente da populagéo brassleira, ma
também da base que ela forneessa parcela da populagdo em termos de possibilidades de
trabalho e geracéo de renda.

De fato, se a FLBAIirtha tod um departamento de Educacdo para o Trabalho,
que foi gradativamente assumindo uma importancia cadaivezlentro da direcédo
nacional eabs superintendéas estaduais, na medida em que crescia entre os técnicos da
FLBA a coneiéncia de que sdtabalho ndo deveria se reduzir a acdes meramente
assstencialistas, e que era preciso ndo apenas nas acOemaddiopisocial das
comunidades, maprincipalmente, agir como elemento de ligacdo na articulagcdo das
diversas instituicOesi® fornecem apoipara agpopulacdes das periferias urbanas e da
area rwal (cada vez mais desassistidas), e que a FLBA nédfipadasaistindo inerte o
éxodo rual inflando as pierias das grandes cidades, potencializando os problemas sociais
em talo o pais, tornadindcuo ou desproporcional o esforco em minguarimeaofo
dessa parcela da populacéo.

No Amapa a histéria ndoi diferente. Apesar de ser clarata vista pela classe
politica como instrumento de manutencdo do poder, e tratada mangamantia de
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elacdo decandidatos governistas, por conta de suaadnpargetracdo nas periferias

ur banas, e p erleas esnutaa nrt eedse cdoemnas toehpRidades s O , nas
interior assistidas pela FLBA/AP, os técnicos da instituicdo camegdgsenvolver um

trabalho de integracdo das acdes da FLBA/AP cons @ugaos, federais ou municipais,

de tal forma que essasex;fesultaram em sementes queagerautos que permanecem

até hoje, principalmente em termos de acbes de trabalho e deraeadda para
comunidads carentes.

AS ACOES DA FLBA/AP COM REPERCUSAO PARA O
DESENVOLVIMENTO RURAL DO AMAPA.

Embora a FLBA/APestivesse articulada sob a |6gicaapartamentadigdo de
atividades, com os Departamentos de Servico Social, de Nuaiedw Infantilde
Apoio aos Excepcionais e ldosos, de Apoio Juriglico,Setor de Educacao para o
Trabalho, por conta da freqteeparticipacdo de seus técnicogecontros promovidos
pela direcdo nacional, acabava prevalecendo a logica da irtkcpacdanto erdros
departamentos da instituicdo como em relacaoutiars 6rgados de atuacdo na regido.
percepcao dessa neimkde, na realidade, comecgou atacenentre osdaicosda linha
de frente da LBA no interior do Amapé, como se podevabse depoimenta seguir:

A LBA acabou realizando um grande trabatingorol do desenvolvimento do
Amapa, mas isso ndo aparemeye ela atuava na base do erdnesnto da
pobreza, o que ndo chama muito a atenc&o. E o caso da apicultura no Bailique,
onde a LBA, em umacdo cojunta com a Diocese, contratou um técnico em
gpicultura. Foram beneficiados 60 ribeirinhos e a regiaa passportar mel.

Até hoje existenapicultores levdando renda com a producdo de mel. La
mesmo no Bailique, a LBA fez t€cbes. Ora, comcaeche, o cuidado com a
geracdo seguinte estd maismmnos garantido para os pais produzirem.
Quando surgiu o pgrama de microempresas sociais,ques recebiam
financiamento pagavam com material para as creches, alimento e material de
consumo. Alias, ooos prgramas de Educacéo para o Trabalho a LBAwhego

a fornecer um barco para uma familia de pescadores ogu®jggr meio de

um curso de cargiria naval. EsaacBes preventivas, que eram muitas? La no
Bailiqgue fizemos cursos denfeccionador de osquiteiros. Combatiamos a
maldria e incentivAvamopaaticipacdo em nossos cursos de hortas medicinais.
O Sacacafoi um dos instrutores. E se mplema era a falta de documentos

no interior, levdvamos os cartérios em nossas campErhaszer o regro

civil de quem nao tinha. E com os cursos deipgarteigas, que forneciamos
todo o material, atuamos na idinicdo da mortalidade infantila@l, tinha
tambéno programa de leite e de acompanhamento da nutricdo. Mas o principal
emtudo isso era questavamos mostrando o caminho da descentralizagédo das
acdes na instituicdo e a integracéo entre os 6rgaos eerdadeiro caminho

para o enfrentaamto da pobrez@Ney Grarany Penafottstrutor Supervisor

da FLBA/AP, lotado no SetoredEducacéo paraldabalhonos anos oitenta

em entrevistam abril de @3.

%0Sacadé (Rai mundo dos Santos Souza) foi um conhecid
ao Museu Sacaca de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amapayériqsevézies contratado
pela LBA/AP como instrutor de cursos de plantas medicinais.
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Possivelmente, 0 sucesso dessa superacdo da defaditagd® da FLBA/AP
pela integra@p das acdes temhdeterminado a transformagdo da organizagdo da
Superintendéncia Regibda Amapa em umestrutura por areas, com a administracao
constituida m quatro geréncias regionais que abarcavam a area deAtndpao Os
bairros de Macapa, a talpiforam divididos por essas quatro geréncias regionais. Da
mesma forma os demais mipias e suas comdadespassando esses gerentes regionais
a atuar contodos os programas desenvolvidos pela LBA/AP em cada cadeynid
facilitando o atendimento igtal do clienteadlLBA no Amapa. Com essa nova estrutura a
LBA/AP esperava resolver détivemente o probma da pulverizacdo do atendimento de
sua clientela,ug acabava focada apenas no preenchimento de indicadoEtjagéo
que favorecia a apresadto de um nimero absurdo de atendimentos contrastando com a
realidade da populacao atdad

Com essa nowstrutua nao seria mais possivel preencher indisagiomesentando
como distintos atendimentos quando um mesliante era beneficiado pelo Seter
Educacao pam Trabalho com um curso de educacao para o trabalho e, ao mesmo tempo,
recebia do Departamto de Apoio Juridico a documentacdo necessarisapaltzar. O
principal objetivo, entretanto, era a integrdas acdes da LBA no atendimentoliénte em
termos de formacéo de cidadania

Embora trabalhando com uma nova estruty@ragional, na quaerengs
regionais eram responsaveis pelo plang@meela execucdo dos programas da LBA no
Amapa, entdo dolido em quatro areas (regibesgsgsggramas camiaram oS mesmos,
apenas com algumas atualizacdes pontuais e adaptafbere as necadades
regionais. O pressuposto era que assim a ki@ executar esses programas de forma
integrada e propaomar um atendimento mais eficaxeieladeira promocao social a sua
clientela.

E, de fato, a amplitude dos programas dandAmapa exigialt concpcao de
atendimento. Analisando o depoimergoudh antigo morador de Tessalbnica do Rio
Flexal, vemos bastte clara a necessidade do trabategrado dosavios programas da
LBA no interior do Amapa, e a fragilidade dos pr@grésulados:

O biodigestor que fizeram aqui em Tessalbnica foi egse @ponta uma
cupula de 2 m de base, com tubos em mlorgdos). Ele chegou a funcionar
botando gas para o nosso fogdo. Mas era muito complicado, e quando o gado
guebrava os tubpsles ndo vinhagonserta (Comunitario de Tessaldnica em
entrevista i 1989, citada em CARVALHO, JWS, 1993, p. D8&taque

Nos®).

Em Tessal6nica, no final dosa setenta, o ®e de Educacéo para o Trabalho,
atuou de forma efetiva na promocéo desos simples valios para a construgao e
operacdo de um biodigestomco qual se pretendia o aproveitamento do esterco e a
autossficiéncia da pequena vila de oriesl de gado, mas a acdo acabou nao tendo a
eficacia esperada, pela ndo ocorréncia cibactemde acdes déesenvivimento
comunitario, que eram desenvolvidds Pepartamento de Servico Social, e que possuia
seu propo planejamento. Com a modificacA@strutura opermnal da LBA no Amapa,
se previa que essas limitacdes seriam superadas.

Um projeto extreamente significativo que serve como exemplo paraogasa
mentalidade que passa a organizar a integracdo daasaggenciais com acdes de
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extendo rural, no sentido de uma autonomia cada vez maior das populacdes rurais do
Amapa, é ®rojeto de Suinottura Raeativa da Regido do Pacui:

Eu acho que um daselhores trabalhos que desenvolvi no interior do Amapa
foi em parceria com o Zildekias Aragjoe na época esaChefe da Educacéo
para o Trabalho da LBA. Esse era um exemplo dalee@alacdo de pnocao
social nas comunidades do interior do Ama@n@sium sistema chamado de
suinocultura rotativa, uma acdun que nos adquiriamos e levavam®os a
matrizes suinas para uma comunidade, onde um grupo deS¢rabmlhva
delas até queegassem as cria$,entddevavamos para a comunidade seguinte,
repetimlo o processo. Com isso, as comunidades da regido dovRacigias
nessa agdo foram benefilcis e passaramtea criagdo de suinos de alta
qualidade.

Quando tomamos conhecimentoutie projeto da SARI/PA, de incentivo a
suinocultura com racas de gramete, mas rusticos o suficiente para
adaptacdo em nossagi®, nos anos setenta, o SET/LBR/Aestava
direcionando seus cursos de educacdo para o trabalho para a area de do
conhecimeto agropecuéridjssemiando técnicas de ovinocultura, cunicultura,
avcultura e suinocultura, principalmente na microrregiddodBaRui (Sao
Joaquim do Pacui, RanGrossa, CorrAgua e ltaubal do Piririm), além do
povoado de Curralinho. Essa seltise territorialgga o que eu considero a
melhor experiéncia inovaddaLBA no Amapa.

Educadores instrutores foram recrutada®irados para ministrar os cursos
necessarios Na microrregido eleita a LBA instalou Centros Comunitarios e as
pocilgas. Ha&i um projeto de zicultua no Gurupora, que forneceria o
material para crueira, e se buscou aprimorar a produ¢do de maniva com
sementes trazidas de Braganca/PA. @srsobras de halicas e material dos
aviarios, se chegou a uma racdo caseira pacos. fCom cursode
carpintaria, eletricista, pintor, etc, foram aoidgts os centros sociais de Santa
Luzia do Pacui e Ponta Gsa do Piririm e até uma escola.

Até certo ponto foram positivos os resultados ou o andamento dos projetos de
suinocultura nistalados. Ao loomgde anp ano e meio as seis (6) porcas
Duroc/Large Wiite deram trés crias, ou tiveram trés gestacdes exitosas com
6tima média de leitdes, ao rederseis (6) leitéepor porca, por gestacéo.
Numericamente: seis leitbes por porca, is@mifo dizer queoafinal do
periodo obtevse cerca de 108 leitdes irarge White.

N&o era tudo onde se poderia chegar e sequederia ter visto que o cruzamen

genético desses animais deveria se dar a partir ja da primeira geracéo de leitdes;
todavia, um bom resatlo sobo ponto de vista do rebatimento que o projeto
deveria ter nas proprias localidades, dessa vez pata pssBoal de alunos
participantesios projetos eambém para fomentar a expansao do projeto para
outras localidades no Araa

No Carmo do Mcacoari €, em Tessal6nica, por exemplo, essa espatséo
imediatamente em funcédo da atuacdo ampla queradriiAha ali, e, da parte

do SET nwito porque essa suinocultura complementaria vantajosamente outro
projeto inovador, queesconstituia da nstrucdoe funcionamento de
biodigestores de modelargs, com a denominacdo inicial de Biogas Rural.

60 O Grupo de Trabalho era uma atividade de rotina do Setor de Educacdo para o Trabalho da LBA/AP.
Quando era ministrado um curso visando geragéo de renda em uma codwirtitlrd®, ou na periferia

da Capital, e os técnicos da LBA observavam a mtmdbile formar um grupo interessado em dar
continuidade ao trabalho que tinham acabado de aprender, era formado um Grupo de Trabalho, que entdo
continuava a receber apo@go desenvolvimento da atividade de geracao de renda, tanto da LBA como de
institucdes parceiras.
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E necessiér que se diga que esse projetngiio no Amapa faais careceu de
recursos financeiros para seu custeio e avanco. Ad_Bhamstituicdsdlida

em todo o territério nacional, assim como oDBpartamento Nacional de
Educacgédo para o Trabalho que sa esspeito, tinha um potencialsideravel

e competente para a preparacdo para a educacdo para o trabalho a partir dos
arquivos do setoriahstalad em cada Superintendéncia Estadual, ergre ela
SET/LBA/AP, durante muitos anos coordenado e orientamotéxnicos
competentes, como o PRrZildekias Alve de Araljo e a Profd. Nazaré
Pacheco.

Porém o projeto, depois de anmeio instaladwiu-se claramente o seu fracasso
ante a dificuldade decorréo com medidas saneadoras na area da entodelogia
ndo seria possivel face a prtadie técnica dos 6rgdos técnicos gestores da
agropecuéria no Amapa.

O longo do tempo,irda que curto, ge veficava que a grande mutuca tabania
ou mutucede-cavalo era um tormento para esses porcos, mais ainok gera
raca Large White por causasda pelagem brean e menos densa em relacéo
aos da raca Duroc. De um modo geral, enfidude pelagem etresura da
pele, e seu porte grande, os animais sacpdreciam incapazes de superar o
ataque desse inseto queedigm mais quando atacavam aaetfid orelhas,
virilhas, plexos e barriga; muito mais na sensivel regido das manmeasdas po
com obvio agivamerd quando em lactacéo.

Essas mutucas eram gies e fato, atingindo até trés centimetros de
comprimento, @matéfagas, poderosas sugadoraarigie, numerosasuito
proliferas, e pior, ferroavam causando dor inquietante aos,anint@ mais
guato mais jovens. Nao havia no Amapa nenhum servieata®ologia
pecuéria a que recorrer.

Logo se constatou arhanho do problema se manifestama® manadas de
leitdes, ainda sem maior cobertura e prote¢cdo, com pelagem, pele p&oico ou
resistentes,olume aida pequeno de sangue para tantas mutucass melas,
atacando no decorrer de um dia.

Vérias consequéias disso foram registradas e loescritas em rédaios
técnicos de acompanhamento: anemia brusca e acentuada dos leitdes
crescimento retdado, ganho de peso sofrivel, perda de peso, animais
desassossegados, nervosos.

Outro grave intercorréncia quseca@pou ao controle dos tratos calsl
cotidianos dege no campo da imprevisdo em relacdo ao crescimento muito
rapido do elume de imentacdta manda a partir da quarta gestacdo das seis
porcasoriginais, quando se atingiu a casa dos mais de 120gridies.
Reduzitse a quase nadada a - « 0 0 a qurqoedse padid produzir. A
alimentacéo diaria a base de produtostura) brutos ouesielaborados,
demonstrotse incompativel com a geéceét daqueles animais, quanto,
principalmente ao rendimente darcaca desejado e potenciaratzs, que
inicialmente motivou a introducao daqueles animais no Amapa.

Ndo muito tempodepois ja era réddde no Territério os primeiros
experimentos com ajapassim como foi nova realidade a grande lavoura de
arrozque se instalou bem ali, no Cudcaa grande régi do Rio Pedreira.

Mas ja era tard®s técnicos e coordenadores do /EBA/AP, de certo

modo, foram desmotivados pelo dominio polftartidd@io ao qual sempre foi
submetida a LBA, de cima a baixototama administracdo nacional comao n
estaduale também da prepoténcia ou desinteresse da parte dos gestores da area
agropeadria do entdo Tetdrio Feder al d (GesaA Beanpr@odde
Souza,eyvidor aposentado do Extinterfitério do Amapantrevisa em abril

de 2023Destaque NOsso)
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N&o se faz nessario um grande exercicio de interpretacdo sobre o depoimento do
esfogado servidor plibb e engajado na concepcao e execucdo de um epoaietotele
desenvolvimento rural do Amap4, até porqueviigedeclara expressamente o gdrqu
do fracasso do projeto no qual depositou tantas esperancas.

De fato, diz o autor quemotivo do fracassdo prgeto foi o dominio politico
partidario ao qual LBA, tanto na Direcdo Nacional, que nessa época aridagdua no
Rio de Janeiro, onde ierpva politicamésn um partido de oposi¢cdo, como em cada
Superintendéncia Estadual, oogeesultados dgsogramas e projetos estavam a mercé
do jogo politicegpartidario. Ou seja, se havia congruéncia entre o0 posicitmaulitice
partidario do Supetgndente Estadual com o cacique politico local, o projeto teria seu
sucesso garantido.s8aontrario, podm atéeceber fartos recursos da Dire¢cdo Nacional,
mas nao tendo apoio dos dirigentes locais, seria fataloneleteacio ao fracasso.

E significatio o fato de qua LBA continuasse mantendo sua Dire¢cdo Nacional
no Rio de Janeiro, mesmo periodo péslitatorial, quando os 6rgéos federais, em sua
maioria, 4 se encontravesediados em Brasilia. Ou seja, o liameardedd Nacional da
LBA com o partid politico hegembnico no Rio era historico, estabelecido no singular
processo de formacéos quadros da I8 E damesma forma em cada superintendéncia
estadualCom isso, ndo se tratava de ter o poder politico cerdralopaear o Presidente
da LBA, ou ada superintendenestadual, para poder utilizar o poder eleitoral da LBA em
todo o Bras.

Logo no inicia@la redemocratizagdo, o primeiro presidente da Noyali®esupds que
poderia eleger uma rede de deputadosiwortest por meio da LBA (entrerastarticulacoes).
No Amapa nomeou uma jovem sociéloga para a Superintendéncia dauérmpagsug uma
boacompetécia técnica e um grande potencial paraiegpudirtidaria, visando a eleicdo de um
candidato que atéogsuia uma significativa histoia politca do Anm&. Entretanto, as
articulac@es locais ja se encontravam preparadgsaelas em outdirecdo, determinando o
fracasso do projeto

Era comundizerse na época que quem tinha a LBA nas méos tinhadidata
eleito, mas nédo foi o caksse candidato, apesar do perfil atraente e dos esforcos da equipe
da LBA/AP a propostasbarrou em umalgta ariculacéo feita por meio de associacdes de
moralores e militancia de base, que elegeu em seu lugar udsdacdedesquerda e
oposicao. Nado partido de omicao que imperava no Rio de Janeiro, mas seguramente
uma candidata dsqierda.

Ao que tdlo indica a capilaridade de poder obtida pela LBéomasidades por
meio de sua rede de representantes comasiftarcionava nos dois sentidagjye esses
representantes, depois que reconhecidos como tal, teseatzanbém interlatores da
comunidde juntoao governo ou prefeitura. Isso realmentaidilpapel politico da LBA
e seu potencial eleitoral em fad@ poder central.

Em que pesem agaves denunciae corrupgdo ocorridas na gestdao de Rosane
Collof* na LBA (1991), o psilente Fernandooflor de Melo, parece que ja chegou
convencido que aBA ndo era uma rede assistencial federal que pudessepsgadaan
aos interesses do podertcEne em dos seus primeiros atos definiu sua extingdo, ao
argumento de que suas ac@eiilam ser funcaos esados.A LBA foi formalmente
pela Medida Providga n° 813, de 1° de janeiro de 1995, publicada no pdraeairo que

61 Folha OnLine. https://www1.folha.uol.com.br/fol/pol/po09062.htm. Acesso em 06.05.2023.
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assumiu o governo o pigente Fernanddenrique Cardos@s servidores da LBA foram
redistribuidos a outros éag federais e spatrimonio repassado aos estados.

Em recente visitaragido do Rio Pacui o autor constatou que poucas pestoas ai
lembram o projeto de suinoctdtiembora reconhecam o papel fundamental exercido em suas
vidas pela LBA/AP, principalme em termos deportunichdes de geracdo de renda e
emprego. Em converg£om um antigo agricultor da regido, ja em 2023, coliten esae
significativo depoimento

A LBA fez muitoaqui no Pacui, principalmente ajudando a resolver cada
conflito bestatipo agricultoregrotestantes contra agricultores catdlicos, e
introdudu o cultivo de arroz e da cana de terra firme, que angentiaha

essas praticas. Mas, azeg, eles ficavam chateados porque a gente preferia
plantar mandioca. S6 que eles ndendiam o lado dgente. €r algumas
tarefas de mandioca plantadas éocdaixar no banco. Se ndao tem como
vender a farinha, a genixa 14, a mandioca debaixo datesd crescendo

nédo se perde. Uma plantacdo de arroz, se chegar na safra e n@olHer, pra
beneficig transportar e vender, perde thido

Essa e outraguestdes relativas a especificidade das condi¢gbes daragiiul
regido, que foram objeto den lento aprendizado pelos técnicos da LBA, que
praticamente se perdeu com a extincdolndttuicdo, ceamente rifluenciaram
decisivamente para que 0s prejgiee continuaram a ser desenvolvidos com o apoio dos
orgdosdo estado e perduram até hoje diosexatamente ajes com os quais as
comunidades ja apresentassem uma tradicion&taighimi

Enfim, emque pese a ingeréncia politica na atuacdo da LBreaneural do
Amapa, entre os muitos projetos de desenwitannural implantados pela Instifio no
interior, gracas ao esforco de seus técnicos e pela opcao feita ao nivaktlacadmin
local paeds acdesntegradas, tendo como espinha dorsal as debdesenvolvimento
comunitario, perduraram as acfes qusapavam um perfil mais adequadocacao da
comunidade assistida, como € o caso dos projetos aqui colocados, comg rexeagn
as a@asxake farinhad da r egieldoBaillqgue. Bai | i que e a

Quanto ao longo aprendizado desenvolvidsaneelacao entre os técnicos da LB
e as comunidades rurais do Amapa, com a extin¢gdo abrupta da Institui¢céo, a distribuicéo
seus técnicqsara ouis orgaos do SIMPAS, e o repasse da resjlidasigbde suas agdes
para o governo e prefeituras, como péaeria deixar de ser, teve coeguitado uma
ruptura no processo efetivacdo dos direitos-aésistenciais e promocéao adadania
que dwante cinco décadas foi construido como aprendizadtioa na atuacdo da LBA
na area rural do Amapa.

CONCLUSAO

Inevitdvel a conclusdo do reldgarpapel desempenhado pela LBA no
desenvolvimento rural do todo o Amapa, alcancando@iegaegue até Langl doJari,
ainda que um tanto concentrado na regi@dhoje constitui a area rural do municipio de
Macapa, cdneci da como 0 r euandeo @rojedosu, @ caa fivéram ae x e ¢
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efetividade esperada, com certeza aumentaramatigamhente as mdices de vida e
organizagdo comunitaria das popelefendidas.

Podemos atribuir esse nivel consideravelfetigidade das agbes da LBA no
enfrentamento da pobreza das populagbes rurais do Amapa, com melhoria das condigbes
gerais deida do homem doampo aliminuicdo da presséo sobre as periferiaacipie
Santana, em que pese a imensa falta de estrytareigmada pelo Estado, & empotyaca
ao esforco @soal de cada um dos servidores da LBA, que, apesar de sua esdapéda for
de quadrosgconseguiu criar uma cultura de engajamento e d& estegido entre os
servidores e os lideres com unitarios.

Esse tipo de cultura instituciorglarentemente inexistente nos quadros do-recém
criado Estado do Amapé, e o ndo envolimneom os projetosriadosnos tempos da
LBA, possivelmente determinaragu gradual abandono. Os projetos que perduraram,
entdo comoutros nomes, mais adaptados amsdecnologias denominacdes, foram
agueles que as comunidades assumiram completporeetedesenvaldo formas auto
sustentaveis de producdo, dependendapio do governo sé para escoamento dos
produtos, como arpducdo de mel no Bailique, ou adpgédo de farinha na regido do
Pacui, por exemplo.

E de considerar também a importancis grojetos de desvolvinento
comunitario desenvolvidos pela LBA naasarurais do Amapa. Quando trazia o leite para
as criancagxigia o acompanhamento do cresgiomcom uma taleimpressa. Quando
criava um grupo de trabalho para fazer funcionabwuma s a dceo nfuanriitn8hrai a 6 ,
cursos e eventos de promocaoadtidariedade no trabalho comunitario.

A despeito da sigrifitiva atuacdo no enfrentamentgalareza na area rural do
Amapa, e das acoles efetivas de verdadeira promoc¢éo da aidadamiiemos deixde
asfnalar a contraditéria postura de, ao mesmpateem que desenvolvia projetos de
promocédo da cidadaniaturalizar e sacralizar a acao d@dmpublico comagente do
partido politico ocupante do poder central.

E assim, finalmeés, podemos condtuque o foco que a LBA vinha aprimorando
na integragide suas acdes de educacao para o trabalho com as@agées idstituicoes
com atuacdo narea rural do Amapa, no qual os programas de desenvolvimento
comunitario representavanbase dos bons rdmaos presentados, juntamente com o
conhecimento aowlado e a sua estrutura de relacionamento com as corsunidasle
simplesmente desaparegaando aconteceurepasse de suas atribuicdes aos estados e a
distribuicdo de seus sdores aos outroggaos do SIMPAS. Com essa perda, apenas 0s
programas ug ja se apresentavam relativamente consolidados se maahiéirop ate
hoje, ainda que conutoas denominacdes e sem a forte entonacao na integragao das agoes
e na solidariedade canitaria que eramarca d LBA no Amapa.
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SAUDADES DA BEIRA: TRANSFORMAC()ES URBANAS DO
CENTRO COMERCIAL DE  MACAPA NO PERIODO DO
TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA (194 3-1988)

Eloane @ntuaria
José de Vasconcelos

INTRODUCAO

Este estudo tem cam objetivo fazer um retrospecto dasincipais
transformacdes urbanas ocorridas no centro comercial da cidade de Mao#spa dur
periodo em que adeide era a capital do T@nib Federal do Aapa, abrangendo 0s anos
de 1943 a 1988. A pesquisa utilizzorceito de paisagem cultural, conmtuito de
identificar os atributos e valores que conferiram importancia cultuspbao estudado
ao longo do tempo.

Nesse estudo a nac@le patrimbnio ctulral estd atrelada a categorias como
tempo, espaco e valpois a area da pesquisa compreandgido conhecida como a
Beiraque era a antiga D&ada Fortaleza de Sdo José edjmaéncia, no centro comiat
de Macapa. Local querigou o antigo caida cidade e que ao longo do tempo foi se
transformando naarea comercial de Macapa, a paddirobras de atamento e
urbanizacdo. Essas transformacdes foram impulsionadas pelgéacomn® canal da
avenida Mendonca Janior e o suggim das principaigas comerciais da cidade atual,
como as ruas Candido Mesid8ao José e Independéncia, beno @ avenidas Padre
Julio Maria Lombaerd e Mendonca Juanior.

Dessa forma, o texto estdr@sirado em dois momentakstintos para uma
melhorcompreensdo do pm&so de transformacao da area estudada. Na primeira parte, é
apresentada a dinAmica de formdeaboca da Foreza desde o século XVIII, periodo
da fundacéo da vila de S&o José dapdaJa na segunda parte, € exposta a trajetoria do
espaco, até a trémsnacao da paisagem no centro comercial de Macap4, dorangen
periodo em que o Estado do Arhaainda era Territério Federal. Essa divisdo em dois
momentos permite uma analise maiefandada das mudanca®radas ao longo do
tempo ressa area espeeifita cidade.

A DOCA DO IGARAPE DA FORTALEZA E O COMERCIO FL UVIAL DE
MACAPA COLONIAL

Diversascidades amazongcanasceram em beira de rios e igarapés, sendo a
paisagem ribeirinha naitcomum no norte do Brasil. As relagbes homem ezeamtse
revelam comama importante caracteristica nesses lugares, confeeisshs acidades
paisagens culturdignicas.

62 Chamase neste artigo de Doca, uma parte de um porto, ceslegen estruturas ou cais acostavel onde

as embarcacdes podem realizar o carreigaonetiescarregamento de cargas e pessoas.

63 Figueiredo (2014) menciona que a paisagem cultural, vista como uma categoria do patrimdnio cultural, &
bastante recente. Essacao foi incorporada a lista de patrimbnios mundiais em 1992 pela UNESCO
Organizgao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, durante a 16 Sessao do Comité de
Patrimonio Mundial realizada nos Estados Unidos.
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Para a UNESCO as paisagens culturais sao:

bens culturais e representam as «obrgggadas do homem e @dduneza» a

gue se refere artigo 1° da Conve#io. llustram a evolucdo da sociedade
humana e a sua condatido ao longo do tempo, sob auérftia das
condidonantes fisicas e/ou das possibilidades apresentadas pelo seu ambiente
natural e das sucessivas forcas sociais, econéngagtsirais, externae

internas (UNESCQ008 p. 2223).

Deste modo, a pagam vista como patriménio culturedssalta o espago
existente, os testemunhos do passado e as relacfes entre osssujaitegerevelando
tambén as especificidades dafturas locais, prés, crencas e tradicdes, ressaltando a
presenca de valoiesateriais e a acao do sujeitpaiaagen(GUEIREDO, 2014).

A partir dessa compreensdo, a Doca do Igarapé da Fértelezau dessa
relacdo homem/natureza e até a dédada970 era considda o principal porto de
Macapa, local no qual ocorria o amgbe e desembarque de mercaderiasa
popul ar me n Be i pelaséhabitahtes da cidaBei no entorno da Doca da
Fortaleza que no inicio dpovoamento de Macapa $estalou uma série de
estabelecimentos comerciais que hoje em dia se configu@im micleo inicial da area
comergal do centro d&lacapa.

A fundacéo da vila de Sdo José de Macapa em 1758 seguiu iguracéonf
urbana de inspiragdo portuguesa, seu pldyano foi elaboradem Portugal. Sua
implantacdo nédo foi aleatéria, mas sire gl um projeto administrativo @ifico do
Marqués de Pombal, executado por seu irmédo Francisco Xavier de Mendowga Furtad
governador da provinai GraePara (ARAUJO, 98). E importante realtar que a
cidade de Macapa fazia parte do estado dat@asacriacdo do Territério Fedelal
Amapa em 1943

Assim, a ocupacdo das terras macapaenses gerou nos portugueseldeneces
de criar infraestrutura de defesa paraaabdg moradores dalayi resultando na
construcdo de uma grande fortificacdo,ube porto, além de uma vila contendo
residéncias, igreja, mercado e demais infraestruturas necessarias para seu funcionamento
(RAVENA, 2005).

Cantuaa (2021pag. 6pressal que a

Vila de Magaéa era diferente da maioria das vilas portuguesas furdBdasin
colénia. O projeto de Mg possuia duasagdes pragas centrais, ao invés de
uma Unica praga central, como a maaidas vilas, em torno da qual se
localizavam asripcipais edificacdesvis e religiosas. No projeto da Vila de
Macapda a praca daquerda era chamada de Prac&&dastido e abrigava a
Igreja e a Casa de Camara e Cadeia, ja a praca da direitaddedeniiraca
Sao Jodo, ctinha o Pelourinho.

Os estudos de Marin (200p. 75), corroboram também com a ideia de que
Portugal quéa transformar o delta do Amazomas planicie flisd (varzeas) em um
celeiro agricola, através do cultivo e beneficamerdarroz e do plantio de algodéao. A
autora destacque Macapa foi maitmportante para expansao da agricultura na regiao,

64 O lgarapé da Fortalezecebeu esse nome porque cortava a cidade e desaguava na Doca ao lado da
Fortaleza Satosé de Macapa.
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pois fa a vila mais estavel dessa regi@m de possuir as melhores paragens e por¢cdes de
terras de todo o rio Amazonas.

Nesse antexto, Ravena (2005) seus estudos sobre atmdide abastecimento
da vila de S&o José de Macapa e vilas circunvizinhesy @estgortancia do transporte
fluvial, sendo, nagle momento, as canoas 0 meio mais utilizado para as viagens da
populacé e transporte de mercadorias. Nao foi a toa qeepildoi erguida asamgens
do rio Amazonas, local estratégico para desenvohmfiraentacdo de cargas e pessoas
por via fluvial.

A vila de Sdo José de Macapa enquanto nucleo central do poder naayizinhan
controlava a exploragadistribuicdo e otimigao dos géneros alimieios e redes de
abastecimento dessa regido. O acougdaddpd, por exemplo, era ligadazehRda Real
e posuia sua propria canoa, onde fazia a distribuicdo de suas mercadoresnd
forma, ospesqueiros rdaigavam os pas diretamente em M@a (RAVENA, 2005,
p.145).

Apesar de toda essa dindmicaalestecimento da vila de Macapa pede
fluvial, através do rio Amazonas e de seus afluentes, ser descrita em doEidrsuss h
poucos sao o®gistros sobre a locatida exata onde ocar® embarque e desembarque
de mercadorias e de pessoasaadurante a época colonial.

Contulo, no inicio deéculo XX, o Governador do Par4, Augusto Montenegro,
publicou um relat@ com uma coletanea de informacdes sobre sua destacando os
cend@ios de todos 0s municipios paraenses, apresentandougszas nqturais, producdes
agricolag extrativistas, dados populacionais, estrutura urbana, entre outros dados. No item
reldivo a Macapa, o documemtaracterizou o ndcleorso uma cidade desehwda que
tinha como principal fonte de riqueza a export@gdmwrracha. No relatério é poskiv
identificar @uns locais importantes da cidade antiga, como o Porto e a ruadinReaia,
outros que mostravam a feicdo da cidade pmwseiros anos do @flo XX
(MONTENEGRO, 1908).

O chamado Porto do Igarapé decMs KosaicoOl) ficava numa arek
ressacada cidade (atualmente bairro do Perpétuo Socorro). Por ser muito distante do
nucleo central da cidadssa regido so foi povagtbr volta dos anae 1950. Hoje, este
lugar € conhecido como lgarapé das egheim ancoradouro ainda utilizapedos
ribeirinhs, sobretudo das ilhas paraenses das redondezas, para trazer mercadorias
produtos para Macapa.

Ja a antiga rua da Praagaicd1l) situavae em frente a cidade, na beira do rio,
proxima a Doca do lggpé da Fortaleza. Segundo os@ntigpradores, a beira da praia,
comecava onde hoje se localiza o Macap&®ldatelprolngava até a Doca do Igaaja
Fortaleza Sao Jose Mlacapéa. Esta ardaadmente esté totalmente aterrada e com novas
edificacbessompondo a atual rua Beira Rio.

65 Sd0 areas encaixadas em terrenos quaternarios que se comportam como reservatorios naturais de agua,
caracterizandse como um ecossistema complexoiatdissofrendo os efeitos da acdo das marés, por meio

da rede formada de canaisaeaipés e do ciclo sazonal das chuvas. (PORTILHO, 2010).

66 https://tribunaamapaense.blogspot.com/2011/11/patrim@nguitetonicale-macapa.html
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Mosaico010 Vista do Porto do Igarapé de Macapa e da Rua da Praia.

Fonte: Montengro (1908)

Segundo Lobato (201&ktas duas estruasr mencionadas rae, demonstram
gue a cidade de Macapa foi implantada estiategint e ent r e dlgaragé cur sos
da Fortaleza (ao lado da Fortificacdo) e o lgarapé das MuieFégura Ol A escolha
dessa locabzdo para implantacdo daada foi extremamtn importante para o
abastecimento da vila desde o periodmiaglpois especialmente a Docdgdoapé da
Fortaleza propiciou o desenvolvimento do comércio de Macapa.

Figura 01- Vista de Macapa e a Ioallzagéd do Igarapé dazacetalégarapé daulheressd
Fonte: Acervo Digital do Instituto Brasileird3dmgrafia EstatisticdBGE

Os etudos de Porto (2007) destacam que até 1940, a economia do Amapa era
baseada principaénte na industria extxatida borracha, castanhaj-qmsa, madeira e
oleaginosas, bem como na exploragdo das minas de ouro eé&oa deriggado,
especialmente nos meipios do Amape Mazagéo.

No entanto, apos o periodo de prosperidade vivenciadadaela de Macapa
com o "boom da borracha" (187/@12),Santos (2001) ah que as transformacdes
politicas nacionais e 0s investimeptmndmicos na Amazodnia ndo beiaeim Macapa.
A crise econémica no governo do Para resultou na suspensao dosntegstaregiao,
levando &idade de Macapa a enfrenta periodo de andono e esquecimento por parte
do governo paraense.

Porto (200@) afirma que durante esse peritmita a econoia amazo6nica entrou
em um estado de decadéncia e estagnacdo. Foi smmeratecriacdo dos Territérios
Federais que surgiu@spibilidade de gainizar economicamente toda essa regiao.
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A CRIACAO DO TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA E AS
TRANSFORMACOES DA AREA DA DOCA DO IGARAPE DA FORTALEZA E
DE SEU ENTORNO

A criacdo do Territéribederal do Amapa ocorrem &3 de setembro de 1943,
quando os municipiake Macapa, Amapa e Mazagédo foram desmembrados do Estado do
Paa. O surgimento desse territbromweu duranta Segunda Guerra Mundial e destacou
se dos demais devido a sua posigigréfica estratégica. Desde 1941, os- norte
american® ja haviam consfdo uma base militar no municipio do Amapa para incursées
atéo Norte da Africa, e essa base tamBerviu como uma espécie de "protecéo” para a
regido amazénica. Nesse periodo, aregfb da borracha foi oetada na Amazonia.
(SANTOS,2001, P. 66

O autor esclarece que, embora o municipio de Amapa tenha diesfeutzrta
visibilidade na épocsendo designadmmo capital do territério, quando a administracéo
territorial foi conttuida em 1944, o primeiro governador, Janary Nusteiselecese em
Macapa. Por um curto periodo, o Territério teve duas caitaatanto, esse impasse
foi resolido ainda no mesmo ano por meio de um decreto de Getulio Vargas que
reconheceu Macapamo a capital do Amapa.

Em 1946, o governador do fiw@rio publicou unrelatério de atividades, no qual
descreveu que, ao chegaiManapa, encontrou uma cidade alvatin sem infeatrutura e
necessitando de inUmeras obras em todas as areas (NUBES,iEtr dessa constatacao,

o governador inicicaiimplantacdo de arpolitica de modernizacao da cidade, com o objetivo
de trangirméla em uma verdadeira capdaoverno do Territério entdo deu inicio a um
amplo projeto de ordenamento urbanistico Macapa, no qual varedificacdes foram
reformada e novas constrig® foram realizadas. Essas construgdes incluiram escolas, casa
para funcionarios, centrais dastdcimento eercados, postos médicos e hospital, cineteatro,
hotel, delegacias e dasigublicas, entre outras estruturas de interbbse ANTUARIA;

SLVA; PELAES, 2010).

Na area do comércio, Costa (2008, pg@8)estudou o modo de vida e titaba
dos regat6&sue utilizavam a Doca da Fortaleza entre os anos de 1945 a@7gueafir
foram realizados a@ndes investimentos pargeyar as dificuldad encontradas no
fornecimento de mercadorias e géneros &loosn que eram transportados piar
fluvial. Eses investimentos visavam aumentar a frota de barcos territoriaig, que n
implantagéo do Territorio havia sido consideradéfigiente e pregar Nesse periodo, a
Doca do lgarapé da Fortaleza ainda secd®s como um lugar estratégic@ ma
desenvolvimento comercial da cidade.

Relatos destacavam que em 1944, a DocatdeFo contava apenas aam
mercado municipgheqenos comercios, hidgdes simples e o cais para atracacdo dos
barcos

(...) on@ os moradores da cidade iam compia somentelimentos (peixes,
carne bovina, frutas, etc.), mas, uma grande variedatkrcadorias vindas
dos interiores do Amapa, déms do Para, de IBm, e de outras partes do

67Vendedores que usavam bangara percorrer toda a regiao amazénica, comercializando e abastecendo
comunidadedistantes de Macapa com géneros alimenticios, madeiras, etc.
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Brasil. A doca também era um espdgdazer, de prostituicdo, de rd@a
popular e de embarque e desembarque de viajantes (LOBATO, 2013, P. 73).

No mosaicd)2, podese observar congra a movimentacdo na Dalaante a
maré baia, com varios barcos ancorados na beira do Igarapé daaRuotéileal da década
de 1940. E msivel notar tabém as construcbes de madeira e alvenaria dos
estabelecimentos comascigue se formavam nas proximidades da doca. Atealessa
area foiatalmente aterrada e urbanizada, e o setor norte do Pafguie doi implantado
no local ondantes ficava a doca da Fortaleza.

da Doca do Igarage Fortaleza sd.
Fonte:https://porta-retrateap.bbgspot.com/

Motivedo pela preocupagédo inicial em melhorar a infraestruturansigotte
fluvial da cidade, o gomador do Terriirio procurou uma nova alternativa para expandir
0 setor econdmico daveocapital. Em 1945, o governo do Territério refombapiche
Eliezer Levy (Mosaico 03), que estava localizado em frente a Eswalereforma
possibilitou que o fp&che funcionasse como um porto e local de atracacdo de barcos,
permitindo o embarquedesembarque de produtgsessoas em Macapa.

Mosaico 03- Duas Vistas do Trapiche EIizer‘Levy‘,.sd.
Fonte: https://www.alcinea.com/memofia https://portaretrateap.blogspot.com/

O periodo entre 1940 e 1950 foi marcadio grescimento urbano de Macapa,
que se destacou comeapital brasitaicom o maior indice de crescimento populacional.
Sua populd@p aumentou cerca de nove vezeeneiodo (LOBATO, 2013). Muitos dos
migrantes que chegavam a Macapa construirartoomarago de palafitas matmcadura
do lgarapé da Faleza. Hoje em diasse local é conhecido como a rua do canal ou
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avenida Mendaa Junior. No mosaico 04, pegednservar como am as palafitas ao
longo do Igarapé.

Mosaico 04- Antige{s feicdes das péléﬁt g o] éll
Fonte:https://porta-retrateap.blogspot.com/

Para atender ao aumedtonumero de visitantes que chagaa Macapa por via
fluvial, principalmente utilizando o trapiche Eliezer Levy, mga@ Territorio Federal
do Amapa construiu o Hotelddapa em 1945. E$seo primeiro grande investimento na
area hoteleira na ci@gadO hotel foi construido em esti@ocolonial, am dois
pavimentos em alvenaria com estrutura de concreto.

Na Figura 02¢é possivel identificar o Hotel Macapa a esquerthaagam,
enquanto d lado direito ha algumas casas com uma rua larga a fsefteEgjoredo
aterramento da area dairh da praia. Também é possivel observar o inicio do Trapiche
Eliezer Levy, onde assgeas costumavam desendaalém do primeiro mergattb de
carne da dade de Macap4, que € a primeira edificacdo ao lado dirgteldoom um
formato arredondado.

-—T e i »

Figura 02- Vista o Hotel Macapé e de trecho da antiga Rua dﬁﬁai
Fonte: Acervo Digital do IBGE

No periodo seguinte, entream®sde 1950 a 1960, os estudos de Costa (2008, p. 98)
em oOrgdos como o InstituBrasileiro de Geografia Estais{iBGE) e o Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazébnia (INRAbntaam que a navegacdo amazéni ai rutha er a o0
questdo crucial paresa@ollimento da regido e, assim, 0s governos territoriais deveriam investi
estruturacao do setor de davegacao
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Filocredo (2015), em seu texto sobre a formacédo socioeconémicaalddsta
Amapa, ressaltou que a criacdo do Territorio Federal do Armdg@danda por méo de
obra para a extragdo do manganés no municipio de S¢aracd@corrida entre os anos
de 1%7 a 1997, provocou um crescimento demografico sem precedentesirio. T@srit
dados do IBGE masam que, de 1950 a 1960, a populacdoaamamumentou de
37.477 para 68.520 habitantes, sendo que o crescimento senfogcéincentrado em
Macap4, coros indices populacionais subindo de 48,89% para 61,64%.

Em 1953, a consigcdo do Mercado Cent(kigura 03);onsiderado o primeiro e
maiorprédio comercial construido na gestao do governo do Territério Federalimngiou
nova dindmica na comercialiagdds mercadorias que chegavam a cidade pelo trapiche
Eliezer Levy e pelDoca da Fortaleza. Nesswa organizacdo dos espacos proximos a
Doca da Fortaleza, o Mercado Central marcou a expansao comercial da area,
principamente, ao longo da rua Candido désnque se estabelecia como um importante
eixo comercial.

- "R s - R i
Figura 03- Mercado Central e seu entornaléeada de 1950.
Fonte: https://pataretrateap.blogspot.com/search?g=mercado+central

Nessa nova configuracdo amb, a rua Candido Mendes se toumuelo de
ligacdo entre o centro da cidade e o Mercado Central, fim&ragho que permanecé at
os dias atuais. Na Figura 04, € posdissivar as caracteristicas da rua Candido Mendes na
década de 1950. Os coméraoresidéncias ainda eram codssuém madeira, algumas
com dois pavimentos e cobertura de amianto.adainda ndo possuia pavimento ou
calcadas, mas contava com umapeatsa drenagem de aguas pluviais. A populagéo ja
utilizava bicicletas como mdalocomocéao, além de veiculosnaotivos. Um relatorio do
governo do territorio em 1957 contabilizou ajeapital possuia 1.92%&ubs, sendo que
1.431 deles eram bidagCOSTA, 2008).
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Figura 04- Rua Candido Mendess!.
Fonte: https://portaretrateap.blogspot.com/

Lobato (2@3) menciona em seus estudos que em 1955 ainda havia uma
significativa mvimentacdo de embarcacfes que atracavam na Doca da Fortaleza, com u
média semanal de 78,3 barcos.

No comeco dos anos de 1960, ocorreram variows\wie foram cruciais para
uma nea urbanizacdo da area comercial nas proximidades da Doca do Igarapé da
Fortaleza e que foram detéhantes para o desaparecimento do almovade barcos
naquele local.

Segundo Costa (2008, p. 179), a visita de tédmiPepartamento Nacional de
ObrasContra a Seca a Macapa em 1962 definiu a necessidade de uma rederde dren
pluvial das aguas do rio Amazonas. A partir dos levantarsaitagos, foi decidido a
construcdo de um canal de concreto armado no Igarfapiatdeza (atualmente € o canal
daAvenida Mendonca Junior). A construcdo desse canal de concretoreuerntce os
anos de 1962 1970, foi fundamental para o encerriomdas atividades na doca, pois
gradualmente impediu a circulacdo de embaroacioesl e provocou o fim da atigia
de canoas e barcos na antiga Doca. Além disso, o curso natarapéadig Fortaleza foi
aterrado como resultado dessa construgao.

A urbanizacdo do canal também motivou que as residéncias mais simples de
madeira fesem substituidas por novas cop8esl em alvenaria, modificando a paisagem
da avenida Mendoncga Jundonforme visto no mosaico.05

AMAPA: OITENTA ANOS DE NOVAS ACIONALIDADES E DINAMICAS TERRITORIAIS19432023)




Mosaico 05- A construgdo do nalde concreto do Igarapé da Fortaleza (Afual rua Mendonca Junior), sd.
Fonte: @sta (2008) Lobato (201

Costa (R08) destaca ainda que o aumento da extensdo da rede rodoviaria no
Territdrio Federal do Amapa também influenciou na reducéo da depeatalénagacao
como principal meio de transporte para a distribuicdo de mercaadea#drio. No
entanto, a navagao ndo foi completamente suplantada, pois a partir da década de 1960,
muitos barcos de cargadior substituidos por grandes balsas, cpatdzde de carga
acima de 500 toneladas. Essas balsas se tornaram umaaaliénretpara o transporte
de mercdorias, especialmente em regibes onde o acesso rodoviario era limitado o
inexistente.

Outro fato relevante que contribuiu para o fim dasdates na Doca da
Fortaleza foi o grande incéndio ocorrido na noite de 2&emin@ de 1967, que destruiu
grandeparte da zona comercial de Macapa, incluindo todas as estrutuadasedidic
Doca da Fortalez&ssa catastrofe levou o governo do Beisita realizar uma nova
urbanizacdo do espaco comercial, iniciada com a dreloalgamapé da Fortaleza, o que
pemitiu a expansdo do centro comercial para as areas anteriormenseaaldgdoala
Fortaleza S&o José de Macapa (COSTA, 2008).

Logo apds incéndio de 1967, véarias construcbes de madeira do centro comercial
foram destridas. Os novos estabelecimentos ecolis construidos em alvenaria
receberam influéncia do estilo Art Décom linhas retas e forsnaetangulares bem
marcadas. Os edificepgresentavam fachadas simétricas, com uma platibanda que ocultava
o telhado. Nessperiodo, a rua Candido Mendessfava urbanizada com asfalto, calcada,
esgoto e rede de distribuica&treda, como pode ser visto na Figura 05. Lobato (2013)
reforca quea ciacdo da Companhia de Eletrificacdo do Amapa (CEA) em 1956 foi
importante, pis além de buscar solucionar oc@éfio fornecimento de energia do
Territério, também contribuiu para edenacdo urbana da cidgo€o governo do
Territorio.

Figura 05- Rua Candido Mendes urbanizada, sd.
Fonte:https://portaretrato-ap.blogspot.com/
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https://porta-retrato-ap.blogspot.com/

Na Figura 06, que apresenta uma vista déreentro comercial de Macapa
datada de 1979, é possivel observasaivieansformacdes ocorridas no espaco. Uma das
principais mudancas foi @ahmento das areas baixas da frenidatdecque possibilitou
a construcao do Hotel Macapa e posterimareeimplantacdo de unaigde complexo de
lazer, composto pela Pracagudy, quiosques e um amplo estacionamento ao lado da
Fortaleza de Macapd,araa aterrada e urbanizada dasabtiga Na figura, uma seta em
vermelho destaca a rua Candido Mendeddcinla como a rua do Comeércio), que se
tornou uma via importante dealijo e foi responsavel pela expansdo do comércio de
Macapa.

A urbanizacdo darea possibilitou a implantacdo dasceiaerciais, o que levou
a organizacdo das constru¢cdes comeemalsngo das ruas, sulstiio os antigos
estabelecimentos comerciaisaxistiam nas proximidades da Doca. Essas transformacdes
contribuiram para configuracéo atual do centro acmmaéde Macapa.

Figura 06- A nova configuragdo da area Beli@r9.

Fonte: Cole (1979)

Na década de 1980, o crescimento da cidadeaieaNefletitse na expanséo da
area comercial. O comeércio local esteselpara além das imediagfes da Fortaleza Sa
José de Macapa, ocupando as vias que ligavam o nucleo ci@deda orla. Além da
rua Candido Mendes e da rua Independéncia @#arercial passou a ocupar as ruas Sao
José e outras vias transversais destaque para as avenidas Padva\Viaio Lombaerd
e Mendonca Janior. Essas vias tornrgemportantesechos comerciais, impulsionando
o desenvolvimento e a expanséo daadir comercial em Macapa.

CONSIDERACOES FINAIS

A intencdo deste artigo foacar um perfil histérico do processoegtpansao do
centro comercial de Macapa e das transformacdaisatgem na area da Docadgdwapé
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da Fortaleza de Macapa e suas ad@€érspecialmente durante o periodo em que o
Amapa era Territorio FederBor meio desse percurso histérlmascouse resgatar a
importancia do cais da Fortaleza para o desersmigimomercial e econdémico de
Macapa. O objetivo foi destacar as mudagaridas ao longo do tempo e compreender
como essas transformacdes cauitidion para a configuracdo atual da @mearcial da
cidade.

A criagcdo do Territorio Federal do Amap4, Isimeada pelos interesses
econdmicos relacionados ao potencial dosseoecwmaturais da regido, permitiu a
implementacdo de uma politica de melhskana em Macapa. Isso resultouuem
grande influxo de pessoas para a cidade e contribuiu para o desemwotlo comércio
local. O artigo destacou a construcdo de imporednasiras arquitetdnicas e urbanas
além dos arredores da doca da Fortale&ad José de Macapa, que passaramaa ocup
cada vez mais a area central da cidade. Essas construcgeenitisem um papel
fundametal na consolidacdo e no fortalecimento doémion de Macapa. Elas
contribuiram para a transformacdo da paisagem urbpae e desenvolvimento
econdmico daidack, evidenciando a importancia do crescimento comercial de Macapa
durante o periodo do Territorio Federal do Amapa.

Por fim, essa abordagéme suma importancia para a historia urbana de Macap4,
pois revela como essestruturas, com seus valores hisg@icoemoriais, sdo portadoras
de informacdes valiosas sobre adeigaseu patriménio cuklilirconstruido ao longo do
tempo. Além disspor meio desse percurso histérico, € possivel trazer a tona um passado
recen¢ que desperta um sentimento ddéalgia rico em afetividade para os moradores
mais antigos que vivenaiar a histéria do lugar. Essa pesquisa contribui para a
preservacdo da méria coletiva da cidade e para o reconhecimento e valorizagdo de seu
patrimdio cultural.
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CONFLITOS SOCIOTER RITORIAIS E FUNDIARIOS NO AMAPA

Roni Mayer Lomba
Alessandra Cunha Tavares
Higor Raillan de Jesus Pereira
Ana Margarida Castro Euller

INTRODU CAO

Este estudo se prop@ contextualizar o historico de conflitoglifarios no estado
do Amapa, dando énfasmos eventos ocorridos na ultima adéc (201-2021),
apresentando dadesindcadores como subsidio para reflexdo e recomendacfes nesta
etapa d diagnéstico do Zoneamento Ecolégico Econdmico por se tratar de iticg pol
publica indispensavel para a promaigidesenvolvimento econémico dastica social,
ambiental e climatica.

Para se levar a cabo um novo paradigma de desenvolvimento, &imecess
transicdo de um melb baseado na ocupacao de terras e expldesgimtrolada para
um modelo baseado navgrnanca e uso sustentavel dosrges naturais. Para tal, é
imperaivo a construcdo de consensos para resolucdo dos conflitos e didputas pe
territorio e seus recursos. Levando em consideragdo a escuteentes djfeipos sociais
envolvidos, o histio de uso e ocupacéo e os mamgglatorios que orientam a reforma
agram, a regularizacdo fundiaria das terras publicas e a gestéstae flablicas, como
seréexposto no corpo deste documento.

Como pontode partida para esta andlise, sdo am@ssnbs conceitos que
sustentam oreabouco metodoldgico proposto.tifrawsda premissa sobre o que tratamos
por conflitos fundiarios. Considexs e p disputias pela posse e pela propriedade das terras
rurais,oseja, a situacdo de antagonistauep@iésitial entre pessoas fisidecas, detentoras
de imOveisarir s a q u(BERPH, 2020).tPértaniol rmssa reflex@vesoonflitos
remete a diita pela terra ou territério que na maiclepdos casos € também a disputa
sobre mods de vida, concepc¢des sobre o oseiditorio, seja amparada petippedade
juridica da terra ou por sua possibilidade de reproducédasigeitos que nela vivem.

Devido a heterogeneidade dos sujeiteertes no territorio que envolve matzes
uso distintos optamos por tragmses pelo concegocioterritorial. Importante destacar
também quéeerritérioe st 8§ s e n d @racd do dspacocenvoivitipudas e relagbes de
poder , | o gidimer®iondl, aconstiingdn dmaatbti odd,a dedncr et o e i n
(FENANDES, 2005).

Por movimento socioterritorial consi der amos as ocl asses
constituem, assimas e pelas lutas que os protagonistas travam em situa¢gdes concretas e
gue conformam os lugares que ndo sO ocupams constituemo e, C
movimento social ganha, assim, para a mosspreensdo das identidades coletivas um
senti do geo@GANCALBS) 2017) Gdrrdes (2005) afirma que o0s
grupos sociais da mes forma que transformam espacos em Okdwsl eles se
territorializam, désrritorializam e se reterritodalin ceregando consigo suas identidades
territoriais. A conflitualidaderia a génese desse processo.

No Amapa, assim como toda regido amaz0Ohi& uma diversidade de sujeitos
sociaisgzinculados a condi¢ao de populaciess e sdo envolvidos em diferenpes tile
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conflitos. Categorizamos tais grupos por: extrativiseasnhos, quilombolasgdigenas e
agricultores familiares assentadqmssseiros. Em muitos casos essa cai@gfwisocial se
dilui mediante assilitudes entre elas decorrentesudeatividades produtivas.

Em todo caso, para facilitar a disposgzanalise dos conflitos faremos a divisao
entre aqueles que possuematiieente o direito adquirido em termogaaksso a terra, tais
como terras mligenas demarcadas e homologadas, sesgtrativistas e assentamentos
agroextrativistas, assentameraa®fibrma agréaria e algtersitorios quilombolas titulados.

De outro nodo, ha aqueles que convivem com situfaicéliaria precaria. Neste caso
incluimos todo o universo de moradalesaras rurais que nao possuem a demarcacao
definitiva das terras queem e sao considerados pelo Estado como posseiros, incluindo
areas reindicadas por quilombolas.

O TERRITORIO A MAPAENSE

O Amapa estd demarcadormumosaico de areas com diferentes regimes
preservacao ou restricdo de uso que compde cerca de 73%iddo. t€lomportam
Parquedlacionais, Reserva Bioldgica e Estacdo kmlfige segundo o Sistema Nacional
de Unicdes de Conservaca®NUC (2000)& mais restritivas em termos de @s
ocupacdo e as unidades de uso sustentavel que permitem a vidandenabviante
natural com restricdes de ocupacdo. Em tais areas,tros regisonflitos, de certa forma
mais am@os que em areas nao destinadamrpioram especialmente problemas
relaciomdos ao desmatamento, mineracao (garimpos) além de sobrepisigdo de

Nas areas nao deadas, com ocupacles juridicamente precdrs@svamos
conflitos mais intensos conilagens, ameacas e violéncia. Aemahcao do territério que
tem orgem nasegunda metade do século XX ocorre mediante o inicio da awopriac
privada feita por grandes empreendimentos capitalistas no campo mawocdo de
florestas plantadas e perud@xtensiva que transformaram gtenalmente o territorio
amapaense em egpae conflitos. Esses conflitos passaram ser maiores no0lhmos
com a expansao ffanteira da agropecuaria além de novos gsdjet desenvolvimento
capitalista como &&drelétricas construidas nos cadas rios Araguari e Jari e também
proposta de exploracao petrolifera na costa atlantica

Nas areas plths ainda ndo destinadas, algo em torno de 30% do territério, convivem
aqueles grupos sociais que destacamugisorulneraveis, um universo des@icos que estao
historicamente presemteo territorio. S&o terras publicas, sob grande pressdo dacéspecu
imobiliaria, e posso alvo de programas de governo (Terrallatgdlegal, etc.) e disputas pela
sua ddsacao, seja para uso privade, gaja conservacdo. Essa situagdiirpdesde a
criacéo do estado do Amapa em 1988, com a reivindagdasde das terras do ente federal
para gestéo estadual.

O processo @ transferéncia e destinacdo das temaseSsario e deve ser feito
com transparéncia, participacao da sociedapeito ao ordenamento juridico. De forma
a evitar uma escaladacdeflitos devido a formasjustas de destinacéo, que privilegiam a
corcessdo de areas para médios e grandegetparags sem direitos adquiridosoen
sistemas de producao poucajaddosa natureza da regido.

Portanto, a escala do desenvolvimento néee dser pensada Unica e
exclusivamente como meio que promova a expa&atsfdmica com altos custos
socioambientaiDeve privilegiar avancos de restarsocial e territorial condizentes ao
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respeito e planejamento junto aos povos que compde o territ@ge. dilgnostico de
conflitos socioterritoriais apresentamos um conjdatinformacdes, mapas e analises
como subislio para a formulagdo de progmastique respondam as demandas da
scciedae por um ordenamento fundiario justo e planejamento do deseswtaviomal
inclusivo, adequado a grandeza do zoneamento ecolégic@raicecao estado do
Amapa.

HISTORICO DE O RDENAMENTO E OCUPACAO DO TERRITORIO
AMAPAENSE

Fazendo uma apresentacdo taao territorio amapaense e do histérico de sua
ocupacéao, iniciama destacando que, a padié estudos a respeito da cultura material
Aristé, utilizada pelos povos originariopeariodo anterior a chegada dosprus, os
arquedlogos descrevem woapg&ao humana, que remonta ao século |, ao longo da costa
atlantica d atual Amapa, que se estendia até a Guiana Francesa (SALDANHA, CABRAL,
2014). Ja a partir do século XVI, corheyada dos primeiros sujeitos bram@origem
europeia, o territério no dqua Amapa esta situado foi disputado diplomatica e
militarmente ene diversos povos eurogeap longo dos séculos.

No inicio do séculoWlI, holandeses realizavam trocas cornigémaés que viviam
na regido, sendoerseguidos pelos portugueses, QUESMAAM Seus navios e 0S
assassinavam para evitar a perda do con&ofezddo Amazonas, entrada para a
Amazonia (HULSMAN, 2011). No séculolXWisando definir, ocupar e defendeass
fronteiras amazonicas, a Corodlguesa, a partir das diretrizes dayivs de Pombal,
fundou a vila de Sdo José de Macapa, na qualun@ddruir a maior foritfacao
portuguesa das Américas, a FortalezaSate José. Para tanto, precisou contar
alundantemente com mao de obra esc@wandigenas e de africanos,sesi#nos
trazidos sobretudo a partir da criagdo da Companhia GemhdeiG do Gra®ara e
Maranhdo (CAMILO, 2003). No mesmo periodo, Palrttansferiu a cidade de Mazagéao
do Marpcos, na Africa, para a colénia dasB, instalanda proximo a Macapéa. Artir
dessas iniciativas, consolidou seu dominio sobre o teerittbei a foz do Amazona
rio Jari. O norte do atual Amapa, poréenmaneceu sendo disputado com a Fra@ga at
fim do século XIX. Apenas em 19(ap0Os arbitragem suica, a regi#tce 0s rios
Oiapoque e Araguari passou definitivamente ao cont®tasilo)f CARDOSO, 2008).

Nesse primeiro momento da ocupacao territagaterras onde hoje é o Amapa
possuiam Var econdmico reduzido quando compas a méo de obra escrava, pois a
génesala acumulacéo era o trabalho, ou seja, a quantidade de trabatlistuniveis
permitia naior ou menor rigueza. Até o final do sécli¥g &ste territdrio ndo apresentou
grands atividades que desempenhassemesage econdmico, mas sim um ewdent
senido politico de definir as fronteiras com a colbnia francesa idaaGque é
oficializado em 1901.

Durante o inicio do século XX a deraimdernacional pelo recurso da borracha
outros produtos extrativos comeastanha alimentou a formacdo de grdati€mdios
destinados a tais atividades, denominados por segimgatanhais, a maito@alizados
no sul do estado. Nessas ativislgoieedomina a baixa insercdo tecnoldgicauso
intensivo do trabalho, norhmeente camponeses trazidos da gegd@cdestina com a
promessa de boas condi¢des de trabalho e sal&igsienma realidade, eram convertidos
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em cativos, numa relacdo similagsaraviddo (aviamento) (RANGEL, 2017xeg&s
trabalhadores atualmente comstit grupos extrativistas, ribeirinhos pakseiros.

Os povos escravizados de origem africana vieram Avaxapa para trabalhar nas
atividades de construcdo de obras militares os fortificados e também nas ativdad
agricolas como em Mazagédo. Ateatey seus descendentes encorseaem d/ersas
comunidades rurais em varias partes do estado, algwsnisslaadais outras mais proximas
a Macapa e uma parte consideravel sdealdra remanescente de quilombos e seus
territérios ancestrais encontraeem processo de demarcacao e titulacao.

Nessas condi¢des, na primeira metade do século XX, as ocupaedidrido
foram pouco oentadas pelas atividades capitalistas, pesdileo uso do mesmo de
forma esparsada&lps povos ja aqui existentes erpigracfes campesinas espontaneas
(PORTO, 2002).

O ano de 1943 é um marco temporal para o territério. teosge politico e
econdmico € criado o Territério Federal do Amapd) (€A desmembramento do Para e
logo sé@aealizados estudos para a aberei@ajetos econémicos capitalistas assim a
migracao passa a ser direcionada sob tutela do Esta@&6Han1linicio a exploragdara
exportacdo do minério de manganéslpalstria de Comércio de Minérios (Icomima
associacao privada de capitacionais com estrangeiros cojetiob Unico de exportacao
mineral. A lcomi explorou o minério de maégatturante 50 anos, na regido de Serra do
Navio, centrapeste do estado.

Impbese nesse momento a plena capit@iz das atividades com o territorio
sendo convertido paulatinamente em secubestacae, a partir da ditadura, o Projeto
Jari, instalado ert®67, em principio de dap estrangeiro, destinado a conversdo de
florestas para a agropecudria e localizadnlrdo estado, nas antigas tescagpadas
pelas atividades extragigs d borracha e castanha. Outras atividades econdmicas foram
incenthadas a partir da década de 1970, mediante o Programa de Polos Aggapecuar
Agrominerais da Amazonia (POLAMAZ@) e incentivos fiscais diversos da
Superintendéncia do Desenvolvimento daaz®nia (SUDAM), como o projeto de
bubalinocultura e o empreenditoede plantio de pinus danapa Florestal e Celulose
(AMCEL), do mesma@roprietario da Icomi que ocupa aindee hejregido central do
Amapéa (PEREIRA2022).

Dentro desse conjunto deljticas para o desenvolvimento de monoculturas
baseadas em grandes saregtensivas, ocorre a expansao da pecuaria, no caso, a
bubalinoculturaa regido costeira do Amapa a partirdd® tlecorrente do Programa de
Desenwvlvimento da Bubalinocultura vinculado ROLAMAZONIA (MEIRELLES;
MOCHIUTTI, 2000). Essa atividade predmuimas zonas alagadas cpastagens
naturais denominada por regido dgsd, uma cultura extensiva, degradamter®tora
de conflitos pelo uso derritorio entre fazendeiros e ps\wwampsinos.

Nos anos 1980 e 1990, em meio ao intenso debate mtetnzela conservacao da
natureza, que culminou com a realizagao nbdar&onferéncia das Nagdes Unidasgpara
Desenvolvimento Sustentavétio 92, o Amapa figurou como ambiente propeira a
constituicdo de um grande mosaico de areas protegidss.|&do, havia grandesas de
floresta preservada com status dedeatevolutas, sorsa a isso a luta do®vimentos
sociais pelo reconhecinmedps territorios extrativistasssentmentos da reforma agraria
de uso sustentavel, e os territorio$gerhs ja homologados. Finalmente, o ambiente
politicainstitucional, n@mbito federal e estadual, permitiu audongo das décadas de
1990 até 2@0) cerca de 73% do territorio fosse mkdti a criacdo de desse mosaico de areas

AMAPA: OITENTA ANOS DE NOVAS ACIONALIDADES E DINAMICAS TERRITORIAIS19432023)




protegidas. Porém, essasas nao estdo alheias eonflitos. Lomba e Porto (2020)
apresentamnu conjunto de conflitos presentes ndeserios, que se traduzem no gean

do desmatamento ilegal, atividadle mineracdo, além de disputas entre 0s povos
tradicionais e o Estadoomo no caso da desterritorializacdo dos quilombolas do Cunani
consegéncia da criacdo de Unidades de Condervag

Desde o inicio do século XXI,vas atividades capitalistas vém sendadagqelo
Estado recebendo destaque na sociedade. S&o atiddsiiesdas ao mercado,
esgecialmente o internacional, e tem promovigmsons conflitos. Seguem nesse marco as
aividades de mineracdo, madeirairmysurgente agricultura de gr&oga(milho) e os
grandes projetos hidrelétricos.

S&o projetos que demdam um conjunto de infraestrutura como melhorias em
portos, rodovias,sfemas de energia e outros. Para iggmdmeCarmo (2020), a retorica
de dsenvolvimento requer um complexo apgpatiiico e midiatico para convencer a
opinido publica, entreoutro d e q u e 0 abemestar ectetivo, thesohequedpara
isso sejaecessario desestruturar comunidadeseded ar o mei o ambi ent ed

Projetos pt&micos como exclusdo da ReserwdoNalde Cobre e Associados
(RENCA) para atender aos anseios do seimerah em 2016 nas esferas publicas
demonstram a cobica do capital pefoarsos minerais raros presentes nessesios,
em especial os territds indigenas, mas com forte movimeptoedisténcia como pode
ser constatado no posicionamento publipaioRCA (2017).

A situad@o fundiaria do Amapa € um imbroglio antiggn®nta ao seu processo
de transformacae formacdo territorial enquanto désteem 1988. Como territério
paraens (anés de 1943) predominou a concessao de terras em cartas ds, sesmaria
que apos a definigcdo das fronteiras com Guiana Francesgroragou a Lei n°® 748 e
regulamentadaelp Decreto n © 1021/1901 para ragmbhcdo de areas ocupadas por
posseiro§SEGOVIA, 2011). Com a criagéo do TFA, com o Decreto n° 5.838assse
tornam dominio fderal e sdo administradas pela Divisdo dasTei€olonizacdo (DTC)
emitindo licencade ocupacao até 1971, quando tabresbilidade passa para o Institut
Nacbnal de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) (BATISTA et &j), 200

O Incra, mediante Decreto n°® 1.164/71, ficou responsavel patedgsdtiras em
faixas de 100 km as magelas rodovias e estradas, estesufostituido por novo
DecretelLei n® 2.35/87 no qual todas as terras devolutas fora da faixa de fforaeira
matriculadas comoafriménio da Unido, totalizando 5.801.268z%4ctnformando as
glebas federais: Rio drsra, Tartarugal Grande, Mazad8lacacoari, Uruguinha,
Tartarugalzimo, Twcunaré, Agua Branca, Amapa Grande, Aporema, Bela Vista, dupati (I
1), Agua Fria, Arapari, Oiapoque, Santa Maria, Carnot, Uaca, BRASE ( 1971).

Nos anos 1980 com a Emer@anstitucional n°® 16/80, novas #&srsdo destinadas: as
glebas Terra Grand# Bailique, Jupari | e Il, llhas do Bailigue, Croa da Pedreira e
Iratapuru (localizadassMunicipios de Pedra Branca, Mazagéo, llatarjari, Vitoria

do Jari e o atual Digb da llha de Santana) (FLEXA, 201

Dos 14 milhdes de hectaresteteasque constituem o Amapa, apenas 10% estao
sob gestdo estadual. demais terras estdo vinculadas a Unido, sendo que as primeiras
movimentades desse repasse de terras ocorrenara [ ndl0.304, de 5 de novembro
de 2001 onde essa lei decretava que
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Art. 1° As terras pertencentes a Unido, compreendidas no Estadaime BRor
do Amap4, passam dominio desse Estado, mantidos os seus kirnites e
confronta¢cdes, nos termos dt. 44 do Ato das Disposi¢cBes Cduostonais
Transitorias.

Art. 2° Sa@xclidas da transferéncia de que trata esta Lei as areas relacionadas
nos incisos I, 1ll, IV, VIII, IX e X do art. 20 da Constituicdo Fedasaerras
indigenas pertencentes a WUnédas destinadas pela Unido a suirs de
necessidade ou utilidade p@blic

Art. 3° As terras transferidas ao dominio do Estado de Raeamerdo ser
utilizadas eratividades de assentamento e de colonizagigmdo ser adotado
0 regime de concessée uso, previsto pelo Decrétei n°271, de 28 de
fevereiro de 1967.

8 1°A aquisi¢cdo ou o arrendamento de lotes por estrangeiros obeslecera
limites, condi¢Bes e restricbes estabelecidos na legislacéo federal.

O Decreto no 10.304/2021 nao se consalicbmo esperado a ponto de asderra
continuarem sob tutela federal mesmmo aariacdo do estado em 1988. No ano de 2009,
o Governo Federalia o Programa AmazoniarieeLegal pela Lei N° 11.952, que previa
regudrizar as terras de posses na Amaz@ieo Rntes, em 2007, o Governo haskina
o Decreto n° 6.291/07 queewmia @stinar 3,8 milhdes de hectares de terras para o estado,
fato quetambém néo se concretizou. Novos decretos foram assinados parapassde r
das terras do ente federal paestado que foram os de n° 8.713/16®.681/19 no qual
destacarse: priorizaros 6rgaos de terras do estado do Amapa o0s processos de
regularizedo fundiaria que se enttam em tramitacdo no Incra, a passagem @adusp
livros fundiarios do Incra ao 6ogéstadual de terras, terras tiagguelo Incra ou Unido e
nao regisadasem cartdrio seriam repassados ao estado (LOMBA; SILVA, 2022).

No ano de 2020, o Presidente da Republica sancionou com vetos a Lqiid 4.004
facilita a regularizacao de terragmido ocupadas por particularesegiados de Amapa
e Roraima. A nova norma#tera a Lei 10.304, de 2001, que regula o repasse de terras da
Unido aos dois estados.efjitlacdo anterior excluia da transferénpmaanto, mantinha
nas maos dos partiates os imdveis com titulos aindaveyar expedidos pelo governo
federl. Anova lei € mais abrangente: admite que os particulares manfeopaedade
das terras, mesmo que os titulos tenham sido extintasspomgrimento de condicdes
impostas peldniéo.

O portal Agéncia Senado fan breve resumo da Lei 14.004 de 20209 com
observaremos a seguir:

O texto assegura o direito a terra meaasobeneficiarios de tftsl que ndo
tenham registrado os documentos aartério de imdveis. No entanto, a
prioridade ser4 para as glebas cujobstittenham sido matriculados e
conenham informagbes como memorial descritivo e coordenadas de
georreferenamento.

A Lei 14.004, de 2020, reduz as garantias ambientais pravisgislacéo

anterior. De acordo com exto, as terras transferidas acdestde Amapa e

Roraima devem ser utitizs preferencialmente em atividades agropecuarias e

de desenvolviento sustentavel ou em jetos de colonizagao e regularizagao

fundiaria As primeiras redacbGes da Lei 10.30£00&, asseguravam 0 uso

preferencla  d a s gl ebas t adebd®sne roveanr «at i avnihbdiaednetse
(BRASIL, 2020).
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O viés como o repasse deasrda Unido para o estado do Amapa esta sendo
conduzido coloca em segarlano as populacdes tradicionais quiugsn e ocupam
esses territorios slglebas, conforme constatado em de@tada; presidente do INCRA
Amapa.

OEm janeiro, 0 ardasndepAgua FréaceeShMartia, ag@a

recebeu mais 6. Essas areamsi#o importantes pelo tamanho delasrg®

abrigarem investimentos emogyébubalinos e até estagdo minEralas area

para produzir e desenvolver, gerando emprego e renda parana p 8 0 , di sse
gestor. (SANTOS 2022, Amapa recebe a titularidadés deems de terras da

Unido)

Neste seiido, a Confederagcdo Nacional dosaba@lhadores da Agricultura
(CONTAG) ajuipu a Acgao Direta de Inconstitucionalidade n® 7052 perante o &Suprem
Tribunal Federal questendo o interesse real da destinacdo dertesrastados de Amapa,
Roraima e Rondbéni€om isso, o objetivo da ADI n°® 208ssim como sua sustentacao
princpal et contida na carta aberta sobre o repasse de terras quéafel assimada no
Semin8rio:t éReppaasspar dagugfoitealizadomnasrdias 19 e12 ded ?
sdembro de 2022, coordenado pela €sfi Pastoral da Terra (CPT) e realimado
Universidade Federal do Amapa:

A ADI 7052 questiona a congtibnalidade das leis em¢os que regulam o
repasse das terras daddnpara o dominio estadual em razaoisledanas
expressamente privilegiare uso das terras pelos estadasat#oa legitimar

a grilagem histdrica além de invisibilizar os ditertiteriais das populacdes
tradicionais e aniquilar as expectativaacdsso a terra pelos trabalhadores
ruras vez que o propdsito manifesto @mjonto de normas que regulam a
transferécia é dirigido a satisfacdo dos interesses do latifindio, Gijooaeg
especulacao imohiiia.

A ADI 7052 sustenta como argumento jpaicque a destinacdo Unica das

terras fderais que ja foram ou serdo repassgara os estados é o
cumprimentoda pditica de reforma agraria, entendimento esse decorrente da
clarezalo artigo 188 da Constituicdo Fed@@A destina-«s de terr
e devolutas sera compatibilizada cpuolitica agricola e com o plano ol

de r ef or daveralgser§predida pdla garantia de reconhecimento as
reivindicacdes terriiais das populacdes indig® quilombolas e tradicionais.

Em janeiro d 2020 duas glebas foram repassadasi@la para o estado do
Amapa, as glebd\gua Fria e Santa Maria, logdigans municipios de Pedra Branca do
Amapari e Mazagéo. Até julho d22®utras nove glebas foram repassadas: Oiapoque,
Tartarugalzinho, Tamnugal Grande, Macacoari, Agua Brancaagdda, Arapari, Cunani e
Amapa Granel. A Figura 1 mostra a localizacéo easgldo Amapa.
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Figura 1- Mapa das Glebas da Unido e suaZacab nos diferentes mupios do estado do Amapa.

ARCABOUCO JURIDICO

A Constituicdo Federal de 1988 dispdeenocapitulo referente a politigeaaa,
agricola e fundiaria, notAt86que a funcdo social da propriedade rural s6é é cumprida

qguandoh&a observ©O©nci a

S i
adequada dos recursos natualigjgoniveis e preservacdodomaiba ent e 6 ; 2.

mu |

t ©On e a

d e-utdlizbggau ns r eq

O ai

manda que a desicao das terras publicas e devolutas seja compatibilizagelktra a
agricola e commlano nacional de reforma agraria e em ségrafar primeiro impde que
a alienacdo oal concessdo, a qualquer tituloedag publicas com area maior cpis d
mil e quinhentos hectares seja previamente aprovada pelo Congogssal, Noom
excecao (paragrafo segundo) das alienacdes ou concessigs mighlicas para fins de

reforma agiria.

Anterior & Constituicdo de BY&as recepcionado por esta, o Estatatderra,
conceituou Reforma Agraria no 8 primeiro do artigo flu ¢a
madidas que visem a promover melhor distribudeaterra, mediante modificagbes no
regine de sua posse e uso, a fim de etexas principios de justica dac@oaumento de
produtividadé. O Estatuto da Terra foi regulamentaéto Decreto n. 59.428, de 27 de
outubro de 1966 que determina, no &rbsldois objetivos primordiais da prditde

acesso a propriedade rurakrmimplementada:

como OO coOnNnj ul
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| - Promover medidatestinadas a melhorar a estrutura agraria do Pais;
Il - Vinculara propriedade quem tralzak terra agricola, satisfazendo normas
séciefundiarias que mais se ajustem a diggéficda pessoa humana.

A Lei 11.282003 de gestao de florestas pakligugprevé em seu Art. 6° Antes
da realizacdo das concessoOes flareatiflorestas publicas ocupadas ou utilizadas por
comunidades locamréo identificadas para a destinacams pajdos competentes.

§ 3° O Podr Publico podera, com base em condisieaasocioambientais
definidas em regulamento, regularizar poese®munidades locais slas
areas por elas tradicionalmente ocupaodlas utilizadas, que sejam
imprescindiveiss conservacdo dos recursos amlsemséenciais para sua
reproducao $ica ecultural, por meio de concessao de direito real de uso ou
outra brma admitida em lei, dispensada licitago.

A Politica Nacional de Des®lvimento Sustentavel dos Povos e Catadaes
Tradicionai, instituida pel@ecreto 6040/2007, no seu Anexo, Brtjue apresenta 0s
objetivos especificos, indica que cabe ao Hstsileiro:

XIV -assegar 0 pleno exercicio dos direitos individuaiscoletivos
concernentes aos povos e coitiades tradicionais, sobretudosiamcdes de
conflito ou ameaca assinegridade;

CONFLITOS SOCIOTERRITORIAIS NO AMAPA

Neste texto, focaos na discussédo sobre dois temas prioritarios: os conflitos pela
dguague acometem os povos que dependem taagriente dos recursos hidricos par
sobrevivéncia e os vinculados a temea @nvolvem posseiros e quilombolas, no cerne
juridico do direita terra de trabalho e vida

CONFLITOS POR AGUA

O Amapa, até tempos emtes, ndo estava interligado pela tiasdmde energia
elétrica ao Sistertraegrado Nacional (SIN) de enard@dagamente, a energia consumida
no estado era proveniente de ud#rasicas movidas a combustivel fossil e por uma usina
hidrelétrica, a @oacy Nunes, com capacidade relativanpefgena (78 MW), cuja
operacdo inicu em 1975, no momento da expansacatelgs projetos agropecuarios.

Em 2007, o Governo Federal langcoBrograma de Aceleracdo @aescimento
(PAC) cuja prioridade era o deela@r obras de infraestrutura que pisemn o
desenvolvimento econdmico gais. Nesse caso, o0 Amapa foigirddoao SIN, via
Linh&o do Tucurui cujo objetivo principal era o dengap pleno abastecimento local ao
passo que ampliava a geracdo dgiansom a constru¢cdo de novas e potersiess
hidrelétricas.

As respectas usinas foram construidas: Ferreira eSoBnergia em 2014 e
Cachoeira Caldeirdao em 2016, ambas no gagkiae Santo Antonio éti14, no rio Jari.
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Esses empreendimentos garaum passivo grande social, com umdetal954 familias
diretamente atingps (extrativistas, ribeirinhagji@itores) de acordo com as publicacdes
da CPT nos anos de 2012 at@120A grande maioria dos atingidos ndo possuia
regularizacao fundiaria suas terras, portanto sdo considepus®iros e receberam tao
somente idenizacdo das benfeitorias existentefreas alagadas.

Os beneficios sociais previstos, como ofertaetgia@ barata e empregosals
ndo se concretizaram. Como resultadeehaudesterritorializacdo de varias cutades
ribeirinhas e quilombolasinoes ambientais com a mortalidagl@mbome quantidade de
peixes nos reservatoérios (G1, 2019), aumentobdazp local, e finalmente uma energia
qgue nédo chega a diversas comdagleurais por onde o linhdo passa (Maj2onflitos...;
MP-AP, 2020; CAMARDO, 2014). O grafico 1 apresenta o aumeot nimero de
familias envolvidas em conflitos com as hidraktras ultimos 10 anos.
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Gréfico 1- Numero familias envolvidas em dtodlcom as usinas hidrelétricadmapa, Brasil (2012021).
Fonte: CPT (2022), organizagdo: Chaves, P.R e Tavares, A.C.

O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) tem pratbcaokiteradas denuncias

nos Mhistérios Publicos (Federal e Estadual) na cobranca das compensacdes para 0S
pescdores e ribeirinhos e a criminaiados prejuizos ambientais e humancadas!

pelos empreendimentos. Conforme relato em campo de pasogato:

Os empreendimentosorém criados do estado por governador, senador,

deputado estadual e federal, geese e fazem os projetos entrerguadredes

e chegam aqui, eles fazemwsbéacia publica. E o que a populagdo entende?

Nada. Eles disseranue irdo fazer a barragem dendo rio Araguari,

prometendo varios empregos, alegando que havera melhdodgsaeaassim

os moradores concordaE depois que ja esta pronto e pdem piaga do

PAC (Plano de Aceleracéo do Crescimento), eles igdoaregarguem, apés
apareceremspr obl emas? Eles v°m na Ocara de p
respostas para osopftemas ocasionados com a mortandéeepeixes.

(Entrevista concedida a LomBahweitzer, 2022, s.p)

Por fim, comunidades diretamente afetpddo Linhdo de Tucurui, com® do
PAE Maraca e Resex Rio Cajari, continuam sem acesso a energia eléeicaliredm
negligenciado apesanvitimas dos impactos ambientais, saeiats seus modos de vida
em fun-«o0o do 0i nt eideats fuacdoméshcisinccamibal (RABS; u ma e
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SILVA, 2011) ou de injustica ambiental como caracterizado no Mapafldes
envolvendo injustica arahtal e saide no Brasil (CPT, 2022).

CONFLITOS EM TERRAS PUBLICAS OCUPADAS POR POSSEIROS E
QUILOMBOLAS

A categoria de posseiro englob® wariedade de sujeitos sociais no campo, nao
tendo uma definicdo muito clara aeacéo as atividades econémicagdito de vista
fundiario, consiste naglas que tem a posse e promovem o usufruto da terra, geralmente
artigas e am ancestralidade (gupr a 10 anos de ocupagdo), mas ndo possuem o
dominio juridico (MARTINS, 1981Qaracterizarae por ndo estarem stltela de
politicas publicas como o caes assentados da reforma agraria, encontrarem fragilidades
de acsso a titulo definitivo e hogstarem mais suscetiveis aos processos de expulsdo e
grilagens.

Conflitos com pogiros sdo registrados no Amapa desdieio da exploracédo de
manganés e d¢ernam mais intensos com a destinacdo de terras pelo INCRA para os
grandes mjetos de agropeci@g(caso da AMCEL), a pecuaria extensiva e o Projeto Jari,
que incorporava terrde antigos seringais. No caso dge®y Jari, a luta pelo territorio
gerouo movimento de reconhecimento socioterritorial, sendo que [garéerds foram
destinadas a mva extrativista, de desenvolvimento sustentavel e projetos de
assentamento agrb@tivistas, com o0s posseiros semdonhecidos pelo Estado como
populacBesextrativistas. JA nas terras ocupadas pela AMCEL, houve djsputas
culmirmram no despejo dosog®iros para derrubada da floresta e o plantio de
pinus/eucalipto nas décadasl®30 e 1980. Em 2004, apés ComiPsdlmamentar de
Inquérito (CPI) da Assereid Legislativa do Amapa, a empresa teve que devolver parte
das teras que havia se apropriadeindamente (grilado).

Porém, atualmente, posseiros enfrentam novas frentguutlesgiglas suas terras,
com crescdna especulacdo para que se convertameas@odutoras de graos. A maior
parte das terras amapaensegadagepoesse setay cerca deim milhdo de hectares de
savanas amazoénieasio terras publicas ocupadas ene par populacdes tradicionais e
agicultores familiares em regime de po&seim, a pressao pela regularizacao fundiaria e
destinagao parasa privado move o aparato detafls para tais fins, dentre outros
excluindo ou minimizando a presenca de conu@sideadicionais e relegando taasar
cC omo oespa-o0s vazj 20387 MUSHN,d ARIR20TY). Bortanta |
depreendse que a capiteacdo daerritério € peca o&ral para explicar os conflitos
recentes.

Nesse aspecto, a sociedade tem seizad@amo sentido de cobrar seusitdge
civis. Ha& movimentos socioterrit@rianais antigos, como 0s extrativistas, liderado pelo
Conselho Naonal das Populacbes Extratass(CNS), e novos como o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), que atu#ojaos ribeirinhos atingidos pefwsjetos
hidrelétricos, a Coordenacédo @asmunidades Quilombolas do Amapéa (Censlg) que
luta pela titalc® dos erritdrios quilombota e a Frente Nacional de Lutas (FNL),
movimento de luta pela reforma agraria.

A Comisséo Pastoral da Terra (CPT) @ld8¥5 desenvolve importante trabalho
de mapeamento e assessoramento de conflitos socioterritoriaisotyseneagricultores
familiares ®CTs no Brasil. Por meio da catalogacéo e publicacdo anual de relatorios sobre
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os conflitos de terra no Brasil, tritmainiciado em 1986, a CPT e sua rededmiros
tem cobrado sistematicamente o Estado Brasileiro sa dife deitos humanos e
denurtiado situagdes que vao de encontro ao interesse publico.

No decorrer dos anos 204 2021, a CPT no Amapa registnoutatal de 540
ocorréncias de conflitoocsoterritoriais envolvendo 18.356 familias nesses conflitos
(Figua 2). Dessas, 73 ocorrénciasahflitos socioterritoriais nos territorios de povos e
comunidades tradicionaiglimitados por este trabalho ermoto 3.187 familias. Os
territérios extriavistas registraram 45 ocorréncias envolvendo 2.424 familiss, e o
territéios quilombolas 28 owéncias envolvendo 763 familias. (Tabela 1; Figura 3).

PCTs N°ocorréncias N° familias
Amapéa 540 18.356
Quilombobs (pessoas) 45 2.424
Extrativistas (faftias) 28 763

Tabelal- Nimero de ocwéncias de conflitos sociotmmais e de familias afetadas em todo o estado, nos
territorios extrativistagerritorios quilombolas, Amapa, Bréd11- 2021)
Fonte: CPT (2022), organizagdo: Chaves, P.R e Tavares, A.C.

Um aspecto destacado quando realizamos a andlise diessastaé$ticas que
vem sendo elaboradas pela CPT, para o territério brasileiro como um todo, é que desde
2007 elas témgorporado os fatores étnicos e mideios indicando que ndo se referem
sinplesmentea conflitos por terra ou conflitos agrarios mee cosideram também as
identidades coletivas e o papel dos movimentos sociais.

Tendo em vista o consideravel numeroabrréncias levantado por esteathe,
assim como o numero de famikagolvidas nesses conflitos, realizar levantamento das
area onde eses conflitos ocorrem demonstra o dilema do repasse de terras, que propde a
destinacdo dessas areas a empreeataknagropecuarios. Os GraficosXapresentam o
aumento gradativo do nurmede ocoréncias e de familias envolvidas em conflitos no
Amapa ngoeriodo de 1996 a 2021. O periodo de 2013 a 2015 apresenta um crescimento
exagerado no numero de conflitos, @hég em 2020 a 3040 familias erdedviem
conflitos. Isso € proximo a 2@populacéo rural do estado.
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Figura 2- Mapa dos confbis sociterritoriais incidentes nas glebas federais, terras publicas ndo destinadas,
Amapa4, Brasil (2012021)
Fonte: ®T (2022) adaptado pelos autores.
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Gréfico 2 - Ocorréncias de conflgsocioterritoriais no Amapa, Brasgd6- 2021)
Fonte: CPT (2022), organiza¢@maves, P.R e Tavares, A.C.
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Grafico 3 - Nimerode familias envolwdas em conflltos socmterrltorlals no Amapé, BrasiP(P996
Fonte: CPT (2022), organizagéo: Chaves, P.R e Tavares, A.C.
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A partir dos dadosoatidos nos graficos, podemos inferir ggeconflitos no
campo no Amapa sdo constantes e estdo em ritmadicaleque explica 0 aumento nos
nameros a partir da segunda metade da década de 2000 €, de um ladalaaAcgdra
pelo grupo japonés NippdPger, que passou a judicializar os iwosflcausando o
despejo de dezenas @enilias. De outro lado, a ghda da soja de atores ligados a
fronteira do agronegécio, que disputa as mesmas &areas ocupadas tradécipe@sien
posseiws e comunidades tumbolas. O repasse de terras da Uni@&gAmapa tende a
acirrar ainda mais esses conflitos ja existpe®m sido menosprezados no curso desse
processo. No ano de 2020, houve uma andlise mais detalhada mEla €riflitos
incidentes nas difettes glebas, como apresentado na Quadro 1.

GLEBA TIPO DE CONFLITO/AGENTE CAUSADOR
Amapa Grande Agronegécio, MCEL, Madeireiras, Grilagem de Terras, UHE
Agua Branca Mineradora, especulacdo fundiaria
Aporema Especulacafundiaria, Agnmegocio
Arapari Madereiras
Bela Vista Grilagem de Terrasspeculagdo fundiaria
Carnot Agronegdcio
Cassiporé Garimpo
Japati Bubalinocultura
Jubati Bubalinocultura
Macacoari Agronegocio, Grilagem de terras

Matapi Curiau Vila Nova | Grilagem de terras, bubalinocultusge@ulagdo fundiaria, madeireirag

Matapil Grilagem de terras
Mazagéao Madeireia, Conflitos com o Estado*
GLEBA TIPO DE CONFLITO/AGENTE CAUSADOR
Oiapoque Conflitos com o Estado *
Regina Conflitos com o Estado *
Rio Pedeira Agroregocio, grilagem daris, mineragéo
Santa Maria Madeireira
Tartarugal Grarel Grilagem de terras, Violéncia policial e montiendia peixes
Tartarugalzinho Agronegdcio
Tucunaré Grilagem de terras, Conflitos com o Estado *
Uruguinha Bubalineultura, Grilagem de terras

Quadro 1- Glebas d Unido e tipos de conflito e/ou ageraesador levantado, Apda Brasil (2020
(Concluséao)
Fonte: CPT (2022), organizacdo: Chaves, P.R e Tavares, A.C.
*Envolvem diversos 6rgdos representativos do Estado brasileiro, tais como Incraini@MBesrap e
outros.

O processo de repasse dasat, com seus emaranhados de vaivesserth
davidas quanto ao atendimento as prentgssasitucionais de garantir a posse e direito

AMAPA: OITENTA ANOS DE NOVAS ACIONALIDADES E DINAMICAS TERRITORIAIS19432023)




agueles sujeitos que a ocupam. Ou se prevalece o interess@goadentracdo da
terra para atendimento de granai®jetos econdmicos calstas?

CONFLITOS EM TERRITORIOS QUILOMBOLAS

Para caracterizacddos conflitos incidentesios territdrios quilombolas,
consideramos inicialmente os 31 territérios quilombalas t&m processo de
reconhecimento e titulagdo cansts nos cadastros do INCRA, destedrogesatéao
titulados e os demais em processo dacin. Os quilombos ja titulados séo: Curiau, Mel
da Pedreira, Conceicdo do Macacoari e Sdo Raimundo do Raatwada, outras 36
comunidades autodeclaradaifogupolas, mas que ainda i&eram seuprocessos de
reconhecimento iniciados pela Funnld@dlmares. O Quadro 2 egenta os referidos
territérios quilombolas do Amapa.

1 Abacate da Pedreira 36 Conceiép do Macacoari
Alto Pirativa 37 Cunani
4 Ambé 38 Curiau
Associacao Cultural de Sab&stido de
5 Mazagédo Novo 39 Curralinho
Associaga Cultural s&o Tomé 40 Engenho do Matapi
Associacdo de Moradores Agricultores Grupo de Raizes do Marabaixo Inf&iupo
7 familiares de Sao Francisco ooif 41 marbaixo da Gunga
Asseiacdo de Madores da Comunidade
Quilombola Conceigdo de Maaato 42 Igarapé do Lago
9 Associacdo de Moradores do Tessaloni| 43 Igarapé do Lago do Maraca
Associacao dedvhdores dos Produtores
10 Rurais do Sao Pedro do @Gara 44 Igarapé do Palha
11 Associacdo de Moradores e agricultorg 45 Ilha Redonda

Assocacdo de Moradores e Aglticres do
12 Areal do Matapi 46 Kulumbu do Rtuazinho

Associacdo de Moradores e Afjoces i
13 quilombola da ressaca da pedreira | 47 Lagoa do Indios

Associacdo dearadores e Agricultores
14 Quilombola do & Francisco do Matapi | 48 Mata Fome

Associacade Moradores e Produtores Rurai
Remanesntes do Quilombo Sao Joao do

15 Maruanum 2 49 Md da Pedreira

Associacdo de Moradores Remanescen
16 Quilombola de Cunani 50 | Nossa Senhora do Desterro dos Doisitrn
17 Associagao de Mamlores Sao Luiz Flexal| 51 Nova Esperanca do Pirativa

Associacade Mulheres e Agricultores de §
18 benedito ddiririm 52 Pacui

Associacao de Ribeirinhos Afrodescende
19 do sdo Jodo ddatapi 53 Ressaca da Pedreira
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20 Assaiacdo do QUILOMBO do Pesda | 54 Rosa

Associagados Agricultores e familiares d
21 Comundade do Sao Thiago 55 Santa Luzia do Maruanum

22 | Associagdo dos Moradores do Quilombo do { 56 Santo Antonio do Matapi

Associacdo dos Moradores e
23 AGRICULTORES da Casa Grande 57 SaoBenedito

Associacdo doMoradores e Produtores d
Comunidade reanescentes de Quilombol

24 de Sao José do m&@me 58 Sao Francisco do Matapi
Associacdo dos Moradores remanescents

25 Quilombolas do Mel da Pedreira 59 Sao dao do Maruanum
Assodacado dos produtores mooags da

26 | comunidade que sdo Raimundo Marma | 60 Sé&o Joao | do Maruanum 1l

Associagiidos Remanescentes das
27 | Comunidades do lgarapé do Lago do Mal 61 Sao Jose do Mata Fome
28 Associacao Quilombola dlapereira 62 S&o Jose ddatapi do Porto d Ceu

Associacdo Quilombola dos Remanescet
29 Alto Pirativa 63 Sao Miguel do Macacoari

Associagdo Quilombola S&o raimundo d
30 Pirativa 64 Sao Pedro dos Bois

Assaiacdo Quilombolas da Comunidade
31 Igarapé do Lag 65 Sédo Raimudo do Pirativa

Associgdo dos Moradores ribeirinhos
Pescadordsxtrativista Quilombola da

32 Comunidade do Lorarda pedreira 66 Sao Tome do Aporema
33 Campina Grande 67 Tapera
34 Carmo do Maruanum 68 Vila Velha

Quadro 2- Teriitérios quilombolas e camidades quilombolas do Ap&, Brasil (Calusag.
Fonte: INCRA (2022); Fundacao Palmares (ZD&@nizacdo: @hes, P.R e Tavares, A.C.

Ao longo dos ultimos 10 anos, muitos destes tasitguilombolas estiveram
envolvidos em conflitos por terra, como apresentadgrafisos 4 e 5. A maiparte
desses conflitos dgee do avanco da fronteira do agronegdeigraos no cerrado
amapaense sobre territorios ocupados historicamente por muitas dessas comunidades.
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Gréfico4 - Nimeo de ocorréncias de clitak socioterritoriais et@rritorio quilombola no Amapa, Bra&l(2-
2021).
Fonte: CPT (2022), organizagdo: Chaves, P.R e Tavares, A.C.
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Grafico5 - Nimero de familias envolvidas em conflitos socioterritoriais em territéritbqla no Amapa,
Brasil(2012- 2021).
Fonte: CPT (2022organizagéo: Chaves, P.R e Tavares, A.C.

Pelos graficos, é pasdiverificar que os quilombos mais impactados em numero
de conflitos e familias envolvidas séo: S&o Miguel do Macacoari, no municipio de Itaubal,
Conceicédo do Mamaari e Ambé, ambos no micipio de Macapa. Nes§&s territorios,
os conflitos estdo relanados ao aumento da violéncia contra possera agmessoa,
relacionada com o agronegécio, a grilagem de terras e o uso de agrotéxicos, conforme
informacgdes daCPT. No territorio do Afme, devido a morosidade #&stado em
reconheer e titular a comuraide quilombola, tem havido invasbes e ameacas aos seus
moradores por empresarios do ramo de grdos, com a realizacdo de plantios em terras
publicas ocupadas ilegaitee(griladas) ou adqdas por meio da compra gesses
(SOARES, 2019; CPT, 2022) e camntiamento ambiental irregular segundo consta
deciio do Ministro Luiz Fux do Superior Tribunal Federal em resposta a A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) B8 impetrada pelo InstituDefendase das llegahdes do
Estado.

Outro agente causador denflitos em comunidades quilombolas é a empresa
Amcel (Amapa Florestal e Celulose S/A), como é o caso da comunidade Igarapé do Palha,
gue enfrenta processos jiagcom a empresa naiibs 10 anos.
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RECOMENDAC OES

Como parte deste diagnostico queldésin compor o relatério do Zoneamento
Ecologico Ecnémico do Amapa, neste contexto historico que se encontram os conflitos
socioterritoriais no Amapa, vemos nedadsi de ampliar os espacle debate sobre os
tema agrarios e socioambientais. Evidénclas sransformagdes territoriais em curso,
marcadas por injusticas, ilegalidades e prejuizos para os povos e comunidades tradicionais
foram apresentadas nas arsli3esta forma, € impeva que as arega destiadas sejam
mantidas para fins de conseéieae adocdo de praticas econdmicas de baixooimpact
ambiental e social, e que sejam garantidos os meios para sua protecdo e efetiva gestao
sustentavel.

Nas areasdo destinadas, e, qeeencontram em fins de wégizacdo fundiaria,

alertase para osstos eminentes de destinacdo inadequada, sem respeito as designacdes
constitucionais que preveem a terra publica para fins de reforma agraria. Portanto parece
incogente contemplar regulacédo de areasperiores 15 modulos fiscais para sujeitos

gue na possuem identidade e residéncia local. Osandliatados evidenciam por um

lado, a disputa de classes, entre agricultores posseiros e outras géneses de povos
tradicionais frente ang@resarios do ramo agrop&to que tem a terra como objeto de

negdém. Por outro, o papel das organizacdes de estado como provedoras de politicas que
privilegiam projetos de desenvolvimento econdmico em contraponto aos irterasses s

A partir das irdrmac0des e arsggis aprestadas, este estudo recomenda:

1) A destinagdi e reconhecimento das terras amapaenses @mBtag para a
agricultura familiar, respeitando a ocupacdo dos povos e comunidades
tradicionais;

2) Garantia de ingimentos de governancmediacdo publica paraalegéo dos
conflitos fundiérios;

3) Garantiado reconhecimento e titulagdo dos territérios quilombolas com areas
condizentes com a reproducédo dos seus modos de vida;

4) Avaliacdo sistematica do impacto ambientahs pessoas, causadtag
atividadedegais elegais de mineracao/garimpo e cultivo d&® gom a
utilizacdo de agrotoxicos dentro e nmrewt dos territorios dos povos e
comunidades tradicionais;

5) Cumprimento dos preceitos legais estabelecidos peEn€dm 169 da OIT
no gue se refere a consultadivprévia e informada em todos os prejgte
impactem direta e indiretamente os PCTs do Amapa, com destaque para a
destinacdo de terras publicas sobrepostas ou no entorno de seus territorios,
atividadesninerarias e de expldiagde petroleo.

6) Implementgdo das diretrizes da Politica Nacional Ddsenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comungldaadicionais, no que diz respeito aos
seus principios, objetivos, instrumentos e planos de desenvolvimento

CONSIDERACOES FINAIS

AMAPA: OITENTA ANOS DE NOVAS ACIONALIDADES E DINAMICAS TERRITORIAIS19432023)




O texto aqui proposto foi cetruido para dar subsidios a construcatE@odo
Amap4, no enfoque dos conflitos socioterritoriais. A énfase foi tratar acerca dos dados
publicados anualmente pela CPT, que no Amap4a, é praticamente eatilside que
aborda oéma e nisso taceossasralises.

O Amapa possui em sua base @eaica, um historico de exploracdo dos recursos
natuais que iniciou com a mineracdo de manganés, expandiu para agropecuaria e
silvicultura e atualmente encosgategrada entre a producenergética e a agrioalt
Tais condicbes colocaram a situagawarordem de conflitos entre os povos que habitam
o territdrio ancestralmente e as novas atividades capitalizadas. A esse fenbmeno tratamos
por disputas socioteuortiais.

Nestas dispusa as novas hilétricasonstruidas, desterritorializaram povas qu
vivam as margens dos rios e dali supriam swssidadelsasicas. Em outras areas, com
os quilombolas e de posseiros, a relacdo entre o uso da terra ageqmietia se opoe.
Os povos que ali vivem, usanteara e quase sempre ndo dispde do jifxithico, fator
gue tem proporcionado conflitos quando grileiros utilizando de mecanismos fraudentos
conseguem emissao de licencas e cadastro em 6rgao decégulari

Nesse sentido,o8sa pesquisalagproposh adverte pela necessidade de gerar
publiddade e cobrar dos érgaos publicos a efetividaglest@ fundiaria, na criacdo de
um zoneamento capaz de gerar um modo de desenvolvimento equilibrado com as
demadas locais com reducaus atonflitos socioterritiais.
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FITOFISIONOMIA DAS SAVANAS DO ESTADO DO AMAPA, BRASIL

Salustiano Vilar da Costa Neto
Izildinha de Souza Miranda

INTRODUCAO

A vegetacdo das savanas do planalto central brasileiro, € conhecida regmalmen
0Cer r ado gosta mor ud® masconde derentes fisionomias que ja foram bem
degritas na literatura (COUTINHO, 1978; 2006; RIBEINMALTER, 1998 2008;

IBGE, 2012 Os fatores climaticos, edéaficos e antropicos, tais como o fogo, séo
importantesna determinacgao fisionéca da vegetacdo dos agos do planalto central
brasileiro e nasavanas amazoénicas (RUGIER&Cal.2002; AMORIM; BATALHA,

2006; SILVA; BATALHA, 2008; DANTAS; BATALHA, 2011; NE&I al. 2012;
ROCHA; MIRANDA, 2014, COUTINHOetal, 2021; SANTOS, et 2020; SANTANA,

et al 023).

As savanas disjuntas, existentédsnmazonia, s&o denominadasa&nas amazonicas,
0 mosaico de diferentes fisionomias também é reconhecido e ja foi relacionado com fatores
edéficos, como é o casasdsavanas de RoraimdRIMNDA; ABSY, 2000; BARB@S
FEARNSIDE, 2005). Entretanto, as sasadisjuntas do Amapa ainda ndo foram bem
descritos e por isso ndo ha uma unanimidade sobre os tipos fisionbmicos la existentes.

A primeira descri¢éo fisionbmicaapas savanas do Amapéardalizada poAzevedo
(1967). Esse autor identificou seis tipogigondmicos: trés florestais e trés campd3aise
0S campestres estdo: os cerrados, 0os campos limpos e os campos de varzea. A classificacdo do
Projeto RADAMBRASIL identificou em éais ndo alagadas, trésstifisiondmicos: savana
florestada (cew&o), savana arborizada (campo cerrado) e savana parque (parque de cerrado)
(VELOSOet al1991).

A existéncia de trés tipos fisiondbmicos (cerraddo, campo limpgpe $150)
também foram econhecidos poRabelo e ®n den Berg(1981) No entanto, as
fisioromias foram diferentes daquelas relatadas pelto FROAMBRASIL. J& o
Zoneamento Econdmidecolégico do Amapa sugere a existéncia de apenas dois tipos
fisiondmicas (cerrado arbérearbusivo e cerrado parque) (EE2008).

Atualmente, o mapa de vegetai@8rasil (IBGE 2012) aponta para a existéncia de
trés formacdes savanicas no estado do Amapa: a savana arborizada, a savana parque e a
savana graminéenhosa, alémas areas ja modificadzelas atividad agrarg&a E mais
recentemente a classificagcégildotipos das savanas da Amazonia (Para e Amaaes) at
de uma chave dicotdbmica onde defini quatro tipos de savanas: florestada, arborizada,
parque e gramindentosa (AMARALegt al 20D).

As savanas do Amaph rcheci dos como oOCamposouwsavoni
oCampos amapaensesoO cobrem uma superf2cie
6,87% do Estado (ZEE 2008). Essa area vem sofrendo grande pressao antréipica; a par
da instalacdo de mnadoras na régi e postéormente do agronegaocio (SILVA, 2006).

A hipétese € que similarmente aos cerrados brasildistonomia das savanas do
Amapa é influenciada pelos fatores abioticos. Nesse contexto, este estudo objetiva
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relacionar as caracticas floristicas ou edtitais, encontradas nas savanas do Aenapa
as caracteristicas de solo, relevo, latitude, entre outros, afim de descrever as diferentes
fisionomias.

MATERIAL E METODOS

O estudo foi realizado no estado dmafpd onde as areas @wasias estdo
didribuidasno sentido nortsul e na sua porcdo sade (Figura 2.1), entre as
coordenadaBGl04U08B80K & @0U O0O0GseMdEscudb@bl 0086 \
Guianas até o estuario do rio Amazonas, e estentee nos municipiosabépa,
MazagaoPorto Grawle, Ferreira Gomes, Tartarugalzinho,uBke; Amapda, Calcoene,

Oiapoque ¢aranjal ddari.

A geologia dessa area de savana corresponde a era Cenozoica, formada pela
formacdo Barreiras e caracterizada fogrf@amente por platdsixos dissecasioou
releww colinoso (Leiteet al 1974). Essas aee estdo sobre Latossolo Amarelo,
aluminizados, cotitsiidos por sedimentos aresrgilosos, arenosos, argiltosos e
conglomerados, e distrits@ em relevo plan® suave ondulado (ROBRJES et al.
2000).

O clima da regido € do tipo tropical quentevAse Képpen), com um periodo
chuvoso (entre dezembro e agosto), e uma estacdo seca de baixa precipitacdo (setembro a
novembro). A umidade relativa do ar de 85%. petertura média anudlsise entre 26
°C e 28 ° precipitacao total anual varia ens@0lmm a 3.500 mm (IBGE 1990).

A savana do Amapagsni uma distribuicdo no sentido nedle esse eixo foi dividido
em 12 Jlinhas | at i t udlinhaoram deth&cadirds @ontesuml 5 0 . E
ponto catral, um ponto a leste e um ponto aeoestém desses pontos também foram
acrescentados sete pontos fora do eixo-swirteinco pontos no sudoeste do estado, no
Assentamento Maracé e Reserva Extratioistao Cajari. Um pamino Parque Namnal do
Cao Orange (Autorizacdo para atividade fomalidade cientifica MMA/ICMBIo/SISBIO
NUumero 28.822). E um ponto no Oiapoque. No total foram inventariados 17,2 ha
distribuidos em 43 pontos amostrais (Figura 1)

Em cada ponto foranmventariados em quatro gelas de 1.000%ras espécies
arbéreearu st i vas, com DAS O 5 c¢m, e daparcelasp ®ci es
de 1n7 totalizando 17,2 ha distribuidos em 43 pontos amostrais.

AMAPA: OITENTA ANOS DE NOVAS ACIONALIDADES E DINAMICAS TERRITORIAIS19432023)




..........................

3t £ s\
i P
s s \‘
] 1\& / OCEANO
] r ATUANTICO
£] SuRNAME B
: GUIANA FRANCESA / %
:& =
0230’ g
4 H
\/J“'n 0215’ —-&— F
- N\ =
02 00’ O (3
0145’ —w—\’\ H
A 01 30’ S \H
ESTADODQ o9 o 01 £
‘ AMAPA - I
w il
L s,  odasfl
Wam K
7 0[’30
B 56 / M !
ESTADO DO - 0015’
PARA - .
00 00’
; o= ; / E
. | Legenda -
. (2EE.2002)
¢ | Etaborado no: CLEPA/CPAG/LASA ,-’
| Skt s b
em: fev/2013 Q 50 100 200

-------------------

(pontos em verde), distribuidos em 12 linhas latitudinais, no eigondrte a cada 156. Al ®m des
acrescentados (A) cinco pontos no sudoeste do estado; (B) uno pamtue Nacional do Cabaange e; (C)
umponto no Oiapogque.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Foram registrados no trabalho 378 tdxons, distribuidos em 221 géneros e 73 familias.
As plantas herbaceas e subarbustivas predominaram no inventario, com 68%slas espéci
e, as plantas arboreobustivo represtaram 31% das espécies.

As fisionomias diferenciara®m entre si tanto no estrato arbéadmstivo, quanto
no estrato herbaceo. A savana arbérea densa apresentou os maiores valores de densidade e
area basal, dfefiu das outras quatrisibnomias, assimomo a savana arborea f
também diferente do campo sujo, e mais similar a savana rupestre (Tabela 1).

Essas diferencas fitofisionomicas foram evidenciados para as savanas de Roraima
(MIRANDA; ABSY, 2000), Ronddn(MIRANDA et al2006) epara as savanestuarinas
amazébnicas (@ECHA, 2012, ROCHA; MIRANDA, 2014, ROCHAet al 2014,
COUTINHO, et al 2021).

Entre as caracteristicas fisiondbmicas, as maiores densidades e alturas do estrato
arboreaarbustivo distingua savana arborea densaagiséncia dessstrato distingue as
savana gramindenhosa. Acrescentando o numero de espécies exclusivas de cada
fisionomia, que foi importante para um gradiente fisiondbmico estrutural na seguinte ordem
decrescente: savanbGaea densa, savana amOsavana rupestrcampo sujo e savana
graminedenhosa.

Localizadas predominantemente mais ao norte do Estado, as savanategrarsaseo
e 0 campo limpo, ocupam extensas areas de relevo colinoso e plano, com conglomerados e
rochosidade, com predomid®solos franesiltosos, de mal a bemeldos. Nas areas mais
planas € possivel encontrar uma vegetagdo com influéncia fluvial dominadas por buritis
(Mauritia flexudsa
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Fisionomias/ Savana Arbérea) Sawana Sawana Graminee
Caracteristicas Densa Arbérea Campo Sujo Lenhosa Savana Rupestre
No de Pontos amostrais 6 13 13 8 3
No de Espécies Total 104 168 122 87 81
No de Géneros Total 77 108 84 54 65
Neo de Familias Total 36 47 38 26 29
No de Espécies Exclusivas 11 38 13 16 10
Estrato arbéreearbustivo
No de Espécies/ponto 10 7 6 0 10
Altura média 2,43 2,27 2,17 0 2,75
Densidade média (ind/ha) 590 317 148 0 239
Area Basal média (r'ha) 1.58 0.98 0.50 0 0.91
Estrato herbaceo
No de Espécies/ ponto 33 35 36 27 36
Cobertura ptal por ponto 77.8 77.4 91.3 79.8 66.0

Tabela 1- Caracteristicdtoristicas e estruturais das fisionomias das savanas do Amapa. Média + Desvio
Padrao das espécies dos 43 pontos estudados nas savanas do estado do Amapa, Brasil.

Nas savanas gramidemhosas o0 estrato herbacepresenta uma slanenores
riquezas flosticas (87 espécies) e alta exclusividade ambiental; sendo 16 espécies (18% do
total) encontradas apenas nesse tipo de fisionomia. No estrato arbustivo ha o dominio de
Byrsonima verbaa¢ifgl D C. As espéciesain frequentesabundantes fora@oleaémia
stenod€Sriseb) Sorend?aspalum pulcheumih, Rhynchospora bafhatial) Kunth e
Trichanthecium nerybaom) Zuloaga e Morrone (Mosaico 1).

Mosaico 1- Savana gramintnhosa com relevo plano alrdrenado (FotoSalustiano Vilar da €Za Neto e
Izildinha de Souza Miranda). (A) Savana no municipio do Amapa, (B) Savandegtarséineom presenca de
Byrsonima verbasttifpla C., (C) Savana no municipio de Calc(en8plo francsiltososSavanas do estad
do Amapa, Brasil.

Os campos sujos apresentaram uma riqueza de 122 espécies, 0 estrato arbéreo
arbustivo apresenta uma altura média de 2,2 m, densidade média de 148 int&viduos ha
area basal média de 0,50hat, com predominancia d@uratea hexaspdA.St-Hil.)

AMAPA: OITENTA ANOS DE NOVAS ACIONALIDADES E DINAMICAS TERRITORIAIS19432023)




Baill. ePalicourea rigiklanth, e o estrato herbaceo € dominadoRigmchospora barbata
(Vahl) KunthPaspalum pulchédlumth, Trachypogon spigatyKuntze (Mosaico 2).

Mosaico 2- Saana Campo sujo com releumvemente ona@ulo, solos bem drenad@g®tos: Salustiano
Vilar da Costa Neto e lzildinha de Souza Miraf@p)Savana no municipio de Calcoene, (B) Savana no
municipio de Pracuuba, C) Savana na RESEX Rio Cajari, (D) Saegid® e Tracajatuba. 8eas do
estado dé\mapa, Brasil.

As savaa arbdrea e savana arbdrea densa predominam mais ao sul, em geral sobre relevo
suavemente ondulado, solos bem drenados e com predominio ou ndo de conglomerados e
rochosidade.

A savana arlpda apresentou a maiougaga floristicd 64 espécies), sendo geo das
espécies foram encontradas apenas nesse tipo fisiondmico. Seu estradobashdoeo
apresenta altura média de 2,3 m, com densidade média de 317 indigidues basal 8,9
m? ha' (Mosaico 3). Easfitofisionomiaé caracterizada prindipante por arbustos de
Byrsonima crassf@iaratea hexaspeoneatrato herbaceo é dominadoTpachypogon spicatus
(L.f.) Kuntze eRhynchospora bafWatal) Kunth, e também apresealta frequéncia do
subabustoTibouchiresperaubl.

Mosaico 3 - Savana arbérea sobre relevo plano a suavemente ondulado, e solo benfFdtesiado
Salustiano Vilar da Costa Neto) ( A) Savana Alinha O0F6 km 9,0dmunic2pio
Corré Agua, municipite Macapa, (Ca$ana no municipio defnGrande, (D) Savana na regido do Lago

Novo, municipio de Tartarugalzinho. Savanas do estado do Amap4, Brasil
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A savana arborea densa ocupa boa parte da regido leste da rodoviagBR 156),
contato com o cinturdacustre que cqude a planicie costedta Estado. Essa fisionomia
apresenta o estrato arbéegbustivo, mais adensado, cobre mais de 70% da superficie do
solo, representado por lenhosas com média de altura 2,4 m, e os alaieseslev
densidade médiapm 590 indivices hd, e area basalpm 1,58 rhha' (Mosaico 4).
Dentre as espécies dominantes do estrato arbdreo, encesgr@wrsonima crassifolia
Ouratea hexaspéfm®i-Hil.) Baill. eSalvertia convallariédSteHil.. No estrato herbaoe
h&a uma densa lobertura deTrachypogpicatud..f.) Kuntze eRhynchospora ba(Wata)

Kunth; o subarbustd@ibouchina aspkuhl também é frequente nas savanas arboreas
densas.

Mosaico 4- Savana arbérea densa com esirhbreearbustivo maisdansado, relevdamo, solos bem drenados
(Fotos: Salustiano Vilar da Costa Néf&)) Km 12 municipio de Macapa, (B) Savana na regidgo do Mangabeira,
municipio de Macap4, (C) Savana no municipio de Ferreira Gomes, (D) SaSanadam& Cajari. Savadas

estado do Anp, Brasil.

A savana pestre ocupa parte dos afloramentos rochosos da Reserva Extrativista do
Rio Cajari, com altitudes de aproximadamente 80 m, a sudoeste do Estado. Esta formacao
ocorre sobre Neossolo Litolégj séo solos rasos e msbhem nutrientes,lencol freatico
é sugrficial, com reduzida capacidade de retencdo devido ao substrato rochoso. Essa
fisionomia, juntamente com o campo limpo apresenta a menor riqueza especifica (81
espécies) e dez espécietusivas (12% do total) gshico 5). Comptwspor um estrato
arbore-arbustivo com a maior altura média, 2,75 m, densidade média de 239 individuos
ha'e area basal de 0,%1har"

As espécies desta fisionomia assemskarsavana arbdérea, com a dowiaalo
arbustaByrsonintaassifolja.) Kunth, e uma alta freqida deSalvertia convallariédSta
Hil. O estrato herbaceo é densamente cobertdRippmchospora badathal) Kunth,
Trachypogon spi¢atiis Kuntze,Coleataenia ster{@leseb)Soreng,Sauvagesia etecta
Tibouchinaeraubl. eRhynchospglobo@aunth) Roem. & Schult.
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Mosaico 5- Savana Rupestre sobre afloramentos rochosos na Reserva Extrativista do Rio Cajari, no estado
do Amap4, Bras{Fotos: Salustiano Vilar @asta Neto e Izildinha @&uza Miranda).

As fisionomias apresetds neste estudo podem ser melhor enquadradas nos tipos
fisiondmicos descritos por IBGE (2012), Ribeiro e Walter (1998, 2008) e Amaral et al
(2019) do que naqueles tipos fisiondmicos tdegeara o Estado do Amagpar Azevedo
(19€7), Rabelo e van den §€1981) e Zoneamento Econdriicmldgico Amapé (ZEE
2008) ou naqueles descritos para os cerrados do Planalto Central brasileiro por Coutinho
(2006) (Tabela 2). Apenas as savanas grdenimesas foram citadas pelaioria dos
estuos.

A savana rupesto® sudeste do Estado nunca foi descrita e devem ser associados a
Savana Parque, com feicdo de campos litossélicos e/ou rupestres proposto por Amaral et
al (2019), mas néo identificado ntads (IBGE 2012). Tambénoge estar assod@ao
cerrado sentido s&ito, no subtipo Cerrado Rupestre proposto por Ribeiro e Walter (1998,
2008) para os cerrados do Brasil Central, uma vez que esses autores descrevem essa
fisionomia com a ocorréncia dsditologicos em areaxhosas.

Algumasespécies sao dominant® todas as fisionomias, com destaque para
Byrsonima crass(tali&Kunth, indicando uma ampla aptiddo da espécie em ocupar varios
ambientes edaficos. Miranda e AB69Y0) e Magnussaat,al(2008) também moatam
grande aburdthcia dessa espécie erds savanas de Roraima e Alter do Chao em
Santarém. Esta amplitude na ocupacdo de ambientes pdde ser verificada, também para as
espécies herbaceas como no ca3oadhypogon spigaf)sKuntze eRhynchospaebhta
(Vahl) Kurh, que também s&o comsunas savanas de Roraima, Pard e Amazonas
(MIRANDA; ABSY, 2000; MAGNUSSONMt al.2008; ROCHA E MIRANDA, 2014;

ROCHA; COSTA NETO, 2019; ROCHA; COSTA NETO, 2020).

Rabelo; Ribeiro;
. . Azevedo| Van Den ' | Coutinho ZEE Amaral et
Fisionomia (1967) Berg Walter (2006) (2008) IBGE (2012) al (2019) Este Estudo
(2008)
(198)
~ ~ < S. Florestada
Florestal Cerradao| Cerradao| Cerradao Cerradio S. Florestad
Cerrado Cerrado
Savanica Sentido Cerrado arb&eo S.Arborizada S. Arborizad Savana
Restritod | sensu stric h Cerrado Deso | ~ 1 Arborizada Dens
Denso arbustivo
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