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RESUMO

Esta pesquisa visa resgatar o contexto histérico de oferta de graduacéo no Oiapoque através de
um Campus Binacional, implantado na fronteira do Brasil com a Guiana Francesa, no recorte
temporal entre 2024 e 2028. A principio havia a expectativa de implantacdo de uma
universidade autbnoma. Esta integraria o Centro Franco-Brasileiro da Biodiversidade
Amazonica, projeto acordado pelos presidentes Luis Indcio Lula da Silva e Nicolas Sarkozy em
12 de fevereiro de 2008. Os descaminhos e as descontinuidades politicas reduziram ou anularam
0s impactos positivos do projeto, implicando em um processo de cooperacdo bilateral
inacabado, ou mesmo em problemas que se tornam novos desafios de tomada de decisdo. Com
0 intuito de garantir uma acdo publica em nivel federal na fronteira, no final do governo do
presidente Lula da Silva, a UNIFAP foi convocada pela Secretaria de Ensino Superior (SESU)
para promover ndo mais um centro com estrutura fisica alocada envolvendo todas as instituicdes
cientificas ja existentes na Amazonia, mas sim um campus em Oiapoque-AP para execuc¢do de
um projeto de carater binacional. A pesquisa se baseou em consulta de documentos
institucionais, pesquisa bibliogréafica, entrevista e literatura filiada ao conceito de territorio,
territorialidades e fronteira, para referendar substancialmente a analise do contetudo do projeto.
Os achados da pesquisa validam as hipoteses de que o projeto principal — CFBBA —, que
abrigaria a Universidade Binacional, foi criado, mas ndo executado conforme o discurso
presidencial datado da época de 2008; e as expectativas propostas na pactuacdo para a
implantacdo do campus Binacional do Oiapoque ndo se concretizaram no primeiro ciclo de
oferta de vagas. Os resultados da pesquisa sinalizam ainda que a Universidade Binacional pode
ser uma unidade autdbnoma, se considerar a natureza do lugar e o contexto da fronteira da
preservacéo, tdo bem delineada por Bertha Becker.

Palavras-chave: Oiapoque. Territorio. Centro Franco-Brasileiro da Biodiversidade
Amazonica. Campus binacional.



ABSTRACT

This research aims to rescue the historical context of offering undergraduate degrees in
Oiapoque through a Binational Campus, implemented on the border between Brazil and French
Guiana in the time frame between 2024 and 2028. Initially, there was the expectation of
implementing an autonomous university. This would be part of the Franco-Brazilian Center for
Amazonian Biodiversity, a project agreed upon by presidents Luis Inacio Lula da Silva and
Nicolas Sarkozy, on February 12, 2008. Detours and political discontinuities reduced or
nullified the positive impacts of the project, implying a process unfinished bilateral cooperation
or even problems that become new decision-making challenges. With the aim of guaranteeing
public action at the federal level on the border, at the end of President Lula da Silva's
government, UNIFAP was summoned by the Secretariat of Higher Education — SESU — to
promote no longer a center with an allocated physical structure involving all institutions
existing scientific institutions in the Amazon, but rather a campus in Oiapoque-AP, to carry out
a binational project. The research was based on consultation of institutional documents,
bibliographical research, interviews and literature related to the concept of territory,
territorialities and borders, to substantially endorse the analysis of the project's content. The
research findings validate the hypotheses that the main project —- CFBBA —, which would house
the Binational University, was created, but not executed according to the presidential speech
dated back to 2008; and the expectations proposed in the agreement for the implementation of
the Binacional Oiapoque campus did not materialize in the first cycle of vacancies. The research
results also indicate that the Binational University can be an autonomous unit, if one considers
the nature of the place and the context of the preservation frontier so well outlined by Bertha
Becker.

Keywords: Oiapoque. Territory. Franco-Brazilian Center for Amazonian Biodiversity.
Binational campus.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo trata da proposta do Governo Federal e da Universidade Federal do
Amapa (UNIFAP) de ofertar ensino superior atraves de um Campus Binacional no territorio*
do Oiapoque. Este se situa ao norte do Amapa, regido mais setentrional do Brasil e de histéricos
litigios internacionais e confronto politico pela disputa de territorios, finalizado apenas em 1900
por um tratado de arbitragem, decidido na Suica. Este tratado estabeleceu — no plano
internacional — os limites definitivos de fronteira, reafirmando a base do Tratado de Utrecht.
O Oiapoque é um espaco de natureza plena com varias areas protegidas, incluindo unidade de
conservagao e terras indigenas.

A disputa entre os portugueses e franceses pelas terras onde se localiza o territorio
do Oiapoque decorreu do desejo de expansdo e ocupacao de terras despertado na Europa desde
o século XIV e do valor atribuido ao patriménio natural, como a extracdo do ouro e outros
metais preciosos. Nos dias de hoje, o interesse pela regido ainda persiste porque no imaginario
popular mantém-se o eldorado, ou porque hé a possibilidade de se usufruir dos ganhos em euros
e ouro do outro lado da fronteira. Ainda hoje isto é o provocador da migragdo pendular para o
lugar Oiapoque e este movimento é uma caracteristica peculiar do Oiapoque.

Sua localizacdo geografica compartilha uma fronteira de 730 km (através do rio
Oiapoque, da sua foz até sua nascente) com a Unido europeia (EU), através da Guiana Francesa,
e, por conta da centralidade dos temas da biodiversidade e da sustentabilidade, a Amazoénia
passou a ter um valor significativo e a regido de fronteira passou a ser identificada como a
fronteira para uso cientifico-tecnoldgico.

No estado do Amapa, atraves do Oiapoque que vai até a Guiana Francesa, hd um
corredor de biodiversidade, em sua maioria endémica, composta por mangues, campus e
montanhas contidas nos dois parques de maior expressdao, o Parque Montanhas do
Tumucumaque e o parque do Cabo Orange. Assim, toda a area do Oiapoque passou a ser
identificada como rica em biodiversidade e com potencial para o desenvolvimento local
cientifico e tecnoldgico no Amapa e na Amazonia, através de institui¢cdes de ensino e pesquisa.

Este aspecto relevante e distintivo do Oiapoque, por estar relacionado as areas de

preservacdo ambiental e ao potencial da biodiversidade, foi identificado pelos técnicos do

! Nesta pesquisa, o Oiapoque sera entendido como territério, de acordo com a fundamentagéo tedrica.
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Ministério da Ciéncia e da Tecnologia (MCT) como area de reconhecida riqueza natural. No
Oiapoque, 90% das terras estdo sob jurisdicdo federal e separadas entre areas de protecéo
ambiental: o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque (PNMT), o Parque Nacional de
Cabo Orange (PNCO) e as areas de reservas indigenas dos povos Galibi, Jumina (Galibis e
Karipunas) e Uaca — Karipunas, restando apenas 6.437,00 km? para real dominio do Oiapoque
(Superti; Silva, 2015).

A localizacdo atual também ¢é resultado de um processo de refugio dos povos
indigenas que se deslocaram do litoral e do delta do Amazonas em direcdo ao interior do
Amapa. No territério podem ser localizadas varias etnias de povos indigenas distribuidas nas
terras de Uaca, Jumina e Kalibi do Oiapoque que ocupam uma area de superficie de 518.624
ha.

Estes povos que habitavam na faixa do territorio do Oiapoque possuiam relacGes
comerciais, politicas, matrimoniais e rituais intensas que remontam ao século XVII, e nunca
viveram isolados em si, mas possuiam uma rica experiéncia de rela¢bes, conhecimentos
absorvidos em contato com seus parentes indios e ndo indios da Guiana Francesa e do Suriname.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ([IBGE] 2023), eles povoavam
mais de %2 da populacdo do Oiapoque e exerciam forte influéncia no setor primario, no comércio
e na politica.

Os discursos recorrentes dos presidentes brasileiros e franceses a época (década de
2000) indicavam tornar a Amazonia, sobretudo a fronteira do Oiapoque com a Guiana Francesa,
um centro de referéncia de estudos e instituicdes de ensino e pesquisa para 0 aproveitamento
do potencial da biodiversidade e estabelecer, sobretudo para o governo brasileiro, um padrédo
de atratividade para o Oiapoque.

Dados sobre o potencial da biodiversidade existente na Amazonia indicavam a
necessidade de fortalecer as instituigdes ja existentes na Amazonia e criar instituicdes voltadas
para este tema. Entre as novas instituicbes a serem criadas destacava-se o centro Franco-
Brasileiro da Biodiversidade da Amazénia (CFBBA), cujo objetivo era ser uma referéncia
unificadora sobre a diversidade biologica existente na Amazo6nia em niveis nacional e
internacional, que funcionaria virtualmente, a principio, mas que integraria varias outras
instituicOes de pesquisa da Amazonia.

Imaginava-se que as institui¢des ja consolidadas na Amazonia e envolvidas com as
pesquisas sobre a biodiversidade seriam fortalecidas com a criacdo deste novo Centro Franco-

Brasileiro. Tendo sua estrutura de pesquisa cientifica e de formacédo profissional de alto nivel
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funcionando, este centro seria capaz de cooperar em condi¢des favoraveis com a pesquisa ja
desenvolvida na Guiana Francesa.

A partir da criagdo do CFBBA, outras instituicdes surgiriam, entre elas uma
Universidade Binacional pensada para acontecer no territério do Oiapoque. Entre os varios
objetivos, esta nova instituicdo no lado brasileiro teria os objetivos de fomentar a pesquisa sobre
o0 potencial natural existente no territorio, contribuir para o bem-estar da humanidade e prover
a reducdo das assimetrias existentes entre o0 Norte e o Sul, em se tratando de mestres e doutores.
Além disto, permitiria ao Oiapoque internalizar o perfil de Cidade Universitaria com pessoas
de todo o Brasil.

Posteriormente as narrativas oficiais, um amplo estudo sobre o potencial da
Amazonia — sobretudo a riqueza natural e a biodiversidade — foi conduzido pelos técnicos do
Ministério da Ciéncia e da Tecnologia (MCT). Estes estudos, dados sobre a Amazénia e 0
potencial da biodiversidade a ser explorado, foram apresentados a comunidade cientifica da
Amazonia (sobretudo, no Amapa) em 17/05/2009 no Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE), numa tentativa de emplacar o projeto de criagio do CFBBA e da Universidade
Binacional.

Mais de uma década apds as falas oficiais dos presidentes do Brasil e da Franca
sobre a necessidade de instituicdes de graduacao e pesquisa na fronteira do Oiapoque, pergunta-
se: quais as circunstancias e os desdobramentos que se efetivaram na implantagdo do CFBBA
e do Campus Binacional do Oiapoque no estado do Amapa?

Esta pesquisa tem os seguintes objetivos: a) identificar em que circunstancias foi
proposta a criacdo de um centro de pesquisa, uma Universidade Binacional para o Oiapoque e
que desdobramento se efetivou através da implantacdo de um Campus Binacional; b)
descortinar como se deram o processo de formatacdo do projeto Campus Binacional e a
incorporagdo das demandas populacionais do territério do Oiapoque; c) analisar os resultados
percebidos na graduacao implantada a partir do primeiro ciclo? de oferta e demanda e comparé-

los com a expectativa de atratividade para o Oiapoque, a partir dos cursos existentes la.

2 Ciclo de curso se refere ao tempo regular e curricular de um curso superior definido em sua grade curricular, que
vai do ingresso ao egresso do discente. Como exemplo: o curso de pedagogia formatado para o Campus Binacional
do Oiapoque foi pensado para ser cumprido em oito (8) semestres ou quatro (4) anos, ja o curso de direito foi
formatado para ser concluido em dez (10) semestres ou cinco (5) anos.
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As hipoteses indicam que: a) o projeto do CFBBA que abrigaria a Universidade
Binacional prevista para a fronteira foi criado, mas ndo chegou a ser efetivado conforme o
discurso presidencial, datado de 2008 (apesar da garantia de vultosos recursos para serem
aplicados); b) o Campus Binacional implantado foi o resultado da assinatura de pactuacéo entre
0 Governo Federal e a UNIFAP para preencher a lacuna de ensino superior existente na fronteira
e foi um desdobramento do projeto Universidade Binacional, que ndo se concretizou entre 0s
dois paises, como previsto. A formatacdo contou com audiéncia publica e participacdo de
servidores da UNIFAP. No entanto, ndo incorporou aspectos distintivos do territorio; ¢) o novo
direcionamento de oferta de ensino superior de uma Universidade Binacional autbnoma para
um Campus Binacional tutoreado pela UNIFAP ndo concretizou as expectativas de ofertas,
demandas e atratividade previstas para o territério do Oiapoque como Cidade Universitéria,
pelos cursos existentes la.

Entende-se que o resgate das circunstancias das propostas do CFBBA que abrigaria
a Universidade Binacional e seus desdobramentos é importante para que se conhega como as
politicas publicas, em sua maioria, sdo decididas para regides periféricas como o Oiapoque,
fronteira com a Guiana Francesa, mas distante da capital Macapa. As acdes governamentais,
frutos de discursos com contetdo de desenvolvimento, na sua maioria ndo tém levado a sério
alguns elementos distintivos de cada territério. No caso do Oiapoque ha o problema do dificil
acesso a capital, que se situa a uma distancia de aproximadamente 600 km, sendo um trecho de
110 km de dificil mobilidade, especialmente no periodo chuvoso, o que acaba por impactar o
avanco exitoso das acdes para aquele territorio.

Também colabora para a reflexdo da propria UNIFAP que de mero coadjuvante no
processo de implantacdo do CFBBA, passou a ser identificada como a promotora principal para
gerar conhecimento amazonico, atraves da implantagdo de um campus universitario na regiao
de fronteira entre o Brasil e a Guiana Francesa, conhecida como porta de entrada para 0s paises
europeus.

O resgate deste momento da historia do ensino de graduacdo no territorio do
Oiapoque tambem € importante para se compreender como os oOrgdo federal e estadual
gerenciavam o capital natural da Amazénia, e descobrir como os investimentos tém sido
conduzidos para aquela fronteira ao longo da Gltima década, ou se consiste apenas de discursos
vazios sem intencionalidade real para execugdo. Além disto, faz-se necessario compreender

como as politicas publicas voltadas para as regides periféricas da Amazdnia — como o caso do
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Oiapoque que fica na regido mais setentrional do Brasil — sdo decididas, desenhadas e
implantadas.

O caso do projeto Campus Binacional deve ser tema de ampla discussdo por
envolver recursos vultosos para sua execucdo; mexer com o sonho de discentes do Oiapoque e
do Amapéa em busca de graduacao superior, sem precisar deixar seu territorio; e de docentes
oriundos das Vvérias partes do territorio brasileiro que, no afa de se estabelecerem no magistério
superior, enfrentaram as adversidades comuns ao territorio do Oiapoque, como 0 acesso pela
rodovia 156, e vivenciaram uma estrutura ndo recomendavel para fixacao in situ: auséncia de
comunicacdo de qualidade com o mundo da pesquisa e 0 aumento do custo de vida.

Também entende que a despeito do desconhecimento (populacdo macapaense,
oiapoquense, parte dos servidores da UNIFAP, discentes em geral) dos bastidores sobre o tema
do projeto Universidade Binacional, esta pesquisa pode promover debates sobre a necessidade
de intensificar a incorporacao das caracteristicas inerentes de lugar, o respeito pela cultura local
e a participacdo da comunidade em projetos semelhantes voltados para 0s demais municipios
do Amapa e do Brasil, especialmente porque nos dias atuais, com o retorno do governo Lula,
ha sinalizagdo de que a Universidade Binacional, ou mesmo uma universidade de fronteira,
pode ser ainda uma unidade autbnoma.

Acredita-se que os resultados desta pesquisa podem subsidiar a propria academia
(UNIFAP) na discussé@o, na montagem e nas propostas de outros cursos no projeto de expansao
da Universidade para as outras cidades do Amap4, ou ainda na retomada de uma nova proposta
de Universidade autbnoma para a regiao de fronteira.

Esta pesquisa estad estruturada em nove capitulos, referéncias e anexo. No Capitulo 1
(Introducdo) a pesquisa é apresentada e detalhada. No Capitulo 2 (Metodologia) buscou-se
relacionar todas as informacdes que permitem esclarecer como a pesquisa foi realizada, para
possibilitar ao leitor compreender claramente a interpretacdo dos resultados. O Capitulo 3 (O
lugar da pesquisa) apresenta a relacdo do autor com o lugar da pesquisa, suas primeiras
impressdes do Oiapoque; uma revisdo bibliografica que vai desde as disputas europeias pelo
territorio, passa pelo litigio que gerou o contestado Franco-Brasileiro, a criacdo do Oiapoque
como consolidacdo da soberania nacional e a identificagdo do territério como fronteira para uso
cientifico-tecnoldgico da natureza, especificamente a riqueza da biodiversidade. Neste capitulo,
Oiapoque é identificado como territorio de multiplos lugares especificos inerentes a ele, que o
diferenciam em relacdo aos demais municipios do Amapa. As especificidades percebidas e

descritas do potencial da biodiversidade, a presenga dos povos indigenas, a formacéo do tecido
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étnico e a dificuldade in situ e 0 acesso ao territorio, caracteristicas que contribuiram ou nédo
para a permanéncia de méo de obra qualificada no Oiapoque, aqui sdo descritos como distintos
e merecedores de respeito e consideragdo. No Capitulo 4 (Fundamentacdo teorica: territorio,
territorialidade e fronteira) apresenta-se o fundamento tedrico, é discutido o conceito de
territorio, territorializacéo e fronteira. Segundo os autores, territorio € um nome politico para o
espaco fisico de um pais onde, a partir da projecdo do trabalho humano, aparece a relagéo de
poder direta e indiretamente, pela atuagdo de autores sintagmaticos, na formatacdo da
territorializacdo que é a materialidade deste territorio. Nele, o coletivo cultural de homens e
mulheres cria e recria suas vidas num mundo de humanos e de outros mundos que o circundam
e se complementam. Este territorio passa a existir ou ser formado a partir do desenrolar da
histéria e se apresenta em mdltiplas vertentes como territérios da prostituicdo, dos
homossexuais (Escobar, 2015; Raffestin, 1993; Santos, 1996, 2003; Saquet; Sposito, 2008;
Silveira, 2011; Sousa, 2001). A partir do conceito de territorio da autora Becker (2004) surgiu
uma nova percepcdo da riqueza atribuida a Amazodnia e ao mesmo tempo um alerta: a Amazonia
vive um transe silencioso, em transformacéo, e no plano global adquiriu valor estratégico do
patriménio cultural com avanco dos recursos cientifico-tecnolégicos para a manipulacdo da
vida no nivel genético (Albagli, 1998; Irving, 2004, 2006). O Capitulo 5 (O Projeto Binacional
— O Centro Franco-Brasileiro da Biodiversidade Amazénica) centraliza-se nas razdes que
pautaram a determinacdo do governo federal em defender a presenca de institui¢Ges cientificas
para o estudo da biodiversidade da AmazoOnia. Busca-se resgatar este momento do contexto
mundial sobre o tema da riqueza natural amazénica e a necessidade de cientificar produtos
oriundos dela para beneficio humanitario. Visa-se discutir as circunstancias da proposta do
Centro Franco-Brasileiro da Biodiversidade Amazonica (CFBBA), que incorporaria (também)
uma Universidade Binacional. No Capitulo 6 (A politica de expansdo de campi — Reuni,
criacdo e implantacdo do Campus Binacional do Oiapoque) é discutida a proposta do Governo
Federal para a UNIFAP para ser a promotora do projeto de um campus universitario no
Oiapoque, cunhado como “binacional”; sdo descritas as escolhas e as alteracbes dos cursos
diante da proposta original e a aprovacao pela camara de ensino onde (de fato) ocorreu um
debate sobre o projeto e a implantagdo do campus Binacional do Oiapoque. O Capitulo 7
(Criticas sobre o resultado da pesquisa) foi reservado para critica dos resultados percebidos no
primeiro ciclo de ofertas atraves dos seguintes paradoxos: a) expectativa de oferta anual versus
realidade apontada pela pesquisa sobre os quantitativos de matriculados; b) o Oiapoque com

status de Cidade Universitaria com atratividade pelos cursos ofertados. Ainda se pretende



20

averiguar se o projeto de curso superior implantado teve o aval da comunidade oiapoquense, ou
se foi imposto pela gestdo do Ministério de Educacdo e Cultura (MEC) e da UNIFAP. No
Capitulo 8 (Recomendacdes) sdo apresentadas algumas recomendagfes que, incorporadas ao
projeto, poderiam atenuar as dificuldades para a manutencdo e a fixacdo in situ de capital
humano no territorio do Oiapoque, como pesquisadores, docentes, discentes e profissionais
liberais. Também é discutida a necessidade de se estabelecer parceria entre o poder publico e a
instituicdo promotora do ensino de graduacdo para a fronteira, para garantir o acesso e a
mobilidade de qualidade no territorio que sdo cruciais para 0 aumento de demanda, e atencéao
especial aos elementos distintivos do Oiapoque e aos povos indigenas como publico-alvo. O

Capitulo 9 é o capitulo da nossas conclusdes sobre o tema analisado.
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2 METODOLOGIA

Esta pesquisa adotou o caminho metodoldgico do tipo qualitativo e descritivo, em
que os instrumentos de observacdo, selecdo, andlise e interpretacdo dos fatos foram
fundamentais para a compreensdo do tema proposto. Nesta abordagem, como fonte
complementar, valorizou-se a experiéncia do pesquisador enquanto diretor do campus € 0
acesso que este obteve aos documentos oficias. “Nessa abordagem valoriza-se 0 contato direto
e prolongado do pesquisador com o ambiente. Para esses pesquisadores um fenémeno pode ser
mais bem observado e compreendido no contexto em que ocorre e do qual é parte” (Godoy,
1995, p. 62).

Inicialmente, a dissertacdo seguiu 0 caminho da pesquisa documental; em seguida,
bibliografica; e, por fim, a busca por fonte priméaria. Nesta abordagem qualitativa buscou-se
resgatar informac6es contidas em documentos oficiais que tratam, primeiramente, da proposta
de implantacdo do Nducleo Integrado da Biodiversidade da Amazonia (NIBA), do Centro
Franco-Brasileiro de Biodiversidade da Amazonia (CFBBA), como resultado dos discursos
recorrentes dos presidentes do Brasil e da Franca — ocorridos em encontros e reunides
bilaterais —, e demais documentos de instituicdes vinculadas ao MCT e ao MEC. Estes
documentos permitem conhecer e entender o contexto que gerou a iniciativa de se criar uma
Universidade Binacional no Oiapoque.

Nestes documentos, que a priori ndo receberam tratamento analitico e nem foram
publicados, foi possivel entender a percepcdo dos técnicos do Ministério da Ciéncia e da
Tecnologia (MCT) quanto ao potencial natural amazonico disponivel na época, também foi
possivel entender a insuficiéncia de pesquisas e pesquisadores sobre o tema da biodiversidade.
A despeito da existéncia de instituicdes de ciéncias nos estados da Regido Norte do Brasil,
sobretudo no Amapa, o percentual de pesquisas produzidas em laboratério e disponiveis para o
consumo humano era muito baixo.

Buscou-se também analisar documentos disponiveis na UNIFAP que ndo foram
analisados e nem publicados ate o presente momento desta pesquisa. A este respeito, Prodanov
e Ernani (2013, p. 112) esclarecem que a pesquisa bibliografica é concebida a partir de material
ja publicado e destacam ainda, a partir de estudos de Roesch, que a pesquisa documental
envolve arquivos publicos ou particulares, fontes estatisticas e fontes ndo escritas.

A pesquisa se concentrou no documento que deu origem ao projeto Campus

Binacional, ata da reunido da Camara de Ensino que deveria analisar e apresentar o parecer
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sobre o projeto, memorandos sobre a tematica da criacdo do campus, e a resolucao 01/2013 que
trata do projeto aprovado pelo Conselho Universitario (CONSU). Estes documentos ainda ndo
haviam sido analisados criteriosamente e, portanto, foram fundamentais para se entender o
contexto e os bastidores do Projeto Universidade Binacional.

Para entender melhor o contexto do Projeto Universidade Binacional e o territorio
designado para a implantacdo desta instituicdo, a pesquisa buscou fundamentar-se nos estudos
ja discutidos e publicados por autores e pesquisadores regionais e amaz6nicos que mantém, ha
anos e décadas, uma relacdo proxima com a fronteira do Amap4, o Oiapoque. Dentre 0s autores
amazonicos destacam-se: Silva (2008), que discute a relacdo do Oiapoque com a fronteira;
Tostes (2016), que faz uma relevante narrativa sobre o Oiapoque e suas constantes dificuldades
para sair do estigma de cidade de passagem. Por fim, a pesquisa faz uso dos autores Almeida e
Rauber (2017) que fizeram parte da primeira leva de docentes contratados para trabalhar no
recente Campus Binacional do Oiapoque. Além deles, outros autores foram consultados e
contribuiram na construcdo desta pesquisa sobre o topico.

No decorrer da pesquisa percebeu-se que as fontes secundarias e terciarias ndo eram
suficientes para elucidar a compreensdo sobre o tema da criacdo do CFBBA, a Universidade
Binacional prevista e 0 Campus Binacional. Nas fontes oficiais utilizadas ha certa confusdo nas
nomenclaturas utilizadas. Ora o texto apresenta-se como Universidade Binacional, ora como
Campus Binacional. A fonte primaria é uma forma de descobrir respostas para algumas
questBes, mediante a aplicacdo de métodos cientificos com duas finalidades: a acumulagéo e a
compreensdo dos fatos que foram levantados (Boni; Quaresma, 2005).

Desta forma, buscou-se amparar a pesquisa em dados primarios, na tentativa de
subsidiar a proposta pensada para a pesquisa. Foram realizadas entrevistas com os gestores da
época em que ocorreram as tratativas relacionadas ao projeto cientifico virtual e com aqueles
que vivenciaram o0 momento de construcdo do formato do projeto do Campus Binacional. A
entrevista ¢ definida como um “processo de interagdo social entre duas pessoas na qual uma
delas, o entrevistador, tem por objetivo a obtencdo de informacdes por parte do outro, o
entrevistado” (Haquete, 1997, p. 86).

O roteiro das perguntas seguiu 0 modelo semiestruturado, por permitir certa
flexibilidade com o entrevistador. O objeto de pesquisa tem mais de 10 anos. Diante disto, 0
autor optou por utilizar a técnica entendida como HV (histéria de vida — topica). Esta focaliza
uma etapa da experiéncia dos entrevistados em questdo. A HV tem como ponto principal
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permitir que o informante retome sua vivéncia de forma retrospectiva (Boni; Quaresma, 2005;
Minayo, 1993).

O tema das perguntas foi introduzido para o entrevistado, que teve a liberdade para
discorrer sobre o tema sugerido. Por questdo de seguranca sanitaria, e ainda como reflexo da
pandemia que se instalou no mundo, a maioria das entrevistas ocorreu virtualmente, e as
respostas foram enviadas pelo aplicativo WhatsApp e por e-mail.

O uso de fonte priméria, através das entrevistas aos gestores da época da
implantacdo, permitiu uma visdo mais aprofundada e completa sobre o tema. Além disto,
permitiu conhecer os bastidores de ambos 0s projetos pensados para a fronteira e o territorio do
Oiapoque e ainda desmitificou uma percepcao equivocada do préprio autor, que a principio
entendia 0 novo campus Binacional como um desdobramento do projeto Universidade
Binacional.

Os gestores participantes da entrevista foram: o reitor que participou das tratativas
da construcdo do CFBBA e assinou o0 termo de pactuacao que gerou o campus Binacional; a
presidente da comissdo responsavel por formatar o projeto Campus Binacional; a coordenadora
do Reuni pela UNIFAP; o pré-reitor de administracdo que participou da reunido de audiéncia
publica no Oiapoque para apresentacdo do projeto Campus Binacional. Outros servidores foram
convidados para participar da entrevista, no entanto, ndo retornaram com as respostas até a
finalizagdo desta pesquisa. Todos os entrevistados assinaram o termo de consentimento para a
participacdo do estudo proposto, com ciéncia da possibilidade de uso de imagem e nome.

Por fim, foi utilizado o método comparativo, tomando como materiais para analise
a minuta do projeto Campus Binacional, as metas e 0s objetivos contidos na resolucdo n°
01/2010 e o que vislumbravam os gestores da época da criagcdo do campus. Andrade (2002, p.
28) expde a sua visdo sobre o método comparativo que é usado na realizacdo de pesquisas. O
método comparativo tem a finalidade de verificar semelhancas e explicar divergéncias. E um
método usado tanto para comparacfes de grupos no presente, no passado, ou entre 0s existentes
e os do passado, quanto entre sociedade de iguais ou de diferentes estagios de desenvolvimento.
Este método comparativo possibilitou o cruzamento de informacdes entre os documentos
analisados, como a Minuta, a resolugédo de criacdo do campus e os editais de vagas no periodo

de implantacéo, 2014 até 2018, considerado por este autor como o primeiro ciclo® de ofertas.

3 Ciclo de ofertas é usado nesta pesquisa para se referir ao periodo que abarca o tempo regular de um curso: Cursos
de 4 anos ou 8 semestres ou cursos de 5 anos ou 10 semestres. No campus Binacional do Oiapoque foi divulgada
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O cruzamento entre o conteudo do material disponivel nos documentos oficiais néo
publicados e os dados dos editais de ofertas permitiu chegar a uma maior compreensao
(aprofundada e baseada em dados) sobre 0 que aconteceu com a proposta e expectativa da oferta
de ensino superior para o territério do Oiapoque (primeiro ciclo de ofertas de vagas), e a
possibilidade de se vislumbrar o Oiapogque como uma cidade universitaria.

Além dos documentos citados anteriormente, o pesquisador foi um dos
protagonistas presentes nos primeiros passos do projeto, a partir do ano de 2013, quando
vivenciou o cotidiano do Campus Binacional no Oiapoque e acompanhou a implantacdo do
projeto em sua fase inicial. Como fruto de suas analises empiricas, pdde constatar a execu¢do
da primeira parte do projeto: o que foi implantado, como foi implantado, as demandas
reprimidas e as permanentes, as expectativas e a euforia em volta do novo campus por parte de
gestores e oiapoquenses em sua fase de implantagdo, bem como as desconfiancas e as incertezas

quanto ao futuro da implantacdo do projeto por parte de alguns docentes.

a oferta de sete (7) cursos em 2013, cujo inicio ocorreu somente em 2014. Destes sete (7) cursos, um (1) foi
formatado para acontecer em cinco (5) anos ou dez (10) semestres. Os outros seis (6) foram formatados para serem
cumpridos em quatro (4) anos ou oito (8) semestres. Esta pesquisa esta delimitada em analisar as ofertas de
graduacdo no periodo entre 2024 e 2018.
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3 O LUGAR* DA PESQUISA

O primeiro contato com o Oiapoque ocorreu ainda em janeiro de 2013, quando este
pesquisador foi designado para acompanhar um grupo de avaliadores do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC). Este grupo foi em missao para
avaliar o Unico curso de graduacdo existente na regido (Educacdo Escolar Indigena) voltado,
especificamente, para o publico dos povos indigenas do Amapéa e do norte do Para. Este
pesquisador tinha o papel de subsidiar os avaliadores em relacao as informac6es necessarias do
curso, haja vista que (naquele momento) detinha o cargo de Pesquisador Institucional da
UNIFAP e era o responsavel por postar dados e informagdes de cursos desta instituicdo na
plataforma e-Mec.

O Oiapoque de entdo era uma cidade pacata, diferente de sua fama — inclusive
entre os proprios amapaenses — de ambiente agitado e movido por violéncia, prostituicéo e
doencas. Porém, havia uma historia a ser descoberta naquela regido de fronteira que exigiria
um olhar mais profundo, além uma experiéncia simplesmente empirica. Ainda em janeiro, este
pesquisador foi designado, pela Portaria n°® 0397/2013, diretor do recém-criado Campus
Binacional do Oiapoque, para acompanhar a implantacdo do novo campus universitario no
territorio.

Neste periodo era possivel analisar, ainda empiricamente, que o Oiapoque possuia
uma beleza e uma riqueza natural pouco vistas por este autor nas outras regides do Brasil. Além
disto, era possivel visualizar a presenca constante dos povos indigenas percorrendo as ruas e,
em outros momentos, nas grandes aldeias visitadas. Estes seres humanos compartilham uma
riqueza cultural bela e Unica, também pouco vista em outros ambientes.

Na cidade, o contato se mantinha com sotaques distintos — na maioria do Norte e
do Nordeste do Brasil —, de pessoas que vinham atras do sonho do euro ou do ouro, ambos do
outro lado da fronteira. Foi a partir destes encontros que logo se percebeu que o Oiapoque era
formado por uma mescla de pessoas oriundas de varias regides do Brasil. Em sua maioria ndo

vinham para fincar raizes, estavam ali para passar uma temporada ou passar uma chuva.

4 "Lugar", conceito espacial que durante longo tempo foi utilizado pelos gedgrafos para expressar o sentido
locacional de um determinado sitio. Devido a esta definicéo, foi relegado a um plano secundario em relagao a
outros conceitos espaciais, como paisagem, espaco e territério. Aqui é definido tanto como localidade fisica quanto
como lugar de experiéncia, afeto e percepcéo.
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Neste periodo, este autor vivenciou um aspecto negativo da sua aventura em missdo
ao Oiapoque: o processo de mobilidade. O acesso da capital a cidade, ao territorio, as aldeias
indigenas e ao potencial da biodiversidade (os dois grandes Parques) se dava a partir da BR
156, que possui area ainda ndo asfaltada (cerca de 110 km), em precéria situacdo de manutencéo
no periodo chuvoso. Este aspecto exigiu deste autor e de outros servidores, neste periodo,
coragem para enfrentar atoleiros inimaginaveis e viagens que duravam dias, quando poderiam
ser feitas em 6 ou 7 horas. Esta experiéncia levou o novo diretor a reflexdo sobre duas situagdes:
a) a admiracdo e a preocupacao por parte dos colegas do servigo publico quando ao aceitar a
missao de deixar a capital com a familia para gerir (como diretor) a implantacdo do Campus
Binacional do Oiapoque; b) uma compreensédo da frase de Nascimento (2009), quando afirma
que o isolamento geogréafico provocado pela BR-156, em trés décadas, fez do Oiapoque um
recanto ignorado pelos préprios amapaenses.

Este aspecto tem cunhado o Oiapoque daquilo que Silva (2011) chama de “extremo
isolamento” em relacdo as outras cidades do estado do Amapa e a propria capital, Macapa. Esta
especificidade do acesso ao lugar Oiapoque impacta diretamente em seu crescimento
socioecondmico e suas cadeias produtivas. Além disto, afeta o bem-estar, a qualidade de vida
e as condicbes favoraveis ao bem-viver. Almeida e Rauber (2017), dois pesquisadores da
primeira convocacdo de professores para o campus, destacam que sao estes desafios estruturais
e logisticos que dificultam tanto a atracdo como a fixacdo in situ de migrantes com capital
cultural, social e econdmico para o Oiapoque. Em razdo disto, eles concluem, em tom
pessimista, que a unica fronteira do Brasil com a Europa enfrenta, em tempos hodiernos,
consideraveis dificuldades estruturais ndo mais vivenciadas ha décadas no Centro-Sul brasileiro
e muito menos no continente europeu.

Depois de uma experiéncia vivenciada por este autor por cerca de dois anos e cinco
meses na adaptacdo do espaco, da estrutura, da recepcao e do treinamento basico dos primeiros
docentes e técnicos, foi necessario retornar a capital Macapa e a sede da universidade. Porém,
0 interesse pelo avanco exitoso do Campus Binacional, inicialmente conduzido por este autor,
continuou a reverberar na sua mente, incutindo-lhe o desejo de se aprofundar em uma pesquisa
sobre o local, seus atributos e a sua relagdo com o projeto Campus Binacional.

Foi com este desejo em mente que inicialmente escolhi o tema de pesquisa:
“Universidade Binacional: uma reflexao sobre a previsao, a constatacao e o lugar”. O interesse
era descobrir o que de fato foi pensado originalmente para ser criado, estruturado e implantado

naquele vasto territdrio, distante da capital Macapa, visto por muitos como regido periférica,
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desconhecida pelos proprios amapaenses e ainda identificada como espaco de exploracdo de
metais, exploracdo sexual e violenta. O territdrio do Oiapoque é detentor de atributos préprios,
como riqueza da biodiversidade, reconhecida nacional e internacionalmente por instituicoes
publicas, privadas e organizagdes ndo governamentais (ONGS), e presenca macica de povos
indigenas no cotidiano da cidade, com os quais foi possivel contactar atraves de visitas e
reunides com caciques em suas aldeias.

Contudo, no decorrer da pesquisa descobriu-se que na realidade o Campus
Binacional do Oiapoque ndo era um desdobramento do projeto Universidade Binacional
inicialmente imaginado, mas fez parte de outro programa do Governo Federal, denominado de
Expansao de Campi — Reuni. Apesar disto, em nada mudou o desejo de descobrir as razdes para
a oferta de ensino superior no Oiapoque, como foi pensado e formatado o projeto, se houve
participagdo dos municipes nas decisfes e no acolhimento das caracteristicas e dos atributos
préprios do territdrio, e os resultados verificaveis, apds o primeiro ciclo de oferta de cursos
superiores para a fronteira.

Neste capitulo deseja-se caracterizar o Oiapoque no sentido de conhecer a sua
historia, os motivos que despertaram interesses regionais, nacionais e internacionais pelo seu
espaco, bem como o0s entraves e 0s obstaculos percebidos para seu desenvolvimento. Vale
destacar que este lugar € um territério de uma gama de riqueza da biodiversidade, habitado por
indigenas h& séculos e cristalizado no imaginario popular como na famosa musica “Do
Oiapoque ao Chui™: ““[...] arrumei as minhas malas e de viagem sai para conhecer o Brasil do

Oiapoque ao Chui™.

3.1 DO CONTESTADO A FRONTEIRA DA PRESERVACAO

3.1.1 Territorio de litigios internacionais

O territorio® do Oiapoque foi um espaco de constante disputa entre diversos paises

desde a descoberta do continente americano no final do século X1V, até o inicio do século XX.

> Trecho da musica “Oiapoque ao Chui”, de Teodoro e Sampaio. Disponivel em:
https://www.letras.mus.br/teodoro-e-sampaio/883796. Acesso em: 09 nov. 2023.
® A geografia trabalha com cinco categorias geogréficas que podem ser aplicadas nos estudos geograficos: espaco
geografico, paisagem, territorio, regido e lugar. Para o Oiapoque, serd utilizado o conceito ou categoria de territorio
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Durante este periodo, este espaco foi dominado por diferentes nacdes que lutavam pela posse
definitiva. A Franca foi o pais que mais se destacou neste litigio, quando a partir do século XVII
entrou definitivamente na disputa pela regido, ao fundar a primeira colonia francesa na
Amazonia a margem do rio Sinamari em 1626, posteriormente transferida para a Ilha de Caiena.
Esta foi a origem da Guiana Francesa.

Na literatura e documentos oficiais, esta disputa territorial foi denominada como o
Contestado Franco-Brasileiro e propunha a delimitacdo da fronteira entre o Estado brasileiro e
a Guiana Francesa. Inicialmente, a disputa concentrou-se entre a Franca e Portugal e continuou
com o Brasil Independente. Finalmente, em 1990 um tratado de arbitragem internacional
definiu os limites que vigoram até hoje. O texto de Irving (2006) a seguir resume 0 percurso
historico de iniciativas de varios paises até a disputa direta entre Franca e Brasil pela regido:

Este territorio representa o resultado do balango de forgas, entre diversos paises, desde
os tempos remotos da descoberta do continente americano até a época recente da
Republica no Brasil. O percurso histérico recua desde a disputa entre portugueses e
espanhdis e, [sic] a assinatura imprecisa do Tratado de Tordesilhas, passando pelas
iniciativas dos demais paises europeus em ocupar a Amazonia brasileira, até a disputa
direta entre Franca e Brasil pela soberania do territorio, entre 0 Amazonas e 0
Oiapoque. Confronto politico finalizado apenas em 1900, por um Tratado de
Arbitragem, decidido na Suica, que estabeleceu, no plano internacional, os limites
definitivos de fronteira, reafirmando a base do Tratado de Utrecht. (Irving, 2006 p.
39)

Parte da trajetoria que percorreu séculos pode ser visualizada no quadro a seguir.

(a despeito de hoje ser visto como municipio), pois representa um espacgo delimitado por acBes de poder e litigios
ao longo dos séculos.
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Quadro 1 — Trajetoria dos principais marcos histdricos da disputa pela fronteira na Regido Amaz6nica

PERIODO

EVENTOS MARCANTES

1605-1697: De La Ravardiére aos
Novos interesses europeus, rumo a
tentativa francesa de conquista do
Rio Amazonas.

Em 1605, Henrique IV nomeia La Ravardiére seu representante nas regides da
América, do Rio Amazonas até a ilha de Trindade, e algumas colbnias sdo
estabelecidas a partir de entdo.

Em 1626 é fundada a primeira col6nia francesa na Amazonia, a margem do rio
Sinamari, e em 1624 esta é transferida para a Ilha de Caiena, e Caiena passa a ser a
sede da coldnia, o0 que posteriormente deu origem a Guiana Francesa.

Em 1637, para conter o avanco dos franceses na regido, Felipe IV doa a Manoel
Parente a capitania de Cabo Verde (atual Amapa), com limites um pouco mais ao
interior, entre a foz do rio Amazonas e o rio Oiapoque.

Em 1656, Caiena é ocupada pelos neerlandeses dos Paises Baixos.

Em 1684, Caiena retorna ao controle dos franceses. Mas, em 1637, Caiena é
incendiada pelos ingleses e reocupada pelos franceses. Em 1674, Caiena é conquistada
pelos holandeses.

Em 1676, holandeses séo expulsos pelos franceses, e Caiena se torna definitivamente
possessao francesa. Os franceses ocupam a regido até o Rio Maroni, limite com Guiana
Holandesa, ao oeste na Serra do Tumucumaque, onde estavam 0s portugueses
pleiteando que suas terras fossem até Oiapoque.

Em 1697, por ordem de Luis XIV, uma expedicdo parte de Caiena e chega até o forte
de Macapa com o objetivo de dominio francés até o Rio Amazonas, mas os franceses
sdo expulsos no mesmo ano por Antbnio Albuquerque, capitdo do estado do

Maranhéo.

1700-1797: A discussdo de
fronteiras entre Franca e Portugal
na fase inicial.

Em 1700, um tratado provisorio assinado em Lisboa neutraliza o territério em disputa,
um reflexo também da aproximagao entre os paises em fung¢do da situagdo politica e
econdmica na Europa, mas este tratado é anulado posteriormente como resultado da
guerra de sucessdo na Espanha.

Em 1713, os diversos paises envolvidos na disputa assinam o Tratado de Utrecht e a
Franga renuncia ao atual Amap4, passando a ser considerado territdrio portugués as
terras com as duas margens do rio Amazonas, no dominio denominado cabo Norte,
entre os rios Amazonas e Vicente Pinzon (hoje Oiapoque). Este contexto assegurava,
assim, somente ao Brasil a navegacdo e 0 uso do Amazonas e a metade meridional das
montanhas de Tumucumaque. A partir de 1720, a estratégia francesa passou a colocar
em duvida a localizagdo geografica do Rio Oiapoque.

Em 1797, em fungdo da expansdo napolednica, o governo portugués faz concesséo a
Franca e ambos os paises assinam tratado estabelecendo limites da Guiana Francesa
no rio Calcoene, entre o Oiapoque e o Araguari.

1801-1815: A disputa entre Franca
e Portugal pelo territorio e o0s
reflexos da derrota de Napoledo.

Em 1801, com o tratado de Badajoz, Portugal concorda com a fronteira no rio Araguari
e, em seguida, pelo Tratado de Madri, a fronteira francesa avanca até o rio
Carapanatuba, que desagua no estuario do Rio Amazonas. No ano seguinte, o Tratado
de Amiens, entre Franga e Espanha, restabelece a fronteira no rio Araguari.

D. Jodo, principe Regente de Portugal (ja refugiado no Brasil), no entanto, declara
nulos todos os atos pos Utrecht, sob a alegagdo de que estes teriam sido resultantes de
forga. Ordena a ocupacgdo da Guiana, chegando, em 1808, até a linha divisoria do
Tratado de Utrecht (Oiapoque).

Em 1809, as tropas portuguesas atravessam um rio e marcham até Caiena dominando-
a.
Em 1815, ap6s a derrota de Napoledo, o ato final do congresso de Viena objetiva a
restauracao da paz europeia e estabelece a restituicdo a Franca do territério da Guiana,
até o Oiapoque, ratificando, portanto, o Tratado de Utrecht.

1822-1900: A disputa entre o
Brasil Independente e a Franca
pelo territorio, até a sentenca
arbitral na Suica.

Em 1822, a independéncia brasileira gera novos impasses geopoliticos com relacdo a
perspectiva dos territérios de fronteira, e a base administrativa do pais na Amazonia
passou a ser a provincia do Gréo-Para.

A Francga, neste periodo, continua a fomentar suas estratégias expansionistas nas
Américas.

Em 1854, Wardem (Instituto da Franca e Sociedade de Geografia de Paris) insere uma
falsa latitude na relagdo histérico-geografica do reino do Brasil, elaborado pelo padre
Manuel Aires de Casal, pela qual o rio Oiapoque passa a ser o rio Araguari. Este padre
publica um livro afirmando que a fronteira entre o Brasil e a Franca era o Rio
Amazonas, 0 que caracteriza como uma ofensiva cientifica da Franca.

Em 1836, conforme o Tratado de Amiens, tropas francesas ocupam o territorio
brasileiro, o que gera um grande movimento politico na capital do Brasil (Rio de
Janeiro). O governo brasileiro recorre a diplomacia britanica, a qual ndo interessa a
expansdo francesa na Amazonia.
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Em 1840, o governo francés ordena evacuacédo do territdrio ocupado (considerado
neutro). A partir da década de 50, o Brasil reforca as ages para integracdo do espago
amazonico.

e  De 1842 a 1853, as negociagdes para o estabelecimento dos limites de fronteiras entre
0s paises fracassam, mas séo restabelecidas em 1853 pela Franca.

e  Em 1835 ocorre uma missdo especial brasileira a Paris e se restringe a navegacao e o
comércio no Rio Amazonas, liberada apenas em 1866, apesar da pressao internacional.

e Em 1857, Joaquim Caetano da Silva apresenta na sociedade de geografia de Paris a
defesa da soberania brasileira, com documento especifico em mapas. Em 1861 esta
defesa € publicada na Franca, no livro intitulado “I'Oyapoc et I’ Amazone: Question
Brasiliene et francaise”.

e Em 1886, uma iniciativa inesperada de aventureiros franceses estabelece a fundacéo
da Republique de Cunani, entre os rios Araguari € Oiapoque, com a nomeagao de um
presidente e todo aparato legal.

e Em 1889, a Proclamacdo da Republica do Brasil cria uma ética na politica externa
com o Bardo de Rio Branco, personagem estratégica da politica e da diplomacia. Em
1895 este prepara a “memoria justificativa dos direitos do Brasil” na controvérsia de
fronteira com a Guiana Francesa. A tensdo de Fronteira nessa época passa a mobilizar
a opinido publica na Franca e no Brasil.

e Em 1897, o ministro da Franca no Rio de Janeiro, S. Pichon, assina com 0 novo
Ministro das relagdes exteriores do Brasil, General Dionisio Cerqueira, 0 compromisso
arbitral, atribuindo-se a funcéo de Juiz ao Presidente do Conselho Federal Suigo, que
deveria declarar se o rio “Iapoc ou Vicente Pinzon” (Citados no tratado de Utrecht)
era efetivamente o rio Oiapoque (posi¢éo brasileira) ou Araguari (posi¢do francesa).

e Em 1900 (1° de dezembro) é proferida a sentenca arbitral em favor do Brasil, em
conformidade ao que esta estabelecido em Utrecht:

e . “Conformement au sens précis de [’article 8 du trait¢ d’Utrecht, la reviére Japoc ou
Vincet Pincon est I’Oyapoc qui se jette dans I’Ocean immediatement a I’ouest du Cap
d’Orange et qui par son thalveg forme la ligne fronteire”

e I “A partir de la source principale de cette riviere Oyapoque, jusqu’a la fronti¢

hollandaise, la ligne partage des eaux du bassin des Amazonas qui, dans cette région,

est constituée dans la presque totalité par la ligne des monts Tumuc-Humag, forme la
limite intérieuré”

Fonte: Doratioto (2003 apud Irving, 2006, p. 40-41), adaptado pelo autor.

O desejo de ocupacdo do territorio foi decorrente do valor atribuido ao patriménio
natural existente, como a extracdo do ouro e outros metais preciosos, e anseio de expanséao e
ocupacdo de territérios despertado na Europa no século XIV. Nos dias atuais, o interesse pelo
territério ainda persiste porque no imaginario popular mantém-se o eldorado, ou ainda a
possibilidade de usufruir dos ganhos em euros do outro lado da fronteira. Isto é o provocador
da migracdo pendular para o lugar Oiapoque hodierno, e este movimento deve ser considerado
como caracteristica peculiar do lugar Oiapoque.

Esta dimens&o historica é fundamental para conhecer o espagco amazonico e as lutas
travadas ao longo dos séculos e que se estenderam no século XX pelo cobicado minério. Como
resultado, houve migracdo intensa de pessoas impactando o crescimento demografico do
Oiapoque. “O interesse pelo lugar assentava-se no potencial econémico que a regido passou a
apresentar a partir do Gltimo quarto do século X1X, quando se desvelou a extragdo de ouro
oriundo das jazidas regionais”. Estas descobertas alavancaram a economia local e regional e
permitiram que grandes toneladas de ouro fossem enviadas, sem fiscalizagéo oficial, para paises

da Europa através do porto de Cayne (Almeida; Rauber, 2017, p. 480).
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Além da exploracio do ouro, os indigenas da regido e os saramacas,’ conhecidos
como os negros da selva comegaram a explorar a esséncia do Pau Rosa (bois du rose). Todo o
processo de exploracdo era realizado as margens do rio Oiapoque, em usinas de destilaria. A
esséncia passou a ser comercializada por guianenses e franceses e se tornou um perfume francés
de renome internacional, o que contribuiu para o ciclo econémico, mesmo que de curta duragéo,

no Oiapoque.

[...] a esséncia do pau-rosa, conhecida entre 0s povos indigenas regionais e na Guiana
Francesa como bois du rose, tornou-se um perfume francés renomado e reconhecido
internacionalmente — Chanel n.° 5 —, criado em 1921. A extragdo dessa esséncia
constituiu um ciclo econdmico importante na regido de Oiapoque conduzido pelos
franceses, tanto do lado brasileiro como do lado francés, mas que teve curta duragéo,
de poucas décadas, em virtude da exploragdo predatéria da &rvore Anibarosaeodora.
Essa extracao realizada pelas usinas de destilaria que se formaram nas margens do rio
Oiapoque e seus afluentes se encerrou definitivamente em meados do século XX e
envolvia, sobretudo, indigenas, saramacés, guianenses e franceses, responsaveis pelo
comeércio (Moraes, 1964 apud Almeida; Rauber, 2017, p. 482).

3.1.2 A Criacao do Oiapoque como consolidacdo da Soberania Nacional

Para consolidar a soberania nacional frente ao Contestado Franco-Brasileiro, em
1945 foi criado o municipio do Oiapoque pelo Decreto-lei federal n.° 7.578. Seus primeiros
habitantes foram os indios oiampis, que ocupavam o rio Oiapogque — esta palavra € uma
variante do nome Oiampis (Costa, 2010, p. 44). E um dos dezesseis municipios que compdem
0 estado do Amapa; ocupa uma area de 23.034,392 km? (IBGE, 2020); € o municipio de maior
extensdo no estado, 90% de suas terras estdo sob jurisdicdo federal e separadas entre areas de
protecdo ambiental, como o Parque Montanhas de Tumucumague (PNMT) e o Parque Nacional
de Cabo Orange (PNCO), além das terras indigenas Galibi, Jumina (Galibis e Karipunas) e
Uaca (Karipunas), restando apenas 6.437,00 kmz2 para real dominio do Oiapoque (Superti; Silva,
2015); sua localizagdo geografica compartilha uma fronteira de 730 km (através do rio

Oiapogue, de sua foz até sua nascente) com a Unido Europeia (EU), através da Guiana Francesa

7 Saramaca ou saramaka representa um dos grupos de origem africana que reside em grande parte no Suriname,
mas também na Guiana Francesa. Em sua trajetdria historica escaparam do colonialismo escravista no Suriname,
fixaram-se em densas florestas a partir do final do século XVI1I e conseguiram a liberdade em 1762. De acordo
com José Jorge de Carvalho (1984, p. 215): “Sdo conhecidos na literatura antropologica afro-americana como 0s
“Negros da Selva” (termo alheio que inclui também os outros grupos: Djuca, Matawai, Boni e Paramaca) ou
“Maroon societies” (sociedades de quilombos). [...] o Suriname foi o unico pais onde sua experiéncia de fuga foi
totalmente bem-sucedida, a ponto de que conseguiram tornar-se quase um estado independente dentro do pais”.
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(Mapa 1), e possui um forte apelo geopolitico, militar e econémico no norte da América do Sul
(Porto; Silva, 2010); mantém uma influéncia forte nas cidades que se localizam na fronteira,
entre elas Camopi, Saint Georges e Cayenne. E considerado territorio lindeiro, por fazer limite

com pais vizinho e sua sede se localizar no limite internacional (Tostes, 2016).

Mapa 1 — Oiapoque, fronteira com a Guiana Francesa
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A literatura informa que os moradores do Oiapogque — conhecido, inicialmente,
como Vila de Martinica — tiveram origens amerindias. As pesquisas sobre a origem destes
moradores indicam que o tecido étnico do Oiapoque é formado por povos Palikur-Arukwayene,
Karipuna, Galibi-Marworno e Galibi Kali’na, juntamente com créoles, antillesses, cearenses,
paraenses, maranhenses, ribeirinhos e caboclos de diversos lugares. Trata-se de um espago de
interseccdo e redes de relacGes interculturais, terra de refagio populacional e de pioneiros em
busca do eldorado (Almeida; Rauber, 2017).

Uma recente pesquisa etnografica conduzida por Ferreira (2018) entre 2015 e 2017,
como ferramenta para a construcdo de um plano de desenvolvimento do Oiapoque - PDO, vai
na mesma direcdo dos dois autores citados anteriormente, ao demonstrar que 55% das pessoas
que viviam no Oiapoque pertenciam a outros estados, que apenas 23% da populacdo se

autointitulava oriundos do préprio municipio e que este aspecto de migragdo ndo tinha
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influéncia na atuacdo dos moradores e ndo comprometia o sentimento de pertencimento em
relagéo ao lugar.

Os habitantes do territério do Oiapoque eram de diferentes racas e etnias que
construiam vinculos familiares (brasileiros e franceses). Desta forma, as raizes do Oiapoque
foram pautadas em raizes sdcio-historicas, diferentes dos aspectos da capital Macapa. O texto

a seguir esclarece este posicionamento:

Os habitantes regionais, os caboclos, indios, negros e créoles, ndo se consideravam
portugueses, franceses ou brasileiros. Esse embate deu apenas no contexto
diplomatico e politico. Boa parte da populacéo transfronteirica do Oiapoque constroi
vinculos familiares em ambos os lados da Fronteira [...] pode-se afirmar que o
Oiapoque participa de uma cultura caribenha amazdnica pautada em suas raizes sécio-
historicas [...] fatores estes, que no minimo, se distinguem em muitos aspectos de sua
capital Macapd dominada e povoada por portugueses a partir do século XVII.
(Almeida; Rauber, 2017, p.479-480)

3.1.3 A presenca dos povos indigenas

Uma parcela importante da populacdo do territério do Oiapoque € composta pelos
povos indigenas. Dados do censo demografico (IBGE, 2010) indicaram que, dos 20.500
habitantes do Oiapoque, 5.137 se autodeclaram amerindios, ou seja, 25% da populacao total do
municipio. Almeida e Rauber (2017, p. 484) acreditam que esta porcentagem pode ser maior
pelo fato de que “nem todas as pessoas se autodeclaram indigenas”. Considerando que o tecido
étnico do Oiapoque defendido pelos autores citados € de origem amerindia, é provavel que esta
tese se confirme. Recentemente, novos dados do IBGE (2023) apontam que entre 2010 e 2022
houve um crescimento de mais de 60% entre esta populacéo (8.088) no territorio do Oiapoque,
0 que indica que os povos indigenas tiveram crescimento quase duas vezes maior do que a
populacéo geral do municipio.

Ao tratar sobre o tema estabelecido, Milhomes (2019, p. 5, 6, 10) defende que se
pode considerar os povos indigenas como “legitimos moradores do lugar Oiapoque”. Ele afirma
que no lugar Oiapoque h& uma linha ténue entre dois mundos: o outsider e o citadino. Este
ultimo se constitui dos povos indigenas. O estabelecido sdo os permanentes e detentores da

cultura e da tradicdo local. O texto a seguir confirma esta tese:

Em relagdo aos transeuntes dos garimpos guianenses, estdo na linha ténue entre dois
mundos: o da garimpagem (outsider) e a condi¢do de estabelecido como citadino no
municipio de Oiapoque. Esta relagdo existe pela propria dinamica existente na
espacialidade fronteirica com a intensa mobilidade. Pode-se estar outsider ou
estabelecido, dependendo das espacialidades fronteiricas disponibilizadas [...].
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Especificamente na fronteira franco-brasileira, as populagdes indigenas me parecem
os Unicos grupos nativos permanentes e detentores culturalmente de uma tradicéo
local. Diferentemente de comerciantes que realizam trabalhos de venda de
mercadorias através do rio, estas populagdes conseguem manter relativa autonomia
frente aos impactos da garimpagem condicionados as terras guianenses. (Milhomes,
2019, p. 5, 6, 10)

A localizacdo atual é resultado de um processo de refugio dos povos indigenas que
se deslocaram do litoral e do delta do Amazonas em direcé@o ao interior do Amapa. O mapa a

seguir apresenta a localizagdo das etnias e das tribos dispostas no territorio.

Mapa 2 — Distribuicéo dos povos indigenas no territorio do Oiapoque
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3.1.4 A formacéo do tecido étnico

Em seus primdrdios, o Oiapoque era pacato e com poucos moradores. A noticia de
descoberta de ouro na fronteira com a Guiana Francesa provocou um fluxo de pessoas dos

estados do Amapa, do Maranhdo, do Ceara e do Para para o territorio e provocou crescimento
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acelerado, mas desordenado no municipio, cuja populacdo atingiu cerca de 20.509 pessoas
(IBGE, 2010).

Além dos povos indigenas que se deslocaram do delta do Amazonas para o interior
do Amapa4, os habitantes do territério do Oiapoque foram sendo compostos por diferentes racas
e etnias que construiam vinculos familiares (brasileiros e franceses). Desta forma, as raizes do
Oiapoque foram pautadas em raizes sdcio-historicas diferentes dos aspectos da capital Macapa.
O texto a seguir esclarece este posicionamento:

Os habitantes regionais, os caboclos, indios, negros e créoles, ndo se consideravam
portugueses, franceses ou brasileiros. Esse embate se deu [sic] apenas no contexto
diplomético e politico. E, [sic] muitos regionais atravessam a fronteira para prestar
servigo de artisan® e lucrar com o cdmbio monetério [...]. O Oiapoque participa de
uma cultura caribenha amazénica pautada em suas raizes socio-histéricas [...], fatores
estes, [sic] que no minimo, se distinguem em muitos aspectos de sua capital Macapa
dominada e povoada por portugueses a partir do século XVII. (Almeida; Rauber,
2017, p. 479-480)

O crescimento pendular do Oiapoque, por conta das noticias de descobertas de ouro
na fronteira, impactou o modelo de construcbes improvisadas e proximas. A forte umidade
presente nas paredes de quartos de parte dos hotéis, das pousadas e das quitinetes indica que a
residéncia ou a permanéncia no local néo era prioridade e nem um elemento atrativo para 0s
que almejavam o outro lado da fronteira: turistas ou mesmo residentes temporarios (professores
do nivel superior, pesquisadores da fauna e da flora, profissionais de comércio de metais como
ouro).

Fonseca (2020, p. 278) indica que sdo acomodacdes “muito abaixo do que se
poderia recomendar em termos de conforto” e concorda com o pensamento de outros autores,
ao afirmar que o lugar Oiapoque tem uma caracteristica que autores denominam como lugar de
passagem (Tostes, 2011) de brasileiros em direcdo & Guiana Francesa (Almeida; Rauber, 2017),
ou como dinamica da passagem ou entremeio (Fonseca, 2000).

Chelala, Tostes e Andrade (2015) discutem a baixa retencao de capital humano na
microrregido do Oiapoque. Segundo os autores, a fragilidade desta dimensdo elevava o
Oiapoque ao pior indice de servidores para cada mil habitantes do lugar (com 23,26 servidores),

guando comparado com a capital Macapa (0,135%). Os autores apontam para a dificuldade da

8 A expressdo “artisan”, utilizada pelos regionais, sobretudo franco-guianenses, refere-se as atividades de trabalho
que exigem pouca qualificacdo profissional, mas que podem, em contrapartida, exigir certa experiéncia ou
habilidade. Citado por Almeida e Rauber (2017).
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prefeitura para reter méo de obra qualificada para ajudar a gerenciar o municipio. O estudo dos
autores indica que o lugar Oiapoque sofria com a dimensdo educagdo superior, que mantinha

média abaixo do estado e do Brasil. O texto completo pode ser lido a seguir.

Os indicadores de qualidade do quadro funcional refletem os indices de capital
humano na regido, apresentam um quadro extremamente fragilizado, onde Oiapoque,
integrante da mesorregido Norte, possui o pior indice com 23,26 servidores a cada mil
habitantes. O quadro se torna mais complicado quando analisada a porcentagem de
moradores do Oiapoque com curso superior (5,73% - abaixo da média do estado do
Amapa - 10,84 e do Brasil - 11,27). O problema relacionado a disponibilidade de
capital humano tem se [sic] agravado sobremaneira a situacdo da microrregido. As
prefeituras ndo conseguem captar os recursos financeiros para atender as demandas
locais. A falta de pessoal qualificado no setor institucional contribui para elevar as
dificuldades ja existentes, o problema est4d diretamente relacionado a baixa
atratividade dos salarios pagos pelas prefeituras locais. (Chelala; Tostes; Andrade,
2015, p. 112, 136).

Almeida e Rauber (2017) apontam que o Oiapoque sofre para ser atracdo, fixacao
in situ de migrantes, como professores, discentes de outros estados, profissionais liberais,
pesquisadores com capital cultural, social e econdmico que contribuam para o desenvolvimento
da regido. O ciclo do ouro ndo permite uma migracdo qualificada com capital econdmico,
menos ainda com capital cultural. Os recursos investidos na economia do garimpo nao
permanecem na regidao do Oiapoque e 0s recursos humanos atraidos sdo precarios. O que 0
Oiapoque acaba atraindo séo exploradores que vém, mas ndo para fincar raizes, vém para passar
uma chuva e depois retornam aos locais de origem ou saem para novas aventuras. O texto a

sequir reforca este pensamento:

A ‘economia do garimpo’ mobiliza pessoas e estimula a circulagdo monetaria.
Contudo, esse cenario econdmico tem suas contradigdes uma vez que o ciclo do ouro
ndo permite uma migracdo qualificada com capital econdémico e, menos ainda, com
capital cultural. Os recursos investidos na ‘economia do garimpo’ ndo permanecem
naregido de Oiapoque e 0s recursos humanos atraidos séo precarios [...]. Esse extremo
norte amapaense apresenta desafios estruturais e logisticos que, no minimo, impedem
0 crescimento socioecondmico regular e constante, dificultam a atracdo e fixagéo in
situ de migrantes com capital cultural, social e econdémico, bem como limitam o
desenvolvimento de seus habitantes. (Almeida; Rauber, 2017, p. 491)

3.1.5 A biodiversidade da Amazodnia

Na Conferéncia das NacGes Unidas Sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento

(CNUMAD) na EC0O-92, no Rio de Janeiro, foi assinada a convencéo da diversidade bioldgica
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ou biodiversidade®. A partir de entdo, dados da Amazonia brasileira foram discutidos pelo

governo brasileiro e em 2009 o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT):

Amazobnia Legal, regido geografica de 5,4 milhGes de km?2, contém a maior
biodiversidade do planeta no que se refere as plantas, peixe de dgua doce e mamifero.
E a segunda regido em anfibios, terceira em aves e a quinta em répteis. Abriga ademais
uma reserva mineral estratégica para o pais, além de resguardar uma grande extensao
ainda preservada das florestas tropicais do planeta. (Brasilia, 2009, p. 3)

Neste periodo, 0 MCT informava que entre 350.000 e 550.000 espécies da genética
vegetal ja eram catalogadas no planeta, e o Brasil detinha a lideran¢a mundial como o pais com
maior diversidade genética vegetal do mundo, com cerca de 55.000 espécies conhecidas. Deste
total, cerca de 13.000 estavam presentes na Amazonia brasileira. Entretanto, este montante
representava apenas 8% da flora brasileira estudado como compostos bioativos.

A gestdo da biodiversidade na contemporaneidade era questdo estratégica, nos
planos local e global. No entanto, também era um alerta sobre o crescente interesse de
importantes segmentos econdmicos e industriais no acesso aos recursos genéticos, sobretudo
os da Amazonia. A centralidade que os temas da biodiversidade e da sustentabilidade ocupavam
na época — e ocupam ainda hoje no mundo — elevou a Amazonia a um valor significativo e a

um novo patamar de fronteira para uso cientifico-tecnolégico (Becker, 2004; Albagli, 1998).

3.1.6 Fronteira para uso cientifico-tecnoldgico da natureza

E o Oiapoque no Amapa? Por conta de sua localizacdo geografica e de sua fronteira
com a Guiana Francesa, era composto por um corredor de biodiversidade, em sua maioria
endémica, composta por mangues, campus, montanhas etc. Toda a area do Oiapoque era vista
como rica em biodiversidade e com potencial para o desenvolvimento local, cientifico e

tecnoldgico no Amapa e na Amazonia. O texto a seguir apresenta os dados mais completos:

A localizacéo geogréfica do estado do Amap4, em fronteira com a Guiana Francesa,
ndo € a Unica referéncia que o coloca como grande potencial para a pesquisa e
desenvolvimento econémico e social. Os seus 143.537 Km2, [...] compdem uma
biodiversidade estimada em mais de 400.000 espécies, muitas delas endémicas. O
Amapa possui um dos mais importantes ecossistemas brasileiros compostos por
mangues, campos, campinas, cerrados, florestas de terra firme, florestas de varzea e
florestas de igap06, além de extensas bacias hidrograficas [...]. Além disso, a

9 A palavra “biodiversidade” foi cunhada em 1985 como uma contragio de “diversidade biologica”.
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biodiversidade do estado conta com protecdo legal que se destaca no cenario
brasileiro. Isso se concretiza quando se tem 72% do Estado coberto por unidades de
conservagao federais e estaduais ou terras indigenas. Estas areas protegidas formam
um corredor de Biodiversidade, com um total de 11 milh&es de hectares. Incluem-se
neste corredor o maior parque de florestas tropicais do planeta. O parque Nacional
Montanhas de Tumucumaque, com mais de 3,8 milhGes de hectares. O corredor da
Biodiversidade do Amapa inclui ainda os ultimos grandes trechos protegidos de
manguezais das Ameéricas. (UNIFAP, 2011, p. 11-12)

Para garantir o potencial do territério do Oiapoque, 0 Governo Federal criou, além
das terras indigenas Galibi, Jumina (Galibis e Karipunas) e Uaca (Karipunas), areas de protecao
ambiental através de dois parques: o Parque Montanhas de Tumucumaque (PNMT) e o Parque
Nacional de Cabo Orange (PNCO). Estes parques foram citados como referéncia de potencial
da biodiversidade e como componentes importantes para a pesquisa e a educagédo ambiental. O

Mapa a seguir destaca a localizacdo dos dois grandes parques no territério do Oiapoque.

Mapa 3 — Os parques PNMT e o PNCO
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O PNCO foi criado pelo Decreto n° 84.913 de 15 de julho de 1980; esta localizado
no estado do Amapé, nos municipios de Calcoene e Oiapoque; possui area de 619.000 ha, com
fronteira direta com a Guiana Francesa. O parque protege uma grande extensdo de mangue
numa faixa maritima a 10 Km de largura da costa e ecossistemas terrestres. A fauna local abriga
varias espécies de tartaruga, peixe-boi (Trichechus inunguis) e avifauna. Situado no litoral

amapaense, é o ultimo reduto de varias espécies anteriormente encontradas em todo o litoral
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brasileiro, entre elas, o guara (Eudocimus ruber) e o flamingo (Phoenicopterus ruber) (Irving,
2006).

O outro parque cunhado como Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque
(PNMT) foi criado por Decreto s/n, publicado no Diario Oficial de 23 de agosto de 2002. O
PNMT é a maior area protegida do mundo em floresta tropical, com cerca de 3.867.000 ha de
area; faz fronteira com a Guiana Francesa e o Suriname; é dominada floresta densa com clima
quente e imido e abriga trés dos principais rios do Amapa: o Oiapoque, 0 Jari e 0 Araguari.
Irving (2006) destaca a importancia da Floresta Amazonica, sobretudo a regido onde se
encontram o0s dois parques citados, com potencial para a pesquisa cientifica e 0

desenvolvimento regional através do turismo. O texto a seguir confirma o argumento:

Com relagéo ao patrimdnio natural, o PNMT se caracteriza por uma elevada riqueza
floristica e faunistica e uma significativa diversidade de habitats, uma das
potencialidades de maior relevancia para o desenvolvimento turistico, em geral, e para
a pesquisa cientifica, em particular. (Irving, 2004, p. 35)

O PNMTA era de suma importancia para a regido e para 0 mundo, visto que se
encontrava num imenso corredor de biodiversidade, ligando toda a face oeste do estado do
Amapa até o nordeste do Para, permitindo a interligacdo de diversas areas protegidas, a grande
maioria em ecossistema de floresta densa, e mantendo ainda intacta em quase 90% de sua
extensdo, e abrigando um altissimo numero de espécies e alto valor de endemismo (Irving,
2004, p. 31).

A partir da criacdo destes parques a natureza passou a ser considerada patriménio
nacional pela constituicdo brasileira. No entanto, em relacdo ao processo de criacdo e
participacdo social, Irving (2004) destaca que estes parques, denominados parques de papel, em
geral foram criados por decreto governamental, no processo top down, sem discussdo com a
populacéo, de dificil acesso e distante das necessidades frenéticas de uma sociedade avida por

consumo e exotismo. Esta critica esta descrita no texto a seguir:

O compromisso do processo participativo e a inclusdo dos atores sociais para a gestéo,
previstos pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo/SNUC/Lei 9985/2000
(Brasil, 2000a e b) representam ainda uma “abstracdo”, um desafio a ser alcangado
em médios e longos prazos. Além disso, estes denominados “parques de papel”,
distantes dos grandes centros urbanos, constituem Unidades de Conservacdo de dificil
acesso, de baixa ou nenhuma visitagcdo turistica e sem mecanismos claros de
participacdo social nos processos de gestdo. (Irving, 2004, p. 28)
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Este novo olhar para a natureza da Amazénia como capital natural tem atraido a
atencdo e o interesse de importantes segmentos econdmicos e industriais na biodiversidade
como capital natural de realizacéo futura. Esta valorizacdo do territério do Oiapoque adquiriu
duplo patrimonio: o de terras propriamente ditas e o de imenso capital natural, que, além de
estar no centro de acirradas disputas geopoliticas, esta situado em area de fronteira normalmente
vinculada a discussdo de soberania e integridade nacional (Becker, 2005).

Na esfera do governo federal, o tema da pesquisa em biodiversidade comegou a ser
ventilado nos encontros entre o presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silval, e o entdo

presidente francés, Nicolas Sarkozy. O texto a seguir exprime esta ideia:

Uma das coisas que me encanta e certamente encantam o lado francés e o presidente
Sarkozy, (sic)é a ideia de comegarmos a discutir juntos a questdo da Biodiversidade.
E ai poderemos envolver todos os paises que tém fronteira e que tém participa¢do na
Amazdnia, para que a gente possa envolver o mundo cientifico a pesquisar, de forma
muito mais ousada e forte, 0 que a Amazdnia pode oferecer com 0s recursos para
ajudar a humanidade [...] O desafio que esté colocado para nos é como compatibilizar
uma politica de desenvolvimento em toda a Amazdnia, levando em conta a
preservacao ambiental. Mais importante: como aproveitar, para 0 bem da humanidade,
a extraordinéria Biodiversidade da Amazdnia, ainda muito desconhecida dos homens.
(Biblioteca da Presidéncia, 2008)

Em um segundo encontro, agora em 23 de dezembro de 2008, novamente o tema
da pesquisa sobre a biodiversidade esteve presente nas falas de ambos os presidentes. A ideia
era unificar as instituicdes competentes em matéria de pesquisa com conhecimento e inovagéo
tecnoldgica para aproveitar o maximo do potencial amazonico. Neste encontro, apareceu a

nomenclatura Centro Franco-Brasileiro de Estudos da Biodiversidade. O texto a seguir

confirma a declaragdo®!:

Unir capacidades em matéria de pesquisa, conhecimento e inovacdo tecnoldgica é
igualmente decisivo para protegermos a vasta riqueza e excepcionais potencialidades
de nosso patrimdnio natural. Esse é o objetivo do Centro Franco-Brasileiro de Estudos
da Biodiversidade Amazonica, que vamos criar. (Biblioteca da Presidéncia, 2008)

A pesquisa cientifica através da biodiversidade na Amaz0nia, sobretudo na
fronteira, a partir das falas frequentes dos lideres do Brasil e da Franga, tornava-se um tema que

10 Entrevista coletiva concedida pelo presidente da republica, Luiz Inacio Lula da Silva, em conjunto com o
presidente da Franca, Nicolas Sarkozy, em 12.02.2008. Biblioteca da Presidéncia.

11 Declaracio a imprensa seguida de entrevista coletiva concedida pelo presidente da repablica, Luiz Inécio Lula
da Silva, em conjunto com o presidente da Franga, Nicolas Sarkozy, em 23.12.2008.
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ndo podia ser ignorado, especialmente porque ambos os paises detinham grande parte do espaco
da Amazonia protegido legalmente e mantinham relagdes transfronteirigas.

Em outro encontro, agora na cidade de Saint Georg do Oiapoque, este assunto da
biodiversidade, como ciéncia a ser explorada como mecanismo de sustentabilidade, esteve na
pauta da reunido, com a presenca do presidente da republica francesa, Nicolas Sarkozy, em 12
de fevereiro de 2008. O texto a seguir relata este momento de estreita relagéo entre o Brasil e
a Franca, no sentido de firmarem parceria para a execugdo do projeto de pesquisa na Amazonia:

Saudaram a iniciativa do presidente Lula de criar um centro de estudos e pesquisas
sobre a biodiversidade na cidade do Oiapoque tendo por objetivo desenvolver a
cooperacao universitaria e cientifica pelo desenvolvimento sustentavel da Amaz6nia
com apoio da Universidade Federal do Amapa e de outras instituicdes. Eles
manifestaram intengdo de estudar a criacdo de uma academia franco-brasileira da
biodiversidade baseando-se na cooperacdo entre o futuro centro do Oiapoque e o Polo
Universitario e cientifico da Guiana. (UNIFAP, 2009, p. 1)

A preocupacdo do governo brasileiro em implantar um projeto de grande
envergadura na época passou por estudo preliminar conduzido pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT), que identificou a Amazénia, sobretudo a fronteira do Brasil com a Guiana
Francesa, como area de reconhecida riqueza natural. Com este discurso, na presenca do
presidente francés, oficialmente a fronteira ganhou ares de fronteira do uso cientifico-
tecnoldgico da natureza. Este novo significado atribuido a fronteira do Oiapogue valorizou o
seu espac¢o geografico e territorial como estratégico na Amazénia, colocando-a como grande

potencial para a pesquisa e 0 desenvolvimento econémico e social (Becker, 2004).
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4 FUNDAMENTACAO TEORICA: TERRITORIO, TERRITORIALIDADE E
FRONTEIRA

Considerando que o objeto desta pesquisa esta delimitado ao Oiapoque, a tudo o que o
nome representa e a como foi pensado o preenchimento de lacuna da pesquisa e do ensino
superior para a comunidade e as populagfes ancestrais e tradicionais, faz-se necessario
aprofundar o conceito de territorio, territorialidade e fronteira para trilhar um caminho mais
seguro e aceitavel a pesquisa.

A palavra territdrio evoca o territério nacional e faz pensar no estado, em grandes
espacos e em sentimentos patriéticos. No entanto, o conceito de territdrio ndo pode ser reduzido
ou associado a figura do estado. Territorios existem e sdo construidos nas mais diversas escalas,
da mais acanhada a internacional. Alguns sdo temporais, outros sdo permanentes, ou ciclicos e
periddicos. A despeito desta riqueza de situacdes, parte da literatura restringiu-se ao conceito
carregado ideologicamente: o de territorio nacional (Sousa, 2001).

O territdrio € um nome politico para o espaco ou a extensdo de um pais, ou seja,
para um pais existir é necessario um territorio. No entanto, ndo é verdade em relagdo a nacéo.
Esta nem sempre é acompanhada de posse de um territorio, nem de um estado. Quanto a
territorialidade, esta pode ser construida sem o estado, mas é praticamente impossivel este
existir sem um territorio (Santos, 2003).

No entanto, os territorios séo o resultado das acGes da histdria. E, considerando que
a sociedade estad em constante movimento, a paisagem, a configuracao territorial e as formas se
modificam em espacos diferentes, singulares, como resultado das articulagbes entre a
sociedade, 0 espaco e a natureza. Assim, como ha o movimento da sociedade nos aspectos
sociais, econOmicos, politicos e culturais, “o territorio poderd adotar espacialidades
particulares” (Bordo et al., 2004).

Na literatura da geografia, o conceito de territdrio implica determinadas relagdes de
poder sobre um espacgo e envolve delimitacBes, como as fronteiras (Saquet; Sposito, 2008).
Neste caso, a dimensdo politica € aquela que, antes de qualquer outra, Ihe define o perfil
(Raffestin, 1993). No entanto, outros autores sugerem, além desta perspectiva, uma abordagem
cultural com seus simbolismos, identidades e teias de significados (Escobar, 2015; Silveira,
2001; Sousa, 1996); outros em uma abordagem cientifica através da fronteira cientifico-
tecnoldgica (Albagli, 1998; Becker, 1983, 2005, 2010; Irving, 2004, 2006).
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No territorio manifestam-se todas as espécies de relacbes de poder, mas também
manifestacao espacial do poder fundamentada em relagdes sociais, relacGes estas determinadas,
em diferentes graus, pela presenca de energia — agoes e estruturas concretas — e informacéo
— acdes e estruturas simbolicas, quando se manifestam todas as espécies de relacbes de poder
(Raffestin, 1993).

O autor continua e afirma que para a construcdo do territério € necessario haver
relacOes, e estas marcadas pelo poder exercido por pessoas ou grupos. Poder e territorio séo
auténomos, porém, atuam conjuntamente para a consolidacédo do conceito de territdrio, ou seja,
o territorio surge ap6s a acdo de um ator no espaco que o territorializa, através de acdes

concretas.

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territorio. O territorio se
forma a partir do espago, e € o resultado de uma acdo conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. [...], o ator
territorializa o espago. (Raffestin, 1993, p. 143)

O territdrio é visto pelo autor como politico-administrativo, ou seja, como territério
nacional ou como espaco fisico onde se localiza uma nagéo, ou ainda onde se limita uma ordem
juridica e politica. Area medida e marcada pela projecéo do trabalho humano com suas linhas,
seus limites e suas fronteiras. A territorializacdo é a forma como se materializa o territdrio, ou
seja, como ocorre a manifestacao das pessoas no segmento da cultura, da economia, da ciéncia
etc. (Bordo et al., 2004).

Por sua vez, aderindo as epistemologias que interpretam o significado de
cosmologias territoriais, Krenak (2019) e Escobar (2015) apontam que o territdrio é um espaco
coletivo composto por todo lugar necessario e indispensavel, onde homens e mulheres, jovens
e adultos, criam e recriam suas vidas; € um espaco de vida onde se garante a sobrevivéncia

étnica, historica e cultural.

os territérios sdo espagos-tempos vitais de toda comunidade de homens e mulheres;
entretanto, ndao é apenas isso, mas também o espaco-tempo de interrelagdo com o
mundo natural que circunda e é parte constitutiva dele. Ou seja, a interrelagdo gera
cenarios de sinergia e de complementaridade, tanto para o0 mundo dos homens e
mulheres como para a reproducéo do resto dos outros mundos que circundam o mundo
humano. Dentro de muitos mundos indigenas e em algumas comunidades
afrodescendentes da América Latina, esses espacos materiais se manifestam como
montanhas ou lagos que sdo entendidos como tendo vida ou como espagos animados.
(Escobar, 2015, p. 10)
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Santos (1996) e Silveira (2011) discorrem sobre o territério usado. Segundo estes
autores, as articulacdes entre a sociedade, 0 espago e a natureza tornam o territorio categoria de
territorio usado. Nesta concepcao, o territorio usado incluiu todos os atores.

[...] abriga todos os atores e ndo apenas 0s que tém mobilidade, com a mais pura no¢éo
de espacos de fluxos. E o espago de todas as existéncias. A historia se produz com
todas as empresas, todas as institui¢bes, todos os individuos, independentemente de
sua forca diferente, apesar de sua forca desigual. (Silveira, 2011)

Souza (2001) também traz sua contribuicdo, ao salientar que o territorio possui
multiplas vertentes e mdltiplos territorios, principalmente nas grandes cidades. Entre estas
vertentes, ele cita o territorio da prostituicdo, do narcotrafico, dos homossexuais, das gangues,
e Saquet (2004) considera ainda a vertente da natureza.

Vieira et al. (2014) compartilham com Becker (1983) o conceito de territério como
espaco de distintos atores sociais e produzido socialmente; para além da atuacdo do Estado €
constituido pelas dimensdes sociais da economia e da politica. Becker (1983) focou nas
dindmicas sociais da Amazoénia. Para ela, a territorialidade é vista como produto de relaces
politicas em diversas escalas, que vdo daquelas induzidas pelo poder do Estado, as grandes
corporacgdes e aos movimentos de organizacOes e resisténcias sociais. Como resultado de suas
reflexdes, programas novadores foram formatados para a Amazonia.

Os estudos de Becker (1983) indicavam um conhecimento dos processos
transformadores que ocorriam sutilmente na Amazénia brasileira, que levaram a novas
percepcOes sobre a realidade regional e motivaram acdes no campo da politica publica. O

territdrio da Amazonia brasileira vivenciou trés momentos:

[...] @) a fronteira dos recursos naturais percebida na primeira metade do século XX,
b) a fronteira mdvel, a partir os anos sessenta (60), onde a circulagdo da forca de
trabalho, vinculada a expansdo do povoamento, permitia a acumulagdo de capital no
setor agropecudrio, € mais recentemente, ¢) a Amazonia passaria a representar uma
fronteira do capital natural, valorizada, estrategicamente, como simbolo de vida e
capital natural, num processo de mercantilizagdo da natureza. (Becker, 1983 apud
Vieira et al., 2014, p. 3)

Becker (1983) aponta que a partir de 1970 e de 1980 houve mudangas no plano da
ciéncia, da tecnologia e da economia, que alteraram o jogo e as relacdes de poder em escala
global. Becker (1983) entende que o Estado e o Governo ndo sdo Unicos instrumentos de
exercicio de poder. Raffestin (1993) ja afirmava que no territério se fundamentam relacGes

sociais que se projetam em poder.
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Em sua rica producdo cientifica sobre a Amazonia, Becker (2010) procurou
distinguir territorialidade de gestdo de territdrio. Para a autora, territorialidade é o espaco da
pratica, é a apropriacdo de uma por¢do do espaco e um produto usado, vivido pelos autores
como meio para sua pratica. E a face vivida do poder onde se manifestam as relagdes pessoais,
cotidianas e até as relaces sociais complexas. E onde ocorrem as manifestacdes da oposicio
do local ao universal, dos conflitos entre a malha concreta e a malha abstrata, concebida e
imposta pelos poderes hegemonicos.

Em relacéo a gestdo do territdrio, a autora assume o conceito da gestdo de territério
como uma prética estratégica, cientifico-tecnoldgica do poder no espago-tempo. E uma
estratégia moderna, eminente, utilizada para articular coerentemente decisdes e acles
necessarias para alcancar as finalidades, instrumentalizando o saber de diregdo politica de
governo, desenvolvendo-se hoje como uma ciéncia, isto €, € uma estratégia cientificamente
formulada e tecnicamente praticada e ja integra elementos de administracdo de empresa e
governamentalidade (Becker, 2010).

A autora propde que os estudos se aprofundem no conhecimento sobre o processo
de transformacdo territorial contemporaneo na Amazonia e sugere que as politicas publicas
sejam adequadas aos processos sociais territorializados e que considerem dois vetores para a
transformacéo social: o vetor tecnoindustrial e o vetor tecnolégico, este Gltimo configurando a
Amazodnia como fronteira socioambiental.

Ao pesquisar o territorio Amazénico, Becker (2005) discute o potencial da riqueza
natural, especialmente os temas da biodiversidade e da sustentabilidade. Segundo a autora, o
territério da Amazodnia passou a ter um valor significativo. Com este novo patamar, a Amazonia
passou a ser vista como fronteira para uso cientifico-tecnolégico. O texto a seguir confirma este

pensamento:

O novo valor atribuido ao potencial de recursos naturais confere & Amazonia o
significado de fronteira do uso cientifico-tecnoldgico da natureza e, em sintonia com
a politica de formacdo de grandes blocos supranacionais, revela a necessidade de
pensar e agir na escala da Amazodnia sul-americana” [...]. Enquanto espaco geografico,
territorial, a valorizagdo estratégica da Amazonia decorre do novo significado por ela
adquirido, o de um duplo patrimdnio: o de terras propriamente dito, e o de imenso
capital natural. Na representacdo simbolico-cultural, o valor da regido esta
condicionado pela centralidade que tem hoje no mundo a biodiversidade e a
sustentabilidade da Terra. (Becker, 2005, p. 33-35)

O conceito de fronteira cientifico-tecnoldgica tem sido designado para se referir ao

potencial que a Amazodnia possui, especialmente pela riqueza da biodiversidade. Albagli (1998)
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ja alertava sobre o crescente interesse de importantes segmentos econémicos e industriais ao
acesso aos recursos genéticos, sobretudo os da Amazénia. Ao tratar sobre a biodiversidade, ela
chama a estes recentes interesses de desejo de manipula¢do da vida no nivel genético, cujo

dominio pode ser industrializado e comercializado em larga escala.

A recente motivacdo e o interesse crescente sobre o tema resultam, porém, da
possibilidade, através do avanco da fronteira cientifico-tecnoldgica, de manipulacéo
da vida no nivel genético, potencializando largamente seus usos e aplicagOes e
ampliando o interesse de importantes segmentos econdmicos e industriais na
biodiversidade como capital natural de realizacdo futura [..]. A temética da
biodiversidade deixa de pertencer as esferas cientifica e ambiental estritas, passando
a estar no centro de acirradas disputas geopoliticas, particularmente em torno do
acesso a recursos genéticos e do acesso a tecnologia, como vias de acesso a
informac&o estratégica associada a biodiversidade. (Albagli, 1998, p. 59-60)

Discorrendo sobre a Amazbnia, sobretudo o estado do Amapa, que abriga,
juntamente com a Guiana Francesa, dois grandes parques nacionais, Irving (2005) destaca que
a memoria histdrica € marginalmente conhecida pela populagdo, a despeito de se constituir

territdrio com patriménio ambiental de importancia global. No entanto, ela afirma que:

Este territério representa o resultado do balango de forcas, entre diversos paises, desde
os tempos remotos da descoberta do continente americano até a época recente da
Republica no Brasil. O percurso histérico recua desde a disputa entre portugueses e
espanhdis e a assinatura imprecisa do Tratado de Tordesilhas, passando pelas
iniciativas dos demais paises europeus em ocupar a Amazonia brasileira, até a disputa
direta entre Franca e Brasil pela soberania do territorio, entre 0 Amazonas e 0
Oiapoque. Confronto politico finalizado apenas em 1900, por um Tratado de
Arbitragem, decidido na Suica, que estabeleceu, no plano internacional, os limites
definitivos de fronteira, reafirmando a base do Tratado de Utrecht. (Irving, 2006, p.
39)

A razdo principal para as tentativas de ocupacgdo é o valor estratégico atribuido
historicamente ao patriménio natural. Este territorio em transe é de elevada importancia
ecoldgica e geoestratégica para o Brasil, para 0 mundo, especialmente para as empresas
multinacionais, o que envolve, de maneira evidente, um processo gradual de troca entre etnias
e civilizages, de dificil reproducdo em territorio amazonico (Irving, 2006).

Sobre o territorio Amazonico, Irving (2005) aponta que existe:

[...] um processo de transe silencioso, no qual o territério se transforma de maneira
imperceptivel para os distantes centros de decisdo, adquire uma nova representacao
no plano global pelo valor estratégico do patrimonio natural (notadamente, a base de
recursos hidricos e de biodiversidade), e emerge, como potencialidade, para um novo
modelo de integracdo amazénica. (Irving, 2005, p. 36)
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Feita a explanacdo das principais ideias dos autores citados anteriormente, é
necessario fazer algumas consideracdes sobre as abordagens dos conceitos de territdrio,
territorialidade e fronteira, visando aplica-las ao Oiapoque, enquanto espaco para pesquisa dos
recursos naturais e da biodiversidade. Dos diversos autores estudados, Sousa (2001) indica que
a palavra territério ndo pode ficar atrelada somente a figura do Estado, apesar dos sentimentos
patrioticos despertados pela palavra. E ainda que os territdrios nascam e sejam construidos,
alguns sdo temporarios e outros permanentes. Relacdo de poder, mecanismos de dominagdo e
controle sdo vistos como necessarios para a existéncia de um territorio.

Santos (2003) caracteriza o territorio com uma abordagem politica. Afirma que a
palavra territério € um nome politico para se referir a extensdo de um pais e cré que a
territorialidade pode ser construida sem a necessidade do Estado, porque é o resultado das a¢des
da histdria. Considera que o fato de a sociedade se manter em constante movimento (social,
econdmico, politico e cultural) modifica a paisagem e a configuracéo territorial.

Raffesttin (1993) aborda que no territorio se manifestam a cultura, a economia e a
ciéncia (territorializacdo), gerando as relacdes de poder. Saquet e Sposito (2008) caminham na
mesma direcdo, ao afirmarem que o territorio se constitui em determinadas acdes de poder sobre
0 espaco e que se estende até as fronteiras. Este poder é exercido por pessoas ou grupos. No
entanto, poder e territorio sdo autbnomos. Bordo (2014) tem a mesma percepcao de Raffesttin
(1993), ao afirmar que a territorializacdo € a forma como se materializa o territdrio e que este é
a manifestacao das pessoas no segmento da cultura, da economia e da ciéncia.

Escobar (2015) defende a visdo mais cultural do territorio. Segundo ele, o territério
é um espaco coletivo onde homens e mulheres, jovens e adultos, criam e recriam suas vidas.
Este espaco permite cenarios de sinergia e complementariedade para o mundo e outros mundos
que o circundam. Cita exemplos dos povos indigenas e afrodescendentes da América Latina,
cujos espagos de montanhas e lagos sdo entendidos como possuidores de vida, seguindo as
cosmologias territoriais de Krenak (2019).

Santos (1996) e Silveira (2011) introduzem o termo territorio usado porque inclui
todos os atores articulados entre sociedade, espaco e a natureza. Souza (2001) salienta que o
territorio possui multiplas vertentes e multiplos territorios, com destaque para prostitui¢ao, do
narcotrafico, dos homossexuais, das gangues; e Saquet (2004) acrescenta a vertente da natureza.

Ja Becker (1983) vai além da definicdo de territdrio e acrescenta outros termos.
Segundo esta autora, que se notabilizou por sua relevante producéo cientifica, sobretudo sobre

a Amazonia, o conceito de territorio vai além da acdo social e da atuagdo do Estado. Descreve
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o territorio da Amazonia em trés fases: a) a fase da fronteira dos recursos naturais (primeira
metade do século XX), b) a fase da fronteira movel (anos 60), percebida no setor agropecuario,
e c) a fase da fronteira do capital natural, quando a Amazonia, valorizada estrategicamente, se
torna simbolo de vida e capital natural, num processo de mercantilizacdo da natureza.

A partir do conceito de territdrio, Becker (1983) e Albagli (1998) passaram a alertar
sobre o crescente interesse de segmentos econdémicos e industriais ao acesso dos recursos
genéticos existentes na floresta. Isto tem levado a acirradas disputas geopoliticas pelo acesso
aos recursos genéticos e pela tecnologia associada a biodiversidade.

Novamente, agora em outra obra, Becker (2005) acrescenta que os temas da
biodiversidade e da sustentabilidade da terra passaram a ter um valor significativo. Este valor
conferiu @ Amazonia o significado de fronteira do uso cientifico-tecnoldgico da natureza e que,
enquanto espaco geografico territorial, a Amazonia adquiriu duplo patriménio: o de terras
propriamente dito e o0 de imenso capital natural.

Irving (2004), discorrendo sobre a Amazénia, se deteve na fronteira do Oiapoque.
Afirmou que os interesses de segmentos econémicos sobre o territdrio sdo antigos e que a razéo
principal das disputas é o valor estrategicamente atribuido ao patrimdnio natural. O territdrio
atual é o resultado do balanco de forcas entre paises desde a descoberta do continente
americano, percorrendo as disputas entre portugueses e franceses e sé € finalizado em 1990.

O territério € um nome politico para o espago fisico de um pais onde, a partir da
projecdo do trabalho humano, aparece a relacdo de poder, direta e indiretamente, pela atuacéo
de autores sintagmaticos. Através desta relacdo se constrOi a territorializacdo, que é a
materialidade deste territorio. Nele, o coletivo cultural de homens e mulheres cria e recria suas
vidas num mundo de humanos e de outros mundos que o circundam e o complementam. Este
territorio passa a existir ou ser formado a partir do desenrolar da histéria e se apresenta em
maultiplas vertentes.

E necessério destacar que Becker (1983), Albagli (1998) e Irving (2006) alertam
que a Amazonia vive um transe silencioso, em transformacéo, e que no plano global adquire
valor estratégico do patrimonio natural, que o avanco da fronteira cientifico-tecnologica tem
gerado disputas geopoliticas em torno do acesso a recursos genéticos, sobretudo de segmentos
econbmicos, despertando interesse da industria, de olho na biodiversidade como capital natural.

No Amapa, 72% da sua area sdo cobertas por unidades federais e estaduais de
conservacdo e de terras indigenas. Estas areas protegidas formam um corredor de

biodiversidade, com um total de onze 11 milhdes de hectares. Inclui-se neste corredor o maior
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parque de florestas tropicais do planeta: o Parque Nacional Montanhas de Tumucumaque, com
mais de 3,8 milhdes de hectares. O corredor da biodiversidade do Amapa inclui os altimos
grandes trechos protegidos de manguezais das Américas. A localizacdo geogréafica do estado,
em fronteira com a Guiana Francesa, tem levado a sua biodiversidade a destaque no cenario
brasileiro e o coloca como grande potencial para a pesquisa e o desenvolvimento econdémico e
social e a contar com protecdo legal. Os seus 143.537 Km2 compdem uma biodiversidade
estimada em mais de 400.000 espécies, muitas delas endémicas (UNIFAP, 2011).

O mapa a seguir faz parte do plano de manejo do Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque e mapeia as diferentes areas de protecdo em seu entorno que contam com

protecdo legal.

Mapa 4 — Areas Protegidas da Fronteira da Preservacio, segundo ICMBio (2009)
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Fonte: ICMBIio (2009).

O Oiapoque esta situado em uma area cuja localizacdo geografica compartilha uma
fronteira de 730 km (através do rio Oiapoque, da sua foz até sua nascente) com a Unido
Europeia (EU), através da Guiana Francesa; mantém uma influéncia forte nas cidades que se
localizam na fronteira, entre elas, Camopi, Saint Georges e Cayenne. Este territdrio transcende

a barreira politica imposta, por apresentar-se dinamico.
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Assim, a fronteira pode ser percebida também numa perspectiva dinamica, que
transcende, essencialmente, uma barreira politica imposta sobre a base de um
territorio continuo. No entanto, quando a tematica da integridade do territorio é trazida
para reflexdo, a ‘dindmica de fronteira’, embora seja real, ndo coloca em discusséo a
percepcdo de fronteira na légica geopolitica de soberania. (Irving 2004, p. 27)

O Oiapoque ao norte, enquanto fronteira com a Guiana Francesa, ultrapassa sua
influéncia para além de suas delimitagdes geograficas de 22.725,70 kmz; limita-se ao sul com
0s municipios de Calgoene, Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari, e a oeste faz fronteira
com o municipio de Laranjal do Jari; é utilizado como lugar de passagem para além da fronteira
em busca do sonho do euro e do ouro; gera dinamica nas relagdes sociais e econémicas. Além
de ser banhado pelo rio que leva seu nome, possui uma vasta riqueza natural identificada nos
trés parques nacionais: O Parque Montanhas do Tumucumaque e o Parque do Cabo Orange, no
Brasil, e 0 Parque das Guianas, na Guiana Francesa, além das terras indigenas e das outras areas

protegidas.

O Oiapoque possui a maior extensdo no Estado. 90% de suas terras estdo sob
jurisdigdes federais e separadas entre areas de prote¢do ambiental, como o Parque
Nacional Montanhas de Tumucumague (PNMT) e o Parque Nacional de Cabo Orange
(PNCO), além das terras indigenas Galibi, Jumina (Galibis e Karipunas) e Uaca
(Karipunas). Restando apenas, para real dominio do Oiapoque 6.437,00 km? (Superti,
Silva, 2015).

O nome Oiapoque é entendido como territério que vai além do lugar geografico e
da referéncia como regido de fronteira, representa um territério de mdaltiplas territorialidades,
construidas por conflitos e exploracao de riquezas naturais, pela presenca de terras indigenas e
unidades de conservacdo de protecdo integral que delineiam a complexidade e o desafio de

pensar a pesquisa.
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5 O PROJETO BINACIONAL — O CENTRO FRANCO-BRASILEIRO DA
BIODIVERSIDADE AMAZONICA

5.1 0PROJETO BINACIONAL

O Projeto Binacional foi uma iniciativa do presidente da Republica Federativa do
Brasil, Luiz Inécio Lula da Silva, e do presidente da Republica Francesa, Nicolas Sarkozy, de
ampliar os acordos de cooperacdo técnica e cientifica existentes entre os dois paises, desde
janeiro de 1967. Ambos os presidentes, convencidos da importancia ecologica, social e
econdmica da biodiversidade amazoénica, reconheciam as oportunidades que o conhecimento
cientifico e tecnoldgico podia proporcionar ao desenvolvimento sustentavel.

No entanto, o conhecimento sobre a biodiversidade existente na Amazonia era
insuficiente, os inventarios bioldgicos eram reduzidos e as analises em nivel molecular eram,
também, insuficientes. Além disto, o baixo aproveitamento econémico, social e ambiental da
biodiversidade, associado a reduzida capacidade de recursos, a baixa capacitagdo cientifica e
tecnoldgica, a marcos legais inadequados, a cadeias produtivas ineficientes e a baixa
conectividade entre ciéncia, governo e empresas, impactava o nivel de desenvolvimento
humano da regido e ndo permitia o aproveitamento das oportunidades de crescimento que a
Amazonia oferecia (Brasil, 2009).

Diante deste cenario de perdas de oportunidades, os presidentes dos dois paises,
cientes da estratégia de ampliar a base do conhecimento cientifico-tecnolégico na area de
biodiversidade e da necessidade de formar e aperfeicoar os recursos humanos, firmaram o
compromisso de investir no desenvolvimento regional para o Brasil e a Franca na regido
transfronteirica, abrangendo o estado do Amapa e o departamento ultramarino da Guiana
Francesa.

Esta parceria estratégica denominada de Franco-Brasileira levou a uma série de
declaracdes em diferentes encontros dos presidentes dos dois paises, Luiz Inacio Lula da Silva'2
e 0 entdo presidente francés, Nicolas Sarkozy. Em uma delas, no dia 12 de fevereiro de 2008,

o0 presidente Lula afirmou:

12 Entrevista coletiva concedida pelo presidente da republica, Luiz Inacio Lula da Silva, em conjunto com o
presidente da Franca, Nicolas Sarkozy em 12.02.2008. Biblioteca da Presidéncia.
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Uma das coisas que me encanta e certamente encanta o lado francés e o presidente
Sarkozy, € a ideia de comegarmos a discutir juntos a questdo da Biodiversidade. E ai
poderemos envolver todos os paises que tém fronteira e que tém participacdo na
Amazénia, para que a gente possa envolver o mundo cientifico a pesquisar, de forma
muito mais ousada e forte, o que a Amazdnia pode oferecer com 0s recursos para
ajudar a humanidade. O desafio que esta colocado para nés é como compatibilizar
uma politica de desenvolvimento em toda a Amazdnia, levando em conta a
preservacdo ambiental. Mais importante: como aproveitar, para 0 bem da humanidade,
a extraordinéria Biodiversidade da Amazdnia, ainda muito desconhecida dos homens.
(Brasil, 2008)

Em um segundo encontro, agora em 23 de dezembro de 2008, havia a preocupagao
com a pesquisa na regido para ambos os paises. A ideia era unificar as capacidades em matéria
de pesquisa com o conhecimento e a inovacdo tecnoldgica para aproveitar o0 maximo do
potencial amazonico. Neste encontro apareceu a nomenclatura Centro Franco-Brasileiro de

Estudos da Biodiversidade. O texto a seguir confirma a declaragio®®:

Unir capacidades em matéria de pesquisa, conhecimento e inovacdo tecnoldgica é
igualmente decisivo para protegermos a vasta riqueza e excepcionais potencialidades
de nosso patriménio natural. Esse é 0 objetivo do Centro Franco-Brasileiro de Estudos
da Biodiversidade Amazonica, que vamos criar. (Biblioteca da Presidéncia, 2008)

A oportunidade de cooperacéo internacional com a Franca poderia de fato ser fator
preponderante para promover a convergéncia das acdes das diversas institui¢des que ja atuavam
na regido, mas, as distancias quilométricas na Amazonia impediam que estas instituicoes e
centros de exceléncia se conectassem eficientemente, a despeito de acumularem um histérico
de conhecimento da regido que, aliado ao avancado desenvolvimento cientifico francés,
impactaria potencialmente a Amazonia.

O governo brasileiro entendia que o Projeto Binacional contido nas declara¢Ges dos
presidentes do Brasil e Franca abria a possibilidade de o “Brasil ter acesso a longa experiéncia
da Franca nas ciéncias da vida e no mercado mundial dos farmacos, e assim, avaliar o valor
econdmico efetivo da biodiversidade brasileira” (Brasil, 2009, p. 9).

Para materializar as recorrentes falas dos presidentes do Brasil e da Franga, se
pensou criar um Centro Franco-Brasileiro da Biodiversidade da Amazoénia (CFBBA), porque
integraria instituicdes do lado brasileiro e do lado francés e funcionaria como um ponto de

convergéncia quanto as questdes relacionadas a exploragédo sustentavel da biodiversidade, de

13 Declaracio a imprensa seguida de entrevista coletiva concedida pelo presidente da republica, Luiz Inacio Lula
da Silva, em conjunto com o presidente da Franca, Nicolas Sarkozy em 23.12.2008.
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modo a influenciar positivamente o contexto internacional. Varios dados sobre o potencial da
Amazoénia foram usados como referencial para se discutir a relevancia do pré-projeto. Este seria
o0 elemento integralizador de outras varias instituicdes de pesquisas ja existentes em ambos 0s
paises citados.

Assim, o Projeto Binacional foi pensado a partir da criagdo de um consorcio de
instituicbes cientificas na Amazbdnia, denominado de Centro Franco-Brasileiro da
Biodiversidade da Amazonia (CFBBA). A iniciativa de criar o CFBBA foi motivada por dois
fatores principais: a) o resultado das recentes pesquisas sobre a biodiversidade e sua
importancia mundial para a economia e o0 desenvolvimento, que acabou por despertar o
interesse dos dois paises por proteger e aproveitar o potencial amazénico; b) acordos bilaterais,
que aprofundaram as relacdes entre Brasil e Franca através de parceria em projetos cientificos,
desde 1967, com assinatura de acordo de cooperacdo técnica e cientifica (Souza, 2010).

A primeira men¢do a uma proposta de criacdo de um centro de pesquisas cientificas
em parceria com a Franca no territorio do Oiapoque foi proferida no discurso do presidente
brasileiro em uma visita a cidade de Macapéa no dia 07 de dezembro de 2007. A partir de entdo,
varias reunides foram agendadas em Macapa e em Brasilia para a devida formatacéo do projeto.
Este assunto esteve na pauta de outra reunido, agora na cidade de Saint Georg do Oiapoque,
com a presenca do presidente da Republica Francesa, Nicolas Sarkozy, em 12 de fevereiro de
2008. O texto a seguir relata este momento de estreita relacdo entre o Brasil e a Franga, no
sentido de firmarem parceria para a execugao do projeto de pesquisa na Amazonia:

Saudaram a iniciativa do presidente Lula de criar um centro de estudos e pesquisas
sobre a biodiversidade na cidade do Oiapoque tendo por objetivo desenvolver a
cooperacao universitaria e cientifica pelo desenvolvimento sustentavel da Amazénia
com apoio da Universidade Federal do Amapéa e de outras instituicGes. Eles
manifestaram intencdo de estudar a criacdo de uma academia franco-brasileira da
biodiversidade baseando-se na cooperacdo entre o futuro centro do Oiapoque e o Polo
Universitario e cientifico da Guiana. (UNIFAP, 2011, p. 1)

A preocupacdo do governo brasileiro em implantar um projeto de grande
envergadura na época passa por estudo preliminar conduzido pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) ao identificar a Amazonia como area de “reconhecida riqueza natural” (grifo
nosso). O MCT como “responsavel por realizar pesquisas direcionadas ao desenvolvimento
tecnoldgico com vistas a geracdo de conhecimento e de formas de uso sustentavel dos recursos

naturais, adaptadas a realidade local” (Brasil, 2009).
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A Amazoénia possuia uma extensao territorial geografica de 5,4 milhdes de Kmz,
contendo a maior biodiversidade do planeta, no quesito plantas, peixes de agua doce e
mamiferos; a segunda maior regido do planeta em anfibios; a terceira em aves e a quinta em
répteis; e comportava um vasto grupo de povos indigenas com conhecimento tradicional
associado ao conhecimento de recursos genéticos. Apesar disto, havia baixo aproveitamento do
potencial econdmico, social e ambiental da biodiversidade da Amazoénia (potencial bioativo,
microrganismos, plantas superiores etc.). A industria de medicamentos de sintetizagdo de
extratos de flora e ingredientes ativos dominava apenas entre 5-15% de um total de 250.000
espécies de plantas superiores (Brasil 2009).

Entre os fatores que aumentavam a preocupacdo governamental neste periodo
citava-se a questdo do conhecimento insuficiente da biodiversidade por parte de pesquisadores
e baixa conectividade entre ciéncia e governo sobre o bioma amazonico. As figuras 1 e 2 a

seguir demonstram este entendimento.

Figura 1 — Causas verificaveis
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Fonte: Brasil (2009, p. 26). Adaptacédo do autor.
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Quanto as consequéncias de ndo interferéncia no processo atual do bioma
amazbnico, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) identificou as seguintes

caracteristicas:

Figura 2 — Consequéncias verificaveis

Liberagdo de CO2
Desflorestamento S Alteragdo nas
condic¢des climaticas
Perdas de recursos
geneticos

CONSEQUENCIAS

VERIFICAVEIS DO
BAIXO ] Baixo indice de
APRE)VEITAMENTO 1T  desenvolvimento
ECONOMICO, SOCIAL E
AMBIENTAL DA
BIODIVERSIDADE Processos produtivos
AMAZONICA ndo sustentdveis

Fonte: Brasil (2009, p. 26). Adaptacéo do autor.

As duas figuras listadas anteriormente indicam que a baixa conectividade da ciéncia
com o governo brasileiro, sobretudo ao bioma amazonico, aliada ao conhecimento insuficiente
da biodiversidade, a captacdo cientifica e tecnoldgica e a auséncia de marcos legais de acesso a
biodiversidade, no minimo levariam a perdas consideraveis dos recursos genéticos existentes
no bioma amazonico e, consequentemente, ao baixo indice de desenvolvimento humano.

Em relagdo ao Amapd havia poucos dados geologicos, fitogeograficos e
zoogeograficos disponiveis. Além disto, ndo havia um quadro permanente de pesquisadores nos
diferentes ramos do conhecimento. Os poucos estudos que antecederam a virada do milénio
eram os disponibilizados pelo Museu de Historia Natural Joaquim Caetano da Silva, pelo
Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), e pelo Instituto Nacional de Pesquisas Amazodnicas
(INPA) (Chagas, 2008, p. 49-50).

O MCT ja havia detectado também que o potencial da Amazénia em termos de

biodiversidade ndo tinha, até entdo, sido aproveitado a contento. Diante disto, foi elaborado um
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modelo l6gico que identificava claramente como propunha lidar com esta demanda. A figura a
seguir demonstra, teoricamente, o problema detectado, o objetivo geral, o publico-alvo a ser
atingido ou atendido com as novas propostas, bem como 0 que se esperava em termos de

resultados.

Figura 3 — Modelo l6gico

PROBLEMA
Baixo aproveitamento econmico, social e ambiental da biodiversidade

OBIJETIVO GERAL

Fortalecer a capacidade cientifica e tecnologica, integrando os setores publicos e privados,
para estimular a conservacio e o uso sustentavel da biodiversidade amazdnica

PUBLICOS-ALVO

Comunidade cientifica — comunidades locais

Instituicdes de ensino e pesquisa — industria

¥

RESULTADO

Conhecimento, uso sustentavel, conservacio e valorizacdo da biodiversidade ampliada

Fonte: Brasil (2009, p. 25). Adaptado pelo autor.

Outro elemento que gerou reflexdo foi o valor embutido nos servigos ambientais
prestados pela biodiversidade, tais como: polinizacéo, dispersdo de semestres, distribuicdo de
chuvas, sequestro de carbono, manutencdo de processos ecoldgicos e protecdo aos solos e as
bacias. Esta valoracdo atribuida a bens e servicos ambientais tinha um potencial econémico
maior quando comparado ao extrativismo madeireiro.

Sobre o valor embutido, Porto e Doff Sotta (2011) concordam que, ao longo das
ultimas décadas, os paises amazonicos tém reduzido sua cobertura tropical, o que tem gerado
impacto na biodiversidade e reducédo da oferta dos servigos ambientais e que estes servigos,
apesar de serem importantes, ndo tém sido valorizados ou, no méximo, séo subvalorados,
quando se observam as politicas de desenvolvimento montadas para a regido. Concluem que
este cenario precisa mudar para produzir efeitos na dinamica das economias local e global. O

texto a seguir apresenta o argumento dos autores:

A perda da cobertura florestal dos paises tropicais, nas Gltimas décadas, tem causado
um grande impacto sobre a biodiversidade e a integridade ecoldgica dos ecossistemas
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e consequentemente uma reducdo da oferta de seus servicos ambientais. Apesar de
sua grande importéncia na vida das populacdes, as fun¢bes destes servigos na vida de
todos os seres vivos sdo subvaloradas na criagdo de politicas de desenvolvimento.
Para mudar o cenario atual sera necessario dar o devido valor a estas florestas, ndo
somente pelo papel na mitigacdo dos efeitos negativos da mudanca climéatica, mas
também pelos efeitos na economia local e global, com a producédo e comercializacdo
de seus produtos sob parametros de sustentabilidade e valoracdo dos servicos
ambientais fornecidos por estas. (Porto; Doffsotta, 2011, p. 20)

O Amapa é um estado de grande percentual de unidades de conservacgdo, passou a
ser beneficiado com a reparticdo dos recursos financeiros pelos servicos ambientais prestados
pelas areas preservadas que possuia. Estes beneficios foram possiveis ap6s a aprovacdo do
projeto do senador José Sarney, de 2004, sobre o corredor da biodiversidade. “Isso ndo deixa
de ser uma estratégia de pagamento pelos servigos ambientais prestados pelas areas protegidas
do Amapa” (Chagas, 2008).

A tabela a seguir mostra o potencial econdmico da Amazonia e a valoragéo por

ha/ano dos servigos ambientais, quando comparados com o extrativismo madeireiro.

Tabela 1 — Potencial econdmico da Amaz6nia Bioldgica e a valoracdo dos servicos ambientais

VALOR
ATIVIDADE (US$/ha/ano)
Extrativismo madeireiro 28,5
Extrativismo ndo madeireiro 0,2-05
Ecoturismo 3-90
Estoque de carbono 18- 75
Bioprospeccao (royalties) 21 -90
0,3-31,0
Valor de existéncia (ndo uso) (\Valor hipotético que outros paises pagariam pela
preservacéo)

Fonte: Brasil (2009, p. 6). Adaptado pelo autor.

Os dados indicam que somente o valor atribuido ao extrativismo nao madeireiro,
ao ecoturismo, ao estoque de carbono do bioma amazoénico, ou ainda o valor de existéncia (a
preservacdo da Amazonia) eram suficientes para sobrepujar o valor do extrativismo madeireiro,
gue até entdo era 0 motor econdmico da Amazénia. Assim, havia a necessidade inadiavel de
mudar o rumo do Brasil em termos de pesquisa no bioma amaz6nico e assim torna-lo
competitivo em nivel mundial.

Para promover o aproveitamento econdémico da biodiversidade e o

desenvolvimento sustentavel da regido Amazonica havia necessidade de unir forgas através de
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programas integrados que envolvessem governos, ciéncia e tecnologia e empresas privadas. Os

textos a seguir esclarecem este entendimento:

Para o0 avanco do aproveitamento dos recursos genéticos existentes na Amazonia, a
prospeccdo e a biotecnologia sdo necessarias, mas ndo suficientes. Para tal ha
necessidade premente de um laco eficaz entre governo, ciéncia e inddstria com
investimento publico como facilitador e estimulador do investimento privado,
empresas bem capitalizadas, politicas publicas e regras regulatérias claras,
infraestrutura da Ciéncia e Tecnologia modernizada e capacitacdo e fortalecimento
dos recursos humanos. (Brasil, 2009, p. 6)

A interagdo de instituicbes com competéncias complementares possibilitard uma
cooperacdo utilizada entre biologistas moleculares, botanicos ecologistas de modo a
permitir que o manejo da biodiversidade seja feito sem degradacdo de qualquer
natureza, constituindo-se essa proposta em uma oportunidade Gnica para o desenho de
programas com recursos naturais que atendam as expectativas sociais, econémicas,
ecoldgicas e culturais para geracoes presentes e futuras. (Brasil, 2009, p. 8)

Ao identificar a Amazonia como area de reconhecida riqueza natural de extensao
territorial geografica de 5,4 milhdes de Kmz2, com a maior biodiversidade do planeta, no quesito
plantas, peixes de agua doce e mamiferos, e ainda comportando um vasto grupo de povos
indigenas com conhecimento tradicional associado ao conhecimento de recursos genéticos
(Brasil 2009, p3), o governo brasileiro, por meio do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT),
sugeriu a criacdo de um centro de convergéncia denominado de Centro Franco-Brasileiro da
Biodiversidade Amazonica (CFBBA).

5.2 APROPOSTA E A CRIACAO DO CFBBA

A questdo da riqueza da biodiversidade da Amazénia, aliada a demanda mundial por
compostos bioativos de fontes naturais, e os desafios da saide humana no novo milénio levaram
0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) a fundamentar o projeto que viesse a suprir as
demandas das inddstrias, dos problemas mundiais de saldde humana (fome, doencas,
expectativa de vida, desnutricdo etc.) e, a0 mesmo tempo, contribuisse para retardar a destruicdo
acelerada do bioma amazonico, atraves do uso sustentavel dos recursos naturais existentes. A
proposta do MCT incluia inicialmente a criagdo de duas instituicbes publicas que
possibilitassem uma integracéo entre a competéncia cientifica do Brasil e da Franga. Os textos

a seguir indicam a relevancia destas duas institui¢oes:

O Nucleo Integrado da Biodiversidade Amazonia - NIBA e o Centro Franco-
Brasileiro de Biodiversidade Amaz6nia — CFBBA tém que considerar o contexto
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mundial e se constituir como um instrumento relevante para reduzir os desafios
mundiais da satde humana. A implantacdo do NIBA e do CFBBA vai ao encontro
dos esportes brasileiros de aproveitamento da biodiversidade nacional para a producéo
de medicamentos, em consonancia com a politica nacional de plantas medicinais e
fitoterapicos da politica do desenvolvimento da biotecnologia, que estabeleceu, como
diretriz geral para area setorial da salde humana, o estimulo a producdo Nacional de
produtos estratégicos, fazendo com que a bioindustria brasileira caminhe na direcao
de novos patamares de competitividade, com potencial para expandir suas exportaces
e estimular novas demandas por produtos e processos inovadores [...]. A proposta de
um Ndcleo Integrado e do Centro Franco Brasileiro na Amazdnia € uma iniciativa de
grande Impacto potencial para regido na medida em que possibilitard uma integracdo
entre a competéncia cientifica do Brasil e da Franga, com histdrico conhecimento
acumulado pelos brasileiros na regiao, aliado ao avancado desenvolvimento cientifico
observado no Brasil nas Ultimas décadas. Essas iniciativas [...] possibilitara o acesso
a biodiversidade [...] e possibilitard ao Brasil acesso a longa experiéncia da Franca nas
ciéncias da vida e no mercado mundial de farmacos, para que se possa avaliar o valor
econdmico efetivo da biodiversidade brasileira. (Brasil, 2009, p. 9)

Em entrevista conduzida por este pesquisador, o Dr. José Tavares, Reitor da

UNIFAP — que, na época, participou das tratativas deste consércio — afirmou que:

[...] aideia do CFBBA surgiu a partir da necessidade da discusséo sobre a valorizacéo
da biodiversidade da Amazbnia. A Andifes — 6rgdo que representa todas as
universidades brasileiras — encabecava essa discussdo. Sarkozy, presidente franceés,
tinha interesse em fortalecer essa relacdo norte do Brasil com a Guiana Francesa —
territorio ultramarino da Franga —, juntamente com o governo Lula. Com isso, surgiu
o CFBBA, que funcionou virtualmente dentro de um contexto de pensar na
estruturacdo na area da pesquisa e do ensino e nas relacdes entre o Brasil e a Franca.

O estabelecimento do NIBA e do CFBBA proporcionaria espagos de convergéncia
para o0 debate e o exercicio da sustentabilidade e da biodiversidade, ou como principal
catalizador das ac0es cientificas, cujos resultados viriam a influenciar positivamente o contexto
internacional e, a0 mesmo tempo, promover iniciativas de bioprospeccao, sob regras claras que
coibissem a biopirataria na Amazonia e em outras regides ricas em biodiversidade no mundo
afora.

O texto a seguir indica as vantagens do estabelecimento destes dois institutos e
indica o CFBBA como principal ponto de convergéncia e catalizador das acles que

contribuiriam para acelerar a geracdo de conhecimentos sobre a biodiversidade da Amazonia.

Ha muitas vantagens no estabelecimento do consorcio institucional citado. A primeira
é fazer convergir a competéncia de centros de exceléncia que poderdo contribuir a
distancia para projetos multitematicos, o que seria inviavel se a estratégia fosse reunir
todas as competéncias em um grande centro. Em consorcio, nossas instituicdes, em
cooperacdo com instituicBes francesas, terdo a capacidade de realizar pesquisa de
fronteira, fazendo uso da melhor ciéncia mundial para o desenvolvimento sustentavel
da Amazobnia, através de produtos de grande valor agregado, identificados e
caracterizados na sua biodiversidade. Este consorcio se agruparia tendo Centro
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Franco-Brasileiro como principal catalisador das ac6es e veiculo para internalizagéo
da experiéncia e competéncia cientifica da Franca, de modo a constituir um grande
Polo de porte mundial nesse tema, com custo relativamente baixo. Este complexo
institucional aceleraria a geracdo de conhecimento sobre a biodiversidade da
Amazoénia de modo a promover seu desenvolvimento antes que este bioma se degrade
ainda mais. (Brasil, 2009, p. 10)

Em 2009 foi criado o Centro Franco-Brasileiro da Biodiversidade Amazonica
(CFBBA) (publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) em 08 de janeiro de 2009, protocolo
adicional de cooperacdo técnica e cientifica entre o governo da Republica do Brasil e o governo
da Republica Francesa). O protocolo cita a importancia ecolégica, social e econémica da
biodiversidade amaz6nica, bem como as oportunidades que o conhecimento cientifico e
tecnoldgico poderia proporcionar ao desenvolvimento sustentavel. Ademais, cita a necessidade
de ampliar a base do conhecimento cientifico-tecnoldgico na area da biodiversidade, bem como
a formagdo e o aperfeicoamento de recursos humanos e o desenvolvimento regional nos paises
representados na fronteira — Brasil e Franga (Brasil, 2009, p. 13).

Uma vez instalado, o CFBBA deveria, entre outras atribuicdes: a) promover e
fortalecer a capacidade cientifica e tecnol6gica em ambos os paises, por meio de intercambio e
transferéncia dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos; b) elaborar e executar projetos
conjuntos de pesquisas cientificas voltados para a geragdo de conhecimentos, produtos e
processos de interesse ambiental, econdmico e social para ambos os paises; e c) elaborar estudos
operacionais que promovam a integracdo dos setores publicos e privados para o uso sustentavel
da biodiversidade, da geracdo de empregos e da producdo de produtos oriundos da
biodiversidade.

Na préatica, o0 CFBBA deveria: a) organizar cursos para formacdo de recursos
humanos e capacita-los; b) buscar cooperagdo com empresas privadas para fomentar projetos
de pesquisa cientifica e tecnologica; c) intercambiar o conhecimento, com base em temas da
biodiversidade; e d) promover eventos cientificos e tecnoldgicos, tendo como base o
desenvolvimento sustentavel.

O CFBBA teria duas estruturas: uma no lado brasileiro e outra no lado francés. O
lado brasileiro seria formado por varias instituicdes ja existentes e outras que seriam criadas
para produzir ciéncia. Todas estas bases de pesquisas estariam em torno de um nucleo
integralizador denominado Nucleo Integrado da Biodiversidade Amazonica (NIBA), localizado
no Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Amapa (IEPA). Este nucleo, além de
integralizar, fortaleceria as instituicGes de ensino e de pesquisas cientificas da Amazonia ja

existentes em Manaus, Belém e Macapa. Entre as instituicdes que comporiam o0 CFBBA com
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suas bases/estacGes, 0 documento destaca: o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia
(INPA), o Centro de Biotecnologia da Amazonia (CBA), a Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), o Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), a Universidade Federal do Para (UFPA),
a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), a Universidade Estadual do Amapa (UEAP), o
Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnologicas do Amapa (IEPA), o Instituto Chico Mendes

de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo) (Figura 4).

Figura 4 — Instituicdes cientificas existentes na Amazoénia
Macapa —UNIFAP-IEPA-UEAP-EMBRAPA-ICMBio

@ Manaus — INPA-CBA-UFAM-FIOCRUZ
® Belem — MPEG-UFPA-IEC

Macapa

Fonte: Brasil (2009, p. 15).

As instituicdes que comporiam o0 CFBBA com suas estacOes cientificas ja existentes
no Amapéa eram as do Oiapoque, da Serra do Navio, Laranjal do Jari e a estagcdo Parazinho no
arquipélago do Bailique.** Além destas estacdes, comporia ainda 0 CFBBA uma nova estagéo
a ser estruturada no Parque Nacional das Montanhas do Tumucumaque (PNMT), com

alojamento, laboratorio, triagem de materiais e primeiras analises e resgate. Ali, no PNMT, se

12 0 autor e trés pesquisadores franceses conheceram esta estagao situada na Reserva Bioldgica do Parazinho, no
arquipélago do Bailique, em 2005, durante excursdo com alunos do ensino fundamental da Escola Bosque do
Amapa. A estacdo, na época, era administrada por Unico servidor que tinha, entre as funcGes, registrar o periodo
dos mares e mudancas climaticas, garantir a manutencdo das populagdes de queldnios e inibir presenca de
invasores em busca de captura de camarfes. A reserva biolégica do Parazinho no arquipélago do Bailique possui
area de 111,31 ha e foi criada pelo Decreto 005 de 21/01/1985. Disponivel em: http://uc.socioambiental.org/pt-
br/arp/808. Acesso em: 18 abr. 2023.
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pensava também uma estrutura para acesso ao dossel da floresta e fortalecimento da capacidade

de pesquisa dos pesquisadores. A Figura 5 confirma as informagdes.

Figura 5 — Institui¢des que comporiam o CFBBA com suas estacOes cientificas

Fonte: Brasil (2009, p. 15).

As Figuras 4 e 5 acima indicam que o CFBBA seria o resultado do fortalecimento
e da integracdo das instituicOes (ja existentes) de ensino, pesquisa e gestdo da biodiversidade
no eixo Manaus, Belém e Macap4, que integralizadas em formato de consércio comporiam 0
NIBA, cuja estrutura fisica teria como ponto focal o IEPA (secretaria executiva) em Macapa.
As estacdes experimentais existentes em Oiapoque, Bailique, Laranjal do Jari e a base a ser
estruturada no Parque Nacional das Montanhas do Tumucumaque (PNMT) estariam vinculadas
ao Nucleo Integralizador da Biodiversidade Amazonico (NIBA).

Um fato importante a ser destacado em relacdo ao CFBBA é que, a principio, ndo
teria instalacdo fisica. As atividades aconteceriam totalmente de forma virtual, o que foi
confirmado em entrevista com o reitor Dr. José Tavares da UNIFAP, instituicdo que participou
das tratativas no MCT para discutir o projeto no periodo. Posteriormente seria criada estrutura
fisica na regido do entdo recém-criado Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque. Sousa

(2010) descreve este fato a seguir:

Foi assinado o Protocolo de Cooperacdo entre o Governo do Brasil e da Franga para
0 Desenvolvimento Sustentavel do Bioma Amaz6nico; lembrando o
compartilhamento de interesses amazénicos na fronteira entre a Guiana Francesa e 0
Estado do Amapa. Criou-se o Centro Franco-Brasileiro de Biodiversidade Amazénica
(CFBBA), que ndo tera estrutura fisica, atuando de forma virtual, com suas atividades
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coordenadas por um conselho binacional e um comité cientifico formado por
membros dos dois paises, que se utilizardo da infraestrutura de pesquisa cientifico-
tecnolégica em biodiversidade das duas partes para desenvolver suas atividades
conforme a demanda e as prioridades estabelecidas [...]. Um dos locais cogitados para
0 estabelecimento fisico da sede do Centro Franco-Brasileiro de Biodiversidade da
Amazonica - CFBBA ¢ o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, considerado
a maior unidade de conservacao de floresta tropical do mundo. Situado no Estado do
Amapéa, com uma pequena porcao no Estado do Para, o parque tem area de 3,8 milhdes
de hectares e faz fronteira com as florestas da Guiana Francesa. (Sousa, 2010, p. 39)

Em relagdo as instituicbes superiores existentes na Amazonia (UNIFAP, UEAP,
UFAM, UFPA), o documento indica que, com a efetiva execucdo do projeto, todas seriam
fortalecidas porque estariam ancoradas pelo programa de pesquisa em biodiversidade de

instituicbes como: Embrapa, IEPA etc. O texto a seguir apresenta a informacao completa:

A base da estrutura do NIBA sera estabelecida pela integracdo das instituicdes de
pesquisa INPA — CBA — FICRUZ — MPEG - IEC, ancorados pelo programa de
pesquisa em biodiversidade — PPBio, pela rede de biodiversidade e biotecnologia da
Amazonia Legal — rede Bionorte, pela rede nacional de pesquisa — RNP e pelo
programa nacional de plantas medicinais e fitoterapicos — PNPMF. Essa estrutura
fortalecerd e apoiara os programas de graduacao e pos-graduacdo da UNIFAP, UEAP,
UFPA, UFAM de forma integrada. (Brasil, 2009, p. 18)

O NIBA, que sustentaria as atividades do CFBBA, teria suas atividades
coordenadas por um modelo de consorcio de instituicdes nacionais que participariam como
associadas; em consonancia com o comité cientifico nacional institucionaria as linhas de
pesquisas, 0 uso das bases e a gestdo dos recursos como garantia da execuc¢do dos objetivos do
novo nucleo. Segundo o texto do documento, as bases de pesquisas por meio de consorcio de
institui¢des ja haviam sido usadas com relevante sucesso no pais da Costa Rica. O texto abaixo

esclarece melhor tal entendimento:

As atividades do NIBA deverdo ser coordenadas por um consércio de instituicbes
nacionais que participaram como associadas, com fatores e formas de contribui¢do
definidas em Regimento. O consércio contard com um comité coordenador com
alternancia de assentos se 0 numero de instituicdes parceiras se tornar elevado, e uma
secretaria executiva que deveré ficar a cargo do IEPA. O consorcio, em consonancia
com o comité cientifico nacional, implementara as linhas de pesquisa, coordenara o
uso das bases pelos diversos parceiros e outras instituigdes, viabilizara e fara a gestdo
dos recursos para garantir a consecucdo dos objetivos do NIBA, incluindo a
manutencéo das estacdes cientificas. A coordenacao e utilizacdo de bases de pesquisa
por meio de consdrcio de instituicOes interessadas é uma experiéncia sucedida na
Costa Rica, que conta com um conjunto de estacBes coordenadas desta forma pela
‘organization for tropical studies’ (OTS), desde a década de 1960 (Brasil, 2009, p.
23).
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5.3 AUNIVERSIDADE BINACIONAL

O Projeto Binacional discutido e elaborado pelo MCT incluia uma Universidade
Binacional a ser criada em ambos os paises. Estas instituicdes comporiam o projeto consorcio,
e inicialmente ndo ficou definida uma estrutura fisica prépria, se na fronteira ou ndo. O
documento cita o seguinte texto sobre este assunto: “[...] a Universidade Binacional terd a
UNIFAP, situada em Macapa, como instituicdo principal, com atuacdo nas estagdes
experimentais de Oiapoque ¢ Laranjal do Jari” (Brasil 2009, p. 18). O desenho da integragdo

das instituicGes pensada para este projeto esta apresentado a seguir.

Esquema 1 — A Universidade Binacional

“ Universidade & CFBBA
Binacional P e

<~ PPBio — Rede BioNorte - RNP - PNPMF
Fonte: Brasil (2009, p. 19).

Nesta imagem, a Universidade Binacional (ainda a ser criada) teria como funcao
interagir com o CFBBA na produgdo de conhecimento e intercambiar informagdes sobre a
biodiversidade, ambas subvencionadas pelas instituicdes CAPES, BNDES, CNPq e FINEP. Em
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entrevista®®, o Dr. José Tavares indica que a ideia de uma universidade na fronteira do Oiapoque
fazia parte do organograma maior do CFBBA e entre 0s varios objetivos visava a valorizagdo

da pesquisa:

[...] era uma proposta muito bem estabelecida e viabilizava a realiza¢do de estudos e
projetos de pesquisa dentro do contexto da biodiversidade e do ecossistema
amazOnico da fronteira, valorizando os parques de conservagdo do Brasil, como
Tumucumaque; estabelecia uma integracéo estreita com a Guiana Francesa dentro do
contexto da valorizacdo da pesquisa com todas as areas, como a ecologia, biologia e
todos os outros sistemas sociais, e ainda estabelecia a valorizacdo dos conhecimentos
da populacédo tradicional. Penso que este fato de uma Universidade Binacional
funcionou do lado da Guiana Francesa porque la s6 existia um campus ligado a
Martinica e Guadalupe, e foi criada a Universidade da Guiana Francesa, que esta
trabalhando muito no contexto da &rea social com alguns cursos e implantando alguns
programas de p6s-graduacao na vertente da ecologia social e outros temas de fronteira.

A proposta de implantacdo do NIBA e do CFBBA, para gerenciar a biodiversidade
na Amazonia e a implantacéo da Universidade Binacional, foi apresentada pelo Ministério de
Minas e Energia (MCT) como pré-projeto em reunido realizada em 17 de maio de 2009, no
Ministério das Relacbes Exteriores (MRE). Com o objetivo de colher manifestacdes sobre o
projeto citado, foi agendada uma segunda reunido, datada de 02 de junho de 2009, realizada no
MCT. Nesta nova reunido € citada a participacdo de outras seis (6) instituicGes governamentais
como: Ministério da Educacdo (MEC), Ministério das Relacbes Exteriores (MRE), Instituto
Brasileiro da Amazénia (IBAMA), Instituto Chico Mendes da Biodiversidade (ICMBIO),
Governo do Amapa e UNIFAP. Nesta reunido foi levantada a possibilidade de valorizar as
instituicdes técnico-cientificas ja existentes no Amapa, através do apoio das instituicdes ja
consolidadas na Amazonia, para que as instituicdes técnico-cientificas locais tivessem estrutura
para produzir pesquisas profissionais de alto nivel, capazes de cooperar em condigdes

favoraveis com a ja existente na Guiana. O texto a seguir descreve este momento:

Nessa reuniao foi discutida a importancia do fortalecimento das institui¢des técnico-
cientificas localizadas no Amapa, com o apoio de entidades consolidadas envolvidas
com os estudos e pesquisas da biodiversidade amazonica, para que se instituisse na
regido fronteirica uma estrutura de pesquisa cientifica e de formag&o profissional de
alto nivel, capaz de cooperar em condicdes favoraveis com a estrutura existente na
Guiana. Diante disso, solicitou-se que fosse apresentada pela UNIFAP e Governo do
Amapa uma previsdo orcamentaria necessaria para esse objetivo. No processo de
elaboracdo dessa proposta ocorreram algumas reunides com 0s parceiros locais

15 As entrevistas foram conduzidas por este pesquisador junto aos gestores que tiveram atuagdo durante o processo
de pactuacdo, montagem e implantacdo do campus Binacional. Optou-se por referir-se a estes autores somente
quando for necessario esclarecer algum tépico do assunto em discurséo.
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(SETEC, IEPA, EMBRAPA e UEAP) na tentativa de uma maior integracdo entre as
diversas proposi¢des. (UNIFAP, 2011, p. 9)

Em suas alegacdes, a UNIFAP considerou a importancia do pré-projeto,
apresentado e montado pelo MCT, como integralizador de importantes institutos amazonicos,
contratacdo de pessoal e da criacdo de novas estruturas de pesquisas. No entanto, alegou que o
projeto em si fragilizava a UNIFAP e delegava a ela apenas o papel de ofertar cursos de
graduacdo, sem considerar o quadro de pesquisadores existentes. O texto a seguir demonstra a

contestacéo:

O pré-projeto elaborado pelo MCT, se de um lado incorporava atores importantes
como 0s seus institutos (INPA, MPEG) apresentando propostas para 0 seu
fortalecimento através de contratagdo de pessoal e criacdo de infraestrutura de
pesquisa, de outro lado pouco considerava as institui¢des localizadas na area de
fronteira franco-brasileira, como, por exemplo, fixando para a Universidade Federal
do Amapé a responsabilidade apenas pelos cursos de graduagdo, desconsiderando a
competéncia de seu quadro de pesquisadores, bem como o fundamental e
incontestavel imbricamento entre pesquisa, ensino e extensdo. (UNIFAP, 2011, p. 9)

A partir de ento, a ideia de implantar o Centro Franco-Brasileiro da Biodiversidade
ndo avancou. N&o ha referéncia disponivel sobre o que realmente aconteceu. Em entrevista, 0
reitor da UNIFAP da época das tratativas afirma que o CFBBA funcionou virtualmente apenas
na formatacéo dos objetivos e na organizacdo das instituicGes que comporiam o consorcio, mas
ndo avangou como esperado.

Também ndo ha dados e nem elementos que tratem sobre a Universidade
Binacional a ser criada e implantada na fronteira do lado brasileiro. No entanto, no lado francés,
segundo informacdes de José Tavares, em entrevista concedida em 11 de agosto de 2023,

funcionou:

[...] uma Universidade Binacional funcionou do lado da Guiana Francesa porque la
s0 existia um campus ligado a Martinica e Guadalupe e foi criada a Universidade da
Guina Francesa que esta trabalhando muito no contexto da area social com alguns
cursos e implantando alguns programas de pés-graduacdo na vertente da ecologia
social e outros temas de fronteira.

A expectativa de criar uma Universidade na fronteira, como frisado pelo presidente
Lula, recaia sobre o territorio do Oiapoque. No entanto, passou-se mais de uma década e 0s
beneficios de uma Universidade Federal no territério do Oiapoque ainda ndo eram percebidos
pela populagdo. O capitulo a seguir vai tratar sobre como o governo brasileiro e a UNIFAP

lidaram com esta expectativa.
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6 A POLITICA DE EXPANSAO DE CAMPI — REUNI, CRIACAO E IMPLANTACAO
DO CAMPUS BINACIONAL DO OIAPOQUE

6.1 APOLITICA DE EXPANSAO DE CAMPI - REUNI

Acreditava-se que, em razdo do ndo avango das propostas de implantacdo do
CFBBA e da Universidade Binacional na fronteira entre o Brasil e a Franca e da finalizag&o do
mandato do presidente Lula, forcas politicas haviam direcionado o ambicioso projeto
fronteirico de pesquisa para a criacdo de um campus de graduacao superior, visando preencher
a lacuna existente em nivel universitario federal na Regido Amazbnica e, a0 mesmo tempo,
estimular pesquisa sobre a biodiversidade.

Entretanto, as entrevistas realizadas com os gestores da época apontaram que nao
se tratava de um redirecionamento do governo brasileiro e nem um desdobramento do projeto
CFBBA e da Universidade Binacional. Segundo o professor José Tavares, reitor da época das
tratativas sobre o CFBBA, um outro programa federal estava disponivel para as universidades
federais. Tratava-se de um programa de expansdo das universidades para a implantacdo de
campi.

Na entrevista realizada no dia 11 de agosto de 2023 com José Tavares, se perguntou
se 0 termo de pactuacéo entre a UNIFAP e o Governo federal para a criagdo de um campus era
um redirecionamento ou um desdobramento do projeto do CFBBA. A resposta foi a seguinte:

Né&o tem nada disso. Ao mesmo tempo que se estava cogitando a questdo da instalacéo
do CFBBA, que foi implantado virtualmente e funcionou dentro do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia — MCT — por algum tempo virtualmente, houve um programa
do Ministério da Educacdo de Expansdo de Campi. Assim, a Unifap ndo poderia ficar
esperando que saisse algo de concreto em relagdo a Universidade Binacional, que era
algo muito mais complexo, e perder a oportunidade de haver investimentos e
reconhecimento para o proprio campus norte do Oiapoque, que ainda ndo era
reconhecido pelo MEC. Quando foi lancado o programa de novos campi, a Unifap
conseguiu introduzir, também, a ideia do Campus Binacional do Oiapoque. Entdo, na
verdade, foi uma questdo de ndo perder oportunidade de investimentos no Oiapoque
e ndo “mudar” de ideia em detrimento do CFBBA, que, na verdade, ndo foi para
frente, funcionou virtualmente e era uma questdo muito mais ampla e complexa que
envolvia outros ministérios, além do Ministério de Ciéncia e Tecnologia — MCT,
como o ministério do exterior -Me e ministério da educacdo — MEC. Na verdade, foi
um aproveitamento de oportunidades, isso sim. N&o houve nada de deixar ou
participar do CFBBA para pactuar a implantacdo de um campus. A implantagéo de
um campus foi a oportunidade da Unifap de participar dentro do programa de
expansao de campi e assim consolidar campus o Oiapoque.
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A criacdo de campi no Brasil era um programa de estimulo as universidades de
expansao. Saldanha (2020) aponta que a politica de expansédo das universidades brasileiras deu-
se por conta de acOes politicas ocorridas no inicio do seculo XXI e que a politica publica voltada
para a integracdo internacional e regionalizada, tendo a educacdo como vetor, deu-se a partir de
2003, quando o governo brasileiro criou 14 novas universidades, sendo trés delas criadas com

foco na integracdo e cooperagéo internacional.

Este contexto de politica pablica para a integracédo internacional e regionalizada para
a educagdo deu-se por um movimento do governo brasileiro a partir de 2003, quando
tomou a decisdo politica de criar Universidades Federais, foram 14 no total. Desse
universo, trés foram criadas com foco na integracdo regional e cooperagdo
internacional de paises do continente latino-americano, caribe e paises luso-falantes,
principalmente os africanos. S&o elas: Universidade da Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-brasileira (UNILAB); Universidade Federal da Integragdo Latino-
americana (UNILA) e Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS). (Saldanha,
2020, p. 69)

Além das 14 universidades criadas havia interesse em criar uma universidade
federal que integrasse a Amazonia, estabelecida no municipio de Santarém (Para), cujo nome
inicial seria Universidade Federal da Integracdo da Amazdnia (UNIAM). Porém, ajustes
politicos ndo permitiram que a proposta avancasse e em seu lugar criou-se a Universidade
Federal do Oeste do Para (UFOPA), que na pratica foi a fusdo de outros campi ja existentes no
estado, tornando-se mais um “simbolo da consolidagdo da interiorizagdo da educagdo superior
no Estado do Para do que um instrumento a servi¢co da integracdo e cooperacdo regional
amazonico” (Saldanha, 2020, p. 69).

Assim, na época restou ao estado do Amapa como a Ultima alternativa para se criar,
na Regido AmazOnica, uma estrutura universitaria com o objetivo de fortalecimento e
integracéo regional. Apoés discussfes em Macapa e em Brasilia foi assinada a intengao de incluir
no plano de acéo franco-brasileiro a criagdo do Campus Binacional como um esforgo e um fruto
da declaragcdo conjunta dos presidentes da Franca e do Brasil. A minuta do projeto Campus

Binacional — Oiapoque —, nas consideragdes iniciais, resume este momento:

O desafio da criacdo do Campus Binacional — Oiapoque veio a partir de um discurso
do presidente Luiz Inécio Lula da Silva em visita ao Estado do Amapa em que apontou
a possibilidade de se criar uma universidade na fronteira entre Oiapoque — Amapé e
Guiana Francesa-Franca. A ideia foi bastante discutida pelas instituicOes cientificas
no Amapa e em Brasilia, quanto a sua formatagdo, no final de 2007 e inicio de 2008,
sendo citada no plano de agéo franco-brasileiro, na declaracéo conjunta do presidente
da republica francesa, Nicolas Sarkozy e, do entdo presidente do Brasil Luiz Inacio
Lula da Silva, assinado em Saint George, fronteira com o municipio de Oiapoque/AP,
em 12 de fevereiro de 2008. (UNIFAP, 2011, p. 8)
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Inicialmente, o plano do governo brasileiro era propor a criagdo de um centro de
estudos e pesquisas avangadas sobre biodiversidade na cidade de Oiapoque, cujo objetivo seria
viabilizar a cooperacdo universitaria e cientifica pelo desenvolvimento sustentavel da
Amazonia, tendo o apoio da UNIFAP e outras instituicdes. Em 2009 esta intencéo foi ratificada
através do Protocolo Adicional ao Acordo de Cooperacdo Técnica e Cientifica, firmado entre
os dois governos, publicado no Diério Oficial da Unido (DOU) em 08 de janeiro de 2009, que
instituiu o Centro Franco-Brasileiro da Biodiversidade Amazonica.

Quatro meses depois, em 02 de junho de 2009, a direcdo da UNIFAP apresentou
um manifesto sobre o tema da criagdo do Centro Franco-Brasileiro da Biodiversidade
Amazénica no Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), quando se posiciona contrario ao
projeto de intencdes da criagdo do referido centro e se posiciona a favor do fortalecimento das
instituicdes técnico-cientificas localizadas no Amapa — no caso, a propria UNIFAP, que ficaria
responsavel por criar um campus universitario na regido de Oiapoque. Segundo o0 manifesto
entregue a0 MCT, seria mais vantajoso e louvavel realizar os investimentos na propria
UNIFAP, que assim expandiria sua influéncia para a fronteira setentrional, do que abrir um
Centro Franco-Brasileiro de Biodiversidade Amazoénico.

Diante deste manifesto, 0 MEC, por meio da Secretaria de Educacdo Superior
(SESUV), convocou o entdo reitor da UNIFAP (em carater de urgéncia), ao final de 2010, para
assinatura de um termo de pactuacao, que ndo mais resultaria em um centro com estrutura fisica
alocada envolvendo todas as instituicdes, mas sim em um campus em Oiapoque (AP),
contemplando o projeto de se caracterizar binacional.

Em sintese, o territorio do Oiapoque deixaria (a principio) de receber um Centro
Franco-Brasileiro de Estudos e Pesquisas da Biodiversidade com recursos proprios e, portanto,
independente, com capacidade de ser um elemento integralizador nacional e internacional e
uma universidade autbnoma na fronteira, para se tornar um espaco alocador para um campus

universitario denominado binacional, tutoreado pela UNIFAP.
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6.2 DA PACTUACAO, DA FORMATACAO, DA CRIACAO E DA IMPLANTACAO DO
CAMPUS BINACIONAL DO OIAPOQUE

6.2.1 Termo de pactuacéo para implantacdo de um campus universitario na fronteira'®

Com a assinatura do termo de pactuagdo em referéncia ao Campus Binacional em
23 de novembro de 2010, a UNIFAP se comprometeu em priorizar cursos de graduagéo, cujo
perfil atendesse ao carater da interdisciplinaridade e da sustentabilidade socioambiental, em
atencdo as necessidades da fronteira e da Amazonia. Na proposta inicial foram indicados nove
cursos de graduacdo com abertura de 850 vagas/ano e para 2.200 quando a universidade
atingisse sua plena implantacéo.

Ainda na pactuacdo foram garantidos 263 codigos de vagas para contratacdo de
docentes e técnicos, além de trés cargos de direcdo para a gestdo do campus. E recursos
orcamentarios na ordem de R$ 58.146,000,00 para investimentos em obras, custeios de
equipamentos e assisténcia estudantil. O Campus Binacional nasceria gigante, tendo em seu
pleno funcionamento mais de 2200 discentes matriculados, cerca de 260 docentes e técnicos
atuando, e com uma oferta anual de 850 vagas distribuidas em dois eixos principais: saude e

meio ambientes. As tabelas 2 e 3 a seguir apresentam o audacioso projeto.

Tabela 2 — Metas para contratacdo de pessoal

CONTRATAQAO 2010 2011 2012 2013 2014  Total
1 Professores 6 15 30 30 36 117
2 Técnicos administrativos — nivel 0 15 15 15 21 66
superior
3 Técnicos administrativos — nivel médio 2 6 20 20 40 88
TOTAL 271

Fonte: UNIFAP (2011, p. 26).

16 Os documentos oficiais analisados por este autor apresentam, inicialmente, a nomenclatura “Universidade
Binacional”. No entanto, em uma segunda versdo da minuta sobre o projeto proposto, a presidente da comissao
gue analisava a proposta de criagdo do campus solicita que seja desconsiderada essa nomenclatura e substituida
por “Campus Binacional”. Para efeito desta pesquisa, vamos utilizar a nomenclatura da segunda versao, conforme
consta nos documentos oficiais e assim evitar confusdo quanto as duas nomenclaturas.
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Tabela 3 = Metas para infraestrutura e equipamentos

Recursos financeiros

Natureza da despesa 2011 Até 2015 Total
Obras e instalacdes 6.750,000.00 24.930,000.00 31.680.000,00
Equipamentos 9.504.000,00
Assisténcia estudantil 1.400.000,00 10.018.800,00 11.418.800,00
TOTAL GERAL 58.146,000, 00

Fonte: UNIFAP (2011, p. 26).

Com estes dados em maos: previsdo de nove cursos nos eixos de salde e meio
ambiente, abertura de 850 vagas/ano, 2.200 discentes quando o campus atingisse plena
implantacdo e os recursos para a construgdo e contratacdo de pessoal, o reitor da UNIFAP
envolveu varios servidores para discutir a proposta do projeto a ser encaminhado ao Ministério
da Educacdo. Foram criados grupos de trabalho (GTs) com representantes das quatro pro-
reitorias, de técnicos e representantes do Sindicato dos Docentes da Universidade Federal do
Amapa (SINDUFAP) e do Sindicato dos Servidores Administrativos da Universidade Federal
do Amapéa (SINSTAUFAP). As reunides dos GTs promoveram algumas alteragcdes na proposta
original que serdo descritas a seguir.

A minuta do Campus Binacional traz em seu bojo quatro pilares da UNIFAP que
permitiriam a efetivacdo e a execucao do projeto. Séo eles: a graduacdo no Campus Binacional
do Oiapoque (estratégias e metas); a pos-graduacdo e a pesquisa no Campus Binacional do
Oiapogue (estratégias e metas); a extensao no Campus Binacional do Oiapoque (estratégias e
metas) e a Pro-Reitoria de Administracdo do Campus Binacional do Oiapoque (estratégias e
metas). Nesta pesquisa, a analise se detera somente no primeiro pilar, o da graduacéo.

Em relacéo aos cursos para 0 Campus Binacional, o texto da minuta indica que o grupo
de trabalho (GT) optou, na primeira fase, pelos cursos de licenciatura. O objetivo era atender
as demandas da realidade local de formacdo de professores, para impactar, a curto e médio
prazo, na qualidade e na quantidade de alunos formados na educacdo basica. A escolha dos
cursos atendeu aos apelos de reunido de audiéncia pablica. A minuta aponta que, nesta
audiéncia no Oiapoque, houve a participacdo dos representantes de dois pilares da UNIFAP
(graduacdo e administracdo), o procurador geral e o reitor da época. O texto a seguir detalha o

evento:

Esses cursos foram propostos para iniciarem com prioridade nos anos de 2012 e 2013
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[...] respondem aos anseios da comunidade que em reunido de audiéncia Publica
requereu licenciaturas para qualificar os jovens justamente para terem maior
condigBes de entrada na universidade, evitando ainda a rotatividade de professores da
capital que ndo se adaptam e deixam as escolas sem professor*’(UNIFAP, 2011.
Memorando 01/2012).

O item metas contido na minuta nos dois primeiros anos (2012, 2013) da fase de
implantacéo previa 10 cursos com criacao de 400 vagas para o biénio. A Tabela 4 abaixo mostra

0S cursos e as vagas previstas (UNIFAP, p. 17).

Tabela 4 — Meta de cursos e vagas

Tronco (ou eixo tematico) Cursos Vagas Oferta
1 Licenciatura em Quimica 40 2012
2 Exatas Licenciatura em Fisica 40 2012
3 Licenciatura em Matematica 40 2012
4 Letras (francés) 40 2012
— Letras —
5 Letras (Linguistica) 40 2012
6 S Licenciatura em Ciéncias Biologicas 40 2012
— Biologicas — —
7 Bacharelado em Ciéncias Bioldgicas 40 2012
8 Licenciatura em Historia 40 2013
9 Sociais e Humanas Licenciatura em Geografia 40 2013
10 Bacharelado em Turismo 40 2013
Total: cursos e vagas 10 cursos 400/vagas

Fonte: UNIFAP (2011, p. 14-15).

Para 0s anos subsequentes, a minuta previa:
v/ Para o triénio 2014-2016, a implantacdo de 03 (trés) cursos de bacharelado.
v Para o triénio 2017-2019, a implantacdo de 03 (trés) cursos de bacharelado.
v Para o triénio 2020-2022, a implantacao de 02 (dois) cursos de bacharelado.
Os novos cursos seriam definidos & medida que o Campus Binacional se
fortalecesse em estrutura fisica, laboratdrios, docentes e técnicos para atendimento da demanda
além das necessidades do municipio. Para 0s anos subsequentes outros cursos seriam

implantados: enfermagem, arquitetura e urbanismo, farmécia, direito, engenharia, agronomia

17 A informagao sobre existéncia de “audiéncia publica” est4 ausente na minuta original. Consta somente na minuta
permutada, datada do dia 23 de fevereiro de 2012. A minuta substituta estd sem numeragéo.
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de pesca e florestal, administracdo e medicina. A partir da perspectiva do projeto, vislumbrava-
se 0 Oiapoque como uma referéncia de atragdo para alunos do estado como um todo e do pais,
como uma cidade universitaria que agregaria alunos do Brasil e da fronteira, que se sentiriam
atraidos pelos cursos la ofertados.

Os dados da minuta indicam nesta fase o GTs, municiado pelas informacdes da
audiéncia publica ocorrida no Oiapoque, e que foram propostos 10 cursos, com quatro eixos e
ndo mais dois, com abertura de 400 vagas/biénio, e ndo mais 850/ano, como previsto na
pactuacdo. O texto indica que os cursos escolhidos objetivavam atender as necessidades locais
e 0s anseios da comunidade que, em reunido de audiéncia publica, requereu licenciaturas para
qualificar os jovens. Esta informac&o é importante para esta pesquisa porque busca-se averiguar
se houve participacdo da comunidade na escolha dos cursos que contribuissem com a
implantacéo da educacéo superior no Oiapoque.

A participacao popular do Oiapoque em audiéncia publica foi incluida somente na
minuta permutada, datada do dia 23 de fevereiro de 2012, e confirmada pelo pré-reitor de
administracdo, Sr. Seloniel dos Reis, participante deste encontro. Ele atesta em entrevista que
a reunido ocorreu com a populacéo do Oiapoque e contou com a presenca de professores, pais,
comerciantes e soldados do exército brasileiro. Afirma ainda que a reunido ocorreu em uma das
escolas do centro da cidade (ndo soube identificar a escola) e contou com a participacdo de

varios servidores e gestores da UNIFAP:

Eu participei de uma onde o objetivo era ouvir as demandas da comunidade. Néo
lembro bem em que escola aconteceu. Quais cursos eles tinham interesse que fossem
implantados la. Nareunido, varias pessoas participaram, como os professores, pessoal
do exército, pais. Além de mim, o reitor Tavares participou e creio, também, que a
Dra. Adelma. Os cursos foram discutidos e a Unifap atendeu a solicitacdo da
comunidade

6.2.1 O processo de escolha dos cursos de graduacao

Tendo como base as informacfes partilhadas pelos participantes na audiéncia
publica no Oiapoque, a definicdo dos cursos para a oferta foi conduzida pelos Grupos de
Trabalho (GTs). A minuta do projeto indica que estes grupos ficaram responsaveis por discutir,
aperfeicoar, montar e apresentar o resultado das discussdes. Como resultados foram indicados,
inicialmente, 10 cursos de graduacdo. Séo eles: Historia, Geografia, Matematica, Ciéncias

Biologicas (licenciatura e bacharelado), Turismo, Letras (francés e linguistica) e Quimica.



74

Todos os cursos contidos no projeto apresentavam uma justificativa para a sua
escolha. Em sua maioria foram escolhidos para atender: & demanda local e regional pela
formacéo de professores que pudessem atender a caréncia de formacéo dos candidatos egressos
das escolas do Oiapoque e da regido adjacente; cursos para capacitar profissional para atender
0 publico da fronteira, que em sua maioria se comunicava atraves da lingua francesa; e o
profissional para entender a riqueza linguistica das diferentes etnias indigenas existentes em
regido de fronteira Brasil e Guiana Francesa.

Além destes, outros dois cursos foram incluidos no projeto original: o curso de
Ciéncias Biologicas, nivel bacharelado que propunha aprofundar o conhecimento sobre bioma
amazobnico e a exploracdo dos diferentes ecossistemas com trabalho ambiental, politicas
publicas e pesquisa basica aplicada; e um curso para a exploragdo do potencial da Amazo6nia,
através do turismo legal para explorar as peculiaridades do Oiapoque, sobretudo apds a recente
criacdo do Parque Montanhas do Tumucumague.

A Tabela 5 a seguir apresenta as justificativas para a escolha dos cursos.

Tabela 5 — Justificativa para a escolha dos 10 cursos para oferta inicial do projeto Universidade Binacional
Cursos — Licenciatura Justificativas

1 Quimica O curso se justifica pela necessidade de aumentar e
melhorar a formacgdo de professores de Quimica no
Oiapoque, que atenderdo a educacdo basica do
municipio, a0 mesmo tempo que poderdo trabalhar
com pesquisa e extensdo juntamente com 0S cursos
afins.

Fisica O curso se justifica porque ha déficit no ensino da
fisica no ensino basico e necesséria melhoria da
2 formacdo de professores no Oiapoque. Além disto,
trabalhar com pesquisa e extensdo juntamente com 0s
cursos afins.

3 Matematica O atual quadro docente brasileiro revela um déficit na
formacéo de profissionais dedicados ao ensino da
matematica, fazendo-se necesséria a implantacéo
imediata do curso nesta regiao.

4 Letras (francés) Sua implantacéo fica inteiramente justificada, por se
tratar de uma regido fronteirica em que ha o trénsito
de pessoas cuja lingua falada é o francés, sendo
necessaria a formacao de profissionais no estudo e
no ensino dessa lingua.

5 Letras Linguistica (com énfase em  Na realidade de fronteira Brasil — Oiapoque e Franca
linguas indigenas) — Guiana Francesa, hd duas linguas oficiais se
intercambiando: francés e portugués. Mas nao se

pode desconsiderar a riqueza linguistica advinda das

diversas etnias indigenas e suas linguas diversas. Os




povos indigenas habitam nos dois territorios de
fronteira. Deste modo, um curso em Letras
Linguistica ndo poderia deixar de fazer parte de uma
universidade como a que se inicia nesta regido. Um
curso na é&rea de Linguistica como ciéncia da
linguagem, como fonte de constituicdo do homem, se
justifica por abrir possibilidade de qualificar pessoas
que investiguem e atuem nos estudos sobre as
relagcdes entre as diversidades socioculturais e
linguisticas  (contando com o0s estudos da
Antropologia), tanto das linguas oficiais como das
linguas indigenas.

Ciéncias Bioldgicas

O curso de Ciéncia Bioldgica é uma ciéncia que
estuda todas as formas de vida (origem, evolucao,
estrutura e funcionamento), o curso atendera uma
demanda regional quanto a formagao de professores
para a Educacgéo Basica.

Historia

Tendo em vista 0 aumento da populacéo na regido do
Oiapoque e a consequente demanda de formagéo de
professores de Histéria que possam vivenciar 0s
problemas sécio-histéricos, tendo vinculos com esta
regido, é necessario a formacédo nesta area, com foco
também nas pesquisas em éareas afins, como a
Arqueologia e a Antropologia, grande potencial da
regido.

Ha também uma demanda de professores de todas as
areas nas terras indigenas e o curso de histéria ira
propiciar a esta populacdo uma autonomia quanto aos
rumos de sua educacdo. Neste sentido, a UNIFAP
cumprira a legislacéo para a educacdo indigena.

Geografia

A necessidade de formagdo em Geografia se torna
semelhante a necessidade de formacgdo em Historia.
Além da formacdo de professores, existe também a
necessidade de reordenamento do espaco fisico desta
regido, que podera ser pensando por professores
pesquisadores em geografia.

Cursos — Bacharelado

Justificativas

Ciéncias Biologicas

Semelhantemente ao grau licenciatura, o curso de
Ciéncias Biologicas bacharelado € uma ciéncia que
estuda todas as formas de vida (origem, evolucao,
estrutura e funcionamento), o curso atenderd uma
demanda regional quanto a formag&o de professores
para a Educacdo Basica.

10

Turismo

Faz-se necessario pela necessidade de formar
profissionais que possam fomentar, ampliar,
estruturar e viabilizar o turismo no Oiapoque e
adjacéncias, contribuindo para a expansdo nestes
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ramos para o estado do Amapa.

Fonte: UNIFAP (2011, p. 17-19). Adaptado pelo autor.

Nesta fase do projeto, os cursos pensados buscavam atender, em sua maioria, a
demanda local e adjacente, tendo como base os anseios da populagéo definida em audiéncia
publica. Entretanto, ndo esta claro no projeto o parametro usado que referende uma pesquisa de
campo quanto ao quantitativo de cursos e ao quantitativo de vagas por curso que pudesse, mais
adiante, contribuir para a analise e a aprovacdo por parte da Camara de Ensino (6rgdo vinculado
a Prograd e responsavel pela analise da viabilidade pedagogica dos cursos). O fato é que, com
a definicdo destes cursos, buscava-se tornar o Oiapoque um lugar de atratividade.

Sobre este assunto de novos cursos e vagas, o regimento geral da UNIFAP, em seu
artigo 62, indica que havia um departamento responsavel por subsidiar a Pré-Reitoria de
Graduacdo (PROGRAD), em relacdo a criacdo de novos cursos. Certamente, os técnicos que
sugeriram 0S NOvOos cursos tiveram acesso a esta informacéo contida no regimento geral da
UNIFAP. O artigo 62:

Art. 62 Ao Departamento de A¢Ges Comunitarias e Estudantis compete:

XI1I — efetuar levantamentos de dados relativos ao mercado de trabalho que possam
subsidiar a Prd-Reitoria de Ensino de Graduacdo na criagdo de novos cursos.
(UNIFAP, 2002, p. 28)

N&do ha registro no processo do projeto do Campus Binacional de qualquer
referéncia sobre levantamentos de mercado de trabalho, ou mesmo sobre demanda reprimida e
permanente no lugar Oiapogue para 0s cursos propostos pela populacéo e acatados pela equipe
técnica da UNIFAP. Diante disto, o tramite do documento com 0 processo sobre o projeto
Universidade Binacional seguiu o fluxo até chegar a cdmara de ensino.

Apos finalizarem as manifestacfes sobre o projeto, os GTs entregaram as propostas
a presidente da comissdo do projeto Campus Binacional, Profa. Dra. Adelma Barros. Esta
unificou as consideragdes dos GTs para a elaboragdo da minuta. De posse da minuta, a
presidente encaminhou o documento ao CONSU e em 1 de novembro de 2011, este
encaminhou-o & camara de ensino. No dia 3 de abril de 2012, as 09 horas, os conselheiros
reuniram-se para discutir varios pareceres, incluindo o que tratava do projeto Universidade

Binacional.
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6.2.3 Do debate a aprovacdo do Campus Binacional do Oiapoque na Camara de Ensino

As informagdes contidas no documento de ata da camara de ensino indicam que
este foi 0 inico momento em que (de fato) o projeto campus Binacional foi discutido. Nas falas
dos 10 conselheiros presentes naquela reunido é possivel distinguir certo desconforto com o
projeto em pauta. Havia um grupo que considerava uma irresponsabilidade das InstituicOes
UNIFAP e do MEC instituir um campus no interior do Amap4, cujas condicdes de acesso e
infraestrutura eram muito insuficientes. Outro grupo defendia a imediata implantagdo, mesmo
diante dos desafios. Estes afirmavam que o publico do interior, a despeito das dificuldades
descritas, tinha o direito de cursar nivel superior, e a UNIFAP poderia unir forcas neste sentido.

O assunto é pertinente para se conhecer como o0s conselheiros percebiam o projeto
naquelas circunstancias, e como no decorrer da reunido os pontos de vista foram defendidos
individualmente, e as conclusdes que chegaram na decisao final de votacdo. O nome, as falas
principais e 0 ponto de vista dos conselheiros serdo descritos a seguir para uma melhor
compreensdo deste momento Gnico em que (como ja descrito) de fato ocorreu um debate sobre

0 projeto e o que acabou sendo decidido.

6.2.3.1 A nomenclatura Binacional

Uma das pautas a ser discutida naquela reunido da Camara de Ensino era a pauta da
implantacdo dos cursos do Campus Binacional. Uma das conselheiras, Céassia Ceres P.
Evangelista, solicitou a inversao desta pauta como prioridade, por ja estar contida nas outras
que seriam discutidas adiante, como a do Projeto de Desenvolvimento Institucional (PDI).
Assim, no primeiro momento passou a ser discutido o parecer do Campus Binacional. Esta
nomenclatura incorporada ao campus (por geréncia do MEC) gerou motivo de discordia por
alguns conselheiros. Segundo a conselheira Kéatia de Nazaré Fonseca, 0 nome binacional ndo
apresentava 0 quadro atual de parceria entre 0 Amapa e a Guiana Francesa em termos de
pesquisa.

Vale ressaltar um adendo sobre este assunto: a minuta original tratava de um projeto
Universidade Binacional; porém, em 23 de fevereiro de 2012, um memorando da Pré-Reitoria
de Graduacgdo solicitou anexar ao projeto do Campus Oiapoque a permuta do Campus

Binacional:
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Senhor secretario do CONSU,

Solicito que seja permutada a minuta do projeto do campus Binacional, porque
detectamos um desvio de digitacdo de nomenclatura pactuada entre a Universidade e
a Secretaria da Educacdo Superior. Onde se Ié Universidade Binacional, leia-se
campus Oiapoque Binacional, copia do termo e do projeto corrigido em anexo.
(UNIFAP, 2012)

E a partir deste momento que ha mudanca de nomenclatura na minuta do projeto
original. Até entdo, desde 7 de julho de 2011, quando foi criado o processo n°
23125.002057_2011-01, Projeto Universidade Binacional, nas comissdes (GT) que discutiram
0 projeto, a nomenclatura mantinha-se como Projeto Universidade Binacional de Oiapoque. No
entanto, ao chegar as maos dos conselheiros da comissdo de caAmara de ensino, a nomenclatura
ja alterada mantinha a seguinte forma: Campus Binacional Oiapoque. Deste modo, a
nomenclatura Binacional ainda estava presente no projeto e foi este um dos motivos para o
debate inicial na camara de ensino.

A conselheira Conceicdo Medeiros se posiciona com preocupacao com a possivel
retirada do nome Binacional, visto que o projeto em discussdo estava atrelado as futuras
parcerias com o pais vizinho, fronteira com 0 Amapa. O conselheiro Paulo Marcelo Cambraia
solicitou posicionamento da Camara de Ensino em relagdo ao nome, independentemente de
consulta ao MEC, e sugeriu 0 nome Campus Oiapoque. Diante do impasse foi solicitada
votacdo, o que foi aprovado por todos os conselheiros participantes da reuniao.

Contudo, a resolugéo que trata sobre a aprovacdo do Campus do Oiapoque manteve
a nomenclatura Binacional. Aparentemente, este poderia ser um assunto sem relevancia ou
mesmo secundario no trato com o campus. Mas, tem tido um potencial de conflito, desde antes
de sua aprovacao, por parte dos membros da comissao que aprovou o projeto. Parte de docentes,
técnicos, discentes e pesquisadores em geral ainda hoje questiona o uso desta adi¢do ao campus.
Eles entendem ndo haver atividades de cooperacdo que justifiqgue a nomenclatura usada, nem
mesmo abertura para o ingresso de discentes da Guiana Francesa e vice-versa. Em busca de
desvendar o uso frequente desta adi¢do, este pesquisador procurou descobrir, atraves de
entrevistas, o porqué da adicdo desta nomenclatura ao campus Oiapoque.

A presidente da comissdo que montou e formatou o projeto definido como Campus
Binacional, Dra. Adelma Barros, alegou em entrevista que ndo se objetivou instituir uma
universidade com perfil para binacionalidade. O nome restou por ser uma zona de fronteira e

ter um significado, um sentido que se agregou ao espago geografico que ocupa.
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6.2.3.2 A inclusdo do curso de Pedagogia

Houve um debate em relacéo aos cursos propostos pelos GTs. Segundo a presidente
da comisséo do projeto Campus Binacional, Dra. Adelma Barros, havia mais de um ano que o
tema foi discutido e houve mudanca nos cursos inicialmente propostos pelo MEC, pois, 0s GTs
procuraram atender as necessidades da comunidade. A conselheira Kétia Fonseca indagou sobre
a criagdo dos cursos no projeto. Segundo a conselheira, dentre os cursos de licenciatura
propostos, o projeto ndo contemplava a inclusdo do curso de Pedagogia, considerado por ela
como o carro chefe em qualquer municipio do Amapa. E, nos moldes onde se encontrava o
projeto, ela era contraria a implantacéo.

Diante deste novo dilema, as conselheiras Marcia Jardim Rodrigues e Cassia Ceres
Evangelista sugeriram avango na discusséo sobre este tema e consideraram importante a
inclusdo do curso de Pedagogia no projeto do Campus Binacional. Com o apoio das trés
conselheiras a presidente garantiu esta possibilidade. Desta forma, quando do momento da
leitura do parecer pela secretaria da reunido, além da aprovacdo dos projetos pedagogicos dos
cursos existentes no projeto (discutido por cerca de um ano pelos GTs), foi incluido o curso de
Pedagogia.

Percebe-se que ndo houve discussdo sobre este tema (curso) pelos GTs, nem foram
discutidos os parametros minimos para a presenca deste curso. No entanto, a forca dos
argumentos das trés conselheiras foi fundamental para convencer a presidente da comissdo do
projeto Campus Binacional sobre a inclusdo e posterior aprovacdo do curso por parte da

Comissdo da Camara de Ensino.

6.2.3.3 Infraestrutura do Campus no Oiapoque

Em relacdo a infraestrutura para atender o Projeto Binacional, houve forte debate
sobre as possiveis dificuldades que seriam enfrentadas. As conselheiras Marcia Jardim
Rodrigues e Katia de Nazaré Fonseca, por conta da experiéncia ja vivida no projeto de
interiorizagdo (parceria da UNIFAP com o governo estadual do Amap4, desde 1999) entendiam
que seria necessario alojamento para atender familiares e servidores que se deslocariam para
este novo ambiente, além de garantia de salas e espacos administrativos. Sem uma estrutura

bésica, 0 projeto estava fadado ao fracasso.
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Outros conselheiros como Katia de Nazaré Fonseca e Carliendel Dias Magalhaes
viam a incapacidade da UNIFAP de implantar o projeto, uma vez que esta instituicdo estava
com falta de pernas?® para instalar o campus e que o projeto ja nasce viciado, porque a UNIFAP
ndo tem condicBes para a implantacédo e, portanto, eram contrarios a implantacdo do campus
nestes moldes apresentados. Entretanto, outro conselheiro, professor Steve Wanterson
Calheiros de Aradjo, informou que no projeto fisico j& havia garantia de 70 salas, entre salas de
aulas e administrativas e que, segundo a presidente da comissé@o, 0 que estava em discussao
para, em seguida, ser aprovado, era muito mais que um polo de ensino no interior, mas um
projeto binacional, com verbas garantidas para a sua execucao.

Outra conselheira, Greice Tavares Trindade, argumentou que os conselheiros néo
eram contrarios a expansao universitaria, mas as possiveis condicOes precérias de
funcionamento do projeto. Uma das conselheiras, Conceicdo Correa Medeiros, destacou a
infraestrutura que ja estava sendo preparada e prop06s a aprovacao do parecer, com a seguinte
ressalva sobre este tema: que o campus ofereca estrutura fisica necessaria para o funcionamento
dos cursos, bem como implantacdo de todos os laboratérios e equipamentos para o
desenvolvimento dos trabalhos académicos. O texto lido foi aprovado por unanimidade pelos

conselheiros presentes.

6.2.3.4 Acesso ao Oiapoque e ao ensino superior

Cursos de nivel superior no formato de médulos (intensivo) ja eram ofertados pela
UNIFAP desde 1999, nas cidades de Tartarugalzinho, Amapd, Calcoene e no municipio do
Oiapoque. Desde 2007 também comecou a funcionar um curso de nivel superior denominado
de Educacéo Escolar Indigena, mantido pela UNIFAP. Mas, era voltado especificamente para
0s povos indigenas do Amapa e do norte do Para. Parte dos membros da comissdo conhecia,
por experiéncia propria, a dificuldade de acesso para a maioria destes municipios,
especificamente o Oiapoque. Este € o mais setentrional de todos os 16 municipios. O acesso a
este municipio se faz por meio da Rodovia 156, e ha decadas parte do trajeto é realizado sem

asfaltamento. A dificuldade de acesso era uma preocupacao para a maioria dos conselheiros em

18 As expressdes “falta de pernas” e “nasce viciado™ utilizadas pelos conselheiros sdo palavras usadas no sentido
figurativo e indicam que: falta de pernas - a universidade promotora da graduacdo no Oiapoque ndo possuia,
naquele momento, condi¢des de implantar um projeto de tdo grande envergadura; “nasce viciado” nasce
corrompido ou equivocado.



81

relacdo a implantacdo do Projeto Campus Binacional, especialmente no periodo das fortes
chuvas (que ocupam a maior parte do ano).

A presidente da comissdo Dra. Adelma Barros anuiu com esta preocupacao dos
conselheiros sobre o acesso, entendendo que realmente as condi¢es que o municipio oferecia
ndo eram as melhores. Entretanto, a presidente da comissao evidenciou a responsabilidade da
UNIFAP em oportunizar o ensino superior para a comunidade desta localidade, pois, ha
demanda para o ensino superior na regido. Citou ainda os preparativos que ja estavam sendo
feitos para garantir estrutura, bem como o preparo dos candidatos para 0 ingresso nos cursos
que seriam ofertados.

Sobre este assunto, outro conselheiro, o professor Steve Wanderson Calheiros,
apresentou dados sobre a dificuldade de acesso ao ensino superior dos candidatos oriundos do
Oiapoque. Segundo ele, apenas um aluno ingressara via vestibular no ano anterior. Ele citou os
investimentos ja implantados no municipio para preparar o ingresso dos futuros discentes:
foram investidos cerca de 18 milhdes de reais no programa UNIFAP Pré-Vestibular (UPV)®,
através de bolsas ofertadas como: moradia, alimentacdo, fotocopia aos alunos do UPV e aos
demais indigenas matriculados no curso intercultural indigena. O conselheiro afirmou ainda
que, antes do UPV, havia poucos ingressos na universidade, por conta do despreparo dos
candidatos, e que a presenca da universidade no Oiapoque ja esta preparando os alunos para o
ingresso nos cursos superiores. Além do UPV e dos auxilios aos candidatos, foram adquiridos
veiculos para atender o campus, como preparo para o projeto ora analisado.

6.2.3.5 Relacdo com 0 MEC

A relacdo da UNIFAP com o MEC era vista por parte dos conselheiros como
subserviente em relacéo ao projeto. Um dos conselheiros, Paulo Cambraia da Costa, indignado
com o tema em pauta, afirmou que ndo concordava com as politicas de gabinete do Ministério
da Educacdo (MEC) e que era necessaria uma audiéncia para socializar as dificuldades da
universidade. A conselheira Katia Fonseca argumentou que se 0 proprio campus-sede nédo

consegue atender as exigéncias do MEC, entdo como criar este campus?

19 UPV — Unifap Pré-Vestibular — foi um programa de inclus&o social promovido pela UNIFAP, cuja finalidade
era ofertar aulas de preparacdo para estudantes de baixa renda, oriundos, principalmente, de escolas publicas, para
gue pudessem concorrer a uma vaga nos cursos da UNIFAP.
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O tema em questdo foi rechacado pela presidente da comissdo do projeto. Segundo
ela, a UNIFAP tem se posicionado frente ao MEC. A presidente da comissdo destacou as
reivindicacdes de mudancas dos cursos e prorrogacgédo de prazo para implantacdo. Ela destaca
ainda que néo se faz apenas o que 0 MEC deseja, mas se preocupa em atender as necessidades
da comunidade. Diante desta afirmativa, o conselheiro Carliendell Magalhdes sugeriu que,
independentemente de consulta ao MEC, fosse alterado o nome do projeto.

Por conta das informacgOes apresentadas por alguns conselheiros, como
investimentos através de bolsas, compra de veiculos para atender o campus e estrutura ja
iniciada, a conselheira Cassia Evangelista, indignada, afirmou que as etapas do planejamento
foram atropeladas ou foi colocada a carroca na frente dos bois. A presidente ndo concordou
com estas duas expressdes. Segundo ela, hd mais de um ano o projeto tem sido discutido pela
comisséo (GTs) e o tramite de apreciacdo ocorreu de maneira lenta.

A reunido em que ocorreu 0 debate da pauta do projeto Campus Binacional
comecou no dia 3 de abril de 2012, as 09 horas, e finalizou as 11 horas da manha do mesmo
dia. Portanto, apds duas horas de uma discussdo ampliada, foi decidido o futuro do Projeto do
Campus Binacional e as devidas alteracdes. O que se percebe, na analise das falas, é que 0s
conselheiros ndo eram contrarios a expansdo, mas a possiveis condicdes precarias de
funcionamento do campus.

Diante disto, a presidente da comissdo do Projeto Campus Binacional enfatizou a
mudanca de cursos no projeto para atender as necessidades da comunidade, a inclusdo do curso
de Pedagogia e a alteracdo da nomenclatura Campus Binacional para Campus Oiapoque. O
parecer foi provado por unanimidade dos 10 membros presentes. A secretaria da camara de

ensino descreveu as decisdes votadas neste dia com a seguinte redacéo e as seguintes ressalvas:

‘[...] que o campus ofereca infraestrutura fisica necesséria para o funcionamento dos
cursos; a contratacao de docentes e técnicos em nimero suficiente para o inicio das
atividades; que haja laboratérios e equipamentos imprescindiveis para o
desenvolvimento dos trabalhos académicos; aprovagdo dos projetos pedagogicos dos
cursos; a inclusdo do curso de pedagogia e mudanca do nome para campus Oiapoque’.
Parecer da camara de ensino.? (UNIFAP, 2011)

20 Este parecer foi o resultado das discussdes sobre o tema “Projeto Universidade Binacional”, contidas na ata de
reunido ordinaria da camara de ensino do dia 03 de abril de 2012.
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Uma informacéo constante na ata da reunido é da auséncia da conselheira relatora
deste parecer, professora Meire Adriana da Silva que, segundo a ata da reunido, encontrava-se
em férias. No entanto, neste mesmo dia da reunido, consta o documento do parecer assinado
pela relatora. Ela cita varios pontos concernentes ao projeto que, inicialmente, ndo foram
discutidos nesta reunido ou, se foram, ndo constam em ata. S&o tdpicos relevantes que serdo

descritos a seguir, para que se entendam as alteragcdes que ocorreram no projeto original.

6.2.4 Parecer da relatora da cAmara de ensino

O documento da minuta chegou a Camara de Ensino no dia 11 de agosto de 2011
contendo o projeto Universidade Binacional com a nomenclatura alterada para Campus
Binacional Oiapoque para analise e parecer na Camara de Ensino da UNIFAP. Ela descreve em
seu parecer sobre a minuta que a criagdo do Campus Binacional do Oiapoque veio a partir da
fala do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em uma viagem ao Amap4, na fronteira do Brasil
e Guiana Francesa, em parceria com o presidente da Republica Francesa, Nicolas Sarkozy.
Nesta reunido foi citada a possibilidade de criar na fronteira um centro de pesquisa da
biodiversidade.

A relatora comentou sobre o pré-projeto proposto pelo MCT, em reunido que
ocorrera em Brasilia, ao qual a UNIFAP teve acesso. Este pré-projeto procurava reunir uma
gama de instituicdes cientificas existentes na Amazoénia, contando com o0 apoio de Vvérias
instituicdes superiores. Todas elas reunidas comporiam o chamado Centro Franco-Brasileiro da
Biodiversidade Amazonica (CFBBA), com o intuito de produzir ciéncia que explorasse o
potencial da biodiversidade.

A relatora citou que a UNIFAP formalizou junto ao MCT que o seu papel na Regiéo
Amazonica ia muito mais além do que o projeto delineava, uma vez que ja possuia um grupo
considerado de pesquisadores em seu quadro de servidores. E que o projeto em si
desconsiderava esta competéncia, bem como o fundamental e incontestavel imbricamento entre
pesquisa, ensino e extensao, ou seja, 0 potencial e a UNIFAP como promotora (também) de
pesquisa N0 Amapa.

Entdo, ela fez um resumo do fluxo do projeto, até chegar a Camara de Ensino:
convocacéo do reitor da UNIFAP pelo SESU em Brasilia para assinatura de uma pactuacéo de
um campus da UNIFAP no Oiapoque, atendendo a ideia de Campus Binacional. Ela descreveu

que foram indicados Grupos de trabalho para anélise da pactuacdo e que eles escolheram o0s
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cursos que melhor atendessem as demandas da comunidade. Porém, fez ressalva em um dos
cursos propostos pelo GT de graduacdo. Segundo a relatora, de todos os dez cursos indicados,
0 curso de Letras/Linguistica (com énfase em linguas indigenas) teria dificuldade de
manutencdo, por conta das varias etnias existentes na regido e pela caréncia de docentes no
Brasil que dominem tais conhecimentos. Seus argumentos estdo descritos em quatro topicos a

sequir:

a) Em decorréncia da experiéncia na atuagdo do curso de educacdo indigena que
é realizado no campo do Oiapoque desde 2007, faco as seguintes observagdes.
Encontramos diariamente dificuldade de mantermos no curso disciplinas
relacionadas as varias linguas indigenas existentes no curso, por consequéncia
das varias etnias e linguas diferentes faladas pelos povos indigenas do Amapa e
norte do Para.

b) Temos hoje no quadro de professores do colegiado de educacdo indigena dois
professores, cuja formacédo é voltada para o estudo de linguas indigenas, a partir
da entrada deles, conseguimos melhorar a énfase em areas como a questdo da
descri¢do das linguas indigenas. No entanto, mesmo com essa melhoria, existe a
necessidade premente de professores que dominem as linguas dos povos
indigenas da regido, bem como suas respectivas estruturas, para que educacao
indigena possa avangar no completo estudo dessas linguas desde a descri¢do ao
processo de aprendizagem feita pelos professores indigenas em suas escolas.

c) Mesmo sabendo que a énfase citada na minuta do projeto ndo sera somente
para povos indigenas, mas para qualquer aluno que faca graduacdo em letras com
a devida énfase, considero ndo haver atualmente condi¢des para formacéo de um
quadro de professores para que o curso de letras linguistico (com énfase em
linguas indigenas) consiga fazer jus a énfase sugerida. Além da auséncia de
pesquisa nessa area existe o agravante de que algumas que foram feitas terem
sido realizadas por pesquisadores que atuam e moram fora do pais, possuindo
vinculos com outras institui¢cbes internacionais, o que ira dificultar a vinda de
candidatos para 0s concursos previstos para o campus Binacional.

d) Considero o curso e énfase nas linguas indigenas de extrema urgéncia e
necessidade. A vinda de professores com essa formacé&o iria inclusive reforcar o
curso de educagdo indigena, mas observo ser necessario adiar a referida énfase
para o0 ano de 2013. (UNIFAP, 2011)

Percebe-se, a priori, que na reunido do dia 3 de abril de 2012 foram aprovados todos
0s 10 cursos constantes na minuta e ainda inserido o curso de Pedagogia. Neste caso, somam-
se 11 cursos. Agora, no parecer da relatora do processo a Camara de Ensino foi mantido o que
fora aprovado; poréem, com a ressalva do curso de letras/linguistica (com énfase em linguas
indigenas). Diante do exposto, a relatora finalizou com a aprovagéo dos dez membros presentes

da Camara de Ensino com as seguintes ressalvas:

[...] que o campus ofereca infraestrutura fisica necessaria para o funcionamento dos
cursos; a contratacdo de docentes e técnicos em nimero suficiente para o inicio das
atividades; que haja laboratérios e equipamentos imprescindiveis para o
desenvolvimento dos trabalhos académicos; aprovacao dos projetos pedagdgicos dos
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cursos; a inclusdo do curso de pedagogia e mudancga do nome para campus Oiapoque.
(UNIFAP, 2011)%

No dia 16 de abril de 2012, o parecer aprovado pela Camara de Ensino foi
encaminhado ao CONSU para aprovagdo. Porém, houve um hiato de quase 10 meses desde 0
acalorado debate sobre o projeto denominado Campus Binacional Oiapoque pela Camara de
Ensino. O texto do Memorando n° 005/2013 da Pro-Reitoria de Graduacédo (Prograd) identifica
que as greves nacionais atingiram os profissionais locais e contribuiram para que 2012 fosse
um ano atipico, provocando demora nos tramites dos documentos.

Em 7 de janeiro de 2013, a PROGRAD encaminhou a reitoria um memorando (n°
005/2013) contendo a minuta do projeto, cépia da reunido da camara, ata com texto de
aprovacao, todos os memorandos anexados ao longo do processo e ainda rascunho de resolucéo

ja com a alteragdo de nomenclatura aprovado pelos conselheiros, com a seguinte redacao:

Magnifico Reitor,

Tendo em vista 0 ano de 2012 ter sido atipico em funcéo das greves,
pouco se reuniu no conselho Superior. 1sso causou atraso a diversas
demandas para votacdo. Desse modo, solicitamos que aprove ad
referendum a resolugdo do campus Binacional, cujo projeto ja foi
aprovado pela camara de ensino, uma vez se fazer necessarios varios
encaminhamentos para o inicio dos cursos para o 2° semestre de 2013.
(UNIFAP, 2013)

6.2.5 Implantacdo do Campus Binacional do Oiapoque

No dia 10 de janeiro de 2013, o processo com parecer da Camara de Ensino foi
encaminhado ao CONSU. No dia 14 de janeiro, a resolucdo referente ao campus foi assinada
pelo vice-presidente do CONSU/UNIFAP, contendo a seguinte redacdo no artigo I:
“Transformar o campus de Oiapoque em campus da Universidade Binacional para a realizagao
de cursos de ensino superior da Universidade Federal do Amap4, fora da sede, e atender o

projeto da Universidade Binacional”. A seguir, imagem atual do campus.

21 Este parecer foi o resultado das discussdes sobre o tema “Projeto Campus Binacional” contidas na ata de reunido
ordinéria da cdmara de ensino do dia 03/04/2012.
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Figura 6 — Fachada atual do Campus Binacional do Oiapoque

Fonte: UNIFAP (2022). Disponivel em: http://www.unifap.br/campi. Acesso em: 28 jan. 2022.

A Resolucéo n® 01/2013, de 14 de janeiro de 2013, tendo como base 0 processo n°
23125.002057/2011-01, que trata do Projeto do Campus Binacional do Oiapoque, procurou
atender pelo menos trés objetivos demonstrados no artigo 1° 1) transformar o Campus
Oiapoque, denominado Campus Norte, em Campus da Universidade Binacional; 2) para a
realizacdo de cursos de ensino superior da Universidade Federal do Amap4, fora da sede; e 3)
atender o projeto da Universidade Binacional.

Aqui esta claro que um dos objetivos do novo campus era atender o projeto da
Universidade Binacional. Entre os objetivos de que trata o artigo 5° da resolucéo, destacam-se

trés. Séo eles:

I - Promover o desenvolvimento educacional, social, econdémico e ambiental; 111 -
formar profissionais qualificados nas diversas areas do conhecimento, dentro de uma
perspectiva ética, humana e ambiental contribuindo para as futuras geragdes com uma
sociedade mais coletiva e IV - contribuir para o crescimento regional e nacional
apoiando-se na busca da exceléncia para uma Amaz6nia econdmica, ambiental e
socialmente mais equilibrada. (UNIFAP, 2013)

No artigo em referéncia acima, no item | e IV, afirma que o campus deve promover
o desenvolvimento educacional, social, econdmico e ambiental e contribuir para o crescimento
regional e nacional, apoiando-se na busca da exceléncia para uma Amazonia econdmica,
ambiental e socialmente mais equilibrada. Nao esta claro, nem na minuta do Projeto Binacional
e nem na resolucdo que criou o campus, o parametro ou referencial tedrico usado para pensar 0

desenvolvimento regional citado na resolugéo.


http://www.unifap.br/campi
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Além disto, percebe-se que o conteldo da resolucdo demonstra parcialmente as
ressalvas da Comissdao de Camara de Ensino, ao ndo alterar a nomenclatura solicitada,
mantendo o nome binacional questionado pelos conselheiros. Também néo ficaram claras as
mudancas em relagdo aos cursos ou a manutencao dos sugeridos na minuta.

A partir da assinatura da Resolucdo n°® 01/2013, em 14 de janeiro de 2013, decisdes
foram tomadas pela Reitoriae a PROGRAD no sentido de garantir a execucdo do projeto recem-
aprovado. Primeiro foram nomeados um diretor geral para o campus e uma coordenadora de
cursos. Em seguida foi publicado edital publico para contratacdo de técnicos e docentes, que
acabaram sendo efetivados ao longo do ano de 2013. Ao mesmo tempo foram montadas equipes
de docentes do campus-sede para a construgdo dos projetos pedagdgicos dos cursos. A
aprovacdo dos projetos pedagdgicos foi a uUltima etapa, antes do ingresso dos primeiros
discentes através de vestibular especial no novo campus, com cerca de 335 discentes. A Tabela
6 a seguir detalha a evolucéo de ofertas no periodo a partir da primeira entrada, em 2014.1 até
2018.2.

Tabela 6 — Vagas ofertadas no Campus Binacional do Oiapoque no periodo de 2014 - 2018.2, considerando os
sete novos cursos implantados

2014
Curso 2015.2 2016 2017 2018.2 TOTAL/
Entradal Entrada 2 VAGAS
1 Enfermagem 50 50 50 S.0. S.0O 20 170
o Ciencias biologicas 50 50 50 S.0 S.0 30 180
(licenciatura)
3 Historia 50 50 50 S.0. S.0O 30 180
4 Geografia 50 50 50 S.0 S.0O 30 180
5 Letras (portugués - francés) 35 35 35 SO. SO 23 128
6 Pedagogia 50 50 50 S.0 S.0 30 180
7 Direito 50 50 50 S0O. SO 30 180
TOTAL POR ANO 335 335 335 000 000 193
TOTAL DE VAGAS NO PERIODO 2014-2018 1.198

Nota: S.O refere-se aos anos sem ofertas de vagas.
Fonte: Derca (2014-2018). Organizado pelo autor.

Nota-se que nesta primeira fase foram ofertadas 335 vagas, distribuidas em 7 cursos
(CPA, 2013, p. 52), e ndo as 400 para 0s 10 cursos previstos na minuta do projeto. Também se
verifica que nesta fase foram incluidos 2 cursos que, a priori, seriam ofertados na segunda fase:

direito e enfermagem. Além disto, ao longo dos 5 anos nédo se percebeu evolucdo de cursos ou
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mesmo de vagas, pelo contrario, reducdo das ofertas de vagas e estagnacdo de cursos. Nota-se
ainda que por 2 anos e meio (2016, 2017 e 2018.1) ndo houve oferta de vagas.

Diante deste cenario pergunta-se: é possivel analisar a minuta do Projeto Campus
Binacional e as expectativas de ofertas previstas, tendo como base os dados identificados no

primeiro ciclo de ofertas do campus? Para ajudar nesta analise, segue a Tabela 7.

Tabela 7 — Dados de cursos —duracdo em semestres/ano. Vagas ofertadas e matriculas

Curso Vagas ofertadas Ativos em Matriculados
Duracéo Periodo: 2014-2018 2018.2 em 2018.2
1 Enfermagem 170 127 52
8 semestres / 4 anos
2 Ciéncias bioldgicas (licenciatura) 180 134 57
8 semestres / 4 anos
3 Historia 180 115 40
8 semestres / 4 anos
4  Geografia 180 133 38
8 semestres / 4 anos
5 Letras (portugués-francés) 128 103 31
8 semestres / 4 anos
6 Pedagogia 180 113 48
8 semestres / 4 anos
7 Direito 180 130 60
10 semestres / 5 anos
TOTAL 1.238 855 326

Fonte: Elaborado pelo autor com base no PDI?? 2015-2019/UNIFAP.

Entende-se que o resgate das circunstancias da proposta de graduagdo para a
fronteira € importante para que se conheca como as politicas publicas, em sua maioria, sdo
decididas para regides periféricas como o Oiapoque. Uma reflexdo mais densa sobre este tema
passa também sobre as iniciativas de gestdo dos reitores. Tais iniciativas se estenderam desde
a ideia e a concepc¢do do CFBBA, até a implantacdo do Campus Binacional e o primeiro ciclo
de ofertas. Durante este periodo houve iniciativas que geraram expectativas e aquelas
relacionadas ao esvaziamento do campus, incluindo encaminhamentos para o seu fechamento.

No Quadro 2 a seguir sdo apresentadas as iniciativas de gestdo dos reitores, entre 2014 a 2018.

22. 0 Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) é um documento que identifica a instituicdo — no caso aqui, a
UNIFAP — no que diz respeito a sua filosofia de trabalho, a sua missao e as diretrizes que orientam suas a¢des ao
longo de cinco anos.
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Quadro 2 — Resumo das iniciativas de gestdo dos reitores da UNIFAP para a implantagéo e o fortalecimento do

Campus Binacional

Dr. José Tavares
Gestado
2006—2010/2011—abril/ 2014

Dr. Antonio Filocredo
Gestdo
Abril a Set /2014

Dra. Eliane Superti
Gestéo
Set/2014 —Set/2018

Dr. Julio Batista
Gestdo
2018 ao Periodo
atual

Foi consultor
para a
concepcao do
CBBA;
assinou termo
de pactuacéo
para promover
graduagéo no
Oiapoque e
organizou os
GTsparaa
construcdo do
Projeto Campus
Binacional.

Criou o
Campus
Binacional;
promoveu
acolhimento
dos primeiros
docentes do
Campus
Binacional do
Oiapoque e
promoveu, via
PROGRAD,
ofertas de 335
vagas em
2014.1.

Assinou a resolugéo
01/2013, enquanto
reitor em exercicio;
promoveu, via
PROGRAD, oferta de
335 vagas em 2014.2.

Promoveu, via
PROGRAD, oferta de
335 vagas em 2015.2;
no PDI 2015 -2019, as

metas indicavam
ampliacéo da
interiorizacdo entre 5%
a 20%; assinou
resolucdo da
reestruturacdo
administrativa do
Campus Oiapoque; ndo
houve oferta de vagas
em 2016 e 2017;
ofertou 193 vagas para
a graduacao em 2018.2.

No PDI 2015 -
2019: as metas
indicavam
fortalecimento e
ampliacdo do
processo de
interiorizacdo
entre 5% a 50%.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no PDI 2015-2019/Unifap 2011/Derca 2014-2018.
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7 CRITICAS SOBRE O RESULTADO DA PESQUISA

Diante do que foi exposto pela pesquisa, é possivel identificar trés pontos para uma
ampla reflexdo sobre o que se tinha como expectativa da oferta de ensino superior na fronteira
Oiapogue e 0 que se tornou realidade: a) expectativa de oferta anual de 850 vagas, até atingir
2.200 discentes matriculados, quando o campus estivesse em sua plena implantacéo, ou seja,
no primeiro ciclo de oferta que se inicia em 2014.1 e se estende até 2018.2, considerando que
0s sete cursos aprovados tinham em sua grade curricular entre oito a dez semestres de duragédo
ou integralizacdo; b) tornar o Oiapoque uma cidade universitaria com atratividade de candidatos
de todo o Brasil pelos cursos existentes 14; e o terceiro ponto a analisar como o resultado da
pesquisa € ¢) a participacdo popular na construcdo e na formatacdo do projeto implantado do
Campus Binacional. Nele foram incorporadas as especificidades distintivas do Oiapoque, como
acesso, povos indigenas como publico-alvo e vocacdo oiapoquense. Além disto, a pesquisa
permitiu descortinar o que realmente aconteceu quando o Projeto Binacional entre Brasil e
Franca ndo avangou, e consequentemente também a graduacdo, através da Universidade
Binacional, ndo se efetivou.

Quando o reitor da UNIFAP da época foi chamado ao Ministério de Educacéo, em
Brasilia, para assinatura de um pacto de oferta de cursos de ensino superior no Oiapoque, ficou
afirmado que haveria abertura de 850 vagas/ano e 2.200 quando o Campus Binacional do
Oiapogque atingisse plena implantacéo. Esta possibilidade gerou expectativa entre os servidores
do campus-sede e mais ainda na populacédo oiapoquense. Isto foi percebido na apresentacéo do
projeto a comunidade.

A pesquisa identificou que em nenhum dos anos analisados, durante o periodo entre
2014.1 e 2018.2, a oferta de vagas se concretizou como previsto. O ano em que a oferta chegou
mais proxima foi justamente o primeiro ano de 2014.1 e 2014.2, quando foram ofertadas 670
vagas para 0s sete novos cursos. Isto somente ocorreu porque havia uma demanda reprimida ha
anos aguardando a oferta de cursos superiores naquele territorio.

Nos anos subsequentes, a partir de 2016, as ofertas tiveram queda vertiginosa e por
dois anos e meio ndo houve ofertas de vagas. O campus voltou a ofertar vagas somente em
2018.2; mesmo assim, com reducgéo para apenas 198 vagas destinadas aos sete cursos, um pouco
mais do que 1/3 do quantitativo de ofertas do primeiro ano. A Tabela 8 a seguir apresenta o
paradoxo da oferta de vagas para o ensino superior no Oiapoque e 0 choque entre a expectativa

e a realidade.
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Tabela 8 — Comparativo de dados sobre as expectativas e a realidade de ofertas de vagas do Campus Binacional
Expectativa de oferta de vagas por ano Vagas ofertadas por ano
2014 2015 2016 2017 2018.2

670 335 00 00 193
Fonte: Elaborado pelo autor com base em UNIFAP (2011, minuta, p. 10) e Derca (2014-2018).

850 vagas por ano

Em relacdo a demanda permanente para a oferta de vagas, a pesquisa identificou
que o quantitativo de 2.200 discentes distribuidos nos 10 cursos previstos na minuta para
quando o campus estivesse em sua plena implantacdo também nédo se concretizou no primeiro
ciclo, entre 2014 e 2018.2; pelo contrario, houve uma reducdo do quantitativo de discentes
ingressantes e permanentes no mesmo periodo. A pesquisa identificou cerca de 326 discentes
matriculados de fato no ano de 2018.2 para todos 0s 7 cursos existentes no campus, excecao
para o curso intercultural indigena, que havia sido implantado desde 2007, ou seja, 0 que se
vislumbrava na justificativa para a aprovacao do projeto na Camara de Ensino de atender mais
de 2 mil alunos nao se confirmou até o periodo analisado pela presente pesquisa. O Quadro 3 a

seguir apresenta outro paradoxo entre a expectativa e a realidade através dos dados.

Quadro 3 — Expectativa e realidade de discentes no Campus Binacional do Oiapoque

Expectativa de discentes Discentes matriculados no primeiro ciclo de oferta
2018.2
2.200 discentes 326 discentes matriculados nos 7 cursos
implantac&o total do campus

Fonte: Elaborado pelo autor com base em UNIFAP (2011, minuta, p. 10) e PDI 2015-2019.

Em entrevista no dia 07 de agosto de 2023, Seloniel dos Reis, um dos pré-reitores
que participou da audiéncia publica no Oiapoque e que hoje atua como responsavel financeiro

e gerenciador das verbas do MEC para a UNIFAP, afirmou que os cursos do Oiapoque:

[...] funcionam apenas com a metade da sua capacidade e isso impacta 0 orgamento
da Universidade como um todo. Pois o aluno equivaléncia representa até 90% da
matriz na distribuicdo dos recursos. O Binacional prejudica o campus Marco Zero,
prejudica 0 Mazagdo e Santana pela evasdo que é muito alta no Binacional. E
necessario avaliar a viabilidade desses cursos, pois a evasdo € muito alta. Os cursos
sdo viaveis até quando? Porque isso € prejudicial para a Universidade por evasdo de
recursos. Recebemos por nimero de alunos que entram e que saem. Se vocé nao focar
nisso a Universidade toda é prejudicada.

Em relacéo ao Oiapoque com um perfil de cidade universitaria com atratividade de

candidatos de todo o Brasil e da fronteira que se sentiriam atraidos pelos cursos ofertados la



92

(esta frase esta contida na minuta do processo, na pagina 14), dados desta pesquisa apontam
que também ndo se confirmou, a despeito do nome “Oiapoque” ter se tornado conhecido, em
boa parte do Brasil, pela musica “do Oiapoque ao Chui” (... arrumei as minhas malas e de
viagem sai pra conhecer o Brasil do Oiapoque ao Chui?®), dos autores Teodoro e Sampaio, 0
territério tem uma baixa capacidade de atratividade para capital humano social, econémico e
cultural.

Almeida e Rauber (2017) descrevem o Oiapoque como um territério que sofre para
ser atracdo, fixacdo in situ tanto de migrantes como de professores, discentes de outros estados,
profissionais liberais, pesquisadores com capital cultural, social e econdmico que contribua para
o desenvolvimento da regido. Os dois autores concluiram que o ciclo do ouro ndo permitiu uma
migracdo qualificada com capital econdmico e muito menos com capital cultural. Tambem
concluiram que os recursos investidos na economia do garimpo ndo permanecem na regido do
Oiapogue e 0s recursos humanos atraidos sao precarios. O que o Oiapogue acaba atraindo sao
exploradores que vém, mas ndo para fincar raizes. Vém para passar uma chuva e depois retornar
aos locais de origem ou sair para novas aventuras.

Outro pesquisador, Paulo Fonseca (2018), que também ingressou no Campus
Binacional, corrobora as conclusdes de Almeida e Rauber ao afirmar que o Oiapoque,
especialmente a area urbana, possui estruturas que foram erguidas as pressas e que as
acomodaces estdo em nivel muito abaixo do que se poderia recomendar a outrem como
docentes, discentes, pesquisadores e visitantes em geral. Isto confirma o ponto de vista de
Carmentilla (2014, p. 57), que descreve o Oiapogque como espaco periférico, distante dos
centros de decisdo, com auséncia de infraestrutura (energia, transporte, comunicacdes,
saneamento basico e internet) e ainda vulneravel diante de “atos ilegais: trafico de drogas, armas
e pessoas; exploracdo sexual de criancas e adolescentes; contrabando de ouro e pescado;
degradagdo do patrimonio natural”.

Esta dissertagdo identificou que a manutengdo de servidores no territorio é outro
gargalo na administracdo publica. A gestdo local sofre para manter profissionais de qualidade
que possam contribuir na administracdo urbana. Chelala, Tostes e Andrade (2015) ja alertavam

para este quadro, quando identificaram a baixa retengéo de capital humano no Oiapoque. Para

23 O trecho da musica “Oiapoque ao Chui”, de Teodoro e Sampaio é ainda muito utilizada para se referir aos
extremos do territorio do Brasil e a abrangéncia entre Norte e Sul. Disponivel em:
https://www.letras.mus.br/teodoro-e-sampaio/883796. Acesso em: 14 nov. 2023.



https://www.letras.mus.br/teodoro-e-sampaio/883796/
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estes autores, a fragilidade desta dimenséo elevava o Oiapoque ao pior indice de servidores para
cada mil habitantes do lugar quando comparado com a capital Macapa. Segundo estes autores,
a prefeitura tem dificuldade para reter mao de obra qualificada para ajudar a gerenciar o
municipio. Os indicadores de qualidade do quadro funcional refletiam os indices de capital
humano na regido e apresentavam um quadro extremamente fragilizado referente ao Oiapoque.

Esta rotatividade é percebida no préprio Campus Binacional. Um memorando
circular n°® 39/2014 indica que havia no campus 69 docentes e 40 servidores técnicos
administrativos lotados que tomaram posse entre 2013 e 2014 para conduzirem 0 ensino
superior. No entanto, a maioria se afastou. Alguns solicitaram transferéncia para outras
unidades federativas e outros para o campus-sede. Poucos continuaram suas atividades no
Campus Binacional. Poucos fixaram raizes no territorio do Oiapoque. O que se pode concluir
sobre este ponto é que houve iniciativas que geraram expectativas (durante o acolhimento dos
primeiros 46 docentes em 2013 e os demais ao longo de 2014) e aquelas relacionadas ao
esvaziamento do campus, incluindo encaminhamentos para o seu fechamento percebidos
recentemente (2021).

Em relacdo a este assunto, o Governo Federal e a Promotora (UNIFAP) de
Educacdo Superior para a Fronteira se preocuparam em apenas ofertar vagas para os candidatos
a docentes na fronteira, sem se preocupar com o bem-estar destes candidatos na conducédo de
suas atividades. Houve uma negacdo das condicOes precarias de acesso, da estadia e das
condigdes minimas para desenvolvimento das atividades dos docentes no territério do
Oiapoque. Na reunido da Camara de Ensino foram debatidas e ressaltadas as precarias
condicdes vivenciadas no interior do estado do Amapa e ainda enfatizada a preocupacéo da
forma como ocorreria no Campus Binacional em relagdo ao acesso e acomodacao. No entanto,
as observagdes da Camara de Ensino foram ignoradas no processo de implantagdo do campus.

Em relacdo a participacdo popular para a formatacdo do Projeto Binacional, esta
dissertagdo identificou que o novo campus foi definido, decidido e implantado com o
envolvimento de varios servidores da UNIFAP, com representantes dos dois sindicatos e
representantes locais, como professores, discentes, representantes do Exercito Brasileiro, em
uma reunido que aconteceu no Oiapoque em uma das escolas. A reunido de audiéncia publica,
realizada por meio de entrevista, consta no documento oficial permutado e depois confirmado
pela fonte primaria.

No entanto, esteve ausente no planejamento prévio um estudo sobre as demandas

permanentes existentes no Oiapoque, oriundas das escolas de ensino médio, além das demandas
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provenientes dos locais adjacentes. O que se tinha, naquele momento, era uma demanda
reprimida que foi atendida nas trés primeiras ofertas de vagas. Aqui se pode inferir que a
Promotora de Educacdo na Fronteira (UNIFAP) ndo atentou para suas proprias regras de
implantacéo de cursos contidos no artigo 62 do Regimento Geral da UNIFAP, em que afirma a
necessidade de se realizar levantamento de demandas para subsidiar a PROGRAD para a
criagdo de novos cursos.

Os documentos afirmam que houve uma Unica reunido com a comunidade do
Oiapogue, cujo objetivo era apresentar o projeto. Houve aquiescéncia dos cursos sugeridos
pelos presentes naquela reunido, contudo, a UNIFAP ignorou a viabilidade e tempo de
permanéncia dos mesmos. Estes dados podem ajudar no debate sobre as razdes da néo
efetividade do projeto previsto. Os cursos foram ofertados a partir de 2014. Também nédo foram
realizados estudos de viabilidade dos cursos em funcionamento. Com o estudo prévio, as coisas
estariam mais bem equacionadas e se poderia enfrentar melhor o problema da auséncia de
demanda ou mesmo de evaséo.

A pesquisa permitiu identificar que o0 Campus Binacional do Oiapoque ndo foi um
desdobramento do Projeto Binacional de iniciativa do presidente da Republica Federativa do
Brasil, Luiz Inécio Lula da Silva, e do presidente da Republica Francesa, Nicolas Sarkozy, para
se confirmar acordos de cooperacdo técnica e cientifica existentes entre os dois paises, desde
janeiro de 1967. A despeito dos documentos oficiais pesquisados apresentarem nomenclatura
de Projeto Universidade Binacional (processo n® 23125.002057_2011-01 de 07/07/2011), “para
atender o projeto da Universidade Binacional” (resolug@o n° 01/2013, de 14 de janeiro de 2013,
artigo 1°), ou ainda, na péagina do governo federal:>* “A implantacdo da instituicdo campus
Binacional ao norte do Amapa é um dos frutos da assinatura do Plano de Acdo Franco-
Brasileiro assinado na cidade de Saint Georges em 2008”, o campus ndo era resultado das
tratativas entre os dois Governos.

A fonte priméria desta dissertagdo identificou que o Projeto Campus Binacional do
Oiapogque foi o resultado de uma pactuacao entre o Governo Federal e a UNIFAP para ofertar
graduacdo no Oiapoque. Um “aproveitamento de oportunidades”, nas palavras do reitor da

época do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades

24 Disponivel em: http://reuni.mec.gov.br/noticias/36-outras-noticias/983-unifap-da-inicio-as-obras-do-campus-
binacional-em-oiapoque. Acesso em: 29 set. 2023.


http://reuni.mec.gov.br/noticias/36-outras-noticias/983-unifap-da-inicio-as-obras-do-campus-binacional-em-oiapoque
http://reuni.mec.gov.br/noticias/36-outras-noticias/983-unifap-da-inicio-as-obras-do-campus-binacional-em-oiapoque
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Federais (REUNI), instituido pelo Decreto Presidencial n° 6.096, 25 de abril de 2007, e que
integrava o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE).

Diante dos fatos descritos e fundamentados nos documentos oficiais, pode-se inferir
que ndo houve o redirecionamento do CFBBA e do Projeto Universidade Binacional para o
Campus Binacional. Este campus surgiu como uma resposta a politica de expansdo de campi
promovida pelo governo federal e que, nas palavras do reitor da época, “foi um aproveitamento
de oportunidades”, e a UNIFAP nédo podia ficar de fora do novo programa de expansédo. No
entanto, o que se estabeleceu com as nomenclaturas contidas no processo do Projeto
Universidade, na pagina oficial do Governo Federal (Reuni.gov.br) e na Resolucdo n® 014/2013
que criou 0 Campus Binacional, foi e ainda € confusdo na mente de muitos discentes, servidores
e na comunidade oiapoquense sobre o que, de fato, € o campus.

Diante dos dados desta pesquisa, pode-se aferir que o Governo Federal e a Promotora
(UNIFAP) de Graduacao para a Fronteira se equivocaram ao pactuar um projeto de educacédo
superior para a fronteira do Oiapoque nas condicdes que este se apresentava e ainda se apresenta
nos dias atuais. Imaginar oferta anual de 850 vagas, um montante de 2.200 discentes em sua
plena implantacdo e 263 servidores (docentes e técnicos), para conduzir a oferta de graduacédo
para aquela fronteira foi um erro grotesco, especialmente devido as ofertas de demanda serem
baixas, pela dificuldade de fixacédo in situ de capital cultural, social e econémico, decorrente
das precarias condicdes do lugar e do fato de o acesso pela Rodovia 156 se apresentar
calamitoso, especialmente no periodo das fortes chuvas.

Por fim, a UNIFAP aproveitou as oportunidades da pactuacdo do Reuni, no entanto,
ndo aproveitou as oportunidades de construcdo dos cursos, tendo como fundamento a
valorizacdo dos estudos sobre a biodiversidade e o conhecimento dos povos indigenas, e ndo
considerou a natureza do lugar e o contexto da fronteira da preservacéo tdo bem delineada por
Bertha Becker.
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8 RECOMENDACOES

Esta dissertacdo traz a lume aquilo que empresas privadas ja fazem ha décadas.
Antes de implantar um novo processo de campus e cursos, é necessario fazer um estudo denso
e levantar informagdes sobre outras IFES que sejam excelentes referéncias nesta pratica. E
assim se aprende com elas, em vez de ter que comecar do zero. A educacdo superior tem sido
fundamental para a formacdo de massa critica em cidades de fronteira ou periféricas,
constituindo atualmente um dos pilares fundamentais no processo de formacao de méo de obra
qualificada para contribuir para o desenvolvimento de cidades e territdrios. E intencionalidades
educativas ajudam a concretizar projetos socioeducativos pensados para ambientes como o
Oiapogue.

Esta pesquisa identificou alguns pontos que sdo de relevancia para pesquisas
futuras, do ponto de vista de melhorias em relacéo ao objeto de estudo apresentado. Para futuros
trabalhos recomenda-se a incorporacdo de elementos distintivos observados através desta
pesquisa no territorio do Oiapoque. Entre eles, destaque para o acesso. N&o se pode vislumbrar
o Oiapoque com perfil de cidade universitaria com a mobilidade existente nos dias atuais.
Discentes, docentes, servidores publicos e ainda pesquisadores precisam ter resguardado o
direito de ir e vir em seguranca, ao longo do ano, em periodo chuvoso ou no verao.

O trecho de cerca de 110 km entre Calgoene e Oiapoque é um entrave angustiante
para quem precisa se deslocar para o Oiapoque ou retornar para a capital Macapa. Dependendo
do periodo do ano, o viajante pode se deparar com uma nuvem de poeira que ofusca os olhos e
torna cada curva uma via perigosa (verdo), ou trecho inviavel para passagem por conta das
fortes chuvas (inverso) que dominam a Floresta Amazo6nica na maior parte do ano. Este é um
elemento que dificulta a fixacdo in situ de capital humano social, cultural e econdmico.

A pesquisa identificou que a maior dificuldade da prefeitura do Oiapoque e da
propria UNIFAP é a manutencdo do capital qualificado. A maioria resiste labutar por muito
tempo no Oiapoque, devido & inseguranca da mobilidade, especialmente em periodo de
emergéncias. A instituicdo promotora de educacédo superior e 0 poder publico precisam se unir
para garantir o acesso de qualidade para o territorio, que traga seguranca para permanéncia e
fixacdo no territdrio de servidores e discentes oriundos de outros lugares.

A questdo da demanda precisa ser entendida como analise primordial pela

instituicdo promotora. A UNIFAP precisa aplicar o dispositivo ja existente no regimento desde
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2002. O artigo 62 indica que ha um departamento responsavel por subsidiar a instituicdo em

relagdo a criagdo de novos cursos:

Art. 62 Ao Departamento de A¢Ges Comunitarias e Estudantis compete:

XII — efetuar levantamentos de dados relativos ao mercado de trabalho que possam
subsidiar a Prd-Reitoria de Ensino de Graduacdo na criacdo de novos cursos.
(UNIFAP, 2002, p. 28)

Com os dados de demanda disponiveis, sugere-se a incorporacéo de planejamento.
E importante que planos de implantacéo de campi voltados para o territorio do Oiapoque sejam
definidos com base na avaliacdo realizada em anos anteriores para averiguar a viabilidade do
projeto, e ndo em funcéo das intencdes politicas do governo federal, de interesses de um docente
especializado ou mesmo da instituicdo UNIFAP.

A calendarizacdo das fases de planeamento, a pesquisa de demanda de campo, a
analise de demandas que venham a subsidiar ofertas de vagas, as audiéncias publicas, a
discussdo sobre viabilidade dos cursos, a contratagdo de servidores, o aporte financeiro, a
implantacdo dos cursos e avaliagdo devem ser cumpridos rigorosamente.

Nesta avaliacdo deve constar, entre outros, a participacdo popular como parte do
planejamento. O reconhecimento da importancia da educacédo superior para o desenvolvimento
do territorio precisa ser entronizado e isto ndo se consegue em apenas uma unica reunido de
audiéncia. E necessario capacitar a comunidade para que “abrace” o projeto e contribua na
discussao e na escolha dos cursos viaveis, na divulgacdo do projeto e dos cursos, e se proponha
a preparar os filhos do territério do Oiapoque para esta fase de formacéo superior. A academia
promotora precisa preparar a comunidade e a comunidade precisa interiorizar a importancia do
projeto para que o Oiapoque se desenvolva.

Por fim, o territério do Oiapoque precisa ser entendido como possuidor de
elementos distintivos nos aspectos de fronteira, riqueza da biodiversidade e povos indigenas. A
fronteira com a Guiana Francesa precisa ser vista como porta de entrada para a Europa e cursos
voltados para esta tematica precisam ser discutidos e implantados. A natureza do lugar e 0
contexto da preservacédo da biodiversidade precisam ser entendidos como conditio sine qua non
para a existéncia do campus. Este tema tem poder de despertar interesses nacionais e
internacionais para discentes, docentes, pesquisadores, instituicdes de pesquisas e ONGs que,
atraidas pelos cursos focados nesta tematica, se sentirdo induzidas a conhecer in situ o territorio

€ 0 campus.
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Deve ser considerada a presenca forte e intensa dos povos indigenas. Eles nao
podem ser ignorados como publico-alvo dos cursos e como possuidores de uma riqueza cultural
ainda ndo totalmente pesquisada e conhecida. A incorporacdo dos povos indigenas, em tese,
garante demanda permanente para alguns cursos que sejam ofertados. Além disto, as pesquisas
sobre a riqueza cultural destes povos podem contribuir para cunhar o Oiapoque como cidade
universitéria de pesquisa cultural antropocéntrica da Amazonia.

Estes aspectos precisam ser incorporados no projeto, nos cursos e na divulgagéo.
Estes elementos distintivos do territério do Oiapoque, por si SO, sdo atraentes e podem ser
incorporados como marketing de massa para aumentar demanda e contribuir para o Oiapoque

conquistar perfil de cidade universitaria, de fato, pelos cursos existentes Ia.
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9 CONCLUSAO

A pesquisa teve por objeto o Projeto Campus Binacional criado em 2013 e os cursos
ofertados a partir de 2014 no Oiapoque, identificado como territorio localizado no extremo
norte do Amapa, na regido mais setentrional do Brasil. Este territdrio € o resultado de historicos
litigios internacionais e confronto politico, finalizado apenas em 1900 por um Tratado de
Arbitragem decidido na Suica, que estabeleceu, no plano internacional, os limites definitivos
de fronteira, reafirmando a base do Tratado de Utrecht. Trata-se de um espaco de natureza plena
com varias areas protegidas, incluindo Unidade de Conservacdo e Terras Indigenas.

O Oiapoque compartilha uma fronteira de 730 km (atraves do rio Oiapoque, de sua
foz até sua nascente) com a Unido Europeia (EU), através da Guiana Francesa, e detém um
corredor de biodiversidade, em sua maioria endémica, composta por mangues, campus e
montanhas contidas nos dois parques de maior expressdo: o Parque Montanhas do
Tumucumaque e o Parque do Cabo Orange, identificados com uma riqueza em biodiversidade
e com potencial para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Amapa e na Amazonia,
através de instituicdes de ensino e pesquisa.

O objetivo da pesquisa foi resgatar as circunstancias que levaram o Governo Federal
e a UNIFAP a pactuarem um Campus Binacional na regido mais setentrional do Brasil, ao
inverso dos discursos oficiais dos presidentes da Republica Federativa do Brasil, Luiz Inacio
Lula da Silva, e o Presidente da Republica Francesa, Nicolas Sarkozy, em 2008, sobre a
necessidade de um Centro Franco-Brasileiro de Biodiversidade Amazénica (CFBBA) e uma
universidade no territério do Oiapoque para promover pesquisa sobre a biodiversidade
Amazonica.

A pesquisa identificou que inicialmente a oferta de ensino superior e pesquisa na
fronteira viria a partir do projeto Universidade Binacional. Este faria parte de um conglomerado
de instituicdes cientificas da Amazonia brasileira e da Guiana francesa. O objetivo era apoiar
as acOes que seriam geradas a partir das pesquisas sobre biodiversidade produzidas pelo Centro
Franco-Brasileiro da Biodiversidade da Amazonica. A Universidade Binacional era apenas um
projeto a ser ainda criado e executado, enquanto as demais institui¢cbes de pesquisas ja existiam
e desenvolviam suas atividades normalmente na Amazonia.

Dentre as instituicGes ja existentes e que comporiam o CFBBA, destaca-se o
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), o Centro de Biotecnologia da Amazonia
(CBA), a Universidade Federal do Amazonas (UFAM), o Museu Paraense Emilio Goeldi
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(MPEG), a Universidade Federal do Para (UFPA), a Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP), a Universidade Estadual do Amapa (UEAP), o Instituto de Pesquisas Cientificas e
Tecnoldgicas do Amapa (IEPA), o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIo).

A pesquisa apontou que a justificativa da criacdo do CFBBA era o potencial
identificado da biodiversidade presente na Regido Amazoénica, em regido de fronteira entre o
Brasil e a Guiana Francesa. Os dados utilizados pelos técnicos do MCT indicavam que a
Amazonia possuia uma extensdo territorial geografica de 5,4 milhdes de Km2, com a maior
biodiversidade do planeta no quesito plantas, peixes de agua doce e mamiferos, que era a
segunda maior regido do planeta em anfibios, a terceira em aves e a quinta em répteis. Os dados
apontavam que a Amazo6nia comportava um vasto grupo de povos indigenas com conhecimento
tradicional associado ao conhecimento de recursos genéticos.

Entretanto, havia baixo aproveitamento do potencial econémico, social e ambiental
da biodiversidade da Amazonia. Apenas de 5% a 15% de um total de 250.000 espécies de
plantas superiores haviam sido investigados. Um dos fatores para o baixo aproveitamento do
potencial e da riqgueza amazonica era o conhecimento insuficiente da biodiversidade por parte
de pesquisadores e baixa conectividade entre ciéncia e Governo sobre o bioma amazonico.

As narrativas recorrentes do presidente brasileiro a época para se criar um centro
de exceléncia em pesquisa na Amazonia, especificamente na regido do Oiapoque, foi fortalecida
em uma entrevista coletiva concedida pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em conjunto
com o presidente da Franca, Nicolas Sarkozy, em 12 de fevereiro de 2008. Suas palavras
indicavam preocupacdo com o tema da biodiversidade, o desenvolvimento e a preservacdo da
Amazonia na fronteira. A segunda fala, ocorrida no encontro de 23 de dezembro de 2008, o
discurso proferido acrescentava outros elementos, como pesquisa e inovagao tecnologica como
elementos para o aproveitamento maximo do potencial amazoénico.

Os acordos ja existentes de cooperacdo técnica e cientifica entre o governo da
Republica do Brasil e 0 governo da Republica Francesa (assinados nos anos de 1967, em Paris,
na convencdo sobre biodiversidade bioldgica, em 1992 no Rio de Janeiro, e do acordo de
cooperacao entre 0 governo da Republica do Brasil e 0 governo da Republica Francesa, datados
e assinados em Paris, em 1996) contribuiram para a assinatura, em 23 de dezembro de 2008, do
protocolo adicional ao acordo de cooperacgéo técnica e cientifica entre o governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 governo da Republica Francesa para a criagdo do Centro de Franco-

Brasileiro da Biodiversidade Amazonica.
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A pesquisa apontou que houve uma reunido em 17 de maio de 2009 para
apresentacdo do pré-projeto envolvendo instituicdes cientificas da Amazdnia que fariam parte
no CFBBA. Na reunido foi apresentada a necessidade de criar um centro que reunisse Vvarias
instituicOes ja existentes na Amazonia para se aprofundar a pesquisa sobre a biodiversidade.
Foi apresentado um modelo de consorcio ja existente no pais da Costa Rica, cujos resultados
eram excelentes e que certamente seriam vidveis na Amazonia.

No entanto, a UNIFAP, por ser uma instituicdo de ensino na Amazonia com o status
de consolidada, teve acesso ao pré-projeto em 21 de maio de 2009 e em 02 de junho de 2009,
em outra reunidao com representantes do MCT, do Ministério da Educacdo, do Ministério das
Relacdes Exteriores, do IBAMA, do ICMBIO e do governo do Amapa, manifestou-se contraria
ao modelo do projeto apresentado pelo MCT, porque a ela conferia apenas a execucao de oferta
de cursos de graduacéo e desconsiderava-se a sua competéncia entre pesquisa, ensino e extensdo
e seu quadro de pesquisadores.

Diante deste impasse, no final do governo Lula, em dezembro de 2010, o entdo
Reitor da UNIFAP, professor Dr. Jose Carlos Tavares, foi convocado para uma reunido de
emergéncia na Secretaria de Educacdo Superior em Brasilia para assinatura de um termo de
pactuacdo ndo mais de um centro com estrutura fisica alocada que reunisse varias instituicdes
da Regido Amazonica para a producao de pesquisa sobre a biodiversidade Amazonica, mas de
uma estrutura universitaria com o objetivo de fortalecimento e integracéo regional.

A partir desta reunido e da assinatura do termo de pactuagéo, a UNIFAP tomou para
si 0 desafio de criar um campus denominado binacional, na fronteira do Brasil com a Guiana
Francesa, no territorio do Oiapoque. Os documentos analisados da minuta do projeto, datado
de 07 de agosto de 2011, e do processo n.° 23.125.002057/2011-01 de 07 de julho de 2011,
indicam que o0 campus nasceria grande, pois, ja contava com a garantia de 263 cédigos de vagas
para contratacdo de docentes e técnicos, além de trés cargos de direcdo para a gestdo do campus
e recursos orgamentarios na ordem de R$ 58.146.000,00 para investimentos em obras, custeios
de equipamentos e assisténcia estudantil. Em seu pleno funcionamento, o novo campus contaria
com 2.200 discentes matriculados e cerca de 260 docentes e técnicos atuando. Com oferta anual
de 850 vagas distribuidas em dois eixos principais: satde e meio ambiente.

A pesquisa revelou ainda que o processo do Projeto Campus Binacional percorreu
um periodo de quase dois anos em varias instancias dentro da UNIFAP. Primeiro criou-se
grupos de trabalho (GTs) com 18 cursos, 04 departamentos, 02 sindicatos e 03 pro-reitorias. Os

27 membros foram indicados para pensar e estruturar o projeto e indicar quais 0s cursos para o
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novo Campus do Oiapoque. Feito isto, 0 projeto foi enviado a PROGRAD que, seguindo 0s
tramites legais, enviou-0 ao chefe de gabinete da reitoria e este & Camara de Ensino, onde o
projeto de fato foi discutido, analisado, questionado e aprovado por todos os conselheiros, com
algumas ressalvas, entre elas a retirada do nome Binacional do Oiapoque para Campus do
Oiapogue.

Por fim, apds a aprovacédo pela Camara de Ensino, o processo foi encaminhado para
a PROGRAD, cujo parecer indicou inicialmente a falta de condicdes para a formacéo do quadro
de docentes para o curso de Letras/Linguistica (com énfase em linguas indigenas), a inclusédo
do curso de Pedagogia no projeto original, orienta¢fes quanto a estrutura fisica necessaria para
o funcionamento dos cursos. Apesar das discussdes indicarem resisténcia quanto a execuc¢ao do
projeto, este foi aprovado por unanimidade pelos membros da Camara de Ensino.

Foi identificado que o processo foi aprovado pelo CONSU na resolucdo datada de
01/2013 de 14 de janeiro de 2013, cujo 1° artigo traz a seguinte redacéo: “Transformar o campus
Oiapogue em campus da Universidade Binacional para a realizacao de cursos de ensino superior
da Universidade Federal do Amap4, fora da sede, e atender o projeto Universidade Binacional”.

Ressalta-se que a pesquisa seguia o entendimento de que o Campus Binacional do
Oiapoque era um desdobramento do Projeto Universidade Binacional abrigado dentro do
CFBBA. Este entendimento foi alimentado por trés motivos: a) no processo n.°
23.125.002057/2011-01, de 07 de julho de 2011, usado como base da pesquisa, a nomenclatura
utilizada se referia a uma Universidade Binacional, permutada (alterada) somente na segunda
versdo, datada do dia 23 de fevereiro de 2012 e emitida pela coordenadora do Projeto do
Campus Binacional do Oiapoque; b) o primeiro artigo da resolucdo que criou o Campus
Binacional do Oiapoque indica que foi criado para atender o Projeto da Universidade
Binacional, e c) a pagina do Reuni descreve, ainda hoje, inicio das obras do Campus Binacional
como resultado da assinatura do Plano de A¢édo Franco-Brasileiro, na cidade de Saint Georges
em 2008.

Estas informacOes geraram uma certa confusdo sobre o que de fato estava sendo
pesquisado: um campus fomentado por um programa federal para a expansao das universidades
brasileiras ou um campus como resultado do desdobramento do CFBBA? A partir deste
momento houve a sugestdo de imergir na busca de fonte priméaria para suprir a falta de
informagdes concretas ndo encontradas nas fontes oficiais.

A dissertacdo indica que as entrevistas com gestores, coordenadores, técnicos e

docentes da época da pactuacdo foi fundamental para dirimir as davidas existentes nos
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documentos oficiais. Com a inclusdo das fontes primarias, a pesquisa seguiu um caminho mais
seguro para apresentar resultados fidedignos a comunidade cientifica e &8 comunidade em geral.

O resultado indica que o objeto desta pesquisa, 0 Campus Binacional, apesar da
nomenclatura contida no processo que deu origem ao projeto, ao texto da resolucéo que criou
0 Campus Binacional do Oiapoque e 0 que consta na pagina que hospeda informacdes do Reuni,
ndo foi o desdobramento do CFBBA, que hospedaria uma Universidade Binacional no
Oiapoque. Em vez disto, foi um aproveitamento de oportunidade através do Programa Federal
do Reuni, que promovia expansao das IFES para ofertar ensino superior fora da sede. O
aproveitamento desta oportunidade garantiu o reconhecimento do campus pelo MEC.

A pesquisa identificou que para justificar a escolha dos primeiros cursos, a
PROGRAD emitiu um novo memorando n.° 001/2012, datado do dia 23 de fevereiro de 2012,
em que afirma ter ocorrido uma reunido para debate sobre a escolha dos cursos a serem
ofertados no lugar Oiapoque. Segundo a nova minuta, quatro representantes das instancias
superiores participaram de uma reunido de audiéncia publica com a comunidade para
apresentacdo do Projeto Campus Universitério e acolhimento das principais necessidades da
comunidade. No entanto, ndo foram especificados data, local e registros de presenca da
comunidade e dos servidores da UNIFAP na reunido citada.

Entretanto, a pesquisa de campo, denominada de entrevista, com alguns servidores
da UNIFAP confirmou a existéncia da audiéncia publica para tratar sobre o Projeto Campus
Binacional em uma das escolas estaduais existentes no Oiapoque (sem precisar 0 nome e o dia
da citada reunido). Nesta reunido foi apresentada a proposta da UNIFAP de criar um campus
binacional com varios cursos para 0 Oiapoque. La foram discutidos quais cursos deveriam ser
priorizados nas primeiras ofertas para o territério do Oiapoque. A audiéncia contava com
professores, alunos, membros do Exército Brasileiro e profissionais do comércio que
participaram das discussdes e apresentaram as maiores necessidades: os cursos de licenciaturas
para suprir a demanda de profissionais da regido e assim preparar melhor os candidatos do
Oiapoque e demais municipios adjacentes para ingresso no ensino superior.

Esta reunido com a sugestao de cursos para atender as necessidades locais subsidiou
os GTs na formulacdo do projeto, na escolha, na formatacdo e na justificativa dos 10 cursos
previstos inicialmente para o campus. No entanto, os cursos que foram disponibilizados no
primeiro vestibular especial distavam da maioria dos dez 10 cursos indicados pelos GTs.

A pesquisa aponta ainda que, a despeito da participacdo da comunidade em

audiéncia publica, o Projeto Campus Binacional foi pensado no geral, de cima para baixo, como
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“politicas de gabinete”, como se referiu um dos conselheiros da Camara de Ensino, ao discutir
em comissé@o o projeto. Um dos entrevistados que participou da audiéncia citada afirma que,
naquela reunido de audiéncia publica, a UNIFAP atendeu os pedidos para ofertas dos cursos,
mas ndo atentou para a demanda existente, ndo procurou realizar pesquisa de mercado. O
entrevistado afirmou ainda que tais cursos deveriam ter sido ofertados em periodo determinado
para evitar perda de recursos.

Outro ponto identificado na pesquisa esta relacionado ao publico-alvo. Na literatura
disponibilizada por autores regionais e amazonicos, o Oiapoque tem sido descrito como lugar
de passagem de aventureiros em busca do ouro e do euro, territério de formacdo do tecido
étnico, diferenciada dos demais municipios e da capital Macapa, publico raiz e permanente
constituido pelos povos indigenas, os verdadeiros moradores fixos do lugar (Almeida; Rauber,
2017; Silva, 2011; Tostes, 2016).

Estes elementos ndo foram incorporados no Projeto Campus Binacional como
resultado de uma ampla discussdo, nem ainda foram discutidas a demanda reprimida ou
permanente, a dificuldade de fixacg&o in situ e a dificuldade de acesso ao territério do Oiapoque.
Os povos indigenas, embora servidos com curso superior, especificamente voltado a formacao
de professores para atuarem nas aldeias desde 2007, ndo foram percebidos como publico-alvo
no Novo campus universitario para a fronteira. Estes povos sdo apontados por Milhomes (2020)
como os verdadeiros moradores do territorio do Oiapoque. O reconhecimento garantiria, em
tese, demanda para os varios cursos. O IBGE aponta que os povos indigenas, que representavam
em 2010 cerca de 25% da populacdo do Oiapoque, tiveram um crescimento de mais de 60%,
entre 2010 e 2022, enquanto a populacdo do Oiapoque, em geral, obteve taxa de crescimento
populacional de 34%.

Por fim, a pesquisa identificou que o quantitativo de 2.200 discentes distribuidos
nos 10 cursos previstos na minuta também ndo se concretizou no primeiro ciclo, entre 2014 e
2018.2; pelo contrario, houve uma reducdo do quantitativo de discentes ingressantes e
permanentes no mesmo periodo (cerca de 326 discentes, de fato, matriculados no ano de
2018.2). Tambem o que se previa em ofertas de 850 vagas ao ano néo se confirmou. No primeiro
ciclo de oferta, em nenhum momento se atingiu a meta e houve dois anos sem oferta de vagas,
ou seja, 0 que se vislumbra na justificativa para a aprovacao do projeto na Camara de Ensino
— atender mais de 2.200 mil alunos em sua plena implantagdo — n&o se confirmou até o

periodo analisado pela presente pesquisa, nem ainda se confirmou a expectativa de tornar o



105

Oiapogue uma cidade universitaria com perfil de atratividade para pessoas que seriam atraidas
pelos cursos que 14 existiriam.

Esta pesquisa se torna relevante por apresentar questdes a serem consideradas,
repensadas e corrigidas para contribuir na construcao de futuros projetos de nivel superior em,
pelo menos, trés pontos: a) os projetos voltados para as regides periféricas, como, no caso, 0
Oiapoque — que se situa na regido mais setentrional do Brasil (norte do Amap4) —, precisam ser
pensados, discutidos com a comunidade e é preciso verificar se sdo vidveis para a regido, por
guanto tempo as demandas estardo disponiveis para as ofertas de vagas e cursos; b) as
especificidades do lugar devem ser valorizadas, analisadas e acolhidas, antes de se averiguar a
possivel execucdo do projeto, sob o risco de fracasso, perda de recursos e sonhos da
comunidade; c) € preciso acionar o dispositivo contido no regimento geral da UNIFAP, no
artigo 62, XII, sobre demanda.

H& um departamento de acbes comunitarias com competéncia em subsidiar a
PROGRAD com levantamentos de demandas reprimidas e permanentes para a oferta de novos
cursos que a instituicdo UNIFAP se proponha a disponibilizar. A anélise de demanda pode
evitar perda de alto investimento em estrutura e material humano de qualidade. Esta ferramenta
pode evitar os paradoxos e o choque entre a expectativa e a realidade de oferta de curso superior
nas unidades educacionais.

Recentemente este autor leu um artigo de Tostes (2023), professor da UNIFAP. O
texto chama atencdo pelo titulo: “Amazénia: o cemitério de boas intencBes e projetos
interessantes”. Nele, Tostes identifica varios projetos pensados para a Amazonia que nao
chegaram a ser implantados e ficaram no esquecimento, a despeito de que, a priori, eram
interessantes. Isto posto, pode-se inferir que o CFBBA era interessante. A Universidade
Binacional também. Mas até 0 momento ndo sairam do papel, e 0 Campus Binacional proposto
néo atingiu a previsao imaginada.

Embora tenha o potencial da biodiversidade existente, o Oiapoque é um territério
cuja vocacdo ainda esta voltada para a exploracéo do potencial das riquezas amazénicas, como
0 0uro, ou para passagem em busca do euro no outro lado da fronteira. A mudanca da percepgéo
sobre o valor da educacdo para 0 uso sustentdvel das riquezas naturais vai exigir tempo,
investimento e um grau de paciéncia. A avaliacdo do primeiro ciclo de ofertas de cursos
superiores disponibilizadas para o territorio, através do Campus Binacional, precisa passar por
uma profunda reflexdo de gestores, docentes e comunidade em geral, para, a partir disto, se

decidir como proceder para o éxito do préximo ciclo do ensino superior no Oiapoque, Vvisto que
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os dados apresentados no recorte temporal da pesquisa (2014 -2018) evidenciaram o fosso entre

as expectativas e a realidade da oferta de ensino superior.
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ANEXO I - TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS

RESUMO

Esta pesquisa visa resgatar o contexto historico da Universidade Binacional do Oiapoque,
implantada na fronteira do Brasil com a Guiana Francesa. A Universidade integrava o Centro
Franco-Brasileiro da Biodiversidade Amazonica, projeto acordado pelos presidentes Lula e
Sarkozy, em 12 de fevereiro de 2008. Os descaminhos e as descontinuidades politicas
reduziram ou anularam o0s impactos positivos do projeto, implicando um processo de
cooperacdo bilateral inacabado ou mesmo problemas que se tornam em novos desafios de
tomada de decisdo. Com o intuito de garantir uma acao publica em nivel federal na fronteira,
no final do governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, a UNIFAP foi convocada pela
Secretaria de Ensino Superior — SESU — a promover ndo mais um centro com estrutura fisica
alocada envolvendo todas as instituicdes cientificas ja existentes na Amazo6nia, mas sim um
campus em Oiapoque (AP), contemplando a proposta do projeto de ser binacional. A pesquisa
se baseou em consulta de documentos institucionais, pesquisa bibliografica, entrevista e
literatura filiada ao conceito de territorio, territorialidades e fronteira, para referendar,

substancialmente, a analise do contetdo do projeto.

Entrevista semiestruturada para obtencao de dados primarios sobre o Projeto Binacional: Centro
Franco-Brasileiro da Biodiversidade Amaz6nia— CFBBA — e Projeto Universidade Binacional.
Esta entrevista aconteceu no dia 11 de agosto de 2023 com o Dr. José Tavares. Reitor no periodo
das tratativas da concepcao e da construcdo do Projeto Binacional — Brasil e Franca.

1. Qual a percepcdo do Centro Franco-Brasileiro pensado para acontecer na fronteira do
Oiapoque com a Guiana Francesa?

A ideia do CFBBA Surgiu a partir da necessidade de discussdo da valorizacdo da
biodiversidade da Amazonia. A Andifes — 0rgao que representa todas as universidades
brasileiras — encabecava essa discussdo. Sarkozy, presidente francés, tinha interesse em
fortalecer essa relacdo do Norte do Brasil com a Guiana Francesa — territério ultramarino
da Franga —, juntamente com o governo Lula. Com isso, surgiu o CFBBA, que funcionou
virtualmente dentro de um contexto de pensar na estruturagcdo na area da pesquisa e do
ensino e nas relagdes entre Brasil e Franga. Na minha concepcéo, era um projeto arrojado e
de grande envergadura que poderia se materializar na valorizagdo da fronteira Brasil-
Franca. Infelizmente, isso ndo veio a se concretizar. Mas penso que, num futuro proximo,
irdo novamente voltar a essa proposta por conta de a Amazoénia ser espaco de grande
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importancia e por conta do tema da biodiversidade e do proprio ecossistema situado na
fronteira.

2. E sobre a Universidade Binacional a ser criada dentro do CFBBA?

Isso era uma proposta muito bem estabelecida e viabilizava a realizagéo de estudos e
projetos de pesquisa dentro do contexto da biodiversidade e do ecossistema amazénico da
fronteira, valorizando os parques de conservacdo do Brasil, como Tumucumaque, e
estabelecia uma integracdo estreita com a Guiana Francesa, dentro do contexto da
valorizacdo da pesquisa com todas as areas, como ecologia, biologia e todos os outros
sistemas sociais e ainda a valorizagdo dos conhecimentos da populagéo tradicional. Penso
que este fato de uma Universidade Binacional funcionou do lado da Guiana Francesa porque
l4 s6 existia um campus ligado a Martinica e Guadalupe, e foi criada a Universidade da
Guina Francesa, que esta trabalhando muito no contexto da &rea social com alguns cursos e
implantando alguns programas de pés-graduacdo na vertente da ecologia social e outros
temas de fronteira.

Penso que esta proposta pode até ndo ser concretizada dentro de um contexto binacional,
mas sO vejo crescimento do municipio do Oiapoque e da Unifap, que contribui muito com
o0 Campus Binacional. Mas sé vai mesmo ser consolidado para crescer para dentro desse
tema se for criada uma Universidade Federal consolidando todos os temas basicos que
devem ser estudados na fronteira, dentro de uma universidade federal. VVamos torcer para
que saia a Universidade Federal do Oiapoque.

3. O que levou o governo federal a propor a Unifap uma pactuacdo para implantacdo de um
Campus Universitario Binacional em detrimento de um CFBBA e UB?

N&o tem nada disso. Ao mesmo tempo que se estava cogitando a questdo da instalacéo
do CFBBA, que foi implantado virtualmente e funcionou dentro do Ministério de Ciéncia
e Tecnologia — MCT — por algum tempo virtualmente. Ao mesmo tempo, houve um
programa do Ministério da Educacdo de expansao de campi. Assim, a Unifap ndo poderia
ficar esperando que saisse algo de concreto em relagdo a Universidade Binacional, que era
algo muito mais complexo, e perder a oportunidade de haver investimentos e
reconhecimento para o proprio campus norte do Oiapogue, que ainda ndo era reconhecido
pelo MEC. Quando foi langado o programa de novos campi, a Unifap conseguiu introduzir,
também, a ideia do Campus Binacional do Oiapoque. Entdo, na verdade, foi uma questéo
de ndo perder oportunidade de investimentos no Oiapoque e ndo “mudar” de ideia, em
detrimento do CFBBA, que, na verdade, nao foi para frente, funcionou virtualmente e era
uma questdo muito mais ampla e complexa, que envolvia outros ministérios, além do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia — MCT —, como o Ministério do Exterior - ME — e 0
Ministério da Educacdo — MEC. Na verdade, foi um “aproveitamento de oportunidades”,
isso sim. N&o houve nada de deixar ou participar do CFBBA para pactuar a implantacao
de um campus. A implantacdo de um campus foi a oportunidade da Unifap de participar
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dentro do programa de expansdo de campi e aproveitar a oportunidade; se néo, inclusive, a
Unifap ndo teria nada consolidado no Oiapoque.

Dra. Adelma Barros — Presidente da Comissdo para Constru¢do do Projeto Universidade
Binacional. Entrevista concedida em 06 de agosto de 2023

1. Qual a sua percepcdo da Universidade Binacional a ser criada dentro do Centro Franco-
Brasileiro da Biodiversidade da Amazénia — CFBBA?

N&o se objetivou instituir uma Universidade com perfil para binacionalidade. O nome
restou por ser uma zona de fronteira e ter um significado, um sentido que se agregou ao
espaco geogréafico que ocupa.

2. Na sua percepgdo, a Unifap tinha estrutura técnica, recursos e capital humano para
promover uma Universidade Binacional na fronteira?

Na realidade, a proposta foi de criacdo de um campus e ndo de uma universidade. E a
estrutura técnica de pessoal qualificado foi garantida tanto para area técnico-administrativa
como docente. Infelizmente, muitos ndo se adaptaram ao local pela pouca estrutura de
lazer, saide e deslocamento.

3. Era possivel identificar alguma pressdo politica oriunda dos gabinetes de Brasilia para a
execucao do projeto em tempo habil?

Em face ao tempo em que foi desenhada/planejada, havia a responsabilidade a ser
cumprida, uma responsabilidade, a meu ver, social, com a populacdo da fronteira e de
adjacéncias e ainda em face do recurso publico ter sido disponibilizado para tal, restava a
Unifap, uma instituicdo publica, o cumprimento.

4. Quais 0s maiores entraves para as discussoes, 0s debates e as decisdes sobre o Projeto
Universidade Binacional?

N&o houve entraves nas discussdes. A Comunidade de Oiapoque foi ouvida, fez
demandas de cursos e os membros/professores técnicos e académicos — DCE — da Sede
foram convidados a participar e a discutir sobre as demandas. Participaram da construcao
do Projeto representacOes de todos os atores que compdem a Unifap (cf. Projeto).

5. Houve alguma orientacd0 ou sugestdo para 0 projeto incorporar ou acolher as
especificidades do Oiapoque, como: acesso, povos indigenas, dificuldade de fixacao in situ
de capital humano qualificado e biodiversidade?

No corpo do projeto, ha indicacfes de cursos e previsdes de prazos de como ocorreria a
implantacdo e as implementagdes, bem como as sugestfes para as especificidades,
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lembrando que ja existia cursos voltados para a populacdo indigena e os demais criados
passaram a ser regidos pela lei de cotas, para pretos, pardos e indigenas.

6. As equipes de trabalho — GTs — ou 0 Campus do Oiapoque foram, em algum momento,
subsidiados quanto & demanda de cursos e candidatos para a nova Universidade, de acordo
com o dispositivo previsto no regimento geral da Unifap, no artigo 62, X11, sobre demanda,
cuja competéncia se refere ao departamento de agdes comunitarias para subsidiar a Prograd
com levantamentos de demandas “reprimidas e permanentes”?

Conforme respondido antes, as demandas vieram da populacdo, que requeria cursos que
dessem a ela retorno as suas necessidades, formacao de professor de pessoal da localidade,
profissionais de saude e direito, ou seja, em sintese, demandaram cursos que lhes dessem
subsidios para obter representacdes da justica, da saude e formacdo de professores para
garantir estudos e escolarizagédo de suas criangas.

7. Mais alguma informacdo relevante que possa ser adicionada a pesquisa?

O campus proporcionou mudanca na vida das pessoas e da propria cidade. Um exemplo
foi o momento da pandemia. Foi noticiado que ndo fossem os profissionais de saude
formados no campus, foram fundamentais para salvar vidas. Além disto, muitos
professores hoje que la estdo trabalhando sdo formados no campus. Valeria um estudo na
populacéo sobre os alcances, que, com certeza, foram muito significativos. Dos professores
indigenas, muitos estdo fazendo ou ja fizeram mestrado e doutorado. Sdo algumas provas
de que o campus estd cumprindo seu papel. Os principais percalcos do campus foram
estrada e falta de apoio.

Pro-reitor de Administracdo, Sr. Seloniel dos Reis — pro-reitor no periodo da implantacédo
do Campus Binacional. Esteve presente na audiéncia publica para ouvir quais cursos deveriam
ser incorporados no Campus Binacional. Entrevista concedida em 07 de agosto de 2023.

1. Para a implantacdo da Universidade Binacional, qual era o papel da Unifap, enquanto
promotora do ensino superior na fronteira?

Por ser Gnica no estado, a presenca da Unifap era de fundamental importancia no interior
para promover a ciéncia, abrir espago para a extensdo, e ainda tem muita coisa para
explorar. O que faltou foi um planejamento melhor.

2. Foram realizadas varias viagens ao Oiapoque para tratar sobre os assuntos de estrutura,
construgéo e compra de material. Durante esse periodo, houve com a comunidade do
Oiapogue (comerciantes, povos indigenas, associacdes de bairro, ONGs) audiéncia publica
sobre o projeto da Universidade Binacional?
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Sim. Houve sim. Eu participei de uma onde o objetivo era ouvir as demandas da
comunidade. Nao lembro bem em que escola aconteceu, quais cursos eles tinham interesse
que fosse implantado I&. Na reunido vérias entidades participaram, como professores,
pessoal do exército, pais. Além de mim, o reitor participou — Tavares — e creio, tambem,
que a Dra. Adelma também. Os cursos foram discutidos, e a Unifap atendeu a solicitacdo
da comunidade. No entanto, faltou, a meu ver, um planejamento para verificar se aquilo
era viavel, a viabilidade desses cursos, 0 modelo a ser implantado, pois, por ser uma
comunidade distante, precisava se pensar em outro modelo de cursos para o Oiapoque que
ndo fosse sO o presencial, mas também o EAD, outros modelos de cursos porque, por ser
uma populacdo menor, tu formaste quatro turmas, acabou a demanda. E ndo se tem mais
publico. Deveria ser tipo rotativo. Outros cursos para a comunidade tipo EAD. Os cursos
implantados foram os pedidos pela comunidade.

Na sua opinido, o que, de fato, contribuiu para atrasar a entrega das construgdes dos prédios
com estrutura adequada para receber discentes, docentes e técnicos na nova Universidade
Binacional?

Os recursos vieram para licitar. Hoje, a legislacdo esta mais flexivel para licitar. Mas,
na época, 2011, 2012, a legislacdo era rigida. Tu licita e vem uma empresa para construir
todos os prédios. No entanto, o Oiapoque é uma logistica complicada para a construcao
civil. Deve-se conhecer a regido. A empresa que ganhou a licitacdo era do Maranh&o, nao
conhecia realidade nenhuma do Oiapoque. A relacdo da Unifap com as empresas € a
seguinte: a empresa executa 0 empreendimento e a Unifap vai pagando ou ressarcindo, de
acordo com o percentual de avango da obra. Entretanto, a empresa nédo tinha capital para
manter a construcdo. Eram trés prédios com trés pavimentos, cada um, todo o material para
a construcdo deveria ser deslocado da capital e, de preferéncia, no verdo, porque, no
inverno, fica muito mais complicado, sobretudo na regido entre a entrada de Calgcoene e o
Oiapoque. Eram mais de 110 km. E a empresa nédo tinha dinheiro para comprar material e
tocar a obra. Houve tentativa de romper o contrato, e o que foi pago, a Unifap perdeu. A
Unifap tentou, por vezes, garantir a empresa para evitar perder 0s recursos. Foi da
adverténcia a multas. Infelizmente, teve que romper o contrato. Total conhecimento da
empresa em relacdo ao Oiapoque, em questdo de logistica, e baixa de capital para tocar a
obra.

Na sua percepcdo, enquanto gestor, qual o impacto do acesso ao Oiapoque, especialmente
0s 110 km entre o municipio de Calgoene e Oiapoque, na fixagdo in situ de académicos,
técnicos e docentes e na atratividade de profissionais com capital humano qualificado ao
Oiapoque?

Sim, ha muito impacto. E uma regido distante. N&o é qualquer um que quer ir para o
Oiapoque para ficar. E 0 acesso inviabiliza em muito. A prépria estrutura da Universidade
impacta também. Nosso publico-alvo é o aluno, e, portanto, temos que criar condi¢des para
o aluno ficar no Oiapoque, o aluno de fora. As turmas que formam 4 turmas ndo tém mais
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demanda. Com excec¢do dos indigenas. Eles ttm um curso de mais de 10 anos e todo ano
eles preenchem as vagas e véo até o final do curso com pouquissimas evasdes. Para fixar
os alunos dos outros cursos, é necessario estrutura com restaurante, dormitorio, porque
quem ndo é do Oiapoque ndo sabe que o custo de vida é alto no Oiapoque. Portanto, para
se ter aluno no Oiapoque, precisa ter uma atracao la. Para os técnicos e os professores que
sdo renumerados seria necessario um adicional de fronteira (pleito antigo) como ideal que
pudesse ajudar na fixacdo deles, porque hoje o que acontece € que, quando o técnico passa
pelo concurso para o Oiapoque, ele ja pensa na remocdo para a sede, e 0 professor vive
outra situacdo ministrando apenas aulas intensivas. Assim, na forma que esta, ninguém
quer fixar-se no Oiapoque, comparando com o IFAP, que ndo tem problema em fixacéo,
porque trabalha com o ensino médio, onde ha mais demanda que o ensino superior. Enfim,
melhorando a infraestrutura basica da Universidade |4 e 0 acesso a esses 110 km que faltam,
VOCEé consegue atrair mais académicos. O modelo dos cursos precisa ter uma melhor
rotatividade, e tem cursos com uma evasao muito alta.

Outros itens descritos pelo entrevistado:

Eu vejo que o indigena esta muito bem estruturado com publico. Nos outros cursos ndo
existe isso. Funcionam apenas com a metade da sua capacidade, e isso impacta o orcamento
da universidade como um todo, pois o aluno equivaléncia representa até 90% da matriz na
distribuicdo dos recursos. O Binacional prejudica o Campus Marco Zero, prejudica o
Mazagdo e Santana pela evasdo, que é muito alta no Binacional. Devemos repensar a
viabilidade desses cursos que estdo Ia. Nao seria hora de implementar outros cursos? Outras
EAD, também? Vejo que a pandemia trouxe a EAD, que a principio, era inédita a longo
prazo, mas nao tem volta. Ela é viavel, mesmo com muitas criticas. Creio que ao melhorar
a metodologia dos cursos do Oiapoque e avaliar a viabilidade, pois a evasdo é muito alta.
Os cursos sao viaveis até quando? Porque isso € prejudicial para a Universidade, por ser
evasdo de recursos. Recebemos por nimero de alunos que entram e que saem. Se VOCé nao
focar nisso, a Universidade é prejudicada. Repensar a Universidade. Quais 0s novos
cursos? Ha uma concorréncia com a IFAP, que também oferece cursos superiores no
Oiapoque. E necessario conversar com a IFAP para evitar ofertas de cursos semelhantes
qgue gerem concorréncia entre si. Eles tém professores, nés também temos; entdo, é
possivel criar um curso como administracdo ou ciéncias contabeis e realizar parceria com
a boa infraestrutura da IFAP. Estamos licitando uma nova estrutura para la e ficaremos
com uma boa estrutura também. Assim, o importante é evitar a concorréncia com a IFAP.
Eles, focados mais no ensino médio, que é o modelo deles, e nds, no ensino superior.
Planejar os dois juntos, porque cada um trabalhando no seu mundo, ndo vejo muito futuro
de crescimento. Tem que ter parceria entre os dois. Hoje la tem universidade particular com
EAD, e n6s temos que ocupar esse espaco. Ha a presenca do Exército, da Aeronautica e da
Marinha, o que ajuda no aumento da renda. Temos que nos preparar melhor com a
graduacéo e outros modelos e cursos, como a especializacao.
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Marlene Oliveira da Silva Almeida - Coordenadora do Reuni Unifap. Entrevista concedida em
15 de setembro de 2023.

1. Qual a sua percepgdo da Universidade Binacional a ser criada dentro do Centro Franco-
Brasileiro da Biodiversidade da Amazonia — CFBBA?

E um projeto de grande relevancia, em razao da extrema necessidade de profissionais
qualificados e engajados com a realidade local, com vistas a promover e fortalecer acbes
voltadas ao desenvolvimento sustentavel dessa regido fronteirica, na qual, conforme censos
demogréaficos apontam, ha atividades garimpeiras, terras indigenas, comunidades
quilombolas, comunidades rurais e ribeirinhas, fluxo migratério constante e outras; enfim,
riquezas de diversidade do ponto de vista politico social a serem pesquisadas.

2. Na sua percepcédo, a Unifap tinha estrutura técnica, recursos e capital humano para
promover uma Universidade Binacional na fronteira?

Esta pergunta me remete a tempos atras, quando a Unifap era chamada, cobrada pelo
governo, pelas prefeituras e pela comunidade local com demandas de servigos e cursos a
serem oferecidos pela Ifes, a tdo "sonhada" interiorizacdo. Entdo, surgem os Campi Norte
no municipio de Oiapoque e no Sul no Laranjal do Jari. Posteriormente, o Campus
Oiapoque oferece o primeiro curso em Licenciatura Intercultural Indigena, voltado
exclusivamente para formar profissionais para atuarem nas escolas indigenas, constituindo-
se num grande avanco para a educacao basica, na educacéo superior. Em 2013, o Conselho
Superior — Consu — da Unifap aprova a transformacdo do Campus Oiapogue em Campus
Binacional. Tal decisdo, quando aprovada no referido conselho, previa infraestrutura
necessaria para a efetivacao da sua implantacéo. Inclusive, houve insercdo de novos cursos
e, obviamente, ampliacdo de novas vagas. Entdo, ressalto isso como ponto forte para a
culminancia do projeto. A universidade baseada no tripé: ensino, pesquisa e extensdo nao
pode se furtar a contribuir com o desenvolvimento sociopolitico da comunidade na qual
esta inserida e nem do pais, e, assim, esta Ifes aderindo a participacdo em importantes
projetos nacionais, como foi o caso do projeto do governo federal — PAC —, projeto de
aceleracdo do crescimento, que vislumbrava melhorias para a Regido Amazonica, a
exemplo da ponte binacional e outras. Nessa linha de crescimento, surge o Programa de
Reestruturacdo e Expanséo da Universidade — Reuni —, em 2017, com execugéo 2008-2012,
que visava basicamente ao aumento de vagas de ingresso, especialmente noturno, reducéo
das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas, renovacdo pedagogica e, acima de tudo,
compromisso social da instituicdo. Com aporte de recursos iniciais para assegurar as metas
previstas.

3. Qual a sua percepcdo do Reuni?

Essa pergunta é desafiadora. Avaliar uma politica publica € conseguir identificar dados
que demonstrem o cumprimento de metas. No ambito da Unifap, os relatorios apontam que
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sim, em relagcdo a infraestrutura fisica de pessoal técnico e docente, criagdo de novos
cursos, aquisicdo de equipamentos e outros.

Durante sua gestdo como coordenadora, quais eram as a¢es do Reuni para o Oiapoque?

Penso gue a resposta desta segue a mesma linha da segunda questao.

O Campus Binacional do Oiapoque foi motivado pela oportunidade que o Reuni oferecia
ou foi um desdobramento do projeto Universidade Binacional?

Acredito que sim, uma vez que este projeto teve grande repercussdo nos ministérios de
planejamento, educacao, saude, todas Ifes e Institutos federais envolvidos e fortemente por
envolver anseio da sociedade por melhores servigos e aporte significativo de recursos
publicos.

Era possivel identificar alguma pressao politica oriunda dos gabinetes de Brasilia para a
execuc¢do do projeto em tempo habil?

N&o tenho parametro para avaliar; porém, acredito que algumas foram fortemente
prejudicadas, considerando a realidade socioeconémica e espacial do estado do Amapa e,
consequentemente, do municipio de Oiapoque, principalmente 0 acesso a servicos e bens.
Agora, ndo resta davida de que o Reuni proporcionou 0 acesso a uma populacdo que ndo
teria oportunidade ao ensino superior.

O montante de recursos disponibilizados para o projeto na fronteira era o suficiente?

Considerando a relevancia do projeto para o Ministério da Educacdo — MEC —, para a
Unifap e a sociedade local, e ainda considerando o regimento interno da referida Ifes, que
orienta que as grandes questfes inerentes ao desenvolvimento da instituicdo sejam
discutidas e aprovadas no seu conselho superior — Consu —, o qual é formado por
representantes da comunidade académica, da administracdo superior, representantes da
sociedade local, dos técnicos administrativo, bem como representantes dos docentes
indicados pelo respectivo colegiado, e notoriamente 0 compromisso da gestédo da época me
levam a pensar que sim.

Houve alguma orientagdo ou sugestdo para o projeto incorporar ou acolher as
especificidades do Oiapoque como: acesso, povos indigenas, dificuldade de fixagéo in situ
de capital humano qualificado e biodiversidade?

Lembro que, a época, foram realizadas muitas discussdes em torno do assunto.

Houve alguma audiéncia publica com a comunidade do Oiapoque sobre o Projeto Campus
Binacional ou Universidade Binacional? Se sim, quem participou? As equipes de trabalho
— GTs — foram, em algum momento, subsidiadas quanto a demanda de cursos e candidatos
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para a nova Universidade ou novo Campus do Oiapoque, de acordo com o dispositivo
previsto no regimento geral da Unifap, no artigo 62, XII, sobre demanda, cuja competéncia
se refere “ao departamento de ag¢des comunitarias para subsidiar a Prograd com
levantamentos de demandas “reprimidas e permanentes”?

Grupos foram formados, analises e discussdes foram oportunizadas no &mbito da
instituicdo, com culminancia da aprovacgéo do projeto.

Mais alguma informac&o relevante que possa ser adicionada a pesquisa?

Em que pesem muitas dificuldades enfrentadas pela Unifap, na feitura e na execugéo do
programa Reuni, posso afirmar que presenciei um marco de desenvolvimento na vida da
instituicao.
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