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RESUMO

A dissertacdo em questdo tem como objetivo a analise das dindmicas urbanas
emergentes a partir da perspectiva do Plano Diretor de 2004 do municipio de Macapa,
com foco no desenvolvimento urbano. Para este propdsito, propde-se uma
metodologia robusta baseada em pesquisa bibliografica de natureza qualitativa,
englobando um levantamento de referéncias tedricas ja examinadas e publicadas em
livros, artigos cientificos, monografias, dissertacdes e teses relacionadas ao topico em
discussdo. Os resultados deste estudo revelaram a premente necessidade de
conceber um novo Plano Diretor para Macapa, uma vez que o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental de 2004, apesar de sua elabora¢cdo na época,
ndo mais se adequa as demandas urbanas contemporaneas. Considerando o
transcurso de duas décadas, foram observadas profundas transformacfes no cenario
urbano, decorrentes do crescimento populacional, refletindo-se em importantes
investimentos, como a abertura de loteamentos, condominios, habitacées de interesse
social, expansao vertical de edificios de diversas categorias, bem como melhorias nas
rodovias JK, AP 020 e BR-156, além da concentracdo de servicos e comeércio nos
bairros de Buritizal, Pacoval e Santa Rita. Além disso, destaca-se a necessidade de
inclusédo da Regido Metropolitana de Macapa no novo Plano Diretor da cidade, em
consonancia com o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado que nao existe, no
entanto, seria um instrumento de politica publica com potencial para contribuicdes as

novas dindmicas urbanas no municipio de Macapa.

Palavras-chave: planejamento urbano; Macapa; plano diretor; dinamicas urbanas.



ABSTRACT

The dissertativo in question aims tdo analyze emerging urban dynamics férm. the
perspective of the 2004 Master Plan of the municipality of Macap4a, with a focus on
urban development. For this purpose, a robust methodology is proposed based on
bibliographical research of a qualitative nature. , encompassing a survey of theoretical
references already examined and published in books, scientific articles, monographs,
dissertations and theses related to the topic under discussion. The results of this study
revealed the pressing need to design a new Master Plan for Macap4, since the 2004
Urban and Environmental Development Master Plan, despite its preparation at the
time, no longer adapts to contemporary urban demands. Considering the course of two
decades, profound transformations were observed in the urban scenario, resulting
from population growth, reflected in important investments, such as the opening of
subdivisions, condominiums, social housing, vertical expansion of buildings of different
categories, as well as improvements to the JK, AP 020 and BR-156 highways, in
addition to the concentration of services and commerce in the neighborhoods of
Buritizal, Pacoval and Santa Rita. Furthermore, the need to include the Metropolitan
Region of Macapa in the city's new Master Plan stands out, in line with the Integrated
Urban Development Plan, which does not exist, however, it would be a public policy
instrument with potential for contributions to new urban dynamics in the municipality of

Macapa.

Keywords: urban planning; Macapa; master plan; urban dynamics.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo aborda a tematica “as novas dinamicas urbanas que
subsidiam a elaboragdo de um novo Plano Diretor para o municipio de Macapa/AP”,
destacando as diversas transformacfes ocorridas na cidade do referido municipio,
gue acarretaram impactos negativos para a sociedade macapaense

Este estudo pretende contribuir para estimular discussdes sobre a urgéncia de
um novo Plano Diretor, baseado nas dinamicas urbanas do municipio de Macapa/AP,
tendo em vista que o Plano Diretor de 4 de fevereiro de 2004, instituido pela Lei
Complementar (LC) n° 026, além de néo ter sido implementado conforme previsto,
tornou-se obsoleto ao longo do tempo (Tostes, 2018).

Durante esses 19 anos, emergiram novas dinamicas urbanas, que apontam
diretrizes que devem ser adotadas, levando em conta o crescimento urbano e
desorganizado da cidade, que provocaram impactos negativos para a sociedade
macapaense. Sob esse enfoque, cabe salientar que a trajetéria urbana do municipio
de Macapa foi marcada pela elaboracédo de diversos Planos Diretores entre 0os anos
de 1960 e 2004. Esses planos cooperaram para melhor analisar e recomendar
aspectos de crescimento e desenvolvimento da cidade de Macapa.

Os primeiros planos até o ano de 1990 foram elaborados com base na parte
técnica e o Ultimo Plano Diretor aprovado (2004) foi elaborado com base nas
orientacdes propostas pelo entdo Ministério das Cidades e da efetivacdo do Estatuto
da Cidade (Brasil, 2001b).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de
Macapa (PDDUAM), instituido em 2004, (Macapa, 2004), teve como objetivo valorizar
as potencialidades culturais, econémicas e sociais do referido municipio, visando
melhorar a qualidade de vida (QV) dos macapaenses.

Neste contexto, pretende-se examinar as novas dindmicas que emergiram a
partir de 2004, levando em conta 0s seguintes aspectos: da Regido Metropolitana de
Macap4; de verticalizacdo; de ocupacédo das areas umidas (Ressacas); de expansao
de condominios; de loteamentos murados e de expansdo descontrolada da atividade

comercial na cidade.
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Sendo assim, a proposta de um novo PDDUAM precisa ser pautado nas
dindmicas urbanas supracitadas que se refletem no contexto social, econémico e
ambiental que a partir da producdo de um instrumento de politica publica que
norteasse o desenvolvimento do citado municipio.

A partir de 2004, com a demora na regulamentacdao da RMM (Mapa 1), implicou
na nao efetivacdo desta na conexao das ac¢oes e do planejamento de forma integrada
nos municipios de Macapda, Santana e Mazagao, distanciando as politicas publicas
e isolamento dos municipios elevou os indices de pobreza urbana, refletindo na

necessidade de elaboracdo de um novo Plano Diretor.

Mapa 1 — Regido Metropolitana de Macapa
360000.000 e 450000.000 540000.000

Lei Estadual de criagdo RM de Macapa

Lei complementar estadual N° 021 de feverciro de 2003
(Macapd € Santana);

Lei complementar estadual N® 85, de 17 de maio de 2016
Inciui Mazagdo RMM,

mm/(l

Trecho Rodovidrio
B regido_metropolitana

T UMITES_MUNICIPAIS
Datum: SIRGAS 2000
Sistema de Coordenadas: Lat rodoviarios
long — BR
Fonte: IBGE 2021, Base
Cartografica do Amapa g AP
8 L .
g 0 25 sokm 3
A =1
360000.000 450000.000 540000.000 630000.000

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

No entanto, segundo Tostes (2020a, p. 44), a partir da criacdo da RMM e sua
coerente criacdo do Estatuto de Regulamentagdo, por meio da LC n°® 112, de 9 de
abril de 2018, estabeleceu varios conselhos e a¢fes interligadas as esferas dos trés
municipios, sendo estes: Macapa, Santana e Mazagao, mantendo como prioridade da
integralizagdo das “agbes para o desenvolvimento social e econdmico sustentavel,
saneamento basico, mobilidades urbana, saude, educacgdo, seguranca publica e

habitacdo”.
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Percebe-se que a questédo logistica favoreceu a criagdo de novas plataformas
de transacao e implantacdo de novos distritos industriais, mas estes ndo foram
individualizadas, o que passou a ser considerado um desafio, pela falta de
planejamento integrado urbano que influenciaram de forma negativa no
desenvolvimento socioecondmico do municipio de Macapa-AP.

Tostes (2020a) diz ainda que se pode relacionar que a criacdo da RMM foi no
ano de 2003, antes da execucdo do PDDUAM de 2004, mas foi apenas em abril de
2018, que a Assembleia Legislativa do estado do Amapéa regulamentou a RMM com
perspectiva de um novo instrumento de conexdo urbana entre os trés municipios
(Macapa, Mazagéo e Santana), chamado de Plano de Desenvolvimento Integrado
(PDUI), que se apresentou como um instrumento de politica publica, que pode
impulsionar as novas dinamicas urbanas para o municipio de Macapd, exigindo a
criacdo de um novo Plano diretor para o citado Municipio, colocando em acao os niveis
de planejamento urbano, gestédo e governanca da RMM.

Nesse contexto, é pertinente que o PDDUAM de 2004 por néo ter sido colocado
em pratica, acarretou perdas de areas naturais, protegidas legalmente, ocasionando
varios impactos no municipio de Macapa, tais como: alagamentos e inundacdes,
colapso no sistema hidrico (grande parte dos condominios e casas utilizam pocos
artesianos ou amazonas), além da expansao de maneira desordenada da atividade
de comércio na cidade.

Tostes (2020a) ressaltou que apesar da comprovacdo no aumento da
verticalidade de Macapa, que resultou nas mudancas que o PDDUAM de 2004, a partir
das leis complementares n° 035/2006, n° 044/2007, n°® 077/2011, n°® 109/2014 e n°
115/2017, que modificaram drasticamente os gabaritos maximos permitidos,
principalmente nos bairros centrais.

Segundo Silva e Pena (2021, p. 84), a verticalizacao baixa foi de no maximo
“14 m para 23 m, um aumento de 39,13%, a verticalizacdo média de no maximo 22 m
para 45 m, representando acréscimo de 51,11% e por ultimo a verticalizagédo alta de
no maximo 33 m para 76 m, uma adi¢ao de 56,58%".

O aumento na altura dos edificios entre 39% e 56%, causaram impactos
visuais, no sistema de saneamento, abastecimento de agua, energia, bem como, no

conforto ambiental do municipio de Macapa, por isso, torna-se relevante o
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desenvolvimento das novas dindmicas urbanas para contribuirem para um novo Plano
Diretor com a finalidade manter o espaco urbano estruturado adequadamente.

A evolugcdo do Plano Diretor Urbano Ambiental (PDUAM) de 2004,
fundamentada em sua ineficiéncia pratica, promoveu de maneira crescente a
expansdo das ocupacdes informais nas areas de ressacas. Conforme o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010, cerca de 63 mil residentes
habitavam essas regifes, resultando em um contingente populacional de 398.204
habitantes no municipio de Macapa (Tostes, 2018).

Essa divulgagédo de dados do IBGE tornou-se evidente como dificuldades na
aplicacao das diretrizes do referido Plano para o comprimento da legislacdo. Portanto,
apesar da abundante legislacdo que protege as areas de ressacas no ambito
municipal, estadual e federal, ndo se obtém uma regulacdo completa nem fiscalizacéo
adequada por parte das autoridades competentes, capazes de promover novas
abordagens para a resolugéao desse problema (Souza, 2020).

A presente dissertacdo apresentou como objetivo central analisar as novas
dindmicas urbanas a partir de 2004 do municipio de Macapa, sob o viés do
desenvolvimento urbano, compreender e relacionar, de que forma tais dinamicas
contribuem para a indicacdo da necessidade de um novo Plano Diretor para o
Municipio de Macapa-AP.

Tendo como objetivos especificos: a) Caracterizar as novas dinamicas urbanas
a partir de 2004; b) Apresentar discussao tedrica sobre as teorias de planejamento
urbano; c) Relacionar de que forma as novas dinamicas urbanas do municipio de
Macapa, indicam a necessidade de um novo Plano Diretor para o municipio.

Diante disso, pretende-se abordar sobre as novas dindmicas urbanas com
finalidade de sensibilizar sobre a necessidade de um planejamento permanente de
gestdo urbana e ambiental do municipio de Macapa-AP.

Essas dinamicas evidenciam a urgéncia de um novo Plano Diretor para a
cidade, que contemple a participacdo popular, reconhecida como um dos principais
elementos para a efetivacdo do proposito maior da politica de desenvolvimento
urbano, sendo organizar o desenvolvimento pleno das fun¢des sociais do municipio e
assegurar o bem-estar da populacdo macapaense (Macapa, 2004).

E partir do processo de urbanizagdo do municipio de Macapa-AP, que o

planejamento urbano se faz necessario para o desenvolvimento de novas dindmicas
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com intuito de promover um desenvolvimento urbano ordenado, envolvendo a atuagéao
de profissionais, citado por Barcellos e Barcellos (2004, p. 130), como “técnicos em
planejamento, administradores publicos e politicos”, diante da crescente
conscientizacdo e demanda da sociedade contra a degradacao do meio ambiente, em
prol de melhor QV nos municipios e, consequentemente, as pessoas que residem
neste espago urbano.

A partir do exposto, é evidente que diante de uma sociedade democratica, a
participacdo de todos nas decisdes de interesse social € uma necessidade para
fortalecer a cidadania e a melhorar o desempenho da Administragdo Publica na
promocdo de novas dindmicas urbanas que possam trazer contribuicdes para a
sociedade macapaense.

Dessa forma, levantou-se a seguinte questdo norteadora: quais as dinamicas
urbanas a partir de 2004 foram determinantes para a indicagéo da necessidade de um
novo Plano Diretor para o municipio de Macapa-AP?

Em analise ao PDUAM de 2004 foi dado énfase nas novas dindmicas urbanas,
visando o desenvolvimento urbano ordenado e, automaticamente, o bem-estar da
sociedade macapaense, bem como a sustentabilidade do meio ambiente, que se
apresenta como um problema social, que gera um grande conflito de interesses dos
atores que compdem o municipio de Macapa, pois, cada um quer impor suas
necessidades de forma particular.

Mas, precisa-se levar em consideracao que para promover um crescimento e
desenvolvimento urbano, € necessario um planejamento estratégico, onde o meio
ambiente precisa ser preservacao para dar QV para estas e para as futuras geracgoes.

Nesse contexto, a realizacdo desta pesquisa justifica-se a partir da importancia
qgue tratou a tematica, pois diante dos problemas manifestados no espaco urbano
macapaense, sabe-se que as novas dinamicas urbanas que surgiram a partir do
PDUAM de 2004, podem acarretar sérios problemas a Urbe da Cidade.

Com a criacdo de um novo Plano Diretor pautado em estudos que retratem a
realidade da dindmica social, por meio de estudos técnicos e da participagdo social,
ensejara um crescimento planejado do municipio de Macapa-AP, impulsionando as
politicas publicas territoriais com o viés de crescimento urbano do municipio.

Diante de um processo de planejamento participativo, envolvendo a sociedade

nas tomadas de decisfes, pois o crescimento e desenvolvimento urbano precisa levar
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em consideragao o meio ambiente, que conforme o artigo 225 da Carta Magna, “todos
tém o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia QV” (Brasil, 1988).

1.2 PROCEDIMENTOS TECNICOS E METODOLOGICOS

Com o intuito de alcancar os objetivos delineados, foi desenvolvido uma
metodologia que combina aspectos qualitativos e quantitativos, evidenciando uma
sistematica nas escolhas tedricas para analisar o objeto de estudo. Segundo Minayo
(2007), as escolhas tedricas (bibliografias) "devem ser articuladas e adequadas ao
definir um tema, um objeto ou um problema de investigag&o".

A pesquisa €é caracterizada como social basica com abordagem qualitativa e
segundo os objetivos € classificada como descritiva, que de acordo com Gil (2017) é
aguela que busca descrever fenbmenos, permitindo abranger com exatiddo as
caracteristicas de uma situacdo, bem como desvendar relacdes entre eventos
distintos.

Além disso, a pesquisa € descritiva, explicativa e comparativa, pois permite
estabelecer critérios, técnicas e técnicas para a realizacdo do trabalho e orientar os
objetivos propostos na busca de métodos para a questéao orientada.

O objetivo da fase explicativa e comparativa é esclarecer quais sdo as causas ou
fatores que influenciam a ocorréncia da pergunta orientadora e analisar as dinamicas
urbanas a partir do plano diretor de 2004. De acordo com Gil (2017), as informacdes
pertinentes a tematica em questdo serdo apresentadas de forma descritiva, sendo
incumbéncia da pesquisadora conduzir um estudo e analise dos dados coletados por meio
de legislagbes, dissertacdes, teses, obras literarias e juridicas, artigos cientificos e
materiais que auxiliam na construgéo da proposta tematica.

Este trabalho utiliza uma pesquisa documental e bibliografica como método de
investigacdo, fundamentando-se em fontes de materiais jA elaborados, incluindo
documentos diversos, e, em alguns casos, sem tratamento prévio. Conforme o0s
estudos de Marconi e Lakatos (2014), esse tipo de pesquisa sera realizado a partir do
levantamento de referéncias teoricas ja evidenciadas e publicadas por meio de livros,
artigos cientificos, monografias, dissertacbes e teses relacionadas ao tema em

guestao.
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Os procedimentos metodologicos usados incluem: planejamento do estudo,
delimitacdo do referencial tedrico-conceitual, sele¢cdo das dinamicas urbanas para
avaliacao, revisdo de literatura e analise. O levantamento bibliografico € conduzido
por meio do estudo da historia local, a partir de trabalhos, artigos e teses que
caracterizam o municipio, assim como o estudo das teorias do planejamento e da
gestédo urbana e do desenvolvimento urbano local e regional.

Para alcancar os objetivos indicados, foram utilizados os seguintes instrumentos
de coleta de dados, como: compilacao de legislacdes, dissertacdes, teses, obras literarias
e juridicas, artigos cientificos e materiais que auxiliam na construcdo da proposta
tematica. Isso permite um referencial tedrico variado, visto que a intencdo € abordar o
Plano Diretor de Macapé do ponto de vista do desenvolvimento urbano e entender como
as novas dinamicas e teorias de planejamento podem contribuir para o novo plano diretor.

Ndo que se aplica as questdes éticas, considerando que o agir ético do
pesquisador € uma acgado consciente, para esta dissertacdo, ndo ha necessidade de
registro nem avaliacéo pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) e Comiss&o Nacional de
Etica em Pesquisa (CONEP). Uma vez que a fonte de dados é secundaria e de dominio
publico e o Ministério da Saude (MS) orienta que pesquisas que utilizam informacdes de
acesso publico, nos termos da lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e pesquisas
que utilizam informacdes de dominio publico ndo sejam registradas nem avaliadas pelo
CEP/CONEP (Brasil, 2016).

A pesquisa apresentou algumas adversidades, como a dificuldade na pesquisa
documental em sites da prefeitura da cidade, que impossibilitou a realizacdo de
comparacdes com dados atualizados, além dos ja registrados em textos académicos.

Alguns contratempos aconteceram no meio do processo de pesquisa, como a
pandemia de Covid 19, o apagdo no Amapa e minha gravidez que levou a varias
mudancas sobre o objeto a ser pesquisado.

O presente trabalho foi estruturado em quatro capitulos, da seguinte forma: 1%)
Introducdo e Metodologia; 22) Caracterizacéo da Area de Estudo; 3°) Planejamento,
Crescimento e Desenvolvimento Urbano (fundamentacéo teorica); e 4%) Dinamicas
Urbanas Implementadas no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de
Macapa de 2004.

No segundo capitulo € abordado a caracterizacao da dinamica urbana, tanto no
contexto nacional brasileiro como no contexto especifico do Amapa. Inicialmente, foi

tracado um panorama histérico da ocupacdo, analisando-o sob a ética do
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planejamento urbano. Posteriormente, foram apresentados os aspectos morfoldgicos
dos planos diretores de Macapa e a caracterizagdo das novas dindmicas urbanas. O
propésito desta secao foi fornecer uma compreensao da evolucédo urbana no Estado
como ponto de partida para a pesquisa.

No terceiro capitulo foi realizado uma discusséo tedrica sobre planejamento,
espaco urbano e planejamento local, foi apresentado a importancia do planejamento,
crescimento e desenvolvimento urbano, destacando a necessidade de garantir o
acesso seguro e digno aos servicos urbanos essenciais, bem como melhorar a
qualidade de vida da populacdo local, respeitando os direitos a moradia e as
condi¢Oes de vida estabelecidas pela Constituicdo de 1988.

Apresentou sobre a urbanizacdo no Brasil ao longo do século XX, a observacgao
de que a aplicacdo de conceitos urbanisticos estrangeiros desvinculados da realidade
socioespacial do pais levou a problemas estruturais, como ocupacdes irregulares,
distribuicdo ambiental e desigualdades socioecondémicas.

Foi explorada a importancia do espaco urbano, moldado pela triade de espaco,
tempo e técnicas, sendo caracterizado pela fragmentacdo e influéncia de diferentes
agentes, incluindo proprietarios de meios de producdo, proprietarios fundiarios,
promotores imobiliarios, o Estado e grupos sociais excluidos. Essa dindmica resulta em
conflitos e disputas no espaco urbano, mas também conta a histoéria da cidade por meio
de sua forma e estrutura, destacando a necessidade de planejamento urbano para uma
cidade organizada e funcional.

Finalizando o capitulo, foi ressaltado a importancia do planejamento urbano no
contexto regional e local, destacando o papel do plano diretor como um instrumento
crucial para orientar o ordenamento territorial e promover a funcdo social da
propriedade. A participacéo da sociedade civil na elaboracao e revisdo desses planos
€ enfatizada como fundamental, apesar dos desafios na implementacdo da
participacdo democratica. Isso destaca a importancia do desenvolvimento local com
base em estratégias enddgenas conduzidas por agentes locais.

No quarto capitulo foi feito uma abordagem sobre as novas dindmicas urbanas,
o planejamento urbano de Macapa e o Plano Diretor de 2004, dando destaque nas
analises institucional, econémica e ambiental. Posteriormente, foi abordado sobre
analise das dinamicas e as influéncias para a concepc¢édo de um novo Plano Diretor
para a cidade de Macapa, apresentando informacdes pertinentes sobre as dinamicas:

da regido metropolitana de Macapa4, de verticalizacdo, de ocupacéo das areas umidas,
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de expansdo dos condominios e loteamentos murados e de expansdo de maneira
desordenada da atividade de comércio na cidade de Macapa, fazendo relagdo com o

planejamento e desenvolvimento urbano.
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2 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO
2.1 ASPECTOS HISTORICOS DA DINAMICA URBANA NO BRASIL

Os processos que moldam o desenvolvimento e o funcionamento das cidades
sdo chamados de dindmicas urbanas influenciadas por fatores sociais, econémicos,
ambientais e politicos, se trata da urbanizacdo mostrando formas de como produzir e
se apropriar do espago.

Segundo Santos (2013), a urbanizacdo brasileira € um processo complexo e
contraditorio, que envolve a reorganizacdo do territorio, a formacao socioespacial, a
organizagdo do espaco agricola e urbano e as metamorfoses da rede urbana.

O autor afirma que o Brasil passou por trés fases de urbanizacdo: a primeira,
de 1870 a 1930, marcada pela concentracdo populacional nas cidades litoraneas e
pela formacdo de uma rede urbana hierarquizada; a segunda, de 1930 a 1980,
caracterizada pela metropolizacédo e pela industrializacdo; e a terceira, a partir de
1980, que apresenta uma tendéncia de desmetropolizacdo e de desconcentracéo das
atividades econdmicas.

Nessa Ultima fase, o autor destaca o papel das novas tecnologias de
informacé&o e comunicacao, que permitem uma maior mobilidade e flexibilidade no uso
do espaco.

Santos (2008) relatou que foi a partir do século XVIII, que o processo de
urbanizacdo comecou a se desenvolver, alcancando maturidade apenas no século
XIX, sendo considerado muito mais que uma geracao de cidades, mas sim como um
processo de urbanizacdo que dependia de uma economia natural, pois, as relacdes
entre lugares eram fracas e instaveis, apesar do pais ter uma vasta dimensao
territorial.

A expansdao da agricultura comercial e a exploracdo mineral passaram a ser 0s
alicerces que constituiram varios povoamentos no Brasil, sustentados pela criacao de
riquezas. No inicio do século XX, Di Sarno (2004) relatou que nesse momento
comegou a aparecer 0os problemas sociais, econémicos e politicos, pois apos o fim da
22 Guerra Mundial e com o advento da Revolugédo Industrial, a mecanizagdo da
agricultura, a populacdo urbana passou a ser marcada por diferencas de classes,
dando énfase na estratificacdo social, onde a classe mais favorecida tinham mais

privilégios na ocupacao e o uso do solo.
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O processo de urbanizacdo comecgou a se tornar preocupante e passou a exigir
uma maior intervencao do Governo Federal a partir da Administracdo Publica. Nessa
perspectiva, Deak (2015), complementa que a grande dimensdo alcancada pela
urbanizacao provocou iniciativa por parte do Estado, na busca de solucdes diante da
ocupacao e uso do solo.

Uma das decorréncias nesse sentido foi o aparecimento de uma nova atividade
governamental que teve como finalidade de tratar das aglomeracfes urbanas, pois
essa distribuicdo ocorria de forma desenfreada.

O planejamento urbano, foi a alternativa como um instrumento governamental
para desenvolver estratégias para combater varios problemas que estavam surgindo
e que atingiam a populacdo em varios aspectos, como: saude, seguranca publica,
educacao, economia, entre outros, decorrentes de epidemias e delinquéncia.

Assim, o planejamento urbano pode ser definido como o processo de
organizacdo e gestdo do espaco urbano, visando atender as necessidades e
demandas da populagéo, promover a qualidade de vida, a sustentabilidade e a justica
social.

Segundo Villaga (1999), o planejamento urbano € uma forma de intervencgéo do
Estado na cidade, que pode assumir diferentes formas e graus de participacao social,
dependendo do contexto historico e politico. No Brasil, 0 planejamento urbano tem
uma trajetéria marcada por diferentes fases e paradigmas, que refletem as
transformacdes sociais, econdémicas e politicas do pais.

De acordo com Souza (2002), é possivel identificar quatro fases principais do
planejamento urbano no Brasil: a fase do urbanismo sanitarista (final do século XIX
até 1930), a fase do urbanismo funcionalista (1930 até 1964), a fase do planejamento
integrado (1964 até 1985) e a fase do planejamento democratico-participativo (1985
até os dias atuais).

A fase do urbanismo sanitarista (final do século XIX até 1930), foi caracterizada
pela preocupacdo com as condicbes de higiene e saude das cidades, que
enfrentavam problemas de saneamento, epidemias e superpopulagao.

A partir desses problemas, Vitte (2012), ressaltou que os médicos sanitaristas,
socibélogos, dentre outros especialistas tiveram que fazer parte do planejamento
urbano, pois tinham como objetivo manter a organizagdo e a ordem social.

Predominaram as intervencdes de carater fisico-espacial, como o alargamento de
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ruas, a demolicao de corticos, a criagao de parques e jardins e a implantacdo de redes
de &gua e esgoto.

Essas intervencdes visavam modernizar as cidades e adequa-las aos padrdes
europeus, mas também excluiam e segregavam as camadas populares, que eram
removidas para as periferias. Alguns exemplos dessa fase s&o o Plano de Avenidas
de Prestes Maia em S&o Paulo e o Plano Agache no Rio de Janeiro Villaga (1999).

A fase do urbanismo funcionalista (1930 até 1964) foi influenciada pela difusdo
das ideias da Carta de Atenas!, elaborada pelo Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna (CIAM) em 1933. Essa carta propunha uma nova concepcao de
cidade, baseada na separacdo das fungbes urbanas (habitacéo, trabalho, lazer e
circulacao) e na racionalizacédo do uso do solo Vitte (2012).

O planejamento urbano assumiu um papel de destague no periodo de 1950 a
1980, quando o Brasil passou por um intenso processo de urbanizacdo e
industrializagéo. Ele foi entendido como um instrumento de desenvolvimento
econdbmico e social, que deveria orientar o crescimento das cidades de forma
ordenada e eficiente. Para isso, foram elaborados os planos diretores, que definiam
as diretrizes gerais para 0 zoneamento, 0 parcelamento, a infraestrutura e o0s
equipamentos urbanos Villaga (1999).

Esses planos eram feitos por técnicos especializados, sem a participacao da
sociedade civil, e refletiam uma visao racionalista e funcionalista do espaco urbano.
Alguns exemplos dessa fase sdo o Plano Doxiadis em Brasilia e o Plano Lucio Costa
em Curitiba, que buscavam criar cidades modernas e planejadas.

A fase do planejamento integrado (1964 até 1985), de acordo com Souza
(2002), foi marcada pela institucionalizacdo do planejamento urbano no Brasil, com a
criacdo de o6rgaos federais, estaduais e municipais responsaveis pela formulacao e
execucao de politicas urbanas.

O planejamento urbano passou a incorporar outras dimensdes além da fisico-
espacial, como a econdmica, a social, a ambiental e a cultural, considerando as
especificidades e as demandas dos diferentes atores e territorios. Neste periodo,
surgiram os planos integrados de desenvolvimento urbano (PIDUSs), que buscavam

articular as diferentes escalas e setores do planejamento urbano.

! E 0 manifesto urbanistico resultante do IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM),
realizado em Atenas em 1933 (CORBUSIER, 1993).
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No que diz respeito ao assunto, Maricato, Arantes e Vainer (2000) defendem
que o planejamento urbano integrado deve ser um instrumento de transformacgao
social, que promova a inclusdo, a participacdo e a justica urbana. Ela prop6e uma
revisao critica das praticas e das normas urbanisticas, que muitas vezes reproduzem
a desigualdade e a segregacao nas cidades.

J4 Santos (1998) enfatiza que o planejamento urbano integrado deve
considerar a diversidade cultural, politica e econdmica dos espac¢os urbanos,
reconhecendo as multiplas formas de apropriacdo e de producédo da cidade. Ele
defende uma abordagem dialégica e democrética, que valorize os saberes e as
experiéncias dos diferentes sujeitos urbanos.

Dessa forma, o planejamento urbano integrado deve ser um instrumento de
transformacdo social, que respeite e promova a diversidade, a inclusdo e a
participacdo dos cidaddos, com uma abordagem dialégica e democréatica, que
reconheca e valorize os saberes e as experiéncias dos multiplos atores urbanos.

A fase do planejamento urbano democratico-participativo (1985 até os dias
atuais) foi iniciada com a redemocratizacao do pais e a promulgacéo da Constituicdo
Federal de 1988, que estabeleceu o principio da gestdo democrética das cidades e o
direito a cidade como direitos fundamentais Vitte (2012).

Segundo Maricato, Arantes e Vainer (2000), essa fase se caracteriza pela
emergéncia de novos sujeitos politicos, como 0s movimentos sociais urbanos, que
reivindicam o direito a cidade e a participacdo nas decisdes sobre o uso e a gestao do
territério. Esses movimentos influenciam a elaboragdo da Constituicdo de 1988, que
consagra o principio da fungéo social da propriedade e da cidade, e a aprovagdo do
Estatuto da Cidade em 2001, que estabelece instrumentos de planejamento e gestéo
urbana participativo e democratico.

Nessa fase, 0 planejamento urbano passou a ser entendido como um processo
politico, que deveria envolver a participacdo efetiva da sociedade civil na definicdo
dos objetivos, das prioridades e dos instrumentos das politicas urbanas. E assim,
surgiram os planos diretores participativos, que eram elaborados por meio de
audiéncias publicas, conferéncias, foruns e conselhos deliberativos.

Esses planos buscavam garantir o cumprimento da funcdo social da
propriedade e da cidade, bem como promover a inclusdo social, a diversidade cultural

e a sustentabilidade ambiental.
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Rolnik (2011) destaca que essa fase também apresenta limites e contradi¢cdes,
pois convive com a persisténcia de um modelo de urbanizag&o excludente, marcado
pela segregacéo socioespacial, pela especulacédo imobiliaria e pela violéncia urbana.
Além disso, Rolnik (2011) aponta que os instrumentos participativos nem sempre séo
efetivos ou representativos, podendo ser cooptados ou manipulados por interesses
privados, ou corporativos.

De acordo com, Di Sarno (2004), as cidades brasileiras passaram a apresentar
uma problematica idéntica, apresentando uma variagdo no grau e intensidade, se
diferenciando pela dimensao, regido e tipo de atividade, tais como caréncia de emprego,
déficit habitacional, habitacdes abaixo do padrdo normal de moradia, deficiéncia do
transporte publico, abastecimento, saneamento, educacao, saude e, ainda o descaso com
a questao ambiental.

Segundo Santos (2008), cada uma dessas realidades ampara e nutre as
demais com o desenvolvimento sistémico dessas caracteristicas junto com o
crescimento das cidades. As caréncias em servicos mantém a consideracao, pela
valorizacao diferencial das varias fracdes do territério urbano. Pois, a organizacdo dos
transportes obedece a essa logica e tornam ainda mais pobres os que vivem distante
dos centros, que pagam mais caro para se deslocar e pelos servicos e bens mais
onerosos nas periferias.

Esse processo, fortalece os centros em detrimento das periferias, num
verdadeiro circulo vicioso, onde o processo de urbanizacdo estd de certa forma
associado ao crescimento da pobreza nas grandes cidades, provocada pela migracao
de pessoas sem qualificacdo profissional, despreparadas para o mercado de trabalho
que tem proporcionado baixo nimero de empregos na industria e baixa remuneracao
NOS Servigos terciarios.

A urbanizac¢ao ocorreu de maneira caética, mediante a apropriacao irregular de
territérios improprios do ponto de vista ecoldgico, resultando na deterioracdo do
ambiente natural.

Segundo Fernandes (2006), a expansao urbana implicou também o processo
de segregacdo socioespacial, complexo e multidimensional, decorrente de uma
combinacdo historica de diversos fatores, tais como: as dindmicas formais e informais
do mercado de terras; a centralizacdo politico-institucional; o autoritarismo politico-

social; a burocratizagao politico-administrativa e a corrup¢cao endémica.
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O fendbmeno da urbanizacdo provocou muitas mudancas no meio ambiente
fisico natural e urbano, alteragdes no modo de vida e uso dos espacos pela populagéo
e afetando a qualidade de vida urbana da populacdo, assim como a qualidade
ambiental Fernandes (2006).

Ha uma lacuna entre o planejamento normativo e o planejamento real, ou seja,
entre o que est4 previsto nos planos e o que é efetivamente implementado na pratica.
Diante disso, € necessario fortalecer os mecanismos de participacdo social, de
controle social e de avaliacdo dos resultados do planejamento urbano no Brasil, bem
como ampliar o didlogo entre os diferentes atores e setores envolvidos na gestao das
cidades.

2.2 ASPECTOS HISTORICOS E DINAMICA URBANA DA CIDADE DE MACAPA

A cidade de Macapa4, esta localizada no extremo norte do Brasil, (Mapa 2). A
capital do estado do Amapa, teve sua institucionalizagdo marcada por diversos
eventos historicos. Em 30 de abril de 1841, foi fundada por meio do Decreto-Lei
Imperial n° 87. Em 6 de setembro de 1856, a Lei Provincial n° 281 lhe conferiu o status
de cidade (INSTITUTO, 2023).

O Territorio Federal do Amapa (TFA) foi instituido pelo Decreto-Lei n® 5.812, de 13
de setembro de 1943, complementado pela Lei n°® 5.839 de 21 de setembro do mesmo
ano. Macapa foi elevada a categoria de Capital do Territorio pelo Decreto-Lei Federal n®
6.550 de 31 de marco de 1944, e tornou-se automaticamente a Capital de Estado quando
da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e a transformacao do antigo TFA em
um novo Estado da Federag&o (INSTITUTO, 2023).

A cidade de Macapa, capital do estado do Amapa, teve sua institucionalizacédo
marcada por diversos eventos historicos. Em 30 de abril de 1841, foi fundada por meio
do Decreto-Lei Imperial n® 87. Em 6 de setembro de 1856, a Lei Provincial n°® 281 lhe

conferiu o status de cidade.
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Mapa 2 — Localizacédo da cidade de Macapa
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Fonte: Elaborado pela Autora (2023) com base em IBGE (2021).

O Territorio Federal do Amapa foi instituido pelo Decreto-Lei n°® 5.812, de 13 de
setembro de 1943, complementado pela Lei n°® 5.839 de 21 de setembro do mesmo ano.
Macapa foi elevada a categoria de Capital do Territorio pelo Decreto-Lei Federal n° 6.550
de 31 de margo de 1944, e tornou-se automaticamente a Capital de Estado quando da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a transformacao do antigo Territério
Federal do Amapa (TFA) em um novo Estado da Federacgéao.

A cidade de Macapa, segundo Portilho (2010), foi ocupada no periodo colonial
por Portugal com finalidade de garantir a ocupacédo territorial e defendendo dos
invasores estrangeiros. Com isso, ocorreu a fortificagdo das fronteiras visando
assegurar a soberania nas terras conquistadas pelos portugueses. A ocupacéao efetiva
da cidade de Macapéa ocorreu em 1738, depois que do dominio das terras localizadas
entre os rios Amazonas e Oiapoque com um destacamento militar.

Desde o processo de ocupacéao, a cidade de Macapa vem passando por um
processo evolutivo que dominou a espac¢o demarcado com objetivos tracados apenas

de defender as terras de invasores. A ocupacao foi ocorrendo lentamente, sem o
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desenvolvimento de um planejamento adequado para promover o povoamento das
terras Tucujus.

Nessa perspectiva, Portilho (2010), ressaltou que apds 20 anos, especificamente
em 1758, Macapa foi instituida como Vila de Sdo José de Macapa (Desenho 1), com
objetivo de delimitar a area geograficamente, colocando em prética o planejamento militar
para defender a area conquistada, bem como manter o controle sobre os indios que
habitavam a regido com intuito de explorar a mao de obra destes e usa-los para atuar
diante da defesa das terras.

Diante disso, percebeu-se que o0 processo evolutivo que ocorreu
gradativamente, o planejamento ainda seguia 0 mesmo objetivo, sem levar em

consideracéo o crescimento populacional das terras demarcadas.

Desenrjo 1 Planta da V|Ia de Séo Jose_de Macapa (1761)
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Fonte: Reis (2001).

Para Buraslan et al. (2020, p. 32):

A posicao geografica da vila de Macapa fora de profunda relevancia politica
pela sua posicdo na embocadura do rio amazonas e fundamentalmente
importante para o desfecho de disputas territoriais que problematizavam as
relacbes internacionais na Amazbnia colonial. De fato, as ag¢bes de
planejamento militar para a fundacédo da vila de Macapéa foram pensadas pela
pungente politica pombalina aplicada ao estado do Gréo-Par4 e Maranh&o
(1751) por Mendonga Furtado como medidas espoliativas ligadas
diretamente a crise econémica que assolava a metropole portuguesa no
século XVIII.

Segundo Brito (2013), em janeiro de 1764, tem o inicio da constru¢cdo de um

forte com o objetivo de proteger o territorio portugués, principalmente das possiveis
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invasdes francesas, inglesas e holandesas. Por isso, depois 18 anos, especificamente
em 19 de marco de 1782, foi inaugurada, a Fortaleza Sao José de Macapéa (Desenho
2), mesmo com parte da obra incompleta, foi projetada com finalidades bélicas que
abrangiam estratégias politicas e econdmicas de ocupacéao e defesa de territério.

A construcao da Fortaleza de Sao José de Macapa impulsionou o processo de
ocupacao das terras Tucujus que vieram trabalhar na edificacdo, que foram além de
oficiais e soldados, canteiros, artifice, escravos e indigenas. A construcéo do forte foi
responsavel pela fixacdo da vila de Sado José de Macapa.

Desenho 2 — Fortaleza de S&o José de Macapa

1- Esplanada

2-Entrada Principal

3-Corpo da Guarda/Aicsamento

4-Casa dos Oficiais

5-Capela
!

I / 6-Casa do Com
I g f nhora da Conceigdo
‘\’1 (G — B SR A J [ Jusé ’
S 3 P emm— —

I ST TSRET W / adre do Dous
. G D
"' 4 3 %2 S0 Pedro

© s 2 Lesle

e M do armas

13- Armazém de Alimentagao
17 14.Paiol
Soy 15-Enfermaria

& alabous
19-Revelim
20-Guarita
21-Ponte de Acasso

22-L ocal de possiveis pocos de abastecimento

Fonte: Oliveira (1999)

Baseado no que foi exposto, Canto (2021), em suas pesquisas deixou evidente

que a Fortaleza de S&o José de Macapa:

Representou a constituicdo fisica da vila, tanto econémica como
politicamente, pois sem a guarni¢cdo militar que ela abrigou durante parte da
sua construgdo, é possivel que Macapa ndo tivesse sobrevivido. As obras
representam, pois, a fixacdo da populagdo e a formacao politica do lugar
(CANTO, 2021, p. 25).

Convém destacar que os portugueses empregaram diversas estratégias para

se estabelecerem no local, valendo-se, evidentemente, da forgca militar que possuiam.
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Porém, segundo Portilho (2010), o povoamento de Macap& enfrentou crescentes
dificuldades, mesmo com a atuacdo expressiva de colonos e autoridades na tentativa
de tornar produtivos os aldeamentos.

As severidades do local eram o principal impasse para o desenvolvimento
socioecondmico das aldeias amazonicas. A crueldade do clima, as endemias eram 0s
principais problemas enfrentados pelo povoamento, arrebatando a vida de um namero
consideravel de colonos e indios CANTO (2021).

Ficou evidente que a constituicdo de Macapa desde o seu surgimento enfrentou
obstaculos de ordem social, econdmica e ambiental, uma vez que a ocupacdo do
espaco demarcado ndo favoreceu as condi¢des propicias de desenvolvimento, fator
esse que prejudicou milhares de pessoas que migravam para atuar na construcao do
Forte e, consequentemente se fixar na localidade.

Portilho (2010), diz ainda que até 1897, o nucleo populacional pouco se expandiu,
restringindo-se ao pequeno agrupamento que ocupava areas proximas a Igreja Matriz,
Fortaleza e Igarapé da Doca, marcadas por constru¢cdes situadas nas adjacéncias das
margens do rio Amazonas, com vias paralelas e transversais ou perpendiculares a ele,
edificando uma, a malha ortogonal, que se estendeu até a criacdo do TFA, no ano de
1943, ocorreu uma insignificante expansdo da malha urbana da cidade de Macapa.

A origem da cidade Macapa na fase colonial resultou de uma estratégia de
defesa do territério, conforme ilustrado nos Desenhos 1 e 2, mediante um
planejamento militar e com uma perspectiva de ocupacao de espacos demograficos
desabitados. Nao se considerava a questao da gestdo urbana como um instrumento
de aprimoramento das condi¢des de vida da populagéo.

A partir da transferéncia da capital do Amapa para Macapa e criacdo do
Territério Federal do Amapa, em 1943, através por meio do Decreto-lei n. 5.812, de
13 de setembro de 1943, na gestédo do entédo Presidente Getulio Vargas, instituiu uma
fase determinante na cidade. A capital passou a concentrar 0s investimentos em
relacdo ao restante do territorio dando inicio a uma dindmica de mudanca da paisagem
urbana.

De acordo com Vargas (2023, p. 1 a 18 apud Porto, vol. X, p. 270), em 1944, o
Presidente da Republica na época, Getulio Vargas, sintetizou em trés vocabulos o
plano de ordenagédo e progresso dos Territorios Federais: Sanear, educar e povoar.

Para Chelala (2008) instituigdo do territério federal visou trés propositos: defesa

nacional, ocupacéo do vazio demografico, sob a responsabilidade do poder executivo
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federal, e, por fim, conforme Porto (1998, p. 64) apud Chelala (2008), o
estabelecimento de condic¢des juridicas e econdmicas para a organizacao do espaco
brasileiro, buscando definir diretrizes que norteiam as atividades econémicas a serem
implantadas nesses espacos.

Segundo Santos (2010), com a criacdo do TFA, foram dados destaques no
desenvolvimento de a¢cbes dos setores publico e privado, o que refletiu no aumento do
movimento migratorio, principalmente das outras cidades da regido Norte e do Nordeste,
impulsionando a urbanizacdo do TFA e na sua reorganizacdo urbana, onde ocorreu 0
surgimento de novos municipios, sendo necessario implantar infraestruturas de acordo
com a area local, estimulando o campo do extrativismo mineral, notadamente aurifera,
dentre outros.

Nesse processo evolutivo, a urbanizacdo da cidade de Macapa foi se
adequando ao crescimento demogréfico, que passou a exigir uma atuacdo mais
efetiva do poder publico, o que acarretou a redistribuicdo do territorio, onde a
estratificacdo social nesse periodo influenciou nesse processo de alocacdo dos

grupos que constituiam na época o TFA, conforme a periodiza¢do o Quadro 1.

Quadro 1 — Periodizacdo da urbanizacdo Macapaense

FASES MANIFESTACOES
Da génese a criacdo da capital |- Criacdo da vila e da cidade de Macapa;
(1678-1943) - Construcédo da Fortaleza de Séo José

-Transferéncia de capital amapaense para

Macapa;

_ _ ] - Promulgacéo do Decreto 411/1969;
Urbanizacao explosiva (p0s-1944)

- Fragmentacéo do territério macapaense;

- Implantacao de infraestrutura urbana;

- Instalag&o Regido Metropolitana Amapaense.

- Construcédo da capital amapaense;

- Instalacdo de duas companies towns (Vila
Da fragmentacao a construcao da _
Amazonas e Serra do Navio);
condi¢céo urbana amapaense

- Fragmentacgéao do territorio macapaense:
(1944-2002) ,
Serra do Navio,

- Pedra Branca do Amapari, Ferreira Gomes;
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- Porto Grande; Santana; Cutias; Itaubal;

- Elaboracéo de 3 Planos Diretores de Macapa
(1958, 1969, 1974).

Formacéao da condic&o urbana
macapaense (1944-2002)

- Construcéo da capital amapaense,;

- Instalacdo de servicos e infraestrutura urbana

em Macapa;

- Instalacéo de duas company towns (Vila
Amazonas e Serra do Navio);

- Fragmentacao do territorio macapaense;

- Elaboracéo de 3 Planos Diretores de Macapé
(1958, 1969, 1974).

- Promulgacéo do Decreto 411/1969.

Expansao urbana, “vilarizagao” e
loteamento da cidade (1990- 2002)

- Expanséo po6s-estadualizacéo;

- Expansao das ocupacdes de espacos

periféricos urbanos e das ressacas.

- Criacdo de loteamentos habitacionais publicos
(1994);

- Criacao de vilas residenciais privadas (1994).

- Verticalizagdo privada antes do Plano Diretor
de Macapa

A condicdo urbano-metropolitana
(P6s-2003)

- Criacao e Regulamentacéo da Regido

Metropolitana Amapaense (2003 e 2018);

- Planos Diretores de Macapé (2004), de
Santana (2006);

- Mazagéo nao possui Plano Diretor;

- Verticalizacdo horizontalizada publica, a
instalacdo de Conjuntos Habitacionais publicos:
- Vitéria Régia (2007); - Mucaja (2011); Mestre
Oscar (2013); - Macapaba (2014 e 2016); - Séao
José (2016); - Jardim Acucena (2018);
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- Verticalizacdo privada pos-Plano Diretor de
Macapé (2006)

Fonte: Porto (2023).

A expanséo urbana de Macapa ocorreu em todas as direcées, mas em especial
a zona norte da cidade aumentou os problemas sociais (desemprego e subemprego),
entre outros, resultantes do processo migratorio, considerando que prevalece o
grande volume de empregados da administracdo publica. Macapa vivencia um atraso
consideravel em termos de infraestrutura politica, econbmica e social (TOSTES,
2013).

2.3 OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO URBANO DE MACAPA

Os instrumentos de planejamento urbano sédo ferramentas que permitem
organizar, regular e orientar o desenvolvimento das dindmicas das cidades. Alguns
exemplos de instrumentos de planejamento urbano séo: o plano diretor, o estatuto da
cidade, o zoneamento, o plano de mobilidade, o cédigo de obras, entre outro.

Segundo o Estatuto das Cidades (2001), o Plano Diretor € um instrumento de
planejamento que visa orientar a ocupacdo do espaco urbano. Em suas diretrizes
gerais, ele aborda, entre outros aspectos, a garantia do direito a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos

A histéria da instrumentalizacdo espac¢o urbano macapaense foi marcada por
quatro Planos de Desenvolvimento Urbano (PDU): i) o Plano GRUMBILF do Brasil
(1959), ii) o PDU da Fundacao Jo&o Pinheiro (1973), iii) o PDU da empresa HJ COLE
& Associados (1976) e o, iv) Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
(PDDUA - 2004) Silva (2017).

Segundo Tostes (2006, p. 60):

O Amapa em um periodo de 46 (quarenta seis) anos experimentou cerca de
5 (cinco) planos diretores que foram solicitados por distintos governos do
territério e dos governos municipais. E preciso ressaltar que Santana até
meados da década de 1980 (oitenta) era distrito de Macap4, e que, portanto,
os Planos GRUMBILF, PDU/FJP e HJ COLE abrangiam aos dois municipios,
enquanto que Macapa, a capital do estado, tem participacdo quase efetiva
em todos os planos diretores, com excecdo do PDU/Santana elaborado com
a SUDAM.

Os planos diretores do Amapa expressam as transformacgdes urbanas ocorridas

ao longo da histéria do Estado, sendo Macapd, a capital, a cidade que apresentou
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maior densidade e crescimento populacional nesse periodo. Portanto, foi nessa
cidade que os planos diretores tiveram maior impacto.

Uma dificuldade constante e influenciada por diversos fatores, entre eles, a
auséncia de participacéo social, o aspecto técnico dos planos, € a baixa aplicabilidade
e a ineficacia dos planos diretores ao longo do tempo, tal fato, foi narrado por Tostes
em 2006 (Quadro 2).

Quadro 2 — Grau de aplicagcado dos PDU’s

ANO PLANO DESTINO EXECUTOR APLICACAO
1959 Grumbilf Cea Tea Minimo
1973 Pdu/Fjp Gtfa Tfa Regular
1979 Pdu/Hj Cole Pmm-Gtfa Pmm Minimo
1995 Pdu/Stn Pms/Sudam Pms Minimo
2003 Pdu/Part Pmm Pmm N&o Avaliado

Fonte: Tostes (2006).
2.3.1 Plano urbanistico Grumbilf (1959)

O primeiro instrumento oficial de planejamento de Macapa, que era um
Territério Federal em 1959, foi o plano urbanistico Grumbilf. Esse plano tinha como
objetivo principal dimensionar a expansao da rede elétrica no territério, tendo em vista
a usina hidrelétrica Coaracy Nunes, que deveria impulsionar o desenvolvimento
econdmico baseado na exploracdo do manganés Tostes (2006).

Além disso, o plano apresentou um diagnéstico das condi¢cbes topogréficas,
sanitérias e ambientais da cidade, identificando os lagos, igarapés e ressacas que
compunham sua paisagem natural (Mapa 3). A partir desse diagnostico, o plano prop6s
um zoneamento do uso do solo, seguindo a orientacdo da BR-156, e previu um
crescimento populacional de 100 mil habitantes em 30 anos.

O plano também demonstrou uma preocupacdo em preservar as condicfes
naturais da cidade e em promover esportes aquaticos nas areas de lagos e igarapes.
O plano Grunbilf foi elaborado pela empresa Grumbilf do Brasil, contratada pela
Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA) Tostes (2006).

A dindmica desse plano era de atendimento as politicas de governo, com foco

na organizagcdo espacial para expansao produtiva, sem levar em consideragdo a
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dindmica da cidade para atendimento as mudancas demograficas e suas
consequéncias para o local Silva (2017).

Mapa 3 — Primeiro plano urbanistico de Macapa
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Fonte: Grumbilf do Brasil (1960) apud Silva (2017).

De acordo com Tostes (2006) o plano GRUMBILF teve outro mérito importante, foi
um dos primeiros documentos que alertou sobre a valorizacdo das areas Umidas, o que
no teor do plano foi classificado como “Pulmdes Verdes”. Esse fato, oficialmente foi
reconhecido apos 44 anos, no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de
Macapa (PDUAM), elaborado em 2004. Outra adverténcia importante foi com relacdo a
questdo das éareas de estacionamento, um problema de dificil solucdo nos centros

urbanos e ja identificado em Macapa.

2.3.2 Plano de Desenvolvimento Urbano de Macapa PDU Joao Pinheiro (1973)



36

O Segundo instrumento de planejamento da cidade de Macapa foi o Plano de
Desenvolvimento Urbano de Macapa PDU Jodo Pinheiro, o principal objetivo era
orientar o desenvolvimento urbano municipal e a organizacéo do lugar.

De acordo com Tostes (2006), a principal contribuicdo do Plano Diretor Urbano
(PDU) Jodo Pinheiro foi no ambito do planejamento estrutural, cujos elementos
bésicos sdo 0 zoneamento urbano e o sistema viario (Mapa 4).
Mapa 4 — Zoneamento de Macapa — PDUFJP (1973)

- - ZONAS RESIDENCWAS
ToNA  COMERCIO  ATACADISTA TR pEwsDADe
gnnmuu Rocovidn o WEEEENEE _ovima video  pescisal -‘-0 S amoAze

A maioria das diretrizes fundamentais do plano Grumbilf, tais como: incentivar
a politica de ordenamento territorial e urbanistico, baseada na predominancia da
funcdo do solo, possibilitar o abastecimento e as reservas das areas para o

crescimento urbano etc., foram mantidas no PDU Joéao Pinheiro.

2.3.3 Plano de Desenvolvimento Urbano - PDU da empresa HJ COLE &
Associados (1976)

O terceiro Plano de Desenvolvimento Urbano (PDU) da empresa HJ COLE &

Associados (1976), fundamentou-se em um estudo abrangente sobre as
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possibilidades do Territério Federal do Amap4, projetou o potencial turistico do espacgo
amapaense, porém nesse setor pouco se concretizou ao longo desses anos. Assim
como os planos precedentes, privilegiou fatores econémicos e politicos.

Era extremamente desafiador fazer progndsticos e analisar as tendéncias do
desenvolvimento econdmico, considerando que as industrias instaladas no Amapa,
na época, destinavam-se ao mercado externo, Tostes (2006). No Mapa 5 é
apresentado o zoneamento com as regras de uso e ocupacao do solo em uma cidade,
sem apresentar com clareza sobre a questédo da expansédo habitacional, ou seja, sem

levar em consideracéo a dindmica social do da cidade.

Mapa 5 — Zoneamento de Macapa — HJ COLE (1977)

LEGENDA ZI - Zona Industrial

ZRA - Zona Residencial Alta Densidade ZRP - Zona de Reserva Publica

ZRM - Zona Residencial de Média Densidade ZVP - Zona Verde, Recreativa, Paisagistica

ZBB - Zona Residencial de Baixa Densidade ZG - Zona de Granjas

ZCC - Zona Comercial Central ZRPa - Zona de Reserva Paisagistica, Historica e Ambiental
ZA - Zona Administrativa ZEU - Zona de Expanséo Urbana

ZP - Zona Portuéria ZE - Zona Especial

ZCA - Zona Comercial Atacadista
ZCV - Zona Comercial/Vicinal
ZIR - Zona Industrial Residencial

Fonte: Cole (1977) apud Silva (2017).

2.3.4. Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA - 2004)

O quarto Plano Diretor Urbano Ambiental (PDDUA-2004), foi elaborado para
atender as novas exigéncias do Estatuto da Cidade/2001, especifico para 0 municipio
de Macapda, o primeiro a apresentar um viés ambiental e teve a participacdo da
sociedade civil organizada Souza (2014).
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Ap6s a promulgagdo da nova Constituicdo, as ideias vigentes buscavam
assegurar a participacdo da sociedade no processo de formulacdo das politicas
publicas, mediante o estimulo ao controle social na elaboracdo dessas politicas
Tostes (2006).

O Estatuto da Cidade, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal, prop0e a participacéo social, com o objetivo de garantir que os interesses e
demandas da populacdo sejam contemplados na definicdo dos objetivos, prioridades
e estratégias dos planos diretores, bem como na sua implementacéo e avaliacdo Silva
(2017).

Com o objetivo de garantir a qualidade de vida e a justica social, o0 ordenamento e
a ocupacdo do territério, o fortalecimento da integracdo regional, a protecdo, a
preservacdo e a recuperacdo do patriménio ambiental do municipio, a melhoria da
mobilidade urbana e a promocdo da gestdo democréatica, o Plano PDDUA-2004
estabeleceu cinco estratégias: a) Estratégia para Protecdo do Meio Ambiente e Geragao
de Trabalho e Renda; b) Estratégia para Melhoria da Mobilidade; c) Estratégia para
Promocao da Habitacdo Popular; d) Estratégia para Qualificacdo do Espaco Urbano; e,
e) Estratégia para Gestdo Democratica Urbana e Ambiental Souza (2014).

Para Batista, Brito e Pantoja (2016, p. 51), esse plano parece ter sido construido
mais para cumprir as imposi¢cdes do Governo Federal do que para atender as
necessidades da sociedade macapaense, uma vez que suas diretrizes, embora
interessantes, ndo sdo implementadas pelo poder publico municipal.

Segundo Souza (2014) observa-se que, na realidade, os Planos Diretores
tiveram pouca efetividade na melhoria do espaco urbano e na oferta de uma melhor
qualidade de vida nas cidades. Pelo contrario, ao longo dos anos desde sua
aprovacgao, presenciou-se a deterioracdo da qualidade de vida urbana, sobretudo no
que se refere a mobilidade e a recuperacdo das areas ambientais fragilizadas, como
as ressacas. Nem mesmo a implementacdo dos instrumentos legais previstos nos
Planos se efetivou.

A pouca efetividade do PPDUA-2004 que Souza (2014) afirmou, se confirma
institucionalmente através do apresentado no Quadro 3, onde dos 25 instrumentos
legais previstos, apenas cinco foram regulamentados, e tendo destaque os itens que
foram regulamentados referem-se a dindmica da construcdo civil e ndo no que diz

respeito a dindmica social e ambiental que o diferencial deste plano.



39

Quadro 3 — Andlise da situacao dos instrumentos legais e programas propostos pelo Plano
Diretor de Desenvolvimento urbano e Ambiental de Macapa — PDUAM 2004

ESTRATEGIA

INSTRUMENTO LEGAL E PROGRAMAS
PROPOSTOS

SITUACAO ATUAL

Protecao do
Meio Ambiente
e Geragédo de

Elaboragéo de Cédigo Ambiental Municipal.

Nao efetivado

Programa de Implementacdo do Manejo
Sustentavel nos distritos.

Nao efetivado

Programa Municipal de Saneamento Basico
(Plano Municipal de Saneamento Basico — Agua e
Esgoto; Plano Municipal de Drenagem; Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos

N&o efetivado

Trabalho e Solidos).
Renda Programa Municipal de Educa¢do Ambiental. Nao efetivado
Programa de Prote¢éo e Recuperacgédo das . _
N&o efetivado
Ressacas.
Programa de Valorizagéo e Preservacdo do L »
. ] Nao identificado
Patrimonio Ambiental.
Plano Municipal Integrado de Transporte. N&o identificado
o ) Vinculado ao Plano
_ Programa de Qualificagédo de Transporte Coletivo .
Melhoria da Municipal Integrado de
. Urbano.
Mobilidade Transporte

Programa de Educacado no Transito.

N&o identificado

Programa de Incentivo ao Turismo Sustentavel.

Nao efetivado

Promocéao da
Habitac&o
Popular

Programa de Regulariza¢do Fundiaria.

Nao efetivado

Programa para Melhoria das Condigfes de
Habitagdo em Areas Consolidadas.

Nao efetivado

Programa de Reassentamento de Familias de
Areas de Risco.

Nao efetivado

Programa de Construcéo de Habitacdo Popular.

Nao efetivado

Implantagc&o do Fundo de Habitac&o de Interesse
Social

Criado pela Lei n®
1593/07 — PMM de 05
de novembro de 2007.

Qualificacéo do
Espaco Urbano

Lei de Uso e Ocupacéo do solo

Lei Complementar no
029/2004 - PMM.
Alterada pelas Leis
complementares no
LC 035/2006, LC
044/2007, LC n°
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070/2011, 077/2011 e
LC 115/2017 — PMM.

Lei Complementar no

Lei de Parcelamento do Solo Urbano 030 - PMM, de 24 de
junho de 2004

Cddigo de Obras e Instalacdes de Macapa Nao efetivado

Plano de Qualificacdo do Espaco Urbano N&o efetivado

Programa de Valorizacdo das Areas de Interesse

. N&o efetivado
Turistico

Programa de Revitalizag&o das Areas de

) Nao efetivado
Interesse Comercial

Regulamentado pela
Plano Municipal de Ordenamento dos Cemitérios. Lei no 1614 / 2008-
PMM

Lei Complementar no
Lei do Perimetro Urbano 028 - PMM, de 24 de

junho de 2004

Gestao Programa de Capacitacdo dos Recursos

. Nao efetivado
Democratica |Humanos

Urbana e

_ Programa de Participagdo Comunitaria N&o efetivado
Ambiental

Fonte: Souza (2014).

As dindmicas que moldaram a elaboracao do plano diretor de 2004, foram além,
do que vinham sendo proposta nos anos anteriores, que havia uma visdo mecanicista,
e vislumbrou a parte técnica sem levar em consideracdo a qualidade de vida das
pessoas.

As expectativas foram grandes, porém, a aplicabilidade e execuc¢éo do plano,
assim como dos demais planos em sua maior parte ndo foi executada, para Tostes
(2020) ndo é adequado atribuir ao plano diretor, que se configura como um mecanismo
de politica publica, um fracasso, pois, caso exista, esse fracasso €é de

responsabilidade do poder publico e de toda a coletividade.

2.4 AS NOVAS DINAMICAS URBANAS A PARTIR PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E AMBIENTAL (PDDUAM - 2004)
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O PDDUAM - 2004 introduziu importantes alteragdes com enfoque ambiental e
social, conforme analisado na se¢éo anterior. Nesses 19 anos desde a elaboracdo do
plano, observam-se diversas transformacdes na urbe de Macapa, decorrentes de
dindmicas urbanas que, embora ndo sejam novas em sua esséncia, estdo mais
intensas em virtude de muitas fragilidades que o plano apresenta, a seguir a
apresentacao das dinamicas que vao ser discutidas neste trabalho.

2.4.1 A Dinamica da Regido Metropolitana de Macapa

Criada por meio da Lei Complementar n® 21, de 26 de fevereiro de 2003, a
RMM indicava uma oportunidade de integracdo do planejamento urbano entre as
cidades de Macapa e Santana e posteriormente incluiu Mazagdo, porém nao se
efetivou.

As iniciativas de planejamento para a regido metropolitana de Macapa, que
engloba também Santana e Mazagado, ainda se encontram em estagio inicial. A
auséncia de uma efetiva articulagdo entre as acdes de planejamento nos trés
municipios, com uma perspectiva de continuidade e conectividade, afasta as politicas
publicas desses territérios, que operam de forma isolada, acentuando os niveis de
pobreza urbana. Apesar da melhoria da logistica entre os municipios por meio da
ponte da Integracéo, essa € a Unica forma de integracdo existente entre 0os municipios
(Fotografia 1).

Fotografia 1 — Ponte da integracdo Washington Elias dos Santos
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L ——

Fonte: Abinn antiao/Gl) -Gl Amapa -

2.4.2 A Dindmica da Verticalizacdo e seu impacto na Urbe de Macapa

Na cidade de Macapa, segundo Batista, Brito e Pantoja (2016), a primeira
edificacdo com mais de 10 pavimentos foi construida em 1999, chamada de Turmalina
Residence, localizada no bairro Santa Rita.

A partir disso, outras construtoras passaram, a ter interesse por esse modelo
de edificio e, isto acabou por impulsionar o crescimento vertical da cidade, sobretudo
depois das alteragcdes ocorridas no Plano Diretor de 2004, que apresentou mudanca
no limite do gabarito dos prédios e na setoriza¢éo urbana.

O aumento da verticalidade de Macapa ainda € resultado das mudancas que o
PDDUAM de 2004 sofreu. No que tange a verticalizagéo, o citado Plano modificou
suas normas inumeras vezes, conforme as leis complementares n° 035/2006, n°
044/2007, n® 077/2011, n°® 109/2014 e n° 115/2017, que modificaram drasticamente
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0s gabaritos maximos permitidos, principalmente nos bairros centrais (Quadro 4)
Batista; Brito;Pantoja (2016)
Quadro 4 — Modificagfes no padréo da verticalizacdo do PDDUM 2004

Ano Verticalizagdo Alta Verticalizagcdo Média | Verticalizagdo Baixa
22 até 33m 8 e 1l4m
14 a 22m
2004 Entre 8 e 12 ) Entre 3e 4
) Entre 5 e 7 pavimentos _
pavimentos pavimentos
Alta 1

57,20 até 62,90m

20 pavimentos
Entre 29,00 e 31,70 Entre 14,35 e 16,10

2011 _ :
10 pavimentos 5 pavimentos
Alta 2
34,64 até 37,94
12 pavimentos
Altura maxima Altura maxima

Altura Méxima 76m
2014 . 45 metros 23 metros
22 pavimentos . ]
12 pavimentos 5 pavimentos

Fonte: Batista; Brito;Pantoja (2016).

As mudancas referenciadas foram principalmente para aumentar os gabaritos
dos prédios que segundo Silva e Pena (2021, p. 84) com o0 aumento na altura dos
edificios entre 39% e 56%, causaram impactos visuais, nos sistemas de saneamentos,
abastecimento de 4gua, energia, bem, como no conforto ambiental do municipio de
Macapa, por isso, torna-se relevante o desenvolvimento das novas dindmicas urbanas

para a valorizagdo da segregacao socioespacial.
2.4.3 A Dindmica de ocupacéao das areas Umidas (Ressacas)

O crescimento demografico desenfreado em decorréncia do processo
migratério provocou problemas de invasfes de espacos considerados inadequados
ao uso para habitacdo, bem como um processo de favelizacdo da populacédo recém-
chegada a Macapa, como as areas de ressaca, pois Portilho (2010), em suas
pesquisas ressaltou que a ocupacdo dessas éareas se reflete da falta de um

planejamento urbano, bem como na falta de atuag&o do poder publico.
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A ocupacgdo irregular dessas areas afeta diretamente o ecossistema
fundamental para o equilibrio ambiental, provocando danos irreversiveis ao meio
ambiente. Mas, a ocupacédo das areas de ressaca afeta ndo apenas a natureza, mas
a propria atividade humana. Nas areas de ressaca sao espacos desprovidos de
infraestrutura capaz de suprir as necessidades basicas de saude e habitacdo da
populacdo que se abriga nessas areas (Mapa 6).

Mapa 6 — Areas de ressacas da cidade de Macapa
Areas de R a de M a-AP

| o

-51.200 -51.100

[ Limites de Bairros ; A
[ Perimetro Urbano o
I Ressacas areas Umidas

0.100

0.000

-51.200 -51.100

Datum: SIRGAS 2000
Fonte: Projeto Base Cartografica Digital Continua do Amapa,
de autoria do Governo do Estado do Amapa e Exercito
Brasileiro. Todos os direitos reservados, PMM 2020, bing
web maps.
Organizador: ANDREA FIGUEIREDO GOMES

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

As questdes relacionadas ao meio ambiente n&o eram consideradas

prioridades, por isso, muitas areas de ressaca foram aterradas, refletindo
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posteriormente em problemas na infraestrutura da cidade, comprometendo a QV das
pessoas.

Na década de 1970, Andrade (1995), relatou que as duas maiores areas de
ocupacao espontaneas, foi a baixada do Perpétuo Socorro, conhecida como baixada
do Igarapé das Mulheres, e, a baixada do Elesbé&o tiveram seus ocupantes retirados
para uma area localizada a leste do Quartel General do 3° Batalhdo de Infantaria de
Selva (BIS), fazendo surgir o bairro Nova Esperanca a oeste da cidade.

A transferéncia das familias das baixadas aconteceu devido o projeto de
urbanizacdo proposto a essas duas areas localizadas as margens do rio Amazonas,
localizada em frente da cidade de Macapa.

Nesse contexto, especificamente no ano de 1985, Andrade (1995), ressaltou que
o bairro Santa Inés se ampliou, sendo vetor de crescimento populacional, atingindo o
limite da Lagoa dos indios entre a Ressaca Chico Dias e a Ressaca do Beirol, originando
o bairro dos Congos, localizado entre a ressaca Chico Dias e as ruas Claudomiro de
Moraes e Benedito Lino do Carmo.

Nesse mesmo periodo o bairro do Buritizal se ampliou, se estendendo desde a
Ressaca do Beirol até os limites com as ruas Claudomiro de Moraes e Benedito Lino
do Carmo formando o bairro do Muca, todo contornado pela ressaca do Beirol. Mas,
no final da década, em 1989, foram surgindo os bairros Jardim Equatorial e Jardim
Marco Zero, localizados além da ressaca do Beirol, na zona sul da cidade ao longo da
rodovia Juscelino Kubitscheck (JK) Andrade (1995).

2.4.4 Dinamica de expansao de condominios e loteamentos murados

Acompanhando todo o processo de crescimento de Macapa, a partir do plano
diretor de 2004 a dinamica de expansdo dos loteamentos murados foi intensa,
crescendo para areas que antes ndo existiam habitacdes, a regularizacdo de terras é
um dos fatores importantes para esse crescimento, pois, a maioria das residéncias
sao financiadas e o0 processo de aquisicao nos bancos exigem terras regularizadas, a
alternativas foi expandir para outras areas como para as rodovias Duca Serra e
Josmar Pinto.

De acordo com Weise e Tostes (2018), no que diz respeito aos
empreendimentos imobiliarios, tanto publicos quanto privados, observa-se uma

disparidade significativa entre a demanda e a oferta. Conforme pode ser observado
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no Mapa 7, a rodovia Duca Serra abriga cerca de 10 empreendimentos, enquanto a
rodovia Juscelino Kubitschek conta com aproximadamente 15, nimeros que excedem

as necessidades existentes.

Mapa 7 — Empreendimentos imobiliarios nas rodovias Duca Serra e Josmar Pinto

. o
egenda APA do

|

1:110.000

Fonte: Feijdo e Tostes (2018).

Weise e Tostes (2018) apontam que outro impacto que deve ser enfatizado é
quanto a proximidade destes empreendimentos perante as areas Umidas (ressacas),
podendo, num futuro préximo, estimular a ocupacdo delas. Se tal acdo for
concretizada, haverd uma grande interferéncia no desempenho de seu papel, sendo
assim, o sistema de drenagem (natural) e a regularizacdo bioclimatica do ambiente
urbano prejudicados.

Dessa forma € possivel afirmar que os loteamentos e condominios se

encontram estrategicamente situados nas rodovias, 0 que evidencia a notavel
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influéncia da especulagdo imobiliaria nessa area, que desempenha um papel
significativo entre os dois maiores centros urbanos do estado do Amapéa (Macapa e
Santana).

E possivel notar a criacdo de novos bairros por parte das administracdes
municipais de Macapa e Santana. Além disso, a disposicdo de atividades
institucionais, escolas, locais de culto, estabelecimentos comerciais, servicos e

setores na regido reflete a dindmica de uso e ocupacédo em suas proximidades.

2.4.5 Dindmica de Expanséo de Maneira Desordenada da Atividade de comércio
na Cidade de Macapéa

A ocupacado de Macapa teve inicio na regido central, onde ocorreu a instalagédo
das primeiras construgcdes, e se expandiu para seus arredores. Isso resultou na
criacdo de novos bairros, os quais foram mencionados na secdo anterior, a medida
gue o crescimento populacional avancava. Essa regido central abrigava as principais
atividades comerciais, bem como uma variedade de servi¢os publicos e privados.

Na busca de organizar o espaco Macapaense o0 plano diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Macapa, 2004 — Alterado pela LEI
COMPLEMENTAR N° 029/2004 — PMM apresentou a setorizacédo da cidade deveria
seguir (Mapa 8) Tostes (2006).

Na atualidade, a concentracdo de servicos e comércios, destacaram varios bairros
considerados subcentros, se consolidaram como corredores comerciais, sendo estes:
Bairro Buritizal, Bairro Pacoval e Bairro Santa Rita. O Bairro Pacoval, na atualidade tem
uma dinamica maior que o Bairro Laguinho do ponto de vista comercial. O Bairro Buritizal
€ 0 maior com densidade depois do Bairro Centro, considerado o mais populacional da
cidade de Macapa de acordo com o ultimo censo do IBGE, e tem uma das maiores
densidades, mas também, com niveis de comércios e servi¢os, além da parte institucional
muito grande Silva (2023).

Considerando esse contexto, em Macapa é possivel perceber a formacéo de
nova centralidade nos diferentes eixos de deslocamento, principalmente, promovido
pelo crescimento urbano e pela necessidade de expansao das atividades comerciais
e de servicos. Nota-se que grandes redes de supermercados e lojas buscam expandir

seus negocios fora do centro comercial mais antigo.
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Mapa 8 — Setorizacao de Macap4, conforme Lei Complementar 029/2004

LET COMPLEMENTAR 029/2004 - DO USO E >
OCUPAGAO DO SCLO DO MUNICIPIO DE
MACAPA

Setor Comeroa’ - SCom

Setor Central - SC

Setor Espedal - SE

Setor Industrial - SI
Setor de Lazer - SL

Setor Misto - SM

Setor Residencial 1 - SR1

Setor Residencial - SR2, SR3, SR4, SRS

Setor de Protegdo Ambiental - SPA
Setor de Expansao Urbana - SEU
Eixos de Atividades -EA

Zona Urbana

Zona de Transigdo Urbana



Fonte: Elaborado pela autora — Adaptacdo Lei Complementar 029/2004.
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Segundo Sposito (2010), a concentracdo de atividades em determinadas areas
da cidade é um processo dinamico e, para tal, cita alguns determinantes, como o ritmo
de crescimento econémico e demografico das cidades; formas de expansao dos
tecidos urbanos relacionadas com seus sitios urbanos; instalacdo de novas
infraestruturas para circulagdo e emergéncia de novas formas de transporte;
ampliagdo dos gradientes intraurbanos de precos fundiarios e imobiliarios;
investimentos privados e publicos; dinamicas de diferenciacao socioespacial dos usos
de solo residencial, comercial e de servi¢cos; entre outras situacoes.

Alguns desses determinantes sdo notaveis em Macapé quanto a diversificagdo
das atividades econbémicas, que promoveu crescimento demografico em alguns
momentos e, consequentemente, expansado urbana mais acelerada. A partir dai os
eixos rodoviarios surgem com maior propensao a acomodar novas ocupacdes e
estrutura para circulacdo e transporte urbano. Como estratégia, o capital articulado
com o agente publico inseriu-se nesse processo, Tostes (2013).

Com isso, houve a dispersdo dos servi¢os publicos e privados e das atividades
comerciais, bem como, mais recentemente, a inclusdo de grupos empresariais no
mercado imobilidrio, tornando mais perceptiveis justamente as diferentes formas de
apropriagdo do espaco e, a0 mesmo tempo, encaminhando-se para a formacéao de
nova centralidade, reforcando a restruturacdo pela qual passa a cidade de Macapa.
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3 O PLANEJAMENTO URBANO E O DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

O planejamento urbano é indispensavel para o desenvolvimento ordenado das
cidades, pois para Michelam et al. (2020, p. 14), esse planejamento deve levar em
consideragao “as trés principais dimensdes do desenvolvimento sustentavel (tripé da
sustentabilidade), tendo como alicerce a qualidade ambiental, a prosperidade
econdmica e a justica social’.

Nessa perspectiva, o planejamento urbano segue uma dinamica que tem como
finalidade direcionar o processo de urbanizacéo, sempre priorizando a QV social, mas,
respeitando a qualidade ambiental, a prosperidade econdmica e a justica social em
prol de um desenvolvimento ordenado das cidades.

O planejamento urbano, conforme Nascimento Neto (2015), é responsavel por
idealizar, criar e desenvolver solu¢cdes para uma area urbana, com a finalidade
principal de proporcionar melhoria de QV as pessoas que residem nesta area. Sendo
assim, desenvolver o planejamento de uma a cidade é planejar componentes
espaciais e geogréaficos visando prover estrutura social para as atividades humanas.

Tais atividades humanas no espaco urbano precisam de um planejamento
urbano que corresponda com as necessidades de cada area, para que assim, 0S
resultados a partir do planejamento. Sendo assim, uma cidade estruturada decorre de
um planejamento bem elaborado.

O planejamento urbano classifica-se em tres grandes tipos, sendo que: o
primeiro planejamento atribuido ao campo da gestdo urbana, e os demais estdo no
centro do planejamento e podem ser chamados de decisfes substantivas e decisbes
processuais. As “decisdes realizadas nesses processos. [...]

Entretanto, os tipos propostos séo Uteis para fins analiticos, como instrumentos
de reflexdo que contribuem para a construgdo do modelo descritivo” (Saboya, 2013,
p. 85).

E pertinente ressaltar que o primeiro tipo de planejamento urbano esta, a rigor,
fora do ambito do planejamento propriamente dito, podendo mais ser precisamente
atribuido ao campo da gestdo urbana, mas, os demais estdo no centro do
planejamento e podem ser chamados de decisdes substantivas e decisdes
processuais Tostes (2012).

Tostes (2020, p. 41) relatou que em implicacdo um dos maiores desafios para

o planejamento urbano “é ordenar o municipio e melhora-lo mesmo diante de um
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cenario desfavoravel”’, pois o cenario se configura diante de tensdes sociais e
ambientes desiguais, onde as classes menos favorecidas séo as mais atingidas.

A partir do exposto, o planejamento do espaco urbano torna-se ferramenta
indispensavel para promover o desenvolvimento das cidades. Por isso precisa ser
bem elaborado, pois o0 processo de urbanizagéo esté relacionado ao crescimento das
cidades em virtude do aumento populacional.

Oliveira (2004), o planejamento urbano consiste em identificacdo, analises
estruturacdo, coordenacdo de missdo, propositos, objetivos, desafios, metas,
estratégias, politicas internas e externas, programas, projetos e atividades, a fim de
alcancar de modo mais eficiente, eficaz, efetivo o maximo do desenvolvimento
possivel, com a melhor concentracdo de esforcos e recursos para estruturar uma
cidade.

A cidade urbanizada decorre de um planejamento urbano para evitar os
principais problemas que comprometem a QV da populacao, sendo estes a drenagem
urbana precaria, a falta de aterro sanitario, bem como o desmatamento desenfreado,
as queimadas, as dificuldades na mobilidade e no transporte urbano Vitte (2021).

Nessa perspectiva, o desenvolvimento urbano é o ato de planejar o
crescimento das cidades de forma a garantir 0 acesso seguro, justo e digno da
populacdo aos servicos urbanos, como mobilidade, infraestrutura, saude, educacéo,
qualidade ambiental, entre outros, que para Souza (2011), um desenvolvimento
urbano auténtico ndo se confunde com uma simples expanséao do tecido urbano e a
crescente complexidade deste, na esteira do crescimento econémico e da
modernizacao tecnoldgica.

Assim, o desenvolvimento urbano ndo é meramente, um aumento da é&rea
urbanizada, mas um desenvolvimento socioespacial na e da cidade, buscando
alternativas para a melhoria da QV da populacdo local, de um determinado espaco
urbano. Nesse contexto, € pertinente ressaltar que a CF de 1988, assegura o direito a
moradia, sendo de competéncia da Unido, dos estados e dos municipios, promovendo
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢cées habitacionais e de
saneamento basico (Brasil, 1988).

Nesse cenario, o poder publico municipal precisa, inicialmente, realizar um
diagnostico de toda zona urbana com o objetivo de identificar os problemas e propor

possiveis solucdes e formas de gestdo mais sustentaveis, uma vez que o crescimento
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urbano desenfreado compromete o desenvolvimento da cidade, principalmente as

areas protegidas ambientalmente, como as areas de ressaca.

3.1 OS EFEITOS DA URBANIZACAO

No decorrer do século XX, os problemas das cidades brasileiras eram
solucionados com adaptacfes baseadas no pensamento urbanistico europeu e/ou
norte-americano. Assim, com 0S problemas decorrentes desse processo
impulsionaram uma reflexdo critica, conforme destacado em frase de Maricato (2013,
p. 121) “as ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias”, denota os problemas das
cidades que foram se agravando com a introducdo de ideias pautadas em um
planejamento desvinculado da formacdo socioespacial do pais, pois nao
correspondiam com a realidade.

Diante disso, os efeitos da urbanizacdo planejada em outra realidade néo
trouxeram resultados favoraveis nesse processo, visto que, sdo cenarios diferentes.
Foram surgindo os problemas estruturais decorrentes da urbanizacdo das cidades
brasileiras, que passaram a comprometer o desenvolvimento do espaco urbano no
pais.

Maricato (2013, p. 121-122) ressaltou ainda que as “matrizes que fundamentaram
o0 planejamento e a legislacdo urbanos no Brasil”, ndo impedem o crescimento da
ocupacao ilegal, como nas areas de ressacas, por exemplo. Diante do exposto, pode-se
dizer que o urbanismo no pais ndo tem comprometimento com a realidade visivel e
palpavel. Sendo assim, a autora diz que as ideias fora do lugar se referem a um
planejamento que corresponde com a realidade vivenciada pela populacao brasileira, por
isso, 0s problemas foram se agravando com a expansao urbana.

A partir do exposto, € pertinente ressaltar que o processo de urbanizagéo
requer de um planejamento urbano especifico, ou seja, precisa estar de acordo com
0 espaco urbano ocupado, para que assim, os problemas detectados nesse espaco
sejam solucionados, por meio do desenvolvimento de estratégias direcionadas para
cada fator que possa comprometer o processo de crescimento urbano.

A expansédo urbana, segundo Fernandes (2006), causou alteracbes e
degradacéo do meio ambiente natural, chegando a provocar mudancga no sistema de
circulacao e do desenho urbano, trazendo assim implicagcoes para a QV e qualidade

ambiental urbana, pois o processo de urbanizacdo trouxe ainda muitas mudancas
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sociais e socioeconOmicas, territoriais, culturais e ambientais, ocorrendo sem uma
base juridica adequada, que pudessem impedir todos os problemas decorrentes do
processo de urbanizacéo.

A base juridica foram aparecendo de acordo com os problemas surgidos diante
da urbanizacdo. Mas, apesar de existir todo um aparato legal, nas instancias:
municipal, estadual e federal, € muito comum encontrar moradias em areas protegidas
ambientalmente, que passam a degradar o meio ambiente, como as areas de ressaca,
onde o acumulo de lixo € algo que acontece devido a ndo ter maior rigorosidade na
fiscalizagcéo e punicao diante da poluicdo ambiental.

Fernandes (2006, p. 7), em suas pesquisas relatou que no Brasil, “ao longo do
século XX, havia um descompasso enorme entre a ordem juridica em vigor e 0s
processos socioecondmicos e territoriais que caracterizaram 0 processo de
urbanizagdo”. Assim, quando as leis foram surgindo os problemas ja tinham
comprometido o desenvolvimento urbano.

Foram surgindo os grandes movimentos, movidos pela existéncia de enormes
desigualdades sociais e caréncias urbanas, como o Movimento Nacional de Reforma
Urbana, que marcou o panorama metropolitano nos anos 70 e 80, ganhou forca a
partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988, que trouxe elementos pautados em uma
nova forma de planejamento e de gestao das cidades.

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana definiu um conceito de reforma
urbana como uma nova ética social, que condenou a cidade como fonte de lucros para
poucos em troca da pobreza de muitos. Os aspectos fundamentais desta reforma
foram a regulacdo publica do solo, direito a moradia digna e gestdo democréatica,
permitindo que a populacdo tivesse acesso aos hospitais, agua tratada, energia
elétrica e disposicdo controlada de residuos urbanos, bem como uma melhor
educacao e oportunidades de emprego.

Segundo Santos (2008, p. 11), é necessario o entendimento do “processo de
urbanizacado, sendo que: o nivel de urbanizacdo, o desenho urbano, as manifestaces
das caréncias da populagao em geral” apresenta caracteristicas especificas, pois as
populacdes mais carentes, precisam ser analisadas a luz dos subprocessos
econdmicos, politicos e socioculturais. Sendo assim, o processo de urbanizagao
precisa ser moldando conforme a localidade ou regido, pois deve-se levar em

consideracao as caracteristicas de cada espaco urbano.
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Assim, o planejamento urbano passou a ser cogitado depois que os problemas
foram surgindo nas cidades em decorréncia do processo de urbanizagdo, onde o
aumento da populacdo, principalmente dos menos favorecidos fez com que a
ocupacdo de locais improprios aumentasse consideravelmente. Ou seja, O
planejamento passou a ser elaborado para resolver problemas emanados dessas
ocupacg0es, principalmente em areas protegidas legalmente.

Pereira (2013) relata que as consequéncias hegativas geradas pela
urbanizacdo sédo presentes em grande parte das cidades brasileiras, tais como: o
acumulo de lixo, as polui¢cdes sonoras, poluicdo da agua e do ar, bem como a perda
de biodiversidade, dentre outros problemas.

Pois, os empecilhos motivados pelas deficiéncias urbanisticas monopolizam a
dimensdo ambiental e alcancam, ainda, a area social, provocando problemas, como:
violéncia, desequilibrios na distribuicdo de renda e a segregacdo socioespacial,
conisiderando que a atracdo dos grandes centros urbanos causa a imigragao de
pessoas, resultando em excessiva competicdo por espaco, onde as classes menos
favorecidas, sem recursos, passaram a fazer suas habitac6es em locais indevidos.

Em contrapartida, as ocupacoes irregulares das provocam danos irreversiveis.
Portanto, o planejamento urbano € extremamente importante, pois o processo de
urbanizacdo descontrolado acarreta consequéncias tragicas, tanto para as pessoas
gue habitam essas areas, quanto para o meio ambiente.

Quando o meio ambiente e meio urbano se articulam, Gomes et al. (2023) dizem

que a crescente urbanizacao é notada a partir da industrializacéo acelerada, além
dos modos de vida e habitos das pessoas que vivem em cidades podem comprometer o
meio natural, colocando-o0 em risco. Sendo assim, a ameaca ao meio natural desencadeia
outros problemas de ordem urbana para a populagéo, afetando o bem-estar, gerando
estresse, além de varias disfungdes promovidas por diversos tipos de polui¢do, tanto do
meio bidtico?, quanto do abidtico3.

A preservacdo do meio ambiente no processo de urbanizacdo é um fator
necessario, pois as questdes ambientais na atualidade alcancaram uma importancia

universal, pelo fato de ser necessario para manter a vida na Terra, tanto para a

2Art. 6° da Resolugcdo CONAMA n°. 001/86 como “o meio biologico e os ecossistemas naturais — a
fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e
econdmico, raras e ameacadas de extingdo e as areas de preservacao permanente” (Conama, 1986).
3Podem ser fisicos (como radiagcdo solar, temperatura, luz, umidade, ventos), quimicos (como os
nutrientes presentes nas aguas e nos solos) ou geoldgicos (como o solo) (Louredo, 2023).
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populacdo vigente, como para as futuras. Sendo assim, o planejamento urbano
apropriado precisa estar em consonancia com meio ambiente, ou seja, com a
preservacao e protecdo ambiental.

No processo de urbanizacdo, Loboda e Angelis (2005), dizem que as
execucodes de projetos ambientais sdo fundamentais para aproximar e conscientizar a
populacdo que mais necessita de conhecimento sobre a importancia dos espacos
verdes, bem como sobre o cuidado e controle com o0 meio ambiente, pois esses
espacos protegem fatores naturais e garantem a QV da populagdo. Com o avanco
urbano desordenado e sem planejamento sobre o meio natural, se nao for contido,
provocaré prejuizos imprevisiveis para a sociedade.

Diante disso, é importante mencionar que o processo de urbanizacdo precisa
adequar o planejamento levando em consideracdo o meio ambiente, pois a finalidade
de manter a preservacdo dos espacos verdes diante do crescimento e
desenvolvimento das cidades é uma necessidade da sociedade diante da ocupacéo
do espaco publico de forma apropriada e planejada.

Nessa perspectiva, € pertinente ressaltar que o processo de urbanizacao siga

um planejamento urbano especifico, ou seja, de acordo com a area de ocupacéo.
3.2 OS ESPACOS URBANOS

O espaco urbano, de acordo com Santos (2008), é reconhecido como produto
histérico e social, onde a producdo da cidade se manifesta em sinais presentes na
paisagem. Em cada periodo, a sociedade organiza os seus modos de fazer conforme
o conhecimento que tenha dos sistemas técnicos. A construcdo do espaco urbano
manifesta-se a partir de uma triade: espaco, tempo e técnicas.

Nessa perspectiva, € pertinente ressaltar que o espaco urbano se caracteriza,
em qualquer tipo de sociedade, por ser fragmentado, isto €, constituido por areas
marcadas entre si no que se refere a formacédo e dindmica, conteldo econémico e
social, paisagem e arranjo espacial de suas formas, sendo considerado resultado da
pressao e usos distintos dos atores sociais.

Segundo Vikou, Caneparo e Paula (2018), o espac¢o urbano é definido como o
territdrio no qual se situa uma cidade, composta por varios componentes que derivam
da aglomeracao de pessoas, moradias e elementos, tais como edificacdes continuas,

habitac6es, meio-fio, calcadas, rede de iluminagéo, servicos de saude, educagéo,
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saneamento ambiental, lazer, dentre outros, sendo indispensaveis a organizacao do
espaco social.

O espaco urbano vai se adequando a evolucéo da sociedade, uma vez que a
segregacao socioespacial estd muito mais manifestada na cidade, seja nas areas
residenciais, como na propria esfera das rela¢cdes de consumo, ou seja, a populagédo
com maior condicao financeira reside nas melhores &reas da cidade, enquanto que as
pessoas mais desfavorecidas, sem opcéo invadem areas localizadas na periferia, bem
como areas protegidas ambientalmente, como as areas de ressacas.

Corréa (2004) diz que o espaco urbano é considerado um espacgo geografico,
que precisa ser planejado para construir espagos que minimizem problemas
decorrentes dos processos de urbanizacdo, tais como: como poluicao,
engarrafamentos, falta de saneamento basico etc.

Sendo assim, pode-se dizer que € a partir do processo de urbanizacao que
surgem os espacos urbanos nas cidades. Mas, nesse processo de crescimento e
desenvolvimento é indispensavel a realizacdo de um planejamento urbano para
melhorar as areas urbanas que ja existem, bem como as areas que ainda serao
criadas.

O espaco urbano precisa ser planejado, pois conforme Nogueira (2021, p. 150)
este espaco é definido como um “o conjunto de diferentes componentes situados no
territério que precisam estar justapostos entre si”. Tais elementos sdo imprescindiveis
aos usos das pessoas que fazem parte da organizacao espacial de uma cidade.

Caracteriza-se 0 espaco urbano como sendo um espaco fragmentado e
articulado, sendo que, h& relacbes entre as partes, sao identificadas a partir do
movimento das pessoas, dos veiculos, das operacdes que sao vivenciadas no
cotidiano da cidade, seguindo uma dinamica de funcionamento.

Sendo assim, o espaco urbano deve ser adaptado as necessidades da sociedade,
onde é necessario desenvolver um planejamento urbano para manter a organizacao
espacial da cidade, a partir de uma infraestrutura apropriada para ndo desencadear
problemas futuramente, faz-se necesséario a incorporacdo de novas areas ao espago
urbano, densificagdo do uso do solo, deterioracdo de adequadas éareas, renovacao
urbana, entre outros.

O espaco urbano, conforme Corréa (2004), € produzido por uma variedade de
agentes sociais que se classificam em funcéo de suas praticas habituais da producéo

da cidade, que s&o: os proprietarios dos meios de producdo; os proprietarios
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fundiarios; os promotores imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos

(Esquema 1).

Esquema 1 — Agentes produtores do espaco

Os proprietarios dos
meios de produgao

Grupos sociais Os proprietarios
excluidos Espaco fundiarios
urbano

Os promotores
Estado imobiliarios

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Os agentes sociais estao inseridos em uma temporalidade, consolidando os
processos no espaco urbano e as relagBes sociais existentes em um determinado
periodo. Estes agentes atuam na defesa de interesses comuns de qualquer tipo,
agindo de forma coletiva para conseguir alcancar seus objetivos em varias instancias
da organizacdo social ou a margem delas. Nesse contexto, Corréa (2004) narra a

importancia de entender que:

Em primeiro lugar, a acéo destes agentes se faz dentro de um marco juridico
gue regula a atuacéo deles. Este marco ndo é neutro, refletindo o interesse
dominante de um dos agentes. A acdo desses agentes serve ao propasito
dominante da sociedade capitalista, que é o da reproducédo das relacdes de
producdo, implicando a continuidade do processo de acumulacdo e a
tentativa de minimizar os conflitos sociais (Corréa, 2004, p. 12-13).

A partir do exposto, faz-se importante entender a participacdo e atuagao de
cada um desses agentes. Segundo Corréa (2004), os proprietarios dos meios de
producao, que fazem referéncia sobre as grandes empresas industriais e empresas
comerciais, que devido a dimenséao de suas atividades, acabam sendo consumidores

de espaco.
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Os proprietarios dos meios de producdo precisam de terrenos que satisfacam
requisitos caracteristicos para a localizagdo de seus negocios, buscando areas em
que a infraestrutura instalada reduza os custos da producéo ou facilite 0 consumo,
influenciando a producédo do espaco urbano a partir das relacbes econdmicas e
sociais.

Corréa (2004), diz que o segundo corresponde aos proprietérios fundiarios, que
estdo particularmente interessados na conversdo da terra rural em terra urbana, que
€ uma mudanca complexa, cuja acao de terras e habitacdes depende da manifestacéo
de novas camadas sociais, provenientes de fluxos migratorios, ou seja, tém interesse
na expansao do seu tecido urbano, fruto da influéncia do Estado por meio de politicas
de desenvolvimento urbano, infraestrutura e habitac&o.

Diante do apresentado, ficou evidente que os proprietarios fundiarios estédo
dispostos a ganhar a renda da terra, pois mediante o controle da propriedade privada,
se une a atividade imobiliaria no processo de transformagéo do valor de uso em valor
de troca para a extracao crescente de renda da terra. Estes proprietarios exploram
todas as vantagens existentes da sociedade.

Os proprietarios ora mencionados, exercem pressao junto ao Estado,
sobretudo na instancia municipal, visando intervir na definicdo das leis de uso do solo
e do zoneamento urbano. Mas, essa pressao néo é feita de forma igual nem beneficia
a todos os proprietarios fundiarios, pois os mais influentes poderdo suas terras
valorizadas, por meio do investimento publico em infraestrutura, principalmente a
viaria.

Silva (2020), fala do terceiro que faz referéncia aos promotores imobiliarios,
sendo 0s agentes que compram o terreno, determinam a localizacdo, o tamanho das
unidades e a quem vai destinar o imovel, bem como a comercializacdo. Assim, tém
como funcgéo a gestdo de um processo complexo que envolve um conjunto de acdes
e agentes. Estes sdo considerados agentes centrais para a compreensao da producao
imobiliaria capitalista.

Os promotores imobiliarios tém geralmente o controle do processo de producéo
imobiliaria que pode ser visto tanto como parte do processo de producédo do espacgo
urbano, quanto como a producao de uma mercadoria especifica: o imovel, mantendo

um papel fundamental tanto para a compreenséao da produgéo do espaco quanto para
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a producdo da mercadoria imovel. Estes promotores lucram com a mudanga nos usos
e conteudo do espaco urbano.

Em contrapartida, o Estado, como o quarto agente produtor tem papel
fundamental na producdo do espaco urbano, pois € quem controla o fundo publico, &
guem, na forma de poder local, “promove a regulamentacéo e o controle sobre o0 uso
e a ocupacado do solo. [...] E, portanto, o principal intermediador da distribuicdo de
lucros, juros, rendas e salarios (direto e indireto), entre outros papéis” (Maricato, 2015,
p. 25).

O Estado por estabelecer relacdes diretas e indiretas com os outros agentes
de producéo, levando em consideracao a sua responsabilidade pelo controle das leis
sobre o uso do espaco, da efetivacdo das politicas publicas na cidade, bem como no
armazenamento de grandes estoques de terras. A atuacdo do Estado visa a criacao
de condic¢des de realizacdo e reproducao da sociedade capitalista, produzindo chao,
espacos habitaveis, areas publicas e saneamento.

O quinto que faz alusdo aos grupos sociais excluidos, que para Corréa (2004),
enfrentam grandes diferencas sociais pautadas no acesso de bens e servicos, onde a
moradia apresenta-se como um desses bens cujo acesso € seletivo, grande parte da
classe trabalhadora ndo tem acesso, ou seja, ndo tem renda para comprar um imoével,
por isso, sédo considerados um dos mais expressivos sintomas de excluséo, refletidas
na maneira de como a cidade capitalista esta organizada, fragmentada e como seus
servigcos sao propostos.

Os grupos sociais excluidos tornam-se agentes modeladores, residindo em
ocupacoes irregulares, representados pelas favelas, loteamentos clandestinos e
autoconstruidos etc., sao geralmente caracterizados pela precariedade na
infraestrutura, acarretando degradacdo ambiental, que se refletem na qualidade de
vida, sobretudo na saude.

Diante disso, observa-se que, segundo Souza (2011), a articulacdo desses
agentes na producao do espaco urbano, desencadeia processos em funcéo dos seus
diferentes interesses, tornando-o mais complexo, fragmentado e contraditorio,
oferecendo, cada vez mais bens e servigcos variados no espaco urbano, que se torna
crescente. Um desses processos € a segregacao socioespacial, fruto da producéo de
oferta de cidade diferenciada do Estado em algumas areas, em detrimento de outras,

com finalidade de atender as demandas da sociedade capitalista.
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Os grupos excluidos enfrentam as implicagbes desse processo, sendo
empurrados, ou melhor, expelidos de forma imposta, em &reas totalmente
necessitadas de servicos basicos como saneamento basico, postos de saude,
seguranca publica, escolas, dentre outros servi¢cos. Por outro lado, os grupos de alta
renda com poder de compra de terras mais valorizadas e urbanizadas, ocupam bairros
privilegiados, refugiando-se de forma auto segregada.

Sobre as diferentes classes sociais e suas formas de ocupacao que configuram

0 espaco capitalista, Corréa (2004) fala que:

A desigualdade constitui-se em caracteristica prépria do espago urbano
capitalista, refletindo, de um lado, a desigualdade social expressa no acesso
desigual aos recursos béasicos da vida e, de outro, as diferengas locacionais
das diversas atividades que se realizam na cidade (Corréa, 2004, p. 148).

E importante dizer que a cidade é formada por bairros com caracteristicas
homogéneas, quanto a estrutura urbana, social econébmica e ambiental, pois Miyazaki
(2013), relata que o uso do solo delimita a existéncia de diferentes setores na cidade
(residencial, industrial, comercial, expansdo — com estoque de terras), cuja
distribuicdo € proveniente da presséo do capitalismo. Isso forma um espaco seletivo,
com diferentes situacbes de uso e ocupacao, densidade, articulagbes que sao
refletidas de forma desigual no espaco heterogéneo.

Porém, apesar de diferentes, essas distintas classes sociais que fazem parte
do espaco urbano, se localizam em areas urbanas especificas de acordo com as suas
condi¢fes financeiras, mas que estdo conectadas no territorio, onde acontecem as
trocas entre as diferentes fragdes do tecido urbano que fazem parte de toda a estrutura
da cidade.

Ainda segundo Miyazaki (2013), é fato dizer que existem duas ou diversas
cidades na cidade, sendo resultado da oposicao entre classes sociais. No entanto,
considera-se que a distribuicdo dos usos e func¢des urbanas a partir da distribuicéo
espacial e de seus conteudos, que promove a circulacdo e a acessibilidade no campo
do espaco urbano, marcado pela diviséo social e territorial do trabalho, com fluxos que
unificam (ou excluem), distintos setores desse espaco numa relacdo direta com a
forma urbana.

As camadas de mais alta renda mantém o controle da producdo do espaco

urbano através do controle de trés mecanismos, sendo: um de natureza econdmica,
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que faz referéncia ao mercado imobilidrio; um de natureza politica, que faz aluséo ao
controle do Estado, e, por fim, por meio da ideologia. Nota-se a influéncia que o setor
imobiliario desempenha na estrutura da cidade, alimentando as diferencas sociais e
econbmicas, mediante ao parcelamento e valoracdo do solo urbano.

Com isso, fica evidente que o espaco urbano € alvo de disputa de diferentes
agentes (legalmente organizados ou n&do) que querem sobre ele produzir estruturas
segundo com seus interesses ou necessidades conflitantes. Tal disputa provoca,
sobre este espaco, uma constante tensdo que se materializa, muitas vezes, em
conflitos sociais.

Assim, a medida que os agentes sociais produzem o espaco urbano, se torna
cada vez mais dificil compreender a dinamica existente, dimensionar seu
desenvolvimento, entender as relacbes sociais que se constituem. Todavia, para
Rolnik (2015), o proprio espago urbano se encarrega de descrever sua histéria por
meio das suas formas e edificagdes, visto que o desenho das ruas e das casas, das
pracas etc. Assim, o referido espaco é formado por um conjunto de atividades que
guando conectadas podem configurar e determinar o local e a cultura.

Diante disso, € pertinente ressaltar que todo esse espaco urbano requer de um
planejamento para se constituir dentro de uma cidade.

3.2.1 As Dinamicas do Espac¢o Urbano

O processo de urbanizacdo, conforme Castells (2014), é a relacdo entre
sociedade e espaco, onde a sua funcao, da organizacdo especifica dos modos de
producdo, convivem historicamente numa formacdo social sélida. Diante disso,
sociedade e espaco precisam ser vistos de forma vinculada, pois a cada estagio do
desenvolvimento social fara correspondéncia a um estagio do desenvolvimento da
producéo espacial.

O espaco urbano é produzido por inUmeros elementos sociais, econémicos e
culturais, pois a producédo nesse espago € dindmica e complexa, onde a sociedade
transforma esse espaco de varias formas, que vai desde a construcao de cidades e
estradas até a exploracdo de recursos naturais. Tais transformacdes podem ter
impactos negativos, como o desenvolvimento sem planejamento urbano, que

compromete a vida na terra, devido a exploracédo desenfreada dos recursos naturais
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ndo renovaveis, como impactos positivos, com o desenvolvimento econémico e a
melhoria da QV social.

Nessa perspectiva, Saldanha (1993), narrou que o0 espaco urbano é estruturado
a partir da projecdo feita da sociedade. Com isso, as formas espaciais serao
produzidas devido a agcdo humana e expressarao os interesses da classe dominante
ou de seus governantes, de determinado meio de producao, dentro de um modelo de
desenvolvimento caracteristico, e da maior ou menor participacao da populacao diante
das decisdes.

Sendo assim, a analise do processo de urbanizacdo envolve o entendimento
das desigualdades sociais existentes neste espaco, por meio das formas de
apropriacdo, manifestadas no parcelamento do solo e nas formas de uso, ou seja, as
classes menos favorecidas sdo as mais prejudicadas. Existe nesse espaco ainda
atrelamento entre poder da classe dominante sob a classe dominada e administragao
dos espacos.

No fim do século XVIII até o comeco do século XX, Silveira e Vasconcellos
(1984), os novos problemas sociais, econémicos e politicos, foram surgindo no
processo de urbanizag&o, entdo em plena mudanca, beneficiaram o nascimento de
uma reflexao critica sobre esses varios procedimentos e provocaram iniUmeras teorias
sociais, sobretudo, de pensadores franceses como Fourier, Godin, Prodhon e Saint-
Simon, bem como de pensadores ingleses, como: Robert Owen, James Buckinghan,
Ebenezer e Haward, que, preocupados em apontar a pobreza, as condi¢cdes de saude
publica e as agitacdes sociais existentes, sugeriram uma reforma econémico-sociais,
trazendo propostas que incluiram a materializacdo de espacos fisicos de forma mais
apropriados.

As teorias sociais pautadas no processo de urbanizacéo tiveram como objetivo
evitar novos problemas sociais, econdmicos e politicos, como a polui¢cdo do ar, com o
aumento das industrias sem ter qualquer cuidado com os gases quimicos liberados
na atmosfera, nos rios e no solo, que passaram a comprometer a vida humana em
todos os sentidos, causando alagamentos, inversdo térmica, chuva acida, poluicdo
visual e sonora. Mas, estes problemas foram inevitaveis devido a uma falta de
planejamento urbano, cumprimento das leis de protecdo ambiental, reordenamento

do espaco urbano etc.
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Pizzol (2006), descreveu o termo urbanismo, como de origem latina, sendo
usado pela primeira vez pelo engenheiro espanhol lidefonso Cerd4d em sua, Teoria
Geral da Urbanizagao, no ano de 1867, que passou a adquirir status de verdadeira
ciéncia. No século XIX, a ativacdo do processo de urbanizacdo das cidades e a
manifestacdo de grandes aglomeracdes urbanas, tanto na Europa como na América
do Norte, deu comecgo aos processos de remodelacao dos centros urbanos.

A titulo de exemplo desse periodo foi a urbanizacéo da cidade de Paris, por
Haussman, que apresentou como finalidade a higienizacdo, o saneamento, a garantia
de ar e sol as habitacbes e a melhoria da acessibilidade as inUmeras esferas da
cidade.

O processo urbanizacao trouxe o crescimento e desenvolvimento das cidades,
mas, como essa evolucdo social desordenada foram surgindo os problemas
ambientais urbanos que geraram consequéncias econémicas e ambientais, como o
impacto na disponibilidade e na qualidade dos recursos ambientais, bem como no
grande volume de vidas perdidas em motivo dos grandes desastres naturais, que
comprometem a sociedade.

Nesse processo evolutivo, Silveira e Vasconcellos (1984), ressaltaram que no
século XX, com o final da Segunda Guerra Mundial, as cidades passavam por um
novo modelo de urbanizacdo, onde estas adoram as recomendacdes da Carta de
Atenas e das experiéncias francesas, inglesas e brasileiras. Sendo que estas
intervencdes deram destaque nos sistemas viarios, a despersonalizacdo do espaco,
a massificacdo dos sistemas habitacionais, as dificuldades na mobilidade dos
cidadaos e o descaso ao patrimonio natural e cultural das cidades e do seu entorno.

No trabalho em tela, o processo de urbanizacédo ocorreu por meio do processo
migratorio das pessoas que residiam no campo para a cidade, acarretando a
construcdo de habitacbes abaixo do padrdo normal de moradia, deficiéncia do
transporte publico, falta de saneamento, educacao, saude e ainda descaso com as
guestdes relacionadas com o meio ambiente.

A urbanizacdo desordenada, pega as cidades despreparadas para atender as
necessidades basicas dos migrantes, por isso, causam varios problemas sociais e
ambientais, como o desemprego, a criminalidade, a favelizacdo e a poluicao

ambiental.
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Por isso, a partir de 1960, Carlos (1992) relatou que ocorreu uma preocupagao
com as questbes ambientais no planejamento urbano, que teve como objetivo de
preservar 0 meio ambiente e a melhoria da QV da populacdo. Nesse contexto, o
homem localiza-se no centro da discussdo do espaco, na posi¢cdo de sujeito, nao
exclusivamente porque nele reside, mas, porque € consequéncia da sua producao.
Sendo assim, precisa existir sempre, a participacdo do cidaddo no destino que é dado
aos recursos naturais que estao a sua volta, bem como a sua conscientizacdo de que
estes recursos fazem parte de sua vivéncia e de seus projetos de vida.

E pertinente ressaltar que os problemas ambientais urbanos estio atrelados ao
impacto motivado pelas atividades produtivas no meio ambiente, pois como j& foi
mencionado, 0s principais problemas ambientais urbanos séo: poluicéo, ilhas de calor,
inversao térmica, chuva acida, enchentes e deslizamentos de terra, que prejudicam
uma determinada sociedade, a conscientizacdo social pode mudar o comportamento
humano minimizando os problemas ambientais, como: economia de energia e agua,
reciclagem e reutilizacédo de residuos sélidos, evitar desmatamentos, dentre outras.

Nesse contexto, Santos (1998) ressaltou que a cidade, em cada uma das
diferentes fases do processo histérico, adotando formas, caracteristicas e funcdes
diferenciadas. E sua estrutura é caracterizada por uma area central, &rea mais
dindmicas com o advento das tecnologias, onde se localizam o comércio e os lugares
de trabalho mais expressivos, onde concentra um movimento mais intenso e ocorrem
as coisas mais importantes.

A medida que as cidades se desenvolvem v&o se formando subcentros, centros
secundarios e centros de bairros, associados as noc¢des de cruzamento de ruas,
pracas e mercados, ligados por varias finalidades, podendo ser tecnoldgica,
econdmica, religiosa, militar ou social, implantando nela a dimensdo espacial e um
significado social.

As cidades, na atualidade tem evoluido aceleradamente, sobretudo com a
chegada das tecnologias, como, por exemplo, a coleta seletiva do lixo e residuos,
sendo automatizada e usa sensores com a finalidade de medir o nivel dos coletores;
a iluminacgdo inteligente, que visa otimizar os gastos; a mobilidade; a gestdo
energética, onde a énfase dada a energia solar fotovoltaica, com baixos impactos

ambientais, sendo a fonte de energia com menor emissao de poluentes, dentre outros
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avancos gue beneficiaram o processo de urbanizacdo das cidades, principalmente
dos espacos livres.

Brenner (2018), relatou que na Europa, especialmente na Gra-Bretanha e nos
Estados Unidos, a intensificacdo dos debates sobre a importancia dos espacos livres,
fizeram referéncia ao reconhecimento da necessidade desses espacos, em
guantidade e qualidade, nos centros urbanos. Em contrapartida, no Brasil, com a clara
urbanizacdo e uma grande concentracdo populacional, chegando a 81,2% da
populacao, existindo ainda a preocupacdo crescente com a melhoria da QV nas
cidades e, com a estruturagdo dos espacos livres no cenério urbano.

Os espacos livres como parques, pragas e até mesmo as ruas podem
proporcionar melhor QV, além de colaborarem para a caracterizacdo dos ambientes
onde as pessoas querem viver, trabalhar e visitar. Os espacos livres ainda podem
fornecer o verde vital & infraestrutura das cidades, consentindo lidar da melhor forma
com as inundagdes e com as mudancas climaticas, além de promover alternativas de
lazer e atividades recreativas.

Nesse contexto, Left (2001), diz que a QV se relaciona com a qualidade do
ambiente e depende dele para se chegar a um desenvolvimento equilibrado e
sustentavel, por meio da conservacao do potencial produtivo dos ecossistemas, da
valorizacéo e preservacdo dos recursos naturais e da sustentabilidade ecolégica do
habitat. Assim, aos espacos livres sdo essencialmente necessarios para dar qualidade
nos espagos urbanos.

Os espacos livres como parques, pragas e até mesmo as ruas podem
proporcionar melhor QV, cooperando para a caracterizagdo dos ambientes onde as
pessoas sem sentem bem. Os espacos livres ainda podem fornecer o verde vital a
infraestrutura das cidades, dando a oportunidade de lidar de melhor com as
inundacdes e com as variacdes climaticas, promovendo também alternativas de lazer,
bem como atividades fisicas e recreativas.

Left (2001), ressalta ainda que proporcionar a QV para a sociedade em geral
se reflete na saude reprodutiva e saudavel no espaco urbano, mas para isso, faz-se
necessario uma infraestrutura apropriada para cada espaco, bem como servicos de
saude que atenda a demanda local, locais que possam promover a recreacao e lazer,
estabelecimentos comerciais e bancarios, que supra a necessidade local, além de

areas verdes preservadas e protegidas.
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A partir desse cenario urbano estruturado, fica elucidado que a dindmica do
espaco urbano € o movimento incessante da cidade que cresce, se expande para 0s
lados (horizontalmente) e para cima (verticalmente), envelhece, enquanto novos
ambientes séo criados e, por vezes sao renovados, ganhando nova vida urbana.

Sendo assim, o estudo da dinamica do espago urbano visa entender o0s
impactos decorrentes da valorizacdo imobilidria, a dispersdo da populacdo, a
aglomeracdo de éareas periféricas, entre outros. Ficou evidente que a dinamica
abrange a urbanizacéo, migracédo, espaco urbano, cidade, mercado imobiliario.

Diante disso, Pizzol (2006), narra que a dinamica do espaco urbano precisa ser
mais bem planejada, para que a QV urbana ou ambiental urbana possa superar a
salubridade do ambiente urbano, a falta de saude publica, bem como a falta de
seguranca etc. Nesse cenario, o funcionamento da cidade faz referéncia ao
desempenho das vérias atividades urbanas, que foram surgindo diante do processo
de urbanizagéo.

As novas dinamicas urbanas orientam as intervencdes publicas e privadas no
espaco urbano, promovendo uma organizacdo deste espaco, que atende a uma
demanda de determinada parcela da sociedade, pois 0s agentes se deparam com
variaveis que ja existem, tais como a especulagdo do preco da terra (solo urbano),
poluicdo de recursos naturais, aumento dos indices de violéncia e desemprego,
precariedade de servicos publicos da cidade, buscando alternativas diante de
aguisicdo de novas terras, normalmente as periféricas, visto que a centralizacdo do
capital se torna inviavel, passou a implicar no processo de urbanizacdo no aumento
do preco da terra e na modificacdo da morfologia da cidade.

A partir do exposto, Wilheim (2003, p.149) diz que a QV da populacéo diante
do processo de urbanizagao “depende de fatores objetivos externos, assim como de
fatores subjetivos internos”, que estdo relacionados as percepg¢des que revelam
formas e deficiéncias na acessibilidade urbana, fazendo surgir as novas dinamicas
urbanas, onde é papel do urbanismo avaliar de forma critica a realidade deste espacgo
e sugerir instrumentos e estratégias de adaptacdo, dando énfase na area de estudo
no processo de estruturacéo e evolucdo do crescimento da malha urbana da cidade
de Macapa-AP.

3.3 PLANEJAMENTO URBANO NO CONTEXTO REGIONAL E LOCAL
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O planejamento urbano e regional € um campo de estudo que se fundamenta em
diversas teorias e conceitos que buscam explicar os processos de urbanizacdo e
regionalizacdo nas diferentes realidades histéricas e geograficas. Alguns autores que se
destacam nesse campo sdo: Henri Lefebvre (2000), que desenvolveu a teoria da
producdo social do espaco e da fungéo social da cidade; David Harvey (2005), que
analisou as relacdes entre o capitalismo, a urbanizacéo e o espaco; Milton Santos (2002),
que propods a teoria do espaco como um sistema de objetos e de a¢des; Manuel Castells
(1983), que estudou a questédo urbana na sociedade em rede; Raquel Rolnik (2015), que
abordou os temas da reforma urbana, da politica habitacional e do direito a cidade; Carlos
Anténio Brandao (2016), que organizou o dossié especial “Planejamento Urbano e
Regional: percursos e desafios” na Revista Cadernos Metropole.

Como demonstrado, muitos estudiosos buscam respostas sobre qual a melhor
forma de entender o espaco e suas dinamicas na busca de alternativas de melhorar o
ambiente, local moram.

Segundo Rezende (1982), o planejamento tem a funcéo primordial de garantir
0O Uuso equitativo do espaco urbano, buscando ordenacdo, crescimento e
transformacao do espaco urbano, por intermédio da formulacao de planos e politicas
claras, para se superar a crise urbana que se manifesta no local.

Nesse contexto, Zapata (2007) assevera que as experiéncias de
desenvolvimento local no Brasil sdo resultados de iniciativas intencionais e
participativas, envolvendo agentes publicos e privados, decorrentes do
aproveitamento de oportunidades geradas para os territérios pela reestruturacdo
produtiva e pela globalizacdo. Dessa forma, o modelo de desenvolvimento “de cima
para baixo”, focado em modelos exdgenos “de fora para dentro”, € substituido por uma
nova politica baseada no desenvolvimento regional que pretende superar
desigualdades.

No entanto, segundo Jacobs (2011), o planejamento urbano moderno
convencional tem muitas taticas enraizadas, defendidas em funcéo de objetivos que
dependem de condi¢cbes impostas por outras taticas. A autora ilustra como o0s
planejadores atuais justificam seus projetos em funcdo das exigéncias federais:
"Temos que fazer isso para conseguir o financiamento federal”.

Os autores abordam diferentes aspectos do planejamento e do
desenvolvimento urbano, destacando a importancia da participacdo, da equidade e da

superacao das desigualdades, no ambito do planejamento regional.
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Dessa forma o local € a escala mais adequada para o planejamento e gestédo
das cidades, pois permite considerar as diversas dimensfes do desenvolvimento,
como a econdmica, a social, a ambiental, a cultural, a politica e a humana.

O desenvolvimento local € um enfoque que integra essas dimensdes e busca
investir em diferentes tipos de capital, reconhecendo a interdependéncia entre eles.
(Zapata, 2007; Souza, 2013).

Um dos instrumentos mais importantes do planejamento urbano regional que
prioriza o enfoque local € o plano diretor, sendo definido pela Constituicdo Federal de
1988 como o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano.

O plano diretor € uma lei municipal que estabelece as diretrizes gerais para o
ordenamento territorial do municipio, definindo os objetivos, as estratégias, as normas
e 0s instrumentos para orientar o uso do solo, a gestdo do espaco publico, a funcéo
social da propriedade, a distribuicdo dos beneficios e 6nus do processo de
urbanizacdo, entre outros aspectos. O plano diretor deve ser elaborado com o
acompanhamento de sua efetividade e com a participacdo da sociedade civil, sendo
revisado periodicamente

Segundo Ferrari Junior (2006), o Estatuto da Cidade oferecia os elementos
para que a sociedade pudesse analisar com cuidado a implementacdo de politicas
urbanas nas cidades. Assim, havia a possibilidade de aprimorar as politicas urbanas,
pois contaria com os moradores das cidades como cogestores das formulacées,
implementacdes e avaliacdes das propostas urbanisticas.

Para Tostes (2020, p. 36).

O debate conceitual sobre o que significa a esséncia de um plano diretor
passa por uma série variaveis, que se deve considerar, principalmente as
esferas de participagdo democratica como fator indispensavel para tal,
todavia, a experiéncia brasileira em foruns participativos e em situacdes
mediadas para obter algum tipo de pacto social, é recente, muito embora o
planejamento pragmatico promovido pelo Estado brasileiro tenha
atravessado todo o século XX e parte do comeg¢o do século XXI. As
experiéncias de elaboracdo de planos diretores e sua possivel eficiéncia e
eficdcia esbarrou ou tem se limitado ainda a concepcdo sobre como se
trabalhar o viés social participativo democréatico sem as interferéncias diretas
dos principais grupos econémicos e de poder.

Assim, pode-se considerar o desenvolvimento local como o resultado dos
avancos nos estudos de experiéncias inovadoras da industrializagdo, nos quais se

destacaram o0s principais aspectos das estratégias endégenas de desenvolvimento
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conduzidas por agentes locais e que se fundamentariam em fatores de

competitividade territorial.

4 ANALISE DAS NOVAS DINAMICAS A PARTIR DO PDDUAM 2004 SOB O
ASPECTO DO PLANEJAMENTO URBANO

A dinamica urbana reflete-se no comportamento da sociedade no meio urbano,
motivado por varias transformacfes na urbe, na paisagem ao longo dos anos, como,
por exemplo, pois as consequéncias do crescimento populacional, as rapidas
mudancas tecnoldgicas e de inovacao que interferem na urbanidade da cidade. Para
Pantaledo (2009, p. 14):

Estudar as permanéncias e dindmicas urbanas é uma tarefa inadiavel aos
estudiosos da area urbana, independentemente do tipo de abordagem ou da
especificidade que se queira aprofundar. A razdo dessa necessidade é a
possibilidade de recuperacdo e acompanhamento da evolugdo urbana,
portanto, da histéria da sociedade e da cidade. Em funcdo das rapidas
transformag®es da paisagem urbana, e, também, de certa homogeneizacao
de cidades capitalistas, sobretudo, as implantadas recentemente, tém sofrido
os efeitos benéficos como também nocivos da globalizacéo.

Sendo assim, o crescimento da populagdo, conforme Weiss, Bernardes e
Consoni (2015), acarretou novos desafios para as grandes cidades, devido ao célere
e sucessivo processo de urbanizacdo que refletiu na dificuldade na desenvoltura no
tratamento dos problemas urbanos e sociais, trazendo agravamentos em uma
estrutura ja complicada e ocasionando a perda de funcionalidades béasicas e QV das
pessoas que residem nessas cidades.

E nesse contexto que a dinAmica urbana se manifesta, pois, 0 processo de
urbanizacdo traz desafios, bem como problemas decorrentes do crescimento e
desenvolvimento da cidade que requer de um planejamento especifico, ou seja, as
analises na cidade precisam ser feitas minuciosamente para que estratégias sejam
colocadas em pratica.

Jorge e Tarouco (2018, p. 69), em suas pesquisas disseram que no contexto
urbano é admissivel identificar dois grandes movimentos que administram a suposicéo de
“solugdes para problemas: um movimento que parte da camada de governancga, prefeitura
e 6rgdos publicos, e outro movimento que parte da camada governada, cidaddos em
geral”. O primeiro movimento gerencia a cidade identifica e apresenta possiveis solucdes

para os problemas da cidade. Em contrapartida, 0 segundo movimento representa a
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manifestacdo da prépria sociedade a partir dos problemas da cidade, onde as decistes
sdo tomadas pelos pelo proprio cidadao com o fito de propor uma solucao.

A partir do exposto, fica evidente que o processo de urbanizacdo de uma cidade
precisa envolver a sociedade no desenvolvimento do Plano Diretor, haja vista que
todos precisam ser conhecedores dos problemas decorrentes do crescimento urbano
da cidade e, consequentemente, fazer parte das tomadas de decisbes diante da
melhor estratégia para dar melhor QV para a populagéo que for beneficiada.

Nesse processo de desenvolvimento, surgem as novas dinamicas, quadro:
urbanas para o Municipio de Macapa que induzem a necessidade da elaboracéo de
um novo Plano Diretor no citado municipio, pois conforme Tostes (2007) as novas
dindmicas sucedidas no espaco urbano, sobretudo no final do milénio, intensificaram
a demanda por terras urbanas e por habitacdes, o que acarretou 0 surgimento de
novos bairros cada vez mais afastados do centro da cidade, ocorrendo a duplicacao

do quantitativo de bairros, que apareceram sem nenhuma infraestrutura (Quadro 5).

Quadro 5 — As novas dindmicas urbanas que contribuem para um novo Plano Diretor de
Macapa

Situacdo em Relagdo ao | Acepcdes para um novo
PDDUAM/2004 plano diretor

O novo plano deve adotar um

Dinamica Urbana

Apesar de ja ter sido ) o
S _ | planejamento territorial com
institucionalizada como lei,

Regido Metropolitana de o . | foco em agbBes de um Plano
] essa dindmica ndo foi| _
Macapa _ Diretor Metropolitano e/ou
considerada no _
Plano de Desenvolvimento
PDDUAM/2004
Integrado.
0 novo plano deve incluir
mecanismos de medir,
fiscalizar e controlar o avanco
Institucionalizada no | dessa dinamica, pois,
PDDUAM/2004 e com foco no | crescimento vertical

Crescimento vertical baixo, ) _
o _ |aumento de gabaritos para|desordenado e com fins
médio e alto em Macapa . _ o o
facilitar o crescimento dessa |comerciais, sem fiscalizagc&o
dindmica levam a diminuicdo de é&reas
verdes e impactos ambientais
como o aumento do calor na

cidade.
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O novo plano diretor deve
articular um problema
habitacional e o0 meio
Ocupacéo das areas Institucionalizada no | ambiente, incluindo a visédo de
Umidas (Ressacas) PDDUAM/2004 solugbes  tecnologicas e
criativas com a intencdo de
estabelecer um equilibrio entre

ambos o0s aspectos.

O novo plano deve adotar

o _ medidas mais rigorosas em
_ Institucionalizada no _
Expanséo de condominios o relacéo aos impactos
PDDUAM/2004 através o item _ _ ) o
e loteamentos murados socioambientais e espaciais
parcelamento do solo _
que esse tipo de

empreendimento geral.

Fonte: Elaborado pela Autora (2023).

A procura por terras urbanas e por habitacdes se refletem no aumento
desenfreado da populacdo, como ja foi mencionado no trabalho em tela, esse fato
aconteceu devido o processo de migracdo, as pessoas vém de outros estados da
federacdo em busca de melhores oportunidades de vida, como empregos. Ao se
depararem com a realidade e sem condi¢des financeiras de retornar para sua terra
natal, as pessoas invadem areas de ressaca, bem como terras afastadas do centro
da cidade como uma Unica opcéao de sobrevivéncia.

Tostes (2011) em seu estudo pautado nas “transformagdes urbanas das
pequenas municipios na faixa de fronteira setentrional” deixou evidente que os
problemas urbanos se agravam cada vez mais devido a falta de integracéo entre os
poderes publicos em varias esferas que resultam na precariedade de inUmeros itens
que fazem parte da infraestrutura urbana, pois existem problemas pautados entre a
maneira de pensar a gestdo e, planejamento, onde as implicagcdes atingem
diretamente os espacos urbanos em todo o Estado do Amapa, com resultados
negativos, sobretudo no municipio de Macapa.

Diante do exposto, ficou evidente que o Estado do Amapa atraiu para olhares
de todos os Estados da Federacdo e, consequentemente, acarretou 0 processo
migratorio, onde milhares de pessoas foram atraidas. Sendo assim, é pertinente

ressaltar que o processo migratdrio atingiu principalmente o municipio de Macapa de
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forma descontrolada, causando expansdo do campo espacial por ndo suportar a
pressdo demogréfica.

Sobre o assunto, Chagas (2020, p. 17) relatou que “a migragcéao desassistida de
pessoas das ilhas do Para para o Municipio de Macapa e entorno imprimiu 0 Municipio
de Macapa um ritmo de acumulo de problemas” para os quais o PDDUAM de 2004
nao se efetivou totalmente devido a auséncia de ac¢des integradas municipio-estado,
acarretando a intensificacdo de problemas socioambientais, causados pela falta de
disponibilidade de habitacdes apropriadas para o contingente populacional deslocado
para o Estado, que passaram, sobretudo na cidade de Macapa, a ocupar areas de
preservagao ambiental, como as ressacas (Esquema 2).

Esquema 2 — Morfologia da cidade de Macapa
MACAPA- SANTANA

.topografia

.Inundaciones
.ocupacion territorial
.trama urbana

Fonte: Adaptacéo de Tostes e Ferreira (2015) de Taller Sudamerica/SOS CIDADES (2013).
E precisamente nas areas de ressaca que as condicdes de moradia séo

precérias, na maioria dos domicilios as instalacbes sanitarias sdo externas e
demonstram o desconforto e insalubridade em que vivem os moradores. Existe falta
de instalacdes sanitarias e somente 1% dos domicilios tém fossa séptica. Assim, 70%
dos domicilios tém seus dejetos humanos lancados diretamente na 4gua, colocando
em risco a saude dos moradores e poluindo o meio ambiente (INSTITUTO, 2014)
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Os problemas socioambientais tém relacdo entre si, ja que a precariedade
habitacional e falta de saneamento tornam as condi¢cdes de vida um desafio para os
moradores e, a0 mesmo tempo, degradam o ambiente natural. Os principais impactos
ambientais verificados por meio da observacao direta comprovam que a agcdo humana é
a responsavel por essa degradacdo ambiental. Tais problemas tém trazido varias
implicacdes para 0 meio ambiente urbano, jA que parte dessas areas desempenha
importante fungdo ambiental para as cidades como fonte de equilibrio das bacias naturais
e do microclima.

Chagas (2020, p. 17) diz que “estima-se que cerca de 30% da populagdo de
Macapa ocupa areas de ressacas”. Porém, essa classe de ocupagao urbana nao foi
reconhecida pelos 6rgéos oficiais de Estado que a consideram como Area de Preservacio
Permanente (APP) ou Area de Risco, com implicacBes legalistas fora da realidade pelo
descaso publico. Com isso, 0 espaco fisico, sobretudo, os de preservacdo ambiental,
como as areas de ressaca, sendo consideradas importantes para o equilibrio térmico e a
drenagem do municipio, precisam do desenvolvimento de novas dindmicas que induziram
a necessidade da elaboracéo de novo plano diretor para o municipio de Macapa.

Apesar de uma vasta legislacdo de protecdo, tais areas continuam sendo
ocupadas, o poder publico permanece inerte neste sentido. Véarias moradias
permanecem sendo construidas e a ocupacao cresce de forma desordenada e sem o
controle do processo de antropizacdo. Os problemas das areas de ressaca afetam as
cidades, provocam alagamentos, aterramentos, supresséao da vegetacao e se agrava
a cada dia com o crescimento populacional.

Tostes (2012), € enfatico ao afirmar que as novas dindmicas sucedidas no espaco
urbano intensificaram a demanda por terras urbanas e por habitagdo, ocasionando o
surgimento de novos bairros cada vez mais distantes do centro do municipio, que nao
tiveram nenhuma infraestrutura. Pois, a auséncia de integracdo e didlogo entre as
diferentes esferas do poder publico e do planejamento e a gestdo, intensifica a
precariedade que se reflete na infraestrutura urbana, que trouxeram resultados negativos

para o Estado do Amapa, que se refletiu principalmente no municipio Macapa.

4.1 ANALISE DA REGIAO METROPOLITANA DE MACAPA: ACEPCOES PARA O
NOVO PLANO DIRETOR

O processo de metropolizacdo é o fendbmeno em que uma cidade se

desenvolve muito, exercendo influéncias nas cidades vizinhas, formando uma regiao
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metropolitana. Esse processo esté relacionado a industrializacdo, a urbanizacéo e a
migracdo, que alteram a dinAmica socioespacial do territorio.

Lencioni (2020, p. 176), afirma que:

A metropolizacdo se constitui numa associacdo de processos sociais e
espaciais relacionada a reestruturacdo do capital e do espaco que
revoluciona e metamorfoseia o urbano, coexistindo com antigos processos
de urbanizacdo. Ao desenvolver a reproducéo do capital na sua relacdo com
a producao do espaco da sobrevida ao capitalismo, tanto pela emergéncia de
dinamicas novas para sua reproducéo, como pela renovagédo de estratégias
de formacéo de capital que sempre lhes foram instrumentais na apropriacao
e producdo do espacgo, tais como, a expropriacdo, o desapossamento e a
espoliacdo, renovando contradi¢cdes e conflitos.

Segundo Borja e Castells (1998), as areas metropolitanas apresentam diferentes
formas de organizagéo politica e administrativa, que dependem do contexto nacional e
regional. Eles identificam basicamente trés tipos de organizagao: (i) as que contam com
algum tipo de governo, (ii) as que tém algum tipo de coordenac&o (como agéncias) e (iii)
as que nao tém nenhuma coordenacao.

No Brasil, a Constituicdo Federal abordou o tema de maneira sucinta, somente
no artigo 25, paragrafo 3°, estabelecendo que os estados poderdo, por meio de lei
complementar, criar regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes,
formadas por conjuntos de municipios contiguos, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucao de fun¢des publicas de interesse comum.

A lei federal, a Lei 10.257 de julho/2001, alterada pela lei n.° 13.089 de
janeiro/2015, institui o Estatuto da Metropole, estipula as orientagdes gerais para o
planejamento, a administracdo e a realizacdo das funcdes publicas de interesse
comum nas regiées metropolitanas. Também determina as normas gerais sobre o
plano de desenvolvimento urbano integrado e outros mecanismos de governanca
interfederativa.

Uma das principais novidades trazidas pelo Estatuto da Metropole foi a governanga
Inter federativa. Segundo o art. 29, inciso IV dessa lei, esse tipo de governanca consiste
no "[...] compartilhamento de responsabilidades e acdes entre entes da federacdo em
termos de organizacdo, planejamento e execucdo de funcbes publicas de interesse
comum” (Brasil, 2015). Portanto, todos os entes federativos, Unido, Estados e Municipios,
que integram uma determinada regido metropolitana ou aglomeracdo urbana devem
participar, ou mesmo dividir responsabilidades no que se refere a organizacdo, ao

planejamento e a realizacao das funcdes publicas de interesse comum.
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Diante do contexto nacional, a institucionalizacdo da Regido Metropolitana de
Macapa, ocorreu por meio da Lei Estadual Complementar n° 21 de 26 de fevereiro de
2003 (Amapa, 2003) e foi regulamentada através da Lei Complementar 112, de 9 de
abril de 2018.

Considerando que PDDUAM/2004 objeto deste estudo, foi aprovado em 2004,
em sua estrutura nada foi mencionado com relacdo a agdes de integragdo com a
regido metropolitana. No Estado do Amapa, a RMM completou duas décadas, mas,
sem sair do papel, porém com poucas ac¢des do poder publico. Pois, a citada LC, de
acordo com Tostes (2020), apontava uma probabilidade de integracdo do
planejamento urbano para os dois municipios, sendo eles: Macapa e Santana, mas,
estd acdo ndo teve nenhuma efetivacao.

As contribuicdes de cada municipio para a criacdo da regido metropolitana
visavam o desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento urbano regional, mas
também do Estado do Amapa. Os trés municipios analisados de forma isolada
contribuem consideravelmente para a economia amapaense, que ganha com a sua
integracdo em forma de RM.

Segundo Silva, Tostes e Ferreira (2016), a criacdo dessa RM, teve o intuito de
abranger os trés municipios supracitados. No entanto, a capital Macapa se justificou
apresentar uma maior populacdo diante dos demais municipios de 437.256
habitantes, um PIB de R$ 8,2 bilhdes e 64,3% de todas as riquezas produzidas nos
16 (dezesseis) municipios amapaenses, além de nela se encontrar o aeroporto
internacional, sendo porta de entrada e saida por via aérea.

O aeroporto internacional de Macapa tornou-se um instrumento estratégico no
contexto do Estado do Amap4, pois com a criagdo da ALCMS, no ano de 1991, foram
abertas as possibilidades de oportunidades de negdcio para a economia do Estado,
sobretudo, na indastria, comércio e turismo, com foco nas relagdes internacionais com a
América Central, América do Norte e a Europa, devido a proximidade com a Guiana
Francesa, territorio europeu.

A integracao geografica de Macapa com o segundo maior municipio do Estado do
Amapa, Santana, ocorreu por meio de duas rodovias estaduais, a Rodovia JK, ao leste
do estado, e a Rodovia Duca Serra, a oeste. Ao longo destas rodovias encontram-se
conjuntos habitacionais, polos agricolas, um parque de exposic¢des, instituicdes publicas

e privadas, shopping center e a UNIFAP. O municipio de Santana apresenta uma posicao
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estratégica com uma populacéo, que segundo o IBGE de 2013 foi de 108.897 habitantes
e 0 PIB de R$ 1,7 bilhdes (INSTITUTO, 2013).

No municipio de Santana se encontrava a ferrovia, na atualidade esta
desativada e, de acordo com Silva, Tostes e Ferreira (2016). O maior porto do estado
do Amapa, com significativa atividade comercial através do fluxo de mercadorias e
matérias-primas que vem de outros estados da Federacao.

O porto, inaugurado na década de 1950, mesmo sem sua necessaria
modernizacdo tem expressiva representacdo na economia local. Nesta cidade esta
localizado o distrito industrial implantado no ano de 1980, localizado estrategicamente
entre Santana e Mazagao, bem proximo ao rio Matapi, de onde se observa uma
pequena atividade portuaria devido as transportadoras instaladas nas margens do rio.

O municipio de Mazagdo que apresenta, segundo o IBGE de 2013, uma
populacdo de 18.739 habitantes e o PIB de R$ 208.692 milhdes (INSTITUTO, 2013),
e com significativa atividade extrativista de produtos da floresta, com énfase para a
madeira. Tem ainda uma fundamental importancia para o setor agricola do Estado do
Amapa e a producéo de graos.

Geograficamente, pode-se observar sua proximidade com os outros dois
municipios amapaenses, cuja distancia do centro de Macapa é de somente 35 km. O
potencial econémico, que se antevé nas questdes de integracéo e nos fluxos econémicos
e migratorios entre os municipios, se da a partir dos eixos de conectividades entre eles,
entre 0s quais se evidenciam as rodovias estaduais que interligam Macapéa e Santana, as
duas pontes que integraram Mazagado a RMM e a rodovia estadual AP-010.

Conforme Silva, Tostes e Ferreira (2016), o acesso a Mazagao se da pela
Rodovia Duca Serra, passando pelo distrito industrial de Santana e tem como eixos
de integracdo de Mazagé&o duas pontes, uma sobre o Rio Vila Nova e a outra sobre o
Rio Matapi. Além da importancia econdmica e social, a integracdo rodoviéria de
Mazagdo também vai diminuir o tempo de viagem entre a area metropolitana e os
municipios da regido sul do estado: Laranjal do Jari e Vitéria do Jari.

A partir do exposto, pode-se dizer que municipio de Mazagéo diante de todo
esse processo de desenvolvimento, segundo Silva, Tostes e Ferreira (2016), passou
a ser uma espécie de apéndice para Macapa e Santana, pois além de se conectar
pela rede fluvial, ainda se integrou as outras duas cidades a partir da formacéo de
uma rede modal das pontes uma sobre o Rio Vila Nova e a outra sobre o Rio Matapi,

gue romperam com o atual isolamento fisico dos municipios.
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Além da integracdo das redes modais, Silva, Tostes e Ferreira (2016),
ressaltaram ainda que com a criagcdo da ZFV e a proximidade de Mazagéo com a area
agroextrativista foi decisivo para o processo de integracao, tal como o fato de o Distrito
Industrial de Santana estar mais proximo de Mazagao. Os municipios de Santana e
Mazagdo j4 sao integrados no sistema orla através do rio Matapi. Acrescenta-se,
agora, com a formacao da rede modal, a quebra do isolamento fisico com Macapa e
Santana.

Borja e Castells (1996), relataram que as RMs s&o areas de grande dinamismo
econdmico e concentracao populacional, de fluxos de pessoas e mercadorias e ainda
de graves questdes sociais e, em alguns casos, até mesmo ambientais, o que faz
delas espacos de intensas contradicfes. As metropoles sdo centros estratégicos de
producdo econdbmica e cultural e espacos onde acontecem as mais variadas
dindmicas. A metropole ndo € uma unidade federativa, mas tem como um territorio
fundamental na dindmica econdmica de uma dada regiao ou ente federativo.

Na RMM sempre ocorreram dinamicas, mas segundo Silva, Tostes e Ferreira
(2016), o grande entrave é a questao institucional, pois as a¢fes integradoras ocorrem,
mas se dao de forma pontual por parte dos governos municipais. Portanto, para o caso
amapaense, a partir de 2003, quando foi criada a RMM, era preciso, do ponto de vista
institucional: 1. Integrar as politicas urbanas regionais; Il. Integrar o sistema modal de
transporte: rodoviario e principalmente o fluvial; Ill. Integrar o sistema de preservacéo de
areas umidas; IV. Configurar as politicas setoriais de habitacdo nas areas integradas
(rodovias), nos chamados cruzamentos integrados.

Em termos de governanga ainda falta para a RMM, conforme Silva, Tostes e
Ferreira (2016): |I. Operacdes consorciadas entre Macapda, Santana e agora Mazagao;
II. Os Planos Diretores dos municipios de Macapa e Santana dialogarem, quanto a
integracdo das duas cidades; Ill. Integracdo para elaboracdo do Plano Diretor
Metropolitano; IV. Conjugacédo dos investimentos nos servigcos publicos essenciais; V.
Redefinicdo institucional nas chamadas areas de transicéo a partir das Rodovias JK,
Salvador Diniz e na Rodovia Duca Serra.

Nesse processo de integracdo, Tostes (2013) diz que a ideia do Plano Diretor
Metropolitano entre Macapa, Santana e Mazagdo ira permitir varias acdes. No
contexto atual séo restritivas e prejudicam a perspectiva de desenvolvimento, onde
entram varias areas como lixeira publica, sistemas integrados de transportes,

investimentos conjugados em habitagdes de interesse social, a criacdo de areas de
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comeércio de transi¢do, organizacdo de novos fluxos fluviais com a valoriza¢édo da orla
entre Macapa e Santana.

Atualmente, Silva, Tostes e Ferreira (2016), dizem que a institucionalizagéo da
RMM é quase inexistente no que tange principalmente a governanca. Hoje, as relagdes
se ddo mais pela dinamica que ocorre a partir dos eixos de integracdo entre 0s trés
municipios e entende-se que a dinamica nessa RMM se d& pela: |. Ocupacdo das
margens das rodovias; Il. Crescimento e adensamento populacional; Ill. Ocupac¢do em
margens de area de ferrovia; IV. Ocupacdo em margens de orla fluvial; V. Crescimento
quantitativo de areas loteadas entre as cidades; VI. Ocupacdo desenfreada e acelerada
das areas umidas.

Entre as dificuldades que o processo de governanca que a RMM enfrenta contam-
se, entre as principais, a falta de destinacdo de recursos para viabilidade das politicas
integradoras e a inexisténcia de um foro metropolitano para discutir as acdes estratégicas
para o desenvolvimento local da regido, situacdes que tém enfraquecido todo 0 processo.
Pois, o planejamento dos municipios de Macapa, Santana e Mazagao deveriam levar em
conta os niveis de integracdo efetivos. Na prética, ira representar mudancas expressivas
quanto a maneira de visualizar novos polos geradores de emprego e renda. Tal medida
significa garantir, de forma mais adequada a otimizacdo de recursos extraorcamentarios
para todos 0s municipios.

Souza (2014), narrou que pensar no desenvolvimento local significa dar vazao
ao processo de vocacao econdmica e turistica dos municipios de Macapa e Santana,
visto que, desde a criacdo da ALCMS, os dois municipios padecem de um problema
comum, uma vez que as inumeras cidades brasileiras apresentam dificuldades na
questdo da governanca. E importante pensar que o estado do Amapa tem um conjunto
de atributos fundamentais para alcancar o desenvolvimento local.

De acordo com Tostes, Souza e Ferreira (2015), a falta de propostas e acdes
concretas e articuladas para a regido, aliadas a fragilidade institucional presente nas
esferas locais de gestdo dos dois municipios, necesséria para dar conta da
implementacdo do que foi concebido nos diferentes planos propostos para as duas
cidades, intensificados pelo baixo capital social existente e a interferéncia de
processos politicos no contexto municipal e estadual, distanciam a resolucdo de
problemas atuais e n&o possibilitam vislumbrar solugdes de curto prazo que possam

gerar o desenvolvimento para a regiao.
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Tostes (2013), diz que € pertinente ressaltar que o planejamento urbano de
uma cidade é a base para alcancar niveis apropriados de organizagdo. Os resultados
oficiais provam que o que ocorreu com as cidades de Macapa e Santana, em termos
de planejamento urbano e o desenvolvimento local, foi decorrente da forma do
isolamento institucional. E, isso acarretou problemas decorrentes dessa falta de
integracao.

Ha uma dificuldade por parte dos governantes em aplicar a forma de
planejamento que o governo federal propde, ocasionando demora no processo de
institucionalizac@o dos planos que vao em desacordo com as dindmicas urbanas que
se apresentam, no Organograma 1, percebe-se um grande distanciamento dos
marcos legais sobre a questédo da regido metropolitana de Macapa, e mais longe ainda
o plano integrado regional.

Conforme o exposto, a inexisténcia de planos regionais para a RMM
compromete a administracdo do uso e ocupacdo do solo e a gestdo eficiente da
aplicacao dos recursos e investimentos publicos e da prestacao dos servi¢os publicos,
com a perspectiva de continuidade e conectividade das dindmicas urbanas que se

apresentam.

Organograma 1 — Planejamento territorial a partir do normativo federal

CONSTITUIGAO
BRASILEIRA
1988
Normativo ESTATUTO DA Define diretrizes a politicamunicipal a regulacao dos
federal sobre CIDADE instrumentos urbanisticos, financeiros, ambientais e
planejamento | Lei Federal 10.257/2001 participago social .

territorial

ESTATUTO

DA METROPOLE
Lei Federal 13.089/2015

Regiao Metropolitana de
- Macapa
Lei Estadual 21/2003
Lei Complementar 112/2018

Planejamento
Territorial na

escala local PLANOS DIRETORES

REGIONAIS

PLANOS DIRETORES
- MUNICIPAL

Define normas gerais as ungdes publicas de Interesse comum,
ao programa de desenvolvimento urbano Integrado e a
governanca interfederativa, assim como seus instrumentos

Define as cidades e o plano de articulagdo das politicas para as
funcdes publicas de interesse em comum através de diretrizes da
acao da politica metropolitana

Define: politicas urbanas regionais estratégicas. Nao
realizado/regulamentado

Define: PLANO DIRETOR DE ORIENTACAO DO DESENVOLVIMENO
URBANO (cidade) / Nao realizado/regulamentado

Fonte: Elaborado pela Autora (2023).
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O novo plano diretor de Macapa deve levar em consideragdo as dinamicas
urbanas da RMM, mesmo que né&o institucionalizadas.

4.2 ANALISE DO CRESCIMENTO VERTICAL BAIXO, MEDIO E ALTO EM MACAPA
A PARTIR 2004: ACEPCOES PARA UM NOVO PLANO DIRETOR

A verticalizacao esta relacionada as inovagdes tecnolOgicas e aos avangos que
ocorreram no periodo posterior a guerra. Em conjunto com a urbanizacdo e a
industrializacdo, conforme Fisher (1994) esclarece, a construcao civil incorporou
rapidamente o concreto armado, empregado na concepc¢ao e na estruturacao de obras
arquitetonicas.

Uma das causas do rapido aumento da populacéo urbana é a maior oferta de
oportunidades comerciais e de servicos nas cidades, bem como a procura por
melhores condi¢cbes socioecondmicas e de infraestrutura.

Segundo Batista, Brito e Pantoja (2016), € desafio frequente enfrentado pelas
grandes cidades brasileiras é a necessidade social de moradia, e para lidar com essa
questao, orientacdes de planejamento urbano apontam o adensamento por meio de
edificios como uma forma de atenuar tal problema.

No entanto, 0 maior adensamento causa mudancas no comportamento térmico
que, dependendo do local, podem favorecer ou prejudicar a qualidade do microclima
urbano. Dessa forma, torna-se relevante examinar as consequéncias e estabelecer
critérios para o adequado planejamento das cidades (Melo; Matana Junior, 2020).

Conforme Silva et al. (2018), a verticalizacdo interfere de modo expressivo na
disponibilidade de iluminacdo natural, no incremento de areas sombreadas e na
visibilidade do céu, ocasionando aumento da absorcdo da radiacdo solar pelos
edificios, assim como modificacBes na velocidade dos ventos.

Segundo Jamei et al. (2020), a desconexdo entre o planejamento e o clima
representa um desafio para as cidades, especialmente em virtude dos efeitos nocivos
do aumento da temperatura do ar na saude humana, no consumo de energia e na
emisséo de CO?,

Dessa forma, torna-se essencial avaliar a influéncia do desenho urbano na
qualidade ambiental, para investigar a relagdo das massas edificadas com os

elementos climaticos (Santos; Sauer, 2020).
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De acordo com Segundo Batista, Brito e Pantoja (2016), o Plano Diretor e a Lei
de Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS) constituem os principais instrumentos de
planejamento urbano que norteiam o desenvolvimento da cidade e ordenam as
atividades urbanas (comércio, servicos, industria, moradia, lazer e transporte) no
espaco, buscando sua melhor distribuicdo, funcionamento, eficiéncia e a qualidade de
vida do cidad&o.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA) de Macapa
foi estabelecido em fevereiro de 2004, pela Lei Complementar (LC) n® 026/2004. A Lei
de Uso e Ocupacgédo do Solo (LUOS) também foi aprovada em junho do mesmo ano,
pela LC n°® 029/2004.

No entanto, o PDDUA de Macapa ja passou por diversas alteracdes em suas
diretrizes, especialmente no que se refere aos critérios de verticalizacao e setorizacao
do solo. Entre 2004 e 2019, foram registradas cinco LCs que modificam apenas esses
aspectos: LC 035/206, LC 044/2007, LC 077/2011 LC 109/2014 e LC 115/2017 Silva
e Pena (2020).

As mudancas visam aumentar as alturas dos limites maximos permitidos,
sobretudo na area central da cidade, a qual é a mais afetada pela especulacédo
imobiliria, na area que se situa as margens do Rio Amazonas e onde se encontram
0s principais bens histéricos da cidade Silva e Pena (2020).

Uma analise dessas leis revela que as diretrizes voltadas para o conforto
ambiental sdo muito incipientes e limitadas a acbes especificas e, quase sempre, nao
se verifica a efetividade dessas normas.

As questdes apresentadas na legislacdo ndo sdo concluidas ou mesmo
iniciadas e a populacéo é a mais prejudicada por essa deficiéncia de implementacéo,
uma das consequéncias sdo os problemas de conforto térmico agravados pelo
planejamento urbano desarticulado.

Tais legislacbes apresentam poucas referéncias com relacdo a conforto
ambiental conforme apresentando no Quadro 6.

Quadro 6 — Principios de conforto térmico institucionalizados no PDDUAM 2004 e alteracdes

_ item do . o
Leis ) o Especificacao do critério de Forma de
| dispositivo _ .
municipais conforme ambiental execugao
legal
PDDUA Artigos 81 e | Os artigos tratam das Subzonas De | Nao
83 Ocupagdo  Prioritaria  (SOP), que | estabelecido
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LC n°
026/2004

correspondem essencialmente aos bairros
centrais, e das Subzonas de Fragilidade
(SFA),
sobretudo a area da orla da cidade.

Ambiental gque  abrangem

Estabelece-se que, nessas areas, sO

serdo permitidas construcbes que

garantam o conforto térmico e ambiental,
de

condicionadas a  implantacéo

infraestrutura urbana.

LUOS
LC ne
029/2004

Artigo 1 e 68

O artigo 1 indica como diretriz no inciso V,
a definicdo de critérios e parametros que
garantam o conforto térmico de unidades
residenciais.
O artigo68
diretrizes do Relatério de Impacto de
Vizinhanga (RIV),
impactos potenciais ou efetivos dos

inciso Ill, estabelece as

determina que o0s

empreendimentos ou atividades devem
levar em conta alguns fatores de conforto
ambiental, tais como os niveis de ruidos
produzidos, a alteragdo do ambiente
paisagistico e a interferéncia na ventilagao

e iluminag&o natural.

Nao

estabelecido

LC n°
044/2007

Artigo 70

O artigo 70 determina que, em até cinco
anos, o Poder Executivo Municipal devera
realizar um estudo sobre 0s seus impactos
ambientais, enfocando especialmente a
avaliacdo do conforto e da ventilagdo da
isso, deverad utilizar

cidade. Para

instrumentos adequados de controle
ambiental, conforme as normas técnicas

vigentes.

Estudo nao

apresentado

LC ne
077/2011 e
suas

alteracbes

Artigo 6, 15 e
16

Plano de Arborizagao Urbana do Municipio
de Macapa (PDAU/MCP)

N&o precisa de
instrumentos
para

realizacao
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Lei n° | N&o se aplica Regulamenta
1978/2016 o Art. 56, da
LC n° 26/2004

Fonte: Elaborado pela Autora (2023) adaptado de Silva e Pena (2021).

As alteracGes do planejamento institucionalizado para Macapa no quadro 5
indicam uma dindmica de verticalizac&o, voltada para construcdo civil no que diz
respeito a conforto térmico, para atender o mercado imobiliario, sem levar em
consideracao, a questéao social e ambiental.

Ainda de acordo com Batista, Brito e Pantoja (2016) as mudancas no padrao
de verticalizagcdo do municipio de Macapd resultaram de dois fatores. O primeiro
refere-se a falta de experiéncia das gestdes. O segundo diz respeito ao capitalismo,
pois a necessidade da altura dos edificios passou a atender aos interesses privados
do empresariado local.

Como critica ao processo de planejamento urbano de Macapa e sugestbes
para a sua melhoria, Silva e Pena (2021) destacam a caréncia de dados indicadores
ambientais importantes, pois sem o diagndstico atual da cidade, ndo é possivel tracar
metas e fazer planejamentos. Por isso, 0s planos instituidos até agora néo resultam
em melhoria na qualidade da cidade, uma vez que trabalham sobre bases de dados
guase inexistentes.

No que diz respeito a dindmica de crescimento vertical urbano de Macapa,
através da pesquisa de Batista, Brito e Pantoja (2016) a constru¢cdo de mais prédios
em Macapa aumentou, sobretudo nos bairros centrais e nos subcentros como
Buritizal, Laguinho e Santa Rita. Essa transformacao foi motivada ndo apenas pela
valorizacdo do mercado imobiliario na cidade, mas também pela procura de
residéncias de melhor qualidade pela classe média.

No que diz respeito a dindmica de crescimento vertical urbano de Macapa, através
da pesquisa de Batista, Brito e Pantoja (2016) a construcdo de mais prédios em Macapa
aumentou, sobretudo nos bairros centrais e nos subcentros como Buritizal, Laguinho e
Santa Rita. Essa transformacéo foi motivada ndo apenas pela valorizacdo do mercado
imobiliario na cidade, mas também pela procura de residéncias de melhor qualidade pela
classe média.

Em sintese, as pesquisas de Silva e Pena (2021) e Batista, Brito e Pantoja
(2016) apontam que as transformacgdes da verticalizagdo de Macapa, ocorreram para

atender aos interesses especulativos, sendo que esse avanc¢o, ocorreu principalmente
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nos bairros mais nobres e podem levar a consequéncias tragicas, que o planejamento
urbano ndo for revisto a fim de minimizar e ou corrigir oS impactos sociais e

ambientais.

4.3 ANALISE DE OCUPACAO DAS AREAS UMIDAS (RESSACAS) A PARTIR 2004:
ACEPCOES PARA UM NOVO PLANO DIRETOR

As areas de ressacas sdo ecossistemas alagados, com uma forte presenca na
paisagem de Macapa. Com o aumento do fluxo migratério ao longo dos anos,
conforme relatado na caracterizacdo da urbanizacédo da cidade, ocorreu a ocupacao
irregular dessas areas, que sdo atualmente denominadas areas de Protecdo
Permanente.

A cidade de Macapa, situada na foz do rio Amazonas, apresenta uma geografia
singular, marcada pela presenca de rios e igarapés que cortam seu territorio. Esses
elementos naturais propiciam o surgimento da ressaca, um fenémeno tipico da regido,
gue consiste na elevacédo do nivel das aguas em determinados periodos do ano.

A ressaca tem sido aproveitada para diversos fins, tais como: a construgcao de
habitacdes; a extracdo de argila para a producdo de ceramica; a piscicultura; a caca
e a pesca de subsisténcia; a exploracéo vegetal; a criacdo de bufalos; a navegacao
fluvial; e o lazer e, em menor escala, o turismo.

A ocupacdo irregular das areas de ressacas ocasiona impactos ambientais e
sociais significativos, dessa forma o planejamento urbano, embasado de estudos técnicos
e participacdo social, pode estruturar e harmonizar esses espagos para melhorar a
gualidade de vida das pessoas.

Conforme Carvalho (2013) entre 1985 e 2006, a area urbana do municipio de
Macapa aumentou 187%, passando de uma area de 18,38 km2 a 54,03 km?, o que
acarretou reducéo da area verde, aumentando consideravelmente a ocupacao da area
de ressaca.

De acordo com Souza (2020), essas regides possuem protecdo ambiental
garantida por um amplo conjunto de normas juridicas (Quadro 7). Das normas juridicas
foi analisado com mais énfase a que diz respeito as leis municipais, quanto ao plano
diretor e referente as dinamicas urbanas nas areas de ressaca ap0s a sua instituicdo em
2004, com objetivo ordenar urbanisticamente esses espagos por meio do planejamento

urbano.
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O plano diretor de 2004 tratou s problematica das ocupacfes informais nas
areas de ressaca, desde a protecdo do meio ambiente até a questao habitacional.

O PDDUAM em seu artigo 5°, paragrafo 2° e 3° inciso I, oficializou as areas de
ressaca como patriménio ambiental e conceituou como, as areas que se comportam como
reservatorios naturais de dgua, apresentando um ecossistema rico e singular que sofrem
ainfluéncia das marés e das chuvas de forma temporéria e incluiu tais areas como sistema
ambiental (Macapa, 2004a).

Quadro 7 - Legislacdo Ambiental aplicada a area de Ressaca

Esfera | Dispositivo Legal Descrigao

Instituiu no artigo 2 como area de preservacdo permanente as
florestas e outras variedades de vegetagdo natural que
estejam localizadas, dentre outras, ao longo de rios ou de

Lei n.® 4771/1965 |qualquer curso d'agua

Revoga a lei 4771/1965, e incluiu no paragrafo 3° inciso I,
Area de Preservagdo Permanente - APP: area protegida,
coberta ou ndo por vegeta¢do nativa, com a fungdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacbes
Lei n.° 12651/2012 |humanas

Federal

Institiu a Policitica de Recurso Hidricos, que visa a prevencdo
Lei n.° 9.433/1997 |de usos inadequados nos recursos hidricos.

Instituiu o tombamento das ressacas como areas de protegdo
Lein.° 0455/99 ambiental.

Estadual
Revoga a lei 0455/99, dispde sobre a ocupagdo urbana, uso
Lei n.° 0835/2004 |econdmico e gestdo ambiental e que promoveu a exigéncia de
criacdo do Zoneamento Ecoldgico conémico Urbano (ZEEU).
Dispde sobre orientagdes especificas para construir lixeiras
coletivas nas entradas das ressacas que possuissem

Lein.° 1.054/00 |habitacdes

Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
de Macapa, cujo objetivo era ordenar a ocupacao do territdrio
municipal e tinha como uma das estratégias a protecdo
ambiental das ressacas, evitando a ocupacgdo por usos e
Lein.° 026/04 atividades que venham a causar degradacdo

Institui os critérios de uso e ocupacdo do solo em Macapa e
o tém como uma das diretrizes a protecdo das areas de
Municipal preservacdo e fragilidade ambiental, dentre as quais, as areas
Lei n.° 029/04 de ressacas da zona urbana da cidade

Institui sobre o parcelamento do solo urbano do municipio de
Macapa e estabelece a obrigatoriedade de reserva de faixa
nado edificavel de, no minimo, 30 metros de cada lado ao longo
das areas de ressacas, enquanto ndo estiver

Lei n.° 030/04 aprovado o Cadigo Ambiental de Macapa

Fonte: Elaborado pela Autora, adaptado de Souza (2020).
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O plano de 2004 também criou as Areas de Interesse Social 1, constituidas por
ocupacdes pela populacdo de baixa renda, possuindo irregularidades urbanisticas e

precariedade de infraestrutura e de equipamentos publicos, e prevé o seguinte:

Art 129. Sem prejuizo de outros casos, serdo implantadas Areas de Interesse
Social 1 nos seguintes assentamentos habitacionais:

| -

Il - Ocupacéo residencial nas areas de ressaca ja comprometidas com ater-
ramento e préximas a area central da cidade de Macap4, sendo reconheci-
damente a situacdo dos seguintes casos:

a) ressaca Laguinho/Nova Esperanca;

b) trecho da ressaca do Pacoval;

¢) trecho da ressaca Chico Dias;

d) trecho da ressaca do Beirol, incluindo parte do bairro do Muca;

e) trecho da ressaca do Tacaci;

f) demais ressacas consideradas irrecuperaveis por estudos realizados sobre
as areas de ressaca, especialmente o Estudo de Agdes para Intervencdes nas
Ressacas desenvolvido pelo Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas do Estado do
Amapa (IEPA). (MACAPA, 2004).

Percebe-se que em termos institucionais e normativos, varios mecanismos
foram criados, no entanto, a efetivacdo da politica de urbanizacdo municipal ndo
apresentou a dinamicidade esperada para o desenvolvimento urbano municipal.

As diretrizes do plano diretor de Macapa enfrentam dificuldades de aplicacédo
por diversos fatores. Segundo Carvalho (2015) apud Souza (2020), uma das causas
€ a auséncia de medidas posteriores a aprovacéo de cada plano, o que compromete
a implementacdo desse importante instrumento publico.

Outra causa é a falta de definicdo da estrutura administrativa do Poder Publico,
de sua gestdo e de seus vinculos com a populagcédo (Tostes, 2011; Carvalho, 2015;
Souza, 2020). Além disso, ha escassez de recursos financeiros e de meios nas
secretarias para exercer a legislacdo estabelecida, bem como dificuldade de
fiscalizacdo da SEMAM (Souza, 2019, 2020), sem contar o despreparo técnico ja
mencionado. Portanto, apesar da existéncia de uma ampla legislagédo protegendo as
ressacas, ndo ha uma regulacgéo efetiva nem uma fiscalizacdo adequada. Os controles
Sao parciais e as ocupacdes informais persistem diante do ordenamento imposto.

A dindmica urbana aponta que as areas de ressaca continuam crescendo, mais
moradores ocupam as areas, apesar de alguns conjuntos habitacionais terem sido

criados para retira da populacdo de algumas é&reas elas permanecem sendo
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ocupadas, passarelas de concreto sendo construidas em &reas de preservacao, e

com autorizagdo dos 6rgaos competentes como analisa Souza:

Importa salientar que o Poder Publico, longe de ser homogéneo, possui vozes
contraditorias com interesses conflitantes. Por um lado, temos as secretarias
ambientais (SEMA e SEMAM) e, por outro, h& secretarias capazes de dotar
infraestruturas (como a PLANURB e SEMOB). Soma-se aos 6rgaos locais,
as legislagdes urbanisticas que devem ser seguidas. Isso dificulta
intervencoes, seja para preservar ou urbanizar (Souza, 2019). O exemplo ja
citado da construcao das 19 passarelas no bairro do Conggs, ilustra bem essa
contradicdo, pois o projeto arquitetdnico das passarelas foi feito pela
PLANURB, aquém das legislac6es ambientais, mas que, ainda assim, teve
aprovacao da SEMAM (Souza, 2020).

E notorio que se faz necessario discussdes efetivas para um novo plano diretor
que articule de forma mais clara e detalhada a questdo habitacional e 0 meio ambiente,
incluindo inovagdes para encontrar um equilibrio entre ambos os aspectos. Para isso a
necessidade de mais debates que levem em conta a complexidade inerente do assunto,
com a efetiva participacdo dos moradores das areas de ressaca e dos habitantes em geral

da cidade, para que seus desejos, necessidades e conhecimentos sejam considerados.

4.4 ANALISE DA EXPANSAO DE CONDOMINIOS E LOTEAMENTOS MURADOS A
PARTIR 2004: ACEPCOES PARA UM NOVO PLANO DIRETOR

A expansdo de condominios e loteamentos murados ou o crescimento
horizontal das cidades é uma das formas fragmentas que as cidades podem crescer,
existem um conjunto de processos que concorrem para essas dinamicas, nao
somente na expansao da area urbana, resultando em uma maior complexidade do
espaco construido, mas também nas caracteristicas de cada setor da cidade, visto
que mudancas nos usos do solo urbano também podem ocorrer.

Para Souza (2014), o parcelamento do solo constitui o instituto juridico pelo
qual se realiza a primeira etapa de construcdo do tecido urbano. E quando existe a
definicdo da morfologia urbana, configurando a localizacdo das varias areas
destinadas a pracas, equipamentos urbanos e comunitarios, tracado do sistema viario
e demarcacao dos lotes onde ocorrera as edificacdes, entre outras situacdes. Porém,
muitas areas das cidades sdo compostas mediante parcelamento irregular do solo,
com construcdes inadequadas e ordenamento desregrado.

O uso e a ocupacao do solo promovem a reproducéo social no espaco urbano,

e essa propriedade advém da maneira pela qual a edificacdo pode ocupar
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determinado terreno. Presume-se que, ao ordenar determinado local da cidade para
ser povoado, deveria ser feito primeiramente um estudo de viabilidade para a
implantacdo do assentamento urbano, porém na maioria das vezes isso néo ocorre,
pois, muitos locais sdo ocupados espontaneamente pela populacdo com renda mais
baixa, sem o devido regramento.

Para Takeda (2013), antes da apropriacdo e uso de determinadas zonas da
cidade, alguns dos aspectos devem ser considerados: primar pela organizacdo do
territorio, potencializando as aptidées, as compatibilidades, as contiguidades e as
complementariedades de atividades urbanas e até mesmo rurais; controlar a
densidade populacional e a ocupacdo do solo pelas construgcdes; otimizar o0s
deslocamentos e a mobilidade; e observar as questdes ambientais e a qualidade de
vida. Nessa perceptiva a cidade €, por tanto, resultado da criagdo humana, a partir de
relacdes sociais (Lefevre, 1999; Silva, 2020).

Essa andlise sobre 0 uso e ocupacao do espaco que Takeda (2013) e Souza
(2014) apresentaram a importancia das relacdes sociais a serem observadas, para
construcdo desses espacos, enfatizando a ideia de que o planejamento urbano
desempenha um papel fundamental na configuracéo das cidades.

De acordo com Ferrari Junior (2004) no Brasil, a partir dos anos dos 80 e 90
com a crescente vitoria da teoria neoliberal, o planejamento urbano passa de uma
visdo de funcionalidade de ordenac&o territorial nos moldes da producao industrial
para uma concepcéo mercadoldgica, ou seja, na busca de imagem forte e positiva da
cidade para atracdo de investimentos.

Dessa maneira a cidade € atualmente concebida e projetada com o objetivo de
replicar a estrutura econdémica referida por Maricato (2001) como uma "cidade
orientada pelo mercado imobiliario”. Nao se observa uma abordagem que busca
interpretar ideologicamente o espaco, analisando os principais desafios do
desenvolvimento urbano, tais como a mobilidade, a habitagdo e o emprego.

Neste contexto o Macapa apresentou uma dinamica acelerada de crescimento
de empreendimentos horizontais e com acesso controlado a partir e da efetivacao do
plano diretor de 2004, conforme apresentado pelas pesquisas realizadas por Silva
(2018) (Mapa 9).

Silva (2020, p. 107):
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A opcao do setor da incorporacao imobiliaria em oferecer loteamentos
murados e condominios como produtos imobiliarios tem a ver, de forma geral,
com o maior potencial de lucratividade e menor investimento que esse tipo
de empreendimento possibilita, visto que, além da renda obtida com a venda
da terra e do imével, aumentam as margens de lucro ao associarem a ideia
de seguranca a esses produtos, ou seja, além do avanco da terra como
mercadoria, mercantiliza-se também a seguranca nesses empreendimentos.

Mapa 9 — Localiza¢do dos empreendimentos imobilidrios em Macapd, 2010 a 2016
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Para a autora em Macapa esse formato de venda imobiliarias deve ter a
capacidade de aumentar as margens de lucro ao associar a ideia de seguranca a
esses empreendimentos, além da renda proveniente da venda da terra e do imével.
Em resumo, a mercantilizagcdo da seguranca é uma estratégia que impulsiona os
lucros nesse tipo de empreendimento.

Levando em consideracao o plano diretor 2004 essas dinamicas nao foram,
foram previstas a questédo dos empreendimentos globais com acesso controlado. Este
termo néo se encontra presente no texto do Plano Diretor.

A Lei Complementar n® 029/2004 - PMM, que estabelece as diretrizes para 0 uso
e ocupacao do solo urbano em Macapa, dedica seu capitulo VII as regras de principios
urbanisticos. Contudo, mesmo nesta lei, ndo se faz referéncia aos loteamentos murados.

No inicio do artigo 16 da Lei n°® 029/2004 - PMM, menciona-se a permissado para a
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implantacdo de condominios urbanisticos, porém o texto subsequente aborda unicamente
0s padrdes técnicos que devem ser seguidos durante a constru¢do dos empreendimentos
Silva (2020).

De acordo com as discussdes aqui ja apresentadas o PDDUAM de 2004 teve
como diferencial ressaltar a importancia de realizar o interesse social da cidade,
promover a propriedade urbana e garantir o direito democratico a cidade como
elementos fundamentais.

A dindmica de expansao de loteamentos fechados de Macapé vai na contraméo
do que defende o plano, promovendo a fragmentacao do tecido urbano, aumentado a
segregacao socioespacial da cidade, tais motivos corroboram para que um novo plano

diretor seja implementado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa realizada sobre “As novas dindmicas urbanas que
contribuem para um novo Plano Diretor para o municipio de Macapa-AP”, verificou-se
a dificuldade de se p6r em pratica, a reforma urbana institucionaliza desde a
constituicdo e seus desdobramentos nos municipios. Das dindmicas analisadas o que
se tem em comum entre elas € a necessidade de levar em consideracdo a questao
social, para participacdo destes agentes de grupos sociais excluidos no processo de
elaboracdo, acompanhamento e fiscalizacdo da politica publica.

Os resultados da pesquisa mostraram que o PDDUAM de 2004 apesar de ter
apresentado avancos na perspectiva social e ambiental, desde a sua criacdo exerceu
impacto de crescimento econdmico para o setor imobiliario, os problemas decorrentes
do aumento da populagcéo passaram a comprometer a cidade em crescimento, como
as fragilidades urbanas e ambientais existentes em areas Uumidas, fragmentacéo do
tecido urbano, intensificacdo da segregacao socio espacial, ilhas de calor, tém efeitos
e graves consequéncias para a cidade.

A dindmica da Regido Metropolitana de Macapa, indica a necessidade de
realizacdo de um planejamento integrado entre as cidades de sua jurisdicdo, tal
planejamento seria uma prerrogativa para o plano diretor da cidade Macapa

Através da analise da dindmica crescimento vertical baixo médio e alto em
Macap4, percebeu-se a necessidade de um plano diretor que apresente mecanismos
técnicos de analise de conforto ambiental, de medir, fiscalizar e controlar o avanco
dessa dinamica, pois, crescimento vertical desordenado, acelerado e com alteracéo
de gabarito na média de 81,5% para atender fins comerciais, sem fiscalizacdo levam
a diminuicdo de areas verdes e impactos ambientais como o aumento do calor,
desconforto térmico na cidade.

A pesquisa sobre dindmica de ocupacdes de area umidas indicou crescimento
dessas areas, mesmo sendo area de protecdo ambiental, houve modificaces como
a construcao de passarelas de concreto, aumento populacional, fora da realidade do
que plano diretor de 2004 orientou, sendo para assim para novo plano diretor deve
articular o problema habitacional e 0 meio ambiente, incluindo a visdo de solucdes
tecnologicas e criativas com a intencdo de estabelecer um equilibrio entre ambos os

aspectos.
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A dindmica de crescimento horizontal em Macapa tem a caracteristica de serem
loteamentos e condominios fechados, o crescimento dessa dinAmica também foi alto
a partir de 2004 e trazem grandes consequéncias, dentre elas a segregacao social,
sendo assim o novo plano diretor deve adotar medidas mais rigorosas em relacdo aos
impactos socioambientais e espaciais que esse tipo de empreendimento gera.

Sendo assim as dindmicas urbanas analisadas neste trabalho indicam um
crescimento urbano especulativo, sendo necessaria a reconducao pelo poder pulico
de um planejamento que se apoie e faca cumprir as diretrizes do Estatuto da Cidade.
Deve ser alinhando os interesses dos agentes do espaco urbano Macapaense com
as legislacdes vigentes, e garantias de participacao do controle social.

A utilizacdo de instrumento como plano diretor, sendo bem conduzido, com todo
aparato técnico, participacao do controle social, dentro de um planejamento com foco
no desenvolvimento da cidade é o limiar para modificar a situacdo das dindmicas
apresentadas.

A partir das informacfes apresentadas no trabalho em tela, fica evidente a
necessidade da elaboracdo de um novo Plano Diretor para a cidade de Macapa, mas
para isso acontecer e alcance resultados positivos é necessario que o poder publico,
municipal, estadual e federal passe a caminhar em uma mesma direcdo em prol de
um desenvolvimento urbano direcionado e planejado. Pois, o quadro atual é
inteiramente desfavoravel na cidade de Macapa do ponto de vista da qualidade
urbana, onde a situacao tem sido agravada devido as fragilidades dos investimentos

necessarios para o processo de urbanizacao.
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