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RESUMO

Esta pesquisa aborda sobre o acesso e uso da terra no Brasil. Para tanto, promove-se uma
andlise, a partir da politica publica de alienacéo de terras no Amapa, objeto do Edital n° 01/78
— INCRA/DF, entre os anos de 1978, 1979 e 1980. Esse evento ocorreu em um contexto
historico no qual vigorava a ditadura civil-militar no Brasil, em que o Estado buscava por meio
da politica desenvolvimentista, oferecer condi¢cdes para a formacdo de projetos econdmicos,
amparados no grande latifundio, favorecendo a expansdo da privatizacdo e da propriedade
capitalista, por meio da ocupacdo da Amazonia. Realiza-se um esboco em torno da disputa
territorial, no sentido de compreender as dindmicas, estratégias politicas e as relagdes sociais
de luta pela terra, em momentos distintos da historia do Brasil, trazendo a tona a renda da terra
e 0 modo de apropriagdo da mais valia social, com destaque para a Amazonia brasileira por
meio dos grandes projetos que la se instalaram, com sinais evidentes da anuéncia do Estado,
amparado em dispositivos juridico-legais da época. Na investigacdo, realiza-se um
levantamento sobre os fatores que ensejaram a venda de terras publicas, assim como, sobre 0s
dispositivos do Estatuto da Terra, enquanto aparato legal que fundamentou a conducéo do leil&do
de terras da década de 1970, no ex Territério Federal do Amapa. Discorre-se sobre a relacédo
existente entre essa destinacdo de terras com o atual indice de concentragdo de renda e pobreza
nos municipios amapaenses afetados, bem como a geracdo de conflitos socioterritoriais
decorrentes. Apresentam-se assim, as manifestacOes de luta, acdes judiciais e direito ao
territorio, entre posseiros e empresas capitalistas. Alinha-se toda a abordagem ao método do
materialismo historico, a partir dos fundamentos marxistas, para consubstanciar as relacdes
contraditdrias e excludentes, no sentido de analisar a luta pela terra/territorio enquanto luta de
classe. Em termos de procedimentos, realizamos revisdes bibliogréficas, levantamento de dados
secundarios na CPT, INCRA, AMAPA TERRAS e IBGE, algumas entrevistas qualitativas,
confeccBes de mapas, graficos e tabelas, para entdo, contribuir com o debate sobre a atual
condicdo fundiaria no estado do Amapa, dos movimentos sociais de defesa e disputa pela terra
e do rentismo.

Palavras-chave: politicas publicas; alienacdo de terra publica; grandes projetos capitalistas;
formagdo de latifandios; luta pela terra.



ABSTRACT

This research addresses access to and use of land in Brazil. To this end, an analysis is carried
out based on the public policy of land alienation in Amap4, the object of Notice No. 01/78 —
INCRA/DF, between the years 1978, 1979 and 1980. This event occurred in a historical context
in which the civil-military dictatorship was in force in Brazil, in which the State sought, through
developmentalist policy, to offer conditions for the formation of economic projects, supported
by large latifundia, favoring the expansion of privatization and capitalist property, through the
occupation of the Amazon. The article outlines the territorial dispute in order to understand the
dynamics, political strategies and social relations of the struggle for land at different times in
Brazil's history, highlighting land rent and the way in which surplus social value was
appropriated, with emphasis on the Brazilian Amazon through the large projects that were
installed there, with clear signs of the State's consent, supported by legal provisions of the time.
The investigation surveys the factors that led to the sale of public lands, as well as the provisions
of the Land Statute, as the legal apparatus that supported the conduct of the land auction in the
1970s in the former Federal Territory of Amapa. The article discusses the relationship between
this allocation of land and the current rate of income concentration and poverty in the affected
municipalities of Amapa4, as well as the generation of resulting socio-territorial conflicts. The
article presents the manifestations of struggle, legal actions and rights to land between squatters
and capitalist companies. The entire approach is aligned with the method of historical
materialism, based on Marxist foundations, to substantiate the contradictory and exclusionary
relations, in order to analyze the struggle for land/territory as a class struggle. In terms of
procedures, we carried out bibliographical reviews, collected secondary data from the CPT,
INCRA, AMAPA TERRAS and IBGE, conducted some qualitative interviews, and created
maps, graphs and tables, in order to contribute to the debate on the current land conditions in
the state of Amapa, the social movements defending and fighting for land and rentism.

Keywords: public policies; alienation of public land; large capitalist projects; formation of
large estates; struggle for land.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo trata sobre territorio e concentracdo fundiaria no Amapa, sob o eixo da
andlise do Edital n° 01/78 — INCRA/DF que estabeleceu regras para o processo de alienacdo de
terras publicas ocorrido na década de 1970, possibilitando demonstrar ndo apenas a forma de
acesso e uso da terra como também busca constatar a origem dos problemas socioterritoriais e
a relacdo existente entre a destinacdo de terras publicas, a época do ex-Territorio Federal do
Amapa, com o atual indice de concentragdo fundiaria.

Isso demonstra a relevancia social e académica do tema, na medida em que ganha
proporg¢des significativas em estatisticas de nivel nacional, quando apresenta 0 Amapa como o
segundo Estado, dentre as unidades federativas do Brasil, em terras concentradas (IBGE, 2017).

As transformac6es decorrentes da forma de acesso e uso da terra no Brasil tem trazido
mudancas impactantes na realidade social, desde a colonizagéo, inicialmente com as capitanias
hereditarias, depois com as sesmarias, em uma divisdo desigual. Importa sublinhar que a
distribuicdo de terras no pais decorre de diferentes processos historicos, caracterizando a
maneira de ocupacdo de acordo com 0 momento social e politico vigentes.

No processo histérico da ocupacdo territorial no Brasil sempre estiveram presentes
fatores relacionados aos interesses politicos, econémicos, movimentos socioterritoriais de luta
pela terra e relacdes de poder, de modo que uma discussdo em torno do conceito de territorio
mostra-se imprescindivel.

No Amap4, esse processo ocorreu de maneira semelhante a ocupacéo territorial de
outras partes da Amazbnia, marcadamente na década de 1970, no ambito da politica
desenvolvimentista do regime militar no Brasil (1964-1985), o Governo Federal favoreceu a
entrada de grandes projetos capitalistas na Amazonia, assim como no Amapa, trazendo a luz o
contexto da destinacdo de terras publicas e as condicOes politicas favoraveis para a venda,
apropriacéo e instalagdo de grupos empresariais na regiao.

Nesse contexto, evidencia-se o Edital de Licitacdo n° 01/78 — INCRA/DF, com enfoque
na analise do processo que alienou grandes extens@es de terras publicas do ex-territorio Federal
do Amapa, a grandes projetos econdmicos com o intuito de explorar atividades agropecuarios
e de florestamento; colocando em pauta a concentracdo de terras e a geracdo de conflitos
socioterritoriais dela decorrentes.

Para fins deste estudo, dentre os instrumentos juridicos primordiais no conjunto de leis
que fundamentou todo o processo de licitacdo de terras publicas atraves do Edital n°® 01/78-
INCRA/DF, destaca-se o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/64), em vigor até os dias atuais,
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referida lei dispbe acerca dos direitos e obrigages concernentes aos bens imoveis e sobre a
politica agricola com fins de promover a melhor distribuicdo da terra. Considerado como o
principal suporte legal, porém ndo o Unico a garantir plenas condi¢cfes para a realizacdo da
concorréncia publica sobre as terras da Unido, na década de 1970. Compde base de anéalise da
dissertacdo.

As razdes que motivam, bem como conduzem o desenvolvimento dessa pesquisa
referem-se a trajetoria profissional e académica da pesquisadora, quando atuou em uma
Faculdade Particular como docente, ministrando as disciplinas de Direito Civil e
Constitucional, nas quais sob ementa constavam contetidos programaticos do direito agrario,
direitos reais de propriedade e direitos fundamentais relacionados a posse.

Outra razdo que justifica a escolha da investigacdo se da a partir das experiéncias
realizadas no mestrado em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Amapa, com
leituras e viagens de campo junto a equipe da Comissao Pastoral da Terra (CPT/AP) para o
interior do Estado do Amap4, a fim de visitar, acompanhar e prestar apoio aos camponeses
envolvidos em conflitos por terra; nos aproximamos da tematica da pesquisa.

A constatacdo e a vivéncia dessa realidade despertaram a pretensdo de investigar o
processo historico-geografico dos conflitos fundiarios no Amap4, sobre a origem das politicas
publicas de uso e acesso a terra. Dessa forma, a escolha do tema relaciona-se com a linha de
pesquisa desenvolvimento e planejamento socioecondémico, que subsidiou a elaboragdo do
projeto de pesquisa intitulado: “Territorio e concentragao fundiaria no Amapa: uma andlise do
processo de alienacdo de terras publicas, Edital n° 01/78 — INCRA/DF”.

Desse modo, a questdo norteadora da pesquisa é: qual a relacdo existente entre a
destinacdo de terras publicas realizada no Amapa, via Edital n® 01/78 — INCRA/DF com o atual
indice de concentracdo fundiaria nos municipios afetados?

Essa indagacdo direcionou-se para outros questionamentos, enguanto questdes
secundarias para compreender: - se houve ilegalidade no ato de realizacdo de licitacdo de terras
publicas da Unido Federal para o particular? - Se houve irregularidades na maneira como se
conduziu o processo de licitagdo publica dessas terras? - Se tal contexto promoveu formas de
conflitos de disputas pela terra, com nimeros de familias atingidas e expulsas? - Se o contexto
da destinacéo de terras em formato de grandes lotes para fins de exploragdo agropecuaria afetou
diretamente no quesito concentracéo de terra, renda e pobreza? - Se, 0s projetos agropecuarios
ali implantados, geraram resultados em termos de desenvolvimento socioecondmico e

ambiental, apds 40 anos desse fato.
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A esse respeito, tem-se como hipdtese, que as politicas federais de destinagdo de terras
publicas, ndo sdo capazes de cumprir a funcdo constitucional de garantia econémica, social e
ambiental da terra. Procedendo muitas vezes de maneira arbitraria ou ilegal, favorecendo a méa
distribuicdo de renda, gerando pobreza e concentragéo de terras nas areas afetadas pelos grandes
projetos de capitais. Ou ainda, imbricadas no sistema de administracdo fundiria brasileiro, no
reflexo de uma porcdo de politicas publicas que surgiram no decorrer da historia no Brasil,
como tentativas de se fazer cumprir a funcéo social da propriedade, exarada na lei e mantida no
texto constitucional atual.

Sob essa Gtica, definiu-se como objetivo geral da pesquisa: - compreender as condi¢des
de concentracdo fundidria no Amap4, associadas as politicas federais de destinacdo de terras
publicas, enquanto geradoras de tensdes e conflitos socioterritoriais.

Como objetivos especificos, citam-se 0s seguintes propdsitos: correlacionar a luta pela
terra no Brasil e na Amazonia e seu carater rentista; identificar programas e politicas federais
de ocupacdo e destinacéo de terras publicas no Brasil e ex territério federal no Amap4; e analisar
a implantacdo de grandes projetos capitalistas, a formacdo dos latifundios e a geracdo de
conflitos socioterritoriais no Amapa.

Esse trabalho foi construido com base no materialismo histérico pela preocupagéo em
analisar as contradi¢cdes que envolvem de um lado, os camponeses posseiros do Amapa, que
foram desterritorializados ap6s a venda da terra pelo Estado e, por outro, os capitais que
chegaram para o desenvolvimento de modernas atividades econémicas de carater capitalista, no
caso, a silvicultura. A pesquisa, contudo, se apoiou em autores marxistas que analisaram tais
disputas socioterritoriais baseados no marxismo, como Fernandes (1998), Oliveira (2003),
Martins (1994).

Os mecanismos tedrico-metodoldgicos baseados no estudo do materialismo historico,
enguanto método, pautou-se no sentido de analisar a luta pela terra/territério enquanto luta de
classe, observando o objeto em sua totalidade pelo movimento histérico de reproducdo do
sistema capitalista, onde “estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando
considerados isolados, abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas e culturais” (Gil,
2008), promovendo a interpretacdo da realidade na dindmica conflituosa entre os fatos sociais.

Quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa, a principio fazendo uso do
método indutivo, de modo intrinseco e descritivo, dialogando com a abordagem quantitativa
através de dados estatisticos, a fim de compreender, interpretar e dialetizar (Minayo, 2011) a

complexidade do objeto de estudo.
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Quanto aos objetivos, a pesquisa serd exploratdria e descritiva, bibliogréfica e
documental, tendo em vista que “os estudos exploratorios permitem ao investigador aumentar
sua experiéncia em torno de determinado problema” (Trivinos, 2007).

Diante disso, com o intuito de elucidar categorias como “venda de terra publica”,
“grandes projetos capitalistas”, “formacao de latifindios” e “luta pela terra” o estudo buscou
amparo em livros, revistas, periédicos académicos, artigos cientificos, dissertacdes, teses; assim
como em leis, doutrinas, jurisprudéncias e o que vincular ao objeto de estudo proposto; além
da utilizacdo do método sistematico de interpretacdo do direito Constitucional, Civil e
Administrativo; para a verificacdo de diferentes concepgdes e perspectivas entre autores e 0
didlogo com suas ideias, na intencdo de que as teorias e as analises possam facilitar o
entendimento dos dados coletados durante a pesquisa (Marconi; Lakatos, 2003).

Em termos de procedimentos a pesquisa divide-se em etapas, quais sejam: pesquisa
bibliogréafica, pesquisa documental, levantamento de dados secundérios em 6rgdos publicos e
em organizacdo de sociedade civil, algumas entrevistas e organizacdo e elaboragdo de
cartografias, gréaficos e tabelas.

Num primeiro momento, através da técnica de pesquisa do tipo bibliografico-
exploratorio, realizou-se levantamento sobre o tema, em fontes fisicas e também virtuais em
base de pesquisas do Google Académico; na Plataforma Scielo; no Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e em
acervos digitais da Biblioteca Digital de Teses e Disserta¢des (BDTD), na busca de informacdes
por meio da revisdo de literatura, utilizando os seguintes descritores: formacdo territorial,
expansao capitalista, formacdo de latifindios e luta pela terra; sobre os quais se ampara 0
delineamento tedrico da pesquisa.

Num segundo momento, a partir de documentos oficiais, cartorarios, processos
administrativos e judiciais, pareceres técnicos e juridicos, contrato de compra e venda, oficios,
mapas, relatérios de entidades de movimentos politicos e organizacbes sociais; todos
relacionados ao processo de licitacdo de terras publicas no Amapa, Edital n°® 01/78 —
INCRA/DF. Foram acessados arquivos que constavam de processos, documentos
administrativos e relatorios de pesquisa baseados em publicagdes de 6rgdos publicos e de
sociedades civis organizadas como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT-AP), o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), AMAPA TERRAS, Cartdrios de Iméveis e outros.

Algumas entrevistas de carater ndo dirigido, foram realizadas e anotadas em diario, onde

buscamos conseguir informac6es e/ou conhecimentos acerca do problema da pesquisa. E, foram
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organizadas e elaboradas ferramentas cartograficas, graficos e tabelas para detalhar e ilustrar a
pesquisa.

A descricdo da area de estudo é fundamental, pois de acordo com Gil (2008) o recorte
espacial e o temporal, sdo elementos essenciais para a realizacdo da pesquisa social, no processo
de identificacdo e compreensao dos fenémenos.

O recorte espacial, enquanto local de realizagdo da pesquisa € o Estado do Amap4, cuja
capital € o municipio de Macap4a, onde 0 universo a investigar sera o seu territorio cuja area
destinada (e denominada como area 12 22 e 3? a época da licitacdo pelo Edital n°® 01/78 —
INCRA/DF) correspondem atualmente aos municipios de Macapa, Ferreira Gomes, Porto
Grande, Pedra Branca do Amapari, Cutias do Araguari, Tartarugalzinho e Itaubal. Abrangendo,
portanto, municipios eleitos como amostras de estudo, os quais registram a presenca
consideravel das atividades do capital privado, que culminou com a concentracdo de terras
decorrentes da sua formagéo territorial, contemplando aspectos regional e socioambiental.

Entende-se que o recorte temporal utilizado corresponde ao periodo de 1978 a 2022,
cujo marco inicial é a destinacdo de terras publicas da unido para o capital privado através do
Edital n® 01/78 - INCRA, no ex Territorio Federal do Amapéa e marco final até dezembro de
2022; ano que se procedeu pesquisas no judiciario de acdes possessorias provenientes dos atos
capitalistas das empresas vencedores da concorréncia publica sobre os lotes licitados e que se
desdobram até os dias atuais. A fim de demonstrar o inicio da ocupa¢do, uso e posse de terras
no Amapa, pela venda de lotes para a implantacéo de grandes projetos capitalistas, promovidos
pelo Governo Federal, causando modificagdes no territorio rural amapaense, gerando
concentracdo de terras e definindo a sua atual estrutura fundiéria.

Nessa perspectiva, as condicGes preestabelecidas para trilhar a pesquisa ja foram
referendadas; a partir de entdo, a organizacdo dos conteddos esta estruturada em introducao,
trés secOes e consideracdes finais.

A primeira se¢do, intitulada Territorio, luta pela terra e rentismo na Amazonia, é
apresentado um breve esboco em torno do conceito de territorio no sentido das lutas
socioterritoriais, no intuito de compreender as rela¢fes do territorio e suas delimitacdes com a
realidade social, bem como sobre as dindmicas e estratégias politicas que fomentaram as
disputas por terra e sua forma de distribuicdo em momentos distintos da historia do Brasil,
apresenta-se suas definicdes e fundamentos, alicercado nas concepgdes de Fernandes (2008),
Haesbaert (2004), Oliveira (2003, 2009, 2016) e Raffestin (1993).

Dessa forma, aborda-se em torno da luta pela terra para entender sobre os conflitos

relacionados ao territorio, especialmente na Amazonia brasileira. Esses conflitos fundiarios séo
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marcados por resisténcia, roubo e privacdo da posse, refletindo a desterritorializagdo. A luta
envolve 0 acesso a terra e outros movimentos sociais de luta pela agua e floresta, com muitas
pessoas sendo expulsas de seus territorios por diferentes formas de opressdo, para isso,
remetem-se as concepcdes de Martins (1984, 1995) e Fernandes (1998).

Nessa esteira, no Brasil, a aquisicdo da propriedade no campo passou por um processo
de ampliacdo do capital através da submissdo dos rendimentos da terra; portanto, foi essencial
realizar uma interpretacdo sobre rentismo para melhor entender sobre a apropriacdo privada da
terra e as estratégias de acumulacao de capital especialmente na Amazonia brasileira.

Esse entendimento mostra o quanto o sistema econdmico capitalista, subordina a renda
da terra, identificando o papel da propriedade privada, ndo apenas em termos de posse, mas
também na utilizacdo de tecnologia para acumulacdo de capital. Tratou-se sobre o0s
desdobramentos do carater rentista do capitalismo brasileiro, com foco na acumulacéo da renda
da terra durante o regime militar no Brasil e na estratégia de ocupacdo/colonizacdo da Amazonia
brasileira através dos grandes projetos que I4 se instalaram com a anuéncia do estado, amparado
em dispositivos juridico-legais da época, para a expansdo da privatizacdo de terras e da
propriedade capitalista na regido. Em se tratando de renda da terra remete-se aos conceitos de
Marx (1977, 1984), Oliveira (2016) e Paulino (2006).

A segunda se¢do, denominada O estatuto da terra e a politica de alienacdo de terras
publicas por grandes projetos capitalistas no Amapa, traz um aprofundamento sobre o contexto
da destinacdo de terras publicas no Amapa (a época Territorio Federal do Amapd), indagando-
se como ocorreu 0 processo de alienacdo de terras publicas, objeto do Edital n® 01/78 —
INCRA/DF, entre os anos de 1978, 1979 e 1980, discutindo-se sobre a legalidade juridica da
época (Lei n°® 4504 de 1964 - Estatuto da Terra), averiguando-se sobre a elaboracdo das
propostas, clausulas e vendas de grandes areas a proprietarios privados, que ganharam a
licitacdo e posteriormente unificaram matriculas dos lotes licitados e adquiridos.

Contudo, ndo houve estudo detalhado sobre o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/64), a
respeito das origens e interpretacdes dessa lei, como ja feito por diversos autores; mas um
dialogo juridico em torno do uso e posse da terra, enquanto mecanismo fundamental para a
destinagdo de terras publicas no Amapé na década de 1970, juntamente com outras legislacdes,
onde examinou-se 0 processo de alienacédo de terras por meio de concorréncia publica, focando
no Edital n° 01/78 — INCRA/DF, contratos e clausulas e condicdes politicas que possibilitaram
a venda e a exploragéo dessas terras por grupos empresariais. Baseado nos estudos de Oliveira
(2010), Diniz (1990, 1991), Martins (1981) e Mello (2009).
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A terceira secdo, nomeada Luta e direito ao territério: a¢6es judiciais envolvendo terras
vendidas para a AMCEL, trata sobre os conflitos socioterritoriais a partir do momento da
publicacdo da relacdo no Diario Oficial da Unido dos licitantes vencedores da concorréncia
publica atraves do Edital n°® 01/78-INCRA/DF, como da dindmica das lutas e direitos
envolvendo os camponeses que ja tinham suas posses encravadas nos lotes licitados. Discorreu-
se sobre as irregularidades na licitacdo envolvendo as empresas do Grupo CAEMI, Amapéa
Florestal e Celulose S/A (AMCEL); sobre a maneira que vem adquirindo e expandindo seu
territério de forma controversa no Amapa, demandando acesso e controle sobre significativas
porcdes de terra em solo amapaense.

Ao final do capitulo, ap6s ter cumprido todo o percurso metodoldgico, cuidou-se,
portanto, de demonstrar os resultados, apds discussao, os impactos maléficos causados pela
destinacao de terras no territorio amapaense, com numeros de familias afetadas e expulsas de
seus lugares de posse; diversas acOes judiciais entre camponeses e a AMCEL, ensejando
concentracdo, renda e pobreza, promovendo conflitos e de disputas pela posse da terra. Além
da anélise quantitativa e qualitativa dos dados. por meio de dados apurados (tabelas, graficos e
cartografia).

Assim, espera-se que 0 conhecimento e a compreensdo resultantes desta pesquisa
possam servir de suporte tedrico cientifico para outras, que envolvem desenvolvimento e
planejamento socioecondmico na regido amazonica e em especial no Amapa; contribuindo de
maneira interdisciplinar para esclarecer um conjunto de interrogacdes a respeito das
transformacdes socioterritoriais, da luta pela terra, resultantes da expansédo do capital privado e

da apropriagéo do espaco rural pelo estabelecimento de grandes projetos capitalistas.
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1 TERRITORIO, LUTA PELA TERRA E RENTISMO NA AMAZONIA

Nesse trabalho, foi adotado o territorio por entender que se trata de um conceito chave
para compreensdo dos movimentos socioterritoriais. A sua cogni¢do é pertinente pois interliga
com os demais assuntos da pesquisa, em uma combinacdo espaco-temporal, que delimita as
relacbes complexas de poder, envolvendo interesses politicos e econémicos de um estado,
sobretudo, para fins deste estudo.

Para Fernandes (2008), o territorio deve ser compreendido a partir das percepcbes
multiescalar e multidimensional, esta reforca a dinamicidade histérica, o tempo, como fator
determinante na construcédo das relagGes sociais. Em outro momento, Fernandes (2005, p. 26)

(13

define a categoria socioterritorial por: “... pensar os espacos e os territérios como forma de
compreender melhor as conflitualidades”. Que perpassam pelas dimensdes de poder, cultural,
produtiva e ambiental; enquanto aquela cauciona conjuntamente o aspecto espago temporal,
remetendo as perspectivas local, regional e global em que o territério desempenha as funcgdes
de protetor (para as comunidades), como meio de provisdo para sobrevivéncia dessas
comunidades tradicionais e/ou para “auferir lucros aos grandes empreendimentos econdmicos,
desembocando, inevitavelmente, em conflitos entre esses sujeitos” (Haesbaert, 2004).

Esses pressupostos contribuem para a nogdo de que um territorio, a depender do seu uso,
abriga multiplicidade de finalidades que, em muitas ocasides, é permissiva com a manifestacdo
de poder dos grupos econdémicos em detrimento dos camponeses e, por vezes, afiancada pela
politica estatal. Essa conjectura reflete nos impactos decorrentes da ocupacdo dos territorios,
em especial, dos conflitos resultantes das disputas por terras.

Outra importante contribuicdo pode-se observar no entendimento defendido por

Oliveira (2016):

(...) reafirmamos que o territério ndo pode ser entendido como equivalente, como
igual ao espaco, como propSem muitos gedgrafos. Nesse caminho, torna-se
fundamental compreender que o espago € uma propriedade que o territorio possui e
desenvolve. Por isso, é anterior ao territorio. O territorio por sua vez, € um espago
transformado pelo trabalho, é, portanto, uma produgdo humana, logo espaco de luta,
de luta de classes ou fragdes de classes. Por causa de todas as relacfes que envolve,
inscreve-se no campo do poder, sendo, pois, o lugar da luta cotidiana da sociedade
pelo seu devir histérico. (OLIVEIRA, 2016, p. 20-21).

Para Oliveira, o territorio se constitui por meio do resultado da transformacdo humana,
por meio do trabalho e da exploracdo que se vincula ao poder daqueles que possuem meios,
como bens e capital para a producdo. Em virtude disso se faz posterior ao espaco, posto que

este ja existia. Essa abordagem em conjunto com a de outros teoricos, vem de encontro a
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concepgao de territorio para certos gedgrafos que consideram espaco e territdrio como sendo o
mesmo em significado, como se n&o tivesse havido uma transformacéo posterior.

No entendimento de Raffestin (1993), o territorio € um espaco onde as relac6es de poder
se manifestam amplamente, ou seja, “[...] um espago onde se projetou um trabalho, ... € que,
por consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder. O espago ¢ a ‘prisdo original’, o
territorio € a prisdo que os homens constroem para si”” (Raffestin, 1993, p. 144).

Este autor, conceitua territorio, ao mesmo tempo em que reforca a diferenca entre o
espago ¢ o territorio, afirmando que: “O territorio se forma a partir do espago, € o resultado de
uma ac¢do conduzida por um ator sintagmatico (...) ao se apropriar de um espago concreta ou
abstratamente (...), o ator “territorializa” o espaco” (Raffestin, 1993, p. 143). Para tanto, sem
uma acao ou energia que impulsione determinada forca de trabalho ou producéo, o territorio
ndo existe, permanecendo ainda o espacgo que o precede.

Nesta perspectiva, ainda sobre o significado de territorio Oliveira (2009) esclarece de
outro modo que: “Trata-se de uma concepg¢do de modo de vida que pressupde muito mais a
natureza como parte da vida, do que apenas a vida como parte da natureza (...)”. Neste trecho
reforca a tese de que territorio é algo natural, intrinseco, individual e valoroso, especialmente
proprio das comunidades tradicionais, como os povos indigenas e sua ardua luta para limitar
seus territorios.

No Brasil, a questdo territorial sempre se manteve subjugada aos interesses politicos e

econémicos. Conforme sintetiza Oliveira (2009):

A discussdo sobre a origem da propriedade da terra e da questdo agraria no Brasil ndo
pode prescindir da afirmativa de que ela deriva dos diferentes processos historicos
pelos quais o pais passou. Isto quer dizer que a formacéo territorial brasileira é
consequéncia do processo através da qual o capital submeteu a terra & sua légica
econdmica de exploragdo (OLIVEIRA, 2009, p. 3).

Nesse aspecto, parafraseamos Oliveira (2009) sobre o fato de que a proveniéncia da
propriedade territorial e da problematica agricola no Brasil ndo pode ignorar o fato de que ela
se originou de variados processos historicos pelos quais o pais atravessou.

No tocante a distribuicdo de terras no Brasil ao longo da historia, Oliveira (2003)

sumariza:

Primeiro foram as capitanias hereditarias e seus donatarios, depois foram as sesmarias.
Estas estdo na origem de grande parte dos latifindios no pais. Sao frutos da heranca
colonial quando a terra era doada pela Coroa aos membros da corte. Com a
independéncia do Brasil €, depois, com o fim da escravidao, trataram os governantes
de abrir a possibilidade, através da “posse”, legalizar grandes extensdes de terras. Com
a Lei de Terras de 1850, entretanto, 0 acesso a terra s passou a ser possivel por meio
da compra com pagamento em dinheiro. Isso limitava, ou praticamente impedia, 0
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acesso a terra para os trabalhadores escravos que conquistavam a liberdade. Dessa
forma, pode-se verificar que essas marcas que caracterizam a concentragdo fundiaria
no Brasil tém sua origem na propria histdria do pais (OLIVEIRA, 2003, p. 481).

Esta citacdo mostra através da historia, a forma como a terra no Brasil foi dividida e
utilizada, apresentando uma distribuicdo desigual desde o periodo colonial, que veio definir
toda a estrutura fundiaria que se tem hoje no pais. Com fortes sinais que caracterizam a
concentracdo de terras, com uma legislacdo fundiéria relativa a cada tempo, sendo pertinentes
ou ndo, apresentando brechas ou ndo, mas quase sempre para beneficio e usufruto das grandes
propriedades de capitais.

De acordo com Treccani (2009), “A histdria fundiéria brasileira pode ser subdividida
em quatro periodos: regime sesmarial (1500-1821), regime de posse (1822-1850), regime da
Lei de Terras (1850-1889) e periodo republicano (1889 até os nossos dias)”, cada periodo com
uma legislacdo prépria e seus instrumentos juridicos pertinentes para a época.

Segundo esse mesmo autor, foram varios dispositivos juridicos “alguns deles
afiangavam tdo somente 0 acesso a posse, outros eram translativos de dominio, isto €, garantiam

a incorporagao do imovel na propriedade privada’:

Carta de Sesmaria, Registro Paroquial ou Registro do Vigario, Registro Torrens,
Titulo de Posse, Titulo de Legitimacdo, Titulo de Propriedade, Titulo Provisorio,
Titulo Definitivo, Titulo de Arrendamento, Titulo de Aforamento, Titulo de
Ocupacao, Titulo de Ocupacdo Colonial, Titulo Colonial, Titulo de Ocupagdo de
Terras Devolutas, Licenga de Ocupagdo, Autorizacdo de Detencdo, Doacdo pelo
Poder Publico com condi¢es resolutivas, Contrato de Alienacdo de Terras Publicas,
Bilhete de Localiza¢do, Titulo Precério de Doagdo Onerosa, Carta de Anuéncia,
Autorizacdo de Detencdo de Bem Publico, Certificado de Habilitacdo a Regularizacao
Fundidria, Certificado de Ocupagdo de Terra Publica, Contrato de Concessdo de Uso
e Contratos de Concessao de Direito Real de Uso... (TRECCANI, 2009).

Esses foram somente alguns dos instrumentos legais e pablicos que “ao longo do tempo,
evoluiu a possibilidade de transferir as terras originariamente publicas ao patrimonio
particular”, e dentre esses, 0 que nos interessa nessa pesquisa ¢ o “Contrato de Alienacao de
Terras Publicas”, porque € justamente esse instrumento legal que, mais tarde, ird fundamentar
0 processo de destinacdo de terras publicas de grandes areas e justificar a entrada de capitais
privados na Amazonia brasileira, ocasionando concentracdo de terras nas méos de poucos e
gerando conflitos diversos.

Por conseguinte, a concentragdo fundiaria remonta o modelo de colonizagéo
exploratoria implementado pela coroa lusitana. Portanto, se faz necessario uma breve
consideracdo sobre essa tematica para estabelecer uma linha de tempo para o entendimento dos

seus reflexos sobre o territério brasileiro.
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Foram trés séculos e meio em que as terras brasileiras estavam totalmente vinculadas
aos arbitrios da coroa portuguesa, inaugurando, assim, a concentracao fundiaria no Brasil, todas
as terras pertenciam a Coroa, os donatarios e sesmeiros tinham apenas a posse, sem garantia de
dominio. Num primeiro momento, as capitanias hereditarias com as finalidades precipuas de
ocupar, de explorar e de proteger o territério contra invasdes estrangeiras, onde os donatérios,
todos com ligagOes estreitas com a corte portuguesa, tinham poderes administrativos,
econdmicos e jurisdicionais sobre a terra; com o passar do tempo esse modelo de ocupacao ja
ndo atendia completamente aos interesses da monarquia lusa.

No ano de 1375, foram estabelecidas as sesmarias cuja concessdo estava vinculada ao
cumprimento de obrigacdes previamente acordadas, no inicio, para ocupacao e para cultivo da
terra em razdo da caréncia de produtos alimenticios na metropole portuguesa, apos para a
monocultura, entretanto, esse modelo de apropriacdo de terras € suspenso em 1822 pelo
Império, entre as quais, em razao do processo de independéncia do Brasil.

A Lei de Terras surge com a intencdo de legislar sobre terras devolutas no Brasil,
sobretudo, sobre as formas de aquisicdo, de legalizacéo, de registro, de medicao, de demarcacéo
e de criacdo de imposto sobre a terra, mas, na pratica, se mostrou como sustentaculo para a
concentracdo fundiéria no Brasil, uma vez que privilegiou os grandes produtores em detrimento
dos camponeses. Anistiando os grandes posseiros ou Ihes cobrando taxas modicas para compra
e regularizacao de suas propriedades, enquanto para os camponeses os valores de compra e das
taxas de regularizacdo se mostravam exorbitantes em face da sua realidade econémica.

Segundo disposicdes legais estabelecidas no artigo 2° da mencionada Lei de Terras, o
qual determinava que a aquisicdo de propriedades no Brasil s6 era permitida por meio de
concessao governamental ou compra. (BRASIL, 1850). Em virtude disso e sem condic¢des
financeiras para custear o registro, as taxas e as multas, muitos tiveram as terras confiscadas e
passaram a engrossar o contingente de méo de obra para as grandes monoculturas, juntamente
COm 0S escravos, 0S ex-escravos e 0s imigrantes, uma vez que, naquela conjuntura, o café ja
despontava como lucrativo.

Com o advento da Constituicdo Republicana de 1891, a Lei de Terras cai em desuso e
as terras devolutas passam a pertencer aos estados criados por ocasido da CF/1891, contrariando
0 artigo 64 da Lei de Terras, que dispunha sobre o prazo de um ano para 0s possuidores
regularizarem suas posses (BRASIL, 1850). Uma transferéncia de controle sobre a
administracdo das terras publicas, na realidade, para os grupos regionais que detinham o poder

econdmico e politico; solidificando, assim, a concentragdo de terras nas maos daqueles mais
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interessados em eliminar o camponés, a oligarquia agricola (MARTINS, 1981, p. 43), uma
realidade que se perpetua até hoje.

No periodo republicano, as configuracdes politicas (eleicdo e voto) e sociais (fim da
escraviddo e chegada dos imigrantes), inicialmente, se adaptam para o atendimento das
exigéncias internacionais, contudo, o problema da concentragdo fundiéria perdurou, mantendo
as terras nas maos dos latifundiarios. A terra se configurou em “dominagao politica patrimonial”
instituida pelas oligarquias que submeteu o Estado ao seu livre arbitrio, que ndo foi demovida
nem no periodo ditatorial (MARTINS, 1994, p. 20).

Na Amazonia, a questdo territorial é tardia se comparada ao nordeste, sudeste e sul.
Como jé referenciado alhures, é pertinente, para este estudo, uma abordagem mais delongada
na tematica da ocupacdo da Amazonia. Portanto, as primeiras expedi¢des remontam 1540 com
o fito de protegé-la das invasdes inglesas, francesas e holandesas. Somente em 1637 que a
ocorre uma expedic¢do de exploracdo (comercializagdo dos frutos cacau e castanha).

A partir do século 18, a agricultura e a pecuaria passam a ter destaque, especialmente
apos o tratado de Madri (1750) que concede a Portugal o direito as terras ja ocupadas na regido.
Mais tarde, em 1831 através do Decreto n° 1.621, o governo regencial criou a provincia
independente do Grao-Paré (Par4, Amapa, Amazonas, Maranh&o e Rond6nia), numa tentativa
de dar mais autonomia a regido devido as dificuldades de governar um local tdo distante do
centro politico do pais.

No século 19, em razdo da Revoluc¢éo Industrial, a borracha se tornou uma matéria prima
importante, promovendo um importante processo migratério para a regido. Em 1940, com o
advento da Segunda Guerra, a borracha volta a ter importancia comercial, agora para os Estados
Unidos. Na oportunidade, o entdo presidente Getulio Vargas vislumbra a possibilidade de
reforcar as fronteiras, acordando com investimentos americanos e mao de obra nordestina.
Ocasionando outro processo migratério muito importante para a Amazonia.

Com o fim da guerra, o investimento americano foi retirado de cena e a Amazonia passa
por crise econdémica. Mas, € a partir da ditatura militar (1964) que a ocupacdo da Amazdnia
efetivamente ocorre, em razdo da unificacdo do pais, da protecdo das fronteiras e das florestas
contra a internacionalizagéo; oferecem incentivos para quem desejasse investir na regido, por
intermédio da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdonia (SUDAM). Orgao federal,
criado para fomentar a ocupacdo e desenvolvimento da Amazonia, alterando a politica de
incentivos fiscais incluindo a possibilidade de financiar a agropecuéria. Alinhando, assim, 0s
projetos de exploracdo econdmica as relacGes politicas e de poder do espaco geogréfico.

Contudo, a maior parte das terras pertenciam a Unido e aos Estados.
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Os reflexos predatorios dos programas migratdrios e da exploragcdo na Amazénia Legal
séo percebidos a partir de 1970. Ao mesmo tempo a venda e a disputa por terras se tornam
manifestas. Em 1976, ocorre a primeira regularizacéo de terras, por causa da extensdo territorial
e da diversidade de recursos naturais a Amazonia e isso aguca o interesse comercial de empresas
nacionais e multinacionais, tornando uma regido estratégica para o governo. A agricultura, a
pecuaria, a mineracdo e a geracdo de energia sdo as atividades mais cobicadas. No entanto,
esses empreendimentos impactaram ndo s6 0 meio ambiente, mas, também os territérios
ocupados pelos denominados “povos da floresta” ou comunidades tradicionais: indigenas,
ribeirinhos, quilombolas e trabalhadores extrativistas.

No Amapa o contexto é semelhante, a ocupacdo do territorio perpassa por quatro
momentos: 0 primeiro esta relacionado ao aviamento e a extracdo da castanha e da borracha,
mas, no final do século 19 e inicio do século 20, acontece 0 processo migratorio dos nordestinos
para a atividade extrativista; o segundo estd marcado pela criacdo do Territorio Federal do
Amapé em 1943 e a entrada dos empreendimentos econdmicos estrangeiros como a Industria e
Comércio de Minérios S.A (ICOMI), Jari Celulose e a Amapa Florestal e Celulose S.A
(AMCEL).

O terceiro momento € a partir 1980, pela intimidacédo internacional por causa da questao
ambiental e pela presséo social dos povos tradicionais que culminam com a cria¢do de unidades
de conservacdo, homologacdo de terras indigenas, assentamentos da reforma agraria e
reconhecimento de territorios quilombolas, 0 Amapa torna-se Estado em 1988; ja o quarto
momento, no século 21, tem-se a China como maior consumidora de matéria-prima, assumindo
uma postura neoliberal mais voltada para o mercado internacional (LOMBA et al., 2020).

E nessa dinamica de ocupacdo do territério do Amapéa, em meio a instalagio de
empreendimentos economicamente fortes frente as comunidades tradicionais vulneraveis
financeiramente que, inevitavelmente, surgem as disputas socioterritoriais, ou seja, “a luta de
classes em uma regido fronteirica, de expansao humana e do capital” (LOMBA et al., 2020).

Esse ponto de analise revela que todo o processo das relagcdes de poder apontados pelos
autores acima, se desembocam no uso e posse do territorio por seus atores, 0 que servira de
base norteadora durante toda esta pesquisa, voltado para a forma de ocupacdo do territorio por
empresas de capital e a condigéo atual de concentracdo fundiaria no Amapa e os conflitos em

torno desta.
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1.1 ALUTA PELA TERRA

Nesta secdo, é significativo discorrer acerca da luta pela terra porque além de manter
forte relacdo com o foco deste estudo, reforca o historico anterior sobre o conceito de territorio
no tocante ao uso, apropriacéo e disputas socioterritoriais; tendo como referéncia a Amazonia
brasileira, enquanto palco de forte intervencdo do estado para a inje¢do de capitais, tanto
nacional quanto internacional.

Na compreensdo da luta pela terra, entende-se que se resume em todo o esfor¢o para
obter o direito de acesso a terra, resultante da desterritorializacdo. Daqueles que ja estavam na
terra, permaneceram, resistiram, que de alguma forma foram expropriados ou privados da posse
de seus territorios, por todas as formas de opressdo, como o literal cerceamento de suas
liberdades, pelas mais diversas circunstancias e ou formas de ocupacdo, caracterizando
conflitos por terra.

De acordo com Martins (1981), no decorrer da histéria da luta pela terra no Brasil, houve
momentos distintos e progressivos de subordinacdo “primeiramente, contra a dominacao
pessoal de fazendeiros e “coronéis”; depois, contra a expropriagao territorial efetuada por
grandes proprietarios, grileiros e empresarios; e ja agora, também, contra a exploracdo
econdmica (MARTINS, 1981, p. 09). Premissa que reforca o posicionamento critico do autor
sobre as caracteristicas do campesinato.

Os movimentos de luta pela terra vém marcando uma continuidade historica, de acordo
com o0 momento politico vigente e suas especificidades ideoldgicas:

Portanto, é fundamental distinguir a luta pela terra da luta pela reforma agraria.
Primeiro, porque a luta pela terra sempre aconteceu, com ou sem projetos de reforma
agraria. Segundo, porque a luta pela terra é feita pelos trabalhadores, e na luta pela
reforma agréria participam diferentes instituicbes. Na realidade, a diferenciacdo da

luta pela terra e da luta pela reforma agraria é fundamental, porque a primeira
independe da segunda (FERNANDES, 1998, p. 1).

Desse modo, existe uma distingéo significativa entre 0 movimento de luta pela terrae o
movimento pela reforma agréaria. Esta faz parte de uma politica do governo para a distribuicéo
justa da terra e a luta pela terra sempre esteve presente no Brasil, por meio das batalhas dos
povos indigenas, dos escravos, dos trabalhadores livres e dos imigrantes.

Segundo Fernandes (1999), durante os séculos XVI e XVII, houve varias lutas indigenas
contra o cativeiro, a invasao de seus territorios e escraviddo. Depois, a escraviddo indigena foi
substituida pela africana, quando o primeiro quilombo surgiu como territorio de resisténcia e

luta, tendo sido Palmares considerado o maior da historia da resisténcia ao cativeiro, onde
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reinava a liberdade para negros, indios e trabalhadores marginalizados. Foram trés séculos de
luta, com quilombos atacados e destruidos, mas novamente erguidos contra a brutalidade do
sistema escravocrata (Fernandes, 1999, p. 3).

Em meados do século XIX, a propriedade da terra foi estabelecida para garantir o
dominio politico e econdmico dos fazendeiros que haviam se constituido a partir da destinacdo
das terras nos tempos coloniais, e, assim, promover a transicdo da renda do trabalho
(escravizado) para a renda da terra (mecanismo juridico da compra, venda e arrendamentos).

No final do século XIX e inicio do século XX, o cenério politico e social do pais
possibilitou o surgimento de alguns movimentos sociais, conhecidos como “Movimentos
Messianicos”, porque comandadas por um lider religioso. O Cangaco foi uma forma de
organizacdo de camponeses rebeldes que atacavam fazendas e vilas, formado por camponeses
expulsos de suas terras pelos coronéis. Essas a¢Ges, que ocorriam em todo o Brasil, buscavam
vinganca contra os fazendeiros, saqueando propriedades, representando importante forca
politica contestadora da ordem estabelecida. Essa forma de banditismo colocava em questdo o
préprio poder do coronelismo (Fernandes, 1999, p. 4).

Outros movimentos que se destacaram foram o de Canudos, Contestado e a Sedicdo de
Juazeiro, em que os camponeses lutaram, rivalizando contra a republica dos coronéis que
controlavam a terra e suas vidas, mas foram vencidos pelo uso das forgas militares pelo governo
e latifundiérios.

Ainda assim, a resisténcia camponesa se adapta ao longo do tempo, surgindo novas

organizac0es, sindicatos e associac@es, que lutaram pelo acesso a terra:

As Ligas Camponesas surgiram por volta de 1945. Elas foram uma forma de
organizacao politica de camponeses que resistiram a expropriacdo e a expulsdo da
terra. Sua origem esta associada a recusa ao assalariamento. Foram criadas em quase
todos os estados brasileiros e tinham o apoio do PCB, do qual eram dependentes. Em
1947, o governo decretou a ilegalidade do Partido e com a repressao generalizada, as
ligas foram violentamente reprimidas, muitas vezes pelos préprios fazendeiros e seus
jaguncos. Em Pernambuco, em 1954, as ligas ressurgiram e se organizaram em outros
Estados do Nordeste, bem como em outras regides. (...) A a¢do das ligas era definida
na luta pela reforma agréria radical, para acabar com o monopdlio de classe sobre a
terra. Em suas agOes, 0s camponeses resistiam na terra e passaram a realizar ocupacées
(FERNANDES, 1999, p. 5).

Com efeito, as Ligas Camponesas enfraqueceram e foram extintas quando os militares
tomaram o poder (1964). Aliados a burguesia, no modelo desenvolvimentista do regime militar,
a preocupacao com o processo de desenvolvimento econémico foi tdo grande, que no que diz
respeito a questdo social dos trabalhadores do campo, aos direitos inerentes as populagdes

tradicionais, ficou subjugada ao capital, priorizando-se 0s interesses das grandes empresas.
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Porém, aumentaram a desigualdade social, a concentracdo de renda e éxodo rural, sob a
desculpa de modernizacdo, intensificaram os problemas politicos e econdmicos, agravando a

situacdo do pais ao deixar o poder em 1985.

Uma reformulacdo da politica governamental, no sentido de reorientar os fluxos
migratorios para fora do campo e ndo para o0 campo, abrindo um espago maior e sem
conflitos para a instalacdo e expansdo da grande empresa capitalista no setor
agropecuario, especialmente nas novas regides (MARTINS, 1984, p. 45).

Neste trecho o autor se refere sobre a politica de direcionamento dos fluxos migratorios
durante a ditadura militar, que facilitou a instalagdo de grandes empresas na Amazonia
promovendo uma reducao dos conflitos sociais no Nordeste, porque transferiu o problema para
a Amazonia, que posteriormente se tornara a regido mais conflituosa.

Fernandes (1999, p. 7) assinala que no inicio de 1960 surgiram as primeiras
Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s) no Brasil, e em meados de 1970 elas se expandiram
por todo o pais e se tornaram importantes centros de organizacdo social para os trabalhadores,
gue nelas encontraram apoio para lutar pelos seus direitos e contra as injusticas sociais.
Inspiradas pela Teologia da Libertacdo, as comunidades se tornaram espacos de socializacdo
politica e organizacgao popular.

No mesmo sentido Cabral (2009) acrescenta sobre o estabelecimento da Comisséo

Pastoral da Terra (CPT) pela Igreja Catdlica:

Criada em 1975 por setores da igreja com o objetivo de lutar pelos direitos dos
trabalhadores rurais, posseiros e pebes, principalmente na Amazdnia e na regido
Centro-Oeste, que viviam uma situacdo bastante probleméatica em decorréncia da
exploracdo e espoliacdo levadas a cabo pela expansdo das fronteiras agricolas. Em
pouco tempo, a CPT passou a ser uma articulacdo de nivel nacional, abrangendo quase
todos os estados brasileiros, desempenhando, desde a sua fundacdo, um importante
papel de mediacdo e de documentacdo de conflitos. A CPT passou a ocupar 0 posto
de um dos principais instrumentos de mediag&o entre os trabalhadores rurais e o estado
(CABRAL, 2009, p. 111).

Observa-se que a Igreja Catolica, através da CPT, vem desempenhando missdo de
articulacdo e apoio aos movimentos camponeses, na defesa da luta pela terra, através da
orientacdo, mediacdo e auxilio as comunidades tradicionais do campo e na promocdo da

reforma agraria.

“Nos ultimos dez anos, foi s6 em 2020 que tivemos um numero geral de conflitos
maior do que esse, em plena pandemia. Por isso, 0s nimeros do ano passado sao muito
graves”, observa Isolete Wichinieski, da coordenacdo nacional da CPT. Em termos de
conflito pela terra, foram 1.572 ocorréncias no pais. O nimero representa aumento de
16,70% em relacdo ao ano anterior (AGENCIA BRASIL EBC, de 17 de abril de
2023).
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A publicacéo aponta para a gravidade dos conflitos no campo do Brasil, decorrentes das
disputas socioterritoriais, a0 mesmo tempo que atenta para a importancia do trabalho
desenvolvido pela CPT, quanto a necessidade premente de documentar as lutas, resisténcias,
conquistas, dendncias e violéncias sofridas pelos povos do campo e na defesa dos seus
territorios, nas diversas relacfes de trabalho e producéo.

Na 38? edicdo (ultima) da publicagdo “Conflitos no Campo Brasil”, a Comissdo Pastoral
da Terra (CPT) realizou lancamento nacional sobre os dados de conflitos ocorridos no campo
brasileiro, ao longo do ano de 2023. Foram registrados 2.203 conflitos, sendo 1.724 pela terra,
considerados entdo os maiores indices de ocorréncias ja registrados. (CPT NACIONAL, 2024).
Revelando que as lutas pela terra estdo cada vez mais patentes e intensas.

Contudo, mesmo diante da repressdo e da falta de reforma agraria surge no Brasil outro
movimento de luta, conforme Fernandes (1999):

No inicio da década de oitenta, as experiéncias com ocupagdes de terra nos Estados
do Sul e em S&o Paulo e Mato Grosso do Sul, reuniram os trabalhadores que iniciaram
0 processo de formagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. A
construgdo do Movimento se constituiu na interacdo com outras instituicdes,
especialmente a Igreja Catdlica, por meio da Comissdo Pastoral da Terra - CPT.
Aprendendo com histéria da formagdo camponesa, na sua caminhada o MST
construiu o seu espago politico, garantido a sua autonomia, uma das diferengas com
0s outros movimentos camponeses que o precederam. O MST leva na memoria a
historia camponesa que esta construindo. Esse conhecimento explica que o fato de os
camponeses ndo terem entrado na terra até os dias de hoje é politico. E a forma
estratégica de como o capital se apropriou e se apropria do territdrio. Portanto, as lutas

pela terra e pela reforma agréria sdo inicialmente, a luta contra o capital
(FERNANDES, 1999, p. 7).

Aduz-se que a interagdo do MST com a Igreja Catdlica foi fundamental na busca de sua
autonomia, diferenciando-o por focar contra o capital e pela reforma agréria, criando espacos
politicos para organizar os sem-terra, em parceria com outras entidades como Sindicatos e
Partidos Politicos, para enfrentar o poder do latifandio em prol da luta pela terra e democracia.

Outros movimentos de luta que atingem as populagdes do campo séo os conflitos pela
agua e florestas, formados a partir da negagdo de direitos ¢ em meio a “conflitos entre grandes
projetos e sociedade local, provocando processos de desterritorializacdo, sdo denominados
como conflitos socioterritoriais” (Lomba; Schweitzer, 2022, p. 3). No campo do Amapa, esses

conflitos tém sido gerados devido a implantacéo de grandes projetos econémicos e contado com
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a atuacdo da CPT, do Movimento de Atingidos por Barragens (MAB)! e pelo Conselho
Nacional das PopulagGes Extrativistas (CNS)>2.

Segundo Lomba (2022), o acompanhamento dos conflitos por aguas vem ocorrendo pela
construcdo de hidrelétricas que tem causado problemas sociais diversos e impacto ambiental,
“além de falta de execucgdo dos projetos de minimizagdo de impactos acordados entre as
empresas e as comunidades, e riscos sociais proporcionados, como 0 caso da inundagdo na
cidade de Ferreira Gomes em 2015” (LOMBA; SCHWEITZER, 2022, p. 7-8).

A respeito dos conflitos por floresta e desmatamento no campo amapaense, apesar da
implementacao de novas leis ambientais no Amapa, grande parte do territorio permanece pouco
modificada, tornando-se alvo de exploracdo vegetal e mineral, pressionando o desmatamento,
como “observa-se registros nas margens das rodovias BR-156 e AP-70, nas areas de expansdo
de agricultura, mas também em areas protegidas, como Unidades de Conservacédo,
assentamentos e terras indigenas” (LOMBA; SCHWEITZER, 2022, p. 8-9).

A Amazonia é parte do territorio brasileiro que historicamente foi e continua sendo local
de intensas e profundas modificacdes®. “Com os principios de sustentabilidade, os quais
trouxeram novos olhares para a regido, comecaram a florescer novos cenarios para o
extrativismo, em novas configuragdes, pautados na exploragao racional dos recursos naturais.”
(FILOCREAO et al., 2019, p. 16).

Dentre os conflitos sociais existentes no Brasil, 0s que envolvem a luta pela terra séo
um dos maiores em nimeros?*, onde os movimentos sociais do campo, por sua vez, buscam
reparar determinadas injusticas sociais que a cada ano parecem mais intensas, decorrentes da

falta de democratizacdo da posse pela terra.

1 O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) nasceu na década de 1980, lutando contra ameacas e
agressdes de projetos hidrelétricos. Hoje, € uma organizacdo de carater nacional inclusivo e autbnomo, que busca
direitos dos atingidos e um Projeto Energético Popular para mudar a sociedade.

2 0 Conselho Nacional das PopulagGes Extrativistas (CNS) foi criado em 1985 durante o | Encontro Nacional dos
Seringueiros, em Brasilia. Sua missdo é mobilizar, organizar e representar as comunidades extrativistas da
Amazonia e do Brasil para garantir a sustentabilidade econdémica, ambiental e cultural. Originalmente conhecido
como Conselho Nacional dos Seringueiros, adotou em 2009 a denominag&o atual em homenagem a Chico Mendes
e sua luta pelo meio ambiente e qualidade de vida.

3 Esta declarago se baseia nos dados que constam nos relatérios anuais sobre violéncia no campo, divulgados pela
Comissao Pastoral da Terras (CPT). (Centro de Documentacdo Dom Tomés Balduino — Brasil. Goiania: CPT
Nacional).

4 Na publicagdo Conflitos no Campo de 2022, foram registrados 2.018 casos de conflitos no campo, envolvendo
909,4 mil pessoas e mais de 80,1 milhdes de hectares de terra em disputa em todo o territério nacional, o que
corresponde a média de um conflito a cada quatro horas. (Conflitos no Campo do Brasil. CPT Nacional, Goiénia,
2022, p. 23 e ss.).
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1.2 RENTISMO NA AMAZONIA

A partir do que foi tratado nos paragrafos anteriores, pode-se dizer que a divisdo da
terra, a apropriacdo das riquezas no territorio, no campo brasileiro teve um processo especial
de expanséo do capital, que se fundamenta na subordinacdo da renda da terra.

Nesse sentido, uma releitura sobre rentismo se faz necessaria para que se possa
compreender, a luz da histdria, sobre os mecanismos utilizados na apropriacdo privada da terra,
distribuicdo, constituicdo juridica e recorrentes estratégias de acumulacdo de capital em
determinados territorios, como na Amazonia brasileira.

No tocante ao uso da palavra “rentismo”, de forma simples pode-se dizer que rentismo
deriva da palavra “renda” e das composi¢des “renda da terra” ou “renda fundiaria”. Ou ainda,
de outra maneira pode-se frasear como “rendimento pelo uso da terra”.

Por outro lado, sejam quais forem as derivacdes advindas da palavra, a expresséo
rentismo diz respeito ao modo de producdo capitalista, ao extraordinario, a mais valia da terra.
“A renda da terra no modo de producédo capitalista pode ser entendida como o lucro extra e
permanente, o que sobra acima do valor das mercadorias, em que o proprietario da terra extrai
arenda e o capitalista extrai o lucro” (SANTOS; SOUZA; MENEZES, 2019, p. 8).

Desta forma, o seu significado revela uma intencionalidade: a de compreender quando
0 rentista passa a ter direito a parcela do valor socialmente produzido, derivado do que rendeu
de sua propriedade. E da maneira de como acontece o poder exercido pelos capitalistas e
proprietarios fundiarios no processo de producdo do capital sobre a terra, sobre o controle de
um territorio.

De acordo com as concepgdes de Paulino (2006), “a renda da terra constitui-se em
tributo que atinge diretamente os trabalhadores que, ao morar, ao consumir alimentos ou
qualquer bem de consumo, tém parte de seus rendimentos monetarios transferidos aos
proprietarios fundiarios” (PAULINO, 2006, p, 55). Se impondo tanto a sociedade quanto ao
territorio, fato que na concepcao de estudiosos, vem se destacando durante muito tempo e em
muitas sociedades como um mecanismo essencialmente econdmico, de exploragdo das riquezas
e de manutencdo do poder.

Por conseguinte, Marx (1977) mostra que:

O monopolio da propriedade fundiéria, erigida em barreira ao capital é a condicéo da
renda, pois sem esse monopélio, o lucro suplementar ndo se converteriaem renda[...].
A renda representa entdo parte do valor, mais particularmente da mais-valia das
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mercadorias, a qual em vez de caber a classe capitalista que a tirou dos trabalhadores,
pertence aos proprietarios que a extrairam dos capitalistas (MARX, 1977, p. 863).

O entendimento sobre a renda da terra é fundamental para a no¢ao do sistema econémico
baseado no capitalismo, demonstrando a forma de como este subordina a renda da terra e pela
possibilidade de identificar a propriedade privada, ndo somente como aquela que diz respeito
ao direito de posse e usufruto de um bem imdvel®, mas principalmente sobre aquela que se
refere na insercéo e uso de aparatos tecnologicos sobre as relagdes de produgédo, com o intuito
exclusivo de acumulacéo do capital.

Compreende-se que os capitalistas também sdo afetados pelo imposto sobre a renda da
terra, porque reduz a sua capacidade de ganho quando investem em atividades que requerem
espaco territorial. O acesso a terras urbanas ou rurais para desenvolver qualquer atividade
implica o pagamento da renda da terra aos proprietarios, se aplicando a matérias-primas
agricolas e minerais.

Por 6bvio, pode-se perceber que a renda da terra resulta de uma relagdo social, de
exploracdo de uma classe sobre a outra em uma sociedade desigual, onde a propriedade privada
opera 0 monopdlio capitalista em um processo de ma distribui¢cdo. Marx (1984) em um dos
livros de sua obra “O Capital”, destaca “a existéncia de trés classes sociais: a dos capitalistas,
dos proprietarios fundiarios e dos trabalhadores, ou seja, aqueles que vivem da extracdo do
lucro, os que extraem a renda e os que vivem da sua forga de trabalho, respectivamente”.

Para Marx (1984):

(...) o monopdlio da propriedade fundiaria é um pressuposto historico e continua
sendo o fundamento permanente do modo de producdo capitalista, bem como, de
todos os modos de produgdo anteriores que se baseiam, de uma maneira ou de outra,
na exploragdo das massas. Mas a forma em que o incipiente modo de produgéo
capitalista encontra a propriedade ndo lhe € adequada. S6 ele mesmo cria a forma que
Ihe é adequada, por meio da subordinacdo da agricultura ao capital; com isso, entdo,
a propriedade fundiaria feudal, a propriedade do cld ou a pequena propriedade
camponesa combinada com as terras comunais sdo também transformadas na forma
econdmica adequada a esse modo de producdo, por mais diversas que sejam suas
formas juridicas (MARX, 1984, p. 125).

> Direito de posse e usufruto de um bem imovel refere-se ao direito legal e moral que tem um individuo de
possuir, controlar e usar bens para o seu proprio beneficio.
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A partir dessa proposi¢édo, entende-se que a base da producdo capitalista € o0 monopolio
e que este perpetua no tempo, com o0s seus modos especificos de producdo por meio de grupos
ou classes sociais que o detenham. E por sua vez, exercem certo dominio sobre as massas, por
meio da figura dos agricultores assalariados, do capitalista arrendatario e do proprietario
fundiario, em uma dindmica de pagamento e exploracdo sobre a terra.

Nessa mesma linha de raciocinio Marx (1984) acrescentou que “a renda fundiaria se
apresenta como certa soma de dinheiro que o proprietario da terra recebe anualmente mediante
o arrendamento de um pedaco do globo terrestre.” (MARX, 1984, p. 129), como um
fundamento de garantia sobre o que se extrai da terra.

E importante destacar que Marx (1984), em suas proposi¢des junto a obra O Capital:
critica da economia politica, apresentou modalidades distintas sobre renda da terra, quais sejam:
- a renda da terra diferencial I, renda da terra diferencial 11, renda da terra absoluta e renda da
terra de monopolio. Nessa perspectiva, a renda da terra possui caracteristicas distintas e
fortemente relacionadas ao poder da propriedade fundiéria da sociedade capitalista, diferindo
uma da outra em funcdo da retribuicdo pela utilizacdo da terra.

De outro modo, mas nessa mesma linha de raciocinio (Paulino, 2006) detalha que:

(...) a renda absoluta combina-se com outras modalidades de renda (...). A renda
diferencial é proveniente de caracteristicas intrinsecas a terra, como topografia,
fertilidade e localizagdo. (...) A renda diferencial | se manifesta quando aplicacdes
idénticas de capital e de trabalho resultam em ganhos diferentes. Trata-se, portanto,
de uma modalidade de renda em que as condicfes de produtividade, determinadas
pela fertilidade do terreno, pela disponibilidade de &gua, pela topografia e demais
fatores que interferem na producdo, bem como a distancia e as condigdes de acesso
ao mercado consumidor (...). J& a renda diferencial 1l deriva exclusivamente das
intervengdes feitas no sentido de corrigir deficiéncias de fertilidade e demais
condigBes necessarias a producdo, bem como de seu transporte até os mercados
consumidores. Supde, enfim, trabalho e investimento de capital correspondente ao
aumento da producdo, o que implica aumento de custos. Por outro lado, a renda de
monopdlio deriva de condigdes fisicas ou de localizagdo exclusivas. Essa modalidade
de renda pressupde sempre a capacidade de compra de consumidores seletos, que se
dispdem a pagar o preco que os produtores estabelecem levando em conta ndo o custo
da producéo, mas a raridade daquilo que ofertam (PAULINO, 2006, p. 56).

De fato, a terra em funcdo de sua existéncia, com ou sem uso, possui caracteristicas
proprias e valor inestimavel, que se constitui em verdadeira fonte de riqueza e cobica, que cresce
cada vez mais, na medida das necessidades da sociedade.

Paulino (2006) consigna ainda que “tal caracteristica decorre da demanda que a
sociedade tem por edificagdes e por bens de consumo, que crescem a medida que a populacao
aumenta.”. Em decorréncia desse aumento, tanto demografico quanto de consumo,

automaticamente, a modificacdo dos padrGes de consumo seria inevitavel, assim como o



34

correspondente aumento da necessidade pela renda da terra, demandando cada vez mais
produtos da terra, matérias-primas e derivados.

Outra questéo interessante que envolve os conceitos sobre a renda da terra, diz respeito
ao tipo de terra, quando aquelas melhores terras sdo as que melhor atendem economicamente
ao monopolio, aos anseios dos grandes proprietarios, porque sdo as mais produtivas e que
permitem auferir maiores rendas. E, também quando a terra € menos produtiva acontece de
haver melhoramento de solo para que seja entdo arbitrado um preco de monopélio que atenda
ao mercado, com a finalidade de acumulacéo da renda da terra.

Evidentemente, neste processo de acumulagéo, ocorre a procura por parte dos grandes
proprietarios de terras com maior fertilidade natural, bem como a introducéo de novas terras
para producdo, e é justamente nesse momento em que se prevalecem de mecanismos, nem
sempre legais, mas geralmente com a anuéncia do estado, passando a aumentar suas rendas pela
aquisicdo de novas terras.

Santos et al., (2019) destacam:

No Brasil, 0 processo de apropriacdo de amplas porces territoriais para a garantia da
renda da terra para os latifundiarios pode ser observado na dita colonizacdo da
Amazobnia — cujas areas foram posteriormente tomadas (em grande parte por
mecanismos de grilagem) por grandes grupos fundiérios e capitalistas — nacionais e
internacionais; ou mesmo no Centro-Oeste brasileiro, na produgdo da soja,
espalhando-se em direcdo ao Oeste da Bahia — através dos mecanismos de controle da
terra via propriedade privada. Os grandes proprietérios fundiarios ndo se satisfazem
em deter o controle da terra. E necessario criar as condigdes que Ihes permitam auferir
maiores rendas, de modo a tornar fundamentais as questdes da localizacdo e da
concorréncia (SANTOS; SOUZA; MENEZES, 2019, p. 10).

Ainda no contexto da renda da terra, coloca-se como amostra dois outros temas
apontados por estudiosos do campo agrario e que estdo intimamente relacionados com o
territorio, que sao a territorializacdo do capital pelo monopdlio e a monopolizacao do territério
pelo capital; ambos vém se destacando, enquanto instrumento tedrico porque incorporam
estreita relacdo com o modo de apropriacdo da terra pelo capital.

Diante disso, Oliveira (2016) enfatiza a questdo da centralidade em relacdo ao territorio,
discutindo acerca do rumo que a analise tedrica da Geografia Agréaria deve seguir, a0 mesmo
tempo em que explica que no processo da territorializacdo do monopolio, tanto o controle
privado da terra, como o processamento industrial dos produtos florestal e agropecuéarios
ocorrem de maneira simultanea. Para ele, esse processo em que as figuras tanto do capitalista
da agroindustria quanto do proprietario fundiario se confundem, em uma so pessoa em fungéo

do lucro ou renda da terra.
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Enquanto no processo de monopolizagdo do territorio, Oliveira (2016) cita que “o
capital cria, recria e redefine as relagdes de producdo camponesa”, ou seja, na concepgao dele
o capital fornece as condicGes necessarias para que camponeses tanto produzam como
consumam os produtos industriais no campo.

Na analise feita nesta pesquisa, no tocante ao processo de territorializacdo do capital
pelo monopdlio no Amap4, assinala-se o leildo ocorrido na década de 1970, como lapso
temporal que deu termo inicial para as estratégias de promocao do desenvolvimento, executadas
com o apoio do estado e fundamentado pela legislacdo da época como alternativa de
investimentos com vistas a ocupacao do territdrio amazonico.

Na denominada “promoc¢do do desenvolvimento” sdo observadas em determinadas
acOes consideradas como pré-requisito necessario para que as empresas de capitais realizem
atividades de exploracdo, reforcam o controle e a propriedade da terra. A exemplo das
atividades agrossilvipastoris e demais formas de exploracdo e/ou manejo da fauna e da flora,
tipo de pratica que acontece até os dias atuais, que servem para alimentar as fabricas e sdo
destinadas para uso econdmico, refletindo de forma clara a territorializacédo do capital no estado.

Entretanto, referido lapso temporal ndo apresentou termo final, uma vez que a
continuidade histérica do processo de territorializacdo do capital, até hoje persiste sob o
controle de grandes empresas, a exemplo da AMCEL que é uma empresa remanescente do
grupo CAEMI®, que se instalou no Amapa e vem cada vez mais se territorializando pela
detencdo da propriedade da terra e através dela, criando e recriando capital pela producéo e
plantio, corte, trato, processamento, transporte e comercializacao de eucalipto.

De igual modo, considera-se que a monopolizacdo do territério pelo capital no Amapa
se deu a partir da AMCEL. Esta empresa é possuidora de muitas terras com plantacfes de
eucalipto, além de possuir, também, outras extensas areas de terra que servirdo como reserva
para atividades futuras, bem como para preservacao ambiental. Ela regula todo o processamento
do eucalipto, sua transformacdo em cavaco e transporte, além de controlar o terminal para
embarque do produto até o Porto do municipio de Santana.

Considerada como a primeira empresa do agronegécio no Amapa, a AMCEL
juntamente com outros empreendedores se instalou com vistas a execucdo de projetos

gigantescos na regido. A partir de entdo essas empresas foram territorializando-se

€ O grupo Caemi foi uma holding de mineracdo fundada em 1950 por Augusto Trajano de Azevedo Antunes, que
explorou minérios no Amapa.
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monopolisticamente, esbanjando grande potencial financeiro e tecnolégico e transformando-se
em grandes latifundios, hoje no Estado do Amapa.

Além de tudo, ndo é demais inserir 0 Amapa, na ordem de importancia politica de
localizacdo e de estratégia de intercambio econdmico interno e externo, com o Porto de Santana,
instalado & margem esquerda do Rio Amazonas, para facilitar a mobilidade de mercado frente
ao oceano atlantico, facilitando o acesso das exportagdes de commaodities para outros paises.

Nessa perspectiva, ao destacar os auténticos conceitos sobre a renda da terra por Marx
e demais autores, apds longa reflexdo tedrica a partir de autores que discutem de modo
aprofundado os conceitos e processos analisados nessa pesquisa, propomos a resgatar 0s
interesses dos grandes proprietarios fundiarios sobre as terras mais férteis, o incentivo a
ocupacado territorial, a lI6gica politico-econémica inerentes a formacdo da Amazonia, e a partir
destes aspectos, discutir sobre as estratégias e 0s recorrentes mecanismos de acumulacao, para
entdo destacarmos outros pontos especificos relacionados a analise do tema.

Foi durante o regime da Ditadura Militar no Brasil (1964-1985) no contexto de grandes
projetos desenvolvimentistas, de radicaliza¢éo conservadora da politica de desenvolvimento do
regime militar, que a expansao capitalista ocorreu na Amazonia brasileira, através da
centralizacdo da terra e do rentismo fundiario, pela modificacéo do espaco regional.

Entretanto, qualquer que tenham sido 0os motivos, sobre como se processou o rentismo
fundiario e a apropriacdo dos recursos na Amazénia. Se por meio da superexploracdo das
riquezas, baseada na alienacdo da mao de obra e do valor préprio do trabalho, com vistas ao
povoamento e o pleno desenvolvimento da regido; sera focado nas manifestacdes do monopolio
privado da terra, nos seus efeitos e nas condi¢cBes socioecondmicas prevalecentes, tentando
mostrar que a condicdo especial de partilha fundiria contradiz até mesmo os principios
classicos do processo de acumulacdo capitalista.

E sobre os desdobramentos do caréter rentista do capitalismo brasileiro que trataremos
adiante, por sobre que caminhos a acumulacdo da renda da terra seguiu, mais forte por
superveniéncia do regime militar no Brasil e a estratégia de ocupacao/colonizacdo da
Amazonia, onde o processo de apropriacdo de amplas porgdes territoriais para a garantia da
renda da terra para os latifundiarios pode ser observado, através mecanismos de controle da
terra via propriedade privada, onde grandes proprietarios fundiarios por ndo se contentarem em
deter o controle da terra, buscam alternativas que lhes permitam auferir maiores rendas.

O periodo histérico da ditadura civil-militar no Brasil, foi um periodo em que se
favoreceu a expansdo da privatizacdo de terras e da propriedade capitalista, por meio da

ocupacdo da Amazonia. Esse momento foi muito importante porque retrata toda a narrativa
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histérica de um momento politico de profundas mudangas sobre a ocupacdo da Amazodnia
brasileira, “consequéncia do processo através do qual o capital submeteu a terra a sua logica
econdmica de explora¢do” (OLIVEIRA; FARIA, 2009, p. 4). Uma estratégia politica para os
interesses nacionais, imbuida de uma preocupacéo geopolitica sobre a floresta e suas fronteiras
se aflorou com vistas para a colonizacao.

Foram varios os motivos que levaram brasileiros de todas as partes do Brasil para a
Amazonia, pela busca de um pedaco de terra e a esperanc¢a de uma vida melhor por meio da
extracdo do minério, da madeira e da producéo da borracha, da agricultura e da pecuéria.

No Mapa 1 é demonstrado a cartografica com a delimitagdo atual’ da Amazonia Legal,
que corresponde a 7 estados da regido norte, somados ao Mato Grosso e a porcéo oeste do

meridiano n® 44, no Maranhdo e 772 municipios.

Mapa 1 — Delimitacdo da Amazdnia Legal
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7 Os limites da Amazonia Legal ndo foram alterados com a promulgacéo da atual Constituicdo Federal, que criou
o0 Estado do Tocantins. Esses limites sé voltariam a ser alterados em 2001, quando a Medida Proviséria n. 2.146-
1, de 04.05.2001, extinguiu a SUDAM e criou a Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia (ADA).
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Tratou-se de um processo baseado em grandes investimentos por agentes econdémicos
com expectativa de rentabilidade em projetos agropecudrios. Apés o golpe civil-militar de 1964,
que lancou um desafio politico de desenvolvimento, onde o territorio amazonico passou por
diversas mudancas promovidas pelo estado brasileiro, sob o argumento de levar seguranca,
desenvolvimento econdmico e integracdo nacional da regiéo.

A necessidade politica de planejar o desenvolvimento econdmico da regido amazonica
surgiu concomitante ao conceito de Amazonia legal®, por esse motivo “a definicéo legal da area
amazonica brasileira sempre esteve associada a criacdo de 6rgédos publicos e a implementacao
de politicas governamentais” (IBGE, 2014).

Pois bem, o inicio do processo de ocupacao do territério amazénico se deu ndo somente
por interesses politicos, mas também impulsionado por interesses econémicos, que despertou
forte incentivo pela regido devido a mesma apresentar grande potencial de recursos naturais e
de biodiversidade.

A década de 1940 marcou a colonizacdo do territério da Amazbnia brasileira,
principalmente pelos incentivos das chamadas “Marcha para o Oeste®” e “Novo Eldorado!®” do
governo de Getulio Vargas, com uma forte politica governamental de incentivos financeiros
rumo a exploracdo da floresta, como abertura de estradas a fim de facilitar o desenvolvimento
da regido amazénica, além dos ciclos da borracha. Esse processo amplo de incentivos do
governo, a eépoca, representou apenas o inicio dos investimentos entres os varios projetos de
colonizacdo que viriam, além de incontaveis méos de obra que chegaram, por conta prépria
para a regido com a ilusdo de melhores condi¢6es de vida.

A ideia de desenvolvimento do territério amaz6nico levou a uma politica emergente de
implantacdo de projetos econdmicos e sociais, a promulgagdo de leis e decretos, 0 uso de
Instituicdes financeiras e a criacdo de programas e planos governamentais com o fim de
justificar as politicas publica que iriam direcionar o objetivo maior de ocupar e integrar a

Amazénia as demais regido do pais.

8 A utilizag8o do adjetivo “legal” se da pela necessidade de diferenciar o recorte definido por legislagdo da regiéo
amazonica definida pelo bioma ou pela bacia hidrografica, bem como da Amazénia Internacional. O termo
Amazodnia Legal so6 foi incorporado em legislacBes mais recentes, como a Lei n. 11.952, de 25.06.2009, e o Codigo
Florestal (Lei n. 12.651, de 25.05.2012), e ndo consta de forma explicita nas leis que definiram a &rea amazonica
brasileira para fins de politicas publicas nas décadas anteriores (IBGE, 2014).

® Marcha para o Oeste foi uma politica publica engendrada pelo governo de Gettilio Vargas durante o Estado Novo
(1937-1945), a fim de desenvolver e integrar as regides Centro-Oeste e Norte do Brasil.

10 Esforgo do governo brasileiro para atrair trabalhadores brasileiros para a Amazénia que segundo a campanha
passa a ser conhecida como “Novo Eldorado”.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Getúlio_Vargas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_Novo_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Região_Centro-Oeste_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Região_Norte_do_Brasil
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Na década seguinte (1950), os investimentos do Governo Federal sobre a Amazonia
foram percebidos no sentido de estabelecer e concretizar os planos de desenvolvimento e a &rea
de atuacao geopolitica. Entdo criou a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da
Amazonia (SPVEA). Um dos primeiros 6rgdos publicos criados para definir onde seriam
implementadas politicas territoriais, econémicas e sociais capazes de ligar regido amazonica
aos demais territorios do Brasil.

Este 6rgdo foi criado por ocasido da revogada Lei n° 1.806/1953 que instituiu o Plano
de Valorizacdo Econdmica da Amazénia (PVEA). A mencionada lei dispunha em seus

primeiros artigos que:

Art. 1° O Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia, previsto no Art. 199 da
Constituicdo, constitui um sistema de medidas, servicos, empreendimentos e obras,
destinados a incrementar o desenvolvimento da producdo extrativa e agricola
pecuéaria, mineral, industrial e o das relagfes de troca, no sentido de melhores padrdes
sociais de vida e bem-estar econdmico das populagdes da regido e da expansdo da
riqueza do Pais.

Art. 2° A Amaz6nia brasileira, para efeito de planejamento econémico e execugdo do
plano definido nesta lei, abrange a regido compreendida pelos Estados do Para e
Amazonas, pelos territérios federais do Acre, Amapd, Guaporé e Rio Branco, e ainda,
a parte do Estado de Mato Grosso a norte do paralelo 16°, Estado de Goias a norte do
paralelo 13° e do Maranh@o a oeste do meridiano de 44°. (BRASIL, 1953, art. 1° e 29).

Os avancos para 0 desenvolvimento e a necessidade de integracdo prescindia de um
conjunto de medidas governamentais especificas e direcionadas que pudessem dinamizar
economicamente o territério amaz6nico com 0s meios necessarios para estimular além da
imigracdo e a circulacdo de bens e servicos.

No inicio da década de 1960, o governo brasileiro retne esfor¢os para acelerar a
construcdo de estradas ligando a regido Centro-Sul como ponto das estratégias de criacdo que
estavam dentro dos planos de integracdo nacional, nos moldes das militares com fundamentos
na politica desenvolvimentista de carater nacional que dizia respeito a integracdo do Brasil com
vistas a ocupacao das areas de fronteiras, devido as descobertas de minério, com a exploragédo
de minério e madeira predatoria na Amazonia.

A politica de gestdo territorial do regime militar para a Amazonia foi mais intensa entre
as décadas de 1960 a 1980. As décadas de 1970 e 1980 foram caracterizadas pelo
desmatamento, por motivos geopoliticos de mineragdo e outros grandes projetos foram
implantados como a mineracdo de Carajas e do rio Trombetas no Para, a construcdo de
hidroelétricas como a de Tucurui e rodovias como as BR-364, BR-163, BR-176, BR-165 e a

Transamazonica.
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Os militares sempre consideraram a Regido Norte estratégica, tanto que ela esteve
presente em todos os grandes programas engendrados pelo governo, tais como o
Programa de Integracdo Nacional (PIN), o Programa de Redistribuicdo de Terras e
Estimulo a Agroindistria do Norte e do Nordeste (PROTERRA), Plano de
Desenvolvimento da Amazénia (PDA), Metas e Bases, | Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND) e 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND). Por ser
uma regido estratégica, o Estado se prop0s a implantar redes de integragdo espacial,
tais como: - Constru¢do da rede rodovidria, impulsionada pela Transamazonica,
Perimetral Norte, Cuiab-Santarém e Porto Velho-Manaus; - Ampliacdo da rede de
telecomunicacdo, por meio de satélites, proporcionando acesso a televisdo aberta, e
pela expansao de linhas telefonicas; - Melhoria da rede urbana, que serviria de suporte
as instituicdes estatais e organizagdes privadas; - Construgdo da rede energética,
fundada em hidroelétricas, que serviria como insumo a nova fase industrial (PRATES;
BACHA, 2011).

Desta maneira pode-se constatar que a regido foi contemplada com diferentes a¢des de
governo para centralizar a politica e a execucdo da ocupacdo do territorio para a planejada
integracdo nacional.

Nota-se, contudo, a urgéncia dos principais setores do governo federal,
especialmente a SUDAM e o INCRA, 6rgdos estratégicos, especialmente destinados para o
mister de executar a reforma institucional da chamada “Operacio Amazdnial” em criar
condicdes que se enguadrassem aos modelos de desenvolvimento e integracao idealizado pelo
governo militar para a regido amazonica, unindo esforcos para demandar a ocupacdo do
territério da Amazonia Legal.

Dessa forma, com o intuito de facilitar a agdo governamental e que estas medidas se
expandissem rumo a colonizacdo o INCRA, juntamente com o PIN e os PNDs, articularam
aces que resultaram nos programas PROTERRA, POLAMAZONIA, PRODOESTE e DAM,
resultando na construcdo de rodovias e outros projetos de colonizagdo como o (PIC), (Mapa 2).

Mais tarde, com a descoberta de minérios e a atividade de exploracdo de madeira, houve
um consideravel crescimento econémico devido, com a criacdo de superintendéncias e
instituigdes bancérias para a regido, na chamada “operacdo Amazodnica” por conta dos
incentivos fiscais oferecidos para as empresas aos projetos agropecuarios, com uma grande leva
de migrantes, abertura de florestas para a construcao de estradas.

Entre 1970 e 1984, segundo dados do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), foram implantados 64 projetos de colonizacdo oficial, abrangendo 12
milhdes de hectares e assentando 85.503 familias, das quais 65.435 foram instaladas

11 A Operagdo Amazénia (1966), foi um conjunto de medidas, projetos e decretos implementados na regido norte
tendo como justificativa solucionar o desnivel regional, minimizar ou eliminar o atraso econémico na Amazoénia,
levando a termo desenvolvimento da economia nacional (Santos; Ribeiro, 2022, p. 2).
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na Amazonia. Para a realizacdo destes grandiosos projetos, milhares de trabalhadores
foram atraidos para a regido em busca de 'melhorias de vida' propaladas pela
propaganda governamental.*?

Mapa 2 - Fluxos migratérios para a Amazénica com a construcao de vias terrestres
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Fonte: Elaborado por Fialho, Trevisan (2019) a partir de INCRA (1972).

Mais tarde, com a descoberta de minérios e a atividade de exploracdo de madeira, houve
um consideravel crescimento econdémico devido, com a criacdo de superintendéncias e
instituicdes bancérias para a regido, na chamada “operacdo Amazonica” por conta dos
incentivos fiscais oferecidos para as empresas aos projetos agropecuarios, com uma grande leva

de migrantes, abertura de florestas para a construcao de estradas.

Entre 1970 e 1984, segundo dados do Instituto de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA), foram implantados 64 projetos de colonizacdo oficial, abrangendo 12
milhdes de hectares e assentando 85.503 familias, das quais 65.435 foram instaladas
na Amazonia. Para a realizaco destes grandiosos projetos, milhares de trabalhadores
foram atraidos para a regido em busca de 'melhorias de vida' propaladas pela
propaganda governamental.*3

12 Aqui pode-se ter a ideia em nimeros a respeito desses grandiosos e ousados projetos financiados pelo governo
federal (Almeida, 1993. Conflito e mediagdo: os antagonismos sociais na Amazodnia segundo 0s movimentos
camponeses, as instituicdes religiosas e o Estado. apud Padinha, Marcel Ribeiro (org.). Egueam Cameta-
Amazbnia-Brasil, 2017, p. 163).

13 Aqui pode-se ter a ideia em nlimeros a respeito desses grandiosos e ousados projetos financiados pelo governo
federal (Almeida, 1993. Conflito e mediagdo: os antagonismos sociais na Amazodnia segundo 0s movimentos
camponeses, as instituicdes religiosas e o Estado. apud Padinha, Marcel Ribeiro (org.). Egueam Cametéa-
Amazobnia-Brasil, 2017, p. 163).
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Diante dessa constatacdo, a “interpretacdo feita pelos militares divulgava a ideia da
ocupacdo necessaria e de responsabilidade dos humanos, para dominar uma natureza indomavel
de “terras sem homens para homens sem-terra”**. O que reforca a concepcéo real da tio pregada
“modernidade” onde ndo foi dificil convencer, nem usar de forga fisica para “deslocar seres
humanos e criar dispositivos de convencimento para justificar o exterminio de grupos indigenas
e a expulsdo de ribeirinhos™*°.

No Organograma 1 € ilustrado a distribuicdo de cada projeto nas diferentes atividades
da regido amazoénica em cada periodo de passagem, delineando as politicas publicas destinadas

a ele, seus efeitos e os resultados das préaticas de grandes projetos.

Organograma 1 — Cronologia das politicas publicas para a Amazonia
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Fonte: Elaborado por Maciel (2019) a partir de Mahar (1978); Ferreira e Salati (2005); Becker (2007).

Assim, os planos de desenvolvimento abrangiam partes especificas da Amazonia, pois

“os planos federais previam a implantacdo de diversos polos de desenvolvimento na Amazénia

brasileira, com destaque para a produ¢do mineral” (MONTEIRO, 2005, p. 2).

1 1bidem.
15 1bidem.
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Ancoravam-se, portanto, numa visdo de desenvolvimento regional que tinha por
fundamento a necessidade de concentracdo de capitais, capazes de produzir
desequilibrios, e, em decorréncia impulsionar processos de desenvolvimento por meio
do surgimento de uma cadeia de ligacGes para frente e para tras das atividades
produtivas consideradas “chave”. (MONTEIRO, 2005, p. 2).

No Organograma 2 é apresentado os planos implantados pelo governo brasileiro para
desenvolvimento da Amazonia brasileira, desde o0 ano de 1955 até 1989. Além desses podemos
citar o Plano de Desenvolvimento da Amazo6nia (1992 -1995), Plano de Desenvolvimento da
Amazonia (1994 -1997), Plano Plurianual: Amazonia Legal (1996-1999), Plano de
Desenvolvimento Regional (2000-2003), Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia
(2012-2015), Plano Regional de Desenvolvimento da Amazbnia (2016-2019) e o Plano

Regional de Desenvolvimento da Amazo6nia (2020-2023).

Organograma 2 — Cronologia dos Planos de Desenvolvimento da Amazénia

Planos de Desenvolvimento da Amazonia (PDA)

1 Plano de Desenvolvimento da I1T Plano de Desenvolvimento da
Plano Quinquenal Amazonia Amazonia
1967-1971 1975-1979 1986-1989
1955-1959 1972-1974 1980-1985
I Plano Quinquenal de I Plano de Desenvolvimento da I Plano de Desenvolvimento da
Desenvolvimento da Amazonia Amazonia Amazonia: Nova Republica

Fonte: Elaboragéo propria. Dados: SUDAM, 2023

No ano de 1974, a fim de estimular as empresas de capitais de mineracdo e agropecuarias
foi criado o Programa de Polos Agropecuéarios e Agrominerais da Amazonia (Polamazonia), o
qual fazia parte do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND 1 e Il). Este foi criado pelo
Decreto n° 74.607, de 25 de setembro de 1974, coordenado pela Diretoria de Desenvolvimento
da Amazonia (SUDAM) e financiado por transferéncias de programas federais caracterizados
como uma estratégia de politica fundiaria federal (SUDAM, 2023), que visa promover 0 uso
integrado de determinadas areas prioritarias da Amazonia pelo seu potencial agricola,

agropecuario, florestal e mineral.
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No Mapa 3 é demonstrado como foi um amplo e importante projeto de desenvolvimento
que abrangeu Varios territorios dos da Amazoénia, ou mais uma maneira de transferir recursos
publicos para desenvolver capital privado para a regiao, que por sua vez, tinha, assim como 0s
demais acima mencionados a missdo de promover ac¢oes que levassem a ocupacao territorial de
outras regides do pais, com o fim de alcancar objetivos estratégicos junto a politica nacional de

desenvolvimento e integracdo.

Mapa 3 - Delimitagdo do Programa de Polos Agropecuarios e Agromlnerals da Amaz6nia
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Fonte: SUDAM (2023).

As regides funcionais ou polarizadas ganham destaque no planejamento oficial
brasileiro a partir dos 15 polos de desenvolvimento da Amazonia. Quais sejam: | - Xingu-
Araguaia; Il — Carajas; Il - Araguaia-Tocantins; IV — Trombetas; V — Altamira; VI — Pré-
Amazoénia Maranhense; VII - Rondonia; VIII — Acre; IX - Jurua-Solimd@es; X — Roraima; XI —
Tapajos; XI1 — Amapé; XI11 — Juruena; XIV — Aripuand e XV - Marajd.'®

O polo Amapa foi identificado como o de nimero XII e abrangeu quase a totalidade do
ex-Territorio Federal do Amapéa, com 82% de sua area e 96% de sua populagéo, fazendo parte

16 BRASIL. Decreto n° 74.607, de 25 de setembro de 1974a. Dispde sobre a criagdo do Programa de Pélos
Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA).
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na época 0s municipios de Mazagdo, Macapa, Amapa, Calcoene, Serra do Navio, Laranjal do
Jari e outros, ficando de fora apenas o municipio de Oiapoque (SUDAM, 1976).

Nos primeiros anos de execugdo do programa, os recursos destinados ao Amapa
centraram-se sobretudo em projetos de infraestrutura urbana e rodoviéaria (como, por
exemplo, o projeto “Consolidagdo da Rodovia AP-01 Macapa/Mazagdo”), além de
um projeto especifico de bubalinocultura capitaneado pela Secretaria de Agricultura
do TFA e outro, executado pelo Incra, voltado para a discriminacdo e regularizacao
fundiaria. (PEREIRA, 2022, p. 43).

De todos os centros considerados mais importantes para o programa Polamazonia, o de
Carajas, foi considerado o mais bem-sucedido em relacdo aos demais que sdo: Transamazoénica,
Trombetas e Amapa. Embora o centro do programa Polamazénia no Amapéa tenha sido
considerado um dos mais importantes, enfatizando o apoio econémico e territorial voltado para
a producao, seja ela de recursos minerais, agricultura, agroinddstria ou silvicultura, ndo obteve
sucesso na sua empreitada.

A maior consequéncia do programa Polamazonia foi no sentido de que o0s investimentos
em madeira, agricultura e desenvolvimento industrial criaram enormes areas concentradas nas
méaos de empresas capitalistas, as chamadas grandes fazendas. Portanto, o programa
permaneceu como um projeto fraco e foi abandonado antes do fim do regime militar do Brasil,
sem que o pais tomasse medidas para evitar o seu fracasso.

Entretanto, pode-se dizer que o nimero de médias e pequenas empresas estabelecidas
na regido do Amapa tem aumentado com a expansdo da atuacao de diversas empresas, grupos
de individuos sem escripulos e representantes associados a diversos 6rgaos governamentais
gue beneficiam apenas alguns.

Na prética, esses planos e projetos acarretaram problemas de diversas ordens, além dos
problemas sociais, em especial os movimentos de ocupacéo e desocupagéo, em que se projetou
para a tdo falada modernidade e que trouxe também profundas transformacdes, ndo somente
para as populagdes ja existentes, causando expulsdo e exterminio, mas para aqueles que
chegavam de outras regifes do pais para a Amazonia.

Assim, como também, de ordem econdmica, ndo havendo uma contrapartida favoravel
aos cofres publicos, como perda de impostos sobre a politica de financiamento para que grandes
empresas de capitais se instalassem e desenvolvessem atividades, em varias partes da
Amazonia.

Sobre esse contexto, Pereira (2022) disserta, baseando-se em dois autores sobre a

politica de desenvolvimento da Amazonia, para afirmar que:
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No entanto, o apoio dado pelo Estado para o avan¢o do grande capital na Amazdnia
ndo trouxe, para a propria Amazobnia, resultados positivos dos pontos de vista
econdmico e social, contrariando o que o discurso estatal e empresarial propunha
desde a década de 1960. Segundo Lobato, “No tocante a balanga comercial (relagao
com o restante do Brasil), os indices econdmicos eram desfavoraveis a regido, pois se
em 1960 a soma das importac0es totalizava Cr$16.243,13 e das exportagdes atingia o
montante de Cr$ 20.198,20, no ano de 1970 esses valores chegavam respectivamente
a Cr$ 502.950,00 e Cr$ 956.745,00. A Amazbdnia viu-se, portanto, diante de um
vultuoso crescimento de seu déficit comercial, o que denota o tamanho da sucgao da
renda regional.”. Além do déficit na balanca comercial, as politicas de
desenvolvimento para a Amazonia levantaram outros problemas de ordem econdmica.
Para Bertha Becker, “a politica de incentivos fiscais resultou em grande perda de
impostos para os cofres pablicos sem que o fluxo de capital privado previsto para a
Amazonia se efetivasse”. (PEREIRA, 2022, p. 49-50).

Conforme discorrido nos paréagrafos anteriores, o que ocorreu nas demais areas da
Amazonia, ocorreu no Amapa. Nos mesmos moldes operacionais, por intermédio do Governo
Federal certas medidas administrativas de facilitacdo e incentivos fiscais, propiciaram ao capital
privado nacional e internacional a apropriacao e expansdo das melhores e vastas extensoes de
terras com o fim de exploracdo e de seus recursos naturais. Esse resgate historico explica a forte
intervencdo federal, com interesses estratégicos sob o discurso desenvolvimentista e a
justificativa de um grande “vazio demografico”, isolamento e atraso econdmico, a fim de que
se materializasse todo um aparato econémico, através de planos, projetos e Orgaos

governamentais sobre a regiéo.
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2 OESTATUTO DA TERRAE A POLITICA DE ALIENACAO DE TERRAS PUBLICAS
POR GRANDES PROJETOS CAPITALISTAS NO AMAPA

Nesta secdo, serd adentrado no contexto da destinacdo de terras publicas no Amapa (a
época Territério Federal do Amapd). A andlise aqui parte ndo apenas do momento historico,
mas dos institutos juridicos que fundamentaram todo o processo de alienagdo de terras, via
concorréncia publica, examinando todo o Edital n® 01/78 — INCRA/DF, assim como o contrato,
propostas e clausulas que o instruiram; pretendendo trazer a luz as condigdes politicas que
favoreceram a venda, instalacdo e a apropriacdo de grandes extensfes de terras por grupos
empresariais, nos mesmos moldes de outras partes da Amazonia, com o intuito de explorar, por
meio de projetos agropecudrios e de florestamento as terras amapaenses.

Neste sentido, a historia se repete, por meio do rentismo capitalista dos proprietarios de
terra, do capitalismo no Brasil, mascarado por diferentes empresas de capitais, que a cada tempo
vao formando novas corporagdes nacionais e mundializadas, as quais em suas aliangas internas
e externas, bem desempenham o papel do rentismo, investindo, explorando, frente 0 momento
certo de crise de mercado, em uma infalivel tatica para assegurar politicas publicas de garantia
de modernidade, mais empregos, mais capitais e impostos.

Conforme Oliveira (2010):

Essas novas empresas de capital aberto, no campo brasileiro estdo juntando de forma
articulada na alianga de classe com o capital mundial, o rentismo tipico do capitalismo
no Brasil, e, assim, estdo fazendo simultaneamente, a producdo do capital via
apropriacdo da renda capitalizada da terra e a reproducdo ampliada do capital
acrescida do lucro extraordinario representado pelas diferentes formas da renda da
terra. Ou seja, passam a atuar no mercado de terras, no preparo da propriedade para
producéo, na producdo em si e na comercializacdo. E mais, esses grupos interessados
em terras brasileiras tém se associado a investidores e fundos, e alguns ja abriram seu
capital, outros estdo se preparando para tal. Além do fato em si de que a negociacéo
de terras passou a chamar a aten¢do do setor financeiro, a emisséo de a¢des deu op¢des
para os fundos, permitindo assim, que estrangeiros participem desse mercado,
independentemente das acdes do governo, quanto a eventuais restri¢ces as aquisicdes
de terras por estrangeiros (OLIVEIRA, 2010, p. 83).

Antes contudo, sera feito uma analise sobre as nuances do Estatuto da Terra (Lei n°
4.504/64), lei vigente na época em que foi publicado o Edital n° 01/78 — INCRA/DF; porém
néo se tem a intengéo de fazer um estudo exaustivo com embates sobre a origem e as diferentes
interpretacdes dessa lei, como ja realizado por muitos autores, mas uma discussao do ponto de
vista do direito sobre a legalidade do certame; enquanto importante mecanismo juridico que
juntamente com outras legislacbes, fundamentou a licitagdo através da modalidade

concorréncia, ensejando a destinacdo de terras publicas no Amapa na década de 1970.
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2.1 O ESTATUTO DA TERRA

A organizacdo de uma sociedade esta intrinsecamente ligada a uma ordem juridica, a
um sistema de diretrizes que, usualmente, regula a conduta humana, exigindo do individuo um
determinado comportamento, para o enquadramento social, no atendimento, sobretudo, das
necessidades de manutencdo. Sdo regras e normas que se coadunam para uma convivéncia
minimamente equilibrada. Recurso necessario para uma existéncia presumivelmente digna,

como disciplina Maria Helena Diniz:

A norma juridica é, sem duvida, uma norma de conduta, no sentido de que seu escopo
direto ou indireto é dirigir o comportamento dos individuos particulares, das
comunidades, dos governantes e funcionarios no seio do Estado e do mesmo Estado
na ordem internacional. (DINIZ, 2012, p. 41).

Em determinadas sociedades, o Estado se estrutura por meio de normas juridicas que
respaldam o poder de maneira mais distributiva, baseado na divisdo de poderes, as chamadas
sociedades democraticas. Em outras, o Estado se organiza para exercer o poder sujeitando seus
componentes, oprimindo os direitos individuais de maneira ditatorial. Mas todas tém o intento
de perpetuacéo.

Contudo, a proposicdo deste estudo ndo é tracar um aprofundamento acerca da forma
de governo ou sistemas de estado, mas sim enveredar sobre 0s caminhos por onde uma
sociedade pode ser definida ou transformada em seu territorio. A intencdo é tdo somente
evidenciar que uma sociedade é fruto de estruturas de poder, governos, regras ou leis
estabelecidas por uma organizacdo no decorrer de sua inerente histdria, apoiada em influéncias
internas e externas, a partir de suas especificidades e caracteristicas particulares.

A reflexdo aqui repousa, principalmente, sobre um instrumento legal que conduziu’ a
sociedade brasileira, no que se refere ao acesso a terra: — o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/64).
A legislacdo foi criada no governo do Presidente da Republica Humberto Alencar Castello
Branco, alguns meses depois da instalagéo do regime ditatorial no Brasil, por meio do golpe
militar do ano de 1964.

17 E ainda conduz porque ainda vige, embora tenha sido objeto de modificacdo em razdo dos inimeros Decretos
Leis e Medidas Provisorias, que o reordenaram no decorrer de sua trajetoria.
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O Estatuto da Terra sucedeu a Lei de Terras (Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850),
objetivando regular os direitos e as obrigacOes referentes ao acesso a terra (sobretudo os imoveis
rurais), com finalidades precipuas de realizar uma reforma agraria e de efetuar uma politica
agricola num Brasil em meio ao estabelecimento de um governo militar que herdava uma
situacdo agraria ja conflituosa.

Segundo o que dispde o seu proprio texto:

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacfes concernentes aos bens iméveis rurais,
para os fins de execucdo da Reforma Agraria e promocao da Politica Agricola. § 1°
Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover melhor
distribuicdo da terra, mediante modificacfes no regime de sua posse e uso, a fim de
atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade. § 2° Entende-
se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra,
que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades
agropecudrias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de
harmoniza-las com o processo de industrializa¢do do Pais. (BRASIL, 1964, art. 1°).

Trata-se de um conjunto de medidas implementadas ao longo do governo militar com o
intuito primordial de promover a melhor distribuicdo da terra, adequando a estrutura agraria
brasileira as necessidades do desenvolvimento econdémico e social, fornecendo as bases para a
modernizacdo da agricultura, conduzidas pelo IBRA (Instituto Nacional de Reforma Agréria).

Cumpre registrar que em 2018, no governo de Michel Temer, houve significativa
modificacdo da estrutura fundiaria no Brasil através do Decreto n® 9.311/18, o qual estabeleceu
medidas que visavam uma “melhor distribuicdo da terra” (BRASIL, 2018, art. 1°) em
detrimento de “promover melhor distribui¢ao da terra”, retirando o conceito de reforma agraria
constante no artigo 1° do Estatuto da Terra.

Neste momento, necessario se faz remontar, em um curto seguimento, o panorama
politico da elaboracdo da Lei n° 4.504/64 (Estatuto da Terra), com o proposito de estabelecer
um entendimento sobre a politica de alienacédo de terras publicas e devolutas no governo militar,
idealizado sob a égide da Constituicdo Federal de 1946 (CF/1946) e elaborada no pos-segunda
guerra mundial, numa realidade que vivenciou a sobreposi¢do da democracia em detrimento
dos regimes totalitarios alemao e italiano, assim como, o fim da Era Vargas no Brasil.

A principio, cabe destacar um aspecto extremamente contraditorio, o fato de um
governo ditatorial se apoiar em uma constituicdo democratica, uma vez que toda legislacdo
produzida a partir de entéo seria objeto de validacdo para um governo militar, em contraposicdo
a uma Constituicdo Federal categorizada como liberal como era a CF/1946. Por isso que,
posteriormente foi promulgada a Constituicdo Federal de 1967, que ficou conhecida como Carta

Magna e que legalizava o regime militar. Mas, antes disso acontecer, nas circunstancias
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politicas e sociais do ano de 1964, para efeito de validar e respaldar as aspira¢des ideoldgicas
do governo militar nas diretrizes da Lei de Terra, foi necessario alinhar algumas clausulas da
CF/1946 para esse intento.

Mudancgas estas realizadas por meio da Emenda Constitucional n° 10, de 9/11/1964 (EC
n° 10/1964) que alterou os artigos 5°, 15, 29, 141, 147 e 156 da Constituicdo Federal de 1946,
todos tratavam do direito agrério e de seus desdobramentos em impostos, em propriedade
territorial rural, em desapropriacdo e em desapropriacdo da propriedade rural, vejamos, como
amostra, a alteracdo realizada no artigo 5°, inciso XV, alinea a, que inclui legislar sobre o direito
agrario como competéncia da Unido®®: "Art. 5° Compete a Unido; (...), XV - Legislar sobre:
a) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, aeronautico, do trabalho e agrério;" (grifo
nosso) (Emenda Constitucional n° 10, de 9 de novembro de 1964).

A EC n°10 de 9/11/1964 tem data anterior ao Estatuto da Terra de 30/11/1964, pois sua
finalidade maior foi fundamentar, com celeridade, as idealizagdes militares para a politica
agraria. Com o respaldo constitucional, o Estatuto da Terra foi aprovado pelo Congresso
Nacional que ndo concordava com a politica de distribuicéo e redistribuicdo de terras, como

corrobora o trecho de José de Souza Martins:

O Estatuto da Terra foi aprovado rapidamente pelo Congresso Nacional e, dentro dele,
pelas mesmas forcas politicas que 18 anos posteriores a promulgacéo da Constitui¢do
de 1946 haviam levantado todo tipo de empecilho a qualquer medida de reforma
agraria, Menos de 15 dias ap6s o envio da mensagem ao Congresso Nacional, j os
senadores e deputados aprovavam a emenda constitucional que removia o obstaculo
do artigo 147 da Constituicdo, permitindo agora desapropriacfes de terras por
interesse social sem a prévia e justa indenizagdo por dinheiro, bastando que o fosse
em titulos especiais da divida publica (...). (MARTINS, 1981 p. 95).

Desse modo, é possivel inferir que o governo militar que estava se estabelecendo,

carecia legitimar suas acdes, apoiado pelo Congresso Nacional que naquele cenéario ja estava

18 As mudancas dos artigos 16 e 147:

O § 16 do art. 141 da Constituicio Federal passa a ter a seguinte redagao:

"§ 16. E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagio por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro, com a excegao prevista no § 1° do art.
147. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comocao intestina, as autoridades competentes poderdo usar da
propriedade particular, se assim o exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizagdo
ulterior."

Ao art. 147 da Constituicdo Federal sdo acrescidos os paragrafos seguintes:

"8 1° Para os fins previstos neste artigo, a Unido podera promover desapropriacdo da propriedade territorial rural,
mediante pagamento da prévia e justa indenizagdo em titulos especiais da divida publica, com clausula de exata
correcdo monetaria, segundo indices fixados pelo Conselho Nacional de Economia, resgataveis no prazo maximo
de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua aceitacdo a qualquer tempo, como meio de
pagamento de até cinquenta por cento do Imposto Territorial Rural e como pagamento do preco de terras publicas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2010-1964?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao46.htm#art141§16.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao46.htm#art147§1
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praticamente sob tutela do governo militar, vez que este tinha que se respaldar para combater
um contexto hostil e de confronto como era a realidade do campo naquela conjuntura, com uso
de reprimendas aos movimentos de trabalhadores rurais, inequivocamente também abordado

por Martins:

(...) Depois do golpe militar de 1964, a pressuposicdo da revolucdo camponesa
pareceu claramente na justificativa na raivosa repressao que se desencadeou sobre os
trabalhadores do campo, particularmente os das Ligas Camponeses, sobre as
liderangas sindicais e até mesmo sobre os partidos e grupos politicos quem,
especificamente a respeito, tinham posicéo vacilante (...). Sem contar no aparecimento
de cadaveres de trabalhadores nos canaviais do Nordeste, trucidados na vingativa acéo
de fazendeiros apoiados pelas autoridades (...) (MARTINS, 1981, p. 93).

A tensdo no campo foi uma das justificativas do governo militar para dar suporte a
rapidez com que deveria ser a aprovacao do Estatuto da Terra, como perceptivel neste trecho
no item 5, da Mensagem 33, que encaminha ao Congresso Nacional o Projeto que dispde sobre

o Estatuo da Terra:

(...) a exasperacéo das tensdes sociais criadas, quer pelo inadequado atendimento das
exigéncias normais no meio agrario, como assisténcia técnica e financiamentos, quer
pela proposital inquietacdo, quer para fins politicos subalternos, o Governo anterior
propagou pelas &reas rurais do Pais, contribuindo para desorganizar o sistema de
producdo agricola existente, sem o substituir por outro mais adequado (Coleténea de
Legislacdo e Jurisprudéncia Agraria e Correlata, Leis Ordinarias, Mensagem 33, p.
118).

O Congresso Nacional, em especial 0s representantes da oligarquia ruralista,
oportunamente usurparam, os preceitos do Estatuto da Terra que beneficiavam os trabalhadores
rurais e as pequenas propriedades, para garantir a perpetuacdo dos grandes latifindios, como

bem argumentam Fernandes, Welch e Gongalves (2014):

Temendo a sua utilizacdo por parte dos camponeses, 0s ruralistas no congresso
articularam para alterar a linguagem e os objetivos do Estatuto da Terra, de modo que
0 apoio estatal ficou restrito & modernizacdo da agricultura de larga escala,
consolidando a agroindistria nacional. (...) Esse ato expressou a enorme influéncia
dos latifundiarios sobre o regime e as politicas fundiérias. Sua capacidade de
dissimular a luta de classes foi sempre muito grande, bem como de impedir ou de
abortar politicas publicas para as populages camponesas. Com essa pratica de
controle territorial, as oligarquias rurais mantiveram o problema fundiario, que se
intensificaria nas décadas seguintes, com o aumento dos conflitos no campo no
contexto do fim da ditadura militar e redemocratizagdo do Brasil nos anos 1980
(FERNANDES; WELCH; GONGCALVES, 2014, p. 36).

Assim surge o Estatuto da Terra, com a promessa de realizar a reforma agraria no Brasil,

cuja mudanga na estrutura fundiaria promoveria a modernizagdo do campo, 0 aumento da



52

produtividade, o equilibrio da migragdo entre o campo e cidade, a melhor distribuigdo de terras,
0 processo de crescimento e integracdo nacionais. Assegurando por meio do Poder Publico, aos
trabalhadores rurais, a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua
funcdo social, na forma prevista nesta Lei. (BRASIL, 1964, art. 2°).

No entanto, a aplicabilidade do Estatuto da Terra, num pais com espaco fisico
continental que traz em sua esséncia uma diversidade de contradi¢bes sociais, culturais e
politicas herancas historicas (que ainda persistem até os dias de hoje), ndo se traduz em eficacia
em face as peculiaridades de cada regido, umas em franco desenvolvimento e outras com
acentuados atrasos, como é identificado no entendimento de Fernandes, Welch e Gongalves
(2014), sobre a distin¢do das caracteristicas, sobretudo econdmica, entre as regides do Brasil:

Desde a chegada dos portugueses até a RepUblica contemporéanea, diversos padrdes
de ocupagdo e desenvolvimento tém sido observados. A tendéncia foi comecar pelas
areas costeiras, a partir da foz do Amazonas até a foz do Rio da Prata. A penetracéo
gradual para o oeste seguiu 0s vales dos rios em missdes de reconhecimento e de
escravizacdo dos indios, que, por vezes, resultaram em descobertas de riquezas
minerais, como ouro, diamantes e outras pedras preciosas. Essas incursfes e
ocupagOes ocorreram com intensidades variadas, dependendo das condicGes
climaticas, da proximidade das rotas comerciais e interesses estratégicos. (...)
(FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2014, pp. 34-35).%°

E importante salientar que o projeto de lei do Estatuto da Terra teve a primeira verso
elaborada por empresarios e técnicos do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), com
finalidade de atender aos anseios da burguesia ligada ao comércio e dos interesses estrangeiros
vinculados, em especial, ao capital norte-americano em razdo das imposi¢oes decorrentes da

Carta de Punta del Este? firmada entre as reptblicas americanas em 1961, recepcionado pelo

19 Continuacdo: (...) enquanto a regido amazonica permaneceu pouco povoada, o Nordeste foi uma das regides
com intensas atividades econdmicas desde o século XVI. Rumo ao Centro-Sul, o estado do Rio de Janeiro se
tornou a capital colonial a partir do século XVIII e cresceu com a chegada da Corte portuguesa que ali se
estabeleceu, em 1808, quando Napoledo invadiu Portugal. O estado de S&o Paulo, fazendo parte da antiga regido
Centro-Sul, continuou a desempenhar um papel importante no abastecimento das col6nias, contribuindo com o
provimento de alimentos e indios escravizados, até meados do século XIX.

No extremo sul, descendentes de gadchos de origem espanhola empurraram o poder colonial portugués para fora
das margens do Rio da Prata. Eventualmente alinhados com os britanicos, queriam criar uma nacéo independente
onde hoje se encontra o Uruguai (Winn, 1976). Foram os gadchos de origem portuguesa que sustentaram uma
“frente sul” pré-Brasil (Love, 1971). Durante o Império, nessa porcao sul, ndo foram encontradas riquezas minerais
como aconteceu na provincia de Minas Gerais, no periodo colonial, mas a agricultura para 0 mercado interno e as
missOes catdlicas para pacificar os povos indigenas predominaram (Fausto, 1997).

20 Carta de Punta del Este: Meta 5: Aumentar consideravelmente a produtividade e produgéo agricolas, e melhorar
igualmente 0s servigos armazenamento transporte e distribui¢do. Capitulo IV: Assisténcia Externa para Apoiar 0s
Programas Nacional de Desenvolvimento: 2. Os Estados Unidos auxiliardo 0s paises participantes cujos
programas de desenvolvimento estabelecam medidas de auto auxilio e politica econdmica consentaneos com 0s
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Congresso Nacional somente no ano de 1963, quando o Brasil se torna signatario (MARTINS,
1981, pp. 93-94). Mas, durante a tramitacdo bicameral no Congresso Nacional, o Estatuto da
Terra teve sua esséncia modificada para corresponder as aspiracdes dos oligarcas rurais, em
especial, do sudeste do pais, 0 que evidentemente ndo poderia estar em consonancia com a
realidade da Amazonia naquele contexto do ano de 1964. Uma vez que a Amazonia era um
lugar ermo e esmo.

Contudo, é na perspectiva de integracdo nacional, de fixacao de atividades permanentes
nas fronteiras brasileiras e de, sobretudo, adequar a estrutura agraria brasileira as necessidades
do desenvolvimento econdmico e social, que a reforma agraria chegou a Amazonia, que por
sua vez, traz singularidades intrinsecas as suas caracteristicas ambientais, territoriais e
espaciais, como é o caso da figura do ocupante da terra ou posseiro? e do indio, os personagens

mais peculiares do seu cendrio rural amazonida.

2.2 A POLITICA DE OCUPACAO DE TERRAS PUBLICAS NO AMAPA

A sistematica da ocupacdo territorial pela propriedade privada no Amapa, teve como
marco inicial um leildo oficial de terras publicas realizado pelo INCRA/DF, uma importante
autarquia federal, planejada com a intencdo exclusivamente administrativa, de implementar
politicas de colonizacdo no Brasil na ditadura militar, designada para a promocao da ocupacao
de espacos vazios do territério nacional, principalmente na Amazonia. Sob 0 comando do entdo
Presidente da Republica Federativa do Brasil Emilio Garrastazu Médice, expediu em 9 de julho
de 1970 o Decreto-Lei n®1.110, criando o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA), e neste mesmo ato extinguiu o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria, o Instituto

Nacional de Desenvolvimento Agrario e o Grupo Executivo da Reforma Agréria e da outras

principios e objetivos desta Carta Para complementar os esforgos proprios, desses paises, os Estados Unidos estdo
dispostos a fornecer recursos que — juntamente com outros, cuja obtencdo das demais fontes externas se prevé —
serdo de natureza e em volume adequados para realizar os objetivos aqui expostos. Esse auxilio se destinara tanto
ao melhoramento social como ao desenvolvimento econdmico e, quando for o caso, sera prestado em forma de
subvencdes ou empréstimos concedidos em termos e condicGes flexiveis. In:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1197041

21 No Brasil, o lavrador que trabalha na terra sem possuir nenhum titulo legal, nenhum documento reconhecido
legalmente e registrado em cartério que o defina como proprietéario, é classificado como ocupante da terra, nos
censos oficiais, ou como posseiro, na linguagem comum (...) as maiores concentracdes de posseiros estdo nos
Estados do Norte e do centro-oeste, principalmente na regido que foi definida como Amazodnia Legal. (..), in:
Martins, J. de S. Os camponeses e a politica no Brasil: as lutas sociais no campo e seu lugar no processo politico.
Petropolis/RJ: Vozes, 1981, p. 103-105.
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providéncias??, por ora, com as mesmas atribuicdes que antes cabiam a estes. Em face disso,

realca-se que:

Parte da atuagdo da autarquia enfocaria, portanto, a realocacdo populacional, ao
incentivar que camponeses pobres de areas de forte tensdo social, principalmente do
Nordeste, migrassem para a regido amazodnica, sob o discurso: “Terras sem homens
para homens sem-terra” (...). Ou seja, pela Otica estatal, iniciava-se ali um novo
capitulo na histéria da Amazénia, pelo qual, definitivamente, ela seria incorporada ao
restante do pais. Tudo isso, portanto, fazia parte do amplo conjunto de medidas que
objetivava a integracdo a economia nacional das areas de atuacdo da Sudam e da
Sudene, conforme previa o PIN (Plano de Integracdo Nacional), criado a partir do
Decreto-Lei n®1.106/70. (...). Porém, a partir de 1971, o Incra passou a incorporar em
sua atuacgdo, cada vez mais, 0s interesses de grupos empresariais. O primeiro passo,
nesse sentido, foi permitir aimplantacéo de projetos de colonizagéo privados em terras
devolutas da Unido (PEREIRA, 2022, p. 85).

A partir de entdo, com o apoio do governo federal, 0 INCRA passa a empreitada de uma
longa politica de ocupacdo territorial, implantando projetos de colonizacdo privada em terras
da Unido, através da estratégia de promocéo de concorréncias publicas por meio da publicacédo
de editais de leildo, atraindo as mais diversas empresas de capital com o fim de desenvolver
projetos agropecudrios em varios locais da Amazonia.

Cabe enfatizar que entre os anos de 1978 e 1980, vigorava a Carta Constitucional de
1967 (sucedida pela atual Constituicdo Federal de 1988) cujo objetivo primordial era assentar
uma hierarquia constitucional centralizadora, a partir da institucionaliza¢do legal do regime
militar, buscando cada vez mais aumentar o controle do Poder Executivo sobre os Poderes
Legislativos e Judiciarios, além de seguir em regra, os principios do Estatuto da Terra (Lei n°
4.504/64), uma lei que foi criada para regular os direitos e obrigagdes concernentes aos bens
imoveis rurais, para fins de reforma agraria e promocéo da politica agricola. A partir de entdo
o governo federal passou a publicar uma série de medidas e resoluc¢des, atribuindo a diversos
6rgdos da administracdo direta e indireta a tarefa de cumprir com o seu plano governamental.

Assinala-se como o0 comecgo da apropriacdo capitalista de terras no Amapa o ano de
1978, na época como ja mencionado, vigorava o regime da ditadura civil-militar no Brasil, um

periodo historico em que se favoreceu a expansao da privatizacdo da propriedade. Nesse ano,

22 BRASIL. Decreto-Lei n. 1.110, de 9 de julho de 1970. Cria o Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agréaria (INCRA) e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
1ei/1965-1988/del1110.htm. Acesso em: 14 jun. 2024.
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iniciou-se uma politica que autoriza o INCRA, a promover a alienagdo? de grandes lotes de
terras publicas a grandes empresas de capital para o desenvolvimento de projetos de exploragdo
econémica da area adquirida. O que posteriormente, veio gerar graves consequéncias para o
estado do Amapa, em termos de concentracao de terra, renda e pobreza.

Entretanto, antes de acontecer o Leil&o de Terras (Concorréncia INCRA n° DF/01/1978)
que previa a alienacdo de terras publicas da Unido para o capital privado, 0 Amap4, por se tratar
de um territorio federal®*, inexistia norma ou legislagdo amapaense que dissesse respeito a terras
de seu territorio, diferentemente do que ocorria em outras unidades da federacdo que ja
possuiam o status de Estado®. Estes portanto, poderiam criar seus proprios instrumentos legais,
por meio de Decreto, a fim de regular e/ou administrar as terras devolutas?® em seus territorios,
com vistas a legalizar as apropriacdes privadas sobre estas ou mesmo criar regras para as suas
destinacdes.

Em 5 de dezembro de 1977, foi promulgada pelo Senado Federal a Resolucéo n°. 151,
cujo teor autoriza o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), a alienar
as terras publicas localizadas no Amapa (Territério Federal do Amapa), a época. Por forca dessa
norma legal, a referida matéria de carater muito mais politico do que administrativo, legislativo
ou processual, dispde em seu artigo 1°, expressa autorizagdo ao INCRA de poder “alienar terras
publicas, arrecadadas e transcritas em nome da Unido, localizadas no Territério Federal do
Amapa, com uma éarea total de 741.693 hectares, além de discriminar as especificacfes e

finalidades nas alineas a seguir:

a) 208.388 ha (duzentos e oito mil, trezentos e oitenta e oito hectares), na regido
delimitada pelos rios Araguari, Falsino e Tartarugal Grande, para colonizacdo por
intermédio de cooperativas que venham a se habilitar na forma da Instrucdo Especial
INCRA n° 13, de 27 de fevereiro de 1976, aprovada pela Portaria n° 77, de 27 de
fevereiro de 1976, do Ministro de Estado da Agricultura;

23 Alienagdo é um termo comum no universo juridico que se refere a transferéncia de propriedade de um bem. Essa
transferéncia pode ser realizada por meio da venda ou de outras transagdes, inclusive, negocios ndo onerosos —
isto é, sem pagamento.

24 O Territério Federal do Amapa deixou de existir em virtude da Constituicdo de 1988, passando ao status de
Estado do Amapa em 1° de janeiro de 1991.

% Entidades auténomas que possuem seus proprios governos, bem como suas préprias constituicGes e juntos,
formam a Republica Federativa do Brasil. Sdo também denominados unidades federativas, segundo definicéo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

26 BRASIL. Decreto-Lei n° 9.760/46, de 05 de setembro de 1946. Art. 5° S&o devolutas, na faixa da fronteira, nos
Territdrios Federais e no Distrito Federal, as terras que, ndo sendo proprios nem aplicadas a algum uso publico
federal, estadual territorial ou municipal, ndo se incorporaram ao dominio privado. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del9760.htm> Acesso em: 10 junho de 2024.
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b) 533.305 ha (quinhentos e trinta e trés mil, trezentos e cinco hectares), constituidos
em 3 (trés) areas, sendo a de n° I com 137.584 (cento e trinta e sete mil, quinhentos e
oitenta e quatro hectares), constituida de 12 (doze) lotes; a de n°. 1l com 128.309 ha
(cento e vinte e oito mil, trezentos e nove hectares), constituida de 7 (sete) lotes, e a
de n° 111 com 267.412 ha (duzentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e doze hectares,
constituida de 27 (vinte e sete) lotes, destinados a implantagdo de projetos de
florestamento, exploragdo florestal e agropecuérios, a serem alienados, mediante
licitacdo, segundo critérios estabelecidos no Decreto-Lei n°® 200, de 1967, e na
Instrucdo Especial INCRA n° 12, de 22 de fevereiro de 1976, do Ministro de Estado
da Agricultura. (BRASIL, 1977).

Na ordem de especificagdo, a primeira (alinea “a”) esclarece que de um total de 741.693
hectares, 208.388 hectares teriam por finalidade a colonizacdo do territorio por meio de
cooperativas, enquanto na segunda (alinea “b”) 533.305 hectares, seriam destinados a
implantagdo de projetos de florestamento, exploragdo florestal e agropecuérios, a serem
alienados, mediante licitacao.

Cumpre salientar, que dentre os temas presentes na base juridica que fundamentou o
Edital INCRA/DF n° 01/1978, destaca-se “Licitacdo”, que no Brasil durante o regime militar
(1964-1985) era regido pelo Decreto-Lei n® 200/672, de 25 de fevereiro de 1967. Este decreto
dispunha sobre a organizacgdo da Administracdo Federal e estabelecia diretrizes para a Reforma
Administrativa nos moldes da ditadura, quando o0 pais passou por um processo de
redemocratizacdo, de abertura politica e reintegracdo das instituicbes democraticas.

Nesse periodo histérico ndo existia uma lei especifica que fundamentasse os
procedimentos que envolvia licitacdo publica, assim como, ndo havia na Constituicdo Federal
do Brasil (CF/1967) texto expresso que reportasse sobre a competéncia da Unido para legislar
sobre a matéria, diferentemente do texto constitucional vigente.

O tema Licitacdo?® surgiu no Brasil em meados do século XX, com o intuito de romper
com uma tradicional gestdo patrimonialista na administracdo publica brasileira, a licitacdo
existia por meio de legislacdo infraconstitucional (Regulamentos e Decretos), e bem
posteriormente ganhou expressdo por constar em um texto constitucional suas regras gerais para
licitar, porém j& havia normas ordinarias sobre licitagdes e contratos administrativos, antes de
1988.

27 BRASIL. Decreto-Lei n° 200/67, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizacdo da Administragio
Publica Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e d outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm. Acesso em: 26 jun. de 2024.

28 0 vocébulo licitagdo provém do latim licitationem, derivado de licitatio ou licitationis, cujo significado é venda
por lances, arrematacédo, arrematar em leildo. Curiosamente o que é licito, transparente.
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Sob essa circunstancia, evidencia-se que toda administracdo publica, em regra, busca
fazer uma gestdo eficiente e os processos licitatorios sdo meios que viabilizam a administracdo
comprar e vender, por isso foram criados para atender pelo menor custo possivel as
necessidades da populacdo, escolhendo dentre as propostas, aquela que melhor satisfaz o
publico, aprimorando a eficiéncia e a transparéncia nos processos de contratacdo. Quer seja na
esfera federal, estadual, distrital e municipal, poderes Legislativo e Judiciario, devendo primar
pela transparéncia nos gastos publicos, para combater as praticas administrativas de corrupcéo,
nepotismo e favorecimento pessoal, visando uma gestéo eficiente no atendimento aos anseios
da sociedade, consistindo em um instrumento juridico que proporciona equidade e
imparcialidade na sele¢do de propostas.

A melhor definicdo para licitacdo, encontra-se em Mello (2009), que afirma ser um:

Procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessdes,
permissdes de obra, servigo ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condictes
por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas,
a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcdo de parédmetros
antecipadamente estabelecidos e divulgados (MELLO, 2009, p. 519).

Mello (2009) salienta ainda “ao contrario dos particulares, que dispdem de ampla
liberdade para adquirir, alienar, locar bens, (...), o Poder Publico, para fazé-lo, necessita de
um procedimento preliminar rigorosamente determinado na conformidade da lei”.

Todavia, com a atual Constituicdo Federal (CF/1988), o tema “licitacao” adquire status
constitucional e o dever de licitar passa a estar previsto em varios dispositivos da CF/1988%°,
concedendo competéncia privativa a Unido para editar normas gerais sobre licitacdo, dedicando
o artigo 22, XXVII para tal fim, permitindo ainda que os entes federativos juntamente com seus
Municipios complementem as normas gerais, legislando a fim de adapta-Ilas as suas realidades.

Em termos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXVII - normas gerais de
licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1l. (BRASIL, 1998).

29 BRASIL, Constituicdo Federal de 1988: artigos 22, XXVII; 37, XXI; 173, 81°, 111; 175, caput.
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A inserg0es feitas pela EC n° 19, de 04 de junho de 1998 ao texto constitucional atual
sobre normas de licitagdo, demonstram que estas estdo em constante evolucdo no Brasil. O
dispositivo enfatiza, a observancia aos principios e normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica, constantes no artigo 37 inciso XXI*° da Constituicio Federal de 1988,
determinando que as alienagdes sejam procedidas mediante licitagdo e que assegure igualdade
de condicOes aos concorrentes nestes procedimentos, visando atender aos anseios da sociedade.

Entretanto, o DL 200/67 regulou os processos licitatério no Brasil durante o regime
militar e surgiu estrategicamente com a intencdo de seguir principios desenvolvimentistas da
era militar, os quais envolviam planejamento, coordenacgéo, descentralizacdo, delegacéo de
competéncia e controle pela administragdo federal. Em seus artigos 125 a 144 estabeleceu
normas para uma administracdo centralizada e autarquica, como contratacdes de obras,

servigos, compras e alienagoes.

Art. 125. As licitagBes para compras, obras e servicos passam a reger-se, na
Administracdo Direta e nas autarquias, pelas normas consubstanciadas neste Titulo e
disposicdes complementares aprovadas em decreto (...)

Art. 127. S0 modalidades de licitacdo:

I - A concorréncia.

Il - A tomada de precos.

I11 - O convite.

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo a que deve recorrer a Administracao
nos casos de compras, obras ou servigos de vulto, em que se admite a participacdo de
qualquer licitante através de convocagdo da maior amplitude.

§ 2° Nas concorréncias, haverd, obrigatoriamente uma fase inicial de habilitagdo
preliminar destinada a comprovar a plena qualificacdo dos interessados para
realizacdo do fornecimento ou execugdo da obra ou servico programados (...)

Art. 139. A licitacdo so serd iniciada apds definicdo suficiente do seu objeto e, se
referente a obras, quando houver anteprojeto e especifica¢fes bastantes para perfeito
entendimento da obra a realizar.

Art. 141. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral e o julgamento
das concorréncias e tomadas de precos deverdo ser confiados a comissao de, pelo
menos, trés membros.

Art. 143. As disposicBes deste Titulo aplicam-se, no que couber, as alienagdes,
admitindo-se o leildo, neste caso, entre as modalidades de licitag&o.

30 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998). XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras
e alienaces serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 26 junho de 2024.
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Art. 144. A elaboracdo de projetos podera ser objeto de concurso, com estipulac@es
de prémios aos concorrentes classificados, obedecidas as condi¢Ges que se fixarem
em regulamento. (BRASIL, 1967).

Conforme disposto, o DL n°® 200/67 ((Revogado pelo Decreto-Lei n° 2.300, de 1986),
prescreveu em seus artigos principios relativos a licitacbes para compras, obras, servicos e
alienacdes; instituiu as modalidades de licitacdo por meio da concorréncia, tomada de precos e
convite®!. Previu regras sobre como manter registros cadastrais, publicacdo de editais em
imprensa oficial, aléem das informacdes detalhadas quanto ao local a ser licitado, objeto,
habilitacdo e julgamento de propostas. E ainda, sobre a exigéncia de apresentagdo de
documentos relativos a capacidade técnica, idoneidade financeira e personalidade juridica, na
fase de habilitacdo do licitante.

Esta norma vigorou por muito tempo como norma regulamentadora das licitagdes e
contratos, servindo de parametro para as outras ferramentas de gestdo publica que vieram
posteriormente, tendo sido substituida pelas disciplinas do DL n° 2.300/86 (Lei de Licitacdes e
Contratos), da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitacdes), Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregéo) e
atualmente pela Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos).

A abertura da concorréncia publica, também teve como um dos principais fundamentos
o Estatuto da terra (Lei n° 4.504/64), reportando sobre formas de Financiamento e Fundo

Nacional de Reforma Agraria:

Art. 29. Além dos recursos do Fundo Nacional de Reforma Agréria, a execugdo dos
projetos regionais contard com as contribuicfes financeiras dos 6rgdos e entidades
vinculadas por convénios ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, notadamente os
de valorizaco regional, como a Superintendéncia do Desenvolvimento Econdmico
do Nordeste (SUDENE), a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazdnia (SPVEA) a Comissdo do Vale do S&o Francisco (CVSF) e a
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econbmica da Regido da Fronteira
Sudoeste do Pais (SUDOESTE), os quais deverdo destinar, para este fim, vinte por
cento, no minimo de suas dotagdes globais.

Art. 109. Observado o disposto nesta Lei, sera permitido o reajustamento das
prestacdes mensais de amortizacGes e juros e dos saldos devedores nos contratos de
venda a prazo de: | - lotes de terra com ou sem benfeitorias, em projetos de Reforma
Agraria e em nucleos de colonizagdo. (BRASIL, 1964, (BRASIL, 1964).

31 BRASIL. Lei n° 14.133/2021, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes — NLL), nela encontramos as
modalidades de licitacdo que sdo: - concorréncia, tomada de precos, convite, concurso, leildo, pregdo e didlogo
competitivo. Previstas no art. 28.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2300-86.htm#art90
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Observa-se que o0s artigos citados, ainda vigentes no ordenamento juridico brasileiro,
tratam especificamente dos recursos, contribuic6es financeiras e reajustamento, tanto de érgéos
como de entidades destinadas a projetos de reforma agraria, que justificaram a abertura, o objeto
e as clausulas que regeram o Edital. Ratifica-se que esta legislacdo se encontra em vigor, com
alguns de seus artigos revogados, mantendo-se como um dos mais importantes instrumentos
juridicos relacionado a questdo de terras no Brasil, tendo como finalidade “regular os direitos e
obrigacBes concernentes aos bens imdveis rurais, para os fins de execucdo da Reforma Agréaria
e promogao da Politica Agricola”.

Fundamentou-se, ainda, no DL n° 9.760/46, que dispunha sobre bens imdveis da Unido,
que em suas disposi¢cdes gerais, descreviam especificamente sobre alienacdo, forma de
concorréncia puablica, interesse econdmico, preco, caucdo e outras constantes nos artigos 134,
135 e 137, ambos revogados por forca do DL n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, o qual passa
a dispor sobre foros, taxas e outros relativos a iméveis de propriedade da Unido.

Art. 134. A alienacao ocorrera quando ndo houver interesse econdmico em manter o
imével no dominio da Unido, nem inconveniente, quanto a defesa nacional, no
desaparecimento do vinculo da propriedade.

Art. 135. A alienacdo de imével da Unido, uma vez autorizada se fard em concorréncia
publica e por preco ndo inferior ao seu valor atualizado, fixado pelo S.P.U., salvo nos
casos especialmente previstos neste Decreto-lei.

§ 1° S6 serdo tomadas em consideragdo as propostas dos concorrentes que
previamente, tenham caucionado em favor da Unido importancia correspondente a 3
% da base de licitacdo, salvo nas concorréncias de que trata o art. 142.

§ 2° Perder4d a caucdo O proponente que, aceita a sua proposta e aprovada a
concorréncia, ndo efetuar o pagamento dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, que Ihe
for marcado, podendo, a critério do S.P.U., transferir-se a preferéncia em escala
descendente para a proposta imediatamente inferior, até consumar-se o ato, dentro do
preco da avaliagéo.

Art. 137. A realizacdo de concorréncia para alienacdo de imoveis da Unido, bem como
a publicacdo dos editais de convocagdo, se fard na forma do disposto nos arts. 72 e 73.
(BRASIL, 1946).

Importante esclarecer, que apesar de esta licitacdo ter aberto concorréncia para alienagao
de terras publicas dos ex territérios federais de Roraima e Amapa, o foco desta pesquisa recai
sobre a destinacdo das terras publicas, especificamente do Amapa, para fins de implantagéo de
projetos agropecuarios e de florestamento e/ou reflorestamento.

Além destes outros mecanismos juridicos como Emendas Constitucionais, Instrucfes
Normativas e Especiais, além de Portarias e Resolugfes foram convenientes, para favorecer e
fixar critérios para que a licitacdo e consequentemente a alienacgdo das terras de dominio da
Unido tornasse real a chamada publica no Edital INCRA/DF n° 01/78, publicado no DOU n°
3857, Secdo I, Parte 1, de 26 de julho de 1978 a seguir:
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Secdo | - Parte I, de 07 de dezembro de 1977, torna publico, para conhecimento dos
interessados, que as 18 (dezoito) horas do 609 (sexagésimo) dia apds a publicacédo
deste Edital no Diario Oficial da Unido, encerrara, nos locais a seguir discriminados,
0 recebimento de propostas para aquisicdo de lotes de terras pertencentes a Unido
Federal, sob jurisdicdo do INCRA, que serdo alienados a pessoas de direito privado
ou érgao do poder publico da administracdo indireta, com a finalidade de implantacéo
de projetos agropecuarios e de florestamento e/ou reflorestamento, nos Territérios
Federais de Roraima e Amapa. Locais para recebimento das propostas referentes aos
lotes em licitacdo, situados nos Territorios Federais de Roraima e Amapa, com relagao
e destinacdo constantes dos itens 1.1 e 1.2 deste Edital: Sede do Incra em Brasilia -
Palacio do Desenvolvimento-159, andar-Setor Bancaria Norte - Brasilia/DF;
Coordenadoria Regional do Norte - CR-01 - Travessa do Curiés/n® - Belém/PA,;
Divisédo Territorial Técnica do Amapa - Rua Candido Mendes, 375 - Macapa/AP (...).
(BRASIL, 1978).

A concorréncia publica definiu como objeto, no ex Territorio Federal do Amap4, a
alienacao de lotes de 2.669 a 36.955 hectares, de terras amapaenses destinadas a empresarios
para a implantacao de projetos agropecuarios e de florestamento e/ou reflorestamento.

Nesse aspecto, importa dar énfase as observacdes segundo Pereira (2022):

(...) o Incra decidiu disponibilizar 42 lotes de dimensdes variadas, sendo o menor de
2.669ha e o maior de 36.955ha. Eles estavam assim divididos: 8 na 1% area
discriminada, 7 na 22 e 27 na 3?, sendo que a destinagdo de 14 deles era para projetos
agropecudrios, 0 que representava 33,33% do total, e o restante, 28 ou 66,66% do
total, foram destinados a projetos de florestamento. Por meio do edital, o Incra
disponibilizou 438.622 hectares de terras amapaenses para empresarios. (...) é possivel
inferir que desse total, 89.524ha foram destinados a projetos agropecuarios, ao passo
que os demais 349.098ha estavam reservados para projetos de florestamento.
Percentualmente, por conseguinte, empreendimentos como o da Amcel poderiam
ocupar 79,51% das areas disponibilizadas no certame. Sendo assim, mais de 66% do
total de lotes, que ocupavam quase 80% da area licitada, foram destinados
especificamente para projetos de florestamento (PEREIRA, 2022, p. 88-89).

Resta curioso o direcionamento proposital quanto a destinacdo das areas licitadas a
“parte do edital que coube ao TFA, portanto, foi formatada de acordo com os interesses do
grupo Caemi, expressos no oficio de Henning dois anos antes da abertura da concorréncia”
(PEREIRA, 2022, p. 89). E 0 quanto isso coincide com o resultado da concorréncia publica.

As éareas discriminadas no referido certame, foram divididas em trés partes,
denominadas de area 12, 2% e 32, discriminadas na Tabela 1 e Mapa 4, a partir de onde se pode
ratificar o que foi observado anteriormente. No que se refere a area 12, nota-se que ela foi
dividida em 8 (oito) lotes, com o total de 42.902 (quarenta e dois mil, novecentos e dois)
hectares. A sua destinagdo tratava-se exclusivamente para a implantagdo de projetos
agropecuarios. No que tange a area 22, restou dividia em 7 (sete) lotes, com um total de 128.309

hectares, sendo sua destinacdo para a implantacdo de projetos de florestamentos.



Tabela 1 - Areas discriminadas e licitadas no Edital n° 01/78 INCRA/DF

AREA N° DO LOTE DIMENSAO (ha)
5 2.669
6 18.506
7 3.019
’ 8 2.863
9 5.363
10 3.906
11 3.213
12 3.363
1 36.955
2 30.484
3 25.950
22 4 8.244
5 8.444
6 9.863
7 8.369
1 7.744
2 8.013
3 6.250
4 8.538
5 8.188
6 7.889
7 8.150
32 8 7.750
9 7.825
10 8.019
11 7.088
12 8.925
13 10.655
14 11.788
15 13.525

62



63

Tabela 1 - Areas discriminadas e licitadas no Edital n2 01/78 INCRA/DF

AREA N° DO LOTE DIMENSAO (ha)
16 10.744
17 8.819
18 7.975
19 11538
20 7.681
“ 21 9.788
22 7.081
23 6.944
24 8.306
25 21.963
26 17531
27 18.694
TOTAL 42 438.622

Fonte: Edital n° 01/78 - INCRA/DF

Por outro lado, a &rea 3% é a area com maior extensdo, totalizando 27 (vinte e sete) lotes,
com um total de 267.411 (duzentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e onze) hectares. Essa
area restou delimitada tanto para a implantacdo de projetos agropecudrios quanto para a
implantacdo de projetos de florestamentos.

As glebas estavam situadas em areas discriminadas 12, 22 e 32, que a época, abrangiam
0s municipios de Amapa e Macapa. Desde entdo, ja podemos ter a no¢ao da grande proporcao
(em hectares) do plano de incentivos do governo federal, assim como da atuagdo do INCRA em
implantar grupos empresariais na regido amazonica, em especial no Amapa.

De acordo com o Edital n° 01/1978 - INCRA/DF, que versa sobre licitacdo por meio de
concorréncia publica de terras patrimoniadas em nome do entdo Territério Federal do Amapa,
totalizaram 438.622 (quatrocentos e trinta e oito mil, seiscentos e vinte e dois) hectares de terras.

Ademais, as respectivas areas estdo inseridas nos municipios de Macapa e Amapa,
contudo, deve-se observar que a divisao politica administrativa do entdo TFA, no ano de 1978,
compreendia estrutura diversa da atual (Mapa 5), ou seja, em 1978 existiam somente 0s
municipios de Amapa, Calcoene, Macapa, Mazagéo e Oiapoque. A partir do ano de 1987, deu-
se a continuidade de criacdo dos demais municipios que se estendeu até o ano de 1994, quando

foram criados seus 16 (dezesseis) municipios hoje existentes.



Mapa 4 - Areas discriminadas (12, 22 e 32) e licitadas no Edital n° 01/78 INCRA/DF
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Mapa 5 - Evolucdo Politico-Administrativa do Estado do Amapa

ESTADO DO AMAPA
IMAGEM DA EVOLUGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
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Fonte: Atlas Geogréfico Escolar do Estado do Amapa — UNIFAP (2022).
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Os lotes licitados na referida concorréncia publica, que a época, abrangiam 0S

municipios de Amapa e Macap4, atualmente essas areas correspondem aos municipios de

Macapa, Ferreira Gomes, Porto Grande, Pedra Branca do Amapari, Cutias do Araguari,

Tartarugalzinho e Itaubal (Mapa 6).

Mapa 6 - Diviséo Politico-Administrativa do Estado do Amapa
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2.3 ANALISE DA CONCORRENCIA INCRA/DF N° 01/1978

A inquietacdo reside em compreender no sistema juridico as legalidades do processo,
da concorréncia que ensejou a alienacéo de terras publicas no Amap4, atraves do Edital n° 01/78
— INCRA/DF. Consigne-se que 0 presente exame considerara ndo somente 0s aspectos
estritamente juridicos, de legalidade ou ndo do processo de licitacdo, mas os politicos e sociais
sobre as condicdes de realizacdo da concorréncia publica, a maneira como ocorreu todo esse
processo, as possiveis irregularidade em seus dispositivos e até mesmo 0s eventuais
mecanismos de burla no decorrer do certame para a aquisi¢éo das terras, partindo-se da premissa
bésica de que, ao propor uma abrangéncia da analise na questdo, muito contribuird para a
pesquisa cientifica e para a elaboracao das atuais politicas de regularizacdo fundiaria.

A licitacdo seguiu os tramites de um planejamento idealizado pelas autoridades do
governo federal da época, fruto de um conjunto de medidas administrativas elaboradas por meio
do Decreto Lei 200/67; que mesmo estando sob o dominio do regime militar, houve a
necessidade de implementacdo de um modelo de administracdo gerencial eficiente e autbnoma,
caracterizada pela descentralizacdo das atividades do Estado, na delegacdo de competéncia da
administracdo direta para a indireta, criando e delegando atribuices a entidades autarquicas
(INCRA) e fundacdes, buscando regular as relagbes econdémicas e sociais, e superar a rigidez
de um modelo burocrético.

A licitacdo de terras publicas no Amapd, foi iniciada por meio da modalidade
concorréncia, através do Edital n° 01/78 - INCRA/DF, aos 07 de julho de 1978 através de uma
comissdo de licitacdo designada pela Portaria n® 612 do Senhor Presidente do INCRA. E,
devidamente publicado no Diario Oficial da Unido no dia 26 de julho de 1978 (Secéo | - Parte
1, fls. 3857).

O Edital n° 01/78-INCRA/DF, em seu preambulo estabeleceu-se critérios e condi¢bes
de alienacdo bem definidos e foi instruido com suporte nos dispositivos legais a seguir: artigos
29 e 109 do Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64); nos artigos 134, 135 e 137 do Decreto-Lei n°
9.760/46; no artigo 171 e Paragrafo Unico, da Emenda Constitucional n° 1/1969 e das Instrucdes
Especiais/ INCRA, conforme os nimeros 12/76 e 6/77, aprovadas pelas Portarias n° 76, de 27
de fevereiro de 1976 e 841 de 29 de novembro de 1977, ambas do Ministério da Agricultura e,
finalmente, considerando as Resolucdes n°® 150 e 151, de 05 de dezembro de 1977, do Senado
Federal (DOU de 07.12.77).

Um verdadeiro arcabouco juridico, da época, que promoveu plenas condi¢Bes para a

realizagdo do “leildo de terras”, ou seja, ndo havendo obices de cunho legal, mas que por sua
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vez, ndo garantiriam que os seus dispositivos ndo houvessem sido processados em meio a
irregularidades. Nesse sentido passaremos a observancia de alguns pontos de destaque da
licitacdo publica, que merecem anélise.

Antes de adentrar no mérito das possiveis irregularidades da licitacdo, importante
tratarmos sobre alguns entendimentos legais inerentes a bens publicos e a transferéncia de
dominio de terras publicas pertencentes a Unido federal para o particular.

Definia o Cddigo Civil de 1916%, no artigo 65: - S&o publicos os bens do dominio
nacional pertencentes a Unido, aos Estados, ou aos Municipios. Todos 0s outros sao
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem. Ou seja, todos aqueles bens que se
encontram dentro do complexo patrimonial das pessoas juridicas de direito publico.

No artigo seguinte, especificava que:

Art. 66 - Os bens publicos séo:

I - de uso comum do povo, tais como 0s mares, rios, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como os edificios ou terrenos aplicados a servigo ou
estabelecimento federal, estadual ou municipal;

I11 - os dominicais, isto €, 0s que constituem o patrimdnio da Unido, dos Estados, ou
dos Municipios, como objeto de direito pessoal, ou real de cada uma dessas entidades.
(BRASIL, 1916).

O Cddigo Civil da época, ja dividia os bens publicos em 3 (trés) categorias e segundo a
sua destinacdo. Destas categorias, 0s imoveis que a concorréncia publica INCRA/DF n° 01/78
pretendia alienar, estavam enquadrados como bens dominicais, tendo em vista que nao
possuiam uma vinculacdo ou destinacdo publica especifica, portanto eram definidos como
aqueles que ndo precisavam ser desafetados® para que ocorresse a sua alienagdo. Os bens
dominicais, apesar de constituirem o patriménio publico, ndo possuem uma destinacdo publica
determinada ou um fim administrativo especifico, como os bens de uso comum do povo ou 0s
de uso especial.

De outro modo, alguns autores partem da premissa de que os bens publicos desafetados

“além de descumprirem a fungdo social®*, culminam em diversos maleficios ao erario e a

32 BRASIL. Lei n° 3.071/16, de 1° de janeiro de 1916. O primeiro Cédigo Civil brasileiro, foi revogado pela Lei
n° 10.406, de 10.1.2002. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103251/codigo-civil-de-1916-
lei-3071-16#art-756. Acesso em: 23 jun. 2024.

33 A desafetacdo é a manifestacdo de vontade do poder publico em alterar a classificagdo de um imdvel, a sua
afetacdo, ou ainda a sua destinacao, alterando por exemplo, de bem de uso comum do povo para uso especial, ou
de uso especial para bem de uso comum do povo, ou um ou outro para bem dominical.

34 Funcéo Social diz respeito a um principio juridico de garantia de bem social comum, o qual limita o direito de
propriedade.
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sociedade como um todo, tais como especulacdo imobiliéria, invas@es, destruicdo do meio
ambiente”®. Os bens pulblicos em regra sdo inalienaveis, consistindo assim na indisposicdo
destes bens para o caso de venda, doagdo, transferéncia e outros, enquanto conservarem a sua
qualificacéo, na forma que a lei determinar (BRASIL, 2022, art. 100); preceito que permanece
até os dias atuais,*® de acordo com a atual norma civil.

O Codigo Civil de 1916 ainda previa em seu artigo 67 que: “0s bens de que trata o
artigo antecedente s6 perderdo a inalienabilidade, que Ihes é peculiar, nos casos e forma que
a lei prescrever”. Abrindo assim, possibilidade para que os bens publicos dominicais,
dependendo de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia possam ser
alienados, tornando-a véalida pela observancia dos requisitos legais. Dessa forma: “A alienacao
de bens publicos é a transferéncia de sua propriedade a terceiros, quando ha interesse publico
na transferéncia e desde que observadas as normas legais.”’.

Portanto, pelo dispositivo supracitado, em havendo interesse justificado na alienagéo de
bens imoveis da Administracdo Publica, dependera de autorizacéo legislativa, acompanhada de
avaliacdo econdmico-financeira prévia, do bem imdvel da Unido ou érgdos da administracao
direta, entidades autarquicas e fundacionais. Porque um bem publico ndo pode ser vendido
indiscriminadamente, sem uma correta e segura avaliacdo do seu valor patrimonial, porque seu
uso indevido acarreta sangdes por negligéncia, caracterizando desvio de finalidade. Assim,
terras pertencentes a Unido somente podem ser repassadas ao particular, por meio de
concorréncia publica e de acordo com o0s tramites normativos.

Neste particular, as normas legais que autorizaram a autarquia INCRA a licitar lotes de
terras publicas (bens dominicais) pertencentes a Unido, foram as Resolugdes numeros 150 e
151 de 05 de dezembro de 1977 do Senado Federal, publicadas no Diario Oficial da Unido em
07 de dezembro de 1977; nos termos do art. 171, paragrafo unico, da Constituicdo Federal de
1967.

35 Ao abordar a gestdo de bens publicos o autor se refere sobre a destruicdo do meio ambiente e a ideia de que pode
ser um dos principais maleficios a sociedade, consequéncia de sérios prejuizos sociais. (ZAGO, Fabio Braganca.
Posse em Bens Publicos Desafetados. Direito Civil, Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 12 edigdo, 2021, p. 02.).

% BRASIL. Lei n° 10.406/02, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Coddigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 23 jun. 2024.

37 O autor enfatiza que a alienacdo pode ocorrer quando ha interesse publico na transferéncia do bem,

observando as normas legais estabelecidas. (FILHO, J. dos S. C. Manual de Direito Administrativo.

15. ed. rev. ampl. Atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 964).
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As Resolucdes nimeros 150 e 151 de 1977, do Senado Federal, assim dispunham sobre

a matéria:

RESOLUCAO N. 150 — DE 1977 - Autoriza, através do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), a alienagdo de terras publicas localizadas
no Territorio Federal de Roraima.

Art. 1° — E o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA)
autorizado a alienar terras publicas, arrecadadas e transcritas em nome da Unido,
localizadas no Territdrio Federal de Roraima, com uma érea total de 591.792 ha
(quinhentos e noventa e um mil, setecentos e noventa e dois hectares) (...)

Art. 3° — Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacio (RESOLUCAO n°
150, de 05 de dezembro de 1977).

RESOLUCAO N. 151 — DE 1977 - Autoriza, através do Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma Agraria (INCRA), a alienacéo de terras publicas localizadas
no Territério Federal do Amapa.

Art. 1° — E o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA),
autorizado a alienar terras puablicas, arrecadadas e transcritas em nome da Unido,
localizadas no Territério Federal do Amapa, com uma éarea total de 741.693 ha
(setecentos e quarenta e um mil, seiscentos e noventa e trés hectares), com as seguintes
especificacdes e finalidades assim discriminadas (...)

Art. 3° — Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo. (BRASIL, 1977).

Das duas Resolugdes mencionadas, autorizadas e aprovadas pelo Senado Federal e
promulgadas pelo Presidente da Republica, a segunda Resolucdo de n° 151 de 1977,
especificamente, dizia respeito ao ex Territorio Federal do Amapa. Demonstrando assim,
expressa manifestacdo da autoridade competente sobre preceito obrigatério, legalmente
imposto e reconhecido pelo Estado, a respeito das relagdes de direito entre as pessoas fisicas ou
juridicas e os bens publicos. Portanto, quanto a este item constante do processo de licitacdo
publica, ndo ha nada de irregular, por estar em total consonancia com a lei.

Nota-se ainda que no teor das Resolu¢Bes nimeros 150 e 151 de 1977 do Senado
Federal, além da autorizacdo legislativa, para a alienacdo das terras publicas localizadas nos
respectivos territorios federais de Roraima e Amapa, o ato faz referéncia (artigo 2°) aos
relatorios e estudos de avaliagcdo prévia das areas a serem licitadas, em obediéncia as diretrizes

fixadas pelo Estatuto da Terra e legislagdo complementar:

RESOLUCAO N. 150 — DE 1977 —(...)

Art. 2° — A operagdo de alienacdo a que se refere o artigo anterior obedecera as
diretrizes fixadas pelo Estatuto da Terra, a legislacdo complementar, aos estudos da
regido, consubstanciados em bases cartograficas, mapas de geomorfologia, de solos,
de fitoecologia, de aptiddo agricola dos solos e do uso potencial da terra, tendo como
base os levantamentos e as recomendacfes do Projeto RADAMBRASIL, ao preco
minimo estabelecido para cada lote, segundo tabela de valores da terra nua fixados
pelo INCRA, as disposi¢cbes do Cddigo Florestal, aos critérios estabelecidos pela
Instrucdo Especial INCRA n° 12, de 1976, aprovada pela Portaria n® 76, de 27 de
fevereiro de 1976, do Ministro de Estado da Agricultura, e as determinacGes do
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Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 (...) (RESOLUCAO n° 150, de 05 de
dezembro de 1977).

RESOLUCAO N. 151 — DE 1977 — (...)

Art. 2° — A operacdo de alienacéo a que se refere o artigo anterior obedecera, além das
disposi¢des acima referidas, as diretrizes fixadas pelo Estatuto da Terra e legislacéo
complementar, aos estudos da regido, consubstanciados em bases cartogréaficas,
mapas de geomorfologia, de solos, de fitoecologia, de aptiddo agricola dos solos e uso
potencial da terra, tendo como base os levantamentos e as

recomendacdes do Projeto RADAMBRASIL, ao preco minimo estipulado para cada
lote, segundo tabela de valores da terra nua fixados pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), e, ainda, as disposi¢cBes do Codigo
Florestal (...). (BRASIL, 1977).

Além da concessao da autorizacdo legislativa, recomendava-se estudos na regido a ser
licitada, a partir de bases cartograficas, verificacdo, levantamentos e recomendagdes em
relatorios de avaliacdo, verificada a partir dos documentos do processo legislativo, bem como
estipulacdo de valores, a partir de avaliacdo prévia da terra pelo INCRA, com posterior laudo
de avaliacdo acostado aos autos do processo legislativo, para que enfim se procedesse a devida
concorréncia publica, reforcando-se até aqui, certa regularidade no certame, na forma e nos
termos da lei.

Integrava o Edital de licitagio INCRA/DF n° 01/78, inicialmente, um "Contrato de
Alienacéo de Terras Publicas”, o qual seria outorgado aos licitantes vencedores da concorréncia
publica, para que pudessem ter acesso aos lotes licitados, por meio de um instrumento
contratual, no qual estabelecesse direitos e obrigacdes entre as partes. Ocorre que havia uma
incongruéncia em uma das clausulas desse contrato que instruia a concorréncia pablica, fato
que gerou reflexdo, se o instrumento correto seria Contrato de Alienagdo de Terras Publicas ou
Contrato de Promessa de Compra e Venda, de &rea rural a ser celebrado pela autarquia INCRA
e outorgado aos licitantes vencedores da concorréncia publica promovida.

O processo teria propostas de financiamento via instituicdo financeira, o Banco do Brasil
S/A, originar-se-iam em cumprimento as obrigacdes contratuais entre as partes, e poderiam ter
acesso aos financiamentos, inclusive de investimento junto a institui¢cdo financeira. Conforme
a clausula oitava do aludido contrato com o seguinte teor:

CLAUSULA OITAVA - O INCRA autoriza a constituicdo, sobre o lote objeto do
presente contrato, de hipoteca em garantia de financiamentos concedidos pelos 6rgaos
componentes do Sistema Nacional de Crédito Rural, referidos no artigo 7°, da Lei
4.829, de 05 de novembro de 1965, ou por qualquer outra entidade oficial de crédito,
para exploracdo ou melhoria das terras, compreendidos na garantia o imovel e as
benfeitorias, dele constantes, hipotese em que, constituida a hipoteca, ndo terdo
aplicacdo as disposi¢des constantes das Clausulas Sexta e Sétima, inclusive 0s

pardgrafos desta Gltima, assegurando-se ao INCRA a condi¢do de segundo credor
hipotecério, para a satisfacdo de seus créditos contra o adquirente, apos 0 pagamento,
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por este, de tudo o que estiver a dever as entidades financeiras, compreendendo
principal e acessdrios de qualquer natureza. (BRASIL, 1978, p. 13).

A constituigdo da hipoteca dos lotes prometidos ao Banco do Brasil S/A, conforme o
INCRA havia indicado na clausula oitava, seria inviavel. De acordo com o revogado Cadigo
Civil de 1916 (substituido pelo atual Codigo Civil de 2002 — Lei n° 10.406/02), assim versava
sobre os Direitos Reais de Garantia, em seu artigo 756: “S0 aquele que pode alienar, podera
hipotecar, dar em anticrese, ou empenhar. SO as coisas que se podem alienar poderao ser
dadas em penhor, anticrese ou hipoteca.”.

Dessa maneira, ndo faria sentido algum a Unido Federal oferecer por meio de hipoteca
um imovel seu ao Banco do Brasil S/A, um érgdo integrante da administracdo publica federal
como garantia de financiamento a promitente comprador e ndo adquirente, de imovel
pertencente a propria Unido, contando com uma garantia de divida decorrente de um
financiamento, para exploracdo da terra, se o lote a ser dado em garantia pertencia a prépria
credora, a Unido, de modo que os promitentes compradores, ndo haviam adquirido o dominio
sobre as terras, jamais poder-se-iam assumir papel de devedor hipotecério, a menos que
tivessem o referido titulo de dominio.

N&o pertencendo ao promitente comprador o dominio das terras ndo se poderiam
assumir a posicdo de devedor de hipoteca, entendimento que do contrario modo, afrontava
diretamente o artigo 756 do revogado Cédigo Civil de 1916.

Outra questdo, versa sobre a substituicdo contratual a ser outorgado aos promitentes
compradores e vencedores da licitacdo publica, para que estes pudessem ter acesso aos
financiamentos, inclusive de investimento por parte do Banco do Brasil S/A. O INCRA
pretendia substituir o "Contrato de Alienacdo de Terras publicas” por um "Contrato de
Promessa de Compra e Venda de Terras Publicas".

De acordo com o direito material civil, os contratos de alienacdo constituem-se em uma
modalidade de financiamento em garantia, onde o devedor, no caso em tela, para garantir o
pagamento do bem imovel, o transfere para o credor enquanto paga por aquele bem. Alienar
significa, também, transferir a propriedade de algo para outra pessoa. Enquanto em um contrato
de compra e venda pode ser realizado apenas entre comprador e vendedor, o de alienagdo conta
com a presenca obrigatéria de um financiador. Ao alienar um bem, sua posse deve ser
transferida a uma entidade resolutiva.

O interesse do INCRA a respeito da substituicdo contratual significava impedir que o
imovel adquirido fosse matriculado, registrado no registro geral de imoveis, 0 que ja vinha

acontecendo através do modelo de contrato adotado pelo INCRA, possibilitando a transferéncia
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imediata do dominio das terras, pelo ndo cumprimento das obriga¢des assumidas por parte dos
ganhadores da concorréncia publica em relagdo ao INCRA, sem que tenham executado projeto
de exploracdo racional do imovel. E, por ndo constar clausula impeditiva de transferéncia a
terceiros, favorecendo a especulacao imobiliaria.

Fato que se confirmou com o parecer da assessoria juridica do Banco do Brasil S/A, em
resposta a solicitacdo oficial do INCRA para manifestar sobre a constitui¢do de hipoteca:

Pelo exposto, e respondendo a consulta da GERAM, esclarecemos que é realmente
"invidvel a constituicdo de hipoteca, a favor do Banco, dos lotes prometidos, na forma
indicada pela INCRA" e que sO sera "legalmente possivel a concessdo de
financiamentos aos licitantes vencedores, com garantia hipotecaria dos aludidos lotes
se houver titulo, por escritura publica, que transfira o dominio das terras para os
interessados. (INCRA n° DF/01/78. COJUR/Conte -MMS -78/02 -Brasilia -DF, 21 de
julho de 1978).

Desta forma, mesmo diante do parecer juridico do Banco do Brasil S/A, a deciséo foi
pelo modelo de "Contrato de Promessa de Compra e Venda de Terras Publicas" que seria
outorgado aos licitantes vencedores de concorréncias publicas promovidas pelo INCRA, o qual
integraria o Edital de Concorréncia INCRA n°® DF/01/78 em substituicdo ao Contrato de
Alienacdo de Terras Publicas, anteriormente utilizado com a finalidade de exploracéo da terra,
visto que adequadamente atenderia aos objetivos da licitacéo.

Outro importante ponto de reflexdo na concorréncia publica, gira em torno do item: 1.4
- Cada licitante s6 podera concorrer com uma Unica proposta na presente licitacdo, ficando
condicionada a garantia da venda do lote a classificacao obtida.

Conforme estabelecido no edital, pode-se perceber que foi bem claro ao proibir que um
mesmo licitante concorresse a mais de um lote de terra, limitando dessa maneira a tentativa de
aquisicdo de varios lotes por apenas uma pessoa de direito privado. Essa regra, leva a pensar
que referida proibicéo poderia evitar a falta de cumprimento da obrigacdo de pagamento do lote
adquirido ou um meio de promover a acumulacao de terras nas maos de poucos.

Em um recorte de Pereira (2022, p. 86), pode-se entender perfeitamente o envolvimento

e a real intencdo de grupos, dentre empresarios e politicos, acerca do objeto da licitacao:

O item 1.4 do edital proibia expressamente que uma mesma empresa concorresse a
mais de um lote. Os executivos do grupo Caemi ja estavam cientes disso desde 1976,
quando se reuniram com representantes do Incra em Brasilia. Na época, chegaram a
cogitar a retirada das areas pretendidas para o projeto da Amcel do certame. Porém,
outra solugdo foi encontrada: o uso de empresas “testa de ferro”, que concorreram
cada uma a um dos lotes. Apesar de, formalmente, se tratar de um conjunto de
empresas diferentes, todas elas pertenciam ao mesmo grupo, razdo suficiente para a
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impugnacao das candidaturas, ja que o edital proibia tal pratica. Isso, porém, ndo
ocorreu (PEREIRA, 2022, p. 89).

O autor, em varias secdes de sua pesquisa, faz um levantamento histérico sobre a
apropriacdo capitalista de terras do Amapa, trazendo a evidéncia que a politica de ocupacéao
territorial no ex territorio mostrava-se cada vez mais alinhada a interesses empresariais. E o que

nos confirma outro trecho:

Também o Territério Federal do Amapa foi parte dessa politica de ocupacao territorial
alinhada aos interesses empresariais. Em novembro de 1974, representantes da
Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional (SG/CSN) fizeram viagem a
Amazénia. O itinerario contou com visita e reunides em quatro lugares: Belém, Monte
Dourado (no Pard), Macapé e Serra do Navio (no Amapd). O objetivo da incursdo,
conforme descrito no relatério produzido, era de coletar informag6es com autoridades
e verificar, in loco, a situacdo dos grandes empreendimentos instalados na regido, em
especial aqueles tocados pelas empresas Jari e lcomi. As informacdes repassadas pelo
governador aos representantes da SG/CSN déao conta de que a situacdo econémica do
TFA era extremamente precéria e dependente, na avaliacdo dele. O abastecimento de
alimentos dependia de produtos vindos de outros estados, mormente da cidade de
Belém, no Para, e poucas empreitadas impactavam significativamente na economia
local. Isso contrastava com a alta potencialidade do Territ6rio para o desenvolvimento
de atividades agricolas e pecuarias, sobretudo, pode-se supor, nas margens da Rodovia
BR-156, onde fica o cerrado amapaense. Era ali, portanto, que o planejamento centrar-
se-ia. Outro ponto a ser destacado nos comentarios de Henning é aquele que se refere
aos intentos do grupo Caemi em se apropriar de 100 mil hectares de terras
amapaenses. Como afirmado na secdo anterior desta dissertacdo, Augusto Antunes,
ainda nos anos 1960 e mais decisivamente na década seguinte, passou a investigar a
possibilidade de diversificacdo de suas atividades econdmicas no Amapa. Os plantios
de cana-de-acucar, a época da visita dos representantes da SG/CSN, ainda ndo haviam
apresentado os péssimos resultados que, consequentemente, fariam que os planos de
Antunes mudassem para o florestamento de Pinus caribaea (PEREIRA, 2022, p. 86).

A partir desses aspectos, surgem duvidas quanto a lisura do procedimento licitatério e
ao cumprimento rigoroso das regras do certame; elaborado e direcionado especificamente para
atender determinados interesses. No mesmo contexto, notamos que a trajetoria econémica da
empresa do grupo denominado CAEMI, é um exemplo claro da politica de interesses entre
empresarios e politicos, juntamente com os seus diversificados projetos econémicos sobre as
terras amapaenses, nesta ocasido o interesse do grupo assentava-se no projeto de celulose,
guando mesmo cientes das regras dos dispositivos da concorréncia publica, usou da estratégia
de utilizacdo de diferentes empresas para participar do certame e nessa articulacdo saiu
vencedora de seis lotes, totalizando mais de 170.000 hectares, caracterizando mais uma
contradicdo, opondo-se ao padréo estabelecido para um procedimento licitatorio.

Outro destaque do edital € o item: 9.11. As posses identificadas e cadastradas pelo
INCRA, a critério da Autarquia, que porventura estiverem encravadas nas areas dos lotes,

estdo excluidas desta licitacdo, procedendo-se as compensagdes devidas.
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H4 claras evidéncias que esse item do edital ndo foi cumprido e podemos demonstrar.
Apos divulgacdo da lista de vencedores da licitagdo “(...), dia 16 de novembro de 1978, foi
publicado no Diario Oficial da Unido a lista dos vencedores do edital. Dos 18 nomes listados,
8 eram de empresas do grupo Caemi: Amcel, Copram, Icomi e Mineragdes Itauba, Itapage,
Itacurussd, Itamira e Serra do Navio.” (PEREIRA, 2022, p. 90).

Assim como, ao terem firmado contratos de promessa de compra e venda, as empresas
vencedoras da licitacdo passaram a se instalar nas areas, munidos dos seus titulos de
proprietarios, e a partir de entdo iniciaram seus planos e implantacdo de projetos, “(...)
demarcando e preparando as &reas que receberiam os plantios de Pinus caribaea. Nesse
processo, deparou-se com os camponeses que ali ja viviam, dando inicio aos embates”
(PEREIRA, 2022, p. 92).

No caso do Amapa, de acordo com o Edital n® 01/78 - INCRA/DF, os lotes licitados
possuiam localizagdo privilegiada, areas rurais planas e proximas das rodovias BR-156 e
rodovia AP-070, além da estrada de ferro do Amap4, locais certamente marcados pela presencga
de camponeses em seu entorno, que porventura ali viviam e que posteriormente passaram a
travar batalhas de resisténcia com os novos proprietarios daquelas terras.

Em razdo dos fatos demonstrados, haveria razdo suficiente para impugnar o edital, mas
ndo ocorreu na época e nao ocorrera, em razao do instituto da prescri¢cdo no direito, ndo mais
faz sentido algum, em virtude de estar extinta a pretenséo pelo tempo, pois o direito de ingressar
com uma acao judicial para assegurar o direito violado ja passou.

Tudo porque ndo se processou a exclusdo das posses ali existentes, das areas licitadas,
conforme constava no item: 9.11 do Edital, ndo houve a preocupacdo de, antes averiguar a
existéncia de posses existentes no local e em havendo, que fosse providenciada a exclusdo e a
compensacao dessas areas ao licitante vencedor.

E pelas mesmas razdes, em decorréncia da proibicdo de que um mesmo licitante
concorresse a mais de um lote de terra. O que ndo ocorreu, havendo burla por parte de uma

Unica empresa, uma pessoa de direito privado para a aquisi¢do de varios lotes de terra.

O grupo Caemi concorreu a seis dos maiores lotes licitados, com exceg¢do do n° 6 da
12 &rea discriminada, cuja destinacdo era para projetos agropecuérios (o0 que néo era
de seu interesse). Dentre aqueles aos quais concorreu, apenas 0 menor, o n°® 12 da 12
area discriminada, ndo possuia contiguidade com os outros sete. Posteriormente, a
empresa desistiu de adquirir essa parcela por razdo que ndo foi possivel apurar pela
documentacdo. O maior dos lotes do certame, aquele de 36.955 hectares, foi vencido
justamente pela Amcel. (...) Desse montante de terras, 68% foram destinados ao grupo
empresarial liderado por Augusto Antunes, o que representa 163.246 hectares
(PEREIRA, 2022, p. 90-91).
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Da mesma forma, em decorréncia da desobediéncia principalmente desses dois itens do
edital (itens 1.4 e 9.11), além dos comprovados “arranjos politicos” aqui demonstrados pelas
benesses que o grupo CAEMI teve junto ao governo da época, para implementar o seu “novo
projeto de plantacdo de Pinus caribaea” o que se tem é somente lamentar.

Por obvio, a reboque dessas irregularidades, o que se encontra hoje em dia séo areas
concentradas no Amapa, um verdadeiro cenario de lutas pelo direito ao territdrio, recheado de
acOes judiciais entre camponeses e a empresa AMCEL.

Contudo, ndo restam davidas que todo esse processo de alienacgéo de terras publicas pelo
INCRAV/DF, sobre o Territério Federal do Amapa de 1978 para grandes empresas, significou a
génese da concentracdo fundiaria nas terras do Amapa, tendo em vista o carater de ocupacao e

exploracdo econdmica sobre a area, objeto dos contratos em questao.
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3 LUTA E DIREITO AO TERRITORIO: ACOES JUDICIAIS ENVOLVOLVENDO
TERRAS VENDIDAS PARA A AMCEL

Neste capitulo pretende-se, a partir do momento da publicacdo da relacdo no Diario
Oficial da Unido dos licitantes vencedores da concorréncia publica através do Edital n® 01/78-
INCRAV/DF, levantar os conflitos socioterritoriais dali decorrentes, bem como sobre a dindmica
das lutas e direitos envolvendo os camponeses que ja tinham suas posses encravadas nos lotes
licitados.

Descarreirar-se-a4 entdo a mais uma etapa historica, envolvendo a Amapa Florestal e
Celulose S/A (AMCEL)%, sobre os caminhos tortuosos que essa empresa vem percorrendo e
de la para ca ganhando territorio, demandando acesso e controle sobre significativas por¢des de

terra em solo amapaense.

3.1 OS LICITANTES VENCEDORES DA CONCORRENCIA INCRA/DF, EDITAL N°
01/1978

Os desdobramentos decorrentes do resultado da licitagdo publica que objetivou a
destinacgdo de terras publicas no TFA, ensejou certas peculiaridades e graves consequéncias que
reforcardo o entendimento de que houve, de fato, favorecimento as empresas pertencentes grupo
CAEMI no certame.

Aos dezesseis dias do més de novembro de 1978, foi publicada no Diario Oficial da
Unido (secéo I, parte I1), o resultado com os nomes das empresas licitantes e vencedoras da
referida concorréncia; que de acordo com os termos do Edital INCRA/DF n° 01/78 (item 1.5),
nos 60 (sessenta) dias subsequentes ao da publicacdo da respectiva lista com os nomes das
empresas ganhadoras, estas deveriam em ato continuo, integralizar 70% (setenta por cento) do
preco oferecido pelos lotes, deduzida a importancia depositada como caucéo, em qualquer dos

orgdos do INCRA, onde foram recebidas propostas. Apds esse prazo, a mencionada

3 AMCEL — Amapa Florestal e Celulose S.A, empresa brasileira subsidiaria do Grupo CAEMI, iniciou suas
atividades com plantio de Pinus. Marcando presenca no mercado global com produto cavaco para celulose e
energia, cuja madeira utilizada provém, exclusivamente, de plantios de Eucalyptus spp. E conducao de rebrota de
Eucalyptus spp. Consorciados com Acécia spp. SECAO A — do Resumo Publico da AMCEL. FOR-CER-05 V12-
0 (22/03/2023).
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integralizacdo deveria, impreterivelmente, ser realizada as 18 (dezoito) horas do dia 15 de
janeiro de 1979.

Ao licitante vencedor que integralizasse os 70% (setenta por cento) do valor do lote,
seria outorgado contrato de promessa de compra e venda, com clausula resolutiva® referente a
area ganha. Fato que, em consonancia com o item seguinte do edital (item 1.6), haveria
convocacgéo do segundo classificado para 0 mesmo lote, em caso do ndo comparecimento do
licitante vencedor o 6rgdo do INCRA, para cumprir o disposto no paragrafo anterior, sobre a
integralizacdo dos 70% (setenta por cento) do oferecido pelos lotes; pois 0 ndo comparecimento
eliminaria sumariamente o licitante, e incidiria, a critério da comissdo de licitacdo, na
convocacéo do segundo classificado para 0 mesmo lote concorrido.

Outra situacdo, € que so teriam direito a devolucéo dos 3% (trés por cento) do preco do
lote licitado da caucdo os licitantes perdedores, ndo sendo deferida tal prerrogativa aos
vencedores desistentes (item 8.2 do Edital). Sobre esse item em particular, houve caso em que
esses valores foram devolvidos de maneira equivocada, configurando mais uma das inimeras
irregularidades envolvendo o enredo.

Apds a mencionada integralizacdo do valor e outorgado o referido Contrato de Promessa
de Compra e Venda, o licitante disporia do prazo de 18 (dezoito) meses, a partir da data de
assinatura daquele instrumento, para providenciar a medicdo e demarcacdo da area ganha,
devendo ainda, os vencedores de lotes com mais de 3.000 (trés mil) hectares, elaborar projeto
de exploracdo do lote, respeitadas as diretrizes do anteprojeto apresentado a comissdo de
licitacdo.

Destaca-se ainda, outras obrigacdes que deveriam ser cumpridas a partir da outorga
contratual (item 7.1.1), como o dever de o promitente comprador cadastrar o imovel, dentro de
90 (noventa) dias, podendo ser providenciado o cadastro “ex-officio” pelo INCRA, para fins de
pagamento do ITR (Imposto Territorial Rural) e sobre o pagamento dos 30% (trinta por cento)
do valor adicional do lote, somente seria aceito pelo INCRA, ap6s verificacdo da implantacéo
do projeto apresentado pelo licitante (item 7.2), o que incidiriam juros de 6% (seis por cento)
ao ano, além de correcdo monetéria. Apos essas exigéncias, seria outorgado Titulo Definitivo

ao concessionario relativo ao lote ganho, pelo INCRA.

39 BRASIL, Cédigo Civil de 2002: artigos 474; 475. De acordo com a doutrina do direito civil, a clausula resolutiva
é uma das formas de extingdo dos contratos, um direito que pode ser exigido em caso de inadimpléncia de uma
das partes do acordo contratual.



78

Adiante serd visto diferentes situacdes, em que a partir da divulgacdo da relacdo dos
licitantes vencedores e da assinatura do CPCV, as clausulas contratuais ndo foram respeitadas,
assim como certas obrigacbes nao foram devidamente cumpridas. Dentre elas pode-se
mencionar: a ndo a integralizacdo dos 70% (setenta por cento) do oferecido pelos lotes; a ndo
demarcacdo da area ganha, por certas empresas vencedoras de lotes com mais de 3.000 (trés
mil) hectares; a ndo medicdo nem a elaborar projeto de exploracdo do lote, a partir do
anteprojeto apresentado a comissao de licitacdo, além de outras irregularidades que serdo aqui
apresentadas.

Na Tabela 2 € apresentado o resumo da relagdo nominal dos licitantes vencedores do
certame, publicada no Diario Oficial da Unido, com indicacdo da respectiva area, lote e
hectares, com destaque para as empresas que participaram com a intencdo de beneficiar o grupo
CAEMI.

Tabela 2 - Licitantes vencedores da Concorréncia INCRA/DF n° 01/78
Ne° DIMENSAO

AREA LICITANTE VENCEDOR
LOTE (ha)
5 2.669 Rogeério Gomes de Oliveira
12 8 2.863 R6mulo José Barboni
12 3.363 Mineracao Serra do Navio Ltda
1 36.955 Amapa Florestal e Celulose S/A — AMCEL
- 2 30.484 COPRAM - Empreendimentos e participactes
3 25.950 ICOMI - IndUstria e Comeércio de Minérios S/A
7 8.369 Expansao Florestal Ltda
6 7.889 Adolar Barsch
10 8.019 Mario Benvenuti

REFLOREX - Reflorestamento Industria e
Comeércio e Exportacdo de Produtos Alimenticios
19 11.538 Florestalia Agroindustrial Ltda

16 10.744

33.
PLANTAR — Planejamento, Técnica e
20 7.681 o o _
Administragéo de Atividades Rurais Ltda
21 9.788 Mario Barbosa Ferraz
22 7.081 Luiz Marcos Suplicy Hapers

24 8.306 Minerag&o Itatba Ltda
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Tabela 2 - Licitantes vencedores da Concorréncia INCRA/DF n° 01/78

] N° DIMENSAO
AREA LICITANTE VENCEDOR
LOTE (ha)
25 21.963 Mineracao Itapagé Ltda
32 26 17.531 Mineragdo Itacurussa Ltda
27 18.694 Mineracdo Itamira Ltda

Fonte: Diério Oficial da Unido, 16/11/1978, secéo I, parte |1

Na Tabela 2, onde apresenta-se a relacdo nominal dos licitantes vencedores da
Concorréncia INCRA/DF n° 01/78, em relacdo as das areas da Unido no TFA, devidamente
publicada na imprensa oficial, pode-se constatar as irregularidades anteriormente abordadas,
envolvendo o edital em questdo e o grupo CAEMI, pois dos 18 nomes relacionados, 8 em
destaque pertenciam ao grupo CAEMI e coincidéncia ou ndo possuiam destinacdo especifica
para desenvolvimento de projetos de florestamento, tendo em vista os interesses do grupo
voltado para plantacdo de Pinus caribea.

Esse resultado j& era esperado e ha tempos vinha sendo alinhado politicamente,

conforme registrou Pereira (2022):

Sendo assim, mais de 66% do total de lotes, que ocupavam quase 80% da area licitada,
foram destinados especificamente para projetos de florestamento. Essa informagé&o é
importante porque demonstra que a solicitacdo feita pelo governador Arthur Henning,
em oficio de 28 de setembro de 1976 (que pode ser lido na integra na primeira sec¢ao),
enderecado ao superintendente do Incra, foi de fato atendida. Na ocasido, Henning
afirmou estar ciente do edital que a autarquia abriria ¢ informou da existéncia, “no
Territério Federal do Amapa [de] um grupo empresarial efetuando pesquisas de
florestamento do cerrado”. Por isso, reivindicou: “que todos os lotes arrecadados,
dentro da area [do] programa mencionado sejam solicitadas, pelo INCRA, com a
destinagdo especifica de serem utilizadas para florestamento”180. A parte do edital
que coube ao TFA, portanto, foi formatada de acordo com os interesses do grupo
Caemi, expressos no oficio de Henning dois anos antes da abertura da concorréncia
(PEREIRA, 2022, p. 88).

Em que pesem todas as evidéncias acerca dos tramites e do resultado da licitacdo de
terras no Amapa, os vencedores da concorréncia publica, deveriam apds cumprimento de alguns
requisitos do edital, firmarem contratos de promessa de compra e venda dos lotes junto ao
INCRA. Com esse ato, tomariam para si as obrigacdes de medir e demarcar a area ganha, bem
como de elaborar projeto definitivo de exploracao sobre o lote vencido.

Cumpre ressaltar que, nem todos os licitantes vencedores da concorréncia INCRA/DF
n° 01/78, assinaram contrato com o INCRA. E o que podemos constatar através do ato do senhor

Domingos Martins Filho, Diretor do Departamento de Recursos Fundiarios do INCRA/DF,
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tendo em vista 0 ato que: “AUTORIZA a expedi¢io de 10 (dez) Contratos de Promessa de
Compra e Venda a igual namero de licitantes vencedores na citada Concorréncia, a seguir
relacionados, que pagaram 70% (setenta por cento) do valor dos lotes ganhos... ”*°. De acordo
com esse expediente, datado do dia 29 de outubro de 1979, expediu-se a relacdo de CPCV n°
19/79, onde pode-se observar que dos dez nomes relacionados, um nome destinava-se a lote
pertencente ao municipio de Caracarai (Territorio Federal de Roraima) e 0s outros nove nomes
restantes, destinavam-se a lotes pertencentes aos municipios de Amapa e Macapa (no Territorio
Federal do Amapa).

Na parte que de interesse da pesquisa, dos nomes relacionados aos lotes pertencentes no
TFA, os licitantes vencedores aptos a assinarem o CPCV junto ao INCRA eram: - Amapa
Florestal e Celulose S/A - AMCEL, Empreendimentos e participacdes - COPRAM, Florestalia
Agroindustrial Ltda, Inddstria e Comércio de Minérios S/A — ICOMI (&rea 2%), Mineracgdo
Itacurussa Ltda, Mineracdo Itamira Ltda, Mineracdo Itapagé Ltda e Mineracdo Itatba Ltda (area
3% e Rdmulo José Barboni (&rea 1%). Ou seja, seis empresas contempladas e pertencentes ao
grupo CAEMI assinaram contrato e nada poderia ser feito contra a maneira ardilosa com que
os interessados no projeto celulose agiram, com o intuito de mais tarde se unir a AMCEL e
muito menos impedir o0 tamanho e a propor¢do que essa empresa chegaria hoje em dia.

Com relacdo as intencdes e destino dos licitantes vencedores, podemos dizer que alguns
participaram da concorréncia simplesmente com o fim de garantir lotes que pudessem somar a
um empreendimento maior, como o caso do grupo CAEMI, como vimos; outros, sem ao menos
possuirem a documentacdo necessaria para desenvolverem projetos na propor¢do que o edital

exigia. Diante dessas constatacdes, pelos dizeres de Batista (2022) é possivel fundamentar que:

A maior parte dessas terras foram destinadas & implantacdo de um projeto de
silvicultura, baseado na exploracdo de Eucalyptus spp. e de Pinus spp., atividade
controlada por uma Unica empresa: a Amapa Florestal e Celulose S.A. (AMCEL).
Contudo, alguns lotes sequer foram ocupados pelos pretensos compradores e tais
projetos agropecudrios sequer sairam do “papel”. Acerca disso, ¢ importante lembrar
que era comum na Amazonia, nesse periodo, que empresas utilizassem a compra de
terras publicas e a promessa de implantagdo de atividades agropecuarias como um
meio para a obtencdo de empréstimos bancarios, onde a terra era apenas mero
instrumento de “garantia”. (BATISTA, 2022, p. 7).

40 Processo Administrativo n® 21400.003906-1995-60. Relagdo CPCV N° 19/ 1979. Brasilia- DF, 15 de janeiro de
1979, fls. 126-127.
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Outros casos, tornaram-se inadimplentes perante o INCRA, por ndo conseguirem
suportar o encargo econdmico proposto pelo edital n°® 01/78, em relacdo a area arrematada. “4
partir da data de entrega do Contrato de Promessa de Compra e Venda aos licitantes
ganhadores, disporao estes do prazo de 18 (dezoito) meses para providenciarem a medicao e
demarcacdo da &rea ganha, bem como elaborarem o projeto de exploracdo do lote (...).”,
conforme o item 9.2, do edital.

Sem realizarem medicdo, nem demarcacdo, nem quaisquer benfeitoria ou exploracao.
“Os trabalhos de medi¢do e demarcagdo do lote correrdo as expensas dos licitantes vencedores
e sO poderdao ser executados por firmas ou profissionais autbnomos devidamente credenciados
no INCRA.” (item 9.2.1, do edital). Em raz&o disso, muitos contratos (CPCV) foram rescindidos
e providenciada a reincorporacdo da area ao patriménio da Unido Federal, para atender aos
programas de reforma agraria.

Assim, conforme postulado no contrato, estando o licitante inadimplente seriam
aplicadas medidas, que Ihe sujeitaria a rescisdo contratual em relagéo ao lote e a reverséo deste
ao patriménio da Unido, indenizadas as benfeitorias Uteis e necessarias, que porventura
houvessem realizado e a devolucdo da quantia paga pelo licitado, sem juros e nem correcao
monetéria, de acordo com o previsto no item 9.5 do edital de concorréncia.

Com relagdo aos fatos em comento, o documento a seguir comprova solicitacdo de

cancelamento contratual entre a empresa Florestalia Agroindustrial Ltda e o INCRA:

Trata-se de proposta de cancelamento do Contrato de Promessa de Compra e Venda
de Terras Publicas n® CIDF/0l/78/0003, outorgado a Florestalia Agroindustrial Ltda,
referente ao lote n° 19, da 32 Area Discriminada, no Municipio de Amapa, Territorio
Federal do Amap4, compreendendo 11.538 hectares.

2. As razbes do cancelamento sugerido vém alinhadas no pronunciamento de fls.
128/129, do entdo titular desta Diretoria, ao qual me reporto.

3. Verifica-se ali que a empresa supramencionada se achar inadimplente perante o
INCRA, porquanto a area prometida a venda encontra-se inteiramente inexplorada,
além de ndo ter sido, ainda, medida e demarcada.

4. Assim sendo, ratificando os termos da proposicdo de fls. 128/129, submeto a
matéria a elevada apreciacdo de V.Exa. para declarar rescindido, por inadimpléncia
da Promitente Compradora, o instrumento acima referido e, no mesmo ato, determinar
a adocdo das medidas necessarias a reincorporacdo da area ao patriménio da Unido
Federal. (Processo Administrativo n° 21400.003906-1995-60 - INCRA/DF e
Florestalia Agroindustrial Ltda, 1995, p. 133).

A citacdo versa sobre a condigdo de inadimpléncia em que se encontrava o imovel rural
referente ao lote n° 19 (area discriminada 3%), com 11.538 hectares, localizado no municipio de
Amapa. Posteriormente, constatada a inadimpléncia da empresa foi declarado o cancelamento

do CPCV da outorgada Florestalia Agroindustrial Ltda.
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Ap0s os tramites burocraticos, a Diretoria de Administragdo e Financas, apos devolver
o valor pago pela vencedora, equivocadamente, solicitou o arquivamento dos autos. Essa
situacdo em particular, configurou mais um caso de incongruéncia envolvendo o edital de
Concorréncia INCRA/DF n° 01/78, por inobservancia do item 8.2, tendo em vista que houve
devolucéo dos 3% (trés por cento) da caucéo sobre o preco do lote licitado, 0 que somente era
devido aos licitantes perdedores, ndo sendo deferida tal prerrogativa aos vencedores desistentes
como era o caso da empresa Florestalia Agroindustrial Ltda.

Outra situacdo, que certamente tenha interferido em varios aspectos para a
inadimpléncia sobre os lotes licitados, refere-se a falta de acompanhamento e fiscaliza¢éo ao
cumprimento das obrigagfes contratuais dos licitantes vencedores, por parte do INCRA, tanto
a nivel central quanto a nivel regional.

De acordo com o item 9.3 do edital, “O INCRA exercera fiscalizagdo para a perfeita
execucao das obrigagdes assumidas pelos licitantes ganhadores, constantes deste Edital e das
Clausulas do Contrato de Promessa de Compra e Venda que lhes serd outorgado”, restando
claras evidéncias que também nédo aconteceram referidas fiscaliza¢6es, demonstrando assim por
parte da autarquia INCRA, que 0s objetivos maiores do governo federal ja haviam sido
realizados, a injecé@o de incentivos fiscais para a instalacdo de grandes empreendimentos sobre
as terras da Unido.

3.2 LUTA E DIREITO AO TERRITORIO NO AMAPA

A partir dessa secdo a atencdo sera focada atentamente para a Amapa Florestal e
Celulose S/A (AMCEL), por ter sido esta empresa um destaque nas irregularidades que
permearam o edital de concorréncia da década de 1970, pelo seu expressivo crescimento no
Amapa, na continuidade de atos e praticas desarmoniosas na aquisicdo de novas terras e
envolvimento nos conflitos com posseiros. Passando a ser considerada, hoje, uma grande
empresa efetivando-se na condicdo de um grande latifandio, por concentrar um montante
expressivo de terras no Amapa.

Consoante com o Resumo Publico da AMCEL (2023), a Amapa Florestal e Celulose
S.A. foi constituida em agosto de 1976 como subsidiaria do grupo CAEMI, iniciando as
plantagdes de pinus em 1977. Em 1996, a Champion Papel e Celulose adquiriu os direitos de
participacdo da AMCEL e em 2000 a International Paper do Brasil Ltda, assumiu o grupo
Champion. Em 1997, a empresa optou por substituir o Pinus spp. de Eucalyptus spp. Em 2006,

a Nippon Paper e a Maruberi Corporation adquiriram a AMCEL e em 2013, 0s grupos japoneses
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Nippon Paper e NYK — Nippon Yusen Kabushiki Kaisha assumiram o controle total da
AMCEL. Atualmente a AMCEL produz cavacos e biomassa de Pinus spp., Eucalyptus spp. e

Acaécia spp., que exportam para diversos paises (Esquema 1).

Esquema 1 - Linha do tempo da AMCEL

Inicio das atividades da AMCEL,

subsidiaria do Grupo CAEMI Inicio do plantio

de Pinus

Inauguracdo da Primeira Fabrica de Cavacos [ ———

Champion Papel e Celulose
adquiriu os direitos
e b ] aciondrios da AMCEL

International Paper Industries do Brasil Ltda., o —————— -
assumiu o grupo Champion

a empresa optou pela substituicio dos
plantios de Pinus spp. por Eucalyptus spp..

e e we we Atualmente o controle acionario da
AMCEL pertence aos Grupos
Japoneses, Nippon Paper Industries e
NYK — Nippon Yusen Kabushiki Kaisha

Inauguragdo da Segunda
Fabrica de Cavacos

Fonte: AMCEL. Resumo Publico - Verséo 19 (2023).

Segundo informa a pagina do site oficial, € uma empresa brasileira de manejo florestal
sustentavel, cujo objetivo é reflorestar, processar e exportar cavacos de eucalipto produzidos de
acordo com 0s mais exigentes padrdes de qualidade, para suprir de matéria-prima a inddstria
de celulose, papel e produtos de madeira. Com cerca de 130 mil hectares disponiveis para o
plantio de florestas renovéveis de eucalipto somados a 180 mil hectares de reservas nativas, o

projeto florestal abrange sete municipios do estado do Amapa: Santana, Macapa, Porto Grande,
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Ferreira Gomes, Itaubal do Piririm, Tartarugalzinho e Amap4, municipios amapaenses alvos de
constantes investimentos socioambientais que refletem o compromisso da empresa com o
desenvolvimento sustentavel da regido onde atua.

Retomando as analises, constatou-se que a historia da empresa AMCEL comecou na
década de 1970, e foi aumentando gradativamente suas terras a partir desses anos,
principalmente depois da concorréncia publica INCRA n° 01/1978, quando surgiu oportunidade
para inovar seus negocios.

Pereira (2022) pontua que:

Exatos cinco anos depois, no dia 14 de dezembro de 1984, foram emitidos os titulos
de propriedade para as seis empresas. Na ocasido, porém, a area total passou a ser de
171.987 hectares, um acréscimo de 11% ao que foi disponibilizado no edital. Esses
documentos permitiram maior seguranca ao empreendimento da Amcel, que passou a
controlar todas as terras e perseguir sistematicamente 0s camponeses que, porventura,
tivessem suas posses encravadas nos lotes. Tao logo os contratos foram assinados, as
parcelas vencidas pelas outras cinco empresas foram arrendadas & Amapa Florestal e
Celulose, revelando, assim, que o Unico papel que cumpriram na concorréncia foi o
de garantir a maior quantidade de terras possivel para o projeto de celulose
(PEREIRA, 2022, p. 92).

Apds a assinatura dos contratos de promessa de compra e venda dos lotes arrematados
na licitacdo, ela passou a aumentar ainda mais suas terras ao juntar-se com outras cinco
empresas pertencentes ao grupo CAEMI. Depois, quando foram emitidos os respectivos titulos
de propriedade pelo INCRA, essa documentacéo trouxe certo respaldo, fortalecendo a empresa
AMCEL enguanto empreendimento empresarial, inclusive ampliando consideravelmente sua
area em 11% acima do que era destinado pelo edital.

No Mapa 6 é apresentado cinco lotes que foram arrematados estrategicamente pelo
grupo CAEMI na licitacdo publica INCRA/DF 01/1978. Os lotes representados pelos nimeros
02, 03, 25, 26 e 27, que correspondem as empresas Empreendimentos e participacoes
(COPRAM), Industria e Comércio de Minérios S/A (ICOMI), Mineracédo Itapagé, Mineragéao
Itacurussa e Mineracdo Itamira, respectivamente. Além do lote 01, arrematado pela Amapa
Florestal e Celulose S/A (AMCEL).

De acordo com o Ferreira (2022), os lotes formaram juntos uma area com total de
171.987 hectares, ou seja, claramente a area foi ampliada acima de 11%, levando em conta que
conforme o edital de concorréncia a extensdo de terra destinada aos projetos de
florestamento/reflorestamento de espécies vegetais especificas para o cerrado amapaense,
totalizaria 163.246 hectares.
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O que causa estranheza é que esse fato em momento algum foi questionado, muito
menos cogitou-se impugnar o resultado da concorréncia publica, muito menos anular o processo
licitatorio, conforme postulava o item 9.6, do edital: “Caso fatos supervenientes venham a
ocorrer da data de publicacdo deste Edital até a adjudicacdo do lote, que recomendem ao
interesse ptblicoa ANULACAO, no todo ou em parte, desta Concorréncia, ndo gerara qualquer

indenizacdo aos licitantes (...)”.

Mapa 7 - Localizagdo dos lotes vencidos pela CAEMI via concorréncia n°® 01/78
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Legenda

LOTE 01 Amapa Florestal Celulose S/A - AMCEL

LOTE 02 COPRAM - Empreendimentos e Participagdes

~*"| LoTE 03 Indisstria ¢ Coméreio de Minérios S/A - ICOMI

LOTE 25 Mineragao Itapagé Ltda

LOTE 26 Mineragao Itacurussa Ltda

LOTE 27 Mineragao Itamira Ltda z
Igarapé do Palha R

—+—+ Estrada de Ferro do Amapa
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Informacdes Técnicas
Datum: SIRGAS 2000
Sistema de Coordenadas Geogrificas
Organizagdo: Fabio Ferreira
Elaboragao: Kercio Jesus
Contato: kercioferraco@gmail.com
Ano da elaboragdo: 2022
Fonte dos dados: IBGE: DNIT; Concorréncia
INCRA n° DF/01/1978
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Fonte: Elaborado por Silva, Kércio (2022) a partir de Ferreira (2022).

I X

Ressalta-se que a referida rea poderia ter sido maior, pois em que pese todas as benesses
e facilitacdes antes e durante o processo da licitagdo publica, o grupo CAEMI ndo conseguiu
agregar para si as areas referentes aos lotes 12 (Mineracdo Serra do Navio) com 3.363 hectares
e 24 (Mineracéo Itauba) com 8.306 hectares, conforme Pereira (2022):

Embora o grupo Caemi tenha vencido a concorréncia para oito lotes no edital de 1978,
acabou ficando com apenas seis deles (...). Os lotes n°® 12, vencido por Mineracéo
Serra do Navio Ltda., de 3.363ha e n°® 24, por Mineracao ltalba Ltda, 8.306ha, ndo
passaram, efetivamente, para o controle do grupo empresarial. N&o foi possivel apurar
0 motivo da desisténcia do lote n° 12, mas a auséncia das terras do lote n® 24 no espolio
de Augusto Antunes tem ligagdo direta com o conflito que se deu com uma poderosa
familia de pecuaristas da regido. (...) Nem s6 com pequenos agricultores a Amcel se
envolveu em contendas, portanto. Além do conflito com a mencionada familia de
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pecuaristas (...), madeireiros aproveitaram-se do momento em que vastas areas
estavam sendo desmatadas com o fim de lucrar com a retirada de uma diversidade de
tipos de madeira. J4 em 1979, um desses casos chegou ao conhecimento dos diretores
da Amcel por meio de seu chefe de seguranca, que fazia rondas periodicas pelas areas
dos lotes licitados. Os diretores logo trataram de denunciar o madeireiro ao IBDF, a
fim de evitar que multas por infragdes ambientais fossem aplicadas a empresa
(PEREIRA, 2022, p. 127).

Observa-se que ambos os lotes ndo foram repassados a CAEMI, por questdes
divergentes e alheias a vontade de grupo. Por motivos desconhecidos, houve a desisténcia por
parte do lote de n° 12. Quanto ao outro lote, a empresa acabou perdendo o lote de n°® 24; mas
antes disso enfrentou sérios problemas e conflitos, pois ali ja se encontrava encravada a posse
da familia de nome Queiroz Santos, esta familia era por sua vez forte, abastada e influente,
possuindo cerca de cinco mil cabecas de gado, dentre bufalos na localidade. Ainda que, de
acordo com levantamento realizado pelo INCRA no ano de 1979, no referido lote encontram-
se encravadas oito posses, dentre membros da familia Queiroz Santos, além de uma média de
200 trabalhadores rurais que ela empregava por meio da empresa Parabrilho.

Cabe salientar que da empresa Parabrilho originou-se comunidade cuja area até hoje
enfrenta intensos conflitos por terra. Tempos mais tarde, a area correspondente ao lote 24
dividiu-se, formando quatro fazendas, denominadas Quatro Barras, Queiroz Santos, Caracas e
Sucuriju, que por sua vez foram todas vendidas para a empresa Champion Papers no ano de
1996, passando desta forma a area para o controle da empresa AMCEL, tendo em vista que
aquela adquiriu os direitos de participacdo da AMCEL, aumentando sobremaneira seu império
de terras.

Frente ao relatado, resta claro que a partir daqueles episodios os conflitos
socioterritoriais se intensificariam em decorréncia da retirada dos posseiros que porventura se
encontrassem encravados nos lotes arrematados pela AMCEL na concorréncia de 1978. Isso
nos permite mais uma vez constatar que as regras do edital ndo foram respeitadas, ndo passando
de mera formalidade para que a destinacdo de terras pubicas para o particular acontecesse,
disfarcada de legalidade. De modo que se houve identificagcdo pelo INCRA, ou cadastro das
posses encravadas nos lotes destinados, ndo houve de fato, a devida excluséo destas areas da
licitacdo do edital. Entdo, logicamente haveria conflitos, porque havia pessoas habitando
naqueles lotes.

Outra questdo interessante, é que os conflitos socioterritoriais que envolveram a
AMCEL e 0s camponeses posseiros, a época, ndo foram somente aqueles oriundos das posses
encravadas nas areas arrematadas no edital, mas também conflitos decorrentes de areas

demarcadas para além dos limites em hectares, especificados no edital para cada lote.
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A respeito da questédo levantada, Ferreira explica que:

(...) as empresas do grupo CAEMI que venceram o edital de concorréncia de alienagéo
de terras publicas promovido pelo INCRA em 1978, comecaram a expandir suas areas
antes mesmo da outorga do titulo definitivo. Assim, o engenheiro ao citar a area do
lote n° 26 com 24.492 hectares, “deve ndo ter observado” que quando a Mineragido
Itacurussa concorreu ao lote 26, a area licitada e vencida foi de 17.531 hectares. Seis
anos depois a Mineragdo Itacurussd ampliou em mais de 6.961 hectares sua area, ou
seja, de 17.531 hectares ampliou para 24.492 hectares (FERREIRA, 2022, p. 182).

O curioso € que, nesse caso em especifico, certamente as empresas do grupo seguiu a
risca o item 9.2.1 do edital, no que dizia respeito & medicdo e demarcagdo dos lotes ganhos,
visto que foram realizados as suas expensas por profissional contratado a livre escolha,
certamente um profissional contratado que fosse da extrema confianca da empresa. Ndo duvida-
se que a execucdo desse servico tenha sido feita “exatamente da maneira que a empresa
recomendou”, configurando assim, ato continuo das irregularidades praticadas, desde o edital
de concorréncia, como mais uma forma astuta de ampliar suas terras.

No Mapa 8 € mostrado a atual dimensdo de alguns lotes que o grupo CAEMI arrematou
no edital de licitagdo de 1978, significando um excedente em hectares que traz expressiva
diferencga no total das areas, em relacéo ao que foi destinado para os lotes no edital. Um aumento
de tamanho de 17.531 para 24.492 hectares.

Mapa 8 - Lotes Edital n® 01/1978 sobrepostos, poligono atual da AMCEL (matricula 21)
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Aqui, observa-se uma descri¢do concisa tanto da dimensdo original dos seis lotes
vencidos na licitacdo de 1978, quanto do que foi demarcado de maneira excedente, mostrando
assim “como os lotes estdo na atualidade unificados na matricula 21 representados pelo
poligono atual da AMCEL em linhas de grades, sobreposto a area vencida no edital de

concorréncia” (Ferreira, 2022, p. 182).

3.3 POSSEIROS AFETADOS PELO EDITAL DE 1978

Ainda a respeito das posses encravadas, cumpre destacar quantas pessoas foram afetadas
com a chegada dos licitantes vencedores, ndo importando, contudo, sobre a situacdo de suas
posses em relacdo ao INCRA ou sobre o tamanho de seus hectares. Especificamente sobre essa
pauta, documentos*mostram que foi feito levantamento ocupacional para verificagdo de
quantitativos, tanto pelo INCRA quanto pelo grupo CAEMI.

De acordo com as conclusdes de Pereira (2022, p. 95):

E tarefa impossivel, infelizmente, identificar todos os camponeses com 0s quais a
Amcel entrou em conflito no periodo aqui estudado. Nao é possivel, tampouco,
precisar a quantidade, devido as incoeréncias e lacunas na documentacdo. O que se
pode afirmar com toda a certeza é que ndo eram poucos. No levantamento ocupacional
feito pelo Incra em agosto de 1979 no lote n° 25 da licitagdo, por exemplo, foram
identificados 31 diferentes posseiros. Desses, porém, apenas um aparece na
documentacdo da Amcel, por ter entrado com agdo possessdria na Justica contra a
empresa. Os demais ndo sdo sequer mencionados e seus destinos permanecem na
escuriddo. O que pretendo, nesta secao, &, ao menos, dizer que eles estavam la, que
eles existiram e que, muito provavelmente, foram expulsos das terras que ocupavam
(PEREIRA, 2022, p. 95).

A partir do que o autor declarou, ndo € possivel identificar, nem precisar o quantitativo
de pessoas afetadas pela licitacdo de 1978, devido o tempo decorrido e as inconsisténcias dos
dados documentados a época. Mas, que houve incoeréncias entre os dados levantamento
ocupacional feito pelo INCRA e o do Grupo CAEMI.

No Quadro 1 demonstra-se o levantamento ocupacional realizado pelo Grupo CAEMI
em 1982, contendo o quantitativo de posseiros e a inicial dos seus nomes por cada lote

arrematado pela empresa. Em comparagdo com o0s poucos dados que se tem sobre o

41 (...) pasta 44, no arquivo mantido pela lcomi em Santana (...) levantamento ocupacional feito pelo Incra em
agosto de 1979, in: PEREIRA, Higor. O chéo do conflito... Op. Cit., p. 95.
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levantamento ocupacional feito pelo INCRA em agosto de 1979, nota-se, portanto, que hd uma
discrepancia em numeros. Assim, constatou-se que no lote n® 25 (Mineracdo Itapajé) da
licitacdo, por exemplo, foram identificados 31 diferentes posseiros e no lote n° 24 (Mineragéo
Itauba), 8 posseiros. Nao se conseguiu dados a respeito de posseiros nos lotes de n° 1 (AMCEL),
2 (COPRAM), 3 (ICOMI) e 27 (ITAMIRA). Mas que o Unico lote com a informacéo de que
ndo existiam posseiros era o lote 26 (Mineragdo Itacurussa), de modo que este lote foi 0 primeiro

a ser providenciada ocupacédo imediata pelo grupo CAEMI.

Quadro 1 - Levantamento ocupacional pelo Grupo CAEMI em 1982

N° Lote Quantidade Posseiros
A. H. M. Gomes
A. L. Silva
1 (AMCEL) 5 (cinco) E. M. da Silva
R. Vaz

Walter Pereira do Carmo
A. E. Martins
A. N. Batista
D. Duarte

Exército Nacional
F.D. B. da Silva
SOSP
T. Ramos
V. A. Lima
A. B. Santos
3 (ICOMI) 3 (trés) E. B. dos Santos

Exército Nacional

2 (COPRAM) 8 (oito)

R. L. Benigno

25 (ITAPAJE) 3 (trés) M. R. C. Viana

D. Avila

26 (ITACURUSSA) 0 (zero) -

A. G. Barreto

27 (ITAMIRA) 5 (cinco) F. E. M. Borges

J. J. de Mont’Alverne
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M. D. Filho
0. S. Sangel

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Pereira (2022)

Conforme Pereira (2022), havia forte interesse e preocupacéo por parte dos diretores das
empresas do grupo CAEMI, nos anos anteriores a emissao dos titulos das terras, na identificagdo
dos posseiros nos lotes e conhecer a situacdo legal de suas posses, onde a intencdo era

desenvolver estratégias para expulsar as familias antes da emissdo dos documentos das terras.

Esse assunto era recorrente na comunicacéo entre os funciondrios do alto escaldo do
conglomerado empresarial de Augusto Antunes. Um exemplo disso pode ser visto em
correspondéncia de 05 de outubro de 1982. Nela, o responsavel pelo escritdrio do Rio
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de Janeiro, Israel Coslovsky, solicitou ao gerente do projeto em Macapa: “a
atualizacdo do quadro de controle de posseiros a cada 60 dias”. A cada dois meses,
portanto, um relatério era produzido, no qual os embates com as familias e sua
evolugdo eram descritos. Anexado & solicitagdo encontra-se um desses relatérios,
datado de agosto de 1982. Nele, os posseiros eram classificados como “legalizaveis”
e “sem amparo legal”, isto €, camponeses que ja possuiam algum reconhecimento pelo
Incra e aqueles que, de outro modo, ndo possuiam, respectivamente (PEREIRA, 2022,
p. 96-97).

O fato de o posseiro ter ou ndo algum reconhecimento pelo INCRA sobre sua posse, ndo
justificaria a inobservancia da existéncia ou ndo de posses nha area destinada no edital, desde o
comeco do procedimento licitatorio. Um item importante do edital, que ndo poderia ser deixado
de lado, pois tratava-se de pessoas com suas historias de vida ali encravadas, onde certamente,
além de habitarem, produziam, plantavam e colhiam o seu sustento. Na realidade, as empresas
do grupo CAEMI pretendiam buscar de qualquer maneira a retirada dos posseiros das terras,
que a partir daguele momento lhes pertencia, por forca dos titulos definitivos de terra. Porém,
sobre nessa questdo existe uma linha ténue, que diz respeito ao direito de posse e de
propriedade, essa sutil diferenca vai além de um simples entendimento que transcende a terra
enguanto meio e local de producéo.

O direito material referente a posse encontra fundamento na doutrina e na jurisprudéncia
e se processa por meio de diversas acdes possessorias envolvendo a posse e a propriedade da
terra; restando esclarecer que ambas ndo se confundem, mas que podem exercer afinidades em
relacdo a funcéo social sobre o territério.

A posse é um instituto essencial na vida humana, pois permite o uso das coisas sem
necessariamente possuir sobre elas o direito de propriedade. E um exercicio de poder fisico,

pleno ou quase pleno de certo poder de dominio, com a intencéo de permanecer com a coisa.
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Ao estabelecerem as teorias definidoras da posse, os classicos Savigny e Jhering*?
classificaram-na por meio de duas correntes. A primeira idealizada por Savigny defende uma
teoria subjetiva da posse pela interacdo de dois elementos: o corpus, elemento objetivo,
caracterizado pelo poder fisico ou de disponibilidade sobre a coisa e 0 animus domini, elemento
subjetivo, caracterizado pela intencdo de ter a coisa para si, de exercer sobre ela o direito de
propriedade. A segunda corrente, idealizada por Jhering reconhece apenas o elemento objetivo,
considerando como possuidor aquele que exerce os poderes caracteristicos da propriedade,
bastando para a constituicdo da posse o contato fisico, o elemento corporal e material,
dispensando a sua comprovacao.

No Brasil, adotou-se a teoria objetiva para a configuracdo da posse, nos moldes de
Jhering, encontrando-se positivada no Codigo Civil de 2002 da seguinte maneira: “Art. 1.196.
Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos
poderes inerentes a propriedade” *®

Muito embora, o artigo em tela ndo exija o poder fisico e nem a intencao de ser dono
para que a posse seja reconhecida, ela ja resta caracterizada entre o sujeito e a coisa, por sua
relacdo exterior e destinacdo econémica. Compreende-se que, ainda que ndo se mencione o0
elemento subjetivo e a propria lei em algumas ocasides aborde a questdo do elemento animus,
o fundamento legal refere-se ao possuidor como aquele que age como se fosse proprietario, ou
seja, como se dispusesse dos poderes inerentes a propriedade, que sao: usar, gozar, fruir e dispor
da coisa, referindo-se ao aspecto do comportamento objetivo para que seja configurado
possuidor.

A luz da teoria objetiva de Jhering (1976) estdo as argumentacdes de Albuguerque
(2002) quando afirma que a posse cria uma relacdo juridica entre a pessoa do possuidor e a
coisa possuida, significando assim, mais do que uma simples relacdo de fato ou uma

exteriorizacdo de um direito.

A posse, em nossa dimensdo territorial, € a forma de aproveitamento econdémico do
solo e forma de producdo de riqueza para o possuidor e para toda a sociedade. A posse
é forma de ocupagdo primaria, corresponde ao fim dltimo de liberdade e de dignidade
da pessoa humana, na medida em que possa estar ligada aos direitos de moradia, possa

42 Friedrich Carl Von Savigny e Rudolf VVon Ihering foram juristas alemaes do século XIX que defenderam teorias
sobre a posse no direito. TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil, volume Gnico. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense.
Séo Paulo: Método, 2015.

43 BRASIL Cadigo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/2002/110406.htm. Acesso em:
5 ago. 2024.
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implementar a erradicacdo da pobreza e torne efetiva a igualdade entre todos,
principalmente diante de um conceito amplo de cidadania (ALBUQUERQUE, 2002,
p. 194).

No caso dos posseiros dos lotes licitados e vencidos pelas empresas do grupo CAEMI,
ocupavam de forma primaria suas posses, por meio delas ligava-se um direito de moradia, um
lugar que tinham a certeza de habitar, trabalhar, produzindo, construindo e plantando.
Promovendo-se entdo, a cidadania e a igualdade social, sem ao menos sequer um mero reflexo
do direito de propriedade. Nao obstante, essas mesmas posses deveriam ter sido respeitadas, se
o edital houvesse sido devidamente observado (item 9.11 do edital de 1978).

Por outro lado, hd uma divergéncia doutrinaria quanto a classificacdo da posse, pois nao
existe no direito brasileiro um rol taxativo sobre a posse na lei. A posse ndo pode ser classificada
com precisdo como um direito pessoal ou real, pois ndo se opde a terceiros como o0s direitos
pessoais, mas também ndo confere exclusividade como os direitos reais, que estdo elencados
no Cadigo Civil e dentro do qual a posse nao esta relacionada.

Todavia, para certos autores a posse se enquadra em um direito especial, uma vez que
possui protecdo no direito através de alguns dispositivos juridicos, conforme assinalado por
Diniz (2009) que “para a configuragdo da posse exige-se: i) agente capaz (pessoa natural ou
juridica); ii) a coisa (objeto corporeo ou incorporeo); e iii) relacdo de dominacéo entre sujeito
e objeto” (DINIZ, 2012, p. 818).

Dessa maneira, uma vez configurada a posse, 0 possuidor pode proteger-se com 0s
instrumentos e meios necessarios, segundo estabelece o artigo 1.210 do Codigo Civil de 2002
“o possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbagéo, restituido no de esbulho,
e segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser molestado.” Da mesma forma, a
posse encontra guarida na CF/1988, em seu artigo 5°, inciso XXXV, que estabelece que “a lei
ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.”

Por outro lado, o direito de propriedade, no ambito juridico, refere-se ao direito legal
sobre um determinado objeto. No caso de um imdvel, a disposicao legal se refere a um registro
ou condicdo de matricula no cartorio de imoveis. Nas licGes de Diniz (2010) a propriedade é
delineada como “o direito que a pessoa fisica ou juridica tem, dentro dos limites normativos,
de usar, gozar, dispor de um bem corpdreo ou incorporeo, bem como de reivindica-lo de quem
injustamente o detenha” (DINIZ, 2012, p. 848).

Nesse sentido, observa-se que, ter a propriedade € necessariamente uma relacéo
documentada que garante uma série de direitos ao dono do imovel, que por isso adquire o status

legal, o controle ou direito exclusivo sobre um objeto seja ele movel ou imdvel, uma patente,
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entre outros tipos de bens. Ou, quando alguém é proprietario de um bem, esta pessoa terd o
exercicio de poderes sobre a coisa, ou seja, tera direitos de uso, gozo, além de poder dispor e
reaver 0 objeto, desde que respeite as leis aplicaveis. Garante exclusividade ao proprietario
sobre o bem, com limitag6es e regulamentacdes impostas por leis, outros ndo podem utilizar ou
interferir sem autorizagédo do dono.

O direito de propriedade ndo é mais absoluto** e intocavel como antes se caracterizava,
pois esta sujeito a varias limitagdes impostas pelo interesse publico e privado, incluindo os
principios da justica e do bem comum, havendo restrices legais ao seu livre exercicio. A
CF/88, por sua vez, garante o direito de propriedade, porém restringe esse direito a funcéo
social, garantindo o direito de propriedade e ao mesmo tempo impondo uma hipoteca social, a
chamada funcdo social da propriedade. Esta deve atender requisitos legais e promover o
interesse coletivo.

A concepcao doutrinaria da funcao social assegura que esta é essencial para a definicéo
do direito de propriedade, ndo sendo apenas uma limitacdo ao seu uso, mas um elemento
interno, de maneira que a propriedade so € legitima se cumprir a funcéo social, caso contrario,
ndo receberd protecdo juridica. Sob essa Otica, compreende-se que a fungdo social e a
propriedade estdo interligadas, sendo parte do mesmo conceito e essenciais para 0 exercicio
desta garantia fundamental.

Neste sentido, a CF/88 estabeleceu condigdes objetivas para o cumprimento da funcéo

social da propriedade rural no artigo a seguir:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

111 — observéncia das disposi¢des que regulam as rela¢fes de trabalho;

IV — exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos seus trabalhadores.
(BRASIL, 1988).

No Estatuto da Terra, o impositivo legal de funcdo social apresenta-se da seguinte

maneira:

4 Direito de propriedade para alguns doutrinadores absoluto, exclusivo, oponivel erga omnes; interpretacdo
comparativa desse direito real. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/propriedade-e-um-direito-
absoluto/139529938. Acesso em: 5 ago. 2024.
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Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservagdo dos recursos naturais;

d) observa as disposicGes legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre os
que a possuem e a cultivem. (BRASIL, 1964).

Contudo, observa-se que a fungéo social é um principio constitucional que influencia a
legislacdo sobre a propriedade, estabelecendo critérios de uso, como a preservacao do meio
ambiente, respeito aos direitos trabalhistas, dignidade da pessoa humana, dentre outros. Normas
infraconstitucionais foram desenvolvidas para mensurar a produtividade do imdével e
determinar se ele é considerado produtivo ou improdutivo. Enquanto direito fundamental, se
materializar em situacdes conflituosas envolvendo o direito de posse e de propriedade,
aplicando-se tanto nas propriedades urbanas quanto nas rurais, devendo ser observado como

parametro nas decisdes judiciais.
3.4 ACOES JUDICIAIS ENTRE A AMCEL E POSSEIROS NO AMAPA

Os conflitos entre a empresa AMCEL e posseiros no Estado, ndo se resumem ao periodo
compreendido da alienacdo de terras publicas em 1978, mas mostra reflexos na
contemporaneidade. Evidenciam-se nos litigios judiciais, em andamento, pesquisados no portal
do Tribunal de Justica do Estado do Amapa (https://www.tjap.jus.br/portal).

Em andamento no TJ-AP, encontram-se 20 (vinte) processos, distribuidos em Varas
Especializadas, localizadas em municipios onde constam areas de conflitos com a AMCEL,
como: Ferreira Gomes, Tartarugalzinho e Amapa (Quadro 2). Ademais, é necessario registrar
que a pesquisa tem o cunho de contextualizar a alienacdo das terras publicas ocorrida por meio
do Edital n°® 01/78 — INCRAJ/DF, e por esta razdo ndo adentrou em pesquisa dos processos
judiciais arquivados, todavia, os resultados conflitantes advindos de procedimento de alienagao
a época no entdo Territorio Federal do Amapa.

Observa-se que além das acdes que tramitam na Justica Estadual, em face da empresa
AMCEL, a pesquisa identificou demandas que estdo em andamento no Portal da Justica Federal
(Quadro 3), na Secdo Judiciaria do Amap4, mais precisamente na 12 e 62 Varas Federal Civel
da SJAP (https://www.trfl.jus.br/sjap/home/).
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Processo

Orgio Julgador

Acao

Polo Ativo

Polo Passivo®®

0000930-39.2022.8.03.0006

Vara Unica da Comarca de
Ferreira Gomes

19/07/2022

Reintegragdo / Manutencao

de Posse

Amcel - Amapa Florestal e

Celulose S.

C.A

0001515-28.2022.8.03.0006

Vara Unica da Comarca de
Ferreira Gomes

04/08/2022

Reintegragdo / Manutengao

de Posse

Amcel - Amapa Florestal e

Celulose S.

E.M.L. e outro (1)

Vara Unica da Comarca de

Amcel - Amapa Florestal e

0001379-31.2022.8.03.0006 Ferreira Gomes Interdito Proibitorio M.C.C.S.
Celulose S.
19/07/2022
Vara Unica da Comarca de ‘
‘ Reintegracdo / Manutencdo | Amcel - Amapa Florestal e
0001297-97.2022.8.03.0006 Ferreira Gomes A.S.M e outros (2)
de Posse Celulose S..
05/07/2022
Vara Unica da Comarca de
Amcel - Amapa Florestal e
0000710-75.2022.8.03.0006 Ferreira Gomes Usucapido M.C.D.
Celulose S.A.
31/05/2022
Vara Unica da Comarca de
) Reintegracdo / Manutencao Amcel - Amapa Florestal E
0000005-80.2022.8.03.0005 Tartarugalzinho I.M.B.O
De Posse Celulose S.A.
10/01/2022

4 As siglas foram utilizadas para preservar terceiros.
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Processo

Orgao Julgador

Acdo

Polo Ativo

Polo Passivo

0001120-70.2021.8.03.0006

Vara Unica da Comarca de

Ferreira Gomes

15/07/2021

Reintegragdo / Manutengao

De Posse

Amcel - Amapa Florestal e

Celulose S.A.

A.B.S e outros (3)

Vara Unica da Comarca de

Amcel - Amapé Florestal E

0000080-53.2021.8.03.0006 Ferreira Gomes Interdito Proibitorio V.A.O.S.
Celulose S.A.
08/05/2021
Vara Unica da Comarca de
Reintegracdo / Manutencdo | Amcel - Amapa Florestal e
0001637-36.2016.8.03.0011 Ferreira Gomes M.F.
De Posse Celulose S.A.
10/07/2020
Vara Unica da Comarca de
Amcel - Amapa Florestal E
0001034-60.2016.8.03.0011 Ferreira Gomes Interdito Proibitorio E.B.S.

10/07/2020

Celulose S.A.

0000219-39.2020.8.03.0006

Vara Unica da Comarca de
Ferreira Gomes

02/03/2020

Reintegragdo / Manutencao

De Posse

Amcel - Amapa Florestal e

Celulose S.A.

S.N.S. e outros (8)

0000039-26.2020.8.03.0005

Vara Unica da Comarca de
Tartarugalzinho

20/01/2020

Reintegracdo / Manutencao

De Posse

Amcel - Amapa Florestal e

Celulose S.A.

Outros- ainda nao

identificados e outros (6)

0001267-70.2019.8.03.0005

Vara Unica da Comarca de
Tartarugalzinho

22/11/2019

Reintegragdo / Manutencao

De Posse

G.B.A.

Amcel - Amapa Florestal E
Celulose S.A.
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conclusédo

Processo

Orgio Julgador

Acao

Polo Ativo

Polo Passivo

0001255-56.2019.8.03.0005

Vara Unica da Comarca de
Tartarugalzinho

18/11/2019

Reintegragdo / Manutengao

De Posse

L.B.M.C. E Outros (2)

Amcel - Amapa Florestal E
Celulose S.A.

0000975-85.2019.8.03.0005

Vara Unica da Comarca de
Tartarugalzinho

29/08/2019

Reintegragdo / Manutencao

De Posse

Amcel - Amapa Florestal e

Celulose S.A.

B.S.R. e outros (5)

Vara Unica da Comarca de

Reintegracdo / Manutencao

Amcel - Amapa Florestal e

0000913-82.2018.8.03.0004 Amapa F.A.G.R.A e outros (3)
De Posse Celulose S.A.
17/09/2018
Vara Unica da Comarca de )
Reintegragcdo / Manutencdo | Amcel - Amapa Florestal e
0001193-87.2017.8.03.0004 Amapa L.S.
De Posse Celulose S.A.
06/11/2017
Vara Unica da Comarca de
) Reintegracdo / Manutencao Amcel - Amapa Florestal E
0000483-64.2017.8.03.0005 Tartarugalzinho JT.G
De Posse Celulose S.A.
20/06/2017

Vara Unica da Comarca de

Reintegracdo / Manutencao

Amcel - Amapa Florestal E

0001303-20.2016.8.03.0005 Tartarugalzinho J.C.R. E Outro (1)
De Posse Celulose S.A.
23/11/2016
Vara Unica da Comarca de ‘
Reintegragdo / Manutencdo | Amcel - Amapa Florestal e
0000105-24.2011.8.03.0004 Amapa JP.C.C
De Posse Celulose S.A.
14/02/2011

Fonte: TJ-AP/PJE. Organizacao e elaboragdo: Rodrigues e Lomba (2024)




Quadro 3 - Ac¢des possessorias envolvendo a AMCEL, que tramitam na Justica Federal

Processo

Orgio Julgador

Acao

Polo Ativo

Polo Passivo

1007056-

1? Vara Federal Civel da

Reintegragdo / Manutencao

Amcel - Amapa Florestal E

SJAP L.S.F. e outros (3)
79.2021.4.01.3100 De Posse Celulose S.A.
12/05/2021
6" Vara Federal Civel da
1001049- Amcel - Amapa Florestal E
SJAP Interdito Proibitério C.D.FG.
08.2020.4.01.3100 Celulose S.A. e outros (1)
05/02/2020
6* Vara Federal Civel da .
1004559- Reintegracdo / Manutengao Amcel - Amapa Florestal E
SJAP S.M.S.
63.2019.4.01.3100 De Posse Celulose S.A.
24/06/2019
6" Vara Federal Civel da
1002830- Amcel - Amapa Florestal E
SJAP Interdito Proibitério R.M.S.
02.2019.4.01.3100 Celulose S.A.
13/05/2019
6" Vara Federal Civel da
1000262- Amcel - Amapa Florestal E
SJAP Interdito Proibitério R.M.M.B.N. ¢ outros (5)
81.2017.4.01.3100 Celulose S.A e outros (3)
11/05/2017

Fonte: JF-SJAP 12 instancia. Organizacdo e elaboracéo: Rodrigues e Lomba (2024)
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Os Quadros 2 e 3 apresentam ac¢des que permitem compreender que por haver agoes
na Justica Estadual, observa-se, portanto, que as areas em questdo, podem ser a¢des privadas
e/ou matriculadas em nome do Estado. Por outro lado, as acdes que tramitam na Justica
Federal, tem competéncia quando se trata de area pertencente ou de interesse da Unido,
conforme ficou demonstrado na decisdo prolatada no dia 14 de junho de 2022, nos autos do
processo 1007056-79.2021.4.01.3100, da 12 VVara Federal Civel da SJAP:

DECISAO

Cuida a espécie de acéo de reintegracgdo de posse, com pedido de liminar, proposta
por Amcel - Amapa Florestal e Celulose S.A. em desfavor de L.S.F., F.AG.R,,
AD.S. e H.F.AJ., objetivando a concessdo de provimento que determine a
reintegracéo de sua posse no imével rural descrito na inicial.

A acdo foi ajuizada perante a Justica Estadual do Estado do Amapa, autuada sob
0 n°913-82.2018.8.03.0004 e distribuida ao Juizo da Vara Unica da Comarca de
Amapa, que encaminhou 0s autos a este Juizo apdés manifestacdo da Unido no
sentido de possuir interesse no feito em razdo de "verificar que a area em litigio
pertence & Uni&o, pelo que h4 interesse que 0s autos sejam enviados a Justica
Federal” (fl. 73 do Id. n° 538379006). (grifo nosso)

()

Decido.

A presente a¢do ndo merece transito perante este Juizo.

Primeiro que tudo, cumpre lembrar que o Superior Tribunal de Justica, por meio
da Stimula n° 150, sedimentou o entendimento de que “compete a Justica Federal
decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca, no
processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas”.

Essa orientacdo pretoriana foi incorporada pelo legislador ordinério no art. 45, §
3°, do Cddigo de Processo Civil, que estabelece que o Juizo Federal restituira os
autos ao Juizo estadual, sem suscitar conflito, se o ente federal cuja presenca
ensejou a remessa for excluido do processo.

No caso, trata-se de demanda possesséria que se desenvolve entre particulares e
ndo h& nenhuma discussdo acerca do dominio sobre o imével em litigio, o que
afasta o interesse da Unido ou de qualquer outro ente da Administragdo Publica
Federal em intervir na lide e, consequentemente, a competéncia da Justica Federal
para processa-la e julga-la.

Ha que se ressaltar, ainda, que as agdes possessorias entre particulares, mesmo
que referentes a terrenos de dominio da Unido, ndo sdo processadas perante a
Justica Federal. E essa orientacdo vem de longa data, tal como se observa do
enunciado da Simula n° 14 do extinto Tribunal Federal de Recursos:

O processo e julgamento da acdo possessoria relativa a terreno de dominio da
Uni&o, autarquias e empresas publicas federais, somente sdo da competéncia da
Justica Federal quando dela participar qualquer dessas entidades, como autora,
ré, assistente ou oponente.

()

Enfim, estou em que a competéncia para processar e julgar a presente agdo nao é
da Justica Federal, porquanto nao ha interesse juridico de nenhuma das entidades
enumeradas no art. 109 da Constituicdo Federal, devendo-se aplicar ao caso a
Slmula n°® 224 do Superior Tribunal de Justica, segundo a qual “excluido do feito
o ente federal, cuja presenca levara o Juiz Estadual a declinar da competéncia,
deve o Juiz Federal restituir os autos e ndo suscitar conflito”.

Tais as circunstancias, declaro a inexisténcia de interesse juridico que justifique a
presenca da Unido no processo, 0 que torna este Juizo incompetente para
processar e julgar a presente acdo, razdo pela qual declino da competéncia em
favor da Justica Estadual, Comarca de Amapa/AP, para onde os autos deverdo ser
restituidos, apos as baixas e anotacgdes de estilo.

Nesse contexto, dar-se-4 énfase que entre as acBes propostas tanto em face da
AMCEL, quanto por ela propria postulando destacam-se as seguintes agdes: reintegracéo/
manutencdo de posse; interdito proibitorio e usucapido. Ambas as acOes tratam de agdes

possessorias, que visam afastar lesdes, como o esbulho, a turbacdo ou a ameaca.
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A acdo de reintegracdo de posse visa devolver a posse a quem a perdeu, esta prevista
no Codigo de Processo Civil nos artigos 560 a 566, in verbis:

Art. 560. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbacéo e
reintegrado em caso de esbulho.

Art. 561. Incumbe ao autor provar:

| - a sua posse;

Il - a turbacdo ou o esbulho praticado pelo réu;

111 - a data da turbacdo ou do esbulho;

IV - a continuacdo da posse, embora turbada, na acdo de manutencdo, ou a perda
da posse, na acdo de reintegracao.

()

Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imével, quando o esbulho ou a
turbacéo, afirmado na peticéo inicial houver ocorrido hd mais de ano e dia, 0 juiz,
antes de apreciar o pedido de concessdo da medida liminar, devera designar
audiéncia de mediacdo, a realizar-se em até 30 (trinta) dias, que observara o
disposto nos §§ 2° e 4°.

)
§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo ao litigio sobre propriedade de imével.
Art. 566. Aplica-se, quanto ao mais, o procedimento comum. (BRASIL, 2015).

O Interdito Proibitério constitui uma acdo possessoria direta e preventiva, uma
perspectiva de tutela jurisdicional em que o possuidor tem a faculdade de propor para
manter-se na posse ou para que esta lhe seja restituida. Para Tartuce (2023, p. 1795) “no
caso de ameaca, a acdo de interdito proibitério visa a protecdo do possuidor de perigo
iminente”. Estd previsto nos artigos 567 e 568 do CPC:

Art. 567. O possuidor direto ou indireto que tenha justo receio de ser molestado
na posse podera requerer ao juiz que o segure da turbacdo ou esbulho iminente,
mediante mandado proibitério em que se comine ao réu determinada pena
pecunidria caso transgrida o preceito.

Art. 568. Aplica-se ao interdito proibitorio o disposto na Secdo Il deste Capitulo.
(BRASIL, 2015).

Enquanto a usucapido é uma acdo na qual se pretende adquirir a propriedade de um
bem em razdo do lapso temporal da posse, apds cumpridos os requisitos legais. Esta pode
ser, ordindria; extraordinaria; especial urbana, especial rural, especial familiar. De acordo
com o artigo 183 da CF/88 e artigos 1238 a 1244, 1260 a 1262 e 1379 do Caodigo Civil.

Portanto, as a¢Oes de reintegracdo de posse e usucapido ndo podem ser impetradas
face a bens ou imdveis publicos, restringem-se a bens privados (Art. 102 Cadigo Civil).

Ap0s essa breve contextualizagdo das acOes judicializadas em que a AMCEL, ora
encontra-se no polo ativo e outrora no polo passivo das agdes judiciais, permite constatar
gue de acordo com os Quadros 2 e 3, a compreensdo sobre as questdes fundiarias advindas
da alienag&o de terras publicas, por meio do Edital n® 01/78 — INCRA/DF, se perpetuam ao
longo de aproximadamente 5 décadas (1978-2024).

Evidencia-se neste recorte temporal, que desde o resultado da concorréncia pablica
até os dias atuais, a destinacdo de terras decorrente do Edital n® 01/78 — INCRA/DF vem
promovendo conflitos e disputas por terra no Estado do Amapa. Assim como a andlise

documental sinaliza, que o nimero de familias atingidas e expulsas de suas posses ndo
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condiz com o levantamento ocupacional realizado pela AMCEL e pelo INCRA/DF, a época
dos fatos.

Os dados coletados revelam que os resultados desse estudo véao de encontro com o
que o Edital n°® 01/78 — INCRA/DF delimitava, qual seja, destinar terras publicas da Unido
para o particular para implantar projetos agropecuérios e de florestamento, com a finalidade
de promover o desenvolvimento. Desde que nos lotes a serem destinados ndo houvesse
posses encravadas.

E possivel, assim, confirmar a hipotese de que a destinacdo de terras publicas via
Edital n°® 01/78 — INCRA/DF, em formato de grandes lotes para fins de exploracéo
agropecuéria ndo gerou os resultados esperados, em termos de desenvolvimento
socioeconémico e ambiental, afetando diretamente posseiros ja existentes nos locais onde
grandes projetos de capitais seriam desenvolvidos, gerando assim a concentracdo de terra,
renda e pobreza.

Contudo, a analise da expanséo capitalista no Amapéa decorreu da atuacdo do proprio
estado por meio de politicas territoriais, visando a efetivacao de grandes projetos pecuarios
e de florestamento, com o fim posterior de desenvolver a producdo e exportacdo de produtos
aos grandes centros consumidores ou para o abastecimento de outras a¢des capitalistas. Essa
pratica, que promove o alargamento das fronteiras, a comercializacdo e a apropriacao da
natureza, incorpora territorios ao espaco global de producéo e acaba por favorecer relaces
conflituosas com o capital privado.

De acordo com a CPT/AP, os dados sobre conflitos no campo do Amapa revelam um
grande quadro de violéncia, que tem sido gerado desde a década de 1970, pela velocidade das
constantes investidas de capitais em seu territdrio, através de grupos empresariais que tentam, a
qualquer preco, apropriar-se de uma area cada vez maior de terra, levando o Amapa a manter
elevados indices de concentra¢cdes na sua distribuicdo de terras.

Na Tabela 3 estdo contidos dados que leva a deducdo que o nimero de familias em
conflitos por terra entre 0 ano de 1997 a 2022, nos 7 (sete) municipios representados é
progressivo, aumentando de maneira acelerada a partir do ano de 2005, devido a agdes ligadas
ao capital privado (atividades agrossilvipastoris, pela expansdo da fronteira agricola agronegdcio
e outros), o que nos possibilita a observacéo das dindmicas ocorridas em menor e maior escala,
identificando as especificidades locais e suas relagdes sociais, como parametro na distribuicdo
da posse no atual estado do Amapa.

Outro fato importante que decorre da expanséo capitalista no Amapa implica na questao
da distribuicdo de renda. Essa questdo socioecondmica de desigualdade na posse da terra rural,

no Estado do Amap4, pode ser mensurada pelo indice de GINI, um instrumento criado pelo
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matematico Conrado Gini*®, usado para medir o grau de concentragio de renda em determinado

grupo social (Gréfico 1).

Tabela 3 - Numero de familias em conflitos por terra de 1997 até 2022

Anos Cutias Ferreira Macapé Pedra Porto Tar'-[arug tadbal
Gomes Branca | Grande alzinho

1997 - - - 19 - - -
1998 - - 37 - - 5 -
1999 - - 5 - - - -
2000 - - - 9 - -
2001 - - 19 - - 20 -
2002 - 1 46 - 87 12 11
2003 12 - 121 - - 51 -
2004 - - 160 - 8 8 2
2005 - 8 87 40 16 5 50
2006 - 8 87 531 98 35 52
2007 34 8 87 531 98 35 52
2008 34 8 87 531 98 35 52
2009 49 8 140 531 98 144 84
2010 34 - 122 531 98 124 84
2011 50 15 108 531 157 184 63
2012 54 20 56 31 657 230 50
2013 91 16 282 31 659 253 67
2014 91 16 871 - 76 290 72
2015 89 16 358 - 66 193 44
2016 34 30 1065 23 52 125 88
2017 34 30 486 23 22 98 85
2018 34 25 640 23 55 104 55
2019 34 30 440 300 84 111 35
2020 45 46 441 300 45 70 35
2021 75 20 465 23 24 164 39
2022 85 45 987 - 3 587 65

Fonte: CPT. Organizagdo: Rodrigues e Lomba (2023). Execucéo: Tavares (2023).

46 Conrado Gini foi um estatistico, demdgrafo e socidlogo italiano que desenvolveu o coeficiente de Gini, uma
medida da desigualdade de renda em uma sociedade.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estat%C3%ADstico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dem%C3%B3grafo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Soci%C3%B3logo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Italianos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Coeficiente_de_Gini
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Gréfico 1 - Ranking socioeconémico do Estado do Amapa
indice de Gini da area total dos estabelecimentos agropecuarios por estados e o Distrito Federal - 2017

MARANHAO [ 0,888
AvAPA [ 0,885
MATO GROSS 0 | 0,876
MATO GROSSO DO SUL | 0,867
ALAGOAS: | 0,861
D15 TRITO FEDERA L | 0,860
AR A | 0,859
1A 1 0,859
BAHIA | 0,852
AnAZoN A | 0,850
P AR A | 0,848
sa0 PAULO | 0,834
parAIzA [ 0,818
seraipe [ 0,811
RorAIMA [ 0,811
PERNAMBUCO | 0,807
R10 DE JANEIRO | 0,806
ninas GRS |, 0 796
PARAN A | 0,793
RI0 GRANDE DO NORTE [ 0,793
RI0 GRANDE DO suL | 0,792
colas I 0,789
TocanTINS [ 0,789
Acre I 0,750
ESPIRITO SANTO | 0,747
RONDON 1A [ 0,740
SANTA CATARINA [ 0,705

Fonte: IBGE (2017).

Ao analisar o Grafico 1, constata-se que o indice de Gini por estados e Distrito Federal
no Brasil, aponta 0 Amapéa como o segundo no ranking total dos estabelecimentos agropecuarios.
Acima de 0,884, segundo o censo IBGE de 2017, apresentando um dos maiores em desigualdade
na distribuigdo da posse da terra, perdendo apenas para 0 Maranh&o que apresenta um indice de
0,888.

O destaque fica pela evidéncia de que a destinacdo de terras em grandes areas, realizado
de maneira irregular ante os mecanismos legais, para fins de reforma agraria através de
incentivos fiscais aos grandes empresarios com projetos econdmicos, provocou ao longo do
processo licitatério a incidéncia de conflitos fundidrios entre posseiros e empresarios,
culminando na concentracdo da terra. Constata-se que 0 Amapa se destaca negativamente, apds
décadas da licitacdo publica que destinou suas melhores terras ao capital privado, apresenta-se

como o segundo Estado em terras concentradas economicamente, conforme o indice de Gini.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa procurou-se conhecer e examinar acerca do territorio e
concentracdo fundiaria no Amap4, sob o eixo na anélise do Edital n° 01/78 — INCRA/DF
que estabeleceu regras para o processo de alienacdo de terras publicas ocorrido na década
de 1970, com o propdsito de demonstrar ndo apenas a forma de acesso e uso da terra como
também constatar a origem dos problemas socioterritoriais e a relacdo entre a destinacéo de
terras publicas, a época do ex Territorio Federal do Amapa, com o atual indice de
concentracéo e de pobreza no Estado.

Conforme mencionado nas paginas introdutdrias, as transformacdes decorrentes da
formacdo territorial no Brasil tém trazido mudancas impactantes na realidade social do pais,
desde a colonizagdo, em uma divisao desigual, resultante de diferentes processos historicos,
que se relacionam a fatores politicos, econdbmicos e sociais. No Amapa, a ocupacgao
territorial sofreu processo semelhante ao que ocorreu em outras partes da Amazénia, quando
por ocasido da politica desenvolvimentista do regime civil-militar no Brasil (1964-1985), o
Governo Federal na perspectiva de desenvolvimento econdmico, langou incentivos para que
grandes capitais se instalassem nas regides mais longinquas do pais para povoamento e
exploracdo de terras e riquezas naturais.

Nesse contexto, na década de 1970, surge a licitacdo de terras publicas através do
Edital n° 01/78 — INCRA/DF, com a finalidade precipua de alienar grandes extens@es de
terras da Unido, situadas nos Territorios Federais de Amapa e Roraima. No Territério
Federal do Amapa, as glebas estavam situadas nas areas discriminadas 12. 22 e 32 que no
periodo, abrangiam o0s municipios de Amapd e Macapa. Atualmente essas areas
correspondem aos municipios de Macapa, Ferreira Gomes, Porto Grande, Pedra Branca do
Amapari, Cutias do Araguari, Tartarugalzinho e Itaubal.

Assim, para fins deste estudo, na primeira secdo considerou-se fundamental delinear
um didlogo tedrico acerca da definicdo de territério enquanto base conceitual, para o
aprofundamento da questéo do acesso, dominio e uso da terra e sua interligacdo com demais
temas da pesquisa, incluindo os interesses politicos, relacfes de poder e o estudo dos
movimentos socioterritoriais.

Das discussdes levantadas, entre os autores selecionados extraiu-se que territorio é
posterior a espaco, é inerente a0 modo de vida, parte desta, ou seja, é o resultado da acdo
humana sobre a terra. Sendo a concepg¢édo que mais se aproxima do objeto desta pesquisa;
porquanto da expansao capitalista, da luta pela terra e da formacao de latifundios.

Estabeleceu-se uma linha de tempo desde o Brasil colonial, chamou atengéo a forma
de como a terra foidividida e utilizada. Depois, percorreu-se pelos processos de
manifestacdo de luta pela terra e outros movimentos no territdrio brasileiro; pelas estratégias
de ocupacdo na Amazonia, a partir do rentismo, havendo intenso processo de expansao do

capital, sob os mecanismos de apropriacdo privada da terra, distribuigdo, constituicdo
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juridica e recorrentes politicas de acumula¢do econdmica em determinados territorios da
Amazonia brasileira.

Na segunda secéo, a pesquisa percorreu pela legislacao vigente quando foi publicado
o Edital n° 01/78 — INCRA/DF, em especial o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/64). Abordou-
se uma discussdo do ponto de vista do direito em torno deste e de outros mecanismos
juridicos que fundamentaram a licitacdo de terras publicas da Unido através da modalidade
concorréncia. Permitindo assim, compreender que a sistematica da ocupacéo territorial pela
propriedade privada no Amap4, teve como marco inicial uma licitacdo oficial de terras
publicas realizada pelo INCRA/DF, autarquia federal, criada no Brasil no regime da ditadura
militar, para a promogao da ocupagao do territorio nacional, principalmente na Amazonia.

Na sequéncia, partiu-se para a analise do Edital n° 01/78 - INCRA/DF, identificou-
se que a licitacdo seguiu dentro dos parametros legais da década de 1970 e de acordo com
os tramites de um planejamento idealizado pelas autoridades do governo federal da época,
fruto de um conjunto de medidas administrativas elaboradas por meio do Decreto Lei
200/67; que implementou no pais um modelo de administracdo gerencial e autbnoma,
caracterizada pela descentralizacdo das atividades do estado, na delegacdo de competéncia
da administracdo direta para a indireta, criando atribui¢Ges a entidades autarquicas.

Na terceira se¢do, discutiu-se a luta e o direito ao territério amapaense, a partir do
momento da publicacdo da relacdo no Diario Oficial da Unido dos licitantes vencedores do
Edital n° 01/78-INCRA/DF. Demonstrou-se que, apds a assinatura do contrato de compra e
venda dos lotes licitados pelas empresas vencedoras do certame, este restou repleto de
irregularidades envolvendo a empresa Amapa Florestal e Celulose S.A (AMCEL), uma
subsidiaria do grupo CAEMI, considerada como a maior beneficiada na licitacdo, desde o
inicio da concorréncia publica e os conflitos socioterritoriais dali decorrentes, inclusive
acOes judiciais entre posseiros que ja tinham suas posses encravadas nos lotes licitados e a
AMCEL.

E importante destacar que a benesse na concorréncia teria ocorrido pelo fato de que
a maioria das empresas vencedoras no certame pertencerem a um unico grupo, denominado
CAEMI, uma holding de mineracdo fundada em 1950 pelo empresario Augusto Trajano de
Azevedo Antunes, que explorou minérios no Amapa; cujo objetivo posterior era plantios de
Pinus por meio da implantagéo de projetos de florestamento/reflorestamento. Uma vez que
o edital limitava a aquisicdo de varios lotes por apenas uma pessoa de direito privado, era
claro em determinar e proibir que um mesmo licitante concorresse a mais de um lote de
terra.

Por conta desses fatos, a empresa Amapa Florestal e Celulose SIA (AMCEL) se
tornaria a razdo dos conflitos socioterritoriais no Amapa, desestruturando a vida dos
camponeses que ja se encontravam nas areas adquiridas pela empresa, causando expulsao

ou vendas de suas terras.
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Assim, é possivel dizer que a AMCEL, hoje, se tornou a primeira empresa do
agronegocio no estado do Amapa, onde inicialmente por meio do grupo CAEMI, juntamente
com outros empreendedores se instalou no territorio amapaense, com vistas a execucdo de
projetos gigantescos na regido, foram territorializando-se monopolisticamente, esbanjando
grande potencial financeiro e tecnoldgico e transformando-se em grandes latifindios. Essa
dindmica de ocupacdo territorial do Amapa, em meio a instalacdo de empreendimentos
economicamente fortes frente as comunidades tradicionais vulneraveis financeiramente é
que, inevitavelmente, surgem as disputas socioterritoriais.

Nesse sentido, tem-se a pretexto responder a pergunta norteadora da pesquisa: - Qual
a relacdo existente entre a destinacdo de terras publicas realizada no Amap4, via Edital n°
01/78 — INCRA/DF com o atual indice de concentracdo e de pobreza nos municipios
afetados?

O percurso metodoldgico permitiu constatar que a expansdo capitalista no Amapa
decorreu em conjunto com a atuacdo do proprio estado, por meio de politicas publicas
federais visando a efetivacdo de grandes projetos, caracterizando uma forma de ocupacéo
exploratdria, de cunho econémico, significando com isso o inicio da concentracdo fundiaria
nas terras do Amapa.

Identificou-se, contudo que ndo houve ilegalidade no ato de realizagéo de licitacdo
de terras publicas da Unido Federal para o particular, tendo sido fundamentada dentro dos
tramites legais, e instruida de acordo com os instrumentos juridicos vigentes na época (vide
segundo capitulo).

Referidos fundamentos juridicos, promoveram plenas condicdes para a realizacéo da
licitacdo publica de terras. Porém, no decorrer do estudo examinamos a ocorréncia de certas
irregularidades nos tramites do certame, as quais demonstramos em algumas passagens desta
dissertacdo; que ocorreram por meio da inobservancia de varios itens do edital, assim como
0 descumprimento de certos dispositivos e clausulas do CPCV, a exemplo de uso de
artificios por parte dos licitantes vencedores que langaram acréscimos de terra nas areas dos
seus lotes, quando o nimero em hectares disponibilizado na licitagdo era inferior. Tudo
antes, durante e apos a licitacdo e arrematacédo dos lotes licitados.

Demonstrou-se ainda, situagdes em que houve acertos ou arranjos politicos entre
grupos empresariais e autoridades governamentais de nivel federal e local, quando mesmo
cientes das irregularidades no processo licitatério, assumiam posturas complacentes,
sustentando discursos ideoldgicos condescendentes com a politica desenvolvimentista da
época, no incentivo e favorecimentos relativos a apropriacdo privada das terras publicas.

Em razdo disso, a reboque das irregularidades acima referendadas, o que
encontramos hoje em dia sdo areas concentradas no estado do Amapa, significando um
verdadeiro cenario de lutas pelo direito ao territorio, recheado de conflitos e a¢des judiciais
entre camponeses e a empresa AMCEL, desde a aquisicdo de terras por meio da

concorréncia publica INCRA n° 01/1978, com a assinatura dos contratos de compra e venda
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de terras, juntamente com outras cinco empresas pertencentes a0 mesmo grupo empresarial,
que favoreceu a constante expansdo das terras da empresa que a tornou uma grande
latifundiaria no Amapa.

Nesse sentido, resultados apontam para um elevado numero de acGes judiciais
envolvendo a empresa AMCEL e posseiros no Amapa, acdes possessorias que atualmente
tramitam tanto na justica estadual quanto na federal. A¢Oes que se desdobram desde a
licitacdo publica ocorrida na decada de 1970. As quais retratam a atual condicdo territorial
no Amapa, onde a disputa pela terra, 0s movimentos sociais existentes e a reproducédo
rentista significam os frutos de uma destinacao de terras publicas, feita de maneira irregular
frente aos mecanismos juridicos da época, que teria por fins o de ser destinada para a reforma
agraria, para a exploracdo agropecuaria em grandes projetos, seguindo os ideais dos
governos ditatoriais vigentes naquele periodo, que pensava a Amazo6nia como territdrio para
o0 desenvolvimento da nova fronteira do capitalismo no campo.

A guisa de conclusdo, o tema ndo se esgota acerca do territorio e concentragio
fundiaria no Amapa, nem sobre 0s percursos, que ensejaram — e ensejam — o0s conflitos
socioterritoriais nos municipios amapaenses afetados pela expansao das grandes empresas
capitalistas.

A anélise do Edital n° 01/78 — INCRA/DF que estabeleceu regras para o processo de
alienacdo de terras publicas, no ex Territério Federal do Amapa, oferece apenas uma
contribuicdo em compreender a forma de acesso e uso da terra na década de 1970, assim
como a relacdo existente entre esta e o atual indice de concentracdo de terras e de pobreza
no Estado. Outro ponto importante da analise foi a quantidade de demandas judiciais,
envolvendo posseiros e empresas litigando sobre o direito a terra, revelando um quadro de
disputas territoriais cada vez mais tenso no campo amapaense.

Espera-se, contudo, que novas reflexdes decorram a partir do que foi aqui
desenvolvido, em especial sobre a luta pela terra e a reproducéo rentista no Amapa. E o que

constitui a verdadeira finalidade desta pesquisa.
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ANEXO A - RESOLUCOES N° 150 E 151 DO SENADO FEDERAL
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Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 171, paragrafo Gnico, da
Constituicéo, e eu, Petrénio Portella, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N. 150 — DE 1977

Autoriza, através do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), a alienagédo de
terras publicas localizadas no Territorio Federal de Roraima.

Art. 1° — E o Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agréaria (INCRA) autorizado a alienar
terraspulblicas, arrecadadas e transcritas em nome da Unido, localizadas no Territério Federal de
Roraima, com uma area total de 591.792 ha (quinhentos e noventa e um mil, setecentos e noventa e
dois hectares), assimdiscriminada:

a) Gleba Caracaral — constituida de 128 (cento e vinte e oito) lotes, com uma area de 527.314
ha (quinhentos e vinte e sete mil, trezentos e quatorze hectares);

b) Gleba Al — constituida de 18 (dezoito) lotes, com area total de 64.478 ha (sessenta e quatro
mil, quatrocentos e setenta e oito hectares).

Art. 2° — A operacdo de alienacdo a que se refere o artigo anterior obedecera as diretrizes
fixadas pelo Estatuto da Terra, a legislagdo complementar, aos estudos da regido, consubstanciados
em bases cartograficas, mapas de geomorfologia, de solos, de litoecologia, de aptidao agricola dos
solos e do uso potencial da terra, tendo como base os levantamentos e as recomendagdes do Projeto
RADAMBRASIL, aopreco minimo estabelecido para cada lote, segundo tabela de valores da terra nua
fixados pelo INCRA, as disposicdes do Cédigo Florestal, aos critérios estabelecidos pela Instru¢éo
Especial INCRA n° 12, de 1976,aprovada pela Portaria n° 76, de 27 de fevereiro de 1976, do Ministro
de Estado da Agricultura, e as determinac¢des do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Art. 3° — Esta resolug&o entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 5 de dezembro de 1977. — Petrénio Portella, Presidente.

D.C.N., 6 dez. 1977, s. 2.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 171, paragrafo Gnico, da
Constitui¢do, e eu, Petrdnio Portella, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N. 151 — DE 1977

Autoriza, através do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), a alienagdo de
terras publicas localizadas no Territério Federal do Amapa.

Art. 1°— E o Instituto Nacional de Colonizac&o e Reforma Agréaria (INCRA), autorizado a alienar
terraspublicas, arrecadadas e transcritas em nome da Unido, localizadas no Territério Federal do
Amapa, com uma area total de 741.693 ha (setecentos e quarenta e um mil, seiscentos e noventa e
trés hectares), com as seguintes especificacdes e finalidades assim discriminadas:

a) 208.388 ha (duzentos e oito mil, trezentos e oitenta e oito hectares), na regido delimitada pelos
riosAraguari, Falsino e Tartarugal Grande, para colonizacdo por intermédio de cooperativas que
venham a se habilitar na forma da Instrucdo Especial INCRA n° 13, de 27 de fevereiro de 1976,
aprovada pela Portaria n°77, de 27 de fevereiro de 1976, do Ministro de Estado da Agricultura;

b) 533.305 ha (quinhentos e trinta e trés mil, trezentos e cinco hectares), constituidos em 3 (trés)
areas, sendo a de n° | com 137.584 (cento e trinta e sete mil, quinhentos e oitenta e quatro hectares),
constituida de 12 (doze) lotes; a de n°. Il com 128.309 ha (cento e vinte e oito mil, trezentos e nove
hectares), constituida de 7 (sete) lotes, e a de n° Ill com 267.412 ha (duzentos e sessenta e sete mil,
quatrocentos e doze hectares, constituida de 27 (vinte e sete) lotes, destinados a implantacéo de
projetosde florestamento, exploracéo florestal e agropecuarios, a serem alienados, mediante licitacdo,
segundo critérios estabelecidos no Decreto-Lei n° 200, de 1967, e na Instru¢éo Especial INCRA n° 12,
de 22 de fevereiro de 1976, do Ministro de Estado da Agricultura.

Art. 2° — A operacdo de alienagdo a que se refere o artigo anterior obedecera, além das
disposi¢Bes acima referidas, as diretrizes fixadas pelo Estatuto da Terra e legislagdo complementar,
aos estudos da regido, consubstanciados em bases cartograficas, mapas de geomorfologia, de solos,
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de fitoecologia, de aptiddo agricola dos solos e uso potencial da terra, tendo como base os
levantamentos e as recomendacdes do Projeto RADAMBRASIL, ao pre¢o minimo estipulado para
cada lote, segundo tabela devalores da terra nua fixados pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréaria (INCRA), e, ainda, asdisposi¢cdes do Cadigo Florestal.

Art. 3° — Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 5 de dezembro de 1977. — Petrénio Portella, Presidente.

D.C.N., 6 dez. 1977, s. 2.
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ANEXO B - EDITAL INCRA/ DF N°01 1978



MINISTERIO DA AGRICULTURA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

CONCORRENCIA INCRA NO/DF/ 01/78 PUBLICADO NO

Segio 1 = Parte Z

EDSL P ool epResie e

DIARIO OFICIAL

Data, 26 | 07| 7£_Fls. no 3857

Assinatura

A COMISSAO DE LICITACAO designada pela Portaria nQ 612 de
07 de Julho de 1978, do Senhor Presidente do INCRA, de acordo
com a orientagao tragada nos artigos 29 e 100 da Lei nQ 4.504/64 - Estatu
to da Terra - tendo ainda em vista as disposigoes dos artigos 134, 135 e
137 do Decreto-Lei nQ 9.760/46, artigo 171, Paragrafo unico, da Emenda Cons
titucional n® 1, de 17 de outubro de 1969 e das Instrucoes Especiais INCRA
n0s 12/76 e 6a/77, aprovadas pelas Portarias n9s 76, de 27 de fevereiro de
1976 e 841, de 29 de novembro de 1977, ambas do Ministério da Agricultura
e, finalmente, considerando as Resolugoes n9s 150 e 151, de 05 de dezembro
de 1977, do Senado Federal, publicadas no Diario Oficial da Uniao, Secao
I - Parte I, de 07 de dezembro de 1977, torna publico, para conhecimento
dos interessados, que as 18 (dezoito) horas do 600 (sexagesimo) dia apos a
publicagao deste Edital no Diario Oficial da Uniao, encerrara, nos locais
a seguir discriminados, o recebimento de propostas para aquisicao de lotes
de terras pertencentes a Uniao Federal, sob jurisdicao do INCRA, que serao
alienados a pessoas de direito privado ou orgao do poder publico da  admi
nistragao indireta, com a finalidade de implantacao de projetos agropecua
rios e de florestamento e/ou reflorestamento, nos Territorios Federais de
Roraima e Amapa.

Locais para recebimento das propostas referentes aos lotes
em licitagao, situados nos Territorios Federais de Roraima e Amapa, com re
lagao e destinagao constantes dos itens 1.1 e 1.2 deste Edital:

SEDE DO INCRA EM BRASTLIA - Palacio do Desenvolvimento-159
andar-Setor Bancario Norte - Brasilia/DF;

COORDENADORIA REGIONAL DO NORTE - CR-01 - Travessa do Curio
s/nQ - Belem/PA;

DIVISAO TERRITORIAL TECNICA DO AMAPA - Rua Candido Mendes,
375 - Macapa/AP;




COORDENADORIA REGIONAL DO NORDESTE SETENTRIONAL - CR-02 -
Avenida José Bastos, 4.700 - Bairro Couto Fernandes, Forta
leza/CE;

COORDENADORIA REGIONAL DO NORDESTE - CR-03 - Avenida Conse
lheiro Rosa e Silva, 950 -Recife/PE;

COORDENADORIA REGIONAL DO CENTRO OESTE - CR-04 - Avenida
Joao Leite, 1520 - Setor Santa Genoveva - Goiania/GO;

COORDENADORIA REGIONAL DO LESTE SETENTRIONAL - CR-05 - Rua
Portugal, 11 - Cidade Baixa - Salvador/BA;

COORDENADORIA REGIONAL DE MINAS GERAIS - CR-06 - Rua Rio
de Janeiro, 654 - 159 andar - Belo Horizonte/MG;

COORDENADORIA REGIONAL DO LESTE MERIDIONAL - CR-07 - Largo
de Sao Francisco, 34 - Rio de Janeiro/RJ;

COORDENADORIA REGIONAL DE SAO PAULO - CR-08 - Rua Brasilio
Machado, 203 - Sao Paulo/SP;

COORDENADORIA REGIONAL DO PARANA - CR-09 - Rua Candido Lo
pes, 270 - 99 andar - Ed. IPASE - Curitiba/PR;

COORDENADORIA REGIONAL DE SANTA CATARINA - CR-10 - Rua Fe
lipe Schmidt, 85 - Florianopolis/SC;

COORDENADORIA REGIONAL DO RIO GRANDE DO SUL - CR-11 - Ave
nida Loureiro da Silva, 51 - 20 andar - Porto Alegre/RS;

COORDENADORIA REGIONAL DO MEIO-NORTE - CR-12 - Avenida San
tos Dumont, 18 - ANIL - Sao Luiz/MA;

COORDENADORIA REGIONAL DE MATO GROSSO - CR-13 - Rua Comeg
dador Henrique, 49 - Cuiaba/MT;

COORDENADORIA REGIONAL DA AMAZONIA OCIDENTAL - CR-14 - Es
trada de Sao Francisco s/nQ - Bairro do Aviario - Rio Bran
co/AC;

COORDENADORIA REGIONAL DO EXTREMO NORTE - CR-15 - Estrada
do Aleixo, Km 2,5 - Manaus/AM;

DIVISAO TERRITORIAL TECNICA DE RORAIMA - Rua Clayton Paiva,
s/n9 - Boa Vista/RR;
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COORDENADORIA ESPECIAL DO TERRITORIO DE RONDONIA - CETR -
Rua Jose de Alencar, s/n9® - Centro - Porto Velho/RO;

COORDENADORIA ESPECIAL DO ARAGUAIA-TOCANTINS - CEAT - Ed.
Sede Agropolis - Maraba/PA;

DO OBJETQ
1.1 - No Territorio Federal de Roraima:

A presente concorrencia visa a alienacao de lotes de 1.025
a z3.681 hectares, para implantacao de projetos agropecuarios, de
accrdo com a seguinte relacao:
1.1.1 - Distrito Agropecuario de Roraima - Gleba Caracarai - Muni
cipio de Caracarai;

NO DD AREA(ha) NO DO AREA (ha) NO DO AREA (ha)
LOTE APROXIM.  LOTE APROXIM. LOTE APROXIM.
001 1.906 023 1.406 045 1,313
002 1.875 024 1.562 046 1.513
003 1.875 025 1.613 047 1.775
004 1.600 026 1.218 048 1.469
005 1.500 027 1.860 049 1.190
006 1.544 028 1.736 050 1.781
007 1.812 029 1.394 051 1.400
008 1.864 030 1.450 052 1.274
009 1.438 031 1.344 053 1.281
010 1.325 032 1.531 054 1.314
o 1.575 033 1.812 055 1.563
012 1.568 034 1.538 056 1.294
013 1.651 035 1.119 057 1.450
014 2.000 036 2.000 058 1.556
015 1.831 037 2.000 059 1.575
016 1.781 038 1.700 060 1.706
017 1.537 039 1.156 061 1.893
018 1.781 040 1.438 062 1.656
019 1.906 041 1.625 063 1.656
020 1.812 042 1.850 064 1.656
021 1.650 043 1.250 065 1.900
022 1.968 044 1.575 066 1.531




067 1.594 088 1923 109 7.919
068 1437 089 1.500 110 5.188
069 1.731 090 1.800 111 5.294
070 2.000 091 1.264 112 7-519
071 1.688 092 1.381 113 1150
072 1.593 093 1.250 114 13.106
073 1.418 094 1750 1115 12.869
074 1.563 095 1.700 116 21.500
075 1.406 096 1.688 7 23.681
076 1.875 097 1.656 118 9.844
077 1.718 098 1.606 119 21.344
078 1.800 099 1.564 120 15.031
079 172750 100 1.468 121 18.000
080 1.619 101 1135250 122 8.406
081 1.594 102 16.844 123 162375
082 1.630 103 17.469 124 135250
083 1.500 104 12.906 125 13.462
084 1.500 105 13.625 126 19.625
085 1.025 106 17.263 127 9.281
086 1338 107 13.188 128 9.293
087 1.500 108 5.10/5
1.1.2 - Distrito Agropecuario de Roraima - Gleba Al - Municipio
de Caracarai.
NQ DO AREA(ha) N9 DO AREA(ha) NO DO AREA(ha) ®
LOTE APROXIM. LOTE APROXIM. LOTE APROXIM.
001 1.875 007 1.844 013 15718
002 2.000 008 1.714 014 1.438
003 2.000 009 1.840 015 5. 131
004 1.960 010 1.740 016 14.844
005 1.980 011 1.487 017 11.094
006 1.800 012 1.294 018 8.719

1.2 - No Territorio Federal do Amapa
A presente concorrencia visa a alienacao de lotes de 2.669 a 36.355

hectares, para implantacao de projetos agropecuarios e de floresta

mento e/ou reflorestamento, de acordo com a seguinte relagao:




a . e e =
1.2.1 - 1= Area Discriminada - Municipio de Macapa e Amapa.

e fEktn) DESTINAGAO PROJETO
05 2.669 Projeto Agropecuario
06 18.506 " "

07 3.019 " L
08 2.863 " "
0 5.363 " "
1C 3.906 o o
1 3.213 o .
12 3.363 o ;

1.2.2 - 22 Krea Discriminada - Municipios de Macapa e Amapa.

iy ﬁﬁgé§?§? DESTINACAO PROJETO
01 36.955 Projeto de Florestamento
02 30.484 ¢ e
03 25.950 ¥ 4
04 8.244 . +
05 8.444 5 5
06 9.863 i ¢
07 8.369 " -

1.2.3 - 32 Area Discriminada - Municipios de Macapa e Amapa.

hfb%g) §§§é§?;? DESTINAGAO PROJETO

01 7.744 Projeto Agropecuario

02 8.013 4 4

03 6.250 ; )

04 8.538 " 2

05 8.188 " :

06 7.889 " 4

07 8.150 Projeto de Florestamento
08 7750 g 4
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7.681 i Y
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7.081 ! i
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8

sy 00 4

.944 i :
.306 E >
21.963 s ;
17.531 E %
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1.3 - Todas as informacoes de interesse dos licitantes, relativas  aos

.4 -

5=

estudos da regiao, consubstanciadas em bases cartograficas, ma
pas de geomorfologia, de solos, fitoecologia, de aptidao agricola
dos solos e dos uso potencial da terra, estarao a disposicao dos
interessados, para aquisicao, nos locais relacionados no segundo
paragrafo do preambulo deste Edital.

1.3.1 - As pastas informativas sobre a presente Concorrencia pode
rao ser adquiridas em qualquer das Coordenadorias Regio
nais ou Divisoes Tecnicas deste Instituto.

Cada licitante so podera concorrer com um unica proposta na pre

sente licitacao, ficando condicionada a garantia da venda do lote
a classificacao obtida.

Dentro de 60 (sessenta) dias da data de publicagao no Diario Ofi
cial da Uniao, da relagao dos ganhadores, deverao os mesmos inte
gralizar, em qualquer dos orgaos do INCRA citados neste Edital,

70% (setenta por cento) do preco oferecido pelos respectivos lotes.




1.6 - A nao integralizacao do Pagamento do Tote no prazo e percentagem
fixados no Ttem anterior, eliminara sumariamente o licitante ven
cedor, podendo, a critério da Comissao do INCRA, ser convocado 0
segundo classificado para o mesmo lTote.

1.7 - 0 preco minimo de alienacao sera de Cr$ 50,00 (cinquenta  cruzei
ros) por hectare de terra nua.

1.8 - Caso nao sejam convocados 0s segundos colocados, de acordo com o
Ttem 1.6 deste Edital, os lotes vagos poderao ser objeto de nova
licitacao, ou sera dada aos mesmos a destinacao eleita pelo INCRA,
de acordo com as diretrizes fixadas no Estatuto da Terra.

2. DA HABILITACAO

. 2.1 - A habilitacao dos interessados esta condicionada a satisfacao dos
requisitos gerais estipulados no artigo 131, do Decreto-Lei n9 200,
de 25 de fevereiro de 1967, sendo exigidos documentos relativos a:

2.1.1 - pessoa fisica, juridica de direito privado ou orgao publi
co da administracao indireta;

2.1.2 - capacidade técnica ou empresarial;

2.1.3 - idoneidade financeira.
2.2 - A documentagao referida nos itens acima ser: constituida de:

2.2.1 - Se pessoa fisica:
2.2.1.1 - prova de identidade;
2.2.1.2 - atestado de domicilio, fornecido pela Delegacia

‘l. 2:2.)%3

Policial competente;

prova de quitacao com o servigco militar, se do

sexo masculino;

2.2.1.4 - prova de atendimento com as obrigacoes eleito
rais;

2.2.1.5 - atestado de bons antecedentes;

2.2.1.6 - inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas do Mi

nisterio da Fazenda.

2.2.2 - Se pessoa juridica de direito privado:
2.2.2.1 - contrato social e alteracoes subseqlientes, com
respectivo arquivamento nas reparticoes compe

tentes ou Ata da Assembleia que aprovou os Esta
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2.2 4=

tutos e as respectivas certidoes de arquivamen
to, bem como a sua publicagaono Diario Oficial;
2.2.2.2 - certidoes negativas de debitos fiscais munici

pais, estaduais e federais;

2.2.2.3 - inscrigao no Cadastro Geral de Contribuintes do
Ministerio da Fazenda;
2.2.2.4 - registro na Junta Comercial ou no Cartorio de

Registro de Titulos e Documentos, conforme o ca
S0
2.2.2.5 - relagao de diretores, socios e gerentes, com as
respectivas identidades;
2.2.2.6 - ultimo balanco, devidamente carimbado pelo 6£
gao de receita competente, ou prova de sua pu
blicagao na imprensa;
Certificado de Regularidade de Situagao (CRS) e
Certificado de Quitacao (CQ) junto ao INPS e
prova de situagao regular perante o FGTS e PIS.

Zotiled

Se orgao publicoda administragao indireta:

2.2.3.1 - inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes do
Ministerio da Fazenda;

2.2.3.2 - ato proprio do orgao (Portaria, Resolugao, etc),
autorizando a participacao da entidade nesta Li
citagao;

2.2.3.3 - Certificado de Regularidade de Situagao (CRS) e
Certificado de Quitacao (CQ) junto ao INPS e
prova de situagao regular perante o FGTS e PIS:

Das pessoas fisicas ou juridicas de direito privado serao

exigidos:

2.2.4.1 - prova de quitagao com o Imposto Territorial Ru
ral, se proprietario de imovel rural;

2.2.4.2 - atestado de idoneidade financeira, fornecido por
Bancos ou outras entidades de credito;

2.2.4.3 - para controle do INCRA, sem carater eliminato
rio, declaracao firmada pelo licitante, infor
mando:

a) se vencedor em outras licitagoes de terras




efetuadas pelo INCRA, registrar qual a &crea

titulada e municipio de localizagao;

b) se contemplado com regularizacao e/ou leciti
macao de terra publica, registrar qual(is)
a(s) area(s) e municipio(s) de localizageo;

c) se proprietario rural de terras nao adquiri
das atraves deste Instituto, apresentar cé
pia autenticada do Certificado de Cadastro,
referente ao ultimo exercicio lancado €/ou

Certidao do Registro Imobiliario competerte.

3. DA UTILIZACAO DO LOTE RURAL

3.1 - Sera obrigatoria a apresentacao, por parte do licitante, de ante

projeto de exploracao do lote licitado, respeitada a destinacao
quz The foi dada neste Edital, de acordo com a seguinte discrimi-

nagao:

3.1.1 - ate 3.000 (tres mil) hectares: Anexo I.

3.1.2 - acima de 3.000 (tres mil) hectares: Anexo II ou III.

4. DAS PROPISTAS

4.” - 0s concorrentes deverao entregar as propostas mediante protocolo,

em envolucro unico, nos locais discriminados neste Edital.

No envolucro unico deverao ser acondicionados, em envelopes sepa

rados e lacrados, os seguintes documentos:

4.2.1 - no envelope n? 01: todos os documentos citados no item 2
(pre-qualificacao) e respeitado o contido no item 4.3 des
te Edital.

4.2.2 - no envelope nQ 02: todos os documentos citados no item 3
deste Edital.

4.2.3 - no envelope nQ 03: oferta de preco por hectare.

Todos os documentos exigidos deverao ser apresentados na formaori

ginal, ou atraves de copias devidamente autenticadas.

Devera o licitante incluir na proposta declaragao formal de  Jue
aceita as condicoes fixadas nas Instrucoes Especiais INCRA 10s
12/76 e 6a/77, e neste Edital, de acordo com modelo constante da

pasta informativa.




5. DO RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS

Debis

Bl =

B3

5.4 =

5 A=

A entrega das propostas so podera ser feita nos locais menciona-
dos neste Edital, rigorosamente dentro do prazo fixado.

Os orgaosdo INCRA discriminados neste Edital autorizados para re
cebimento de propostas, apos o encerramento do prazo, deverao re
mete-las, de uma unica vez, a Comissao designada pelo INCRA, no
Palacio do Desenvolvimento - 199 andar, em BRASILIA/DF, acompanha
das de oficio do qual conste relagao completa das mesmas obedeci
da rigorosamente a ordem alfabetica dos nomes dos licitantes.

5.2.1 - A remessa do oficio e das propostas devera ser feita, no
maximo,dentro dos 5 (cinco) dias Uteis subsequentes a da

ta fixada para o termino do recebimento das mesmas.

A abertura dos envelopes e julgamento das propostas serao realiza
dos em sessaopublica, a partir do septuagesimo dia apos a publica
cao deste Edital, na sede do INCRA, em Brasilia, no Setor Banca
rio Norte, Palacio do Desenvolvimento, obedecido o expediente nor
mal da Autarquia.

As copias das Guias de Recolhimento (RA's), referente aos depdsi
tos da caugao de que trata o item 8.1 deste Edital, deverao ser
colecionadas em pasta propria, em rigorosa ordem alfabetica dos
nomes dos licitantes, e remetidas a Comissao do INCRA, no mesmo
prazo previsto no item 5.2.1.

A Comissao a que se refere o item 6.1 deste Edital dispora do pra
zo de 30 (trinta) dias para a apuragao e julgamento das propostas,
prorrogavel por mais 30 (trinta) dias, se assim o exigir o vulto
dos trabalhos.

DO JULGAMENTO

6.1 -

0 julgamento das propostas sera feito pela Comissao de Licitacao,
observada a legislagao pertinente e o melhor atendimento aos re
quisitos basicos fixados na Lei nQ 4.504/64 - Estatuto da Terra.

6.1.1 - A analise e julgamento do anteprojeto, conforme previsto
no item 3.1.2 deste Edital, serao efetuados por equipe de
tecnicos, a ser designada pelo Presidente do INCRA, a qual
indicara a Comissao de Licitacao quais os anteprojetos
aprovados.
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6.1.2 - Para julgamento das propostas aprovadas, sera adotado o
criterio de viabilidade técnico-economica (peso 7) e ce
preco oferecido por hectare (peso 3).

A Comissao de Licitagao, apos os trabalhos Je apuracao e julgamen
to, elaborara ata circunstanciada dos mesmos, submetendo-a, a se
guir, a aprovagao do Presidente do INCRA, ao qual cabera, ainda,
autorizar a adjudicacao dos lotes aos licitantes vencedores.

Aprovada a ata e autorizada a adjudicacao dos lotes, a Comissad
de Licitagao providenciara a publicacao da relagao dos licitantes

vencedores no Diario Oficial da Uniao.

As propostas eliminadas na pre-qualificacao (envelope nQ 1) serao
devolvidas aos respectivos licitantes, apos a publicagao da rela
cao dos vencedores no Diario Oficial da Uniao, com os envelopes
n9s 2 e 3 ainda lacrados.

Caso seja considerado inviavel o anteprojeto apresentado ou, embo
ra viavel, seja o licitante eliminado, de acordo com o critério fi
xado no item 6.1.2 deste Edital, toda a documentacao incluida ne
proposta sera devolvida ao interessado, ressalvada a hipotese pre

vista nos itens 1.6 e 1.8.

. DO CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA, DO TITULO DEFINITIVO E DO PA

GAMENTO DO LOTE

Tl =

l.& =

Ao licitante vencedor sera outorgado, apos a integralizacao de
70% (setenta por cento) do valor do lote, prevista no item 1.5
deste, Contrato de Promessa de Compra e Venda, com clausulas reso
lutivas referentes a area ganha, do qual este Edital e parte inte
grante.

7.1.1 - Dentro de 90 (noventa) dias a partir da data de outorga
do Contrato de Promessa de Compra e Venda, caso o  promi
tente comprador nao tenha cadastrado o imovel, o INCRA
providenciara o cadastro "ex-officio", para fins do paga
mento do ITR, considerando-se como VIN o lance oferecido

pelo licitante.

A complementacao do pagamento do valor do lote referente aos res
tantes 30% (trinta por cento), somente sera aceita pelo INCRA apos
verificada a implantagao, atraves de vistoria,do projeto apresen-
tado pelo licitante, dentro do prazo previsto no item 9.2 deste.

&




7.3 - Sobre o saldo devedor de 30% (trinta por cento), incidirao Jjuros
de 6% (seis por cento) ao ano e a correcao monetaria prevista na
letra "1", do titulo 1, da Instrugao Especial nQ 12/76, aprovada
pela Portaria n?@ 76, de 27 de fevereiro de 1976, do Ministerio da

Agricultura.

7.4 - Apos o pagamento referido no item 7.2, o INCRA outorgara ao  con
cessionario Titulo Definitivo relativo ao lote ganho.

8. DA CAUGAO

8.1 - No ato da entrega da proposta, o candidato depositara, em quais
quer dos orgaos do INCRA discriminados no preambulo deste Edital,
caucao de 3% (tres por cento) do preco do lote licitado, calcula
da sobre a importancia resultante do produto da area total do res ‘
pectivo lote pelo valor minimo do hectare fixado no item 1.7 des
te Edital, em cumprimento ao que determina o artigo 135, do Decre
to-Lei nQ 9.760/46.

8.2 - Somente aos licitantes perdedores sera restituida a importancia de
positada como caucao, sem juros nem corregao monetaria, nao sendo
deferida tal prerrogativa aos vencedores desistentes.

9. DISPOSIGOES GERAIS

9.1 - Nenhum licitante podera adquirir, atraves desta licitagao, lote
cuja area somada a area do imovel que ja possua, ultrapasse 600
modulos, tomando como base o modulo regional, lTimite fixado em
lei para latifundio por dimensao. .

9.1.1 - Ficam ressalvados os casos de proprietarios de imoveis
com projetos de exploracao florestal racionalmente reali
zada, tendo em vista o que dispoe a letra "a" do paragra
fo Unico, do artigo 49 da Lei n@ 4.504/64 (Estatuto da
Terra) e os detentores de areas nas quais estejam em anda
mento ou implantados Projetos de Colonizacao aprovados pe
1o INCRA.

9.2 - A partir da data de entrega do Contrato de Promessa de Compra e
Venda aos licitantes ganhadores, disporao estes do prazo de 18
(dezoito) meses para providenciarem a medicao e demarcacgao da area
ganha, bem como elaborarem 0 projeto de exploragao do lote, res
peitadas as diretrizes do anteprojeto encaminhado a Comissao de
Licitacao (Envelope nQ 2).




9.3

9.4

9.5

-9.6

9.2.1 - 0s trabalhos de medicao e demarcacao do lote correrao as
expensas dos licitantes vencedores e so poderao ser execu
tados por firmas ou profissionais autonomos devidamente
credenciados no INCRA.
9.2.1.1 - Apos concluidos, serao tais trabalhos  submeti

dos a aprovagao do INCRA, devendo ficar em po
der da Autarquia os originais e 2 (duas) copias
da planta e memorial descritivo do Tlote.

9.2.2 - Para a implantacao do projeto apresentado ao INCRA, quer
agropecuario, quer de florestamento e/ou reflorestamento,
disporao os licitantes do prazo maximo de 5 (cinco) anos,
a contar da data da apresentacao do projeto.

9.2.3 - Ficam dispensados da apresentagao do projeto os Tlicitan
tes de lotes com area de ate 3.000 (tres mil) hectares,
com destinagao agropecuaria, para os quais sera obrigato
rio o preenchimento do Anexo I deste Edital, respeitadas
as demais exigencias do item 9.2.2.

0 INCRA exercera fiscalizagao para a perfeita execugao das obriga
coes assumidas pelos licitantes ganhadores, constantes deste Edi
tal e das Clausulas do Contrato de Promesso de Compra e Venda que

Thes sera outorgado.

Na impossibilidade de serem cumpridas integralmente as etapas fi
xadas no anteprojeto de exploracao, ou na hipotese de que poste
riormente, fatos supervenientes venham recomendar alteragoes no
mesmo, devera o concessionario do lote submeter as justificativas
ao INCRA, a fim de que a Autarquia se manifeste quanto ao merito

das pretensoes.

A inadimplencia do concessionario implicara na rescisao do Contra
to e conseqgliente reversao do lote ao patrimonio publico, indeniza
das as benfeitorias uUteis e necessarias e devolvida a importancia

paga, sem correcao monetaria, nem juros.

Caso fatos supervenientes venham a ocorrer da data de publicagao
deste Edital ate a adjudicacao do lote, que recomendem ao interes
se publico a anulagao, no todo ou em parte, desta Concorrencia ,
nao gerara tal providencia qualquer indenizacao aos licitantes,
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sendo-lhes garantida, tao somente, a restituicao da caugao ou do

preco, sem juros e Ssem correcao monetaria.

Aos estrangeiros sera admitida a participagao na concorrencia,guar
dadas as limitacoes expressas na Lei n? 5.709, de 7 de outubro de
1971, regulamentada pelo Decreto n® 74.965, de 26 de novembro de
1975, ficando a expedicao do Contrato pedente de assentimento pre
vio dos orgaos previstos na Constituicao Federal e LeinQ2.597/55,
importando a nao autorizagao em eliminacao do candidato e conse
qllente restituicao da caucao ou do prego, sem juros e sem  COrre
cao monetaria.

A condigao suspensiva a que se refere o item anterior, relativa
ao assentimento previo dos orgaos previstos na Constituicao e Lei
no 2.597/55, obsta a outorga do Contrato de Promessa de Compra e
Venda, garantida, porem, a opgao vencedora ate decisao final da
autoridade competente.

As areas dos lotes sao aproximadas, em razao do metodo de calculo
empregado e da escala da base planimetrica utilizada, sujeitas,por
tanto, a alteracao por ocasiao da medicao final.

9.9.1 - Qualquer diferenga que venha a ocorrer quando da demarca
cao do lote sera objeto da complementagao ou restituicao
da importancia correspondente, tomando-se como base o va
lor por hectare oferecido pelo licitante vencedor.

Determinara a rescisao do Contrato de Promessa de Compra e Venda,
com a conseqtiente reversao do lote ao patrimonio publico, indeni
zadas ao concessionario as benfeitorias Uteis e necessarias e res
tituida a importancia paga pelo lote, ressalvados os creditos hi
potecarios existentes, o abandono da area e o nao cumprimento do
jtem 9.2 deste Edital.

As posses identificadas e cadastradas pelo INCRA, a criterio da
Autarquia, que porventura estiverem encravadas nas areas dos 1o
tes, estao excluidas desta licitagao, procedendo-se as  compensa
coes devidas.

Serao desclassificadas as propostas que nao satisfizerem as con
dicoes deste Edital ou contiverem declaragoes ou documentos  fal
sos ou falsificados.
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0 presente Edital nao garante, por si so, a nenhum lTicitante ven
cedor, quaisquer direitos junto a entidades crediticias ou gesto
ras de incentivos fiscais.

Marido e mulher, mesmo casados sob o regime de separagao legal de
bers, so poderao concorrer a um lote, face o disposto na  Sumula
n® 377 do Supremo Tribunal Federal.

=m hipotese alguma sera permitida a transferencia "inter vivos" do
contrato de que trata o item 7.1 deste Edital.

Os casos nao previstos neste Edital serao resolvidos pela  Comis
sao de Licitagao.

Brasilia-DF, em de julho de 1 978.

A COMISSAO
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ANEXO C - MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO DE TERRAS
PUBLICAS
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MINISTERIO DA AGRICULTURA

INSTITUTO NACIONAE\DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

1

CONTRATO DE, CONCESSAO DE TERRAS PUBLICAS

v Contrato de Concessao de Terras Publicas,
-$rea rural, que entre si celebram o INSTI
UTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGgARIA - INCRA e

p—

Rt CITTRTT (N, G U de 197..., pre
sentes, de um lado, o Instituto Naciona}’deEColonizagéo e Reforma Agraria-INCRA,
- neste ato representado por seu Presidente,\go exercicio dos poderes que lhe
confere o artigo 25, alinea "g", do Regg}amento;Geral, baixado pelo Decreto '
n? 68.153, de 19 de fevereiro de 1971, e % ndo em vista os artigos 51 do supra
citado Decreto e os artigos w,QGO IIIe,j;rt\, ﬁ § 10, 10 § 19 da Lei nQ
4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto daw?erra)’e de outro 1880 .....o.0.

------------------------------------------------------------------------------

ajustam o presente Contrato de Concessao de Terras Plblicas, sob as seguintes
clausulas e condigoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - O INCRA, em virtude de licitacao de terras publicas auto
rizada pela Portaria do Senhor Ministro de Estado da Agri

cultura n? 255, de 19 de maio de 1975, concede a titulo oneroso, visando a exe
cucao de projeto agropecuario, de florestamento e/ou de reflorestamento, o 1o

R T e RS SR o MERRE T e i e R » Situada no muni

A e e PR S , Territorio Federal de ..........%.... S
@ ; Conh 23

om aeactotal apreximada de . ......cohessnessisecsinns hectares, ao %ﬁcJtante

acima qualificado, tendo o lote as seguintes confrontagoes:

P
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PARAGRAFO ONICO - Integra o presente eontrato o Edital da Concorrencia INCRA/

DF/NQ 01/78, publicade no D.0. da Uniao em 26/07/78.

CLAUSULA SEGUNDA - A contraprestacao por parte déﬁgdéQi¥éﬁte se circunscreve

ao cumprimento dos encargos estabelecidos no Edital n9
01/DF/78 e no presente contrato, cumulado ao pagamento do preco convencionado,
constante da proposta vencedora,conforme Prccesse Adm. INCRA/BR/NQ .......... [
Tk yiiiportando' no Total i Gl . o iinen e o A snaets Cinl ol o ilins

CLAUSULA TERCEIRA - A presente alienagao obteve prévio assentimento do  Couse

Tho de Seguranca Nacional nos termos do art. 89, inciso
IV, letra "a", da Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969, e esta
devidamente autorizada através da Resolugao n? ......... do Semnado Federal,

a alienacao dos lotes acima d» 3.000 hectares.

CLAUSULA 5&33§i - Sao obrigacoes do adquirerte:

1. Realizer a medicao e demarcacao cda area adjudicada as suas
proprias expensas, bem como, elaborar e submeter a aprovagao do INCRA o proje-
to de exploracao do lote, respeitacas as diretrizes de anteprojeto apresentado,
no prazo de 18 (dezoito) meses, a partir da assinatura do pPésente; ‘
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\(. Os trabalhos de medigao e demarcacao do lote serao executa
dos por firmas ou profissionais autonomos credenciados no INCRA, devendo ser
submetidos a aprovZ§§Q ficando em poder da Autarquia os originais e 02 (duas)
copias da planta e mem0{1a1 descritivo do lote;

3. A ekhpugao do projeto aprovado pelo INCRA, devera estar
concluida no prazo maximo de 5 (einco) anos, contados a partir da data d& apre
vacao doprojete; sl 04’a§f”°°

4. Ficam disx nsados da apresentacao do projeto, nos termos
do item 9.2.3. do Edital n? 01/Df/78, os adquirentes de lotes com area de ate

3.000 (tres mil) hectares, com de t1nagao agropecuaria, para os quais sera obri

gatorio o preenzﬂimgnggkgo Anexo I Ho Edital ac1ma c1tado respe1tadas as de

LA

mais exigencias\deste contrato}a ALk
) h'rvm..
CLAUSULA QUINTA - O INCRA exercera a f1sea11zagao das obrigacoes assumidas pe
10—adqu$¥ente f1cando dksde logo autorizado a proceder "in
Toco" as verificacoes e vistorias necessar1as, sem prejuizo de eventual fisca

lizacao por parte do Ministerio da Agricu]turéi

cvo ™ C 4 *
PARAGRAFO UNICO - Qualquer oposicao do adeusreste que impeca ou dificulte a
fiscalizacao, caracterizara a inadimplencia contratual, ense

jando resolucaogadministrativagdeste contrato.
04 oo ; & s St ‘e dD
CLAUSULA SEXTA - A inadimpléncia dod€e$sionario, pelo 5 i dos encar
gos e dos prazos estipulados, importam naresolucaofadministra
tiva¥ do presente contrato, deedarada por ato unilateral da Administracao  devi
damente motivado, 1ndependentemente de qualquer medida ou 1ntérpe1ag§o judicial,
acarretando a reversao do lote ao patrim6nio publico, indenizadas as benfeito

rias necessarias e uteis e restituida a importancia paga, sem correcao monet§

ria nem juros, ressalvados os creditos hipotecarios Eﬁigégh%es sy oo
YNNG (U/d{ areoco) s e

CLAUSULA SETHMA - R so]v1dq~e—ptggg;¥e—eentpa%e ressalvada a h1potese da

clausula %ﬁéﬁ;ﬁbo INCRA 1m1t1r -se-a na\ posse do lote e promo

vera o cancelamento d reg1stro no Cartor1o de Imove1s&/33keXpEnsas\do “inadim-

A X L\ A A AL 3Pl CA 9, A
phéntd. o T N e Bk i o Nl e | \
\ VAJ { {)
:
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PARAGRAFO PRIMEIRO - Imitido na posse do imovel e cancelado o registro, 0

INCRA efetuara nova Concorrencia relativa ao lote e ben

'7\0'\'\"/'
feitorias, restituindo ao aéqu+rente inadimplente a importancia paga pelo
lote, sem correcao menetaria nem juros e indenizando as benfeitorias Uteis e

necessarias {item 9.5..do Edital de Concorrencia INCRA/DF/NQ 01/78).

PARAGRAFO SEGUNDO - Da restituicao e indenizacao de que trata o paragrafo
. anterior, sera deduzido o valor dos debitos decorrentes
de financiamento, de obrigacoes fiscais ou previdenciarias, de responsabili

dade do adquirente e incidente sobre o lote.

PARAGRAFO TERCEIRO - No caso da restituicao e indenizacao citadas nos para

grafos anteriores nao serem suficientes para saldar os
debitos existentes, o INCRA se reserva.o d1re1to de exigir, por ocasiao da
nova licitagao, a responsabilidade do novo adqafrente pelo saldo devedor
remanescente, desde que caracterizada a falencia ou insolvencia do primitivo

devedor.
CLAUSULA OITAVA - O INCRA autoriza a constituigao, sobre o imovel ora ng;éfjd
do, de hipoteca-em garantia de financiamentos concedidos
. pelos orgaos componentes do Sistema Nacional de Credito Rural referidos no
art. 70 da Lei 4.829 de 5 de novembro de 1965, ou por qualquer outra Entida
de Oficial de Credito, para eﬁioragéo ou melhoria de propriedade, compreen
didos na garantia o imovel e as benfeitorias dele constantes.

PARAGRAFO ONICO - Constituida a hipoteca, nao terao aplicacao as disposicoes

constantes das clausulas sexta e setima, inclusive os para
grafos desta ultima, assegurando-se ao INCRA a condicao de segundo credor
hipotecario para a satisfagao de seus créditos contra o inadimplente, apos
o pagamento, por este, de tudo que estiver a dever as entidades financiado

ras, compreendido principal e acessorios de qualquer natureza.
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k' A

CLAUSULA Nghk - Este contrato nao podera ser objeto em hipotese alguma de
‘ transferencia "inter vivos" enquanto pendente os encargos,em

razao de ser o fvesente um contrato de direito admnn1sttat1ve que se destina
a fazer cumpr1r?ﬁ1retr1zes f1xadas no Estatuto da Terra, celebrado “intuito
personae. \ 9

5 44
PARAGRAFO UNICO - Respondera civil, penal e administrativamente o éég;;TEﬂTZ?
que infkingir a clausula acima.

CLAUSULA DECIMA - 0

By < ® presente
contrate sera‘levado a registro no‘Cartorio de Registro de

Imoveis, devidamente gravadoy atraves de aerbacao da clausula de inalienabi
lidade enquanto pendentes os encargos.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Ao termino do praze de 05 (cinco) anos previstos na
clausula guarta nQ 3% deverao estar cumpridos os encar

gos, ensejando o cancelamento da clausula de inalienabilidade, atraves de
documento habil a ser fornecido pelo INCRA embasado-em—constatacoes— faticas
‘do—evento-

’ PARAGRAFO SEGUNDO - A nao execucao satisfatoria do projeto, ao termino do
prazo estipulado de 05 (einco) anos, resolvera de pleno

direito a propriedade, com a reversao do imovel ao patrimonio publico por
inadimplencia do adquirente, com o cance]amento as expensas deste do reg1s

tro do titulo de propr1edade, sendo documento habi1 para tanto, o ato un11§

teral d@ Aqun1stragao ~qu2'embasapdovqa em laudo tecnico assim

RO
0= on

PARAGRAFO TERCEIRO - A qualquer tempo, cumpridas todas as obrigagoes assumi
das pelo édquirentes o INCRA liberara a propriedade dos

onus que a gravavam, outorgando-a plena e irretratavel, fornecendo documento
habil que possibilite o cancelamento da clausula de inalienabilidade.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - A qualquer tempo o INCRA podera reso]ver adminis

1 o0

trat1vamente,por ato unilateral o\contnato, 'se

constatar o abandono dd-area.
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_6_
CLAUSULA DECIMA, SEGUNDA - Fica eleito o foro de Brasilia-DF, para dirimir

quaisquer duvidas decorrentes do presente contra
to.

) E pox estarem assim justas e contratadas, firmam o presen
te em B3\ (tres) vias de\igual teor e forma, na presenca das testemunhas abai

X0.
Brasilia, de de 197

PRESIDENTE DO INCRA ADQUIRENTE

TESTEMUNHA TESTEMUNHA

A 2a. via deste contrato, acompanhada da planta e memorial
descritivo da area, constituira folha de Livro Fundiario da Divisao de Ter
ras Publicas do Departamento de Recursos Fundiarios do INCRA.

MRCK/els.
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ANEXO D - RELACAO DOS LICITANTES VENCEDORES DO EDITAL INCRA DF N°
011978



2,

-~

o

RELAGAO CPCV NQ 19 /79

0 DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE RECURSOS FUNDIARIOS, no uso da competencia que lhe foi conferi
da pela Portaria n? 830, de 05 de setembro de 1979, tendo em vista o despacho do Sr. Presidente do INCRA exarado
as fls. 120 do Processo INCRA/BR/N? 1.174/79, que homologou a Ata de Apuragao e Julgamento da Concorrencia INCRA/
DF/N? 01/78 e autorizou a adjudicagao dos lotes ganhos na mencionada licitagao, cujo edital foi publicado no Dia
rio Oficial da Uniao de 26 de julho de 1978, Secao I - Parte II, visando a alienagao de Terras devolutas da Uniao,
nas Glebas Caracarali e A-1, matriculadas em nome da Uniao sob o n?® 996, fls. 96, Livro 2-D, no Municipio de Cara
carai, Territorio Federal de Roraima e 13, 23 e 338 Areas Discriminadas, matriculadas em nome da Uniao sob os n¥s
13, £le. 13; 14, fls. 14 e 15, fls. 15 do Livro 2, nos Municipios de Amapa e Macapa, Territorio Federal do Amapa,
considerando, éinda, a anuencia prévia do Senado Federal, concedida através das Resolugoes n®s 150 e 151, ambas
de 05 de deiem%ro de 1977, publicadas no Diario Oficial da Uniao, de 07 de dezembro de 1977, e o que consta do
Processo INCRATBR n® 1.174/78, AUTORIZA a expedigao de 10 (dez) Contratos de Promessa de Compra e Venda a iguél
nimero de licitantes vencedores na citada Concorrencia, a seguir relacionados, que pagaram 70%7 (setenta por cento
-do valor dos lqtes ganhos, de acordo com os termos do Aviso publicado no Diario Oficial da Uniao de 16 de novem

JA —~
"bro de 1978, Segao I - Parte II, pgs. 6402 e 6403:

N? DE PROCESSO N2 DO AREA APROXI NO DO
N OME DO L T EETANDTE MUNICIPIO =
ORDEM INCRA/BR LOTE MADA (HA) CONTRATO
001 226/79 AMAPA FLORESTAL E CELULOSE S/A-AMCEL MACAPA 01 36.955 001
002 231/7% COPRAM-EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES MACAPA 02 30.484 002
1
003 247/79 FLORESTALIA AGRO-INDUSTRIAL LTDA MACAPA - 19 11.538 003,
004 243/79 INDOSTRIA E COMERCIO DE MINERIOS S/A-ICOMI MACAPA 03 25.950 004
005 26%/79 MARCO AURELIO MION CARACARAI 36 2.000 005
006 269/79 MINERAGAO ITACURUSSA LTDA MACAPA 26 17.531 006
& "TREANERORTER T - vns 558 8 s i v s amannes B se s aaiye e’ s sas in e ) 124.458

an/




N® DE PROCESSO N DO AREA APROXI N9 DO
ORDEM  INCRA/BR NOME DO LICITANTE MUNICIPIO LOTE MADA  (HA) CONTRATO
TRANSPORTES « o ¢ a & ba seinaie s s x & o o solas o D ) oy Bl RN Speciie » 124,458
007 . 270/79 MINERAGAO ITAMIRA LTDA MACAPA 27 18.694 007
008 271/79 MINERAGAO ITAPAGE LTDA MACAPA 25 21.963 008
009 212/79 MINERAGAO ITAUGBA LTDA MACAPA 24 8.306 009
010 2’5/?9 ROMULO JOSE BARBONI MACAPA 08 2.863 010
B 000 T o, B bl S B e bl TR T I T L 176.284

755 5 ) B

BRASTILIA (DF), em

29 de outubro de 1979

1

~
DOMINGOS MARTIN FILHO

Diretor do INCRA - DF
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ANEXO E - CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA
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MINISTERIO DA AGRICULTURA

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE TERRAS  PUBLICAS

CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA
E VENDA DE TERRAS PUBLICAS,area
runal, que entre 84 celebram
o INSTITUTO NACIONAL DE COLONI-
ZACAO E REFORMA AGRARIA -INCRA,

B 5 & « wwmasd i B R G

Aos dias do mes de .de 19 , presentes,
de um Lado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria-
INCRA, neste ato representado por seu Presidente, no exenciedo

dos poderes que Lhe confenem 08 antigos 25 e 51 do Regulamento Ge-
nal, baixado pelo Decreto n? 68.153, de 19 de fevereiro de 1971 e,
do DULHG BERE, o owemvms s ¥ S PeETSTEESHS 6 § § S FEETEECEBE ¥ ¢

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

nacionalidade estado civil profissao
CPF N? .civennesonnenonnensssnas ’ 5Zﬂmam 0 presente contrato de Pro
messa de Compra ¢ Venda de Terras Publicas, s0b as seguinftes clau-
sulas e condigoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - 0 INCRA, em vinrtude de Licitagao de terras pu
blicas autornizada pelas Resolfucgoes numeros 150 e 151 de 05 de de
zembro de 1977, do Senado Federal, publicadas no Diario 0ficial da
Uniao de 07 de dezembro de 1977, promete afienar o Lofe nQ..... ,da

Gleba .....cieeen.. , d4tuada no Municipio de .....ceeeeeeas N
(Unidade daFederacao)

COMm aQNed d@ veveveennnnanns et Locciimniseds bows b hectares), ao
promitente comprador acima qualificado, vencedor na Concorrencia
INCRA/NQ DF/01/78, cujo Lote tem as seguintes confrontagoed.......

PARAGRAFO [NICO - Integra o presente Contratfo o Edital da  Concor

néncia INCRA nQ DF/01/78, publicada no Diario Oficial da Uniao, Se

T TSRS L/ oy 471 T T - merr———e— ey N T a———— e - s ]
B 2 AT E .
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¢ao I - Pante 11, de 26 de jfulho de 19758.. j§\

CLAUSULA SEGUNDA - 0 prego convencionado ¢ o constante da propos-

y
/

Za vencedora, conforme Processo Adminisirativo TINCRA/BR/N?
7 , Wnpontande no -Lotal de CRF oe:vvoposmuvngssonsl
), pagdavel em 2 (duas) prestagdes, como se segue:
a) a primeira, correspondente a 70% (setenta por cento)
do preco totaf do Lote e no valor de Ca$ ........ i
ARBRIRR | ' ), ja integrat
mente quitada;

b) a segunda, referente aos 30% (trinta por cento) nres-
tantes e no valon atual de Ca$ .oveeeneennnnnnnnnnns
( ) apos cinco anos,a con
tan da data da assinatura do presente instrumento ,com
correcao monetaria prevista em Led e juros de %
( . ), ao ano ou desde que verdifica
da a implantagao do projeto de exploracdao dolote, apno
vado pela Comissao de Licitagao, o que sera constata
do atraves de vistornias a senem promovidas pelo INCRA,
dirnetamente, ou por intenrmedio de entidades por ele
autornizadas. ‘ :

PARAGRAFO PRIMEIRO - Ocorrendo o nao cumprimento das etapas pre-

vistas no projeto aprovado pela Comissao de Licitacao,o0 INCRA nao
necolhera o valor cornnespondente a segunda e aliima prestagdo,pro
movendo imediatamente a nevernsao do Lote a posse da Uniao.

PARAGRAFO SEGUNDO - Efetuado o pagamento a que 3e refere o Aitem

"b" nos termos em que esta nedigido nesta CLausula, sera expedido,
em favor do promitente comprador, o Titulo Definitivo do LZofe ob-
jeto do presente Contrato.

PARAGRAFO TERCEIR) - Em hipotese alguma sera peamitida a Zransfe

nencia "inten-vivos" deste Contrato.

CLAUSULA TERCEIRA - 0 Contrato ora §irmado, tem por objetive a

§ormacao de empresa rural, nos termos das Instrugoes Especdads
INCRA n9s 12/76 e 6a/77, aprovadas, respeciivamenie, peﬁaA?Pouta-
rnias nf9s 76, de 27 de fevereino de 1976 e 841, de 29 de novembro
de 1977, ambas do Ministenio da Agricultunra, tendo sido aprovaday
pelas Resolucoes n?s 150 e 151, ambas de 05 de dezembro de 1977,
do Senado Federnal, pubficadas no Diario 0ficial da Uniao,SecZo 1=
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Pante 1, de 87 de dezembro de 1977.

PARAGRAFO (NICO - De acordo com os teamos do Edital publicado no

Diario 0ficizl da Uniao, Segao 1 - Pante I1, de 24 de  julho de
1978 ,, 0 Lote objeto do presente Contrnato se destina a Aimplanta-
¢aa do projfefo aprovado pela Comissdo de Licitagdo, que fica  a

. ele vinculade.

CLAUSULA QUARTA - Este Contrato contou com o adsentimento previo

do Conselho de Segunanca Nacional, nos termos do antigo 89,inciso
1V, fLetra "a®, da Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubnro de
1969..

CLAUSULA QUINTA - Sao obrigacoes do promitente compradonr:

al medin e demarcaro Lote de que trata este Contrato,no
prazo maximo de 18 (dezoito) meses a contar da data
da asdsinatura deste Instrumento;

b} nespeitan integralmente 04 prazos e etapas f4ixados no
projeto aprovado pela Comissao de Licitacao;

e} explorar o Lote atendendo aos prineipios preconizados
no Estatuto da Terra e Legislagao pertinente.

CLAUSULA SEXTA - Ressalvada a hipotese prevista na CLausula Oita

va, o descumpiimento peto promitente comprador, de quaisquern das
obrigacoes contidas nas CLausulas do presente Contrato,imporita em
sua nescisac, de pleno direito, independentemente de qualquer pro
cedémento ocw medida judicial.

PARAGRAFO PRIMEIRD - Pdla 0 §im de exercer a vigilancia e fiscali
zacao de que iratam 04 ﬁtenb 9.3 e 9.14 do Edital n? , fdica o
INCRA desde £ogo aulonizado pelo promitente comprador a procedexr,
"in Loco", as veni&{cagaeb e vistorias necessarias, sem phefulzo
de ewventual jiscalizacao do Mindisterio da Agriculftunra.

PARAGRAFO SEGUNDO - Quafquen a¢ao do promitente comprador que im
peca ou dificulte a fiscalizagdao, constituira motivo para a nesci
sao do Contrato, nos teamos desta CLausula.

e
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CLAUSULA SETINA - Resolvido o presente contrato, fica o INCRA ex
pressamente autorizado pelo promitente comprador a imitir-se na
posse do Lofe e a promover o cancelamento do registro que houver

sido feito na matrnicula da GLeba, no competente Cantonio de Re-
gistno de Imovedis, negistro esse previsto no antigo 167, item 1,.
inciso 9, da Lei 6.015, de 31/12/73, cujo cancelamento se¢  dara
na forma do arnt. 250, item 111, da mesma Lei de Regisiros Publi-
cos.

PARAGRAFO PRIMEIR0O - Imitido na posse do imovel, cancelado o re-
gistrno, o INCRA efetuara nova Concorréncia nelativa ao Lote e ben

feitorias, nestituindo ao promitenie comprador inadimplente a 4im
portancia correspondente a primeira prestacac e indenizando  as
benfeitorias iteis e necessarias (item. 9.11 do Edital).

PARAGRAFO SEGUNDO - Na restitudicao e indenizacdo de que trata o

paragrafo anterion, sera deduzido o valor dos debitos decomentes
de financiamento, de obrigacoes 4iscais ou previdenciarias, de
responsabilidade do promitente comprador e incidentes sobre o Lo
ZLe.

/

PARAGRAFO TERCEIRO - No caso d& restituicdo e indenizacdo citadas

no paragrafo antenior nao serem suficientes para saldar os debi-
tos existenies, o INCRA se neserva o dinediio de exdigir, por oca-
siao da nova Licitagac, a nesponsabifidade do novo promitente '
compradon pelo saldo devedor nemanescenie,desde que o primitivo'

promitenie comprador nac disdponha de condicoes para faze-Lo.

CLAUSULA OITAVA - 0 INCRA autoriza a consitifuicao,sobre o  Lote
objeto do presente contrato,de hipoteca em garantia de financia-
mentos concedidos pelos orgaocs componentes do Sistema  Nacional
de Credito Rural, nefendidos no antigo 79,da Lei n? 4.829, de 05

de novembro de 1965,0u porn quafquer outra entidade oficial decrz
dito, para exptonaé&o ou melhornia das terrnas, compreendidos  na
garantia o imovel e as benfeitonias dele consdfantes, hipotese em
que, constitudida a hipoteca, nao terdo aplicacao as disposigoes’
constantes das CLausulas Sexta e Setima, inclusive 08 paragrafos
desta ultima, assegurando-se ao INCRA a condi¢ao de segundo cre-
don hipotecario, para a satisfacao de seus creditos contra o ad-
quinrente, aposd o pagamento, por este, de tudo o que estiver a de
ven as entidades 4inanceiras, compreendendo principal e acesdso -
rios de qualquer naiureza.

-
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CLAUSULA NOVA - A Gleba onde se situa o Lote objeto do presente

Contrato esta matrniculada, em nome da Unido, s0b o n? .
as §2s. , do Livno , do Cantorio de Registro de Imo-
Ve‘:é da Comahca de @ S 8 8 0 4 % 8 8 8 8 AT e a & & 0 & 0 0 4 0 s

(unidade da Federagao)

CLAUSULA DECIMA - Dentro do prazo maximo de 90 (noventa)dias, a
partin da data da assinatura do presenite Contrato de Promessa de
Compra e Venda,fica o promitenie compradonr obrigado a cadasitran
0 imovel objeto deste contrato, para efeito do Imposto Teanito-
rnial Rural.

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA - Fica efeifo o foro de Brasifia-DF,pa

ra dinimin quaisquer davidas decornentes do presente contrato.

E porn estarem assim fustos e contratados,girmam o
presente em 3 (tres) vias de Ligual teor e forma, na presenca
das testemunhas abaixo.

Brasitia,  de : de 19 .

INCRA PROMITENTE COMPRADOR

Testemunha Testemunha



150

ANEXO F - PORTARIA N° 749 1986
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PORIARIN N9 749 DE o3 DE OUTUERD CE 135¢

O PRAESILEINIE DO INSTITUSO NACIONRL DE CULONIZACED E REsCANVE

ACREARIA ~ XNCRA, ne use cas atr‘bniqoss que lhe confere o art. 27, ali

neas “a" e "g" dc Regimanto Inverno, aprovado pela Portaria Interminis

terial n9 27, de 22 de jansiro de 1“85, combinado com o art, 59 do De
srate n® 92.&27 de 2 da maio de IS8%,

CORS.LEFR. VD0 gue este Inatituto, atravis ca Concerranal

INC=A/EF/NG 0L/7E, peocoovsy a 1x~x-a~ac de terrss pihlicas no Terr x
ric Feceral do krapa, para {ins de zmplantagac de prejetos AGTOLeC:
108 & de refioregstanente s/ou refloreatansnto; ‘

CONSIDERANDD gue 2 _STpress FIORESTALIA AGRO-INDUSTRIAL LTEZ,
habilitada na aludida Concorréncia, foi adjudicado o lote ne 19, da 39
firea Digcriminada, situado no Municipioc de Amapia/AP, com areade 11,538
hectares;

Illv)uu

CONSIDERANDOD gue a referica empresa, tendo firmado com o
INCRR o respectivo Contrato de Promessa de Compra e Venda nac cumpriu
as onriqagoos nele convencionadasg, achando-se, em consequincia, inadim
plente perante esta Autarguia;

CONSIDERANDC gque a inadimpléncia importa n& rescisio, ce
pieno éireito, do mencionadc 1ns:rumen:o, conforme previsto na ua Cliu
-sula Sexta,

RESOLYE:

I - DECLERAR rescindido, por irnadimplincia da Promitente
Compradore, © Conirato &e Promessa de¢ Compre ¢ Vends de Tsrras Pinli
cas n¢ CIDF/01/7B/003. £izmado com PLORESTALIA A;RG-INDUSTRIAu LT2A,
referente ac liote n% 16, da 32 Arez Discriminada, com drea de 11.538
hectsres, situado -0 Fun:cipxo Gz AmapZ, Territdric Faaseral do r-ash.

II- DEITEAMINAR & Procuraforialeral a adoq'ir ifas providencias
pertinentes, com vistas ac cancelamente @0 recisire umobiiidrio  even
-ua‘n_n.e reali.ad' psls Promitents "“nu*a&ova, un3e°ixsﬂﬁc £ reanar
poragao de lmdvel ao patrimdnio Sa Uni3sc Federal = & imiss3o na sua pos
sa pelo INCEA,

FIT-DETERMINAR & Df = DA as -adidse adminissrativas de
rentes, Inclusive rcsti.ultao & wvelor 2a30 _peia Pridiczente Compras
ra; sum Jurcs ® sem cOrrecac monetfcia, conforme previste m 3dizal
r0n~ortencia INCRA/DF/NS D1/78, obsarvadas as formalidades lesaiz o
nantes 3 espiecie.
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