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RESUMO

Com o agravamento das mudancas climéaticas, as nagBes passaram a ter necessidade de
compromisso com o futuro do planeta. Compromisso este que esté relacionado principalmente
a mitigacdo de impactos causados pelas mudancas climaticas, bem como a adaptacao a eles.
Esta pesquisa propde uma andalise a respeito do cenario climatico no estado do Amap4, partindo
da seguinte indagacdo: o Amapa estd preparado para adaptar-se as mudancas que estdo
acontecendo resultantes das mudangas climéaticas? A hipotese levantada foi a de que, de fato, o
Amapé ndo esta preparado nesse sentido. Os objetivos consistiram em: de forma geral, discutir
sobre a capacidade de adaptacdo do Amapé aos efeitos das mudancas climaticas, tendo como
objetivos especificos i) abordar sobre as mudangas climaticas e suas implicacdes
socioambientais, do IPCC a COP 30 na Amazonia; ii) caracterizar as mudancas climaticas no
contexto amazonico, com foco no estado do Amapa e iii) analisar as iniciativas em mudancas
climaticas no Amapa. Para esta analise, optou-se por utilizar a metodologia do Sistema de
Informacdes e Analises sobre Impactos das Mudancas do Clima (Adapta Brasil), instituido pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologias e Inovagdes (MCTI), apoiando-se em um método quali-
quantitativo de pesquisa exploratdria e, em funcéo disso, utilizando a Anélise de Conteudo para
construir a discussao especifica para diferentes Setores Estrategicos (SE) delimitados no Adapta
Brasil, sendo estes: recursos hidricos, seguranca alimentar, seguranga energética, saude e
desastres geo-hidrologicos. Sobre o IPCC e as COPs, a realizagcdo da COP 30, em 2025, na
Amazonia (Belém-PA), traz muitas expectativas, uma delas em relagdo desenvolvimento da
regido em um contexto onde as mudancas climaticas e suas implicacdes devem nortear as
decisdes. Na caracterizacdo das mudancas climaticas no estado do Amapa, conforme a analise
dos SE, os Indices de Risco de Impacto, de Vulnerabilidade, e de Capacidade Adaptativa e seus
respectivos indicadores tematicos, demonstraram as fragilidades em planejamento e gestdo que
se configuram como um obstaculo para 0 Amapa no enfrentamento das mudancas climaticas.
N&o obstante, apesar de carecer de melhores condi¢Ges nesse sentido, o0 Amapa apresenta
potencialidades que lhe garantem oportunidades para esse enfrentamento: seu grande
percentual de area verde, bem como o ecossistema manguezal presente em sua regido costeira,
precisam de um olhar mais comprometido, levando em conta a inerente capacidade de
sequestro de carbono nesses ambientes, assim podendo elevar o grau de adaptacéo e resiliéncia
dos municipios e do estado como um todo. Além disso, oportunidades também podem ser
construidas e, nesse sentido, destacou-se, ainda, o papel da ciéncia, especificamente a ciéncia
cidadd, que envolve a participacdo do cidaddo e cidadd comuns na ciéncia que € essencial para
a orientacdo, tomada de decisdo e formulacdo de politicas publicas. A adesdo ao Programa
Cidades Resilientes, da ONU, pode, também, criar oportunidades para o enfrentamento das
mudancas climéaticas no Amapa.

Palavras-chave: mudancas climaticas; indice de vulnerabilidade; adaptacdo; capacidade de
adaptacdao.



ABSTRACT

With the worsening of climate change, nations now need to commit to the future of the planet.
This commitment is mainly related to mitigating impacts caused by climate change, as well as
adapting to them. This research proposes an analysis of the climate scenario in the state of
Amap4, based on the following question: is Amapa prepared to adapt to the changes that are
occurring as a result of climate change? The hypothesis raised was that, in fact, Amapa is not
prepared in this sense. The objectives consisted of: in general, discussing Amapa's ability to
adapt to the effects of climate change, with specific objectives i) addressing climate change and
its socio-environmental implications, from the IPCC to COP 30 in the Amazon; ii) characterize
climate change in the Amazonian context, focusing on the state of Amapa and iii) analyze
climate change initiatives in Amapa. For this analysis, we chose to use the methodology of the
Information and Analysis System on Climate Change Impacts (Adapta Brasil), established by
the Ministry of Science, Technologies and Innovations (MCTI), based on a qualitative-
quantitative method of exploratory research and, as a result, using Content Analysis to build
the specific discussion for different Strategic Sectors (SE) delimited in Adapta Brasil, these
being: water resources, food security, energy security, health and geo-hydrological disasters.
Regarding the IPCC and the COPs, the holding of COP 30, in 2025, in the Amazon (Belém-
PA), brings many expectations, one of them regarding the region's development in a context
where climate change and its implications must guide decisions. In characterizing climate
change in the state of Amapa, according to the SE analysis, the Impact Risk, Vulnerability, and
Adaptive Capacity Indices and their respective thematic indicators, demonstrated the
weaknesses in planning and management that constitute an obstacle to Amapa in tackling
climate change. However, despite lacking better conditions in this sense, Amapa has potential
that guarantees opportunities for this confrontation: its large percentage of green area, as well
as the mangrove ecosystem present in its coastal region, need a more committed look, taking
takes into account the inherent carbon sequestration capacity in these environments, thus being
able to increase the degree of adaptation and resilience of municipalities and the state as a
whole. Furthermore, opportunities can also be built and, in this sense, the role of science was
also highlighted, specifically citizen science, which involves the participation of ordinary
citizens in science, which is essential for guidance, decision-making and formulation of public
policies. Joining the UN's Resilient Cities Program can also create opportunities to combat
climate change in Amapa.

Key words: climate change; vulnerability index; adaptation; adaptability.
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1 INTRODUCAO

As mudangas climéticas sdo uma ameagca existencial para 0 Amapa. De acordo com o
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC), o estado € um dos mais
vulneraveis do mundo aos impactos das mudangas climaticas, incluindo aumento das
temperaturas e eventos climaticos extremos (IPCC, 2022).

As discussdes sobre 0 meio ambiente e as mudancas climaticas tém revelado que, este
é, possivelmente, um dos temas de maior preocupacdo na comunidade internacional (Castafio;
Paramo, 2020) por incidir a nivel mundial sobre aspectos econémicos e sociais. O que antes
fora defendido por Anthony Giddens como um “paradoxo” em relacdo aos perigos
representados pelo aguecimento global ndo serem palpaveis, imediatos, ou visiveis no decorrer
da vida cotidiana e, ainda que assustadores, ndo provocavam iniciativas concretas (Giddens,
2010) hoje, indiscutivelmente, se trata de uma realidade com efeitos cada vez mais visiveis e
palpaveis. Isso porque, considerando as mudangas climaticas, a cada dia é possivel ver e sentir
consequéncias inerentes, seja em relacéo a eventos extremos - como secas, inundacdes, furactes
- seja em relacdo a ondas de calor que tém afetado diversas regides no mundo todo, obrigando
paises a adotarem medidas de adaptacédo e prevencdo de riscos; ou ainda efeitos severos sobre
ecossistemas e biodiversidade.

Conforme a definicdo das Na¢des Unidas (Nagdes Unidas Brasil, 2023a), as mudancas
ou alteracdes climaticas sdo transformacdes, naturais ou nao, a longo prazo nos padrdes de
temperatura e clima. Considerando o acontecimento natural, a motivacao para essas alteracoes
estd nas variacdes de ciclo solar. Por outro lado, as atividades humanas tém sido, desde 1800,
impulsionadoras das mudancas climaticas, principalmente devido a queima de combustiveis
fésseis como o carvao, o petroleo e o gas (Nagdes Unidas Brasil, 2023a).

Para Giddens (2010), mesmo com o conhecimento ja existente sobre as consequéncias
das mudancas climaticas, sejam elas para o coletivo ou individuais, a humanidade, como
coletividade, ainda estéa no inicio de um processo de adotar medidas necessarias em relacédo ao
desenvolvimento de novos habitos, politicas e préaticas. Dessa forma, surge a necessidade de
um esforco coletivo em convergéncia politica para a adaptacdo as mudancas climaticas.

Iwama et al. (2016), em uma abordagem interdisciplinar sobre risco, vulnerabilidade e
adaptacdo as mudangas climaticas, mostram que o termo vulnerabilidade surge como um
importante conceito tedrico e analitico em relacdo aos riscos no contexto das mudancas

climaticas. Nesse sentido, esta pesquisa pretende analisar de que forma o estado do Amapéa tem
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sido afetado pelos efeitos das mudangas climaticas e o que tem feito, ou ndo, para adaptar-se a
elas, partindo de uma anélise de vulnerabilidade a essas mesmas mudangas.

Sobre as mudancas climéaticas no contexto amapaense, quando propbe-se entender
melhor o que envolve, alguns aspectos ganham relevancia, como por exemplo a questéo das
areas protegidas no estado.

No Brasil, as unidades de conservacdo da natureza fazem parte das chamadas areas
protegidas, sendo instrumentos de preservacdo de ecossistemas em seus ambientes naturais
(Brasil, [20107]).

Em auditoria do Tribunal de Contas da Uniéo (TCU), realizada em 2021, de acordo com
relatério apresentado: de maneira geral, houve avancos na implementacdo das unidades de
conservacdo; do ponto de vista quantitativo, o Brasil atingiu a marca de 18% de protecdo de
areas terrestres e 28% de areas marinhas (Brasil, 2021).

Além das UCs, ha também outras categorias de areas protegidas: terras ocupadas por
remanescentes das comunidades quilombolas, areas de preservacao permanente, reservas legais
e terras indigenas (Decreto n° 5.758/2006). Atualmente, o estado do Amapa possui 20 UCs, nas
categorias de Protecdo Integral e Uso Sustentavel, conforme o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUC), além de 05 Terras Indigenas (Amapa, 2023).

Em uma reflexdo sobre a gestdo ambiental das Unidades de Conservacdo (UCs) no
estado do Amapa, Brito e Drummond (2022) confirmaram a hipétese de que, apesar do uso
intensivo das UCs como ferramenta de protecdo e manejo da diversidade bioldgica no estado,
0 poder publico ndo tem proporcionado condigdes efetivas para que as Unidades, de fato,
cumpram o papel de proteger a natureza e gerar beneficios para a sociedade amapaense.

Sobre UCs e as mudangas climaticas, um estudo (Lapola et al., 2019) avaliou a
vulnerabilidade em éareas protegidas brasileiras e sua adaptacdo as mudancas climaticas.
Combinando indicadores de risco e de resiliéncia da Unidade de Conservacao (UC), permitiram
a identificacdo de caminhos amplos de adaptacdo as mudancas climaticas.

Em seus resultados, a pesquisa mostra que 17 UCs (20.611km?) eram classificadas como
altamente vulneraveis as mudancas climaticas, sendo estas localizadas principalmente na Mata
Atlantica (7 UCs), Cerrado (6 UCs) e Amazdnia (4 UCs). 258 UCs, localizadas principalmente
na Amazonia, apresentam média vulnerabilidade. Em relacdo as UCs localizadas nha Amaz6nia
e no Cerrado, as severas mudancas climaticas projetadas e a probabilidade de transi¢do da
vegetacdo impulsionada pelo clima foram fatores que influenciaram no aumento da

vulnerabilidade, mesmo com o bom estado de conservagéo dessas UCs.
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Uma informacdo relevante é que, mais de 80% das UCs de vulnerabilidade alta ou
moderada sdo geridas por populacGes indigenas, ou seja, além dos riscos potenciais para a
manutencdo da biodiversidade, existe também a ameaga ao conhecimento tradicional aos meios
de subsisténcia das populacdes. Cabe destacar que, no Amapa, 1,1 milhdo de hectares
correspondem a &reas de Terras Indigenas (Amapé, 2022a).

Em relacdo a um entendimento das UCs como instrumentos de mitigacdo e adaptagéo
aos efeitos das mudancas climaticas, estudos mostram o potencial positivo em relacdo a
protecdo dessas areas e a reducdo dos efeitos dessas mudancgas (Trevizan; Oliveira, 2022)

Em 2021, UCs e Terras Indigenas removeram 27% do CO2 bruto emitido para
atmosfera, nos nove estados da Amazdnia Legal. Ou seja, interpretando esses dados, é possivel
dizer que as areas protegidas da Amazobnia, especialmente as Terras Indigenas, tém papel
fundamental na luta contra o aquecimento global — e as mudancas climaticas- considerando
que, muito mais que contribuir para a remocdo do CO2 da atmosfera, ajudam a frear a maior
fonte de emissdo de carbono: o desmatamento (Chaves, 2022)

Além de questdes relacionadas as areas protegidas no estado do Amapa e as falhas na
sua gestdo efetiva (Assuncdo, 2016), as discussdes sobre as mudancas climaticas no Amapa
devem considerar muitos outros aspectos observados no cotidiano das populacdes e
comunidades locais ao longo dos anos.

Como exemplo , no ano de 2021 o avango do mar pela foz do Rio Amazonas, por onde
escoa grande volume da dgua doce disponivel no planeta, causou efeito de salinizagdo das aguas
gue banham comunidades do arquipélago do Bailique, no Amapa. O fendmeno, ainda que seja
natural de acontecer em determinada época do ano (periodo de estiagem entre os meses de
setembro e novembro), nos Ultimos anos vem se intensificando e atingindo comunidades que
antes ndo eram atingidas. Acredita-se, entdo, que o avanco da salinizacdo do Rio Amazonas
possa estar relacionado ao aumento global do nivel do mar, devido as mudancas climaticas
(Fellet, 2021).

De acordo com o estudo elaborado por pesquisadores da FIOCRUZ, INPE e IEA-USP,
a projecdo para riscos de efeitos de calor extremo nos estados amazonicos € até 2100 (Agéncia
Fiocruz De Noticias, 2021), no entanto, 0 momento atual ja permite observar os riscos de
aumento de temperatura. Como evidéncia, € possivel perceber efeitos na producdo da
agricultura familiar no municipio de Amapa, onde, de acordo com produtores locais, a sensa¢do
térmica tem mudado com o passar dos anos, diminuindo o tempo de permanéncia no ambiente

das plantacGes devido ao desconforto térmico (Ataide, 2022).
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Tendo em vista esses aspectos, a partir de uma analise da metodologia baseada em
indices e indicadores sobre as mudancas climaticas, denominada Adapta Brasil (Brasil-Mcti,
2023), para diferentes Setores Estratégicos (SE): Recursos Hidricos, Seguranca Alimentar,
Seguranca Energética, Infraestrutura Portuaria, Saude e Desastres Geo-hidroldgicos, esta
pesquisa empenha-se em compreender a capacidade de adaptacdo do estado do Amapa as
mudancas climéticas, bem como estratégias de mitigacdo, considerando a hip6tese de que o
estado, de fato, ndo esteja preparado para o enfrentamento das mudancas climaticas, tanto no
sentido de se adaptar quanto no de mitigar os efeitos destas mudangas.

Dessa forma, 0 objetivo geral dessa pesquisa é discutir sobre a capacidade de adaptacdo
do Amapé aos efeitos das mudancas climaticas, tendo como objetivos especificos i) abordar
sobre as mudancas climaticas e suas implicacfes socioambientais, do IPCC a COP 30 na
Amazo0nia; ii) caracterizar as mudancas climéticas no contexto amaz6nico, com foco no estado
do Amapa e iii) analisar as iniciativas em mudangas climaticas no Amapa.

Ao final deste trabalho, se pretende, entdo, responder a seguinte questdo norteadora: o
Amapa esta preparado para se adaptar as mudancas que estdo acontecendo resultantes das
mudancas climaticas?

Considerando a urgéncia e importancia em discutir sobre meios de adaptacdo as
mudancas climaticas, bem como estratégias de mitigacdo de impactos relacionados, o pleno
desenvolvimento desta pesquisa, com respostas satisfatdrias aos seus objetivos, pode colaborar
com a producéo cientifica relacionada a esta tematica.

Sendo assim, especificamente, a pesquisa pode ajudar a: identificar areas prioritarias
para acOes de adaptacdo e mitigacdo no Amapa, uma vez que ira avaliar a vulnerabilidade do
Amapa as mudancas climaticas em diferentes setores estratégicos. 1sso ajudara a identificar as
areas que sdo mais vulneraveis aos impactos das mudancas climaticas e que, portanto, precisam
de acdes prioritarias de adaptacdo e mitigacdo; fornecer subsidios para a elaboracao de politicas
publicas para o enfrentamento das mudancas climaticas no Amapa, ajudando a garantir que as
politicas sejam eficazes e que atendam as necessidades especificas do estado, assim como;
contribuir para o conhecimento sobre as mudancas climaticas no Amapa, que pode ser usado
para melhorar a compreensdao dos impactos das mudancas climaticas no estado e para
desenvolver estratégias de adaptacdo e mitigacdo mais eficazes.

A seguir, a pesquisa sera estruturada em topicos que trazem uma discussao a respeito
dos marcos historicos sobre as politicas ambientais climéticas; as mudangas climaticas e suas

implicagcbes socioambientais, considerando um contexto desde a criagdo do IPCC e seus
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desdobramentos até hoje, especialmente o acontecimento das COPs; alguns conceitos e
definigdes sobre risco, vulnerabilidade e adaptagdo ambiental no contexto das mudancas
climaticas; além de trazer, também, uma discussao sobre as mudancas climaticas no estado do

Amap4, considerando os desafios e oportunidades para a adaptacdo climatica.
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2 A MUNDIALIZAGCAO DO DEBATE SOBRE AS MUDANGCAS CLIMATICAS
2.1 MARCOS HISTORICOS SOBRE AS POLITICAS AMBIENTAIS CLIMATICAS

Observando-se uma cronoldgica a construcao da pauta ambiental e climética na agenda
politica global, nota-se que acontecimentos — ou eventos — foram desencadeados conforme
avancos no conhecimento e pesquisa cientifica e nas tomadas de deciséo resultantes disso. De
forma geral, alguns marcos podem ser descritos com o intuito de desenvolver e centralizar essa
pesquisa ao seu principal objetivo: analisar a capacidade de mitigacdo e adaptacao as mudangas
climaticas no estado do Amapa.

Olhando para a historia, em 1968 aconteceu o que, hoje, se pode reconhecer como uma
movimentacdo inicial por parte das Nag¢fes Unidas para a criagdo do Programa das Nacdes
Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA). Em um dos primeiros documentos de organizagao
da acdo ambiental multilateral, o secretario-geral das Nagdes Unidas apresentou um relatério
(Atividades da Organizacdo das NacOes Unidas e Programas Relevantes ao Meio Ambiente
Humano) que serviu como base para o estabelecimento do PNUMA, anunciando um estudo
preparado pela Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) em colaboracdo com outras organizagcbes do sistema das Nacgbes Unidas
(Organizacdo das Nacbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura — FAO; Organizacdo
Internacional de Energia Atdmica- OIEA; Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT;
Organizacdo Meteoroldgica Mundial — OMM e Organizacdo Mundial da Saude- OMS) sobre a
conservacao e a utilizacdo racional do meio ambiente (Unep,2020).

A consolidacdo do PNUMA aconteceu no ano de 1972, apds a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que ocorreu em Estocolmo, na Suécia, também
conhecida como Conferéncia de Estocolmo, que foi palco para discussbes como a poluicdo
atmosférica, a poluicdo da dgua e do solo provenientes da industrializacdo (Ribeiro, 2001).

Segundo Barbieri e Silva (2011) apos a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, “[...] a
EA passou a receber atencdo especial em praticamente todos os foruns relacionados com a
tematica do desenvolvimento e do meio ambiente [...]” (Barbieri; Silva, 2011, p. 55).

A partir de entdo, com a consolidacdio do PNUMA, os desdobramentos dessa
Conferéncia trazem constantemente questdes como: a degradacao de oceanos e zonas costeiras,
em 1974, quando foi langado o Programa Mares Regionais (RSP), sendo uma das conquistas
mais significativas do PNUMA, operando em 18 regides (UNEP, 2020), a poluigdo atmosférica

e a qualidade do ar, quando no &mbito da Convencdo sobre a Poluicdo Atmosférica
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Transfronteirica a Longa Distancia, que ocorreu em 1979, 32 paises europeus concordaram em
combater a chuva acida (Moses; Cardenas; Seddon, 2020).

Uma nova abordagem para a acdo ambiental focada no conceito de desenvolvimento
sustentavel, que foi definido e apresentado pela primeira vez no Relatério Nosso Futuro Comum
(Eco Brasil, [20--7]), publicado em 1987, também conhecido como Relatorio de Brundtland, o
qual resultou da Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, implementada em
1983 (Mendes, 2015). Em 1988, o PNUMA lancou o primeiro Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC), com o intuito de trazer informagdes cientificas para as discussdes
e estratégias politicas climaticas (Wolffenbuttel, 2007).

Em 1992, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como Rio 92, por ter sido realizada na cidade do Rio de Janeiro, foi palco para o
estabelecimento de importantes acordos ambientais, incluindo a Agenda 21, que, de forma
geral, se tratou de um aperfeicoamento da base cientifica para a tomada de decisdes, tendo em
vista que a preocupagdo com as mudancgas climaticas criou novas demandas de informagao
cientifica, econdmica e social. Além disso, a Rio 92 também trouxe a abertura do tratado
multilateral da Convencédo Quadro das Na¢des Unidas para assinatura (Ignacio, 2020; Ferreira,
2021).

Em 1994, entrou, entdo, em vigor a Convencdo Quadro das Nacbes Unidas sobre
Mudangas Climaticas (Sdo Paulo, 2020), passando a ser essencial no estabelecimento de
caminhos para acordos climaticos, visto que, anualmente, 0s paises signatarios se reiinem na
Conferéncia das Partes (COP). Em 1997, em Kyoto, no Japdo, foi assinado o Protocolo de
Kyoto, resultante da COP IlI, e tendo como principal objetivo a definicdo de metas para a
reducdo de emissdo de gases de efeito estufa (Unep, 2023).

No ano de 2000, surgiram os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) por
meio da Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas, adotada por 191 paises membros, incluindo
o Brasil (Unep, 2001). Conforme esta Declaracéo, determinados valores sdo fundamentais para
as relacdes internacionais no século XXI, entre eles figuram: a liberdade; a igualdade; a
solidariedade; a tolerancia; o respeito pela natureza; a responsabilidade comum. No que se
refere ao respeito pela natureza, no conjunto de objetivos aos quais se atribuiu especial
importéncia, destaca-se a ‘“Prote¢do do nosso ambiente comum”. Reafirmando o apoio aos
principios do desenvolvimento sustentdvel, enunciados na Agenda 21, a Declaracdo decidia,

portanto, adotar as seguintes medidas.
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Fazer de tudo o que for possivel para que o Protocolo de Quioto entre em vigor de
preferéncia antes do décimo aniversério da Conferéncia das NagBes Unidas sobre
Ambiente e Desenvolvimento, em 2002, e iniciar a redugéo das emissdes de gases que
provocam o efeito estufa. Intensificar os nossos esforgos coletivos em prol da
administragdo, conservacdo e desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de
florestas. Insistir na aplicacdo integral da Convencao sobre a Diversidade Bioldgica e
da Convencéo das Nagdes Unidas de Luta contra a Desertificacdo nos paises afetados
pela seca grave ou pela desertificacdo, em particular na Africa. Por fim a exploragéo
insustentavel dos recursos hidricos, formulando estratégias de gestdo nos planos
regional, nacional e local, capazes de promover um acesso equitativo e um
abastecimento adequado. Intensificar a cooperacdo para reduzir o nimero de efeitos
das catastrofes naturais e das catastrofes provocadas por seres humanos (United
Nations, 2001, p. 10,11).

Entdo, é possivel dizer que a adocdo dos ODM se constituiu como um esforgo
internacional para alcangar desenvolvimento em meio ambiente. A proposta de “integrar os
principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas nacionais e reverter a
perda de recursos ambientais até 2015 (Brasil, 2005, n.p.), usando como indicador a propor¢ao
da area de terras cobertas por florestas, de antemédo, é importante de ser destacada, tendo em
vista que, através de informagdes como esta — metas para a prote¢do ambiental-, serd construida
uma base teorica que sustentara a avaliagdo metodologica proposta por esta pesquisa.

Dez anos ap6s a Rio 92, em 2002, foi realizada a Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, na cidade de Joanesburgo, na Africa do Sul. Nesta Cupula
aconteceram discuss6es com o intuito de se fazer um balanco sobre conquistas, desafios e novas
questdes surgidas desde a Rio 92. Com isso, buscava-se transformar as metas, promessas e
compromissos da Agenda 21 em acdes concretas e tangiveis (Unep, 2023). E importante saber,
entdo, que o proposito dessa Conferéncia ndo foi o de adotar novos compromissos, mas sim de
revisar e avaliar avangos em relacdo as promessas da Rio 92.

Passados mais dez anos, em 2012, uma nova Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, realizada novamente na cidade do Rio de Janeiro, chamada de
Rio + 20, — sendo a quarta grande Convencdo das Nacdes Unidas sobre o tema — concentrou
esforcos sobre a renovacdo do compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel
(Unep, 2020).

Observando a realizacdo das quatro grandes Conferéncias das Nacdes Unidas (nos anos
de 1972, 1992, 2002 e 2012), Lago (2013) pondera que, em todas elas, o Brasil buscou dar
énfase as questdes que considerava essencial ao seu desenvolvimento, assumindo uma postura
que evoluiu significativamente com a participacdo de diversos atores, incluindo 06rgéos
governamentais e outros, no debate criado no pais sobre o desenvolvimento sustentavel. Isso

porque as negociacdes nessa area passaram a ter consequéncias sobre as questdes de comércio
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e financiamento, se tornando particularmente importante para economias em desenvolvimento,
como o Brasil (Lago, 2013).

No ano de 2015, o mundo assistiu, novamente, a eventos de grande importancia no que
se refere a pauta das mudancas climéaticas. Em agosto de 2015, por ocasido da Cupula das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, sucedendo e atualizando os Objetivos do
Milénio, foram adotados os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Nagdes Unidas
Brasil, 2023b), que deverdo orientar as politicas e as atividades de cooperacao internacional até
ao ano de 2030, tendo o Brasil participado de todas as sessbes da negociacdo
intergovernamental. Desta se chegou a um acordo que contempla 17 objetivos, sendo 0 ODS
13 o principal no contexto das mudangas climaticas, definido como “A¢ao Contra a Mudanga
Climatica Global do Clima” (Ipea, 2019, s.p).

Em novembro de 2015, sob o acontecimento da COP 21, realizada em Paris, na Franga
(Nacdes Unidas Brasil, 2015), foi adotado o Acordo de Paris.

Congratulando-se com a ado¢do da resolucdo da Assembleia Geral das Nag¢fes Unidas
A/RES/70/1, “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, em particular sua meta 13, e Reconhecendo que as mudangas climaticas
representam uma ameaca urgente e potencialmente irreversivel para as sociedades
humanas e para o planeta e, portanto, requer a mais ampla cooperacdo possivel de
todos os paises e sua participacdo numa resposta internacional eficaz e apropriada,
com vista a acelerar a reducdo das emissGes globais de gases de efeito estufa (Nagdes
Unidas, 2015, p. 1).

Em vigor desde 2016, sendo o0 mais atual tratado sucessor ao Protocolo de Kyoto - que
teve fim de vigéncia em 2012, com pendéncias no cumprimento das metas tracadas para a
reducdo do aumento da taxa de aquecimento do planeta - sua implementacdo enfatiza a
igualdade e o principio da responsabilidade comum, porém diferenciada entre os paises
desenvolvidos, em desenvolvimento e os menos desenvolvidos (United Nations, 2023).

A ratificacdo do Acordo de Paris pelo Brasil, no ano de 2015, permitia projecdes
positivas no contexto da politica nacional de desenvolvimento sustentavel, tendo em vista o
comprometimento do pais em reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, onde existiram
promessas de investimentos e financiamento de projetos de energias renovaveis. No entanto, a
COP 25, realizada em 2019, na cidade de Madrid, mostrou uma participacdo sem
representatividade por parte do Brasil nas decisdes para o cumprimento das metas do Acordo,
gue completou 5 anos no ano de 2020 (Wri Brasil, 2019).

Em uma série de relatorios sobre biodiversidade, clima e poluicéo, divulgados pelo

PNUMA, cientistas de diferentes paises, incluindo o Brasil, pontuaram a discrepancia entre 0s
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niveis de producdo de combustiveis fosseis — carvdo, petrdleo e gas natural- planejados pelos
com paises maiores potenciais de reserva e extracdo e 0s niveis necessarios para limitar o
aquecimento global a 1,5°C ou 2°C, conforme as metas do Acordo de Paris (NagOes Unidas
Brasil, 2015).

A divulgagdo dos relatorios ocorreu no momento da realizagdo da Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre Biodiversidade (CBD COP) 15 e da COP 26. O Relatério sobre a Lacuna
de Emissdes 2021 (Emission Gap Report, em inglés) e o Relatorio sobre a Lacuna de Adaptacédo
2021 (Adaptation Gap Report, em inglés), mostraram que as potencias mundiais em
combustiveis fosseis planejam novas promessas climaticas com novas medidas de mitigacdo
que colocam em risco os objetivos do Acordo de Paris, uma vez que abrem caminho para um
aumento de até 2,7°C na temperatura global até o final no século (Na¢6es Unidas Brasil, 2021).

Sobre a participacdo do Brasil na COP 27, muito se falou em um papel de destaque
assumido pelo pais (AMBIPAR, 2022) no ambito das negociacdes, principalmente em relagcéo
ao Consorcio Interestadual Amazénia Legal, que, em busca de uma nova cooperagdo com o
governo brasileiro, apresentou ao presidente eleito em outubro de 2022, Luiz Inécio Lula da
Silva, a Carta dos Governadores Pela Amazoénia (Oeco, 2022; Amapa, 2022a). No documento,
os governadores dos 9 estados da Amazodnia Legal (Amazonas, Acre, Rondbnia, Roraima, Para,
Maranhdo, Amapa, Tocantins e Mato Grosso) propdem o fortalecimento socioecondmico e de
preservacdo ambiental, afirmando que o modelo de desenvolvimento vigente trouxe o custo de
ser ambientalmente devastador.

Conforme o documento:

A urgéncia colocada pela emergéncia climatica exige, igualmente, urgéncia na busca
de solugBes. Esse imperativo requer um dialogo com a comunidade internacional, com
vistas a estruturar parcerias mais eficazes, bem como a observancia dos principios e o
cumprimento dos compromissos assumidos na Convengao Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima e nos Acordos de Paris (Oeco, 2022, p. 1).

Ainda na ocasido da Conferéncia, em relacdo a participacdo do Consorcio Amazonia
Legal, cabe destaque ao estado do Amapa, o qual firmou acordo milionario para compensac6es
ambientais, tornando-o o primeiro estado brasileiro em adotar esta iniciativa em compensar
financeiramente os esforcos na reducao de emissdo de gases e desmatamento até ao ano de 2030
(Amapa, 2021). Estas sdo acbes que fazem parte do Plano da Nova Economia do Amapa,
apresentado pelo governo do estado.

Sobre a questdo climatica no estado do Amapa, inevitavelmente é possivel dizer que
existe, hoje, o que podemos chamar de uma lacuna em pesquisa e conhecimento cientifico a

respeito disso. Tendo isso em vista, em junho de 2022, a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
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Estado de S&o Paulo — FAPESP, juntamente a outras 19 instituigdes, langaram a Iniciativa
Amazonia +10, criada em novembro de 2021, com o objetivo de apoiar projetos de pesquisa
colaborativa voltados a conservacdo da biodiversidade e adaptacdo as mudancas climaticas, a
protecdo de populagdes e comunidades tradicionais, aos desafios urbanos e a bioeconomia
como politica de desenvolvimento econdmico na Amazonia (S&o Paulo-Fapesp, 2022).

O momento da COP 27, inclusive, foi propicio ao governo do estado do Amapa para
que apresentasse, atraves de sua participacdo no Amazo6nia +10, o projeto de criacdo do maior
parque metropolitano do mundo, com area de conservagdo equivalente a 6,5 mil hectares, que
ainda esta em fase de estudos técnicos, demandando diagnéstico com informagdes sobre o solo,
relevo, geologia, hidrologia e climatologia, fauna, flora e servigos ecossistémicos;
socioecondmica e possibilidades de uso publico (Amap4, 2022b).

Sobre esse projeto, € importante ponderar, de maneira mais consciente e realista, o fato
de que, apesar de se apresentar numa perspectiva grandiosa, entre sua idealizacdo e a sua
execucdo, possivelmente existe um caminho burocratico onde os interesses politicos ndo estéo
empenhados em efetivamente contribuir. Desse modo, € pertinente refletir sobre um contexto
em que as promessas politicas tratam com ludibrio o anseio da sociedade em ver suas

necessidades atendidas, 0s riscos minimizados ou mesmo impactos sendo mitigados.

2.2 AS MUDANCAS CLIMATICAS E SUAS IMPLICACOES SOCIOAMBIENTAIS: DO
IPCC A COP30 NA AMAZONIA.

Até a chegada do século XIX, ndo se pode encontrar algo na ciéncia que se aproximasse
do que hoje poderiamos chamar de “ciéncia climatica”, ainda que ja houvesse a prerrogativa de
existéncia do efeito estufa e a constatacéo da influéncia dos oceanos no clima. Sendo assim, 0s
séculos X1X e XX marcam a padronizacdo e cientifizacdo das pesquisas relacionadas ao efeito
estufa (Veltrone, 2017).

Nesse ponto, é necessario considerar um fato importante: quando se fala em ciéncia,
alguns aspectos sdo envolvidos, um deles se trata da Filosofia da Ciéncia ou Epistemologia.
Grande parte da ciéncia € feita dentro de comunidades epistémicas (Veltrone, 2017).

Em um estudo sobre como o IPCC se forma enquanto comunidade epistémica, Veltrone

(2017) define “comunidades epistémicas” como:
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[...] grupos de especialistas com crengas em comum e que tem acesso a formuladores
de politicas. Dentro de um quadro de sociedade de risco, onde cada vez mais as
questBes se burocratizam e demandam expertises, onde cada vez se acumulam
questBes complexas e incertas, as comunidades epistémicas se mostram uma parte
indissociavel dos processos decisorios (Veltrone, 2017, p.134 ).

Na década de 1980, os encontros de paises para discutir sobre a questdo climética
chegaram a um ponto importante: sobre as metas de reducdo dos gases de efeito estufa, 0s
estados-nacdo deveriam, além de adota-las, desenvolverem a compreensao do problema. Nesse
sentido, se criava um desafio: a ciéncia climatica deveria entrar na politica (\Veltrone, 2017).

O IPCC surge, entdo, em um momento em que ja se recomendava, por parte de agéncias
estatais norte americanas relacionadas ao clima, um arranjo intergovernamental interdisciplinar
para tratar do problema de emisséo de gases de efeito estufa, associando as questfes naturais e
as questdes sociais. Ou seja, 0 IPCC pode ser considerado como um arranjo cientifico-politico
- pois é fruto tanto da ciéncia quanto da politica- e, a partir de seus encontros, tem possibilitado
caminhos para acordos internacionais (Veltrone, 2017).

Sua natureza hibrida -por ser um organismo cientifico e politico- decorre daquilo que
Leite (2015) analisou como uma tentativa de governos de impedir a autonomia da ciéncia na
discussdo sobre 0 aquecimento global, pois nesta situagdo havia muito em jogo: o futuro de
setores centrais da economia, como o0 da energia, 0 de transportes e da agroindustria. Ou seja,
0 objetivo central do IPCC deveria envolver a apresentacdo de relatérios abrangentes e ndo
apenas do estado das ciéncias climaticas. E nessa premissa que se baseia a sua organizacio em
Grupos de Trabalho (GT).

Ao analisar o papel do conhecimento cientifico apresentado pelo IPCC, Beck e Mahony
(2018) aponta um emergente regime de politica climatica pos-Paris, ao se referir sobre uma
transformacéo de longo alcance -no conhecimento cientifico- apds o Acordo de Paris. Essa
transformagdo dota as ciéncias climaticas um novo papel que consiste em “menos fornecer
provas cientificas da existéncia do aquecimento global e mais em contribuir para a
implementagdo e monitorizagdo das agdes politicas” (Beck; Mahony, 2018, p. 1, traducdo
propria).

Barreto (2013) criou um diagrama historico-Institucional, conforme demonstrado na
figura 1, para discutir sobre fatos que antecederam e desencadearam na criacdo do IPCC, bem
como de que maneira se moldou seu aparato e como se tornou claro o papel de cada um dos

envolvidos.
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Figura 1- Diagrama Histérico-Institucional
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Fonte: Barreto (2013).

Sobre o diagrama, aqui vamos destacar dois pontos importantes. O primeiro é que, em
relacdo aos Relatérios de Avaliacdo (RA), suas duas Ultimas atualizacbes ndo foram
contempladas, tendo em vista a época de realizacdo da pesquisa (2013); o RA5 e 0 RA6 foram
publicados nos anos de 2014 e 2021, respectivamente. O segundo ponto é em relacdo as COPs,
gue continuam a acontecer anualmente desde o ano de 2010, a excecao do ano de 2020, devido
a pandemia de COVID-19.

Exatamente essas duas pecas do aparato do IPCC- os RA e as COPs- sdo 0 que mais
demonstram sua significancia como arranjo cientifico-politico. Sobre os relatérios do IPCC,
cabe dizer que ndo se tratam propriamente de producdo de pesquisa cientifica, visto que a
elaboracdo desses consiste em apenas compilar dados de pesquisas existentes. Compilar e

transformar dados existentes em relatdrios interdisciplinares e intergovernamentais tem sido
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parte importante na legitimagdo do IPCC como expertise climética (Veltrone, 2017). E, além
de uma afericdo periddica do nivel de acordo da comunidade cientifica que desenvolve estudos
sobre o clima global, se pode dizer que os RA consistem também em uma luta de vontades
politicas sobre as decisdes tomadas a partir disso (Leite, 2015).

Também mencionado por Beck e Mahony (2018) ao analisar estudos sobre como o
IPCC tem buscado manter uma fronteira entre a ciéncia e a politica, identificando o que
chamaram de “trabalho de fronteira” dentro desta organizagéo, o carater politico-cientifico do
IPCC ¢, entdo, “instrutivo para pensar de forma antecipada sobre os desafios emergentes e
provaveis a serem enfrentados” (Beck; Mahony, 2018, p.102). Em uma sociedade de risco
“onde cada vez mais as questdes se burocratizam e demandam expertises, as comunidades
epistémicas se mostram uma parte indissociavel dos processos decisorios” (Veltrone, 2017,
grifo nosso).

No que concerne a isto, € pertinente para esta pesquisa considerar o quanto o IPCC,
atraves de seus relatdrios e enquanto comunidade epistémica, atinge, entre outras coisas,
instancias politicas.

Sobre o outro aparato do IPCC mencionado anteriormente, as Conferéncias das Partes
(COPs), que acontecem, conforme visto no diagrama historico-institucional, desde 1995,
reunindo anualmente os paises signatarios da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas (1994), a reflexdo de Maureen Santos (2021) apud Joerss, Silva e Santos
(2021) aponta que o acontecimento delas €, muitas vezes, carregado de uma expectativa muito
grande em relacdo as decisGes e acordos climaticos; mas, na realidade, todo o processo envolve
uma negociacdo muito dificil , tendo em vista a quantidade de paises participantes e o fato de
cada um deles trazer para os debates diferentes interesses baseados em suas respectivas pressoes
internas sobre garantias de suas agendas econdmicas, resolucdes de problemas, mercado
internacional, entre outras.

Ou seja, € possivel dizer que, mesmo carregando importancia, as COPs, ao longo dos
anos, nao tém avancado de maneira mais contundente em relacao a crise climatica.

Até a época em que esta pesquisa estd sendo desenvolvida, a Conferéncia das Partes ja
foi realizada 27 vezes, em diferentes localidades. Em uma analise sobre o penultimo encontro
- a COP 26- que aconteceu em Glasgow, na Escdcia, Joerss, Silva e Santos (2021) reuniram
ponderacdes de dois atores da sociedade civil brasileira que se empenham em acompanhar,
entre outras pautas, a questdo climatica e, consequentemente, 0 acontecimento e 0s

desdobramentos das COPs, sendo eles o0 Observatorio do Clima Grupo Carta de Belém.
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De acordo com a anélise, a COP 26 se caracterizou por ser a mais excludente da historia
por conta de fatores como 0s precos na cidade-sede e as restricdes a observadores, mas, ainda
assim, houve presenca significativa da sociedade civil (jovens, indigenas, quilombolas,
movimento negro, movimento feminino). J& no @mbito dos acordos formalizados, a mesma
falhou em ndo cumprir com ambicgdes importantes sobre os combustiveis fosseis: a esperanca
de um acordo empenhado em “eliminar gradativamente os combustiveis fosseis” deu lugar ao
acordo de “reduzi-los gradativamente”, possibilitando a sobrevida para essas fontes de energia.

A COP 27, realizada em novembro de 2022, na cidade de Sharm el-Sheikh (Egito), apds
dias de negociagdes, que contaram com a participacdo de 90 Chefes de Estado, representantes
de 190 paises e cerca de 35 mil participantes (Cnn Brasil, 2022), encerrou com um acordo sobre
a criagdo de um fundo de financiamento para compensar por “perdas e danos” os paises mais
vulneraveis aos efeitos das mudancas climaticas. Em um discurso emitido pelo chefe da ONU,
Antbnio Guterres, 0 mesmo lamentou a falta de abordagem sobre a reducdo de emissbes de
gases de efeito estufa, enfatizando que o mundo ainda precisa de um avango gigantesco na
ambicdo climatica, destacando a aproximacéo ao prazo definido pelo Acordo de Paris: 2030
(Onu News, 2022).

Sobre isso, é necessario mencionar que a COP 28 esta marcada para acontecer em
novembro de 2023, em Dubai, nos Emirados Arabes, conforme informacées da ONU (Onu
News, 2022); considerando a posi¢do do pais como poténcia em reservas de petrdleo, isso
podera ser um atraso para as negociac6es no sentido de dificultar as cobrancas em relacdo ao
fim do uso de combustiveis fosseis.

A decisédo final sobre o pais sede da COP29 acontecerd durante a COP 28, nesta, a
expectativa em torno das discussdes envolve, entre outros tdpicos, a revisdo das metas de
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, visando o fortalecimento dos compromissos
globais para limitar o aquecimento global. Além disso, o financiamento para a¢des de adaptacao
e mitigacdo as mudancas climéticas sera um ponto central, assim como questBes relacionadas
a vulnerabilidades socioambientais, onde devera se considerar com maior importancia as
diferencas entre paises mais € menos vulneraveis as mudancas climéaticas (WEHB, 2023).
Sendo assim, a COP28 tera um impacto significativo na capacidade do mundo de enfrentar as
mudancas climaticas.

A cidade de Belém, capital do estado do Par4, foi confirmada em maio de 2023 como a

sede da COP 30, prevista para acontecer no ano de 2025 (Brasil, 2023). A deciséo, por parte da
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ONU, de realizar a COP 30 no Brasil e, mais especificamente na Amaz0nia, possui uma
importancia multifacetada e abrangente.

Primeiramente, o Brasil desempenha um papel crucial no que diz respeito,
principalmente, a regido amazoénica, que é uma das areas mais importantes no contexto das
mudancas climaticas. Em segundo lugar, o Brasil possui um vasto potencial para liderar a
transicdo em direcdo a uma economia de baixo carbono. De acordo com Bigas (2023), a floresta
amazonica tem a capacidade de grande estoque de carbono no solo - cerca de 150 a 200 bilhdes
de toneladas - e, se houver perda desse carbono, as consequéncias podem ser irreversiveis em
termos de mudangas climéticas globais.

Sendo assim, a escolha de Belém como sede da COP 30, ressalta a responsabilidade do
pais em proteger a Amazonia na batalha contra as mudancas climaticas. Com uma matriz
energética renovavel que inclui energia hidrelétrica e solar, juntamente com extensas areas
florestais que podem ser usadas para a captura de carbono, o pais tem muito a compartilhar
durante a COP 30. E, por ultimo, a COP 30 proporcionard ao Brasil a oportunidade de se
posicionar mais firmemente na lideranca global na luta contra os efeitos das mudancas
climaticas.

Faz-se necessario pontuar que, além disso, o Brasil pode alcancar beneficios ao sediar a
COP 30, como: maior visibilidade global, atracdo de financiamento para projetos climaticos,
compartilhamento de tecnologia e fortalecimento da cooperacdo internacional no combate as

mudancas climaticas.

2.3 RISCO, VULNERABILIDADE E ADAPTACAO AMBIENTAL NO CONTEXTO DAS
MUDANCAS CLIMATICAS

Observando um processo de construcao historica da humanidade como sociedade, nota-
se 0 surgimento da noc¢éo e da definicao de risco, bem como a emergéncia da questdo ambiental
como um dos principais riscos ao planeta, mobilizando diferentes discursos, grupos e recursos
no ambito da sua area especifica (Bacchiegga, 2017).

Para Ferreira (2016), o risco possui uma natureza complexa, e sua compreensao depende
do tempo e contexto em que se apresenta, mas, de maneira geral, pode ser compreendido como
a “representacdo de um acontecimento provavel e incerto que se projeta no futuro através de

determinagdes presentes” (Ferreira, 2016, p. 114). Destacando que risco e perigo ndo se trata
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da mesma coisa, a autora assinala que o risco se diferencia do perigo por possuir uma dimenséo
racional, ou seja, “pelo fato de resultar de agdes e decisdes humanas” (Ferreira, 2016, p. 108).

De acordo com Pardo (1999) apud Ferreira (2016), o risco é consequéncia de atividades
humanas, enquanto o perigo se trata do acontecimento de fenGmenos e processos naturais.
Seguindo esse raciocinio, Serrano (2009, p. 28) considera que o conceito de risco ndo pode ser
definido sem antes ter-se o conceito de perigo. Para isso, usa exemplos como: “uma inundagao
é um perigo, porém, aquele que constroi sua casa no leito de um rio expde-se a um risco. Um
furacdo ¢ um perigo, mas quem provoca o aquecimento global se (e nos) expde a um risco’.

Serrano (2009) considera o risco como um conceito préprio da modernidade. De acordo
com o autor, por volta de 1500, observadores precisaram introduzir o conceito de risco para
tratar situaces que supostamente ja ndo estariam bem caracterizadas com termos como sorte,
perigo, acaso ou medo, cabendo destacar que “o surgimento tardio da palavra ndo significa que
nao se tivesse antes consciéncia de risco” (Serrano, 2009, p. 235).

Beck (2010), ao analisar a transformagéo da modernidade, formulou seu conceito de
Sociedade de Risco (publicado originalmente em alemdo no ano de 1986, mas traduzido e
publicado em portugués somente em 2010), através de uma abordagem construtivista,
considerando a interacdo de pautas que até entdo eram tratadas de maneira mais isolada: a
natureza e o social.

De acordo com Beck (2010), a discussdo sobre a destruicdo da natureza ocorrera
predominantemente sob o olhar das ciéncias naturais, causando um déficit do pensamento social
quanto as questdes ambientais, e, nesse sentido, também, € que surge a ideia de modernidade
reflexiva defendida por este autor e outros (Beck; Giddens; Lash, 1997). Entdo, a sociedade de
risco surge, exatamente, em meio a uma sociedade caracterizada pela busca intensa por
inovacOes tecnoldgicas sem que, no entanto, haja um metodo que garanta prever as
consequéncias dos riscos inerentes as suas decisdes. Ou seja, a modernidade estaria
caracterizada por uma tendéncia em analisar a problematica ambiental como uma questao
essencialmente relacionada a natureza e a tecnologia, sem dar a devida importancia as
consequéncias sociais, politicas e culturais dos riscos ambientais.

Beck (2010), ao falar sobre o que chamou de “modernidade tardia”, aponta que a
producdo social de riqueza é acompanhada pela producéo social de riscos. O autor afirmou que
0s riscos ndo sdo inerentes a modernidade, ou seja, ndo se trata de uma inovacdo moderna.
Como exemplo, cita a busca de Colombo pela descoberta de novas terras e continentes, onde

este assumiu riscos; porém, na sua Visao, estes riscos tratavam-se de riscos pessoais, e nao de
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situacdes de ameaga global como as que tem surgido para toda a humanidade, como é o caso
do proprio exemplo também utilizado por ele: dos acidentes nucleares e seus efeitos. Entdo, no
caso de Colombo, os riscos, naquele contexto, indicavam algo como ousadia e aventura, e nao
de possibilidades de destruicdo da vida na Terra.

Sobre a globalidade dos riscos, a abordagem socioldgica de Beck (2020) permite
entender que a mudanca dos riscos pessoais para os riscos globais ocorreu em fungdo da
modernidade, onde, primeiramente, a sociedade agraria deu lugar a sociedade industrial — ou
de classes —, afirmando a soberania do Estado nacional, definindo as classes sociais e a ideia de
progresso e modernizagdo. Esse contexto teria sido entdo a primeira modernidade.

A segunda modernidade, conforme a teoria de Beck (2020), constituiu-se num momento
em gue acontece o declinio da sociedade industrial e, por outro lado, o surgimento da sociedade
de risco, que ndo deixa de ser industrial, mas nesta seriam rompidas as fronteiras do Estado
nacional, e os desafios a serem enfrentados séo resultados dos impactos imprevistos da primeira
modernidade. Sendo assim, as certezas produzidas pela sociedade industrial anularam a
percepcao das ameacgas inerentes a ela, como assinala Malgarim, (2007). Por outro lado, “o
conceito de sociedade de risco chama atencéo para o limitado poder de controle das ameacas
fabricadas pela segunda modernidade” (Ferreira, 2016, p. 132).

Em sua andlise, Beck (2010) aponta como os riscos do desenvolvimento (como o
empobrecimento ou 0s riscos a saude) sdo antigos e ja passaram a ser tema de processos de
racionalizacdo, de conflitos sociais e pesquisas. Por outro lado, o autor reitera sobre o que
chama de uma nova caracteristica relacionada aos riscos que vém causando inquietacdo as
pessoas, que se trata, exatamente, da capacidade dos riscos em afetar muito mais além do que
somente o lugar em gque foram gerados, ameacando, assim, a vida no planeta.

Com isso, Beck (2010) compara os riscos da sociedade industrial aos riscos das forcas
produtivas altamente desenvolvidas, identificando que os fundamentos que orientavam as acdes
em relacdo aos riscos da sociedade industrial estavam limitados ao espaco, tempo e fronteiras
entre blocos militares e continentes.

Ferreira (2016), em sua discussdo sobre os principais elementos de configuracdo da
sociedade de risco, destaca a relacdo entre risco, espaco e tempo e, ao citar a argumentacao de
Beck sobre a sociedade de risco, defende que a sociedade industrial se encontrava
essencialmente vinculada a fendmenos limitados em fungédo do tempo e do espago geografico.
Entretanto, no processo de transicdo da sociedade industrial para a sociedade de risco — a

modernizac¢do —, novos fenémenos foram sendo agregados, levando ao surgimento de novos
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riscos que ultrapassam limites temporais e espaciais. Sendo assim, neste ponto define-se que os
riscos da sociedade de risco ndo se limitam a espacos geograficos especificos,
consequentemente causando impactos que atravessam geragoes.

Como exemplo de riscos transfronteiricos e transtemporais, a autora insere a questéo
das mudancas climaticas. Para ela, no processo de aquecimento global a influéncia humana ja
ndo pode ser contestada, visto que 0s impactos sobre a natureza ultrapassam fronteiras e tendem
a ultrapassar geragoes. No entanto, ainda que considere o risco como consequéncia das decisdes
humanas, é importante notar que tais decisdes fazem parte de um sistema muito mais amplo
que se deixa conduzir pelos ideais desenvolvimentistas e economicistas (Ferreira, 2016).

Beck (2010) ressalta que os riscos, aqueles produzidos no estagio mais avancado do
desenvolvimento das forcas produtivas, “desencadeiam danos sistematicamente definidos, por
vezes irreversiveis, muitas vezes permanecendo invisiveis, baseiam-se em interpretacoes
causais, e apresentam-se tdo somente no conhecimento que se tenha deles” (Beck, 2010, p. 24).

Bacchiegga (2017), em sua discussao sobre o risco como construgéo social, ao analisar
especificamente a questdo das mudancas climaticas, afirma que esta se apresenta como um dos
principais riscos ao planeta, “isso porque diferentes culturas podem ter diferentes
representacdes mentais do que consideram como “riscos” independente da magnitude ou
probabilidade dos danos” (Bacchiega, 2017, p. 46).

Retomando a ideia de Beck (2010) sobre o conhecimento a respeito dos riscos, €
importante destacar o fato de que o autor considera que este conhecimento possa ser cientifico
ou ndo (ou como ele mesmo define: anticientifico), abrindo espago para que esses riscos sejam
modificados, da forma mais conveniente, estando até certo ponto abertos a processos sociais de
definicdo, 0 que torna os instrumentos de definicdo dos riscos fator importante em termos
sociopoliticos.

Com base nisso, € possivel considerar, como indica Lima (2005), que, dar visibilidade

e a devida importancia a um risco se trata de uma deciséao politica, além de que ao:

[...] trazer questBes polémicas relativas ao desenvolvimento cientifico ou ao progresso
econdmico para a sociedade civil, avalia-las, insista-se, € uma escolha politica. O risco
adquire seu carater de invisibilidade em virtude de manobras sociais, institucionais e
politicas que impedem que suas causas venham a puablico. (Lima, 2005, p. 45).

Olhando para a importancia de uma consciéncia sobre 0s riscos que permeiam a
sociedade, é necessério entender que a ciéncia e a producdo cientifica sdo instrumentos

essenciais no processo de teorizacdo individual dos riscos porque permitem que a racionalidade
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social seja fundamento para a agdo da ciéncia, o que as torna dependentes. Analisando sob a
Gtica da contemporaneidade, €, entdo, muito dificil, ndo legitimar a existéncia dos riscos que a
ciéncia — e a producéo cientifica — nos mostra (Bacchiegga, 2017).

No entanto, sobre isso, Beck (2010) foi bastante assertivo quando, ao falar sobre
racionalidade cientifica e social nas definigdes de risco, assinala uma questdo fundamental e

decisiva: a quebra de monopdlio da racionalidade das ciéncias.

E certo que racionalidade cientifica e social se distanciam uma da outra, mas ao
mesmo tempo seguem interpoladas e referidas de maltiplas maneiras uma na outra.
Rigorosamente falando, a prépria diferenciacéo torna-se cada vez menos possivel. O
envolvimento cientifico com riscos do desenvolvimento industrial continua
igualmente a referir-se a horizontes axiologicos e expectativas sociais, da mesma
forma como, inversamente, a discussdo e percep¢do sociais dos riscos em relacdo aos
argumentos cientificos. (...) A critica e a inquietagdo pablica vivem fundamentalmente
da dialética da pericia e da contrapericia. Sem argumentos cientificos e critica
anticientifica de argumentos cientificos, ela fica apatica, ou pior: pode mesmo nem
chegar a perceber o objeto e o procedimento, no mais das vezes “invisiveis”, de sua
critica e de seus tremores. Para parafrasear uma expressdo célebre: racionalidade
cientifica sem racionalidade social fica vazia, racionalidade social sem racionalidade
cientifica, cega (Beck, 2010, p. 26).

Aqui, entdo, € possivel dizer-se que em uma Sociedade de Risco é importante
compreender como 0s atores — sociais — se orientam diante dos riscos e incertezas, mas,
sobretudo, compreender de que forma a percep¢do e concepgéo sobre 0s riscos tem atingido a
esfera social.

Nesse sentido, considerando as questdes que permeiam a argumentacao de Ulrich Beck
(2010), surge também outro importante conceito relacionado a uma conjuntura onde, frente aos
impactos negativos da modernidade sobre o meio ambiente, nota-se uma tendéncia das
instituicdes em “camuflar” suas ac¢des irresponsaveis, a fim de que a sociedade ndo tenha
ciéncia sobre a realidade dos riscos ambientais, como pontua Pinto (2021). Este conceito,
elaborado por Beck (2010), trata da irresponsabilidade organizada.

De acordo com Ferreira (2016), o fenbmeno da irresponsabilidade organizada é
desencadeado a partir do momento em que as “instituicdes dominantes procuram encobrir a
realidade do risco sem, contudo, desvincular-se das relacbes de definicdo propostas pela
sociedade industrial” (Ferreira, 2016, p. 30). Assim como Pinto (2021) considera que a ideia de
irresponsabilidade organizada estaria ligada a precariedade de politicas de gestdo para o
enfrentamento dos riscos globais, Lima (2005) aponta que essa estaria relacionada aos meios
utilizados pelos sistemas politico e econdmico para ocultar a origem dos riscos, bem como seus

efeitos, evitando assim uma possivel responsabilizacdo pelos danos causados.
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Conforme evidenciado por Beck (2002) apud Ferreira (2016), a irresponsabilidade
organizada indica “o movimento circular entre a normalizacdo simbdlica e as permanentes
ameacas ¢ destruigdes materiais” (Beck, 2002, apud Ferreira, 2016, p. 132). Essa normaliza¢ao
simbdlica poderia, entdo, ser observada tanto na ciéncia quanto na politica.

Ao discutir dentro dessa perspectiva, Ferreira (2016) trouxe o conceito de uso simbélico
da politica — de Edelman (1985) —, e conforme seu entendimento, a politica simbdlica seria
aquela estrategicamente desenvolvida por meio de condutas que tém como intuito dissimular a
verdade para mostrar um falso estado de normalidade, cabendo isto, exatamente, na ideia de
normalizagdo simbodlica descrita por Beck (2002). E, em se tratando especificamente da questéo
ambiental, a politica simbdlica pode ser utilizada a partir de variados contextos, com diferentes
finalidades Matten (2004, 2003) apud Ferreira (2016).

Outra importante questdo apontada pela autora € que a politica simbolica também pode
ser exercida por intermédio do mau uso da ciéncia quando relacionada a questfes
cientificamente controversas. Dessa forma, o problema néo seria a politizacdo da ciéncia, mas
sim a politizacdo negativa que ocorre da adequacdo do conhecimento cientifico ao que é
politicamente desejavel.

Levando em conta todas as questdes que envolvem a concep¢do de riscos, O
entendimento sobre a Sociedade de Riscos e outros conceitos trazidos no &mbito das discussdes
a seu respeito — modernizacdo reflexiva, normalizacao simbdlica, irresponsabilidade organizada
e uso simbdlico da politica — sera importante agora justificar a mundializacdo do debate sobre
as mudancas climaticas no sentido da afirmacao dos riscos que estas representam ao planeta,
considerando os sistemas naturais e sociais, bem como os instrumentos cientificos e politicos,
no tratamento e adaptacao ao cenario de crise ambiental.

As crises e mudancas sociais, sejam elas no ambito econdémico e/ou ambiental, criam as
condicdes para a convivéncia frequente com o medo e a incerteza em relacao ao futuro, trazendo
com isso a nogao de que a humanidade se torna cada vez mais vulneravel aos riscos cotidianos
(Almeida, 2012).

Para falar sobre vulnerabilidade, primeiramente € necessario entender que esta ndo se

trata do mesmo que risco. Considerando a percepcao de Almeida (2012, p. 25), o risco:

[,..] € um constructo eminentemente social, ou seja, € uma percep¢do humana. Risco
é a percepcdo de um individuo ou grupo de individuos da probabilidade de ocorréncia
de um evento potencialmente perigoso e causador de danos, cujas consequéncias sao
uma funcdo da vulnerabilidade intrinseca desse individuo ou grupo (Almeida, 2012,
p. 25)
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Para esse autor, o conceito de vulnerabilidade surge, entdo, em um contexto onde as
dimensdes socioculturais sdo inseridas na problematica ambiental, se tornando base para
politicas voltadas a reducdo de riscos. Marandola Jr e Hogan (2006), ao discutirem sobre as
dimensGes da vulnerabilidade, analisam que esta € um fendmeno expressivo da modernidade
tardia e que, o didlogo interdisciplinar € o caminho para a reflex&o sobre as suas dimensdes,
desse modo, apontam “o reconhecimento de que a vulnerabilidade envolve uma gama de
fendmenos de natureza multimensional e multifacetada” (Marandola Jr.; Hogan, 2006, p.35),
tornando necessario um dialogo mais abrangente diante do tema. Mas, ao mesmo tempo, é
importante considerar que, de maneira geral, a ideia de vulnerabilidade € explicada com base
em trés componentes: a exposicdo ao risco; a capacidade de reacdo; e o grau de adaptacgéo diante
a materializacdo do risco.

Para Rolim (2019), a vulnerabilidade é entendida a partir de uma compreensao de trés
fatores: o perigo envolvido; o contexto geografico; e a producéo social - que se refere a relagoes
sociais, culturais, econdmicas e a situacdo das instituicoes. Esses fatores sdo o que ira revelar a
capacidade de resposta que a sociedade — ou o local- possui para o enfrentamento do perigo.

Em um contexto geral, a discussdo sobre vulnerabilidade é inerente a discussdo sobre
seguranca. Nesse sentido, considerando a globalizacdo, a urbanizacdo e a mudanca climatica
como desafios sem precedentes para a seguranca humana, o IPCC (2007) alertou seriamente o
mundo inteiro através dos dados apresentados no AR4 (Quarto Relatério de Avaliacdo),
destacando a pobreza como fator de maior vulnerabilidade a esse cenario. Ou seja, “a seguranga
humana adquire um significado mais amplo quando se consideram as necessidades basicas de
alimentacdo, agua, saude, educacdo e direitos. A mudanca climéatica coloca na agenda
internacional novas ameagas e crescentes desafios a seguranga humana” (Martins et al, 2010,
p. 188).

Conforme consta na publicagdo “Clima e Seguranca na América Latina e Caribe”
(Abdenur; Kuele; Amorim, 2019), as mudancas climaticas foram reconhecidas pela ONU como
um fator multiplicador de inseguranca e vulnerabilidade, principalmente onde ndo tém sido
implementadas medidas de mitigacdo e adaptacdo. O debate entre clima e seguranca foi
intensificado desde as sinalizacdes do IPCC em seus ultimos relatérios (AR5, em 2014 , e ARG,
em 2022 ) em relacdo ao aumento da temperatura global e a escassez de tempo que a
comunidade tem para debaté-lo. E importante trazer em questdo que: as mudancas climaticas

dificilmente tém uma relacéo de causa direta com a inseguranca, existindo variaveis mediando
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esta relacdo, sendo estas, em sua maioria, relacionadas a governanca , ao desenvolvimento e ao
gerenciamento de recursos.

De acordo com o Relatério Anual sobre Pesquisas de Percepcao de Riscos Globais,
elaborado pela Marsh e McLennan e pelo Zurich Insurence Group ao Forum Econémico
Mundial (2022-2023) a falha na mitigagdo das mudangas climéticas e a ocorréncia de desastres
naturais e eventos climaticos extremos aparecem, simultaneamente, nas listas de dez principais
riscos de curto prazo (2 anos) e dez principais riscos de longo prazo (10 anos), conforme mostra
a figura (2) a seguir.

Figura 2- Riscos globais classificados por gravidade a curto e longo prazo.

2 anos 10 anos

1 [ Falha na mitigagac da mudanca climatica

2 Falha na adaptacao a mudanca climatica

10 Migracao involurtana em larga escala

Categorias de risco I Econdmicos I Ambientais I Geopaliticos I Sociais I Tecnoldgicos

Fonte: Frum Econdmico Mundial (2023) — Relatério de Riscos Globais, Pesquisa de Percepcdo de Riscos Globais
2022-2023.

Observando o ranking, entende-se que a questdo ambiental cada vez mais se encontra
num contexto de crise e incertezas quanto ao futuro, tendo em vista que os riscos de natureza
ambiental, social e geopolitica dominam a percepcdo de necessidade em se adotar medidas
voltadas para a mitigacdo -ou adaptagdo- a eles.
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Sobre a natureza e 0s tipos de riscos, para melhor compor a discusséo, o Quadro 1 a

seguir mostra algumas definicdes (ALMEIDA, 2009) aqui consideradas importantes:

Quadro 1- Tipos de riscos

Tipos de Riscos

Definicdes, caracteristicas, exemplos

Riscos ambientais

Riscos naturais

Riscos pressentidos, percebidos e suportados por um
grupo social ou um individuio sujeito a acdo possivel
de um processo fisico natural; podem ser de origem
litosférica ( terremotos, demoronamento de solo,
erupcOes wvulcénicas) e hidronindmica (ciclones,
tempestades, chuas fortes, inundagdes, nevascas,
chuvas de granizo, secas); apresentam causas fisicas
que escapam largamente a intervengdo humana e sdo de
dificil previso.

Riscos ambientais

Riscos naturais agravados
pelo homem

Resultado de um perigo natural cujo impacto €
ampliado pelas atividades humanas e pela ocupacdo do
territério; erosdo, desertificagdo, incéndios, poluicao,
inundacoes, etc.

Riscos tecnoldgicos

Distinguem-se em poluicdo crénica (fendmeno
perigoso que ocorre de forma recorrente, as vezes lenta
e difusa) e poluicdo acidental (explos6es, vazamento de
produtos toxicos, incéndios).

Riscos econdmicos, geopoliticos e sociais

Riscos atrelados a divisdo e ao acesso a determinados

recursos (renovaveis ou ndo), que podem se traduzir em
conflitos latentes ou abertos (caso das reservas de
petréleo e agua); podem ter ainda origem nas relagdes
econdmicas na agricultura (inseguranca alimentar),
causas da globalizacgdo (crises econdmicas, inseguranc¢a
e violéncia em virtude da segregacdo socioespacial
urbana, riscos a saude (epidemias, fome, poluicéo,
consumo de drogas, etc).

Outros tipos de risco

Ex.: Riscos maiores

Ex.: Riscos urbanos

A compreensao do risco também depende da escala de
analise; o risco maior é assim considerado quando o
custo de recuperacdo e o numero de perdas humanas
sdo relevantemente elevados para os poderes publicos
e seguradores 0s riscos maiores correspondem a
eventos de baixa frequéncia e grande magnitude e
consequéncias (Ex.. Chernobyl, Seveso, Bhopal,
Katrina, etc); ha ainda exemplos de “terriotorializa¢do”
dos riscos, como é o caso especifico dos riscos urbanos,
em razdo da complexidade e da multidimensionalidade
de atores e variaveis das cidades.

Fonte: Almeida (2009)

Entdo, considerando as defini¢bes sobre risco, inseguranca e vulnerabilidade, algumas

perguntas sdo importantes para ajudar num melhor entendimento sobre a forma como se

interrelacionam. Nesse sentido, apresenta-se 0 Quadro 2 com as principais questdes a serem

colocadas quando se trata sobre vulnerabilidade.
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Quadro 2 - vulnerabilidade

Quem é vulneravel? A que é vulneravel? Por que é vulneréavel?
Pobre; trabalhadores informais; Choques econdmicos; Capacidades limitadas;
excluidos socialmente; mulheres; epidemias; desastres naturais; | posicionamento social
pessoas com deficiéncia; minorias; mudancas climaticas; acidentes | desfavoravel; periodos sensiveis no
migrantes; criancas; idosos; jovens industriais; conflitos; agitacGes | ciclo de vida; baixa coesdo social;
civis. instituicdes com baixo
desempenho; governanca fraca.

Fonte: Dicionario Do Desenvolvimento (2020).

Em relacdo as mudangas climaticas, no sistema ONU existe uma crescente preocupacao
devido ao impacto na busca pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Principalmente em relacdo aos ODS 1, 4, 6 e 11, frequentemente a vulnerabilidade estd
relacionada “a praticas de exclusdo, de discriminagao, de violag@o de direitos humanos, sociais,
econdmicos, politicos, ambientais...Sendo que todas elas pressupdem uma dimenséo de risco e
fragilidade” (Dicionario Do Desenvolvimento, 2020).

Em um estudo sobre mudancas climaticas e seguranca na Amaz6nia, analisando a
vulnerabilidade e os riscos para os povos indigenas na fronteira entre o estado do Acre e o Peru
(na cidade de Ucayali) e considerando mecanismos que vinculam causalmente as mudancas
climéaticas e a seguranca humana, Cepik e Cepik (2019) mostram que a inseguranca de
povosindigenas na Amazdnia tem sido agravada pelas mudancas climéticas e pelas acoes e
omissdes de diversos atores na regido.

Ao citar um modelo desenvolvido por Jurgen Scheffran et.al (2012, apud Cepik; Cepik,
2019) para o monitoramento e avaliacdo das relacbes entre mudanca climatica, recursos
naturais, estabilidade social e seguranca humana em diferentes escalas espaco-temporais, Cepik
e Cepik (2019) interpretam que a vulnerabilidade seria a variavel mais importante em contextos
de incerteza quanto aos impactos futuros. Dessa forma, o grau de vulnerabilidade dependeria:
do grau de exposicdo a mudanca climatica; da sensibilidade a mudanca climatica; das
capacidades de adaptacdo e mitigacdo. Reduzir vulnerabilidades seria, portanto, o principal
foco de politicas publicas de prevencdo de riscos e mitigacdo de efeitos negativos.

No que se refere a adaptacéo, considerando a definicdo que consta no Quinto Relatério

de Avaliacdo sobre Mudancas Climaticas, do IPCC, a adaptacdo a mudanca do clima.

[...] relaciona-se ao processo de ajuste de sistemas naturais e humanos ao
comportamento do clima no presente e no futuro. Em sistemas humanos, a adaptacao
procura reduzir e evitar danos potenciais; ou explorar oportunidades benéficas
advindas da mudanca do clima. Em sistemas naturais, a interven¢do humana busca
apoiar o0 ajuste destes sistemas ao clima atual e futuro e seus efeitos (IPCC, 2014 p.
838).



40

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) (2021), com base nos relatérios
do IPCC, especificamente o quarto, o qual mostrou que mesmo que a concentracdo de GEEs na
atmosfera seja estabilizada, o acimulo deste ndo deixara de afetar o sistema climatico no futuro,
tornando inevitavel a ocorréncia de algum nivel de mudanca do clima. Dessa forma, afirma
haver um consenso sobre a necessidade de promover medidas de adaptacdo, independente dos
esforgos de mitigacdo dos impactos das mudancas climaticas.

No que diz respeito a mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas, se deve considerar
as conclus@es do Sexto Relatorio do IPCC (IPCCa, 2022; IPCCb, 2022). Conforme analise feita
por Schumer et al. (2022), para que se tenha chances de alcangar as metas do Acordo de Paris
em relacdo a temperatura global, existem seis importantes questdes a serem consideradas.

1) As emissGes globais de GEE continuam aumentando, mas para limitar o
aquecimentoa 1,5°C, precisam parar de crescer em 2025; 2) Nao ha espago para novas
infraestruturas baseadas em combustiveis fosseis; 3) Precisamos de transformacdes
rapidas em todos os setores para evitar os piores impactos climaticos; 4) Mudancas de
comportamento e estilo de vida tém um papel fundamental na mitigacdo das mudancas
climaticas; 5) Manter o aumento da temperatura global dentro do limite de 1,5°C sera
impossivel sem remocdo de carbono; 6) O financiamento climatico para a mitigacdo

deve ser de 3 a 6 vezes maior até 2030 para limitar o aquecimento global a 2°C
(Schumer et al, 2022, p. 56).

A citacdo de Schumer et al. (2022) destaca varias questdes cruciais relacionadas as
mudancas climaticas e a necessidade de agdes imediatas e significativas para mitigar seus
impactos. Esses desafios e a necessidade de adaptacdo a um cenario climéatico em evolucdo séo
particularmente relevantes quando consideramos o contexto amaz6nico, em que o0 estado do
Amapa se insere. Por isso é que no seguinte topico sera explorado como as mudancas climaticas
afetam especificamente a regido amazonica e, mais detalhnadamente, como essas mudancgas
impactam o estado do Amapa, que enfrenta desafios especificos relacionados a sua localizacao

geografica e caracteristicas ambientais unicas.
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24 MUDANCAS CLIMATICAS NO ESTADO DO AMAPA: DESAFIOS E
OPORTUNIDADES PARA A ADAPTACAO E A CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE

Considerando o que antes se referiu sobre os marcos ambientais climaticos, é relevante
ressaltar, sob a perspectiva desta pesquisa, a importancia de se analisar a Amazonia, em
especifico o estado do Amapéa, em um contexto de governanca global e mudangas climaticas.
Dessa forma, primeiramente, deve-se adotar o entendimento de que a ideia de governanca
global passou por uma construcdo ao longo dos anos, possivelmente ainda hoje demandando
iniciativas em pesquisas cientificas que possam ajudar a melhor definir um conceito a respeito.

Conforme Santos (2006), alguns elementos constituintes da ideia de governanga global
evoluiram ao longo da histéria e ganharam varia¢6es de acordo com os momentos histéricos e
politicos atravessados pela sociedade, consolidando-se no final do século XX. Para este autor,
percebe-se que “a ideia de governanga global estara sempre nos remetendo a tentativa de
solucionar os problemas coletivos gerados pelos desafios da contemporaneidade” (Santos,
2006, p. 19). Entdo, para ele, do ponto de vista pratico, pode-se considerar a governanca global
como um processo de gerenciamento de questdes de importancia global, sendo muitas delas
ocorridas a partir de outros processos, a exemplo da globalizacéo.

Dessa forma, é importante relacionar a Amazoénia, principalmente o estado do Amapa,
a um contexto de governanca global especificamente sobre mecanismos de mitigacéo e de
adaptacdo as mudancas climaticas.

No ambito brasileiro, com base no pré-anincio dessas preocupacdes, que ja vém
ocorrendo ao longo dos ultimos anos, o0 governo instituiu, em 2016, o Plano Nacional de

Adaptacdo a Mudanca do Clima — PNA, com o objetivo de

[...] promover a gestdo e redugdo do risco climatico no pais frente aos efeitos adversos
da mudanca do clima, de forma a aproveitar as oportunidades emergentes, evitar
perdas e danos e construir instrumentos que permitam a adaptacdo dos sistemas
naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura (Brasil-Mma, 2016, p. 18).

No estado do Amapa, apenas em 2021 foi instituida a Politica Estadual sobre Mudangas
Climaticas, Conservacdo e Incentivos aos Servicos Ambientais, tendo seus principios, diretrizes
e instrumentos o objetivo geral de promover e incentivar acfes de mitigacdo e adaptacdo as

mudancas climéticas (Governo Do Amapa, 2021).
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Retomando os marcos na agenda politica ambiental listados no comeco dessa discusséo,
€ necessario ressaltar que o acontecimento desses eventos se deu de maneira sucessiva e, de
modo geral, cada um deles repercutiu atraves de resultados diretos, como o caso dos acordos
entres as Partes citados, ou através de resultados secundarios, que aqui ira se considerar como
politicas ou programas desenvolvidos com base nos compromissos firmados e discutidos em
cada um desses momentos. Sob essa perspectiva é que se encaixa o caso do Programa Piloto
para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) (Chaves, 2009).

No ano de 1990, na ocasido da reunido do grupo dos sete paises mais industrializados,
0 G7, realizada no estado do Texas, nos Estados Unidos, foi proposto o PPG7, sendo aprovado
pela Comissédo Europeia em 1991 e, no ano seguinte, durante a realizacdo da Rio 92, foi
oficialmente langado no Brasil, tendo os primeiros projetos aprovados em 1994 e iniciados em
1995 (Brasil, 2021).

Silva (2003) considerou 0 PPG7 como um caso emblematico de inser¢do da Amazénia
num esforco de governanca global, justamente porque mostrou um formato inovador de
cooperacéo internacional entre governos, comunidade financeira e sociedade civil. Para ele, um
consenso mundial sobre a importancia estratégica da Amazonia na intensificacdo do
desequilibrio ambiental, notadamente em relacdo as mudangas climaticas e perda de
biodiversidade, constituiu um aspecto relevante no ambito dessa cooperacéo.

Apos quase duas décadas de atuacdo, o PPG7 foi encerrado no ano de 2009, sendo o
“[...] maior programa de cooperacdo multilateral relacionado a uma tematica ambiental de
importancia global e 0 maior programa mundial para a protecéao de florestas tropicais e manejo
de seus recursos em um Unico pais.” (Chaves, 2009) seu principal objetivo foi “[...] a otimizagao
das formas de protecao e uso sustentavel das florestas tropicais brasileiras tanto da Amazonia
quanto da regido da Mata Atlantica, de acordo com critérios sociais e ecologicos, visando
sobretudo os interesses da populacdo regional.” (Kohlhepp, 2018, p. 313).

Financiado por doacgdes de recursos proveniente dos sete paises mais industrializados
da época (Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, Italia, Japdo e Reino Unido), Unido
Europeia, Paises Baixos e governo brasileiro através de fundo gerenciado pelo Banco Mundial,
o Rainforest Trust Fund (RTF) (Antoni, 2010), conforme resultados apresentados pelo governo
brasileiro (BRASIL, 2009), o Programa ajudou: a criar 2,1 milhGes de hectares de reservas
extrativistas; na demarcacdo de cerca de 44 milhdes de hectares em 115 terras indigenas; na

criacdo e reforco de sistemas ambientais e de monitoramento em varios estados brasileiros.
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No a&mbito deste Programa, 0 Amapé foi atendido por subprojetos, tendo alguns deles
beneficiado comunidades e localidades no estado e na regido amazonica como um todo. Os seis
maiores projetos setoriais do PPG7 foram: Demarcacdo de Terras Indigenas na Amazonia
(PPTAL); Subprograma de Politica de Recursos Naturais (SPRN); Projetos Demonstrativos e
dos Povos Indigenas (PDA/PDPI); Apoio ao Manejo Florestal na Amazénia (Promanejo);
Manejo de Recursos Naturais da VVarzea da Amazoénia Brasileira (Provarzea) e Implementacao
de Corredores Ecoldgicos na Amaz6nia e Mata Atlantica (Corredores Ecoldgicos) (Scholz,
2001).

Picanco (2009), em sua pesquisa sobre a producdo familiar agroextrativista em areas
protegidas no Sul do Amapa, numa perspectiva de desenvolvimento, sustentabilidade e
conservacdo da biodiversidade na Amazbnia, ao descrever normalizacdo da legislacéo
ambiental no Estado que, segundo ele, teve inicio na década de 1990, aponta que esse processo
foi inicialmente fomentado no ambito do SPRN do PPG7. De acordo com Silva (2021), diversas
acOes voltadas para as populacdes tradicionais e para a criacdo e manutencdo de areas
protegidas, no periodo de 2003 a 2010, foram financiadas por recursos internacionais, atraves
do PPG7.

Para esta pesquisa, a importancia de falar sobre o PPG7 esta exatamente nisso. Por meio
de seus subprogramas e projetos de protecdo a floresta a comunidades tradicionais, surge a
possibilidade de discutir sobre os efeitos disso no que diz respeito a adaptacdo as mudancas
climaticas. Encerrado em 2009, deste ano até ao ano de 2022, mais de dez anos ja se passaram.
Contando com seus 17 anos de vigéncia sdo, entdo, 27 anos. Neste periodo, 0 mundo assistiu a
muitos momentos importantes quanto a pauta da protecdo ambiental, seja na evolucao do
conhecimento cientifico, seja na tomada de decisdo, por isso a necessidade de discutir sobre a
mitigacdo de impactos e adaptacdo as mudancas do clima.

No contexto amazonico é possivel falar em estudos existentes a respeito do que se espera
caso ndo seja respeitada a urgéncia em criar e aplicar formas de reduzir os efeitos das mudancas
climaticas. Um estudo a respeito da influéncia da mudanca no uso da terra e 0 desmatamento
sobre a temperatura e o clima na regido amazénica, publicado por pesquisadores do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e pelo
Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Séo Paulo (IEA/USP) (OLIVEIRA et al.,
2021), indica que milhdes de nortistas, incluindo os amapaenses, estardo sob risco de morte por
estresse térmico até ao ano de 2100. A pesquisa substituiu a condicdo natural de cobertura

vegetal da regido por caracteristicas de vegetacdo do tipo savana, considerando que, se 0
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desmatamento chegar ao ponto em que a floresta ndo tera mais resiliéncia, em um pior cenario
possivel, esta vai lentamente se transformar numa savana, o que levaria a um estresse térmico
potencializado.

No estado do Amap4, entre 0s dezesseis municipios que ja possuem riscos em relagdo a
altas temperaturas, dez podem chegar ao calor extremo (Diario Do Amap4, 2021). De acordo
com os autores, embora 0s modelos climaticos utilizados no estudo apresentem incertezas em
suas projecoes, os resultados sugerem que “os limites da adaptagdo humana podem ser
excedidos nesta regido se as tendéncias atuais de desmatamento na floresta amazonica e
mudancas climaticas globais continuarem a aumentar (Oliveira et al, 2021).

Porém, o mesmo autor destaca que o Amapa ndo reconhece plenamente que passou por
uma transicédo energeética que envolveu a diversificagdo de sua matriz energeética, incorporando
diversas fontes de energia, como usinas termelétricas, hidroelétricas e recursos de petroleo. Essa
transicdo energética € uma mudanga significativa na forma como o estado gera e consome
energia, mas pode nédo estar sendo percebida ou reconhecida em toda a sua complexidade e
impactos.

E importante que o Amapa avalie e compreenda melhor essa transicdo energética,
levando em consideracdo seus beneficios e desafios, e busque formas de promover o0 uso
sustentavel de suas fontes de energia, bem como considerar abordagens mais limpas e
renovaveis, em linha com as preocupacdes globais de sustentabilidade e mitigacdo das
mudancas climaticas.

Exposto isto, & necessario ponderar sobre um importante aspecto em relagéo a protecédo
da floresta e comunidades no Amapa. Assuncdo (2016), mencionou alguns dilemas de
desenvolvimento enfrentados pelo Estado sobre a publicacdo de instrumentos normativos que
criaram e/ou reconheceram areas protegidas, assim alterando o territério amapaense e trazendo
restricGes ao proprio Estado, ao setor privado e aos individuos. De acordo com a autora, 14 dos
seus 16 municipios possuem areas protegidas, sendo isso resultado de uma meta
conservacionista global, a qual deu inicio a um ciclo de criacdo de unidades de conservacao
pela Unido, quase todas de protecdo integral.

Os dilemas mencionados por Assuncédo (2016) estdo relacionados ao fato de que, apesar
de a criacdo de areas publicas protegidas (como o0s pargues nacionais) ser considerada em todo
o mundo uma das formas mais efetivas de conservacdo da diversidade bioldgica e sociocultural,

por outro lado, os recursos para a manutencdo dessas areas sdo cada vez mais escassos. O
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Amapa, que de acordo com a autora, possui 70%? do seu territdrio protegido por leis e abriga o
maior parque nacional, o Parque Montanhas do Tumucumaque, o qual atingiu o territorio de

cinco municipios e sofre com dificuldades de acesso e infraestrutura, isso porque

Os numeros revelam que o pais ainda ndo explorou o seu potencial de transformar a
conservacao destas areas em fontes de riqueza. Isso, devido a falta de investimentos
nas unidades de conservacdo nacionais e as modalidades inadequadas de
gerenciamento [...] (Assungdo, 2016, p. 295).

Para a autora, 0s investimentos nas areas protegidas que ocupam mais de 70% do
territério amapaense sdo escassos. Por conseguinte, 0s espagos sofrem com a gestdo precaria,
com os entraves de acesso dada a infraestrutura baixa ou baixissima e ndo conseguem se
justificar economicamente, por exemplo, como atrativos turisticos. Buscar alternativas,
instrumentos econdmIcOS, para angariar recursos e investir nessas areas € uma acao imperativa
para o Estado (Assuncéo, 2016).

Uma questdo importante, no contexto amapaense de areas protegidas, é o
reconhecimento do bioma cerrado, também presente no estado. De acordo com Yokomizo et
al. (2022) o Bioma Cerrado no Estado do Amapéa € desconhecido e vulneravel. O bioma
Cerrado, presente no Brasil, € amplamente conhecido pela sua vasta extensao no centro-oeste
do pais, no entanto, € importante destacar que esse bioma se estende para além dessa regiao,
alcancando areas da regido norte.

De acordo com um estudo supracitado, o cerrado na regido norte é praticamente
desconhecido e pouco discutido. Essa falta de visibilidade e discussdo pode ter sérias
implicacdes para o estado do Amapa. A utilizacdo atual do cerrado amapaense, e as possiveis
consequéncias disso sdo aspectos cruciais a serem considerados. A Figura 3, de Mazzetto Silva
(2009) apud Yokomizo et al, (2022) apresenta esta ampla distribuicdo pouco conhecida pelas

pessoas em geral.

! Segundo a Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA (AMAPA-SEMA) este percentual se
aproxima de 73%.
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Figura 3— Dominio do Cerrado e Transigdes
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Fonte: Yokomizo et al (2022)

O Cerrado € um bioma que abriga uma riqueza inestimavel de recursos naturais,
adaptados as condi¢6es climaticas, de solo e de dgua desafiadoras que definem sua existéncia.
Apesar dessa riqueza, muitas vezes é negligenciado. A pesquisa neste bioma busca ampliar
nosso conhecimento para avaliar o que tem sido feito em relagdo ao seu uso e quais esforcos
sdo empreendidos para preservar sua biodiversidade, incluindo a fauna, a flora e os
microrganismos (Yokomizo et al, 2022).

Especificamente no Estado do Amapa, o Cerrado ocupa cerca de 900.000 hectares, 0
que corresponde a 6,9% da sua area total (Melém Junior et al, 2008 apud Yokomizo; Costa,
2016). Avancando uma faixa territorial que vai desde o municipio de Macapa até
aproximadamente o municipio de Calgcoene, o cerrado amapaense percorre cerca de 374 km de
extensdo, abrangendo municipios como Santana, Porto Grande, Itaubal e Tartarugalzinho
(Yokomizo et al, 2022)
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Atualmente, apenas 6,9% do cerrado amapaense esté inserido em algum tipo de Unidade
de Conservacdo, possibilitando seu uso para o desenvolvimento agricola da regido, o que abre
possibilidade de uma grande parte desse ecossistema se tornar vulneravel a destruicéo e ao uso
inadequado, uma vez ha uma caréncia de politica publicas que regulamentem a sua gestdo e
manejo (Yokomizo; Costa, 2016). Por isso, se faz necessario um alerta quanto ao subsidio de
novas propostas de uso adequado as especificidades locais, principalmente devido as condi¢des
climaticas tropicais (Yokomizo et al, 2022).

A falta de insercdo do cerrado do Amapa em uma UC e seu uso sem precedentes podem
resultar em problemas irreversiveis, incluindo a perda de biodiversidade e modificacGes nas
condi¢des edafoclimaticas regionais. 1sso pode ser ainda mais grave quando se considera que 0
cerrado é frequentemente esquecido em comparagdo com outros biomas, como florestas densas,

0 que o torna alvo de agdes de uso inadequado sem organizacao ou fiscalizacéo:

O Amapa historicamente tem sua economia baseada em atividades extrativistas tanto
vegetal quanto mineral, além de uma insipiente agropecuaria. A maioria destas
atividades sdo desenvolvidas no Cerrado, onde a agricultura acompanha as margens
das rodovias, em sua maioria desenvolvida por agricultura familiar [...] O
fortalecimento da economia no Estado do Amapa, apoiada no desenvolvimento do
agronegdcio, basicamente todo realizado no Cerrado, pode ser considerado como
irreversivel, contudo pontos fracos existentes como um processamento industrial
baixo ou inexistente; altos custos de producdo e comercializacdo; baixa capacidade de
gestdo empresarial; inexisténcia ou baixa qualificacio da mé&o-de-obra, baixa
condigdo de estrutura e infraestrutura instalada; dificuldade de regularizacdo
fundiaria, devem ser urgentemente solucionados. (Yokomizo et al, 2022, p. 230 a
231).

Para garantir o desenvolvimento adequado da agricultura em grande escala no Amapa
e, a0 mesmo tempo, a preservacdo do cerrado, € essencial definir critérios apropriados que
considerem aspectos cientificos, sociais, politicos e econdmicos para a criacdo de novas areas
protegidas no estado, especificamente para esse bioma. A falta de atencdo ao cerrado como um
ecossistema sustentavel no Amapa precisa ser notada, e muitas vezes esse bioma é utilizado
apenas como um slogan de promocdo de imagem politica, sob o apelo do desenvolvimento
sustentavel (Yokomizo et al, 2022), pois, “é notoria a percepcao de descaso dos governos em
garantir politicas publicas para as unidades de conservacdo para além do preservacionismo
forcado pelos instrumentos de comando e controle, principalmente a fiscalizacdo ostensiva
de resultados questionaveis.” (Chagas; Rabelo, 2015, p. 225).

Portanto, o Amapa deve considerar a importancia de manter um equilibrio entre o

desenvolvimento econdmico e a preservacdo dos seus recursos naturais, incluindo o cerrado,
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para garantir um futuro sustentavel e resiliente diante dos desafios das mudancas climaticas e
do desenvolvimento regional.

No que diz respeito a discussao proposta neste estudo sobre a mitigacdo e a adaptacao
as mudancas climaticas, é fundamental, entdo, compreender de que forma o Amapa esta
preparado para tal, considerando a hipotese de que, muito embora a grande area preservada
(cerca de 70% do seu territorio), voltando ao foco sobre a importancia de politicas de mitigacéo
e adaptacdo, o estado de fato ndo esteja -preparado- e apresente vulnerabilidade aos efeitos das

mudancas climaticas.

2.5 VULNERABILIDADE AMBIENTAL NO ESTADO DO AMAPA: DADOS SOBRE
MUDANCAS CLIMATICAS E INICIATIVAS PARA MITIGACAO E ADAPTACAO.

O Amapa enfrenta uma série de desafios e oportunidades relacionados as mudancas
climéticas, que podem impactar a sua populacdo, economia e meio ambiente. E, nesse sentido,
as pesquisas sobre mudancas climaticas no estado sdo importantes para o desenvolvimento de
politicas publicas para o enfrentamento das mudancas climaticas no estado, tendo em vista que
podem fornecer informagdes importantes sobre os impactos das mudancas climéaticas no Amapa
e sobre as oportunidades para o enfrentamento desses impactos.

As mudancas climaticas estdo possivelmente exercendo impactos significativos no
Amapa, afetando diversos aspectos, desde a biodiversidade até o desenvolvimento sustentavel
da regido. O estado, como parte da Amazoénia, abriga uma rica diversidade de vida, mas essa
biodiversidade pode estar ameacada devido as mudancas climaticas.

As comunidades tradicionais no Amapa representam outro fator que merece atencdo em
relacdo a possibilidade de essas serem mais vulneraveis aos impactos das mudancas climaticas,
ja que dependem dos recursos naturais para sua subsisténcia, e, ao enfrentar a perda desses
recursos, tornam-se suscetiveis a fome e a pobreza. Outro ponto importante é a questdo da
vulnerabilidade dessas comunidades a desastres naturais, como inundacdes e secas, que podem
resultar em deslocamento forcado e perda de identidade cultural. Conforme dito por Ramos
(2011), em uma analise sobre refugiados ambientais, “a separacdo forcada de comunidades
tradicionais e povos indigenas do seu territorio, além dos prejuizos materiais podera resultar na
perda de identidade cultural e dos modos de vida desses grupos, profundamente ligados ao meio

onde vivem” (Ramos, 2011, p. 61).
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No que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel, os setores econdmicos estado
podem apresentar sensibilidade aos efeitos das mudangas climéaticas. Como exemplo, o cerrado
amapaense, conforme dito até aqui, pode ser considerado como crucial para o desenvolvimento
sustentavel do estado, pois esse ecossistema desempenha um papel fundamental na protecao do
meio ambiente e biodiversidade.

O Instituto Oceanografico (2022) pondera que o Amapa, lamentavelmente, ndo tem
reconhecido devidamente o cerrado como um ecossistema sustentavel. Apesar de ocupar
aproximadamente um terco do territdrio do estado, o cerrado ndo recebe a atencéo e a protecao
necessarias, enfrentando sérias ameacas, como 0 avanco da agricultura, a expansao da pecuéaria
e atividades de mineragdo, impactando diretamente em termos de biodiversidade e servigos
ecossistémicos.

Embora o governo amapaense tenha criado unidades de conservacdo como medida de
protecdo, essas acdes notadamente ndo tém sido suficientes para combater o declinio do
cerrado. No Brasil como um todo, conforme dados do MapBiomas, uma rede colaborativa
formada por ONGs, Universidades e Startups de tecnologia, 0 desmatamento no cerrado
cresceu 32, 4% em 2022, atingindo cerca de 659 mil hectares, quando foram desmatados 498
mil hectares em 2021e, 99% de tudo que foi desmatado no cerrado, teve como principal
motivacao a expansdo agropecudria na forma de abertura de novas lavouras e pastagens (Cnn
Brasil, 2023).

Para que o Amapa reconheca e trate o0 cerrado como um ecossistema sustentavel, é
imperativo que o governo tome medidas mais efetivas, incluindo: reduzir o desmatamento e a
degradacdo neste bioma; intensificar a fiscalizacdo das atividades de agropecuaria e de
mineracao.

Sobre esses e outros impactos, é fundamental que o0 Amapa tome medidas de mitigacéo
e adaptacdo as mudancas climaticas. Isso inclui a conservacdo da floresta amazodnica,
fundamental como sumidouro de carbono, o incentivo a utilizacdo de energias limpas,
estratégias de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e o apoio as comunidades
tradicionais para que possam se adaptar as mudancas climaticas. E, juntamente a isso, se torna
fundamental, também, o apoio a pesquisas voltadas ao enfrentamento das mudancas climéticas
no estado.

Em relacdo as pesquisas sobre mudancas climéaticas no Amapa, em 2022 a FAPESP
lancou a Iniciativa Amazonia +10, que esta financiando projetos de pesquisa colaborativa

voltados a conservacdo da biodiversidade e adaptacdo as mudancas climaticas, a protecdo de
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populacoes e comunidades tradicionais, aos desafios urbanos e a bioeconomia como politica de
desenvolvimento econdmico na Amazonia.

Um dos projetos de pesquisa financiados pela Iniciativa Amazonia +10 no Amapa € o
Projeto de Pesquisa em Mudangas Climéaticas no Amapa, coordenado pelo Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa (IFAP). O projeto visa avaliar os impactos das
mudancas climéticas na biodiversidade, nas comunidades tradicionais e no desenvolvimento
sustentavel do estado.

Além dos projetos de pesquisa financiados pela Iniciativa Amazonia +10, o governo do
estado do Amapa também esté realizando estudos sobre as mudancas climaticas. Em 2023, o
governo do estado langou o Plano de Acdo Estadual de Adaptacdo as Mudancas Climaticas,
que visa orientar as acdes do estado para o enfrentamento das mudancas climaticas. (Governo
do Amap4, 2023)

O Plano de Acdo Estadual de Adaptacao as Mudancas Climaticas identifica os principais
desafios e oportunidades para o estado no contexto das mudancas climaticas. Dentre os desafios
identificados, destacam-se o aumento do nivel do mar, 0 aumento da frequéncia e intensidade
de eventos climaticos extremos e a perda de biodiversidade. Dentre as oportunidades
identificadas, destacam-se o desenvolvimento de energias renovaveis, a eficiéncia energética e
a conservacao da floresta amazonica (Governo Do Amapa, 2023).

Além das acdes previamente mencionadas, ¢ fundamental destacar as possibilidades de
medidas que podem ser adotadas no enfrentamento das mudancas climaticas. Isso inclui
iniciativas significativas, como, de acordo com o IPCC (2022), o desenvolvimento de um
sistema de alerta precoce para eventos climaticos extremos, que desempenha um papel crucial
na protecdo de comunidades vulneraveis. A implantacdo de sistemas de monitoramento
climatico e recursos naturais também € uma iniciativa significativa, uma vez que pode fornecer
informacGes valiosas para a tomada de decisdes sobre adaptacdo e mitigacdo. Além disso, a
adocdo de praticas de adaptacdo as mudancas climaticas por comunidades tradicionais também
pode ser considerada como fator fundamental, reconhecendo seu conhecimento e contribuicdo
Unicos para a resiliéncia ambiental.

Considerando essas questdes, € imperativa a necessidade de uma analise abrangente da
situacdo atual do Amapa em relacdo a possiveis acdes para mitigar e adaptar-se as mudancas
climaticas como, por exemplo, investimento em energias alternativas e limpas, protecdo
florestal, desenvolvimento de sistemas de alerta precoce para desastres naturais, entre outros. E

é exatamente esse contexto que motiva a presente pesquisa.
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26 A IMPORTANCIA DOS MANGUEZAIS NO COMBATE AS MUDANCAS
CLIMATICAS E AS AMEACAS INERENTES A POSSIBILIDADE DE EXPLORACAO DE
PETROLEO NA FOZ DO RIO AMAZONAS.

Assim como o0 cerrado amapaense, 0 manguezal € um ecossistema de extrema
importancia que desempenha diversos papéis cruciais no combate as mudancas climaticas e na
adaptacdo das comunidades tradicionais a essas mudangas. Este ecossistema, que se estende ao
longo da chamada "Amazbénia Azul," abrange regides costeiras desde o Oiapoque, no Amapa,
até os leng6is maranhenses (Escobar, 2022).

Ao longo de suas extensdes pelas regides costeiras do Brasil, desde o extremo norte do
Amapéa até aproximadamente o litoral de Santa Catarina, 0s manguezais, embora ocupem
apenas uma pequena parcela, correspondente a 0,16% do territorio brasileiro, desempenham
importancia socioambiental que transcende amplamente sua area geografica (Escobar, 2022).

Mesmo que 0S manguezais amazonicos sejam considerados "pobres” em termos de
diversidade vegetal, eles desempenham um papel vital na captura de dioxido de carbono (CO2),
armazenando grandes quantidades de carbono em seus troncos, folhas e lama. Os manguezais
ndo sdo apenas bercarios de vida e ciéncia, mas também fontes essenciais de alimentos, meios
de subsisténcia e cultura para comunidades tradicionais. Além disso, esses ecossistemas
desempenham um papel fundamental na regulacdo climatica e na provisdo de servigos
ecossistémicos que beneficiam a sociedade em geral (Eyzaguirre, 2022).

A captura de "carbono azul” é uma das caracteristicas mais importantes de ecossistemas
de vegetacdo costeira, como 0s manguezais, tendo em vista que apresentam maiores taxas de
sequestro e acumulacdo de carbono quando comparados a outros tipos de florestas (Carvalho,
2020).

O papel do Carbono Azul na mitigacdo e adaptagdo as mudancas climéticas agora
alcangou destaque internacional. Atualmente os cientistas buscam maior preciséo na
extensdo dos ecossistemas de Carbono Azul; técnicas para determinar a proveniéncia
do Carbono Azul; compreensdo dos fatores que influenciam o sequestro de carbono
nesses ecossistemas e as acoes de gestdo que sdo eficazes na manuten¢éo e ampliacdo
desse valor (Carvalho, 2020, p. 56).

De acordo com Eyzaguirre (2022) a lama dos manguezais € o principal compartimento
para a captura de carbono, com taxas significativamente mais altas em comparagdo com
florestas de terra firme. A falta de conhecimento sobre a importancia dos manguezais para a

biodiversidade e para a salude das comunidades pode levar a problemas socioambientais,
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incluindo questdes de salde publica. No entanto, os manguezais da regido norte tém uma
capacidade adaptativa Unica em relacdo ao aumento do nivel do mar causado pelas mudancas
climéticas, sendo capazes de se deslocar de forma natural e até mesmo aumentar as praias em
outros lugares em vez de desaparecer.

No entanto, 0os manguezais estdo sob ameaca de uma série de fatores, incluindo o
desmatamento, a poluicdo e as mudancas climaticas. O aumento da temperatura do mar a longo
prazo, assim como o aumento do nivel relativo do mar associados as mudancas climaticas
também representam ameacas importantes para esses ecossistemas, assim como a erosdo do
solo em decorréncia de diferentes usos, e a reducdo da biodiversidade, uma vez que diferentes
fatore, como a poluicdo, podem prejudicar a salde dos manguezais e dos organismos que 0s
habitam (Carvalho, 2020).

No caso do estado do Amapa, um desafio importante a ser notado tem a ver com a
possibilidade iminente de exploracdo do petrdleo na foz do Rio Amazonas, que vem sendo
anunciada pela empresa estatal Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras): em agosto de 2023, a
Advocacia Geral da Unido (AGU) emitiu parecer favoravel no que diz respeito a concessao de
licenciamento ambiental para a exploracéo de petréleo a 175km na foz do rio (Richter, 2023).

Essa exploracdo pode afetar ecossistemas com grande importancia socioambiental,
COmo 0s manguezais, e as comunidades que dependem deles. De acordo com informac6es dadas
por Vinicius Nora, gerente de Clima e Oceanos, do Instituto Internacional Arayara (Lacerda,
2023), a costa amazonica abriga 80% dos manguezais do Brasil.

Portanto, 0 Amapa ndo pode renunciar a seus manguezais, que Sdo ecossistemas
costeiros essenciais para a biodiversidade e o bem-estar humano, desempenhando um papel
importante na protecdo costeira contra tempestades e inundagdes.

Dessa forma, sendo 0s manguezais ecossistemas complexos e altamente dinamicos, o
monitoramento continuo para entender seu funcionamento e as mudancas que estdo ocorrendo
devido as pressdes ambientais, incluindo as mudancas climaticas, é fundamental.

A seguir, a secdo 3 corresponde a informacdes sobre a metodologia que orientou o

desenvolvimento desta pesquisa.
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3 MATERIAIS E METODOS

Considerando que a abordagem desta pesquisa é voltada para uma tematica que vem
sendo amplamente discutida no &mbito da geopolitica e economia global — por se tratar de
problematicas relacionadas ao meio ambiente e a preocupacdo com mudancas climaticas —, a
literatura académica conta, de maneira interdisciplinar, com muitas producfes que servirdo
como base para 0 seu desenvolvimento que, primordialmente, se deu a partir de um método
exploratorio de leitura e interpretacdo de diferentes ideias e abordagens - sobre a tematica
principal. A partir disso, foi construida uma base descritiva e argumentativa.

Segundo Pronadov e Freitas (2013, p. 171) a dissertacdo exige “a capacidade de
sistematizacao dos dados coletados sua ordenacdo e interpretacdo”, podendo apresentar um
carater mais descritivo (expositivo) ou argumentativo. Esta pesquisa, no entanto, transita entre

a descrigdo e a argumentacéo, tendo em vista que:

A dissertacdo expositiva € usada quando for necessario reunir e relacionar material
obtido de varias fontes, expondo o assunto de maneira explicativa e compreensiva a
partir do que j& foi dito sobre ele. A dissertacdo argumentativa apresenta e descreve
as ideias e os dados coletados, incluindo a interpretacdo e a posi¢do pessoal do autor.
Envolve a apresentacdo de razdes e evidéncias, de acordo com os principios e as da
argumentacdo (Pronadov; Freitas, 2013, p. 171-172).

De acordo com Gil (2007), a pesquisa exploratoria pode proporcionar maior
familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito e ajudando a construir hipoteses a
respeito do que ele trata. Para isso, o levantamento bibliografico é procedimento fundamental.

Nesta pesquisa, o material bibliografico foi consultado em diferentes fontes de
informacdo, sendo elas: artigos cientificos publicados em meios eletrénicos (revistas
cientificas); capitulos de livros (versbes digital e impressa); repositorios de instituicdes
académicas (producdes de Trabalhos de Conclusdo de Curso, dissertacoes e teses); enderecos
eletrénicos oficiais de instituicdes publicas e governamentais brasileiras e internacionais;
relatérios cientificos de entidades relacionadas ao meio ambiente.

Tendo a descri¢do e a argumentacdo desempenhado papel fundamental na construcao
da fundamentacdo tedrica expressa nesta pesquisa, ressalta-se que a escolha por fazer uso de
uma metodologia investigativa de abordagem quali-quantitativa, por ser a que mais se adequava
ao que esta pesquisa pretende mostrar. A abordagem quali-quantitativa foi baseada na
metodologia analitica de bases de dados construida através de diferentes indicadores tematicos

para diferentes indices, sendo estes adaptados de maneira setorial, como serd explicado a seguir.
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A metodologia utilizada como fonte para a obtencdo desses dados foi o Adapta Brasil
MCTI. Instituido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), por meio da
Portaria n° 3.896, de 16 de outubro de 2020 o Adapta Brasil trata-se de um Sistema de
Informagdes e Analises sobre Mudangas Climaticas, e tem como objetivo “consolidar, integrar
e disseminar informagdes que possibilitem o avanco das analises dos impactos da mudanga do
clima, observados e projetados no territorio nacional, dando subsidios as autoridades
competentes pelas agdes de adaptacdo” (Brasil-Mcti, 2023).

Desenvolvido por meio de uma cooperagdo entre Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e a Rede Nacional de Pesquisa e Ensino (RNP), o Adapta Brasil MCTI
(Brasil-Mcti, 2023) apresenta, através de plataforma virtual disponivel ao acesso publico, uma
metodologia baseada na construcdo de indices de riscos de impactos relacionados mudancas
climaticas. A composicao dos indices foi desenvolvida sob um determinado contexto de risco
de impacto, denominado como Setor Estratégico (SE), onde cada SE possui elementos
especificos de impacto potencial.

Para analise de risco de impacto com base nos indicadores e indices, a delimitacao
conceitual de cada SE deve ser considerada como fundamental. Além da anélise sob o contexto
dos SE, risco de impacto € observado em uma ldgica sistémica socioecoldgica. O Sistema
Socioecoldgico (SSE) trata-se de um conceito desenvolvido de forma interdisciplinar na década
de 199, que considera os sistemas humanos e naturais de forma interconectada e
interdependente, com propriedades complexas e adaptativas (Brasil-Mcti, 2023).

Sobre a analise de risco de impacto climatico, no sistema Adapta Brasil MCTI
(BRASIL-MCTI, 2023) a metodologia apresenta diferentes formas de analise, que
correspondem aos conceitos de avaliacdo de risco (Aven, 2010 apud Brasil-Cti, 2023), gestdo
e percepcao de risco (Kunreuther et al, 2013 apud Brasil-Mcti, 2023).

Para o sistema Adapta Brasil MCT]I, os riscos dos SE citados foram observados sob a
percepcao de risco de especialistas nos aspectos de vulnerabilidade e exposicdo, e considerando
0 risco de eventos climéaticos acontecerem conforme os cenarios do IPCC.

Tendo esta andlise considerado a construcdo de uma composicdo de indicadores e
indices, é necessario destacar que, em geral, 0s pesquisadores consideram indicadores como
parametros quantificados e qualitativos que auxiliam no detalhamento dos objetivos de
determinada proposta, avaliando se estdo sendo bem conduzidos (avaliagdo de processo) ou
foram alcancados (resultados), funcionando como uma espécie de sinalizadores da realidade
(Minayo, 2007).
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Do ponto de vista de sua utilidade, além de ser um mecanismo de medicdo, de
estabelecimento de pardmetros e de avaliacdo, os indicadores sdo, também, importantes
instrumentos de gestdo, permitindo operacionalidade sobre dimensdes chave de sistemas e
processos, por meio de monitoramento de situagdes que devem ser mudadas, incentivadas ou
potencializadas desde o inicio de uma intervengdo até o alcance do que foi pretendido como
resultado (Minayo, 2007).

Para a construcdo dos indicadores que compdem a metodologia de avaliacdo de risco de
impacto para os Setores Estratégicos, o sistema Adapta Brasil considera que o dialogo e a
comunicacdo entre pesquisadores, setores e diferentes areas do conhecimento, permite o
aprofundamento do diagnéstico dos elementos de risco climéatico e consequentemente a
construcdo de indicadores deste risco, que levou em consideracdo uma estrutura hierarquica
para a expressdo representativa dos dados (Brasil-Mcti, 2023). Tanto a estrutura hierarquica
quanto as especificidades dos niveis para cada SE constam nos Anexos desta pesquisa.

Os dados sobre Indice de Risco, indice de Vulnerabilidade, indice de Sensibilidade,
indice de Capacidade Adaptativa, Indice de Exposicdo e indice de Ameaca Climética estfo
apresentados em suas dimensdes qualitativas (através dos chamados Indicadores Tematicos) e
quantitativas (atraves dos indices propriamente ditos).

Para desenvolver a abordagem quali-quantitativa, além do método investigativo, esta
pesquisa utilizou a Analise de Conteudo para complementar e compor a sua metodologia geral.
De acordo com Cardoso, Oliveira e Ghelli (2021), a Analise de Conteudo ¢ um método que
pode ser aplicado tanto na pesquisa quantitativa como na investigacdo qualitativa, podendo
ainda ser aplicada também na versdo quali-quantitativa de pesquisa, usando a abordagem
qualitativa, mas com o uso, também, de dados estatisticos.

Destaca-se que o desenvolvimento da anélise dos dados necessarios a esta pesquisa ndo
se deu de acordo com um modelo pré-definido, a questéo da subjetividade e percepcéo tiveram
influéncia relevante para os resultados. Moraes (1999, p. 3) considerou que “De certo modo a
analise de contetddo, € uma interpretacdo pessoal por parte do pesquisador com relacdo a
percepcao que tem dos dados. N&o é possivel uma leitura neutra. Toda leitura se constitui numa
interpretacdo”.

Sendo assim, Franco (2008, p. 10) apud Cardoso, Oliveira e Ghelli (2021, p. 101)
considera que a analise de conteudo ¢ desenvolvida “[...] no ambito de uma abordagem
metodoldgica critica e epistemologicamente apoiada numa concepcao de ciéncia que reconhece

0 papel ativo do sujeito na producdo do conhecimento”.
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Utilizando essa construgcdo metodoldgica, a leitura e discussdo sobre os dados apresenta-
se na secdo 4 desta pesquisa, onde foram utilizados recursos como tabelas, quadros e mapas

para uma melhor visualizacdo, estruturacao e discusséo baseada nas informacoes obtidas.
3.1 AREA DE ESTUDO

O estado do Amapéa (Figura 4), com area territorial estimada em 142.470.762km?,
atualmente possui populacdo estimada em 877.613 pessoas (Ibge, 2021). Formado por 16
municipios (Amapa, Calgoene, Cutias, Ferreira Gomes, Itaubal, Laranjal do Jari, Macapa,
Mazagdo, Oiapoque, Praculba, Pedra Branca do Amapari, Porto Grande, Santana, Serra do
Navio, Tartarugalzinho e Vitoria do Jari) sendo 11 deles criados a partir de 1987 (Brito;
Drummond, 2022). Integralmente situado no Bioma Amaz6nia, 0 Amapa abriga importante
diversidade bioldgica (Ipea, 2008, apud Brito; Drummond, 2022).

Figura 4- Municipios amapaenses

EINITW e G SIIITW STV S

~
Emm—
| 1 w«%t
= s
r BRASIL
OCagoiue
Culcoars
Cectm
: | 30 Navo Praosune
.- Amacd
Eswada do Amaps
Tanarugaiinno
%;:.,Qb "o, o
. . o A
2 -~ ~y
BN S, e
» .
C. ~ _ Pono Grande wautat
» Larans >
= J Vocecs -
Nazapho .
. |Legenca
;‘_ MUsCions amapaenses
Q Capiy S0 estado
Saterra do Coordenacias Gecgraicas — gt
Datum Hoszontel SRCAS 2000 Viddra S0 Jan
Beneo Catogrifica SEMAAP (2003
Onganizacho BRITO D M C 2022) 0 5 S 100
EMtorachs BOUZA E A (2022 A R——

Fonte: Organizado por Brito e elaborado por Souza (2022)



57

Além da diversidade floristica (vegetacdo de varzea, cerrado, floresta densa de terra
firme, floresta de transicao, floresta aberta de varzea, floresta densa de varzea e manguezal), o
estado possui também significativa rede hidrogréafica e grande diversidade de fauna, tendo
grande parte dessa diversidade ainda desconhecida pela comunidade cientifica (Brito;
Drummond, 2022).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A plataforma Adapta Brasil foi a fonte principal de dados para compor essa discussao.
Apobs a obtencdo dos respectivos dados quantitativos para cada Setor Estratégico (SE), 0s
mesmos foram organizados em tabelas e quadros, para melhor visualizacdo e compreenséo
sobre o0 que se propde a pesquisa.

A metodologia Adapta Brasil classificou os Setores Estratégicos em: Recursos Hidricos,
Seguranca Alimentar, Seguranca Energética, Saude (Malaria), Desastres Geo-Hidroldgicos e
Infraestrutura Portuaria.

Para o estado do Amapa, sobre o SE Infraestrutura Portudria, até a fase de conclusao
deste estudo a plataforma Adapta Brasil ndo possuia dados quantitativos disponiveis. Por este
motivo, nesta discussdo, a analise sobre mudancas climaticas e Infraestrutura Portuaria no
Amapa limitou-se a uma abordagem qualitativa, considerando os Indicadores Tematicos
criados para metodologia Adapta Brasil.

Para os dados quantitativos, € importante destacar que os valores de indices e
indicadores, conforme a metodologia Adapta Brasil, se inserem em um intervalo entre 0,00 e
1,00. Dentro deste intervalo, classificam-se em Muito Baixo (0 a 0,19), Baixo (0,20 a 0,39),
Médio (0,40 a 0,59), Alto (0,60 a 0,79) e Muito Alto (0,80 a 1,00).

Conforme descrito na secao Materiais e Métodos, considerando a co

mposicdo hierarquica dos indices e indicadores, para cada SE essa pesquisa seguiu
critérios de analise de conteudo de acordo com aquilo que se considerou de maior relevancia
para os resultados. Portanto, em alguns casos, os indices de Exposicdo e Ameaca Climatica ndo
foram analisados de forma mais particular, como aconteceu com os indices de Sensibilidade e
de Capacidade Adaptativa, sendo considerados diretamente na composicdo geral dos indices
que, conforme dito, segue hierarquia de niveis (Anexos).

A seguir, a analise dos SE se desenvolveu na seguinte organizacdo: Recursos Hidricos,
Seguranca Alimentar, Seguranca Energética, Saude Publica, Desastres Geo-Hidrologicos e

Infraestrutura Portuéria.



4.1 SETORES ESTRATEGICOS ADAPTA BRASIL:
VULNERABILIDADE E CAPACIDADE ADAPTATIVA NOS SETORES DO ESTADO DO

AMAPA

Tabela 1- Impactos Em Recursos Hidricos

RISCO DE

SETOR ESTRATEGICO RECURSOS HIDRICOS
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IMPACTO,

Indice de Risco Indice de Indice de
delmpacto  Indice de Indice de Capacidade Indice de Ameaca
Climatico  Vulnerabilidade ~ Sensibilidae Adaptativa Exposicdo  Climatica/Seca
Amapa 0.8 0.69 0.2 0.2 037 0.18
Calgoene 048 0.79 0.12 0.28 0.3 01
Cutias 047 054 0.17 013 028 0.17
Ferreira Gomes 05 0.72 059 0.21 02 0.2
ltaubal 057 067 0.44 02 031 021
Laranjal do Jari 0.67 083 059 011 0.39 0.2
Macapa 061 0.74 05 0.16 033 0.2
Mazagdo 059 056 039 032 041 0.2
Oiapoque 061 10 087 0.7 041 0.13
Pedra Branca do
Amapari 0.56 081 0.62 017 026 0.9
Porto Grande 051 088 06 0.04 0.16 0.2
Pracutiba 0.5 062 0.4 00 0.34 0.18
Santana 06 0.73 051 019 03 023
Serra do Navio 054 091 07 01 02 019
Tartarugalzinho 045 0.72 0.28 00 0.19 0.18
Vitdria do Jari 042 047 032 039 028 0.16

Fonte: Adapta Brasil MCTI (2023)

Conforme a metodologia utilizada pela plataforma Adapta Brasil MCTI, o indice de

Risco de Impacto para Seca no estado do Amapa representa o risco de impacto das mudancas

climéaticas em sistemas socioecoldgicos, considerando a ameaca climatica de seca.

De acordo com os valores dispostos na Tabela 01, 12 municipios do Amapa apresentam
Médio indice de Risco de Impacto Climatico (Amapa (0,58), Calcoene (0,48), Cutias (0,47),
Ferreira Gomes (0,5), Itaubal (0,57), Mazagdo (0,59), Pedra Branca do Amapari (0,56), Porto
Grande (0,51), Pracutba (0,55), Serra do Navio (0,54), Tartarugalzinho (0,45) e Vitoria do Jari
(0,42)), enquanto que 4 apresentam Alto indice (Laranjal do Jari (0.67), Oiapoque (0.61),

Macapa (0.61) e Santana (0.60)) conforme mostra o Quadro 3 a seguir.



Quadro 3- indice de Risco de Impacto Climatico — SE Recursos Hidricos
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indice de Risco de N° de municipios
Impacto Climético (Estado do Amapa)
Muito Baixo -
Baixo -
Médio 12
Alto 4
Muito Alto -
Total: 16

Fonte: Brasil-MCTI (2023). Elaborado pela autora (2023).

A composicio do Indice de Risco de Impacto Climatico resulta da interagio entre os
eventos climaticos relacionados a seca, vulnerabilidade e exposicdo -nos sistemas
socioecologicos.

O indice de Vulnerabilidade, na composicéo do indice de Risco de Impacto Climatico,
é influenciado por dois indices: o Indice de Sensibilidade e o Indice de Capacidade Adaptativa.

Em relacdo a vulnerabilidade, 5 municipios do Amapa apresentaram indice Muito Alto
(Laranjal do Jari (0,83), Pedra Branca (0,81), Porto Grande (0,88), Oiapoque (1,00) e Serra do
Navio (0,91)). 7 municipios apresentaram indice Alto (Amapa (0,69), Calcoene (0,79), Ferreira
Gomes (0,72), Itaubal (0,67), Macapa (0,74), Pracutba (0,62), Santana (0,73) e Tartarugalzinho
(0,72)). E 4 municipios apresentaram indice Médio (Cutias (0,54), Mazagdo (0,56) e Vitéria do

Jari 0,47)), conforme mostra o resumo no Quadro 4 a seguir.

Quadro 4— indice de Vulnerabilidade — SE Recursos Hidricos

indice de N° de municipios

Vulnerabilidade (Estado do Amapa)
Muito Alto 5
Alto 7
Médio 4
Baixo -
Muito Baixo -

Total: 16

Fonte: Brasil-MCTI (2023). Elaborado pela autora (2023).
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Na composicdo do Indice de Vulnerabilidade, o indice de Sensibilidade para os
municipios classificou-se como Muito Baixo em 2 municipios (Cutias (0,17) e Praculba
(0,14)); Baixo em 4 (Amapéa (0.27), Mazagéo (0,39), Tartarugalzinho (0,28) e Vitéria do Jari
(0,32)); Médio em 5 (Ferreira Gomes (0,59), Itaubal (0,44), Laranjal do Jari (0,59), Santana
(0,51), Macapa (0,50) e); Alto em 4 (Calcoene (0,72); Pedra Branca do Amapari (0,62), Porto
Grande (0,60) e Serra do Navio (0,70)); e Muito Alto no Municipio de Oiapoque (0,87),

conforme o resumo no Quadro 5 a seguir.

Quadro 5- Indice de Sensibilidade — SE Recursos Hidricos

indice de N° de municipios

Sensibilidade (Estado do Amapa)
Muito Baixo 2
Baixo 4
Médio 5
Alto 4
Muito Alto 1

Total: 16

Fonte: Brasil-MCTI (2023). Elaborado pela autora (2023)

O Indice de Sensibilidade é influenciado por fatores como a oferta e demanda de
recursos hidricos (quantidade de recursos hidricos disponiveis e demandados para multiplos
usos); acesso a insuficiéncia do uso (limitacdo de acesso e perdas de dgua no abastecimento
publico) e riscos a saude (ocorréncia de doencas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado e qualidade da 4gua para mualtiplos usos).

Sendo assim, o nivel Muito Alto de Sensibilidade no municipio de Oiapoque ao Risco
de Impacto Climatico para seca tem relacdo com: um Baixo (0,26) indice de oferta e demanda
de recursos hidricos, um indice Muito Alto (0,88) de limitacdo de acesso e ineficiéncia do uso
da &gua no sistema de abastecimento publico, e um Alto (0,68) indice de riscos a saude em
relacdo a doencas ligadas a qualidade da agua.

Também como parte da composicdo do Indice de Vulnerabilidade, o indice de
Capacidade Adaptativa para os municipios do Amapa classificou-se como Baixo em 5
municipios (Calcoene (0,28), Ferreira Gomes (0,27), Itaubal (0,21), Mazagdo (0,32) e Vitoria
do Jari (0,39)); e Muito Baixo em 11 (Amapa (0,02), Cutias (0,13), Laranjal do Jari, (0,11),
Macapa (0,16), Oiapoque (0,07), Pedra Branda do Amapari (0,17), Porto Grande (0,04),
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Praculba (0), Santana (0,19), Serra do Navio (0,10), Tartarugalzinho (0)), conforme Quadro 6

a sequir.
Quadro 6— Indice de Capacidade Adaptativa — SE Recursos Hidricos

indice de Capacidade N° de municipios
Adaptativa (Estado do Amap4)

Muito Alto -

Alto -

Médio -

Baixo S

Muito Baixo 11

Total: 16

Fonte: Brasil-MCTI (2023). Elaborado pela autora (2023).

O indice de Capacidade Adaptativa para o SE Recursos Hidricos (capacidade do sistema
socioecologico de se ajustar a possiveis ameacas climaticas de seca) é influenciado por fatores
como: planejamento e gestdo de risco para recursos hidricos; capacidade de abastecimento e
reservacdo de agua (e alternativas ao armazenamento); capacidade socioeconémica familiar
(renda familiar ndo comprometida pela cobranca de agua e domicilios ndo vulneraveis as
cobrangas das tarifas).

Entdo, o indice Muito Baixo de capacidade adaptativa em municipios como Oiapoque,
Porto Grande, Pracuuba, Tartarugalzinho e Amapa, se deve, principalmente, a indices muito
baixos de planejamento e gestéo de risco para recursos hidricos; baixos indices de investimento
per capta em politicas de adaptacdo e infraestrutura para protecdo ambiental; e indices Muito
Baixos quanto ao nivel de atuacdo em planos de gerenciamento dos recursos hidricos nos
comités de bacias hidrograficas.

Em relacdo aos impactos para recursos hidricos no estado do Amapa, o dado sobre
comités de bacias é especialmente relevante. Conforme se pode observar no Mapa 1, mostrado
a seguir, o nivel Muito Baixo em atuacdo em comités de bacias hidrogréaficas nos 16 municipios
-indicados com a cor vermelha - do estado € um dado preocupante, tendo em vista o papel
fundamental desempenhado por esses comités na elaboracdo das politicas publicas de gestdo
que visam a boa qualidade da agua e preservacao da quantidade desse recurso disponivel para

as proximas geragoes.
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Mapa 1- Nivel de atuagdo em comité de bacia (Amapa)
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Fonte: Adapta Brasil MCTI (2023).

No Amap4, a responsabilidade sobre a gestdo de recursos hidricos € atribuicdo da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA). Conforme Relatoério de 2021 apresentado por
esta Secretaria, abordando as acdes realizadas pela Coordenadoria de Gestdo de Recursos
Hidricos do Amapa (CGRH), responsavel pelo gerenciamento e execucdo da Politica Estadual
de Recursos Hidricos do Amapa, (instituida pela Lei n° 0686 de 07 de junho de 2002), em 2017
o0 Estado e o Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento do Estado do Amapa (IMAP) foram
sentenciados a cumprir e comprovar o cumprimento de Sentenca Judicial Federal de criar o

Comité de Bacia de rio Araguari - que € de dominio do estado.
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De acordo com o relatorio, a delimitacdo dessa bacia contempla onze municipios, sendo
que destes, sete possuem suas sedes dentro dos limites da bacia (Serra do Navio, Pedra Branca,
Porto Grande, Ferreira Gomes, Cutias, Itaubal e Tartarugalzinho).

A Bacia do Araguari possui importancia de rios afluentes -como o Amapari, o Gurijuba,
0 Pacui e o Piririm-, além de contar também com &reas protegidas inseridas integralmente
dentro dos limites da bacia: Floresta Nacional do Amapé, Reserva Extrativista Municipal Beija-
Flor-Brilho-de-Fogo, Reserva Particular do Patrimdnio Natural Seringal Triunfo e Parque
Natural Municipal do Carecdo. Nesta Bacia se insere, também, importante percentual de area
da Floresta Biologica do Lago Piratuba, da Floresta Estadual do Amap4, do Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque e da Terra Indigena Waidpi.

Entdo, um fato importante em relagcdo ao planejamento e gestao de recursos hidricos no
Amapa é que, embora a sua politica estadual de Recursos Hidricos tenha sido instituida ha 21
anos, somente em 2018 o governo do estado, por intermédio do CGRH, aprovou a criacdo do
Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Araguari (Resolugdo n° 010, de 20 de setembro de 2018),
sendo definida a criacdo do mesmo em fevereiro de 2019 através de Decreto estadual (Decreto
n° 0604 de 12 de fevereiro de 2019).

Levando em conta o relatério da SEMA/AP (2021) mencionado anteriormente, a
atuacdo do Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Araguari ndo apresenta dados suficientes para
demonstrar a efetividade da gestéo dos recursos hidricos no estado. A saber: a criacdo do comité
foi delimitada com base em etapas, sendo que as etapas executadas, que constam no relatorio,
tratavam-se de processos decisorios iniciais, e ndo de fato da atuacdo do comité de bacia.

O comité de bacia se trata essencialmente do espaco em que representantes dos governos
estaduais e municipais, com a participacdo da sociedade civil, discutem e deliberam sobre a
gestdo dos recursos hidricos, através da elaboracdo de politicas de gestdo voltadas para a
manutencdo/protecdo qualitativa e quantitativa da agua para as proximas geracdes (Oeco,
2014).

Sabe-se que 0 Amapa possui 39 bacias hidrograficas, sendo a bacia do Araguari a maior
de todas. A rede hidrogréafica do estado é formada por rios que desempenham importante papel
no aspecto econdmico da regido, principalmente em relacdo a atividades de pesca e transporte
hidroviario, cabendo destaque ao rio Amazonas em sua foz; ao rio Oiapoque, por fazer a
fronteira entre Brasil e Guiana Francesa; ao rio Jari, por fazer fronteira cultural entre o0 Amapa
e 0 estado do Para; ao Araguari, por desaguar no oceano Atlantico; e aos rios Gurijuba e

Cassiporé por sua abundancia em diferentes espécies de peixes (Nascimento, 2021).
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Cerca de 39% da rede hidrogréfica do Amapa faz parte da Bacia do Rio Amazonas, que
banha a orla de Macap4, capital do estado, e tem dentre seus usos multiplos o abastecimento
publico de &gua e via de navegacdo. Ja a bacia do rio Araguari, a maior do estado, é onde estdo
instaladas as Usinas Hidrelétricas de Coaracy Nunes, Ferreira Gomes e Cachoeira Caldeirdo. O
estado conta ainda com uma quarta hidrelétrica instalada na bacia do rio Jari, a Santo Anténio
do Jari (Brito; Drummond, 2022).

Sobre a construcao de hidrelétricas no rio Araguari, Valdenira Santos, pesquisadora do
Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa (IEPA) e professora da
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), alerta que este fato ndo pode ser ignorado na
avaliacdo da questdo do avanco do mar sobre as ilhas do Arquipélago do Bailique, no Amapa,
as margens do Oceano Atlantico. Isso porque nesta zona estuarina a transformacéo
geomorfologica e hidrodinamica € natural e acontece em uma escala de tempo de milhares de
anos, no entanto, o que tem sido observado no Araguari em relagdo ao avanco do mar e
intensificacdo da erosdo e assoreamento do rio (fendmeno conhecido como terras caidas) esta
sendo acelerado por outras interferéncias, e € muito provavel que o sistema tenha entrado em
colapso em menos de cinquenta anos, periodo em que foram instalados os quatro
empreendimentos hidrelétricos na bacia do rio Araguari (Patriani, 2023).

A instalacdo de um comité de bacia nasce, entdo, da necessidade de resolver problemas
gerados pela intensificacdo do uso da agua por grandes empreendimentos do setor hidrelétrico,
mineracdo e agropecuaria, que provocaram sérios problemas ambientais que ameacaram,
inclusive, a reconfiguracao da bacia — do Araguari (Sema/AP, 2021).

Atualmente, o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Amapa (PERH/AP) esta em fase
de elaboracdo, sendo resultado de uma parceria técnica entre o Departamento de Recursos
Hidricos e Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas do Ministério do Desenvolvimento Regional,
e da SEMA/AP, por intermédio do CGRH.

O PERH/AP norteara a implementacéo de outros instrumentos relacionados a gestao de
recursos hidricos, realizando a interlocucdo com planos setoriais -como de saneamento e
zoneamento ecoldgico-econbmico - além de possibilitar a articulagdo entre as bacias
hidrogréaficas no Estado, por meio dos Comités de Bacias, sendo o da bacia do rio Araguari o
Unico existente até entdo (PERH/AP,2023), novamente evidenciando os indices Muito Baixos
de Capacidade Adaptativa para impactos das mudancas climéticas relacionados aos recursos

hidricos, nos municipios do Amapa.
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SETOR ESTRATEGICO SEGURANCA ALIMENTAR

Tabela 2- Impactos Para Seguranca Alimentar - Seca

indice de Risco indice de indice de
de Impacto indice de indice de Capacidade indice de Ameaca
Climatico Vulnerabilidade ~ Sensibilidade Adaptativa Exposicdo  Climatica/Seca
Amapa 0.02 0.69 0.51 0.13 0.04 0.18
Calcoene 0.0 0.8 0.57 0.0 0.06 0.1
Cutias 0.06 0.82 0.59 0.0 0.05 0.17
Ferreira Gomes 0.15 0.67 0.51 0.16 0.07 0.22
Itaubal 0.3 0.87 0.66 0.0 0.1 0.21
Laranjal do Jari 0.38 0.67 0.52 0.2 0.18 0.22
Macapa 0.61 0.59 0.58 0.48 0.55 0.22
Oiapoque 0.34 0.71 0.49 0.05 0.23 0.13
Pedra Branca do

Amapari 0.43 0.85 0.6 0.0 0.19 0.19
Porto Grande 0.29 0.46 043 0.5 0.17 0.22
Praculiba 0.17 0.73 0.51 0.03 0.08 0.18
Santana 0.59 0.63 0.54 0.32 0.43 0.23
Serra do Navio 0.3 0.48 0.36 0.33 0.2 0.19
Tartarugalzinho 0.13 0.66 0.44 0.07 0.07 0.18
Vitéria do Jari 0.25 0.53 0.5 0.46 0.18 0.16

Fonte: Adapta Brasil MCTI (2023).

Para 0 Setor Estratégico de Seguranca Alimentar, delimitado na metodologia Adapta
Brasil, o indice de Risco de Impacto Climatico para situacbes de Seca se refere ao risco de
impacto das mudancas climéaticas em sistemas socioecoldgicos resultante da interacdo entre
vulnerabilidade e exposicao desses sistemas a seca, considerando “seca” como um periodo
prolongado de precipitacdo deficiente em comparacdo com a media multianual estatistica para
uma regido, que resulta em escassez de agua para determinada atividade, grupo ou setor.

Conforme os dados observados na Tabela 2, o indice de Risco de Impacto Climatico
classificou-se como Alto em 1 municipio (Macapa (0,61)); Médio em 2 (Pedra Branca do
Amapari (0,43) e Santana (0,59)); Baixo em 7 (Itaubal (0,30), Laranjal do Jari (0,38), Mazagéo
(0,33), Oiapoque (0,34), Porto Grande (0,29), Serra do Navio (0,30), Vitéria do Jari (0,25)); e
Muito Baixo em 6 (Amapa (0,02), Calgoene (0), Cutias (0,06), Ferreira Gomes (0,15), Pracutiba

(0,17) e Tartarugalzinho (0,13)), conforme resumo no Quadro 7 a seguir.
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Quadro 7— Indice de Risco de Impacto Climatico — SE Seguranca Alimentar

indice de Risco de N° de municipios
Impacto Climético (Estado do Amapa)
Muito Baixo 6
Baixo 7
Médio 2
Alto 1
Muito Alto -
Total: 16

Fonte: Brasil-MCTI (2023). Elaborado pela autora (2023).

O Indice de Vulnerabilidade em relagio a seguranca alimentar e mudancas climaticas
classificou-se como Médio em 5 municipios (Macapa (0,59), Mazagéo (0,56), Porto Grande,
Serra do Navio (0,48) e Vitoria do Jari (0,53)), Alto em 7 (Amapa (0,69), Ferreira Gomes (0,67),
Laranjal do Jari (0,67), Oiapoque (0,71) Pracuuba (0,73),Santana (0,63) e Tartarugalzinho
(0,66)); e Muito Alto em 4 (Calgoene (0,80), Cutias (0,82) (Itaubal (0,81) e Pedra Branca

(0,85)), conforme o resumo no Quadro 8 a seguir.

Quadro 8- indice de Vulnerabilidade — SE Seguranca Alimentar

indice de N° de municipios

Vulnerabilidade (Estado do Amapa)
Muito Alto 4
Alto 7
Médio 5
Baixo -
Muito Baixo -

Total: 16

Fonte: Brasil-MCTI (2023). Elaborado pela autora (2023).

Assim como no SE Recursos Hidricos, o indice de Vulnerabilidade para Seguranca
Alimentar é composto pelos indice de Sensibilidade e de Capacidade Adaptativa. Sendo assim,
o Indice de Vulnerabilidade mede a sensibilidade em relacdo as mudancas climaticas,
considerando como fatores influenciadores a producgdo de alimentos, os estabelecimentos

agropecuarios, qualidade dos produtos alimenticios e salde.
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O indice de Capacidade Adaptativa mede a capacidade dos municipios se adaptarem
aos efeitos das mudancas climaticas, considerando fatores influenciadores como planejamento,
logistica e abastecimento, manutenc¢do da producgdo agropecudria e capacidade socioeconémica
familiar.

Para o Indice de Sensibilidade, o municipio de Serra do Navio apresentou indice Baixo
(0,36); 13 municipios apresentaram indice Médio (Amapéa (0,51), Calcoene (0,57), Cutias
(0,59), Ferreira Gomes (0,51), Laranjal do Jari (0,52), Macapa (0,58), Mazagdo (0,52),
Oiapoque (0,49), Praculba (0,51), Porto Grande (0,43), Santana (0,54), Tartarugalzinho (0,44)
e Vitdria do Jari (0,50)); e 2 (Itaubal (0,66) e Pedra Branca (0,60)) apresentaram indice Alto,

conforme o resumo no Quadro 9 a seguir.

Quadro 9— indice de Sensibilidade — SE Seguranga Alimentar

indice de Estado do Amapa
Sensibilidade (N° de municipios)
Muito Baixo 1
Baixo -
Médio 13
Alto 2
Muito Alto -
Total:16

Fonte: Brasil-MCTI (2023). Elaborado pela autora (2023).

Para o indice de Capacidade Adaptativa, 4 municipios apresentaram indice Médio
(Macapa (0,48), Mazagéo (0,43), Porto Grande (0,50) e Vitéria do Jari (0,18)); 3 apresentaram
indice Baixo (Laranjal do Jari (0,20), Santana (0,32) e Serra do Navio (0,20)); e 9 apresentaram
indice Muito Baixo (Amapa (0,13), Calcoene (0), Cutias (0), Ferreira Gomes (0,16), Itaubal (0),
Oiapoque (0,05), Pedra Branca do Amapari (0), Pracutba (0,03), e Tartarugalzinho (0,07)),

conforme o Quadro 10 a seguir.
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Quadro 10- indice de Capacidade Adaptativa — SE Seguranca Alimentar

indice de Capacidade N° de municipios
Adaptativa (Estado do Amapa)
Muito Alto -
Alto -
Médio 4
Baixo 3
Muito Baixo 9
Total: 16

Fonte: Brasil-MCTI (2023). Elaborado pela autora (2023).

Em relagdo aos fatores influenciadores do indice de Sensibilidade, com excecgdo do
municipio de Oiapoque, os demais municipios do estado apresentaram Médio Risco em relagédo
a producdo e comercializacdo de alimentos, caracterizando uma baixa producao de alimentos
basicos.

Considerando as baixas producdes agricolas, uma pesquisa publicada pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), publicada na revista “Cadernos de Satde Publica, edi¢ao de
abril de 2023, analisou questGes relacionadas ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), utilizando para isso dados da Pesquisa de InformacGes Bésicas Estaduais
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Mapeamento de Seguranca
Alimentar e Nutricional (MapaSAN). De acordo com essa pesquisa, 0 SISAN foi implementado
de diferentes formas nos estados brasileiros. Alguns estados contam com maior nimero de
setores do governo envolvidos, sendo as areas da saude e agricultura aquelas que tém maior
destague e, por este motivo, sdo também os estados que destinam mais recursos a Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Noticias Da Ufsc, 2023) .

A seguranca alimentar e nutricional € um conceito definido pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAQ), que esta relacionado com o direito ao
acesso a alimentacdo em quantidade, e também em qualidade (Fao No Brasil, 2023). A Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) promulgada em pela Lei n°11.342, de
setembro de 2006, é o instrumento de atuacdo do governo brasileiro nessa area.

Na regido Norte, cinco dos sete estados que a integram estdo na lista dos menos
estruturados em relacdo a essa Politica. Nos 16 estados que tém somente um setor envolvido na
Politica de SAN (sendo este o da assisténcia social), o impacto da inseguranca alimentar foi

maior.
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De acordo com Milena Corréa Martins, principal autora do estudo supracitado, um fato
importante sobre a estrutura da Politica de SAN é que esta deve ser repensada, considerando
que o direito a alimentacdo ndo é baseado em uma ldgica assistencialista, mas sim em uma
I6gica de desenvolvimento socioecondmico. Os cinco estados menos estruturados da regido
Norte se destacaram por destinarem menos recursos e terem menos articulagdo entre os setores
envolvidos nessa politica, sendo 0 Amapé o estado com maior percentual da populacéo sofrendo
com inseguranca alimentar grave: o 2° Inquérito Nacional sobre Seguranca Alimentar mostra o
quadro da fome e, no Amap4, 32% da populagdo vive em inseguranca alimentar grave (Noticias
Da Ufsc, 2023).

Os dados disponiveis resultantes da metodologia Adapta Brasil mostram que a
inseguranca alimentar no estado do Amapa é preocupante, visto que ndo somente fatores como
a renda e o endividamento das familias impactam neste sentido; as mudancas climaticas
também possuem efeitos negativos na Seguranca Alimentar e Nutricional.

Eventos como ondas de calor e periodos de seca decorrentes do aumento de temperatura
e mudancas nos padrdes de chuvas vém afetando a producao de alimentos nos continentes mais
préximos a linha do Equador (América do Sul, Africa e Sul da Asia). Com o aquecimento do
planeta, a producédo de frutas, legumes e verduras € diretamente afetada, uma vez que o calor
excessivo prejudica o desenvolvimento das plantacdes, além de causar perdas e reducédo da
qualidade nutricional que podem, por exemplo, alterar a composi¢do dos alimentos com a
reducdo da quantidade de potéssio, ferro e zinco (Machado, 2023). Ou seja, além de impactar a
produtividade em relacdo a quantidade, as mudancas climaticas afetam a qualidade do que tem
sido produzido.

De acordo com Pastana et al (2021), a elevacao da temperatura e a reducdo da umidade,
ocorridas na Amazonia nos anos de 2015 e 2016 devido ao fendmeno EI Nifio, afetaram a safra
de castanha-do-Para (Castanha-da-Amazdnia ou castanha-do-brasil) no ano de 2017, com uma
reducdo em até oito vezes na producéo desse fruto.

Diante disso, os riscos de Médio a Muito Alto para a baixa producdo de alimentos
basicos nos municipios amapaenses, que impactam diretamente na sensibilidade e
vulnerabilidade desses municipios em relacdo as mudancas climaticas, tém ligacdo direta com
as variacdes de precipitacdo e temperatura e, mais uma vez, o planejamento e as politicas de
adaptacdo as projecdes climéticas devem ser colocados em pauta e em prética, para que sejam

minimizados os efeitos sobre as pessoas.
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Em relacio a Adaptagdo, considerando esse cenario e os respectivos indices de
Capacidade Adaptativa para os municipios amapaenses, que vao de Medio a Muito Baixo, é
possivel inferir que 0 Amapa apresenta significativa fragilidade nesse sentido.

Os fatores influenciadores que compdem o indice de Capacidade Adaptativa mostram
que: sobre logistica da producdo e abastecimento, a capacidade de distribuicdo de alimentos
como meio para reducdo do risco de desabastecimento em situacdes de seca esta classificada
como Muito Baixa para todos 0s municipios do estado (indicados na cor vermelha) conforme
mostra o Mapa 2

Mapa 2- Logistica da producdo e abastecimento de alimentos para 0s municipios do Amapéa
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Fonte: Adapta Brasil MCT (2023).
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Sobre planejamento e gestdo da seguranga alimentar e nutricional através de politicas e
programas que auxiliam na contencéo de impactos climaticos relacionados a seca, com exce¢do
aos municipios de Macapa, Porto Grande e Serra do Navio, indicados na cor amarela, que
apresentaram indice Médio; os demais municipios, indicados na cor laranja, apresentaram

indice Baixo, conforme se pode observar no Mapa 3.

Mapa 3- Planejamento e gestdo da seguranca Alimentar e Nutricional no Amapa
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Fonte: Adapta Brasil MCT]I (2023).
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SETOR ESTRATEGICO SEGURANCA ENERGETICA

Os indices para o Setor Estratégico de Seguranga Energética sdo calculados de acordo
com os niveis de Disponibilidade e Acesso. A disponibilidade esta relacionada a variagdes na
geracdo de energia elétrica, com base nos impactos das mudangas climaticas sobre a oferta e a
demanda de eletricidade. O Acesso tem relagdo com o risco de impacto das mudancas
climaticas em sistemas socioecolégicos, considerando a mudanga climatica para o setor
elétrico.

Considerando as variacbes no potencial de geracdo de energia hidrelétrica (que
corresponde a energia natural afluente) bem como no potencial de geracédo de energia solar (que
considera irradiacdo global horizontal media anual, contida no Atlas Brasileiro de Energia Solar
- 22 Edicdo, de 2017, desenvolvido pela Divisao de Impactos, Adaptacdo e Vulnerabilidades
(DIAV) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)), todos 0s municipios do Amapéa
apresentaram indices Baixos para variacdes na geracdo de ambos os tipos de energia ,

conforme se pode ver nos Mapas 4 e 5.
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Mapa 4- Potencial de Energia Hidrelétrica - VariacGes na Geragéo
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Mapa 5-Potencial de Energia Solar - Variagdes na Geracao
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Fonte: Adapta Brasil MCT]I (2023).

Ja para o potencial de energia e6lica, municipios como Calcoene, Cutias, Ferreira
Gomes, Oiapoque, Pedra Branca do Amapari, Serra do Navio e Tartarugalzinho -indicados em
verde escuro- apresentaram indices de variagdes Muito Baixos; enquanto que 0s municipios de
Laranjal do Jari, Macapa, Mazagdo, Porto Grande, Santana e Vitdria do Jari -indicados em
verde claro- apresentaram indices Baixos; e ltaubal -indicado em amarelo- foi o Unico

municipio a apresentar indice Médio, conforme mostra o Mapa 6.
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Mapa 6- Potencial de Energia Edlica - Variacdes na Geragao
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Fonte: Adapta Brasil MCTI (2023).

Em relacdo ao Acesso, o indice de Risco de Impacto, conforme consta na Tabela 3, é
classificado como Médio em 8 municipios (Amapa (0,58), Calgoene (0,55), Ferreira Gomes
(0,45), Laranjal do Jari (0,58), Oiapoque (0,53), Pedra Branca do Amapari (0,56), Praculba
(0,59), e Serra do Navio (0,53)); e Alto em 8 em (Cutias (0,63), Itaubal (0,66), Macapa (0,74),
Mazagdo (0,61), Porto Grande (0,61), Santana (0,78), Tartarugalzinho (0,62) e Vitéria do Jari

(0,72)), conforme o tabela 3 a seguir.
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Tabela 3 — Impactos em Seguranca Energética

Indice de Risco indice de Indice de
de Impacto indice de Indicede  Capacidade  indice de Ameaca
Climatico  Vulnerabilidade Sensibilidade ~ Adaptativa  Exposicdo  ClimaticalSeca
Amapa 0.58 0.62 0.58 0.3 0.12 0.78
Calcoene 0.55 0.64 0.58 0.27 0.09 0.76
Cutias 0.63 0.67 0.58 0.24 0.14 08
Ferreira Gomes 0.45 0.61 0.58 0.56 0.13 0.8
Itaubal 0.66 0.7 0.58 0.2 0.15 0.82
Laranjal do Jari 0.58 0.70 0.58 0.33 0.13 0.82
Macapa 0.74 0.67 0.58 0.3 0.44 0.1
Mazagéo 0.61 0.72 0.58 0.28 0.13 0.83
Oiapoque 0.53 0.70 0.58 0.33 0.12 0.74
Pedra Branca do
Amapari 0.56 0.70 0.58 0.32 0.13 0.78
Porto Grande 0.61 0.72 0.58 0.29 0.7 08
Pracudba 0.59 0.74 0.58 0.23 0.2 0.77
Santana 0.78 0.69 0.58 0.34 0.45 0.83
Serra do Navio 0.53 0.71 0.58 0.29 0.08 0.76
Tartarugalzinho 0.62 0.74 0.58 0.23 0.14 08
Vitoria do Jari 0.72 0.73 0.58 0.25 0.19 0.92

Fonte: Adapta Brasil MCTI (2023)

Quadro 11— indice de Risco de Impacto Climatico — SE Seguranca Energética (Acesso a
Energia)

indice de Risco de N° de municipios
Impacto Climético (Estado do Amapa)
Muito Baixo -
Baixo -
Médio 8
Alto 8
Muito Alto -
Total: 16

Fonte: Brasil-MCTI (2023). Elaborado pela autora (2023).
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O indice de Vulnerabilidade aos impactos das mudangas climéticas para 0 SE Seguranca
Energética mede o grau de suscetibilidade de um sistema socioecoldgico aos efeitos das
mudancas climéticas, especificamente aquelas que afetam o sistema elétrico.

De acordo com os dados consultados no Adapta Brasil, o Indice de Vulnerabilidade é
classificado alto em todos os municipios do Amapé, conforme mostra o Mapa 7.

Mapa 7- indice de Vulnerabilidade a Impactos na Seguranca Energética
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Fonte: Adapta Brasil MCTI (2023).

Esse Indice estd vinculado a situagdo de sensibilidade e capacidade adaptativa do
sistema socioecoldgico as mudancas climaticas que impactam em questdes como alteracoes nos

potenciais de geracdo de energia por fontes renovaveis.
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O Indice de Sensibilidade é resultante da interagio de indicadores como a pobreza
energética, a interrupcdo de eletricidade, consumo elétrico residencial e intensidade de energia
elétrica.

Todos os municipios do Amapa apresentaram indice Médio de Sensibilidade. Isso
porque o indicador Pobreza Energética revelou indices Altos para todos 0s municipios; o
indicador Interrupcdo de Eletricidade, indices Médios para todos os municipios; o indicador
Consumo Elétrico residencial, indices Médios para todos os municipios; e o indicador
Intensidade de Energia Elétrica, também indices Médios para todos os municipios.

O indicador Pobreza Energética contempla trés eixos: 0 acesso fisico a fontes de energia,
medido, por exemplo, pela existéncia de conexdo ao Sistema Interligado Nacional (SIN); a
posse de equipamentos como televisdo, geladeira, refrigerador e acesso a internet; a
acessibilidade ou capacidade de pagamento pelo uso da energia, medido pelo peso das despesas
com energia na despesa total da residéncia.

O Indicador Interrupcdo de Eletricidade refere-se a duracéo equivalente de interrupcao
por unidade consumidora. O Indicador de Consumo Elétrico Residencial é resultado da razéo
entre consumo elétrico residencial total pela populagdo residente em cada municipio. O
Indicador Intensidade de Energia Elétrica ¢ resultado da razéo entre consumo final de energia
elétrica pelo PIB do estado.

Para a seguranca energética, a capacidade adaptativa aos efeitos das mudancas
climaticas refere-se, principalmente, a capacidade de diminuir 0s impactos negativos,
aproveitar as oportunidades ou responder as consequéncias.

A composicdo do Indice de Capacidade Adaptativa inclui os indicadores:
autoprodutores de eletricidade; geracdo distribuida de eletricidade; energia armazenada em
reservatorios de hidrelétricas; diversificacdo da geracdo de eletricidade; PIB municipal per
capta; renda superior a dois salarios minimos; adesao ao programa cidades resilientes.

Dito isto, o indice de Capacidade Adaptativa é classificado como Baixo em quase todos
0s municipios do Amapéa (Amapa (0,3), Calcoene (0,27), Cutias (0,24), Itaubal (0,21), Laranjal
do Jari (0,33), Macapa (0,35), Mazagao (0,28), Oiapoque (0,33), Pedra Branca do Amapari
(0,32), Porto Grande (0,29), Pracutba (0,23), Santana (0,34), Serra do Navio (0,29),
Tartarugalzinho (0,23) e Vitéria do Jari (0,25). Apenas o municipio de Ferreira Gomes,

indicado amarelo, apresenta indice Médio (0,56), como mostra 0 Mapa 8 a seguir.
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Mapa 8- indice de Capacidade Adaptativa em Seguranca Energética
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Fonte: Adapta Brasil MCTI (2023).

Sobre a composicédo desse indice, cabe destacar que: o Indicador de Autoprodutores de
Eletricidade (as fontes consideradas para a autoproducdo de energia foram a hidrelétrica, a
térmica, a solar e a edlica) classificou-se como Muito Baixo em todos 0s municipios do estado,
assim como o Indicador de Geracdo Distribuida de Eletricidade. J& o Indicador de Energia
Armazenada em Reservatorios foi classificado alto para todos os municipios. Esse ultimo
indicador mencionado reflete a relacdo entre o potencial de armazenamento de energia em
reservatorios de hidrelétricas, por subsistemas, e sua respectiva carga (ou consumo de
eletricidade). O Indicador de Diversificacdo da Geracdo de Energia, que corresponde a fontes
de energia, foi classificado médio para todos 0s municipios.

Sobre seguranga energética, considerando o setor elétrico do Amap4, Porto (2002) apud
Gomes et al (2021) analisou as fases que marcam o desempenho desse setor no estado, sendo
elas a Fase CEA (1947-1976) e a fase CEA/ELETRONORTE (1976-2000). A primeira fase se
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trata do periodo em que aconteceu a criacdo de uma empresa estatal para a gestdo de demanda
-no periodo em que se realizava a implantacdo de termoelétricas- e, também, para produzir
levantamentos sobre o potencial para a hidroeletricidade na regido amaz6nica. J& a segunda diz
respeito a uma fase de transicdo para a producédo elétrica da Usina Hidrelétrica de Coaracy
Nunes, a primeira do estado, ampliando sua demanda e distribuicdo elétrica, além de ter sido
também a fase de instalagdo de novas usinas termoelétricas no estado.

Para Gomes et al (2021), uma terceira fase do desenvolvimento do setor elétrico se trata
de um periodo que teve inicio em 2012 e compreende aos investimentos por parte de grupos
externos e privados voltados para a insercdo do Amapa no SIN a partir do Linhdo de Tucurui.

Exatamente esses grupos foram responsaveis pela instalacdo das outras trés hidrelétricas
no Amapa (Usina Hidrelétrica de Ferreira Gomes/ Ferreira Gomes Energia — Grupo Alupar
Investimento S.A); Usina Hidrelétrica Cachoeira Caldeirdo — Empresa de Energia Cachoeira
Caldeiréo S. A); e a Usina Hidreléetrica Santo Antonio — Energias do Brasil/Energias de Portugal
S.A-EDP), tendo sido esses empreendimentos fundamentais para a interligacdo do Amapa ao
SIN, em 2015, quando a linha de transmissdo Tucurui-Macapa foi energizada (Melo; Lomba,
2021).

Fazendo a leitura dos dados Adapta Brasil, se pode observar uma realidade contradit6ria
que acomete o0 Amapa: o potencial de energia hidrelétrica correspondente a variagdo no
potencial de geracdo ser classificado como baixo em todos 0os municipios do Amapa revela uma
condicdo da qual se pode inferir um superavit elétrico, onde a capacidade de geracao é maior
que a demanda e 0 consumo.

Gomes et al (2021) analisando o cenario em 2019 para 0 Amapd, observou que o
superavit aconteceu da seguinte maneira: enquanto a capacidade de geracdo de energia foi de
0,5% no SIN, o consumo representou apenas 0,2% de participacdo, remanescendo 0,3% de sua
geracdo de energia, dessa maneira, pode concluir que 0 Amapa produziu energia suficiente para
atender suas demandas internas, disponibilizando assim seus excedentes ao SIN.

Entdo, a defesa feita pelo autor seria de que a integracdo ao SIN ndo estaria sendo de
fato benéfica para a regido no aspecto do desenvolvimento regional, uma vez que toda a
estrutura estaria atendendo uma demanda nacional, em detrimento da regional; ou seja, 0
potencial de geracdo de energia elétrica do Amapa é aproveitado no ambito do SIN, sem que 0s
beneficios se revertam em segurancga energética para a populacéao local.

Além disso, o sistema elétrico do Amapa apresenta falhas ndo somente do ponto de vista

operacional, que ficaram evidenciadas com o apagao elétrico ocorrido em novembro de 2020,
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apos incéndio no transformador da subestacéo de energia de Macapé provocado por forte chuva
e incidéncia de raios, mas também em relacdo ao controle e regulacdo, uma vez que a
fiscalizacdo —ou falta dela— ndo foi capaz de evitar ou mesmo restabelecer o fornecimento de
energia no tempo necessario para impedir maiores danos e transtornos para a populagéo.

Nesse sentido, vale destacar novamente que o indice Adapta Brasil de Sensibilidade
para o Setor de Seguranca Energética do estado do Amapa, como componente do indice de
Vulnerabilidade, mostra um Alto indice de pobreza energética em todos 0s municipios, que se
trata de um indicador composto por eixos como 0 acesso a fontes de energia e existéncia de
conex&o ao SIN.

Apobs a ocorréncia do apagdo, a contradicdo entre a autossuficiéncia energética e o
excedente de energia que produz, fornecido ao SIN e outras regides mais urbanizadas e
industrializadas, se torna ainda mais evidente e sinaliza a condic@o de inseguranca energética
em que o estado do Amapa esta inserido, considerando que os amapaenses além de ndo terem
sido beneficiados, as comunidades residentes nas localidades em que foram instalados os
empreendimentos hidrelétricos sofrem também com os efeitos socioambientais inerentes aos
processos de instalacdo e operacdo de um empreendimento desse tipo.

Exposto isto, € importante trazer o contexto das mudancas climaticas como fator
agravante para a inseguranca energética no mundo de maneira geral. Os efeitos negativos
relacionados ao clima, como aumento de temperatura e a mudanca nos padrdes de precipitacao,
que tém tornado os periodos de estiagem muito mais longos, afetam diretamente o nivel de
reservatorios de agua e, consequentemente, a geracao de energia hidrelétrica.

Conforme alerta emitido pelo Operador Nacional do Sistema (ONS), a seca severa que
atinge a regido Norte no ano de 2023 pode interromper a operacdo de uma das hidrelétricas do
Amapa (Bittencourt, 2023), porque, conforme dito pelo diretor do ONS, Luiz Carlos Ciocchi,
no estado existe uma questdo de restricdo hidrica principalmente para uma das Usinas que
atendem a demanda local (Napoli, 2023).

De acordo com o Adapta Brasil, a capacidade adaptativa dos municipios amapaenses
em preparar e ajustar seus sistemas socioecoldgicos aos efeitos climaticos potenciais ao setor
elétrico, principalmente para a minimizacdo dos impactos negativos e aproveitamento das
oportunidades -ou respostas- as consequéncias, € classificada por um indice Baixo em quase
todos 0s municipios, exceto Ferreira Gomes, onde estdo localizadas duas das quatro usinas

hidrelétricas instaladas no estado.
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Um fato importante em relagdo a necessidade de iniciativas de adaptacdo as mudancas
climaticas e seus efeitos é que se observa o que pode ser entendido como um retrocesso no
processo de transicdo para o uso de fontes de energia com menos potencial de impactos
socioambientais. Nessa observacao se pode considerar, por exemplo, o interesse do governo do
Amapa em licenciar a instalacdo de uma usina termelétrica no Rio Matapi, com uma estrutura
que seria abastecida por gas natural (Facanha, 2023), bem como o interesse por parte da
Petrobras em explorar petrdleo na regido costeira do Amapa (Richter, 2023).

Enquanto a diversificacdo da geracdo de eletricidade aparece como um indice Baixo
para todos os municipios do estado, entende-se que as politicas de incentivo, planejamento e
desenvolvimento regional ndo tém sido eficazes quanto a questdo energética, especificamente
em relacdo a fontes mais limpas de geracdo de energia como fator fundamental e estratégico no
combate e na adaptacdo aos efeitos das mudangas climaticas.

Por isso, mais uma vez, a continuacdo de um processo de utilizacdo de combustiveis
fosseis - com a possibilidade real de exploracdo de petrdleo na foz do rio Amazonas ou de
instalacdo de uma termelétrica no rio Matapi - vai na contramdo de um longo caminho a ser
percorrido rumo a uma economia de baixo carbono.

Recentemente, o governo do estado anunciou um projeto para a producdo em larga
escala de energia limpa e descarbonizacao de cadeias produtivas através da construcdo de um
complexo produtivo de hidrogénio verde (COSTA, 2023). O hidrogénio verde (H2V) é
produzido a partir da eletrdlise da &gua em um processo de separacdo da molécula de agua
(H20) em hidrogénio (H2) e oxigénio (O2) apds a passagem de uma corrente elétrica na solucéo
aquosa (Wwf Brasil, [202-7]).

Apesar de ser uma iniciativa possivelmente relevante, encontra entraves principalmente
no que diz respeito ao fato de que todo esse processo descrito anteriormente acontece somente
por meio de fontes de energia como a solar e a edlica (Wwf Brasil, [202-?]), ou seja, novamente
a baixa diversificacdo para potencial de geracdo desse tipo de energia aparece como uma falha

gue merece urgéncia em ser corrigida através de politicas especificas mais eficazes.
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SETOR ESTRATEGICO SAUDE PUBLICA

Tabela 4- Impactos Em Saude Pablica (Maléria)

indice de
Risco indice de indice de
de Impacto indice de indice de  Capacidade indice de Ameaca
Climatico Vulnerabilidade Sensibilidade Adaptativa Exposi¢cdo Climatica/Seca

Amapé 0.76 0.37 0.38 0.61 0.10 0.90
Calcoene 0.78 1.00 0.74 0.56 0.05 0.89
Cutias 0,9 0.42 0.37 0.57 0.64 0.91
Ferreira Gomes 0.92 0.98 0.75 0.60 0.38 0.89
Itaubal 0,5 0 0.11 0.78 0.86 0.89
Laranjal do Jari 0.46 0.59 0.47 0.57 0 0.75
Macapa 0.99 1.00 0.44 0.28 1.00 0.88
Mazagao 0.98 0.94 0.55 0.43 1.00 0.85
Oiapoque 0.89 0.65 0.65 0.70 0.38 0.88

Pedra Branca do
Amapari 0.50 1.00 0.61 0.33 0 0.83
Porto Grande 0.90 1.00 0.52 0.29 0.29 0.88
Praculba 0.43 0.32 0.20 0.46 0 0.89
Santana 0.64 1.00 0.45 0.24 0.01 0.86
Serra do Navio 0.45 0.48 0.62 0.78 0 0.86
Tartarugalzinho 0.99 0.92 0.60 0.48 1.00 0.90
Vitéria do Jari 0.99 1.00 0.51 0.14 1.00 0.82

Fonte: Adapta Brasil (2023).

Conforme descrito no inicio desta discussdo, para 0 SE de Saude Publica a leitura dos
dados disponiveis na Plataforma Adapta Brasil se desenvolveu a partir de critérios diferentes
da Anélise de Contetido em relacéo aos indices dispostos na Tabela 4.

Considerando a ocorréncia de Malaria, de acordo com a Tabela 4, o indice de Risco de
Impacto se classificou como Médio em 5 municipios (Itaubal (0,50), Laranjal do Jari (0,46),
Pedra Branca do Amapari 0,50), Pracutba (0,43), e Serra do Navio (0,45)); Alto em 3 (Amapa
(0,76), Calgoene (0,78) e Santana (0,64)); e Muito Alto em 8 (Cutias (0,90), Ferreira Gomes
(0,92), Macapa (0,99), Mazagédo (0,98), Oiapoque (0,89),Porto Grande (0,90), Tartarugalzinho

(0,99) e Vitoria do Jari (0,99)), conforme o resumo no Quadro 12 a seguir.
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Quadro 12— indice de Risco de Impacto Climatico — SE Satde Publica

indice de Risco de N° de municipios
Impacto Climético (Estado do Amapa)
Muito Baixo -
Baixo -
Médio 5
Alto 3
Muito Alto 8
Total: 16

Fonte: Brasil-MCTI (2023). Elaborado pela autora (2023).

O indice de Vulnerabilidade em relacdo a ocorréncia de Malaria mede o grau de
suscetibilidade de um sistema socioecoldgico aos efeitos das mudangas climaticas,
especialmente aquelas que resultam em variacdo de temperatura, precipitacdo e umidade. O
indice de Vulnerabilidade é composto pelos indices de Sensibilidade e Capacidade Adaptativa.

O Indice de Vulnerabilidade se classificou alto no municipio de Oiapoque (0,65) e
Muito Alto em 9 municipios (Calcoene (1,00), Ferreira Gomes (0,98), Macapa (1,00), Mazagéo
(0,94), Pedra Branca do Amapari (1,00), Porto Grande (1,00), Santana (1,00), Tartarugalzinho

(0,92) e Vitoria do Jari (1,00)), conforme se pode ver em resumo no Quadro 13 a seguir.

Quadro 13- indice de Vulnerabilidade — SE Satde Publica

indice de N° de municipios
Vulnerabilidade (Estado do Amapa)
Muito Alto 9
Alto 1
Médio 3
Baixo 2
Muito Baixo 1
Total: 16

Fonte: Brasil-MCTI (2023). Elaborado pela autora (2023).

Os indices alto e muito alto nesses 10 municipios tém como fatores influenciadores,
conforme e metodologia Adapta Brasil, o Indicador de Servigos de Saude relacionado a

Cobertura da Atencao Bésica, que se classificou como Baixa em Tartarugalzinho e Muito Baixa
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em Macapd, Mazagdo, Pedra Branca do Amapari, Porto Grande, Santana e Vitéria do Jari. A
cobertura da atencdo basica esté relacionada ao percentual da populacdo atendida pela atengéo
basica no municipio.

O indice de Exposicao para este setor se trata do grau em que o sistema socioecoldgico
esta sujeito a ameagca climética de temperatura, precipitacdo e umidade relativa para maléaria,
considerando a influéncia de fatores relacionados a malha rodoviaria e uso e ocupac¢éo do solo
caracteristicos de cada municipio.

Sendo assim, 5 municipios apresentaram indice de exposi¢do Muito Alto (Itaubal (0,86),
Macapa (1,00), Mazagdo (1,00), Tartarugalzinho (1,00), e Vitéria do Jari (1,00)), enquanto 0s
demais municipios apresentaram indices Baixo ou Muito Baixo.

Em relacdo ao indice de ameaca climatica, € importante saber que este se refere a fatores
climaticos que interagem com o sistema socioecologico analisado e que possuem significativo
potencial de impacto. Para os casos de malaria, temperatura maxima, intensidade média de
precipitacdo e umidade relativa sdo fatores climaticos que constituem condicdo favoravel para
sua ocorréncia. Ou seja, o Indice de Ameaca Climatica é importante porque permite identificar
regibes com potencial para a ocorréncia dessa doenga.

Conforme as variacOes climaticas de temperatura maxima, precipitacdo e umidade
relativa relacionadas a variacao na ocorréncia de malaria, com base em um intervalo de 20 anos,
quase todos 0s municipios do Amapa apresentaram indices Muito Altos de ameaca climatica,
exceto Laranjal do Jari, que apresentou indice Alto.

Sobre a composicéo do indice de Vulnerabilidade, um aspecto importante é o indice de
Sensibilidade que considera a influéncia de fatores como a suscetibilidade social em relacéo ao
acesso a saneamento adequado. Para este indicador, com exce¢do a Macap4, Serra do Navio e
Itaubal, que apresentaram valores medios, os demais municipios apresentaram valores
classificados como altos.

No ano de 2022, os casos de malaria aumentaram 6,7% em relacdo ao ano anterior,
sendo registrados 784 casos, havendo uma concentracdo maior de casos nos municipios
localizados nas regides de garimpo (Diario Do Amapéa, 2023), o que permite relacionar este
dado com a questdo de acesso ao saneamento adequado, que é precaria em regifes como essa.

Trazendo os numeros do Adapta Brasil, se torna possivel mais uma vez apontar as
politicas publicas no Amapa como um ponto fragil na adaptacdo as mudangas climaticas, bem

como na minimizagdo dos seus efeitos para a saude.
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Ainda assim, cabe destacar uma iniciativa importante do governo do Amapéa, que
entregou ao governo federal o Plano Estadual de Eliminacdo da Maléria, sendo o primeiro
estado da Amazonia a realizar esta agdo. O documento entregue vai integrar a campanha
nacional promovida pelo Ministério da Salde voltada para a eliminacdo da maléria no Brasil
(Silva, 2023).

Considerando os indices descritos com base na metodologia Adapta Brasil, é possivel
dizer que o Plano Estadual devera dar atencdo principalmente a fatores como a cobertura da
atencdo bésica para a salde da populagdo, além de melhorias e investimentos em saneamento

adequado para estrategicamente promover reducéo no nimero de casos da doenca.

SETOR ESTRATEGICO DESASTRES GEO-HIDROLOGICOS

Tabela 5 - Desastres Geo-Hidroldgicos (Inundagdes, Enxurradas E Alagamentos)

indice de
Risco indice de indice de
de Impacto indice de indice de Capacidade Indice de Ameaca
Climatico  Vulnerabilidade Sensibilidade  Adaptativa = Exposi¢cdo Climatica/Seca

Amapa 0.74 0.81 0.91 0.36 0.65 0.34
Calcoene 0.68 0.9 0.95 0.25 0.38 0.4
Cutias 0.55 1.0 0.92 0.04 0.41 0.19
Ferreira Gomes 0.61 0.75 0.88 0.44 0.34 0.41
Itaubal 0.41 1.0 0.92 0.05 0.16 0.27
Laranjal do Jari 0.96 0.68 0.9 0.59 0.81 0.82
Macapa 0.75 0.3 0.44 0.77 0.78 0.82
Mazagédo 0.82 0.93 1.0 0.25 0.33 0.82
Oiapoque 0.59 0.73 0.92 0.51 0.33 0.4

Pedra Branca do
Amapari 0.57 0.83 0.96 0.38 0.32 0.33
Porto Grande 0.64 0.84 0.91 0.32 0.35 0.41
Pracudba 0.56 0.92 0.92 0.18 0.26 0.34
Santana 0.95 0.56 0.78 0.66 0.94 0.82
Serra do Navio 0.38 0.82 0.75 0.18 0.25 0.19
Tartarugalzinho 0.59 0.89 0.9 0.21 0.31 0.34

Vitéria do Jari 0.65 0.95 0.89 0.11 0.8 0.16 J

Fonte: Adapta Brasil (2023).

Para o Setor Estratégico de Desastres Geo-Hidroldgicos, -que correspondem a
inundacdes, enxurradas e alagamentos-, o indice de Risco de Impacto considera caracteristicas
geomorfoldgicas, geoldgicas, uso do solo e indices climéticos de chuvas intensas. O Indice de
Impacto Climatico para Desastres Geo-Hidrologicos relacionados a inundag@es, enxurradas e
alagamentos, de acordo com os valores dispostos na Tabela 5, foi classificado médio em 5
municipios (Cutias (0,55), Itaubal (0,41), Oiapoque (0,59), Pedra Branca do Amapari (0,57),
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Praculba (0,56) e Tartarugalzinho (0,59)). Alto em 6 (Amapé (0,74), Calgoene (0,68); Ferreira
Gomes (0,61), Macapé (0,74), Porto Grande (0,64) e Vitéria do Jari (0,65)); e Muito Alto em 3
(Laranjal do Jari (0,96), Mazagdo (0,82) e Santana (0,96)), conforme o Quadro 14, a seguir.

Quadro 14 — indice de Risco de Impacto Climatico — SE Desastres Geo-Hidrolégicos
(Inundagdes, Enxurradas e Alagamentos)

indice de Risco de N° de municipios
Impacto Climatico (Estado do Amapa)
Muito Baixo -
Baixo 1
Médio 6
Alto 6
Muito Alto 3
Total: 16

Fonte: Brasil-MCTI (2023). Elaborado pela autora (2023).

O indice de Vulnerabilidade a inundagbes, enxurradas e alagamentos refere-se a
vulnerabilidades da populacéo a esses eventos. 11 municipios do Amapéa apresentaram indice
de Vulnerabilidade Muito Alto (Amapa (0,81), Calcoene (0,90), Cutias (1,00), Itaubal (1,00),
Mazagdo (0,93), Pedra Branca do Amapari (0,83), Porto Grande (0,84), Pracuuba (0,92), Serra
do Navio (0,82), Tartarugalzinho (0,89) e Vitdria do Jari (0,95)); 3 apresentaram indice Alto
(Ferreira Gomes (0,75), Laranjal do Jari (0,68) e Oiapogue (0,73)); Santana apresentou indice

Médio (0,56) e Macapa apresentou indice Baixo (0,30), conforme o Quadro 15 a seguir.

Quadro 15— indice de Vulnerabilidade — SE Desastres Geo-Hidrologicos (Inundagdes,
Enxurradas e Alagamentos)

indice de N° de municipios
Vulnerabilidade (Estado do Amapa)
Muito Alto 11
Alto 3
Médio 1
Baixo 1
Muito Baixo -
Total: 16

Fonte: Brasil-MCTI (2023). Elaborado pela autora (2023).
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O indice de Vulnerabilidade ¢ composto pelos indices de Sensibilidade e de Capacidade
Adaptativa. O Indice de Sensibilidade refere-se ao grau em que um sistema pode ser
modificado, direta ou indiretamente, por estimulos relacionados a ameaca climatica que
provocam desastres geo-hidrolégicos, e € influenciado por indicadores como condicdes
socioecondmicas, demografia e deficiéncia em infraestrutura municipal.

13 municipios do estado apresentaram indice de Sensibilidade Muito Alto (Amapa
(0,91), Calgoene (0,95), Cutias (0,92), Ferreira Gomes (0,88), Itaubal (0,92), Laranjal do Jari
(0,90), Mazagéo (1,00), Oiapoque (0,92), Pedra Branca do Amapari (0,96), Porto Grande
(0,91), Pracutba (0,92), Tartarugalzinho (0,90) e Vitéria do Jari (0,99)); 2 apresentaram indice
Alto (Santana (0,78) e Serra do Navio (0,75)); e Macapéa apresentou indice Médio (0,44). Os
indices muito altos, indicados em vermelho no Mapa 9 a seguir, para a maioria dos municipios
do Amapa, sdo influenciados principalmente por indices muito altos de deficiéncia em
infraestrutura municipal.

O Indice de Capacidade Adaptativa a possiveis eventos de inundagdes, enxurradas e
alagamentos, foi classificado como Muito Baixo em 5 municipios ( Vitoria do Jari (0,11),
Itaubal (0,05), Cutias (0,04), Pracuuba (0,018) e Serra do Navio (0,18); Baixo em 6 (Mazagao
(0,25), Pedra Branca do Amapari (0,38), Porto Grande (0,32), Tartarugalzinho (0,21), Amapa
(0,36) e Calcoene (0,25)); Médio em 3 (Laranjal do Jari (0,59), Oiapoque (0,51) e Ferreira
Gomes (0,44)); e Alto em 2 (Macapa (0,77) e Santana (0,66)), conforme se pode ver no Quadro

16 a sequir.
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Mapa 9- Deficiéncia em infraestrutura municipal para desastres geo-hidrolégicos (Inundagdes,
Enxurradas e Alagamentos)
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Fonte: Adapta Brasil MCTI (2023).

Quadro 16— indice de Capacidade Adaptativa — SE Desastres Geo-Hidrologicos (Inundagdes,
Enxurradas e Alagamentos)

indice de Capacidade N° de municipios

Adaptativa (Estado do Amapa)
Muito Alto -

Alto 2

Médio 3

Baixo 6
Muito Baixo 5

Total: 16

Fonte: Brasil-MCTI (2023). Elaborado pela autora (2023).
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Como componente do Indice de Capacidade Adaptativa, a Gestdo de Risco aparece
como um fator influenciador importante.

Sobre governanca e a gestdo de risco de desastres de inundacdes, enxurradas e
alagamentos, que correspondem a capacidade politica e institucional em governanca do risco,
acOes para reducdo e resposta a essas situagdes, 0s dados mostram que: metade dos municipios
do Amapa (Calgoene, Cutias, Itaubal, Mazagdo, Pracuulba, Serra do Navio, Tartarugalzinho, e
Vitdria do Jari) ndo possuem relevancia em Plano de Contingéncia para desastres, conforme se

observa no Mapa 10, a seguir, onde estes estdo indicados em vermelho.

Mapa 10- Plano de Contingéncia para desastres de inundagdes, enxurradas e alagamentos no
Amapa

L Guiana
Francesa

Suriname

&% Plano de

& contingéncia para
desastres de
inundagdes,
enxurradas e
alagamentos

Presente

B uito baio 00030189
. Baixo 0202039

Meédio 0402059
U Al 0605079
B 1uito atto 0803100

Dado indisponivel

Ithad

Fonte: Adapta Brasil MCTI (2023).
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Apenas 2 municipios (Macapa e Santana) possuem sistemas de alerta antecipado para
desastres de inundacdes, enxurradas e alagamentos, conforme mostra o Mapa 11, onde estdo
indicados em verde.

Apenas 3 municipios apresentaram indice Muito Alto em relacdo a acOes adaptativas
para reducéo de risco de desastres de inundacgéo, enxurradas e alagamentos (Laranjal do Jari,

Macapé e Oiapoque), conforme mostra 0 Mapal2, onde estdo indicados em verde.

Mapa 11- Sistemas de alerta antecipado para desastres de inundagdes, enxurradas e alagamentos
no Amapéa
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Fonte: Adapta Brasil MCTI (2023).
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Mapa 12- AcOes adaptativas para reducédo de risco em situacdes de desastres de inundagdes,
enxurradas e alagamentos no Amapa
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Fonte: Adapta Brasil MCTI (2023).

Um dado que esta pesquisa considerou como importante para confrontar esse cenario
para a gestdo de risco de desastres no Amapa corresponde a capacidade dos municipios em
atuar no planejamento adaptativo e resposta, que é influenciada, entre outros fatores, pela
existéncia ou nao de instituicdes que tenham como objetivo o0 apoio a gestao de risco. Apenas
2 municipios (Cutias e Serra do Navio) possuem indices baixos para esse indicador, permitindo
levantar um questionamento a respeito da forma de atuacéo dessas institui¢des, podendo ser a
auséncia de recursos um fator negativo nesse sentido.

A Tabela 6 a seguir mostra os valores para o SE Desastres Geo-Hidroldgicos, considerando a

ocorréncia de deslizamentos de terra.
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Tabela 6- Desastres Geo-Hidroldgicos (Deslizamentos De Terra)

indice de
Risco indice de indice de
de Impacto indice de indice de  Capacidade indice de Ameaca
Climatico Vulnerabilidade Sensibilidade Adaptativa Exposicdo Climatica/Seca

Amapé 0.57 0.82 0.88 0.34 0.64 0.15
Calgoene 0.6 0.89 0.92 0.25 0.38 0.27
Cutias 0.47 0.99 0.89 0.03 0.41 0.13
Ferreira Gomes 0.51 0.75 0.86 0.44 0.35 0.25
Itaubal 0.28 0.99 0.89 0.04 0.18 0.14
Laranjal do Jari 0.9 0.86 0.88 0.26 0.79 0.45
Macapa 0.65 0.25 0.44 0.88 0.75 0.6
Mazagao 0.71 0.93 0.98 0.25 0.34 0.45
Oiapoque 0.55 0.83 0.89 0.33 0.34 0.27

Pedra Branca do
Amapari 0.46 0.77 0.93 0.48 0.32 0.21
Porto Grande 0.57 0.91 0.88 0.17 0.36 0.25
Praculba 0.38 0.91 0.89 0.18 0.28 0.15
Santana 0.76 0.53 0.76 0.71 0.91 0.35
Serra do Navio 0.41 0.82 0.74 0.17 0.26 0.2
Tartarugalzinho 0.42 0.88 0.87 0.21 0.32 0.15
Vitéria do Jari 0.6 0.86 0.86 0.25 0.78 0.13

Fonte: Adapta Brasil (2023).

Para Desastres Geo-Hidrologicos relacionados a deslizamento de terra, o indice de
Risco de Impacto considera caracteristicas geomorfoldgicas, geoldgicas, uso do solo e indices
climaticos de chuvas intensas.

O indice de Risco Impacto Climatico para Desastres Geo-Hidroldgicos relacionados a
deslizamento de terra, conforme valores dispostos na Tabela 6, foi classificado como Muito
Alto em somente um municipio (Laranjal do Jari (0,90)) ; Alto em 5 (Calgoene (0,60), Macapa
(0,65), Mazagédo (0,71), Santana (0,76) e Vitéria do Jari (0,60); Médio em 8 (Amapa (0,57),
Cutias (0,47), Ferreira Gomes (0,51), Oiapoque (0,55), Pedra Branca do Amapari (0,46) Porto
Grande (0,57), Serra do Navio (0,41), Tartarugalzinho (0,42); e Baixo em 2 (ltaubal (0,28) e

Pracuuba (0,38)), conforme o resumo no Quadro 17 a seguir.
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Quadro 17— Indice de Risco de Impacto Climatico — SE Desastres Geo-Hidrolégicos

(Deslizamentos de Terra)

Indice de Risco de
Impacto Climético

N° de municipios
(Estado do Amapd)

Muito Baixo

Baixo

Médio

Alto

Muito Alto

= |01 |0 | DN

Total: 16

Fonte: Brasil-MCTI (2023). Elaborado pela autora (2023).

O Indice de Vulnerabilidade a Deslizamentos de Terra refere-se a vulnerabilidade da

populacdo a esses eventos.

Conforme a Tabela 6, 12 municipios do Amapa, indicados em vermelho no Mapa 13 a

sequir, apresentaram indice de Vulnerabilidade classificado como Muito Alto (Amapa (0,82),
Calcoene (089) , Cutias (0,99), Itaubal (0,99), Laranjal do Jari (0,88), Mazagdo (0,93),
Oiapoque (0,83), Porto Grande (0,91), Pracutba (0,91),Serra do Navio (0,82) Tartarugalzinho

(0,88) e Vitoria do Jari (0,86)); 2 municipios, indicados em laranja, apresentaram indice Alto

(Ferreira Gomes (0,75) e Pedra Branca do Amapari (0,77)); Santana, indicado em amarelo,

apresentou indice Médio (0,53) e Macap4, indicado em verde claro, apresentou indice Baixo

(0,25).
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Mapa 13- Indice de Vulnerabilidade a desastres de deslizamento de terra no Amapa
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Fonte: Adapta Brasil MCTI (2023)

A vulnerabilidade esta associada a indices de Sensibilidade e Capacidade Adaptativa do
sistema socioecol6gico as mudancas climaticas. O indice de Sensibilidade refere-se ao grau em
gue um sistema socioecologico é potencialmente modificado ou afetado por desastres geo-
hidroldgicos relacionados a deslizamentos de terra.

De acordo com a Tabela 6, 13 municipios do Amapa apresentaram indice de
Sensibilidade classificado como Muito Alto (Amapé (0,88), Calcoene (0,92), Cutias (0,89),
Ferreira Gomes (0,86), Itaubal (0,89), Laranjal do Jari (0,88), Oiapoque (0,89), Pedra Branca
do Amapari (0,93), Mazagdo (0,98), Porto Grande (0,88), Pracutba (0,89), Tartarugalzinho
(0,87) e Vitoria do Jari (0,86); 2 apresentaram indice classificado como Alto (Santana (0, 76) e
Serra do Navio (0,74)); e Macapa apresentou indice classificado como Médio (0,44), como

também se pode confirmar em resumo no Quadro 18 a seguir.
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Quadro 18— indice de Sensibilidade — SE Desastres Geo-hidrolégicos Deslizamentos de Terra)

indice de N° de municipios
Sensibilidade (Estado do Amapa)
Muito Alto 13
Alto 2
Médio 1
Baixo -
Muito Baixo -
Total: 16

Fonte: Brasil-MCTI (2023). Elaborado pela autora (2023).

Assim como para os desastres geo-hidrologicos envolvendo inundagdes, enxurradas e
alagamentos, os indices de Sensibilidade em maioria classificados como Muito Altos séo
influenciados por indices Muito Altos em deficiéncia em infraestrutura municipal, que podem

ser visualizados no Mapa 14, na cor vermelha.
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Mapa 14- Deficiéncia em infraestrutura municipal para desastres geo-hidrologicos de
deslizamentos de terra nos municipios do Amapa.
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Fonte: Adapta Brasil MCT]I (2023).

O indice de Capacidade Adaptativa a possiveis eventos de deslizamento de terra foi
classificado como Muito Baixo em 5 municipios (Cutias (0,03), Itaubal (0,04) Porto Grande
(0,17), Pracudba (0,18) e Serra do Navio (0,17)); Baixo em 7 (Amapa (0,34), Calcoene (0,25),
Laranjal do Jari (0,26), Mazagéo (0,25), Oiapoque (0,33), Tartarugalzinho (0,21), e Vit6ria do
Jari (0,25)); Médio em 2 (Ferreira Gomes (044) e Pedra Branca do Amapari (0,48)); Alto em

Santana (0,71); e Muito Alto Macapa (0,88), conforme mostra o resumo no Quadro 19 a seguir.
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Quadro 19— Indice de Capacidade Adaptativa — SE Desastres Geo-Hidrologicos

(Deslizamentos de Terra)

indice de Capacidade N° de municipios

Adaptativa (Estado do Amapa)
Muito Alto 12

Alto 2

Médio 1

Baixo 1
Muito Baixo -

Total: 16

Fonte: Brasil-MCTI (2023). Elaborado pela autora (2023).

Para essa dimensdo de desastres geo-hidrologicos (deslizamentos de terra), a Gestdo de

risco de desastre também aparece como um importante fator influenciador componente do

indice de Capacidade Adaptativa.

Sobre governanca e a gestdo de risco de desastres de deslizamentos de terra, que

correspondem a capacidade politica e institucional em governanca do risco, acdes para reducao

e resposta a essas situacdes, os dados mostram que: mais da metade dos municipios do estado

ndo possuem relevancia em Plano de Contingéncia para desastres (Amapa, Calcoene, Cutias,

Itaubal, Laranjal do Jari, Mazagdo, Oiapoque Porto, Grande, Praculba, Serra do Navio,

Tartarugalzinho e Vitéria do Jari), como pode ser visto no Mapa 15 a seguir,

municipios que nao possuem plano de contingéncia estéo indicados na cor vermelha.

onde o0s
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Mapa 15 - Plano de Contingéncia para desastre de deslizamento de terra nos municipios do
Amapa.
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Fonte: Adapta Brasil MCTI (2023).

Apenas 2 municipios, Macapa e Santana, indicados na cor verde (Mapa 16 a seguir),
possuem sistemas de alerta antecipado para desastres de deslizamentos de terra.

Apenas 2 municipios, Macapa e Pedra Branca do Amapari, indicados na cor verde
(Mapa 17 a seguir) possuem capacidade institucional de atuar no planejamento adaptativo

através de acdes para reducdo de riscos em situacoes de deslizamento de terra.
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Mapa 16- Sistemas de alerta antecipado para desastres de deslizamento de terra nos municipios
do Amapé
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Fonte: Adapta Brasil MCTI (2023).
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Mapa 17- AcOes adaptativas para reducdo de risco em situagoes de desastre de deslizamento de
terra nos municipios do Amapa
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Fonte: Adapta Brasil MCTI (2023).

Treze municipios (Calcoene Cutias, Ferreira Gomes, Itaubal, Laranjal do Jari, Mazagao,
Oiapoque, Pedra Branca do Amapari, Porto Grande, Praculba, Santana, Serra do Navio e
Tartarugalzinho) apresentaram indice Muito Baixo em relacdo a instrumentos de gestdo de
ocupacdo urbana em areas de risco de deslizamento de terra, 0 que significa que estes possuem
baixa capacidade de gestdo adaptativa de ocupagdo urbana em areas de risco de deslizamento
de terra, conforme mostra 0 Mapa 18 a seguir, onde estdo indicados (0s municipios) na cor

vermelha.
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Mapa 18- Instrumentos de gestdo de ocupacdo urbana em &reas de risco de deslizamento de
terra no Amapa
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Fonte: Adapta Brasil MCTI (2023).

Assim como para os desastres relacionados a inundac@es, enxurradas e alagamentos, em
relacdo a capacidade dos municipios em atuar no planejamento adaptativo e resposta,
influenciada pela existéncia ou ndo de instituicdes que tenham como objetivo o0 apoio a gestdo
de risco, apenas 2 municipios (Cutias e Serra do Navio) possuem indices baixos para esse
indicador, permitindo mais uma vez levantar um questionamento a respeito da forma de
atuacdo dessas instituicdes, podendo, novamente, a auséncia de recursos ser um fator negativo
nesse sentido.

Em relacdo aos desastres naturais no Amapa, o ano de 2023 esta sendo marcado pelo
agravamento do fenémeno conhecido como terras caidas, que acontece nas Ilhas do
Arquipélago do Bailique, no leste do Amapa. Alem disso, situagdes de inundacdes alagamentos

também tém acontecido em outros municipios como Tartarugalzinho e Calcoene, levando o
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governo do estado e a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, juntamente a Coordenadoria
de Defesa Civil, a atualizarem o Plano de Contingéncia com as medidas necessarias para
assegurar a resposta aos desastres e mitigar os efeitos aos grupos mais vulneraveis da populacéo
(Governo Do Amap4, 2023).

Sobre o fenémeno terras caidas, este é um termo utilizado para designar o processo
natural de erosdo fluvial que é o principal responsavel pelas modificacdes nas paisagens
ribeirinhas das ilhas do Bailique e também por causar diversos danos socioambientais (Lima;
Freire, 2018).

Silva Junior, Santos e Rodrigues (2020), em um estudo sobre o panorama dos riscos
costeiros no estado do Amap4, sintetizaram recomendacdes que foram baseadas nos resultados
de estudos realizados desde 2016 e publicados pelo IEPA.

As instituicbes competentes da Unido, Estado e Municipio devem promover em
conjunto com os moradores locais o reflorestamento das matas ciliares; elaborar
projetos de infraestrutura com captacdo de recursos para a construcdo de terminais
hidroviérios protegidos por muros de arrimos, casas postos de salde e escolas,
passarelas, pontos de captacdo de agua, geracdo e distribuicdo de energial...] As
mudancas ambientais que estdo ocorrendo no regime fluvial do rio Araguari tém
contribuido significativamente para as mudancas na regido do Distrito do Bailique,
entretanto, o tempo de pesquisa e os tipos de estudos cientificos realizados precisam
ser ampliados na regido, devendo o poder publico garantir recursos financeiros
especificos para a continuidade das pesquisas que subsidiardo as tomadas de decisdes
para a regido (Silva Junior; Santos; Rodrigues, 2020, p.465).

Conforme o estudo citado, a reducédo de riscos em relacdo a desastres nos ambientes
costeiros amapaenses é favorecida por intermedio do planejamento e ordenamento do territério,

tem em vista que, assim:

a) ndo proporciona o surgimento de assentamentos humanos de alta densidade e a
construcdo de instalacOes estratégicas em areas sujeitas a ameacas; b) fomenta o uso
adequado e sustentavel da terra e dos recursos naturais, e; ¢) oportuniza tanto medidas
corretivas (reducgdo dos riscos existentes) como pro ativas (evitar a criacdo de novas
ameagas e vulnerabilidades) (Silva Junior; Santos; Rodrigues, 2020, p. 469).

Considerando os parametros analisados para este SE, esta pesquisa p6de concluir, mais
uma vez, que fica evidente a necessidade de intensificar politicas publicas de planejamento,
adaptacdo e resposta aos riscos de impactos relacionados a questdes climatoldgicas

possivelmente intensificadas por acdes humanas.
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SETOR ESTRATEGICO INFRAESTRUTURA PORTUARIA

O Sistema Adapta Brasil, apesar da sua abrangéncia em relagdo aos dados,
especificamente para o SE Infraestrutura Portuéria, ndo possui dados disponiveis. No entanto,
algumas consideragfes precisam ser feitas sobre essa questéo.

O Amapa atualmente possui 14 Portos, sendo que um esté localizado no municipio de
Laranjal do Jari e os demais no municipio de Santana (que abriga o Complexo Portuério de
Santana).

A construcdo do Porto de Santana foi iniciada em 1980, com a finalidade de atender ao
fluxo de mercadorias por via fluvial, no entanto, sua posicdo geogréafica estratégica - na foz do
rio Amazonas - fez com que passasse a ser uma umas das principais rotas maritimas brasileiras
de navegacdo (CDSA, 2023).

Os portos localizados nas regides Norte e Nordeste compdem o corredor utilizado para
exportacdo de grdos no pais, sendo este corredor denominado de Arco Norte. O Porto de
Santana, junto a outros portos de Rond6nia, Amazonas, Para e Maranhdo formam o Arco Norte
(Silva; Tobias; Rocha, 2022).

A participacdo do Amapéa no Arco Norte tem sua importancia estratégica principalmente
em razdo da sua localizacdo geogréafica privilegiada, em uma posicdo favoravel ao transporte
de cargas para o exterior. O Porto de Santana, estrategicamente posicionado na foz do rio
Amazonas, possui acesso direto ao mar, sendo o porto brasileiro mais préximo do continente
europeu, caribe e Estados Unidos, permitindo conexdo com outros portos, além de possuir area
de ampliacdo para a sua expansdo (Silva; Tobias, 2023).

A infraestrutura portuaria no Amapa e no Brasil tem relacdo direta com o agronegocio
do pais, a exemplo da cultura da soja. Sobre o cultivo de soja no Amap4, é importante mencionar
que este iniciou em 2011, entrando no circuito da soja em 2012, ap6s a implantacdo do terminal
graneleiro em Santana (Silva; Tobias, 2023).

Considerando isto, entende-se que o estado esta em fase inicial do desenvolvimento da
agriculta em larga escala, com aumento gradativo das areas plantadas, permitindo concluir que
0 aumento de investimentos em estruturas e tecnologias de producdo deve fazer a produtividade
crescer exponencialmente (Silva; Tobias, 2023).

Sobre esse crescimento exponencial da producdo de grdos como a soja e a ampliag¢éo da
estrutura portudria localizada no municipio de Santana, no Amap4, € importante fazer algumas

consideracOes, principalmente do ponto de vista ambiental.
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O aumento da demanda pela soja para diferentes fins impacta diretamente na questéo
do desmatamento para abertura de novas areas de cultivo. A éarea cultivavel de soja no Brasil ja
ultrapassa 340 mil quilémetros quadrados, area correspondente ao tamanho do territorio da
Alemanha, por exemplo. Conforme recomendagfes do IPCC para o combate as mudangas
climéticas, as terras agricolas em todo o mundo deveriam ser reduzidas significativamente até
o final deste século, utilizando para isso préticas de reflorestamento (Rueter, 2019).

Sobre a ampliacdo do porto graneleiro de Santana, os beneficios econbmicos para a
regido decorrentes da insercdo do Amapa na rota maritima nacional e internacional com papel
de destaque em relagéo a outros portos brasileiros, ndo devem permitir que se ignore impactos
que podem decorrer disso.

Um empreendimento desse porte traz consigo alteracbes importantes no meio
socioecondmico, fisico e biotico. Além disso, outra questdo importante tem a ver com a
possibilidade de ocorréncia de acidentes envolvendo derramamento de combustivel no rio,
proveniente de embarcagdes, impactando diretamente a qualidade da agua e a vida da populacéo
residente no municipio (Santana).

Dito isto, considerando a metodologia Adapta Brasil, em relacdo ao indice de Risco de
Impacto para o Setor Estratégico de Infraestrutura Portuéria — correspondente as consequéncias
esperadas e resultantes das mudancas climaticas -, mesmo com a auséncia de dados para este
setor no estado do Amapa, impactos no solo, recursos hidricos, fauna, flora e atmosfera podem
e devem ser considerados.

Em agosto de 2023, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ),
anunciou a Audiéncia Publica 03/2023 para obter contribuic6es, subsidios e sugestfes para o
aprimoramento dos estudos voltados a melhorias da infraestrutura portuéria existente em
Santana. De acordo com a Autarquia, os Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e
Ambiental (EVTA) foram analisados e aprovados pela mesma em junho de 2023. A estimativa
é que sejam investidos cerca de 89 milhdes de reais em melhorias dessa infraestrutura existente.

Ainda que esta pesquisa ndo tenha tido acesso ao Estudo de Viabilidade e ndo exista
dados disponiveis na plataforma Adapta Brasil, é pertinente mencionar as possibilidades a
serem notadas como relevantes do ponto de vista ambiental em um contexto que demanda
urgéncia de adaptacdo aos efeitos presentes e futuros relacionados as mudancas climaticas. Por
exemplo, a supressdo da cobertura vegetal para diferentes intervenc¢des pode implicar em uma
reducdo de infiltracdo de agua no solo e, consequentemente, no aumento do escoamento

superficial de agua, além de haver possibilidade de alteragdo da qualidade da &gua devido ao
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arraste de sedimentos para o corpo hidrico -provocado por esse escoamento- e, também, devido
a fatores como a erosdo provocada pelo movimento das embarcacdes as margens do rio
Amazonas.

Cabe destacar que, conforme a composicao dos indices Adapta Brasil para Infraestrutura
Portuéria, os impactos sdo calculados com base em indices de Vulnerabilidade, Exposicao e
Ameaca Climatica, em funcdo de situacdes de tempestade, vendaval e influéncia do aumento
do nivel do mar, tendo como fatores influenciadores o tipo de porto, o tipo de carga, a condigdo
da &rea abrigada, o nimero de infraestruturas existentes, o0 movimento de carga anual e a
precipitacéo.

A capacidade Adaptativa para este SE € calculada com base em medidas estruturais e
ndo estruturais. As medidas estruturais envolvem obras de engenharia para correcdo e/ou
prevencdo de desastres, enquanto as medidas ndo estruturais envolvem, entre outros aspectos,
Planos de Agdo Emergencial, Comité de Crise, Monitoramento Meteorologico, Reunifes sobre
adaptacéo, Plano Estratégico, Planejamento Especifico e orcamento para adaptacao.

Sobre esse Setor Estratégico, essa pesquisa concluiu que 0s processos que levardo ao
inicio das obras de ampliacéo e expansdo do Porto de Santana, ainda que conte com Estudo de
Viabilidade, precisam estar alinhados as necessidades de adaptacédo aos efeitos das mudancas
climaticas, tendo em vista a magnitude do empreendimento e sua influéncia para diferentes
setores do estado. E, levando em conta os dados para o SE anterior, relacionado aos desastres
geo-hidrologicos, as medidas ndo estruturais mencionadas anteriormente (Planos de Acéo
Emergencial, Comité de Crise, Monitoramento Meteorologico, Reunifes sobre adaptacéo,
Plano Estratégico, Planejamento Especifico), mesmo com a auséncia de dados, é provavel que,
para este SE, os indices sejam aproximados, uma vez que em ambos a questdo climatologica e

meteoroldgica tem influéncia significativa.
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4.2 OPORTUNIDADES EM ADAPTAGCAO AS MUDANGAS CLIMATICAS

Apos a anélise dos dados disponiveis na plataforma Adapta Brasil, foi possivel verificar
que, num parametro geral, 0 Amap4, de fato, apresenta fragilidades em relacéo a politicas e
gestdo que podem ser consideradas como um grande obstaculo para sua adaptacéo as mudancas
do clima.

Mas, nesse sentido, um importante contraponto precisa ser feito. A existéncia desses
obstéaculos ou entraves ndo deve significar que o estado ndo possui potencial de planejamento
quanto a politicas ambientais/econémicas/sociais.

Conforme esta pesquisa ponderou, 0 Amapéa apresenta importantes questdes ambientais
que podem ser o eixo para o planejamento estratégico da adaptacdo climatica. O “carbono
verde” da floresta em pé e o “carbono azul” das regiGes costeiras representam uma riqueza
natural essencial no processo de diminuicdo do ritmo e intensidade dos efeitos das mudancas
climaticas.

O fortalecimento das politicas de protecao e gestdo de areas verdes (carbono verde) no
estado é um ponto importantissimo que ficou evidenciado no desenvolvimento desta pesquisa.
Considerando o potencial de areas verdes no Amap4, entende-se isso como uma caracteristica
que o torna privilegiado, porém ndo isento de ser exemplo e mostrar mais énfase na protecéo,
manejo adequado e gestdo dessas areas.

Sobre a regido costeira do Amapda, € importante reiterar a questdo das areas de
manguezais (carbono azul) que estdo sob ameaca de diversos fatores ligados as mudancas
climaticas (Carvalho, 2020), além de outros fatores como a exploracdo de petroleo, que pode
colocar em risco ndo apenas 0 ecossistema manguezal, mas inclusive as comunidades
envolvidas.

Portanto, ainda que o Amapa ndo demonstre estar preparado para o enfrentamento e
adaptacdo a mudanca do clima, é fato, também, que suas potencialidades podem significar
oportunidades nesse sentido.

Considerando isso, mas, agora trazendo uma outra perspectiva para esta discussdo, €
importante refletir que, quando se fala em adaptacéo climatica, a ideia de resiliéncia se torna
inerente. Especificamente sobre isso, apds a analise dos seis Setores Estratégicos propostos pela
metodologia Adapta Brasil, e 0s respectivos indices e indicadores, esta pesquisa considerou
como relevante um dado relacionado a Adesdo ao Programa Cidades Resilientes, da ONU. De

acordo com os dados Adapta Brasil, para todos os Setores Estratégicos analisados, a adesao
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municipal ao referido Programa aparece como Muito Baixa, permitindo apontar um aspecto
que pode e deve ser estudado de maneira mais direcionada e aprofundada, tendo em vista que
a adesdo a este programa pode surgir como uma oportunidade no processo de adaptacdo

climatica.

A Iniciativa Construindo Cidades Resilientes 2030 (Making Cities Resilient 2030 -
MCR2030) se trata de uma iniciativa da ONU que visa ter

1) um namero crescente de cidades comprometidas com a reducéo do
risco local de desastres climaticos e a construcao de resiliéncia, e
capaz de comprovar progressos na formulacdo de planos de acgdes
em resiliéncia e na implementacdo de iniciativas para a reducgéo de
risco de desastres e a adaptagdo a mudanca climatica; 2)um numero
crescente de parcerias com foco na resiliéncia, global e
regionalmente, trazendo colaboracdo e sinergia no apoio para as
cidades ao longo do roteiro para a resiliéncia (MCR2030, 2023,

s.p.).

Analisando um panorama geral sobre “cidades resilientes”, e uma mudanca de postura
da sociedade em relacdo a construcdo da resiliéncia nas pessoas e comunidades vulneraveis,
Bianchi e Zacarias (2016) consideraram que essa construgdo, diferente do que muitos
acreditam, ndo é dever puramente do Estado ou dos governos: conforme recomendacdes das
Nacdes Unidas, a construcdo da resiliéncia nas comunidades e cidades € tarefa de todos, onde
diferentes atores sociais devem agir.

Ou seja, a participacéo social e cidada na construgdo do processo de adaptacdo climatica
pode e deve ser estimulada. Além da participacdo social, a pesquisa cientifica também
desempenha um papel fundamental na compreensdo das mudancas climaticas e na identificacéo
de estratégias para promover a sustentabilidade e a resiliéncia na regido amazonica.

Nesse sentido, um importante conceito surge como mais um fator que caracteriza
oportunidade em relacdo a adaptacao e resiliéncia as mudancas climaticas: a ciéncia cidada.

Blandina Felipe Viana, professora da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e membro
da Rede Brasileira de Ciéncia Cidada (RBCC), defende que a ciéncia cidada se trata de uma
abordagem transdisciplinar com participacao ativa de cidadaos externos a academia na préatica
e producéo cientifica, tornando a ciéncia mais colaborativa e, também, inclusiva. (Marcelino,
2023).

No tocante a questdo sobre os manguezais, um exemplo significante é o projeto

"Mangues da Amazébnia" - que tem sido executado por uma equipe multidisciplinar de
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pesquisadores ligados em sua maioria ao Laboratorio de Ecologia de Manguezais (LAMA), da
Universidade Federal do Para (UFPA)- que demonstra a importancia dessa abordagem. Através
da colaboracdo com comunidades locais e voluntérios, o projeto é capaz de reunir dados
detalhados sobre a saide dos manguezais, suas espécies e suas respostas as mudancas climaticas
(Mangues da Amazodnia, 2021).

Esses dados sdo valiosos para a pesquisa cientifica e fornecem informacgdes essenciais
para orientar a tomada de decisfes e a formulacdo de politicas, uma vez que a ciéncia cidada
envolve a participagdo ativa da comunidade local e de voluntéarios na coleta de informacoes,
ampliando significativamente a capacidade de coleta de dados e a abrangéncia geogréfica das
observacoes.

Para proteger 0s manguezais como um importante sumidouro de carbono, é essencial
implementar estratégias de adaptacdo climatica, e isso envolve ativar a ciéncia para gerar
informacdes e diagndsticos, considerando as dimensdes ecoldgicas, econdmicas, sociais e de
saude publica.

Um "Plano de Adaptacdo Climatica™ deve envolver, portanto, a ativacdo da pesquisa
cientifica para gerar dados e realizar avaliagcGes que levem a uma compreensdo abrangente das
solugdes que podem ser aplicadas de maneira integrada. Nesse sentido, a implementacdo de
iniciativas para monitorar, por exemplo, os indicadores relacionados ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 13 pode ser uma estratégia a ser considerada em relacao
a ciéncia cidada.

Entre os 17 ODS, o ODS 13 trata especificamente da ado¢do de medidas urgentes no
combate as mudancas climaticas e seus efeitos, através da melhoria da educacdo, aumento da
conscientizacdo e da capacidade humana e institucional sobre mitigacao, adaptacao, reducéo de
impacto e alerta precoce de mudanca do clima; Além de promocdo de mecanismos para 0
desenvolvimento de capacidade de planejamento relacionado a mudanca do clima e a gestdo
eficaz, nos paises menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens e
comunidades locais e vulneraveis (Na¢des Unidas Brasil, 2023).

Sendo assim, esta pesquisa considerou a ciéncia cidadd como uma oportunidade de
fortalecer outras oportunidades no processo de adaptacdo as mudancas climaticas. Através da
participacdo ativa na ciéncia sobre a questdo climatica, as comunidades, pessoas
(principalmente as mais vulneraveis) e outros atores sociais podem promover a¢ées de maior

impacto em tomada de decisdo e politicas publicas.
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De maneira geral, a ciéncia desempenha um papel fundamental no entendimento sobre
a problemética ambiental climéatica que o mundo vivencia. Mas, de fato, as fragilidades em
planejamento e gestdo podem ser consideradas, ainda, o grande obstaculo que se enfrenta, por

ISS0, mais uma vez, o papel participativo da sociedade precisa ser fortalecido.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as implicagfes socioambientais das mudangas climéticas no contexto do
IPCC e das COPs, foi possivel perceber que, embora o IPCC tenha conquistado seu papel como
expertise climatica e seu formato de arranjo cientifico-politico esteja cada vez mais legitimado,
é pertinente refletir sobre o fato de que o acontecimento das COPs e a construcéo dos Relatorios
de Avaliacdo ainda ndo atingiram as instancias politicas da maneira que o meio ambiente e a
sociedade demandam.

A realizacdo da COP 30 (2025) na Amazonia, ainda que importante do ponto de vista
politico e ambiental, traz expectativas tambem em relacdo ao desenvolvimento da regido
amazobnica em um contexto onde as mudancas climaticas e suas implicacbes devem nortear as
decisdes.

Caracterizando as mudancas climaticas no contexto amazénico, com foco no estado do
Amapa, a base de dados utilizada por esta pesquisa, atraves de seus indices e indicadores
selecionados, abrangendo recursos hidricos, seguranca alimentar, seguranca energeética, saude
(malaria) e desastres geo-hidrologicos demonstrou que:

Para o Setor de Recursos Hidricos, os municipios do Amapé apresentaram indices Muito
Baixos de Capacidade Adaptativa para impactos das mudancas climaticas relacionados aos
recursos hidricos, principalmente no que se trata de gestao de risco através de Comités de Bacias
Hidrogréficas.

Para seguranca alimentar, o indice de capacidade adaptativa foi considerado Muito
Baixo em 9 dos 16 municipios do estado, permitindo inferir uma situacdo de grave seguranca
energética, demonstrada também pela pesquisa nacional da Politica de SAN, que necessita de
politicas voltadas para a prevencdo ao desabastecimento e adaptacdo dos métodos produtivos
as condicOes de mudancas nos padrdes climaticos.

Para Seguranca Energética, o indice de Capacidade Adaptativa é classificado como
Baixo em quase todos 0s municipios do Amapa, a exce¢do do municipio de Ferreira Gomes,
que apresenta indice Médio. Os dados a respeito de geracdo de energia em relacdo a demanda
dos municipios, bem como a diversificacdo dos tipos de fontes, mostram como a realidade deste

setor precisa ser reconfigurada.
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Para a Saude, os dados mostram que as ameagas climaticas relacionadas a temperatura,
umidade e precipitacdo possivelmente estdo associadas ao aumento dos casos de maléria no
Amapéa, mostrando que agdes de controle de risco e conscientizagdo sao cruciais.

Para o setor de Desastres Geo-hidroldgicos, os indices de capacidade adaptativa em sua
maioria de Baixo a Muito Baixo para os municipios do Amap4, principalmente sob influéncia
de indicadores como a governanca e a gestdo de risco, mostram deficiéncia de gestdo publica e
politicas setoriais de atendimento a pessoas afetadas por desastres. O caso do Arquipélago do
Bailique é exemplo claro de como o Plano de Contingéncia ndo tem sido eficaz no
direcionamento de medidas de resposta aos mais vulneraveis aos riscos. Para a reducdo de
riscos, € pertinente, entdo, investir em infraestrutura para protecao contra desastres, promover
a educacdo e conscientizacdo sobre esses eventos e desenvolver planos de contingéncia mais
estruturados.

Entdo: o estado do Amapa pode ser considerado como “preparado” para adaptar-se as
mudancas que estdo acontecendo resultantes das mudancgas climaticas?

Analisando uma perspectiva que envolve iniciativas para a adaptacdo as mudancas
climaticas, é possivel inferir que, de fato, 0 Amapa carece de planejamento e gestdo nesse
sentido, no entanto, apresenta potencialidades, principalmente naturais, que podem elevar o
estado a uma posicdo de maior relevancia no tratamento da crise climatica.

Por fim, esta pesquisa, com o intuito de agregar informacédo e conhecimento que possam
ser utilizados em planejamento e gestdo, abre espago a questdes consideradas relevantes para a
adaptacdo as mudancas climaticas, considerando principalmente aspectos ligados ao potencial
natural do estado do Amapa.

Assim como as areas verdes protegidas, a questdo doa manguezais aqui discutida deve
destacar a importancia desses ecossistemas como aspecto critico para a regulacdo climatica,
cultura, subsisténcia e biodiversidade. Sua contribuicado como “carbono azul” deve ser melhor
pesquisada e usada como meio de adaptacdo as mudancas climaticas, tendo em vista o seu
enorme potencial como sumidouro de carbono, que tem despertado atencdo de pesquisadores,
mas ainda precisa ser melhor compreendido; além disso, sua gestdo e manejo adequados devem
ser mencionados como fatores que merecem muito maior atengao.

O papel da ciéncia cidadd se apresenta como fundamental na coleta de dados e
compreensdo meio ambiente como um todo, incluindo areas verdes preservadas e 0s
manguezais; pode ser aplicada em diferentes possibilidades (ou oportunidades) no que diz

respeito a adaptacao climética.
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A Adeséo ao Programa Cidades Resilientes deve ser aplicada e aproveitada no ambito
municipal ndo somente no estado do Amapa, mas no Brasil e no mundo como um todo, tendo
em vista que esta cada vez mais clara a necessidade geral de se buscar novos meios que possam
ajudar a reduzir vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia e a capacidade adaptativa dos

ambientes urbanos diante de desafios climaticos.
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ANEXOS

ANEXO 1- IMPACTOS EM RECURSOS HIDRICOS

NIVEL1
Setor Estratégico

Impactos para
Recursos Hidricos

NIVEL?

Indice Final

indice de Risco de
Impacto Climdtico-
Seca

NiVEL3
Dimensao do Risco

NiVEL4
(ateporias

NIVELS
Indicadores Tematicos

Oferta & demanda dos recursas
hidricos

NIVELG
Indicadores

Indisponibilidade hidrica superfidal

Balango hidrico quantitativo superfidal

Demanda hidrica para miltiplos usos da agua

Populacao nab atendida pelz rede de abastecimento de gua

indicede  |Acessolimitado e ineficénciado T T ——
Sensibilidade |uso da3guz nosistema de ﬁmﬁ = mmmﬁ:a_m ma”_ amjm il
bl onsumo médio per c2pita de gua
ahastedimento plblico L u _m_m T o
lsolamento da populacao considerando a distancia a corpos hidricos e estradas
L on o Ocorréndia de doengas relationadas 2o saneamento ambiental inadequado
Riscos & sallde ambient . -
ar— @m_ i mﬂm__m_saac, iplos usos
Nivel de atuagao em comités de bacia
e e LI zam_t%_au_mamamuamm;_ﬁc_ﬁa%u_gaa_; inal de saneamento bsico
i Adesan a0 Programa Cidades Resilientes

5 ¥ para recursos hidricos - -

Indice de Programas ou ac0es de prevencio contraimpactos da seca

Capatidade Investimento per capita em politicas de adaptacéo e infraestrutura para protegao ambiental

Adaptativa  |Capacidade de abastecimentoe  |Amazenamento e reservagao de agua
TBSEIVa(a0 ¢ agUa Alternativas a0 abastedmento de dqua
(apacidade sodoeconomica |Renda domiciliar nao comprometida pela cobranca da agua
familiar Domictios com renda per capita superior a dois salarios minimos
Biposiciodapopulacioao  |Proximidade da populago em relagao & areas em processo de degradagdn ou desmatamento

Indice de Exposicdo amhientenaturd Populacéo afastada de locais de armazenamento subterrénen
Populacéo exposta Densidade populacional
indice de Dias consecuivos secs
. ﬁ Indice de precipitag&o-evapotranspiracéo padronizado (SPE)
Climatica
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ANEXO 2 - IMPACTOS EM SEGURANCA ALIMENTAR

NiVEL1

Setor Estratégico

Impactos para
Seguranca
Alimentar

NiVEL2
indice Final

fndice de Risco de
Impacto Climético
Seca

NivEL3
Dimensdo do Risco

indice de Vulnerabilidade

NIVEL4
Categorias

indics de
Sensibilidade

NIVEL 5
Indicadores Tematiaos
Producdo e comerdalizagdo de
alimentos

NIVELG
Indicadores

Baixa producdo de alimentos hésicos

N3o diversificacdo da producdo local

Caracterlsticas dos produtores e dos
estabeledmentos agropecudrios

Agricultura sem préticas agricolas sustentiveis

Dependénciada irrigacio em grande escala

Uniformidade de receitas da producdo agropecudria

Analfabetismo doresponsavel pelo estabelecimento agropecudrio

Salide e consumo dos alimentos

Nivel de inseguranca alimentar e nutricional

Usode agrotéxico

Nivel de sobrepeso e obesidade da populacdo

fndice de
Capaddade
Adaptativa

Loglstica da producdo e abastecimento

Capacidade de armazenamento dos armazéns

Nivel de fundonamento das centrais de abastecimento (Ceasas)

Efidénda naarmazenagem dos alimentos

Acessibilidade da populagio

Planejamento e gestdo da seguranca
alimentar e nutricional

Instrumentos de planejamento e gestdo da seguranca alimentar

Investimento per capita em poliicas de adaptacio e infraestrutura para protecio
ambiental

Adesdo ao Programa Cidades Resilientes

Abrangénciado Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)

Manutencdo da producio
agropecudria

Acesso ao Programa Garantia Safra

Abrangénciado Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

Nivel de atendimento 3 populagio das unidades receptoras do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA)

Acesso ao Programa Cisternas

Acesso a0 Proagro Mais

Produtividade pecudria

Capacidade socioecontmica familiar

Renda domidliarndo comprometida pelas alteracdes de preco dacesta bsica

Nivel de formalidade na economia

Abrangénciado Programa Bolsa Famllia

Baixa densidade de moradores por comodo de domiclio

indice de Exposic3o

Agropecudria e fatores bioffsicos

Distancia da agropecudria em relacdo a disponibilidade hidrica

Agropecudria em pastagens degradadas

Areas agropecudnias com baixo potencial agricola

Zonas de risoo bioclimatico para cultivos alimentares

Populaco exposta e estrutura
fundidria

Densidade populacional

Densidade de estabelecimentos agropecudrios

indice de

Ameaca
Climética

Dias consecutivos secos

Indice de precipitacio-evapotranspiracdo padronizado (SPEI)
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ANEXO 3 - IMPACTOS EM SEGURANCA ENERGETICA

NIVEL1

Setor Estrategico

Impactos para
Seguranca
Energética

NIVEL2
Indice Final

Indice de Risco
deImpacto
Climatico -

Seca

NIVEL3
Dimensdo do Risco

NIVEL4
(ategorias

NIVELS
Indicadores Tematicos

NIVEL
Indicadores
Variabilidade dageracdo hidrelétrica

Indice de Fontes renovaveis namatriz elétrica
Sensibilidade Consumo elétrico residencial per capita
Intensidade de energiaelétrica
indice de Unidades autoprodutoras de eletricidade
Vulnerabilidade indice de Geracdo distribuidade eletricidade
: Armazenamento de energia em reservatdrios de hidrelétricas
Capacidade o — - -
Adaptatva Diversificagdo da geracdo de eletricidade
PIBmunicipal per capita
Domicilios com rendasuperior a um salario minimo
Indice de Exposicao Densidade populacional
Indice de Dias Consecutivos Secos
nﬁh M P Indice de precipitagio-evapotranspiragdo padronizado (SPE)

Fonte: BRASIL-MCTI (2023)



130

ANEXO 4- IMPACTOS EM INFRAESTRUTURA PORTUARIA (TEMPESTADE)

NIVEL1 NIVEL2 NIVEL3 NiVEL4 NIVEL5 NIVEL6
Setor Estratégico | Indice Final Dimensdo da Risco Categorias Indicadores Tematicos Indicadores
Indice de Es de porto _
Sensibilidade Tipo de carga movimentada
Condicdo da area abrigada do porto
Acessos alternativos aos portos
Medidas estruturais  |Existéncia de sistema de informacdo de gestdo de trafego de embarcagdes (VIMS)
Presenca de sistema de drenagem na drea do porto pablico
Existéncia do registro de impactos relacionados as ameacas climaticas
e e Wi i Existéncia de planos de agdo eme rgencial
indice de Existéncia de planos de comité de crise
Impactos para  |indice de Risco de Capacidade Existéncia de monitoramento meteorol dgico continuo
Infraestrutura Impacto para Adaptativa Medids no estruturais Reunides regulares sobre adaptacdo as mudancas dimaticas
Portudria Tempestade Inclusdo de mudancas climaticas no plano estratégico

Presenca de planejamento especifico para mudancas do clima

Atualizacdo de diretrizes e projetos de engenharia

Inclusdo de adaptacdo a mudanca do dima no orgamento

Presenca seguro especifico contra mudangas climaticas

Numera de infraestruturas existe ntes

indice de Exposigio : -
Movimentacdo de cargaanual
indice de Precipitagdo Maxima Anual em Um Dia
Ameaca |Tempestade i :
"= Precipitagdo Total Anual acima do Percentil 99
(limatica
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ANEXO 5 - IMPACTOS EM INFRAESTRUTURA PORTUARIA (VENDAVAL)

NiVEL 1

NIVEL2

NIVEL 3

NIVEL4

NIVELS

NIVELG

Setor Estratégico

indice Final

Dimensdo do Risco

Categarias

Indicadores Tematicos

Indicadores

Impactos para
Infraestrutura
Portuaria

indice de Riscode
Impacto para
Vendaval

indice de
Vulnerabilidade

indice de
Sensibilidade

Tipode porto

Tipo de carga movimentada

Condicdo da drea abrigada do porto

indice de
Capacidade
Adaptativa

Medidas estruturais

Acessos alternativos aos portos

Existéncia de sistema de informacdo de pestdo de trafego de e mbarcacdes [VTMS)

Medidas ndo estruturais

Existéncia do registro de impactos relacionados as ameaas climéticas

Existéncia de planos de acdo emergendial

Existéncia de planos de comité de crise

Existéncia de monitoramento meteoroldgico continuo

Reunides regulares sobre adaptacdo as mudancas climaticas

Inclusdo de mudanas climaticas no plano estratégico

Presenca de planejamento especifico para mudancas do clima

Atualizacdo de direfrizes e projetos de engenharia

Inclusdo de adaptagdo a mudanca do climano orgamento

Presenca seguro especifico contra mudancas climaticas

Execucdo do monitoramento de rajadas de ventos

indice de Exposigio

Namero de infraestruturas existentes

Movimentagdo de carga anual

indice de
Ameaga | Vendaval
Climatica

Velocidade maxima do vento igual ou superior a 50 percentil
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ANEXO 6 - IMPACTOS EM INFRAESTRUTURA PORTUARIA (AUMENTO DO NIVEL

DO MAR)

NIVEL1 NIVEL2 NiVEL3 NIVEL4 NIVELS NIVEL6
Setor Estratégico |  indice Final Dimensao do Risco Categorias | Indicadores Temdticos Indicadores
indice de Tipo de porto
Sensibilidade Condicao da drea abrigada do porto
Existéncia do registro de impactos relacionados as ameaas climaticas
Existéncia de planos de agdo emergendial
Existéncia de planos de comité de crise
indice de indice de Existéncia de monitoramento meteoroldgico continuo
- . Vulnerabilidade X — _ |Reunides regulares sobre adaptacao as mudancas climaticas
Indice de Risco de Capacidade  [Medidas ndo estruturais - 6 - :u ! ¢ -~
Impactos para ; Inclusdo de mudangas climaticas no plano estratégico
Impacto para Adaptativa : = .
Infraestrutura Presenca de planejamento especifico para mudangas doclima
: Aumento do nivel —— : .
Portudria diii Atualizacdo de diretrizes e projetos de engenharia

Inclusdo de adaptacdo amudanga do clima no orgamento
Presenga seguro especifico contra mudangas climéticas

o o Numero de infraestruturas existentes

Indice de Exposicdo . =
Movimentagdo de carga anual

indicede | Aumento

Ameaga | do nivel Inundagdo anual devido a0 aumento do nivel do mar

Climética | domar
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ANEXO 7 — IMPACTOS EM SAUDE (SAUDE TEMPERATURA PARA MALARIA)

NiVEL1

NIVEL2

Setor Estratégico Dimensaodo Setor  indice Final

Impactos para
Salide

Maldria

indice de Risco
de Impacto
Climético -

Temperatura

NIVEL3

Dimensao do Risco

NiVEL4
Categorias

NiVEL5
Indicadores Tematicos

Suscetibilidade Social

NIVEL6
Indicadores
Domicilios sem acesso a0 saneamento adequado

Baixo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)

indicede  |Mohilidade Turistas recebidos no municipio
indice de Vulnerabilidade Sensibilidade v%_.__mn_.oa_ - _3_.%:.& n_s‘n&o;o Q_.@.ogo
Perfil Epidemiologico  |Estimativado Indice Parasitario Anual (IPA)
da Maldria Ocorréncia de Malria falciparum no municipio
indicede  |Acesso aos servicos de |Cobertura da Atencio Basica no municipio
Capacidade |[saude Acesso a diagndstico e tratamento
Malha rodovidria Presenca de rodovias federais e /ou estaduais
Area ocupada por assentamentos rurais
s . " Mineracao industrial e garimpos
s o T o.eo.mgo Q.o .S_o Area desflorestada recente
no territdrio municipal
Populacao municipal residente em drea rural
Areamunicipal coberta por corpos d'sgua
indice de
Ameaga Temperatura Temperatura maxima didria
Climética
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134

~

ANEXO 8 - IMPACTOS EM SAUDE (PRECIPITACAO PARA MALARIA)

NiVEL1

NIVEL2

Setor Estratégico DimensdodoSetor  indice Final

Impactos para
Salde

Maldria

indice de Risco
de Impacto
Climético -
Precipitado

NiVEL3
Dimensdo do Risco

NIVEL4
Categorias

NIVELS
Indicadores Tematicos

Suscetibilidade Social

NiVEL 6
Indicadores
Domiclios semacesso a0 saneamento adequado

Baixo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)

indice de  |Mobilidade Turistas recebidos no municipio
B8 " Sensibilidade |Populacional |migrantes ch no ultimo an
Indice de Vulnerabilidade 8,._ 8.08. = _.mm .sz WEQ 2_.@ .8 0
Perfil Epidemiologico |Estimativa do Indice Parasitario Anual (IPA)
da Maléria Ocorréncia de Malaria falciparum no municipio
indice de ~ [Acessoaos servicos de |Cobertura da Atencio Basica no municipio
Capacidade [saude Acesso a diagndstico e tratamento
Malha rodovidria ~ [Presenca de rodovias federais e/ou estaduais
Area ocupada por assentamentos rurais
b ; " ineracao industrial e garim
Indice de Exposicdo Uso e ocupacao dosolo z_zm SISt egatu1 s
o |Area desflorestada recente
notenitorio municipal S .
Populacdo municipal residente em area rural
Area municipal coberta por corpos d'dgua
indice de
Ameaga Precipitacdo Precipitado acumulada mensal
Climética
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- IMPACTOS EM SAUDE (UMIDADE RELATIVA PARA MALARIA)

ANEXO 9

NIVEL1

NiVEL2

Setor Estratégico Dimensdo do Setor  indice Final

Impactos para
Salide

Maldria

indice de Risco
de Impacto
Climético
Umidade
Relativa

NiVEL3

Dimensao do Risco

NIVEL4
Categorias

NIVELS
Indicadores Tematicos

Suscetibilidade Social

NIVEL6
Indicadores
Domiclios sem acesso a0 saneamento adequado

Baixo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)

indicede  Mobilidade Turistas recebidos no municipio
g Sensibilidade i i iIti
indice de Vunerabildade vog_mﬂ_.oa_. = _3_.536n_s.n&a:oc_.ﬁ_a.o ano
Perfil Epicemioldgico  |Estimativa do Indice Parasitario Anual (IPA)
da Maldria Ocorréncia de Malaria falciparum no municipio
indice de |Acesso aos senvicos de |Cobertura da Atencio Basica no municipio
Capacidade |saude Acessoa diagndstico e tratamento
Malharodovidria | Presenca de rodovias federais e/ou estaduais
Area ocupada por assentamentos rurais
5 ; i Mineracdo industrial e garimpos
Indice de Exposicdo Uso e ocupacao dosolor- % il
oo Area desflorestada recente
no territdrio municipal —————— -
Populacdo municipal residente em drea rural
Area municipal coberta por corpos d'sgua
indice de
Ameaca | Umidade Relativa Urnidade Relativa média mensal
Climética
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ANEXO 10 - DESASTRES GEO-HIDROLOGICOS (ENCHENTES OU INUNDACOES)

NIVEL

r Estrotegico Dir

Dezastres geo
hidrolégicos

|

20 do Setor

NIVEL 2

indice Final

inelive de Risco

nundagies, pars

L fas = i Rag G,

Alagamentos enxurradas &
alagamentas

NIVLL S

Dimensao do Risco

Indice de Vulnecahifidads

NivViLa

NIVEL %

Caparidade de
Investimento pablico
municipal & ronda

NIVELD

Indicadores

Investimenta per capita em politicas oo adaptacia o
Infraastrutura para protecia smbiantal

Indize Firjan de Gestio Fizcal

Indice Firjan de Desenunivimento Municipal de emprega &
renda

Produra Inteema Bruto por Ar8a urmana

Governargs e gestao
v rincw v desastres
de mundagiss,

Frogrames Ocdades Resalisnles

Instituigdes que atuam em gestdo de nwco de desastres

Geslao e residuos « limpess pabifce

inztrumantos de gostio ce ooupasic urbena om arcas de
rizco dc Inundac3cs, anxuTadas ¢ alagamentos

indice de SRRUIrYGEsS & —
~ % Agdas adaptativas para recugdc oe risco om situagdes de
Capacidade slagamenias
Adoptativa desastres de InundazBes, cnvurracas ¢ alagamentes
Siztemas de alerta antecipade para dezastres de Inuncagdes,
enxyrradas ¢ slagamentos
Flano de contingéncia para desastres de inundactes,
soxyrradas o slagaymsnios
Legislagan e sonsamenlo & yso = otupsac do salo
Gowemanga em mes ambsente
Capardade municipal Govarnanga em hatétagio
emcitadianiase
paliticas setodais Govarnangs em transporte
Nivel ce atendimento dos estabalezimantos de saude
Nival de implamantazio & aticulagio oo plana municpal de
Caneamentn hacken
Popuiacia com demancas especials em situagdo do desastres
Cendighes
sadascanamicas o lowens sem ensing medio concluido até os 193 = dads
nemograria da
~ Henda mumcipal spropreeds pelos 205 mans pobees
pcpulagdo
T » 3 - - I . e 3 .
indice de roporgds de domacilics inadequacos ou zems madequado
sensibilidade

Daticdbrciaem
infraestrutura
municipal

Faitas de mebllidsde urbans

Inacazzibibdade 3z adades

Nivei de talta de acesso ac sareamenta basica

Inexisténcia fe manejo de aguas pluviaic

Muradias een aenbeer e

Proporgan de damialios m areds de nseo

indé - Je 1100
indice de Bxposicio Densidade v - A
< Censdade ds populacdo em dreas urbsnizadss
damogrifics
Indic
R Chuvas extremas
AMCaca
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ANEXO 11 - DESASTRES GEO-HIDROLOGICOS (DESLIZAMENTO DE TERRA)

Desastres geo
hidroldgicos

Deslizamento de
tomra

NIVEL 2

Indice de Rlsco

para
deslizamento
de terra

NIVLELS

3o do Risco

Indice de Vulnerahilidads

NIVLLA

indice de
Capacidade
Adaptativa

indice de
Sensibilidade

NIVEL %

ores Tematicos

Capacidade ae
Investimante pablico
municipal ¢ randa

NIVELD

Indicadores

Investiments per capita am poiiticas ce adaptacia @
Infraostrutura para protecso ambiental

Incize Firjan de Gestio Fiszal

Indica Firjan de De<envelvimenta Municipal de empreza @
renca

Procdduta Intema Rrutoe por Arsa urhana

Govarnarga e gestio

oo risce oo desastres

oo deslizamento do
tema

Frograme Cadades Resilienles

Instituigdes que atuam em =80 de nsco de dusastres

Geslao e residuos & himpess patias

Instrumentos de gestio de otupazio urbans em dreaz de
rizco ce dezdizamento ce toma

Agdoz adaptativas para recusdc de risco om situagdes de
dozaztres oo deslizamanto de temra

Sistemaz de 2lerta anteapado para desastres de
ceslzaments de terra

Plano de contngéncia para desastres de deslzamento de
Anirs

Capanidade municlpal
emcidadaniae
paliticas setndais

Cendighes
sodopcondmicas @
cemogratiada

pcpulagio

Hdn_.l_iwvuc U 2O e O & s - ..-C..ﬂ.l.-mn o solo

Govemanga em mes ambeznte

Gowvarnarga om habitagio

Gowvernangs om trarsporte

Nivel ce stendimento dos estsbalesimentos de saude

Nivel de implementazin & aticalagio da plana municpal de
_fareamento bacicn

—..ODrruﬂw.U com demanaas especials em n_w:hnho oo desastres

lowans s easing meadio concluldo a1 05 19300 de ddade

He=nga municipal sproposds pelos 205 mas pobees

Proporedo de domucilics madequados ou zems nadequados

Deticdnciaem
Infraestrutura
municipal

Falts e mebllidade urtans

Inzczssibivdade 32 odades

Rivel da talta de acesso ac sareamentd basica

NexistEncia ge manejn de Aguas pluviaic

ot sdias e senbeenie

Proponae e domiulios s dreds de s

. ica et
e de Exposiclo Densydade . . . ) 2
2 Censdade ds populatdo em drees wbenizadss
- dumogrifics
e Chuvas extremas
AmMoAR
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