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RESUMO

A presente dissertacdo surge com o objetivo de analisar a governanca fundiaria no estado do
Amap4, com enfoque na regularizagdo fundiéria urbana de terras, a partir das transferéncias de
terras da Unido ao estado do Amap4, a luz do desenvolvimento regional, sob a 6tica do artigo
182 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988. A definicdo de governanca fundiaria
responsavel adotada na pesquisa é a apresentada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO), somada ao conceito de regularizacdo fundiaria, de acordo
coma Lein®11.977/2009. A metodologia foi desenvolvida com base nos principais documentos
legais que atestam as transferéncias de terras, cujas etapas foram constituidas de analise e
avaliacdo histdrica, bem como dos registros documentais. O objetivo da pesquisa é demonstrar
0s principais eixos que inter-relacionam a transferéncia de terras doadas pela Unido ao
patrimonio fundiario do Amapa e a governanca de terras, visando ao desenvolvimento urbano
do estado do Amapa no recorte temporal entre os anos de 1988 e 2022. No primeiro momento,
abordou-se como ocorreu o processo histérico de regularizacdo fundiaria do Brasil, da
Amazonia e do estado do Amapéa (BR); no segundo topico, o processo de transferéncia de terras
da Unido ao estado do Amapa e a politica desenvolvida sob o viés dos planos diretores vigentes
e, finalmente, foram feitas consideracfes acerca da nova dimensdo territorial a partir da
propriedade fundiaria de 12 (doze) glebas doadas ao estado do Amapa, com base na Lei n°
10.304/2001. A relevancia e importancia da pesquisa estd em evidenciar como o Estado e 0s
municipios se organizaram para atender a questdo de um novo ordenamento territorial por meio
de uma governanca responsavel, que atenda, de forma eficaz, ao planejamento concebido. Os
resultados demonstram que, embora tenha ocorrido, por meios legais, a transferéncia da
propriedade fundiéria da Unido ao estado do Amapa, o lapso temporal restou limitante para a
efetiva concretizacdo de politicas publicas e do planejamento urbano, constituindo-se, portanto,
como reflexo temporal de uma ma governanca de terras.

Palavras-chave: regularizacdo fundiaria; governanca de terras; planejamento; Estado e
municipios.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze land governance in the state of Amapa, focusing on urban land
tenure regularization based on land transfers from the Union to the state of Amap4, in light of
regional development from the perspective of article 182 of the Brazilian Federal Constitution
of 1988. The definition of responsible land governance adopted in the research is that presented
by the Food and Agriculture Organization of the United Nations-FAO, in addition to the
concept of land regularization, in accordance with Law No. 11,977/2009. The methodology was
developed based on the main legal documents that attest to land transfers, in which the stages
consisted of historical analysis and evaluation and documentary records. The objective of the
research aims to demonstrate the main axes that interrelate the transfer of land donated by the
Union to the land heritage of Amapa and land governance aimed at urban development in the
state of Amapa in the time frame between the years 1988 to 2022. The first moment developed
as the historical process of land regularization occurred in Brazil, Amazonia and the state of
Amapa-BR; in the second topic, about the process of transferring land from the Union to the
state of Amapa and the policy developed under the bias of the current master plans, and finally
making considerations about the new territorial dimension based on the land ownership of 12
plots of land donated to the state of Amapa, based on Law n°. 10,304/2001. The relevance and
importance of the research lies in highlighting how the State and municipalities have organized
themselves to address the issue of a new territorial order through responsible governance that
effectively meets the planned planning. The results demonstrate that, although the transfer of
land ownership from the Union to the state of Amapa occurred by legal means, the time lapse
remained limiting for the effective implementation of public policies and urban planning, thus
constituting a temporal reflection of poor land governance.

Keywords: land regularization; land governance; planning; State and municipalities.
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1 INTRODUCAO

A construcdo historica acerca das terras no Brasil, como destaca Lima (1935, p. 9),
comeca em Portugal, ou seja, inicia-se ainda na sua ocupacédo, em 1500. Importa sublinhar que
o regulamento sobre a terra, na nova colénia, obedecia aos Tratados e as Leis lusitanas. Vale
dizer que, para Meirelles (2016, p. 664), “no Brasil as terras foram originalmente publicas,
pertencentes a nacdo portuguesa, por direito de conquista. Depois passaram ao Império e a
Republica, sempre como dominio da Unido”.

Percebe-se como o processo histérico da ocupacdo e colonizagéo do Brasil € precursor
dos fatores que levaram a debilidade da estrutura fundiéria no pais, entre eles os enfrentados
pelo estado do Amapéa desde sua emancipacdo a Estado (art. 14, dos Atos das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias — ADCT), pela auséncia de regularizacdo fundiaria, sejam essas
terras propriedades da Unido, do Estado, sejam dos municipios.

Sob essa Otica, segundo se extrai das licbes de Ferreira e Tostes (2022), em outras
palavras, por muito tempo se falou sobre a falta de gestdo fundiaria das terras no estado do
Amapa, no qual o problema (auséncia) de terras pode ser considerado um dos entraves ao
desenvolvimento econdmico e regional. Os resultados da pesquisa recaem diretamente sobre
essa ideia, a partir da qual inter-relacionam a governanca com a regularizacdo fundiéria,
sobretudo a urbana.

No que tange essa inter-relacdo, a governanca fundiaria, significa dizer que trata da
“administracdo fundiaria exercida pelo conjunto da sociedade, isto €, com participacdo social”
(Torsiano, 2017, p. 4). Por outro lado, a regularizacdo fundiaria, segundo Alfonsin (1997), esta
relacionada a um processo entre sociedade e poder publico, o qual envolve varias dimensdes,
entre elas, a juridica, a urbanistica e a social. Fernandes (2007), complementa que as politicas
de regularizacdo fundiaria devem ser formuladas com politicas preventivas, uma vez que se
trata de um processo dindmico com o fim da boa governanca fundiaria urbana.

No tocante ao arcabouco juridico acerca da regularizacéo fundiaria, a concretizacéo de
politicas publicas com o fim de realizar uma governanga fundiaria urbana no Estado se mostra
fragil, tendo em vista a auséncia de planos diretores municipais ou a obsolescéncia deles, fato
que torna inegavel que os direitos fundamentais, como aqueles referentes a propriedade e a
moradia, respectivamente descritos nos arts. 5° e 6° da Constituicdo Federal/88, vém sendo
invalidados. Por outro lado, ha uma expectativa de que, apés trés décadas de espera, a

debilidade fundiaria seja assentada “em parte” com as transferéncias de terras da Unido ao
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patriménio fundiario do estado do Amapa, para que, por fim, seja possivel fomentar o
desenvolvimento regional, seja urbano, seja rural.

Nesse contexto, destaca-se que essa pesquisa tem como escopo a analise do processo de
regularizacdo fundiaria urbana no estado do Amapéa, com enfoque na governanca de terras a
partir das transferéncias de glebas da Unido ao patriménio fundiério do estado do Amap4, a luz
do desenvolvimento regional urbano. O estudo, delineou-se pelo recorte temporal entre 1988 e
2022, uma inter-relacéo significativa entre a transformacéo do Territério Federal do Amapa -
TFA, (conforme a Constituicdo Federal de 1988) em Estado Federado e a efetivacdo das
primeiras glebas federais doadas pela Unido ao territorio.

Vale ressaltar que um dos instrumentos da governanca fundiaria responsavel € a
efetivacdo ao direito a moradia e a propriedade, os quais, por meio de politicas publicas dos
entes federados (Unido, Estado e municipios), convergem para a atribuicdo de desenvolver
mecanismos na busca de atenuar a problematica urbana. Isso posto, o tema desta pesquisa é a
Governanga Fundiaria Urbana sob a Otica do Planejamento e Transferéncia de Terras
da Unido ao Patrim6nio Fundiario do Estado do Amapéa (1988-2022), sendo, portanto,
discutida a questdo de um novo ordenamento territorial a partir de uma governanca responsavel,
que atenda, de forma eficaz, ao planejamento concebido e a conceber.

Sobrevém dai a formulacdo do problema desta pesquisa: como vem ocorrendo 0
processo de governanca fundiaria no estado do Amapa ante a transferéncia de terras da Unido
ao patrimonio deste territdrio e suas repercussdes no processo de planejamento e regularizacdo
fundiéria, no recorte temporal de 1988-2022?

Sob essa Gtica, definiu-se que o objetivo geral da pesquisa € analisar a transferéncia de
terras da Unido ao patriménio fundiario do estado do Amapa e suas repercussées N0 processo
de governanca fundiaria urbana para o desenvolvimento regional (1988-2022). Como objetivos
especificos desta pesquisa, citam-se 0s seguintes propositos: caracterizar o processo histérico
normativo da regularizacdo fundiéria no Brasil, na Amazonia, com enfoque no estado do
Amapa; apresentar os aspectos legais relacionados ao processo de transferéncia de terras da
Unido ao patrimdnio fundiario do estado do Amapa, com fundamento na Lei n® 10.304/2001; e
analisar a governanca fundiaria urbana sob o viés do planejamento e transferéncia de terras da
Unido ao patrimonio fundiario do estado do Amapa (1988-2022).

No que concerne a justificativa, o tema aborda matérias juridicas e administrativas
relacionadas a transferéncia de terras que o Estado deve gerir a partir das doaces feitas pela
Unido, sobretudo o estudo da governanga fundiaria urbana, ou seja, do planejamento urbano,

relacionada ao direito a moradia e a propriedade, ambos amparados pela Constituicdo Federal
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de 1988. Dessa forma, esta pesquisa busca expor, analisar e compreender conhecimentos
cientificos, empiricos, historicos e geogréficos referentes a transferéncia de terras da Unido ao
patrimonio fundiario do estado do Amapa e a governanca fundiaria urbana ocorrida no lapso
temporal de 1988 a 2022.

Portanto, a capacidade de inovacdo do tema se justifica em razdo dos novos achados no
decorrer do lapso temporal de 1988 a 2022, com destaque para 0 ano de 2022, quando foram
doadas pela Unido doze glebas ao estado do Amap4, do total de vinte e trés previstas na Lei
Federal n® 10.304/2001, as quais foram regulamentadas pelo Decreto Federal n° 8.713/2016 e
correspondem as seguintes areas: Agua Branca, Agua Fria, Amapa Grande, Aporema, Arapari,
Bela Vista, Carnot, Cassiporé, Cunani, Jupati, Macacoari, Matapi, Matapi-Curiad-Vila Nova,
Mazagdo, Oiapoque, Regind, Rio Pedreira, Santa Maria, Tartarugal Grande, Tartarugalzinho,
Tucunaré, Uaca e Uruguinha.

Notadamente, as vinte e trés glebas regulamentadas pelo Decreto Federal n°® 8.713/2016
estdo sobrepostas em quatorze dos dezesseis municipios do estado do Amapa, exceto nos
municipios de Laranjal do Jari e Vitdria do Jari. Portanto, insere-se a importancia das dimensoes
geograficas do territdrio amapaense, ou seja, a governanca fundiaria a ser realizada pelos
municipios participes, principais indutores do planejamento urbano a luz do novo marco
territorial que se insurge no estudo das areas doadas e de seus impactos para a sociedade e para
o0 desenvolvimento regional urbano.

Desse modo, o trabalho contribui para a obtencdo de importantes informac6es sobre o
processo de transferéncia de terras da Unido ao patriménio fundiario do estado do Amap4, com
base na Lei n® 14.004/2020, que trouxe significativas alteracfes a Lei Federal n® 10.304/2001,
somada a Lei n° 13.465/2017, que versa sobre a Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) —
sob a perspectiva constitucional da politica de desenvolvimento urbano, a qual deve ser
“executada pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes” (Brasil, cap. Il art. 182) — e trata também dos demais entes legitimados,
como: Unido; Estados; entidades da administracdo publica indireta; beneficiarios individuais
ou coletivos; proprietarios de imdveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores; Defensoria
Publica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes, e Ministério Publico (Brasil, 2017, cap I,
secdo I, art. 14).

Esta investigacao contribui, ainda, com o eventual compromisso dos gestores estaduais,
municipais e da sociedade civil na implementagdo de uma governanca fundiéria responsavel, a

luz do viés lato sensu, pela regularizacdo fundiaria, que séo as medidas juridicas, urbanisticas,
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ambientais e sociais, as quais devem ser implementadas de modo a garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento das funcGes sociais da propriedade urbana e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A pesquisa apresenta também uma significativa importancia tedrico-pratica no sentido
de promover a discussdo sobre a inseguranca juridica, a social e a econémica, gerada por
décadas de auséncia da regularizacao fundiéria urbana, as quais afetam diretamente as familias
gue moram em areas ndo legalizadas e geram empecilhos as empresas, que nao investem no
estado por auséncia de areas legalmente disponiveis, visto que mais de 70% de area do estado
do Amapa ja possui destinacdo, como: as unidades de conservacao (64,21%), as terras indigenas
(8,40%) e os territorios quilombolas (1,06%). Portanto, além das &reas destinadas a particulares
e assentamentos rurais, urge a necessidade de as areas restantes sem destinacdo serem objeto
de regularizacdo fundiaria com vista a governanca fundiaria responsavel.

Segundo Monte-M6r (2006), os espagos regionais, urbanos e rurais vém sofrendo
transformacoes devido a globalizacéo, contexto em que a compressao temporal e espacial dos
processos socais e a articulacdo quase sincronica de fragmentos seletivos se impGem,
integrando-o0s em escalas diversas, gerando uma multiplicidade de discursos sobre a cidade e
0S espacos regionais a ela articulados. Desse modo, o debate sobre as questdes estruturantes do
planejamento urbano se mostra essencial em razdo da perspectiva da nova gestéo territorial
inserida nas politicas publicas urbanas governamentais.

Somado a isso, o estudo advém de uma inquietacdo pessoal, promovida pela atuacdo
profissional como Assistente Técnica Juridica da Procuradoria Geral do Estado, cedida ao
Instituto de Terras do Amapa a partir de outubro de 2021, posto que possibilitou vivenciar in
loco a evolucdo do processo de transferéncia de terras da Unido ao patriménio fundiario do
estado do Amapa e a percepc¢do, ora por lacunas, ora por auséncia, de normativas estaduais e
municipais para a efetivacdo da governanca fundiéria urbana no Estado. Esse tema subsidiou
na atuacdo em um grupo de trabalho na formulacdo do Projeto de Lei, que versa sobre a
regularizacdo fundiaria urbana do Estado, visto que a vigente Lei Estadual n® 1.758/2013 esta
obsoleta frente & Lei Federal n® 13.465/2017 e a Lei Federal n® 14.004/2020.

Ademais, este estudo se justificava porque se trata de um tema especifico e recente no
ordenamento juridico, politico e administrativo do Estado e, por isso, merece atencdo tanto para
0 estudo presente na area urbana, como para instigar outras pesquisas na area rural e, sobretudo,
nas demais terras (glebas) que estdo em processo de transferéncia.

Nessa conjuntura, a pesquisa em tela deve ser atil, no &mbito social, para motivacgdes da

sociedade em prol de conhecer o contexto das terras publicas do estado do Amapa, propor
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solucdes e exigir politicas publicas voltadas aos direitos fundamentais previstos na CF/88, entre
eles a moradia e a propriedade, consequéncias de uma governanga fundiaria responsavel, além
de outros debates, como o direito a cidade, a salde e a propria seguranca juridica, sem
mencionar a pauta das questdes no ambito rural.

Diante disso, no intuito de realizar um levantamento preliminar dos estudos recentes
acerca da governanca e regularizacdo fundiaria e dos planos diretores municipais no estado do
Amapa, buscaram-se informacdes por meio da Revisdo de Literatura, a qual concentrou-se em
quatro diretorios de pesquisa, entre eles: a) Google Académico; b) Catadlogo de Teses e
Dissertacdes da Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES; c)
acervos digitais da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes — BDTD; e d) Plataforma Scielo.
Foram mapeadas as producdes escritas utilizando os seguintes descritores: ordenamento
territorial, regularizacdo fundiaria no Amapa; e planos diretores no Amapa.

Devido a quantidade de producGes encontradas, fez-se necessario o uso de critérios de
refinamento de busca delimitados por tipo (Tese, Dissertacdo e Artigo) e periodo (de 2019 a
2022). Como resultado preliminar, foram obtidas 11.052 (onze mil e cinquenta e duas)

producdes escritas, conforme o disposto na tabela que segue:

Tabela 1 — Demonstrativo de Teses, DissertacGes e Artigos sobre governanga e regulariza¢do fundiaria
e planos diretores no Amapa e sua relacdo com a transferéncia de terras ao patriménio fundiério do
Amapa

BANCO DE DATA DESCRITORES DISSERTACOES,
DADOS TESES E ARTIGOS
GOOGLE 18/05/2022 ORDENAMENTO TERRITORIAL 2.500
ACADEMICO  M19/06/2022 REGULARIZAGCAO FUNDIARIA NO 1.560
AMAPA
20/07/2022 PLANOS DIRETORES NO AMAPA 6.300
BDTD 18/05/2022 ORDENAMENTO TERRITORIAL 5
19/06/2022 REGULARIZACAO FUNDIARIA NO 6
AMAPA
PLANOS DIRETORES NO AMAPA 0
CAPES 18/05/2022 ORDENAMENTO TERRITORIAL 464
18/05/2022 REGULARIZAGAO FUNDIARIA NO 207
AMAPA
20/07/2022 PLANOS DIRETORES NO AMAPA 9
SCIELO 19/06/2022 ORDENAMENTO TERRITORIAL 1
19/06/2022 REGULARIZAGAO FUNDIARIA NO 0
AMAPA
20/07/2022 PLANOS DIRETORES NO AMAPA 0
TOTAL GERAL 11.052

Fonte: Elaboragdo da autora (2023) com base na pesquisa de dados.
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Embora seja expressivo o numero de pesquisas encontradas, em especial, no Google
Académico, em termos numéricos, sobre o descritor de ordenamento territorial e regularizagéo
fundiaria no Amapa, os trabalhos sao de contetidos variados, uma vez que abrangem diferentes
linhas de pesquisa.

Quanto ao diretdrio de pesquisa do catalogo de teses e dissertagdes, disponibilizado pela
CAPES, entre os 464 documentos cientificos encontrados sobre o descritor ordenamento
territorial, estdo 357 dissertagdes, 62 teses e 45 artigos, desenvolvidos especificamente na area
de ciéncias sociais aplicadas e de conhecimento, em sua maioria em planejamento urbano e
regional, nos seguintes programas: 119 em Desenvolvimento Regional, 56 em
Desenvolvimento e Planejamento Territorial, 35 em Desenvolvimento Territorial e Politicas
Publicas, 33 em Desenvolvimento Regional e 31 em Planejamento Urbano e Regional. Ainda

com os estudos voltados ao titulo da pesquisa, destacam-se 0s seguintes autores:

Quadro 1 — Demonstrativo de titulos sobre governanca e regularizacdo fundiaria e a transferéncia de
terras ao estado do Amapa

TITULO ANO DA AUTOR
PUBLICACA
6]
TRANSFERENCIA DE TERRAS DA UNIAO 2017 LAILA  MILENA  TELES
PARA O ESTADO DO AMAPA: MARCOS MARTINS
LEGISLATIVOS.
COLONIZACAO E ORDENAMENTO DAS 2013 RAFAELE COSTA FLEXA
TERRAS NO TERRITORIO DO AMAPA
(1943-1988).
2022 RONI MAYER LOMBA,

RENDA E PROPRIEDADE PRIVADA DA TERRA: ELIANE APARECIDA
UMA LEITURA SOBRE A REGULARIZACAO CABRAL DA SILVA
FUNDIARIA NO ESTADO DO AMAPA — BRASIL.
AS EXPERIENCIAS DE PLANEJAMENTO 2022 JOSE ALBERTO TOSTES
URBANO NAS CIDADES AMAPAENSES
A REFORMA AGRARIA NO ESTADO DO 2009 ADILSON  GARCIA DO
AMAPA: o} PROCESSO HISTORICO- NASCIMENTO
INSTITUCIONAL FUNDIARIO E AS
CONSEQUENCIAS DOS PROJETOS DE
ASSENTAMENTO SOBRE A COBERTURA
FLORESTAL
ANTROPIZACAO, DINAMICA DE OCUPACAO 2003 RICARDO ANGELO
DE TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO NA PEREIRA DE LIMA
AMAZONIA BRASILEIRA: O CASO DO
ESTADO DO AMAPA
POLITICA FUNDIARIA COMO INSTRUMENTO 2003 SERGIO PAULO DE SOUZA
DE ORDENAMENTO TERRITORIAL. JORGE

Fonte: Elaboracéo da autora (2023).

Foram tomados 07 (sete) achados, para uma analise mais minuciosa, considerando titulo

e resumo, bem como por apresentarem aproximacdes com o objeto desta pesquisa. Um dos
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trabalhos que chamou atencdo se trata do artigo de Laila Milena Teles Martins (2017),
denominado “Transferéncia de Terras da Uni&o para o Estado do Amapa: Marcos Legislativos”.
Esse estudo envolveu uma anélise sobre a Lei n® 10.304/2001 e o Decreto n° 8.713/2016.
Todavia, registra-se que, a época da publicacdo, ainda ndo haviam sido introduzidas as
alteracdes decorridas a partir da Lei n® 14.004/2020.

Para a referida pesquisadora, ndo se trata, porém, de novo regulamento para se efetuar
as transferéncias de terras, mas de planejamento. Como resultado, considerou que “as diretrizes
Jj& se encontram postas, merecendo atencéo e planejamento para sua execu¢do. O que pode
ser investigado e acompanhado com o decorrer dos anos” (Martins, 2017, p. 120). De acordo

com a autora,

Visualiza-se que a operacionalizacao da transferéncia das terras da Unido para o
Estado doAmap4, em razdo das condicionantes existentes na Lei n°® 10.304/2001 e
no Decreto n° 8.713/2016, tera entraves, basta observar a experiéncia vivenciada no
Estado de Roraima, desde o ano de 2009 que, assim como o Estado do Amapa, tem
gue cumprir com as exigéncias da Lei n® 10.304/2001 edo Decreto n°® 6.754/2009,
que regulamentou a mencionada lei para o Estado de Roraima (Martins, 2017, p
119).

Ainda nessa perspectiva, no que tange a lei de transferéncia de terras, destaca-se a
Dissertacdo de Adilson Garcia do Nascimento (2009), intitulada “A Reforma Agréaria no Estado
do Amapé: o Processo Histdrico-Institucional Fundiario e as Consequéncias dos Projetos de
Assentamento sobre a Cobertura Floresta”. Nesse estudo, o autor discorre sobre a questdo da
transferéncia gratuita ao dominio do estado do Amapa das terras pertencentes a Unido, nos
termos do Decreto n° 6.291, de 7 de dezembro de 2007, o qual fundamenta que a transferéncia
ocorreu, em tese, em 1988, ou seja, “quando elevado de Territorio do Amapa a Estado da
Federacdo, o Poder Constituinte transferiu-lhe automaticamente os bens, a excecao daqueles
ressalvados pelo Pergaminho Fundamental” (Nascimento, 2009, p 54).

Os autores Roni Mayer Lomba e Eliane Aparecida Cabral da Silva afirmam, no artigo
“Renda e Propriedade Privada da Terra: uma Leitura sobre a Regularizacdo Fundiaria no Estado
do Amapé — Brasil” (2022), que o direito a gestéo das terras so foi abordado apds a emancipagéo

do Territorio Federal do Amapa a Estado Federado:

Somente ap6s a estadualizacdo do Territério Federal, em 1988, o estado teve
reconhecido seu direito a gestdo do territorio e das terras que estdo inclusas nele. Mas
isto sd ocorre em tese, visto que na pratica a transferéncia efetiva das terras, sob
controle da Unido, ndo é feita pelo estado, por imbrdglio de origens burocraticas e
politicas (Lomba; Silva, 2022, p. 3).
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Em que pese Lomba e Silva (2022) afirmarem que até hoje se discutem no Estado as
competéncias dessa gestao das terras publicas, constata-se que, até dezembro de 2022, 12 (doze)
glebas ja haviam sido repassadas da Unido ao estado do Amapa.

Outro trabalho que chama atencdo é um artigo que trata da ocupacdo no Amapa, de
autoria de Rafaele Costa Flexa, intitulado “Colonizacdo e Ordenamento das Terras no Territdrio
do Amapa (1943-1988)”, publicado em 2013, o qual defende a ideia de que as questdes
territoriais remetem as suas origens historicas, principalmente se comparadas a outras areas da
Amazonia brasileira, as quais, segundo a autora, “‘eram areas vazias de infraestrutura econdmica
e social”, o que demonstra o perfil da populagcdo que migrou para o Amapa e as consequéncias
do tipo de ocupagdo sem planejamento urbano.

Nessa linha, Ricardo Angelo Pereira de Lima, em sua tese “Antropizacio, Dindmica de
Ocupacdo de Territério e Desenvolvimento na Amazénia Brasileira: o Caso do Estado do
Amapa”, pela Universidade Autdnoma de Barcelona (2003), discorre sobre a concentragédo da
populacdo no estado do Amapa ao longo dos rios e na foz destes altimos. Esse tipo de ocupacéao
foi motivado pelo comércio de produtos regionais e pelo garimpo, notadamente em razao de 0s
rios serem o meio de acesso na Amazoénia nesse periodo mais remoto, ou mesmo na atualidade,
visto que as formas de acesso a muitas outras localidades consideradas mais longinquas
permanecem inalteradas.

Lima (2003, p. 95) exp0e e explica, em sua tese, um modelo de gestdo fundiaria adotado
a partir da década de 1990:

A partir da década de 1990, um novo modelo de gestdo fundidria no Amapa comecaria
a se consolidar. Este modelo continuaria ligado a iniciativas globais, nacionais e local,
mas a novidade estaria na énfase dada a conservacdo da natureza, através de um
mecanismo de controle e gestao dos recursos naturais da regido. Neste novo contexto,
destaque para os programas da Zona Ecol6gica e Econémica (ZEE) que surgiu no
inicio da década de 1990, por iniciativa do Governo do Brasil e com o que anunciou
a criacdo de instrumentos basicos para subsidiar o planejamento e gestao regional na
busca do ordenamento territorial e da racionalizacdo do processo de exploracdo de
recursos naturais.

No entendimento de Sérgio Paulo de Souza Jorge, na sua dissertagdo “Politica Fundiaria
como Instrumento de Ordenamento Territorial” (2003), apresenta uma discussdo divergente,
posto que assinala, em sua pesquisa, que a instalagdo dos primeiros governos da nova Unidade
Federativa, entre os anos 1991 a 2002, no que concerne a questdo da regularizagdo fundiaria
urbana no recém Estado do Amapa (1988), ndo restou tratada com prioridade.

Jorge argumenta que entre os anos 1995-2002, foi adotado, como referencial de

governo, o Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Amapa— PDSA, e
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complementa neste lapso temporal “ndo se percebe preocupacdes quanto ao uso do territdrio
como um meio estratégico de desenvolvimento. Houve, no entanto, grande preocupactes
guanto a conservacdo ambiental do territério, 0 que contribuiu para que 0 Amapa continuasse
como um dos estados ambientalmente mais bem conservados do Pais” (Jorge, 2003, p. 105).

Os autores Lima (2003) e Jorge (2003) convergem sobre o tipo regulariza¢éo fundiaria
exercida nos primeiros anos de Estado, contudo, defendem lados opostos desse modelo de
governo para o desenvolvimento da regido.

Sob a oOtica de instrumentos para regularizacdo fundiaria no Amapa, destacam-se 0s
planos diretores, e reputam-se importantes as reflexdes de Jose Alberto Tostes. Dentre seus
livros, destacamos o intitulado “As Experiéncias de Planejamento Urbano nas Cidades
Amapaenses” (2022), no qual o autor buscou colocar em evidéncia os planos diretores vigentes
no Estado. As contribuicdes de Tostes embasaram as analises dos vigentes planos diretores dos
municipios do Estado do Amap4, sendo eles: Macapa, Santana, Oiapoque, Laranjal do Jari,
Ferreira Gomes e Porto Grande, os quais se inter-relacionam com a gestdo das doze glebas
doadas ao estado do Amapa até dezembro de 2022.

A exemplo dos trabalhos apresentados, o estudo exigiu elucidar categorias como
“regularizagdo fundiaria”, “governanga fundiaria” e “plano diretor”, o que demandou didlogo
com as ideias de diferentes autores, a exemplo de Alfonsin (1997), Azevedo e Castro (2022),
Cavalcante (2004), Carvalho Filho (2012, 2013), Meirelles (2015, 2016), Oliveira e Cunha
(2015), Reydon (2017), Torsiano (2017), Tostes (2009, 2012, 2018, 2022), Treccani (2006),
Vergara e Corréa (2009).

No contexto historico-normativo em que se assenta a regularizacao fundiaria no Brasil,
até chegar a conjectura atual, ou seja, ao periodo republicano, nos ensinamentos de Treccani
(2006), a historia fundiaria brasileira perpassou por quatro fases distintas. De acordo com o art.
46 da Lei Federal n° 11.977/2009, a regularizacdo fundiaria consiste no conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam, entre outros direitos, garantir o direito
social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ampliando a discussdo sobre a regularizagéo
fundiéria, Carvalho Filho (2008) propde que se trata da transformacédo da situacdo de fato em
situacdo juridica, relativa a posse e ao uso de imoveis.

O referido estudo destacou o contexto de debilidade da governanga fundiaria no Brasil,
com elevados indices de pessoas vivendo em assentamentos precarios, assentamentos informais
ou domicilios inadequados, os quais chegam ao patamar de 41,4% no Brasil e 88,5% no Estado

do Amapa (IBGE, 2010). Para Reydon (2017), as terras devem passar por um processo de
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regularizagdo fundiéria, e a posse deve transformar-se em propriedade, 0 que gera obrigacdes e
direitos. Somado a esse entendimento, Torsiano (2017) assinala que a governanga fundiaria
alcanca marcos juridicos e normativos no que tange a terra que inter-relacionam com a
legitimidade social.

A pesquisa evidenciou a inter-relacdo de uma boa governanca fundiaria com o Estado e
0s municipios, estes indutores do planejamento consoante a politica publica urbana, de acordo
com o art. 182 da Constituicdo Federal de 1988, no qual se delegaram aos municipios diretrizes
necessarias para cumprir as funcdes sociais e o bem-estar. No entanto para que isso ocorra, é
necessario elaborar e aprovar o plano diretor, estabelecendo requisitos para que a propriedade
cumpra sua funcéo social. Ademais, cabe ressaltar que a regularizacdo fundiaria urbana, com o
advento da Lei Federal n® 13.465/2007, alcanca, além dos préprios municipios, os demais
interessados em propor, como o Estado (art. 14).

Dito isso, destaca-se que os estudos de Cavalcante (2004), Vergara e Corréa (2009),
Azevedo e Castro (2022) e Tostes (2009, 2012, 2018, 2022), somam-se aos estudos propostos
para esta pesquisa em andamento, pois contribuem para a compreensdo da importancia do
municipio no processo de desenvolvimento regional, sobretudo a importancia do plano diretor
municipal.

Desse modo, as informacOes destacadas neste levantamento ilustram a importancia e o
desafio da governanca fundiaria no estado do Amapa, considerando, principalmente, a
relevancia social e académica do tema, ao evidenciar a necessidade de discutir politicas publicas
voltadas ao novo ordenamento territorial em consequéncia da propriedade fundiaria das terras
do estado do Amapa e de seu desenvolvimento regional urbano, frente as novas glebas doadas
pela Unido.

Tracou-se o inicio da conducdo desta dissertacdo com a pesquisa exploratéria. Para
Trivifios (2007, p. 109), “os estudos exploratorios permitem ao investigador aumentar sua
experiéncia em torno de determinado problema. O pesquisador parte de uma hipdtese e
aprofunda seu estudo nos limites de uma realidade especifica”. Nesse passo, as atividades
desenvolvidas como Assistente Técnica Juridica no Instituto de Terras do Estado do Amapa
(AMAPA TERRAS) trouxeram nos didlogos os primeiros levantamentos de documentos
internos, como: pareceres técnicos, pareceres juridicos, oficios, mapas, relatorios, dentre outros.

A partir das primeiras impressdes, 0s documentos achados serviram de objeto de analise
e receberam tratamento analitico, demonstrando que a pesquisa qualitativa buscou alcancar,
aproximar e compreender a realidade social, de acordo com Bardin (2011). Desse modo, a

organizacdo do corpus documental, a luz dessas configuracdes, tomou por base as etapas
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subsidiadas por Bardin (2011, p. 125), as quais compreendem: a) pré-andlise; b) explorac¢ao do
material e ¢) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagéo.

No que se refere a pré-andlise, esta fase envolveu a escolha e organizacdo dos
documentos e consistiu, inicialmente, na leitura flutuante, no sentido de estabelecer os
primeiros contatos, a fim de que, no universo de documentos localizados sobre a temética
estudada, a escolha atendesse aos critérios estabelecidos anteriormente, quais sejam:
documentos orientadores da regularizacdo e governanca fundiaria no estado do Amapa, no
periodo de 1988 a 2022, e documentos relacionados aos planos diretores vigentes nos
municipios do estado do Amapa.

Frisa-se, que o corpus documental que envolve o desenvolvimento desta pesquisa foi
organizado da seguinte forma: relatorios; oficios; pareceres, mapas, localizados
respectivamente no site oficial do Instituto de Terras do Amap4; legislacdes que fundamentam
a base legal do processo de governanga e regularizacdo fundiaria e sua inter-relacdo com a
transferéncia de terras, localizadas no Portal da Legislacdo do Governo Federal, no site do

Governo do Estado e municipios, as quais sdo resumidamente apresentadas no Quadro a seguir:

Quando 2 — Fundamentacdo legal

DISPOSITIVO LEGAL ARTIGO/EMENTA
Constituicao Federal 1988 Artigos 5°, 6°, 182.
Lei Federal n° 10.304/ 2001 Transfere ao dominio dos Estados de Roraima e do Amapa terras

pertencentes a Unido.

Lei Estadual n° 1.758/2013 Autoriza o Poder Executivo a realizar a alienagdo gratuita, mediante doacéao
dos lotes urbanos de assentamentos localizados em iméveis de dominio do
Estado do Amapd, para promover a regularizacdo fundiéria urbana e da
outras providéncias.

Decreto Federal n® 8.713/2016 | Regulamenta a Lei n® 10.304, de 5 de novembro de 2001, no que se refere a
transferéncia ao dominio do Estado do Amapa de terras pertencentes a
Unido.

Lei Federal n® 13.465/2017 Dispde sobre a regularizacao fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacdo de
créditos concedidos aos assentados da reforma agréria e sobre a
regularizacdo fundiaria no &mbito da Amaz6nia Legal; institui mecanismos
para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de iméveis da
Unido; [...]; e da outras providéncias — REURB.

Lei Federal n° 14.004/2020 Altera a Lei n°® 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispde sobre a Faixa de
Fronteira, e a Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001, que transfere ao
dominio dos Estados de Roraima e do Amapa terras pertencentes a Unido.

Fonte: Elaborado pela autora com base em pesquisas em sites oficiais-BR (2023).
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Nesta pesquisa, trata-se como documento de analise a Base de dados oficiais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em que € possivel observar dados sobre os
municipios pesquisados, como também é possivel encontrar dados sobre o Censo Populacional,
considerando os indicadores do crescimento populacional. Do mesmo modo, séo considerados
para analise os mesmos indicadores presentes em relacdo a populacdo urbana e rural dos
municipios do Estado com planos diretores vigentes.

A segunda fase, conforme orientacdo de Bardin (2011), € a que trata da exploracdo do
material levantado. Ela consiste na apropriacdo do conteddo dos documentos tomados como
fontes de dados, o que exige, portanto, um olhar diligente, considerando as discussdes politicas
e ideoldgicas que podem ser evidenciadas. Diante disso, nessa fase da pesquisa, 0s materiais
sdo analisados de forma prévia, pois neles sdo realizadas posteriormente as buscas que
confirmam ou refutam a importancia da governanca fundiaria urbana no estado do Amapa com
a transferéncia de terras da Unido ao patrimonio fundiério do estado do Amapa.

Como procedimento de interpretacdo dos dados obtidos a partir do referido corpus
documental, empregou-se a Analise do Contetido. Segundo Evangelista (2008), trata-se de uma
técnica destinada a esmiucar a superficie textual para evidenciar o que esta presente no texto,
de modo explicito e implicito. Nessa fase, que se mostra como a lapidacao dos resultados brutos,
Bardin (2011) alerta para a administracdo das técnicas no corpus, a fim de codificar os dados
brutos em unidades.

Dito isso, infere-se que a abordagem desta pesquisa é qualitativa e quantitativa, visto
gue ambas se complementam e se fazem necessarias nesta investigacdo. No que se refere ao
método quantitativo, este mensura dados obtidos a partir de informacges coletadas por meio de
documentos, questionarios, entrevistas, observa¢des (Minayo, 2001). A abordagem quantitativa
possibilitou quantificar o universo de glebas e areas brutas e liquidas transferidas ao patriménio
fundiario no ano de 2022, ao estado Amapa, quantificar os planos diretores vigentes nos
municipios do estado do Amapa, bem como quantificar o crescimento populacional do Estado
e a populacao urbana e rural.

No tocante & avaliagdo qualitativa, conforme leciona Richardson (1999, p. 80), entende-
se que ¢ uma forma de abordagem que busca “descrever a complexidade de determinado
problema, analisar a interacdo de determinadas variaveis, compreender e classificar 0s
processos dinadmicos para uma determinada realidade”. Ou seja, analisar as principais
discussOes e tendéncias de estudos nos processos investigativos e 0s interesses tematicos nas

acOes de extensdo, contribuindo para a conducdo de politicas publicas, para o processo de
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transferéncia de terras da Unido para o estado do Amapa e para sua inter-relacdo com a
governanca fundiaria urbana.

Para fins da pesquisa, o recorte temporal utilizado corresponde ao periodo de 1988 a
2022, cujo marco inicial é a elevacdo do Territorio Federal do Amapa a Estado pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e marco final sdo as doacles e
matriculas das doze glebas transferidas até dezembro de 2022 pela Unido ao patriménio
fundiario do estado do Amapa. Os procedimentos in loco foram realizados nos setores
responsaveis pelos registros publicos do Instituto de Terras do Estado do Amapa (AMAPA
TERRAS).

O locus deste trabalho se deu em dois eixos: o0 primeiro com o estudo das (12) doze
glebas doadas pela Unido ao patrimdnio fundiario do estado do Amapa até dezembro de 2022,
sendo elas: Agua Branca, Agua Fria, Amapéa Grande, Arapari, Bela Vista, Cunani, Macacoari,
Mazagdo, Oiapoque, Santa Maria, Tartarugal Grande, Tartarugalzinho, sobrepostas em 13
(treze) municipios: Macapa, Serra do Navio, Amapa, Oiapoque, Calgoene, Porto Grande,
Mazagdo, Pedra Branca do Amapari, Pracuuba, Itaubal, Cutias, Tartarugalzinho e Ferreira
Gomes. O segundo eixo é delimitado aos 6 (seis) municipios que sancionaram seus respectivos
planos diretores: Macapa, Santana, Laranjal do Jari, Porto Grande, Ferreira Gomes e Oiapoque.

Nessa perspectiva, esta dissertacdo esta estruturada em trés se¢les: a primeira, intitulada
A caracterizacdo da situacdo fundidria: Brasil-Amazonia-Amapd, apresenta uma breve
contextualizacdo do processo histdrico e normativo sobre a regularizacdo fundiaria no Brasil e
na Amazobnia, sobretudo no estado do Amapa; trata também da relevancia da construcdo do
patriménio fundiario a partir da sua emancipacéo a ente Federado pela Constituicdo Federal de
1988 (art. 14 ADCT).

A segunda secdo, designada O processo de transferéncia de terras da Unido ao
patriménio fundiario do estado do Amapa, traz informacdes acerca dos instrumentos legais da
regularizacdo das terras publicas no estado do Amapa e dos demais atos precursores da Lei
Federal n® 14.004/2020, com didlogo sobre a governanca fundiaria urbana do Estado e os seis
municipios que sancionaram seus planos diretores: Macapd, Santana, Laranjal do Jari, Porto
Grande, Ferreira Gomes e Oiapoque.

A terceira secdo, nomeada Analise da governanca fundiaria urbana sob a otica o
planejamento e transferéncia de terras da Uni&o ao patrimonio fundiario do estado do Amapa
(1988-2022), destaca as glebas doadas pela Unido na nova configuracdo patrimonial fundiéria
do estado do Amap4, a partir da Lei n° 14.004/2020, bem como, a relacdo da efetivagdo ao

direito a moradia e a propriedade como resultado da governanca fundiaria responsavel. Ao final
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dessa secdo apresenta estudo de caso referente as glebas previstas no Decreto Federal n°
8.713/2016, sobrepostas no municipio de Macapa-AP.

Assim, a partir da selecdo e organizacao do corpus se tornou possivel, as consideracfes
finais dos documentos analisados desta dissertacéo.

Como posto, ressalta-se que esta pesquisa possibilita inter-relagdes, tanto por sua
vinculacdo ao Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento da Amazoénia Sustentavel, da
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), no eixo da linha de pesquisa em Desenvolvimento
e Planejamento Socioecondmico, o qual acolhe estudos que contribuam para a compreensao
dos processos de planejamento e de ocupagdo socioecondmica da Amazonia e do Amapa, como
também por ser um trabalho que possibilita o fortalecimento da pesquisa no viés do Direito, 0

que demonstra uma interdisciplinaridade.
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2 A CARACTERIZACAO DA SITUACAO FUNDIARIA: BRASIL-AMAZONIA-
AMAPA

E notdrio que a historia demonstra que, desde a origem do homem, no sentido social,
para este se desenvolver, foi necessario estabelecer determinados principios que regulassem sua
sobrevivéncia em seu ambiente, qual seja: a terra. Assim como faz parte do homem a vida em
sociedade, todos evoluem, e as regras sociais, seguindo a mesma sorte, modificam-se ao longo
do tempo, de acordo com as necessidades humanas.

Corroborando esse entendimento, Reydon e Felicio (2017, p. 17) afirmam que “a
sociedade sempre esteve relacionada com a terra de alguma maneira e essa relagdo sempre tende
a ficar mais organizada a medida que a sociedade evolui e se organiza”. Portanto, remotamente,
conforme se extrai dos ensinamentos de Moreira Alves (2010), podem ser encontrados no
direito pré-classico, registros sobre a organizagdo da terra, como o brocardo “usus auctoritas
fundi biennium est, ceterarum rerum omnium annuus est usus”, ou seja, 0 usus (uso) no sentido
de posse, por um ano, de coisas moveis, e, por dois anos, de coisas imdveis (terra), ndo se
exigindo outros requisitos, exceto para coisa furtada (res furtiuae). Nas palavras de Moreira
Alves (2010):

Em face desse preceito, verifica-se que, no direito pré-classico, para ocorrer a
usucapido era necessaria a posse, por um ano, em se tratando de coisas mdveis, €, por
dois anos, com relacdo as coisas imdveis. Com efeito, usus, na Lei das XII Tabuas,
significa posse, e auctoritas era a garantia que o transmitente, pela mancipatio, dava
ao adquirente contra a evicgdo, em virtude da qual este podia mover contra aquele a
actio auctoritatis para obter o dobro do pre¢o pago pela coisa, caso o transmitente ndo
fosse dono dela e o adquirente a perdesse em decorréncia de uma acdo de
reivindicagdo intentada pelo verdadeiro proprietario. Ora, decorrido o prazo de um ou
de dois anos, a auctoritas deixava de existir, porque, ainda que o transmitente nédo
fosse dono da coisa, 0 adquirente se tornava seu proprietario em virtude da usucapio,
e ndo havia mais a possibilidade de eviccéo, o qual conhecemos como usucapido
(Moreira Alves, 2010, p. 358).

Outro documento historico trata do primeiro codigo de leis escritas, denominado Codigo
de Hamurabi (1750 a.C.), que trouxe normas sobre a organizacao e distribuicdo da terra, como
a usucapido (arts. 30-31), venda ou transferéncia de titulo de propriedade (arts. 36-38), posse
(arts. 26-29, 39-40), contratacdo de alguem para cultivar terra por falta de uso (arts. 60-65),
restricdo ao uso da forca para recuperacao de posse (art. 114), dentre outros.

Notadamente, as raizes histéricas mostram que a administracéo da terra se deu por meio
da posse e da propriedade, as quais estiveram atreladas aos interesses dos socialmente mais
fortes, reconhecida a terra como a principal fonte geradora de riquezas, cuja propriedade

constituia privilégio do clero e da nobreza. Decorrido o periodo em que a terra possuia um
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carater divino, a terra passa a ter um significado para a sociedade de valor econémico, marcado
pelo fim do sistema feudal e pelo surgimento do capitalismo. A primeira fase do capitalismo
data do século XV (1453-1760), denominada de Capitalismo Comercial, Capitalismo Mercantil
ou também de Mercantilismo.

Para Souza (2012, p. 28), “o0 Renascimento e o Mercantilismo abriram novos horizontes
as nagles e provocaram intensa mudanca social. Paises europeus [foram] elevados a categoria
de poténcia colonial, como Portugal ¢ Espanha”. Nota-se que esse sistema foi empregado nas
col6nias, entres elas, as da Ameérica, portanto, no Brasil, e seu principal objetivo era a busca de

riquezas e o envio de produtos da nova terra para a metrdpole.

2.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E NORMATIVA SOBRE A REGULARIZACAO
FUNDIARIA NO BRASIL E NA AMAZONIA

Segundo Treccani (2006), a histéria fundiaria brasileira pode ser subdividida em

quatro periodos distintos, conforme o Quadro 3:

Quadro 3 — Periodos histéricos da regularizacdo fundiaria no Brasil

1° PERIODO 1500-1822 REGIME DAS SESMARIAS

2° PERIODO 1822-1850 REGIME DE POSSES

3° PERIODO 1850-1889 LEI DE TERRAS

4° PERIODO 1889 - ATE A PRESENTE PERIODO REPUBLICANO
DATA

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Treccani (2006).

De acordo com a legislacdo brasileira vigente, a regularizacdo fundiaria € um direito,
portanto tem como finalidade oferecer a seguranca juridica e a cidadania, como os beneficios
econdmicos, ambientais e sociais, tanto em zonas urbanas como rurais. No tocante a
regularizacdo fundiéria urbana, para auferir respaldo legal, o art. 46 da Lei Federal n°
11.977/2009 trouxe o conceito juridico:

Art. 46. A regularizagdo fundiéria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos
irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado?.

1 Artigo revogado pela Lei n® 13.465/2017, mas ainda utilizado o conceito.
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Na compreensdo de Carvalho Filho (2013, p. 54) a regularizacdo fundiéria consiste

[...] na converséo, em situacéo juridica, de situages meramente de fato pertinentes a
posse e ao uso de imdveis. Trata-se do reconhecimento de que algumas comunidades
jasedimentaram o uso do solo e a ocupacdo de benfeitorias de tal maneira que se torna
praticamente invidvel qualquer alteracdo nesse estado de coisas.

Portanto, trata-se de uma politica publica cujos objetivos relacionados a regularizacéo
fundiaria urbana devem serem observados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, conforme art. 2° do Decreto n® 9.310/20182, o qual abrange medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos ndcleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes (art. 9° da Lei n°
13.465/2017%), aplicaveis a Regularizacdo Fundiéaria Urbana (REURB).

A configuracdo fundiaria existente € um reflexo do processo de ocupacéo e colonizacéo
do Brasil, portanto, precursora dos fatores que levaram a debilidade da estrutura fundiaria no
pais, configurando-se como um problema histérico. De acordo com Millor Fernandes®, “o
Brasil tem um enorme passado pela frente”. Essa frase nos impulsiona a reflexdo acerca do
passado, impelindo-nos ao desafio de restabelecer direitos, como o da propriedade e o da
moradia, objetivos da regularizacdo fundiaria.

Lima (1935, p. 9), em sua obra “Terras devolutas: historia, doutrina e legislagao”,
leciona que “a histdria territorial do Brasil comega em Portugal”. A afirmacdo se fundamenta
em razdo de as terras descobertas em 1500 pertencerem ao patrimdnio imobiliario da Coroa
Portuguesa, uma vez que, no Brasil, o processo de administracdo das terras obedeceu aos
tratados e as leis lusitanas (Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas)®. Meirelles (2016,

2 Institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana e estabelece
0s procedimentos para a avaliacdo e a alienac¢do dos iméveis da Unido.

3 Dispde sobre a regularizagéo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagéo de créditos concedidos aos assentados
da reforma agréria e sobre a regulariza¢do fundiaria no &mbito da Amazénia Legal; [...] e d& outras providéncias.
4 Nasceu no bairro do Meyer, no Rio de Janeiro, em 1923, e faleceu em 2012. Desenhista, escritor, poeta e
dramaturgo, Millér foi reconhecido pela genialidade de suas frases. Informagdo disponivel
em: https://www.lpm.com.br/autores/go.asp?AutoriD=700032. Acesso em: 11 nov. 2023.

5> As Ordenacdes afonsinas, como a obra é conhecida, é a mais antiga compilacéo de leis portuguesas, e teve como
fonte o direito romano e o candnico. Traz as leis promulgadas desde D. Afonso Il (de 1211 a 1223), as resolucBes
das Cortes, as concordatas, os forais, 0s antigos usos e costumes e as leis das Partidas de Castela. Reveste-se de
grande importancia para os estudos da jurisprudéncia, da historia de Portugal, da filologia e para o conhecimento
do idioma portugués. As OrdenacBes manuelinas, conhecidas como Manuelinas, sdo essencialmente uma
atualizacdo das Ordenac8es afonsinas, embora tenham sido mantidos os cinco livros e a mesma distribuicdo das
matérias nos respectivos volumes. As Ordenacdes Filipinas resultaram da reforma feita por Felipe Il da Espanha
(Felipe I de Portugal), ao Codigo Manuelino, durante o periodo da Unido Ibérica. Continuou vigorando em
Portugal ao final da Unido, por confirmacéo de D. Jodo V. Até a promulgacdo do primeiro Cddigo Civil brasileiro,
em 1916, estiveram também vigentes no Brasil. Trata-se da primeira edi¢cdo do cddigo que por mais tempo vigeu
em nosso pais. Fonte: https://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/biblioteca/exposicoes-


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.310-2018?OpenDocument
https://www.lpm.com.br/autores/go.asp?AutorID=700032
https://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/biblioteca/exposicoes-virtuais/exposicoes-virtuaispermanentes/legislacao-portuguesa-e-primeiros-textos-legais-referentes-ao-brasil
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p. 664) contribui para esse entendimento quando explica que “no Brasil as terras foram
originalmente publicas, pertencentes a nagdo portuguesa, por direito de conquista. Depois
passaram ao Império e a Republica, sempre como dominio da Unido”.

E importante destacar que n&o ha o intuito de retomar de forma pormenorizada, neste
topico, os primordios da complexa historia do processo de ocupacdo da Amazonia e do Amapa,
como o faz Santos (2019) “[a] Amazbnia j& esteve sob o dominio de espanhois, ingleses,
franceses e portugueses antes de tornar-se reconhecidamente territorio brasileiro, que de forma
definitiva considerando sua atual configuracéo territorial s6 ocorreu no inicio do século XX,
depois de muitos conflitos e negociagdes”. O objetivo nesta secdo € apresentar, sem grande
aprofundamento a retomada historica e normativa do processo de ocupacao das terras brasileiras
no decurso do tempo, até a fase do periodo republicano, com o fito de se compreender a atual
conjectura da regularizacao fundiaria no Estado.

A época colonial, a Coroa Portuguesa, por meio de D. Jo3o 111 (1532), detinha a area no
limite estabelecido pelo Tratado de Tordesilhas, em 1494 (Imagem 1), por meio do qual
restaram a Portugal as terras localizadas a leste da linha de 370 léguas, tracada a partir de Acores

e Cabo Verde, e, a Espanha, as que ficaram ao ocidente da linha.

Imagem 1 — Capitanias Hereditarias
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A posse da terra fez com que Portugal dividisse o territorio em quinze lotes e quatorze
capitanias hereditarias, a partir de 1534. De acordo com Fausto (2013), as capitanias
hereditarias foram uma divisao administrativa e territorial estabelecida pela metrépole, com o

objetivo de organizar a ocupacao e a colonizacao do Brasil:

O Brasil foi dividido em quinze quinhdes, por uma série de linhas paralelas ao
Equador que iam do litoral ao meridiano de Tordesilhas, sendo os quinhdes entregues
aos chamados capitées-donatarios. Eles constituiam um grupo diversificado, no qual
havia gente de pequena nobreza, burocratas e comerciantes, tendo em comum suas
ligacGes a coroa (Fausto, 2013, p. 44).

A Coroa doava aos donatérios terras, das quais detinham tdo somente a posse, mas ndo
a propriedade, ou seja, esse mecanismo lhe assegurava, entre outros poderes, 0 de arrecadar
tributos, fundar vilas e doar sesmarias. Cada capitdo-donatario era considerado a autoridade
méaxima e, com esse sistema, ndo poderia vender ou repartir as capitanias, decisbes que
caberiam somente ao rei. Nesse periodo, objetivava-se doar terrenos virgens, dando condicGes
para o cultivo e 0 povoamento, circunstancia em que era emitida a “Carta de Sesmarias”.

Conforme Ferreira (1994, p. 107), “Sesmarias consistem em lotes de terras abandonadas
ou incultas cedidas pelos reis lusitanos a determinadas pessoas que resolvessem cultiva-las.
Esses cultivadores passaram a ser conhecidos e tratados como sesmeiros, que seja, 0S
beneficiarios das sesmarias”. Notadamente, mesmo sem ter o direito de propriedade de forma
regular, 0s sesmeiros, por sua vez, arrendavam as terras para posseiros que ndo cumpriam as
normas estabelecidas e praticavam ilegalmente a comercializacdo delas, como também
efetuavam invasdo de limites territoriais. Nesse contexto, percebem-se 0s primeiros
movimentos para estabelecer os latifundios no pais.

Entre 1580 e 1640, houve a unido das coras da Espanha e de Portugal, denominada
Unido Ibérica. Apos a morte de D. Sebastido (rei de Portugal), D. Felipe 1l (rei da Espanha) se
apossou de todo o territdrio. Esses fatos fizeram com que cessasse a divisdo imaginaria que
separava 0s territorios entre portugueses e espanhois, portanto, ambos os povos tiveram livre
acesso as areas antes impenetraveis em razdo do Tratado de Tordesilhas.

Segundo Fausto (2006, p. 90),

longe do centro principal da vida da coldnia, o norte do Brasil viveu uma existéncia
muito diversa do nordeste. A colonizagdo ocorreu ai lentamente, a integragdo
econdmica com o mercado europeu foi precéria até fins do século XV1I1 e predominou
o trabalho compulsério indigena.
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Destacam-se, nessa ocasido, 0s primeiros registros historiados de reconhecimento da
Amazonia, trazidos por Pedro Teixeira, militar e desbravador que inicia sua expedicédo pela

Amazonia em 1637 e a conclui em 1639, de acordo com Fausto (2013, p. 55):

Até 1612, quando os franceses se estabeleceram no Maranh&o, fundando Séo Luis, os
portugueses ndo tinham demonstrado maior interesse por se instalar na regido. Os
riscos de perda territorial levaram a luta contra os franceses que ali se tinham instalado
e, em 1616, a fundagdo de Belém. Essa foi a base de uma gradual penetracéo pelo Rio
Amazonas, percorrido na viagem de Pedro Teixeira (1637) até o Peru. Em 1690, os
portugueses instalaram um pequeno posto avancado, perto de onde hoje se localiza
Manaus, na boca do Rio Negro. A Coroa, nas maos da Espanha, estabeleceu uma
administracdo a parte do Norte do pais, criando o Estado do Maranhéo e Grao-Para,
com governador e administracdo separados do Estado do Brasil. O Estado do
Maranhao teve existéncia pelo menos formal e intermitente até 1774.

O autor acrescenta ainda:

A grande presenca de indigenas fez do Norte um dos principais campos de atividade
missionaria das ordens religiosas, com os jesuitas a frente. Estima-se que, em torno
de 1740, cerca de 50 mil indios viviam em aldeias jesuiticas e franciscanas. Foi
importante a acdo do Padre Antdnio Vieira, que chegou ao Brasil em 1653 como
provincial da Ordem dos Jesuitas e desenvolveu intensa pregagéo no sentido de limitar
os abusos cometidos contra os indios (Fausto, 2013, p. 56).

O sistema de capitanias hereditarias foi a primeira tentativa da Coroa Portuguesa de
organizar a ocupacao e a colonizacdo do Brasil. No que se refere as normas para regularizacdo
fundiaria no Brasil, no periodo colonial, implantou no territdrio o sistema de Sesmaria, como
ja retratado. De acordo com Treccani (2006), entre 1700 e 1835, cerca de 2.158 Cartas de
sesmarias teriam sido expedidas na entdo Provincia do Gréo-Par4, que, a época, abrangia 0s
atuais Estados de Para, Amapa, Amazonas, Maranhdo e Piaui.

Além da extensa dimensdo territorial do Brasil, a regido Norte do pais (Amaz6nia) teve
suas particularidades, incialmente devido ao fato de a colonizacdo (exploracdo) do Brasil ter
iniciado pelo litoral, bem como em razdo de a linha imaginaria tracada pelo Tratado de
Tordesilhas limitar a entrada dos portugueses. Contudo, superado esse periodo, o Brasil foi
dividido em Governo-Geral e Capitanias do Norte. Por outro lado, pela dificuldade de
comunicagdo entre as autoridades, em razdo da distancia (logistica), a Ameérica Portuguesa, em
1621, foi dividida em Estado do Maranh&o e Grédo-Para e Estado do Brasil. Todavia, ap6s o
insucesso das capitanias no Maranhdo, restou a esta ser incorporada a Coroa.

Guerra (2011) acrescenta que um novo modelo de administragéo territorial ocorreu em
1751, com a criacdo do Estado do Gréo-Para e Maranhdo, com sede em Belém. Outra

importante reconfiguracao territorial ocorreu no periodo colonial, com a regido da Amazonia,
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em 1772, por meio da qual se separou o Estado do Grdo-Para e Maranhao, mantendo-se a capital
em Belém, subordinado diretamente a Coroa Portuguesa.

A provincia do Grao-Para e Maranh&o foi desbravada a partir de suas estradas naturais:
0s rios. A economia baseou-se, primeiramente, na exploragéo de drogas do sertdo. Os indigenas
sofreram enorme ataque contra sua cultura e seu modo de vida. Assim, 0S povos originarios
foram obrigados a aderir a outra religido, trabalhar na procura das drogas do sertéo e ver sua

populacéo dizimada por guerras e doencas.

Imagem 2 — Configuragéo Territorial do Brasil Colonia e Império

Fonte: Evolucéo da divisdo territorial do Brasil 1872-2010-IBGE.

Com o fim do periodo colonial, inicia-se o periodo do império e é proclamada a
Independéncia do Brasil, a partir da qual passam a integrar o dominio imobiliario do Estado
brasileiro todas as terras que ndo eram privadas (tituladas) e as que ndo tinham destino publico.
“Durante todo o periodo Imperial, a divisdo administrativa do Brasil mudou apenas com a
criacdo da Provincia do Amazonas, em 1850, desmembrada da Provincia do Pard” (Guerra,
2011, p. 13), conforme a Imagem 2.

Entre os anos 1822-1850, em substitui¢do ao sistema sesmarial, surge o segundo periodo
da historia da regularizagéo fundiaria no Brasil, denominado Regime de Posse, com a edi¢do
da Resolucdo n° 76, de 17 de julho de 1822. Esse periodo ficou caracterizado como a fase aurea
do posseiro, termo utilizado pela historiografia, devido ao fato de a posse ser considerada como
modelo legitimo de aquisicdo do dominio e em raz&o de ndo haver normas regulamentadoras.
Ressalta-se que o instrumento legal que regulamentou o dominio da terra s6 entrou em vigor
em 1917 (Cddigo Civil Brasileiro).

A falta de um cadastro das terras em posse de particulares e de cumprimento das

obrigacdes gerou conflitos fundiarios que levaram a Coroa Portuguesa a suspender o sistema
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sesmarial, fazendo com que o apossamento se tornasse o sistema hegemonico, segundo Bueno
e Reydon (2017, p. 74):

Resolugéo n° 76

Fica o suplicante na posse das terras que tem cultivado, e suspendam-se todas as
sesmarias futuras até a convocagdo da Assembleia Geral, Constituinte e Legislativa.
Paco, 17 de julho de 1822. José Bonifacio de Andrade e Silva.

O terceiro periodo inicia com a Lei n°® 601, de 18 de setembro de 1850, denominada de
Lei de Terras® e pelo Decreto Regulamentador n° 1.318, de 30 de janeiro de 18547, que
apresentaram novos critérios aos direitos e deveres dos proprietarios das terras, incluindo o
surgimento da primeira reparticéo de terras plblicas®. Nesse periodo, nasce o primeiro cadastro

de terras, denominado “registro paroquial”:

A Lei de Terras foi regulamentada pelo Decreto n® 1318, de 1854, que propds 0 modo
de operacionalizagcdo para o cumprimento dos objetivos. O decreto criou uma
reparticdo de terras publicas para medir, dividir e descrever as terras devolutas;
fiscalizar a sua distribuicdo; regular as operagdes de venda; promover a colonizacdo
do territério; promover o registro das terras possuidas, enfim, promover todas as
medidas necessérias para 0 bom desempenho e execucdo da lei (Bueno; Reydon,
2017, p. 76).

Tanto o sistema de apossamento como a Lei de Terras ocorreram na vigéncia da primeira
Constitui¢@o da historia do Brasil, denominada “Constitui¢do Politica do Império do Brazil”,
que foi outorgada® por D. Pedro I, em 25 de marco de 1824, e perdurou até 1891. Assim,
estabeleceu-se uma monarquia constitucional hereditaria e representativa; nesse passo, as
provincias seriam governadas pelo imperador, e isso garantia a unidade territorial. Nas palavras
de Liberato (2003, p. 49-50), “garantia a propriedade privada de forma absoluta. O proprietario
tinha pleno direito de usar, fruir e dispor da propriedade de maneira que lhe aprouvesse, ndo
estando adstrito a qualquer limitagdo imposta pelo Estado ou pela sociedade”.

Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre o tema, “Para se
transformarem em dominio pleno, deveriam passar pelo crivo da ‘revalidacdo’ ou, quanto as
‘posses de fato’, da ‘legitimacdo’, procedimentos previstos, respectivamente, nos arts. 4° e 5°
da Lei n. 601, de 18 de setembro (Lei de Terras)”. (STJ, 2009, p. 5).

¢ Dispde sobre as terras devolutas do Império.

" Regulamento para execucéo da Lei n° 601.

8 Art. 1° — A Reparticdo Geral das Terras Publicas, criada pela Lei n. 601, de 18 de setembro de 1850, fica
subordinada ao Ministro e Secretario d’Estado dos Negdcios do Império, e constara de um Diretor Geral das Terras
Publicas, Chefe da Reparticdo, e de um Fiscal (Brasil, 1854).

® Constituicdo outorgada é aquela escrita ou imposta por alguém ou um grupo de pessoas, sem participacdo popular
NO Processo.
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Em 1889, da-se sequéncia ao quarto periodo da histéria de regularizacdo fundiaria do

Brasil com a Proclamacdo da Republica, a qual sucederam novos diplomas legais (Quadro 4),

que retratam a questdo fundiaria, ainda que de forma incipiente, até a vigente Constituicdo
Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Quadro 4 — Marcos Regulatérios Patrios (1891-2020)

ANO DIPLOMAS LEGAIS ARTIGOS
24/02/1891 | Constituicdo da Republica dos | Art. 64
Estados Unidos do Brasil
16/07/1934 Constituicio da Republica dos | Art. 5°
Estados Unidos do Brasil
Art. 113
10/11/1937 Constituicéo dos Estados Unidos do | Art. 122
Brasil
10/12/1937 Decreto-Lei n° 58 Passa a exigir dos loteadores obrigacdes referentes a
infraestrutura e projeto de parcelamento do solo e,
também, regras contratuais sobre a compra de
terrenos mediante pagamentos em prestagdes.
15/09/1938 Decreto n® 3.079 Regulamenta o Decreto-Lei n. 58, de 10 de
dezembro de 1937, que dispde sobre o loteamento e
a venda de terrenos para pagamento em prestagdes.
18/09/1946 Constituicao dos Estados Unidos do | Art. 141
Brasil
Art. 147
30/11/1964 Lei n® 4.504 Estatuto da Terra. Visa garantir o acesso a terra
mediante um processo de reforma agréria.
24/01/1967 Constituicdo da Republica Art. 153
Federativa do Brasil
05/12/1979 Lein®6.739 Dispbe sobre a matricula e o registro de imdveis
rurais e da outras providéncias.
19/12/1979 Lei n° 6.766 Lei Federal de Parcelamento do Solo.
05/10/1988 Constituicdo da Republica Art. 5° 6° 182, 186 a 191 e 225
Federativa do Brasil
01/01/1916 Lei n° 3.071 — Cédigo Civil Art. 856
11/07/1977 Lei n® 6.431 Autoriza a doagdo de porcOes de terras devolutas a
Municipios incluidos na regido da Amaz6nia Legal,
para os fins que especifica, e d& outras providéncias.
07/10/1977 Decreto n° 80.511 Regulamenta a Lei nimero 6431/1977, que autoriza

a doacdo de porcdes de terras devolutas a




Municipios incluidos na regido da Amazonia Legal,
para os fins que especifica, e d outras providéncias.

01/02/1999

Lei n®9.785

Alteragdo na Lei de Parcelamento do Solo, dando
tratamento especial aos assentamentos populares
regularizados no ambito de agGes publicas locais.

14/02/2000

Emenda a CF/88

Altera a redacdo do art. 6° da Constituicdo Federal.
Definicdo da moradia como um direito social.

10/07/2001

Lei Federal n°® 10.257

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias Aprovagdo do
Estatuto da Cidade.

28/08/2001

Lei n® 10.267

Determina o georreferenciamento dos imdveis
rurais e medidas para a regularizacdo fundiaria
deles.

05/11/2001

Lei n° 10.304

Transfere ao dominio dos Estados de Roraima e do
Amapa terras pertencentes a Unido.

02/08/2004

Lei Federal n°® 10.931

Estabelece a gratuidade do primeiro registro
decorrente da regulariza¢do fundiéria.

31/05/2007

Lei Federal n°® 11.481

Define mecanismos para a regularizagdo fundiaria
em terras da Unido.

07/12/2007

Decreto n° 6.291

Transfere gratuitamente ao dominio do Estado do
Amapa terras pertencentes & Unido, nos termos do
art. 52 do Decreto-Lei n® 2.375, de 24 de nhovembro
de 1987, e d& outras providéncias.

25/06/2009

Lei Federal n°® 11.952

Define mecanismos para a regularizagdo fundiaria
em terras da Unido na Amazoénia Legal.

07/07/2009

Lei Federal n°® 11.977

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
e dedica um capitulo a regularizacdo fundiaria de
assentamentos informais urbanos.

15/04/2016

Decreto n® 8.713

Regulamenta a transferéncia de terras da Unido ao
Estado do Amapa.

26/05/2020

Lei n° 14.004

Altera a Lei n°® 6.634, de 2 de maio de 1979, que
disp6e sobre a Faixa de Fronteira, e a Lei n® 10.304,
de 5 de novembro de 2001, que transfere ao dominio
dos Estados de Roraima e do Amapa terras
pertencentes a Unido.

43

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado das Constitui¢cfes 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988 e de Reydon et

al. (2017).

Em 1891, foi instituido um novo modelo politico-administrativo no Brasil, denominado

de “Sistema Federativo”, para governar o Estado, o qual estabeleceu a figura dos estados

federados, cada qual com sua autonomia (como atualmente). Ademais, restou previsto no art.

64, da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1891), a delegagéo aos estados
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das “terras devolutas”, que passaram, entdo, de “nacionais” a pertencerem, igualmente, aos
estados em que estivessem situadas, com as devidas excegOes impostas, e cada estado passou a
ter legislacdo propria sobre suas terras.

Para Bueno e Reydon (2017, p. 77), “¢ na Constituicdo de 1891 que se deu inicio a
confuséo acerca da legitimidade administrativa e da responsabilidade sobre as terras devolutas
que, até entdo, haviam sido exclusivamente da Coroa Portuguesa e do Império exclusivamente”.
Ressalta-se que o Amapa s passou a condicdo de Estado a partir da Constituicdo de 1988 e que
nele se verifica a ocorréncia de um processo singular de regularizacdo fundiaria, conforme se
exp0e adiante.

A priori, faz-se oportuno apresentar o conceito de terras devolutas. Para Carvalho Filho
(2012, p. 1190), “terras devolutas sdo areas que, integrando o patrimonio das pessoas
federativas, ndo sao utilizadas para quaisquer finalidades publicas especificas”. De acordo com

o dicionario-ambiental (2013, n.p), terras devolutas

Séo terras publicas sem destinacdo pelo Poder Publico e que em nenhum momento
integraram o patrimonio de um particular, ainda que estejam irregularmente sob sua
posse. O termo “devoluta” relaciona-se ao conceito de terra devolvida ou a ser
devolvida ao Estado.

Com a descoberta do Brasil, todo o territério passou a integrar o dominio da Coroa
Portuguesa. A colonizagdo portuguesa adotou o sistema de concessao
de sesmarias para a distribuicdo de terras, através das capitanias hereditarias: aos
colonizadores largas extensdes de terra foram trespassadas com a obrigagdo, a estes
de medi-las, demarcé-las e cultivé-las, sob pena de reversao das terras a Coroa.

As terras que ndo foram trespassadas, assim como as que foram revertidas a Coroa,
constituem as terras devolutas. Com a independéncia do Brasil, passaram a integrar o
dominio imobilidrio do Estado brasileiro, englobando todas essas terras que nao
ingressaram no dominio privado por titulo legitimo ou ndo receberam destinacdo
publica.

Sobre o tema, 0 STJ (2014, p.2) se manifestou:

Nos termos do conceito de terras devolutas constante da Lei 601/1850, a natureza
devoluta das terras é definida pelo critério de exclusdo, de modo que ausente justo
titulo de dominio, posse legitima ou utilizacdo publica, fica caracterizada a &rea como
devoluta, pertencente ao Estado-membro em que se localize, salvo as hipbteses
excepcionais de dominio da Unido previstas na Constituicdo Federal.

A terceira Carta, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934,
trouxe a competéncia privativa da Unido para legislar sobre a desapropriacdo, bem como
assegurou aos brasileiros e estrangeiros, entre outros, o direito a propriedade, exercido como

interesse social.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sesmaria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Capitanias_heredit%C3%A1rias
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A Constituicdo de 1937, outorgada pelo Presidente Getulio Vargas, caracterizou-se por
uma republica autoritaria, manteve o direito a propriedade, todavia, afastada a sujei¢do de
observancia ao interesse social ou coletivo, divergente da constituicdo antecessora.

Em 1946, a nova Carta Magna amplia as hipdteses cabiveis para desapropriacao.
Segundo Liberato (2003, p. 59), “a propriedade agora, deveria atender ao bem-estar sociével,
isto &, estar consonante com o bem comum, o seu exercicio deveria estar aliado aos interesses
da sociedade”. Posteriormente, em 30 de novembro de 1964, foi a sancionada a Lei n°® 4.504,
que dispde sobre o Estatuto da Terra, fato que trouxe inovacgéo para a politica e a administracdo

fundiéria brasileira:

O Estatuto da Terra preservou a legitimacéo de posse, permitindo, assim, a titulacdo
de terras publicas ocupadas informalmente. Esse instituto legal, mais uma vez, nao foi
implantado com celeridade, sendo certo que o Plano Nacional de Reforma Agréria
demorou mais de 20 anos para ser elaborado, o que ocorreu na década de 80, com a
abertura democratica no governo de José Sarney. A incipiente aplicacdo do estatuto
gerou maior concentracdo de propriedade agréria, conforme atestam os indices dos
6rgdos oficiais e 0s jornais diarios ao retratarem a luta armada e as mortes pela posse
da terra. Os principios técnicos definidores dos institutos agrarios criados a partir do
Estatuto da Terra tiveram plena vigéncia até a promulgacdo da Constituigdo Federal
de 88 (Bueno; Reydon, 2017, p. 83).

Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1967, em que pese manter o direito a
propriedade, facultou ao expropriado aceitar o pagamento em titulo da divida publica corrigido
monetariamente. “A referida Constituicao Federal de 1967, considerou a propriedade ndo como
um direito absoluto, mas como um direito fundamental adstrito aos ditames impostos pelo poder
publico” (Liberato, 2003, p. 51-52).

A sétima e vigente Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi outorgada em 05
de outubro de 1988. O novo ordenamento juridico trouxe grandes avangos no que se refere a
regularizacdo fundiaria, sendo reconhecida, nesse periodo, a finalidade da cidade e, sobretudo,
0 papel do municipio no processo (Brasil, 1988, cap. Ill, art. 182), a funcdo social da
propriedade (Brasil, 1988, art. 186) e a politica fundiaria (Brasil, 1988, art. 187 a 191).

O processo de regularizacéo fundiaria reordenou o territério do Brasil ao longo do tempo
(Imagem 2). Esse fendmeno esta interligado a um modelo de desenvolvimento urbano a ser
promovido pela politica fundiaria brasileira, a ponto de compreender as dindmicas que
acompanham esse processo, como a debilidade da estrutura fundiaria urbana (segéo 4), como
os fluxos de ocupagOes urbanas e rurais e as consequéncias da auséncia de regularizacao

fundiaria urbana (Tabela 2).
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Tabela 2 — Propor¢do de Populagdo Urbana Vivendo em Assentamentos Precérios, Assentamentos
Informais ou Domicilios Inadequados

Proporcao de populacédo urbana vivendo em assentamentos precarios, assentamentos informais ou
domicilios inadequados (%)

Ano — 2010

Brasil e Unidade da Federacéo (%)
Brasil 41,4
Ronddnia 86,3
Acre 77,3
Amazonas 72

Roraima 59

Para 85,2
Amapé 88,5
Tocantins 71,1
Maranhdo 77,1
Piaui 68,5
Ceard 59,3
Rio Grande do Norte o4,7
Paraiba 49,6
Pernambuco 54

Alagoas 71,7
Sergipe 48,4
Bahia 51

Minas Gerais 23,4
Espirito Santo 31,1
Rio de Janeiro 41,1
Sé&o Paulo 23,7
Parana 35,6
Santa Catarina 29,5
Rio Grande do Sul 31,1
Mato Grosso do Sul 63,3
Mato Grosso 66,4
Goias 56,5
Distrito Federal 23,9

Fonte: IBGE (2010).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2023), em 2010, uma
consideravel parte do territdrio nacional, precisamente 41,4% da populagdo, ocupava

assentamentos precarios, assentamentos informais ou domicilios inadequados (Tabela 2).

A expressdo “assentamentos precarios” foi adotada pela nova Politica Nacional de
Habitacdo (PNH) de forma a englobar, numa categoria de abrangéncia nacional, o
conjunto de assentamentos urbanos inadequados ocupados por moradores de baixa
renda, incluindo as tipologias tradicionalmente utilizadas pelas politicas publicas de
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habitacdo, tais como corticos, loteamentos irregulares de periferia, favelas e
assemelhados, bem como os conjuntos habitacionais que se acham degradados
(Brasil, 2010, p. 9).

Entretanto, em que pese o arcabouco juridico acerca da regularizacdo fundiéria, a
concretizacdo de politicas publicas com o fim de realizar uma governanga fundiéria urbana é
precaria. Nessa perspectiva, € inegavel que os direitos fundamentais, como o art. 5°, direito a
propriedade, e o art. 6° da Constituicdo Federal, direito a moradia, vém sendo violados. “Tendo
em vista o contexto de debilidade da governanca fundiaria no Brasil, faz-se necessario que as
terras passem por um processo de regularizagdo fundiaria com a finalidade de transformar a
posse em propriedade”, conforme concluem Reydon et al. (2017, p. 7) acerca dessa questao.

Para Costa e Lui (2021, p. 10), “a governanga surge no vocabulario dos analistas de
politicas publicas como uma contrapartida a concepcdo tradicional de gestdo publica, baseada

na a¢do do Estado”. Os autores acrescentam ainda:

Podemos, a partir dos muitos aportes sobre o tema, dizer que a ideia de governanca
remete a forma como atores sociais e agentes politicos e econdmicos, representantes
do Estado, do mercado e da sociedade, se organizam, se articulam e interagem num
dado contexto politico-institucional, no processo de desenho, implementacao,
monitoramento e avaliacdo de a¢des e politicas de interesse publico (Costa; Lui, 2021,
p. 10).

Notadamente, a governanca fundiaria (ou da terra) é habitualmente denominada, na
literatura, de administracdo fundiaria. Por outro lado, Torsiano (2017) assim define a

governanca fundiaria:

consiste na gestdo do territorio, exercida pelo Estado, em todos os seus aspectos e de
forma integrada, desde a existéncia de um cadastro das terras, passando por um
adequado sistema de registros, por um conjunto de regras para 0 USO e ocupacdo
eficiente das terras até a gestdo dos mercados de terras e dos tributos sobre a terra. A
governanca de terras significa a administracdo fundiaria exercida pelo conjunto da
sociedade, isto &, com participacéo social (Torsiano, 2017, p. 4).

Ainda no contexto da definicdo da expressdo, continua o autor:

A governancga é um conceito que compreende complexos mecanismos, processos e
instituicGes por meio dos quais os cidaddos e 0s grupos articulam seus interesses,
exercem seus direitos e obrigacfes legais. Por extensdo, a governanca da terra
compreende normas, processos e organizagdes mediante os quais se adotam decisdes
e a forma como administram interesses contrapostos relativos a terras. O conceito de
governanga abarca tanto os marcos juridicos e normativos sobre a terra como as
praticas tradicionais e informais que constam com legitimidade social (Torsiano,
2017, p. 24).
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Alfonsin (1997, p. 24) corrobora esse pensamento nos seguintes termos:

[...] um processo conduzido em parceria pelo Poder publico e populagao beneficiaria,
envolvendo as dimensdes juridica, urbanistica e social de uma intervencdo que
prioritariamente objetiva legalizar a permanéncia de moradores de areas urbanas
ocupadas irregularmente para fins de moradia e acessoriamente promove melhorias
no ambiente urbano e na qualidade de vida do assentamento bem como incentiva o
pleno exercicio da cidadania pela comunidade sujeito do projeto.

Acerca desses conceitos, Fernandes (2007, p. 24) afirma que “as politicas de
regularizacdo fundiaria ndo podem ser formuladas de maneira isolada. Elas necessitam ser
combinadas com outras politicas publicas preventivas, para quebrar o ciclo de exclusdo que
gera a informalidade”. Portanto, entende que a regularizagdo fundiaria ndo € um processo
estatico e esta ligada a outros fatores para o processo de “boa” governancga fundidria.

Cabe destacar que o termo Governancga Fundiaria, defendido na pesquisa, tem como
fundo o conceito definido pela Organizacdo das NacGes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO), agéncia especializada do Sistema Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
que trabalha no combate a fome e a pobreza, a qual, a partir de um processo de auscultacdo
junto aos paises membros, criou as “Diretrizes Voluntarias para a Governanga Responsavel da
Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da Seguranca Alimentar Nacional”
(DVGT), aprovadas na 38?2 Sessdo extraordinaria do Comité de Seguranca Alimentar Mundial
(CSA), em maio de 2012 (Reydon, 2017), qual seja: “A governanga preocupa-se com 0S
processos pelos quais os cidaddos participam na tomada de decisdes, 0s governos sao
responsaveis perante os cidaddos e a sociedade obriga 0s seus membros a cumprir regras e leis”
(FAO, 2007, p. 7, traducio nossa).°

Entre os eixos de estudo de indicadores para “boa” governanga de terras (fundiaria)
abordados pela FAOQ, estdo: o registro de terras; os impostos prediais, territoriais e a avaliagdo
das terras; a privatizacao e restituicdo; a planificacdo do uso das terras; os servicos profissionais;
a administracdo de terras e posses consuetudinarias; os desenhos e as realiza¢des de projetos e
a ordenacdo de terras de propriedade do Estado. Neste Gltimo esta assentado nosso proposito
de estudo, com recorte geografico no estado do Amapa, sobre as transferéncias de glebas da
Unido ao patrimonio do territorio.

Nesse passo, percebe-se que a evolugdo da administracdo de terras no Brasil, como

alhures demonstrado (Quadro 3), passou de um periodo marcado pelo modelo padrdo de

10 No original: “La gobernanza se ocupa de los procesos mediante los cuales los ciudadanos participan en la toma
de decisiones, los gobiernos rinden cuentas a los ciudadanos y la sociedade obliga a sus miembros a observar las
normas y las leyes” (FAO, 2007, p. 7).
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colonizacdo, ou seja, a exploragdo das riquezas da coldnia em prol da metrépole, atravessou o
reconhecimento da terra como propriedade do estado independente, até chegar, por fim, ao
reconhecimento das fungbes sociais da propriedade e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Segundo Felicio e Reydon (2017, p. 15), “a administragdo de terras evoluiu para um
instrumento que busca a otimizacdo da gestdo da terra, ou seja, uma governanca fundiéria
responsavel”. Consoante esse entendimento de gestdo, € valido destacar que o texto
constitucional delegou aos municipios a responsabilidade da politica urbana, estabelecendo as
diretrizes necessarias para cumprir as fun¢bes sociais e 0 bem-estar (Brasil, 1988, cap. Ill, art.
182). Ademais, a competéncia para promover programas de construcdo de moradias e melhoria
das condicdes habitacionais e de saneamento basico é comum entre 0s entes, quais sejam:
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal (Brasil, 1988, art. 23, inciso 1X).

Um conjunto de fatores é necessario a um efetivo e eficiente processo de construcao e
concretizacdo da governanca fundiaria urbana, como nas situacdes que moldam a dimenséo da
funcdo social da propriedade e a flexibilizacdo de direitos territoriais. Noutro giro, em que pese
a CF/88 estabelecer aos municipios as diretrizes necessarias para cumprir as “funcdes sociais e
0 bem-estar” (Brasil, 1988, cap. Ill, art. 182), trouxe ainda a tarefa ao ente municipal de
“promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano” (Brasil, 1988, cap. VIII, art. 30).

Nessa sequéncia, cabe conceituar 0 que vem a ser municipio, segundo o Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) (2007), que define como sendo “a
circunscricdo do territério do Estado na qual cidaddos, associados pelas relagbes comuns de
localidade, trabalho e de tradi¢Ges, vivem sob uma organizacgéo livre a autbnoma, para fins de
economia, administragdo e cultura”.

O IBGE (2013, p. 297-299) conceitua 0 municipio como

Unidades autbnomas de menor hierarquia dentro da organizagdo politico
administrativa do Brasil. Sua criacdo, incorporagéo, fusdo ou desmembramento se faz
por lei estadual, observada a continuidade territorial, a unidade histérico-cultural do
ambiente urbano e os requisitos previstos em Lei Complementar estadual. Estas
transformacdes dependem de consulta prévia as populagGes diretamente interessadas,
através de plebiscito. Regem-se por Leis Orgénicas, observados os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo do Estado onde se situam, e
podem criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual.

Os municipios brasileiros alcangaram o patamar de terceiro ente da federacéo a partir

da Constituicdo de 1988, dotados de autonomia politico-administrativa e financeira (Brasil,
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1988, arts. 29 a 31, 156, 158, 159). Portanto, entende-se por municipio o espago territorial
politico dentro de um estado ou de uma unidade federativa.

Ocorre que o0 percurso para inserir, no texto legal, as politicas de governanca fundiaria
no Brasil perpassou por um processo de construcdo da propria identidade territorial, uma vez
que as particularidades regionais fazem parte do contexto de povoamento. Nessa seara, de
acordo com Santos (2007, p. 7), “territorio é o lugar onde desembocam todas as aces, todas as
paix0des, todos 0s poderes, todas as forgas, todas as fraquezas, isto €, onde a historia do homem
plenamente se realiza a partir das manifesta¢des de sua existéncia”.

O ordenamento juridico brasileiro, no que tange a regulacéo dos espacos urbanos a partir
de 2001, apresentou alteracGes, entre elas a contida no § 2°, art. 39, da Lei n® 10.257/2001,
denominado Estatuto da Cidade, determinando que “o plano diretor devera englobar o territorio
do Municipio como um todo”. Nota-se que, além do tradicional critério administrativo, passou
o ordenamento juridico a considerar o critério da destinacdo efetiva, isto ¢, a funcdo urbana,
independentemente da localizagdo urbana ou rural, para fins de regularizacdo fundiaria. Esse
critério, no entanto, aplica-se somente aos municipios localizados na Amazonia Legal (Cadastro
Territorial no Brasil, 2018, p. 41).

Pois bem, a vista disso, percebe-se que regularizacdo fundiaria € um instrumento para
a seguranca juridica e, por conseguinte, para uma governanca fundiaria, pois se propGe, entre
outros objetivos, garantir a propriedade ao cidaddo (Brasil, 1988, art. 6°). Portanto, a
propriedade da terra, seja ela publica, seja privada, deve cumprir uma funcéo socioambiental.

O direito a cidade e a moradia se insere nessa nova ordem juridico-urbanistica. Entre 0s
aspectos da regularizacdo fundiaria estdo as medidas urbanisticas. Para Meirelles (2016, p. 533),
o0 urbanismo é um conjunto de medidas estatais destinado a organizar os espagos habitaveis, de
modo a propiciar melhores condicGes de vida ao homem na comunidade.

Por fim, Ferrari (2004) afirma que a estrutura das cidades brasileiras priorizou o
ordenamento territorial, sem reconhecer a funcdo social da terra e seus principais atores, 0s
habitantes em busca da cidadania. Nesse sentido, reconhece a importancia da governanca
fundiaria com o foco no novo patrimdnio fundiario do estado a partir das transferéncias de terras

da Unido ao estado do Amapa, com fundamento na Lei n® 14.004/2020.
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2.2 AMAPA: TERRITORIO FEDERAL TRANSFORMADO EM ESTADO NA
CONSTRUCAO DE SEU PATRIMONIO FUNDIARIO (1988-2022)

O percurso historico-normativo do processo de regularizacdo fundiaria no estado do
Amapé ndo é linear e se caracteriza ora por avangos, ora por retrocessos. O processo de
ocupacdo territorial do estado do Amapa esta, em tese, interligado aos movimentos que
ocorreram com o Grao-Para, como o movimento denominado Bandeirantes, o qual resultou na
expulsdo de varios estrangeiros e na criacdo de varias vilas, entre elas a Fundacédo do Povoado
e a fortificacdo de Santo Antonio de Macapa, em 1636 (Porto, 2003).

Ao ser criado o Territorio Federal do Amapa (TFA), em 13 de setembro de 1943, pelo
Decreto-Lei n° 5.812, politicamente estava divido em trés municipios, sendo eles: Amapa,
Macapa e Mazagdo (Mapa 1). O municipio de Macapa se tornou capital do Territorio Federal
do Amapa somente em 1944, no Governo de Janary Gentil Nunes, pelo Decreto-Lei n°
6.550/19441,

Nota-se ainda que, enquanto esteve na condi¢do de TFA, o patrimonio fundiario foi
gerido pelo INCRA, segundo Lima e Porto (2008) esclarecem: “este escritorio seguiu vinculado
a Belém (Para) e limitou-se a expedicédo de titulos de terra assegurando-os, principalmente, aos
grupos privados”. Nesse periodo, cerca de 143.453,31 km? de terra foram transferidos ao
dominio da Unido, editando-se o Decreto n® 9.760/1946%2, com o escopo de emitir licencas de
ocupacdo visando lastrear empréstimos hipotecarios (Nascimento, 2009, p. 32).

Apds quarenta e cinco anos de criacdo do TFA, em 1988 restou emancipado a Estado,
pela Constituicdo Federal de 1988 (ADCT, art. 14), ao qual foi dado autonomia administrativa
e financeira:

Art. 14. Os Territérios Federais de Roraima e do Amapa sdo transformados em
Estados Federados, mantidos seus atuais limites geogréaficos.

§ 1° A instalagdo dos Estados dar-se-4 com a posse dos Governadores eleitos em 1990.
§ 2° Aplicam-se & transformacéo e instalacdo dos Estados de Roraima e Amapa as
normas e os critérios seguidos na criacdo do Estado de Rondonia, respeitado o
disposto na Constitui¢do e neste Ato.

§ 3° O Presidente da Republica, até quarenta e cinco dias ap6s a promulgacéo da
Constituicdo, encaminhard & apreciacdo do Senado Federal os nomes dos

governadores dos Estados de Roraima e do Amapa que exercerdo o Poder Executivo
até a instalacdo dos novos Estados com a posse dos governadores eleitos.

L <Art. 4° A capital do Territério do Amapa ¢ a cidade de Macapa; a do Territério do Rio Branco ¢ a cidade de
Boa Vista; a do Territorio de Guaporé é a cidade de Porto Velho; a do Territorio de Ponta Pord € a cidade de
Maracaju; a do Territorio do Iguassu é a cidade de igual nome (vila de Xagu, ex-Laranjeiras)” (Brasil, 1944).

12 «<Art. 1° Incluem-se entre os bens iméveis da Unido: [...] f) as terras devolutas situadas nos Territorios Federais;
[...]; ]) os que tenham sido a algum titulo, ou em virtude de lei, incorporados ao seu patriménio” (Brasil, 1946).
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§ 4° Enquanto ndo concretizada a transformagdo em Estados, nos termos deste artigo,
os Territorios Federais de Roraima e do Amapé serdo beneficiados pela transferéncia
de recursos prevista nos arts. 159, I, a, da Constituicio, e 34, § 2°, II, deste Ato
(ADCT, 1988).

A despeito da transformacdo do entdo TFA em Estado, 0 Amapa e seus dezesseis
municipios continuaram reféns da Unido em diversos aspectos. Por exemplo, mesmo apdés oito
décadas desde a criacdo do TFA, as terras sob a jurisdi¢cdo da Unido localizadas no territério
amapaense ndo foram transferidas, em sua totalidade, para o estado do Amap4, tema abordado
na secdo 3. Portanto, o que se mostra é uma debilidade das acdes de governanca fundiaria ao
longo desse lapso temporal, visto que o Estado Federado é carente de patriménio fundiario,
sendo o dominio desse patriménio uma das condi¢cdes para seu desenvolvimento. A esse

respeito, Lomba e Silva (2022, p. 3) destacam que,

somente apés a estadualizagdo do Territorio Federal em 1988, o estado teve
reconhecido seu direito & gestao do territdrio e das terras que estdo inclusas nele. Mas
isto s6 ocorre em tese, visto que na préatica a transferéncia efetiva das terras, sob
controle da Unido, ndo é feita pelo estado, por imbrdglio de origens burocréticas e
politicas.

Ferreira e Tostes (2022) afirmam que, por anos, falou-se sobre a falta de gestao fundiaria
das terras no estado do Amapa. Esse problema de terras é de conhecimento da populacéo e é
um fato que remonta a transformacao de Territério em Estado pela Constituicdo de 1988, além
das demais alteracdes politicas e administrativas no decorrer do tempo (Mapa 1). Portanto, a
auséncia de terras regularizadas em nome do Estado pode ser considerada um dos entraves ao

desenvolvimento regional do Amapa (conforme se discute na se¢éo 3).
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Mapa 1 — Evolugdo Politico-Administrativa do Estado do Amapa
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Fonte: Atlas Geogréafico Escolar do Estado do Amapa — UNIFAP (2022).
Ao longo da formacdo politica e administrativa do estado do Amap4, a sua divisdo

politica territorial sofreu modificacdes e, segundo Tostes (2014), € marcada por varias etapas,
entre as quais se pode destacar a criagdo de novos municipios (Mapa 1) até 1994.

Segundo o IBGE (2023), os dezesseis municipios do estado do Amapa foram criados
nos seguintes periodos: Macapa (1856); Mazagdo (1933); Amapa (1935); Oiapoque (1945);
Calcoene (1956); Ferreira Gomes, Laranjal do Jari, Santana e Tartarugalzinho (1987); Cutias
do Araguari, Itaubal, Porto Grande, Praculba, Pedra Branca do Amapari e Serra do Navio
(1992) e, por fim, Vitéria do Jari (1994).

Para Batista e Cigolini, (2022, apud Gottmann 1973, p. 15), 0 espaco e a distribuicdo da
terra sdo essenciais para o desenvolvimento da regido e, em que pese o conceito de territorio
vir evoluindo, o autor mostra que mesmo assim se “compreende um espago delimitado por
linhas entre autoridades politicas vizinhas”, e nesse papel se compreende uma organizagéo
social, com seus atributos e suas aptiddes (geografia politica classica).

Por outro lado, o conceito mais recente aponta o territorio como um espaco de relacdo
de poder entre todos os individuos nele presentes (Batista; Cigolini, 2022). Diante dos conceitos
de territério, tanto na geografia classica quanto na contemporanea, a regularizacao fundiaria é
um precursor para a governanca fundiaria e funciona como indutor de politicas publicas em
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prol dos problemas a serem solucionados no territério, como o direito & moradia, a propriedade
e a cidade.

Ainda que previsto na Constituicdo Federal de 1988, o debate sobre o ordenamento
territorial é precario, tanto pela falta de uma politica publica nacional que estabeleca diretrizes
sobre o ordenamento territorial no Brasil, como pelos entes estaduais € municipais nos seus
limites legais.

As éareas sob jurisdicdo do Estado atualmente sdo geridas pelo Instituto de Terras do
Estado do Amapa (AMAPA TERRAS), Autarquia criada conforme a Lei n° 2.425, de
15/07/2019, que tem como missdo a regularizagdo fundiéria de reas publicas do Estado do
Amapa:

Art. 1° Fica criado no &mbito da administracdo publica indireta do Estado do Amapa,
o Instituto de Terras do Estado do Amapa — AMAPA TERRAS, autarquia estadual,
dotada de personalidade juridica de direito publico, vinculada a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Rural — SDR, com patrimdnio e receita préprios, autonomia
administrativa e financeira, com sede e foro na Comarca de Macapa.

Paragrafo Gnico. AMAPA TERRAS, bem como a expressao Instituto, nos termos
desta Lei, se equivale a denominag&o da Entidade.

Art. 2° O Instituto de Terras do Estado do Amapa — AMAPA TERRAS, tem por
finalidade executar a politica fundiria do Estado e gestdo do espaco territorial,
investido de poderes de representacdo para promover a discriminagdo, arrecadacao e
regularizacdo das terras publicas e devolutas do Estado ou aquelas transferidas
da Unido, por forca da lei, ou incorporadas por qualquer meio legal ao
Patriménio Estadual, bem como a normatizacdo de &reas urbanas e rurais, de
dominio e posse do Estado e exercer outras atribui¢Bes correlatas, na forma do
Estatuto (Amapa, 2019, grifo nosso).

Esse Instituto constitui-se como uma Autarquia recente (2019), por outro lado, ele foi
criado em substituicdo e remodelamento da regularizacdo fundiaria do estado do Amapa,
oriundo do extinto Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Estado do
Amapa (IMAP). Segundo Nascimento (2009), a questdo fundiaria do Amapa esteve vinculada
ao Governo Federal até a promulgacdo da Constituicdo Estadual, em 1991, quando se
implantou, por meio do Decreto Estadual n® 30/1989, a primeira Coordenadoria Especial de
Terras, sucedida por outras coordenadorias e entidades voltadas a regularizacdo fundiaria do
Estado (Quadro 5).

Quadro 5 — Relacdo de Coordenadorias/Entidades Fundiarias do Estado do Amapa (1989-2019)
DENOMINACAO DIPLOMA LEGAL DATA

Coordenadoria Especial de Terras do Amapa — | Decreto Estadual n® 0030/1989 17/07/1989
COTERRA
Coordenadoria de Terras do Amapa Decreto Estadual n® 0046/1989 16/11/1989
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Coordenadoria Estadual de Terras do Amapa Decreto Estadual n® 0017/1990 30/03/1990
Instituto de Terras do Amapa — TERRAP Decreto Estadual n® 214/1991 31/10/1991
Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento | Lei Estadual n® 1.184/2008 04/01/2008
Territorial do Estado do Amapa — IMAP

Instituto de Terras do Estado do Amapa — AMAPA | Lei Estadual n® 2425/2019 15/07/2019
TERRAS

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Desse modo, o Instituto de Terras do Estado do Amapa (AMAPA TERRAS) ¢ a
entidade estatual que tem a atribuicéo de regularizacdo fundiaria no estado do Amap4, ou seja,
é 0 ente estadual responsavel por gerir as terras publicas de propriedade do Estado, sejam elas
urbanas, sejam rurais. Logo, resta a esse Instituto a gestdo das terras transferidas da Unido ao
estado do Amapa em razdo da Lei Federal n°® 10.304/2001.

Quanto aos procedimentos para regularizacdo fundiaria urbana pelo AMAPA TERRAS,
0s interessados que estiverem inseridos no rol do art. 1° da Lei Estadual n® 1.758/2013 podem
protocolar seus requerimentos na Autarquia e aguardar o prosseguimento dos tramites

administrativos para fins de emisséo do titulo de dominio (Gréafico 1).

Graéfico 1 — Fluxograma das Fases do Processo para a Regularizacdo Fundiaria Estadual Urbana —
Amapa Terras®
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Fonte: Elaborado pela autora (2023), com base no Regimento Interno do AMAPA TERRAS e no Decreto n° 1565/
2021.

13 Decreto n° 1565, de 06 de maio de 2021.
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Todos os processos de regularizacdo fundiaria urbana do Estado do Amapa séo
organizados digitalmente pelo Sistema de Processamento de Dados do Estado do Amapa
(PRODOC), modulo processo, desde 2021.

Notadamente, visando um sistema com melhor tecnologia para fins de processamento
de regularizacdo fundiaria rural, o AMAPA TERRAS celebrou o Acordo de Cooperagao
Técnica (ACT) n° 001/2020, com o Instituto de Terras do Para (ITERPA), que resultou na
contratacdo de empresa que atua nos processos de regularizacdo fundiaria rural, para processar
e tramitar no sistema (SICARF). Diante da eficiéncia constatada pela Autarquia no tramite dos
processos rurais, esta pretende contratar novos modulos para que todos os tipos de pedidos de
regularizacdo fundiaria possam ser efetuados em um Unico sistema, como os urbanos.

No entanto, em que pese a Lei Estadual n® 1.758/2013, ser taxativa quanto as areas
urbanas serem autorizadas a serem alienadas, observa-se que, a partir da Lei Federal n°
13.465/2017, a qual versa sobre a Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB), o Estado esta no
rol dos interessados que podem requerer o processo de REURB, bem como o cidadéo, a
Defensoria Publica, o Ministério Pablico, os Municipios e/ou a Unido (conforme o art. 14 da
referida lei). Dito isso, ainda que obsoleto o regramento estadual, podera o Estado atuar na
regularizacdo urbana.

Por outro, vale dizer que a possibilidade de ampliacdo dos interessados na REURB
repercutiu juridicamente e, a partir dai, foi proposta a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 5883 pela Diretoria Nacional do Instituto de Arquitetos do Brasil contra o instituto da
REURB, disciplinada na Lei n°® 13.465/2017. A referida ADI aduz que disposi¢Oes
desconsiderariam o modelo de reparticdo de competéncias adotado pela Constituicdo Federal,
que atribuiria unicamente aos Municipios autonomia para dispor sobre a politica urbana.

Em que pese a ADI n° 5883 estar em andamento sem, contudo, ter sido apreciado o
mérito, pelo Supremo Tribunal Federal, observa-se que a Lei Federal n°® 13.465/2017 continua
em vigor. Nesse sentido, podera ser proposta a Regularizagdo Fundiaria Urbana Social
(REURB-S) e a Especifica (REURB-E), bem como a regularizagdo de nucleos urbanos
localizados em area rural. No entanto, deve-se atentar ao plano diretor ou a lei municipal
especifica, em razdo do uso e da ocupagdo do solo para essa area, regulamentados pela Lei
Federal n° 10.257/01%*. Dessa forma, o processo devera seguir de acordo com o artigo 28 da
Lei Federal n° 13.465/17 (Gréfico 2).

4 Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias.



Gréfico 2 — Fluxograma das Fases do Processo para a Regularizagdo Fundiéria Urbana — REURB
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que trate de medidas
ou posturas de
interesse local
aplicaveis a projetos de
Saneamento do processo regularizagdo fundiaria
administrativo urbana.

Elaboracédo do projeto de
regularizacdo fundiaria

Fonte: Elaborado pela autora (2023), adaptado do artigo 28 da Lei Federal n® 13.465/17.

Outro ponto relevante, relacionado a governanca fundiaria do estado do Amapa, trata
do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE). De acordo com Lei Complementar n°
140/2011%°, o ZEE deve ser executado de forma compartilhada entre a Uni&o, os estados e 0s
municipios, e essa lei fixa normas para a cooperagdo entre os entes da federacdo no exercicio
da competéncia comum relativa ao meio ambiente, prevista no artigo 23 da Constitui¢éo Federal
de 1988.

Em 2005, foi publicada a Lei Estadual n® 919, que trata da eestruturacdo do Programa
de ZEE do estado e a ccriagdo da Comisséo Estadual do ZEE, a qual restou reestruturada pelo
Decreto n° 2.212/2017, com a concepgdo técnica de contribuir para o planejamento e gestdo
territorial. Segundo noticia veiculada no site do portal do Governo do Estado®(2024), os
estudos referentes ao ZEE restaram finalizados, no qual os resultados seguem para apresentacédo
a sociedade amapaense por meio de audiéncias publicas e encaminhados, a posteriori, para

apreciacao e votagdo da Assembleia Legislativa do Amapa, com o objetivo de criagdo de lei.

15 Fixa normas, nos termos dos incisos 11, VI e VII do caput e do paragrafo Gnico do art. 23 da Constituicdo
Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo
do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981.

16 https://zee.portal.ap.gov.br/noticia/2305/audiencias-publicas-do-zoneamento-ecologico-economico
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A vigente Lei Estadual n® 919/2005 dispGe sobre o ordenamento territorial estadual e

estabelece condi¢Ges normativas de uso e ocupacéo territorial, com os seguintes fundamentos:

Art. 2° A politica de gestdo e ordenamento territorial do Estado tem base nos
seguintes fundamentos:

| - o territério é entendido como um conjunto natural, passivel de utilizacéo,
obedecida a legislacdo existente e as que vierem a ser estabelecidas para garantir o
desenvolvimento estadual, em bases sustentaveis;

I - o ordenamento do territorio constitui uma funcéo precipua do poder publico, de
modo a garantir o uso adequado dos recursos naturais, bem como o reconhecimento
dos direitos sociais a terra;

111 - 0 ordenamento do territorio € um processo continuo que necessita ser alimentado
por estudos técnicos cada vez mais particularizados.

8 1° A politica de gestdo e ordenamento territorial do Estado se estrutura na
implantacdo de um arcabouco institucional integrado e descentralizado que permita
identificar e qualificar o espaco, considerando 3 (trés) escalas:

| - escala regional;

Il - escala sub-regional, e

111 - escala local.

§ 2° A articulagdo das trés escalas, constantes do pardgrafo anterior, leva em
consideracao o principio da hierarquizacdo e ndo concorréncia dos objetos (Amapa,
2005).

Feitas essas observaces, diante do novo acervo patrimonial fundiario, constituido pela
transferéncia de 23 (vinte e trés) glebas da Unido ao estado do Amapa, os entes federados, em
conjunto com a sociedade, estdo incumbidos da destinacdo e do uso responsavel das terras
doadas. Seguindo essa direcdo de participacao social, e as dificuldade na gestéo, em razéo da
dindmica dos espagos territoriais destaca-se a afirmacéo de Bourdin (1945, p. 11),

a mobilidade dos individuos, dos bens e das informagBes cresce continuamente, 0s
comportamentos se diversificam com rapidez, aumentam espetacularmente sem
cessar as dimensfes de certos conjuntos humanos e, sobretudo, das cidades. Por isso
as sociedades se tornam cada vez mais dificeis de governar.

Por esse prisma, entende-se a importancia de uma governanca fundiéria tripartite, ou
seja, compartilhada entre Unido, Estado e Municipios, e que envolva politicas publicas capazes
de observar as vocacOes regionais, atender as demandas atuais sem prejudicar as futuras

geracoes.



59

3 O PROCESSO DE TRANSFERENCIA DE TERRAS DA UNIAO AO PATRIMONIO
FUNDIARIO DO ESTADO DO AMAPA

O Estado, elemento essencial para entender a atual conjuntura da sociedade, surgiu na
Italia, na civilizagdo romana, que foi a primeira a utilizar o termo “Stato”, difundindo-se pela
Franca e Alemanha, até chegar & expressao “Estado”, a partir da obra “O principe”, do filésofo
Maquiavel, escrita em 1513. Segundo ele, “todos os Estados, todos os dominios que tém tido
ou tém império sobre os homens sdo Estados, e sdo republicas ou principados” (Maquiavel,
2019, p. 22).

A formacédo de um Estado, segundo o doutrinador Celso Ribeiro Bastos, é constituido
de cinco elementos: povo, territorio, governo, ordem juridica e poder. Por sua vez, Dallari
(2011, p. 80) declara que “ndao ha Estado sem territorio”. Nesse passo, partindo desse
pressuposto, infere-se que, para garantir o reconhecimento do territorio, o Estado do Amapa
perpassou por um extenso lapso temporal, caracterizado por avangos e lacunas no processo de
concretizacao da propriedade de seu territorio, com a Lei Federal n° 10.304/2001.

Segundo Tostes (2022), “é de conhecimento de parte da populagdo o problema de terras
no Amapa, fato que decorre desde que o Estado foi criado com a Constituicdo de 1988”. Dai
insurgem-se as questdes sobre a governanca fundidria do estado do Amapa em razdo da
auséncia de territério (patrimonio fundiario), elemento constitutivo do Estado. Portanto,
constata-se um lapso temporal de 35 anos, para a concretude das primeiras transferéncias de
terras da Unido ao Estado do Amapa em 2022, desde a transformacao de Territério Federal a
Estado Federado em 1988.

A regularizacdo fundiaria esta intrinsecamente relacionada ao pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da propriedade urbana e ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (Brasil, 2009, art. 46). A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5° prevé a
propriedade como direito fundamental; logo, dela se exercem os atos de sobrevivéncia: “Art. 5°
Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes [...]” (Brasil, 1988, grifo nosso).

Como um direito fundamental, a CF/88 consagra, no inciso XXIII, art. 5°, que a
propriedade atendera a sua funcéo social, estando, ainda, a funcéo social da propriedade (Brasil,
1988, Ill, art. 170) entre os principios que informam a ordem econdmica. Ademais, dispdem-
se artigos especificos voltados a definir a funcdo social da propriedade de imdveis urbanos e
rurais (8 2°, art. 182, e art. 186 da CF/88, respectivamente).
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Notadamente, para que o Estado possa dispor e garantir ao cidaddo a propriedade, este
inicialmente precisa ter legitimidade sobre o imdvel, cuja aquisicdo se da por duas distintas
maneiras, quais sejam: originaria ou derivada. A aquisicdo originaria ocorre por meio de
processo de legitimacdo de posse de Terras Devolutas (conceito tratado na secdo 1),
regulamentado no capitulo VI do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, que detalha
0 processo discriminatdrio judicial aos interessados em requerer a regularizacao de suas posses.

Quanto a aquisicdo derivada, ha necessariamente a transmissao da propriedade de forma
bilateral, ou seja, entre sujeitos, por meio da manifestacdo de vontade das partes. Conclui-se,
portanto, que a transferéncia de terras da Unido ao estado do Amap4, regulamentada pela Lei
n°® 10.304/2001, dada pela Lei Federal n° 14.004/2020, deu-se de forma derivada.

Ressalta-se que, para concretizar as doagdes de terras da Unido ao estado do Amapa, foi
necessario um longo processo, conforme tratado no topico anterior, no qual foi contextualizada
a singular histéria do processo de ocupacdo da Amazénia. Contudo, impde-se registrar o ponto
de partida aqui apresentado, no qual se baliza o processo a partir da cadeia dominial®’ das terras

que compBem o estado do Amapa a partir da CF/88.

3.1 INSTRUMENTOS LEGAIS DA REGULARIZAGCAO DAS TERRAS PUBLICAS NO
ESTADO DO AMAPA

Originariamente estava compreendida a propriedade fundiaria do atual estado do Amapa
no territorio do Estado do Para (CR/1891), a qual restou desmembrada para a Unido, em 1943,
quando da criacdo do Territorio Federal do Amapéa (TFA), no governo de Getulio Vargas, por
meio do Decreto-Lei n° 5.812/1943, que, em seu art. 2°, determina o seguinte: “passam para a
dominio da Unido os bens que, pertencendo aos Estados ou Municipios na forma da
Constituicdo e das leis em vigor, se acham situados nos Territorios delimitados no artigo

precedente”.

17 E a relacéo dos proprietarios de determinado imével rural, desde a titulagio original pelo Poder Publico até o
ultimo dono (atual proprietario). O estudo, feito junto ao Cartério de Registro de Imdveis, é utilizado pelo INCRA
para o cadastramento de iméveis rurais e para a emissdo do Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR). Esta
presente em praticamente todos 0s processos administrativos da autarquia de fiscalizagdo cadastral e aquisicao de
terras (INCRA, 2020).
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Imagem 3 — Registro de Imoével de Propriedade da Unido — Gerido pelo TFA
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Fonte: AMAPA TERRAS (2022).

Percebe-se que, pela Constituicao Federal de 1967, os bens localizados no TFA eram de

propriedade da Unido, portanto, administrados pelo Governador nomeado (cf. Imagem 3). A

administracdo do TFA foi disciplinada pelo Decreto-Lei n° 5.839, de 21 de setembro de 1943,

in verbis:

Art. 3° Cada Territério serd administrado por um Governador, brasileiro nato, maior
de 25 anos, de livre nomeacédo e demissdo do Presidente da Republica.

[..]

Art. 7° Cada Municipio serd administrado por um Prefeito, brasileiro nato, maior de
21 anos e menor de 68, de livre nomeagdo e demissdo do Governador (Brasil, 1943).

Entre os primeiros registros oficiais acerca da regularizacdo fundiaria no TFA, estdo

lancados os bens nos livros de registros do Cartorio de Imdveis Eloy Nunes (Imagens 3 e 4),
sob o fundamento do inciso I, art. 4° da Constituicdo Federal vigente a epoca (1967), que

determina: “incluem-se entre os bens da Unido a porgdo de terras devolutas indispensavel a

defesa nacional ou essencial ao seu desenvolvimento econdmico”. Portanto, confere a gestdo

territorial ao Governador do TFA, a época nomeado pelo Presidente da Republica.
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Imagem 4 — Registro de Imoével de Propriedade da Unido Localizado no TFA
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Fonte: AMAPA TERRAS (2022).

Entretanto, ainda que criado o TFA, as dificuldades em razéo da burocracia e da logistica
territorial se mantiveram, como apontado no Relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito

(CPI) da Camara dos Deputados, destinada a investigar a ocupacéo de terras publicas na regido

amazonica:

Em 13 de Setembro de 1943, momento em que 0 Amapa tornou-se Territério Federal,
0 Governo Federal ndo alterou os burocraticos procedimentos existentes. A

regularizagdo continuou um privilégio para poucos que conseguiam, as expensas de
consideraveis investimentos, transpor os obstaculos impostos tanto pela natureza

como pelo Governo.
Somente em 1971, quando criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma

Agréria, INCRA, os proprietarios conseguiram apoio necessario para providenciar as
regularizagdes. Comecaram entdo a promover 0s Processos Discriminatérios
Administrativos, visando a regularizacdo fundiaria das ocupacfes das areas do antigo
Territdrio Federal do Amap4, hoje Estado do Amapa (Camara dos Deputados, 2001,

p. 397).

Essas terras permaneceram sob o dominio da Unido até a promulgacdo da Constitui¢éo
Federal de 1988, quando o Amapé restou emancipado a Estado, pelo Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), art. 14, que disciplinou a transformacéo dos TFs, de
acordo com as normas e os critérios seguidos na criacdo do Estado de Rondonia, respeitado o

disposto na Constituigéo:
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Art. 14. Os Territorios Federais de Roraima e do Amapa sdo transformados em
Estados Federados, mantidos seus atuais limites geogréaficos.

§ 1° A instalacdo dos Estados dar-se-4 com a posse dos governadores eleitos em 1990.
§ 2° Aplicam-se & transformagéo e instalacéo dos Estados de Roraima e Amapé
as normas e critérios seguidos na criacdo do Estado de Rondonia, respeitado o
disposto na Constitui¢do e neste Ato.

§ 3° O Presidente da Republica, até quarenta e cinco dias ap6s a promulgacao da
Constituicdo, encaminhara a apreciacdo do Senado Federal os nomes dos
governadores dos Estados de Roraima e do Amapa que exercerdo o Poder Executivo
até a instalacdo dos novos Estados com a posse dos governadores eleitos.

§ 4° Enquanto ndo concretizada a transformacéo em Estados, nos termos deste artigo,
os Territ6rios Federais de Roraima e do Amapa serdo beneficiados pela transferéncia
de recursos prevista nos arts. 159, |, “a”, da Constituicdo, e 34, § 2°, 1l, deste Ato
(Brasil, 1988, grifo nosso).

A norma que criou o estado de Rondonia trata da Lei Complementar n® 41, de 22 de
dezembro de 1981, a qual estabeleceu, em seu art. 158, 0 dominio dos bens moveis e iméveis
que pertenciam ao Territorio Federal de Ronddnia (TFR). Portanto, restou constitucionalmente
consignado que as terras devolutas situadas no territério do estado do Amapd, néo
compreendidas entre as da Unido e os bens que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem
a ser atribuidos, sdo de propriedade do estado.

Dessa forma, o preceito fez sendo transferir ao estado do Amapa o dominio dos bens
maoveis e imoveis pertencentes ao Territorio, ou por ele em uso, a data de sua transformacéo em
Estado, excetuando, entre outros, as terras publicas de dominio da Unido. Este entendimento
restou consignado em consulta formulada a Advocacia Geral da Unido, que emitiu o Parecer n®
FC-28, de 9 de marco de 1990, lavrado pelo entdo Consultor-Geral da Republica Clovis Ferro
Costa e homologado pelo Presidente José Sarney, conforme, sentenca prolatada em 2008, nos
autos do processo n° 2006.31.00.000335-5, da 1* Vara Federal/Macapa:

Tais evidéncias ndo passaram ao largo da percepcdo do entdo Consultor-Geral da
Republica Clévis Ferro Costa, que, ao responder consulta do Governador do Estado
de Rondonia sobre a “situagdo patrimonial daquele Estado, quer em face da conversao
do antigo Territorio em Estado, quer por forca da edi¢do do Decreto-lei n. 2.375, de
24 de novembro de 1.987, que revogou 0 Decreto-lei n. 1.164, de 1° de abril de 19717,
elaborou o Parecer n. FC-28/1990, com a seguinte conclusdo: Essas observacdes nos
levam a conclusdo evidente de que as antigas terras devolutas dos Estados de que se
formaram os Territorios voltaram ao dominio dos novos Estados, com a elevagdo dos
Territorios. As proprias leis que criaram os Territorios reconheceram essa sucessdo

18 «Art. 15 - Ficam transferidos ao Estado de Ronddnia o dominio, a posse e a administracdo dos seguintes bens
moveis e imoveis:

I - 0s que atualmente pertencem ao Territério Federal de Rond6nia;

Il - os efetivamente utilizados pela Administracdo do Territério Federal de Rondénia;

Il - rendas, direitos e obrigagdes decorrentes dos bens especificados nos incisos | e |1, bem como os relativos aos
convénios, contratos e ajustes firmados pela Unido, no interesse do Territdrio Federal de Ronddnia” (Brasil, 1981).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2041-1981?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2041-1981?OpenDocument
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ininterrupta. E, com o retorno, 0s mesmos bens sairam da tutela federal, excluidos, é
claro, aqueles que, através de processos regulares, passaram a apropriacdo privada,
isto é, deixaram de ser bens devolutos. Ndo devem ser consideradas as leis que, por
via obliqua, procuraram contornar as regras constitucionais, como é o caso do
Decreto-lei n. 2.375/87, na parte em que, sobre revogar o Decreto-lei n. 1.164/71,
procurou afetar ao dominio federal terras devolutas que, obviamente, deveriam
retornar aos Estados. 142 Assim, o Estado de Rondénia, consulente, ao ver desta
Consultoria Geral e a luz da Constituigao e das leis analisadas, é o legitimo titular das
terras devolutas, com exclusdo daquelas afetadas a Unido Federal, por forca do artigo
20 da atual Carta Federal. Nessas condi¢des, entendemos também que as terras
arrecadadas pela Unido, mesmo registradas e sem destinacdo constitucional, devem
ser devolvidas aos novos Estados oriundos de antigos Territdrios. (destaques
acrescentados) Esse Parecer foi aprovado pelo Presidente da Republica e publicado
no DOU de 13/3/1990, Secdo I, p. 5021. Dai decorre a obrigatoriedade de sua
observancia pela Administracdo Federal, tal como disposto no art. 22, § 2°, do Decreto
n. 92.889/1986, que dispds sobre a Consultoria Geral da Republica. Disposi¢do
simétrica consta do vigente art. 40, § 1° da LC n. 73/1993 (Lei Orgéanica da
Advocacia-Geral da Unido).

Corroborando com esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal (STF) resolveu que
o art. 14 do ADCT ¢ de eficacia imediata’®, em decisdo proferida na A¢do Originaria Civel n°

640/RR, que tem a seguinte ementa:

BENS DA UNIAO — TERRITORIO DE RORAIMA — UTILIZACAO. Ante o teor
do 8§ 2° do artigo 14 do Ato das Disposi¢des Transitorias da Carta de 1988, aplicaveis
s8o as normas norteadoras da criagdo do Estado de Rond6nia e, portanto, quanto aos
bens da Unido e a transferéncia destes para o novo Estado de Roraima, o preceito do
artigo 15 da Lei Complementar n. 41/81. Os bens efetivamente utilizados pela
Administracao do Territério Federal de Roraima passaram ao dominio do novo Estado
(Brasil, 2005, p. 5).

Embora presentes o entendimento contido no Parecer n°® FC-28, de 9 de margo de 1990,
da AGU, e no Acdérdao n° 640/RR, do STF, o Governo Federal, a contrario senso, decidiu
elaborar normativos, relacionados a seguir, para concretizar as transferéncias de terras da Unido

ao estado do Amapa.

3.2 NORMATIVOS PRECURSORES DA LEI FEDERAL N° 14.004/2020

Cuidou a Lei n°® 10.304, de 5 de novembro de 2001, assinada pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso, em seu texto original, sobre a transferéncia de terras pertencentes a Unido
ao dominio do Estado de Roraima. Em 2009, a citada lei teve sua redacgdo dada pela Lei n°

11.949/2009, assinada pelo entdo Presidente da Republica José Alencar Gomes da Silva. Esse

1% Normas de eficacia plena e aplicabilidade imediata sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicéo,
produzem todos os efeitos que o legislador constituinte quis regular.
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dispositivo legal incluiu o estado do Amapa no rol dos estados a receberem terras de dominio
da Unido®.

Segundo Nascimento (2009), antes da alteracdo da Lei n°® 10.304/2001, foi promulgado
0 Decreto n° 6.291, em 7 de dezembro de 2007, que transfere gratuitamente ao dominio do
estado do Amapaé terras pertencentes a Unido, sob o governo do Presidente Luiz Inécio Lula da
Silva, o qual tratava de uma antiga reivindicacdo amapaense. Contudo, registra-se que a Unido
esclareceu que o referido Decreto-Lei n® 6.291/2007 ¢ meramente autorizativo de repasse de
terras ao territdrio, existindo condicionantes (art. 1° do Decreto n° 6.291/2007), que devem ser
observadas, ndo havendo possibilidade de se afirmar de imediato, sem dados técnicos precisos,
quais sdo as areas, conforme decisdo prolatada pelo Juiz Federal Dr. Anselmo Goncalves da
Silva nos autos do processo n° 2006.31.00.000335-5, que versa sobre acdo reivindicatoria na 12
Vara Federal da Secdo Judiciaria do Amapa.

Nos termos desse Decreto-lei, destaca-se o seguinte:

Art. 1° Ficam transferidas gratuitamente ao Estado do Amapa as terras publicas
federais situadas em seu territério que estejam arrecadadas e matriculadas em nome
da Unido, localizadas em até cem quilémetros de largura de cada lado do eixo das
rodovias federais ja construidas, em construcdo ou projetadas, as quais se refere
0 Decreto-Lei n° 1.164, de 1° de abril de 1971, bem como o Decreto-Lei n°® 2.375, de
24 de novembro de 1987.

§ 1° A transferéncia de que trata o caput fica condicionada:

| - & exclusdo das &reas:

a) relacionadas nos incisos Il a XI do art. 20 da Constituicéo;

b) afetadas, de modo expresso ou técito, a uso publico, comum ou especial; e

c) destinadas ou em processo de destinacdo, pela Unido, a outros fins de interesse
social, de necessidade ou utilidade publica, ou com processo de regularizagéo
fundiaria em curso;

Il - & anuéncia prévia do Conselho de Defesa Nacional, quanto as terras localizadas
na faixa de fronteira, observados os demais requisitos da legislacdo em vigor para
tanto;

111 - ao seu prévio georreferenciamento, conforme determina o § 4° do art. 176 da
Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e

IV - & permanéncia da destinagdo das terras localizadas nos limites da Floresta
Publica Estadual criada pela Lei Estadual n°1.028, de 12 de julho de 2006, a
preservacdo ambiental e uso sustentavel da terra, em observancia & Lei n° 9.985, de
18 de julho de 2000, e, no que couber, & Lei n®11.284, de 2 de marco de 2006, sob
pena de reversdo automatica ao patrimdnio publico da Unido (Brasil, 2007, grifo
N0SS0).

Portanto, o referido Decreto condicionou a efetiva transferéncia das terras a ocorréncia

prévia de identificacdo e georreferenciamento?’. Diante disso, considerando-se a dimensio

20«Art, 1° As terras pertencentes a Unido compreendidas nos Estados de Roraima e do Amapa passam ao dominio
desses Estados, mantidos os seus atuais limites e confrontagBes, nos termos do art. 14 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias” (Brasil, 2009).

2L Georreferenciar um imével é definir a sua forma, dimens&o e localizagdo, a partir de métodos de levantamento
topografico. O Incra, em atendimento ao que preconiza a Lei n® 10.267/01, exige que esse georreferenciamento


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1164.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2375.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2375.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015.htm#art176%C2%A74
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015.htm#art176%C2%A74
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis_estaduais/LE1028-06-PA.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart14
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10267.htm
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geogréfica e fisica do estado do Amapa, bem como os fatores de infraestrutura e financeiros, as
condicionantes retardaram o processo de concretizagao das transferéncias.

Em que pese a Lei n° 10.304/2001 manter as clausulas que ndo corroboraram a
regularizacdo fundiaria no estado do Amapa e, portanto, o desenvolvimento regional, foi o
Decreto n° 8.713, de 15 de abril de 2016 (alterado pelo Decreto n° 10.081/2019), assinado pela
Presidente da Republica Dilma Rousseff, que regulamentou a transferéncia das terras (glebas??)

arrecadadas e matriculadas em nome da Unido ao estado do Amapa (Mapa 2, apéndice A).

Mapa 2 — 23 Glebas — Area Bruta®®

MAPA DE LOCALIZACAO DAS 23 GLEBAS OBJETO DE TRANSFERENCIA DO DEC. FED. N° 8.713 DE 15 DE ABRIL DE 2016
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Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base em IBGE (2022), IEPA (2014) e SIGEF (2021).

seja executado de acordo com a sua Norma Técnica para Georreferenciamento de Iméveis Rurais, que imp6e a
obrigatoriedade de descrever seus limites, caracteristicas e confrontagcbes por meio de memorial descritivo
executado por profissional habilitado — com a emisséo da devida Anotacéo de Responsabilidade Técnica (ART),
por parte do CREA -, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imdveis rurais,
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, com a precisdo posicional de 50 cm sendo atingida na
determinacédo de cada um deles (art. 176, § 4°, da Lei 6.015/75, com redacdo dada pela Lei 10.267/01) (INCRA,
2020).

22 Segundo a Instrugdo Normativa n © 22/2017, SPU, art. 2°, XVl gleba é terreno ainda néo parcelado.

2 Area bruta é a area total de um determinado territorio sem excluséo de area.
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Por outro lado, percebe-se, pelo processo historico-normativo, que, segundo noticiou o
AMAPA TERRAS (2022), a Unido e o Estado do Amapa, nos Gltimos quatro anos,
intensificaram os trabalhos para concluir o processo legal e administrativo para transferéncia
de terras, que resultou na promulgacéo da Lei n°® 14.004, de 26 de maio de 2020, que altera a
Lei n° 6.634/1979%* e a Lei n° 10.304/2001:

O Estado do Amapé trabalhou firme para transferir as terras, para tanto firmou
convénio com o Exército Brasileiro para realizar o georreferenciamento das areas de
exclusdo, ainda no ano de 2018.

Ademais, parceria do Governador do Estado, com os Senadores Davi Alcolumbre e
Lucas Barreto, redundou na Medida Provisoria n® 901/2019, Decreto Federal n°
10.081/2019 e, por fim, na Lei Federal n° 14.004/2020. Estes instrumentos juridicos
tornaram a transferéncia das glebas possiveis e com seguranca juridica.

O Instituto de Terras do Estado do Amapd — Amapa Terras, criado pelo
Governador Waldez Goes, com apoio do INCRA/AP, SPU/AP e INCRA/BRASILIA
trabalha todos os dias para que as glebas federais sejam finalmente transferidas ao
Estado do Amapa. Inimeros trabalhos técnicos, juridicos e visitas in loco ja foram
realizados, tanto é que sobreveio a Ordem de Servigos n°2077/2021 do
INCRA/BRASILIA, para que fossem transferidas desde logo 09 (nove) glebas
prioritarias, a saber: Santa Maria, Agua Fria, Agua Branca, Macacoari,
Tartarugalzinho, Tartarugal Grande, Aporema, Oiapoque e Mazagio (AMAPA
TERRAS, 2022).

O novo regulamento trouxe significativas alteragdes a Lei n°® 10.304/2001, entre elas
destacam-se as partes promulgadas pelo Senador Davi Alcolumbre, Presidente do Senado
Federal, nos termos do art. 66, § 7°, da Constituicdo Federal, em raz&o de rejei¢do do veto
parcial do Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, o qual delimitou, pelo prazo de 1

(um) ano, o georreferenciamento das glebas a serem transferidas:

Art. 2° A Lein°10.304, de 5 de novembro de 2001 , passa a vigorar com as seguintes
alteragOes:

[-]

8 4° A transferéncia de que trata o art. 1° desta Lei sera feita considerando o
georreferenciamento do perimetro da gleba, e os destaques com a identificagdo das
areas de excluséo deverdo ser realizados pela Unido no prazo de 1 (um) ano, sob pena
de presuncdo de validade, para todos os efeitos legais, das identificacbes dos
destaques constantes da base cartografica do Instituto Nacional de Colonizagédo e
Reforma Agréria (Incra).

§ 5° A falta de georreferenciamento de &reas de dominio federal, incluidos os
assentamentos promovidos pela Unido ou pelo Incra, ndo constituira impedimento
para a transferéncia das glebas da Unido para os Estados de Roraima e do Amapa, e
deverd constar do termo de transferéncia, com for¢a de escritura publica, clausula
resolutiva das areas de interesse da Unido ndo georreferenciadas.

24 DispGe sobre a Faixa de Fronteira, altera o Decreto-lei n® 1.135, de 3 de dezembro de 1970, e da outras
providéncias.
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Quanto as razbes do veto pelo Presidente da Republica, de acordo com a Agéncia
Senado (2020), se deram pelo “aumento de despesa sem previsdo or¢amentaria, violando as
regras do art. 113 do ADCT (Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias), bem como do
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, do art. 114 da Lei de Diretrizes
Orgamentérias para 2020”.

Entretanto, superados os principais embaragos para o processo de transferéncia das
glebas previstas no Decreto n® 8.713, de 15 de abril de 2016, que regulamentou a Lei n°
10.304/2001, tiveram inicio, em 2022, as doacOes das 23 (vinte e trés) glebas ao estado do

Amapa, conforme descri¢éo no Quadro 62

Quadro 6 — 23 Glebas do Decreto n° 8.713/216

= REGISTRO
0 ra
N GLEBA COMARCA SITUACAO CARTORIO
1 Aqua Fria Pedra Branca e Porto
9 Grande Termo de Doacéo n° 001/2022 Eloy Nunes
2 Santa Maria Mazagéo Termo de Doacdo n° 02/2022 Mazagéo
3 Agua Branca | Porto Grande e Serra
do Navio Termo de Doagdo n° 003/2022 Serra do Navio
4 Macacoari Macapa, Itaubal e
Cutias Termo de Doagdo n° 04/2022 Eloy Nunes
5 Mazagao Mazagéo Termo de Doagdo n° 05/2022 Mazagao
Amapa,
6 Tartarugalzinho |  Tartarugalzinho e Termo de Doagédo n° 06/2022 Amapé
Pracudba
Macapa,
Tartaruaal Tartarugalzinho,
7 Grand% Ferreira Gomes, Eloy Nunes
Cutias, Itaubal e Porto | Termo de Doagédo n° 07/2022
Grande
. Clefpagle Oiapoque Termo de Doacdo n° 08/2022 Oiapoque
9 Amapa Grande | Amapéa e Praculba | Termo de Doacdo n° 009/2022 Amapa
10 Arapari Oiapoque Termo de Doagdo n° 10/2022 Oiapoque
11 Cunani Calcoene Termo de Doagédo n° 11/2022 Calcoene
12 B R Calcoene Termo de Doacéo s/n/2022 Calcoene

%5 Os 12 (doze) Termos de Doacdes do Quadro 6, estdo nos Anexos A, B, C, D, E, F, G, H, I, J, K, e L,

respectivamente.
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Matapi-Curiad- Porto Grande,
13 P Macapa, Santana, Em transferéncia
Vila Nova .

Ferreira Gomes

14 Aporema Tartarugalzinho e Em transferéncia
P Pracutiba (Certificacdo cancelada)
15 Carnot Calcoene Em transferéncia
16 Cassiporé Calgoene e Amapa Em transferéncia
17 Jupati Itaubal Em transferéncia
Porto Grande, Pedra
. Branca do Amapari,

18 Matapi | Serra do Navio e Em transferéncia

Ferreira Gomes
19 Regina Calcoene Em transferéncia
20 Rio Pedreira Macapa, Ferreira Em transferéncia

Gomes e Porto Grande
Amapa, Praculba e Em transferéncia
21 , !

Tucunare Tartarugalzinho
22 Uaca Oiapoque Em transferéncia
23 Uruguinha Macapé e Cutias Em transferéncia

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado do Decreto n° 8.713/216 e com base em dados do AMAPA TERRAS

(2023).

Segundo dados do Amapé Terras (2022), apds estudos técnicos e juridicos, sucedeu a

Ordem de Servigos n® 2077/2021 do INCRA/BRASILIA, para que fossem transferidas 09
(nove) glebas prioritarias, sendo elas: Santa Maria, Agua Fria, Agua Branca, Macacoari,

Tartarugalzinho, Tartarugal Grande, Aporema, Oiapoque e Mazagdo. Esse documento

culminou com as primeiras glebas transferidas: Gleba Agua Fria (Termo de Doag&o n° 01/2022,
Anexo A, Apéndice B) e Gleba Santa Maria (Termo de Doagdo n° 02/2022, Anexo B),

conforme Mapa 3 (Apéndice C):



Mapa 3 — Gleba Agua Fria
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Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base em IBGE (2022), IEPA (2014) e SIGEF (2021).

A Gleba Agua Fria, foi a primeira gleba a ser transferida, por meio do Termo de Doagc&o

n°01, com um area de 146.269,9417 hectares (cento e quarenta e seis mil, duzentos e sessenta

e nove hectares, noventa e quatro ares e dezessete centiares) (quadros 6 e 9), esta registrada no

Cartdrio de Imdveis Eloy Nunes e se encontra sobreposta nos municipios de Pedra Branca do

Amapari e Porto Grande (Mapa 3).

Entre a &rea bruta de 234.154,90 ha, e a area liquida doada de 146.269,9417 ha, houve

um decréscimo de 87.884,959 de area. As condicBes de exclusdo de &rea estdo dispostas na

clausula segunda do TD 01/2022 (Anexo A), entre elas se destacam: o Projeto de Assentamento

Munguba; o Projeto de Assentamento Pedra Branca; o Projeto de Assentamento Perimetral

Norte; e a Terra Indigena Waijapi.
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Mapa 4 — Gleba Santa Maria
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Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base em IBGE (2022), IEPA (2014) e SIGEF (2021).

A segunda gleba a ser transferida se trata da gleba Santa Maria (Mapa 4), de acordo com
0 Termo de Doacdo n° 02, esta registrada no Cartorio de Mazagéo, no qual perpassou um area
de 13.308,1878 ha (treze mil, trezentos e oito hectares, dezoito ares e setenta e oito centiares),
ao patriménio fundiario do estado (quadros 6 e 9). A area doada esté integralmente sobreposta
no municipio de Mazagdo. Houve uma reducdo de 13.999,4722 de area doada conforme
previsto no Termo de Doagdo n° 02/2022 (Anexo B).

Dados coletados no Instituto de Terras do Amapa (AMAPA TERRAS, 2022) apontam
que, apos as duas primeiras transferéncias de glebas, restaram as demais 10 (dez) doacdes, as
quais serdo retratadas na secdo 4. Ainda segundo 0 AMAPA TERRAS (2023), das vinte e trés
glebas previstas no Decreto n° 8.713/2016, doze foram doadas ao estado do Amapa em 2022 e
foram devidamente matriculadas até dezembro de 2022 (Quadro 6).

As vinte e trés glebas estdo sobrepostas em guatorze municipios do estado do Amapa,

sendo eles: Porto Grande, Macapa, Santana, Ferreira Gomes, Serra do Navio, Pedra Branca do



72

Amapari, Amapa, Pracuuba, Tartarugalzinho, Oiapoque, Calcoene, Itaubal, Cutias e Mazagéo,

excetuando-se Laranjal do Jari e Vitéria do Jari (Mapa 2).

3.3 REGULAMENTOS ESTADUAIS: GESTAO FUNDIARIA URBANA NO ESTADO DO

AMAPA

Apos a transformacdo do Amapa em Estado Federado em 1988, foi promulgada a

Constituicao do Estado do Amapéa, em 20 de dezembro de 1991, na qual restaram disciplinados,

no art. 9°, os bens do Estado e, no Titulo X do Ato das Disposi¢6es Constitucionais Transitorias,

nos arts. 14 e 15, os bens imdveis do ex-Territorio Federal do Amapa:

Art. 9° S80 bens do Estado, na forma disposta pela Constitui¢do Federal:

| - as terras devolutas situadas em seu territério ndo compreendidas entre as da
Uniao;

Il - os rios de curso exclusivo no territdrio do Estado;

Il - as &guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

IV - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniao;

V - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem sob seu dominio, excluidas
aquelas sob dominio da Unido, dos Municipios ou de terceiros;

VI - os terrenos marginais dos rios e lagos navegaveis que corram ou fiquem situados
em seu territorio;

VII - os terrenos marginais dos rios que, ainda que ndo navegaveis, contribuam com
suas &guas para tornar outros navegaveis;

V111 - os bens que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;
IX - as terras dos extintos aldeamentos indigenas;

X - 0s inventos e a criagdo intelectual surgidos sob remuneragéo ou custeio publico
estadual, direto ou indireto (Amapa, 1991, grifos nossos).

TITULO X

[Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias]

Art. 14. A Assembleia Legislativa, através de comissdo, com auxilio do Tribunal de
Contas do Estado, revisara todas as doacfes, vendas e concessdes de terras publicas
do Estado, desde a data de sua instalagdo até a promulgacéo desta Constituicéo.
Paragrafo Gnico. A comissdo serd constituida no prazo de cento e vinte dias, a partir
da data da promulgacédo desta Constituicdo.

Art. 15. Seré criada uma comissdo, dentro de noventa dias apds a promulgagdo desta
Constituicdo, integrada por seis membros, indicados trés pela Assembleia Legislativa
e trés pelo Governador do Estado, para proceder, em favor do Estado, a incorporagéo
dos bens imoveis do ex-Territdrio Federal do Amapa, a transferéncia das terras
pUblicas ndo devolutas, de acordo com o art. 5° do Decreto Lei n° 2.375, de 24 de
novembro de 1937, e a transferéncia, para o Estado, do acervo fundiario que se
encontra no Estado do Paré (Brasil, 1988).

Em que pese haver previsdo legal acerca de comisséo para revisar todas as doagoes,

vendas e concessdes de terras publicas do Estado, desde a data de sua instalacdo até a

promulgacdo da Constituicdo do Estado do Amap4, ndo constam registros oficiais da criacdo

da referida comissdo, prevista no art. 15 do ADCT/AP. Notadamente, foi por meio da Lei
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Complementar Estadual n° 0004, de 27 de julho de 19932, que se tratou sobre as terras
transferidas ao patriménio fundiario do Estado e terras devolutas, conforme se observa no

dispositivo legal:

Art. 6° Sdo integrantes do Dominio do Estado:

I - As terras transferidas ao patrimdénio Estadual, nos termos da Constituicdo Federal
de 1988 e do Decreto Lei n.° 2.375, de 24 de novembro de 1987,

Il - As terras incorporadas através da desapropriacdo, permuta, compra, doagao ou por
qualquer outro meio de aquisicéo legal.

[.-]

Art. 8° Sdo terras devolutas as que passaram ao dominio do Estado na conformidade
das disposicGes contidas na Constituicdo Federal e do Decreto Lei n.° 2.375, de 24 de
novembro de 1987, que ndo sendo proprias nem aplicadas a algum uso publico
Estadual, ndo se incorporam ao dominio privado:

I - Por forca de Lei Imperial n.° 601, de 18 de setembro de 1850, e seu regulamento
mediante o Decreto n.° 1.318, de 30 de janeiro de 1854;

Il - Em virtude de alienacdo, concessdo ou reconhecimento por parte da Unido ou do
Estado;

I11 - Em virtude de sentenca judicial com forca de coisa julgada. (Amapa, 1993)

E interessante observar que a questdo fundiaria do estado esteve atrelada a
discricionariedade do gestor. Para Jorge (2003, p. 105), entre os anos de 1991 a 1994, as
principais preocupacdes do recente governo a época (Anibal Barcelos) se concentraram na
construcdo das infraestruturas no espaco em que esté localizado o conjunto de 6rgéos publicos
do Estado. Ainda segundo Jorge (2003, p. 105), no governo de Jodo Alberto Rodrigues
Capiberibe, que exerceu dois mandatos consecutivos (1995-2002), foi adotado, como
referencial de governo, o “Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amapa
(PDSA), primando pela conservacdo ambiental e desprezando o uso do territério como
estratégia de desenvolvimento”. Nota-se que a instalacdo dos primeiros governos da nova
Unidade Federativa ndo tratou como prioridade a questdo da regularizacdo fundiaria urbana no
recém-Estado.

Por outra perspectiva, Lima (2003, p. 95) destaca que

a partir da década de 1990, um novo modelo de gestdo fundiéria no Amapé comegaria
a se consolidar. Este modelo continuaria ligado a iniciativas globais, nacionais e local,
mas a novidade estaria na énfase dada a conservacdo da natureza, através de um
mecanismo de controle e gestdo dos recursos naturais da regido.

O autor acrescenta ainda que, nesse periodo, deu-se inicio aos programas da Zona

Ecoldgica e Econémica (ZEE), do Governo do Brasil, que apresenta, dentre outros objetivos, o

% Revogada pela Lei n° 0110, de 15 de janeiro de 2018.
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de criar instrumentos para subsidiar o planejamento e a gestdo regional, na busca do
ordenamento territorial.

No estado do Amapa, por meio da Lei Estadual n® 919/2005, tratou-se do ordenamento
territorial estadual e estabeleceram-se condi¢cdes normativas de uso e ocupacdo territorial, as
quais correspondem ao conjunto de principios doutrinérios que conforma e da pratica aos
procedimentos e as agdes institucionais no que concerne & mediagéo dos direitos e interesses
sobre 0 uso e a ocupacéo do territorio, assim como sobre a conservacao dos recursos naturais

(cf. art. 1°), e tem como fundamentos o0 exposto no art. 2°:

| - o territdrio € entendido como um conjunto natural, passivel de utilizagéo, obedecida
a legislacdo existente e as que vierem a ser estabelecidas para garantir o
desenvolvimento estadual, em bases sustentaveis;

I - 0 ordenamento do territorio constitui uma fungéo precipua do poder publico, de
modo a garantir o uso adequado dos recursos naturais, bem como o reconhecimento
dos direitos sociais a terra; e
I11 - 0 ordenamento do territorio € um processo continuo que necessita ser alimentado
por estudos técnicos cada vez mais particularizados (Amap4, 2005).

Além da Lei Estadual n® 919/2005, a agenda de ordenamento territorial do estado do
Amap4, que trata do Plano de Zoneamento Ecoldgico- Econémico (ZEE), encontra-se inserida
no dispositivo previsto no art. 8° da Lei Complementar n® 110/201827, em consonancia com a
Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001. Nesse sentido, € importante destacar que o ZEE
é um instrumento técnico que contém informacdes integradas sobre o territério, em bases
geogréficas, classificando-o segundo suas potencialidades e vulnerabilidades, portanto, é
instrumento essencial, considerando-se a governanca de terras a luz do novo patriménio
fundiario do estado, a saber: as glebas doadas pela Unido.

Ademais, por outro lado, observa-se que a politica fundiaria urbana esta prevista na
Constituicdo de 1988, na qual se atribui a Unido a competéncia para instituir as diretrizes para
o0 desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transporte urbano (cf. art.
21, XX). O texto constitucional dedica capitulo especifico a Politica Urbana, a qual deve ser
executada pelo Poder Puablico Municipal, tendo como objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes,

conforme o caput do art. 182 da Constituicdo Federal de 1988:

27 <Art. 8° Serdo reservadas e receberdo adequada conservagao as seguintes areas:

I - As indicadas nos inciso | a VI, do art. 2° da Lei n® 10.304, de 05 de novembro de 2001;

Il - As indicadas no Zoneamento Ecolégico-Econdmico a preservacdo dos recursos hidricos, paisagisticos ou
ecoldgicos e a protecdo da flora e fauna nativas, compreendidas as faixas de entorno necessarias a assegurar a
integridade fisica das mesmas” (Amapa, 20138).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm#:~:text=Regulamenta%20os%20arts.,urbana%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
https://leisestaduais.com.br/ap/lei-complementar-n-110-2018-amapa-regulamenta-o-artigo-22-da-lei-complementar-estadual-n-110-de-15-de-janeiro-de-2018-e-dispoe-sobre-os-valores-da-terra-nua-para-fins-de-titulacao-e-regularizacao-fundiaria-das-areas-de-dominio-do-estado-do-amapa
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacBes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Pablico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietéario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagcdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e 0s juros
legais.

No entanto, apesar da regularizagdo fundiéria urbana ser de competéncia do ente politico
municipal, no estado do Amapa, por meio da Lei Complementar Estadual n® 110/2018 e da Lei
Estadual n°® 1.758/2013, autoriza-se o executivo estadual a regularizar determinadas areas

urbanas sobre o seu dominio, in verbis:

[Lei Complementar n® 110/2018]

Art. 36. As terras publicas estaduais com ocupacdo residencial em area urbana, em
data anterior a promulgagdo desta Lei Complementar, desde que nio requerida para
doacdo pelo municipio, podera ser alienada ou doada diretamente pelo 6rgao fundiario
oficial do Estado ao seu ocupante nas seguintes condi¢des:

I - seja requerida por seu ocupante, acompanhada de prova da edificacao e da moradia,
e que esteja dentro das dimensdes dos modulos urbanos definidos em Lei Federal ou
Municipal (Amapa, 2018).

[Lein® 1.758/2013]

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a promover a alienagdo gratuita,
mediante doagdo, dos lotes urbanos dos seguintes assentamentos localizados em area
de dominio do Estado do Amapa:

I - Municipio de Macapa: Agucena; Boné Azul; Brasil Novo; Ipé; Loteamento
Amazonas; Loteamento Hospital de Base; Loteamento Pantanal; Marabaixo I;
Marabaixo II; Marabaixo III; Morada das Palmeiras; Palmares; Renascer; Tucuma;
Vale Verde; Vitoria Régia;

II - Municipio de Santana: Deltas; Elesbao; Picarreira; Vila Ilha de Santana; Cobra
Sofia; Damasio Barriga;

IIT - Municipio de Laranjal do Jari: Cajari I e Cajari II (Amapa, 2013).

A Lei Estadual n° 1.758/2013 autoriza 0 estado a promover a politica urbana nos
assentamentos localizados nos municipios de Macapa, Santana e Laranjal do Jari. Todavia,

nota-se que a lei restringe a possibilidade de regularizacdo fundiéria urbana em outras areas,
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por ser taxativa, ndo cabendo interpretacdo extensiva a outros municipios e outros
assentamentos.

Observa-se que a referida lei estd em desconformidade com a Lei Federal n°
13.465/2017 (REURB), a qual prevé, em seu art. 9°, que o Estado podera promover “medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorpora¢do dos ndcleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagao de seus ocupantes” (Brasil, 2017) e

ainda, conforme o § 1°, art. 9° dessa lei,

os poderes publicos formulardo e desenvolverdo no espago urbano as politicas de suas
competéncias de acordo com os principios de sustentabilidade econémica, social e
ambiental e ordenacdo territorial, buscando a ocupacdo do solo de maneira eficiente,
combinando seu uso de forma funcional (Brasil, 2017).

Frisa-se também, que no estado do Amap4, estd em andamento o Contrato n°® 005-2019,
firmado entre o Governo do Amapéa e a Embrapa, com o objetivo de elaborar o Zoneamento
Ecoldgico-Econémico do Estado do Amapa na escala 1:250.000 (EMBRAPA, 2019). Os dados
catalogados terdo o conddo de embasar a regulacdo do uso do territério, proporcionando uma
eficacia na governanca fundiaria responsavel, por ser uma ferramenta de grande importancia
como instrumento de planejamento e gestdo territorial, considerando, entre outras, a Matriz
Socioecondmica, que engloba a pesquisa na Rede Urbano-Regional e o Uso, a Cobertura e a
Ocupacdo das Terras (ZEE-AP, [2019]). Como ja observado anteriormente, 0 ZEE apds a fase
de apresentacdo a sociedade por meio de audiéncias publicas (2024), encontra-se submetido a

casa Legislativa do Estado.

3.4 PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS VIGENTES NO ESTADO DO AMAPA:
REFLEXOES APLICADAS A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

Os municipios possuem papel importante no processo de desenvolvimento da regiéo,
mesmo que vistos, antes da Constituicdo de 1988, como um recorte territorial fadado ao
fracasso, segundo Azevedo e Castro (2022). Contudo, para Cavalcante (2004), os municipios
civilizaram o Brasil e hoje, passados tantos seculos, ainda constituem a primeira escola de
cidadania.

Vergara e Corréa (2009) discorrem que 0s municipios constituem o locus privilegiado
para os servigos publicos e a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel e integrado, sendo

0s principais agentes que devem ser beneficiados com o planejamento publico para alcancar a
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sociedade. Nessa perspectiva, 0 Governo Federal editou a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada “Estatuto das Cidades”. Esse Estatuto é um instrumento regulador, com capitulo
dedicado a gestdo democratica, no tocante a questdo urbana. A supracitada Lei regulamentou o
Plano Diretor Municipal (PDM), o qual tem como funcéo nortear o plano gestor das prefeituras
sobre 0 uso publico e privado de areas urbanas e rurais, com aplicacéo de politicas publicas que
considerem aspectos socioambientais para o desenvolvimento das cidades.

O ente municipal, de acordo com Cavalcante (2004), funciona como um indutor para o
desenvolvimento da regido. Nesse contexto, 0s municipios possuem papel importante no
processo de desenvolvimento da regido. Segundo Tostes (2012), no que concerne
especificamente ao estado do Amap4, os planos de desenvolvimento urbano resultaram em
encaminhamentos equivocados, que foram esquecidos a partir da transformagdo do Amapa em
estado. A falta de controle e a auséncia de integracdo de politicas urbanas regionais tornaram
as cidades amapaenses nucleos urbanos extremamente frageis.

O plano diretor trata de uma lei municipal elaborada pela Prefeitura, aprovada pela
Camara Municipal, com a finalidade de estabelecer diretrizes para o desenvolvimento das
cidades. Esse plano é obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes (cf. § 1°, art.
182 da CF/88). Atualmente, entre os dezesseis municipios que integram o estado do Amapa,
apenas seis aprovaram seus Planos Diretores, entre eles: Macapda, Santana, Laranjal do Jari,
Porto Grande, Ferreira Gomes e Oiapoque (cf. Quadro 7). Entre os incentivadores aos dialogos
sobre a questdo da politica urbana nos municipios do estado, destaca-se o Professor Doutor José
Alberto Tostes.

Tostes (2009) relata que o Programa de Interiorizacdo da Universidade Federal do
Amapa (UNIFAP) aproximou o planejamento de alguns municipios, estabelecendo
metodologias participativas na construcdo dessas politicas publicas. Tostes afirma ainda que
esse processo foi responsavel pela construcdo de varios planos diretores, entre eles: Plano
Diretor de Macapa de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de Macapa
(PPDUAM), Plano Diretor do Municipio de Laranjal do Jari, Plano Diretor Participativo do
Municipio de Porto Grande, Plano Diretor Participativo do Municipio de Ferreira Gomes e
Plano Diretor Participativo do Municipio de Oiapoque:

Quadro 7 — Planos Diretores Municipais Vigentes — PM — Amapa

MUNICIPIO PLANO LEI DATA
Macapa Plano Diretor de Macapé de Desenvolvimento 026/2004 — PMM 20/01/2004
Urbano e Ambiental do Municipio de Macapa
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Santana Plano Diretor Participativo do Municipio de 002/2006 — PMS 11/10/2006
Santana

Laranjal do Jari | Plano Diretor do Municipio de Laranjal do Jari 302/2007 — PDMLJ 27/04/2007

Porto Grande | Plano Diretor Participativo do Municipio de 406/2014 — PDPPG 02/06/2014
Porto Grande
Ferreira Gomes | Plano Diretor Participativo do Municipio de 284/2016 — PD-FG 30/05/2016
Ferreira Gomes
Oiapoque Plano Diretor Participativo do Municipio de 628/2020- 28/12/2020
Oiapoque GAB/PMO

Fonte: Adaptado de Tostes (2012, 2022).

Para Tostes (2018, p. 49), “historicamente ha registros de que apenas os municipios de
Macapa (capital) e Santana (segundo mmunicipio mais importante do Estado do Amapa) em
décadas anteriores elaboraram Planos Diretores”. Ainda segundo Tostes (2018), quanto ao
plano elaborado para o municipio de Santana, ndo houve a aprovacao final e, no que se refere
ao plano do municipio de Macapa, essa aprovacao ocorreu apenas no fim de 2003. Entre os
registros publicos, no que diz respeito a disponibilidade de dados referentes as informacdes
quanto aos planos diretores, ainda ha uma debilidade, uma vez que os meios de acesso a dados
publicos, sobretudo os sites dos municipios do estado do Amap4, sdo precarios de informacoes.

3.4.1 Macapa

De acordo com Tostes (2006), a capital do estado do Amapa, Macapa, criada
inicialmente como Vila, em 1758, pelo Capitdo General do Exército Francisco Xavier de
Mendonca Furtado (entdo governador do Grdo-Para), ja nasceu planejada e, ao longo do tempo,
foi sendo modificada pelos planos diretores, conforme descricdo constante no Quadro 8, a

sequir:

Quadro 8 — Eventos Histéricos Macapa-AP
PERIODO EVENTO

1758 Fundacdo da Vila de Séo José de Macapa.

Levantou-se o primeiro pelourinho — Largo de S8o Sebastido —, atual praca Veiga Cabral e, em
seguida, o segundo pelourinho — Largo de Séo José —, atual praca do Bardo do Rio Branco. Desse
ponto foram definidas as construgdes das futuras casas.

1770 Fundagdo da Vila Nova de Mazagéo.

1841-1900 [(Contestado franco-brasileiro. Brasil e Franga concordaram em neutralizar a area entre 0s rios
Oiapoque e Araguari até a solucdo da lide.

1856 Lei n° 281, que eleva a vila a categoria de cidade, com denominagdo de Macapa.
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1900 Incorporacéo do Contestado ao Brasil, fazendo parte do estado do Para com o nome de Araguari.
1901 Criacdo do municipio de Amapa pela Lei n°® 798.

1904 Governo de Augusto Montenegro (Gréo-Pard) publica o terceiro tomo dos Annaes da Biblioteca
Pablica do Pard, referentes a expedi¢édo de sesmarias.

1913-1923 [Pe. Julio Maria de Lombaerd, nome em destaque no processo de urbanizacdo da cidade de
Macapa.

1943 Criacao do Territdrio Federal do Amapa por meio do Decreto-Lei n® 5.812, com desmembramento
do Estado do Par4 e tendo como capital o municipio do Amapa.

1944 Mudanca da capital originaria para a atual cidade de Macapa. Governo de Janary Nunes.

1959 1° plano diretor — Plano Grumbil.
1973 2 ° plano diretor — Plano de Desenvolvimento Urbano da Fundacdo Jodo Pinheiro — PDU/FJP
1979 3 ° plano de desenvolvimento urbano da cidade de Macapa — HJ COLE.

1987 Desmembramento de Distritos de Macapd, com a criacdo dos municipios de Ferreira Gomes ¢
Santana.

1988 Emancipacdo do TFA a Estado.

1992 Desmembramento de Distrito de Macapé, com a criacdo dos municipios de Porto Grande e Pedra

Branca do Amapari e Itaubal.

2004 4° Plano Diretor de Macapa de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de Macapa —
PPDUAM- Lei Complementar n° 26/2004-PMM, de 20 de janeiro de 2004
Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do IBGE (2022).

Tostes (2012) explana que, em Macapa, foram implementados 4 (quatro) planos
diretores, sendo eles: Plano Grumbil (1959); Plano Diretor de Macapa — Plano de
Desenvolvimento Urbano da Fundacdo Jo&o Pinheiro — PDU/FJP (1973); Plano de
Desenvolvimento Urbano da Cidade de Macapa — HJ COLE (1949) e o vigente Plano Diretor
de Macapa de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de Macapa (PPDUAM), de
acordo com a Lei Complementar n® 26/2004-PMM, de 20 de janeiro de 2004, atualizada pela Lei
Complementar n° 2.427/2020-PMM, que dispde sobre a alteracdo, delimitacdo, nomeacédo e
criacdo de bairros no municipio de Macapa.

Ao ser criado, em 13 de setembro de 1943, por meio do Decreto-Lei n° 5.812, o
Territério Federal do Amapa foi dividido, politicamente, em trés municipios: Amapa, Macapa
e Mazagdo (Mapa 1). O municipio de Macapé se tornou capital do TFA em 1944, no Governo
de Janary Nunes, pelo Decreto-Lei n® 6.550, de 31 de maio de 1944, no qual também se

retificaram os limites do territorio:

Art. 1° Séo fixados os seguintes limites para os Territérios Federais criados
pelo Decreto-lei n.° 5. 812, de 13 de setembro de 1943:

a) Territério Federal do Amapa - a Noroeste e Norte, a linha de limites com as Guianas
Holandesa e Francesa; - a Nordeste e Leste, com o Oceano Atlantico (incluindo as
ilhas litordneas de Maracd, da Onca e outras) - a Sueste e Sul, o talvegue do Canal do
Norte, (incluindo o arquipélago de Bailique - ilhas de Bailique, do Jaburru, do Brigue,
Curud, do Franco, dos Marinheiros e outras menores) - e uma linha no braco norte do
rio Amazonas que acompanhe o alinhamento geral da margem continental (excluindo
a maior parte das ilhas deste braco e incluindo apenas as muito préximas do
continente, no alinhamento das terras marginais, como as ilhas Pedreira, Santana, dos



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del5812.htm
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Periquitos e outras menores) até a foz do rio Jari; - a Sudoeste e Oeste, o rio Jari, da
sua foz até a sua nascente principal na serra do Tumucumaque.

[..]

Art. 4° A capital do Territério do Amapa ¢ a cidade de Macap4; a do Territorio do
Rio Branco € a cidade de Boa Vista; a do Territério de Guaporé é a cidade de Porto
Velho; a do Territorio de Ponta Pora ¢ a cidade de Maracaju; a do Territério do Iguassu
é a cidade de igual nome (vila de Xagu, ex-Laranjeiras) (Brasil, 1944, grifos nossos).

Um importante fator da ocupacdo territorial do municipio de Macapd pode ser
observado a partir da sua divisao territorial ao longo do tempo, pois a cidade foi perdendo areas
para a criacdo de novos municipios (Mapa 1).

Antes da transformacdo do Amapa em Estado, o0 municipio de Macap4, capital do TFA,
em 1980, por meio do Decreto n® 84.508, recebeu do INCRA uma area de terra medindo
10.118,3394 ha (dez mil, cento e dezoito hectares, trinta e trés ares e noventa e quatro centiares),

com o objetivo de expansédo da area urbana:

DECRETO N° 84.508, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1980

Autoriza o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA a doar o
imével que menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o artigo 81,
item 111, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 6.431, de 11 de julho
de 1977, regulamentada pelo Decreto n° 80.511, de 7 de outubro de 1977,
DECRETA:

Art. 1° Fica o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA
autorizado a doar ao Municipio de Macapd, Territério Federal do Amapé, uma
area de terra, medindo 10.118,3394 ha (dez mil, cento e dezoito hectares, trinta e
trés ares e noventa e quatro centiares), situada naquele Municipio, cujos limites
e confrontagcbes constam dos memoriais descritivos existentes no Processo
INCRA/CR (01) T (7) DF /N° 619/77 - Projeto Fundiario Amapa.

Paragrafo Gnico. A area de terra a que se refere este artigo, discriminada nos termos
dos artigos 19 a 31 do Decreto-lei n° 9.760, de 05 de setembro de 1946, esta
matriculada em nome da Unido Federal, no Cartério de Registro de Imoéveis da
Comarca de Macapa, sob n° 22, as fls. 22, do Livro n° 2 de Registro Geral.

Art. 2°. A presente doacdo tem por objetivo a expanséo da area urbana da cidade
de Macapé e da Vila de Santana, Municipio de Macapa, de conformidade com o
que estabelecem a Lei n° 6.431, de 11 de julho de 1977, e 0 Decreto n°® 80.511, de 07
de outubro de 1977.

Art. 3°. O imével doado e suas benfeitorias e acessdes reverterdo de pleno direito ao
patriménio da Unido, independentemente de qualquer indenizacdo, se nao for
utilizado dentro da finalidade e prazo prescritos no instrumento de doacéo.

Art. 4°, A doagdo sera formalizada mediante a expedicéo, pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, de titulo de dominio, com observancia das
disposicdes do Decreto n° 80.511, de 07 de outubro de 1977.

Art. 5° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, observadas as
disposicdes em contrério.

Brasilia, 25 de fevereiro de 1980; 159° da Independéncia e 92° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO (Brasil, 1980, grifos nossos).
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A éarea doada ao Municipio de Macapa, ainda quando Territério Federal do Amap4, de
acordo com Decreto n° 84.508/1980, estava sob a égide do 3 ° plano de desenvolvimento urbano
da cidade de Macapa — HJ COLE, essa area teve sua primeira matricula sob o nimero 562, que
se subdividiu em duas, sendo: a matricula n® 4105 que trata de area no municipio de Santana, e
a matricula n® 4106, correspondente a &rea no municipio de Macapa.

Tem-se portanto a partir da matricula n® 562, a primeira &rea doada ao municipio de
Macap4, a qual foi se desmembrando no decurso do tempo em outras matriculas, contudo, a
auséncia de controle efetivo da cadeia sucessoria e mecanismos rudimentares neste lapso
temporal fez com que o cadastro de terras no estado do Amapé seja mostrasse deficitario.

O atual plano diretor participativo do municipio de Macapa, disciplinado pela Lei
Complementar n°® 26/2004-PMM, em seu § 1°, art. 175, esta constituido de 10 (dez) distritos, a
saber: Macap4, Bailique, Santa Luzia do Pacui, Sdo Joaquim do Pacui, Carapanatuba, Pedreira,
Maruanum, Fazendinha, Curiau e Coragao.

Ocorre que a LC n°® 26/2004-PMM, alterada pela LC n° 109/2014-PMM e que, em
ultima atualizacdo sobre a divisao territorial do municipio, em dezembro de 2020, pela LC n°
2.427/2020-PMM (Diério-Oficial n® 4068-01.06.2021), dispds sobre a alteracdo, delimitacgéo,
nomeacgdo e criacdo de bairros no municipio de Macapa, sendo atualizados os Distritos de
Fazendinha e Coracdo para bairros. Ademais 0 nimero de bairros de Macapa passou de 28 para
63, conforme Imagem 5:
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Imagem 5 — Diviséo de Balrros do Mun|C|p|o de Macapa.
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Notadamente, o ordenamento espacial do municipio de Macapa tem sofrido
significativas alterages — como a verticalizacdo de prédios, a criacdo de loteamentos privados
urbanizados e, ndo tem observado o que dispde sobre o ordenamento urbano.

A sobreposicdo das novas glebas no municipio de Macapa, recebidas e a receber pelo
Estado, como as glebas: Macacaori, Tartarugal Grande, Rio Pedreira, Uruguinha, e Matapi-
Curiat-Vila Nova, e esta Gltima inserida na area urbana de Macapa, afeta diretamente sobre o

planejamento e ordenamento territorial. Assunto sera abordado na secéo 4.3.
3.4.2 Santana

Santana, de acordo com o IBGE (2022), é o segundo maior municipio do estado do
Amapa em namero de habitantes, com 107.618 pessoas. O municipio vivenciou, no Governo
Janary Gentil Nunes (1943), em razdo da descoberta de minério de manganés proximo a regiao,
o inicio da exploracdo por empresas, como a ICOMI — Industria e Comércio de Minérios S.A.

Esse evento ocasionou profundas alteragdes no ordenamento territorial, como a fundacéo da
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Vila Amazonas, residencial as proximidades do Porto de Santana, para atender a necessidade
de mé&o de obra para exploracdo do minério, o que demandou grande oferta de empregos.

Os grandes projetos na Amazonia ocasionaram intenso fluxo migratério, a exemplo do
que ocorreu em Santana, e esse fendmeno refletiu na reducdo do isolamento geografico do
Amap4a, como afirma Emmanuel Santos (2010 p. 13). Dessa forma, a insercéo desses projetos
desenvolvimentistas, a partir da década de 1940, acabou definindo certos arranjos espaciais.

Por meio da Lei Federal n° 7.639/1987, o Distrito de Santana foi desmembrado do
municipio de Macapa e elevado a categoria de municipio (Mapa 1). Atualmente estad em vigor
a Lei Complementar n°® 002/2006 — PMS, que instituiu o Plano Diretor Participativo de Santana,

delimitando, 0 mapa de zoneamento urbano:

Imagem 6 — Zoneamento Urbano do Municipio de Santana (LC N° 002/2006 — PMS)

ANEXO -1l
Mapa 2 — Zoneamento urbano

Fonte: Prefeitura de Santana-AP, LC N° 002/2006 — PMS.

Segundo dados informados pelo site oficial da Prefeitura de Santana
(https://santana.ap.gov.br/ [2023]), a gestdo municipal estd em processo de revisdo do atual
Plano Diretor Municipal, com o desenvolvimento dos seguintes eixos tematicos:
Desenvolvimento urbano, Sustentabilidade ambiental, Desenvolvimento econdémico e

Desenvolvimento social (Imagem 7):
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Imagem 7 — Proposta de Novo Plano Diretor do Municipio de Santana-AP

Eixos Tematicos

TEMAS E EIXOS ESTRATEGICOS

DESENVOLVIMENTO SUSTENTABILIDADE
URBANO .5 AMBIENTAL
. ®
@ ® ®
DESENVOLVIMENTO § DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO \&&F )/ SOCIAL

Fonte: Prefeitura de Santana-AP. Disponivel em: https://planodiretor.santana.ap.gov.br/pdpms/. Acesso em:13
dez. 2023.

O Plano Diretor (PD) é um instrumento criado para permitir a participacdo social no
ambito da gestdo dos interesses publicos. Nota-se que a Prefeitura de Santana, proporcionou a
participacdo  popular por meio de caravanas e de audiéncia publica
(https://planodiretor.santana.ap.gov.br/). Observa-se que, considerando as novas areas a serem
patrimoniadas em nome do Estado, encontra-se a gleba Matapi-Curiad-Vila Nova, prevista no
Decreto n° 8.713/2016 (Mapa 2), sobreposta no municipio de Santana, a qual deve ser objeto
de anélise nos estudos técnicos do novo PD de Santana. Nota-se que se trata de gleba em

processo de transferéncia.
3.4.3 Laranjal do Jari

Segundo Lins (2001), foi no municipio de Laranjal do Jari que se consolidou como o
maior latifundiario do mundo o Coronel José Jalio de Andrade, um cearense que, ha migracdo
para o norte, destacou-se na extragdo da borracha e tornou-se proprietéario de aproximadamente
3,5 milhdes de hectares de terra. Ao fim de sua trajetoria, transferiu seu patrimonio para
investidores estrangeiros (disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ap/laranjal-do-
jari/historico, acesso em 10 dez. 2023).

Laranjal do Jari foi desmembrado do municipio de Mazagdo em 1987 e elevado a

categoria de municipio pela Lei Estadual n® 7.639 (Mapa 1). Notadamente, o inicio da
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aglomeracdo urbana se deu as margens do Rio Jari, que fica em frente a cidade, com o objetivo
de promover o comércio com as industrias préximas, bem como devido a Unica forma de acesso
a moradia pela populacdo menos abastada, a qual chegou a formar a maior favela fluvial do
mundo.

Esse municipio é considerado o terceiro maior do Estado em populagdo, com 35.114
pessoas (IBGE, 2022). Também é o municipio que tem a &rea mais preservada do estado do
Amapa, com as reservas Parna Montanhas do Tumucumaqgue (Parque Nacional — PARNA),
ESEC JARI (Estacao Ecolégica — ESEC), ESEC JARI (Reserva Extrativista — RESEX), ESEC
JARI (Reserva do Desenvolvimento Sustentavel — RDS) (Mapa 5, Apéndice D); com as terras

indigenas Tumucumaque e Waidpi, bem como com territério quilombola.

Mapa 5 — Areas de Unidades de Conservacao e Territorios Indigenas
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Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base em IBGE (2022), IEPA (2014), SIGEG (2021).

Segundo Tostes (2006, 2009), os trabalhos de pesquisadores da UNIFAP sob sua
orientagéo e coordenacdo resultaram na aprovagéo da Lei n® 302/2007 — PMLJ, que versa sobre
0 Plano Diretor de Laranjal do Jari. Tostes (2009) leciona que o documento foi tracado
conforme preconizava a legislacdo vigente, contendo desafios e proposituras especificas para

aquela localidade (Mapa 3). Oliveira e Cunha (2015) afirmam que, devido as especificidades
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da regido, como as questbes geoldgicas, mostrou-se necessario um estudo técnico com o

objetivo de potencializar o uso do territorio, prevendo e prevenindo situacdes ambientais.

Mapa 6 — Macrozoneamento Urbano do Municipio de Laranjal do Jari
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Fonte: Plano Diretor do municipio de Laranjal do Jari-AP, 2007.

O PDM-LJ foi o responsavel pelo ordenamento da cidade, principalmente no que tange
a ampliacdo das areas referentes a construcao de novas habitacfes longe das areas que sofrem
alagamentos sazonais. Transcorridos dezessete anos da implementacdo do PDM-LJ, é forgoso
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discutir a urgéncia de sua revisdo, dada a necessidade iminente de atualizacdo, pelo que
disciplina o 83°, art. 30, da Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), segundo o qual, pelo menos
a cada dez anos, os planos diretores devem ser revistos.

De acordo com Tostes (2009), somando-se isso as questdes naturais, trata-se de auséncia

de planejamento para a melhor urbanizagéo da cidade:

Essencialmente ribeirinho, 0 Municipio de Laranjal do Jari localiza-se em uma regiao
de vale arenoso e sujeito a enchentes. Apresenta graves problemas socioambientais
como infraestrutura precaria, saneamento basico inexistente, baixas condicGes de
habitabilidade, alta densidade de residuos sélidos sem a coleta adequada, esgoto a céu
aberto e, principalmente, a falta de mobilidade urbana. Muitos destes problemas
podem ser atribuidos & completa auséncia de planejamento desde a criacdo do
Municipio no ano de 1987 (Tostes, 2009, p. 8).

Segundo dados do AMAPA TERRAS (2023), foi implementado o projeto Cajari (Mapa
6), por meio do qual foram atendidas familias com 170 titulos de dominio. Esse tipo de politica
publica proporciona a seguranca juridica de que o cidaddo necessita para garantir sua
propriedade privada e mudar o cenario habitacional que, por anos, sofreu pela auséncia de
politicas pablicas.

De acordo com o Decreto n° 8.713, de 15 de abril de 2016 (Mapa 2), ndo ha glebas

sobrepostas no municipio de Laranjal do Jari a serem doadas pela Unido.

3.4.4 Porto Grande

O municipio de Porto Grande é o sexto maior do estado do Amapa, com 17.848
habitantes, segundo o ultimo censo do IBGE (2022). Foi desmembrado de Macapa em 1992,
pela Lei Estadual n°® 03 (Mapa 1) e possui uma area de 428,013 km2 (IBGE, 2023).

O Relatdrio de Diagndstico das Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades (2013),
que subsidiou a elaboracdo do Plano Diretor de Porto Grande, teve o objetivo de atender a
condicionante estabelecida no item 2.15 da Licenga Prévia 40/2010, emitida pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente para a empresa Ferreira Gomes Energia, e € um dos programas do
Projeto Basico Ambiental (PBA) da Usina Hidrelétrica Ferreira Gomes. Além disso, atendeu a
demanda dos normativos federais, como a Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que
determina a obrigatoriedade da realizacdo de Planos Diretores em cidades “inseridas na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de &mbito

regional ou nacional” (Brasil, 2001, V, art. 41).
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O PDP-PG se consolidou a partir de estudos técnicos, consulta aos moradores das areas
urbanas e rurais, capacitaces e audiéncias publicas, atividades que foram desencadeadas em
oito etapas coordenadas entre si (Relatorio de Diagnostico das Condicionantes, Deficiéncias e
Potencialidades, 2013, p. 15). O Plano Diretor do municipio de Porto Grande foi aprovado e
sancionado por meio da Lei n° 406/2014.

Estdo inseridas no municipio de Porto Grande as glebas Matapi | e Matapi-Curiau-Vila
Nova (Mapa 2) em processo de transferéncia, e as glebas Agua Fria (Mapa 3), Agua Branca

(Mapa 14), Tartarugal Grande (Mapa 8), ja transferidas.

3.4.5 Ferreira Gomes

Ferreira Gomes € 0 décimo segundo municipio em numero de habitantes, com 6.666
pessoas, segundo dados do ultimo censo do IBGE (2022), com uma area de extensdo de
4,937,855 kmz2. O Distrito de Ferreira Gomes foi elevado a categoria de municipio somente em
1987, pela Lei Federal n°® 7.639/1978, quando desmembrado do municipio de Macapa (Mapa
1).

Quanto ao municipio de Ferreira Gomes, a empresa Ferreira Gomes Energia, no ano de
2013, apresentou o projeto do Plano Diretor Participativo ao municipio de Ferreira Gomes. O
PD-FG restou aprovado pela Camara Municipal em 30 de maio de 2016, por meio da Lei n°
284/2016.

Ademais, observa-se que no municipio estd em vigor a Lei n® 320, de 29 de julho de
2019, que dispde sobre a regularizacdo fundiaria urbana no municipio de Ferreira Gomes, e a
Lei n® 324, de 01 de outubro de 2019, que trata sobre a reorganizacao espacial da area urbana
do municipio, base legal que corrobora para a regularizacdo fundiaria do municipio, segundo

transferéncia direta de terras da Unido ao municipio de FG:

Art. 1° - Fica instituido na forma da lei a reorganizacéo espacial da area urbana do
Municipio de Ferreira Gomes, Estado do Amap4, face a transferéncia de dominio da
Unido para o Municipio da area urbana do Centro e da Montanha, bem como a criagdo
de novos bairros e definicdo da area de expansdo do Municipio (Ferreira Gomes,
2019).



89

Imagem 08 — Area de Expansé&o do Municipio de Ferreira Gomes-AP

Anexo | da Lei 324/2019 - Visao Geral

M Centro

. Matadouro

B Montanha

H Ameixal

B Portelinha
Triangulo da Vitoria

B Vila Mosqueiro

Fonte: Plano Diretor de Ferreira Gomes (2019).

As glebas previstas no Decreto n® 8.713, de 15 de abril de 2016, sobrepostas no
municipio de Ferreira Gomes, sdo: Matapi-Curiau-Vila Nova, Matapi I, Rio Pedreira (Mapa 2),

em processo de transferéncia, e a gleba Tartarugal Grande (Mapa 18), ja transferida.

3.4.6 Oiapoque

E pelo municipio de Oiapoque que o Brasil faz fronteira com a Franca, pela Guiana
Francesa. Oiapoque foi elevado a categoria de municipio pelo Decreto n° 7.578, de 23 de maio
de 1945, com area desmembrada do municipio de Amapa (Mapa 1). E o quarto maior municipio
do estado, com 27.482 pessoas e uma area de 23.034,392 km?, segundo o Ultimo censo do IBGE
(2022).
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O atual Plano Diretor Participativo do municipio de Oiapoque foi aprovado pela Camara
Municipal sob a Lei n° 628/2020-GAB/PMO, alterada a area urbana pela Lei n® 652/2022 —
PMO:

Art. 1°. 0 Artigo 64 da Lei Municipal n° 628/2020-GABMO, passa a ter a seguinte
redacdo: “Art. 64. A Zona de Expansdo Urbana (ZEU) visa garantir a perspectiva de
desenvolvimento urbano do crescimento e desenvolvimento urbano da cidade de
Oiapoque a partir do sentido Leste/Oeste, bem como na extensao da BR 156 até 0 KM
67. Seu perimetro esta delimitado no MAPA 15, Anexo XVII, desta Lei” (Oiapoque,
2022).

A construcdo do Plano Diretor Participativo do municipio de Oiapoque (PDP-MO)
ocorreu sob a coordenacdo de José Alberto Tostes e com o apoio da Universidade Federal do
Amapa (UNIFAP). Segundo Tostes, a relacdo com a politica publica durante todo o processo
de construcédo do Plano Diretor Municipal foi tensa com o governo municipal. Dentre essas
tensdes, registram-se as discordancias entre a universidade e a prefeitura quanto ao
direcionamento do trabalho. Tais relatos estdo contidos em varios Relatérios de Construcao do
Plano Diretor Municipal de Oiapoque (2019).

Notadamente, a construcao do PD deve ser organizada pelo Poder Executivo Municipal,
em conjunto com a sociedade, com técnicos, e coordenada por um arquiteto urbanista que tenha
expertise quanto ao assunto (Carvalho-Pinto, 2012). Decerto, a construcdo de um plano desta
importancia leva a questionamentos que devem ser dirimidos, sopesando, acima de tudo, o
conhecimento técnico e os anseios da sociedade local.

O municipio de Oiapoque possui excepcionalidades a uma politica fundiaria urbana,
entre as quais podemos destacar: as extensas areas de reserva (Parque Nacional do Cabo
Orange; FLOTA, Montanhas do Tumucumaque); as areas indigenas (Jumind, Galibi, Uaca,
Parque do Tumucumaque) (Mapa 5) e a limitacdo em razdo da area de fronteira.

As glebas previstas no Decreto n°® 8.713, de 15 de abril de 2016, sobrepostas no
municipio, sdo, especificamente, gleba néo transferida: Uaca (Mapa 2), e as glebas transferidas
Oiapoque (Mapa 09) e Arapari (Mapa 10).

Diante da nova configuracdo patrimonial fundiaria do estado que importara na gestéo
de terras no municipio de Oiapoque, ainda que ndo estando no prazo legal para reformulagéo
do PDM, nota-se a necessidade de revisao para que se possa atender a nova dimenséo territorial

patrimoniada e definir uma governanga de terras responsavel.
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4 ANALISE DA GOVERNANCA FUNDIARIA URBANA SOB A OTICA DO
PLANEJAMENTO E TRANSFERENCIA DE TERRAS DA UNIAO AO ESTADO DO
AMAPA (1988-2022)

Um dos maiores desafios das cidades é a questdo da regularizacdo fundiaria, que
ocasiona dificuldades de acesso a moradia digna, regular, legalizada, favorecendo o surgimento
de assentamentos subnormais, como favelas, ocupacdes em areas de risco e/ou de preservacao
ambiental e ressacas?®®. Ou seja, entre os obstaculos para a efetivacdo da moradia e da

propriedade, esta a auséncia de regularizacdo fundiaria urbana.

Imagem 9 — Inadequacdo Fundiaria — Brasil

Figura 14: Inadequacao fundiaria, percentual em relacao aos domicilios
Inadequagdo fundiaria particulares permanentes urbanos por unidade da Federacao - 2019
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Fonte: Fundag&o Jodo Pinheiro (2021).

A inadequacdo fundiaria urbana, segundo a Fundag&o Jodo Pinheiro (FJP, 2021, p. 48),

“¢ uma situacdo na qual pelo menos um dos moradores do domicilio declara ter a posse?® da

28 Ressaca é uma expressdo regional empregada para designar um ecossistema tipico da zona costeira do Amapa.
S8o 4reas encaixadas em terrenos quaternarios que se comportam como reservatérios naturais de agua,
caracterizando-se como um ecossistema complexo e distinto, sofrendo os efeitos da acdo das marés, por meio de
uma intrincada rede de canais e igarapés e do ciclo sazonal das chuvas (Carvalho apud Neri, 2004, p. 3-4).

29 Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou néo, de algum dos poderes inerentes
a propriedade (art. 1.196, CC).
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moradia, mas informa ndo possuir a propriedade® (registro em cartdrio), total ou parcial, do
terreno ou da fragdo ideal de terreno onde ela se localiza”. Para a FJP (2021), Amapé e Para sdo
os estados da regido norte com maior inadequacao fundiaria, o que corresponde a um percentual
que fica entre 5% a 7,5 % (Imagem 9).

Nota-se, ainda, nos dados da FJP (Imagem 9) sobre a regularizacao fundiéria no estado
de Roraima, que este apresenta um indice significantemente menor de inadequacao fundiaria
em comparacédo ao do estado do Amapa, de até 2,5%. Analisando as semelhancas entre os dois
estados do norte (Amapa e Roraima), salienta-se que ambos foram criados Territorios
Federados em 1943, emancipados a Estados em 1988 e as transferéncias de terras da Unido,
tanto ao dominio do estado de Roraima como ao do Amapa, deram-se pela Lei Federal n°
10.304/2001. Contudo, convém destacar que similaridades ndo perpassaram a efetivacdo e
concretizacdo das politicas publicas da governanca de terras, o que configura a ineficacia
governanca no Amapa.

A vigente Constituicdo Federal de 1988 preocupou-se com as questfes urbanas, sejam
elas sociais, sejam juridicas. Prova disso € que a CF dedicou capitulo proprio a esse tema,
denominado “Da Politica Urbana” (Brasil, 1988, art. 182). A politica de desenvolvimento
urbano deve ser executada pelo Poder Publico municipal, de acordo com as diretrizes gerais
fixadas em lei, e tem o0 objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Na sequéncia, o texto constitucional afirma que a propriedade urbana deve cumprir sua
funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade delimitadas
no Plano Diretor (Brasil, 1988, art. 182, §2°). Portanto, de acordo com a licdo de Hely Lopes
Meirelles (2016)

O Plano Diretor ou Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, como
modernamente se diz, é o complexo de normas legais e diretrizes técnicas para o
desenvolvimento global e constante do municipio, sob o aspecto fisico, social,
econdmico e administrativo, desejado pela comunidade local. Deve ser a expressdo
das aspiracBes dos municipes quanto ao progresso do territério municipal no seu
conjunto cidade/campo. E o instrumento técnico legal definidor dos objetivos de cada
municipalidade, e por isso mesmo com supremacia sobre 0s outros, para orientar toda
a atividade da Administracdo e dos administrados nas realizagfes publicas e
particulares que interessem ou afetem a coletividade (Meirelles, 2016, p. 518 e 519).

Por outro lado, em que pese haver previsédo legal quanto a politica publica urbana ser de

competéncia do municipio na elaboracdo do PD, o direito & moradia e a propriedade sobrepde-

30 O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer
que injustamente a possua ou detenha. (art. 1.228, CC). A propriedade é vista como um direito real, ao passo que
a posse que é considerada uma situacao de fato.
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se a apenas um ente. O direito & moradia digna, previsto na CF/88, desponta da dignidade da
pessoa humana como fundamento previsto no artigo 1°, 111, de competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Portanto, conclui-se que é dever
irrenunciavel dos trés entes federativos prover o direito humano fundamental a moradia digna
as pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

No ambito desta discussdo, merece destaque o inciso XXIII, art. 5° da
Constituicao brasileira, a qual assegura que a propriedade atendera a sua funcdo social, com
dispositivos especificos voltados a definir a fungdo social da propriedade de imdveis urbanos
(Brasil, 1988, art. 182, § 2°) e rurais (Brasil, 1988, art. 186). No mesmo sentido, o Codigo Civil
(Brasil, 2002, art. 1.228, 8§ 1°) assim confere:

O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com
o estabelecido em  lei especial, aflora, afauna, as belezas naturais, o
equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem como  evitada
a poluicéo do ar e das aguas.

Neste ponto, sobressai-se a relevancia de debater a questdo da regularizacao fundiaria
urbana, pois se evidencia a problematica enfrentada na governanca da terras para a organizacao
das cidades, especialmente quando se inter-relaciona com a reconfiguragdo do patrimonio
fundiario, como se observa com a transferéncia de novas areas de terra (glebas) da Unido ao
patrimonio fundiario do Estado, uma vez que o problema de terras no estado do Amapa (questao
de amplo conhecimento da populagédo) é fato ordinario, que remonta a criacdo do Estado, a
partir da Constituicdo de 1988 (Ferreira; Tostes, 2022).

4.1 AS GLEBAS DA UNIAO NA NOVA CONFIGURACAO PATRIMONIAL FUNDIARIA
DO ESTADO DO AMAPA A PARTIR DA LEI N° 14.004/2020

Somente em 2009, foi alterada a Lei Federal n° 10.304/2001, com a inclusdo do Amapa
no normativo que transfere ao dominio dos Estados terras pertencentes a Unido, regulamentadas
pelo Decreto Federal n°® 8.713/2016, no qual sdo especificadas as vinte e trés glebas a serem
transferidas (Mapa 1). Pode-se depreender que as alteragfes na citada lei, promovidas pela Lei
n° 14.004/2020, foram essenciais e tem-se, portanto, a partir do ano de 2020, o marco
regulatério das transferéncias de terras e, por conseguinte, a esperada regularizacdo fundiaria

desde a elevacdo a Estado em 1988.
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Para o0 estado do Amapa, serdo transferidas vinte e trés glebas, de acordo com o Decreto
Regulamentador Federal n° 8.713, de 15 de abril de 2016. Desse quantitativo, até dezembro de
2022, haviam sido transferidas as doze primeiras glebas, com um total de area bruta de
3.951.698,48 hectares (Mapa 7, Apéndice E).

Mapa 7 — Area Bruta de 12 Glebas Transferidas
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Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base em IBGE (2022), IEPA (2014) e SIGEF (2021).

O documento solene que deu origem as transferéncias denomina-se “Termo de Doagéo”.
Restou emitido 1 (um) documento por gleba doada, o que corresponde a um termo de cessdo
de direitos e doagdo com encargo e mediante condicdes, entre as quais se destacam:

1- Das areas a serem excluidas da doacdo, como: a) areas relacionadas nos incisos Il a XI

do art. 20 da Constituicdo Federal; b) areas destinadas ou em processo de destinacéo pela Unido
a projetos de assentamento; c¢) Titulos de Doacdo emitidos pelo INCRA,; d) areas destinadas ou
em processo de destinacdo pela Unido para comunidade de remanescentes de quilombos; e)
areas de unidades de conservacao instituidas pela Uni&o ou em processo de instituicéo; f) areas
afetadas de modo expresso ou tacito ao uso comum ou especial; g) areas de uso especial de

interesse do Ministério da Defesa e h) areas objeto de titulos originariamente expedidos pela
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Unido, passiveis de excluséo e que tenham sido registrados nos respectivos cartorios de registro

de imoveis, por auséncia de memoriais descritivos ou com coordenadas técnicas deficitarias.

2- Da condicdo resolutiva: perimetros a serem definitivamente indicados apos futuro

georreferenciamento e identificacéo e posicionamento definitivo da Linha Média das Enchentes
Ordinarias (LMEO) ou da Linha do Preamar Médio (LPM), de que trata o Decreto-Lei n° 9.760,
de 1946, o que podera levar a eventual retificacdo da area doada.

Ap0s as analises acerca de cada gleba a ser doada, resolveu-se excluir areas que nao
estivessem de acordo com o0s termos e as condigdes resolutivas impostas. Desse modo,
conforme cada Termo de Doacéo, das doze primeiras glebas doadas, restou transferida uma
area liquida de 1.810.616,92 hectares (Mapa 8, Quadro 6, Apéndice F).

Mapa 8 — Area Liquida de 12 Glebas Transferidas
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Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base em IBGE (2022), IEPA (2014) e SIGEF (2021).

Entre a area bruta de 3.951.698/48 ha e a area liquida de 1.810.616,92 ha, houve um
substancial decréscimo de 2.141.081,56 ha, considerando os encargos e as condicdes
estabelecidas nos Termos de Doagdes (Tabela 3).
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Tabela 3 — Area Bruta e Liquida de 12 Glebas Doadas até 12/2022

Ne GLEBA AREA AREA REDUCAO DE

BRUTA HA LIQUIDA HA AREA HA
1 AGUA FRIA 234.154,90 146.269,9417 87.884,958
2 SANTA MARIA 27.307,66 13.308,1878 13.999,472
3 AGUA BRANCA 300.569,09 227.784,8926 72.784,197
4 MACACOARI 172.933,46 95.029,2018 77.904,258
5 MAZAGAO 192.866,65 83.715,9813 109.150,668
6 TARTARUGALZINHO 254.020,97 173.750,8044 90.034,826
7 TARTARUGAL GRANDE 616.718,09 279.664,7224 337.053,367

8 OIAPOQUE 1.345.264,63 309.802,5230 1.035.462,107
9 AMAPA GRANDE 169.823,56 138.768,8622 31.054,697
10 | ARAPARI 190.186,62 90.851,2124 99.335,407
11 | CUNANI 133.325,95 72.650,2491 60.675,700
12 | BELA VISTA 234.449,73 179.020,3467 55.429,384
TOTAL 3.951.698,48 1.810.616,92 2.141.081,56

Fonte: Elaborado pela autora (2023) a partir de dados do AMAPA TERRAS.

Entre as principais raz6es do decréscimo das areas doadas, podem-se citar as exclusdes
das areas de conservacdo, de terras indigenas e de areas quilombolas, dentre outras, em cada
especificidade de area.

Observa-se, de acordo com os estudos apresentados no Plano de Prevencdo e Controle
do Desmatamento e Queimadas do Estado do Amapa (PPCDAP) (Amapa, 2009), que o Estado
possui uma area de 8.847.135,56 de hectares em unidades de conservacao, o que corresponde
a 61,95% do territorio do estado do Amapa.

Somando-se as 19 (dezenove) unidades de conservacéo existentes no Estado, a saber:
12 (doze) federais, 5 (cinco) estaduais e 2 (duas) municipais, 0 Amapa possui 1.183.498, 31
hectares de Terras Indigenas (Amapa, 2009) e 52.454,9343 hectares destinados as Areas
Quilombolas. Nesse cenario, conforme apresenta 0 Governo Federal (INCRA, 2024), existem
31 (trinta e um) processos de regularizacdo quilombolas no estado do Amap4, sendo 5 (cinco)
com Portarias emitidas, 3 (trés) publicadas em edital e as demais 23 (vinte e trés) em fase de
elaboracdo e edital.

Ademais, ainda que se contabilizem as areas excluidas, sejam aquelas destinadas as
unidades de conservacao, terras indigenas, areas quilombolas, areas particulares, assentamentos
rurais, sejam areas federais (consideram-se as areas excluidas das doac¢des as demarcadas em
vermelho nos Mapas 3, 4, 9 a 18), ndo é possivel identificar toda a malha fundiaria do Estado,
considerando a &rea territorial de 142.470,762km? (IBGE, 2022).
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No ponto de vista do Tribunal de Contas da Unido (TCU, [2022]), “0 desconhecimento
da malha fundiéria nacional impede a boa gestdo das terras publicas e execucdo de diversas
politicas publicas com componente territorial, impactando o gasto publico e exercicio de
direitos de inUmeras pessoas”.

Dito isso, é preciso pér em evidéncia que as doze glebas transferidas até dezembro de
2022 estdo, em sua maior extensdo, sobrepostas em &reas rurais e alcancam 13 (treze)
municipios, exceto os municipios de Laranjal do Jari, Vitoria do Jari e Santana (Mapa 8). Em

face disso, passe-se a ilustra-las.

4.1.1 Glebas sobrepostas exclusivamente em &reas rurais, de acordo com o Decreto
Federal n°® 8.713/2016

No que se refere as glebas Agua Fria (Mapa 3), Santa Maria (Mapa 4), Oiapoque (Mapa
9), Arapari (Mapa 10), Cunani (Mapa 11), Amapa Grande (Mapa 12) e Bela Vista (Mapa 13)3!,
tanto nas areas iniciais brutas, como nas areas liquidas transferidas, ndo foram observadas
sobreposicdo em areas urbanas.

As glebas Agua Fria (Mapa 3) e Santa Maria (Mapa 4) foram analisadas
preliminarmente na secdo tépico 3.2, em razdo de terem sido as duas primeiras glebas a serem
doadas ao patriménio fundiario do estado pela Unido, com 146.269,9417 e 13.308,1878

hectares respectivamente de areas liquidas transferidas.

Houve entre a area bruta (234.154,90 ha), e a area liquida doada (146.269,9417 ha)
referente a gleba Agua Fria (Mapa 3), um decréscimo de 87.884,958 hectares. Quanto a gleba
Santa Maria (Mapa 4), houve uma reducao de 13.999,4722 de area doada conforme previsto no
Termo de Doacdo n° 02/2022 (Anexo B).

31 Os mapas das glebas Agua Fria, Santa Maria, Oiapoque, Cunani, Amapa Grande, Arapari, e Bela Vista poderéo
ser melhor visualizados nos apéndices B, C, G, H, I, J, K, respectivamente.



Mapa 9 — Gleba Oiapogque
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Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base em IBGE (2022), IEPA (2014) e SIGEF (2021).

Mapa 10— Gleba Arapari
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Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base em IBGE (2022), IEPA (2014) e SIGEF (2021).
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A gleba Oiapoque (Mapa 09), trata do 8° Termo de Doacdo (Anexo H), a qual foram
transferidos 309.802,5230 hectares ao patrimonio do estado e a gleba Arapari, versa sobre 10°
Termo (Mapa 10, Anexo J), com 90.851,2124 ha transferidos. As glebas Oiapoque e Arapari

estdo registradas e matriculadas no Cartdrio de Oiapoque.

Ambas as glebas estdo sobrepostas exclusivamente no municipio de Oiapoque, com um
total de 400.653,735 hectares transferidos. Ressalta-se que, em que pese a gleba Oiapoque
representar a maior &rea liquida transferida entre o total das 12 (doze) &reas doadas até
dezembro de 2022, por outro lado, trata-se da gleba que apresentou o0 maior decréscimo em

relacdo a area bruta, ou seja, uma reducdo de 1.035.462,107 hectares (Tabela 3).

Mapa 11 — Gleba Cunani

GLEBA CUNANI MAPA DE SHUACAO

e

Legenda

AREA DOADA
I AREAEXCLUIDA
I /REAS URBANAS
| LIMITES MUNICIPAIS

Sara do Navio P
Pracusba

argnjal do Jari

Pecra Branca do Amapar| Femrera Gomes Cuted
T T T T T T T T
5 . s0cew o

Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base em IBGE (2022), IEPA (2014) e SIGEF (2021).

A gleba Cunani (Mapa 11, Anexo K), versa sobre 72.650,2491 hectares transferidos por

meio do 11° Termo de Doacgéo, encontra-se registrada no Cartério de Calgoene.



Mapa 12— Amapa Grande
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Mapa 13—Bela Vista
GLEBA BELA VISTA MAPA DE SITUACAD
PR N
& i
¥
oL
H /
AL
{1 Chapecuo
: /
S
/ 4
/ J
g- d 7 Legenda
b3 04
i i [ AREADOADA
S S I AREAEXCLUIDA
E’ L I /REAS URBANAS
T | LUMITES MUNICIPAIS
S R
{ s :
£ ‘1 ‘.{ ‘ ' Gz
1 R oo : P i
=10 4 . ¢ t Tiscala 151600000
i._ 1; // L\. i % grsis o & o
i & P 4 N g
£ ﬁ:m&ku-d - ; Tartanugalzinko .k j Oy Anl s GRS
% i 3 PR Elseengin Virare Margues
e, Furreira Gomes y Ay da | ahorachy M4
‘v 5 ‘ 4 Tﬂn&dﬁh;”'ﬂ:;llﬁ} 1PN (2033,
e @ v AT oW A wamr o

Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base em IBGE (2022), IEPA (2014) e SIGEF (2021).
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A gleba Amapa Grande foi transferida pelo 9° Termo de Doa¢do (Mapa 12, Anexo ),
abrange os municipios de Amap4 e Pracutba, com uma érea de 138.768,8622 hectares doados,
matriculada no cartorio de Amapa. Ja a gleba Bela Vista (Mapa 13, Anexo L) restou transferida
pelo 12° Termo de doagdo, com uma area de 179.020,3467 hectares, as quais estdo sobrepostas
e matriculada no municipio de Calgoene.

Como explanado, tanto as areas brutas previstas no Decreto Federal n° 8.713/2016,
como as areas liquidas das glebas Agua Fria , Santa Maria , Oiapoque, Cunani, Arapari, Amapa
Grande, e Bela Vista ndo se constatou sobreposicdo em areas urbanas dos municipios de:

Oiapoque, Pedra Branca do Amapari, Porto Grande, Mazagdo, Amapa, Praculba e Calgoene.

4.1.2 Glebas sobrepostas em areas urbanas e rurais, de acordo com o Decreto Federal n°
8.713/2016

As glebas: Agua Branca (Mapa 14), Macacoari (Mapa 15), Mazagdo (Mapa 16),
Tartarugalzinho (Mapa 17) e Tartarugal Grande (Mapa 18)*?, em seu estado bruto de acordo
com o Decreto Federal n° 8.713/2016 possuiam sobreposicao tanto em areas urbanas quanto em
areas rurais.

Mapa 14 — Gleba Agua Branca
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Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base em IBGE (2022), IEPA (2014) e SIGEF (2021).

% Os mapas das glebas Agua Branca, Macacoari, Mazagdo, Tartarugalzinho e Tartarugal Grande, poder&o ser
melhor visualizados nos apéndices L, M, N, O, P, respectivamente.
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Ocorre, que as areas urbanas inicialmente previstas na area bruta foram excluidas das
doacdes (area liquida), o que se pode concluir por uma limitacdo de a¢des tanto pelo Estado
como pelos municipios na regularizacdo fundiaria e, consequentemente nas proposicoes da
governanca fundiéria.

A gleba Agua Branca (Mapa 14), trata do 3° Termo de DoagAo, se refere a uma area
transferida de 227.784,8926 hectares, a qual esté inserida nos municipios de Porto Grande e
Serra do Navio e foi registrada no Cartorio de Serra do Navio (Anexo C).

As areas excluidas, se deram em razao das areas de interesse da Secretaria de Patriménio
da Unido — SPU e de assentamento federal PA, no municipio de Serra do Navio, de acordo com

a clausula segunda do referido Termo.

Mapa 15- Gleba Macacoari
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Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base em IBGE (2022), IEPA (2014) e SIGEF (2021).

O 4° Termo de Doacéo diz respeito a gleba Macacoari (Mapa 16, Anexo D), com uma
area transferida ao patrimoénio fundiario do estado de 95.029,2018 hectares e esta registrada e
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matriculada no Cartério de imoveis Eloy Nunes esta sobreposta sob os trés municipios: Macap4,
Itaubal e Cutias.

De acordo com a clausula segunda do 4° Termo de Doacéo, as areas excluidas, se deram
em razdo de areas de interesse da Secretaria de Patrimonio da Unido — SPU; dos assentamentos
federais PA Corre Agua, PA Itaubal, PA Santo Antonio da Pedreira, PAE Nossa Senhora da
Conceicdo e PAE Ipixuna; referentes ao territorio da comunidade de remanescentes de
quilombos Conceicdo do Macacoari; referentes aos titulos de dominio expedidos pela Uniéo e

registrados em cartério

Mapa 16 — Gleba Mazagéo
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Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base em IBGE (2022), IEPA (2014) e SIGEF (2021).

A gleba Mazagdo (Mapa 16) restou transferida pelo 5° Termo de doacdo (Anexo E).
Corresponde a uma éarea doada de 83.715,9813 hectares, esta inserida integralmente no
municipio de Mazagdo, assim como a gleba Santa Maria (mapa 04). As exclusdes de areas se
deram referentes as areas de interesse da Secretaria de Patriménio da Unido — SPU; referentes

aos assentamentos federais PA Pancada do Camaipi, PA Piquiazal, PAE Barreiro e PAE Foz
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do Mazagdo Velho; e referentes aos titulos de dominio expedidos pela Unido e registrados em

cartorio, de acordo com a Clausula segunda do 5° Termo.

Mapa 17 — Gleba Tartarugalzinho
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Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base em IBGE (2022), IEPA (2014) e SIGEF (2021).

Mapa 18 — Tartarugal Grande
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Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base em IBGE (2022), IEPA (2014) e SIGEF (2021).
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O 6° Termo de doagdo (Anexo F), diz respeito a gleba Tartarugalzinho (Mapa 17), com
uma éarea transferida de 173.750,8044 hectares, alcancando o0s municipios de Amapa,
Tartarugalzinho e Pracuuba. As areas que foram excluidas se deram em razéo do disposto na
clausula segunda do referido termo, sendo vejamos: as areas de interesse da Secretaria de
Patriménio da Unido — SPU; aos assentamentos federais PA Cujubim, PA Bom Jesus e PAE
Tartarugal Grande; a Titulos de Dominio registrados em cartorio constantes na base de dados
cartograficos do Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF); e a Titulos de Dominio registrados em
cartorio constantes na base de dados cartograficos do Sistema Nacional de Certificacdo de
Iméveis (SNCI).

O 7° Termo de Doacdo (Anexo G) diz respeito a gleba Tartarugal Grande (Mapa 18),
abrange uma area doada de 279.664,7224 hectares e alcanga 0 maior nimero de municipios,
entres eles Macapa, Tartarugalzinho, Ferreira Gomes, Cutias, Itaubal e Porto Grande. Ente os
motivos de decréscimo da area, estas podem ser observadas na Clausula Segunda do referido

termo.

CLAUSULA SEGUNDA — Apo6s analise técnica identificar materialmente as areas
a serem excluidas da doacdo, nos termos da Lei n® 10.304, de 2001, ficam excluidas
da doacdo as seguintes &reas:

1 — relacionadas nos incisos Il a XI do art. 20 da Constituicdo Federal, referente as
areas de interesse da Secretaria de Patrimdnio da Unido - SPU, com érea de
124.591,1828 ha (cento e vinte e quatro mil, quinhentos e noventa e um hectares,
dezoito ares e vinte oito centiares), conforme Anexo IV,

2 —referentes aos projetos de assentamento federais PAE Tartarugal Grande, PA Bom
Jesus dos Fernandes, PA Cedro, PA Corre Agua, PA Ferreirinha, PA Governador
Janary, PA ltaubal, PA Manoel Jacinto, PA Nova Vida, PA S&o Benedito do Aporema
e PAE Capoeira do Rei, com &rea total de 153.261,2776 ha (cento e cinquenta e trés
mil, duzentos e sessenta e um hectares, vinte e sete ares e setenta e seis centiares),
conforme Anexo V.

3 —referentes ao imdvel denominado Ariramba, de interesse da Unido para criagdo de
Projeto de Assentamento Rio Ariramba, com area de 16.459,6702 ha (dezesseis mil
quatro centos e cinquenta e nove hectares, sessenta e sete ares e dois centiares),
conforme Anexo VI;

4 — referentes ao territorio da comunidade de remanescentes de quilombos Sdo Tomé
do Aporema, com area de 2.179,3767 ha (dois mil cento e setenta e nove hectares,
trinta e sete ares e sessenta e sete centiares), conforme Anexo VI,

5 — Titulos de Dominio registrados em cartorio constantes na base de dados
cartograficos do Sistema de Gestéo Fundidria - SIGEF, com é&rea total de 70.023,5833
ha (setenta mil e vinte e trés hectares, cinquenta e oito ares e trinta e trés centiares),
conforme Anexo VIII;

6 — Titulos de Dominio registrados em cartorio constantes na base de dados
cartograficos do Sistema Nacional de Certificacdo de Imdveis - SNCI, com érea total
de 4.387,2492 ha (quatro mil trezentos e oitenta e sete hectares, vinte e quatro ares e
noventa e dois centiares), conforme Anexo IX;

Paréagrafo primeiro. Para as areas do item 1 acima, é estabelecida condi¢&o resolutiva
para fins de retificacdo de seus perimetros apds ultimado o georreferenciamento, a
identificacdo e o posicionamento definitivo da Linha Média das Enchentes Ordinarias
- LMEO ou da Linha do Preamar Médio - LPM de que trata o Decreto-Lei n° 9.760,
de 1946, o que poderd gerar um aumento ou diminuicdo do cOmputo da area
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remanescente, alteracdo de limites que devera ser aceita pelo Estado donatario como
condicdo resolutiva fixada nos termos do art. 2°, §8 4° e 5° da Lei n® 10.304/2001.
Pardgrafo segundo. Para &reas indicadas nos itens 2, 3 e 4 acima, é estabelecida
condigdo resolutiva para fins de retificagdo de seus perimetros apds ultimado o
georreferenciamento dos projetos de assentamentos, do territério da comunidade de
remanescentes de quilombos e da area de interesse da Unido para criacdo de Projeto
de Assentamento no imével denominado Ariramba.

Paragrafo terceiro. O Estado donatario se compromete a resguardar os eventuais
direitos de beneficiarios detentores de titulos expedidos anteriormente pela Unido ou
Incra e que, por auséncia de memoriais descritivos ou coordenadas técnicas
deficitarias, ndo foram excluidos da doacdo operada por meio do presente
instrumento.

Paragrafo quarto. O resguardo dos direitos dos beneficiarios de titulos expedidos nos
termos do paragrafo anterior levard em conta a analise do cumprimento de eventuais
condicdes resolutivas inseridas nos respectivos titulos

As 12 (doze) glebas doadas ao patriménio fundiario do estado do Amapa estdo
registradas e matriculadas nos respectivos cartérios de suas circunscri¢des (Quadro 6). O
registro em Cartorio de Imoveis € o ato pelo qual € assegurada a aquisicdo da propriedade, nos
termos do art. 1.227 do Cddigo Civil: “Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem com o registro no Cartorio de Registro de
Imoveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247 ), salvo os casos expressos neste Cédigo”
(Brasil, 2002).

Assim, no sistema brasileiro, 0 Termo de Doacdo, documento utilizado para fazer a
transferéncia de terras da Unido ao estado do Amapa, tem o conddo de gerar efeitos
obrigacionais, entre eles, a obrigacdo de transferir a propriedade. A efetiva transferéncia de
propriedades, no caso das glebas (terra/imoveis), ocorre pelo registro da escritura no Cartério
de Imoveis.

Assegurada, por meio de registro publico, a propriedade fundiaria das glebas em nome
do Estado, mediante a Lei Complementar n°® 110, de 15 de janeiro de 2018, o Estado promovera

a politica fundiaria, conforme segue textualmente:

Art. 15 O Estado do Amap4, obedecendo aos principios basicos estabelecidos
na Constituicdo Federal e Estadual e Leis Federais, promovera por esta Lei
Complementar a politica fundidria, agricola, extrativista, e da reforma agraria,
normas que permitem a exploracdo racional e econémica das terras publicas,
assegurando sua aquisicdo aos que nela habitam e trabalham, comprovada a
morada habitual e cultura efetiva, com intuito de fazer cumprir a funcéo social
da propriedade, a justica social, e o desenvolvimento econdmico de Estado.
[.-]

Art. 20. O ocupante de terras publicas estaduais que preencher os requisitos
previstos no art. 18 tera de se submeter ao processo de regularizacao fundiaria
para adquirir-lhe o dominio, por meio de titulo de dominio, ou de Concessao
de Direito Real de Uso, dispensada a licitacdo até 2.500 hectares (Amap4, 2018,
grifos nossos).
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Em que pese as glebas doadas estarem, em sua maior extensdo, localizadas em éreas
rurais, conforme demonstram os Mapas 3,4, 9 e 18, a legislacao estadual vigente esta alinhada
ao cumprimento da funcéo social da propriedade, ou seja, o interessado em regularizar a area
deve comprovar, entre outros requisitos, a moradia habitual®® (Amap4, 2018, cap. IV, arts. 15-
17%4.

Por outro lado, o fato de as areas urbanas terem sido excluidas dos termos de doacgdes e
permanecerem sob a jurisdi¢do da Unido ndo restringe a regularizacéo fundiaria, visto que, de
acordo com a Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, esta podera ser requerida pela prépria
Unido diretamente ou por meio de entidades da Administracdo Publica indireta, dentre outros
legitimados previstos no rol do artigo art. 14 da citada lei.

Ademais, o Estatuto da Cidade estabelece que o Plano Diretor deve incluir tanto a area
urbana como a é&rea rural (Brasil, 2001, art. 40, § 2°); assim, faz a correspondéncia entre o0s
direitos de todos os habitantes abrangidos pela obrigatoriedade da sua inclus&o no planejamento
local. Por outro lado, é preciso notabilizar que entre os 16 (dezesseis) municipios do estado do
Amapa, como ja abordado anteriormente (secéo 3), apenas 6 (seis) possuem Planos Diretores
(Quadro 7)

Carvalho (2020, p. 25), em seus estudos, menciona que “os municipios que nao possuem
Planos Diretores possuem caracteristicas rurais e atualmente registram escassez de pessoas
qualificadas para desenvolver seus planos”, afirmacao que comprova a ma governanca fundiaria
nos municipios do Amapéa, uma vez que o alcance da regularizacéo fundiaria se distancia dos
principais interessados, ou seja, a sociedade em situacdo de vulnerabilidade social®®, entre elas,
a vulnerabilidade territorial, em razdo da auséncia de politica publica de acesso a propriedade

e a moradia.

33 Morada habitual: 0 ocupante ou seus familiares residirem esporadicamente no imével (AMAPA TERRAS,
2023, cap. 11, art. 2).

34 Art. 15 O Estado do Amapa, obedecendo aos principios basicos estabelecidos na Constituicdo Federal e Estadual
e Leis Federais, promovera por esta Lei Complementar a politica fundiaria, agricola, extrativista, e da reforma
agraria, normas que permitem a exploracao racional e econdmica das terras publicas, assegurando sua aquisicéo
aos que nela habitam e trabalham, comprovada a morada habitual e cultura efetiva, com intuito de fazer cumprir
a funcgdo social da propriedade, a justica social e o desenvolvimento econdmico de Estado.

Art. 16 O Estado do Amapa s6 podera explorar, direta ou indiretamente, suas terras publicas e devolutas, para fins
de pesquisas, experimentacdo, demonstragdo e fomento visando ao desenvolvimento da agropecudria, programas
de colonizagédo, assentamentos agricolas, unidades de conservacdo, areas de seguranga, treinamento militar,
educacdo de todo o tipo, readequacéo social e defesa nacional.

Art. 17 As terras publicas e devolutas do Estado, com exce¢do das reservadas constantes no art. 8° e 16 da presente
Lei Complementar, deverdo ser obrigatoriamente destinadas para regularizacdo fundiaria aos reais e efetivos
ocupantes ou alienadas por licitagdo publica, de acordo com o estabelecido na presente Lei Complementar (Amapa,
2018, grifos nossos).

35 Vulnerabilidade social é o conceito que caracteriza a condicdo dos grupos de individuos que estdo a margem da
sociedade, ou seja, pessoas ou familias que estdo em processo de exclusdo social, principalmente por fatores
socioecondmicos (Enciclopédia Significados, [ca. 2020]).
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Registra-se a importancia do didlogo sobre a nova configuracdo patrimonial fundiéria,
que deve atender aos objetivos da regularizagéo fundiaria, em torno da qual se elegem quatro
pilares: promover o desenvolvimento urbano e rural; combater a grilagem de terras; promover

a inclusdo social e garantir o direito a moradia digna, assunto abordado a seguir.

4.2 A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA E A NAO EFETIVAGAO DO DIREITO
A MORADIA: UM PROBLEMA DE GOVERNANCA RESPONSAVEL

Reconhecer e respeitar todos os titulares legitimos e seus direitos de posse, salvaguardar
os direitos legitimos de posse diante de ameagcas e infracdes, promover e facilitar 0 gozo dos
direitos legitimos de posse, proporcionar 0 acesso a justica para lidar com violagdes dos direitos
legitimos de posse e prevenir as disputas relacionadas com a posse, os conflitos violentos e a
corrupcao sao principios gerais de uma governanca fundiaria responsavel, transformadora.

Somando-se a todas essas proposicoes, a governanga preocupa-se Com 0S processos por
meio dos quais os cidaddos participam da tomada de decisbes, da qual os governos sao
responsaveis perante os cidadaos, e a sociedade obriga 0s seus membros a cumprirem regras e
leis (FAO, 2007, p. 7). Nesse norte, a gestdo territorial € uma importante ferramenta para a
concretizacdo dos principios basicos do Estatuto da Cidade, que sdoa funcdo social da
propriedade e a participacdo democréatica na conducdo do desenvolvimento das cidades.

A luz dessa temética, Carvalho (2020, p. 241) apresenta dados do Conselho de Direitos
Humanos (2019), segundo o qual se estima que 1,8 bilhdo de pessoas ndo tenham moradia
adequada, ou seja, mais de 20% da populacdo mundial, e 1 bilhdo vive em favelas. De forma
semelhante, segundo as analises do IBGE (2023), 41,4% da popula¢do brasileira, no ano de
2010, ocupava assentamentos precarios, assentamentos informais ou domicilios inadequados.
Nesse cenario, o estado do Amapéa apontava com a lamentavel posicdo de primeiro lugar entre
os Estados, com 88,5% (Tabela 2).

Corroborando os dados citados, a Fundacdo Jodo Pinheiro (2021), em anélise sobre
estados com maior déficit®® habitacional, constatou que, nas regides Norte e Nordeste do pais,
estdo os maiores indices, entre os quais figuram, respectivamente: Amapa (17,8%), Roraima
(15,2%), Maranhdo (15,25%), Amazonas (14,82%) e Para (13,55%).

3 Déficit habitacional é um conceito que tem dado sustentagdo aos indicadores que buscam estimar a falta (déficit)
de habitacGes e/ou a existéncia de habita¢cdes em condicbes inadequadas como nogdo mais ampla de necessidades
habitacionais.
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Dentro do escopo, em relagdo aos dados apresentados, constata-se que o estado do
Amapé apresenta indices que chamam atencdo pela precariedade em politicas publicas que
atendam a uma governanca fundiaria responsavel. Na obra “Habitagdo Popular na Amazonia:
0 caso das ressacas na cidade de Macapa”, da autora Bianca Moro de Carvalho (2020), a questio
dos problemas da populagdo da Amazbdnia é apresentada como a auséncia de politica
habitacional que observe a realidade regional. Nessa obra, a autora acrescenta que modelos de
gestdo de outras regides ndo necessariamente refletirdo em bons encaminhamentos em razéo
das especificidades da regido, como clima, cultura e economia.

Podemos reconhecer que o0 processo de ocupacdo do territorio amapaense reflete esse
dado, citando como exemplo a populagdo que reside nas margens dos rios, que é reflexo dos
dados como caracteristica de domicilios inadequados e que esta presente no estado do Amapa.
Por outro lado, esse fendbmeno estd interligado a um modelo de desenvolvimento urbano
promovido pela politica fundiaria local, o qual gerou uma debilidade nas cidades, como os
fluxos de ocupagdes urbanas desordenadas.

Entre os fatores que contribuem para a desordem da cidade, pode-se ser citada a auséncia
de regularizacdo fundiaria, que gera ocupacoes irregulares e resulta em uma “cidade doente”.
O acesso a moradia, um direito fundamental previsto constitucionalmente, esta cada vez mais
distante da populacdo mais carente, que se V€, portanto, obrigada a se abrigar em areas
insalubres, o oposto do que a ONU chama de “Cidade resiliente”?’.

As areas ocupadas irregularmente, para serem regularizadas, perpassam primeiro pelo
interesse do poder publico, mas ainda ha outros entraves, como as questfes legais e
burocréticas. Constata-se, entdo, que a sociedade, quando se apropria de areas improprias
para moradia, estd buscando seu pleno uso e direito a cidade; quanto ao Estado, cabera a ele
atuar para garantir esses direitos.

De acordo com o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
de 2022, o estado do Amapa possui uma populacdo de 733.759 habitantes. Na Tabela 4 se
evidencia o crescimento populacional desse Estado entre os periodos de 1970 a 2010. Apds a
emancipacao a Estado, em 1988, 0 Amapé apresentou um vertiginoso crescimento populacional

nas duas primeiras décadas, com 60,31% e 64,83 %, respectivamente.

37 Segundo a ONU (2012, p. 11), cidade resiliente ¢ “um local onde os desastres sio minimizados porque sua
populacao vive em residéncias e comunidades com servicos e infraestrutura organizados e que obedecem a padrdes
de seguranca e codigos de construgdo; sem ocupacdes irregulares construidas em planicies de inundacdo ou em
encostas ingremes por falta de outras terras disponiveis”.
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Ao examinar os dados apresentados pelo Censo do IBGE (2024), o Amap4, no ano de

2010, possuia uma populacdo de 669.526, ao passo que no ano 2022, alcangou 0 nimero de

733.759 pessoas. Houve um pequeno crescimento total de 9,59%. Esse dado registra um

declinio da acentuada curva de crescimento populacional, conforme se verifica na tabela 3,

entre os anos de 1970 a 2010, fato este que decorre principalmente do periodo pandémico, no

qual houve mais de 693.853 vitimas fatais no Brasil, das quais 2.165 foram registradas no estado
do Amapa ate 2022 (Painel Coronavirus/Brasil, 2024).

Vale destacar que o censo do IBGE é realizado predominantemente a cada dez anos, no

entanto, ele ndo ocorreu em 2020 em razdo da pandemia, tampouco em 2021, por motivo de

cortes de gastos do governo federal, segundo dados do Senado Federal (2023).

Tabela 4 — Populagéo do Estado do Amapa e Municipios (Urbano e Rural — 1970-2010)

Ano x Situagdo do domicilio

Unidade da
B0 1970 1980 1991 2000 2010
Municipio

Total Urbana | Rural Total Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total Urbana | Rural Total | Urbana | Rural
isntqa;ipoado 114.230 | 62.400 | 51.830 | 175.258 | 10.3719 | 7.1539 | 289.397 | 23.4131 | 5.5266 | 477.032 | 424.683 | 52.349 | 669.526 | 601.036 | 68.490
Serra do Navio 3.293 1.216 2.077 4.380 2575 | 1.805
Amapa 10.377 2.508 7.869 9.499 3.546 5.953 | 8.075 5.036 | 3.039 | 7.121 5.922 1.199 8.069 6.959 | 1.110
zgd&ig’;fa 4009 | 1364 | 2.645 | 10772 | 5963 | 4.809
Calgoene 2.834 1.285 1.549 2.846 2.078 768 5.177 3904 | 1.273 | 6.730 5.271 1.459 9.000 7.307 | 1.693
Cutias 3.280 1.442 1.838 4.696 2442 | 2.254
Ferreira Gomes 2.386 1.512 874 3.562 2.523 1.039 5.802 4175 | 1.627
Itaubal 2.894 1.156 1.738 4.265 1.754 | 2511
Laranjal do Jari 21.372 | 14.301 | 7.071 | 28515 | 2.6792 | 1.723 | 39.942 | 37.904 | 2.038
Macapé 86.097 | 54.903 | 31.194 | 137.452 | 93.063 |44.389 | 179.777 | 154.063 | 25.714 | 283.308 | 270.628 | 12.680 | 398.204 | 38.1214 | 16.990
Mazagéo 10.497 1.675 8.822 | 20.433 2517 |17.916| 8911 | 3.921 | 4990 | 11.986 | 5.972 6.014 | 1.7032 | 8.272 | 8.760
Oiapoque 4.425 2.029 2.396 5.028 2515 | 2513 | 7.555 | 4.004 | 3.551 | 12.886 | 7.842 5.044 | 20.509 | 13.852 | 6.657
Porto Grande 11.042 | 7.374 3.668 | 16.809 | 10.809 | 6.000
Pracuuba 2.286 969 1.317 | 3.793 | 1.881 | 1.912
Santana 51.451 | 45.800 | 5.651 | 80.439 | 75.849 4590 |10.1262 | 99.111 | 2.151
Tartarugalzinho 4693 | 1590 | 3.103 | 7.121 3.483 3.638 | 12.563 | 6.516 | 6.047
Vitoria do Jari 8.560 6.880 1.680 | 12.428 | 10.302 | 2.126

Fonte: IBGE — Censo Demografico (2024).

Os dados da populacdo do estado e dos 16 (dezesseis) municipios amapaenses estdo

consolidados a partir de 1994, quando se constitui a formacdo politica que se mantém vigente

(Mapa 1). Percebe-se, na tabela 4, que o municipio de Macapd sempre teve uma maior

concentracdo populacional urbana em relacdo aos demais municipios, principalmente na década
de 2010, com 95,73%.
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Os municipios de Amapa (75,83%), Mazagdo (84,04%), Oiapoque (54,15%) e Calgoene
(54,66%), apresentam sua maior concentracdo de populacéo na regido rural, na década de 1970.
Ja na década de 1980, apenas 0s municipios de Amapa (62,67%) e Mazagao (87,68%)
mantiveram o padrdo de concentracdo de populacdo rural. A partir do Censo de 1991,
observam-se alteracGes de migracao do rural ao urbano nos 15 (quinze) municipios, por outro
lado, observa-se que Macap4, se mantém predominantemente urbano (58,7%) desde 1970.

Quanto aos municipios de Pracuuba, Itaubal e Mazagdo, em que pese a maioria da
populacdo dessas localidades estar concentrada na area rural, conforme os Gltimos dados do
censo para a populagdo urbana e rural (2000-2010)%, como também demonstra a prdpria
Tabela 4, ha uma tendéncia gradativa de éxodo rural.

Com a transformacdo do TFA em Estado do Amapa em 1988, houve um expressivo
crescimento populacional de 61,125 % entre 1980 e 1991; além disso, ocorreu a migracdo de
pessoas para o Estado em razdo da implantacio da Area de Livre Comércio de Macapa e
Santana (ALCMS), em 1991. Segundo Carvalho (2020, p. 32), “os municipios de Macapa e
Santana tornaram-se grandes atrativos para os trabalhadores, principalmente a populacGes
carentes de recurso da Amazodnia e de outros estados da Federacao™.

Com esses eventos, houve um crescimento populacional nas areas urbanas, e isso tornou
0s problemas das cidades mais evidentes, dentre eles o efeito da ocupacdo desordenada da
populacdo nas areas urbanas, sem planejamento e com infraestrutura precéria, reflexo da
auséncia de governanca fundiaria responsavel.

Retomando a Constituicdo Federal, no que concerne aos direitos sociais, previstos no
art. 6%, conhecidos como direitos fundamentais de segunda dimensdo, esta consagra, entre
outros, o direito a moradia. Os direitos sociais surgiram a partir da segunda Guerra Mundial, e
eles impdem ao Estado obrigacOes prestacionais ou promocionais, visto serem exigidos do
poder publico valores de igualdade, segundo o dizer da Ministra do Superior Tribunal de Justica

Eliana Calmon:

O amadurecimento de novas exigéncias, ou de novos valores, tais como bem-estar, a
equidade real e ndo formal, e o interesses na manutencdo de uma igualdade que
transcende a fronteira do Estado, fizeram explodir uma nova era, a era dos direitos
sociais, que tem inicio com uma visao ainda individual; a igualdade real de cada um,
merecedora de protecdo do estado-direito a educacao, ao pleno emprego, a seguranca
etc. (Calmon, 2001, p. 4).

38 Até a conclusdo da pesquisa (margo de 2024) nao haviam sido divulgados pelo IBGE os dados do ultimo censo
de 2021 quanto a populagdo urbana e rural.
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Transcorridos 34 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal (1988-2022), nota-se
que, mesmo havendo previsdo legal quanto aos direitos sociais, o Brasil ndo avancou em
politicas publicas especificas para dirimir os conflitos fundiarios e possibilitar o pleno acesso e
uso da terra.

O processo histérico de (ma) ocupacdo das terras demonstra que foi criada uma politica
voltada & valorizagcdo de grandes latifundios, o que resultou, dentre outros efeitos, na
concentracdo de extensas areas em dominio de poucos e na expulsdo dos pequenos produtores
das zonas rurais, sem que Ihes fosse permitido desenvolver suas areas. Essa dinamica, presente
até os dias atuais, fez com que ocorresse 0 movimento do éxodo do homem do campo para a
cidade, ou seja, 0 processo de migracao de pessoas da zona rural para a urbana, que ocasionou
0 aumento do indice de urbanizacdo (Tabela 4).

N&o se configurou diferente, na regido amazonica, esse cenario de conversées do uso da
terra, mesmo diante de suas particularidades nos movimentos migratorios, principalmente a
partir da década de 1960, com o denominado programa “Revolugdo Verde”, que tinha o objetivo
de alavancar a agricultura brasileira e ter espaco significativo no mercado mundial. Esse fato
resultou em concentragdo de grande extensdo de terras em poucas maos, contexto em que 0S
pequenos produtores se viram forcados a vender suas reduzidas areas e migrar para as cidades.

Pode-se afirmar que o monopdlio de grandes areas na Amazonia se deu, entre outras
razbes, devido ao primitivo sistema produtivo, como a pecuéria ultraextensiva de manejo
primitivo (sem cercas para dividir as pastagens), e 0 extrativismo, uma vez que 0S recursos
naturais eram dispersos na floresta, bem como ndo havia recursos tecnoldgicos para
desenvolver a regido; portanto, a necessidade de dominar grandes areas era a forma de se obter
lucro.

Um exemplo desse fato, na regido Norte, de acordo com Lins (2001), ocorreu com um
dos maiores latifundiarios do mundo, o Coronel José Julio de Andrade, conhecido como “rei da
castanha”, que detinha a posse de cerca de trés milhdes de hectares, localizados entre os estados
do Para e Amapa.

Diante disso, ratifica-se um dos desafios das cidades de hoje, que é a legalizacdo de terras
para todos os habitantes, de forma a reduzir a desigualdade social e garantir a dignidade
humana, assegurando o direito social a moradia, ao pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de acordo com
a Lei n® 11.977/2009, a fim de reduzir os conflitos agrarios, possibilitar o acesso a linhas de

crédito e fomentar o crescimento das empresas.
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4.3 AREGULARIZACAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE MACAPA- AP: UM ESTUDO
DE CASO DAS GLEBAS PREVISTAS NO DECRETO FEDERAL N° 8.713/2016

De acordo com a Organizacao das NacGes Unidas (ONU), mais da metade da populacédo
mundial vive em area urbana e espera-se que, até 2050, a populacdo urbana aumente para 68%.
Nesse sentido, o questionamento que se faz é: como preparar as cidades e, em particular, a
cidade de Macapa, para esse futuro tdo préximo, mediante as conversdes de uso da terra, a partir
da nova configuracdo fundiaria urbana de transferéncia de terras da Unido ao estado do Amapa?

A partir da observacdo do processo de ocupacdo do territério amapaense, podemos
concluir que a concentracdo da populagdo vem ocorrendo nas areas urbanas (Tabela 4).
Contudo, as 12 (doze) glebas transferidas até dezembro de 2022 ao estado do Amapa estdo em
sua totalidade sobrepostas em areas rurais (Mapas 3, 4, 9 a 18). Portanto, deve ser observado
pelos entes municipais que a principio aguardavam as transferéncias de terras da Unido que as
12 (doze) glebas doadas ndo atenderdo as reas urbanas, o que néo significa que estdo fora do
alcance dos planos diretores, visto que devem englobar o todo, incluindo area urbana e area
rural, nos termos do paragrafo 2° do artigo 40 da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
que faz a interligacdo entre os direitos de todos os habitantes alcangados pela obrigatoriedade
da sua inclusdo no planejamento local como forma de acesso ao direito a cidade.

Sabe-se que, no contexto da formac&o politica e administrativa do estado do Amapa, a
extensdo territorial da cidade de Macapa sofreu modificacbes devido a criacdo de novos
municipios (Quadro 1). De acordo com dados do IBGE, em 1943, ano em que foi criado 0 TFA,
a populacdo do Territério era de 30.308,00 hab., sendo que aproximadamente metade da
populacéo, ou seja, 15.595,00 hab., estava concentrada no municipio de Macapa.

Ainda com base em dados estatisticos do IBGE (Tabela 4), o municipio de Macapa
evidencia um crescimento populacional ao longo do recorte temporal de 1970-2010,
principalmente ap6s a emancipacdo a Estado a partir de 1990, mantendo a concentracédo de
pessoas na capital, Macapa. Ela é considerada a cidade mais populosa do Estado, com IDHM
de 0, 733 (IBGE, 2010). A densidade demografica da capital é em torno de 67.48, hab/km?
(IBGE, 2022). O ultimo Censo do IBGE, no ano de 2022, divulgou que o estado do Amapa
possui uma populacéo de 733.759 habitantes, e a capital, Macapa, 442.933 habitantes.

Ademais, a partir dos dados quantitativos do IBGE, é possivel perceber que, ao longo
de 18 anos (2004-2022), desde a regulamentacao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
e Ambiental do Municipio de Macapa (PPDUAM) em 2004, essa cidade passou por muitas

transformacdes, como apresenta Chagas (2004, p. 18):



114

[...] Macapa passou por profundas transformacdes sociais em sua urbe. A populagéo
passou a ser categorizada em zonas, bairros e ndo bairros, num processo induzido de
apartheid sécio-territorial que se estabeleceu diante de planos publicos e da prépria
academia reativa.

A migracdo desassistida de pessoas das ilhas do Para para cidade de Macapa e entorno
[...]. Estima-se que 30% da populagdo de Macapa ocupa areas de ressacas.

As estatisticas do ultimo Censo do IBGE (2022) evidenciam o crescimento populacional
de Macapa no periodo de 1970 a 2010, com concentracdo de pessoas vivendo na capital,
Macapa (Grafico 3).

Gréfico 3 — Populacdo Urbana e Rural de Macapa-AP (1970-2010)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do SIDRA IBGE (2024).

A populacdo de Macapa, em 2010, correspondia a 59,47% do total da populagdo do
estado do Amapa (Tabela 4). Somado a esse dado, percebe-se que ha grande concentracao de
pessoas na area urbana do municipio nos anos de 2000 (95,52%) e 2010 (95,73%) (Tabela 4).
O crescimento da populagéo urbana é um fendmeno que afeta ndo apenas o municipio de Macapa,
mas se trata de um reflexo do que ocorre no contexto brasileiro, a exemplo de dados do norte do
pais, que corresponde a 73,53%, e do Brasil, com 84,36% (IBGE, 2022).

O fendmeno de migracdo de pessoas da area rural para a cidade traz consequéncias
significativas sem o devido planejamento, como exemplo as mazelas da ma distribuicdo de
terra, 0 que ocasiona ocupacdes em areas irregulares. Segundo Chagas (2004), estima-se que
30% da populacéo de Macapa ocupam areas de ressacas, sendo que a auséncia de regularizagéo

fundiaria é um dos motivos de ocupagdes irregulares.
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Frisa-se que entre as formas de regularizagdo fundiéria, existe a incorporacédo das terras
ao patrimdnio do Estado por meio de doacdo (Amapa, 2018, cap. |1, art. 7)*°. A doacéo de terras
ao estado do Amapa pela Unido foi efetivada por meio da Lei Federal n° 10.304/2001, alterada
pela Lei n° 14.004/2020, que transfere ao dominio dos estados de Roraima e do Amapa terras
pertencentes a Unido.

Para 0 estado do Amapa serdo transferidas 23 (vinte e trés) glebas, das quais
especificamente 6 (seis) glebas estdo inseridas no municipio de Macapa, a saber: Rio Pedreira;
Jupati; Uruguinha; Matapi-Curiad-Vila Nova (Mapa 19), em processo de transferéncia;
Macacoari (Mapa 15) e Tartarugal Grande (Mapa 18), j& transferidas.

Entre as 6 (seis) glebas destacadas que estdo sobrepostas no municipio de Macapa, 4
(quatro) passam por um diferenciado processo administrativo de transferéncia, em razdo de,
inicialmente, em 2018, terem sido transferidas ao estado do Amap4, sem atenderem aos critérios
da legislacéo regente, entre eles a anuéncia da Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU) e do
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA).

Portanto, essas quatro se distinguem das demais glebas no processo de transferéncia,
conforme restou definido nos autos do processo judicial*®, para que, entdo, seja dado

prosseguimento aos tramites que regem a Lei n® 10.304/2001.

39“Art. 7° Sdo integrantes do Dominio do Estado:

I - As terras transferidas ao patrimdnio Estadual, nos termos da Constituicdo Federal de 1988; do Decreto Lei
n°® 2.375, de 24 de novembro de 1987; do Decreto n° 6.291, de 7 de dezembro de 2007; da Lei n® 10.304 de 05 de
novembro de 2001, regulamentada pelo Decreto n® 8.713 de 15 de Abril de 2016;

Il - As terras incorporadas através da desapropriacdo, permuta, compra, doa¢do ou por qualquer outro meio de
aquisicdo legal;

Il - As terras devolutas discriminadas, arrecadadas e registradas no registro de imoveis em nome do Estado”.

40 Processo judicial n° 1006765-45.2022.4.01.3100 - 22 Vara Federal do Amapa-TRFL1.


http://leisestaduais.com.br/ap/lei-ordinaria-n-2375-1987-amapa-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema
http://leisestaduais.com.br/ap/decreto-n-6291-2007-amapa-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema
https://leisestaduais.com.br/ap/lei-complementar-n-110-2018-amapa-regulamenta-o-artigo-22-da-lei-complementar-estadual-n-110-de-15-de-janeiro-de-2018-e-dispoe-sobre-os-valores-da-terra-nua-para-fins-de-titulacao-e-regularizacao-fundiaria-das-areas-de-dominio-do-estado-do-amapa
http://leisestaduais.com.br/ap/decreto-n-8713-2016-amapa-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema
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Mapa 19 — Glebas Rio Pedreira, Matapi-Curiad-Vila Nova, Jupati, Uruguinha, Tartarugal Grande e
Macacoari, inseridas no municipio de Macapa.
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Fonte: Queiroz e Silva (2023).

Sob essas circunstancias, chama atencao o fato de que, até dezembro de 2022, as Gnicas
glebas sobrepostas no municipio de Macapa, as quais perpassaram pelas fases de transferéncia
e encontram-se devidamente averbadas*! e registradas no Cartério de Imdveis, apds assinatura
dos Termos do Doagdes n° 003 e 004/2022, trata-se, respectivamente, das glebas*? Macacoari
(Mapa 15), com éarea liquida de 94.955,28 ha, e Tartarugal Grande (Mapa 18), com area liquida
de 279,447,95 ha (Quadro 6).

Estudos aprofundados das seis glebas merecem atencdo quanto as suas futuras
convencdes, a considerar o Plano Diretor do Municipio de Macapa (PDMM) concebido e sua
atualizacdo, como o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), a ser aprovado pela casa
legislativa do Estado. Colocam-se em destaque as areas inseridas na capital, Macapa, por ser o
municipio mais populoso do estado do Amapa (Tabela 4), com 95% da populacéo vivendo em

area urbana.

41 Averbacdo: lancamento numerado e sequencial, indicando resumidamente os atos e outras ocorréncias que por
qualquer modo alterem a matricula ou os dados nela constantes (Instrugdo Normativa n © 22-SPU, art. 2°, V)

42 Gleba: terreno ainda néo parcelado (Instrugdo Normativa n © 22-SPU, art. 2°, XVI1).
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No &mbito dessa discussdo (Mapa 19), depreende-se que a gleba Matapi-Curiau-Vila
Nova é a Unica gleba a qual esté& sobreposta na area urbana da cidade.

A grande extensdo territorial urbana do municipio de Macapa carece de regularizacao
fundiaria. Nesse contexto, nota-se que bairros consolidados (Mapa 20), como Cabralzinho (58),
Cajari (42), Ipé (48) e Acai (25), estdo inseridos na gleba Matapi-Curiad-Vila Nova, a qual, até
0 presente momento, se trata de gleba federal em processo de transferéncia ao estado do Amapa.
Observa-se que esses bairros foram criados com significativas ocupacdes consolidadas, o que
configura uma divisdo administrativa, que setoriza o territorio, na qual a populacdo se ver
pertencente a um espaco denominado de “Bairro”. Entretanto, deve-se frisar que o elemento
imprescindivel esta na garantia do registro imobiliario dessas areas que dara o direito a
propriedade, nos termos do art. 1.227 do Cédigo Civil*,

Mapa 20 — Gleba Matapi-Curiad-Vila Nova e Divisdo de Bairros: Macapa-AP
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Fonte: Queiroz e Silva (2023).

4 Art. 1.227. Os direitos reais sobre imdveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, sé se adquirem

com o registro no Cartério de Registro de Imdveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo 0s casos
expressos neste Codigo.
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A gleba Matapi-Curiad-Vila Nova, trata-se da Unica area prevista no Decreto Federal n°
8.713/2016, sobreposta em area urbana, inserida no municipio de Macapa. Considerando essa
perspectiva, salienta-se que a politica de destinacdo fundiaria integra a discricionariedade da
gestdo do territorio, todavia, no caso concreto da referida gleba, que se encontra inserida na
area urbana de Macapa, percebe-se que se trata de area consolidada, portanto, deixa de ser uma
discricionariedade do gestor e passa a ser uma obrigacdo, uma vez que o Estado deve proceder
a sua politica de uso e organiza-la.

Sobre esse entendimento, vale destacar a decisdo prolatada nos autos do Processo n°
0033651-30.2021.8.03.0001, da 42 VVara Civel e de Fazenda Publica de Macapa, que versa sobre
a obrigacdo de fazer pelos entes publicos no bairro Marabaixo | a IV:

Devo aqui consignar que a desordenada ocupacgdo do solo, fruto da auséncia de
politicas habitacionais direcionadas & populacdo carente, resulta na proliferacéo de
moradias precarias, no surgimento de focos de degradacdo ambiental e de risco a
salde pela falta de saneamento basico, no adensamento populacional em espagos
desprovidos de equipamentos publicos e comunitérios (pracas, escolas, creches,
hospitais etc.); em grandes deslocamentos diarios casa-trabalho-casa, acentuando
problemas de falta de transporte publico, e na marginalizagdo dos seus habitantes
com o incremento das desigualdades sociais.

E necesséario que os gestores do Estado do Amapa e do Municipio de Macapa
tenham um olhar mais ampliado darealidade, compreendendo o fendbmeno urbano
na sua completude, para que medidas mais justas e adequadas sejam adotadas em
prol do ambiente urbano e da populagdo carente que precisa de moradia. Nessa
perspectiva, ha que se ressaltar a existéncia de um conjunto de regras estabelecido
pelo direito urbanistico prevendo alternativas que precisam ser aplicadas na
pratica.

Ressalte-se que o préprio Estatuto da Cidade no seu art. 2°, XIV, dispbe que a
ordenacdo e o pleno desenvolvimento das fungBes da cidade devem seguir as
seguintes diretrizes gerais: “regularizacdo fundidria e urbanizagdo de 4areas
ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizacdo, uso e ocupagdo do solo e edificacdo, consideradas a
situagdo socioecondmica da populacdo e as normas ambientais”.

Assim, a regularizacdo fundiéria de interesse social é uma obrigacdo do Poder
Publico, que deve implementé-la como uma das formas de concretizar um direito
dos cidaddos brasileiros, que é a moradia digna, reconhecido como direito
fundamental, nos termos do art. 6° da Constituicdo Federal.

A Lei n® 13.465/17 estabelece no seu art. 9° que a regularizagdo fundiaria abrange
medidas: a) juridicas; b) urbanisticas; c¢) ambientais; e d) sociais, destinadas a
incorporagdo dos ndcleos urbanos informais, ao ordenamento territorial urbano e
a titulagdo de seus ocupantes.

Portanto, a regularizagdo fundiaria de nucleos urbanos informais ndo dispensa a
sua necessaria regularizagdo urbanistica e mitigacdo de impactos ambientais (art.
35 da Lei n° 13.465/17). A lei prevé o resgate de patamares minimos de qualidade
de vida e da regularizacdo e adequacdo do uso do espaco e do solo. A titulagdo
dos moradores é também um objetivo a ser perseguido.

Assim, entendo perfeitamente cabivel o pedido a fim de obrigar a parte demandada
[Estado do Amapa e Municipio de Macapa] a providenciar o parcelamento do
solo e a regularizacdo fundiaria do Bairro Marabaixo | ao IV.
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Percebe-se que a auséncia de regularizacao fundiaria tende a causar inseguranga juridica
para a legalizagdo da area urbana de Macap4, oriunda de um cadastro fundiério deficitario. A
dimensdo da governanca fundiaria repercute diretamente na gestdo dos negdcios publicos em
diferentes escalas de territdrio, seja para 0 acesso a moradia e a propriedade, seja nas funcdes
econdmicas que norteiam os diferentes participes do processo, como o governo e a sociedade
civil, sobretudo em atencdo a melhor vocacao do patriménio natural, como diz Fischer (2018,
n.p):

A politica de destinacéo fundiaria, logicamente integra a discricionariedade da gestao
do territério, segundo a melhor vocacdo do patrimdnio natural, logo, o Estado ao
destinar a terra deve proceder e organizar a sua politica de uso de acordo com a melhor
vocagdo, segundo maltiplos usos.

O Estado, atual proprietario das 12 (doze) terras (glebas) doadas, deve atuar sobre a
destinagdo, quanto ao dominio, de imdveis ocupados, objetivando a seguranca que atinge
terceiros e principalmente o possuidor que se encontra em posicdo de vulnerabilidade e
incerteza, no que toca ao seu direito de moradia e de propriedade. Por outro lado, como ja
abordado, o texto constitucional também dedica capitulo especifico a Politica Urbana, segundo
0 qual esta devera ser executada pelo Poder Publico municipal, tendo o objetivo de ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes,
conforme o caput do art. 182 da Constituicdo Federal de 1988.

Desse modo, € inegavel que todas as unidades de governo devem estar envolvidas com
0 proposito de executar a boa governanca fundiaria em regime de colaboracdo, uma vez que
isso amplia 0 nimero de sujeitos politicos capazes no processo, objetivando alcancar os direitos

fundamentais basicos, como leciona Torsiano (2017, 25):

Lograr uma boa governanca da terra ndo é facil. As iniciativas para avangar com as
politicas para fortalecer a governanca exigem vontade politica para superar a oposic¢ao
daqueles que se beneficiam de uma débil governanga. Melhorar a governancga exige
um compromisso firme dos dirigentes politicos, assim como o desenvolvimento de
capacidades que permitam éxito nessa dificil e complexa tarefa do Estado.

A problematica local se da precipuamente em decorréncia do fato da transformacéo do
entdo TFA em Estado Federado a partir de 1988, sem, contudo, a época, o0 conjunto de normas
e regras ndo atender a transferéncia do patriménio fundiario da Unido ao recente Estado, o que
ndo permitiu a governanca tanto pelo Estado como pelos demais 16 (dezesseis) municipios,
situacdo agravada pela auséncia de um cadastro fundiario**, o qual possibilitou a debilidade

hoje encontrada.

4 <O cadastro é um sistema de informacéo que consiste em duas partes: uma série de mapas ou planos que mostram
o tamanho e a localizacdo de todas as parcelas de terra juntamente com informac6es que descrevem os atributos
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nossa pesquisa teve como escopo a analise do processo de regularizagdo fundiaria no
estado do Amapa, sob o enfoque da governanca de terras a partir das transferéncias de glebas
da Unid&o ao patriménio fundiério do estado do Amap4, a luz do desenvolvimento regional
urbano, delimitado pelo recorte temporal de 1988 a 2022. O delineamento do periodo se deu
em razdo da inter-relacéo entre a elevacdo do Territdrio Federal do Amapa (TFA), em 1988,
pela nova Constituicdo Federal, a Estado do Amapa, e a efetivacao das primeiras glebas federais
doadas pela Unido ao patriménio fundiario do Estado até dezembro de 2022.

O que se buscou depreender deste estudo proposto foi responder como vem ocorrendo
0 processo de governanca fundiaria urbana no estado do Amapa, ante as transferéncias de terras
da Unido ao patriménio desse territorio e quais suas repercussdes no processo de regularizacdo
fundiéria, no recorte temporal de 1988 a 2022.

Para desenhar o percurso de analise, estabeleceu-se como objetivo principal analisar a
transferéncia de terras da Unido ao patriménio fundidrio do estado do Amapa e suas
repercussdes no processo de governanca fundiaria urbana para o desenvolvimento regional.

Com vistas a responder a pergunta que norteou esta pesquisa, desenvolveu-se a
dissertagdo em uma estrutura de trés sec¢Oes: a primeira, intitulada A caracterizagdo da situacéo
fundiaria: Brasil-Amazonia-Amapda, procedeu a uma breve contextualizacdo do processo
histérico e normativo sobre a regularizacdo fundiaria no Brasil e na Amazdnia e, sobretudo, no
estado do Amap4; tratou também da relevancia da construcdo do patriménio fundiario da sua
emancipacdo como ente Federado, com fundamento no art. 14 dos Atos das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias/ da Constituicdo Federal de 1988.

Deve-se evidenciar que. na primeira secdo, nao se pretendeu discutir o processo
histérico, mas caracterizar as politicas publicas fundiarias de outrora, a fim de se compreender
0 processo que fez com que o estado do Amapa ficasse a margem de uma boa governanca. Esse
percurso histérico teve seu inicio ainda quando a area compreendida hoje como territorio do
Amapa pertencia a Espanha, quando ainda estava vigente o Tratado de Tordesilhas. Em seguida,
superado pelo Laudo Suico, o territério do Amapa, agora incorporado ao Brasil, perpassou por
distintos periodos: Sesmarias (1500-1822), Regime de Posses (1822-1820), Lei de Terras
(1850-1889) e, por fim, o Periodo Republicano (1889-até os dias atuais).

da terra. Distingue-se de um sistema de registro de terras, pois este Gltimo esta exclusivamente preocupado com o
direito legal associado a propriedade” (Reydon; Felicio, 2017, p. 21).
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Torna-se possivel observar, assim, que, a partir da Constituicdo de 1988, houve um
significativo nimero de normativos que trataram, sobretudo, da politica urbana e rural e
também é quando o Amapa é emancipado a Estado Federado. Ha de se considerar que as normas
reguladoras sobre a gestdo da terra no ambito nacional ndo acompanharam o processo de
construcdo da identidade territorial, portanto, desconsideraram as especificidades regionais que
fazem parte do contexto de povoamento, especialmente na regido amazonica.

Notadamente, entre os destaques dos marcos regulatorios patrios para uma governanca
de terras responsavel, destaca-se que, s no ano 2000, a Constituicdo Federal definiu a moradia
como um direito social, alterando o texto do artigo 6°, e, em 2001, regulamentou os artigos 182
e 183, estabelecendo as diretrizes gerais da politica urbana e a aprovacgdo do Estatuto da Cidade.

Entretanto, em que pese o arcabouco juridico acerca da regularizacdo fundiaria, a
concretizacdo de politicas pablicas com o fim de realizar uma governanca fundiaria urbana é
precaria; além disso, é inegavel que os direitos fundamentais, como o art. 5° direito a
propriedade, e os termos do art. 6° da Constituicdo Federal, como o direito a moradia, vém
sendo violados, evidenciando-se a debilidade da governanca fundiaria no Brasil e, por igual
modo, no Amapa.

A segunda secéo tratou do processo de transferéncia de terras da Unido ao patrimonio
fundiario do estado do Amapa. Nesse percurso, foram analisados os instrumentos legais da
regularizacdo das terras publicas no estado do Amapéa e demais atos precursores a Lei Federal
n°® 14.004/2020, com dialogo sobre a governanca fundiaria urbana do Estado e os seis
municipios que aprovaram seus planos diretores, entre eles Macapd, Santana, Laranjal do Jari,
Porto Grande, Ferreira Gomes e Oiapoque.

Ao discutir o processo de transferéncia de terras da Unido ao patriménio fundiario do
estado do Amapa, precipuamente o ponto central € afirmar que o TFA foi emancipado a Estado
da Federacdo, sem que o patrimdnio fundiario da mesma maneira fosse repassado. Ou seja, 0
preceito fez sendo transferir ao estado do Amapa o dominio dos bens mdveis e imoveis
pertencentes ao Territorio ou em uso por ele a data de sua transformacdo em Estado,
excetuando, entre outros, as terras publicas, que continuaram sob o dominio da Unido.

O percurso historico-normativo do processo de regularizacdo fundiéria no estado do
Amapa néo ¢é linear e caracteriza-se ora por avangos, ora por retrocessos. Dito isso, aguardou-
se por 32 (trinta e dois) anos que uma lei pudesse ser sancionada para se efetivar um processo
de regularizagdo fundiéria. A Lei n® 14.004/2020 alterou a Lei n° 10.304/2001 e fez com que se
tornasse possivel estabelecer os parametros de transferéncia de 23 (vinte e trés) glebas da Unido

ao patriménio fundiario do estado do Amapa.
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A politica fundiaria urbana esta prevista na Constituicdo de 1988, a qual atribui & Unido
a competéncia para instituir as diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transporte urbano (art. 21, XX). O texto constitucional dedica capitulo
especifico a Politica Urbana, a qual devera ser executada pelo Poder Publico Municipal, tendo
0 objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes, conforme o caput do art. 182 da Constituigdo Federal de 1988.

Ainda que se observe o debate académico sobre o ordenamento territorial, nota-se
precario no campo pratico da gestéo politica local, tendo em vista a debilidade dos municipios
no que tange os planos diretores. Portanto, a méxima de que o Estado ndo se desenvolve pela
auséncia de terras se mostra fragil, uma vez que vimos se concretizarem as doagOes de terras
ao patrimonio estadual; contudo, registram-se ausentes as politicas publicas atuantes dos
municipios em relacdo a uma governanca fundiaria, considerando-se a auséncia ou a
obsolescéncia de planos diretores, importantes instrumentos para concretizar a governanga
fundiaria.

Tal contexto apontou um conjunto de fatores que sdo necessarios a um efetivo e
eficiente processo de construcdo e concretizacdo da governanca fundiaria urbana, como nas
situacOes que moldam a dimensdo da funcéo social da propriedade e a flexibilizacdo de direitos
territoriais.

A terceira se¢do, nomeada Analise da governanca fundiaria urbana sob a otica do
planejamento e transferéncia de terras da Unido ao patriménio fundiario do estado do Amapa
(1988-2022), caracterizou e analisou as glebas doadas pela Unido na nova configuracdo
patrimonial fundiaria do estado do Amapa, a partir da Lei n°® 14.004/2020, bem como a relacéo
da ndo efetivacdo ao direito a moradia e a propriedade com a governanca fundiaria responsavel.

As andlises ainda evidenciaram, por meio de mapas, as areas liquidas transferidas das
doze glebas efetivamente doadas até dezembro de 2022 e constataram um decréscimo de
2.141.081,56 hectares, entre a area bruta de 3.951.698,48 ha e a area liquida de 1.810.616,92
ha. Entre as principais raz6es do decréscimo das areas doadas estdo a excluséo de areas de
conservacao, de terras indigenas e areas quilombolas, areas de interesse da Unido, e &reas
particulares.

O estado do Amapa enfrenta desafios significativos em sua governanca fundiaria. Os
dados mostram que mais de 60% do territorio € area de conservacao, além das terras indigenas
e areas quilombolas. Soma-se a isso a auséncia de um cadastro geral de terras e a auséncia de
regularizagdo fundiéria vivenciadas por mais de trés décadas, fatores que elevam a inseguranca

juridica no territdrio.
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A terceira secdo é concluida com o estudo de caso referente a gleba Matapi-Curiau-Vila
Nova. Trata-se da Unica gleba prevista no Decreto Federal n® 8.713/2016, sobreposta em area
urbana, inserida no municipio de Macapa. Deve-se evidenciar que a politica de destinacao
fundiéaria, integra a discricionariedade da gestdo do territdrio, todavia, no caso concreto da
referida gleba, que se encontra inserida na &rea urbana de Macap4, percebe-se que se trata de
area consolidada, portanto, deixa de ser uma discricionariedade do gestor e passar a ser uma
obrigacdo, uma vez que o Estado deve proceder e organizar a sua politica de uso.

O conceito de governanca fundiaria, também conhecido como administracdo de terras,
trata-se de normas, processos e organizacfes que guiam a tomada de decisdes e a gestdo de
interesses diversos relativos a terra. Desse modo, as politicas de regularizacdo fundiéria ndo
devem ser desenvolvidas de forma isolada, mas sim integradas a outras politicas publicas, em
colaboracdo com a sociedade, para garantir maior proximidade com a realidade e as
necessidades e vocacdes regionais.

Os resultados da pesquisa indicam que a governanca fundiéria urbana no estado do
Amapa é fragil, ainda que transferidas 12 glebas da Unido ao patrimonio fundiario do estado,
estas estdo integralmente sobrepostas em areas rurais. A partir dessa constatacdo, destacam-se
dois importantes achados: a necessidade de reformulacdo da Lei Estadual n°® 1.758/2013, que
hoje se encontra em apreciacdo pelo gestor estadual para atender a concepgéo da regularizacao
fundiaria urbana prevista na Lei n° 13.465/2017; e a implementacdo adequada dos Planos
Diretores pelos municipios que possuem glebas sobrepostas em seus territorios.

Importa constatar que apenas seis dos dezesseis municipios possuem Planos Diretores,
0s quais precisam ser atualizados, para que possam se adequar a legislacdo vigente,
especialmente em relacdo a regularizacdo fundiaria urbana e a gestdo do novo patrimonio
fundiario proveniente de doacbes de glebas pela Unido ao estado para atender ao direito
constitucional a moraria e a propriedade.

A governanca fundiaria, tanto a nivel estadual quanto municipal, é essencial para o
planejamento urbano e para o cumprimento da funcéo social da propriedade, conforme previsto
na Constituicdo Federal de 1988. A regularizacdo fundiéria urbana, compreendida pela Lei
Federal n° 13.465/2017, envolve ndo apenas 0s municipios, mas também o Estado, a Unido,
Ministério Publico, Defensoria Publica e a sociedade, o principal interessado no processo. A
interacdo entre a organizacao politica e a questdo fundiaria € crucial, pois afeta a gestdo publica
e as relacGes sociais.

Além das dimensdes sociais, econdémicas e sociais, a governanca fundiéria lida com

conflitos de uso do solo e busca conciliar interesses diversos, promovendo a participacao
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democrética dos cidaddos nos processos de decisdo. O ordenamento territorial, incluindo o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), é fundamental para o desenvolvimento sustentavel,
exigindo um ajuste institucional para facilitar o acesso as informacdes em diferentes niveis de
uso.

No entanto, a avaliacdo desse processo € complexa e vai além do escopo desta pesquisa,
especialmente considerando a ocupacdo irregular de areas urbanas e a dindmica em constante
mudanca, visto ser um processo que se relaciona com diversos fatores e atores. E essencial 0
entendimento dos diversos participes envolvidos nesse processo, incluindo os entes federativos
e asociedade, para garantir que a regularizacdo fundiéria sirva como instrumento de governanca

fundiéria urbana e assegure a seguranca juridica tdo esperada.
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA

Processo n° 54000.049740/2021-14

TERMO DE DOAGAO N2 01/2022.

TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOAGAO COM ENCARGO E MEDIANTE CONDIGAO

TERMO DE
CESSAO DE
DIREITOS E
DOACAO DE
TERRAS DA
GLEBA
AGUA FRIA,
QUE ENTRE
S|
CELEBRAM
A UNIAO,
POR
INTERMEDIO
DO
INSTITUTO
NACIONAL
DE
COLONIZACAO
E REFORMA
AGRARIA, E
O ESTADO
DO AMAPA,
COM
FUNDAMENTO
DA LEl N°
10.304, DE 5
DE
NOVEMBRO
DE 2001 E
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DO
DECRETO N°
8.713, DE 15
DE ABRIL DE
2016.

A UNIAO, por intermédio do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria - INCRA, inscrito no CNPJ/MF sob n°00.375.972/0002-41, com sede no Setor
Bancario Norte, Quadra 01, Bloco D, Edificio Palacio do Desenvolvimento, Asa Norte,
Brasilia-DF, neste ato representado pelo Presidente, GERALDO JOSE DA CAMARA
FERREIRA DE MELO FILHO, portador da Cédula de Identidade RG n° 3009223 SSP/DF, e do
CPF n° 807.413.394-04, o ESTADO DO AMAPA, inscrito no CNPJ/MF sob n°
00.394.577/0001- 25, com Sede no Paldcio do Setentrido, Rua General Rondon, 259,
Centro, CEP 68900-082, Macapa/AP, neste ato representado por seu Governador
ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA, portador da Cédula de Identidade RG n° 262090 -
SSP/AP, e do CPF n2 126.175.552-91; doravante designados, a primeira como DOADORA, o
segundo como DONATARIO;

Firmam o presente TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOACAO com
ENCARGO E MEDIANTE CONDICAO, com fundamento nas disposi¢des do art. 1° da Lei n°
10.304, de 05 de novembro de 2001, do Decreto n? 8.713, de 15 de abril de 2016, do art.
33 da Lei n° 11.952 de 25 de junho de 2009, do Decreto n? 10.252 de 20 de fevereiro de
2020, das demais normas federais fundidrias e patrimoniais em vigor, e pela analise
constante do processo administrativo INCRA n2 54000.049740/2021-14, mediante os
encargos e condi¢cdes constantes das seguintes clausulas:

DO OBJETO DA CESSAO E DOACAO

CLAUSULA PRIMEIRA - Por este Termo, a Unido, por intermédio do INCRA,
valendo-se da autorizagdo contida na Lei n? 10.304, de 5 de novembro de 2001,
regulamentada nos termos do art. 2-A do Decreto n2 8.713, de 15 de abril de 2016, cede,
por meio do presente instrumento, ao estado do Amapa, os direitos das terras
remanescentes na Gleba Agua Fria, localizada nos municipios de Pedra Branca do Amapari
e Porto Grande, no estado do Amapa.

Paragrafo primeiro. A area doada corresponde a 146.269,9417ha (cento e
quarenta e seis mil, duzentos e sessenta e nove hectares, noventa e quatro ares e
dezessete centiares), conforme analise técnica a cargo do Incra, realizada durante o curso
do processo administrativo n2 54000.049740/2021-14.

Paragrafo segundo. A Gleba Agua Fria, objeto do presente termo de doacio,
estd registrada no 12 Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de Macapa-AP, sob a
Matricula n? 1.763, de 22/09/1983, ficha 1, do Livro n22, de Registro Geral, indicando uma
area aproximada de 251.188ha (duzentos e cinquenta e um mil, cento e oitenta e oito
hectares).
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Paragrafo terceiro. A Gleba Agua Fria foi devidamente georreferenciada e
certificada pelo INCRA — conforme o Anexo Il do presente, indicando que o imdvel
georreferenciado possui drea de 234.234,3449ha (duzentos e trinta e quatro mil, duzentos
e trinta e quatro hectares, trinta e quatro ares e quarenta e nove centiares).

Paragrafo quarto. A area da Gleba doada devera ser retificada junto ao registro
de imdveis, ao tempo da averbacdao da doacdo, providéncia que fica a cargo do estado
donatario, em razao da diferenca encontrada entre a area objeto de medicao técnica e
aquela atualmente registrada no cartério de registro de imdveis, por nao constar
averbacao ou registro do referido georreferenciamento junto a matricula imobiliaria da
gleba.

DAS AREAS A SEREM EXCLUIDAS DA DOACAO

CLAUSULA SEGUNDA - - Apds andlise técnica identificar materialmente as
areas a serem excluidas da doacao, nos termos da Lei n2 10.304, de 2001 e do Decreto n?
8.713, de 2016, ficam excluidas da doacao as seguintes areas:

1 - Parte Incidente ao Projeto de Assentamento Munguba, com area de
9.979,3856 ha, conforme Anexo |V;

2 - Parte Incidente ao Projeto de Assentamento Pedra Branca, com darea de
35.616,1785 ha, conforme Anexo IV;

3 - Parte Incidente ao Projeto de Assentamento Perimetral Norte, com area
aproximada de 41.938,3607 ha, conforme Anexo IV;

4 - Parte Incidente a Terra Indigena Waijapi, em area aproximada de 430,4784
ha.

Paragrafo primeiro. Para as areas dos itens 3 e 4 acima, é estabelecida
condicdo resolutiva para fins de retificacdo de seus perimetros apds ultimado o
georreferenciamento, o que podera gerar um aumento ou diminuicao do cOmputo da area
remanescente, alteracao de limites que devera ser aceita pelo estado donatario como
condicdo resolutiva fixada nos termos do art. 22, §§ 42 e 52 da Lei n? 10.304/2001.

Paragrafo segundo. O estado donatario se compromete a resguardar os
eventuais direitos de beneficiarios detentores de titulos expedidos anteriormente pela
Unido ou Incra e que, por auséncia de memoriais descritivos ou coordenadas técnicas
deficitarias, ndao foram excluidos da doacao.

Paragrafo terceiro. O resguardo dos direitos dos beneficiarios de titulos
expedidos nos termos do paragrafo anterior levara em conta a andlise do cumprimento de
eventuais condi¢des resolutivas inseridas nos respectivos titulos.

CLAUSULA TERCEIRA - A andlise técnica realizada no processo administrativo
Incra n? 54000.049742/2021-14, de acordo com o art. 22 da Lei n210.304, de 2001,
conforme a Nota Técnica n2 3677/2021/SR(21)AP-F/SR(21)AP/INCRA, Anexo Il do presente
termo, identificou:
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1 - presentes areas relacionadas nos incisos Il a IX do art. 20 da Constituigdo
Federal, com exclusao ja indicada no item 4 da clausula segunda;

2 - presentes areas destinadas ou em processo de destinacao pela Unido a
projetos de assentamento, com exclusao ja indicada na clausula segunda, itens 1, 2 e 3;

3 - ausentes areas de unidades de conservacao instituidas pela Unidao ou em
processo de instituicao;

4 - ausentes areas afetadas de modo expresso ou tacito ao uso comum ou
especial;

5 - ausentes areas de uso especial de interesse do Ministério da Defesa;

6 - ausentes areas destinadas ou em processo de destinacdao pela Uniao para
comunidade de remanescentes de quilombos;

7 - ausentes areas objeto de titulos originariamente expedidos pela Uniao ou
pelo Incra e que tenham sido registrados nos respectivos cartorios de registro de imoéveis

Paragrafo Unico. Foram analisadas as areas enumeradas nos anexos |, lll e IV
do Decreto n2 8.173, de 2016, sendo que identificadas sobreposicdo a Gleba Publica Agua
Fria, foram excluidas da area transferida ao estado do Amapa, nos termos da clausula
segunda.

DA ACEITAGAO E ASSUNGCAO DE ENCARGOS

CLAUSULA QUARTA - O estado do Amap4, aceitando em todos os seus termos
a cessao e doacdo ora feitas pela Unido, por intermédio do INCRA, em relacdao as terras
objeto do presente termo de doacao acompanhado do perimetro georreferenciado do
imoével e memoriais descritivos adequados, para fins de registro no Cartdrio de Registro de
Imdveis, considerando ainda as condi¢des do art. 22 da Lei, compromete-se a:

1 - matricular em seu nome as areas remanescentes da Gleba Agua Fria no
Cartério de Registro de Imdveis competente;

2 - preferencialmente, utiliza-las em atividades agropecuarias diversificadas de
conservagao, atividades de desenvolvimento sustentavel, de natureza agricola ou nao,
projetos de colonizacdo e regularizacao fundiaria, na forma prevista na respectiva lei de
terras do estado do Amapad, podendo ser adotado o regime de concessao de uso previsto
no Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967, tudo na forma da imposicao legal
constante do art. 32 da Lei n2 10.304, de 2001, c/c o art. 22 do Decreto n2 8.713, de 2016;

3 - observar os limites, as condi¢des e as restricoes estabelecidas na
Constituicao e na legislacao federal para transferéncia de terras a particulares e para
aquisicao ou arrendamento de terras por estrangeiros; e

4 - ressarcir a Unido e o INCRA por quaisquer indenizagdes, custas processuais,
honordrios advocaticios e demais encargos decorrentes de eventuais condenacgdes
impostas em juizo em acbes de qualquer natureza, nas quais a Unido e/ou o INCRA
figurem como requerentes, requeridos, terceiros intervenientes ou amici curiae, e que
tenham qualquer relacdo, direta ou indireta, com as areas inseridas na gleba objeto do
presente termo, e observar todos os termos do art. 22-B do Decreto n2 8.713, de 2016.
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Paragrafo unico. O item 4 da clausula quarta constitui termo de compromisso
firmado com o estado do Amap4d, onde compromete-se a suceder a Unidao e o INCRA nos
processos judiciais correspondentes, a arcar com o pagamento de eventuais despesas
processuais e de se sub-rogar nos direitos e nos deveres decorrentes da doac¢ao, tudo nos
termos do art. 22-B do Decreto n? 8.713, de 2016, configurando documento habil para o
registro do termo de doagao, em atendimento ao paragrafo Unico do citado artigo.

DAS OBRIGAGOES DOS INTERVENIENTES

CLAUSULA QUINTA - Os Intervenientes compromissam-se a assegurar no
ambito de suas respectivas competéncias e Administracdes o integral cumprimento ao
presente Termo.

DA ALTERACAO

CLAUSULA SEXTA - As condicdes estabelecidas no Termo poderdo ser
alteradas, no todo ou em parte, por meio da celebracao de termos aditivos.

DA CONDIGAO RESOLUTIVA

CLAUSULA SETIMA - Na hipétese de revogacio por inexecugdo do encargo (art.
562 do Cddigo Civil), este Termo poderd ser rescindido por descumprimento, a qualquer
tempo, mediante notificacdo por escrito, oportunidade na qual os participes firmarao
Termo de Encerramento, mantendo as obrigacdes assumidas até a quitacdo total das
pendéncias remanescentes.

Paragrafo primeiro . E aposta condicdo resolutiva de interesse da Unido no que
se refere aos perimetros indicados nos itens 3 e 4 da Cldusula Segunda, a ser
definitivamente indicado apds futuro georreferenciamento, o que podera levar a uma
retificacao eventual da drea doada.

Paragrafo segundo. As adreas compreendidas em titulos expedidos
anteriormente pela Unidao ou pelo INCRA, que nao foram levadas a registro no cartdrio de
registro de imdveis ou que nao foram excluidas da doacao por auséncia de memoriais
descritivos ou coordenadas técnicas deficitaria, ficam transferidas ao estado do Amapa sob
condicdo resolutiva, nos termos do art. 12, § 72, do Decreto n? 8.713, de 2016,
condicionada a afericao do cumprimento das cldusulas inseridas no respectivo titulo.

DA PUBLICAGAO

CLAUSULA OITAVA - O INCRA providenciard a publicacdo deste Termo, em
extrato, no Didrio Oficial da Unido, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, até o
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quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data.

DAS CONTROVERSIAS

CLAUSULA NONA - Na eventualidade de ocorrerem controvérsias entre as
partes com respeito a interpretacdo e/ou cumprimento do presente Termo, as partes
concordam preliminarmente em soluciona-los administrativamente e, em ultima instancia,
submeter seus eventuais conflitos a apreciacdao da Camara de Conciliacao e Arbitragem da
Administracao Federal (CCAF) da Advocacia-Geral da Unidao, na forma do art. 4° da Lei
Complementar e 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Estando por esta forma em comum acordo, firmam este documento assinado
eletronicamente.

GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO
Presidente do Incra

ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA
Governador do Amapa

-

Ei' Documento assinado eletronicamente por Geraldo José da Camara Ferreira de Melo Filho, Presidente, em
If.n;.:u.l :__,T_]] 13/01/2022, as 18:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
| eletrdnica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-

Eil Documento assinado eletronicamente por ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA, Usuario Externo, em
:fm:“u; L'__F_ly 13/01/2022, as 20:31, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
| eletrdnica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= E

'I;ﬂ“ﬁ""- . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

“ https://sei.incra.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 10869397 e o
cédigo CRC 095573EC.
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Referéncia: Processo n? 54000.049740/2021-14 SEI n2 10869397
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA

Processo n°® 54000.049742/2021-03

TERMO DE DOAGAO N2 02/2022.

TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOACAO COM ENCARGO E MEDIANTE CONDICAO

TERMO DE CESSAO DE
DIREITOS E DOACAO DE TERRAS
DA GLEBA SANTA MARIA, QUE
ENTRE SI CELEBRAM A UNIAO, POR
INTERMEDIO DO INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA, E O ESTADO
DO AMAPA, COM FUNDAMENTO
NA LEI N° 10.304, DE 5 DE
NOVEMBRO DE 2001 E NO
DECRETO N° 8.713, DE 15 DE ABRIL
DE 2016.

A UNIAO, por intermédio do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria - INCRA, inscrito no CNPJ/MF sob n°00.375.972/0002-41, com
sede no Setor Bancario Norte, Quadra 01, Bloco D, Edificio Palacio do
Desenvolvimento, Asa Norte, Brasilia-DF, neste ato representado pelo
Presidente, GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO, portador da
Cédula de Identidade RG n° 3009223 SSP/DF, e do CPF n° 807.413.394-04; o ESTADO
DO AMAPA, inscrito no CNPJ/MF sob n° 00.394.577/0001- 25, com Sede no Palacio
do Setentrido, Rua General Rondon, 259, Centro, CEP 68900-082, Macapa/AP, neste
ato representado por seu Governador ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA, portador
da Cédula de Identidade RG n° 262090 - SSP/AP, e do CPF n? 126.175.552-91;
doravante designados, a primeira como DOADORA, o segundo como DONATARIO;
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Firmam o presente TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOACAO COM
ENCARGO E MEDIANTE CONDICAO, com fundamento nas disposi¢des do art. 1° da
Lei n° 10.304, de 05 de novembro de 2001, do Decreto n? 8.713, de 15 de abril de
2016, do art. 33 da Lei n® 11.952 de 25 de junho de 2009, do Decreto n? 10.252, de
20 de fevereiro de 2020, e das demais normas federais fundiarias e patrimoniais em
vigor, e pela analise constante do processo administrativo INCRA
n? 54000.049742/2021-03, mediante os encargos e condi¢cdes constantes das
seguintes clausulas:

DO OBJETO DA CESSAO E DOACAO

CLAUSULA PRIMEIRA — Por este Termo, a Unido, por intermédio do
INCRA, valendo-se da autorizacdao contida na Lei n? 10.304, de 5 de novembro de
2001, regulamentada nos termos do art. 22-A do Decreto n2 8.713, de 15 de abril de
2016, cede, por meio do presente instrumento, ao estado do Amap3, os direitos das
terras remanescentes na Gleba Santa Maria, localizada no municipio de Mazagao,
no estado do Amapa.

Paragrafo primeiro. A area doada corresponde a 13.308,1878 ha (treze
mil, trezentos e oito hectares, dezoito ares e setenta e oito centiares), constante do
Anexo |, conforme andlise técnica a cargo do Incra, realizada durante o curso do
processo administrativo n? 54000.049742/2021-03.

Paragrafo segundo. A Gleba Santa Maria, objeto do presente termo de
doacgao, esta registrada sob a matricula n? 191, folhas 195 do Livro n?2 2-
A de Registro Geral, do Cartorio de Registros Publicos e Tabelionato da Comarca de
Mazagao e na matricula 2.161, as folhas 296 do livro 2-G do 12 Cartério de Registro
de Imdveis da Comarca Macapd, ambos indicando uma area 26.000 ha (vinte e seis
mil hectares).

Paragrafo terceiro. A Gleba Santa Maria foi devidamente
georreferenciada e certificada pelo INCRA nos autos do processo administrativo SEI
n. 54350.000410/2012-51 — conforme o Anexo Il do presente, indicando que o
imovel georreferenciado possui area de 27.307,6608 ha (vinte e sete mil trezentos e
sete hectares, sessenta e seis ares e oito centiares).

Paragrafo quarto. A area da Gleba doada devera ser retificada junto aos
registros de imdveis indicados no paragrafo segundo, em ambas as matriculas, nos
termos do art. 169, da Lei n? 6.015, de 31 de novembro de 1973, ao tempo da
averbacao da doacao, providéncia que fica a cargo do estado donatdrio, em razao da
diferenca encontrada entre a area objeto de medicao técnica e aquela atualmente
registrada no cartdrio de registro de imodveis, por nao constar averbacao ou registro
do referido georreferenciamento junto a matricula imobiliaria da gleba.

DAS AREAS A SEREM EXCLUIDAS DA DOACAO
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CLAUSULA SEGUNDA - Apds analise técnica identificar materialmente as
areas a serem excluidas da doacdo, nos termos da Lei n? 10.304, de 2001, e do
Decreto n? 8.713, de 2016, ficam excluidas da doacdo as seguintes areas:

1 - Areas de terrenos marginais, identificada como de interesse da
Secretaria de Patrimb6nio da Unido, com darea de 13.979,4569 ha (treze mil,
novecentos e setenta e nove hectares, e noventa e cinco centiares), conforme Anexo
lll, consignando que ainda nao foi efetivado o georreferenciamento e certificacao
das areas de interesse da Unido, o que ndao impede a doagao nos termos do art. 29,
§ 52 da Lei n? 10.304, de 2001.

Paragrafo primeiro. Para as areas do item 1 acima, é estabelecida
condicdo resolutiva para fins de retificacdo de seus perimetros apds ultimado o
georreferenciamento, o que podera gerar um aumento ou diminuicdo do coOmputo
da area remanescente, alteracdao de limites que devera ser aceita pelo estado
donatdrio como condicao resolutiva fixada nos termos do art. 22, §§ 42 e 52 da Lei
n2 10.304, de 2001.

Paragrafo segundo. O estado donatario se compromete a resguardar os
eventuais direitos de beneficiarios detentores de titulos expedidos anteriormente
pela Unido ou Incra e que, por auséncia de memoriais descritivos ou coordenadas
técnicas deficitarias, nao foram excluidos da doacao.

Paragrafo terceiro. O resguardo dos direitos dos beneficiarios de titulos
expedidos nos termos do paragrafo anterior levara em conta a andlise do
cumprimento de eventuais condicOes resolutivas inseridas nos respectivos titulos.

CLAUSULA TERCEIRA - A andlise técnica realizada no processo
administrativo Incra n? 54000.049742/2021-03, de acordo com o art. 22 da Lei n®
10.304, de 2001, conforme a Nota Técnica n? 3663/2021/SR(21)AP-
F/SR(21)AP/INCRA, Anexo IV do presente termo, identificou:

1 - presentes dareas relacionadas nos incisos Il a IX do art. 20 da
Constituicdo Federal, com exclusao ja indicada no item 1 da clausula segunda;

2 — ausentes areas destinadas ou em processo de destinacao pela Unido
a projetos de assentamento;

3 —ausentes areas de unidades de conservacao instituidas pela Uniao ou
em processo de instituicao;

4— ausentes areas afetadas de modo expresso ou tacito ao uso comum
ou especial;

5 —ausentes areas de uso especial de interesse do Ministério da Defesa;

6 - ausentes areas destinadas ou em processo de destinacao pela Unidao
para comunidade de remanescentes de quilombos;
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7— ausentes dreas objeto de titulos originariamente expedidos pela
Unido ou pelo Incra e que tenham sido registrados nos respectivos cartdrios de
registro de imoveis.

Paragrafo nico. Os anexos Il, lll e IV constantes do Decreto n? 8.713, de
2016, nao interferem na presente doagao, posto que as areas ali referidas nao se
sobrepdem a area da Gleba Santa Maria.

DA ACEITAGAO E ASSUNGAO DE ENCARGOS

CLAUSULA QUARTA— O estado do Amap4, aceitando em todos os seus
termos a cessao e doacdo ora feitas pela Unido, por intermédio do INCRA, em
relacdo as terras objeto do presente termo de doacao acompanhado do perimetro
georreferenciado do imével e memoriais descritivos adequados, para fins de
registro no Cartoério de Registro de Imdveis, considerando ainda as condi¢des do art.
22 da Lei n? 10.304, de 2001, compromete-se a:

1 - matricular em seu nome as areas remanescentes da Gleba Santa
Maria no Cartdrio de Registro de Imdveis competente;

2 - preferencialmente, utilizd-las em atividades agropecuarias
diversificadas de conservacdo, atividades de desenvolvimento sustentdvel, de
natureza agricola ou nao, projetos de colonizacdo e regularizacdao fundidria, na
forma prevista na respectiva lei de terras do Estado do Amapa, podendo ser
adotado o regime de concessao de uso previsto no Decreto-Lei n® 271, de 28 de
fevereiro de 1967, tudo na forma da imposicao legal constante do art. 32 da Lei n2
10.304, de 2001, c/c o art. 22 do Decreto n2 8.713, de 2016;

3 - observar os limites, as condi¢gOes e as restricdes estabelecidas na
Constituicao e na legislacao federal para transferéncia de terras a particulares e para
aquisicao ou arrendamento de terras por estrangeiros; e

4 — ressarcir a Unidao e o INCRA por quaisquer indenizagcdes, custas
processuais, honorarios advocaticios e demais encargos decorrentes de eventuais
condenagdes impostas em juizo em a¢des de qualquer natureza, nas quais a Uniao
e/ou o INCRA figurem como requerentes, requeridos, terceiros intervenientes
ou amici curiae, e que tenham qualquer relagao, direta ou indireta, com as areas
inseridas na gleba objeto do presente termo, e observar todos os termos do art. 22-
B do Decreto n2 8.713, de 2016.

Paragrafo unico. O item 4 da cldusula quarta constitui termo de
compromisso firmado com o estado do Amapa, onde compromete-se a suceder a
Unido e o Incra nos processos judiciais correspondentes, a arcar com o pagamento
de eventuais despesas processuais e de se sub-rogar nos direitos e nos deveres
decorrentes da doac¢ao, tudo nos termos do art. 22-B do Decreto n2 8.713, de 2016,
configurando documento habil para o registro do termo de doacdo, em atendimento
ao paragrafo unico do citado artigo.
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DAS OBRIGAGOES DOS INTERVENIENTES

CLAUSULA QUINTA — Os Intervenientes compromissam-se a assegurar
no ambito de suas respectivas competéncias e Administracdes o integral
cumprimento ao presente Termo.

DA ALTERACAO

CLAUSULA SEXTA - As condicdes estabelecidas no Termo poderdo ser
alteradas, no todo ou em parte, por meio da celebragao de termos aditivos.

DA CONDIGAO RESOLUTIVA

CLAUSULA SETIMA - Na hipétese de revogacdo por inexecucio do
encargo (art. 562 do Cddigo Civil), este Termo podera ser rescindido por
descumprimento, a qualquer tempo, mediante notificacdo por escrito,
oportunidade na qual os participes firmarao Termo de Encerramento, mantendo as
obrigacdes assumidas até a quitacao total das pendéncias remanescentes.

Paragrafo primeiro . E aposta condicdo resolutiva de interesse da Unido
no que se refere aos perimetros indicados no item 1 da Clausula Segunda, a ser
definitivamente indicado apdés futuro georreferenciamento, o que podera levar a
uma retificacao eventual da drea doada.

Paragrafo segundo. As areas compreendidas em titulos expedidos
anteriormente pela Unido ou pelo INCRA, que ndo foram levadas a registro no
cartorio de registro de imdveis ou que ndo foram excluidas da presente doacao por
auséncia de memoriais descritivos ou coordenadas técnicas deficitaria, ficam
transferidas ao estado do Amapa sob condicao resolutiva, nos termos do art. 19, §
72, do Decreto n?2 8.713, de 2016, condicionada a afericao do cumprimento das
clausulas inseridas no respectivo titulo.

DA PUBLICAGCAO

CLAUSULA OITAVA — O INCRA providenciara a publicacdo deste Termo,
em extrato, no Diario Oficial da Unidao, que é condicao indispensavel para sua
eficacia, até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data.

DAS CONTROVERSIAS

CLAUSULA NONA — Na eventualidade de ocorrerem controvérsias entre
as partes com respeito a interpretacdo e/ou cumprimento do presente Termo, as
partes concordam preliminarmente em soluciona-los administrativamente e, em
ultima instancia, submeter seus eventuais conflitos a apreciacdo da Camara de
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Conciliacao e Arbitragem da Administracao Federal (CCAF) da Advocacia-Geral da
Unido, na forma do art. 4° da Lei Complementar e 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Estando por esta forma em comum acordo, firmam este documento
assinado eletronicamente.

GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO
Presidente do Incra

ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA
Governador do Amapa

_ eil Documento assinado eletronicamente por Geraldo José da Camara Ferreira de Melo Filho,
7 * L'_JT_I] Presidente, em 13/01/2022, as 22:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assnatura

| efetrbnica 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-

_ ei. Documento assinado eletronicamente por ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA, Usuério Externo, em
J ' L'_Jn‘_ly 13/01/2022, as 23:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

asunatura

| eletrdnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

https://sei.incra.gov.br/sei/controlador_externo.php?
T acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 11393440

Y, e o cédigo CRC 152D1C59.

Referéncia: Processo n2 54000.049742/2021-03 SEI n2 11393440
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

Processo n° 54000.049733/2021-12

TERMO DE DOAGAO N2 03/2022.

TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOAGAO COM ENCARGO E MEDIANTE CONDIGAO

TERMO DE
CESSAO DE DIREITOS E
DOACAO DE TERRAS DA GLEBA
AGUA BRANCA, QUE ENTRE SI
CELEBRAM A UNIAO, POR
INTERMEDIO DO INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA, E O
ESTADO DO AMAPA, COM
FUNDAMENTO NA LEI
Ne 10.304, DE 5 DE
NOVEMBRO DE 2001 E NO
DECRETO N¢ 8.713, DE 15 DE
ABRIL DE 2016.

A UNIAO, por intermédio do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria - Incra, inscrito no
CNPJ/MF sob n° 00.375.972/0002-41, com sede no Setor Bancario Norte, Quadra 01, Bloco D, Edificio Palacio do
Desenvolvimento, Asa Norte, Brasilia-DF, neste ato representado pelo Presidente, GERALDO JOSE DA CAMARA
FERREIRA DE MELO FILHO, portador da Cédula de Identidade RG n° 3009223 SSP/DF, e do CPF n° 807.413.394-04; e
o ESTADO DO AMAPA, inscrito no CNPJ/MF sob n°® 00.394.577/0001- 25, com Sede no Paldcio do Setentrido, Rua
General Rondon, 259, Centro, CEP 68900-082, Macapa/AP, neste ato representado por seu Governador ANTONIO
WALDEZ GOES DA SILVA, portador da Cédula de Identidade RG n°® 262090 - SSP/AP, e do CPF n° 126.175.552-91;
doravante designados como DOADORA e DONATARIO, respectivamente;

Firmam o presente TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOAGCAO COM ENCARGO E MEDIANTE
CONDICAO, com fundamento nas disposicdes do art. 1° da Lei n® 10.304, de 05 de novembro de 2001, do Decreto
n®8.713, de 15 de abril de 2016, do art. 33 da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, do Decreto n2 10.252, de 20
de fevereiro de 2020, das demais normas federais fundiarias e patrimoniais em vigor, e pela analise constante do
processo administrativo Incra n2 54000.049733/2021-12, mediante os encargos e condi¢des constantes das
seguintes cldusulas:

DO OBJETO DA CESSAO E DOACAO

CLAUSULA PRIMEIRA — Por este Termo, a Unido, por intermédio do Incra, valendo-se da autorizacdo
contida na Lei n2 10.304, de 5 de novembro de 2001, regulamentada nos termos do art. 2-A do Decreto n2 8.713, de
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15 de abril de 2016, cede ao Estado do Amapa os direitos das terras remanescentes na Gleba Agua Branca,
localizada nos municipios de Serra do Navio, Pedra Branca e Porto Grande, no Estado do Amapa.

Paragrafo primeiro. A area doada, conforme Anexo |, corresponde a 227.784,8926 ha (duzentos e
vinte e sete mil, setecentos e oitenta e quatro hectares, oitenta e nove ares e vinte e seis centiares), consoante
analise técnica a cargo do Incra, realizada durante o curso do processo administrativo n2 54000.049733/2021-12.

Paragrafo segundo. A Gleba Agua Branca, objeto do presente termo de doagdo, estd registrada sob a
matricula n2 35 do livro 02, fls. 24, do Cartério de Notas e Registros Publicos da Comarca de Serra do Navio, e sob
matricula n® 1043, ficha 1, do livro 02 do Cartério de Registro de Imdveis Eloy Nunes, da Comarca de Macap3,
ambos indicando uma area 298.970,0000 ha (duzentos e noventa e oito mil novecentos e setenta hectares).

Paragrafo terceiro. A Gleba Agua Branca foi devidamente georreferenciada e certificada pelo Incra —
conforme Anexos Il e Il do presente, indicando que o imével georreferenciado possui area de 300.710,9785 ha
(trezentos mil setecentos e dez hectares, noventa e sete ares e oitenta e cinco centiares).

Paragrafo quarto. A drea doada deverd ser retificada junto ao registro de imdveis, em ambas as
matriculas, nos termos do art. 169, da Lei n2 6.015, de 31 de novembro de 1973, ao tempo da averbacdo da doacdo,
providéncia que fica a cargo do estado donatdrio, em razdo da diferenga encontrada entre a area objeto de medicdo
técnica e aquela atualmente registrada no cartério de registro de imoveis, por ndo constar averbagdo ou registro do
referido georreferenciamento junto as matriculas imobiliarias da gleba.

DAS AREAS A SEREM EXCLUIDAS DA DOACAO

CLAUSULA SEGUNDA — Ap6s analise técnica identificar materialmente as areas a serem excluidas da
doacdo, nos termos da Lei n? 10.304, de 2001 e do Decreto n? 8.713, de 2016, ficam excluidas da doacao as
seguintes areas:

1 — relacionadas nos incisos Il a XI do art. 20 da Constituicdo Federal, referente as dreas de interesse
da Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU, com d4rea de 55.585,9155 ha (cinquenta e cinco mil quinhentos e
oitenta e cinco hectares noventa e um ares e cinquenta e cinco centiares), conforme Anexo IV,

2 — referentes ao assentamento federal PA Serra do Navio, com area de 21.701,3939ha (vinte e um
mil setecentos e um hectares, trinta e nove ares e trinta e nove centiares), conforme Anexo V.

Paragrafo primeiro. Para a area indicada no item 1 acima, é estabelecida condicdo resolutiva para fins
de retificacdo de seus perimetros apds ultimado o georreferenciamento, a identificagdo e posicionamento definitivo
da Linha Média das Enchentes Ordinarias - LMEO ou da Linha do Preamar Médio - LPM de que trata o Decreto-Lei n°
9.760, de 1946, o que podera gerar aumento ou diminuicdo do cOmputo da drea remanescente, alteracdo de limites
gue devera ser aceita pelo estado donatario como condicdo resolutiva fixada nos termos do art. 22, §§ 42 e 52 da Lei
n2 10.304, de 2001.

Paragrafo segundo. Também é firmada condigdo resolutiva nos termos do art. 29, §§ 42 e 52 da Lei n?
10.304/2001, no que se refere ao imdével denominado de “Lote A”, que consta averbado as margens da matricula n2
35 do livro 02, fls. 24, conforme registro R01/35, que se refere a imdvel incorporado ao Patriménio da Unido, com
area de 260,0510 ha (duzentos e sessenta hectares, cinco ares e dez centiares), denominado “Lote A", o qual, por
auséncia de memoriais descritivos ou coordenadas técnicas deficitarias, ndo foi excluido da area doada.

Paragrafo terceiro. O estado donatario se compromete a resguardar os eventuais direitos de
beneficidrios detentores de titulos expedidos anteriormente pela Unido ou Incra e que, por auséncia de memoriais
descritivos ou coordenadas técnicas deficitarias, ndo foram excluidos da doacao.

Paragrafo quarto. O resguardo dos direitos dos beneficidrios de titulos expedidos nos termos do
paragrafo anterior levard em conta a andlise do cumprimento de eventuais condi¢des resolutivas inseridas nos
respectivos titulos.

CLAUSULA TERCEIRA — A andlise técnica realizada no processo administrativo Incra n2
54000.049733/2021-12, de acordo com o art. 22 da Lei n? 10.304, de 2001, conforme a Nota Técnica n2
75/2022/SR(21)AP-F/SR(21)AP/INCRA, Anexo VI do presente termo, identificou:

1 — presentes areas relacionadas nos incisos Il a Xl do art. 20 da Constituicdo Federal, com exclusado ja
indicada no item 1 da cldusula segunda;

2 — presentes areas destinadas ou em processo de destinagdo pela Unido a projetos de
assentamento, com exclusao ja indicada no item 2 da clausula segunda;
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3 - ausentes dareas destinadas ou em processo de destinagdo pela Unido para comunidade de
remanescentes de quilombos;

4 — ausentes areas de unidades de conservacao instituidas pela Unido ou em processo de instituicao;
5 — ausentes areas afetadas de modo expresso ou tacito ao uso comum ou especial;
6 — ausentes areas de uso especial de interesse do Ministério da Defesa;

7 — ausentes areas objeto de titulos originariamente expedidos pela Unidao, passiveis de exclusdo, e
qgue tenham sido registrados nos respectivos cartérios de registro de imdveis, por auséncia de memoriais descritivos
ou coordenadas técnicas deficitarias

Paragrafo Unico. As areas enumeradas nos anexos I, Il e IV do Decreto Federal n? 8.173, de 2016,
identificadas sobrepostas & Gleba Agua Branca foram devidamente excluidas da drea objeto de transferéncia ao
Estado do Amapa.

DA ACEITAGAO E ASSUNGCAO DE ENCARGOS

CLAUSULA QUARTA— O Estado do Amap4, aceitando em todos os seus termos a cessdo e doacdo ora
feitas pela Unido por intermédio do Incra, em relagdo as terras objeto do presente termo de doag¢do acompanhado
do perimetro georreferenciado do imoével e memoriais descritivos adequados, para fins de registro no Cartério de
Registro de Imdveis, considerando ainda as condi¢bes do art. 22 da Lei, compromete-se a:

1 - matricular em seu nome as areas remanescentes da Gleba Agua Branca no Cartério de Registro de
Imdveis competente;

2 - preferencialmente, utilizad-las em atividades agropecudrias diversificadas de conservacao,
atividades de desenvolvimento sustentavel, de natureza agricola ou ndo, projetos de colonizacdo e regularizacdo
fundidria, na forma prevista na respectiva lei de terras do Estado do Amapad, podendo ser adotado o regime de
concessdo de uso previsto no Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967, tudo na forma da imposicado legal
constante do art. 32 da Lei n? 10.304, de 2001, c/c o art. 22 do Decreto n? 8.713, de 2016;

3 - observar os limites, as condi¢des e as restricbes estabelecidas na Constituicdo e na legislacao
federal para transferéncia de terras a particulares e para aquisicdo ou arrendamento de terras por estrangeiros; e

4 — ressarcir a Unido e o Incra por quaisquer indenizagdes, custas processuais, honorarios
advocaticios e demais encargos decorrentes de eventuais condenagGes impostas em juizo em acdes de qualquer
natureza, nas quais a Unido e/ou o Incra figurem como requerentes, requeridos, terceiros intervenientes ou amici
curiae, e que tenham qualquer relagdo, direta ou indireta, com as dreas inseridas na gleba objeto do presente
termo, e observar todos os termos do art. 22-B do Decreto n2 8.713, de 2016.

Paragrafo Unico. O item 4 da cldusula quarta constitui termo de compromisso firmado com o Estado
do Amapa, o qual se compromete a suceder a Unido e o Incra nos processos judiciais correspondentes, a arcar com
o0 pagamento de eventuais despesas processuais e de se sub-rogar nos direitos e nos deveres decorrentes da
doacdo, tudo nos termos do art. 22-B do Decreto n? 8.713, de 2016, configurando documento habil para o registro
do termo de doag¢do, em atendimento ao paragrafo Unico do citado artigo.

DAS OBRIGAGOES DOS INTERVENIENTES

CLAUSULA QUINTA — Os Intervenientes compromissam-se a assegurar no ambito de suas
respectivas competéncias e Administragées o integral cumprimento do presente Termo.

DA ALTERAGAO

CLAUSULA SEXTA - As condicBes estabelecidas neste Termo poderdo ser alteradas, no todo ou em
parte, por meio da celebragdo de termos aditivos.

DA CONDIGAO RESOLUTIVA
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CLAUSULA SETIMA - Na hipdtese de revogacio por inexecugdo do encargo (art. 562 do Cédigo Civil),
este Termo podera ser rescindido por descumprimento, a qualquer tempo, mediante notificagdo por escrito,
oportunidade na qual os participes firmardao Termo de Encerramento, mantendo as obrigacGes assumidas até a
quitacdo total das pendéncias remanescentes.

Paragrafo primeiro. E aposta condi¢do resolutiva de interesse da Unido no que se refere aos
perimetros indicados no item 1 e pardgrafo segundo da Clausula Segunda, a ser definitivamente indicado apds
futuro georreferenciamento, e a identificacdo e posicionamento definitivo da Linha Média das Enchentes Ordinarias
- LMEO ou da Linha do Preamar Médio - LPM de que trata o Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, o que podera levar
a eventual retificacdo da drea doada.

Paragrafo segundo. As dreas compreendidas em titulos expedidos anteriormente pela Unido ou pelo
Incra, que ndo foram levadas a registro no cartdrio de registro de imdveis ou que nao foram excluidas da doagao por
auséncia de memoriais descritivos ou coordenadas técnicas deficitarias, ficam transferidas ao Estado do Amapa sob
condicdo resolutiva, nos termos do art. 12, § 72, do Decreto n2 8.713, de 2016, condicionada a afericdo do
cumprimento das clausulas inseridas no respectivo titulo.

DA PUBLICAGAO

CLAUSULA OITAVA — O Incra providenciara a publicacdo deste Termo, em extrato, no Didrio Oficial
da Unido, que é condigdo indispensavel para sua eficacia, até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura,
para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data.

DAS CONTROVERSIAS

CLAUSULA NONA — Na eventualidade de ocorrerem controvérsias entre as partes com respeito a
interpretacdo e/ou cumprimento do presente Termo, as partes concordam preliminarmente em soluciona-los
administrativamente e, em ultima instancia, submeter seus eventuais conflitos a apreciacdo da Camara de
Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF) da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 4° da Lei
Complementar e 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Estando por esta forma em comum acordo, firmam este documento assinado eletronicamente.

GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO
Presidente do Incra

ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA
Governador do Amapa

eil _ Documento assinado eletronicamente por Geraldo José da Camara Ferreira de Melo Filho, Presidente, em
& ¢ L‘_]T_l| 07/04/2022, as 09:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n®

asnnatura

| eletrbnica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Ei' _ Documento assinado eletronicamente por ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA, Usuario Externo, em 07/04/2022,
-5 . J_l| as 15:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de

assnatura

| eletrdnica outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.incra.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
informando o cddigo verificador 11816135 e o cddigo CRC 36487E58.
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA

Processo n® 54000.094568/2021-45

TERMO DE DOAGAO N° 04/2022

TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOACAO COM ENCARGO E MEDIANTE CONDICAO

TERMO DE
CESSAO DE DIREITOS E
DOACAO DE TERRAS DA
GLEBA MACACOARI, QUE
ENTRE SI CELEBRAM A
UNIAO, POR INTERMEDIO
DO INSTITUTO NACIONAL
DE  COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA, E O
ESTADO DO AMAPA, COM
FUNDAMENTO NA LEI N°
10304, DE 5 DE
NOVEMBRO DE 2001 E NO
DECRETO N° 8.713, DE 15
DE ABRIL DE 2016.

A UNIAO, por intermédio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra,
inscrito no CNPJ/MF sob n°® 00.375.972/0002-41, com sede no Setor Bancario Norte, Quadra 01, Bloco D,
Edificio Palacio do Desenvolvimento, Asa Norte, Brasilia-DF, neste ato representado pelo Presidente,
GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO, portador da Cédula de Identidade RG n° 3009223
SSP/DF, e do CPF n° 807.413.394-04; e o ESTADO DO AMAPA, inscrito no CNPJ/MF sob n°
00.394.577/0001- 25, com Sede no Palacio do Setentrido, Rua General Rondon, 259, Centro, CEP 68900-
082, Macapa/AP, neste ato representado por seu Governador, ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA,
portador da Cédula de Identidade RG n°® 262090 - SSP/AP, e do CPF n° 126.175.552-91; doravante
designados como DOADORA e DONATARIO, respectivamente;

Firmam o presente TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOACAO COM ENCARGO E
MEDIANTE CONDICAO, com fundamento nas disposi¢des do art. 1° da Lei n° 10.304, de 05 de novembro
de 2001, do Decreto n?2 8.713, de 15 de abril de 2016, do art. 33 da Lei n® 11.952 de 25 de junho de 2009,
do Decreto n? 10.252, de 20 de fevereiro de 2020, das demais normas federais fundiarias e patrimoniais
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em vigor, e pela analise constante do processo administrativo Incra n? 54000.094568/2021-45, mediante
os encargos e condi¢des constantes das seguintes clausulas:

DO OBJETO DA CESSAO E DOACAO

CLAUSULA PRIMEIRA — Por este Termo, a Unido, por intermédio do Incra, valendo-se da
autorizagdo contida na Lei n? 10.304, de 5 de novembro de 2001, regulamentada nos termos do art. 2-A
do Decreto n? 8.713, de 15 de abril de 2016, cede ao Estado do Amapa os direitos das terras
remanescentes da Gleba Macacoari, localizada nos municipios de Macapa, Itaubal do Piririm e Cutias, no
Estado do Amapa.

Paragrafo primeiro. A area doada, conforme Anexo |, corresponde a 95.029,2018 ha
(noventa e cinco mil, vinte e nove hectares, vinte ares e dezoito centiares), consoante analise técnica a
cargo do Incra, realizada durante o curso do processo administrativo n? 54000.094568/2021-45.

Paragrafo segundo. A Gleba Macacoari, objeto do presente termo de doacdo, estd
registrada no 12 Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de Macapa-AP, sob a Matricula
n2 286, do livro n? 2A, do Registro Geral, indicando uma area aproximada de 210.200,00 ha (duzentos e
dez mil e duzentos hectares).

Paragrafo terceiro. A Gleba Macacoari foi devidamente georreferenciada e certificada pelo
Incra — conforme Anexos Il e lll do presente, indicando que o imdvel georreferenciado possui area de
172.933,4468 ha (cento e setenta e dois mil, novecentos e trinta e trés hectares, quarenta e quatro ares e
sessenta e oito centiares).

Paragrafo quarto. A drea doada devera ser retificada junto ao registro de imodveis, ao
tempo da averbacdo da doacdo, providéncia que fica a cargo do donatario, em razdo da diferenca
encontrada entre a area objeto de medicdo técnica e aquela atualmente registrada no cartério de
registro de imdveis, por ndo constar averbacado ou registro do referido georreferenciamento junto as
matriculas imobilidrias da gleba.

DAS AREAS A SEREM EXCLUIDAS DA DOACAO

CLAUSULA SEGUNDA — Apds andlise técnica identificar materialmente as areas a serem
excluidas da doacdo, nos termos da Lei n? 10.304, de 2001 e do Decreto n? 8.713, de 2016, ficam
excluidas da doacdo as seguintes areas:

1 — relacionadas nos incisos Il a Xl do art. 20 da Constituicao Federal, referente as areas de
interesse da Secretaria de Patrimoénio da Unido - SPU, com area de 68.756,5967 ha, conforme Anexo IV;

2 — referentes aos assentamentos federais PA Corre Agua, PA Itaubal, PA Santo Anténio da
Pedreira, PAE Nossa Senhora da Concei¢do e PAE Ipixuna , com darea de 5.020,6651ha (cinco mil e vinte
hectares, sessenta e seis ares e cinquenta e um centiares), conforme Anexo V;

3 — referentes ao territério da comunidade de remanescentes de quilombos Concei¢ao do
Macacoari, com area de 9.406,3361ha (nove mil quatrocentos e seis hectares, trinta e trés ares e
sessenta e um centiares), conforme Anexo VI;

4 — referentes aos titulos de dominio expedidos pela Unido e registrados em cartdrio, com
area de 1.778,8629 ha (um mil setecentos e setenta e oito hectares, oitenta e seis ares e vinte e nove
centiares), conforme Anexo VII;

Paragrafo primeiro. Para as dreas indicadas no item 1 acima, é estabelecida condicdo
resolutiva para fins de retificacdo de seus perimetros apds ultimado o georreferenciamento, a
identificacdo e o posicionamento definitivo da Linha Média das Enchentes Ordinarias - LMEO ou da Linha
do Preamar Médio - LPM de que trata o Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, o que podera gerar aumento ou
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diminuicdo do computo da drea remanescente, alteracao de limites que devera ser aceita pelo estado
donatario como condicdo resolutiva fixada nos termos do art. 29, §§ 42 e 52 da Lei n2 10.304, de 2001.

Paragrafo segundo. Para areas indicadas no item 2 e 3 acima, é estabelecida condigdo
resolutiva para fins de retificacdo de seus perimetros apds ultimado o georreferenciamento dos projetos
de assentamento e do territdrio quilombola.

Paragrafo terceiro. O estado donatdrio se compromete a resguardar os eventuais direitos
de beneficidrios detentores de titulos expedidos anteriormente pela Unido ou Incra e que, por auséncia
de memoriais descritivos ou coordenadas técnicas deficitarias, ndo foram excluidos da doagao.

Paragrafo quarto. O resguardo dos direitos dos beneficidrios de titulos expedidos nos
termos do paragrafo anterior levard em conta a andlise do cumprimento de eventuais condicdes
resolutivas inseridas nos respectivos titulos.

CLAUSULA TERCEIRA — A andlise técnica realizada no processo administrativo Incra n2
54000.094568/2021-45, de acordo com o art. 22 da Lei n2 10.304, de 2001, conforme a NOTA TECNICA N¢
66/2022/SR(21)AP-F/SR(21)AP/INCRA, Anexo VIII do presente termo, identificou:

1 — presentes areas relacionadas nos incisos Il a Xl do art. 20 da Constituicdo Federal, com
exclusdo ja indicada no item 1 da cldusula segunda;

2 — presentes areas destinadas ou em processo de destinacdao pela Unido a projetos de
assentamento, com exclusdo ja indicada no item 2 da clausula segunda;

3 - presentes areas destinadas ou em processo de destinacdo pela Unido para comunidade
de remanescentes de quilombos, com exclusdo ja indicada no item 3 da cldusula segunda;

4 — gusentes areas de unidades de conservacao instituidas pela Unido ou em processo de
instituicao;
5 —ausentes areas afetadas de modo expresso ou tacito ao uso comum ou especial;

6 — ausentes areas de uso especial de interesse do Ministério da Defesa;

7 — presentes areas objeto de titulos originariamente expedidos pela Unido e que tenham
sido registrados nos respectivos cartérios de registro de imdveis, com exclusdo ja indicada no item 4 da
cldusula segunda.

Paragrafo Unico. As dreas enumeradas nos anexos I, lll e IV do Decreto Federal n? 8.173,
de 2016, identificadas como sobrepostas a Gleba Publica Macacoari foram devidamente excluidas da area
a ser objeto de transferéncia ao Estado do Amapa.

DA ACEITACAO E ASSUNCAO DE ENCARGOS

CLAUSULA QUARTA— O Estado do Amap4, aceitando em todos os seus termos a cess3o e
doacdo ora feitas pela Unido por intermédio do Incra, em relacdo as terras objeto do presente termo de
doacdo acompanhado do perimetro georreferenciado do imével e memoriais descritivos adequados, para
fins de registro no Cartdrio de Registro de Imdveis, considerando ainda as condicGes do art. 22 da Lei,
compromete-se a:

1 - matricular em seu nome as areas remanescentes da Gleba Macacoari no Cartério de
Registro de Imdveis competente;

2 - preferencialmente, utiliza-las em  atividades agropecuarias diversificadas de
conservacdo, atividades de desenvolvimento sustentdvel, de natureza agricola ou ndo, projetos de
colonizacgdo e regularizacao fundidria, na forma prevista na respectiva lei de terras do Estado do Amapa,
podendo ser adotado o regime de concessdo de uso previsto no Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de
1967, tudo na forma da imposicdo legal constante do art. 32 da Lei n? 10.304, de 2001, c/c o art. 22 do
Decreto n? 8.713, de 2016;
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3 - observar os limites, as condi¢Oes e as restricdes estabelecidas na Constituicdo e na
legislacdo federal para transferéncia de terras a particulares e para aquisicdo ou arrendamento de terras
por estrangeiros; e

4 — ressarcir a Unido e o Incra por quaisquer indenizag¢des, custas processuais, honorarios
advocaticios e demais encargos decorrentes de eventuais condenagdes impostas em juizo em ac¢des de
qualquer natureza, nas quais a Unido e/ou o Incra figurem como requerentes, requeridos, terceiros
intervenientes ou amici curiae, e que tenham qualquer relacdo, direta ou indireta, com as dreas inseridas
na gleba objeto do presente termo, e observar todos os termos do art. 22-B do Decreto n? 8.713, de
2016.

Paragrafo Unico. O item 4 da cldusula quarta constitui termo de compromisso firmado com
o Estado do Amapa, o qual se compromete a suceder a Unido e o Incra nos processos judiciais
correspondentes, a arcar com o pagamento de eventuais despesas processuais e de se sub-rogar nos
direitos e nos deveres decorrentes da doagao, tudo nos termos do art. 22-B do Decreto n? 8.713, de
2016, configurando documento habil para o registro do termo de doagao, em atendimento ao pardgrafo
Unico do citado artigo.

DAS OBRIGAGOES DOS INTERVENIENTES

CLAUSULA QUINTA — Os Intervenientes compromissam-se a assegurar no ambito de suas
respectivas competéncias e Administragdes o integral cumprimento do presente Termo.

DA ALTERACAO

CLAUSULA SEXTA - As condicdes estabelecidas neste Termo poderio ser alteradas, no todo
ou em parte, por meio da celebracdo de termos aditivos.

DA CONDICAO RESOLUTIVA

CLAUSULA SETIMA - Na hipdtese de revogacdo por inexecucdo do encargo (art. 562 do
Cdédigo Civil), este Termo podera ser rescindido por descumprimento, a qualquer tempo, mediante
notificacdo por escrito, oportunidade na qual os participes firmardao Termo de Encerramento, mantendo
as obrigacOes assumidas até a quitacdo total das pendéncias remanescentes.

Paragrafo Primeiro. E aposta condi¢do resolutiva de interesse da Unido no que se refere
aos perimetros indicados no item 1 e 2 da Clausula Segunda, a ser definitivamente indicado apds futuro
georreferenciamento e posicionamento definitivo da Linha Média das Enchentes Ordinarias - LMEO ou
da Linha do Preamar Médio - LPM de que trata o Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, o que podera levar a
eventual retificacdo da area doada, também aplicivel ao georreferenciamento dos projetos de
assentamento e do territério da comunidade quilombola que foram objeto do presente Termo.

Paragrafo segundo. As areas compreendidas em titulos expedidos anteriormente pela
Unido ou pelo Incra, que ndo foram levadas a registro no cartério de registro de imdveis ou que nao
foram excluidas da presente doacdo por auséncia de memoriais descritivos ou coordenadas técnicas
deficitarias, ficam transferidas ao Estado do Amapa sob condicdo resolutiva, nos termos do art. 19, § 79,
do Decreto n? 8.713, de 2016, condicionada a afericdo do cumprimento das cldusulas inseridas no
respectivo titulo.

DA PUBLICACAO
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CLAUSULA OITAVA — O Incra providenciard a publicacdo deste Termo, em extrato, no
Didrio Oficial da Unido, que é condicdo indispensavel para sua eficcia, até o quinto dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data.

DAS CONTROVERSIAS

CLAUSULA NONA — Na eventualidade de ocorrerem controvérsias entre as partes com
respeito a interpretagdo e/ou cumprimento do presente Termo, as partes concordam preliminarmente
em soluciona-los administrativamente e, em Uultima instancia, submeter seus eventuais conflitos a
apreciacdo da Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracao Federal (CCAF), da Advocacia-Geral
da Unido, na forma do art. 4° da Lei Complementar e 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Estando por esta forma em comum acordo, firmam este documento assinado
eletronicamente.

GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO
Presidente do Incra

ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA
Governador do Amapa

_ eil : Documento assinado eletronicamente por Geraldo José da Camara Ferreira de Melo Filho,
J . L__F_l] Presidente, em 07/04/2022, as 09:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

asunatura

| eletrdnica 69, § 192, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-

_ eil _ Documento assinado eletronicamente por ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA, Usuario Externo, em
J . L__F_l] 07/04/2022, as 15:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

AsHRETuUrs

| efetrbnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

% https://sei.incra.gov.br/sei/controlador_externo.php?

1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 11816878
e o codigo CRC 76467D10.

Referéncia: Processo n? 54000.094568/2021-45 SEIn2 11816878
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA

Processo n® 54000.094263/2021-33

TERMO DE DOAGAO N° 05/2022

TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOACAO COM ENCARGO E MEDIANTE CONDICAO

TERMO DE
CESSAO DE DIREITOS E
DOACAO DE TERRAS DA
GLEBA MAZAGAO, QUE
ENTRE SI CELEBRAM A
UNIAO, POR INTERMEDIO
DO INSTITUTO NACIONAL
DE  COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA, E O
ESTADO DO AMAPA, COM
FUNDAMENTO NA LEI N°
10.304, DE 5 DE
NOVEMBRO DE 2001 E NO
DECRETO N° 8.713, DE 15
DE ABRIL DE 2016.

A UNIAO, por intermédio do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria - Incra,
inscrito no CNPJ/MF sob n°00.375.972/0002-41, com sede no Setor Bancario Norte, Quadra 01, Bloco D,
Edificio Palacio do Desenvolvimento, Asa Norte, Brasilia-DF, neste ato representado pelo Presidente,
GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO, portador da Cédula de Identidade RG n° 3009223
SSP/DF, e do CPF n° 807.413.394-04; e o ESTADO DO AMAPA, inscrito no CNPJ/MF sob n°
00.394.577/0001- 25, com Sede no Palacio do Setentrido, Rua General Rondon, 259, Centro, CEP 68900-
082, Macapa/AP, neste ato representado por seu Governador ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA,
portador da Cédula de Identidade RG n° 262090 - SSP/AP, e do CPF n? 126.175.552-91; doravante
designados como DOADORA e DONATARIO, respectivamente;

Firmam o presente TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOACAO COM ENCARGO E
MEDIANTE CONDICAO, com fundamento nas disposi¢des do art. 1° da Lei n° 10.304, de 05 de novembro
de 2001, do Decreto n? 8.713, de 15 de abril de 2016, do art. 33 da Lei n° 11.952, de 25 de junho de
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2009, do Decreto n? 10.252, de 20 de fevereiro de 2020, das demais normas federais fundiarias e
patrimoniais em vigor, e pela analise constante do processo administrativo Incra n? 54000.094263/2021-
33, mediante os encargos e condi¢Ges constantes das seguintes clausulas:

DO OBJETO DA CESSAO E DOACAO

CLAUSULA PRIMEIRA — Por este Termo, a Unido, por intermédio do Incra, valendo-se da
autorizacdo contida na Lei n2 10.304, de 5 de novembro de 2001, regulamentada nos termos do art. 2-A
do Decreto n? 8.713, de 15 de abril de 2016, cede ao Estado do Amapda os direitos das terras
remanescentes na Gleba Mazagdo, localizada no municipio de Mazagao, no Estado do Amapa.

Paragrafo primeiro. A drea doada, conforme o Anexo |, corresponde a 83.715,9813 ha
(oitenta e trés mil, setecentos e quinze hectares, noventa e oito ares e treze centiares), consoante andlise
técnica a cargo do Incra, realizada durante o curso do processo administrativo n2 54000.094263/2021-33.

Paragrafo segundo. A Gleba Mazagdo, objeto do presente termo de doacdo, esta
registrada sob a matricula n2 52, fls. 225 do livro n2 2A, da Serventia Extrajudicial de Registros Publicos e
Tabelionato da Comarca de Mazagao, indicando uma drea de 242.500,0000 ha (Duzentos e quarenta e
dois mil e quinhentos hectares).

Paragrafo terceiro. A Gleba Mazagdo foi devidamente georreferenciada e certificada pelo
Incra — conforme Anexos Il e lll do presente, indicando que o imdvel georreferenciado possui area de
192.866,6509 ha (cento e noventa e dois mil, oitocentos e sessenta e seis hectares, sessenta e cinco ares
e nove centiares).

Paragrafo quarto. A drea doada devera ser retificada junto ao registro de imodveis, ao
tempo da averbacdo da doacdo, providéncia que fica a cargo do Estado donatdrio, em razdo da diferenca
encontrada entre a area objeto de medicdo técnica e aquela atualmente registrada no cartério de
registro de imdveis, por ndo constar averbacado ou registro do referido georreferenciamento junto as
matriculas imobilidrias da gleba.

DAS AREAS A SEREM EXCLUIDAS DA DOACAO

CLAUSULA SEGUNDA - Apéds andlise técnica identificar materialmente as areas a serem
excluidas da doagdo, nos termos da Lei n2 10.304, de 2001, ficam excluidas da doagdo as seguintes areas:

1 —relacionadas nos incisos Il a Xl do art. 20 da Constituicdao Federal, referentes as dreas de
interesse da Secretaria de Patrimoénio da Unido - SPU, com 4rea de 80.184,0907ha (oitenta mil cento e
oitenta e quatro hectares, nove ares e sete centiares), conforme Anexo 1V,

2 — referentes aos assentamentos federais PA Pancada do Camaipi, PA Piquiazal, PAE
Barreiro e PAE Foz do Mazagao Velho, com drea de 48.927,3338 ha (quarenta e oito mil novecentos e
vinte e sete hectares, trinta e trés ares e trinta e oito centiares), conforme Anexo V;

3 — referentes aos titulos de dominio expedidos pela Unido e registrados em cartério, com
area de 7.240,3145 ha (sete mil duzentos e quarenta hectares, trinta e um ares e quarenta e cinco
centiares), conforme Anexo VI;

Paragrafo primeiro. Para as dreas indicadas no item 1 acima, é estabelecida condi¢do
resolutiva para fins de retificacdo de seus perimetros apds ultimado o georreferenciamento e a
identificacdo e posicionamento definitivo da Linha Média das Enchentes Ordinarias - LMEO ou da Linha
do Preamar Médio - LPM de que trata o Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, o que podera gerar aumento ou
diminuicdo do computo da area remanescente, alteracdo de limites que deverd ser aceita pelo estado
donatdrio como condigdo resolutiva fixada nos termos do art. 22, §§ 42 e 52 da Lei n2 10.304, de 2001.

Paragrafo segundo. Para as dreas indicadas no item 2 acima, é estabelecida
condicdo resolutiva para fins de retificacdo de seus perimetros apds ultimado o georreferenciamento.
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Paragrafo terceiro. O estado donatdrio se compromete a resguardar os eventuais direitos
de beneficidrios detentores de titulos expedidos anteriormente pela Unido ou Incra e que, por auséncia
de memoriais descritivos ou coordenadas técnicas deficitarias, ndo foram excluidos da doa¢do operada
por meio do presente instrumento.

Paragrafo quarto. O resguardo dos direitos dos beneficidrios de titulos expedidos nos
termos do pardgrafo anterior levard em conta a andlise do cumprimento de eventuais condi¢des
resolutivas inseridas nos respectivos titulos.

CLAUSULA TERCEIRA — A anélise técnica realizada no processo administrativo Incra n2
54000.094263/2021-33, de acordo com o art. 22 da Lei n2 10.304, de 2001, conforme a NOTA TECNICA N2
64/2022/SR(21)AP-F/SR(21)AP/INCRA, Anexo VIl do presente termo, identificou:

1 — presentes areas relacionadas nos incisos Il a Xl do art. 20 da Constitui¢ao Federal, com
exclusdo ja indicada no item 1 da cldusula segunda;

2 — presentes areas destinadas ou em processo de destinacdo pela Unido a projetos de
assentamento, com exclus3do ja indicada no item 2 da clausula segunda;

3 - ausentes areas destinadas ou em processo de destinacdo pela Unido para comunidade
de remanescentes de quilombos;

4 — ausentes areas de unidades de conservagao instituidas pela Unido ou em processo de
instituicao;
5 — ausentes areas afetadas de modo expresso ou tacito ao uso comum ou especial;

6 — ausentes areas de uso especial de interesse do Ministério da Defesa;

7 — presentes areas objeto de titulos originariamente expedidos pela Unido e que tenham
sido registrados nos respectivos cartérios de registro de imdveis, com exclusdo ja indicada no item 3 da
cladusula segunda.

Paragrafo Unico. As areas enumeradas nos Anexos I, lll e IV do Decreto Federal n? 8.173,
de 2016, identificadas sobrepostas a Gleba Mazagdao foram devidamente excluidas da drea objeto de
transferéncia ao Estado do Amapa.

DA ACEITAGAO E ASSUNGCAO DE ENCARGOS

CLAUSULA QUARTA — O Estado do Amap4, aceitando em todos os seus termos a cess3o e
doacdo ora feitas pela Unido, por intermédio do Incra, em relacdo as terras objeto do presente termo de
doacdo acompanhado do perimetro georreferenciado do imével e memoriais descritivos adequados, para
fins de registro no Cartério de Registro de Imdveis, considerando ainda as condi¢des do art. 22 da Lei,
compromete-se a:

1 - matricular em seu nome as areas remanescentes da Gleba Mazagdo no Cartdrio de
Registro de Imdveis competente;

2 - preferencialmente, utiliza-las em  atividades agropecudrias diversificadas de
conservagao, atividades de desenvolvimento sustentdvel, de natureza agricola ou ndo, projetos de
colonizacdo e regularizacdo fundiaria, na forma prevista na respectiva lei de terras do Estado do Amap3,
podendo ser adotado o regime de concessdo de uso previsto no Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de
1967, tudo na forma da imposicdo legal constante do art. 32 da Lei n? 10.304, de 2001, c/c o art. 22 do
Decreto n? 8.713, de 2016;

3 - observar os limites, as condigles e as restri¢des estabelecidas na Constituicao e na
legislacdo federal para transferéncia de terras a particulares e para aquisicdo ou arrendamento de terras
por estrangeiros; e
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4 — ressarcir a Unido e o Incra por quaisquer indenizagdes, custas processuais, honordrios
advocaticios e demais encargos decorrentes de eventuais condenag¢des impostas em juizo em acdes de
qualquer natureza, nas quais a Unido e/ou o Incra figurem como requerentes, requeridos, terceiros
intervenientes ou amici curiae, e que tenham qualquer relacdo, direta ou indireta, com as areas inseridas
na gleba objeto do presente termo, e observar todos os termos do art. 22-B do Decreto n2 8.713, de
2016.

Paragrafo Unico. O item 4 da cldusula quarta constitui termo de compromisso firmado com
o Estado do Amapa, o qual se compromete a suceder a Unido e o Incra nos processos judiciais
correspondentes, a arcar com o pagamento de eventuais despesas processuais e de se sub-rogar nos
direitos e nos deveres decorrentes da doacdo, tudo nos termos do art. 22-B do Decreto n? 8.713, de
2016, configurando documento habil para o registro do termo de doagdo, em atendimento ao paragrafo
Unico do citado artigo.

DAS OBRIGAGOES DOS INTERVENIENTES

CLAUSULA QUINTA — Os Intervenientes compromissam-se a assegurar no ambito de suas
respectivas competéncias e Administracdes o integral cumprimento ao presente Termo.

DA ALTERACAO

CLAUSULA SEXTA - As condicdes estabelecidas no Termo poderdo ser alteradas, no todo ou
em parte, por meio da celebracao de termos aditivos.

DA CONDIGCAO RESOLUTIVA

CLAUSULA SETIMA - Na hipétese de revogagdo por inexecucdo do encargo (art. 562 do
Cédigo Civil), este Termo podera ser rescindido por descumprimento, a qualquer tempo, mediante
notificacdo por escrito, oportunidade na qual os participes firmarao Termo de Encerramento, mantendo
as obrigacOes assumidas até a quitacdo total das pendéncias remanescentes.

Paragrafo primeiro. E aposta condicdo resolutiva de interesse da Unido no que se refere
aos perimetros indicados nos itens 1, 2 da Cladusula Segunda, a ser definitivamente indicado apds futuro
georreferenciamento e posicionamento definitivo da Linha Média das Enchentes Ordinarias - LMEO ou da
Linha do Preamar Médio - LPM de que trata o Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, o que poderd levar a
eventual retificacdo da area doada, também aplicivel ao georreferenciamento dos projetos de
assentamento objeto do presente termo.

Paragrafo segundo. As areas compreendidas em titulos expedidos anteriormente pela
Unido ou pelo Incra, que nao foram levadas a registro no cartdrio de registro de imdveis ou que nao
foram excluidas da presente doacdo por auséncia de memoriais descritivos ou coordenadas técnicas
deficitarias, ficam transferidas ao Estado do Amapa sob condicdo resolutiva, nos termos do art. 19, § 79,
do Decreto n? 8.713, de 2016, condicionada a afericdo do cumprimento das clausulas inseridas no
respectivo titulo.

DA PUBLICAGAO
CLAUSULA OITAVA — O Incra providenciard a publicacdo deste Termo, em extrato, no
Diario Oficial da Unido, que é condicdo indispensavel para sua eficicia, até o quinto dia util do més

seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data.
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DAS CONTROVERSIAS

CLAUSULA NONA — Na eventualidade de ocorrerem controvérsias entre as partes com
respeito a interpretacdo e/ou cumprimento do presente Termo, as partes concordam preliminarmente
em soluciona-los administrativamente e, em ultima instancia, submeter seus eventuais conflitos a
apreciacdo da Camara de Conciliagao e Arbitragem da Administracao Federal (CCAF) da Advocacia-Geral
da Unido, na forma do art. 4° da Lei Complementar e 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Estando por esta forma em comum acordo, firmam este documento assinado
eletronicamente.

GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO
Presidente do Incra

ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA
Governador do Amapa

-

_ eil Documento assinado eletronicamente por Geraldo José da Camara Ferreira de Melo Filho,
J ' L'_Jn‘_ly Presidente, em 07/04/2022, as 09:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

AsTnatura

| eletrdnica 69, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-

_ eil Documento assinado eletronicamente por ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA, Usuario Externo, em
;fm;“m: L'__f‘_l] 07/04/2022, as 15:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
| efetrbnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
o
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.incra.gov.br/sei/controlador_externo.php?

& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 11817138
Y, e o cddigo CRC EB869D7C.

Referéncia: Processo n2 54000.094263/2021-33 SEIn211817138
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA

Processo n® 54000.094274/2021-13

TERMO DE DOAGAO N° 06/2022

TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOACAO COM ENCARGO E MEDIANTE CONDICAO

TERMO DE
CESSAO DE DIREITOS E
DOACAO DE TERRAS DA
GLEBA
TARTARUGALZINHO, QUE
ENTRE SI CELEBRAM A
UNIAO, POR INTERMEDIO
DO INSTITUTO NACIONAL
DE  COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA, E O
ESTADO DO AMAPA, COM
FUNDAMENTO DA LEI N°
10.304, DE 5 DE
NOVEMBRO DE 2001 E DO
DECRETO N° 8.713, DE 15
DE ABRIL DE 2016.

A UNIAO, por intermédio do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria - Incra,
inscrito no CNPJ/MF sob n°00.375.972/0002-41, com sede no Setor Bancério Norte, Quadra 01, Bloco D,
Edificio Paldcio do Desenvolvimento, Asa Norte, Brasilia-DF, neste ato representado pelo Presidente,
GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO, portador da Cédula de Identidade RG n° 3009223
SSP/DF, e do CPF n° 807.413.394-04; e o ESTADO DO AMAPA, inscrito no CNPJ/MF sob n°
00.394.577/0001- 25, com Sede no Palacio do Setentrido, Rua General Rondon, 259, Centro, CEP 68900-
082, Macapa/AP, neste ato representado por seu Governador ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA,
portador da Cédula de Identidade RG n° 262090 - SSP/AP, e do CPF n°® 126.175.552-91; doravante
designados como DOADORA e DONATARIO, respectivamente;

Firmam o presente TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOACAO COM ENCARGO E
MEDIANTE CONDICAO, com fundamento nas disposi¢des do art. 1° da Lei n° 10.304, de 05 de novembro
de 2001, do Decreto n? 8.713, de 15 de abril de 2016, do art. 33 da Lei n° 11.952, de 25 de junho de
2009, do Decreto n? 10.252, de 20 de fevereiro de 2020, das demais normas federais fundiarias e
patrimoniais em vigor, e pela analise constante do processo administrativo Incra n? 54000.094274/2021-
13, mediante os encargos e condi¢cdes constantes das seguintes clausulas:
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DO OBJETO DA CESSAO E DOACAO

CLAUSULA PRIMEIRA — Por este Termo, a Unido, por intermédio do Incra, valendo-se da
autorizacao contida na Lei n2 10.304, de 5 de novembro de 2001, regulamentada nos termos do art. 2-A
do Decreto n? 8.713, de 15 de abril de 2016, cede ao Estado do Amapa os direitos das terras
remanescentes na Gleba Tartarugalzinho, localizada nos municipios de Amapa, Praculba e
Tartarugalzinho, no Estado do Amapa.

Paragrafo primeiro. A area doada, conforme Anexo |, corresponde a 173.750,8044 ha
(cento e setenta e trés mil, setecentos e cinquenta hectares, oitenta ares e quarenta e quatro centiares),
consoante andlise técnica a cargo do Incra, realizada durante o curso do processo administrativo n?
54000.094274/2021-13.

Paragrafo segundo. A Gleba Tartarugalzinho, objeto do presente termo de doacdo, esta
registrada sob a matricula n2 50, fls 245v a 246 do livro n.2 2, do Cartdrio de Registro de Imdveis da
Comarca de Amap3, indicando uma area aproximada de 279.877, 0000 ha (duzentos e setenta e nove mil,
oitocentos e setenta e sete hectares).

Paragrafo terceiro. A Gleba Tartarugalzinho foi devidamente georreferenciada e certificada
pelo Incra, conforme Anexo Il do presente, indicando que o imdvel georreferenciado possui area de
254.224,3728 ha (duzentos e cinquenta e quatro mil, duzentos e vinte e quatro hectares, trinta e sete
ares e vinte e oito centiares).

Paragrafo quarto. A drea doada deverd ser retificada junto ao registro de imdveis, ao
tempo da averbacdo da doagao, providéncia que fica a cargo do estado donatdrio, em razdo da diferenca
encontrada entre a area objeto de medicdo técnica e aquela atualmente registrada no cartério de
registro de imdveis, por ndo constar averbacdo ou registro do referido georreferenciamento junto a
matricula imobiliaria da gleba.

DAS AREAS A SEREM EXCLUIDAS DA DOACAO

CLAUSULA SEGUNDA — Apds analise técnica identificar materialmente as areas a serem
excluidas da doacdo, nos termos da Lei n? 10.304, de 2001 e do Decreto n? 8.713, de 2016, ficam
excluidas da doacdo as seguintes, ficam excluidas da doac¢do as seguintes areas:

1 — relacionadas nos incisos Il a Xl do art. 20 da Constituicdo Federal, referente as areas de
interesse da Secretaria de Patrim6nio da Unido - SPU, com 43.185,5271 ha (quarenta e trés mil, cento e
oitenta e cinco hectares, cinquenta e dois ares e setenta e um centiares), conforme Anexo lll;

2 — referentes aos assentamentos federais PA Cujubim, PA Bom Jesus e PAE Tartarugal
Grande, com area total de 28.915,8448 (vinte e oito mil, novecentos e quinze hectares, oitenta a quatro
ares e quarenta e oito centiares), conforme Anexo |V;

3 — referentes a Titulos de Dominio registrados em cartério constantes na base de dados
cartograficos do Sistema de Gestdo Fundidria - SIGEF, com area total de 2.756,7355 ha (dois mil,
setecentos e cinquenta e seis hectares, setenta e trés ares e cinquenta e cinco centiares), conforme
Anexo V;

4 — referentes a Titulos de Dominio registrados em cartdrio constantes na base de dados
cartograficos do Sistema Nacional de Certificacdo de Imdveis - SNCI, com area total de 14.117,6698 ha
(quatorze mil, cento e dezessete hectares, sessenta e seis ares e noventa e oito centiares), conforme
Anexo VI,

Paragrafo primeiro. Para as areas indicadas no item 1 acima, é estabelecida condigdo
resolutiva para fins de retificacdo de seus perimetros apds ultimado o georreferenciament, a identificacao
e posicionamento definitivo da Linha Média das Enchentes Ordinarias - LMEO ou da Linha do Preamar
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Médio - LPM de que trata o Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, o que podera gerar aumento ou diminui¢do do
coOmputo da area remanescente, alteracdo de limites que devera ser aceita pelo estado donatario como
condicdo resolutiva fixada nos termos do art. 22, §§ 42 e 52 da Lei n? 10.304/2001.

Paragrafo segundo. Para as areas indicadas no item 2 acima, é estabelecida condicdo
resolutiva para fins de retificacdo de seus perimetros apds ultimado o georreferenciamento dos projetos
de assentamento.

Paragrafo terceiro. O estado donatdrio se compromete a resguardar os eventuais direitos
de beneficidrios detentores de titulos expedidos anteriormente pela Unido ou Incra e que, por auséncia
de memoriais descritivos ou coordenadas técnicas deficitarias, ndo foram excluidos da doacao.

Paragrafo quarto. O resguardo dos direitos dos beneficidrios de titulos expedidos nos
termos do pardgrafo anterior levard em conta a andlise do cumprimento de eventuais condi¢des
resolutivas inseridas nos respectivos titulos.

CLAUSULA TERCEIRA — A anélise técnica realizada no processo administrativo Incra n2
54000.094274/2021-13, de acordo com o art. 22 da Lei n2 10.304, de 2001, conforme a Nota Técnica n2
469/2022/SR(21)AP-F/SR(21)AP/INCRA, Anexo VII do presente termo, identificou:

1 — presentes areas relacionadas nos incisos Il a IX do art. 20 da Constitui¢ao Federal, com
exclusdo ja indicada no item 1 da cldusula segunda;

2 — presentes areas destinadas ou em processo de destinacdo pela Unido a projetos de
assentamento, com exclus3do ja indicada no item 2 na cladusula segunda;

3 — ausentes areas de unidades de conservacgao instituidas pela Unido ou em processo de
instituicao;

4 — ausentes areas afetadas de modo expresso ou tacito ao uso comum ou especial;

5 - ausentes terras tradicionalmente ocupadas pelos indios;

6 — ausentes areas de uso especial de interesse do Ministério da Defesa;

7 —ausentes areas destinadas ou em processo de destinacao pela Unido para comunidade
de remanescente de quilombos;

8 — presentes areas objeto de titulos originariamente expedidos pela Unido e que tenham
sido registrados nos respectivos cartdrios de registro de imdveis, com exclusdo ja indicada nos itens 3 e 4
da clausula segunda.

Paragrafo Unico. As dreas enumeradas nos anexos I, lll e IV do Decreto Federal n? 8.173,
de 2016, identificadas como sobrepostas a Gleba Publica Tartarugalzinho foram devidamente excluidas
da drea a ser objeto de transferéncia ao Estado do Amapa.

DA ACEITACAO E ASSUNGCAO DE ENCARGOS

CLAUSULA QUARTA — O Estado do Amap4, aceitando em todos os seus termos a cessdo e
doacdo ora feitas pela Unido, por intermédio do Incra, em relacdo as terras objeto do presente termo de
doacdo acompanhado do perimetro georreferenciado do imével e memoriais descritivos adequados, para
fins de registro no Cartério de Registro de Imdveis, considerando ainda as condi¢des do art. 22 da Lei,
compromete-se a:

1 - matricular em seu nome as areas remanescentes da Gleba Tartarugalzinho no Cartério
de Registro de Imédveis competente;

2 - preferencialmente, utilizd-las em  atividades agropecudrias diversificadas de
conservacao, atividades de desenvolvimento sustentdvel, de natureza agricola ou ndo, projetos de
colonizacdo e regularizacdo fundiaria, na forma prevista na respectiva lei de terras do Estado do Amap3,

https://sei.incra.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13564050&infra_sis... 3/5



18/04/2022 09:39 SEI/INCRA - 11817929 - Titulo de Doagéo 182

podendo ser adotado o regime de concessao de uso previsto no Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de
1967, tudo na forma da imposicdo legal constante do art. 32 da Lei n? 10.304, de 2001, c/c o art. 22 do
Decreto n? 8.713, de 2016;

3 - observar os limites, as condicOes e as restriches estabelecidas na Constituicdo e na
legislacdo federal para transferéncia de terras a particulares e para aquisicdo ou arrendamento de terras
por estrangeiros; e

4 — ressarcir a Unido e o Incra por quaisquer indenizag¢des, custas processuais, honorarios
advocaticios e demais encargos decorrentes de eventuais condenag¢des impostas em juizo em ag¢des de
qualquer natureza, nas quais a Unido e/ou o Incra figurem como requerentes, requeridos, terceiros
intervenientes ou amici curiae, e que tenham qualquer relacdo, direta ou indireta, com as areas inseridas
na gleba objeto do presente termo, e observar todos os termos do art. 22-B do Decreto n2 8.713, de
2016.

Paragrafo Unico. O item 4 da cldusula quarta constitui termo de compromisso firmado com
o Estado do Amapa, o qual compromete-se a suceder a Unido e o Incra nos processos judiciais
correspondentes, a arcar com o pagamento de eventuais despesas processuais e de se sub-rogar nos
direitos e nos deveres decorrentes da doagao, tudo nos termos do art. 22-B do Decreto n? 8.713, de
2016, configurando documento habil para o registro do termo de doagdo, em atendimento ao pardgrafo
Unico do citado artigo.

DAS OBRIGAGOES DOS INTERVENIENTES

CLAUSULA QUINTA — Os Intervenientes compromissam-se a assegurar no ambito de suas
respectivas competéncias e Administracdes o integral cumprimento ao presente Termo.

DA ALTERACAO

CLAUSULA SEXTA - As condicdes estabelecidas no Termo poder3o ser alteradas, no todo ou
em parte, por meio da celebracdo de termos aditivos.

DA CONDIGCAO RESOLUTIVA

CLAUSULA SETIMA - Na hipdtese de revogacdo por inexecucdo do encargo (art. 562 do
Cdodigo Civil), este Termo podera ser rescindido por descumprimento, a qualquer tempo, mediante
notificacdo por escrito, oportunidade na qual os participes firmardao Termo de Encerramento, mantendo
as obriga¢Oes assumidas até a quitagao total das pendéncias remanescentes.

Paragrafo Primeiro. E aposta condicdo resolutiva de interesse da Unido no que se refere
aos perimetros indicados no item 1 e 2 da Clausula Segunda, a ser definitivamente indicado apds futuro
georreferenciamento e posicionamento definitivo da Linha Média das Enchentes Ordinarias - LMEO ou da
Linha do Preamar Médio - LPM de que trata o Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, o que podera levar a
eventual retificacdo da drea doada, também aplicavel ao georreferenciamento dos projetos de
assentamento que foram objeto do presente termo.

Paragrafo segundo. As areas compreendidas em titulos expedidos anteriormente pela
Unido ou pelo Incra, que nao foram levadas a registro no cartdrio de registro de imdveis ou que nao
foram excluidas da presente doacdo por auséncia de memoriais descritivos ou coordenadas técnicas
deficitarias, ficam transferidas ao Estado do Amapa sob condi¢do resolutiva, nos termos do art. 12, § 79,
do Decreto n? 8.713, de 2016, condicionada a afericdo do cumprimento das cldusulas inseridas no
respectivo titulo.
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DA PUBLICAGAO

CLAUSULA OITAVA — O Incra providenciard a publicacdo deste Termo, em extrato, no
Didrio Oficial da Unido, que é condicdo indispensavel para sua eficdcia, até o quinto dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data.

DAS CONTROVERSIAS

CLAUSULA NONA — Na eventualidade de ocorrerem controvérsias entre as partes com
respeito a interpretacdo e/ou cumprimento do presente Termo, as partes concordam preliminarmente
em soluciona-los administrativamente e, em ultima instancia, submeter seus eventuais conflitos a
apreciacdo da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracao Federal (CCAF) da Advocacia-Geral
da Unido, na forma do art. 4° da Lei Complementar e 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Estando por esta forma em comum acordo, firmam este documento assinado
eletronicamente.

GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO
Presidente do Incra

ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA
Governador do Amapa

_ eil : Documento assinado eletronicamente por Geraldo José da Camara Ferreira de Melo Filho,
J " L__f‘_ly Presidente, em 07/04/2022, as 09:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

AsTnatura

| eletrdnica 69, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Ei' : Documento assinado eletronicamente por ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA, Usuario Externo, em
Sl L__f‘_l] 07/04/2022, as 15:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assnatura

| efetrbnica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

% https://sei.incra.gov.br/sei/controlador_externo.php?

1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 11817929
e o cddigo CRC 5FAE1202.

Referéncia: Processo n2 54000.094274/2021-13 SEIn2 11817929
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA

Processo n® 54000.094271/2021-80

TERMO DE DOAGAO N2 07/2022

TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOAGAO COM ENCARGO E MEDIANTE CONDIGAO

184
TERMO

DE CESSAO DE
DIREITOS E
DOACAO DE
TERRAS DA GLEBA
TARTARUGAL
GRANDE, QUE
ENTRE Sl
CELEBRAM A
UNIAOQ, POR
INTERMEDIO DO
INSTITUTO

NACIONAL DE
COLONIZACAO E

REFORMA
AGRARIA, E O
ESTADO DO
AMAPA, CcCoM

FUNDAMENTO NA
LEI N° 10.304, DE 5
DE NOVEMBRO DE
2001 E NO
DECRETO N° 8.713,
DE 15 DE ABRIL DE
2016.

A UNIAO, por intermédio do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria - Incra,
inscrito no CNPJ/MF sob n°00.375.972/0002-41, com sede no Setor Bancario Norte, Quadra 01, Bloco D,
Edificio Palacio do Desenvolvimento, Asa Norte, Brasilia-DF, neste ato representado pelo Presidente, GERALDO
JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO, portador da Cédula de Identidade RG n° 3009223 SSP/DF, e do
CPF n° 807.413.394-04; e o ESTADO DO AMAPA, inscrito no CNPJ/MF sob n° 00.394.577/0001- 25, com sede
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no Palidcio do Setentrido, Rua General Rondon, 259, Centro, CEP 68900-082, Macapa/AP, neste ato
representado por seu Governador, ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA, portador da Cédula de Identidade RG n°
262090 - SSP/AP, e do CPF n2 126.175.552-91; doravante designados, a primeira como DOADORA, o segundo
como DONATARIO;

Firmam o presente TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOACAO COM ENCARGO E MEDIANTE
CONDICAO, com fundamento nas disposi¢cdes do art. 1° da Lei n° 10.304, de 05 de novembro de 2001, do
Decreto 8.713, de 15 de abril de 2016, do art. 33 da Lei n° 11.952 de 25 de junho de 2009, do Decreto n¢
10.252 de 20 de fevereiro de 2020, das demais normas federais fundidrias e patrimoniais em vigor, e pela
andlise constante do processo administrativo Incra n2 54000.094271/2021-80, mediante os encargos e
condicOes constantes das seguintes clausulas:

DO OBJETO DA CESSAO E DOACAO

CLAUSULA PRIMEIRA — Por este Termo, a Unido, por intermédio do Incra, valendo-se da
autorizagao contida na Lei n? 10.304, de 5 de novembro de 2001, regulamentada nos termos do art. 2-A do
Decreto n2 8.713, de 15 de abril de 2016, cede, por meio do presente instrumento, ao Estado do Amap3, os
direitos das terras remanescentes na Gleba Tartarugal Grande, localizada nos municipios do Tartarugalzinho,
Ferreira Gomes, Cutias, Macapa, Itaubal do Piririm e Porto Grande, no Estado do Amapa.

Paragrafo primeiro. A drea doada, conforme Anexo |, corresponde a 279.664,7224 ha (duzentos
e setenta e nove mil, seiscentos e sessenta e quatro hectares, setenta e dois ares e vinte e quatro centiares),
conforme andlise técnica a cargo do Incra, realizada durante o curso do processo administrativo n@
54000.094271/2021-80.

Paragrafo segundo. A Gleba Tartarugal Grande, objeto do presente termo de doacdo, estd
registrada no 12 Cartdrio de Registro de Iméveis da Comarca de Macapa, sob a matricula n2 15, fls. 15 do livro
n? 2, de Registro Geral, indicando uma drea de aproximadamente 678.887,0000 ha (seiscentos e setenta e oito
mil, oitocentos e oitenta e sete hectares).

Paragrafo terceiro. A Gleba Tartarugal Grande foi devidamente georreferenciada e certificada
pelo Incra — conforme Anexos Il e Ill do presente, indicando que o imdvel georreferenciado possui area de
616.718,0902 ha (seiscentos e dezesseis mil, setecentos e dezoito hectares, nove ares e dois centiares).

Paragrafo quarto. A drea da Gleba doada devera ser retificada junto ao registro de imdveis ao
tempo da averbacdo da doacdo, providéncia que fica a cargo do Estado donatario, em razdo da diferenca
encontrada entre a area objeto de medicdo técnica e aquela atualmente registrada no cartério de registro de
imoveis, por nao constar averbacdao ou registro do referido georreferenciamento junto as matriculas
imobiliarias da gleba.

DAS AREAS A SEREM EXCLUIDAS DA DOAGAO

CLAUSULA SEGUNDA — Apds andlise técnica identificar materialmente as dreas a serem
excluidas da doacdo, nos termos da Lei n2 10.304, de 2001, ficam excluidas da doacdo as seguintes areas:

1 — relacionadas nos incisos Il a Xl do art. 20 da Constituicdo Federal, referente as areas de
interesse da Secretaria de Patrimdnio da Unido - SPU, com area de 124.591,1828 ha (cento e vinte e quatro
mil, quinhentos e noventa e um hectares, dezoito ares e vinte oito centiares), conforme Anexo |V,

2 — referentes aos projetos de assentamento federais PAE Tartarugal Grande, PA Bom Jesus dos
Fernandes, PA Cedro, PA Corre Agua, PA Ferreirinha, PA Governador Janary, PA Itaubal, PA Manoel Jacinto, PA
Nova Vida, PA S3do Benedito do Aporema e PAE Capoeira do Rei, com area total de 153.261,2776 ha (cento e
cinquenta e trés mil, duzentos e sessenta e um hectares, vinte e sete ares e setenta e seis centiares),
conforme Anexo V.

3 — referentes ao imdvel denominado Ariramba, de interesse da Unido para criagcdo de Projeto
de Assentamento Rio Ariramba, com area de 16.459,6702 ha (dezesseis mil quatro centos e cinquenta e nove
hectares, sessenta e sete ares e dois centiares), conforme Anexo VI;
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4 — referentes ao territério da comunidade de remanescentes de quilombos Sao Tomé do
Aporema, com area de 2.179,3767 ha (dois mil cento e setenta e nove hectares, trinta e sete ares e sessenta e
sete centiares), conforme Anexo VII;

5 — Titulos de Dominio registrados em cartério constantes na base de dados cartograficos do
Sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEF, com area total de 70.023,5833 ha (setenta mil e vinte e trés hectares,
cinquenta e oito ares e trinta e trés centiares), conforme Anexo VIII;

6 — Titulos de Dominio registrados em cartdrio constantes na base de dados cartograficos do
Sistema Nacional de Certificacdo de Imdveis - SNCI, com area total de 4.387,2492 ha (quatro mil trezentos e
oitenta e sete hectares, vinte e quatro ares e noventa e dois centiares), conforme Anexo IX;

Paragrafo primeiro. Para as areas do item 1 acima, é estabelecida condicdo resolutiva para fins
de retificacdao de seus perimetros apds ultimado o georreferenciamento, a identificacdo e o posicionamento
definitivo da Linha Média das Enchentes Ordindrias - LMEO ou da Linha do Preamar Médio - LPM de que trata
o Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, o que poderd gerar um aumento ou diminuicdo do cOmputo da drea
remanescente, alteracdo de limites que deverd ser aceita pelo Estado donatdrio como condicdo resolutiva
fixada nos termos do art. 22, §§ 42 e 52 da Lei n? 10.304/2001.

Paragrafo segundo. Para dreas indicadas nos itens 2, 3 e 4 acima, é estabelecida condicdo
resolutiva para fins de retificacdo de seus perimetros apds ultimado o georreferenciamento dos projetos de
assentamentos, do territério da comunidade de remanescentes de quilombos e da area de interesse da Unido
para criagdo de Projeto de Assentamento no imdvel denominado Ariramba.

Paragrafo terceiro. O Estado donatdrio se compromete a resguardar os eventuais direitos de
beneficidrios detentores de titulos expedidos anteriormente pela Unido ou Incra e que, por auséncia de
memoriais descritivos ou coordenadas técnicas deficitarias, ndo foram excluidos da doag¢do operada por meio
do presente instrumento.

Paragrafo quarto. O resguardo dos direitos dos beneficidrios de titulos expedidos nos termos do
paragrafo anterior levara em conta a andlise do cumprimento de eventuais condi¢Ges resolutivas inseridas nos
respectivos titulos.

CLAUSULA TERCEIRA — A anélise técnica realizada no processo administrativo Incra n2
54000.094271/2021-80, de acordo com o art. 22 da Lei n? 10.304, de 2001, conforme a Nota Técnica n2
1239/2022/SR(21)AP-F/SR(21)AP/INCRA, Anexo X do presente termo, identificou:

1 — presentes areas relacionadas nos incisos Il a XI do art. 20 da Constituicdo Federal, com
exclusdo ja indicada no item 1 da cldusula segunda;

2 — presentes areas destinadas ou em processo de destinacdo pela Unido a projetos de
assentamento, com exclusado ja indicada nos itens 2 e 3 da cldusula segunda;

3 - presentes areas destinadas ou em processo de destinacdo pela Unido para comunidade de
remanescentes de quilombos, com exclusao ja indicada no item 4 da cldusula segunda;

4 — ausentes areas de unidades de conservacdo instituidas pela Unido ou em processo de
instituicdo;
5 —ausentes areas afetadas de modo expresso ou tacito ao uso comum ou especial;

6 — ausentes areas de uso especial de interesse do Ministério da Defesa;

7 — presentes areas objeto de titulos originariamente expedidos pela Unido e que tenham sido
registrados nos respectivos cartérios de registro de imdveis, com exclusdo ja indicada nos itens 5 e 6 da
cldusula segunda;

Paragrafo Unico. As dreas enumeradas nos anexos I, Ill e IV do Decreto Federal n2 8.173, de
2016, identificadas sobrepostas a Gleba Publica "Tartarugal Grande" foram devidamente excluidas da area a
ser objeto de transferéncia ao Estado do Amapa.

DA ACEITACAO E ASSUNCAO DE ENCARGOS
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CLAUSULA QUARTA— O Estado do Amapa, aceitando em todos os seus termos a cess3o e
doacdo ora feitas pela Unido, por intermédio do Incra, em relagao as terras objeto do presente termo de
doacdo acompanhado do perimetro georreferenciado do imdvel e memoriais descritivos adequados, para fins
de registro no Cartério de Registro de Imédveis, considerando ainda as condi¢cbes do art. 22 da Lei,
compromete-se a:

1 - matricular em seu nome as areas remanescentes da Gleba Tartarugal Grande no Cartério de
Registro de Imdveis competente;

2 - preferencialmente, utiliza-las em atividades agropecuarias diversificadas de conservacao,
atividades de desenvolvimento sustentdvel, de natureza agricola ou ndo, projetos de colonizacdo e
regularizacdo fundiaria, na forma prevista na respectiva lei de terras do Estado do Amapa, podendo ser
adotado o regime de concessdo de uso previsto no Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967, tudo na
forma da imposic¢do legal constante do art. 32 da Lei n2 10.304, de 2001, c/c o art. 22 do Decreto n? 8.713, de
2016;

3 - observar os limites, as condicdes e as restricdes estabelecidas na Constituicao e na legislacao
federal para transferéncia de terras a particulares e para aquisicdo ou arrendamento de terras por
estrangeiros; e

4 — ressarcir a Unido e o Incra por quaisquer indeniza¢des, custas processuais, honorarios
advocaticios e demais encargos decorrentes de eventuais condenag¢des impostas em juizo em agdes de
qualquer natureza, nas quais a Unido e/ou o Incra figurem como requerentes, requeridos, terceiros
intervenientes ou amici curiae, e que tenham qualquer relacdo, direta ou indireta, com as dreas inseridas na
gleba objeto do presente termo, e observar todos os termos do art. 22-B do Decreto n2 8.713, de 2016.

Paragrafo Unico. O item 4 da clausula quarta constitui termo de compromisso firmado com o
Estado do Amap3, o qual compromete-se a suceder a Unido e o Incra nos processos judiciais correspondentes,
a arcar com o pagamento de eventuais despesas processuais e de se sub-rogar nos direitos e nos deveres
decorrentes da doacgdo, tudo nos termos do art. 292-B do Decreto n2 8.713, de 2016, configurando documento
habil para o registro do termo de doacdo, em atendimento ao pardgrafo Unico do citado artigo.

DAS OBRIGAGOES DOS INTERVENIENTES

CLAUSULA QUINTA — Os Intervenientes compromissam-se a assegurar no ambito de suas
respectivas competéncias e Administracdes o integral cumprimento ao presente Termo.

DA ALTERACAO

CLAUSULA SEXTA - As condicdes estabelecidas no Termo poderdo ser alteradas, no todo ou em
parte, por meio da celebragao de termos aditivos.

DA CONDICAO RESOLUTIVA

CLAUSULA SETIMA - Na hipdtese de revogacdo por inexecucdo do encargo (art. 562 do Codigo
Civil), este Termo podera ser rescindido por descumprimento, a qualquer tempo, mediante notificagdo por
escrito, oportunidade na qual os participes firmardo Termo de Encerramento, mantendo as obrigacGes
assumidas até a quitacdo total das pendéncias remanescentes.

Paragrafo primeiro. E aposta condigdo resolutiva de interesse da Unido no que se refere aos
perimetros indicados no item 1, 2, 3 e 4 da Clausula Segunda, a ser definitivamente indicado apés futuro
georreferenciamento e posicionamento definitivo da Linha Média das Enchentes Ordindrias - LMEO ou da
Linha do Preamar Médio - LPM de que trata o Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, o que poderd levar a eventual
retificacdo da 4rea doada, também aplicavel ao georreferenciamento dos projetos de assentamento e do
territério da comunidade quilombola que foram objeto do presente termo.
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Paragrafo segundo. As areas compreendidas em titulos expedidos anteriormente pela Unido ou
pelo Incra, que nao foram levadas a registro no cartdrio de registro de imdveis ou que ndao foram excluidas da
presente doacdo por auséncia de memoriais descritivos ou coordenadas técnicas deficitdria, ficam transferidas
ao Estado do Amapd sob condicdo resolutiva, nos termos do art. 12, § 72, do Decreto n? 8.713, de 2016,
condicionada a aferi¢do do cumprimento das cldusulas inseridas no respectivo titulo.

DA PUBLICACAO

CLAUSULA OITAVA — O Incra providenciarad a publicacdo deste Termo, em extrato, no Diario
Oficial da Unido, que é condicdo indispensavel para sua eficdcia, até o quinto dia Util do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data.

DAS CONTROVERSIAS

CLAUSULA NONA — Na eventualidade de ocorrerem controvérsias entre as partes com respeito
a interpretacdo e/ou cumprimento do presente Termo, as partes concordam preliminarmente em soluciona-
los administrativamente e, em Ultima instancia, submeter seus eventuais conflitos a apreciacdo da Camara de
Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF) da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 4° da
Lei Complementar e 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Estando por esta forma em comum acordo, firmam este documento assinado eletronicamente.

GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO
Presidente do Incra

ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA
Governador do Amapa

eil _ Documento assinado eletronicamente por Geraldo José da Camara Ferreira de Melo Filho, Presidente, em
S A L_ﬁ 07/04/2022, as 09:31, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?

Assinatura

| eletrdnica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eil _ Documento assinado eletronicamente por ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA, Usudrio Externo, em
& . L__,T_ly 07/04/2022, as 15:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2

Assinatura

| eletrdnica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

F.es A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
] https://sei.incra.gov.br/sei/controlador_externo.php?

g acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 12027055 e o
. codigo CRC 6EEE53AD.

Referéncia: Processo n2 54000.094271/2021-80 SEI n2 12027055
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA

Processo n® 54000.094264/2021-88

TERMO DE DOAGAO N° 08/2022

TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOACAO COM ENCARGO E MEDIANTE CONDICAO

TERMO DE
CESSAO DE DIREITOS E
DOACAO DE TERRAS DA
GLEBA OIAPOQUE, QUE
ENTRE SI CELEBRAM A
UNIAO, POR INTERMEDIO
DO INSTITUTO NACIONAL
DE  COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA, E O
ESTADO DO AMAPA, COM
FUNDAMENTO NA LEI N°
10.304, DE 5 DE
NOVEMBRO DE 2001 E NO
DECRETO N° 8.713, DE 15
DE ABRIL DE 2016.

A UNIAO, por intermédio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - Incra,
inscrito no CNPJ/MF sob n°® 00.375.972/0002-41, com sede no Setor Bancario Norte, Quadra 01, Bloco D,
Edificio Palacio do Desenvolvimento, Asa Norte, Brasilia-DF, neste ato representado pelo Presidente,
GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO, portador da Cédula de Identidade RG n° 3009223
SSP/DF, e do CPF n° 807.413.394-04; e o ESTADO DO AMAPA, inscrito no CNPJ/MF sob n°
00.394.577/0001- 25, com sede no Palacio do Setentrido, Rua General Rondon, 259, Centro, CEP 68900-
082, Macapa/AP, neste ato representado por seu Governador, ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA,
portador da Cédula de Identidade RG n° 262090 - SSP/AP, e do CPF n2 126.175.552; doravante
designados, a primeira como DOADORA, o segundo como DONATARIO;

Firmam o presente TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOACAO COM ENCARGO E
MEDIANTE CONDICAO, com fundamento nas disposi¢des do art. 1° da Lei n° 10.304, de 05 de novembro
de 2001, do Decreto n?2 8.713, de 15 de abril de 2016, do art. 33 da Lei n® 11.952 de 25 de junho de 2009,
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do Decreto n2 10.252 de 20 de fevereiro de 2020, das demais normas federais fundiarias e patrimoniais
em vigor, e pela andlise constante do processo administrativo Incra n? 54000.094264/2021-88, mediante
os encargos e condi¢des constantes das seguintes clausulas:

DO OBJETO DA CESSAO E DOACAO

CLAUSULA PRIMEIRA — Por este Termo, a Unido, por intermédio do Incra, valendo-se da
autorizacdo contida na Lei n2 10.304, de 5 de novembro de 2001, regulamentada nos termos do art. 2-A
do Decreto n? 8.713, de 15 de abril de 2016, cede, por meio do presente instrumento, ao Estado do
Amapa, os direitos das terras remanescentes na Gleba Oiapoque, localizada no municipio de Oiapoque,
no Estado do Amapa.

Paragrafo primeiro. A drea doada, conforme Anexo |, corresponde ao remanescente de
309.802,5230 ha (trezentos e nove mil, oitocentos e dois hectares, cinquenta e dois ares e trinta
centiares), consoante andlise técnica a cargo do Incra, realizada durante o curso do processo
administrativo n2 54000.094264/2021-88.

Paragrafo segundo. A Gleba Oiapoque, objeto do presente termo de doacdo, estd
registrada sob a matricula n2 03, fls. 03 do livro n.2 2, do Cartdrio de Registros Publicos e Tabelionato da
Comarca de Oiapoque, indicando uma darea 1.397.800,0000 ha (hum milhdo, trezentos e noventa e sete
mil e oitocentos hectares).

Paragrafo terceiro. A Gleba Oiapoque foi devidamente georreferenciada e certificada pelo
Incra — conforme o Anexo Il do presente, indicando que o imdvel georreferenciado possui area
de 1.345.634,3958 ha (um milhdo, trezentos e quarenta e cinco mil e seiscentos e trinta e quatro
hectares, trinta e nove ares e cinquenta e oito centiares).

Paragrafo quarto. A area da Gleba doada devera ser retificada junto ao registro de imoveis,
ao tempo da averbacdo da doacgdo, providéncia que fica a cargo do Estado donatdrio, em razdo da
diferenca encontrada entre a area objeto de medicdo técnica e aquela atualmente registrada no cartério
de registro de imdveis, por ndo constar averbagao ou registro do referido georreferenciamento junto a
matricula imobiliaria da gleba.

DAS AREAS A SEREM EXCLUIDAS DA DOACAO

CLAUSULA SEGUNDA — Apds analise técnica identificar materialmente as areas a serem
excluidas da doacdo, nos termos da Lei n? 10.304, de 2001 e do Decreto n? 8.713, de 2016, ficam
excluidas da doacdo as seguintes areas:

1 — relacionadas nos incisos Il a X do art. 20 da Constituicdo Federal, referente as areas de
interesse da Secretaria de Patrimbnio da Unido - SPU, com area de 258.892,2158 ha (duzentos e
cinquenta e oito mil, oitocentos e noventa e dois hectares, vinte e um ares e cinquenta e oito centiares),
conforme Anexo lll;

2 — relacionadas no inciso XI do art. 20 da Constituicdo Federal, referente a Terra Indigena
Uacd, com area de 22.357,8486 ha (vinte e dois mil, trezentos e cinquenta e sete hectares, oitenta e
quatro ares e oitenta e seis centiares), conforme Anexo 1V,

3 - referentes a Unidade de Conservacdo Federal Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque, com area de 872.030,9824 ha (oitocentos e setenta e dois mil e trinta hectares, noventa
e oito ares e vinte e quatro centiares), conforme Anexo V.

Paragrafo primeiro. Para as dreas indicadas no item 1 acima, é estabelecida condicdo
resolutiva para fins de retificacdo de seus perimetros apds ultimado o georreferenciamento, a
identificacdo e o posicionamento definitivo da Linha Média das Enchentes Ordinarias - LMEO ou da Linha
do Preamar Médio - LPM de que trata o Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, o que podera gerar aumento ou
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diminuicdo do computo da drea remanescente, alteracao de limites que devera ser aceita pelo estado
donatario como condicdo resolutiva fixada nos termos do art. 22, §§ 42 e 52 da Lei n2 10.304/2001.

Paragrafo segundo. Para dreas indicadas nos itens 2 e 3 acima, é estabelecida condigdo
resolutiva para fins de retificacdo de seus perimetros apds ultimado o georreferenciamento da Terra
Indigena Uaca e do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, consignado que estd em andamento
estudo para redefinicdo de limites da Terra Indigena.

Paragrafo terceiro. O Estado donatdrio se compromete a resguardar os eventuais direitos
de beneficidrios detentores de titulos expedidos anteriormente pela Unido ou Incra e que, por auséncia
de memoriais descritivos ou coordenadas técnicas deficitarias, ndo foram excluidos da doacao.

Paragrafo quarto. O resguardo dos direitos dos beneficidrios de titulos expedidos nos
termos do pardgrafo anterior levard em conta a andlise do cumprimento de eventuais condi¢des
resolutivas inseridas nos respectivos titulos.

CLAUSULA TERCEIRA — A andlise técnica realizada no processo administrativo Incra n2
54000.094264/2021-88, de acordo com o art. 22 da Lei n2 10.304, de 2001, conforme a Nota Técnica n2
690/2022/SR(21)AP-F/SR(21)AP/INCRA, Anexo VI do presente termo, identificou:

1 — presentes areas relacionadas nos incisos Il a Xl do art. 20 da Constitui¢ao Federal, com
exclusdo ja indicada nos itens 1 e 2 da clausula segunda;

2 — ausentes areas destinadas ou em processo de destinacdo pela Unido a projetos de
assentamento;

3 - ausentes areas destinadas ou em processo de destinacdo pela Unido para comunidade
de remanescentes de quilombos;

4 — presentes areas de unidades de conservagao instituidas pela Unido ou em processo de
instituicdo, com exclusdo ja indicada no item 3 da cldusula segunda;

5 — ausentes areas afetadas de modo expresso ou tacito ao uso comum ou especial;
6 — ausentes areas de uso especial de interesse do Ministério da Defesa;

7 — ausentes areas objeto de titulos originariamente expedidos pela Unido e que tenham
sido registrados nos respectivos cartérios de registro de imdveis.

Paragrafo Unico. As dreas enumeradas nos anexos I, lll e IV do Decreto Federal n? 8.173,
de 2016, identificadas sobrepostas a Gleba Oiapoque foram devidamente excluidas da drea objeto de
transferéncia ao Estado do Amapa.

DA ACEITACAO E ASSUNCAO DE ENCARGOS

CLAUSULA QUARTA— O Estado do Amap4, aceitando em todos os seus termos a cessdo e
doacdo ora feitas pela Unido, por intermédio do Incra, em relacdo as terras objeto do presente termo de
doacdo acompanhado do perimetro georreferenciado do imével e memoriais descritivos adequados, para
fins de registro no Cartério de Registro de Imdveis, considerando ainda as condi¢des do art. 22 da Lei,
compromete-se a:

1 - matricular em seu nome as areas remanescentes da Gleba Oiapoque no Cartério de
Registro de Imdéveis competente;

2 - preferencialmente, utiliza-las em  atividades agropecudrias diversificadas de
conservagao, atividades de desenvolvimento sustentdvel, de natureza agricola ou ndo, projetos de
colonizagdo e regularizagao fundiaria, na forma prevista na respectiva lei de terras do Estado do Amapa,
podendo ser adotado o regime de concessdo de uso previsto no Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de
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1967, tudo na forma da imposicdo legal constante do art. 32 da Lei n? 10.304, de 2001, c/c o art. 22 do
Decreto n? 8.713, de 2016;

3 - observar os limites, as condicGes e as restricGes estabelecidas na Constituicdo e na
legislacdo federal para transferéncia de terras a particulares e para aquisicdo ou arrendamento de terras
por estrangeiros; e

4 - ressarcir a Unido e o Incra por quaisquer indenizagGes, custas processuais, honordrios
advocaticios e demais encargos decorrentes de eventuais condenag¢des impostas em juizo em acdes de
qualquer natureza, nas quais a Unido e/ou o Incra figurem como requerentes, requeridos, terceiros
intervenientes ou amici curiae, e que tenham qualquer relacdo, direta ou indireta, com as areas inseridas
na gleba objeto do presente termo, e observar todos os termos do art. 22-B do Decreto n2 8.713, de
2016.

Paragrafo unico. O item 4 da Clausula Quarta constitui termo de compromisso firmado
com o Estado do Amap4a, o qual compromete-se a suceder a Unido e o Incra nos processos judiciais
correspondentes, a arcar com o pagamento de eventuais despesas processuais e de se sub-rogar nos
direitos e nos deveres decorrentes da doacdo, tudo nos termos do art. 22-B do Decreto n? 8.713, de
2016, configurando documento habil para o registro do termo de doagao, em atendimento ao paragrafo
Unico do citado artigo.

DAS OBRIGAGOES DOS INTERVENIENTES

CLAUSULA QUINTA - Os Intervenientes compromissam-se a assegurar no ambito de suas
respectivas competéncias e Administracdes o integral cumprimento ao presente Termo.

DA ALTERACAO

CLAUSULA SEXTA - As condicdes estabelecidas no Termo poderdo ser alteradas, no todo ou
em parte, por meio da celebracao de termos aditivos.

DA CONDIGCAO RESOLUTIVA

CLAUSULA SETIMA - Na hipdtese de revogagdo por inexecucdo do encargo (art. 562 do
Cédigo Civil), este Termo podera ser rescindido por descumprimento, a qualquer tempo, mediante
notificacdo por escrito, oportunidade na qual os participes firmardao Termo de Encerramento, mantendo
as obrigacOes assumidas até a quitacdo total das pendéncias remanescentes.

Paragrafo primeiro. E aposta condi¢do resolutiva de interesse da Unido no que se refere
aos perimetros indicados no item 1, pardgrafo primeiro da Clausula Segunda, a ser definitivamente
indicado apds futuro georreferenciamento e a identificacdo e posicionamento definitivo da Linha Média
das Enchentes Ordindrias - LMEO ou da Linha do Preamar Médio — LPM de que trata o Decreto-Lei n°
9.760, de 1946, o que podera levar a uma retificacdo eventual da area doada, também aplicdvel ao
georreferenciamento da Terra Indigena Uaga e do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque objeto
do presente termo.

Paragrafo segundo. As areas compreendidas em titulos expedidos anteriormente pela
Unido ou pelo Incra, que nao foram levadas a registro no cartdrio de registro de imdveis ou que nao
foram excluidas da doacdo por auséncia de memoriais descritivos ou coordenadas técnicas deficitarias,
ficam transferidas ao Estado do Amapa sob condic¢do resolutiva, nos termos do art. 12, § 72, do Decreto
n2 8.713, de 2016, condicionada a afericdo do cumprimento das clausulas inseridas no respectivo titulo.
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DA PUBLICAGAO

CLAUSULA OITAVA — O Incra providenciard a publicacdo deste Termo, em extrato, no
Didrio Oficial da Unido, que é condicdo indispensavel para sua eficdcia, até o quinto dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data.

DAS CONTROVERSIAS

CLAUSULA NONA — Na eventualidade de ocorrerem controvérsias entre as partes com
respeito a interpretacdo e/ou cumprimento do presente Termo, as partes concordam preliminarmente
em soluciona-los administrativamente e, em ultima instancia, submeter seus eventuais conflitos a
apreciacdo da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracao Federal (CCAF) da Advocacia-Geral
da Unido, na forma do art. 4° da Lei Complementar e 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Estando por esta forma em comum acordo, firmam este documento assinado
eletronicamente.

GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO
Presidente do Incra

ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA
Governador do Amapa

_ eil : Documento assinado eletronicamente por Geraldo José da Camara Ferreira de Melo Filho,
J . L__F_l] Presidente, em 07/04/2022, as 09:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

asunatura

| efetrbnica 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-

_ eil : Documento assinado eletronicamente por ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA, Usuario Externo, em
J . L__F_l] 07/04/2022, as 15:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

AsHRETuUrs

| efetrbnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

1 .. .

= https://sei.incra.gov.br/sei/controlador_externo.php?

thf® acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 12025731
Y, e o cdédigo CRC BEC1A175.

Referéncia: Processo n? 54000.094264/2021-88 SEI n? 12025731
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA

Processo n° 54000.094232/2021-82

TERMO DE DOAGAO N2 09/2022

TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOAGAO COM ENCARGO E MEDIANTE CONDIGAO

TERMO DE CESSAO DE
DIREITOS E DOAGCAO DE
TERRAS DA GLEBA AMAPA
GRANDE, QUE ENTRE Sl
CELEBRAM A UNIAO, POR
INTERMEDIO DO INSTITUTO
NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA, E O ESTADO DO
AMAPA, CcCoM
FUNDAMENTO NA LEI N°
10.304, DE 5 DE NOVEMBRO
DE 2001, E NO DECRETO N°
8.713, DE 15 DE ABRIL DE
2016.

A UNIAO, por intermédio do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria - INCRA, inscrito no
CNPJ/MF sob n° 00.375.972/0002-41, com sede no Setor Bancario Norte, Quadra 01, Bloco D, Edificio Palacio do
Desenvolvimento, Asa Norte, Brasilia-DF, neste ato representado pelo Presidente, GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA
DE MELO FILHO, portador da Cédula de Identidade RG n° 3009223 SSP/DF, e do CPF n° 807.413.394-04; e o ESTADO DO
AMAPA, inscrito no CNPJ/MF sob n° 00.394.577/0001- 25, com Sede no Palécio do Setentrido, Rua General Rondon, 259,
Centro, CEP 68900-082, Macapa/AP, neste ato representado pelo Governador, ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA,
portador da Cédula de Identidade RG n° 262090 - SSP/AP, e do CPF n° 126.175.552-91; doravante designados como
DOADORA e DONATARIO, respectivamente;

Firmam o presente TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOAGAO COM ENCARGO E MEDIANTE CONDIGAO,

com fundamento nas disposi¢des do art. 1° da Lei n® 10.304, de 05 de novembro de 2001, do Decreto n° 8.713, de 15 de
abril de 2016, do art. 33 da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, do Decreto n? 10.252, de 20 de fevereiro de 2020,
das demais normas federais fundiarias e patrimoniais em vigor, e pela analise constante do processo administrativo
Incra n2 54000.094232/2021-82, mediante os encargos e condi¢cdes constantes das seguintes clausulas:

DO OBJETO DA CESSAO E DOAGAO

CLAUSULA PRIMEIRA — Por este Termo, a Unido, por intermédio do Incra, valendo-se da autorizacio
contida na Lei n? 10.304, de 5 de novembro de 2001, regulamentada nos termos do art. 2-A do Decreto n2 8.713, de 15
de abril de 2016, cede, por meio do presente instrumento, ao Estado do Amapa, os direitos das terras remanescentes
na Gleba Amapa Grande, localizada nos municipios de Amapd e Pracuulba, no Estado do Amapa.
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Paragrafo primeiro. A drea doada, conforme Anexo |, corresponde a 138.768,8622 ha (cento e trinta e
oito mil, setecentos e sessenta e oito hectares, oitenta e seis ares e vinte e dois centiares), consoante analise técnica a
cargo do Incra, realizada durante o curso do processo administrativo n? 54000.094232/2021-82.

Paragrafo segundo. A Gleba Amapa Grande, objeto do presente termo de doagdo, estd registrada sob a
matricula n? 103, as fls. 04/05 do livro n2 2A, do Cartério de Registros de Iméveis da Comarca de Amapa, indicando uma
area de 168.898,5441 ha (cento e sessenta e oito mil oitocentos e noventa e oito hectares, cinquenta e quatro ares e
quarenta e um centiares).

Paragrafo terceiro. A Gleba Amapa Grande foi devidamente georreferenciada e certificada — conforme
planta e memorial descritivo nos Anexos Il e lll do presente, indicando que o imdvel georreferenciado possui area de
169.956,8108 ha (cento e sessenta e nove mil novecentos e cinquenta e seis hectares, oitenta e um ares e oito
centiares).

Paragrafo quarto. A area da Gleba doada devera ser retificada junto ao registro de imdveis ao tempo da
averbagao da doagdo, providéncia que fica a cargo do Estado donatario, em razao da diferenga encontrada entre a area
objeto de medic¢do técnica e aquela atualmente registrada no cartdrio de registro de iméveis, por ndo constar averbacao
ou registro do referido georreferenciamento junto a matricula imobiliaria da gleba.

DAS AREAS A SEREM EXCLUIDAS DA DOACAO

CLAUSULA SEGUNDA — Apds analise técnica identificar materialmente as areas a serem excluidas da
doacdo, nos termos da Lei n2 10.304, de 2001, e do Decreto n2 8.713, de 2016, ficam excluidas da doacdo as seguintes
areas:

1 — relacionadas nos incisos Il a XI do art. 20 da Constituicdo Federal, referente as areas de interesse da
Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU, com area de 21.237,5340 ha_(vinte e um mil duzentos e trinta e sete hectares,
cinquenta e trés ares e quarenta centiares), conforme Anexo IV; e

2 —referentes aos Assentamentos federais PA Cruzeiro e PA Piquia do Amapd, com area de 9.951,0498 ha
(nove mil novecentos e cinquenta e um hectares, quatro ares e noventa e oito centiares), conforme Anexo V.

Paragrafo primeiro. Para as areas dos itens 1 acima, é estabelecida condi¢dao resolutiva para fins de
retificacdo de seus perimetros apds ultimado o georreferenciamento e a identificacdo e posicionamento definitivo da
Linha Média das Enchentes Ordinarias - LMEO ou da Linha do Preamar Médio - LPM de que trata o Decreto-Lei n° 9.760,
de 1946, o que poderd gerar um aumento ou diminuicdo do cOmputo da drea remanescente, alteracdo de limites que
devera ser aceita pelo Estado donatario como condigdo resolutiva fixada nos termos do art. 22, §§ 42 e 52 da Lei n?
10.304, de 2001.

Paragrafo segundo. Para areas indicadas no item 2 acima, é estabelecida condi¢do resolutiva para fins de
retificacdo de seus perimetros apds ultimado o georreferenciamento dos projetos de assentamento.

Paragrafo terceiro. O Estado donatario se compromete a resguardar os eventuais direitos de beneficiarios
detentores de titulos expedidos anteriormente pela Unido ou Incra e que, por auséncia de memoriais descritivos ou
coordenadas técnicas deficitarias, ndo foram excluidos da doacdo.

Pardgrafo quarto. O resguardo dos direitos dos beneficidrios de titulos expedidos nos termos do
paragrafo anterior levara em conta a andlise do cumprimento de eventuais condicGes resolutivas inseridas nos
respectivos titulos.

CLAUSULA TERCEIRA — A andlise técnica realizada no processo administrativo Incra n
54000.094232/2021-82, de acordo com o art. 22 da Lei n® 10.304, de 2001, conforme a NOTA TECNICA N
3230/2022/SR(21)AP-F/SR(21)AP/INCRA, Anexo VI do presente termo, identificou:

o
o

1 — presentes areas relacionadas nos incisos Il a XI do art. 20 da Constituicdo Federal, com exclusdo ja
indicada no item 1 da cldusula segunda;

2 — presentes areas destinadas ou em processo de destinacdo pela Unido a projetos de assentamento,
com exclusdo ja indicada no item 2 da clausula segunda;

3 - ausentes areas destinadas ou em processo de destinagdo pela Unido para comunidade de
remanescentes de quilombos;

4 — ausentes areas de unidades de conservacgao instituidas pela Unido ou em processo de instituicdo;
5 —ausentes areas afetadas de modo expresso ou tacito ao uso comum ou especial;

6 — ausentes areas de uso especial de interesse do Ministério da Defesa;
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7 — ausentes areas objeto de titulos originariamente expedidos pela Unido, passiveis de exclusdo, e que
tenham sido registrados nos respectivos cartdrios de registro de imdveis, por auséncia de memoriais descritivos ou
coordenadas técnicas deficitarias

Paragrafo Unico. As areas enumeradas nos Anexos Il, Ill e IV do Decreto Federal n? 8.173, de 2016,
identificadas sobrepostas a Gleba Amapa Grande, foram devidamente excluidas da drea a ser objeto de transferéncia ao
Estado do Amapa.

DA ACEITAGAO E ASSUNGAO DE ENCARGOS

CLAUSULA QUARTA— O Estado do Amapa, aceitando em todos os seus termos a cessdo e doagdo ora
feitas pela Unido, por intermédio do Incra, em relagdo as terras objeto do presente termo de doagao acompanhado do
perimetro georreferenciado do imdvel e memoriais descritivos adequados, para fins de registro no Cartério de Registro
de Iméveis, considerando ainda as condi¢des do art. 22 da Lei, compromete-se a:

1 - matricular em seu nome as areas remanescentes da Gleba Amapa Grande no Cartdrio de Registro de
Imdveis competente;

2 - preferencialmente, utilizd-las em atividades agropecudrias diversificadas de conservacao, atividades
de desenvolvimento sustentdvel, de natureza agricola ou nao, projetos de colonizagao e regularizagao fundiaria, na
forma prevista na respectiva lei de terras do Estado do Amapd, podendo ser adotado o regime de concessdo de uso
previsto no Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967, tudo na forma da imposi¢ao legal constante do art. 32 da Lei
n2 10.304, de 2001, c/c o art. 22 do Decreto n2 8.713, de 2016;

3 - observar os limites, as condigdes e as restri¢des estabelecidas na Constituicao e na legislagao federal
para transferéncia de terras a particulares e para aquisicdo ou arrendamento de terras por estrangeiros; e

4 — ressarcir a Unido e o Incra por quaisquer indenizagGes, custas processuais, honordrios advocaticios e
demais encargos decorrentes de eventuais condenagdes impostas em juizo em ag¢des de qualquer natureza, nas quais a
Unido e/ou o Incra figurem como requerentes, requeridos, terceiros intervenientes ou amici curiae, e que tenham
qualquer relagao, direta ou indireta, com as dreas inseridas na gleba objeto do presente termo, e observar todos os
termos do art. 22-B do Decreto n© 8.713, de 2016.

Pardgrafo Unico. O item 4 da cldusula quarta constitui termo de compromisso firmado com o Estado
donatario, o qual se compromete a suceder a Unido e o Incra nos processos judiciais correspondentes, a arcar com o
pagamento de eventuais despesas processuais e de se sub-rogar nos direitos e nos deveres decorrentes da doagao, tudo
nos termos do art. 22-B do Decreto n2 8.713, de 2016, configurando documento habil para o registro do termo de
doacgao, em atendimento ao pardgrafo UGnico do citado artigo.

DAS OBRIGAGOES DOS INTERVENIENTES

CLAUSULA QUINTA — Os Intervenientes compromissam-se a assegurar no ambito de suas respectivas
competéncias e Administragdes o integral cumprimento ao presente Termo.

DA ALTERAGAO

CLAUSULA SEXTA - As condigdes estabelecidas no Termo poderio ser alteradas, no todo ou em parte, por
meio da celebracdo de termos aditivos.

DA CONDIGAO RESOLUTIVA

CLAUSULA SETIMA - Na hipdtese de revogacdo por inexecugdo do encargo (art. 562 do Cédigo Civil), este
Termo poderd ser rescindido por descumprimento, a qualquer tempo, mediante notificacdo por escrito, oportunidade
na qual os participes firmardao Termo de Encerramento, mantendo as obriga¢gdes assumidas até a quitagdo total das
pendéncias remanescentes.
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Paragrafo primeiro. E aposta condicdo resolutiva de interesse da Unido no que se refere aos perimetros
indicados nos itens 1 e 2 da Clausula Segunda, a ser definitivamente indicado apds futuro georreferenciamento e a
identificacdo e posicionamento definitivo da Linha Média das Enchentes Ordindrias - LMEO ou da Linha do Preamar
Médio - LPM de que trata o Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, o que podera levar a uma retificagdo eventual da area
doada, também aplicdvel ao georreferenciamento dos projetos de assentamento objetos do presente termo.

Paragrafo segundo. As areas compreendidas em titulos expedidos anteriormente pela Unido ou pelo
Incra, que nao foram levadas a registro no cartdrio de registro de imdveis ou que ndo foram excluidas da doagdo por
auséncia de memoriais descritivos ou coordenadas técnicas deficitaria, ficam transferidas ao Estado do Amapa sob
condicao resolutiva, nos termos do art. 12, § 72, do Decreto n2 8.713, de 2016, condicionada a aferigdo do cumprimento
das cldusulas inseridas no respectivo titulo.

DA PUBLICACAO

CLAUSULA OITAVA — O Incra providenciard a publicacdo deste Termo, em extrato, no Diario Oficial da
Unido, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para
ocorrer no prazo de vinte dias daquela data.

DAS CONTROVERSIAS

CLAUSULA NONA — Na eventualidade de ocorrerem controvérsias entre as partes com respeito a
interpretacdo e/ou cumprimento do presente Termo, as partes concordam preliminarmente em soluciona-los
administrativamente e, em Ultima instancia, submeter seus eventuais conflitos a apreciacdo da Camara de Conciliagdo e
Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF) da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 4° da Lei Complementar 73,
de 10 de fevereiro de 1993.

Estando por esta forma em comum acordo, firmam este documento assinado eletronicamente.

GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO

Presidente do Incra

ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA

Governador do Amapa

eil _ Documento assinado eletronicamente por Geraldo José da Camara Ferreira de Melo Filho, Presidente, em
- " j 30/06/2022, as 13:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de

assinatura

| cletrénica 8 de outubro de 2015.

—

eil _ Documento assinado eletronicamente por ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA, Usudrio Externo, em 30/06/2022, as
& ° j 17:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de

assinatura

| eletrbnica 2015.
| Cetromiea 32015

Referéncia: Processo n2 54000.094232/2021-82 SEI n2 13153649
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA

Processo n° 54000.094232/2021-82

TERMO DE DOAGAO N2 10/2022

TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOACAO COM ENCARGO E MEDIANTE CONDICAO

TERMO DE CESSAO DE
DIREITOS E DOACAO DE
TERRAS DA GLEBA ARAPARI,
QUE ENTRE SI CELEBRAM A
UNIAO, POR INTERMEDIO
DO INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA, E O ESTADO DO
AMAPA, CcoM
FUNDAMENTO DA LEI N°
10.304, DE 5 DE NOVEMBRO
DE 2001, E DO DECRETO N°
8.713, DE 15 DE ABRIL DE
2016.

A UNIAO, por intermédio do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria - INCRA, inscrito no
CNPJ/MF sob n° 00.375.972/0002-41, com sede no Setor Bancario Norte, Quadra 01, Bloco D, Edificio Palacio do
Desenvolvimento, Asa Norte, Brasilia-DF, neste ato representado pelo Presidente, GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA
DE MELO FILHO, portador da Cédula de Identidade RG n° 3009223 SSP/DF, e do CPF n° 807.413.394-04; e o ESTADO DO
AMAPA, inscrito no CNPJ/MF sob n° 00.394.577/0001- 25, com Sede no Palacio do Setentrido, Rua General Rondon, 259,
Centro, CEP 68900-082, Macapa/AP, neste ato representado pelo Governador, ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA,
portador da Cédula de Identidade RG n° 262090 - SSP/AP, e do CPF n° 126.175.552-91; doravante designados como
DOADORA e DONATARIO, respectivamente;

Firmam o presente TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOACAO COM ENCARGO E MEDIANTE CONDICAO,
com fundamento nas disposi¢es do art. 1° da Lei n° 10.304, de 05 de novembro de 2001, do Decreto n2 8.713, de 15 de
abril de 2016, do art. 33 da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, do Decreto n? 10.252, de 20 de fevereiro de 2020,
das demais normas federais fundidrias e patrimoniais em vigor, e pela analise constante do processo administrativo
Incra n2 54000.094542/2021-05, mediante os encargos e condi¢gdes constantes das seguintes clausulas:

DO OBJETO DA CESSAO E DOACAO

CLAUSULA PRIMEIRA — Por este Termo, a Unido, por intermédio do Incra, valendo-se da autorizac3o
contida na Lei n? 10.304, de 5 de novembro de 2001, regulamentada nos termos do art. 2-A do Decreto n2 8.713, de 15
de abril de 2016, cede ao Estado do Amapd os direitos das terras remanescentes na Gleba Arapari, localizada no
municipio de Oiapoque, no Estado do Amapa.

Pardgrafo primeiro. A drea doada, conforme Anexo |, corresponde a 90.851,2124 ha (noventa mil,
oitocentos e cinquenta e um hectares, vinte e um ares e vinte e quatro centiares), consoante andlise técnica a cargo do
Incra, realizada durante o curso do processo administrativo n? 54000.094542/2021-05.
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Paragrafo segundo. A Gleba Arapari, objeto do presente termo de doacdo, esta registrada sob a matricula
n2 04, as fls. 04, do livro n2 2, do Cartdrio de Registros Publicos e Tabelionato do Oiapoque, Municipio de Oiapoque,
indicando uma area de 219.360,00 ha (duzentos e dezenove mil trezentos e sessenta hectares).

Paragrafo terceiro. A Gleba Arapari foi devidamente georreferenciada e certificada, conforme planta e
memorial nos Anexos Il e Il do presente, indicando que o imdvel georreferenciado possui drea de 190.320,7001
ha (cento e noventa mil e trezentos e vinte hectares, setenta ares e um centiares).

Pardgrafo quarto. A area doada devera ser retificada junto ao registro de imdveis, ao tempo da averbacgao
da doagdo, providéncia que fica a cargo do Estado donatario, em razdo da diferenga encontrada entre a area objeto de
medicdo técnica e aquela atualmente registrada no cartdrio de registro de imdveis, por ndo constar averbagdao ou
registro do referido georreferenciamento junto a matricula imobiliaria da gleba.

DAS AREAS A SEREM EXCLUIDAS DA DOACAO

CLAUSULA SEGUNDA — Apds andlise técnica identificar materialmente as areas a serem excluidas da
doacdo, nos termos da Lei n2 10.304, de 2001 e do Decreto n2 8.713, de 2016, ficam excluidas da doagdo as seguintes
areas:

1 — relacionadas nos incisos Il a XI do art. 20 da Constituicdo Federal, referente as areas de interesse da
Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU, com 65.074,6070 ha (sessenta e cinco mil e setenta e quatro hectares,
sessenta ares e setenta centiares), conforme Anexo 1V,

2 — referentes ao assentamento federal PA Vila Velha do Cassiporé, com area total de 27.630,0858 ha
(vinte e sete mil, seiscentos e trinta hectares, oito ares e cinquenta e oito centiares), conforme Anexo V; e

3 — referentes a Terra Indigena Uagd, com area total de 25.364,2973 ha (vinte e cinco mil, trezentos e
sessenta e quatro hectares, vinte e nove ares e setenta e trés centiares), conforme Anexo VI.

Paragrafo primeiro. Para as areas indicadas no item 1 acima, é estabelecida condigdo resolutiva para fins
de retificacdo de seus perimetros apds ultimado o georreferenciamento, a identificacdo e o posicionamento definitivo
da Linha Média das Enchentes Ordinarias - LMEO ou da Linha do Preamar Médio - LPM de que trata o Decreto-Lei n°
9.760, de 1946, o que podera gerar aumento ou diminui¢cdo do cOmputo da drea remanescente, alteracdo de limites que
devera ser aceita pelo Estado donatario como condigdo resolutiva fixada nos termos do art. 22, §§ 42 e 52 da Lei n?
10.304, de 2001.

Paragrafo segundo. Para as areas indicadas nos itens 2 e 3 acima, é estabelecida condigdo resolutiva para
fins de retificacdo de seus perimetros apds ultimado o georreferenciamento do projeto de assentamento PA Vila Velha
do Cassiporé e da Terra Indigena Uaca.

Paragrafo terceiro. O Estado donatario se compromete a resguardar os eventuais direitos de beneficiarios
detentores de titulos expedidos anteriormente pela Unido ou Incra e que, por auséncia de memoriais descritivos ou
coordenadas técnicas deficitarias, ndo foram excluidos da doagao.

Paragrafo quarto. O resguardo dos direitos dos beneficiarios de titulos expedidos nos termos do
paragrafo anterior levara em conta a andlise do cumprimento de eventuais condi¢Ges resolutivas inseridas nos
respectivos titulos.

CLAUSULA TERCEIRA — A andlise técnica realizada no processo administrativo Incra ne
54000.094542/2021-05, de acordo com o art. 22 da Lei n? 10.304, de 2001, conforme a Nota Técnica N2
3232/2022/SR(21)AP-F/SR(21)AP/INCRA, Anexo VII do presente termo, identificou:

1 — presentes areas relacionadas nos incisos Il a IX do art. 20 da Constituicdo Federal, com exclusdo ja
indicada no item 1 da cldusula segunda;

2 — presentes areas destinadas ou em processo de destinacdo pela Unido a projetos de assentamento,
com exclusdo ja indicada no item 2 na clausula segunda;

3 — ausentes areas de unidades de conservacdo instituidas pela Unido ou em processo de instituicdo;
4 — ausentes areas afetadas de modo expresso ou tacito ao uso comum ou especial;

5 - presentes terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, com exclusdo ja indicada no item 3 da
cldusula segunda;

6 — ausentes areas de uso especial de interesse do Ministério da Defesa;

7 — ausentes areas destinadas ou em processo de destinacdo pela Unido para comunidade de
remanescente de quilombos;

8 — ausentes areas objeto de titulos originariamente expedidos pela Unido e que tenham sido registrados
nos respectivos cartérios de registro de imoveis.
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Paradgrafo uUnico. As areas enumeradas nos Anexos Il, lll e IV do Decreto Federal n? 8.173, de 2016,
identificadas como sobrepostas a Gleba Publica Arapari, foram devidamente excluidas da area a ser objeto de
transferéncia ao Estado do Amapa.

DA ACEITAGAO E ASSUNGAO DE ENCARGOS

CLAUSULA QUARTA— O Estado do Amap4, aceitando em todos os seus termos a cessdo e doagdo ora
feitas pela Unido, por intermédio do Incra, em relagdo as terras objeto do presente termo de doagdo acompanhado do
perimetro georreferenciado do imdvel e memoriais descritivos adequados, para fins de registro no Cartério de Registro
de Iméveis, considerando ainda as condicGes do art. 22 da Lei, compromete-se a:

1 - matricular em seu nome as areas remanescentes da Gleba Arapari no Cartério de Registro de Imdveis
competente;

2 - preferencialmente, utilizd-las em atividades agropecuarias diversificadas de conservacao, atividades
de desenvolvimento sustentavel, de natureza agricola ou ndo, projetos de colonizacdo e regularizacdo fundiaria, na
forma prevista na respectiva lei de terras do Estado do Amap3, podendo ser adotado o regime de concessdao de uso
previsto no Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967, tudo na forma da imposicdo legal constante do art. 32 da Lei
n2 10.304, de 2001, c/c o art. 22 do Decreto n2 8.713, de 2016;

3 - observar os limites, as condicOes e as restricGes estabelecidas na Constituicdo e na legislacdo federal
para transferéncia de terras a particulares e para aquisicao ou arrendamento de terras por estrangeiros; e

4 — ressarcir a Unido e o Incra por quaisquer indenizag¢des, custas processuais, honorarios advocaticios e
demais encargos decorrentes de eventuais condenagdes impostas em juizo em ag¢des de qualquer natureza, nas quais a
Unido e/ou o Incra figurem como requerentes, requeridos, terceiros intervenientes ou amici curiae, e que tenham
qualquer relagdo, direta ou indireta, com as areas inseridas na gleba objeto do presente termo, e observar todos os
termos do art. 22-B do Decreto n2 8.713, de 2016.

Paragrafo unico. O item 4 da clausula quarta constitui termo de compromisso firmado com o Estado do
Amapa, o qual compromete-se a suceder a Unido e o Incra nos processos judiciais correspondentes, a arcar com o
pagamento de eventuais despesas processuais e de se sub-rogar nos direitos e nos deveres decorrentes da doagao, tudo
nos termos do art. 22-B do Decreto n? 8.713, de 2016, configurando documento hdbil para o registro do termo de
doacdo, em atendimento ao paragrafo Unico do citado artigo.

DAS OBRIGAGOES DOS INTERVENIENTES

CLAUSULA QUINTA — Os Intervenientes compromissam-se a assegurar no ambito de suas respectivas
competéncias e Administragdes o integral cumprimento ao presente Termo.

DA ALTERAGAO

CLAUSULA SEXTA - As condigdes estabelecidas no Termo poderio ser alteradas, no todo ou em parte, por
meio da celebragao de termos aditivos.

DA CONDIGAO RESOLUTIVA

CLAUSULA SETIMA - Na hipétese de revogacdo por inexecugdo do encargo (art. 562 do Cédigo Civil), este
Termo poderd ser rescindido por descumprimento, a qualquer tempo, mediante notificacdo por escrito, oportunidade
na qual os participes firmardao Termo de Encerramento, mantendo as obriga¢gdes assumidas até a quitagdo total das
pendéncias remanescentes.

Paragrafo primeiro: E aposta condicdo resolutiva de interesse da Unido no que se refere aos perimetros
indicados nos itens 2 e 3 da cldusula segunda, a serem definitivamente indicados apés futuro georreferenciamento, e no
gue se refere aos perimetros indicados no item 1 da cldusula segunda, a serem identificados apds futuro
georreferenciamento e a identificagdo e posicionamento definitivo da Linha Média das Enchentes Ordindrias - LMEO ou
da Linha do Preamar Médio - LPM de que trata o DecretolLei n° 9.760, de 1946, o que podera levar a uma retificacdo
eventual da drea doada objeto dos itens 1, 2 e 3 da referida cldusula.

Paragrafo segundo. As dreas compreendidas em titulos expedidos anteriormente pela Unido ou pelo
Incra, que ndo foram levadas a registro no cartério de registro de imdveis ou que ndo foram excluidas da presente
doacdo por auséncia de memoriais descritivos ou coordenadas técnicas deficitdrias, ficam transferidas ao Estado do
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Amapa sob condic¢do resolutiva, nos termos do art. 12, § 72, do Decreto n? 8.713, de 2016, condicionada a aferi¢cdo do
cumprimento das clausulas inseridas no respectivo titulo.

DA PUBLICAGAO

CLAUSULA OITAVA — O Incra providenciard a publicacdo deste Termo, em extrato, no Diario Oficial da
Unido, que é condicdo indispensdvel para sua eficacia, até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para
ocorrer no prazo de vinte dias daquela data.

DAS CONTROVERSIAS

CLAUSULA NONA — Na eventualidade de ocorrerem controvérsias entre as partes com respeito a
interpretacdo e/ou cumprimento do presente Termo, as partes concordam preliminarmente em soluciona-los
administrativamente e, em Ultima instancia, submeter seus eventuais conflitos a apreciacdo da Camara de Conciliagdo e
Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF) da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 4° da Lei Complementar 73,
de 10 de fevereiro de 1993.

Estando por esta forma em comum acordo, firmam este documento assinado eletronicamente.

GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO

Presidente do Incra

ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA
Governador do Amapa

-

eil Documento assinado eletronicamente por Geraldo José da Camara Ferreira de Melo Filho, Presidente, em
& . L'j 30/06/2022, as 13:08, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de

assnatura

eletrénica 8 de outubro de 2015.

-

eil Documento assinado eletronicamente por ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA, Usuario Externo, em 30/06/2022, as
:‘fw“u:& :j 17:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de

eletrénica 2015.

Referéncia: Processo n? 54000.094542/2021-05 SEI n? 13162451

Criado por claudio.ferreira, versdo 3 por hayla.santos em 30/06/2022 12:06:08.
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA

Processo n° 54000.094260/2021-08

TERMO DE DOAGAO N2 11/2022

TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOAGAO COM ENCARGO E MEDIANTE CONDIGAO

TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOAGAO DE TERRAS DA GLEBA
CUNANI, QUE ENTRE SI CELEBRAM A UNIAO, POR INTERMEDIO DO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA, E O
ESTADO DO AMAPA, COM FUNDAMENTO NA LEI N° 10.304, DE 5 DE
NOVEMBRO DE 2001, E NO DECRETO N° 8.713, DE 15 DE ABRIL DE
2016.

A UNIAO, por intermédio do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, inscrito no CNPJ/MF sob n° 00.375.972/0002-
41, com sede no Setor Bancario Norte, Quadra 01, Bloco D, Edificio Palacio do Desenvolvimento, Asa Norte, Brasilia-DF, neste ato representado pelo
Presidente, GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO, portador da Cédula de Identidade RG n° 3009223 SSP/DF, e do CPF n° 807.413.394-
04; e 0 ESTADO DO AMAPA, inscrito no CNPJ/MF sob n° 00.394.577/0001- 25, com Sede no Palacio do Setentrido, Rua General Rondon, 259, Centro,
CEP 68900-082, Macapa/AP, neste ato representado pelo Governador, ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA, portador da Cédula de Identidade RG n°
262090 - SSP/AP, e do CPF n° 126.175.552-91; doravante designados DOADORA e DONATARIO, respectivamente;

Firmam o presente TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOACAO COM ENCARGO E MEDIANTE CONDICAO, com fundamento nas

disposi¢des do art. 1° da Lei n® 10.304, de 05 de novembro de 2001, do Decreto n°8.713, de 15 de abril de 2016, do art. 33 da Lei n® 11.952 de 25 de
junho de 2009, do Decreto n? 10.252 de 20 de fevereiro de 2020, das demais normas federais fundidrias e patrimoniais em vigor, e pela anadlise
constante do processo administrativo Incra n2 54000.094260/2021-08, mediante os encargos e condigdes constantes das seguintes clausulas:

DO OBJETO DA CESSAO E DOAGCAO

CLAUSULA PRIMEIRA — Por este Termo, a Unido, por intermédio do Incra, valendo-se da autorizacio contida na Lei n? 10.304, de 5 de
novembro de 2001, regulamentada nos termos do art. 2-A do Decreto n? 8.713, de 15 de abril de 2016, cede, por meio do presente instrumento, ao
Estado do Amapa, os direitos das terras remanescentes na Gleba Cunani, localizada no municipio de Calgoene, no Estado do Amapa.

Paragrafo primeiro. A drea doada, conforme Anexo |, corresponde a 72.650,2491 ha (setenta e dois mil, seiscentos e cinquenta
hectares, vinte e quatro ares e noventa e um centiares), consoante analise técnica a cargo do Incra, realizada durante o curso do processo
administrativo n2 54000.094260/2021-08.

Paragrafo segundo. A Gleba Cunani, objeto do presente termo de doagdo, esta registrada sob a matricula n2 41, do livro n? 2A, do
Cartdrio de Registros de Imdveis da Comarca Calgoene, indicando uma area de 116.988,0000 ha (cento e dezesseis mil novecentos e oitenta e oito
hectares).

Paragrafo terceiro. A Gleba Cunani foi devidamente georreferenciada e certificada — conforme planta e memorial descritivo nos Anexos
Il e Il do presente, indicando que o imével georreferenciado possui area de 133.430,7548 ha (cento e trinta e trés mil, quatrocentos e trinta hectares,
setenta e cinco ares e quarenta e oito centiares).

Paragrafo quarto. A drea da Gleba doada devera ser retificada junto ao registro de imdveis ao tempo da averbagdo da doacdo,
providéncia que fica a cargo do Estado donatario, em razdo da diferenga encontrada entre a area objeto de medigdo técnica e aquela atualmente
registrada no cartério de registro de iméveis, por ndo constar averbagdo ou registro do referido georreferenciamento junto a matricula imobiliaria da
gleba.

DAS AREAS A SEREM EXCLUIDAS DA DOAGAO

CLAUSULA SEGUNDA — Ap6s andlise técnica identificar materialmente as areas a serem excluidas da doagdo, nos termos da Lei n®
10.304, de 2001 e do Decreto n2 8.713, de 2016, ficam excluidas da doagdo as seguintes areas:

1 - relacionadas nos incisos Il a XI do art. 20 da Constituicdo Federal, referente as areas de interesse da Secretaria de Patrimdnio da
Unido - SPU, com area de 24.864,2312 ha (vinte e quatro mil oitocentos e sessenta e quatro hectares, vinte e trés ares e doze centiares), conforme
Anexo |V,

2 — referentes a Unidade de Conservagdo Parque Nacional do Cabo Orange, com drea de 33.896,1844 ha (trinta e trés mil oitocentos e
noventa e seis hectares, dezoito ares e quarenta e quatro centiares), conforme Anexo V; e

3 — referentes ao territério da comunidade de remanescentes de quilombos do "Cunani", com drea de 23.848,2626 ha (vinte e trés mil
oitocentos e quarenta e oito hectares, vinte e seis ares e vinte e seis centiares), conforme Anexo VI.

Paragrafo primeiro. Para as dareas indicadas no item 1 acima, é estabelecida condi¢do resolutiva para fins de retificagdo de seus
perimetros apds ultimado o georreferenciamento e a identificagdo e posicionamento definitivo da Linha Média das Enchentes Ordinarias - LMEO ou da
Linha do Preamar Médio - LPM de que trata o Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, o que poderd gerar um aumento ou diminui¢do do cOmputo da area
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remanescente, alteragdo de limites que devera ser aceita pelo Estado donatdrio como condigdo resolutiva fixada nos termos do art. 29, §§ 42 e 52 da
Lei n2 10.304, de 2001.

Paragrafo segundo. Para as areas indicadas nos itens 2 e 3 acima, é estabelecida condigdo resolutiva para fins de retificagdo de seus
perimetros apds ultimado o georreferenciamento.

Paragrafo terceiro. O Estado donatario se compromete a resguardar eventuais direitos de beneficiarios detentores de titulos expedidos
anteriormente pela Unido ou Incra e que, por auséncia de memoriais descritivos ou coordenadas técnicas deficitarias, ndo foram excluidos da doagao.

Paragrafo quarto. O resguardo dos direitos dos beneficidrios de titulos expedidos nos termos do paragrafo anterior levara em conta a
analise do cumprimento de eventuais condigbes resolutivas inseridas nos respectivos titulos.

CLAUSULA TERCEIRA — A andlise técnica realizada no processo administrativo Incra n® 54000.094260/2021-08, de acordo com o art. 22
da Lei n? 10.304, de 2001, conforme a NOTA TECNICA N2 3271/2022/SR(21)AP-F/SR(21)AP/INCRA, anexo VII do presente termo, identificou:

1 — presentes areas relacionadas nos incisos Il a Xl do art. 20 da Constituicdo Federal, com exclusdo ja indicada no item 1 da cldusula
segunda;

2 —ausentes areas destinadas ou em processo de destinagdo pela Unido a projetos de assentamento;

3 — presentes areas de unidades de conservagdo instituidas pela Unido ou em processo de instituicdo, com exclusdo ja indicada no item
2 da cldusula segunda;

4 — presentes dreas destinadas ou em processo de destinagdo pela Unido para comunidade de remanescentes de quilombos, com
exclusdo ja indicada no item 3 da clausula segunda;

5 — ausentes areas afetadas de modo expresso ou tdcito ao uso comum ou especial;
6 — ausentes areas de uso especial de interesse do Ministério da Defesa;

7 — ausentes dareas objeto de titulos originariamente expedidos pela Unido, passiveis de exclusdo, e que tenham sido registrados nos
respectivos cartérios de registro de imoveis, por auséncia de memoriais descritivos ou coordenadas técnicas deficitarias

Paragrafo Unico. As dreas enumeradas nos Anexos Il, Ill e IV do Decreto Federal n? 8.173, de 2016, identificadas sobrepostas a
Gleba Cunani, foram devidamente excluidas da drea objeto de transferéncia ao Estado do Amapa.

DA ACEITAGAO E ASSUNGAO DE ENCARGOS

CLAUSULA QUARTA— O Estado do Amapa, aceitando em todos os seus termos a cessdo e doacdo ora feitas pela Unido, por intermédio
do Incra, em relagdo as terras objeto do presente termo de doagdo acompanhado do perimetro georreferenciado do imdvel e memoriais descritivos
adequados, para fins de registro no Cartdrio de Registro de Imdveis, considerando ainda as condigdes do art. 22 da Lei, compromete-se a:

1 - matricular em seu nome as dreas remanescentes da Gleba Cunani no Cartério de Registro de Imdveis competente;

2 - preferencialmente, utiliza-las em atividades agropecudrias diversificadas de conservagdo, atividades de desenvolvimento
sustentavel, de natureza agricola ou ndo, projetos de colonizacdo e regularizagdo fundidria, na forma prevista na respectiva lei de terras do Estado do
Amap3, podendo ser adotado o regime de concessdo de uso previsto no Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967, tudo na forma da imposi¢do
legal constante do art. 32 da Lei n2 10.304, de 2001, c/c o art. 22 do Decreto n2 8.713, de 2016;

3 - observar os limites, as condigdes e as restri¢oes estabelecidas na Constituigdo e na legislacdo federal para transferéncia de terras a
particulares e para aquisigdo ou arrendamento de terras por estrangeiros; e

4 — ressarcir a Unido e o Incra por quaisquer indenizagdes, custas processuais, honorarios advocaticios e demais encargos decorrentes
de eventuais condenagdes impostas em juizo em a¢des de qualquer natureza, nas quais a Unido e/ou o Incra figurem como requerentes, requeridos,
terceiros intervenientes ou amici curiae, e que tenham qualquer relagdo, direta ou indireta, com as areas inseridas na gleba objeto do presente termo,
e observar todos os termos do art. 22-B do Decreto n2 8.713, de 2016.

Paragrafo Unico. O item 4 da clausula quarta constitui termo de compromisso firmado com o Estado donatério, o qual se compromete a
suceder a Unido e o Incra nos processos judiciais correspondentes, a arcar com o pagamento de eventuais despesas processuais e de se sub-rogar nos
direitos e nos deveres decorrentes da doagdo, tudo nos termos do art. 22-B do Decreto n2 8.713, de 2016, configurando documento habil para o
registro do termo de doagdo, em atendimento ao paragrafo Unico do citado artigo.

DAS OBRIGAGOES DOS INTERVENIENTES

CLAUSULA QUINTA — Os Intervenientes compromissam-se a assegurar no ambito de suas respectivas competéncias e Administraces o
integral cumprimento ao presente Termo.

DA ALTERAGAO

CLAUSULA SEXTA - As condi¢des estabelecidas no Termo poderao ser alteradas, no todo ou em parte, por meio da celebragio de termos
aditivos.

DA CONDIGAO RESOLUTIVA

CLAUSULA SETIMA - Na hipétese de revogagdo por inexecu¢do do encargo (art. 562 do Cédigo Civil), este Termo podera ser rescindido
por descumprimento, a qualquer tempo, mediante notificagdo por escrito, oportunidade na qual os participes firmardo Termo de Encerramento,
mantendo as obriga¢des assumidas até a quitagdo total das pendéncias remanescentes.

Paragrafo primeiro. E aposta condicdo resolutiva de interesse da Unido no que se refere aos perimetros indicados nos itens 1, 2 e 3 da
Clausula Segunda, a ser definitivamente indicado apds futuro georreferenciamento e posicionamento definitivo da Linha Média das Enchentes
Ordinarias - LMEO ou da Linha do Preamar Médio - LPM de que trata o Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, o que podera levar a eventual retificagdo da area
doada, também aplicdvel ao georreferenciamento da unidade de conservagdo e do territério quilombola objetos do presente termo.
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Paragrafo segundo. As dreas compreendidas em titulos expedidos anteriormente pela Unido ou pelo Incra, que ndo foram levadas a
registro no cartério de registro de imdveis ou que ndo foram excluidas da doagdo por auséncia de memoriais descritivos ou coordenadas técnicas
deficitarias, ficam transferidas ao Estado do Amapd sob condigdo resolutiva, nos termos do art. 12, § 72, do Decreto n2 8.713, de 2016, condicionada a
aferigdo do cumprimento das clausulas inseridas no respectivo titulo.

DA PUBLICACAO

CLAUSULA OITAVA — O Incra providenciard a publicagio deste Termo, em extrato, no Diario Oficial da Unido, o que é condicdo
indispensavel para sua eficacia, até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data.

DAS CONTROVERSIAS

CLAUSULA NONA — Na eventualidade de ocorrerem controvérsias entre as partes com respeito a interpretacdo e/ou cumprimento do
presente Termo, as partes concordam preliminarmente em soluciond-los administrativamente e, em Ultima instancia, submeter seus eventuais
conflitos a apreciagdo da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo Federal (CCAF) da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 4° da Lei
Complementar 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Estando por esta forma em comum acordo, firmam este documento assinado eletronicamente.

GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO

Presidente do Incra

ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA

Governador do Amapa

] ———
Jel! j Documento assinado eletronicamente por Geraldo José da Camara Ferreira de Melo Filho, Presidente, em 01/07/2022, as 09:22, conforme horério
: oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura

eletrdnica

-

. —
.Je‘! 5 Documento assinado eletronicamente por ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA, Usuario Externo, em 01/07/2022, as 16:30, conforme horario oficial de
! Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura

eletrdnica

Referéncia: Processo n2 54000.094260/2021-08 SEIn2 13165810

Criado por claudio.ferreira, versdo 3 por hayla.santos em 30/06/2022 13:25:43.
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

Processo n° 54000.094235/2021-16

TERMO DE DOACAO N2 /2022.

TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOAGAO COM ENCARGO E MEDIANTE CONDICAO

TERMO DE
CESSAO DE
DIREITOS E
DOACAO DE
TERRAS DA
GLEBA BELA
VISTA, QUE
ENTRE Sl
CELEBRAM
A UNIAO,
POR
INTERMEDIO
DO
INSTITUTO
NACIONAL
DE
COLONIZACAO
E REFORMA
AGRARIA E
O ESTADO
DO AMAPA,
COM
FUNDAMENTO
DA LEI N°
10.304, DE
5 DE
NOVEMBRO
DE 2001 E
NO
DECRETO N°
8.713, DE
15 DE ABRIL
DE 2016.

A UNIAO, por intermédio do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA,
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inscrito no CNPJ/MF sob n°00.375.972/0002-41, com sede no Setor Bancario Norte, Quadra 01, Bloco D,
Edificio Paldcio do Desenvolvimento, Asa Norte, Brasilia-DF, neste ato representado pelo Presidente,
GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO, portador da Cédula de Identidade RG n° 3009223 -
SSP/DF, e do CPF n° 807.413.394-04; o ESTADO DO AMAPA, inscrito no CNPJ/MF sob n° 00.394.577/0001- 25,
com Sede no Palacio do Setentrido, Rua General Rondon, 259, Centro, CEP 68900-082, Macapa/AP, neste ato
representado por seu Governador ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA, portador da Cédula de Identidade RG
n° 262090 - SSP/AP, e do CPF n2 126.175.552-91; doravante designados, a primeira como DOADORA, o
segundo como DONATARIO;

Firmam o presente TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DOACAO COM ENCARGO E MEDIANTE
CONDICAO, com fundamento nas disposi¢des do art. 1° da Lei n°® 10.304, de 05 de novembro de 2001, do
Decreto n? 8.713, de 15 de abril de 2016, do art. 33 da Lei n° 11.952 de 25 de junho de 2009, do Decreto n?
10.252 de 20 de fevereiro de 2020, das demais normas federais fundiarias e patrimoniais em vigor, e pela
analise constante do processo administrativo INCRA n2 54000.094235/2021-16, mediante os encargos e
condicBes constantes das seguintes clausulas:

DO OBJETO DA CESSAO E DOACAO

CLAUSULA PRIMEIRA - Por este Termo, a Unido, por intermédio do INCRA, valendo-se da
autoriza¢do contida na Lei n2 10.304, de 5 de novembro de 2001, regulamentada nos termos do art. 2-A do
Decreto n? 8.713, de 15 de abril de 2016, cede, por meio do presente instrumento, ao estado do Amapa, os
direitos das terras remanescentes na Gleba Bela Vista, localizada nos municipios de Calgcoene e Amapa, no
Estado do Amapa.

Paragrafo primeiro. A drea doada, conforme o Anexo I, corresponde a 179.020,3467 ha (cento
e setenta e nove mil e vinte hectares, trinta e quatro ares e sessenta e sete centiares), consoante analise
técnica a cargo do Incra, realizada durante o curso do processo administrativo n2 54000.094235/2021-16.

Paragrafo segundo. A Gleba Bela Vista, objeto do presente termo de doagdo, estd
registrada sob a matricula n.2 006, as fls. 06 do livro n.2 2 de Registro Geral, do Cartério de Registros de
Iméveis da Comarca Calcoene, Estado do Amapa, indicando uma area de 198.840,5725 lia (cento e noventa e
oito mil oitocentos e quarenta hectares, cinquenta e sete ares e vinte e cinco centiares).

Paragrafo terceiro. A Gleba Bela Vista foi devidamente georreferenciada e certificada —
conforme o Anexo Il do presente, indicando que o imdvel georreferenciado possui drea de 234.635,0246 ha
(duzentos e trinta e quatro mil, seiscentos e trinta e cinco hectares, dois ares e quarenta e seis centiares).

Paragrafo quarto. A drea da Gleba doada devera ser retificada junto ao registro de imoveis, ao
tempo da averbacdo da doagao, providéncia que fica a cargo do Estado donatario, em raziao da diferenca
encontrada entre a area objeto de medicao técnica e aquela atualmente registrada no cartério de registro de
imoveis.

DAS AREAS A SEREM EXCLUIDAS DA DOAGAO

CLAUSULA SEGUNDA - Apés analise técnica identificar materialmente as dreas a serem excluidas
da doacdo, nos termos da Lei n? 10.304, de 2001, ficam excluidas da doacdo as seguintes areas:

1 - Relacionadas nos incisos Il a Xl do art. 20 da Constituicdo Federal, referentes as dreas de
interesse da Secretaria de Patrimo6nio da Unido - SPU, com area de 44.123,8466 ha (quarenta e quatro mil
cento e vinte e trés hectares, oitenta e quatro ares e sessenta e seis centiares), conforme Anexo IlI;

2 - Referentes ao Projeto de Assentamento Federal PA Irineu e Felipe, com area de 10.675,9475
ha (dez mil seiscentos e setenta e cinco hectares, noventa e quatro ares e setenta e cinco centiares),
conforme Anexo IV;

3 - Referentes a titulos expedidos pela Unido matriculados, registrados e com memorial
descritivo contendo coordenadas dos vértices definidores de seus limites, descritos nas averbacdes AV-19, AV-
21, AV-22, AV-23, AV-24 e AV-25 da matricula n.2 006, do livro n.2 2A, do Cartério de Registros de Imdveis da
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Comarca de Calcoene, somando o montante de 2.456,5680 ha (dois mil quatrocentos e cinquenta e seis
hectares, cinquenta e seis ares e oitenta centiares), conforme detalhamento constante do anexo V.

Paragrafo primeiro. Para as areas indicadas no item 1 acima é estabelecida condigdo resolutiva
para fins de retificacdo de seus perimetros apds ultimado o georreferenciamento e a identificacdo
e posicionamento definitivo da Linha Média das Enchentes Ordinarias - LMEO ou da Linha do Preamar Médio
- LPM de que trata o Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, o que poderd gerar um aumento ou diminui¢cdo do
cOmputo da drea remanescente, alteracao de limites que deverd ser aceita pelo Estado donatario como
condigdo resolutiva fixada nos termos do art. 29, § 42 e 52 da Lei n2 10.304/2001.

Paragrafo segundo. Para a area indicada no item 2 acima é estabelecida condi¢do resolutiva
para fins de retificacdo de seu perimetro apds ultimado o georreferenciamento do PA Irineu e Felipe.

Paragrafo terceiro. O estado donatario se compromete a resguardar os eventuais direitos de
beneficiarios detentores de titulos expedidos anteriormente pela Unido ou Incra e que, por auséncia de
memoriais descritivos ou coordenadas técnicas deficitdrias, ndo foram excluidos da doag¢do operada por meio
do presente instrumento.

Paragrafo quarto. O resguardo dos direitos dos beneficiarios de titulos expedidos nos termos
do paragrafo anterior levard em conta a analise do cumprimento de eventuais condicdes resolutivas inseridas
nos respectivos titulos.

CLAUSULA TERCEIRA - A andlise técnica realizada no processo administrativo Incra n2
54000.094235/2021-16, de acordo com o art. 22 da Lei n 10.304, de 2001, conforme a NOTA TECNICA N2
515/2022/SR(21)AP-F/SR(21)AP/INCRA, anexo VI do presente termo, identificou:

1 - presentes areas relacionadas nos incisos Il a XI do art. 20 da Constituicdo Federal, com
exclusdo ja indicada no item 1 da cldusula segunda;

2 - presentes areas destinadas ou em processo de destinacdo pela Unido a projetos de
assentamento, com exclusdo ja indicada no item 2 da cldusula segunda;

3 - ausentes areas destinadas ou em processo de destinagdo pela Unido para comunidade de
remanescentes de quilombos;

4 - ausentes areas de unidades de conservacdo instituidas pela Unido ou em processo de
instituicao;
5 - ausentes dreas afetadas de modo expresso ou tacito ao uso comum ou especial;

6 - ausentes areas de uso especial de interesse do Ministério da Defesa;

7 - presentes areas objeto de titulos originariamente expedidos pela Unido e que tenham sido
registrados nos respectivos cartérios de registro de imdveis, com exclusao ja indicada no item 3 da clausula
segunda.

Paragrafo Unico. Foram analisadas as areas enumeradas nos anexos I, Il e IV do Decreto n2
8.173, de 2016, identificadas sobreposicdo a Gleba Publica Bela Vista, foram devidamente excluidas da area a
ser objeto de transferéncia ao Estado do Amapa.

DA ACEITACAO E ASSUNCAO DE ENCARGOS

CLAUSULA QUARTA - O Estado do Amapa, aceitando em todos os seus termos a cessdo e
doacdo ora feitas pela Unido, por intermédio do INCRA, em relacdo as terras objeto do presente termo de
doacdo acompanhado do perimetro georreferenciado do imével e memoriais descritivos adequados, para fins
de registro no Cartério de Registro de Imodveis, considerando ainda as condi¢cbes do art. 22 da Lei,
compromete-se a:

1 - matricular em seu nome as areas remanescentes da Gleba Bela Vista no Cartério de
Registro de Iméveis competente;
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2 - preferencialmente, utiliza-las em atividades agropecudrias diversificadas de conservacao,
atividades de desenvolvimento sustentdvel, de natureza agricola ou ndo, projetos de colonizacdo e
regularizacdo fundidria, na forma prevista na respectiva lei de terras do estado do Amapa, podendo ser
adotado o regime de concessdo de uso previsto no Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967, tudo na
forma da imposicdo legal constante do art. 32 da Lei n? 10.304, de 2001, c/c o art. 22 do Decreto n? 8.713, de
2016;

3 - observar os limites, as condicdes e as restricdes estabelecidas na Constituicdo e na
legislacdo federal para transferéncia de terras a particulares e para aquisicdo ou arrendamento de terras por
estrangeiros; e

4 - ressarcir a Unido e o INCRA por quaisquer indeniza¢bes, custas processuais, honorarios
advocaticios e demais encargos decorrentes de eventuais condenacdes impostas em juizo em acdes de
qualquer natureza, nas quais a Unido e/ou o INCRA figurem como requerentes, requeridos, terceiros
intervenientes ou amici curiae, e que tenham qualquer relacdo, direta ou indireta, com as areas inseridas na
gleba objeto do presente termo, e observar todos os termos do art. 22-B do Decreto n? 8.713, de 2016.

Paragrafo unico. O item 4 da clausula quarta constitui termo de compromisso firmado com o
estado do Amapda, onde compromete-se a suceder a Unido e o INCRA nos processos judiciais
correspondentes, a arcar com o pagamento de eventuais despesas processuais e de se sub-rogar nos direitos
e nos deveres decorrentes da doacdo, tudo nos termos do art. 22-B do Decreto n2 8.713, de 2016,
configurando documento habil para o registro do termo de doagdo, em atendimento ao paragrafo uUnico do
citado artigo.

DAS OBRIGAGOES DOS INTERVENIENTES

CLAUSULA QUINTA - Os Intervenientes compromissam-se a assegurar no ambito de suas
respectivas competéncias e AdministracGes o integral cumprimento ao presente Termo.

DA ALTERAGCAO

CLAUSULA SEXTA - As condi¢des estabelecidas no Termo poderio ser alteradas, no todo ou em
parte, por meio da celebragao de termos aditivos.

DA CONDIGAO RESOLUTIVA

CLAUSULA SETIMA - Na hipdtese de revogacdo por inexecucdo do encargo (art. 562 do Cédigo
Civil), este Termo podera ser rescindido por descumprimento, a qualquer tempo, mediante notificacdo por
escrito, oportunidade na qual os participes firmardo Termo de Encerramento, mantendo as obrigacées
assumidas até a quitacdo total das pendéncias remanescentes.

Paragrafo primeiro . E aposta condicdo resolutiva de interesse da Unido no que se refere aos
perimetros indicados nos itens 1 e 2 da Clausula Segunda, a ser definitivamente indicado apds futuro
georreferenciamento e a identificacdo e posicionamento definitivo da Linha Média das Enchentes Ordinarias -
LMEO ou da Linha do Preamar Médio - LPM de que trata o Decreto-Lei n® 9.760, de 1946, o que poderd levar
a uma retificacdo eventual da drea doada, também aplicidvel ao georreferenciamento do projeto de
assentamento PA Irineu e Felipe.

Paragrafo segundo. As areas compreendidas em titulos expedidos anteriormente pela Unido
ou pelo Incra, que ndo foram levadas a registro no cartério de registro de iméveis ou que ndo foram excluidas
da presente doa¢do por auséncia de memoriais descritivos ou coordenadas técnicas deficitarias, ficam
transferidas ao Estado do Amapad sob condicdo resolutiva, nos termos do art. 12, § 72, do Decreto n2 8.713, de
2016, condicionada a afericdo do cumprimento das cldusulas inseridas no respectivo titulo.
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DA PUBLICACAO

CLAUSULA OITAVA - O INCRA providenciara a publicacio deste Termo, em extrato, no Diario
Oficial da Unido, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, até o quinto dia util do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data.

DAS CONTROVERSIAS

CLAUSULA NONA - Na eventualidade de ocorrerem controvérsias entre as partes com respeito
a interpretacdo e/ou cumprimento do presente Termo, as partes concordam preliminarmente em soluciona-
los administrativamente e, em Ultima instancia, submeter seus eventuais conflitos a apreciacdo da Camara de
Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF) da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 4°
da Lei Complementar e 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Estando por esta forma em comum acordo, firmam este documento assinado eletronicamente.

GERALDO JOSE DA CAMARA FERREIRA DE MELO FILHO
Presidente do Incra

ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA
Governador do Amapa

_ eil _ Documento assinado eletronicamente por Geraldo José da Camara Ferreira de Melo Filho, Presidente,
o s u:j em 15/12/2022, as 12:02, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

Assinatura

eletrbnica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-y

; eil _ Documento assinado eletronicamente por ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA, Usuéario Externo, em
= " L__-.'j 21/12/2022, as 09:24, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto

AsTInRAlura

eletrbnica n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-.'-?.t:ﬂt::'l- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i '-:'I:r..:_'.:..ﬁ- https://sei.incra.gov.br/sei/controlador_externo.php?
SAll] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 15069852 e o

coédigo CRC 2F3C1F99.

Referéncia: Processo n 54000.094235/2021-16 SEI n2 15069852
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