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RESUMO

O estudo em tela corresponde a uma pesquisa de campo sobre o processo de formacao dos
policiais militares no Estado do Amapa na perspectiva dos Direitos Humanos. Os sujeitos
envolvidos foram policiais que ingressaram como soldados na Policia Militar do Estado do
Amapa desde 1990, juntamente com aqueles que sdo responsaveis pelo processo de
formacdo. Como locus de pesquisa adotou-se 0 Comando Geral da Policia Militar do Amapa
e desenvolveu-se na perspectiva de uma abordagem qualitativa, tendo como objetivo analisar
o0 processo de formacdo do policial militar no Estado do Amapa e sua repercussao na atuacdo
profissional de ndo violagdo dos Direitos Humanos, area da qual se efetuou um retrospecto
ao longo da Histéria da Humanidade até a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Os
instrumentos de pesquisa utilizados para a obtengdo dos dados foram o Questionario
aplicado aos policiais que ingressaram no Quadro da PMAP como soldados combatentes e
Entrevista Semiestruturada com os policiais responsaveis pelos Cursos de Formacgdo. Os
resultados indicam que muita coisa mudou e vem mudando ao longo do tempo, mas as fortes
influéncias do periodo da Ditadura Militar no seio da PMAP ainda se constitui como um
grande entrave para avangos mais substanciais. Envolve ainda o debate sobre a importancia
de um acompanhamento pedagdgico e aprofundamento educativo no processo de formacgéo
dos policiais militares, com o intuito de tornar a Educacdo em Direitos Humanos um
movimento transformador, ndo somente como uma disciplina obrigatéria que deve figurar
nos cursos de formacao, mas como um elemento construtor de novas praticas, que supera a
cultura que viola os Direitos Humanos para aquela que os protege, promove e efetiva. Pode-
se concluir, que a Revolucgéo se traduz numa nova perspectiva para a Formacao do Policial
Militar, especialmente do Soldado, por constituir a porta de entrada para a institui¢do, se
revela como transformac@es internas que, sofrendo toda a influéncia das demandas e
pressdes da sociedade, tera que escolher entre atendé-las ou permanecer determinada pela
sua heranca histérica do Estado Autoritario.

Palavras-chave: Educacdo em Direitos Humanos. Seguranca Publica. Formacdo do
Policial Militar.



ABSTRACT

The present study corresponds to a field research about the process of formation of the
military police in the State of Amapa in the perspective of the Human Rights. The subjects
involved were police officers who joined as soldiers in the Amapa State Military Police since
1990, along with those responsible for the training process. As a research locus, the General
Command of the Amapa Military Police was adopted and developed from the perspective of
a qualitative approach, aiming to analyze the process of formation of the military police in
the State of Amapa and its repercussion in the non-violation professional activity. Human
Rights, an area from which a retrospective was made throughout the history of mankind until
the Universal Declaration of Human Rights. The research instruments used to obtain the data
were the Questionnaire applied to police officers who joined the PMAP Board as combat
soldiers and Semi-structured Interview with the police officers responsible for the Training
Courses. The results indicate that much has changed and has changed over time, but the
strong influences of the military dictatorship period within the PMAP still constitute a major
barrier to more substantial progress. It also involves the debate on the importance of a
pedagogical accompaniment and educational deepening in the process of training of the
military police, in order to make Human Rights Education a transforming movement, not
only as a compulsory subject that should appear in the training courses, but as a building
element of new practices, which surpasses the culture that violates human rights to the one
that protects, promotes and effectively. It can be concluded that the Revolution translates
into a new perspective for the Formation of the Military Police, especially the Soldier, as
being the gateway to the institution, reveals itself as internal transformations that, suffering
all the influence of the demands and pressures of the society will have to choose between
meeting them or remaining determined by their historical heritage of the Authoritarian State.

Keywords: Education in Human Rights. Public security. Training of the Military Police.
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INTRODUCAO

O estudo acerca dos Direitos Humanos no Brasil é bastante intrigante, principalmente
pela dificuldade de penséa-los dissociados da democracia. Apesar de o Brasil ter sido
descoberto ha mais de 500 anos, ndo se pode afirmar categoricamente que seu tempo de
existéncia signifique oportunidade de amadurecimento social e politico.

A construcdo democratica no Brasil € bastante tardia. Desta maneira, mesmo
considerando a ampliacdo do debate acerca dos Direitos Humanos no ambito global,
consolidado a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948,
e outros documentos protetivos pelo Mundo afora, o Brasil s6 veio a estabelecer as
possibilidades para a construcdo de um debate mais proficuo sobre o tema com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), ao instaurar um momento
democrético de ruptura ao regime autoritario da ditadura civil-militar.

Este regime, instituido em 1964 e finalizado em 1985, apresenta como principal
caracteristica o aprofundamento das relac6es de poder assentadas em uma visao autoritaria,
elitista e desigual que foram constantes na Historia do Brasil. 1sso demonstra a confluéncia
dos interesses dominantes com base no autoritarismo e repressao aos opositores politicos,
principalmente fundamentado na doutrina de Seguranga Nacional.

Com o advento da Lei de Anistia de 1978 e a abertura politica posterior a
promulgacéo desta, efetiva-se a transicdo democratica brasileira na década de 80, do século
XX, quando os diversos setores sociais reivindicaram direitos até entdo negados. Entretanto,
a transicdo politica conduzida pelos militares foi caracterizada pelo amalgama entre a
ideologia autoritaria e os ideais democraticos, de forma que em algumas areas, como a
Seguranca Publica, houve uma continuidade institucional. Tanto é que, para Sousa (2012),
diversas sdo as fontes que nos dizem que, ainda com os mecanismos de participacao
estabelecidos no Brasil pela CF/88, o passado autoritéario da ditadura militar ndo se rompeu,
sobretudo no interior das instituigdes policiais.

Dessa forma, faz-se necessario destacar que a Constituicdo preservou o modelo de
sistema de Seguranca Publica com uma configuracdo semelhante a implantada durante a
ditadura militar, ou seja, a dualidade de Policia com funcdes especificas e as vezes
contraditérias a nova ordem constitucional. Nesta dualidade, a Policia Civil ficou
responsavel pelas investigagdes criminais que preservaram seu carater inquisitorial e a
Policia Militar permaneceu atuando na mesma Idgica do movimento militarista desde 0s seus

auspicios, com formacéo e ideologias proprias.
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Além das deficiéncias presentes no modelo anacrénico de Seguranca Publica, as
politicas neoliberais de ajuste econébmico implantadas no Brasil debilitaram a atuacao estatal
no atendimento as necessidades da maioria da populacdo. Tudo isto num contexto de
criminalidade e violéncia urbana, que afetou mais fortemente a camada social menos
favorecida e que reflete em indicativos sociais negativos que perduram até os dias atuais na
realidade brasileira.

Conforme o Relatdrio “Estado dos Direitos Humanos no Mundo,” organizado pela
Anistia Internacional (2016/2017), dentre as principais deficiéncias do Brasil quanto as
violagbes de Direitos Humanos, aparecem diversos problemas como: alta taxa de
homicidios, sobretudo de jovens negros; abusos policiais e as execucBes extrajudiciais,
cometidas por policiais em operacdes formais ou paralelas, em grupos de exterminio ou
milicias; critica situacdo do sistema prisional; vulnerabilidade dos defensores de Direitos
Humanos, principalmente em areas rurais; a violéncia sofrida pela popula¢do indigena,
sobretudo pelas falhas em politicas de demarcacgdo de terras e; as varias formas de violéncia
contra as mulheres. O documento informa, ainda, que o Brasil é o pais das Américas onde
mais se matam defensores dos Direitos Humanos, visto que até agosto de 2018, cinquenta e
oito ativistas haviam sido assassinados.

Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2016), a violéncia contra 0s
Direitos Humanos e seus defensores, tem provocado uma reacdo em desfavor dos
transgressores, informando que 15 Unidades da Federacdo registraram aumento no nimero
de mortes de policiais de 2015 para 2016, sendo o Estado do Rio de Janeiro o lider, com 132
mortes. Desta forma, a Policia em que mais se morre é a segunda que mais mata no Brasil,
cabendo o topo do ranking ao Estado do Amap4, foco desta pesquisa. Assim, quem vive
nesta por¢do setentrional do Pais tem aproximadamente quatro vezes mais chances de ser
morto pela Policia do que no resto do Brasil.

No Amap4, urge a necessidade de buscar entender os motivos pelos quais a Policia
Militar (PM) figura no topo do ranking do Anuario Brasileiro de Segurancga Puablica (2016),
como aquela que mais mata pessoas em todo o Brasil. Na busca de entender se existe alguma
relacdo com o seu aspecto formativo, essa pesquisa apresenta o seguinte problema: como
ocorreu o0 Processo de Formacao do Policial Militar do Estado do Amap4, na perspectiva dos
Direitos Humanos, considerando as Bases Curriculares para a Formagao dos Profissionais
da Area de Seguranca do Cidadio? Tal preocupago norteou a formulagio do objetivo geral
do estudo: analisar o processo de formacéo do policial militar no Estado do Amapa calcada

nas Bases Curriculares para a Formagc&o dos Profissionais da Area de Seguranca do Cidadao,


https://anistia.org.br/wp-content/uploads/2017/02/AIR2017_ONLINE-v.2-2.pdf
https://www.politize.com.br/crise-do-sistema-prisional-brasileiro-causas/
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/03/01/Por-que-cresce-o-n%C3%BAmero-de-mortes-de-defensores-de-direitos-humanos-no-Brasil
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/03/01/Por-que-cresce-o-n%C3%BAmero-de-mortes-de-defensores-de-direitos-humanos-no-Brasil
https://www.politize.com.br/movimento-indigena/
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considerando a inclusdo de disciplinas de cunho ético e humanistico. Quanto aos objetivos
especificos consistiram em: descrever o processo historico de formacao do policial militar
do Amapa4, na perspectiva dos Direitos Humanos; apresentar a concepcao do policial militar
sobre 0 processo de formacgdo e sua repercussdo na atuacdo profissional e; por fim,
estabelecer uma relagdo comparativa entre as concepgcbes dos policiais antes e apos a
formacéo com a organizacao e a inclusdo do enfoque nos Direitos Humanos.

Convém destacar que, a experiéncia académica e profissional do autor deste trabalho,
atuando na docéncia, na advocacia e na politica, destaca a justificativa da pesquisa. Assim,
buscou-se apresentar a realidade dos profissionais da Seguranca Publica calcada nas vozes
e concepcdes dos pesquisados, a0 mesmo tempo que destacou sua responsabilidade e o dever
de promover a defesa do cidaddo, com elevada atencdo aquelas pessoas que, por
situacdo étnica, de género, idade ou condicdo social, encontrem-se em situacdo de
maior vulnerabilidade.

Nesse sentido, a presente investigacdo pode subsidiar o debate sobre a importancia
de um acompanhamento pedagdgico e aprofundamento educativo no processo de formacéo
dos policiais militares. O intuito sempre é o de tornar a Educacdo em Direitos Humanos um
movimento transformador, e ndo somente como uma disciplina obrigatoria que deve figurar
nos cursos de formagdo, mas como um elemento construtor de novas préaticas, que supera a
cultura que viola os Direitos Humanos para aquela que os protege, promove e efetiva.

Para efeito de delimitacdo temporal, considerou-se o ano de 1990 como marco
inicial da investigacdo, para compreender o processo de formacdo dos Soldados, numa
perspectiva dos Direitos Humanos. Isso em fungdo dos registros encontrados da 1? turma de
formacdo de Soldados, que ingressaram no Quadro da Policia Militar do Estado do Amapéa
(PMAP), por concurso publico.

Entremearam o processo de analise da formacéao dos Soldados da Policia Militar, na
perspectiva dos Direitos Humanos, alguns dispositivos normativos, que ensejaram a
disseminacéo de cultura de paz, pautada nos Direitos Humanos, tendo como foco as Bases
Curriculares para a Formagao dos Profissionais da Area de Seguranca do Cidadao, de 2000.
A preocupacdo € compreender a possivel interferéncia desses dispositivos, na formacéo e
mudancas ocorridas na maneira como a formacao dos policiais em questdo se processou.

A CF/88 constitui um desses elementos normativos, a medida que traz principios
democraticos e carrega consigo a defesa dos Direitos Humanos, por acreditar ndo ser
possivel pensar nesta area do Direito fora de uma sociedade democratica. Considera-se

ainda, como base de analise o Art. 144, § 6°, da Lei Maior, pelo fato de que o modelo de
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Seguranca Publica delineado apds o processo de redemocratizacdo do Pais manteve o
paradigma de policiamento vigente durante o periodo da ditadura militar, com as policias
ostensivas estaduais como forgas auxiliares das Forcas Armadas. Tal fato causou impacto
diretamente no processo de educacdo, formacédo e treinamento das policias militares, que
permaneceu pautado pelos ditames rigidos da hierarquia e da disciplina e da protecdo do
Estado e da ordem, muitas vezes, em detrimento da protecdo da vida, da cidadania e dos
Direitos Humanos.

Nesse prisma, tem destaque a linha de investigacdo de que, quanto mais proximo da
ditadura militar (1964-1985), mais o sistema de formacdo dos profissionais da Seguranca
Publica se parece como o modelo do regime autoritario, mesmo considerando a perspectiva
de ruptura trazida pela CF/88. O militarismo opera com a l6gica da guerra, cujo principal
objetivo € combater o inimigo para salvaguardar a seguranca do Estado, mesmo que em
prejuizo da cidadania e dos Direitos Humanos, de maneira que em nome da protecédo da lei
e da ordem, muitas vezes legitima-se o uso arbitrario da forca e afasta-se cada vez mais a
sociedade dos agentes responsaveis pela preservacdo do equilibrio e da paz social.

Esta pesquisa estabelece como locus a Policia Militar do Estado do Amapéa que, das
varias estruturas administrativas distribuidas ao longo de sua existéncia, possui uma
organizacéo atual normatizada pela Lei Complementar n. 105, de 22 de setembro de 2017,
assim delimitada: Comando Geral; 11 Unidades vinculares; 13 Orgéos de direcdo geral e 18
Orgaos de execucio.

Foram definidos como espacos de intervencéo do estudo, cinco dos treze Orgaos de
execucao que existem na estrutura da Policia Militar do Amap4, quais sejam: 1°, 2° e 6°
BatalhGes, os quais sdo Unidades de Operagdo que possuem policiais na rua, fazendo o
policiamento ostensivo, e se encontram na circunscricdo do municipio de Macapa;
4° Batalhdo, que também possui policiais na rua, fazendo policiamento ostensivo, e se
encontra na circunscricdo do municipio de Santana (a escolha de ambos 0s municipios
decorre do acesso facilitado aos potenciais sujeitos participantes); e o Centro de Formagéo e
Aperfeicoamento (CFA), onde se encontram policiais que cuidam do processo de formacéo
dos agentes da corporacéo.

Na busca das vozes, 0s sujeitos da pesquisa constam de soldados e ex-soldados (pela
assuncdo de posto) combatentes da Policia Militar que passaram pelo Curso de Formagéo
pos-ingresso, na medida em que haja um publico que represente a participacdo antes e depois
da inclusdo de aspectos humanisticos e pedagdgicos no caminho formativo. Outro grupo de

sujeitos sdo os policiais que ministram as disciplinas de Direitos Humanos, além daqueles
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que fazem parte da gestdo pedagogica e administrativa da formacdo. Os sujeitos foram
definidos em duas perspectivas: uma sob o angulo dos policiais combatentes, que
desenvolvem suas atividades na rua diretamente no enfrentamento ao crime e a outra envolve
0 prisma dos policiais que se responsabilizam pelos Cursos de Formacéo.

Para efeito de intervencdo da pesquisa, os policiais combatentes, envolvidos no
estudo, foram divididos em trés grupos, considerando as Bases Curriculares para a Formagéo
dos Profissionais da Area de Seguranca do Cidaddo/2000. Constituiram o 1° grupo os
policiais de 1990 a 1999; o 2° grupo os policiais de 2000 a 2010; e o 3° grupo os policiais
depois de 2010 a 2018. Como se pode ver, 0 1° grupo é limitado pelas Bases Curriculares,
sendo que o elemento divisor do 2° para o 3° grupo foi 0 processo de organizacdo pedagogica
interno que ocorreu a partir do ano de 2010, quando os Cursos de Formagéo passaram a ter
plano de ensino e acompanhamento pedagdgico, bem como a preocupacdo com a
implementacdo dos componentes recomendados pela Matriz Curricular Nacional em
Seguranca Publica.

Como instrumentos de coleta de dados, utilizou-se Questionario com o grupo de
policiais combatentes, a fim de colher informacgdes acerca do processo de formacao em si,
bem como de conhecimentos adquiridos que refletiram positivamente na sua atuagao
profissional, voltada para a ndo violagdo/protecdo dos Direitos Humanos. O outro
instrumento constou de Entrevista Semiestruturada, com o grupo de sujeitos da pesquisa
que sao instrutores nos Cursos de Formacdao e que administram o CFA.

Aliado ao processo de coleta de dados, para o desenvolvimento da Dissertacdo, a
sustentacdo tedrica recorreu a autores que discutem a Histéria do Direito. Trata-se de
Altavila (1989), Comparato (2008), Alves (2000), Souza (2006), Ponce (2003), Carvalho
(2005). Outros, mais voltados a questdo dos Direitos Humanos e a Educacéo, a exemplo de
Candau e Sacavino (2010), Dallari (2007), Bobbio (1992), Sader (2007), Piovesan (2003),
Tosi (2005), Viola (2010), Carvalho (2004), Bittar (2007), Bittar e Tosi (2008), Sousa
(2012), Sarlet (2011), Freire (1987). Também serviram de base, estudiosos que discutem 0s
Direitos Humanos relacionados a Seguranca Puablica e a Formacdo de
Policiais Militares, tais como Balestreri (1998), Sandes (2012), Mesquita Neto (2006) e Kant
de Lima (2002).

Além de Questionarios, Entrevistas e da sustentacdo tedrica, a pesquisa analisou
documentos como: plano de ensino, publicagfes nos boletins gerais, matrizes curriculares
dos cursos realizados, que ajudaram na compreensdo do processo de formacao dos policiais

militares do Amapa na perspectiva dos Direitos Humanos.
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Para efeito de organizacdo da Dissertacdo, o texto esta estruturado em quatro secdes.
A primeira intitulada “Construcdo histérica dos Direitos Humanos e a Educagéo,” procura
definir o conceito de Direitos Humanos — elemento norteador no desenvolvimento do
trabalho, a0 mesmo tempo que discute como que as primeiras sociedades humanas se
organizaram em torno dos direitos. Discute, ainda, a forma como os Direitos Humanos
evoluiram ao longo do tempo, até chegar em sua concep¢do moderna, que ensejou a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948. Aborda também os reflexos da
DUDH no Brasil e a importancia da CF/88 para o debate acerca dos Direitos Humanos.
Finaliza, estabelecendo uma relacéo entre educacao e Direitos Humanos, numa perspectiva
de destacar a importancia da educacdo para além dos dispositivos normativos, como
instrumento fundamental ao estabelecimento de uma cultura dos Direitos Humanos.

Na segunda secdo, designada “A Seguranca Publica e a Policia Militar no Brasil,” foi
realizado um debate sobre a forma como o sistema de Seguranca Publica surgiu e se
estruturou no Brasil, estabelecendo uma relacdo das forcas de seguranga com 0s momentos
de repressao na Histdria do Brasil. Chama atencéo o fato de o modelo de seguranca no Brasil
ndo ter mudado estruturalmente, mesmo com o advento da Constituicdo democratica de
1988, o que tem dificultado em muito, a mudanca de paradigma de uma policia com claro
historico de repressdo aos individuos e violag@es de direitos. A se¢do situa a Policia Militar
no contexto da Seguranga Publica e discorre sobre os esforcos do Estado brasileiro para
consolidar os dispositivos normativos capazes de promover um processo de formacédo dos
policiais militares na perspectiva dos Direitos Humanos, principalmente com o intuito de
estabelecer consideravel distanciamento da cultura de violagdo dos Direitos Humanos
herdada da ditadura militar.

Na terceira secdo, denominada ‘“Percurso metodologico ¢ a contextualizagdo da
pesquisa” foi descrita toda a forma como a pesquisa se organizou para a busca de coleta e
anélise dos dados e de documentos para responder ao problema da pesquisa.

Na quarta e Ultima se¢do, nomeada “Direitos Humanos e formag&o do policial militar
no Amapa”, estabeleceu-se uma discussdo acerca dos resultados da pesquisa, descrevendo
como ocorreu 0 processo de formacdo dos Soldados da PMAP resguardando-se os direitos e
a visdo que os policiais combatentes tém acerca dos Direitos Humanos. Essa se¢do encerra,
buscando estabelecer um comparativo das formacgdes que ocorreram antes e depois da

organizagao dos cursos com enfoque nos Direitos Humanos.
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1 CONSTRUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS E A EDUCACAO

Para a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), Direitos Humanos (DH) vém a ser o
conjunto de garantias e valores universais que tém como objetivo garantir a dignidade, que
pode ser definida com um conjunto minimo de condi¢des de uma vida digna. Revela-se,
ainda, como garantia de protecdo das pessoas contra agdes ou omissdes dos governos que
possam colocar em risco a dignidade humana.

De acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),! s&o
considerados Direitos Humanos basicos o direito a vida, a liberdade de expressao, de opinido

e de religido, direito a saude, & educacéo e ao trabalho. O seu Art. 1° reza que:

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raca,
cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condic&o.

Nessa perspectiva, considera-se como defini¢do basilar de Direitos Humanos, a fim
de nortear a discussédo deste estudo, aguela apresentada por Piovesan (2006), quando afirma
que os DH sdo os direitos basicos de todos 0s seres humanos e abrangem os direitos civis e
politicos, econdmicos, sociais e culturais, difusos e coletivos. O conceito de DH reconhece
que cada pessoa pode desfrutar de seus direitos sem distin¢do de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outro tipo, origem social ou nacional ou condi¢do de
nascimento ou riqueza, pois segundo a autora ndo ha DH sem democracia e, tampouco,
democracia sem DH, o que vale dizer, que o regime mais compativel com a protecdo dos
Direitos Humanos é o regime democratico.

No entanto, tal assertiva revela-se na pratica como um grande distanciamento do
estabelecimento no mundo de uma cultura de respeito e garantia aos DH, haja vista que

segundo dados levantados desde 2006 pela Revista The Economist, ao estabelecer o ranking

1 E um documento considerado um marco na histéria dos direitos humanos. Foi elaborada por representantes
de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do mundo, a Declarac¢do foi proclamada pela
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolucdo 217 A
(III) da Assembleia Geral e foi a primeira organizagdo internacional que abrangeu quase a totalidade dos
povos da Terra, ao afirmar que “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. Portanto,
essa declaracdo condensa toda a riqueza dessa longa elaboracao tedrica, ao proclamar, em seu artigo VI, que
todo homem tem direito a ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa (COMPARATO, 2008, p. 12).

2 Revista britanica que, desde 2006, examina o estado da democracia em 167 paises, na tentativa de quantificar
este com o Economist Intelligence Unit Democracy Index, que se concentrou em cinco categorias gerais
como critérios para identificar o nivel de democracia que se encontram os paises pesquisados, dentre os quais
destacam-se: processo eleitoral e pluralismo; liberdades civis; funcionamento do governo; participagado
politica e cultura politica.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Direito
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ser_humano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_civis
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_pol%C3%ADticos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_sociais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Culturais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_difusos,_coletivos,_individuais_e_homog%C3%AAneos
http://www.un.org/en/sections/issues-depth/human-rights/index.html
https://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs
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de 167 paises relacionados ao regime politico, revela que apenas 20 deles aparecem no
patamar de democracias plenas, ou seja, sdo paises em que os DH tém maiores possibilidades
de serem respeitados e garantidos.

Para a Revista (2015), entre os 167 paises pesquisados, 59 aparecem no patamar de
democracias imperfeitas, visto que apresentam tracos fortes de democracia, realizam
elei¢Oes, mas falham em trés dos cinco critérios avaliados, quais sejam: funcionamento do
governo, participacdo politica e cultura politica. Neste grupo encontra-se o Brasil,
precisamente na 512 posicdo, com indices comparados aos de paises que possuem uma
democracia plena, quando relacionados aos critérios de processo eleitoral e pluralismo e das
liberdades civis; ao mesmo tempo que apresenta indices que ficam abaixo de paises com
regime autoritario, quando se leva em consideracdo o critério de cultura politica.

Ainda segundo a Revista (2015), com relacdo ao restante dos paises que foram
pesquisados, 37 apresentam um regime hibrido em que, por mais que existam aspectos de
organizacdo democréatica, mesclam-se a aspectos de autoritarismo; ja os outros 51 revelaram
a presenca de um regime autoritario, oferecendo em tese, maiores riscos para a garantia dos
Direitos Humanos. Em resumo, 88% dos paises pesquisados possuem no seu processo de
organizacéo social e politica, elementos que se revelam prejudiciais para a construcéo de
uma cultura de respeito e garantia aos Direitos Humanos, demandando cada vez mais a
necessidade de um aprofundamento no debate global acerca do respeito a dignidade humana
dos individuos.

Com essa primeira insercdo, fica bastante clarificada a estreita relacdo entre DH e
democracia. Porém, como vimos, ndo se trata de uma democracia qualquer, mas sim de uma
plena. Dessa forma, a partir de agora sera buscada a releitura do processo de organizacao
social, desde os primérdios, com o intuito de estabelecer intersecdes entre esse processo, 0
Direito e os DH, sobre os quais ndo é possivel falar, sem considerar a forma como se
consolidaram e, a0 mesmo tempo, tornaram-se necessarios para organizar e humanizar a

relacdo entre os individuos que compdem as sociedades humanas.
1.1 Das primeiras organizacdes sociais ao advento do Estado Moderno
Pode-se dizer que o processo de exclusdo social e de privacdo de direitos, ndo se

inicia com o surgimento do homem na Terra. Relatos historicos ddo conta de que as primeiras

organizagOes sociais se consolidaram de maneira a pautar a coletividade e o respeito a
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dignidade de todos que compunham aquelas primeiras organiza¢gdes como uma verdadeira

razdo de existir desses grupos. Consta que as primeiras comunidades consistiam em:

Coletividade pequena, assentada sobre a propriedade comum da terra e unida por
lacos de sangue; os seus membros eram individuos livres, com direitos iguais, que
ajustaram as suas vidas as resolucées de um conselho formado democraticamente
por todos os adultos, homens e mulheres, da tribo. O que era produzido em comum
era repartido com todos, e imediatamente consumido. (PONCE, 2003, p. 17).

Nas palavras emanadas de Ponce (2003, p. 18), os elementos como “livres,” “direitos
iguais,” “repartido com todos,” ensejam a construcdo de uma concepgdo de sociedade em
que imperam os DH, ou seja, todas as pessoas do grupo gozam das mesmas prerrogativas.
Assim é que, nas comunidades primitivas a propriedade dos meios de producéo é da tribo,
da coletividade, da mesma forma que a apropriagdo dos produtos e das condi¢des da
producéo. Isso se reflete na organizacdo do processo produtivo, que ndo necessita de
estruturas hierarquicas, ou de uma meritocracia, ja que todos desempenham papel
igualmente relevante na sociedade. Essas comunidades possuem uma divisdo do trabalho
segundo as condicdes naturais de producdo, inclusive o autor entende que “[...] as mulheres
estavam em pé de igualdade com os homens, e 0 mesmo acontecia com as criangas.”

Isso representa um processo de organizacdo diferente dos parametros estabelecidos
pelas sociedades modernas, de maneira que as estruturas que hoje sdo utilizadas para
justificar a diferenciacdo entre os homens, ndo se faziam presentes nas comunidades
primitivas. Divisdo em classes, hierarquizacdo, privilégios para uns em detrimento de outros,
sdo elementos posteriores & organizacdo das primeiras sociedades humanas. Até mesmo a
religido desses povos ndo funcionava na mesma perspectiva que a de uma sociedade dividida
em classes, onde a propria compreensao da divindade € colocada como um ser inatingivel,
transcendente, superior. A possibilidade de uma sociedade de homens livres e com direitos
iguais se refletia na organizacdo de todas as estruturas sociais, até mesmo na relagdo com a

divindade, nos seguintes termos:

Uma vez que na organizagdo da comunidade primitiva ndo existiam graus nem
hierarquias, o primitivo supés que a natureza também estava organizada desse
modo: por este motivo, a sua religido foi uma religido sem deuses. Os primitivos
acreditavam em forcas difusas que impregnavam tudo o que existia, da mesma
maneira que as influéncias sociais impregnavam todos os membros da tribo.
(PONCE, 2003, p. 20).

O comunismo tribal, campo fértil de garantia de direitos individuais, com respeito a

dignidade da pessoa, cessara com o surgimento das classes sociais, inicialmente com a
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simples divisdo do trabalho e como uma estratégia de organizar a producdo, haja vista que o
esforco descomunal com o trabalho material fez com que houvesse a necessidade de separar
algumas pessoas para realizar as outras atividades da comunidade. O distanciamento do
trabalho material vai favorecer a producao de excedentes, e 0 homem que tem as “chaves do
armazem,” com uma responsabilidade maior, assumira uma posigéo privilegiada.

Uma situacdo que antes era aceita pela comunidade, agora sera usada como forma de
dominagdo, estabelecendo-se a diferenca entre os “organizadores” e os “executores.”
Os organizadores ndo s6 explorardo os executores como também monopolizardo para se
manterem no topo da piramide da organizacao social.

Ponce (2003) afirma ainda que essa nova forma de organizacdo social é fruto do
crescimento populacional e da complexidade das novas relacdes que passam a se estabelecer
com o fim das comunidades primitivas, principalmente do ponto de vista da organizagdo dos
trabalhos no seio da comunidade. Isso propiciou o aparecimento de grupo de individuos
libertos do trabalho material que inicialmente ndo ensejavam uma superioridade sobre os
outros, pelo contrario, revelavam a necessidade de organizacdo das atividades do grupo.
O autor indica que juntamente com a diferenciacao entre aqueles que administram o processo
produtivo e aqueles que sdo os executores do processo de producdo, surge o desejo do

homem de se fazer superior aos outros em funcéo da sua posic¢ao, considerando que:

[...] os que se libertaram do trabalho manual aproveitaram a vantagem conseguida
para defender a sua situacdo, ndo divulgando os seus conhecimentos, para
prolongar a incompeténcia das massas e, a0 mesmo tempo, assegurar a
estabilidade dos grupos dirigentes.

Como reforco a situacdo ora destacada, acompanhando o processo de diferenciacéo
social entre homens de uma mesma comunidade, surge a propriedade privada como forma
de garantia dessa diferenciacdo social. Os casamentos, que antes eram coletivos, dao lugar
ao casamento monogamico centrado na figura do homem e com possibilidade de
transferéncia de seus bens a posteridade, e para organizar tudo, legitimando e
institucionalizando a desigualdade, chegamos ao Estado. Para Rousseau, em seu
famoso Discurso sobre a origem da desigualdade entre os homens (1978 apud HENKES,
2008, p. 3), tudo comecou quando alguém entendeu poder se apropriar daquilo que era de
todos, ou seja, 0 que era de todos, passou a ser de um; e tudo que era de todos, passou a
ser de alguns:
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O primeiro que, tendo cercado um terreno, se lembrou de dizer: Isto é meu, e
encontrou pessoas bastantes simples para o acreditar, foi o verdadeiro fundador da
sociedade civil. Quantos crimes, guerras, assassinios, misérias e horrores nao teria
poupado ao género humano aquele que, arrancando as estacas ou tapando 0s
buracos, tivesse gritado aos seus semelhantes: ‘Livrai-vos de escutar esse
impostor; estareis perdidos se esquecerdes que os frutos sdo de todos, e a terra de
ninguém!’

A fim de analisar o pensamento de Rousseau, cabe destacar que ele ndo é contra,
tampouco tenta eliminar a propriedade privada. Trata-se de acabar com a excessiva
desigualdade de patriménio e dar direito a todos os cidaddos, ndo como uma conquista de
trabalho como condenacgdo do homem, mas como seu direito.

O processo de respeito matuo e protecdo do direito de todos cultivado nas sociedades
primitivas comeca a se desfazer, dando lugar a uma sociedade organizada em classes, o que
demandava por parte dos individuos interesses diferentes e divergentes. Foi entdo que,
segundo Rousseau (1978 apud HENKES, 2008), originou-se a desigualdade entre os homens
e, para buscar resolver esse problema, formou-se o Contrato Social. O pacto buscava uma
liberdade moral, e nele foi eleito um “soberano,” que teria que obedecer a “vontade geral,”
que advinha dos interesses que mais beneficiam a sociedade, mostrando desse modo, que 0
soberano se limitava as vontades do povo. Em razdo disso, 0 povo ndo poderia ser contra as
acOes do soberano, pois era 0 proprio povo que criava as leis. A partir desse ponto da Historia
se iniciam as regras, os conflitos, as desigualdades e a busca pela liberdade, assim expresso:
“[...] o que o homem perde pelo contrato social é a liberdade natural e um direito ilimitado
a tudo quanto aventura e pode alcancar. O que com ele ganha é a liberdade civil e a
propriedade de tudo o que possui.” (ROUSSEAU apud HENKES, 2008, p. 36). Como alguns
nada possuem, fica latente a privacédo de direitos para parte da sociedade.

Com o processo de organizacdo da sociedade em classes, constituida de grupos com
interesses diferentes e divergentes, cresce a necessidade de estabelecer regras a fim de
organizar o processo de convivéncia entre os homens. Cabe destacar que, mesmo
estabelecendo leis e regras, s6 € possivel alcancar equidade entre os homens em uma

sociedade que vive uma democracia plena.
1.2 Antecedentes da Declarag¢éao Universal dos Direitos Humanos e os reflexos no Brasil
Pode-se dizer que a tradicdo dos denominados direitos iniciou-se no século XVII, no

bojo dos processos revolucionarios que marcaram o inicio do fim da tradicdo monarquica no

mundo ocidental e o surgimento do capitalismo. Além da Revolucdo Gloriosa de 1688, que
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combateu a restauracdo do Absolutismo levada a cabo por Jaime Il, na Inglaterra, ainda
vislumbramos acontecimentos importantes para a consolidacdo desse caminho, como a
Independéncia dos Estados Unidos da América, em 1776, e a Revolucao Francesa, em 1789.
Logo em seguida, a Assembleia Nacional Constituinte Francesa aprova a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o, que reflete as propostas iluministas que rejeitam a
monarquia absolutista, refor¢a a separacdo dos Trés Poderes e também proclama os ideais
liberais e de liberdade que caracterizaram a Revolugdo Francesa.

Para Chatelet e Duhamel (1985), a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao
e a Revolucdo Francesa tinham o intuito de inaugurar um novo governo, que descartasse
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qualquer ligacdo com o poder divino; que priorizasse “a igualdade dos cidadaos;” “a livre
comunicacéo das ideias e das opinifes;” o respeito as “opinides religiosas;” a separacao dos
Trés Poderes; o controle das contas e da administracdo publicas, dentre outros, que
contribuiam para essa legitimacdo. Sem duvida, aquele foi 0 ano em que os direitos dos
homens passaram a justificar as transformacdes politicas, antes atribuidas aos designios de
Deus. Estava marcando o fim do Antigo Regime, e estabelecendo o ano 1, da liberdade.

A efetivacdo dos Direitos Humanos continuou a ocorrer durante o constitucionalismo
liberal do século X1X, podendo ser citados os seguintes documentos: Constituicao espanhola
(1812), Constituicdo portuguesa (1822), Constituicdo belga (1831) e Declaragdo francesa
(1848). Os movimentos revolucionarios de 1848 constituem um acontecimento-chave na
historia dos Direitos Humanos, porque conseguem que o conceito de “direitos sociais,” pela
primeira vez, seja acolhido na Constituicdo da Franca, ainda que de forma incipiente e
ambigua. Ja nas “Declaracdes” sucessivas a de 1789, e que constituem o preAmbulo as duas
Constituicdes elaboradas durante o periodo revolucionério, aparecem os primeiros “direitos
sociais:” a assisténcia publica aos pobres e necessitados, considerada “um direito sagrado,”
ao trabalho, a instrucdo primaria universal e gratuita; direitos que ndo tiveram maiores
consequéncias na época, mas que reaparecerdo com mais efetividade na Constituicdo
Francesa de 1848 (COMPARATO, 2008). Para o autor, este movimento que marca as lutas
operarias e populares do século XIX e XX, tomard um grande impulso com as Revolucdes
Socialistas Russa e Mexicana, sustentando a necessidade de garantir em primeiro plano os
direitos econémicos e sociais. De fato, tais lutas fortaleceram os direitos sociais, sobretudo
apos a Segunda Guerra Mundial, que sdo postos em pratica nas Cartas Constitucionais,
criando o assim chamado “Estado do Bem-estar Social.”

Pode-se dizer que, da mesma forma que os povos primitivos deixaram as pequenas

comunidades e passaram a Se organizar em sociedades mais complexas, organizadas
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hierarquicamente e bastante numerosas, o grande desafio da contemporaneidade, € conviver
com um mundo cada vez mais globalizado, respeitando as diferencas entre os povos e a
soberania das nagfes. A incapacidade de respeito a essas prerrogativas, acompanhada do
desejo desenfreado de conquistar mais territérios, mais riquezas, mais poder, sempre levou
ao estabelecimento de conflitos e guerras no decorrer de toda a histéria da Humanidade, mas
que tomaram propor¢des inimagindveis no século XX com a duas Grandes Guerras.
Principalmente pelo poderio bélico e pela presenca marcante de armas de destruicdo em
massa, como foi o caso ocorrido no final da 22 Guerra, com a detonagéo das bombas atdbmicas
sobre as cidades de Hiroshima e Nagasaki que, juntas, mataram cerca de 120 mil pessoas
instantaneamente, no Japao.

Além das disputas por hegemonia econdmica, convém ressaltar o desejo de
destruicao da figura do outro e a afirmacéo de superioridade de um povo sobre outro, como
é 0 caso pregado pela Alemanha nazista acerca da supremacia da raca ariana, que condenou
a morte mais de 6 milhdes de judeus. Para Comparato (2008, p. 214), diferentemente da
Primeira Guerra Mundial, a Segunda foi deflagrada com base em proclamados projetos de
subjugacdo de povos considerados inferiores, lembrando os episodios de conquista das
Américas, a partir dos grandes Descobrimentos maritimos, nos seculos XV e XVI. Diante
das grandes violacGes de Direitos Humanos e das atrocidades cometidas nesse periodo,
percebeu-se que tais direitos ndo poderiam ser pensados apenas no ambito do Estados
Nacionais. O autor destaca que, “as consciéncias s¢ abriram enfim, para o fato de que a
sobrevivéncia da humanidade exigia a colaboracéo de todos os povos, na reorganizacdo das
relacBes internacionais, com base no respeito incondicional a dignidade humana.” O que
significa que o direito da pessoa ndo poderia ficar adstrito a sorte de seu governante, o que
poderia incorrer em grande risco de ser exterminado por ele, caso ndo compactuasse e
respeitasse o principio da dignidade humana. Dessa forma, logo ap0s o término da Segunda
Guerra Mundial, precisamente no dia 24 de outubro de 1945, em S&o Francisco, California,
nos Estados Unidos da América (EUA), foi criada oficialmente a ja mencionada Organizagédo
das Nacdes Unidas/ONU e suas agéncias especializadas. Piovesan (2014, p. 198) pensa que
tal criacdo:

[...] demarca o surgimento de uma nova ordem internacional, que instaura um novo
modelo de conduta nas rela¢Ges internacionais, com preocupacdes que incluem a
manutencdo da paz e seguranga internacional, o desenvolvimento de relagdes
amistosas entre os Estados, a adocdo da cooperagdo internacional no plano
econdmico, social e cultural, a adocdo de um padrdo internacional de saude, a

prote¢do ao meio ambiente, a cria¢do de uma nova ordem econdmica internacional
e a protecdo internacional dos direitos humanos.
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De acordo com toda a abordagem histérica feita até aqui, fica perceptivel que os
Direitos Humanos sdo o resultado de um longo processo de evolugdo, que implica numa
promessa de progresso e almeja a um futuro feliz. Esta ideia de progresso inevitavel da
sociedade humana ganhara forca com o debate filoséfico que precedeu e inspirou a
Revolucdo Francesa, resultando na primeira grande Declaracdo de Direitos. A criagdo da
ONU em 1945 também faz parte da historia da evolucdo dos Direitos Humanos, porque um
dos objetivos daquele Orgéo é trabalhar para garantir a dignidade de todos povos e diminuir
as desigualdades mundiais.

Apos a criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas, iniciaram-se os trabalhos que
mais tarde dariam existéncia a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, documento
adotado e proclamado pela Resolucdo n. 217 da Assembleia Geral/ONU, em 10 de dezembro
de 1948. Desta forma, tudo aquilo relacionado a vida com dignidade passou a compor o
ambito dos Direitos Humanos, que consistem em uma “[...] unidade universal, indivisivel,
interdependente e inter-relacionada.” (TRINDADE, 1998, p. 158). O direito passa a ser
inerente a pessoa, esteja onde estiver e pertenca a que grupo pertencer, independentemente
raca, credo, orientacdo sexual, ou mesmo, concepcao politica.

Com o advento da DUDH, havera uma ampliacéo significativa de direitos, os quais
serdo reconhecidos em inimeros protocolos e pactos internacionais, 0s quais serdo
responsaveis pela adesdo dos paises. Segundo Tosi (2005, p. 22), essa ampliacdo de direitos
desenvolveu-se com evidéncia em trés tendéncias: universalizagdo, multiplicacdo e
diversificacdo ou especificacdo. A universalizacao corresponde ao fato de ndo estarmos mais
falando de uma lei que valha para um pais ou para um grupo de pessoas, e sim para todos 0s
paises que compdem a comunidade internacional. Trata-se de “um processo pelo qual os
individuos estdo se transformando de cidaddos de um Estado em cidaddos do mundo,”
conclui o autor.

A DUDH néo entende o Direito como igual para todos, pois leva em consideracéo a
pessoa em suas especificidades, considerando aspectos particulares de cada grupo, como
mulheres, criancas, idosos, deficientes, além da populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transexuais e Transgéneros (LGBTT), dentre outros. Contudo, essa Declaracao ndo possuia
uma forca juridica vinculante, instaurando-se uma “larga discussdo sobre qual seria a
maneira mais eficaz em assegurar o reconhecimento e a observancia universal dos direitos
nela previstos”. (PIOVESAN, 1997, p. 176). Deste modo, predominou o entendimento de
que o documento deveria tornar-se um instrumento normativo internacional, de forma que

se fosse juridicamente obrigatorio.
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Dessa maneira, em 19 de dezembro de 1966, a Assembleia Geral da ONU adotou o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, com alcance mundial, entrando em vigor
no ano de 1976, dez anos depois, quando atingiu 0 numero minimo de adesfes. Mais
abrangente que a DUDH/1948, este documento, na avaliagdo de Ramos (2002), constitui-se
em um rico instrumento de protecédo dos Direitos Humanos, uma vez que passa a ter forca
de lei entre os paises signatarios.

Em 1966, a ado¢do do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais consolida varios elementos: a autodeterminacao dos povos e a livre disposicao de
suas riquezas e recursos naturais; 0 compromisso de cada Estado em implantar os direitos
previstos; os direitos propriamente ditos; e a apresentacao de relatérios pelos Estados-parte,
como forma de monitoramento dos direitos que contempla. Inclui também outras variantes
do Direito: ao trabalho e a justa remuneracao, a formar e associar-se a sindicatos, ao direito
a um nivel de vida adequado, a educacdo, a participacdo da vida cultural da comunidade,
além do direito das criancas de ndo serem exploradas.

Também a América, numa demonstracao clara de cumprimento regional da tarefa de
promover os Direitos Humanos, frente ao processo de internacionalizacdo, aprovou em 22
de novembro de 1969 a Convencdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica. Na mesma ocasido institui-se como estratégia de
protecéo dos direitos, a criagdo da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e da Corte
Interamericana, instrumentos que integram um aparato de monitoramento e implementacao
dos direitos, conferindo-lhes, assim, a competéncia de cuidar dos problemas relacionados a
satisfacdo das obrigacdes assumidas pelos Estados.

Tal documento tem como propésito a consolidagdo dos Estados americanos em um
regime de liberdades sociais e Justica social, que reconhece e assegura 0s seguintes direitos
fundamentais: ao reconhecimento da personalidade juridica; a vida; a integridade pessoal
(fisica, psiquica e moral); a ndo ser submetido a escravidao; a liberdade; a um julgamento
justo; a indenizacdo; a resposta; ao nome; a igualdade perante a lei e a protecdo judicial;
a nacionalidade; ao principio da inocéncia, da legalidade, da retroatividade; a protecdo da
honra e da dignidade, da liberdade de consciéncia e de religido, da liberdade de pensamento
e expressdo; aos direitos da crianca e dos direitos politicos. Somente os Estados-membro®

da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) tém o direito de aderir ao Pacto de San José

3 Os Estados-membro da Convengdio desde 1969 sio: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, Granada, Jamaica, México, Nicaragua, Peru, Republica
Dominicana, Suriname, Uruguai ¢ Venezuela. O Brasil aderiu ao Pacto somente em 25 set. 1992.
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da Costa Rica, visando a prote¢do de forma regional dos direitos e liberdades j& estabelecidos
por convencgdes de ambito universal.

Outro instrumento criado para garantia dos DH foi o Tratado de Roma, o qual prevé
a criacdo do Tribunal Penal Internacional vinculado & ONU, entrando em vigor no dia 01 de
julho de 2002, sendo que no dia 11 de abril deste mesmo ano, j& havia conseguido 66
ratificacOes, ultrapassando o nimero minimo de adesdes necessario para que passasse a
vigorar. Antes deste, foram instituidos os tribunais de Nuremberg e de Tdquio, com a
finalidade de julgar dirigentes politicos e militares dos Estados derrotados em guerra. Assim
como outros tribunais ad hoc, estas instituicbes ndo conseguiram intimidar os criminosos de
guerra, que continuavam a agir. Diante de tais fatos, resolveu-se instituir uma corte criminal
permanente. Deste modo, o Tribunal Penal Internacional foi criado para que a vida humana
ndo continuasse em funcdo dos caprichos politicos de governantes e Estados e,
principalmente, para que os responsaveis pelos crimes contra a Humanidade néo ficassem
impunes, tendo sua aprovagdo ocorrida justamente em 50 anos apds a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos.

Segundo Guskow (2000, p. 11), o Tribunal Penal Internacional corresponde a
“[...] um Tribunal supranacional, isto €, transcende as soberanias nacionais, com natureza
complementar das jurisdi¢c@es criminais nacionais, cujo objetivo final é o respeito quanto a
execuc¢do da Justica Internacional.” Portanto, trata-se de um instrumento que se coaduna as
perspectivas de um direito universal, em que os paises signatarios serdo vigiados de fora,
podendo ser julgados e condenados por possiveis viola¢es dos Direitos Humanos.

O Brasil passa a assumir os Direitos Humanos como via de acdo politica para a
consolidacdo democratica em meados dos anos de 1980, estabelecendo possibilidade para a
vivéncia da “Era dos Direitos.” (BOBBIO, 1992). O rompimento com regimes de carater
ditatorial no plano politico, bem como o reconhecimento legal dos direitos conquistados
possibilitam a entrada do Pais em um novo periodo politico e social, dessa vez, alicer¢ado
no respeito aos Direitos Humanos.

O marco mais indicado da transicdo ao Estado Democratico de Direito foi a
Constituicdo Federal de 1988. Elaborada logo apds o periodo ditatorial, representou a
reinsercdo do Brasil no cenério internacional de protecdo aos DH, sendo expressdo dos
desejos de liberdade e democracia do povo, “[...] porque afirmava direitos que a ditadura
havia expropriado dos cidaddos.” (SADER, 2007, p. 80). A implementacdo do Estado
Democratico de Direito se contrapGe ao Estado autoritario vivido no Brasil no periodo de

1964-1985, como ja foi abordado, onde a repressao imperava e a luta por liberdade se fez
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ecoar no inicio dos anos de 1980, culminando com a aprovacao de uma Constituicdo com
forca para restabelecer a Democracia no Brasil.

E importante ressaltar que a Constituicio Federal de 1988, mesmo trazendo consigo
grandes avangos na garantia de direitos individuais e coletivos, “[...] ainda que muito
avancada, ndo é suficiente para que os Direitos Humanos sejam efetivamente respeitados e
usados.” (DALLARI, 2007, p. 40). Ha que se dizer que o processo de fortalecimento e
vivéncia dos Direitos Humanos ndo ocorre de uma hora para outra — € preciso que sejam
desenvolvidos mecanismos eficientes, principalmente por meio da educacdo, para que
verdadeiramente sejam efetivados na pratica, mesmo considerando que a promulgacao de
uma Constituicdo mais favoravel a promocao e protecdo da dignidade humana foi o primeiro
passo para o reconhecimento e efetivacdo de instrumentos legais de promocéo aos direitos
fundamentais em um ambito global, uma vez que os tornou prevalecentes “[...] como
principio orientador das relagdes internacionais.” (PIOVESAN, 2006, p. 42). Nesse sentido,
é importante ressaltar que, além dos dispositivos legais de participagéo, trazidos pela CF/88,
faz-se necessario pensar os mecanismos de fazer valer, na pratica, tais principios. Doravante,

a preocupacao consiste em discorrer sobre esses mecanismos.

1.3 A politica de Direitos Humanos a partir da Constituicdo Federal de 1988

E certo que o dispositivo legal, por si s6, ndo resolve as possibilidades da construgéo
de uma sociedade pautada na cultura de respeito aos seres humanos. Conforme Sousa (2012),
diversas sdo as fontes cuja avaliacdo é no sentido de que, ainda com 0s mecanismos de
participacdo estabelecidos no Brasil pela Constituicdo/88, o passado autoritario da ditadura
militar ainda ndo se rompeu, sobretudo nas instituicbes policiais. A afirmacdo do autor
remete a acreditar que os dispositivos constitucionais precisam ser operacionalizados com
decis@es politicas mais diretas, que possam afetar mais de perto a vida das pessoas, sobretudo
elementos que estejam relacionados a educacao.

Dessa forma, o primeiro grande dispositivo normativo no Brasil, com vista a
promocao dos Direitos Humanos no processo organizativo da sociedade, apds a CF/88, foi
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), de 1996. Em seu texto original esta ausente
a expressao Direitos Humanos, o que néo significa que ndo trate do assunto, pois em seu Art.
2°, dispde que “[...] a educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de

liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
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do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.”
(BRASIL/LDB, 1996).

Palavras como liberdade, solidariedade e, sobretudo, exercicio da cidadania,
remetem aos direitos fundamentais do ser humano. Portanto, nos colocam diante da
compreensédo da perspectiva dos Direitos Humanos insculpidos no texto da Lei, haja vista
que “[...] a expressao direitos humanos é uma forma abreviada de mencionar os direitos
fundamentais da pessoa humana.” (DALLARI, 1998, p. 7). Assim, mesmo que ndo se faca
referéncia a expressao “Direitos Humanos,” ndo significa que foi esquecido no texto da Lei,
apenas aparece em outras formas de expressa-lo, como € o caso da expressdo “cidadania.”

Para Benevides (2004), os direitos da cidadania estdo afiliados a mesma experiéncia
histérica dos DH, pois os direitos do cidaddo englobam direitos individuais, politicos e
sociais, econdémicos e culturais e, quando séo efetivamente reconhecidos, podemos falar em
“cidadania democratica,” a qual pressupfe também a participacdo ativa dos cidaddos nos
processos decisorios da esfera publica. Para a autora, ha diferenca entre Direitos Humanos e
direitos do cidaddo. Os DH sdo universais, inerentes ao proprio individuo, enquanto os
direitos do cidaddo ficam definidos em funcdo da politica de cada Estado Soberano, de
maneira que podem ser modificados. Assim, os direitos do cidaddo podem coincidir com os
DH, que s@o mais amplos e abrangentes, porém jamais serdo considerados de valor superior
aos Direitos Humanos fundamentais, mesmo em sociedades com democracia plena.

Dallari (1998) informa que desde o comeco do século XIX a ideia de direitos
especificos de cidadania sdo aqueles relacionados ao governo e a vida publica de um pais,
ou seja, uma situacdo juridica. A concepg¢do romana e a nogdo dada no século XVIII pela
Revolugdo Francesa tinham sentido politico.

O exposto até aqui trata-se de justificar a preocupacdo com os Direitos Humanos
insculpida na Lei 9.394/96, mesmo sem fazer referéncia direta a expressdo. No entanto, se
faz presente por outras palavras e expressoes, com destaque para o “exercicio da cidadania”
como sendo a traducdo intencional da busca por uma politica educacional que respeite 0s
direitos fundamentais do ser humano.

Vale ressaltar que a expressdo “direitos humanos” aparecera no texto da Lei
9.394/96, apenas quando da aprovacdo da Lei n. 13.010/2014, que acrescenta 0 § 9° no
Art. 26, com a seguinte redacéo:
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Art. 26. Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos; § 9° Conteldos relativos aos direitos humanos e a prevencao de todas
as formas de violéncia contra a crianca e o adolescente serdo incluidos, como
temas transversais, nos curriculos escolares de que trata o caput deste artigo, tendo
como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), observada a producdo e distribuicdo de material didatico adequado
(BRASIL/LDB, 1996, grifo nosso).

Outro documento importante sdo os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), que
desde as séries iniciais, apontam para a necessidade de que “[...] a Educagdo possa atuar,
decisivamente, no processo de construcdo da cidadania, tendo como meta o ideal de uma
crescente igualdade de direitos entre os cidad&os, baseado nos principios Democraticos”.
(BRASIL/PCN, 1997, p. 13). Isso faz com que a Escola se transforme em um espago social
de construgdo dos significados éticos necessarios e constitutivos de toda e qualquer agdo de
cidadania, propondo o debate e discussdes de temas como: ““[...] a dignidade do ser humano,
a igualdade de direitos, a recusa categorica de formas de discriminacdo, a importancia da
solidariedade e do respeito.” (BRASIL/PCN, 1997, p. 27). Nessa conjuntura, a Educacéo €
tomada como instrumento fundamental de fazer valer, na prética, a consolidacdo de uma
sociedade pautada no respeito ao ser humano nas suas mais variadas formas de ser.

Ainda de acordo com 0s PCN (BRASIL, 1997, p. 33), os contetdos escolares devem
estar em consonancia as questfes sociais que marcam cada momento histérico, fazendo com
que os saberes trabalhados em sala de aula “[...] se constituam como instrumentos para o
desenvolvimento, a socializaco, o exercicio da cidadania democratica.” E nessa perspectiva
que a educacdo escolar se concebe como uma préatica que tem a possibilidade de criar
condigdes no sentido de que todos os alunos desenvolvam suas capacidades e aprendam 0s
conteldos necessarios para construir instrumentos de compreensdo da realidade e de
participacdo em relacdes sociais, politicas e culturais diversificadas e cada vez mais amplas,
condicdes tais que se revelam fundamentais para o exercicio da cidadania na construcao de
uma sociedade democratica e ndo excludente.

Os PCN tiveram varias edi¢es, versando sobre os diferentes niveis de ensino e uma
variedade de areas do conhecimento. E composto por 10 volumes, organizados da seguinte
forma: o primeiro é introdut6rio; oito sdo referentes as diversas Areas de Conhecimento do
3° e 4° ciclos do Ensino Fundamental (Lingua Portuguesa, Matematica, Histéria, Geografia,

Ciéncias Naturais, Educacéo Fisica, Arte e Lingua Estrangeira); e o 10° volume trata dos
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Temas Transversais, que envolvem questdes sociais relativas a: Etica, Saude, Orientaco
Sexual, Meio Ambiente, Trabalho e Consumo e Pluralidade Cultural.

Ainda na década de 90 do século XX, precisamente no ano de 1996, vem a tona
Educacdo em Direitos Humanos (EDH) nos documentos oficiais na primeira versao do
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 1), criado e aprovado na 12 Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos (CNDH). Neste documento, a EDH aparece nas agdes de
Seguranca e Justica, principalmente por estar situado num contexto de conflitos no campo,
como é o caso dos massacres de Eldorado dos Carajas — Para (PA) e Corumbiara — Ronddnia
(RO), chacinas como no caso da Candelaria — Rio de Janeiro (RJ), bem como a de violagdes
de direitos dos presos, expressos no massacre do presidio do Carandiru — Séo Paulo (SP).

Em resposta a esse contexto de violagGes de direitos, Pinheiro e Mesquita Neto
(1997) afirmam que o desafio do PNDH 1 foi buscar consolidar a democracia e reformar o
Estado no sentido de ampliar que as garantias de direitos de cidadania sejam protegidas por
agentes publicos. Seu objetivo maior consistia em “[...] eleger prioridades e apresentar
propostas concretas de carater administrativo, legislativo e politico-cultural.”
(BRASIL/PNDH 1, 1996, p. 4), com vista a equacionar 0s mais graves problemas que
impossibilitavam ou dificultavam a plena realizacdo dos Direitos Humanos. Além desta
primeira versao, temos o0 PNDH 2 (BRASIL, 2002), fruto de uma reviséo feita que contempla
0 tema da EDH, aliado ao PNDH 3 (BRASIL, 2008), quando entdo a cultura e a Educagéo
em Direitos Humanos aparecem como eixos orientadores destinados especificamente para a
promogcéao e garantia da Educacéo e Cultura em Direitos Humanos.

O PNDH 1 deu atencdo aos direitos civis e politicos e 0 PNDH 2 ampliou as linhas
de agéo aos direitos econdmicos, sociais e culturais (BRASIL/PNDH 1, 1996), aparecendo
proposi¢es de EDH no eixo Direito a Educacdo, quando enfoca a necessidade de inser¢ao
de contetudos que se pautem na tolerancia, na paz e no respeito as diferencas, face a
diversidade cultural do Pais. Consta, também, como um marco referencial o combate as
praticas criminosas contra pessoas vulneraveis no Brasil, juntamente com a construcdo de
uma proposta de reforma do Poder Judiciario, na qual se inclui, dentre outras medidas
destinadas a agilizar o processamento dos responsaveis por violacGes, a chamada
“federalizacdo” dos crimes de Direitos Humanos. (BRASIL/PNDH 2, 2002).

Quanto ao PNDH-3, foi aprovado na 112 Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos/2008, no mesmo ano em que a DUDH completava 60 anos de existéncia. Por isso
tinha como objetivo maior “[...] constituir um espaco de participacdo democréatica para

revisar e atualizar o PNDH, com o desafio de tratar, de forma integrada, as multiplas
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dimensdes dos Direitos Humanos.” (BRASIL/PNDH 3, 2008, p. 16). Ademais, o Programa
também incorporou as propostas aprovadas em cerca de 50 conferéncias nacionais realizadas
desde 2003, cujas tematicas estiveram voltadas a questdes como igualdade racial, direitos da
mulher, seguranca alimentar, cidades, meio ambiente, salde, educacgdo, juventude, cultura,

dentre outros. Assim € que na apresentacdo dessa nova versdo consta que:

[...] representa um verdadeiro roteiro para seguirmos consolidando os alicerces
desse edificio democratico: didlogo permanente entre Estado e sociedade civil;
transparéncia em todas as esferas de governo; primazia dos Direitos Humanos nas
politicas internas e nas relacbes internacionais; carater laico do Estado;
fortalecimento do pacto federativo; universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais; opcéo clara pelo desenvolvimento sustentavel; respeito a diversidade;
combate as desigualdades; erradicacdo da fome e da extrema pobreza.
(BRASIL/PNDH 3, 2008, p. 12).

A estruturagdo do PNDH 3 possibilita a busca de posturas mais atuantes em torno da
defesa dos Direitos Humanos, visando a ampliacdo de discussdo e, posteriormente, a
efetivacdo desses direitos, desencadeando uma preocupagcdo com a construcdo de uma
cultura em prol desta modalidade de direitos. Nesse sentido, 0 campo educacional € tido
como um grande aliado e, neste pressuposto, é apontada a necessidade de mudanga no
modelo educacional vigente, enfatizando a importancia de implementacdo da EDH nos
espacos escolares, de maneira que ultrapasse a barreira do discurso, tornando-se real nas
praticas educacionais.

Esse movimento de avango em direcdo a construcdo de um arcabougo normativo, em
prol de uma cultura de Direitos Humanos, tornou-se possivel por conta do processo de
redemocratizacdo do Pais que, em contraposi¢do ao periodo autoritario do Regime Militar,
formando a consciéncia de que se um modelo de educacdo pode produzir a dimensdo do
medo, do mesmo modo o ato pedagdgico pode promover a liberdade e a consciéncia da
igualdade. Assim, educar em DH significa recuperar a meméria do passado e projetar o
futuro, de forma que se torne possivel aprender como nos libertar da luta politica na
sociedade. Podemos lutar para sermos livres, precisamente porque sabemos que ndo Somos
livres. (VIOLA, 2010).

Numa discussdo paralela, principalmente do ponto de vista temporal, o Brasil
produziu o Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos (PNEDH). Trata-se de um
documento que representa, em certo sentido, as lutas dos movimentos sociais em defesa dos
DH travadas nas ultimas décadas do século XX, assim como 0s preceitos pactuados em

Organismos Internacionais (Ol), principalmente a ONU. Tais preceitos, também assumidos
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pelo Estado brasileiro, estdo essencialmente relacionados ao estabelecimento, promocéo,
protecdo e valorizacao dos direitos fundamentais.

O PNEDH é fruto do compromisso do Estado com a concretizacdo dos Direitos
Humanos e de uma construcgdo histérica da sociedade civil organizada. Ao mesmo tempo em
que aprofunda questdes do PNDH, o PNEDH incorpora aspectos dos principais documentos
internacionais de DH dos quais o Brasil é signatario, agregando demandas antigas e
contemporaneas de nossa sociedade pela efetivacdo da democracia, do desenvolvimento, da
Justica social e pela construg@o de uma cultura de paz.

O processo de elaboracdo do PNEDH teve inicio em 2003, com a criacdo do Comité
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH), por meio da Portaria n. 98/2003 da
Secretaria de Educacdo em Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR),
reunindo especialistas, representantes da sociedade civil, instituicBes publicas e privadas e
Ol. Fruto de um trabalho concentrado do CNEDH, a primeira versdo do PNEDH foi lancada
pelo Ministério da Educacdo (MEC) e a SEDH/PR em dezembro do referido ano, para
orientar a implementacdo de politicas, programas e a¢6es comprometidas com a cultura de
respeito e promocao na area de DH.

Ao longo do ano de 2004, o PNEDH foi divulgado e debatido em encontros,
seminarios e féruns em ambito internacional, nacional, regional e estadual. Em 2005, houve
encontros estaduais com o objetivo de difundir o PNEDH, que resultaram em contribui¢des
de representantes da sociedade civil e do Governo para aperfeicoar e ampliar o documento.
Mais de 5.000 pessoas, de 26 Unidades da Federacdo, participaram desse processo de
consulta que, além de incorporar propostas para a nova versdo do PNEDH, resultou na
criacdo do Comités Estaduais de Educacdo em Direitos Humanos e na multiplicacdo de
iniciativas e parcerias nessa area.

Em 2006, foi concluido um trabalho que precedeu este documento, sob a
responsabilidade de uma equipe de professores e alunos de Graduagéo e Pés-Graduacéo,
selecionada pelo Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (CFCH/UFRJ), instituicao vencedora do processo licitatério simplificado langado
pela SEDH/PR, em parceria com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO). A referida equipe teve as atribuicOes de: sistematizar as
contribuicBes recebidas dos encontros estaduais voltadas & EDH; apresentar ao CNEDH as
propostas consolidadas; coordenar os debates sobre a questdo, em seminario organizado no
Rio de Janeiro; e formular uma versdo preliminar do PNEDH, apresentada ao Comité

Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, ao qual couberam a analise e a revisdo da
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versdo que foi distribuida para os participantes do Congresso Interamericano de Educagéo
em Direitos Humanos, realizado no més de setembro em Brasilia. A partir dai o documento
foi submetido a consulta publica via Internet e posteriormente revisado e aprovado pelo
CNEDH, o qual se responsabilizou por sua verséo definida.

Como resultado dessa participacdo, a atual versdo do PNEDH destaca-se como
politica publica em dois sentidos principais: 1°) consolidando a proposta de um projeto de
sociedade baseada nos principios da democracia, cidadania e Justica social; 2°) reforcando
um instrumento de construcdo de uma cultura de Direitos Humanos, entendida como um
processo a ser apreendido e vivenciado na perspectiva da cidadania ativa. O Brasil chega a
um novo patamar que se traduz no compromisso oficial com a continuidade da
implementacdo do PNEDH nos proximos anos, como politica publica capaz de consolidar
uma cultura de Direitos Humanos, a ser materializada pelo Governo em conjunto com a
sociedade, de forma a contribuir para o aperfeicoamento do Estado Democratico de Direito.

A estrutura do documento, desde a primeira versdo, estabelece concepgdes,
principios, objetivos, diretrizes e linhas de acdo, contemplando cinco grandes eixos de
atuacdo: Educacdo Baésica; Educacdo Superior; Educacdo N&o-Formal; Educacdo dos
Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca Publica, alem de Educacdo e Midia.

Finalmente, é necessario evocar as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos, instituida pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), por
meio do Parecer CNE-CP 8/2012, segundo o qual:

Nas Ultimas décadas tem-se assistido a um crescente processo de fortalecimento
da construgdo da Educacdo em Direitos Humanos no Pais, por meio do
reconhecimento da relacdo indissocidvel entre educacdo e Direitos Humanos.
Desde entdo, foi adotada uma série de dispositivos que visam a protecdo e a
promocao de direitos de criangas e adolescentes; a educacao das relacdes étnico-
raciais; a educacdo escolar quilombola; a educagdo escolar indigena; a educacédo
ambiental; a educacdo do campo; a educagéo para jovens e adultos em situagéo de
privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais, as tematicas de identidade de
género e orientacdo sexual na educacdo; a inclusdo educacional das pessoas com
deficiéncia e a implementacdo dos Direitos Humanos de forma geral no sistema
de ensino brasileiro (BRASIL/CNE, 2012a, p. 6).

No entanto, ainda que se considere tais avancos, de acordo com o Parecer em questao,
ndo havia no sistema educacional brasileiro uma diretriz para a efetivacdo da Educacdo em
Direitos Humanos que implicasse na adogdo de um conjunto norteador para que 0 processo
ocorresse de “[...] forma integrada, com a participacdo de todos/as e, sobretudo, de maneira

sistematizada, a fim de que as garantias exigidas para sua construcdo e consolidagdo fossem
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observadas.” (BRASIL/CNE, 2012a, p. 08). Era preciso um documento que definisse o
caminho a seguir.

Dessa feita, no ambito normativo das Diretrizes Nacionais para Educacdo em
Direitos Humanos (DNEDH), instituida pela Resolugdo n. 1/2012 CNE-CP (BRASIL/CNE,
2012b), destacam-se no Art. 3° os principios por ela numerados que reforcam o poder
transformador da EDH como instrumento para o fortalecimento da cidadania. S&o eles:
Dignidade Humana; Igualdade de Direitos; Reconhecimento das diferencas e valorizacao da
Diversidade; Laicidade do Estado; Democracia na Educacéo; Transversalidade, vivéncia e
globalidade; e Sustentabilidade e vivéncia socioambiental.

Os principios, ora em apreco, deverdo estar presentes em todo o ambiente de
aprendizagem e devem fazer parte das atividades diarias da comunidade escolar e da
comunidade local em que estdo inseridas. Outro importante destaque merece ainda o Art. 6°

das DNEDH ao determinar que:

A Educacdo em Direitos Humanos, de modo transversal, devera ser considerada
na construgdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP); dos Regimentos
Escolares; dos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos Programas
Pedagogicos de Curso (PPC) das Instituicdes de Educagdo Superior; dos materiais
didaticos e pedagdgicos; do modelo de ensino, pesquisa e extensdo; de gestdo, bem
como dos diferentes processos de avaliacdo (BRASIL/CNE, 2012b).

Dessa forma, a Resolu¢do CNE-CP 1/2012 recomenda as Instituicbes de Educagao
Superior (IES) a insercédo, ainda que transversal, da EDH em todos os documentos que
disciplinam a triade Ensino, Pesquisa e Extensdo, bem como os modelos de gestdo e os
processos avaliativos. As recomendactes do Art. 6° reforcam a responsabilidade da

educacdo formal como instrumento de difusdo e fortalecimento da EDH, & medida que:

E nela que esse saber aparece sistematizado e codificado. Ela é um espaco social
privilegiado onde se definem a acédo institucional pedagogica e a pratica e vivéncia
dos Direitos Humanos. Nas sociedades contemporaneas, a escola é local de
estruturacdo de concepgbes de mundo e de consciéncia social, de circulagdo e de
consolidacdo de valores, de promocéo da diversidade cultural, da formacéo para a
cidadania, de constituicdo de sujeitos sociais e de desenvolvimento de préticas
pedagdgicas (BRASIL/PNEDH, 2007, p. 31).

Assim, o ambiente onde ocorre o processo formal de ensino aprendizagem possui,
por sua propria natureza, o potencial de construcdo de conhecimentos, opinides, valores e
praticas que dele emanam. Conjugada a uma educacdo voltada ao respeito e a valorizagdo

dos Direitos Humanos, certamente esse espago privilegiado oferecerd uma educagdo de
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maior qualidade e servira de instrumento para “[...] formacéo de individuos habilitados para
uma consciéncia cidada, para praticas democraticas, para o exercicio da tolerancia, para o
respeito as diferencas, para a convivéncia pacifica.” (MORAIS; NOBREGA, 2012,
p. 2.747). Por seu turno, Benevides (2004, p. 83) argumenta que o processo da EDH é

extremamente complexo, dificil e a longo prazo, a proporcéo que:

[...] o educador em Direitos Humanos na escola, por exemplo, sabe que néo terd
resultados no final do ano, como ao ensinar uma matéria que sera completada a
medida que o conjunto daquele programa for bem entendido e avaliado pelos
alunos. Trata-se de uma educagdo permanente e global, complexa e dificil, mas
ndo impossivel. E certamente uma utopia, mas que se realiza na propria tentativa
de realiza-la.

Portanto, muitos sdo os desafios, mas como afirma Arroyo (2010, p. 112) a
reconstrucdo da educacdo - das escolas, dos curriculos e da docéncia — “[...] podem vir de se
assumir a riqueza da diversidade de culturas, valores, saberes e identidades dos sujeitos da
acdo educativa.” Desta maneira, ndo se pode promover o fazer educacional sem levar em
consideracdo as experiéncias vivenciadas no dia-a-dia, por cada agente que participa do
processo educacional.

Nesse contexto, ndo se esta falando de qualquer educacéo. Para Bittar (2007, p. 317)
deve ser desmistificada a ideia tradicional de que tudo o que tem a ver com educacao e

racionalizagéo corresponde a desenvolvimento e melhoria para todos. Desse modo:

[...] o mito de que educar é formar deve ser desfeito. Educar pode significar
também a preparagdo que direciona 0 desenvolvimento destas ou daquelas
qualidades, habilidades e competéncias, podendo atrofiar dados importantes da
personalidade humana. Todo projeto educacional induz certos valores, ndo ha
educacdo isenta. Nesse processo de indugdo formadora, desvios podem ocorrer,
por exemplo, aqueles que induzam ao fortalecimento de uma ideia de coletivo que
sufoca a autonomia individual.

A Educacdo tem um papel e uma contribuicdo especifica e relevante a cumprir dentro
do sistema nacional de Direitos Humanos que, aos poucos, vem-se constituindo nos
documentos institucionais. Inclui um conjunto de acdes governamentais e nao-
governamentais para promocdo, defesa e difusdo de uma cultura da tolerancia, do respeito
aos direitos fundamentais e da promocéo da paz.

As perspectivas, conceitos e abordagens para uma Educagdo em Direitos Humanos
devem considerar a complexidade das experiéncias da vida cotidiana. A EDH implica o

desenvolvimento de saberes, conhecimentos e praticas coerentes com a promocao da justica
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social e com o respeito a dignidade humana. Como observam Candau e Sacavino (2010),
um dos desafios esta em integrar os conhecimentos das diversas areas curriculares com as
dimens@es cognitiva, afetiva e comportamental do aprendizado, proporcionando diferentes

formas de incorporar o contetido de Direitos Humanos na aprendizagem dos educandos.

1.4 Educacdo Em/Para os Direitos Humanos no contexto da América Latina

Para falar da relacdo entre Educacdo e Direitos Humanos, faz-se necessario entender
a diferenca entre a educacdo que compreende a importancia de promover a libertagdo do
individuo, no sentido de criar uma consciéncia critica para resistir a opressdo imposta pelos
dominantes sobre as classes subalternas, muito presente na pedagogia de Paulo Freire, e 0
movimento especifico nos anos de 1980, que busca institucionalizar uma educacédo capaz de
levar a efeito os dispositivos legais de redemocratizacdo do Pais, com fins de construir uma
sociedade mais humanizada e respeitadora dos direitos do cidaddo. E a chamada Educacéo
em Direitos Humanos, ou simplesmente EDH.

Segundo Viola (2010), o tema da Educacdo em Direitos humanos € recente na
historia brasileira. Surge durante o processo de redemocratizacdo, que marca os anos de
1980, com a ousada proposta de construir uma cultura de participagdo cidadd, por meio da
qual a sociedade brasileira se reconheca como sujeito de direitos. O tempo de sua emergéncia
é o de sua conjuntura histérica marcada pela busca da reorganizacéo da sociedade civil e dos
movimentos sociais nela organizados. E um tema no qual a educagao reconstitui caminhos,
como o da educagdo popular, e atualiza suas tematicas, incluindo a dos Direitos Humanos.

Quando falamos em educacdo popular, somos remetidos ao pensamento de Paulo
Freire, que concebia a educacdo como fruto de uma relacdo direta do individuo com a
realidade, num processo permanente de construcdo. Desta maneira, a visdo do estudioso
acerca da educacdo se contrapde aquilo que denominou de educacgdo bancéria, tecnicista e
alienante, que reproduzia conhecimentos prontos e assimilava a estrutura social vigente. Ao
contrario disto, Freire buscava promover sua libertacdo com consciéncia politica, no seio do
cidaddo das classes populares.

Freire (2014), por exemplo, tomou para si a questdo da educagdo como principio
politico e compromisso docente, e assim sua perspectiva se encontra com a Educagdo em
Direitos Humanos a partir do momento em que parte da reflexdo da discussao do direito de
“ser mais,” voltando sua abordagem para os oprimidos. Trata-se de uma educacgédo

principalmente destinada as camadas mais pobres, alijadas de uma educacao de qualidade,
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que ressalta o direito & educagdo da pessoa do discente, como produtor de conhecimento,
cujos saberes devem ser também respeitados e devem se construir como ponto de partida
para a sua caminhada pelo saber, considerando-0 como ser que pensa e compreende 0 seu
mundo, mas que necessita amplia-lo pelo processo educativo, em seu direito de “ser mais,”
porque a pobreza e a exclusdo nédo retiram sua condi¢cdo humana, mesmo que o desumanize.

Assim, Freire critica a educacdo tradicional e conservadora, defende uma educagao
critica e fundada em valores democraticos e emancipadores que libertem o educando e o
educador de uma ‘“formagdo” preestabelecida, com métodos de ensino ou roteiros
ultrapassados, por meio de uma educacdo voltada para a diversidade, que respeite as
diferencas. O discente também deve participar de forma significativa dos processos de

aprendizagem, de maneira que:

Educar e educar-se, na pratica da liberdade, é tarefa daqueles que sabem que pouco
sabem — por isso sabem algo e podem assim chegar a saber mais —em dialogo com
aqueles que, quase sempre, pensam que nada sabem, para que estes, transformando
seu pensar que nada sabem em saber que pouco sabem, possam igualmente saber
mais (FREIRE, 2014, p. 25).

Nesse caso, pode-se dizer que a EDH nasce herdando da educagédo popular, uma
vocagdo explicita para construir um projeto historico, uma vontade mobilizadora definida
por uma opc¢ao orientada a mudanca estrutural e ao compromisso com 0s setores populares,
“contrapondo-se com visdes educativas neutras e conservadoras.” (SIME, 1994, p. 88).

Outra semelhanca entre educacdo popular e EDH, que merece destaque, tem a ver
com o contexto no qual se consolidaram, pois ambas situam seus nascedouros em periodos
de redemocratizacdo. A educacao popular no contexto da Constituicdo de 1946, promulgada
logo apds a Ditadura do Estado Novo (1937-1945); e a EDH no contexto da Constituicao de
1988, promulgada apés a Ditadura Militar (1964-1985). Conforme Bastos (2002, p. 200), a
Constituicdo de 1946, é tida por muitos doutrinadores como a melhor Constituicdo do Brasil

até hoje. Nos termos do autor, consta que:

Tecnicamente é muito correta e do ponto de vista ideoldgico tragava nitidamente
uma linha de pensamento libertaria no campo politico sem descurar da abertura
para o campo social que foi recuperada da Constituicdo de 1934. De fato, a Carta
Politica de 1946 consagrou os principios do Estado liberal caracteristicos da
Primeira Republica e os principios do Estado social consagrados na Constitui¢do
de 1930.

N&do menos importante, a CF/88 traz principios democraticos e carrega consigo a

defesa dos Direitos Humanos e, segundo Mondaini (2013b), o texto representa o ato de



38

fundacdo ou refundacdo de um pais que teve rarissimos momentos de vida plenamente
democratica, ao longo dos seus quase dois séculos de independéncia. Por esse motivo, 0
referido documento inaugura no Pais, mesmo que no plano formal, o que pode ser
reconhecido como uma auténtica “Era dos Direitos,” tornando-se responsavel pela afirmacéo
inédita de garantias, que passa a ser uma realidade tanto no plano individual, como no
coletivo, abrangendo o campo civil, politico e social.

Para esclarecer as aproximacdes e distanciamentos entre Educacdo Popular e
Educacdo em Direitos Humanos, € conveniente destacar que a discussao acerca da Educacéo
em Direitos Humanos no Brasil é reflexo de um debate comum a grande parte da América
Latina. Isso porque, assim como o Brasil que viveu a Ditadura Militar iniciada em 1964,
outros paises latinos também passaram por governos autoritarios: Guatemala e Paraguai
(1954), Argentina (1962), Peru (1968), Uruguai e Chile (1973), Republica Dominicana
(1978), Nicaragua (1979) e Bolivia (1982).

Assim, tanto no Brasil, como na maioria dos paises latino-americanos, a tematica dos
Direitos Humanos adquiriu elevada significacdo histérica, como resposta a extensdo das
formas de violéncia, social e politica, vivenciadas nas décadas de 60 e 70, do século XX. No
entanto, persiste no contexto de redemocratizacéo a grave heranca das violagdes rotineiras
nas questdes sociais, tornando-se imperativo romper com a cultura oligarquica responsavel
por preservar os padrdes de reproducdo da desigualdade e da violéncia institucionalizada.
(BITTAR, 2004). Isso significa abandonar velhos modelos, antigas formas de compreender
as relagdes sociais, e assumir o tempo da democracia.

Para Viola (2010), os Direitos Humanos passaram a compor a historia nacional ao
longo da segunda metade do século passado, justamente em resposta as praticas ditatoriais
do autoritarismo do tipo militar, quando este suprimiu, quase de forma absoluta, os espacos
de liberdade, aprofundando o modelo social reprodutor de desigualdade e radicalizando o
individualismo, a ponto de praticamente suprimir os lagos de fraternidade. O autor declara

ainda que:

[...] foi neste quadro de dor e dilaceramento da sociedade brasileira que os Direitos
Humanos surgiram como possibilidade de defender a vida. Ndo s6 a vida dos
oponentes da ditadura, embora especialmente destes, na medida em que
ameacados pela tortura, pela morte e pelo desaparecimento dos corpos, mas,
também, daqueles que, despossuidos dos bens econémicos e sociais, perderam o
direito de organizacdo, de participacdo, de voz e voto. (VIOLA, 2010, p. 17).
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Os principios dos Direitos Humanos moveram-se primeiro contra a Ditadura Militar
e suas praticas repressivas, especialmente a censura, a tortura como metodo investigativo e
amedrontador, os assassinatos politicos, e todo o terror organizado no Estado Autoritario
(VIOLA, 2010). Tal situacédo justifica a necessidade de uma EDH, com o propdsito de
disseminacdo de informacdo para construcdo de uma nova cultura, que pretende ser
universal, em que as atitudes fortalecem o respeito a dignidade da pessoa, promovendo
compreensao, tolerancia, e igualdade de todos e todas. (MAIA, 2007). E extremamente
importante compreender que a nova cultura, agora de paz e de respeito ao ser humano,
implica necessariamente em demover as velhas e arcaicas pratica do Regime Militar e a EDH
revela-se como sendo o instrumento por exceléncia dessa transformacao.

Nesse diapasdo, somos levados a compreensdo de que a EDH nédo se limita aquilo
que preceitua a lei — vai além dela, no sentido do entendimento de que é preciso que tais
preceitos repousem nas mentes de cada individuo que comp®e a sociedade. Como sustentam
Candau et al. (2013, p. 60): ““[....] cresce a convicgdo de que ndo basta construir um arcabouco
juridico cada vez mais amplo em relacdo aos Direitos Humanos, se eles ndo forem
internalizados no imaginario social.”

E necessario ressaltar o lento processo de consolidagdo, na pratica, dos principios
democréticos trazidos no bojo da promulgacdo da Constituicdo de 1988, tanto que, em se
tratando de direitos das minorias, s6 veremos frutificar seus reflexos numa legislacdo
especifica, alguns anos depois. Desta maneira, 0 periodo compreendido entre 2003 e 2012
assumira papel de destaque, no plano juridico-normativo, com avancos significativos, como
ja descrito neste texto.

A retomada do processo de redemocratizacdo possibilitou o avanco na luta pela
efetivacdo dos Direitos Humanos, no ambito normativo. Porém, apesar da énfase dada a
questdo da democracia como condicdo essencial para a realizacdo e satisfacdo efetiva das
necessidades basicas da existéncia humana, isso ainda esté longe de atingir o ideal esperado.
A luta pela consolidacdo da democracia € apenas o primeiro passo no caminho da prote¢édo
de direitos previstos no ambito juridico-normativo nacional e internacional, visto que “é
possivel, como acontece no Brasil e em grande parte dos paises pobres, conviver
cronicamente com a existéncia de amplas ‘liberdades democraticas’ e de ‘amplas
desigualdades sociais.”” (TOSI, 2005, p. 35).

Convém dizer que a democracia € apenas a base que pode assentar as fundagdes para
um regime de protecdo aos Direitos Humanos, os quais estardo seriamente comprometidos

se as formulas econdmicas ndo caminharem na perspectiva de resolver os problemas da
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desigualdade social que atinge a negagéo dos direitos mais basico do individuo. Na acepcédo
de Viola (2008, p. 132): “[...] se hoje o adversario j& ndo s&o as ditaduras de tipo militar,
continua sendo um sistema econémico mais preocupado com os que dele se beneficiam do
que com a possibilidade, ainda ndo concretizada, de construir a justica social.” Isso significa
que ultrapassada a barreira do abuso da liberdade, no contexto do Regime Militar, agora é
preciso se preocupar com o fato de que a liberdade do individuo somente tera sentido pleno
se estiver acompanhada do usufruto dos bens historicamente produzidos pela sociedade.

Uma sociedade dominada pelo processo de globalizacdo sob a hegemonia neoliberal
acentua as desigualdades sociais e se revela uma das maiores ameagas aos Direitos
Humanos, pois a doutrina neoliberal representa, em relacdo aos direitos do homem, um
retrocesso das conquistas sociais. Defende a liberdade, mas néo discute o acesso aos bens
sociais, revelando-se um dos maiores desafios atuais para a efetivacdo dos Direitos Humanos
em ambito global.

De acordo com Sader (2013, p. 135), o neoliberalismo é o0 marco da passagem de um
mundo bilateral para um unilateral e “[...] representa o projeto de realizagdo maxima do
capitalismo, na medida em que visa a mercantilizacdo de todos os espacos das formacdes
sociais.” Isto posto, a implementacdo de uma Educacdo em Direitos Humanos pressupde o
enfrentamento da estrutura social vigente, de maneira que néo se trata apenas de lutar contra
0 autoritarismo herdado, mas sobretudo, lutar contra a injustica social, pois se configura
como elemento social importante de violagdo de direitos.

O contexto do Brasil no periodo da redemocratizacdo e, por conseguinte, de
promulgacdo da CF/88, é marcado por um processo sério de endividamento, alta taxa de
inflacdo, altos indices de desemprego. Este aspecto remete a um elevado indice de
desigualdade social que permanentemente tem feito parte da realidade do povo brasileiro.

Nessa perspectiva, a Educacdo em Direitos Humanos emerge como um dos caminhos
para o0 desenvolvimento de uma sociedade em que Justica e igualdade ndo estejam
estagnadas no campo de um idealismo utdpico, mas transcenda para uma realidade concreta.
Realidade resultante de uma educacdo que rompe com a légica das desigualdades sociais,
visto que requer a construcdo de mentalidades, bem como de praticas respaldadas nos
Direitos Humanos e em seus processos de protecdo, promogao e vivéncia concreta.

A discusséo sobre o sentido da EDH, na visdo de Candau (2007, p. 404), tem que
necessariamente se constituir em trés componentes, quais sejam: formar sujeitos de direitos,
favorecer processos de empoderamento e educar para o “nunca mais.” No que se refere ao

primeiro componente — formar sujeitos de direitos —, ha uma relagdo em contrapor uma visao
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equivocada sobre conceber os direitos como dadivas, concessdes, esquecendo a luta e a
obrigatoriedade do Estado em garanti-los. E a partir dessa perspectiva que “[...] 0S processos
de Educacdo em Direitos Humanos devem comecar por favorecer processos de formacéo de
sujeitos de direito, que articulem as dimensdes ética, politico-social e as praticas concretas.”
Ha que haver uma educacdo, que busque o conhecimento acerca dos direitos aliancados a
necessidade de fazer valer na préatica, com reflexos que possam verdadeiramente mudar para
melhor a vida das pessoas que encontram-se em desvantagem social.

Quanto ao segundo aspecto, favorecer processos de empoderamento, Candau (2007)
incide o foco a orientacdo dos atores sociais que historicamente tiveram menos capacidade
de influir nas decisbes e nos processos coletivos. Segundo a autora, 0 empoderamento
comeca por liberar a possibilidade, o poder, a poténcia que cada pessoa tem para que ela
possa ser “sujeito” de sua vida e ator social. Por fim, o “nunca mais” esta relacionado aos
processos de mudanca, de transformacdo, necessarios para a formacdo de sociedades
democraticas e humanas, de forma que, educar para o “nunca mais” é parte constitutiva
desses processos de mudanca, sendo preciso resgatar a memoria historica, romper a cultura
do siléncio e da impunidade.

Assim, formar sujeitos de direito, favorecer processos de empoderamento e educar
para o “nunca mais” sdo a composi¢ao do horizonte de sentidos da Educacdo em Direitos
Humanos. Metodologicamente, suas estratégias devem estar em consonancia a esses
sentidos, a fim de favorecer a imerséo da Cultura de Direitos Humanos em todo 0 processo
educativo, de maneira que possa refletir também em seus resultados.

Em se tratando de uma democracia ainda ndo plenamente vivenciada como a do
Brasil, & mister considerar o longo percurso historico de negacao aos direitos fundamentais,
na qual a violéncia e as violacdes de Direitos Humanos sdo parte constitutiva da cultura.
Além disto, observa-se um recente aprofundamento das politicas neoliberais, contexto no
qual Magendzo (2008) questiona se, de fato, seria possivel a Educacdo em Direitos
Humanos no Brasil?

A resposta mais pessimista entende que seja simplesmente impossivel educar as
pessoas sobre 0s DH em uma realidade saturada com contradic@es e tensdes. No entanto, 0s
mais otimistas acreditam ser o Brasil um campo fértil para a promocao de uma EDH, pois é
precisamente entre as contradicOes e tensdes vivenciadas em determinadas sociedades que
os melhores programas de EDH podem ser desenvolvidos, haja vista a sua forga
transformadora e a necessidade iminente de superacdo das contradi¢cdes sociais, como

sua esséncia.
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Com a possibilidade de estabelecer caminhos para a protecdo dos DH pela educacéo,
a partir da DUDH, faz-se interessante ressaltar que este trabalho se constr6i de forma a
refletir sobre o processo de universalizacdo dos direitos, numa perspectiva de estabelecer
igualdade entre todos, trazendo para o debate a visdo de Bhabha (1998). O autor concebe
que a busca da igualdade suplanta as diferencas e favorece um discurso de diversidade que
fertiliza as estereotipias e sustenta o discurso colonial, camuflando a dimensao de poder do
processo que a constitui, cedendo espaco tanto para posturas de respeito formal ao outro,
assentadas na tolerancia, quanto para proposi¢des da sua assimilagdo como se existisse um
modelo padréo e superior.

Para melhor esclarecer, Candau (2005, p. 18) busca estabelecer uma dicotomia entre
igualdade e diferenca para uma abordagem dos termos como dimensdes diferenciadas do

social, e ndo necessariamente polos excludentes, afirmando que:

N&o se deve contrapor igualdade e diferenca. De fato, a igualdade ndo esta oposta
a diferenca, e sim a desigualdade, e diferenca ndo se ople a igualdade e sim a
padronizacdo, a producdo em série, a uniformidade, a sempre o ‘mesmo’, a
‘mesmice.’”

Portanto, ndo se trata do consenso como aquele estado de conciliacdo com o qual o
pensamento moderno fundamenta a ideia de que somos todos iguais e podemos nos entender.
Trata-se de uma “igualdade na diferengca” em que os conflitos ndo sdo resolvidos, mas
mantidos permanentemente num processo de disputa, evidenciando a diferenca como
elemento que resiste ao processo de padronizacdo e homogeneizagdo da sociedade.

Nessa direcdo, a proposta neste texto consta de uma abordagem sobre DH que
valorize a negociagéo levada a cabo em diferentes arenas de disputa hegemonica, instalando
um debate de ressignificacdo da EDH, na qual o eixo seja a diferenca e ndo a proposicéo da
igualdade. Isto ocorre porque o termo igualdade esta carregado de uma reducao a acep¢éo
moderna e ocidental de organizacdo politica e social, na qual se pretende que todos e todas
estejam igualmente incluidos, o que deixa de fora muitas outras possibilidades,
historicamente silenciadas.

Uma visao alternativa de DH que deve assumir como eixo a diferenca, constituida
pela éptica da heterogeneidade do social e da democracia pluralista esta baseada no
entendimento de que o conflito que a diferenca produz é constitutivo do social e do politico.
Semelhante visdo torna impossivel a sua eliminacdo e, indica também, a apreensdo da

incompletude do saber hegemonico e a necessidade de didlogo com outras construgoes,
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condicdo de realizacdo da propria identidade, pois como pontua Stuart Hall (2003, p. 45),
“[...] as identidades sdo construidas por meio da diferenca, e ndo fora dela.” Ainda para o
autor, os produtos das diversas instancias sociais organizam e regulam as praticas sociais,
influenciam nossas condutas e, consequentemente, tém efeitos reais, praticos, de maneira
que é por meio dos processos culturais que as identidades se definem ndo homogéneas, nem
unificadas ou definidos, mas instaveis e inacabadas.

Portanto, a finalidade maior da EDH ¢ de atuar na formacédo da pessoa em todas as
suas dimens@es. O prop6sito é o de contribuir com o desenvolvimento de sua condicdo de
cidaddo e cidada, ativos na luta por seus direitos, no cumprimento de seus deveres e no
fomento de sua humanidade. Isto sem querer perseguir a igualdade, mas sobretudo ressaltar
a diferenca, estabelecendo uma possibilidade alternativa para que os Direitos Humanos
possam ser abordados ndo como um conjunto normativo a ser difundido, defendido e
seguido, e sim como uma experiéncia a ser construida, uma ética a ser inventada no dialogo
que incorpora a diferenca, admite o conflito e enfatiza a dimenséo politica que impregna
toda relacdo social e institui sentidos provisérios e contingentes nos permanentes processos
de disputa hegemonica.

Assim, a nocdo de Direitos Humanos esta diretamente relacionada a nogéo de
dignidade da pessoa. Por isso, tais direitos funcionam como um verdadeiro instrumento de
protecdo porque asseguram a dignidade humana em todas as suas dimensdes, seja para
garantir a liberdade, a integridade fisica e seus direitos politicos, seja para garantir condi¢des
sociais e econémicas de sobrevivéncia, ou ainda para promover os direitos de solidariedade,
da vida coletiva (MAIA; TAGLIAVINI, 2013).

Por fim, para o entendimento da abrangéncia da EDH, convém esclarecer que a
expressdo ‘cultura de direitos humanos’ € empregada aqui ndo em uma visdo tradicional de
conservacao dos costumes, das tradi¢des, das crencas e dos valores, pelo contréario, convém

esclarecer que:
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Falamos em cultura nos termos da mudanga cultural, uma mudanca que possa
realmente mexer com o que estd mais enraizado nas mentalidades, muitas vezes
marcadas por preconceitos, por discriminagdo, pela ndo aceitacdo dos direitos de
todos, pela ndo aceitacdo da diferenca. Trata-se, portanto, de uma mudanca
cultural especialmente importante no Brasil, pois implica a derrocada de valores e
costumes arraigados entre nos, decorrentes de varios fatores historicamente
definidos: nosso longo periodo de escraviddo, que significou exatamente a
violagdo de todos os principios de respeito a dignidade da pessoa humana, a
comegar pelo direito a vida; nossa politica oligarquica e patrimonial; nosso sistema
de ensino autoritario, elitista, e com uma preocupagdo muito mais voltada para a
moral privada do que para a ética publica; nossa complacéncia com a corrupgao,
dos governantes e das elites, assim como em relacdo aos privilégios concedidos
aos cidad&os ditos de primeira classe ou acima de qualquer suspeita; nosso descaso
com a violéncia, quando ela é exercida exclusivamente contra os pobres e os
socialmente discriminados; nossas praticas religiosas essencialmente ligadas ao
valor da caridade em detrimento do valor da justica; nosso sistema familiar
patriarcal e machista; nossa sociedade racista e preconceituosa contra todos os
considerados diferentes; nosso desinteresse pela participacdo cidadd e pelo
associativismo solidario; nosso individualismo consumista, decorrente de uma
falsa ideia de ‘modernidade’. (BENEVIDES, 2016).*

O termo cultura empregado na definicdo de EDH sé tem sentido como mudanca
cultural, por se tratar da criacdo de uma nova cultura de respeito a dignidade humana.
Pode-se concluir, resumidamente, que a EDH é um processo ordenado e organizado de
concepcdes, principios, objetivos, diretrizes a ser desenvolvido nas dimensdes ética, politica
e educacional, que se destina a formacdo de sujeitos portadores de Direitos Humanos,
entendidos como aqueles que asseguram a dignidade humana, com o objetivo de promover

uma mudanca cultural.

4 Palestra realizada no Seminario de Educagdo em Direitos Humanos, em S&o Paulo/SP, no dia 18 fev. 2000.
Publicada em 2016. Disponivel em: https://respeitarepreciso.org.br/educacao-em-direitos-humanos-de-que-
se-trata/.
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2 A SEGURANCA PUBLICA E A POLICIA MILITAR NO BRASIL

2.1 Os fundamentos e a ldgica da Policia Militar no Brasil

A CF/88 preservou o modelo de sistema de seguranga publica com a semelhante
configuracdo implantada durante a ditadura militar, ou seja, a dualidade de policias com
funcdes especificas e as vezes contraditorias a nova ordem constitucional. As Policias Civis
ficaram responsaveis pelas investiga¢des criminais que preservaram seu carater inquisitorial;
as Policias Militares permaneceram atuando na mesma légica militar.

Além das deficiéncias do modelo de seguranca publica, as politicas neoliberais de
ajuste econémico implantadas no Brasil debilitaram a atuacdo estatal no atendimento as

necessidades da maioria da populagdo, num contexto de criminalidade e violéncia urbana:

O aumento dramético da criminalidade e da violéncia fatal nos anos 80 e 90 é
apenas um dos sintomas, entre 0s mais visiveis, desse processo que,
paradoxalmente, aconteceu em paralelo aos processos de transicdo do
autoritarismo para a democracia e de consolidagdo democratica (PINHEIRO;
MESQUITA NETO, 1997, p. 121).

A politica de seguranca publica nos anos de 1980 e 1990 passou a ser tratada como
um constante gerenciamento de crises, devido a auséncia ou ineficacia de uma racionalidade
gerencial e aos casos emblematicos de violagcdes de Direitos Humanos praticados pelas
forgas de seguranca. A criminalidade continuou a ser enfrentada com énfase nas estratégicas
repressivas e nas praticas vivenciadas durante o regime de exce¢do: “[...] a persisténcia de
graves violacdes dos direitos humanos sinaliza a presenca dessa continuidade autoritaria e é
um sério obstaculo para a consolidacdo democratica.” (PINHEIRO et al., 1995, p. 10). Para
o0 autor, verifica-se essa continuidade autoritaria no atual regime democratico, especialmente
pelos altos indices de letalidade envolvendo suspeitos em confronto com as policias e a

pratica da tortura institucional:

Diante da corrupcéo, do agravamento das violag6es de direitos humanos e de sua
impunidade, o regime autoritério (1964-85) e o regime constitucional de 1988 com
0s governos civis, de transicao e eleitos, dada a auséncia de rupturas significativas
na area da cidadania, foram expressoes diferenciadas de uma mesma estrutura de
dominacéo fundada na hierarquia, discriminacdo, impunidade e excluséo social
(PINHEIRO et al., 1995, p. 42).
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As contradig¢des no processo de consolidacdo da democracia sdo demonstradas pelas
persistentes violacdes dos Direitos Humanos praticadas pelas forcas policiais estaduais,
principalmente pelas policias militares. Piovesan (2014, p. 565) comentando sobre a
litigancia em defesa dos Direitos Humanos perante a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, em referéncia a cinquenta casos impetrados contra o Estado brasileiro no periodo
de 1970 a 1998, afirma que 70% dos casos referem-se a violéncia da Policia Militar (PM).
Isso demonstra que o processo de democratizacdo foi incapaz de romper com as préaticas
autoritarias do regime repressivo militar, apresentando como reminiscéncia um padréo de
violéncia sistematica praticada no seio da PM, que ndo consegue ser controlada pelo
aparelho estatal.

A responsabilidade do Estado consiste especialmente na omisséo em impedir e
reprimir as violagbes dos Direitos Humanos praticados pelos Orgdos de seguranca
publica. Também ndo se constata a punicdo dos responsaveis por essas violagdes, 0 que
refor¢a a impunidade e demonstra a faléncia do Estado no controle da violéncia institucional.
Nesse contexto, a Anistia Internacional (2001, p. 18) ha muito tempo ja& denunciava 0s

métodos policiais no Brasil:

Os métodos policiais empregados no Brasil refletem tanto o policiamento
repressivo institucionalizado, herdado do regime militar, quanto o aumento da
pressdo sobre o sistema de justica criminal para que detenha a onda de crimes
urbanos violentos [...] A tortura e 0s maus-tratos sdo substitutos de facto para
técnicas de investigacdo profissionais e cientificas na quase totalidade dos casos.

Pelo exposto, a continuidade autoritéria institucional que se expressa na seguranca
publica através das violacdes dos Direitos Humanos é resultante de diversos fatores: um
modelo inquisitorial de justica criminal; uma cultura politica autoritdria em meio as
desigualdades econémicas e sociais; autoridades politicas e opinido publica tolerantes
quanto a utilizacdo da violéncia pela policia como instrumento de controle criminal;
instituicbes policiais centralizadas e fechadas, permeadas por uma cultura policial
militarizada, indiferente ou conflitante com os valores democraticos e com os Direitos
Humanos; inexisténcia ou ineficiéncia dos 6rgdos de controle da atividade policial.

Diante da problematica da seguranca publica no Brasil, a Educacdo em Direitos
Humanos para os profissionais do sistema estadual de seguranca publica coloca-se como um
recurso imprescindivel, que apesar de suas limitagdes em curto prazo, ainda ndo foi
explorado em todas suas potencialidades pelos gestores da seguranca publica. Ressalta-se

que a EDH ndo é a solucdo Unica para os problemas de seguranca publica, mas apenas uma
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das estratégias e parte de uma politica nacional na &rea. Tanto que, o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) é colocado em pratica, dando-se continuidade a
politica estabelecida pelo Programa Nacional de Direitos Humanos, que apontava acgoes
voltadas para uma ampliacdo da compreensdo de temas ligados a garantia dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais, englobando a democracia e 0 combate ao racismo,
a discriminacéo racial, a xenofobia e a todas as formas de intolerancia. Nesse contexto, o
Programa assume um compromisso de implantacédo de politicas publicas que viabilizem o
estabelecimento de uma cultura de Direitos Humanos.

Nas acdes voltadas para o eixo que envolve os profissionais dos sistemas e Justica e
Seguranca, estdo aquelas que promovam os Direitos Humanos e ampliem o espago da
cidadania. O propdésito € o fim da violéncia institucional, com uma pratica de
desenvolvimento da cultura de respeito, onde se assegura a protecdo ao direito a vida e a
dignidade, sem qualquer espécie de discriminacdo. (BRASIL/PNEDH, 2007). Para se
alcancar esse objetivo, faz-se necessario a capacitacdo da sociedade civil e a formacédo e
educacdo continuada dos profissionais dos sistemas de Justica e Seguran¢a. Um dos pontos
altos na pauta do PNEDH, no que diz respeito aos referidos profissionais € a persistente e
alarmante violéncia institucional, a exemplo da tortura e do abuso de autoridade, que
prejudicam a integralidade do sistema, demonstrando o quanto é necessario avangar para que
seus profissionais atuem como promotores e defensores dos Direitos Humanos, ndo sendo
admissivel no contexto democratico tratar dos sistemas de Justica e Seguranca, sem que 0S
mesmos estejam integrados com valores e principios neste &mbito do Direito.

Assim, a formacdo desses profissionais deve-se estabelecer com base nos principios
e valores dos Direitos Humanos previstos na legislacdo nacional e nos dispositivos
normativos internacionais firmados pelo Brasil, constituindo-se numa estratégia para a
consolidacdo da democracia. Seguindo essa perspectiva dos principios democraticos, o
processo de formacao dos profissionais da seguranca publica deve garantir a transversalidade
de eixos e areas teméaticas em DH, conforme o modelo da Matriz Curricular Nacional de
Seguranca Publica (MCNSP).

E importante destacar que nessa trajetoria de mudancas e adequacdes dos programas
educativos desenvolvidos nas academias e centros de formacdo dos profissionais de
seguranca publica, visando a uma adequagdo com a MCNSP, fica visivel o acréscimo de
disciplinas como Direitos Humanos e outras que se relacionam com o Direito. Sob a dptica
de Franca (2012), essa evolucdo do quadro curricular, com o acréscimo de varias disciplinas

voltadas para o Direito, reflete uma alteracdo da pratica policial. Desse modo, a atividade
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policial e seu desempenho resumiam-se a aplicagdo da Lei, o que ndo importava em uma
mudanca profunda do sistema, mas apenas na adequacdo superficial da realidade.
Definitivamente, o PNEDH visando ao fortalecimento e a funcionalidade de um
Estado Democratico de Direito, passava a incorporar mecanismos de difusdo da cultura dos
Direitos Humanos, que no eixo que envolve os profissionais dos sistemas de Justica e
Seguranca Publica simplificava em medidas e praticas educativas voltadas para tais
profissionais, e ndo em medidas desenvolvidas com esses profissionais. O resultado desse
processo ainda continua a se traduzir por uma instrumentalidade desses educandos, que no
mais, sdo condicionados a aplicacdo de um modelo, no qual seguem a margem, sem a sua
inser¢do no processo educativo, com a falta de promogéo e tomada de consciéncia, com a
retomada de valores éticos e de Justica, numa visao critica e emancipatéria derivada da

participacao efetiva.

2.2 A politica de valorizagao da formacao dos profissionais da Seguranca Publica

A partir de 2003, 0 Governo Federal inaugura uma nova fase na historia da seguranca
publica brasileira. Desde entdo, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) se
consolida como ¢6rgdo responsavel por idealizar, planejar e executar a politica de
implantagdo do Sistema Unico da Seguranca Publica (SUSP), uma proposta de integrac&o
da Seguranca Pablica que se traduz numa mudanca de mentalidade dos gestores publicos ao
enxerga-la como questdo fundamental para o Estado Democratico de Direito. Ao reforcar
politicas de seguranca que busquem a integracao operacional entre as policias, aposta-se na
valorizagdo das acOes policiais de inteligéncia, bem como do gerenciamento e do
compartilhamento das informacGes entre as instituicfes policiais a respeito da seguranca
publica e da Justica criminal.

A criacdo do SUSP responde a esta demanda, pois fortalece o papel da Unido como
6rgdo gestor da Politica Nacional de Seguranca Publica e 6érgdo mediador da articulagcdo
sistémica entre os Orgdos de seguranca publica de todo o Brasil, abrangendo os niveis
federal, estadual e municipal. Contribuiu também para este fortalecimento da participacao
da Uni&o como 6rgdo central na execucdo das a¢des de seguranca publica em nivel nacional,
a identificacdo de que os recursos repassados pela SENASP para os Estados ndo estavam
trazendo os impactos almejados. Esta percepcao agravou-se ainda mais diante da constatacéo
de que os recursos a disposicdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica vinham

diminuindo continuamente.



49

O Sistema Unico de Seguranca Publica e as recomendag@es constantes no Plano
Nacional de Seguranca Publica, a partir de 2003, trouxeram alguns avangos para o
aperfeicoamento profissional dos integrantes dos 6rgaos estaduais de segurancga. A formacéo
profissional também foi aprimorada com a Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca
Publica (RENAESP), e com a Rede Nacional de Ensino a Distancia (RNED), criadas em
2005 pelo Ministério da Justica (MJ). Os estados, entretanto, ficam na dependéncia dos
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, pois “[...] quanto mais a Unido diminui
0 repasse dos recursos desse fundo para as unidades da federacdo, menor é a capacidade de
modelar as politicas estaduais de seguranca publica segundo as diretrizes federais.”
(SAPORI, 2015, p. 45). Ao mesmo tempo que ha um processo de centralizagdo dos recursos,
ndo ha como ter o controle dos objetivos almejados, no sentido de serem alcancados, se ndo
chegar nas Unidades da Federacdo a demanda necessaria a promover as politicas definidas
em ambito federal.

A RENAESP é um projeto de educagdo permanente, democratica e qualificada,
promovida com a parceria de Instituicbes de Ensino Superior para a promocao de poés-
graduacdo na area de Seguranca Publica e da parceria com as Instituicdes de Seguranca
Publica para a realizacdo de cursos nas modalidades presencial e a distancia, que tém como
base os fundamentos da MCNSP. O objetivo principal da Rede é democratizar o0 acesso dos
profissionais de seguranca publica aos processos de aprendizagem, bem como difundir tal
principio entre esses profissionais e as instituicdes que trabalnam o conhecimento e
capacidade critica, necessarios a construcdo de um novo modo de fazer seguranca publica,
compromissado com a cidadania, os Direitos Humanos e a constru¢do da paz social e
articulada com os avancos cientificos e o saber acumulado.

Com a criacdo do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI), por meio da Lei 11.530/2007, configura-se a proposta de uma seguranca
cidada, que tem entre seus eixos a formacédo e valorizagdo dos profissionais de Seguranca
Publica. Entretanto, a educacdo tradicional com vies militar ainda prepondera nos cursos de
formacao e de capacitacdo policiais, reduzindo a reflexao critica do profissional de seguranca
e de sua realidade cidada e democratica. Kant de Lima (2002, p. 30 apud NASCIMENTO,
2008, p. 19) afirma que “[...] para compreender a formacao e as praticas de nossos operadores
de justica criminal e seguranca publica é necessario relaciona-las a alguns aspectos de nossas
tradigdes culturais e judiciarias.” Neste angulo, prepondera tradicionalmente no modelo
brasileiro um sistema de justica criminal e seguranca publica destinado ao controle social,

por meio de uma fragmentada estrutura burocratica formal, desvinculada da participacéo
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social. A educacdo policial, portanto, ainda se encontra permeada pela concepgéo
hierarquica e dominante de utilizacdo da policia como instrumento de controle social. As
propostas de curriculos e metodologias devem superar a ideia de treinamento e adestramento,
levando em conta n3o apenas os “novos” policiais, mas os policiais “formados,” visando
desconstruir uma educacgdo informal e praticas arraigadas a margem dos preceitos éticos,
técnicos e legais.

Ainda neste debate, o projeto vislumbra um ideal democratico de politica de
seguranca publica a partir da protecdo e defesa dos direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente garantidos. As suas agdes recaem no policiamento preventivo a partir
da Filosofia de Policiamento Comunitario, ou seja, aposta na aproximacao das instituicdes
policiais com a comunidade como caminho para assegurar a protecédo e defesa do cidadéo,
numa acdo conjunta que possibilite a formulacdo, implementacgdo e gestdo das politicas de
seguranca. Tanto que, dentre os principais projetos insculpidos nos propositos do
PRONASCI, destaca-se a Formacao Policial, que visa & qualificacdo das policias e inclui
praticas de seguranca-cidada, como a utilizacdo de tecnologias ndo letais; técnicas de
investigacdo; sistema de comando de incidentes; pericia balistica; DNA forense;> Medicina
Legal; Direitos Humanos, dentre outros. Os cursos seriam oferecidos pela Rede Nacional de
Altos Estudos em Seguranga Publica.

Com relacéo especifica a formacdo em Direitos Humanos, apresenta-se a criacao de
uma Matriz Curricular Nacional para o Ensino na Seguranca Publica (2003) e sua versao
modificada e ampliada em 2008. O documento traduz-se num instrumento tedrico-
pedagogico com o fim de orientar os profissionais da area de seguranca publica, dentre eles
agentes da Policia Militar, com agdes por parte do Estado para implementar mudangas no
ensino das Academias de Policia. A perspectiva é acreditar que a aproximacdo entre a
Seguranca Publica e a temaética dos Direitos Humanos é fundamental para a construcéo de
uma sociedade pautada no Estado Democrético de Direito, entendendo-se como sendo “[...]
os Estados onde funciona regularmente um sistema de garantias dos direitos do homem.”

(BOBBIO, 1992, p. 41). De maneira que fora de um Estado que garanta a Democracia, fica

5 A Genética Forense (ou DNA Forense) trata da utilizagio dos conhecimentos e das técnicas de genética e de
Biologia Molecular no auxilio & Justica. Sua aplicagdo é indicada nos casos de investigacdo de paternidade
(ou maternidade), de identificacdo de cadaveres e envolvidos em fatos criminosos. Atualmente a identificacdo
humana por DNA Forense ja é aceita em processos judiciais em todo o mundo, sendo possivel inclusive a
identificacdo de pessoas mortas ha dezenas, centenas de anos, utilizando DNA obtido de ossos ou dentes,
ordem ou sequéncia génica.
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cada vez mais distante pensar em compatibilizar os Direitos Humanos como perspectiva de
formacéo dos agentes de seguranca.

As acdes formativas de Seguranca Publica, planejadas com base na MCNSP, tém
como objetivo geral favorecer a compreensao do exercicio da atividade de seguranca publica
como prética da cidadania, da participacdo profissional, social e politica hum Estado
Democratico de Direito. 1sso estimula a adogédo de atitudes de justica, cooperacao, respeito
a lei, promocao humana e repudio a qualquer forma de intolerancia. (BRASIL, 2008). Para
que efetivamente se alcance o fim desejado deste Programa, pretende-se valorizar os
profissionais da seguranca publica, suprimir a corrupgdo policial, reestruturar o sistema

penitenciério e, inclusive, envolver a prépria comunidade na prevencgéo da violéncia.

2.3 A Educacao dos Profissionais da Seguranca Publica

Andrade (2013, p. 478) aponta que o projeto de poder politico que pretendeu
submeter o corpo social ao controle dos militares so6 foi possivel, no Brasil, em um momento
de grave crise institucional, quando as solu¢bes apontadas por um processo politico
democratico eram concebidas como inuteis. O militarismo, apoiado no discurso da lei e da
ordem, assumiu contornos peculiares no Brasil do século XX, ora propondo superar
“[...] as supostas ameacas provocadas pelo comunismo e 0s movimentos e partidos de
esquerda radicais, ora baseados na alegada falta de competéncia da sociedade civil em
governar e dirigir a nagdo de modo satisfatorio.”

Ainda para Andrade (2013), é imperioso destacar também que a manutengdo das
Policias Militares como forgas auxiliares e reservas do Exército influi, obrigatoriamente, no
processo de treinamento de seus agentes, pautado pela Optica militar da disciplina e da
hierarquia rigidas. Tal aspecto limita, por conseguinte, a incorporacdo de programas e
projetos governamentais voltados a protecdo dos Direitos Humanos no processo de formacéo
e profissionalizagéo das institui¢Ges policiais.

Dessa forma, a capacitacdo de profissionais dos sistemas de Justica e Segurancga é,
portanto, estratégica para a consolidacdo da democracia. Esses sistemas, orientados pela
perspectiva da promocdo e defesa dos DH, requerem qualificacbes diferenciadas,
considerando as especificidades das categorias profissionais envolvidas. Ademais, devem
ter por base uma legislagdo processual moderna, agil e cidada.

Nesse prisma, ao falar da educacdo dos profissionais da Seguranca Publica, é

Necessario recorrer ao que representou, nesse contexto, a Secretaria Nacional de Seguranca
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Publica, que foi criada em 1997, pelo Decreto n. 2.315, vinculada ao Ministério da Justica e
Seguranca Puablica (MJSP), dentre suas competéncias cabe-lhe assessorar o referido
Ministério na definicdo, implementacdo e acompanhamento da Politica Nacional de
Seguranca Puablica e dos programas federais de prevencao social e controle da violéncia e
criminalidade, a exemplo do Plano Nacional de Seguranca Publica. Na pratica, a SENASP
tem como escopo principal promover a integracdo e estimular a modernizagéo e o
reaparelhamento dos Orgdos de seguranca publica; planejar, acompanhar e avaliar a
implementacdo de programas; elaborar propostas de legislacdo e regulamentacdo; e
promover a interface de agfes com organismos governamentais e ndo-governamentais, de
ambito nacional e internacional.

Em meados do ano de 2000, a SENASP ganha notavel influéncia no modo de pensar
e agir da Seguranca Publica, passando a ser a indutora das politicas publicas de seguranca
no Pais, fazendo-o por meio de investimentos financeiros nos Estados que adotassem as
normativas do orgdo central. Por isto, a educacdo dos profissionais de Seguranca Publica
ganhou destaque e atencdo, tanto que naquele ano, a SENASP langcou em nivel nacional as
Bases Curriculares para a Formacao dos Profissionais da area de Seguranca do Cidadao.

As Bases Curriculares foram apresentadas “[...] visando a uma ‘homogeneizagdo’
dos cursos de formacao e o planejamento curricular, com o propdsito de assegurar o principio
de equidade no processo de formagdo.” (SANDES, 2012, p. 457). O autor afirma ainda que
as Bases Curriculares para a Formagéo dos Profissionais da Area de Seguranca do Cidadao
trazem orientacdes pedagdgicas, com a concepc¢do de que a aprendizagem se caracteriza por
um processo de assimilacdo de conhecimentos, a¢des fisicas e mentais, conduzidas pelo
processo de ensino, que cria condi¢cdes para que a partir da agdo do sujeito, ocorra a
aprendizagem, que influira na mudanca de comportamento.

As Bases Curriculares para a Formacdo de Profissionais da area de Seguranca do
Cidaddo integram o Programa ‘“Modernizacdo do Poder Executivo Federal,” dentro do
subprograma “Gestdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos,” que passou a ser
articulado entre o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e implementado pelo Ministério da Justica, com
0 apoio do Programa das Nacdes Unidas para o Controle Internacional de Drogas (UNDCP).

As propostas basilares contidas no Programa tratam da “[...] identificagdo das
necessidades de formacéo, aperfeicoamento e especializa¢do de pessoal das policias federais
e estaduais” e a “[...] proposta de compatibilizagdo dos curriculos, visando garantir o

principio de equidade dos conhecimentos e a modernizacdo do ensino policial.”
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(BRASIL/PCN, 2000, p. 5). A seguir, consta o texto das Bases Curriculares para a Formagao
dos Profissionais da Area de Seguranca do Cidaddo, que delineia quatro principios

norteadores ao estabelecimento de uma nova perspectiva de formacéo desses profissionais:

1. A redefinicdo de um perfil desejado para orientar a formagdo do profissional da
area de seguranca do cidaddo, definindo os cursos no que diz respeito a
composicao das grades curriculares, dos contetdos disciplinares e de instrumentos
e técnicas de ensino e avaliagdo; 2. A elaboragdo de novos curriculos para os
cursos de formacdo dos profissionais da area de seguranca do cidaddo, que
compatibilizem as necessidades das policias da Unido e dos Estados, abrangendo:
a necessidade de integracdo, técnicas mais eficazes de repressdo e prevencao, o
policiamento voltado para a relagdo policia/lcomunidade, o exercicio de valores
morais e éticos e o fortalecimento dos Direitos Humanos; 3. A implantacéo de uma
estrutura de ensino que valorize o aprendiz e 0s processos de aprendizagem, dando
énfase a dimensao atitudinal, por meio de atividades coletivas e técnicas de ensino
que dinamizem o ato de aprender; 4. E, por fim, utilizacdo de novas tecnologias
como ferramentas para treinamento.

E certo que a forma como as Bases curriculares para a formagao dos profissionais da
area de seguranca do cidaddo se apresenta, supondo o processo de uniformizacdo na
formacdo dos profissionais da seguranca publica em todo o territdrio nacional, acaba
impondo 6bice a experimentacdo dos efeitos de uma descentralizacdo e de potencial
autonomia. 1sso considerando a existéncia de propostas que defendem que a seguranca
publica se tornaria mais eficiente se as policias fossem desconstitucionalizadas. (SOARES,
2007). Tal aspecto possibilita o atendimento das necessidades de cada Unidade da Federacgéo
(UF), por meio da criacdo de modelos distintos das experiéncias existentes.

A justificacdo do ora aludido revela-se quando da defini¢cdo do perfil da area de
estudo, estabelecendo os componentes curriculares da area, contendo inclusive as ementas
das disciplinas, acompanhada de um plano de ensino e bibliografia sugerida. Tal situagédo
acaba por restringir as possibilidades de deciséo das escolas de policia em definirem de modo
mais especifico seus cursos de formacdo. Com relagdo a isso, muitas criticas séo construidas,
principalmente quanto ao fato de negar os principios mais basilares de uma educacéo atual,
pautada no poder transformador das estruturas sociais, de maneira que o proprio documento
que pretende capacitar profissionais para atuar na seguranca de cidaddos tem um absoluto
teor acritico, manifestando uma indiferenca aos problemas sociais e ao contexto no qual o
processo de formacao ira acontecer.

Segundo Brunetta (2014), as concepgdes contidas no documento posicionam-se de
modo diametralmente oposto a qualquer concepcdo critica de educacdo que pode ser

encontrada em autores classicos como Antonio Gramsci, Theodor Adorno, Max
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Horkheimer, Michel Foucault, Pierre Bourdieu, Henry Giroux, dentre outros. Circunstancia
que gera o questionamento acerca da possibilidade de formacdo critica daqueles que
defenderdo uma ordem social cidadd e democrética, cujo fundamento venha a ser a propria
capacidade critica, o que ndo se confunde com “flexibilidade de raciocinio” e menos ainda
com “devotamento.” Dai a pergunta que ndo consegue deixar de ser provocativa, mas que se
mostra central diante do exposto: quais as condi¢cdes de formagdo para a cidadania do
profissional que realizard a seguranca do cidaddo?

Mesmo considerando as criticas, ha que se dizer que o processo iniciado com as
Bases Curriculares para a Formacdo dos Profissionais da &rea de Seguranca do Cidadéao
segue em evolugdo do processo normativo da formacgdo dos profissionais da Seguranca
Publica, de maneira que veremos em 2003, as Bases Curriculares de 2000 serem
transformadas em Matriz Curricular Nacional em Seguranca Publica, ou simplesmente
MCNSP. Em 2006 a SENASP apresenta a Matriz Curricular em Movimento - Diretrizes
Pedagogicas e Malha Curricular, como um guia didatico-metodoldgico com ideias e
sugestdes de estratégias e acdes, com base nos principios e fundamentos da Matriz Curricular
Nacional, para subsidiar gestores, técnicos ou professores que atuam nos Centros de Ensino
de Formacdo dos Profissionais de Seguranca Publica. No ano de 2008, a equipe da
Coordenacéo de Ensino da SENASP apresentou uma versdo atualizada e ampliada da Matriz
Curricular Nacional para a Formagao em Seguranga Publica (MCNFSP), justificando que a
atualizacdo buscou responder a demanda cada vez maior por apoio para implantacdo da
Matriz nas distintas UF.

Para Balestreri (2010), é inegavel que essas a¢Ges tenham ajudado a construir uma
cultura de formagdo entre os profissionais da Segurancga Publica, principalmente por meio
da SENASP, como a elaboracdo de uma matriz curricular que tem como eixo norteador o0s
Direitos Humanos nos processos de formacéo desses profissionais. Essa acdo possibilitou a
criacdo da Rede Nacional de Altos Estudos em seguranca Publica, a RENAESP, que capacita
em média 3 mil profissionais, por ano, em Cursos de Especializag&o.

O processo de qualificacdo dos profissionais da Seguranca Publica ainda continua
em movimento. Cabe ressaltar a nova versdo da Matriz Curricular Nacional para acdes
formativas dos profissionais da area de Seguranca Publica, que em 2014 além de manter sem
alteracdo a dindmica dos eixos articuladores das areas tematicas e a orientacdo pedagogica,
passa a incluir em seu texto original uma nova malha curricular. Trata-se de uma espécie de
nucleo comum, que orientara os curriculos de formacéo e capacitacdo dos Policiais Civis e
Militares (BRASIL/SENASP, 2014).
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3 PERCURSO METODOLOGICO E A CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

Na trajetoria da pesquisa buscou-se compreender o processo de formacdo dos
Soldados da Policia Militar, numa perspectiva dos Direitos Humanos. O marco inicial da
investigacdo consistiu no ano de 1990, em fungdo dos registros encontrados da primeira
turma de formac&o de Soldados, que ingressou no Quadro da Policia Militar do Estado do
Amapa, por meio de concurso publico.

Além da investigacdo bibliografica que deu sustentacdo para a construcdo do
arcabougo tedrico do trabalho, cumpre destacar a anélise documental feita em documentos
como: plano de ensino, publicagdes nos boletins gerais e matrizes curriculares dos cursos
realizados. Também fizeram parte da analise documental os dispositivos normativos que
recomendaram a formacéo dos policiais militares, numa perspectiva dos Direitos Humanos.
Dentre os documentos levantados que atendem a esse proposito constam: Constituicao
Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), Plano Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), Plano Nacional da Seguranca Publica (PNSP), dentre outros. Tomou-se
como base de analise o processo de inclusdo dos Direitos Humanos nos cursos de formacéo
na Policia Militar do Amapa, bem como as Bases Curriculares para a Formacgdo dos
Profissionais da Area de Seguranca do Cidad4o, lancada em 2000 pela Secretaria Nacional
da Seguranca Publica (SENASP).

Consideraram-se todos 0os movimentos de atualizacdo e aperfeicoamento das Bases
Curriculares para a Formacdo dos Profissionais da Area de Seguranca do Cidaddo. O
proposito era o de compreender a interferéncia desses dispositivos, ou ndo, na formacéo e
nas possiveis mudancas ocorridas na maneira como a formacao dos policiais em questao se
processou, até os dias de hoje.

A sequir sera apresentado o detalhamento do processo de construcdo da metodologia
da pesquisa, no qual séo descritos em quatro subsec¢des: 0os procedimentos de abordagem no
locus de pesquisa, 0s instrumentos de pesquisa, 0s sujeitos da pesquisa, além da analise de

dados e interpretacdo de resultados.
3.1 Procedimentos de abordagem no Locus de Pesquisa
Em nome do rito administrativo forma protocolados Oficios ao Comando Geral, com

coOpia para 0s 0rgaos responsaveis pela coleta dos dados da pesquisa, quais sejam: Diretoria

de Pessoal, Diretoria de Ensino e Instrucdo e Centro de Formacdo e Aperfeicoamento.



56

Mediante a autorizacdo por parte do Comandante Geral da Policia Militar, houve as
primeiras inser¢6es no local da pesquisa, com o intuito de levantar informacdes a respeito
do processo de formacao de soldados efetuada pela instituicdo. O foco da atencdo incidiu
sobre as disciplinas, carga horaria, possiveis alteracdes/aperfeicoamento da matriz
curricular, ano de formacéo, quantidade de formados e participantes, ao longo dos 28 anos
deste processo formativo — de 1990 a 2018.

Documentos foram disponibilizados como: os Boletins Gerais, que ddo conta das
publicagdes internas da Policia Militar do Amapa, com informacdes acerca de quantitativos
de formados aos longos dos anos (1990 até 2018); material relacionado aos cursos; cartilhas;
material de apoio em geral, que alicerga 0 processo de construgcdo do planejamento dos
cursos de formacao de soldado.

Vale ressaltar que a insercdo na instituicdo ndo se deu apenas com 0 acesso aos
documentos ora citados, mas algumas conversas foram estabelecidas, as quais dao conta da
dificuldade de ter acesso a informacgdo sobre planejamento especifico da realizacdo dos
cursos realizados antes de 2006. Isto porque ndo houve acompanhamento pedagdgico, o qual
ocorreu apenas com a chegada de uma pedagoga na instituicdo, que passou a organizar
formalmente o planejamento dos cursos de formacéo de soldados.

Destaca-se, por fim, a garantia dada pelo Comando Geral e pelos setores responsaveis
pelos recursos humanos e documentais necessarios a realizacéo dessa pesquisa, no que tange
a0 acesso e permanéncia dentro da instituicdo, para que a pesquisa pudesse ocorrer e atingir
0 seu objetivo. Para efeito de familiarizacdo acerca do locus de estudo, segue-se uma breve
contextualizacdo da Policia Militar do Estado do Amapa (PMAP).

A Policia Militar do Amapa tem sua origem na Guarda Territorial criada em 1943,
subordinada diretamente ao Governo do entdo Territério Federal do Amapa. A missdo
tracada consistia na manutencdo da ordem interna, portanto de carater civil, e abrigava
jovens da regido que se dividiam entre o trabalho na construcéo civil e na Seguranca Publica.
Transcorridos 32 anos, em 26 de novembro de 1975, foi criada a Policia Militar do Estado
do Amapa/PMAP, com a Lei n. 6.270. Trata-se de uma forca auxiliar do Exército Brasileiro,
que tem como missdo realizar o policiamento ostensivo fardado, visando a preservacao da
ordem publica, por meio de préaticas preventivas e repressivas imediatas da criminalidade e
da violéncia, que assegurem o cumprimento da lei. Dentre 0s Varios organogramas ao longo
do tempo que a PMAP organizou, tem uma disposi¢do atual, normatizada pela Leli

Complementar n. 105, de 22 de setembro de 2017, de acordo com 0 que segue:
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1) COMANDO GERAL.: estruturado com o Comandante Geral, 0 Subcomandante
e Chefe do Estado Maior Geral, 0 Gabinete do Comando Geral e 0 Gabinete do
Subco-mando. 2) UNIDADES VINCULARES: composta do Gabinete de
Seguranca Institucional do Governo do Estado do Amapa, do Gabinete Militar do
Tribunal de Justica, do Gabinete Militar da Assembleia Legislativa, do Gabinete
Militar do Ministério Publico, do Gabinete Militar da Secretaria de Estado da
Justica e Seguranca Publica, da Corregedoria, da Ajudancia Geral, da Assessoria
Militar, da Comisséo Permanente de Licitagdo, da Coordenadoria de Atendimento
Operacional no Centro Integrado de Operactes de Defesa Social e da Diretoria de
Beneficios Militares. 3) ORGAOS DE DIRECAO GERAL: a Diretoria de Pessoal,
a Diretoria de Operacdes, a Diretoria de Ensino e Instrucdo, a Diretoria de
Orcamento e Financas, a Diretoria de Comunicacdo, a Diretoria de Salde, a
Diretoria Administrativa, a Diretoria de Logistica, a Diretoria de Inteligéncia, a
Diretoria de Inativos e Pensionistas, a Diretoria de Ac¢do Social e Cidadania, o
Comando de Policiamento da Capital e 0 Comando de Policiamento do Interior.
4) ORGAOS DE EXECUCAO: compreendem o 1° Batalh&o de Policia Militar, o
2° Batalhdo de Policia Militar, o 3° Batalhdo de Policia Militar (Ambiental),
0 4° Batalhdo de Policia Militar, o 5° Batalhdo de Policia Militar (BOPE),
0 6° Batalhdo de Policia Militar, o 7° Batalh@o de Policia Militar, o 8° Batalhdo
de Policia Militar (GSG — Comando, Servigo e Guarda), 0 9° Batalhdo de Policia
Militar (Trénsito), o 10° Batalhdo de Policia Militar (For¢a Tatica), o 11° Batalhdo
de Policia Militar, o 12° Batalh@o de Policia Militar, o 13° Batalhdo de Policia
Militar, o 14° Batalhdo de Policia Militar(Rodoviario Estadual), a Banda de
Mdsica, o Grupo de Policiamento Aéreo, o Centro de Formacdo e
Aperfeicoamento e o Colégio Militar. (PMAP, 2018).

De acordo com o levantamento obtido na pesquisa de campo, a Policia Militar do
Estado do Amapa tem previsdo de Quadro efetivo para 7.932 policiais, mas possui apenas
3.423, acumulando uma demanda para 4.509 policiais (Anexo D). Vale ressaltar ainda que,
do total do efetivo existente, 2.294 policiais encontram-se em atividade nos 14 batalhdes
operacionais, mas apenas 1.609 estdo na condicdo de policiais combatentes — aqueles que
estdo diretamente nas ruas, promovendo o policiamento ostensivo.

Com o intuito de delimitar o locus da pesquisa, foram tragados dois critérios que
definiram os espacos explorados pela intervencdo: o primeiro é a questdo geografica, que
para facilitar o acesso a documentos e aos sujeitos da pesquisa, os locais envolvidos foram
limitados aos municipios de Macapéa e Santana; e 0 segundo critério diz respeito a busca pelo
foco da pesquisa, que é o processo de formacdo dos soldados combatentes.

Com os critérios estabelecidos, foram definidos como espacos de intervencdo do
estudo cinco 6rgaos de execucdo dentre os que existem na estrutura da Policia Militar do
Amapa, quais sejam: 1° Batalhdo, 2° Batalhdo e 6° Batalhdo, os quais sdo unidades de
operagéo que possuem policiais na rua, fazendo o policiamento ostensivo, e se encontram na
circunscricdo do Municipio de Macapd; 4° Batalhdo, que também possui policiais na rua,
fazendo policiamento ostensivo e se encontra na circunscricdo do Municipio de Santana; e
o Centro Formacao e Aperfeicoamento (CFA), onde se encontram policiais que cuidam do

processo de formacgéo dos agentes da corporacdo, localizado no Municipio de Macapa, que
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a época da primeira intervencao, possuia 314 soldados em formagdo, que hoje ja estdo
formados e lotados. A seguir apresentam-se dados relacionados a cada uma das unidades
eleitas como locais da pesquisa:

e UNIDADE I: o0 1° Batalhdo da Policia Militar foi criado pelo Decreto n. 0079, de 31
de maio de 1991, em substituicdo ao Comando de Policiamento da Capital e do
Interior (CPCI). Sua &rea de atuacdo corresponde a toda zona sul da cidade de
Macap4, tendo como limites: ao Norte a Av. Padre Julio Maria Lombard e a Rod.
Duque de Caxias; ao Sul o distrito de Fazendinha e o Igarapé da Fortaleza; a Leste a
orla do Rio Amazonas; e a Oeste, a Vila do Coragédo na Rod. Duque de Caxias, hoje
Duca Serra.

A atuacdo do 1° Batalhdo compreende os Bairros: Central, Beirol, Jardim Equatorial,
Congos, Universidade, Zerdo, Pedrinhas, Araxa, Trem, Santa Inéz, Santa Rita, Usina de
Asfalto, Muca, Distrito de Fazendinha, Vila do Goiabal, Vila do Coracdo e Nova Esperanca.
Localizado na Rua Claudomiro de Moraes, no Bairro do Buritizal, conta com um efetivo de
191 militares, dos quais 58 séo soldados combatentes. Vale ressaltar ainda que do total de
efetivos, 133 sdo combatentes e 58 desenvolvem as atividades de planejamento e
administracéo.

e UNIDADE II: 0 2° Batalhdo da Policia Militar foi criado pelo Decreto n. 0080, de
31 de maio de 1991 - publicado no Diéario Oficial do Estado do Amapa n. 0102, de 3
de junho de 1991, ao qual foi atribuido o Policiamento da Zona Norte do Municipio
de Macapa, posteriormente batizado de Batalhdo Veiga Cabral.

O 2° Batalhdo PM é a unidade operacional da Policia Militar responsavel pela
execucdo correspondente a tomadas de decisdes predominantemente operacionais, como
langamento e remanejamento do policiamento ordinario e atendimento de pedidos de
policiamento. Esta localizado na Rodovia BR 156, bairro Infraero I. Atua em toda a Zona
Norte do Municipio de Macapa. Dividida em cinco Unidades de Seguranca Comunitaria
(USC), conforme os bairros a saber: USC | (Brasil Novo, Amazonas e Liberdade);
USC Il (Boné Azul, Infraero Il, Parque dos Buritis, Acai e Ilha Mirim);
USC Il (Infraero I, Sdo Lazaro, S&o Jorge, Renascer | e 1l e Pantanal); USC IV (Pacoval e
Marabaixo); USC V (Jardim Felicidade | e Il, Novo Horizonte, Sol Nascente e Curiau).
Conta com um efetivo de 197 militares, dos quais 51 sdo soldados combatentes. Vale
ressaltar ainda que do total de efetivo, 140 sdo combatentes e 57 desenvolvem as atividades

de planejamento e administracéo.
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e UNIDADE IlI: 0 4° Batalhdo da Policia Militar foi criado com o Decreto n. 0188/98,
de 30 de janeiro de 1998, ao qual foi atribuida a responsabilidade do policiamento
no Municipio de Santana.

Em 2005, com a implantacdo do 7° BPM, o 4° Batalhdo teve sua area de
responsabilidade de policiamento aumentada, passando a executar o policiamento ostensivo
em parte do Municipio de Mazagao, especificamente em Mazagao Novo, tendo como limite
o distrito de Carvdo. Criado dentro de um projeto de expansdo da Policia Militar, o 4°
Batalhdo esta sediado em Santana, na Rod. Duca Serra no bairro do Paraiso, municipio a
14km da Capital Macapa, contando com um efetivo de aproximadamente 248 policiais. E
responsavel pelo policiamento de uma area que abrange o municipio de Santana, bem como
algumas localidades rurais daquele municipio, cobrindo uma &rea com aproximadamente
110 mil habitantes. Do total do efetivo, 64 sdo soldados combatentes, perfazendo de 175
militares no trabalho de rua, enquanto 73 membros desenvolvem as atividades de
planejamento e administragéo.

e UNIDADE IV: o 6° Batalhdo da Policia Militar foi criado pelo Decreto Lei n. 2384,
de 20 de agosto de 2004, publicado em Diario Oficial n. 3346, de 23 de agosto de
2004 e inaugurado em 30 de agosto de 2004.

A area de atuacdo desse BPM ¢é na capital do Estado, delimitando-se: a Leste, Rio
Amazonas; a Oeste, Distrito do Coracédo; ao Norte, Canal do Jandia; e ao Sul, Av. Feliciano
Coelho, no Bairro do Trem, somando um total de 19 bairros. Encontra-se instalado nas
dependéncias da antiga Companhia Independente de Radio Patrulha (CIRP), localizada na
Av. Rio Xingu n. 357, no Bairro Perpétuo Socorro. Transversalmente, desde 2005, o 6° BPM
desenvolve atividades sociais voltadas para a comunidade, auxiliando nos Projetos: MMA
Forte e o Cidaddo Mirim, que atendem criancas e adolescentes dos Bairros Perpétuo
Socorro, Nova Esperanca e Cidade Nova | e 11, com atividades esportivas. O 6° BPM tem o
efetivo de 197 membros, dos quais 60 sdo soldados. Do total do efetivo, 146 policiais
trabalham diretamente nas ruas e 51 cuidam das atividades de planejamento e administracao.

e UNIDADE V: O Centro de Formacdo e Aperfeicoamento foi criado em 1976,
subordinado diretamente ao Chefe da entdo 32 Secdo do Estado Maior Geral (EMG).
O Centro funcionou inicialmente em uma sala do prédio do Comando Geral. Sua
denominacdo inicial foi de Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Pracgas
(CFAP) e teve como finalidade atender a necessidade de formagé&o de Soldados para

a entdo recém-criada Policia Militar do Amapa.
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Somente 10 anos apo6s sua criagdo 0 CFA ganhou prédio préprio, dentro da area do
complexo do Comando Geral da PMAP, inaugurado em 3 de fevereiro de 1986, com quatro
salas de instrucéo, alojamentos, salas do comando e administracdo. O prédio ganhou 0 nome
de Centro de Formacgao e Aperfeicoamento de Pragas “CAP. PM FRANCISCO CHAGAS
DA SILVA,” nome dado em homenagem pdstuma a um Oficial que muito se dedicou ao
ensino na PMAP. No quadro do Centro de Formacéo e Aperfeicoamento da Policia Militar
existem 26 policiais militares, sendo 2 soldados, aléem de 1 aspirante a Oficial, 1 aluno Oficial

e 314 alunos-soldados, que se encontravam em Curso de Formacao, no ano de 2018.

3.2 Os Instrumentos de Pesquisa

O estudo efetivado corresponde a uma Pesquisa de Campo que, para Fonseca (2002),
caracteriza-se pelas investigacdes em que, além daquela de natureza bibliogréafica e/ou
documental, se realiza a coleta de dados junto a pessoas, com o recurso de diferentes tipos
de trabalho cientifico. A pesquisa de campo tem a finalidade de observar fatos e fenémenos
da maneira como ocorrem na realidade e também coletar dados referentes aos elementos
observados e, posteriormente, analisa-los e interpreta-los, com base em uma fundamentacéo
tedrica solida e bem fundamentada, com o objetivo de compreender e explicar o problema
que é objeto de estudo da investigacdo, portanto adequada a sua utilizagdo para o
estudo em questao.

Dentre os recursos disponiveis para coleta de dados, usou-se Questionario com
perguntas abertas e fechadas, aplicado a policiais que ingressaram na Policia Militar como
soldados, desde 1990. Ressalte-se que, mesmo considerando como foco da pesquisa a
formacéo dos soldados da Policia Militar do Estado do Amapa, participaram alguns que ndo
mais se encontram na condicdo de soldado, uma vez que ja foram promovidos, seja por
tempo de servigo, por merecimento, ou porque participaram de cursos de aperfeicoamento
ou mesmo foram aprovados em concursos para outras patentes, internos ou publicos.

O Questionério, sob o prisma de Gil (1999), pode ser definido “[...] como a técnica
de investigacdo composta por um nimero mais ou menos elevado de questdes apresentadas
por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crencgas, sentimentos,
interesses, expectativas, situag@es vivenciadas etc.” Para ele, 0 Questionario apresenta

vantagens, sobre as demais técnicas de coleta de dados, & medida que:
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a) possibilita atingir grande nimero de pessoas, mesmo que estejam dispersas
numa area geografica muito extensa, ja que o questionario pode ser enviado pelo
correio; b) implica menores gastos com pessoal, posto que o questionario ndo
exige o treinamento dos pesquisadores; c) garante o anonimato das respostas;
d) permite que as pessoas 0 respondam no momento em que julgarem mais
conveniente; €) ndo expde os pesquisadores a influéncia das opinides e do aspecto
pessoal do entrevistado (GIL, 1999, p. 128-129).

Ainda conforme Gil (1999), o Questionario torna-se uma técnica bastante adequada
com a pesquisa a ser desenvolvida, uma vez que pode buscar resposta a diversos aspectos da
realidade. As perguntas, assim, poderdo ter conteudo sobre fatos, atitudes, comportamentos,
sentimentos, padréo de acdo, comportamento presente e passado, dentre outros.

O outro instrumento de pesquisa constou de Entrevista Semiestruturada com aqueles
agentes que participaram ou participam do processo de formacdo, como coordenador
pedagdgico, instrutores e dirigentes do Centro de Formacao e Aperfeicoamento/CFA. Em se
tratando de tal instrumento, atencdo tem sido dada a formulacdo de perguntas que seriam
bésicas para o tema a ser investigado. De acordo com autores como Trivifios (1987) e
Manzini (1991), registrou-se esfor¢cos em definir e caracterizar o que vem a ser uma
entrevista semiestruturada.

Para Trivifios (1987, p. 152) a entrevista semiestruturada tem como caracteristica
questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipdteses que se relacionam ao tema
da pesquisa. Os questionamentos dariam frutos a novas hipoteses surgidas a partir das
respostas dos informantes. O foco principal seria colocado pelo investigador-entrevistador.
Complementa o autor, afirmando que a Entrevista semiestruturada “[...] favorece ndo s6 a
descricdo dos fenbmenos sociais, mas também sua explicacdo e a compreensdo de sua
totalidade [...]”, ademais mantém a presenca consciente e atuante do pesquisador no processo
de coleta de informagdes.

Quanto a Manzini (1991, p. 154), a Entrevista semiestruturada esta focalizada em um
assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro com perguntas principais, complementadas
por outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista, possibilitando
informacdes de forma mais livre, e as respostas ndo estdo condicionadas a uma padronizagao
de alternativas. Um ponto semelhante, para ambos os autores, refere-se a necessidade de
perguntas basicas e principais para atingir o objetivo da pesquisa.

Dessa forma, Manzini (2003) salienta que é possivel um planejamento da coleta de
informacdes, por meio da elaboracdo de um roteiro com perguntas que atinjam os objetivos
pretendidos. O roteiro serviria ndo so para coletar as informagdes basicas mas também como

um meio para o pesquisador se organizar para o0 processo de interagcdo com o informante.
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A natureza das perguntas basicas para a entrevista semiestruturada também foi estudada por
ambos os autores (TRIVINOS, 1987; MANZINI, 1991; 2003).

3.3 Os Sujeitos

Com base no objetivo da pesquisa, que se volta para a compreensao do processo de
formacéo dos soldados, procurou-se avaliar os avancos na formacéo desses profissionais da
Seguranca Publica, na perspectiva dos Direitos Humanos. Por isto, constituiram-se como
sujeitos dessa pesquisa os soldados que passaram por cursos de formacéo desde 1990 e que
se encontram em atividades operacionais, bem como outros envolvidos no processo de
formacdo como: coordenadores pedagogicos, instrutores da disciplina Direitos Humanos e
0 Comandante do Centro de Formacdo e Aperfeicoamento/CFA, responsavel pelos cursos
de formagdo, na PMAP.

Ap06s levantamento feito in loco, foi possivel constatar que desde o ano de 1990, o
ingresso na Policia Militar vem sendo feito por meio de concurso pablico e, de acordo com
os Boletins Gerais, disponibilizados pela instituicéo, ja foram incluidos como soldados 22
classe (recruta), 3.978 membros, contando com uma turma de 314 que se formou no ano de
2018. E certo que grande parte desses individuos ndo se encontra mais na Policia e os que
permanecem, nem todos estdo na condigdo de soldados. Nesse sentido, foi necessario
envolver alguns que ja ndo sdo mais soldados, desde que tivesse ingressado na Policia como
soldado e passado pelo Centro de Formacao.

Participaram diretamente da pesquisa 104 policiais, selecionados aleatoriamente.
Considerou-se trés grupos distintos, para efeito de analise comparativa da evolugdo na
formacdo, haja vista que, de acordo com informacdo levantada, apesar dos dispositivos
normativos ja enumerados neste trabalho, acerca da formacéo da Policia Militar, somente no
ano de 2010 o processo de formacdo dos policiais no Amapé sofreu uma intervencao
pedagogica na construcao dos cursos de formacao. O propdsito foi o de melhor planejar e
adequar os cursos a Matriz Curricular Nacional, preconizada no ambito da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica/SENASP.

Os 104 policiais ora referenciados preencheram Questionario online, com perguntas
fechadas e abertas, distribuidos equilibradamente entre os locais definidos para a realizacdo
da pesquisa, garantido a representacdo substancial dos grupos atuantes nas unidades
definidas como locais de intervencédo da coleta dos dados. Com relacéo aos aludidos grupos

distintos para efeito de analise comparativa, foram definidos da seguinte maneira: Grupo 1,



63

compreende os soldados formados de 1990 a 1999 (antes do langamento das Bases
Curriculares para a Formacdo dos Profissionais da Area de Seguranca do Cidad4o);
Grupo 2, abarca os soldados formados entre 2000 e 2010 (quando do processo de
organizacgao e planejamento dos Cursos de Formagéo); e Grupo 3, corresponde aos soldados
formados depois de 2010 até 2018.

Conforme insercdo feita e de acordo com alguns depoimentos de membros da
Diretoria de Ensino e Instrucdo da Policia Militar, para alcancar o objetivo de levantamento
de informagGes mais substanciais sobre o processo de formacao na perspectiva dos Direitos
Humanos dos soldados da Policia Militar, realizou-se Entrevista Semiestruturada com: uma
coordenadora pedagdgica que organizou o processo de formacdo dos soldados a partir de
2010; uma policial que é formada em Pedagogia e esta responsavel pela parte pedagogica
dos Cursos de Formagdo no CFA; o Comandante do Centro de Formacdo e
Aperfeicoamento/CFA; e trés instrutores da disciplina Direitos Humanos, do Curso de
Formacgdo de Soldados. De acordo com os critérios estabelecidos pela pesquisa para

delimitar os sujeitos, segue-se Quadro com o universo de abrangéncia do estudo:
Quadro 1 — Participantes por Unidade de atuacdo na PMAP

N. de participantes UNID I UNID 1l UNID I UNID IV UNID V TOTAL
A Policiais que atuam na Unidade 191 197 248 197 - 833
B Policiais que atuam na rua, no 133 140 175 146 - 594
combate
C Soldados que atuam na Unidade 58 51 64 60 - 233
D Participantes via Questionario 22 31 32 19 - 104
online
E Participantes via Entrevista - - - - 06 06

Fonte: Elaboragéo do autor, com base em dados da PMAP (2018).

Para melhor visualizar a distribuicdo dos policiais que preencheram o Questionario,

de acordo com os locais de insercao, pode-se verificar no Gréafico a seguir:
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Gréfico 1 — Unidade em que atua o sujeito pesquisado

b
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Fonte: Pesquisa de Campo (2018-2019).

Dos 104 Questionarios aplicados, 21% foram preenchidos por policiais do 1° BPM;
30% por policiais do 2° BPM; 31% por policiais do 4° BPM; e os 18% restantes foram
preenchidos pelos policiais do 6° BPM, totalizando 100% dos sujeitos envolvidos na coleta
de dados por meio do Questionario. Dessa forma, para efeito das discussdes dos dados,
tomou-se estes parametros de definicdo dos percentuais acerca dos dados levantados.

Um outro dado importante que merece destaque, diz respeito ao grau de instrugéo
dos policiais militares entrevistados. De acordo com dados levantados, até o ano de 1995,
era possivel ser admitido no Quadro da Policia Militar do Estado do Amapa, individuos que
tinham apenas o Ensino Fundamental, ano a partir do qual se passou a exigir o Ensino Médio
para ingresso no Quadro da PMAP.

No ano de 2014, com a aprovacdo do Estatuto dos Militares do Estado do Amapa,
por meio da Lei Complementar n. 0084, de 7 de abril, publicada no Diario Oficial do Estado
n. 5688, de 07.04.2014, o ingresso no Quadro da PMAP passou a exigir o nivel superior,

como se pode constatar no Art. 10 da referida Lei:

Art. 10. O ingresso na carreira militar é facultado a todos os brasileiros, sem
distincdo de raca ou crenca religiosa, mediante matricula ou nomeacdo, apo6s
aprovagao em concurso publico de provas e/ou de provas e titulos, observadas as
condicOes estabelecidas em lei, nos regulamentos da Corporacéo e que preencham
0s seguintes requisitos: | - estar em dia com as obrigacfes militares e eleitorais;

Il - estar no gozo de seus direitos civis e politicos; Il - possuir, no ato da
matricula em curso de formacao, nivel superior em estabelecimento de ensino
reconhecido pelo 6rgdo competente. (AMAPA/Lei n. 0084,2014, grifo nosso).

Ap0s a aprovacao do Estatuto dos Militares do Amapa, pode-se vislumbrar na pratica
esse dispositivo com a realizagdo do Concurso de 2017, regulamentado pelo Edital
n. 001/2017 — CFSD/QPPMC/PMAP. A partir de entdo ficou estabelecido como requisito
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para o ingresso no Quadro da PMAP, a comprovacdo do Curso em nivel Superior, em
obediéncia a ja mencionada Lei Complementar.

Na esteira da preocupacdo com a formacéo dos policiais militares do Amap4, a Lei
Complementar n. 0084/2014 traz um elemento novo ao processo de ingresso que, até entéo,
possuia dois caminhos: como Soldado e como Aspirante a Oficial, ambos por meio de
concurso publico. Agora, como dispde a Lei em seu Art. 12, ao tratar da composicao dos

Quadro da PMAP, estabelece no § 1° o seguinte:

O Quadro de Oficiais Combatentes sera formado pelos Militares, aprovados em
processo seletivo interno, que tenham concluido com aproveitamento o Curso de
Formacéo de Oficiais (CFO) PM/BM e o respectivo estdgio como Aspirante a
Oficial, de no minimo 06 (seis) meses. Iniciando a carreira com o posto de 2°
Tenente, podendo alcangar o posto de Coronel, obedecendo aos critérios de
promogao de Oficiais, regulados em lei especifica. (AMAPA/Lei n. 0084, 2014,
grifo nosso).

Nessa perspectiva, pbde-se constatar um elevado indice de escolarizacdo entre os

sujeitos que preencheram o Questionario, observado no Gréafico a seguir:

Gréfico 2 — Grau de instrugdo do sujeito pesquisado
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Fonte: Pesquisa de Campo (2018-2019).

Dos participantes da pesquisa, por meio de Questionario, 1% cursou apenas o Ensino
Fundamental e 0 mesmo percentual possui titulo de Mestrado; 21% concluiram o Ensino
Médio; 61% possuem Ensino Superior; e 16% com Especializagdo. Um dado importante que
se pode extrair, é que 78% dos participantes possuem Nivel Superior. Em relacédo aos grupos,
com delimitacdo temporal, buscou-se contemplar a todos, principalmente como forma de
buscar entender a constru¢do do processo de formacdo do policial militar do Amapa. A

anélise de suas respostas envolveu sua concepcao acerca de Direitos Humanos, procurando
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detectar se tem a ver diretamente, ou ndo, com o periodo de ingresso no Quadro da PMAP.

A distribuicdo foi feita de acordo com o Grafico a seguir:

Gréfico 3 — Periodo de ingresso na PMAP do sujeito pesquisado
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Fonte: Pesquisa de Campo (2018-2019).

Dentre o total pesquisado os participantes da pesquisa, 20% ingressaram no Quadro
da PMAP entre 1990 e 1999, num total de 21 participantes; 29% ingressaram entre 2000 e
2010, num total de 30 participantes; e 51% ingressaram a partir de 2010 até 2018, num total
de 53 participantes. Como se pode perceber, houve um processo de concentracdo maior no
3° grupo, o que se justificaria pelo fato de que se encontram nos batalhdes operacionais, de

maneira preponderante, policiais com formacao e ingresso mais recente na Policia.

3.4 Analise de Dados e Interpretacdo de Resultados

A pesquisa foi desenvolvida na perspectiva de uma abordagem qualitativa,
considerando que ndo se preocupa apenas com representatividade numérica, mas sim com o
aprofundamento da compreensédo de um grupo social, de uma organizacéo. Os pesquisadores
que adotam a abordagem qualitativa opdem-se ao pressuposto que defende um modelo Unico
de pesquisa para todas as Ciéncias, ja que as Ciéncias Sociais tém sua especificidade, o que
pressupde uma metodologia propria. Assim, 0s pesquisadores dessa vertente recusam o
modelo positivista aplicado ao estudo da vida social, uma vez que o pesquisador ndo pode
fazer julgamentos nem permitir que seus preconceitos e crengas contaminem a pesquisa.
(GOLDENBERG, 1997). Desse modo, a postura do pesquisador se configura como um
eximio observador do fenédmeno pesquisado situado dentro de um contexto.

Os pesquisadores que utilizam as abordagens qualitativas buscam explicar o porqué

das coisas, exprimindo o que convém ser feito, contudo ndo quantificam os valores e as
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trocas simbdlicas nem se submetem a prova de fatos, visto que os dados submetidos a anélise
sdo nao-métricos e se valem de diferentes abordagens. Na pesquisa qualitativa, o cientista é
ao mesmo tempo o sujeito e o objeto de suas pesquisas. De maneira que o desenvolvimento
da pesquisa é imprevisivel e o conhecimento do pesquisador € parcial e limitado. Assim, o
objetivo da amostra é produzir informac6es aprofundadas e ilustrativas: sejam elas pequenas
ou grandes, 0 que importa € que sejam capazes de produzir novas informacdes.
(DESLAURIERS, 1991).

A pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que nédo
podem ser quantificados, centrando-se na compreensdo e explicagdo da dinamica das
relagdes sociais. Para Minayo (2001), a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracoes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago
mais profundo das relagdes, dos processos e dos fenémenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de varidveis. Aplicada inicialmente em estudos de Antropologia e
Sociologia, como contraponto a pesquisa quantitativa dominante, tem alargado seu campo
de atuacdo a areas como a Psicologia e a Educacéo.

Quanto a natureza do estudo, ancora-se numa pesquisa descritiva, a qual exige do
investigador uma série de informacdes sobre 0 que deseja pesquisar. Esse tipo de estudo
pretende descrever os fatos e fendmenos de determinada realidade. (TRIVINOS, 1987).

E importante destacar a necessidade de anélise de alguns documentos que dizem
muito sobre a forma como os cursos de formacao de policiais militares, no Estado do Amapa,
organizaram-se ao longo dos anos. Planos de Ensino, definicdo de carga horaria e outras
publica¢des que podem ser Uteis para o processo de desvelamento das respostas ao problema
da pesquisa. Segundo Franco (2008), uma analise documental que se deseje valida e
consequente no entendimento da realidade investigada, precisa trabalhar o texto,
considerando a realidade que o determina, bem como as entrelinhas que escondem muitos
contetdos e conhecimento que devem ser desvendados para enriquecer a pesquisa.

Por fim, os dados foram tratados na perspectiva da Analise de Conteudo, haja vista
que por se tratar de um tema delicado, relacionado a uma institui¢do fechada, as informacdes
serdo extraidas das entrelinhas dos textos levantados e das informacgfes colhidas por
aplicacdo de Questionario e de Entrevista. Como método de investigacdo, a Analise de
Conteudo compreende procedimentos especiais para o processamento de dados cientificos.
E uma ferramenta, um guia pratico para a acio, sempre renovada em funcdo dos problemas

cada vez mais diversificados que se propde a investigar. Pode-se considera-la como um
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Unico instrumento, mas marcado por uma grande variedade de formas e adaptavel a um
campo de aplicacdo muito vasto, qual seja a comunicagao.

Segundo Olabuenaga e Ispizta (1989), a Analise de Conteudo é uma técnica para ler
e interpretar o conteudo de toda classe de documentos, que analisados adequadamente nos
abrem as portas ao conhecimento de aspectos e fendmenos da vida social de outro modo
inacessiveis. A matéria-prima da Anéalise de Contetdo pode constituir-se de qualquer
material oriundo de comunicacdo verbal ou ndo-verbal, como cartas, cartazes, jornais,
revistas, informes, livros, relatos autobiograficos, discos, gravagdes, entrevistas, diarios
pessoais, filmes, fotografias, videos etc. Contudo, os dados advindos dessas diversificadas
fontes chegam ao investigador em estado bruto, necessitando entdo ser processados, para
dessa maneira facilitar o trabalho de compreensao, interpretacdo e inferéncia a que aspira a
Anélise de Conteldo.

A Anélise de Conteudo, em sua vertente qualitativa, parte de uma série de
pressupostos, 0s quais, no exame de um texto, servem de suporte para captar seu sentido
simbolico. Este sentido nem sempre é manifesto e o seu significado ndo € Unico. Podera ser
enfocado em funcdo de diferentes perspectivas. Por isso, um texto contém muitos
significados e, conforme colocam Olabuenaga e Ispizta (1989, p. 185), podem ser expressos

na seguinte perspectiva:

a) o sentido que o autor pretende expressar pode coincidir com o sentido percebido
pelo leitor do mesmo; b) o sentido do texto podera ser diferente de acordo com
cada leitor; ) um mesmo autor podera emitir uma mensagem, sendo que diferentes
leitores poderdo capta-la com sentidos diferentes; d) um texto pode expressar um
sentido do qual o préprio autor ndo esteja consciente.

Além disto, é importante salientar que sempre sera possivel investigar os textos

dentro de multiplas perspectivas. Conforme expressa Krippendorf (1990, p. 30):

Em qualquer mensagem escrita, simultaneamente, podem ser computadas letras,
palavras e oracdes; podem categorizar-se as frases, descrever a estrutura légica das
expressdes, verificar as associacdes, denotacBes, conotacdes e também podem
formular-se interpretagdes psiquiatricas, socioldgicas ou politicas.

Isso significa dizer que de todo o material levantado, seja documental ou colhido no
Questionario e na Entrevista, ndo foram tomados na literalidade. Muitas coisas expressadas
sdo passiveis de analises temporais, bem como da intencionalidade de revelar ou ocultar
alguma coisa, principalmente por considerar a realizacdo da pesquisa num local tomado por

herancas autoritarias que permeiam todo o processo de sua consolidagcdo como instituicéo.
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4 DIREITOS HUMANOS E FORMACAO DO POLICIAL MILITAR NO AMAPA

A partir daqui, este trabalho se dedica a discorrer sobre os resultados da pesquisa
realizada no Comando Geral da Policia Militar do Estado do Amapa, procurando descrever
e analisar o material coletado com vista a responder a questdo norteadora desta pesquisa,
qual seja: como ocorreu o processo de formacao dos policiais militares no Estado do Amapa,
na perspectiva dos Direitos Humanos? Para isso, desenvolveu-se a seguinte estrutura:
inicialmente discute o “processo de formagao dos soldados combatentes;” em seguida, versa
sobre “abordagem policial, os abusos e 0s pobres;” a terceira se¢do aborda as “contribui¢des
e entraves para uma formacédo pautada nos Direitos Humanos;” e finalmente, discorre sobre

“a visdo do militar combatente acerca dos Direitos Humanos.”

4.1 O processo de formagéo dos Soldados Combatentes

Considera-se relevante iniciar esta secdo com a declaracdo de um dos sujeitos da
pesquisa, quando interpelado por meio do Questionario (Apéndice B) para que descrevesse
experiéncias positivas vivenciadas em seu Curso de Formacao de Soldado que Ihe permitiu
0 ingresso no Quadro da PMAP, expressou tratar-se de um “/...J curso bastante técnico e
com énfase muito grande na disciplina de Direitos Humanos.” (Soldado, Gr. 3 - 2010 a
2018). A ideia deste soldado coaduna-se a0 momento atual que a PMAP vem buscando se
adequar ao processo nacional de formacao dos profissionais da Seguranca Publica, mas nem
sempre foi assim, como se pode ver no relato de um outro sujeito pesquisado, quando
perguntado na Entrevista (Apéndice C), como eram realizados os Cursos de Formagéo no

passado, respondeu que:

Antes, por volta da década de 1990, o ensino era muito ligado as questes do combatente,
do guerreiro que rastejava, que se sujava, que tinha que ficar no sol quente, muito voltado
para a parte fisica e questfes de humilhages também, ndo no sentido de diminuir a pessoa,
mas para verificar a capacidade de suportar as adversidades. Permanecer em condi¢des de
operar, mesmo em situagdes adversas. Mas essas coisas tém que ser feitas com propdsito,
explicar o sentido, de maneira gque possa ser educado sem ser violento. (Major, 18a de
Servigo).

No desenvolvimento da pesquisa foi possivel extrair a ideia de que, efetivamente, o
processo de formacao do policial militar no Estado do Amapa vem passando por mudancas

substanciais no sentido de melhorar a qualidade da formagao na perspectiva dos Direitos
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Humanos, principalmente a do soldado, haja vista sua importancia sobremaneira, por se
constituir como a porta de entrada para o Quadro da PMAP. A anélise comparativa acerca

das mudancas pode ser vislumbrada em alguns relatos:

Para néo dizer que ndo teve nada de direitos humanos no meu curso, nds tivemos duas
instruces com um tenente coronel da reserva, em que a disciplina era de 60 horas, mas ele
deu duas aulas e sumiu, depois voltou para complementar [...] uma abordagem
extremamente tedrica, sem perspectiva de aplicacao pratica, meramente como cumprimento
de tabela. (Major, 18a de servico).

A sala de aula era permeada do militarismo, quando um aluno desejava falar, pedia
permissdo, mas hoje tem mudanca, onde as formalidades diminuem consideravelmente, sem
eliminar o respeito. (Tenente-Coronel, 20a de servico).

Como antes era muito pior, a gente acaba olhando o copo meio cheio, achando que ja
tinhamos avangado muito, mas ainda néo estamos na metade do caminho... eu trabalhei na
secdo técnica do CFA, e as vezes a gente precisava tirar uma 22 via de um certificado para
alguém, e percebia que, naqueles certificados nem se enxergava na matriz a disciplina de
direitos humanos [...] hoje, se vocé pegar, ver o reflexo da matriz da SENASP, que so fala
em direitos humanos (Capitdo, 9a de servigo).

Quando eu cheguei no centro de formagdo, ndo tinha uma matriz formatada, de maneira a
hierarquizar e diferenciar o processo de formacgédo de um soldado para um sargento, por
exemplo. N&o havia preocupagéo com carga horéria (Capitdo, 9a de servigo).

Esses e outros relatos que permeiam este trabalho demonstram pouca atengdo para
com a formacao de seus agentes por parte do Comando Geral da Policia do Amapa. Pouco
ou quase nenhum registro foi encontrado do planejamento dos Cursos de Formacéo ali
ministrados, desde 1990, quando as primeiras turmas foram formadas com individuos que
haviam sido aprovados em concurso publico. Inclusive relatos dao conta que sequer havia
uma uniformizacédo na acao dos policiais, o que significa que 0s cursos ensinavam mais como

eles deveriam ser, do que como deveriam proceder. Sendo vejamos:

Quando esses entraram antigamente, ndo tinha arma, nao tinha a doutrina que se tem hoje.
Desde 2007, a Policia do Estado do Amapd, em qualquer lugar do Estado que fizer
abordagem, é a mesma abordagem, pois a Policia passou a trabalhar com o Procedimento
Operacional Padrdo — POP. Antes dos POP, cada guarni¢do fazia uma abordagem que
Ihe convinha adequada, de maneira que variava de uma guarnicéo para outra a forma como
0 cidaddo seria abordado. Diferente do periodo p6s-POP, quando houve um processo
de padronizacdo da abordagem, feita numa perspectiva de legalidade (Tenente-Coronel,
18a de servigo).

Nesse sentido, é conveniente chamar a atencao para essa categoria de organizagédo do
processo de formacdo dos policiais militares do Amapa. O Procedimento Operacional
Padrdo (POP), foi criado no ambito da Policia Militar no ano de 2007, com intuito de

estabelecer uma forma de procedimento para toda a corporacao, definindo como fundamento
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da acéo todo o aparato legal que pudesse salvaguardar e proteger a corporagao e seus agentes

de denuncias por abusos. A PMAP tem em seu arcabouco formativo 19 POP, tal como

descrito a sequir:

NogohkowhpE

©®

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

Policiamento Ostensivo a pé, criado em 03/12/2007 e revisado em 16/04/2018;

Abordagem Policial a pessoas a pé, criado em 03/12/2007 e revisado em 16/04/2018;
Abordagem a Veiculos, criado em 03/04/2007 e revisado em 16/04/2018;

Busca Pessoal, criado em 03/12/2007 e revisado em 16/04/2018;

Busca e Identificagdo Veicular, criado em 03/12/2007 e revisado em 16/04/2018;

Isolamento e Preservacgdo de local de crime, criado em 03/12/2007 e revisado em 16/04/2018;
Atendimento de ocorréncias a estabelecimentos comerciais e financeiros, criado em 03/12/2007
e revisado em 16/04/2018;

Operagdes de Transito, criado em 12/11/2008 e revisado em 16/04/2018;

Primeira intervencdo em crises com tomada de reféns localizados, criado em 29/10/2015 e
revisado em 16/04/2018;

Policiamento comunitario escolar, criado em 31/03/2017 e revisado em 13/04/2018;
Abordagem a pessoa surda, criado em 20/09/2017;

Uso de Armamento de Langamento de Eletrodos Energizados — ALEE, criado em 16/04/2018;
Uso de municdo de impacto controlado (elastdbmero), criado em 16/04/2018;

Ocorréncias com localizagdo de artefatos explosivos, criado em 16/04/2018;

Primeira intervencdo em manifestacdes de movimentos sociais, criado em 16/04/2018;

Uso de espargidores lacrimogéneos, criado em 16/04/2018;

Emprego de cées farejadores de armas e entorpecentes, criado em 20/05/2013 e revisado em
13/04/2018;

Policiamento em pracas desportivas, criado em 24/01/2018;

Atendimento de ocorréncia em horario de folga, criado em 12/07/2018.

Os POP, além de representarem na pratica uma busca no processo de organizacao e

planejamento da formacao do policial, traz consigo um elemento extremamente importante

que deve ser analisado. Isto porque até o POP 008, a preocupacdo era com atividades

operacionais que ndo focam diretamente nas pessoas, tampouco tratam das tendéncias atuais

da formacdo do policial como um verdadeiro promotor dos Direitos Humanos,

principalmente como relacdo as pessoas mais vulnerdveis da sociedade, como sustenta
Balestreri (2005, p. 24):

O policial ¢ um pedagogo de cidadania, ele deve ser incluido no rol dos
profissionais pedagdgicos, ao lado das profissdes consideradas formadoras de
opinido. Dessa forma, 0 agente de seguranca é um educador, o qual educa por meio
de suas atitudes ao de lidar com situagdes cotidianas. O policial educador transmite
cidadania, a partir de exemplos de conduta, de comportamentos baseados em
moderacdo e bom senso. O agente de seguranca publica ndo pode mais ser visto,
nos dias de hoje, como agente de repressdo a mando do Estado.

Essa perspectiva é observada a partir do POP 009, em que comecam a tratar de

questdes mais relacionadas ao que se espera do policial adequado ao Estado Democratico de

Direitos. S&o abordados temas como um uso progressivo da forca, utilizagdo de armas ndo

letais, tratamento das pessoas com deficiéncia, policiamento comunitario, dentre outros
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temas que depdem a favor da construcdo de uma Policia mais democrética e respeitadora
dos direitos dos cidad&os.

Em meio as boas intengbes de melhorar a formacdo, ndo se pode deixar de discorrer
sobre a palavra padronizacdo, pois deve-se ter sempre clara a ideia de que a sociedade é
complexa, ocorrendo conflitos de diversos tipos todos os dias, e que para a resolucdo destes
0s Orgdos de seguranca publica devem utilizar a¢Ges diferenciadas e adequadas a cada
contexto. A Policia ndo pode utilizar um procedimento padréo, Unico, para todas as formas
de conflito, mas sim precisa ter a capacidade de ampliar o espaco de decisdo nas escolhas de
acoes e intervencdes para cada fato que enfrenta. Assim, a postura mediadora passa a ser
uma fungéo importantissima na ac¢ao policial. (BENGOCHEA, 2006, p. 120).

Portanto, ndo se pode querer inovar, melhorar o processo de formacao dos policiais,
se ndo se tem uma perspectiva educacional critica, que possa romper as barreiras do
tradicionalismo, que enseja adestramento e condicionamento de resposta. Entretanto,
constroi as bases necessarias para 0 pensamento critico e a resolugdo dos conflitos de
maneira contextualizada, considerando os condicionantes sociais, culturais e politicos que
determinam uma dada situacéo.

Destoando do padrdo, convem relatar um elemento relevante que aparece entre 0s
temas dos Procedimentos Operacionais Padrdo, em que se destaca o tratamento das pessoas
com deficiéncia, 0 que nos remete para uma descoberta com relacdo aos documentos que
vém servindo de base no desenvolvimento dos cursos de formacdo. Quando foi perguntado
aos sujeitos que participaram do preenchimento do Questionarios sobre o conhecimento
acerca de alguns documentos que devem ser levados em consideracdo na construcdo da
matriz curricular, bem como dos elementos que devem direcionar a filosofia dos cursos,
recebeu um maior nimero de referéncias a Cartilha feita pela SENASP, em 2010, que trata
da Atuacdo Policial na Protecdo dos Direitos Humanos de Pessoas em Situacdo de

Vulnerabilidade, como se pode ver no Grafico a seguir:

Grafico 4 — Documentos mais citados pelos sujeitos pesquisados

MATRIZ CURRICULAR (2003)
BASES CURRICULARES (2000)

MATRIZ CURRICULAR (2014)

CARTILHA ATUACAO
POLICIAL (2010)

0 20 40 60 80 100
Fonte: Pesquisa de Campo (2018-2019).
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Ricardo Balestreri (2010), que organiza a Cartilha, expressa na apresentagéo, que o
documento constitui o resultado do empenho de policiais militares, em dmbito nacional, na
construcdo coletiva de procedimentos policiais direcionados aos grupos de pessoas que se
encontram com maior vulnerabilidade a violagfes de Direitos Humanos. Tem a finalidade
de fornecer elementos tedrico-praticos para que os profissionais de Seguranga Publica
possam pautar o exercicio de sua atividade no respeito aos direitos e liberdades individuais,
conscientizando-se de sua capacidade de promover e proteger os Direitos Humanos de
mulheres, criancas, idosos, Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, vitimas da
criminalidade e abuso do poder, moradores de rua, vitimas do preconceito de raga ou cor e
pessoas com deficiéncia. Caracteriza-se, dessa forma, como uma medida preventiva que
objetiva fortalecer o exercicio da cidadania e do Estado Democratico de Direito.
(BRASIL/SENASP, 2010).

A Cartilha desenvolve-se de maneira bastante didatica, descrevendo passo-a-passo
como deve ser a abordagem, ao mesmo tempo que considera as mais variadas realidades que
compdem a complexidade da sociedade, mostrando ao policial que existem varias formas de
procedimentos, os quais dependerdo das condic¢des que o cidaddo abordado apresenta. 1sso
representa que ndo se pode tratar um jovem, da mesma forma que se trata um idoso; ndo se
pode tratar uma pessoa com todas as suas capacidades fisicas funcionando da mesma forma,
que se trata uma outra com deficiéncia; ndo se pode tratar com desrespeito uma pessoa, por
conta da sua orientacao sexual, politica, cultural, social, econémica etc.

Buscar esse tipo de abordagem dos temas na formacao do policial é recente no Estado
do Amapa, se considerarmos o lapso temporal da pesquisa, que inicia em 1990. Mesmo que
no levantamento dos dados para a consolidacdo deste estudo, tenha-se notado uma
preocupacao relevante por estabelecer transformacdes na concepcao pedagdgica dos Cursos
de Formacdo, relatos ddo conta de que somente no ano de 2010, o Comando Geral da PMAP
COMegou a se preocupar com essa organizacao pedagdgica dos Cursos de Formagao de seus
agentes, conforme declaragao:

Eu percebi muito a matriz curricular no meu Curso em 2012. Percebi mudanca na maneira
de realizar os cursos de formacé@o com a chegada de uma turma de oficiais na corporagéo
em 2010, que tinha uma oficial pedagoga que comecou a organizar 0s cCursos, e a matriz
curricular nacional comega a aparecer nos cursos de formacéo (Sargento, 15a de servico).

Trata-se de um momento importante, pois a partir dai comecardo a ser concebidos

dispositivos normativos que estabelecerdo um novo caminho para a formacéo dos policiais
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militares do Estado do Amapa. Em fevereiro de 2012, publicou-se a Norma para o
Planejamento e Conduta do Ensino (NPCE 2012/2013); em 2014, editou-se a Norma para o
Planejamento e Conduta do Ensino (NPCE 2014/2015); e em 2017 € finalmente emitida a
Diretriz Geral de Ensino (DGE), muito baseada na NPCE de 2014, que traz consigo 0S
elementos das discussdes nacionais acerca da educacdo dos profissionais da Seguranca
Publica, ao mesmo tempo que operacionaliza as inten¢fes educacionais contidas no Estatuto
dos Militares do Estado do Amapa, instituido por meio da ja citada Lei Complementar n.
0084/2014. No Quadro a seguir é possivel observar a evolucao desses dispositivos quanto a
adocdo dos dispositivos legais que embasam a politica nacional de formacao dos agentes da

Seguranga:

Quadro 2 — Evolucdo dos dispositivos legais que embasam a Formagao
NPCE 2012/2013 NPCE 2014/2015 DGE 2017

- 1. Constituicio da Republica | 1. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988; Federativa do Brasil de 1988;

2. Lei9.394/96 (Artigo 83); 2. Lei9.394/96 (Artigo 83); 2. Lei9.394/96 (Artigo 83);

3. Lei Complementar n. |3. Lei Complementar n. | 3. Lei Complementar n.
0019/2002 (Diario Oficial do 0019/2002 (Diéario Oficial do 0019/2002 (Diario Oficial do
Estado 2917/2002. Dispde Estado 2917/2002. Dispde Estado 2917/2002. Dispde
sobre a Promocdo de Cabos sobre a Promoc&o de Cabos e sobre a Promoc¢édo de Cabos e
e Soldados da Policia Militar Soldados da Policia Militar e Soldados da Policia Militar e
e do Corpo de Bombeiros do Corpo de Bombeiros do Corpo de Bombeiros
Militar; Militar; Militar;

4. Matriz Curricular Nacional/ |4. Matriz Curricular Nacional/ | 4. Matriz Curricular Nacional/
SENASP; SENASP; SENASP;

5. Diretrizes Curriculares - -

Nacionais;
6. Plano Diretor/PMAP; 6. Plano Diretor/PMAP; 6. Plano Estratégico/PMAP (2011-
2015)

7. Leis e regulamentos que |7. Leis e regulamentos que | 7. Leis e regulamentos que regem
regem a PMAP; regem a PMAP,; a PMAP;

- 8. Lei Complementar 065/2010 | 8. Lei Complementar 065/2010
(Estatuto dos Militares (Estatuto dos Militares
Estaduais); Estaduais);

- 9. Lei 0628/2001, Diario Oficial | 9. Lei 0628/2001, Diario Oficial
do Estado 2658/2001. Dispde do Estado 2658/2001. Dispde
sobre a Promocédo Especial de sobre a Promogdo Especial de
Cabos e Soldados da Policia Cabos e Soldados da Policia
Militar e do Corpo de Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar; Bombeiros Militar;

- 10. Decreto 1287/1996 (Diario | 10. Decreto 1287/1996 (Diério
Oficial do Estado 1316/1996). Oficial do Estado 1316/1996).
Institui na Policia Militar do Institui na Policia Militar do
Amapd o0 Curso de Amapa 0 Curso de
Aperfeicoamento de Sargentos Aperfeicoamento de Sargentos
e 0 Curso de Habilitacdo de e 0 Curso de Habilitagdo de
Oficiais de Administracéo; Oficiais de Administracéo;

- 11. Par&metros Curriculares | 11. Parametros Curriculares
Nacionais; Nacionais;

Fonte: Policia Militar do Estado do Amapé (2018), com adaptacéo do autor.
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Mesmo que néo se perceba avancos da NPCE 2014/2015 para a DGE de 2017, a

diferenca é gritante quando comparada a NPCE 2012/2013. Em um intervalo de apenas dois

anos houve a percepcao de que muitos dispositivos legais precisavam ser trazidos para dentro

do processo de planejamento das a¢des educativas nos Cursos de Formacéo.

Em se tratando dos elementos pedagdgicos, também é possivel notar a evolucao.

Como se pode ver no Quadro a seguir a concepcao de avaliacéo da aprendizagem insculpida

na NPCE de 2012, esta ligada a uma perspectiva tradicional do processo de aprendizagem,

do tipo mecénica, que compde uma correspondéncia simétrica entre ensinar e aprender, de

maneira que a avaliagcdo se pauta unicamente no aspecto de buscar saber se aquilo que foi

ensinado, foi aprendido. Nessa compreensdo, prevalece o entendimento dos instrutores

acreditarem que tudo pode ser medido e, por essa razdo, acabam distribuindo notas

arbitrariamente tornando-as vagas e confusas. Nos testes, estes educadores por sua vez

atribuem valores numéricos fazendo com que a avaliacdo seja sentenciosa e classificatoria.

(HOFFMANN, 2008). Consiste em algo comum na Policia Militar, haja vista que sdo

utilizadas como critério de estabelecimento da antiguidade, elemento fundamental usado

para a fila de promocéo.

Quadro 3 — Concepcdo de avaliagdo insculpida nas hormas de ensino da PMAP

NPCE 2012/2013 NPCE 2014/2015 DGE 2017
Art. 26 - A | Art. 22 - A avaliagdo do rendimento da | Art. 23 - A avaliagdo do rendimento da
avaliacdo do | aprendizagem tem por objetivo: aprendizagem tem por objetivo:
rendimento da|l - Auxiliar na percepcdo da |l - Auxiliar na percep¢do da
aprendizagem tem | construcdo/reconstrucéo do | construcdo/reconstrucao do

por objetivo:

| - Propiciar a visdo
do constante
aperfeicoamento do
aluno;

Il - Expressar,
indiretamente, o]
rendimento do
€nsino;

Il - Permitir a
direcdo do
estabelecimento de
ensino:

conhecimento pelo aluno;

Il - Observar a melhoria da qualidade da
educacdo devendo constituir-se em
preocupacdo constante dos professores e
instrutores, tornando-0s mais conscientes
do processo de ensinar e avaliar;

Il - Converter a avaliagho em
instrumento de ensino que favore¢a o
desenvolvimento de habilidades de
aprendizagem e controle do aprendizado;
IV - Permitir a coordenacédo pedagodgica:

a. Expressar o aproveitamento do aluno no
CUrso ou estagios;

b. Aperfeicoar 0 processo ensino-
aprendizagem com intuito de assegurar a
consecucao dos objetivos previstos;

c. Selecionar e classificar os alunos, tendo
como base o0s aspectos legais de seus
respectivos quadros na organizacdo
Policial Militar;

conhecimento pelo aluno;

Il - Observar a melhoria da qualidade da
educagdo devendo constituir-se em
preocupacdo constante dos professores e
instrutores, tornando-os mais conscientes
do processo de ensinar e avaliar;

Il - Converter a avaliagio em
instrumento de ensino que favoreca o
desenvolvimento de habilidades de
aprendizagem e controle do aprendizado;
IV - Permitir a coordenacéo pedagdgica:

a. Expressar o aproveitamento do aluno no
CUrsOo Ou estagios;

b. Aperfeicoar o0 processo ensino-
aprendizagem com intuito de assegurar a
consecucdo dos objetivos previstos;

c. Selecionar e classificar os alunos, tendo
como base 0s aspectos legais de seus
respectivos quadros na organizacdo
Policial Militar;

Fonte: Policia Militar do Estado do Amapéa (2018).

Essa concepcdo de avaliacdo se revela na pratica extremamente perigosa, pois acaba

por induzir o aluno-soldado a s6 estudar para tirar boas notas e ser aprovado para garantir
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sua admissdo no Quadro. Quando isso ndo é alcancado fica desestimulado perdendo o
interesse pelos estudos. A avaliacdo acaba sendo um instrumento de tortura e punicéo.
(HAYDT, 1992). Isso atrofia todas as possibilidades do conhecimento que pode se revelar
fundamental na preparagéo de que vai lidar com a vida e com os direitos das pessoas.

Tanto a NPCE de 2014, como a DGE de 2017, revolucionam o processo de
compreensédo do que deve ser a avaliagdo no processo de aprendizagem, trazendo elementos
que se articulam com as concepc@es de avaliacdo operadas no contexto de uma educacao
que se quer critica e transformadora. Expressdes como auxiliar do processo de
aprendizagem, conversdo em novas possibilidades, como meio e ndo como fim, traduzem
uma nova perspectiva avaliativa do processo. E a percepcdo de que avaliagdo precisa ser
investigativa pelas causas da ndo aprendizagem do aluno. Depois de se obter o resultado, o
educador/instrutor mudaria sua pratica pedagdgica, se necessario, para que assim ambos
possam construir novos conhecimentos. No entanto, 0 que se pode observar é que o
educador/instrutor, mesmo ciente dos problemas, acaba por apontar aos alunos as falhas do
processo, fazendo desta forma uma pratica avaliativa improvisada e arbitraria.
(HOFFMANN, 2008).

Assim, a nova concepcao esta mais adequada as declaracdes de Haydt (1992, p. 10),
quando afirma que a “[...] avaliagdo consiste na coleta de dados quantitativos e qualitativos
e na interpretacdo desses resultados com base em critérios previamente definido.” De acordo
com autora, 0 processo avaliativo é abrangente, e ndo pode se limitar somente a testar e
medir. E necessario que o educador interprete os dados coletados e faca comparagdes com o
que se pretendia alcancar, agindo para melhorar 0 processo ensino-aprendizagem e
proporcionando um melhor desenvolvimento cognitivo, afetivo e psicomotor.

Outra variante importante no que diz respeito a busca da modernizacdo do processo
de formacéo dos policiais militares do Estado do Amap4, tem relacdo com os documentos
escolares. Ndo se tinha planejamento, tampouco havia documentos que pudessem atestar o
processo de realizacdo do Curso, nem o registro dos acontecimentos, com o intuito de
estabelecer a propria memodria da instituicdo. O Quadro a seguir mostra a evolucdo da

entronizacdo dos documentos escolares no processo de formacao:
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Quadro 4 — Dos documentos escolares utilizados nos Cursos de Formagao

NPCE 2012/2013 NPCE 2014/2015 DGE 2017
Art. 62 - Todas as OPM’s que | Art. 54 - Os documentos de ensino | Art. 56 - Os documentos de
executam atividades de ensino | sdo aqueles que propiciam a | ensino sdo  aqueles que

deverdo, a partir do inicio de cada
curso, manter no arquivo do
respectivo curso 0s seguintes
documentos:

I- Curriculos, Plano de curso,
planos de ensino da unidade;

II- Controle de tempos ministrados
(livros e registros de aulas);
I11-Registro das atividades
extraclasse desenvolvidas;

Diretoria de Ensino e Instrucéo, ao
Centro de Formacdo e as demais
unidades, condigdes para ©
acompanhamento, coordenacéo,
controle e fiscalizacdo do ensino,
visando o alcance dos objetivos
e/ou a reformulacdo destes, a
saber:

| - Planejamento de Curso;

111 - Quadro de Trabalho Semanal,

propiciam a Diretoria de Ensino
e Instrucdo, ao Centro de
Formacdo e as demais unidades,
condigdes para 0
acompanhamento, coordenagao,
controle e fiscalizagdo do ensino,
visando o alcance dos objetivos
elou a reformulacdo destes, a
saber:

I — Planejamento de Curso;

V- Horério e quadros de trabalho; IV — Quadro de Trabalho
Semanal;
- - Il — Ementa da Disciplina;
V- Relagdo nominal de instrutores, | Il - Planejamento de Aula; 111 — Plano de Aula

professores, monitores e alunos do
Curso;

VI-Registro de alteracBes dos
alunos, contendo pontos perdidos,

dispensas,  aprovacdes, notas,
resultados finais e anotagBes
disciplinares;

VII- Livro de registro de atas;

IV - Diario de Classe; V - Espelhos
de Notas;

VI - Listas de Frequéncia;

VII - Registros do RDE;

VIII - Planilha Geral de Notas;

IX - Ata de Conclusdo de Curso;
X - Livro de Expedicdo de
Certificados.

V — Didario de Classe;

VI — Espelhos de Notas;

VII — Listas de Frequéncia;

VIl — Registros do RDE;

IX — Planilha Geral de Notas;

X — Ata de Concluséao de Curso;
Xl — Livro de Expedicdo de
Certificados.

Fonte: Policia Militar do Estado do Amap4, 2018.

Jaem 2012, aparece entre 0s documentos escolares o Plano de Ensino, pois de acordo
com relatos e levantamento dos materiais, ndo se pOde ter certeza de sua existéncia antes
dessa data, ou mesmo que tivesse, ndo estava circunscrito numa perspectiva geral de
Planejamento. Algo a ser observado no Quadro 5, é com relacdo a adocdo de documentos
como Plano de Aula, Diario de Classe, Espelho de Notas, Planilha de Notas, Lista de
Frequéncia e até mesmo o Livro para Expedicdo de Certificados, que s apareceram a partir
da NPCE de 2014. H& que dizer que isso representa um grande avango no processo de
planejamento dos Cursos, pois segundo Colman (2008), o arquivo escolar é responsavel pela
documentacdo inerente a todo o processo educacional da instituicdo promotora. Os
documentos acumulados pelas atividades desenvolvidas pela instituicdo constituem arquivos
e sdo de suma importéncia para que os cidaddos possam garantir seus direitos e exercer
plenamente a cidadania.

Segundo Vasconcellos (1999, p. 76), o arquivo escolar é caracterizado como um “[...]
conjunto de documentos organicamente acumulados, cujas informacgdes permitem a
trajetoria de vida de seu titular,” o qual se trata de uma instituicdo escolar. Pereira (2007),
afirma que os arquivos educativos sdo lugares da memoria, que ndo podem ser simples

depdsito de documentos, porém oportunidade de entender o passado nas relacbes que
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estabelecem com o presente. Trata-se de fontes de pesquisa, de resgate dos feitos, quica dos
erros que podem ser visualizados, reanalisados, com o intuito de corrigir o presente e projetar
de maneira mais lucida o futuro.

Em termos de matriz curricular, € possivel fazer uma analise tomando por base os
quadros de disciplinas que figuraram nos dois Cursos de Formacdo de Soldados, que
aconteceram ap0s as mudangas até aqui relatadas: em 2012, que contou com a participagdo
de 195 alunos, com Planejamento de Ensino publicado no Boletim Geral n. 078, de 27 de
abril de 2012; e em 2018, que contou com a participagdo de 314 alunos, como Planejamento
de Ensino publicado no Boletim Geral n. 056, de 11 de junho de 2019.

O Quadro de 2012 traz a relag&o geral das disciplinas com a respectiva carga horaria,
colocando a disciplina Direitos Humanos no rol daquelas que constituem o Nucleo Comum,
com uma carga horaria de 30h. Outras disciplinas do Ndcleo Comum, como Fundamentos
da Gestéo Integrada e Comunitaria, Relagdes Humanas e Etica e Cidadania, aparecem como
sendo aquelas que aproximariam o policial do cidaddo e da protecdo de seus direitos, mas
figuram isoladas das outras disciplinas. Isso é diferente de como se pode notar no quadro de
disciplinas encartado no Plano de Ensino do Curso de Soldado de 2018, como se pode ver

nas Fotos 1 e 2 a sequir:

Foto 1 — Grade de disciplinas e carga horaria do Curso de Soldado/2012
DIVISAO DAS DISCIPLINAS POR NUCLEOS

NUCLEQ COMUM NUCLEQ ESPECIFICO
Disciplina C/H Disciplina C/H
Sistema de Seguranca Publica o L j
no Brasil 20 | Direito Administrativo 12
. D Direito Penal Militar e Proces.
Fundamentos de Gestdo Plblica| 20 P Militar 30
Fundamentos de Gestéo 40 Leg. Penal e Proc. Penal/Leis 50
Integrada e Comunitaria especificas

Abordagem sociopsicologica da
vicléncia e do crime
Criminologia aplicada a

10 | Medicina Legal e Criminalistica | 40

seguranca plblica 20 Legislacio Ambiental 20
Analise de cenarios e risco 10

Direitos Humanos 30 | Comunicacéo Social 10
Fundamentos do conhecimento . e

juridico 20 | Educacéo Fisica 80
Gerenciamento Integrado de .

crises e desastres 10 | Técnicas de Abordagem 60
Relagdes Humanas 15 | Policiamento Ostensivo 50
Salde e seguranca aplicada ao e

trabalho 14 | Controle de Disturbios civis 20
Lingua e comunicagdo 20 | Legislacdo Organizacional 25
Telecomunicacdes 10 | Educacé&o Institucional 20
Gestéo da Informacéo 20 | Ordem Unida 40
Sistemas Informatizados 10 |Policiamento de Transito 40
Etica e cidadania 24 Principios Basicos da qualidade 10

total

Preservacao e valorizacéo da 10 |Tiro Defensivo — Método Giraldi | 80

prova

Primeiros socorros 10 |Estagio Supervisionado 40
EOPAS — Estagio Operacional

Uso legal da forca 20 de Selva 40

Estagio Supervisionado 40 |Palestras 20

TOTAL PARCIAL 373 TOTAL PARCIAL 687

CARGA HORARIA TOTAL DO CURSO (Niicleo Comum + Especifico)... 1.060
Fonte: Policia Militar do Estado do Amapa (2012).




Foto 2: Grade de disciplinas e carga horéaria do Curso de Soldado/2018

DIVISAO DAS DISCIPLINAS POR AREAS TEMATICAS
CURS0 DE FORMACAO DE SOLDADO - CFSD/2018

| DISCIPLINA

CH | INSTRUTOR (A)

ARFEA TEMATICA I: Sistemas, Instituicdes e Gestio Integrada em Seguranca Publica

Nogbes de Sistema de Seguranga Pablica

20

Maj Marcelo
1° Ten Ferreira
2% Ten Campelo

Policiamento Comunitario

435

Ten Cel André
Cap Jean Robert
1° Ten Ruan

ARFA TEMATICA IT: Violéncia, Crime e Controle Soci:

Nogdes de Criminologia Aplicada a Seguranga Pablica

23

1° Ten Medeiros
1° Ten Alan Miranda
Sub Ten Jayson
Sub Ten Gomes

AREA TEMATICA IT: Conhecimentos Juridicos

Introdugéo ao Direito Administrativo Disciplinar

Ten Cel Costa Jinior

Cap Wagner
" - . . Ten Cel André
H Nogbes de Direito Administrativo 20 Cap Sancler
1° 5gt Enilson
6 Nogbes de Direitos Humanos com énfase a atnagio da PMAP 30 Maj Carlos Augusto
na protegio dos grupos vulneraveis Cap Robert
. L Y 1° Ten William
7 Nogdes de Direito Penal 30 1° Ten Inicio
1° Ten Silva Lima
1° Ten Cecilio
8 Introdugio ao Direito Penal Militar 30 1° Ten Takada
1° Ten Monteiro
9 | Nogdes de Direito Constitucional Aplicado & Administragio 20 i E: IT:;‘::"
Piblica 1° Sgt Sara Reis
1° Ten Cecilio
10 Nogbes de Legislagdo Especial 30 Sub Ten Rauny
2° Sgt Odilan
11 " N L . Maj Tarick
Nogbes de Legislagdo Organizacional 20 Cap Sénia
Atividade Complementar 129 A cargo do CFA
CARGA HORARIA TOTAL 1.510 h/a

Fonte: Policia Militar do Estado do Amapa (2018).5
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As disciplinas estdo expostas por area tematica, definem quem sdo os instrutores,

além de ter um consideravel aumento da Carga Horaria total, que antes era de 1.060h/a em

2012, passando em 2018 para 1.510h/a. Ha que se dizer que todo o processo de organizacao

dos Cursos de Formacao de 2018 se baseia na Matriz Curricular Nacional e, mesmo que néo

seja possivel visualizar a disciplina Direitos Humanos com uma carga horaria destacada, é

necessario entender que a tematica Direitos Humanos — na perspectiva de estabelecer uma

proposta do desenvolvimento de praticas e atitudes que articulem as diferentes nocdes de

ética, cidadania e Direitos Humanos — permeia todo o processo de ensino. Além disso, a

tematica estimula ainda o desenvolvimento de temas como valores, dilemas éticos, politica,

cidadania e seguranca publica visando ao alinhamento da préatica dos profissionais da area

de Seguranca Publica, a luz das normas e dos valores dos Direitos Humanos. Assim sendo,

permear todo o processo significa trabalhar o tema DH de maneira transversal e

® Trata-se apenas de uma amostra da grade de disciplinas. O quadro completo encontra-se no Anexo F, na

pagina 141.
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interdisciplinar, pois se constituem ferramentas eficazes para construgdo de uma viséo
sistémica e critica da realidade que os cerca. (CORDEIRO; SILVA, 2005; BRASIL, 2007).

Segundo um dos entrevistados, apesar da disputa entre os instrutores, ha uma
compreenséo de que o trabalho do policial, em todas as suas dimensdes, ndo pode prescindir
de uma profunda formacdo na perspectiva dos Direitos Humanos, de maneira que em
qualquer que seja a disciplina, qualquer que seja o instrutor, qualquer que seja a abordagem,

sempre tera que esta permeada de conteudos relacionados aos Direitos Humanos.

Existe muita concorréncia entre os instrutores, em que alguns tratam com desprezo a
disciplina sobre direitos humanos, mas é uma coisa que eu busco preservar e ensinar aos
alunos que ja esqueceram os direitos humanos, vai ter problema l4 na frente. Direitos
humanos esté ligado a qualquer outra disciplina, € interdisciplinar e transversal. Técnica
de abordagem, direitos humanos esta junto; verbalizacao, direitos humanos esta junto, tudo
esta interligado. (Major, 18a de servico).

A proposta educativa para as Ac¢bes Formativas dos Profissionais da Area de
Seguranca Publica exige um delineamento pedagdgico diferenciado apoiado nas interacdes
enriquecedoras, a partir da interdisciplinaridade e da transversalidade entre os diferentes
componentes curriculares. Interdisciplinaridade e transversalidade sdo duas dimensdes
metodoldgicas em torno das quais o professor pode trabalhar o curriculo diferentemente do
modelo tradicional, contribuindo assim para exceléncia humana e para exceléncia académica
das situacOes de ensino e de aprendizagem. (SENASP, 2009). Ainda de acordo com as
consideraces da SENASP, as relagbes existentes entre os diversos campos de
conhecimento, através da interdisciplinaridade e da transversalidade, contribuem para uma
visdo mais ampla da realidade e para a busca de solucdes significativas para os problemas
enfrentados no &mbito profissional.

A interdisciplinaridade questiona a segmentacdo dos diferentes campos do
conhecimento, possibilitando uma relacéo epistemolodgica entre as disciplinas, ou seja, uma
interrelacdo existente entre os diversos campos do conhecimento frente a0 mesmo objeto de
estudo. Romper com a fragmentacdo do conhecimento ndo significa excluir sua unidade,
mas sim articulad-la de forma diferenciada, possibilitando que o diélogo entre os
conhecimentos possa favorecer a contextualizacdo dos contetdos frente as exigéncias de
uma sociedade democratica, levantando questbes, abrindo pistas, intervindo
construtivamente na realidade, favorecendo o pensar antes, durante e depois da acdo e,
consequentemente, na constru¢cdo da autonomia intelectual. Cordeiro e Silva (2005)

entendem ainda, que a tematica DH pode ser relacionada como objeto comum de estudo e
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assim estara se comunicando com outras areas teméticas. Neste sentido, todas as areas vdo
olhar para um objeto de estudo comum, porém tendo como referencial o ponto de vista de
seu campo disciplinar.

Quanto & transversalidade consiste em interagdo, organizacdo cooperativa e
coordenada do ensino, um trabalho feito em comum. Ela € um intercdAmbio entre as
disciplinas. Trata de problematicas sociais atuais e urgentes e seus temas, por estarem
contidos nos PCN e, por ndo terem ligacdo com nenhuma matéria, sdo comuns a todas elas.
E a transversalidade que leva a pratica a concepcao de formagao integral. Segundo Cordeiro
e Silva (2005), a transversalidade refere-se a temas sociais que permeiam os conteudos das
diferentes disciplinas, exigindo uma abordagem ampla e diversificada, ndo se esgotando num
Gnico campo de conhecimento. Os temas transversais ndo devem constituir uma Unica
disciplina, mas permear todo o trabalho educativo. Posto isso, 0s PCN apresentam uma clara
distingdo entre interdisciplinaridade e transversalidade. Embora ambas aparentem ter o

mesmo objetivo, existem particularidades que as tornam diferentes uma da outra. A saber:

A transversalidade e a interdisciplinaridade sdo modos de trabalhar o
conhecimento que visam reintegracdo de dimens6es isoladas uns dos outros pelo
tratamento disciplinar. Ambas — transversalidade e interdisciplinaridade — se
fundamentam na critica de uma concepc¢do de conhecimento que toma a realidade
como um conjunto de dados estaveis, sujeitos a um ato de conhecer isento e
distanciado. Ambas apontam a complexidade do real e a necessidade de se
considerar a teia de relagbes entre os seus diferentes e contraditdrios aspectos.
Mas diferem uma da outra, uma vez que a interdisciplinaridade refere-se a uma
abordagem epistemoldgica dos objetos de conhecimento, enquanto a
transversalidade diz respeito principalmente a dimensdo da didatica. A
interdisciplinaridade questiona a segmentacdo entre os diferentes campos de
conhecimento produzida por uma abordagem que ndo leva em conta a inter-
relacdio e a influéncia entre eles — questiona a visdo compartimentada
(disciplinar) da realidade sobre a qual a escola, tal como é conhecida,
historicamente se constituiu. Refere-se, portanto, a uma relagéo entre disciplinas.
A transversalidade diz respeito a possibilidade de se estabelecer, na pratica
educativa, uma relacdo entre aprender na realidade e da realidade de
conhecimentos teoricamente sistematizados (aprender sobre a realidade) e as
questdes da vida real (aprender na realidade e da realidade). Na préatica
pedagdgica, interdisciplinaridade e transversalidade alimentam-se mutuamente,
pois o tratamento das questdes trazidas pelos Temas Transversais expde as inter-
relagGes entre os objetos de conhecimento, de forma que ndo é possivel fazer um
trabalho pautado na transversalidade tomando-se uma perspectiva disciplinar
rigida (BRASIL/PCN, 1997, p. 31).

Desse modo, pensar uma formacao na perspectiva dos Direitos Humanos, pressupde
sim a adoc¢éo das orientagfes da Malha Curricular de ver os DH como ponto de partida e o
ponto de chegada da formacgéo policial. No entanto, conceber uma nova concepcao de

educacdo, numa perspectiva critica se torna condigéo sine qua non para colher bons frutos
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da formacdo do Soldado e que isso possa refletir positivamente para a corporacdo, e
sobretudo, para a sociedade. Assim, € preciso repensar alguns elementos da formacao que
mais se aproximam de uma educacao tradicional do que de uma educacédo que se quer critica.

O aquartelamento constante dos discentes em treinamento de rusticidade e exaustiva
repeticdo dos movimentos de Ordem Unida, aliados & permanente fiscalizagdo do
cumprimento dos regulamentos internos, expressa o interesse pelo disciplinamento dos
corpos, acles e tempo. Ao estudar fendmenos desta natureza, Foucault (2010), entende que
esse disciplinamento constitui um método de controle das operacgdes do corpo e imp&e uma
relagdo de docilidade-utilidade.

As préaticas pedagbgicas até entdo empregadas, sobretudo na transmissdo do
conteudo das disciplinas tedricas, evidenciam a existéncia de uma educagdo “bancaria,”
conforme tratado por Freire (2014). Tal aspecto constitui um processo de deposito de
conhecimento sobre o educando em que o éxito € definido pela reproducdo bem-sucedida,
ou seja, um processo mecanico de construcdo do conhecimento.’

Certamente 0 modelo de policiamento tradicional perpetuar-se-a se 0 modelo de
educacdo tradicional tambeém se perpetuar, mesmo convivendo com os elementos que
traduzem as reivindicacOes sociais e as normativas constitucionais. Dessa maneira, a busca
por novas condicBes de operacionalizacdo da segurancga publica reivindica a incorporacao
de uma nova perspectiva pedagogica a ser incorporada nos cursos de formacéo policial,
especialmente comprometida com uma nova forma de olhar a sociedade, mais atenta aos

direitos e anseios da populacéo e das prerrogativas do Estado Democratico de Direito.

4.2 Abordagem Policial, os Abusos e os Pobres

Como ja foi explanado até aqui, a Policia Militar brasileira se estrutura numa
perspectiva que consiste num distanciamento do seu verdadeiro propoésito, que é defender e
proteger o cidaddo. Consolidada no contexto do regime autoritario, carrega consigo muitos
elementos e vicios justificaveis naquela época, mas injustificaveis no contexto de um Estado

Democratico de Direito.

7 Cabe mencionar, também, os estudos de Bourdieu e Passeron (2003) realizados nos anos 1970 relacionados
ao caréter reprodutivo da educacdo na formacdo de sujeitos, com vista a formar cidaddos que apenas
reproduziam a dominago capitalista e a escola, considerada um Aparelho Ideoldgico de Estado por Althusser
(1980), reafirma esta condi¢do. No caso do estudo aqui desenvolvido, estas caracteristicas, acrescidas aos
modelos propostos por Foucault (2010) e Freire (2014), servem para moldar uma persona que ndo questione
o que lhe foi ordenado e receba ordens de forma acritica e ndo-reflexiva. A disciplina de DH vem no sentido
de quebrar este paradigma, segundo informacdes dos entrevistados na pesquisa.
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Deste modo, é preciso desenvolver mecanismo para além dos dispositivos legais,
com o intuito de renovar e adequar a Policia a um novo tempo. Assim, ao reconhecer a
violéncia policial como um inimigo real a ser combatido, o plano de educagdo em Direitos
Humanos da instituicdo busca, por meio de uma formacdo tedrica e pratica, o pleno
conhecimento da alguns pontos importantes: estruturacdo do Estado Democratico de Direito;
entendimento da funcdo policial; reconhecimento positivo dos direitos; garantias
fundamentais e dignidade da pessoa; e o discernimento necessario para o legitimo uso
progressivo da forca na manutencdo da ordem publica e no controle social, de forma a
proporcionar um processo de depuracdo nas acdes policiais, combatendo e prevenindo
arbitrariedades e discriminagdes. (BRASIL/SENASP, 2009).

Ha que se corroborar que a violéncia policial, além de ndo ser novidade, tem uma
natureza sui generis, pois se constitui como resultado de uma longa tradicdo de praticas
autoritarias do Estado, com prevaléncia sobre os segmentos mais pobres da sociedade. A
implantacdo de um regime democrético, a partir de 1985, ndo coibiu a perpetuacéo dessas
praticas. Em funcdo desses problemas, desde meados da década de 80, o Brasil tem assistido
a inumeras tentativas de reformar as policias, a fim de submeté-las ao Estado Democratico
de Direito, tornando-as menos violentas e mais proximas do cidaddo. Infelizmente, apds
duas décadas de debates e propostas, ndo se pode dizer que o quadro tenha mudado
substancialmente.

Mesmo gue ndo seja o foco principal deste trabalho, ndo se pode deixar de referenciar
a linha ténue que existe entre violéncia policial e exclusdo social. Para Cerqueira (2001, p.
58), a exclusdo social adquire forca e se torna mais visivel em razéo do projeto de sociedade
vigente, no qual apenas a minoria abocanha as riquezas produzidas por todos. I1sso faz com
que os pobres busquem estratégias de sobrevivéncia que ndo sao as mais aconselhaveis, mas
que atrapalham sobremaneira a “paz social”, de maneira que a Policia Militar, tida como um
instrumento repressor do Estado, trabalha no reestabelecimento da ordem e da paz social,
reprimindo os “delinquentes”.

O mais preocupante ¢ a tolerancia e a conivéncia com a violéncia policial, advinda
de politicos, da midia e que tem contaminado grande parte da populacao, em que “/...J diante
de uma abordagem com resultado letal, a populacdo aplaude como se estivesse
concordando e autorizando tais procedimentos” (Major, 18a de servigo). Inclusive, diante
dos protestos contra a violéncia policial, os relatos da midia sdo sempre colocados na
perspectiva da estratégia do crime para evitar outras operacfes policiais. Dificilmente a

violéncia policial, deliberada e gratuita, &€ analisada como a principal causa dos protestos —
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além de tolerar a violéncia policial, a sociedade civil também se nega a ver os seus efeitos
mais perversos.

De acordo com o levantamento feito, por meio da Entrevista, foi possivel constatar o
reconhecimento de membros da PMAP, com relacdo ao tratamento diferenciado entre ricos
e pobres, bem como a falta de preparo para o didlogo com o cidaddo no momento da
abordagem, uma vez que todo cidad&o precisa saber o porqué da sua interpelagdo. Senédo

vejamos a declaracdo de um dos entrevistados:

Quem sdo as pessoas que a gente aborda e comete esses abusos? S&o pessoas pobres,
pessoas l& da ponte... Quando vocé vai abordar um cidad&@o de posses, um cidadao que tem
condicdes, vocé ndo vai fazer a mesma coisa, ndo vai mesmo... porque além dele ter dinheiro,
ele tem supostamente conhecimento, ele sabe dos seus direitos. E € um problema que se tem
visto, n6s ndo estamos ensinando o policial a responder aos questionamentos, de maneira
que, quando perguntado, ja age com truculéncia... mesmo sendo uma minoria que age assim.
(Major, 18a de servico).

N&o se trata de atitude generalizada e uniformizada da corporagdo como um todo,
mas consiste em admitir a existéncia de procedimentos abusivos, mesmo que seja
protagonizado por uma minoria. O certo é que este modelo de policiamento tradicional, que
tem como caracteristicas principais a énfase para uma atuacao reativa, despreocupada com
0s interesses e os direitos dos cidaddos, vem nos Gltimos anos reafirmando sua ineficiéncia
e inadequacdo para o trato da criminalidade e violéncia, o que pode ser facilmente constatado
pela elevagdo sem precedentes dos indices de homicidios e abusos pela agdo policial. Na
declaracdo de Cerqueira (2001, p. 49-50), também é possivel detectar essa constatacao:

E certo que falhamos. N&o conseguimos implantar o modelo democrético que
defendiamos. Nao soubemos prender traficantes nas favelas sem invadir barracos,
sem colocar em risco a vida de terceiros; ndo soubemos fazer a policia investigar
para prender; ndo soubemos fazer a policia entender que a sua principal tarefa era
prender e ndo matar.

Manter o modelo tradicional de Policia incentiva o abuso e sacrifica os pobres, pois
durante toda a trajetoria historica do Pais a atuacao policial sempre esteve atrelada a protegédo
de uma ordem, a ser identificada com a garantia dos privilégios de uma elite. Ao mesmo
tempo é tratada como profissdo menor, em que os profissionais que trabalhavam nessa 6rbita
deviam atingir finalidades identificadas com o atendimento aos preceitos legais, mas
operacionalmente atreladas aos interesses dessa elite, ndo importando 0s meios.

Rocha (2003) menciona que néo raras vezes, 0 uso desproporcional da forga constituia um
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recurso mobilizado para o combate a criminalidade, mas que afetava majoritariamente as
classes economicamente desprivilegiadas.

N&o obstante a isso, ha que se destacar o fato de que a maneira como se processa a
formacdo dos policiais, tem contribuido para aumentar as probabilidades dos profissionais
cometerem esses abusos, até agora relatados. Varios policiais que participaram como sujeitos
da pesquisa em questdo expressaram a forma abusiva e desnecessaria como sdo tratados nos
Cursos de Formacdo. Como se pode ver no Quadro a seguir, hd uma prevaléncia desses
relatos entre os policiais formados nos anos de 1990, periodo que poderiamos destacar como
0 mais préximo do periodo da ditadura militar, portanto mais forte no enfrentamento da

transicdo do Estado Autoritario para o Estado Democrético de Direito.

Quadro 5 — Excessos cometidos pelos instrutores nos Cursos de Formacgéo

1. Humilhacg&o sofrida durante o curso pelos instrutores, onde sé deviamos dizer
sim ou ndo, sem direito a defesa;

1° Tenente,
Gr. 1 (1990 a 1999).

2. Tortura, quase perdi o dedo por causa de ordem absurda e cruel de um tenente;

2° Sargento,
Gr. 1 (1990 a 1999).

3. Exatamente direitos ndo respeitados pelos instrutores, ndo respeitando a
dignidade da pessoa humana. Sendo humilhado, torturado;

2° Sargento,
Gr. 1 (1990 a 1999).

4. Que o policial é superior ao tempo, que ndo tem que da bom dia, boa tarde, boa
noite e que o policial é a imagem do cdo e depois querem que tratemos 0s outros
com dignidade;

Subtenente,
Gr. 1 (1990 a 1999).

5. O desperdicio de ter que ralar desnecessariamente na lama;

Nao auto identificado,
Gr. 1 (1990 a 1999).

6. Stress, perda de peso, alimentacdo desregrada e descontrolada, lesdes no corpo;

Cabo,
Gr. 3 (2010 a 2018).

7. Acho que colocar alunos na posicéo de flexdo no chdo quente;

Soldado,
Gr 3 (2010 a 2018).

8. Carga excessiva de treinamento e pouco tempo com a familia;

2° Tenente,
Gr. 2 (2000 a 2010).

9. Muita ralagdo sem explicacdo do porqué;

1° Sargento,
Gr. 2 (2000 a 2010).

Fonte: Pesquisa de Campo (2018-2019).

Na busca de fazer o contraponto com a realidade revelada nos bastidores do processo
de formacédo dos policiais militares, evoca-se uma declaracdo, também feita por um dos

sujeitos da pesquisa, segundo o qual:

Tudo no curso tem uma finalidade, se pegamos sol demais, se ficamos varias horas sem
comer e sem tomar agua, se pagamos varias flexdes e corremos muito. Se passamos da hora
do almogo, tudo isso tem uma finalidade ... se meio dia surge uma ocorréncia, ndo podemos
nos da ao luxo de almocar pra depois atender a ocorréncia, porque pode ser a vida de uma
pessoa que esta em jogo, logo temos que nos acostumar e criar resisténcia para as mais
diversas situacdes da nossa profissao (Soldado, Gr. 3 - 2010 a 2018).

De fato, os Cursos de Formacdo devem preparar o individuo para as situacdes

extremas, até mesmo porque a natureza da agdo do policial militar & extrema. Tratar com
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ocorréncias em flagrante de delitos que envolvem direitos, inclusive vidas, coloca o policial
num processo decisorio complexo e imediato, cujos resultados, ndo raras vezes, sdo
reprovados apés seu reexame. De tal forma, considera-se que “[...] a Policia ocupa um lugar
muito especifico no campo da administracdo de conflitos, e esse lugar coloca as instituicdes
e seus agentes em posicao limiar e passivel de acusacéo sistematica de erro e abuso.” (LIMA;
BUENO; MINGARDI, 2016, p. 62).

A grande questdo passa a ser a dose certa, de maneira que o treinamento extremo seja
para preparar para situacdes extremas e ndo ensejar a possibilidade de desenvolver no
policial um espirito de vinganca e verossimilhanca do seu proceder com a maneira como
fora tratado na formacdo. De acordo com Balestreri (2005, p. 77), o equilibrio psicolégico,
tdo indispensavel na formacdo da policia, passa também pela salde emocional da prépria
instituicio. Mesmo que isso ndo se justifique, € provavel que policiais maltratados
internamente tendem a descontar sua agressividade sobre o cidaddo. E evidente que a PM
ndo funciona sem hierarquia e disciplina, mas € preciso estabelecer uma clara distingao entre

hierarquia/disciplina e humilhacdo. Nos proprios termos do autor:

Em muitas Academias de Policia (é claro que ndo em todas) os policiais ainda sdo
‘adestrados’ para a ‘guerra de guerrilhas’, sendo submetidos a toda ordem de maus
tratos (beber sangue no pescogo de galinhas, ficar em pé sobre formigueiros, ser
‘afogado’ na lama por superior hierarquico, comer fezes. Sdo apenas alguns dos
recentes exemplos que tenho colecionado na narrativa de amigos policiais.

Decerto que a intencdo desta secdo é mostrar uma estreita relacdo entre a maneira
como o policial aborda o cidaddo com a forma como ele foi tratado e preparado em seus
Cursos de Formacgdo. Até mesmo porque, na medida em que 0s comportamentos e valores
aprendidos sdo considerados 6bvios, naturais, quase instintivos, a interiorizacdo permite agir
sem ser obrigado a lembrar-se explicitamente das regras que é preciso observar para agir
(BONNEWITZ, 2003). Corre-se o risco de ter uma atitude dentro daquilo que foi treinado,
mas inadequada para o contexto.

O reflexo inevitavel de uma formacdo inadequada, na atuacdo do policial militar,
pode ser clarificada pelo conceito de habitus, formulado por Pierre Bourdieu (2003). O
habitus é uma categoria mediadora que transcende a fronteira entre o objetivo e o subjetivo;
consiste em uma matriz geradora de comportamentos, visdes de mundo e sistemas de
classificacdo da realidade que se incorporam aos individuos, ao mesmo tempo que também
se desenvolvem neles, seja no nivel das praticas, seja no da postura corporal desses mesmos

sujeitos. Em analise a obra de Bourdier, o estudioso Thiry-Cherques (2006) entende que
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habitus é condicionante e condicionador das nossas ac¢des e € adquirido mediante a interacéo
social, sendo ao mesmo tempo, o classificador e o organizador desta interacao.

Ainda segundo Bourdieu (2003), o habitus como sistema de disposicdes de ser e de
fazer constitui uma potencialidade, um desejo de ser que, de certo modo, busca criar as
condicBes de sua realizacdo. No caso dos policias militares, essa interagdo social se dara
primeiramente no curso de formagdo, em que serdo incorporadas as novas disposi¢oes
necessarias para assumir este ‘novo papel’, ou seja, para atuar na fungdo de Policial Militar,
é necessario que o habitus militar seja incorporado pelos sujeitos que tenham adentrado
recentemente na corporacdo. Este processo de incorporacdo do habitus dar-se-& num
primeiro momento, no curso de formag&o que estes sujeitos serdo submetidos, como se pode

ver no relato a seguir:

A cultura de formacéo era carregada de uma forma de deboche com relagdo aos direitos
humanos, tendo como caracteristica a supremacia da patente superior que impunha certas
humilha¢des como rolar no mato, ficar de pé no sol, o que fazia com que apds passar por
tais fatos, desenvolvesse nos soldados o desejo de descontar em alguém. (Capitéo, 9a de
Servico).

Por conta desse entendimento, a Policia Militar do Estado do Amapa tem buscado
novas perspectivas educativas com o intuito de melhorar a atuagdo dos seus homens e
mulheres. Todavia muitos sdo 0s entraves que se apresentam como dificuldades para
avancar, a0 mesmo tempo que muitos elementos, bem como muitas decisdes politico-

administrativa tém possibilitado avangos substanciais.

4.3 Contribuicdes e Entraves para uma Formacao pautada nos Direitos Humanos

Faz-se necessario destacar dois elementos que hdo ser considerados como
fundamentais, para se compreender a implementacéo da formacéo dos policiais militares do
Estado do Amap4, sem deixar de atentar aos ja expostos, tais como: a DUDH, a CF/88, a
LDB/96, as Bases Curriculares para a Formagao dos Profissionais da Area de Seguranca do
Cidaddo e o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos.

O primeiro elemento, esta relacionado as contribuicbes, citado por alguns
entrevistados como um documento importante a que a corporagdo se reportou para mudar a
perspectiva de Formacao dos Policiais, sendo tomado como um caminho necessario a seguir.
Trata-se do Codigo de Conduta para os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da Lei,

adotado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, no dia 17 de dezembro de 1979, pela
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Resolucdo n. 34/169. Em seu primeiro, dos oito Artigos que compdem a Resolucdo,

preconiza que:

[...] os funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei devem sempre cumprir 0
dever que a lei lhes impde, servindo a comunidade e protegendo todas as
pessoas contra atos ilegais, em conformidade com o elevado grau de
responsabilidade que a sua profissdo requer. (ONU, 1979, grifo nosso).

Este principio se coaduna com aquilo que se constitui como uma das tarefas
principais da Policia Militar, que é a garantia da ordem e da protecéo do cidad&o, de maneira
que tudo isso tem que ser feito nos parametros da lei, sem que com isso, possa vir a ofender
a integridade fisica ou psicoldgica dos cidadaos.

O segundo elemento constitui-se como um entrave, e tem a justificativa da cultura
que se instalou na Policia Militar, em funcdo do periodo autoritario que o Brasil viveu,
traduzido em legislacdes e orientagcdes que fizeram da instituicdo o brago forte do Estado,
como meio de repressdo politica. 1sso resultou em vérias a¢Bes contrarias aos valores que
preconizam a atividade policial (respeito, protecdo e promocdo dos Direitos Humanos),
tornando-se “maquina repressora do Estado.” E 0 que afirma Motta (2006, p. 18), quando
diz que ““[...] a historiografia que tratou da policia no Brasil sequiu uma linha tedrica em que
se privilegiou a ideia de um Estado repressor a utilizar a policia como um instrumento de
controle através da forga.”

No entanto, ha que se dizer que a historia da Policia Militar no Brasil consolidou-se
na contramao do que intentou 0 Regime autoritario. Segundo Minayo, Souza e Constantino
(2008), a Policia Militar comegou em 1808, e sua organizac¢ao administrativa e uniformizada
coincide com a vinda da familia real portuguesa para o Brasil, fugindo dos projetos
expansionistas de Napoledo Bonaparte. Sua organiza¢do constituiu uma adaptacdo do que ja
vinha sendo experimentado em Lisboa, com base no modelo francés. Foi obra do imperador
dom Jodo VI a criacdo da Intendéncia Geral da Policia, 6rgdo com poderes judiciais e
encarregado de varias tarefas administrativas.

Pelo Alvara de 10 de maio de 1808, dom Jodo VI instituiu, com as mesmas
atribui¢des que tinha em Portugal, o cargo de ‘intendente geral de Policia da Corte’,
inaugurando uma nova fase para a vida da cidade e dando origem a grandes modificacdes
no organismo policial que vigorava até entdo. Dom Jodo VI tinha como objetivo organizar
uma policia eficiente, com o intuito de precaver-se contra espifes e agitadores franceses,

mas ndo pretendia instituir, nessa ocasido, um mecanismo repressor de crimes comuns. Sua
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ideia era dispor de um corpo policial, principalmente politico, que amparasse a Corte,
apresentasse informes sobre o comportamento do povo e o preservasse do contagio das ideias
liberais que a Revolucdo Francesa irradiava pelo Mundo. Ele tinha conhecimento de que
varios nobres e letrados da Corte aderiam paulatinamente as ideias libertarias e temia que
tais ideias atingissem toda a populagéo.

O corpo de seguranca desejado pelo rei, além de Ihe oferecer cobertura politica, deu
origem a estrutura basica da atividade policial no Brasil. Suas atribui¢des incluiam, a época,
muito mais que a mera vigilancia e repressdo a crimes, pois estavam sob sua
responsabilidade as seguintes areas: Obras publicas; Seguranca pessoal e coletiva; Ordem e
vigilancia da populacdo; Investigacdo de crimes e; Punigdo dos criminosos.

No Estado do Amap4, sua Policia Militar do Amapa foi criada em 1975, a partir da
mudanca de status da Guarda Territorial, com a denominacao de Policia Militar do Territorio
Federal do Amapa. A partir daquela data, a Guarda Territorial foi sendo gradativamente
extinta e seus integrantes tiveram como opcao o aproveitamento na Policia Militar, mediante
selecdo ou lotados em outros 6rgdos da administracdo do Territorio (PMAP, 2016). Essa
estrutura manteve-se até a atualidade.

Como este texto é o resultado de uma pesquisa qualitativa, ja fundamentado na secéao
metodoldgica, faz-se uso do relato de um dos entrevistados, que aponta que, mesmo que a
Policia Militar tenha se originado das Guardas Municipais, das Guardas territoriais ou da
policia da Corte, para proteger o Rei, os cidadaos e estabelecer a ordem, com o tempo houve
uma aproximacdo do Exército Brasileiro que, de certo modo, acabou caracterizando com

mais forga, a Policia Militar. Para ele:

A Policia Militar nasce das Guardas Municipais, com um papel de contato com a sociedade
e eram chamados de quadrilheiros, que consistia em dois ou trés homens que tomavam conta
de uma quadra. E, como a cidade era menor, em cada quadra se tinha a possibilidade de
vislumbrar a presenca desses guardas... combatiam o ‘xixi’ em locais publicos, alguma
arruaca gue perturbava o sossego dos outros. Enfim, era um controlador da sociedade e
amigo, mas a pecha do militarismo, sob a égide de combater o inimigo, de combater questfes
ideoldgicas ficou impregnada nas policias militares. (Tenente-Coronel, 20a de servico).

Corroborando o relato, faz-se necessario evocar que, segundo Minayo, Souza e
Constantino (2008), a Constituicdo de 1946 confirmou a subordinacdo da Policia Militar ao
Exército, assim como o fez a Constitui¢do de 1967, outorgada durante o periodo autoritario.
O famoso ato complementar de 1968, responsavel pelo aprofundamento da ditadura, também

repetiu que “[...] as policias militares, instituidas para a manutencdo da ordem e seguranca
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interna nos Estados, nos Territdrios e no Distrito Federal, e 0s corpos de bombeiros militares
sdo considerados forcas auxiliares do Exército.”

Com esse ato complementar, permitiu-se que a Policia Militar continuasse a ser
utilizada nos servicos de informacdo e contrainformacdo do periodo autoritério.
Infelizmente, ainda sdo quase inexistentes estudos que mostrem a atuacéo especifica e as
repercussdes dessa atuagdo na propria cultura da corporacdo. Pode-se conjecturar que sua
forma de participacdo nesse momento historico contribuiu para fortalecer a ideologia que
considera a populagdo como o inimigo interno, intensificando o fechamento institucional e
0 enrijecimento hierarquico.

N&o obstante, a instituicdo Policial Militar, apds o golpe de Estado de 1964 e
seguindo as diretrizes ideoldgicas da seguranca nacional, além das atribuicdes previstas na
Constituicdo de 1946 passa a responder aos atos de guerrilha desencadeados por
organizagOes que contestavam a ditadura militar, pela via de luta armada. Assim, em todos
os Estados brasileiros, as instituigdes civis foram transformadas em Policia Militar, sob o
controle direto do Exército, conforme Decreto-Lei 667, de 2 de julho de 1969, que atribuiu
ao Ministério do Exército o controle e a coordenacdo das policias militares. A decisdo de
centralizar as instituigbes militares e subordiné-las diretamente ao Exército teve duas
motivagdes bésicas: sanar as dificuldades encontradas pelas policias civis ao lidarem com as
tarefas impostas pela consolidagdo do regime autoritério e superar o desempenho das antigas
forcas estaduais no enfretamento da luta armada.

No Estado do Amap4, vemos impregnados os reflexos do Decreto-Lei 667/1969 e,
mesmo reconhecendo sua atualizagdo em 1983, com nova redacdo dada pelo Decreto-Lei n.
2010, a forma como a Policia do Estado do Amapa se organiza demonstra a subordinagdo
ao dispositivo em questdo. Com a transformacao da Guarda Territorial do Amapa em Policia
Militar em 1975, o efetivo foi formado por trinta e oito Oficiais R/2 do Exeército Brasileiro e
trés Oficiais da Policia Militar de Sergipe (PMSE). Os Sargentos foram formados na Policia
Militar de Minas Gerais (PMMG) e Policia Militar de Goids (PMGO), demonstrando total
consonancia com a politica nacional de subordinacdo das policias militares ao Exército
Brasileiro.

Mesmo com advento da democracia e a vigéncia de uma Constituicdo cidada, ainda
se manteve a estrutura policial advinda do periodo ditatorial. O 8 6° do Artigo 144 da
CF/1988 também informa que as PM sdo forgas auxiliares e reservas do Exército, que pode,
portanto, requisitar policiais, em caso de estado de emergéncia ou de sitio, para exercer

atividades diversas da area de seguranca publica. Assim, a Policia Militar permanece com
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principios militares, mas no exercicio de atividade de natureza civil e cidada, exerce “[...]
policiamento ostensivo e preservacao da ordem publica.”

Em meio a essa busca por identidade, a Policia Militar do Estado do Amapa vem
desenvolvendo um aparato formativo que dé conta de eliminar os fortes elementos que
impregnaram a corporacéo, pela sua natureza de atrelamento ao Exército Brasileiro. 1sso ndo
sO do que impunha a legislacdo na letra da lei, como também dos seus reflexos praticos,
quando se percebe que o processo basilar de formacao dos primeiros policiais do Estado do
Amapa foi feito na perspectiva do que pensavam os oficiais do Exército, que comandaram a
Corporacdo no momento inicial de sua constituicéo.

Ainda segundo relato de uma outra entrevistada, é possivel vislumbrar a pouca

importancia dispensada a formacéo dos policiais militares:

A gente escuta muito que alunos se encontravam em formagdo no comando, mas estavam
construindo piscina na casa do Coronel. As primeiras turmas, ainda na década de 90, faziam
faxina no Comando, capinavam, tudo como parte do treinamentol[...]. Ainda no meu Curso
de Formacdo, em 2004, existia um muro distante que a gente corria até Ia, no sol, na chuva,
na lama. N&o tinha muita técnica, era muita pratica, mas hoje t& mudado (sic), percebi isso
no meu Curso de Sargento, em 2012. Era possivel ver a Matriz Curricular no meu Curso em
2012, principalmente por conta da chegada de uma turma de oficiais na Corporagéo no ano
de 2010, em que uma oficial pedagoga comegou a organizar os Cursos, e a Matriz
Curricular comega a aparecer nos Cursos de Formacao[...] de maneira que hoje, estamos
buscando dar uma cara de escola para o Centro de Formagéao e Aperfeicoamento — CFA,
no sentido dos documentos pedagdgicos como caderneta, nota, frequéncia, sobretudo
planejamento e acompanhamento, uma coisa sistematizada (Sargento, 15a de servigo).

E possivel supor que quanto maior a distancia temporal do periodo do regime militar,
maiores sdo as possibilidades de vestir uma nova roupa no processo de formacéo da Policia
Militar do Estado do Amapa. Ndo somente pelo tempo, mas também pelas transformacoes
que vem ocorrendo dentro da corporagcdo com a chegada de novos agentes, novas ideias,
novos propositos, aliados as mudancas que, pelas mesmas razfes, vém ocorrendo na
sociedade como um todo, pois ela esta mais esclarecida acerca dos seus direitos. O processo
de democratizagdo tem dado ao cidaddo a coragem que outrora ndo existia, no sentido de

denunciar os desmandos e 0s abusos do Estado. Sobre a questéo, um entrevistado afirmou:

Sofremos o impacto da vigilancia da sociedade civil organizada e da propria sociedade
como um todo, que cobra pelos seus direitos e denuncia os abusos cometidos pela policia.
Hoje, a populacao tem muito mais liberdade para entrar no quartel e denunciar um policial
que comete abuso. Antes era, praticamente inimaginavel. (Tenente-Coronel, 20a de servico).
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Na mesma esteira, outro entrevistado diz que:

Em 2004, ndo havia muitas dendncias no Ministério Pablico, da mesma forma que néo
existia uma organizacao escolar. Acredito que tenha mudado a forma de ensinar na policia
de 2010 para ca [..]. Pela forca da legislacdo, pelas pressdes da Sociedade Civil
Organizada, a policia vai se moldando, se configurando, mudando a cara, trazendo novos
elementos para dentro do quartel, para dentro dos seus cursos de formacéo, diferente de
épocas passadas em que se tratando da formacdo, era pouco ensino e muita ralacéo.
(Sargento, 15a de servico).

A narrativa trazida, revela uma preocupacdo da Policia Militar do Estado do Amapa,
em estabelecer uma nova concepgdo de formacdo, principalmente na perspectiva dos
Direitos Humanos e, consequentemente, no respeito ao cidaddo a quem deve proteger.
Porém, ao mesmo tempo, subjaz nessa inten¢cdo uma preocupacdo com a imagem da
Corporacao, que sempre gozou de altos indices de confianca da populacdo, de maneira que
entende que, se ndo melhorar o processo de formacdo, agora sob a égide do Estado
Democratico de Direito, a tendéncia € entrar num processo de desconstrucdo da boa imagem

que sempre gozou.

4.4 A visao do Militar Combatente acerca dos Direitos Humanos

Para buscar construir uma concepcao acerca do que os policiais militares do Estado
do Amapéa pensam sobre Direitos Humanos, considerando aqueles que ingressaram como
soldado desde o ano de 1990 e que passaram por Cursos de Formacao, aplicamos um
Questionario como ja foi descrito no percurso metodoldgico, com perguntas fechadas e
abertas que, respondidas por 104 policiais, embasaram o debate presente nesta secdo. Para
isso, vale rememorar 0s trés grupos constituidos na metodologia deste trabalho, os quais
serdo identificados da seguinte maneira: grupo de 1990 a 1999 (Patente atual, gr. 1 — 1990 a
1999); grupo de 2000 a 2009 (Patente atual, gr. 2 — 2000 a 2010) e; grupo de 2010 a 2018
(Patente atual, gr. 3—2010 a 2018).

E importante considerar também que, apesar de o foco da pesquisa ser voltado para
os soldados, aparecem sujeitos com outras patentes. Isto significa que 0s sujeitos
pesquisados estdo situados em grupos como ja descritos, levando em consideracdo o Curso
de Formacéo para Soldados, mas que podem ter participado de outros cursos, quais sejam:
Formacdo de Cabo, Formacdo de Sargento, Formacao de Oficiais, dentre outros. E isso lhes

permite ter tido contato com formacdes concebidas em diferentes momentos da PMAP.
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Dentre as perguntas fechadas, duas merecem realce. Inicialmente, destaca-se aquela

que indagava: vocé estudou a disciplina Direitos Humanos? Veja o Grafico a seguir:

Gréfico 5 — Sujeitos que estudaram a disciplina Direitos Humanos
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Fonte: Pesquisa de Campo (2018-2019).

De acordo com o Grafico 5, quase que a totalidade dos pesquisados respondeu que
“sim” estudaram a disciplina, ou seja, 102 dos 104 pesquisados, 0 que representa um
percentual de 98,1%. Quanto aos dois restantes, um respondeu “ndo” e € pertencente ao gr.
2 (2000 a 2010) e o outro que respondeu “ndo lembro”, pertence ao gr. 1 (1990 a 1999).

O Grafico a seguir, traz a resposta a segunda questdo destacada: vocé considera
importante a disciplina Direitos Humanos para a Formagéo do Policial Militar? Observe o
resultado:

Gréfico 6 — Sujeitos que consideram os Direitos Humanos importantes na Formacao
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Fonte: Pesquisa de Campo (2018-2019).

Também aqui, grande parte dos sujeitos pesquisados considerou a disciplina Direitos
Humanos “importante para a Formagdo”. Mais precisamente 98 dentre os 104 sujeitos
pesquisados (94,2%); apenas 6 deram respostas diferentes, quais sejam: 4 responderam “nao
é importante” e 2 que “nem tanto”, ressalvando-se que 3 se encontramnogr.1,2nogr.2 e
apenas 1 no gr. 3. Como ndo é aconselhavel afirmar categoricamente, cabe uma reflexao.
Convém chamar a atencdo para o fato de que a baixa importancia dada aos Direitos Humanos
concentra-se com prevaléncia entre os dois primeiros grupos, ou seja, aqueles constituidos
por policiais mais antigos, com ingresso entre 1990 e 2010.

Na mesma esteira de saber a visdo que os policiais militares tém acerca dos Direitos
Humanos, dentre as perguntas abertas, destacam-se duas. A primeira indagava: o0 que vocé
pensa a respeito dos Direitos Humanos? De acordo com a tabulagdo e andlise dos dados
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coletados, foi possivel abstrair trés categorias de respostas: a primeira explana sobre a
importancia que os Direitos Humanos tém para a Formacao do Policial e para a Sociedade
como um todo (vide Quadro 6); a segunda, trata sobre compreender os Direitos Humanos
como sendo um conjunto de elementos que protege o infrator (veja Quadro 7); por fim, a
compreensdo de que Direitos Humanos é coisa de ‘militante’ e se confunde com ideologia
partidaria (consulte Quadro 8).

Para melhor analisar as trés categorias, utilizou-se uma grade de respostas para cada
uma delas, considerando que ndo aparece nos quadros a totalidade das respostas, haja vista
que algumas respostas se fundiram com outras por possuirem sentido e intenc¢Ges parecidos.
Portanto, a analise que se pretende das trés categorias é qualitativa, mesmo convicto da

prevaléncia quantitativa das respostas relacionadas a primeira categoria, tal como a seguir:

Quadro 6: A importancia dos Direitos Humanos para o policial e a sociedade

RESPOSTA

REFERENCIA

Extremamente importantes e necessarios pra a vida em sociedade, para uma
convivéncia pacifica e para a nossa existéncia

Soldado,
Gr. 3 (2010 a 2018).

Fundamentais para que o ser humano possa ter uma vida digna com condi¢des
de viver bem.

Soldado,
Gr. 3 (2010 a 2018).

Os direitos humanos sdo garantias minimas de tratamento digno do Estado para
com os individuos, evitando arbitrariedades

Soldado,
Gr. 3 (2010 a 2018).

Preservar e garantir a dignidade da pessoa humana a todos indistintamente.
Tratar a todos na forma da lei, ou seja, sem extrapolar a competéncia legal, sem
cometer maus tratos ou de forma cruel ou degradante, aqueles que estiverem
sob minha responsabilidade.

Cabo,
Gr. 3 (2010 a 2018).

E de suma importancia para sabermos os direitos das pessoas a qual temos que
proteger e das que temos que intervir, seja de forma preventiva ou repressiva
para salvaguardar os direitos basicos de toda sociedade.

Cabo,
Gr. 3 (2010 a 2018).

Quando preservado, se torna a base fundamental de qualquer direito, o apoio
para a defesa constitucional da dignidade da pessoa humana e garantias
individuais

Soldado,
Gr. 3 (2010 a 2018).

Importante para a atividade policial milita

Soldado,
Gr. 3 (2010 a 2018).

Os direitos humanos sdo fundamentais, pois através deles poderemos garantir
uma vida digna

N&o identificado,
Gr. 3 (2010 a 2018).

Muito importante para o melhor desempenho do servigo policial militar

Cabo,
Gr. 2 (2000 a 2010).

Imprescindivel para realizagdo do trabalho policial

Soldado,
Gr. 3 (2010 a 2018).

Extremamente importantes e necessarios pra a vida em sociedade, para uma
convivéncia pacifica e para a nossa existéncia

Soldado,
Gr. 3 (2010 a 2018).

Fundamental para o desempenho da atividade policial, aproxima a atuacéo do
Estado com a sociedade de forma licita, sem procedimentos arbitrarios, e
principalmente com o respaldo da lei.

Soldado,
Gr. 3 (2010 a 2018).

Importante, pois é nosso dever zelar pelos direitos dos cidaddos

Soldado,
Gr. 3 (2010 a 2018).

Importante, sobretudo na atuaco policial, para que ndo ocorram excessos no
momento da atuagdo policial.

Soldado,
Gr. 3 (2010 a 2018).

Algo de suma importancia para o desenvolvimento de nossa atividade.

Soldado,
Gr. 3 (2010 a 2018).

Fonte: Pesquisa de Campo (2018-2019).
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E importante logo destacar que esta categoria de resposta esta vinculada quase na sua
totalidade aos sujeitos pesquisados do terceiro grupo, ou seja, pertencente aos policiais com
menos tempo de ingresso na corporacdo, ou com menos tempo se assim for preferido.
Sempre com o cuidado de ndo fazer afirmacges categdricas, supde-se que 0 processo recente
de formacéo dos policiais militares, principalmente de Soldados, como se pode vislumbrar
no Quadro 6, tem se desenvolvido de maneira a expressar, na formacdo e na atuagéo do
policial, a importancia dos Direitos Humanos.

Conceber os DH como importantes na formacéo do policial militar encontra respaldo
tedrico no pensamento de Balestreri (2005). O autor entende que tal categoria é solicitada
qguando o cidad&@o tem seus direitos violados por outrem, oportunidade em que este agente
se transforma em um promotor dos Direitos Humanos e procura resolver a ocorréncia no
local da desordem, sem a necessidade de autuacdo, detencdo e/ou conducdo do cidadao
suspeito, utilizando-se de métodos consensuais de resolucao de conflitos e conseguindo, na
maioria dos eventos conflitivos, restaurar a paz e o didlogo entre os litigantes. Convém
lembrar que o policial ndo € o julgador de quem merece ou nao respeito, mas sim um
elemento voltado para a resolucdo dos problemas de forma pacifica e com vista a
manutencgéo da ordem publica.

Nesse sentido, a sociedade espera que o policial cumpra o seu papel de promotor da
cidadania. Por isso, empodera este profissional de seguranca publica para que, de forma legal
e legitima, possa até fazer uso da forca e das armas na defesa do bem comum, devendo,
contudo, equilibrar a sua atuacdo com a lei e com o respeito aos direitos individuais e
coletivos. Isto Ihe confere, no dizer de Balestreri (2005, p. 23-24), ““[...] natural e destacada
autoridade para a construcdo do social ou para a sua devastagdo.” O que significa que, se 0
policial ndo estiver investido da concepc¢do de que deve ser ele o principal responsavel pela
promocéo dos direitos do cidadédo, sua atuacdo pode destruir os pilares da sociedade que se

quer num Estado Democratico de Direito. Tanto que o autor declara que:

O policial ¢ um pedagogo de cidadania, ele deve ser incluido no rol dos
profissionais pedagogicos, ao lado das profissdes consideradas formadoras de
opinido. Dessa forma, o agente de seguranca é um educador, o qual educa por meio
de suas atitudes ao de lidar com situa¢des cotidianas. O policial educador transmite
cidadania, a partir de exemplos de conduta, de comportamentos baseados em
moderacdo e bom senso. O agente de seguranca publica ndo pode mais ser visto,
nos dias de hoje, como agente de repressdo a mando do Estado.

No dizer de Balestreri (2005, p. 77), percebe-se a importancia que tem o policial na

construcdo de uma sociedade pautada na cultura dos Direitos Humanos, portanto é
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fundamental que, na sua formacao entenda a importancia dos DH. Em caso contrario, toda
ordem de abusos e violéncia policial continuardo a acontecer contra determinados setores da
populacdo. Assim, o distanciamento que se quer do Estado Autoritario fica comprometido,
uma vez que o agente de Seguranc¢a Publica é um cidaddo qualificado que emblematiza o
Estado, estabelecendo seu contato mais imediato com a populacdo. Desse modo, é a
autoridade mais comumente encontrada, portanto, tem a misséo de ser uma espécie de “porta
voz” popular do conjunto de autoridades das diversas areas do poder.

No Quadro que segue reside a compreensao de que os DH “protegem” o infrator:

Quadro 7 — Os Direitos Humanos protegem o infrator?
RESPOSTA REFERENCIA
S6 é atuante pra bandido 1° Sargento,
Gr. 2 (2000 a 2010).
E usado como narrativa para defesa de criminosos e deixar o resto da populacdo | Soldado,

vulneravel. Gr. 3 (2010 a 2018).
InGteis 1° Sargento,

Gr. 3(2010 a 2018).
Que direitos humanos no Brasil é pra bandido Cabo,

Gr. 3 (2010 a 2018).
S6 pra bandidos Subtenente,

Gr. 1 (1990 a 1999).
Infelizmente s6 serve pra bandido Soldado,

Gr. 3 (2010 a 2018).
Infelizmente sé é assistido as pessoas que vivem no mundo do crime 1° Sargento,

Gr. 1 (1990 a 1999).
Na prética protege bandidos e marginaliza o policial. 2° Tenente,

Gr. 2 (2000 a 2010).

Atualmente distorcido, porquanto é utilizado tdo somente para resguardar quem | Soldado,

comete crime, ndo sendo utilizado a outros grupos sociais (como por exemplo Gr. 3 (2010 a 2018).

0s enfermos em hospitais publicos ou aos estudantes da educagao basica).
Fonte: Pesquisa de Campo (2018-2019).

Percebe-se que esta visdo perpassa por todos os grupos dos sujeitos pesquisados. Da
mesma forma, a visdo dos Direitos Humanos como sendo “coisa de militantes” e de
“ideologia partidaria”, também permeia todos os grupos pesquisados, como se pode ver no

Quadro a seguir:
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Quadro 8 - Visio dos Direitos Humanos como “coisa de militante” e “ideologia partidaria”
RESPOSTA REFERENCIA
Que acabou virando discurso de politica partidaria para fazer média com as 2° Tenente,
midias criando uma base eleitoral para politicos que querem se mostrar como os | Gr. 2 (2000 a 2010).
Guardides dos direitos humanos. Geralmente politicos inescrupulosos,
envolvidos com criminosos.

Deve resguarda a integridade do ser humano, mas atualmente houve uma Né&o auto identificado
deturpacdo sobre isso. Muitos movimentos politicos partidarios usam para se
promover em cima de minorias. Sou a favor de direitos humanos para humanos
direitos.

Que hoje em dia ndo ha mais necessidade de existir, pois os direitos humanos 1° Tenente,

foram criados para agir com a injustica do "estado"”, forca bruta e desrespeito ao | Gr. 1 (1990 a 1999).
cidaddo e hoje passou a existe somente para politicagem, usando o povo.

Importante. Desde que ndo tenha seu principal objetivo desviado por meio de Soldado,
manobras ideoldgicas Gr. 3(2010 a 2018).
Ideologias e educacdo do povo brasileiro Tenente,

Gr. 2 (2000 a 2010).

Fonte: Pesquisa de Campo (2018-2019).

A intencdo de discorrer conjuntamente sobre os Quadros 7 e 8, que concebem 0s
Direitos Humanos como protetor do infrator e o que vé os Direitos Humanos como “coisa
de militantes” ou “ideologia partidaria” justifica-se pelo fato de possuirem uma raiz, uma
heranca do carater cordial e passivo que estd impregnada na sociedade como um todo
(HOLANDA, 1998). De certo modo, o policial militar como parte da sociedade e que
defende a manutencdo da ordem social, acaba por também assimilar essa forma de pensar.

Caldeira (1991) explica como se difundiu uma peculiar concepcdo de Direitos
Humanos, invertida, restrita, hierarquica, e que fundamentalmente persegue defensores da
area e os iguala a defensores de bandidos. A autora lembra que, na segunda metade dos 1970,
dois movimentos emergiram na sociedade brasileira: a luta pela Anistia aos presos politicos
da ditadura, assim como as dendncias sobre violacGes de direitos decorrentes dessa condi¢éo,
e a expansdo dos chamados movimentos sociais, sobretudo nas periferias das grandes
cidades, baseados nas lutas sindicais, habitacdo, salde, educacéo, carestia etc., chamados
também de direitos coletivos. Ainda para Caldeira (1991), as violacdes de direitos de
prisioneiros comuns e nas abordagens policiais, além de uma visdo preconceituosa sobre as
pessoas ligadas a estes movimentos ou residentes nas areas periféricas dos centros urbanos
vém no bojo desses movimentos que assimilam a ideia invertida acerca dos DH.

Nesse processo, houve uma diferenciacao entre ‘preso politico’ e ‘preso comum’. Se
por um lado, a conduta dos presos politicos era discutivel, por outro, a conduta dos presos
comuns ndo era levada em consideragdo. Segundo Caldeira (1991), esta situagdo muito se
deve a questdo social, devido ao fato de muitos presos politicos estarem vinculados as classes
mais abastadas da sociedade. Dessa forma, se construira uma visdo que, esses individuos,

por mais que tivessem seus direitos violados, ndo poderiam ser defendidos porque se tratava
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de um mal social que deveria ser extirpado. Os operadores desse discurso associaram essas
condutas ao aumento da violéncia, da criminalidade, inclusive como efeitos indesejaveis da
democratizacdo da sociedade. Calcado nesta visdo, setores da sociedade acreditavam,
portanto, que quem defendia os Direitos Humanos, estaria defendendo bandidos, refletindo
esta visdo de negacé@o do ser humano preso na construcdo da ideologia disseminada nos
defensores da ordem publica e amenizada pelos cursos de formagdo em Direitos Humanos
nas Academias de Policia.

Disseminado pela grande midia,? esse discurso repousa nas cabegas de grande parte
da populacdo, que passa a assimilar a ideia de que defender essas pessoas significa dar-lhes
privilégios. Para Caldeira (1991), a sintese da defesa desse discurso de traduz na ideia de
que lutar pelos direitos dessas pessoas é dar privilégios a bandidos, gastar com recursos
pagos pelos cidadados, além de alusdes a impunidade. Mas no fundo, a ideia de privilégios a
bandidos, usada no discurso contra os Direitos Humanos, tinha como objetivo conter a perda
de privilégios de alguns atores sociais, que poderiam ocorrer com as mudancgas na sociedade,

como se pode ver no trecho que segue:

As falas sobre a violéncia e a inseguranca sugerem uma preocupagdo com o
rompimento de um equilibrio, com a mudanca de lugares sociais e, portanto, de
privilégios. N&o é dificil entrever por tras do discurso contra os direitos humanos
e sobre a inseguranca gerada pelo crime o delineamento de um diagnéstico de que
tudo estd mudando para pior, de que as pessoas ja ndo se comportam como o
esperado, que pobres querem direitos (privilégios, é bom lembrar) e, supremo
abuso, prova de total desordem, quer se dar até direitos para bandidos. Pode-se
perguntar, contudo, se uma das coisas que se pretendia obter com a exploragédo
desse ‘absurdo’ ndo seria a afirmacdo dos privilégios daqueles que articulavam o
discurso (CALDEIRA, 1991, p. 171-172).

A ideia de pensar os DH como algo que serve para proteger o infrator possui uma

estreita ligagdo com o pensamento sobre os DH como coisa de militante e de ideologia

8 Disseminados nos chamados ‘programas policiais’, que ocupam horérios onde o cidaddo descansa de suas
atividades de trabalho ou retornam para casa, no qual sdo mostradas cenas fortes de violéncia, as agdes
policiais e a efetividade de seus resultados, além de reproduzir discursos calcados no senso comum, visdes
pejorativas e preconceituosas sobre a populagdo mais carente, contribuindo para o que chamo de
espetacularizagdo da violéncia na Televisdo e que tem por objetivo reproduzir a necessidade, cada vez maior,
de uma elitizagdo da sociedade em virtude da localizagdo da violéncia em areas periféricas. Cabe ressaltar
que estes programas de forte apelo popular sdo exibidos tanto em carater local quanto em carater nacional
por emissoras de televisdo que se encontram em indices de audiéncia bem abaixo da principal rede de
comunicagdo do pais e estes programas servem para elevar o nimero de espectadores e, por conseguinte, o
aumento de anunciantes destas emissoras, principal fonte de sustentagdo das mesmas. Além disso, serve
também para alavancar as carreiras politicas dos seus respectivos apresentadores que, com um discurso
popular e de cunho dito moralizador apoiado pela violéncia como forma de resolver a violéncia, atingem
importantes camadas da populagdo e, em alguns casos, conseguem se eleger para determinados cargos
publicos eletivos, como vereadores ou deputados.



99

partidaria. Neste caso hd a concepcdo do bandido como sendo aquele infrator comum e,
portanto, das classes pobres, a0 mesmo tempo em que aborda que os movimentos em prol
dos Direitos Humanos nasceram nas favelas e das pessoas que denunciam os abusos do
Estado, ficando claro que a origem de ambas as concepcBes possuem um nascedouro de
mesma raiz.

O policial mesmo sendo parte da sociedade, possui uma responsabilidade com a
promocdo dos Direitos Humanos que o obriga pensar e agir de maneira diferente daquilo
que faz a sociedade, pois deve agir dentro da Lei e dos principios constitucionais. Para Nunes
(2010, p. 60), a Dignidade Humana é um Principio, devendo ser preservada como “[...]
absoluta, plena, ndo pode sofrer arranhdes, nem ser vitima de argumentos que a coloquem
num relativismo.” Ainda para a autora, a dignidade ndo se esgota na imanéncia do ser, mas
também aponta para outro aspecto, ndo menos importante, que ¢ ““[...] dirigido a vida das
pessoas, a possibilidade e ao direito que tém as pessoas de viver uma vida digna.”
(NUNES, 2010, p. 64).

Pensar no Principio da presuncdo de inocéncia, por exemplo, é fundamental para
tratar o infrator como uma pessoa de direitos, ndo como coitadinho a ponto de livra-lo da
punicdo por algum delito cometido. Assim, “[...] os direitos humanos fundamentais néo
podem ser utilizados como um verdadeiro escudo protetivo da pratica de atividades ilicitas,”
como também ndo podem servir de argumento para afastar ou diminuir “[...]
responsabilidade civil ou penal por atos criminosos,” haja vista que os seus limites estdo no
respeito aos direitos assegurados a todos e igualmente consagrados na Constitui¢do Federal.
(MORAES, 2011, p. 27).

Aqui se coloca a maxima de que ndo se trata do fato de apelar ao policial para que
ele seja bonzinho com os infratores, mas sim, que ele seja cumpridor da lei a despeito de
todas as mazelas sociais e de todo o processo de inversdo de valores que permeia toda a
sociedade. Segundo Carlos Bacila (2004, p. 70), “cumprir a lei” pode parecer um apelo da
mesmice, mas “[...] € 0 caminho mais facil e melhor para todos, em especial no que se refere
ao respeito aos direitos humanos, dai esta visdo formal estd amplamente justificada e
amparada pela razdo.”

O policial, mesmo no trato com o mais barbaro criminoso, ndo pode deixar de
reconhecer que todos sdo iguais em dignidade, pois esta é inata ao ser humano e préopria da
sua condi¢do, embora alguns ndo se portem de maneira digna em relacdo aos seus
semelhantes. Aquele que comete infracBGes deixa de ter outros tipos de direitos e garantias,

mas o respeito a sua dignidade, como fundamento dos Direitos Humanos, € inconteste e deve
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ser preservada. E certo que aqueles que transgredem a lei ndo s&o maioria na corporagio,
tampouco seus atos devem ser tomados como uma caracteristica da Instituicdo, mas também
é certo que a responsabilidade desta aumenta pelos abusos cometidos pelos seus, quando ndo
torna pilar da formacédo policial, bem como de sua atuacdo, a compreensdo correta do
que sdo DH, situado num contexto de conflitos sociais, que pode ser discutido, mas
jamais desrespeitado.

Ao policial, portanto, ndo cabe ser cruel com os cruéis, vingativo contra 0s
antissociais, hediondo com os que praticam atos hediondos. Apenas estaria com isso,
liberando, licenciando, a sociedade para fazer o mesmo, a partir de seu inevitavel patamar
de visibilidade moral. Como sustenta Balestreri (2005, p. 28): “[...] quem bate ensina que ¢é
permitido bater, quem sequestra ensina que € permitido sequestrar, quem tortura ensina que
é permitido torturar, quem mata ensina que é permitido matar,” E preciso entender que o
bem juridico vida e integridade fisica dos que ferem as normas legais e sociais ndo séo bens
despreziveis e disponiveis, acreditar que isso seja diferente, significa romper “[...] um
perigoso lacre de principios,” uma vez que deixam de ser intocaveis, posto que a autoridade
publica “os negocia” quando acredita ter razao para isso. “Fragilizadas as fronteiras, sera
dificil esperar que as pessoas néo as atravessem.” (BALESTREIRI, 2003, p. 29).

Em suma, a visao deturpada acerca dos Direitos Humanos disseminada na sociedade,
deve ser mantida distante da possibilidade de ser absorvida pelos policiais militares, pois séo
guardides da lei e dos direitos de todos. Quando necessario devem punir nos ditames da lei,

sem jamais transgredi-los ou deixar transgredir.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao apresentar alguns apontamentos finais, ndo se tem a intencdo de esgotar a
discussdo sobre o tema em questdo. Pelo contrario, acredita-se ser um grande comego para
produzir conhecimento acerca do processo de formacgdo dos policiais militares do Amapa.
De acordo com o problema apresentado por este estudo a respeito de como ocorreu 0
processo de formacdo dos Soldado da PMAP desde 1990, com consideraveis dificuldades,
foi possivel levantar informacdes importantes, as quais nos remetem ao entendimento de que
a PMAP, como tantas outras policias pelo Brasil, sofreu fortemente a influéncia do Exército
Brasileiro. Seja pelos dispositivos legais edificados no periodo da ditadura militar, como
também pelas préaticas de guerra, de combate ao inimigo que impregnaram o processo de
consolidacao das policias militares.

E imperioso falar dos grandes avangos percebidos na maneira de conceber o processo
de formacdo dos policiais militares pela PMAP, em grande parte pelo distanciamento
temporal da ditadura militar que, inevitavelmente é tido como um fator preponderante para
que as mudancas acontecessem. No entanto, ndo se trata de conceber o distanciamento
temporal do Regime Militar como um fator isolado, devendo ser considerado na mesma
proporcéo a contaminacdo das praticas nocivas ao cidaddo herdadas do periodo autoritério,
com a contaminag&o positiva da sociedade com os principios que instalaram no Brasil um
novo momento, ou seja, 0 Estado Democratico de Direito. Ao mesmo tempo que ter-se-a
mais direitos disponiveis, também serdo desenvolvidos mecanismos suficientes para que o
cidaddo tenha mais consciéncia dos seus direitos, de maneira que as praticas abusivas,
toleradas no periodo do Regime Militar, ndo mais o serdo num Estado construido sob a égide
da democracia.

Mesmo considerando que a Policia Militar deve compreender seu diferente papel
neste novo contexto, agora de democracia, ndo mais de repressdo e abusos, ha que se dizer
que ndo é uma tarefa fécil se desvencilhar das velhas praticas para assumir uma nova face.
Segundo Berger e Luckmann (1985, p. 77-78), “[...] toda atividade humana esta sujeita ao
habito”, ou seja, as a¢des repetidas constantemente padronizam-se. Dessa forma, acentuam
que ao se tornar um habito, a agdo transformada em signo ira compor “[...] seu acervo geral
de conhecimentos,” determinando que o individuo ndo considere mais outras maneiras de se
resolver determinadas questdes ou tratar situacOes, sendo pela forma habitual.

Nesse sentido, € necessario um processo de desenraizamento do habito, dos

comportamentos institucionalizados, da mudanca de perspectiva, a comecar pela mudanca
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na instituicdo para que assim possa atingir os individuos. Com todos os dispositivos legais
citados ao longo do trabalho, como a Declaracdo Universal do Direitos Humanos, o Cédigo
de Conduta para os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da Lei, a prépria Constituicao
Federal de 1988, dentre tantos outros dispositivos, ndo se pode deixar de atribuir importancia
fundamental a Secretaria Nacional de Seguranca Publica/SENASP, que assumiu o papel de
operacionalizar as politicas pensadas no ambito do Governo Federal, tendo como
competéncia preponderante assessorar 0 Ministro da Justica e Seguranca Publica na
definicdo, implementacdo e acompanhamento da Politica Nacional de Seguranca Publica e
dos programas federais de prevencdo social e controle da violéncia e criminalidade,
influenciando fortemente 0 modo de pensar e agir da seguranca publica, passando a ser a
indutora das politicas publicas de Seguranca no Pais, por meio de investimentos financeiros
nas UF que adotem as normativas do 6rgédo central, ou seja, aqueles que buscassem se
adequar aos principios norteadores da Politica Nacional de Seguranca Publica, receberiam
recursos. Desse modo, a adocdo de novas perspectivas na Formacdo dos Agentes da
Seguranca Publica, ndo constituem vontade dos gestores estaduais em reformar as Policias,
e sim de receber recursos.

Nesse contexto, a SENASP lanca as Bases Curriculares para a Formacdo dos
Profissionais da Area de Seguranca do Cidado, com o intuito de estabelecer um pardmetro
capaz de orientar a destinacdo dos recursos pelo cumprimento das politicas do 6rgédo
governamental central. As Bases trazem orientac6es pedagdgicas, com a concepcao de que
a aprendizagem se caracteriza por um processo de assimilacdo de conhecimentos, acdes
fisicas e mentais, conduzidas pelo processo de ensino que cria condi¢des para que a partir
da acdo do sujeito, ocorra a aprendizagem, que influird na mudancga de comportamento.

As criticas em relacdo a busca de homogeneizacgéo e uniformizacéo na Formacao do
Agentes de Seguranca Publica referem-se ao fato de desconsiderar as realidades diversas e
singulares de cada Unidade da Federagéo, portanto descaracteriza uma educagao que se quer
verdadeiramente transformadora. Distante de pensar uma educacdo numa perspectiva critica,
as Bases Curriculares para a Formacéo dos Profissionais da Area de Seguranca do Cidadao,
possibilitaram a criacdo da Matriz Curricular Nacional/SENASP, como um instrumento para
a Educacdo em Direitos Humanos, dos profissionais estaduais de Seguranca Publica. A
Matriz lancada desde o ano de 2003, modificada e ampliada em 2008, representa um
referencial para as a¢Ges formativas em ambito dos Cursos de Formacao e Aperfeicoamento
dos Profissionais de Seguranca Publica, nos Estados, e busca padronizar os procedimentos

pedagdgicos no Brasil.
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A busca pelas transformagdes estava posta; bastava a adeséo dos gestores estaduais,
a vontade politica, o que se percebe que somente sera levada a cabo quando as estruturas da
corporacdo comecam a ser questionadas. As pressGes sociais, 0s lampejos do Estado
Democratico de Direito, comecaram a denunciar as atitudes que antes eram suportadas, mas
que agora constituem verdadeiros atentados aos direitos do cidaddo. Era preciso mudar, néo
porque se queria uma nova Policia, uma nova formacao, mas sobretudo porque era preciso
proteger a imagem da Corporacdo. Ndo havia uma intencdo deliberada para se adequar aos
novos tempos; pelo contrario, havia uma necessidade forcada de mudanca.

Além das manifestacfes contra a violéncia policial, a sociedade civil também é capaz
de prover informag6es e documentacdo que comprovem essa violéncia. N&o raro, casos de
abuso de autoridade e de violéncia policial sdo retratados em relatdrios sobre as condicdes
dos Direitos Humanos num dado pais, bem como registros de violéncia policial podem ser
sistematizados por essas organizagdes. Em alguns casos, o trabalho permite a elaboracao de
estatisticas, possibilitando comparag¢6es com outras forgas policiais. Também é frequente o
uso de pesquisas de opinido para retratar como o trabalho policial é percebido pela
populacdo. Assim como as reivindicacdes, as dendncias e os protestos ficam cada vez mais
sofisticados, nao podem ser respondidos numa atitude de “faz-de-conta,” ¢ preciso que a
mudanga seja consequente e verdadeira.

Por isso, conforme os dados levantados, as mudancas de perspectiva extrapolam a
mera preocupacdo em zelar pela imagem e proteger a reputacdo da PMAP. A geracéo forjada
no contexto do Regime Militar envelhece, vai para a reserva, abre espaco para novos
policiais, novos tempos, novos pensamentos, imbricados na concepcdo de uma nova
sociedade, menos resistente e mais adequada aos principios democraticos. Essas novas
cabecas gestoras passam a entender a importancia de mudar, ndo somente pela preocupacéo
de proteger a imagem da corporacao, mas sobretudo por entender o papel da Policia Militar
como guardid dos direitos dos cidad&os, ou seja, aquela que outrora abusava, desrespeitava,
agora tem a tarefa prevalente de proteger e promover os Direitos Humanos.

Nessa perspectiva, a Policia Militar do Amapa tem entendido que a construcdo de
uma sociedade pautada numa cultura dos Direitos Humanos, ndo pode apenas contemplar na
matriz curricular a disciplina Direitos Humanos, mas sim deve abordar o0 assunto como um
referencial tedrico-metodologico para todas as disciplinas dos cursos de formacao e
capacitacdo dos seus policiais. Deve promover uma Educacdo de Direitos Humanos com
base na interdisciplinaridade e transversalidade que se mostra no papel bastante avancada,

sendo que ainda possui muitos obstaculos para fazer valer na prética, principalmente aqueles
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que dizem respeito aos comportamentos institucionalizados que ainda estdo impregnados na
maneira de agir e conceber o processo de formacéo dos policiais.

O processo de institucionalizacdo implica na ideia que elas devem persistir no tempo
e que sdo de dificil mudanca. A institucionalizacdo de determinadas praticas, sem davida,
confere maior estabilidade as relagdes sociais no interior das policias, uma vez que impde
limites e padrfes as ac¢des individuais. Além disso, tais praticas moldam os valores e as
identidades policiais. Em outras palavras, elas ajudam a definir o que € “ser policial.” Sem
davida, essa institucionalizacdo dificulta os processos de mudanca, porque constitui a
indutora da formacdo da identidade policial, de maneira que qualquer mudanca de
paradigma, mesmo ndo sendo impossivel, carrega consigo um consideravel grau
de dificuldade.

Algo relevante a ser considerado € que o policial, assim como toda a corporagéo,
participa da sociedade e deve ser regido por ela. Por conseguinte, algo fundamental para que
a mudanca ocorra vai depender também da forma como a sociedade civil, a sociedade
politica e as liderancas policiais irdo interagir, criando as condi¢cGes necessarias para romper
com essas praticas institucionalizadas, de modo que é importante usar preferencialmente a
Policia, e ndo o Exército, como instrumento de manutencdo da ordem. A Policia, por sua
vez, deve ser dotada de uma cadeia de comando politica e ndo militar, o que significa colocar
as policias sob controle civil. Para tal, os policiais devem estar submetidos as leis, normas e
tribunais civis.

Sustenta-se, sim, a necessidade de subordinacdo das forcas policiais ao poder
politico, a0 mesmo tempo que se reconhece que a demasiada ingeréncia politica se constitui
em um obstaculo a melhorar a relacdo da Policia com as pessoas. Guardando-se as devidas
proporcdes, a subordinacgdo politica significa dizer que as decisdes, as estratégias e as normas
de condutas policiais serdo submetidas ao poder politico. Entretanto, as normas internas de
promogdes, nomeacdes e transferéncias ndo se devem basear nas lealdades politicas. A
convivéncia entre a sociedade politica e as forcas policiais que melhor traduz os anseios de
mudanca e controle é: subordinacgdo politica e independéncia administrativa. O inverso se
constitui num obstaculo as mudangas.

Mas além de pressionar por mudancas, é preciso também sugerir novas direcdes a
serem tomadas. E necessario produzir conhecimentos novos sobre a atividade policial,
conhecer politicas alternativas as normalmente implantadas e entender as demandas da
populacdo. Nesse ponto, as universidades e 0s centros de pesquisas tornam-se importantes

atores politicos, capazes de impulsionar o processo de mudanca institucional. Foi possivel
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detectar o anseio dos policiais entrevistados com relacdo a produzir conhecimentos acerca
da Policia, de debater mais, de propor mais, de refletir sobre seu modus operandi, de criar
alternativas que possam ensejar as mudancas necessarias.

A reflexdo sobre sua propria atuacdo podera desvelar que as praticas abusivas nao
estdo presentes apenas por razGes de sua matriz de origem histérica, mas também em
decorréncia da reproducdo de um processo educacional de disciplinamento e autoritarismo.
Isso revela um modelo de policiamento tradicional completamente inadequado para 0 novo
tempo, que em vez de aproximar, distancia cada vez mais o policial do cidaddo. Ora, se
entendermos o papel do policial como sendo primordialmente o de proteger o cidad&o, €
inconcebivel que ndo esteja proximo dele.

Com esse intuito a PMAP compreende que os muros do Comando Geral da Policia
Militar do Estado do Amapéa, como também de toda a extensdo dos seus 0rgaos executores,
ndo pode servir para constituir obstaculo a aproximacao da populacgéo das suas dependéncias,
ora ofertando dendncias de abusos, mas sobretudo para participar dos projetos sociais
promovidos pela Policia Militar do Amapa. Atitude que se revela uma busca real pelo
estabelecimento de um novo modelo de policia, ja experimentado no Amapa, mas que
arrefeceu e precisa de um processo sério de redimensionamento e reimplantagdo, ndo como
projetos-piloto, mas como politica essencial, que € o Policiamento Comunitario.

Cabe destacar, que o Policiamento Comunitario foi introduzido no Brasil ainda na
década de 80 e expandido para todo o territorio a partir dos anos 1990. Segundo esta
metodologia operacional, o policial desempenha um papel didatico-pedagogico, sendo
responsavel pela orientagdo educacional sobre o respeito aos direitos fundamentais
estabelecidos na Constituicdo, tais como: a preservacdo do meio ambiente; a igualdade,
repudiando toda forma de preconceitos sociais, raciais e de género; a vida, dentre outros,
mas também assume a funcdo de buscar desenvolver a¢des voltadas para a prevencdo de
delitos com a participacdo da comunidade. Ao ter um papel politicamente ativo, Ihe € exigida
uma postura operacional diferenciada quanto aos meios utilizados, respeitadora dos direitos
fundamentais dos cidadéos, além de também favorecer o reconhecimento da relevancia de
sua funcao e de sua prépria cidadania individual.

Sob a perspectiva do Policiamento Comunitario, o criminoso deixa de ser visto como
“encarna¢do do mal,” (HOLLANDA, 2005, p. 115) ou como um inimigo social a ser
“cacado,” e passa a ser considerado um cidaddo que transgrediu as normas de convivéncia
social, mas que deve ter seus direitos respeitados. Nessa esteira é fundamental pensar num

novo modelo, fazendo uma nova formacédo, adequando-se as diretrizes nacionais como a
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nova Matriz Curricular Nacional para Agbes Formativas dos Profissionais de Area de
Seguranca Publica, elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranca Pablica em 2014, que
expde dentre seus objetivos a necessidade de a formacdo policial favorecer o
desenvolvimento das capacidades necessarias para que o profissional possa entender seu
papel como transformador da realidade social e histérica do Pais. Desta maneira, 0 servico
passa ser identificado como adequado as necessidades e interesses da sociedade, com a qual
deve atuar em conjunto, primando pelo uso de técnicas ndo violentas para resolucdo de
conflitos. Ademais, deve posicionar-se contra qualquer forma de discriminacdo ou
intolerancia, mas atento aos conhecimentos necessarios sobre 0s procedimentos legais para
o0 uso da forga, desde que se mostre imprescindivel para a defesa dos direitos fundamentais
dos cidadédos. (BRASIL, 2014).

E certo que esta Matriz Curricular constitui um importante passo, cujos reflexos
apenas poderdo ser sentidos futuramente, uma vez que dependerd, primeiramente, da
“humaniza¢do” dos proprios instrutores, que necessitardo repensar suas praticas para nao
mais reproduzir a metodologia operacional tradicional. 1sso significa que ja se vé a Matriz
Curricular Nacional insculpida nos planejamentos de ensino nos Cursos de Formacéo, faz-
se necessario agora eliminar praticas autoritarias que impedem com que seus objetivos sejam
alcancados.

Para Balestreri (2005), muitos quarteis da Policia Militar ainda estdo contaminados
pela crenca de que a competéncia se alcanca pela truculéncia, e ndo pela técnica. Alguns
superiores hierarquicos ainda ignoram os Direitos Humanos dos policiais, sdo arrogantes e
tratam seus subordinados com desprezo e humilhacéo, que acaba refletindo na sua atuagéo
profissional, desenvolvendo um espirito de vinganca contra aquele a quem deve proteger. A
verdadeira hierarquia s6 pode ser exercida com base na lei e na logica, longe, portanto, do
personalismo e do autoritarismo doentios. O respeito aos superiores ndo pode ser imposto
na base da humilhacéo e do medo. N&o pode haver respeito unilateral, como né&o pode haver
respeito sem admiracdo. Nao podemos respeitar aqueles a quem odiamos.

Por fim, para o educador Paulo Freire (2014, p. 41) “[...] quando a educacdo ndo ¢
libertadora o sonho do oprimido é ser um opressor.” Portanto, ¢ urgente a mudanga de
paradigmas na formacdo dos policiais, bem como no tratamento interpessoal dentro dos
quarteis, abandonando-se préticas atentatérias a dignidade humana. Todo esse processo
passa, sem duvidas, por uma incorporacdo dos valores ligados a cidadania, & democracia e
aos Direitos Humanos. E importante destacar, ainda, que 0s mesmos atores responsaveis

pela administracdo dos conflitos e pela reducdo da violéncia sd@o também, paradoxalmente,
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envolvidos no agravamento deste quadro. Para romper tal circulo vicioso é necessario
estabelecimento de um conjunto de medidas, tendo a Educagdo em Direitos Humanos como
papel central, pois se trata de um investimento cujo objetivo é a formacao de uma consciéncia
cidada, ética e politica.

A Revolugdo que se traduz numa nova perspectiva para a formagdo do policial
militar, passa especialmente pela do Soldado, por ser a porta de entrada para a instituicdo, e
revela-se como transformacdes internas que, sofrendo toda a influéncia das demandas e
pressdes da sociedade, tera que escolher entre atendé-las ou permanecer determinada pela

sua heranca histérica do Estado Autoritério.
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APENDICE A — Roteiro do Questionario

EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E OS PROFISSIONAIS DA SEGURANCA PUBLICA: A
FORMAGCAOQO DOS POLICIAIS MILITARES NO AMAPA (1990-2018)
OBJETIVO: Analisar o processo de formagéo do policial do Estado do Amap4, tendo como foco as propostas
das Bases Curriculares para a formacéo dos profissionais da area de Seguranca do cidad&o, principalmente com
relacdo a introducéo de disciplinas de cunho ético e humanistico.
1. DADOS GERAIS DO SUJEITO PESQUISADO:

1.1 Ano de ingresso:
a. Entre 1990e 1999 ( ) Entre 2000 e 2009 ( ) Entre 2010 e 2018 ( )

1.2 Patente atual:

1.3 Unidade que atua:
a. 1° Batalhdo ( ) b. 2° Batalhdo ( ) c. 4° Batalhdo ( ) d. 6° Batalhdo ( )
1.4 Grau de instrucéo:

a. Fundamental Completo () b. Ensino Médio Completo ()
¢. Ensino Superior Completo () d. Especializacéo ()
e. Mestrado () f. Doutorado ()

2. DADOS DA FORMAGAO MILITAR:

2.1 Cursos que participou além do Curso de Soldado:
a. Curso de Formacéo de Cabo ()

b. Curso de Formacéo de Sargento ()

c. Curso de Formacéo de Oficiais ( )

d. Outros:

2.2 Cursou na sua formacéo a disciplina Direitos Humanos?
a. Sim ()
b. N&do ()
c. N&o lembro ()

2.3 Considera importante estudar a disciplina Direitos Humanos nos Cursos de Formagcéo dos Policiais
Militares?
a.Sim( ) b. Ndo ( ) c. Néo tanto ()

2.4 Tem conhecimento da existéncia de quais documentos?

a. Bases Curriculares para a Formag&o dos Profissionais da Area de Seguranca do Cidad&o (
b. Matriz Curricular em Seguranca Publica de 2003 (
c. Matriz Curricular em Movimento - Diretrizes Pedagodgicas e Malha Curricular de 2006 (
d. Matriz Curricular em Seguranca Publica de 2008 (
e. Cartilha sobre Atuacgéo Policial na Protecdo dos Direitos Humanos de Pessoas em Situacdo de
Vulnerabilidade de 2010 (
f. Matriz Curricular em Seguranca Publica de 2014 (

N N N

~— —

3 REFLEXOES ABERTAS:

4.1. O que vocé pensa acerca dos Direitos Humanos?

4.2. Alguma coisa aprendida sobre os Direitos Humanos na formacao da policia militar, refletiram na
sua atuacao profissional?

4.3. Dentre as experiéncias vividas no curso de formacao da Policia Militar, descreva pontos positivos e
pontos negativos que culminaram na eficiéncia da sua atuacdo profissional:

4.4. Descreva, na sua opinido, quais os obstaculos e/ou contradicdes existentes entre sua atuacdo
profissional e o respeito aos direitos humanos:
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APENDICE B — Roteiro de Entrevista para 0 Comandante do CFA

EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E OS PROFISSIONAIS DA SEGURANGA
PUBLICA: A FORMACAO DOS POLICIAIS MILITARES NO AMAPA (1990-2018)

OBJETIVO: Analisar o processo de formagio do policial do Estado do Amapa, tendo como
foco as propostas das Bases Curriculares para a formagdo dos profissionais da area de
Seguranca do cidaddo, principalmente com relagdo a introdugdo de disciplinas de cunho ético
e humanistico.

1) Fale do seu ingresso na Policia Militar:
2) Qual o percurso feito depois do ingresso na PMAP para chegar na patente atual?

3) O que vocé estudou nos Cursos de Formagdo foi suficiente para embasar a sua atuagdo
profissional como policial militar?

4) Quando fez o Curso de Formagdo para ingressar na Policia, estudou algo relacionado a
Direitos Humanos?

5) Qual abordagem e importincia era dada nos Cursos de Formagdo a disciplina Direitos
Humanos?

6) Vocé considera os Direitos Humanos importante para a Formagio do policial militar?
7) Como a disciplina é vista pelos alunos? Grau de importincia na sua Formagdo?

8) Sobre o Planejamento dos Cursos de Formagdo, como é hoje e como era antes. Quando
mudou?

9) Se sabe que desde 1990 a Policia Militar do Amapa vem realizando Cursos de Formacio
para o ingresso na corporagdo como Soldado. Nos cursos realizados, sempre houve contetidos
voltados para os Direitos Humanos?

10) O que mudou? Que avangos podem ser notados com relagdo aos Direitos Humanos nos
Cursos de Forma da Policia Malitar?

11) Eelate experiéncias vividas ao longo da sua carreira na Policia que mostram que a maneira
como os alunos sdo formados mudou:
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APENDICE C — Roteiro de Entrevista para os Instrutores de Direitos Humanos

EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS E OS PROFISSIONAIS DA SEGURANCA
PUBLICA: A FORMACAO DOS POLICIAIS MILITARES NO AMAPA (1990-2018)

OBJETIVO: Analisar o processo de formagio do policial do Estado do Amapa, tendo como
foco as propostas das Bases Curniculares para a formagdo dos profissionais da area de
Seguranca do cidadio, principalmente com relagio a introdugio de disciplinas de cunho ético
e humanistico.

1) Fale do seu ingresso na Policia Militar:
2) Qual o percurso feito depois do ingresso na PMAP para chegar na patente atual?

3) O que vocé estudou nos Cursos de Formagdo foi suficiente para embasar a sua atuagdo
profissional como policial militar?

4) Quando fez o Curso de Formagdo para ingressar na Policia, estudou algo relacionado a
Direitos Humanos?

5) Qual abordagem e importincia era dada nos Cursos de Formagio a disciplina Direitos
Humanos?

6) Vocé considera os Direitos Humanos importante para a Formagdo do policial militar?
7) O que impulsionou a decisdo de se tornar mstrutor da disciplina Direitos Humanos?
8) Como a disciplina é vista pelos alunos? Grau de importincia na sua Formagdo?

9) Sobre o Planejamento dos Cursos de Formacdo, como é hoje e como era antes. Quando
mudou?

10) Se sabe que desde 1990 a Policia Militar do Amapa vem realizando Cursos de Formagio
para o ingresso na corporagdo como Soldado. Nos cursos realizados, sempre houve contetdos
voltados para os Direttos Humanos?

11) O que mudou? Que avangos podem ser notados com relagdo aos Direitos Humanos nos
Cursos de Forma da Policia Militar?

12) Relate experiéncias vividas ao longo da sua carreira na Policia que mostram que a maneira
como os alunos sdo formados mudou:
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APENDICE D — Roteiro de Entrevista para os Coordenadores Pedagdgicos

EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS E OS PROFISSIONAIS DA SEGURANGA
PUBLICA: A FORMAGCAO DOS POLICIAIS MILITARES NO AMAPA (1990-2018)

OBJETIVO: Analisar o processo de formagdo do policial do Estado do Amapi, tendo como
foco as propostas das Bases Curriculares para a formagdo dos profissionais da area de
Seguranca do cidadio, principalmente com relago a introdugdo de disciplinas de cunho ético
e humanistico.

1) Fale do seu ingresso na Policia Militar:

2) Qual o percurso feito depois do ingresso na PMAP para chegar na patente atual?

3) O que vocé estudou nos Cursos de Formacdo foi suficiente para embasar a sua atuagio
profissional como policial militar?

4) Quando fez o Curso de Formagdo para ingressar na Policia, estudou algo relacionado a
Direitos Humanos?

5) Qual abordagem e importincia era dada nos Cursos de Formagdo a disciplina Direitos
Humanos?

6) Vocé considera os Direitos Humanos importante para a Formagio do policial militar?
7) Como a disciplina é vista pelos alunos? Grau de importancia na sua Formagio?

8) Sobre o Planejamento dos Cursos de Formagdo, como é hoje e como era antes. Quando
mudou?

9) Se sabe que desde 1990 a Policia Militar do Amapa vem realizando Cursos de Formacgdo

para o ingresso na corporagdo como Soldado. Nos cursos realizados, sempre houve conteddos
voltados para os Direstos Humanos?

10) O que mudou? Que avancos podem ser notados com relagcdo aos Direitos Humanos nos
Cursos de Forma da Policia Militar?

11) O que influenciou a mudanca na maneira como os cursos de formacdo sdo realizados?
12) Fot fruto de uma decisdo interna, ou politica piblica que impulsionou? Descreva quais:

13) Relate experiéncias vividas ao longo da sua carreira na Policia que mostram que a maneira
como os alunos sdo formados mudou:
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APENDICE E — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

(Resolugbes 466/2012 @ 510/16 CNS/CONEP)

O Sr.(a) estd sendo convidado(a) a paicipar do projeto de pesquisa infitulado "DIREITOS
HUMANOS E SEGURANGA PUBLICA". O objetivo deste trabalho & analisar o processo de formacéo
do policial militar no Estado do Amapd a partir das Bases Curriculares para a Formagdo dos
Profissionais da Area de Seguranca do Cidadiio, considerando a inclusio de disciplinas de cunho
ético @ humanlstico. Para realizar o estudo serd nacessdrio que o{a) Sr.(a) se disponibilize a participar
de entrevistas ou questiondrios, previamente agendadas a sua conveniéncia. Para a instituicio e para
sociedade, esta pesquisa servirda como pardmeftro para ajudar no processo de redimensionamento do
processo de formacdo da Policia Militar, com vistas a melhorar a relagdo com o cidadio,
principalmente na abordagem. Os riscos da sua participacdo nesta pesquisa sdo os possiveis
constrangimentos por responder algo que revele atitudes e procedimentos da corporacdo que néo
costumam ser revelados, no entanto o feito & relevante e cuidadoso na minimizacdo dos impactos,
em virtude das informagdes coletadas serem utilizadas unicamente com fins cientificos, sendo
garantidos o total sigilo e confidencialidade, através da assinatura deste termo, o qual o{a) Sr.(a)
receberd uma copia.

Os beneficios da pesquisa repousam na relevincia académica de considerdvel importincia,
assim como poderd ajudar no planejamento de politicas piblicas que possam melhorar a atuagdo dos
policiais militares do Amapa, principalmente no senfido de baixar os indices de letalidade nas
abordagens e, consequentemente, tornando mais humano e mais protetivo para os cidaddos que
compdem a sociedade.

O(a) Sr(a) terd o direito e a liberdade de negar-se a participar desta pesquisa total ou
parcialmente ou dela refirar-se a qualquer momento, sem que isto lhe traga qualguer prejuizo com
relacdo ao seu atendimento nesta instituicdo, de acordo com a Resolucdo CMS n®466/12 e
complementaras.

Para qualquer esclarecimento no decorrer da sua participacio, estarei disponivel através dos
telefones: (96) 99112-4780/981204613. O senhor (a) também podera entrar em contato com o Comité
de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal do Amapa Rodovia JK, sin — Bairro Marco Zero
do Equador - Macapa/AP, para obter informacdes sobre esta pesquisa e/ou sobre a sua participagio,
através dos telefones 4008-2804, 4009- 2805. Desde j4 agradecemaos!

Eu declaro que apbs ter sido
esclarecido (a) pelo pesquisador, lido o presente termo, e entendido tudo o que me foi explicado,
concordo em participar da Pesquisa intitulada “DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA PUBLICA",

Macap4, de de 20

Assinatura do Pesquisador Assinatura do paciente
JOSE ROBERTO AFONSO PANTOJA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

Cel: (96) 99112-4780

E-mail: jroberto pantoja@bol.com.br



APENDICE F — Quadro de Soldados que ingressaram na PMAP (1990 — 2018)

QUANTITATIVO GERAL DE SOLDADOS QUE FORAM INCLUIDOS NO
QUADRO DA POLICIA MILITAR COMO SOLDADO 22 CLASSE (RECRUTA)*

1990 - 15 de marco (300)
01 de outubro (130)
1991 — 02 de setembro (100)
24 de setembro (04)
1992 — 01 de junho (200)
1994 — 08 de marco (87)

16 de junho (61)
20 de julho (02)
1995 — 06 de novembro (196)
01 de junho de 1996 (300)
01 de junho de 1996 (01)
1998 — 06 de abril (355)
2002 — 01 de agosto (262)
01 de agosto (84)
01 de agosto (03)

2004 — 02 de fevereiro (316)
2005 - 07 de novembro (181)
2008 — 16 de julho (298)
2010 - 05 de julho (153)
2011 - 23 de maio (193)

03 de outubro (210)

17 de outubro (33)
2012 — 28 de marco (195)
2018 — 18 de junho (308)

31 de julho (01)

21 de gosto (03)

28 de agosto (02)

TOTAL: 3.978

*Quadro elaborado com base nos Boletins Gerais disponibilizados pela Policia
Militar, tal como consta no Anexo E deste trabalho.
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ANEXO A — Parecer de Aprovacio pelo Comité de Etica/lUNIFAP

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PlataPorma
AMAPA - UNIFAP Q&fwl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: DIREITOS HUMANOS E SEGURANGA PUBLICA
Pesquisador: JOSE ROBERTO AFONSO PANTOJA

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 07397119.8.0000.0003

Instituicdo Proponente: Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacao
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Niumero do Parecer: 3.175.057

Apresentagéo do Projeto:

Desenho:

Se trata de uma pesquisa gue se propde a fazer o levantamento dos documentos como plano de ensino,
grade curricular e carga horaria dos cursos de formacéo dos soldados da Policia militar do Estado do Amapa
e, posteriormente e/ou concomitantemente, realizar levantamente de dados através de aplicacdo de
questionarios e entrevistas, suficientes para entender a forma como se deu o processo de Formacao dos
Policiais Miliares no Estado do Amapa, na perspectiva dos Direitos Humanos.

Resuma:

Este estudo sera feito a partir de uma pesquisa de campo com policiais que ingressaram na Policia Militar
do Estado do Amapa desde 1990, como soldados, desenvolvida na perspectiva de uma abordagem
qualitativa. Tera como objetivo analisar o processo de formacao do policial militar no Estado do Amapa e
sua repercussao na atuacdo profissional de ndo violacio dos direitos humanos. Nessa perspectiva o
trabalho faz um retrospecto dos direitos humanos na histéria da humanidade até a Declaracio Universal dos
Direitos Humanos. Reflete sobre o processo autoritario vivido no Brasil com a ditadura militar e discorre
sobre a heranca deixada por esse periodo, principalmente na instituicbes policiais, remetendo ao
entendimento de que o processo de consolidacio democratica passa fundamentalmente pela educacao,
elemento introduzido na formacéo dos profissionais da seguranca publica com a criagio da Secretaria
MNacional de Seguranca Publica —

Enderego: Rodovia Jusceling Kubistcheck de Oliveirs - Km.02

Bairro: Bairro Universidade CEP: g8.002-280
UF: &F Municipio: MACAFA
Telefone: [98)40089-2805 Fax: (28)4008-2804 E-mail: cep@unifap.br
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SEMNASF e

o langamento da Bases Curriculares para a Formacio dos Profissionais da Area de Seguranca do Cidadéo.
O instrumento de pesquisa utilizado serd o questiondrio aplicado aos policiais

que ingressaram nos quadros da policia como soldados combatentes e na realizacio de entrevistas
semiestruturadas com os policiais responsdveis pelos Cursos de Formacio e gestoras pedagdgicas, Aliado
ao processo de coleta de dados, para o desenvolvimento da dissertacdo, a sustentacdo tedrica recorreu a
autores que discutem a histéria dos direitos como Altavila (1989), Comparato (2008), Ponce (2003) e
Carvalho (2005); que discutem os direitos humanos relacionadoe com a educacio como Candau & Sacavino
(2010, Tosi (2005), Viola (2010), Bittar (2007), Sousa, (2012) e Freire (1987); bem como aqueles que
relacionam os direitos com a seguranca publica e a formac8o de policiais militares, como Balestreri (1998),
Sandes (2012), Mesquita Neto (2006), Kant de Lima (2002) e Adorno (1999). A presente pesquisa pretende
subsidiar o debate sobre a importdncia de um acompanhamento pedagdgico e aprofundamento educativo
no processo de formacao dos policiais militares, com o intuito de tornar a educacao em direitos humanos um
movimento transformader, ndo somente como uma disciplina obrigatéria que deve figurar nos cursos de
formacéo, mas como um elemento construter de novas praticas, que supera a cultura que viola os direitos
humanos para aquela que os protege,

promove e efetiva.

A pesquisa sera desenvolvida na perspectiva de uma abordagem gualitativa, considerando que nao se
preocupa apenas com representatividade numeérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensao de
um grupe social, de uma organizacdo. Os pesquisadores que adotam a abordagem gualitativa opdem-se ao
pressuposto gque defende um modelo dnico de pesquisa para todas as ciéncias, ja que as ciéncias sociais
tém sua especificidade, o que pressupbe uma metodologia prépria. Assim, os pesquisadores qualitativos
recusam o modelo positivista aplicado ao estudo da vida social, uma vez que o pesquisador ndo pode fazer
julgamentos nem permitir que seus preconceitos e crencas contaminem a pesquisa (GOLDENBERG, 1997).
De acordo como levantamento prévio da pesquisa de campo, a Policia Militar do Estado do Amapa prevé
um efetivo de 7.932 policiais, com um efetivo existente de 3.423, possuindo uma defasagem de 4.509
policiais. Vale ressaltar ainda que, do total do efetivo existente, 2.294 policiais se encontram em atividade
nos 14 batalhdes operacionais, mas apenas 1.609 estio na condicio de policiais combatentes, que séo
aqueles que estdo diretamente nas ruas, promovendo o policiamento ostensivo.

Enderego: Rodovia Juscelino Kubistcheck de Oliveira - Km. .02

Bairro: Bairro Universidade CEP: g3.op2-280
UF: &F Municipio: MACAPA
Telefone: [08)4009-2805 Fax: (98)4009-2804 E-mail: cep@unifap.br
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O locus da pesquisa serd os Comando Geral da Policia Militar, considerando as unidades gue possuem
policiais combatentes e estejam geograficamente na circunscrigio dos municipios de Macapd e Santana.
Como sujeitos direto, participardo 100 policiais, os quais serdo submetidos a um questionario com perguntas
abertas e fechadas, distribuidos equitativamente entre os locais definides para a realizacdo da pesquisa e
igualitariamente entre os grupos, atuantes nas unidades definidas como locais de intervencéo da coleta dos
dados.

Serdo ainda realizadas, ainda, entrevistas semiestruturadas com aqueles agentes que participaram ou
participam do processo de foermac8o, como coordenador pedagdgico, instrutores e dirigentes do Centro de
Formacédo e Aperfeicoamento — CFA, especificamente um pedagego, o comandante do CFA e trés
instrutores da disciplina de direitos humanos.

Objetivo da Pesquisa:

Hipdtese:

Conforme o processo de formacao do Policiais Militares do Estado do Amapa se distancia, temporalmente
falando, do periodo da Ditadura Militar, maiores séo as possibilidades de construir um processo de formacéo
pautadoe em principios democraticos e, consequentemente, pautados na perspectiva dos direitos humanos.
Objetivo Primario:

Analisar o processo de formaco do policial militar no Estado do Amapé a partir das Bases Curriculares para
a Formacdo dos Profissionais da Area de Seguranca do Cidad3o, considerando a inclusio de disciplinas de
cunho ético e humanistico.

Objetivo Secundario:

Descrever o processo histérico de formacde do policial militar do Amapa, na perspectiva dos direitos
humanos;Apresentar a concepcéo do policial militar sobre o processo de formacio e sua repercusséo na
atuacio profissional;Estabelecer uma relacio comparativa entre as concepces dos policiais antes e apds a
formacio com a inclusdo do enfoque nos direitos humanos.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Como se trata de um tema delicado, direitos humanos numa instituicdo fechada, como é a policia militar,
muitos problemas poderio decorrer da pesquisa, tais como: interrupcio da pesquisa por algum embaraco
para a instituicdo, haja vista que tera que se submeter a uma espécie de avaliacio, se procede na sua
atuacdo e formacio, como o que preceitua o Estado Democratico de

Enderego: FRodovia Juscelino Kubistcheck de Oliveira - Km.02

Bairro: Bairmo Universidade CEF: gg8.902-280
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Direito, no que diz respeito a obediéncia aos principios democréticos e a promocao dos direitos humanos,
bem como por parte dos sujeitos da pesquisa, 05 quais poderdo se sentir constrangidos a responder algo
que revele atitudes e procedimentos da corporacéo que ndo podem ser revelados.

Ajudar no processo de redimensionamento do processo de fermacéo da Policia Militar, com vistas a
melhorar a relaco com o cidad&o, principalmente na abordagem. Por outro lado, ha que se dizer que néo
existem precedentes relacionados ao estudo a que a pesquisa se propde, de maneira que se apresenta
como uma relevancia académica de considerdvel importdncia, assim como podera ajudar no planejamento
de politicas publicas que possam melhorar a atuacéo dos policiais militares do Amapa, principalmente no
sentido de baixar os indices de letalidade nas abordagens e, consequentemente, tornando mais humano e
mais protetive para os cidadaos que compdem a sociedade.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Pesquisa relevante e exequivel. De interesse para a comunidade.

Consideragbes sobre os Termos de apresentagao obrigatdria:
Termos apresentados de acordo com a resolucdo 466/2012 e 51072016

Recomendagoes:
Sem recomendactes

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagbes:
Sem pendéncias

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacdo
Informacbes Basicas| PB_INFORMAGOES_BASICAS DO P | 260212019 Aceito
do Projeto ROJETO 1276410.pdf 19:59:40
TCLE f Termos de | TCLE_ATUAL pdf 26/02/2019 |JOSE ROBERTO Aceito
Assentimento / 19:57:37 |AFONSO PANTOJA
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / | PROJETO.docx 07/02/2019 |JOSE ROBERTO Aceito
Brochura 15:49:59 |AFONSO PANTOJA

Unvestigador
Outros AUTO_RIZACAD. pdf 07/02/2019 |JOSE ROBERTO Aceito
Enderego: Rodowvia Juscelino Kubistcheck de Olrveira - Km 02
Bairmo: Bairro Universidade CEP: gggpz-280
UF: &F Municipio: MACAPA
Telefone: (98)4008-2805 Fax: (28)4009-2804 E-mail: cepi@unifap.br
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Outros AUTO_RIZACAO, pdi 152000 JAFONSO PANTOJA | Aceito

Outros ROTEIRO DE ENTREVISTA pdf 22019 | JOSE ROBERTO Aceito
15:26:27  |AFONSO PANTOJA

Qutros QUESTI_ONARIO. pdf 070272019 |JOSE ROBERTO Aceito
156:25-36  |AFONSO PANTOJA

Cronograma CRONOGRAMA, pdf 06/02/2019 |JOSE ROBERTO Aceito
00:46:23 |AFONSO PANTOJA

Folha de Rosto FOLHA DE ROSTO.pdf 06/02/2019 |JOSE ROBERTO Aceito
00:45:65 |AFONSO PANTOJA

Situagédo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Néo
MACAPA, 27 de Fevereiro de 2019
Assinado por:
RAPHAELLE SOUSA BORGES
(Coordenador(a))

Enderego: Rodovia Jusceling Kubistcheck de Qliveira - Km.02

Bairro: Bairro Universidade CEP: gg.902-280

UF: &F Municipio: MACAFA

Telefone: (28)40089-2805 Fax: (98)¢008-2804 E-mail: cep@unifap.br
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ANEXO B — Autorizagéo de entrada no locus de Pesquisa/PMAP

ESTADO DO AMAPA
POLICIA MILITAR
DIRETORIA DE ENSINO E INSTRUCAO

Oficio. n°. 977/18 - DEI/PMAP Macapi-AP, 25 de outubro de 2018.
Do: Diretor Adjunto de Ensino e Instrugiio.
Ao: Comandante do CFA.
Assunto: Comunicagio.
Anexo: 01 (uma) copia de solicitagio,

em Direitos Humanos) nos Cursos de Formagio de Soldados da PMAP e %
\
A P «@
Atenciosamente, Q- . 9 -t
LUIZTOBIAS Emarameisime, o -

RODRIGUES R B B
MENDONCA:
29996350282 =tz s

Diretor Adjunto de Ensino ¢ Instrugio

on-huv-nw-r«-h Oncde) 212- 1529 E-MAn: deipm ap@omail com.br

m-mmum-cen 65 902030 Macaps. AP



ANEXO C — Organograma geral da Policia Militar do Amapa
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Lei Complementar n° 105, de 22 de Setembro de 2017, a Policia Militar do Estado organizar-se-a da seguinte forma:
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ANEXO D — Quadro de quantitativo de Pessoal/PMAP

POLICIA MILITAR DO ESTADO DO AMAPA
DIREYORIA DE PESSOAL

QDE - Lei Compl n® 103, de 280617 (DCE n* 6470 & BG n* 134117)
Lei Comgi a* 105, do 22100007 (DOE n* 6529 & BG n* 10047)

Rodivrbuicho 90 QOE - BG 150/17.200017
: Mesiratn we o 15 1t 2107

[GUADAOD | FOSGRAD | TT0 | EAGTENTE | GLARG | EX AR OALD

Cal P4 16 1% 2 0 \

Ten Cel PM M 0 ' Q 0

W PIA o 3 53 ) 0

g Cap P1A 103 73 30 0 o

“ 1 Ten P 105 % 29 0 ¢

0 2 Ten PM 145 " 02 0 0
w AGP OF AN" [ 0 0 0 0
E AL OF PU* 0 3 0 3 0
Sty Ten P 149 1545 [ L4 v

g 14 Sq1 PM 218 204 12 [ o
§ 2 Sqr U W7 310 ] 3 )
PENRU 06 " 91 0 0

é AL CFS PN 0 0 0 0 0

i PU [ ) e 0 0

AL CIG PIY 0 [) 0 ) 0

50 S 720 050 ® )

AL CFED Pa* 0 ) [ ° 0

Ta P T 0 T 3 0

Ton Cal P 3 3 ] [) []

hw PIA 4 ) $ 0 []

Cap 1A [] [ ¢ | 0
m (] ' 1 0 (]

2* Ten PIA 1) (] [ 0 0

ey 1A 1 " 2 0 1

g § (Cop P14 o o1 0 ° 3
1 T P14 132 108 29 0 2

[FTw i [L3) 111 a B \

5 Col PU | 0 | ° °
Ton Gl YA | 0 1 ) )

g g 1) P : 0 3 ) 0
Cap P ‘ 1 ) [} 0

g 1% Yan P Y 0 2 0 0
¥ ) [ 0
N M L 1 0 [1]

§ Coap A ! 9 1 0 0
 Ten P : L) 3 0 0

2 Twn P L) 3 0 0

|Eam Ten PU () [) 1" 0 0

| (REFZL) » (] [F] 0 0

N 0 0 0

? n 0 1 0 3

20 o 0 0

EL 0 ?f ] ]

w 3 n ] T

) 112 2 (] H

1 V51 a [} IR |

) 190 i [ [

FL2) oY L ] 3

(] ] 0 0 ®

1) L) ) 0 5

[ [F] 0 (53 )

Ty 00 () ™ 3

Macapd AP 08 e deznmies e 2017

LUDFRANKBON DF SOUZA DRASIL « CEL QOPMC
Datorn de Possoal ga PMIAD



132

ANEXO E - Lista da 12 turma do Curso de Formacéo de Soldados/PMAP (1990)
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ANEXO F — Grade de Disciplinas do Curso de Soldado/PMAP de 2018

DIVISAO DAS DISCIPLINAS POR AREAS TEAMATICAS
CURS0 DE FORMACAD DE 30LDADD — CFSDVI018

DISCIPLINA

[ CH | INSTRUTOR (3

ARFA TEMATICA I: Siztemanz, Instirnicdes & Gestie Inteprada em Sepuranca Publica

M= dhe Sistema Jde Seguranga Paldka

20

Maj Marcels
1" Ten Ferraira

1 Ten Campelo

Policiamento Commanildrio

ARFA TEMATICA II: Vielfncia, Crime & Contrale 5o

Ten Cal Andrs
Cap Jeam Robert
1" Ten Foam

i [ Lk"i'l’lll'.l'n.lhl'\r:lu .-'||'||||.:|||H i hegurang il ica

1" Tem Mledeiros
1" Ten Alam
Miranda

Sub Ten Jayzom
Zub Ten CFomies

AREA TEMATICA III- Conbecimentes Juridices

Tistrosdhuigio @ Dareata A moinstrative Diacipslingar

in

Ten Cal Cazia
Jamior

Cap Wapner

L

Muogies de Devito Adeministrativo

20

Ten Cel Andr#
Cap Sancler

1" 3pt Enilson

Muogies de Devitos Humanos com énfase a2 atuacio ca PMAF na
[* |l'.|'~\|'l-\.| [ R valnerives

=
A

Maj Carlas Augusto
Cap Foberi

=4

Muogies de Devito Pemal

i

1" Ten Willinns
1" Ten Indcis
1" Ten Silve Linan

list roslusgelos woe [rireita Pesal Militar

il

1" Tem Cecilio
1" Ten Takada
1" Ten Mamteirs

Mosgies che [hireito Canstiucioml I"||'||I| ek 0 Addeinistragha Phiblica

20

1" Ten Takada
1" Ten Indcis
1" Spt Sara Rea

1

Mooy dhe Legnlagin Eapecul

in

1" Ten Cecilse

Sub Ten Rauny
2" Spt Oudilan

11

Mosgies e Legmingio Organaeackial

a0

Maj Tanck
Cap S0uia

AREA TEMATICA TV: Medalidades de Gestds de Conflitos  Eventos Criticas

11

Preveiig o, Meadugho ¢ Resohaglo de Coillnos

a0

Cap Wagner
1" Ten Momteirs
1" Ten Silvin

Primaicn Inlervengdie em Crises = POHP D9

AREA TEMATICA V: Valorizagho Profissional ¢ Sadde

do Trab

Cap Anderion
1" Ten Rafael
Sub Ten Wilkinn

alkador

list roshugdas A& Bchicagdo Feoea (TTPM)

Tem Col Cazta
Janiar

1* Ten Glimpia
1* Ten Kais

Sub Ten Jundira
2* Bpe Silva

Sd Jevaee

listfisilinicdas & Saiiile & Sapiiiranga Apliacdn wd | aiballia

Cap Marciiens
1° Ten Luds

Misgies e Relaghes [nberpessauis

(K}

Hearigus
1* Ten Espindals

1* Spe Kim
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ARFA TEMATICA VI: Comunicagis, Informagia = Tecnologins sm Sezuranca Pablica

Doscumnersaciio Técnica

15

1" Spr A. Pimantel
1" Spt Hendizells

18

Telecormumicagies

1" Tem Alan
Miranda
1" Tem Iznckszem

1" Spr Hondimelle

19

Mospies dhe Rebacwmamento coan & Wlidaa

1" Ten Annis
1" Spt Clabeer

i1

Inteligineia de Seguranga. Piblica

Maj Soarez
Sd N. Serriio

Il

Lyhras

I*

1" 5ge J. Caellio

AREA TEMATICA VII: Culturs, Cotidians e Pratica Reflexiva

I

Deontologia Policial Militar { filosofia moml)

|

Ten Cal Aldimsi
Maj Fabiana

Eriea ¢ Culsdania

15

1" Ten Espindeln
1" Tem Mantoril
Zub Ten Javiom

14

ldentidacke e Cultar da Organieacio Molicial

Maj Tarick
1" Tem Leandre
Cruz

it rosthinedon @ 0 ke | vl s

AREA TEMATICA VIII: Fungies, Técnicas # Procedimentes em Segu

il

1" Ten Pempen
1" Tem Alam
Miranda

1* Tem Fadrigues
1" Ten Quaresma
1" Ten Erik

1" Spe Assunpgia
1" Spe Django

ramgr Pdblics

16

Thi fe=a Pesmsil Poboial

Ten Cal Cazta
Jamiar

1" Tem Pempen
1" Tem Liawrent
1" Ten Enik

Alsapclagem | o= Dot (POF O] a0 105 )

Jil

Maj Max

Cap Anderson

1* Tem Erice

2" 3pt Paulo Souia

1B

Alwrpclagern 2 o= B Palsallaanesio PO A1 o6 15

(LEH]

Maj Max

1" Tem Erice

1" Spe Kimy

4" 3ge Panlo Souaa
Ch D. Coutimho
Ch Deive

Ch lzabela

Fd kB Misie

19

Vs Difeseicimdo ca Forga

18

Cap Eliabe
Cap Limn Lucis
[

M

A IR "-'||I|II||:'!l i T

Cap Valdir

1* Tem Henriquse
1* Ten Cazeele
1* Tem Sandro
1* Ten Alan
Miramds

Sub Ten Mours
Sikva

1

et Coetilide

S0

Cap Valdir

1* Tem Henrigus
1* Tem Cazeele
1* Tem Sandro
Sub Ten Moura
Sihva

1" Sge A. Liedte
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32

APH Tatico

30

1° Sgt Teixeira
1° Sgt Joao Marcos

33

Policiamento Escolar

20

1° Ten Silvio
1° Ten Montoril

34

Policiamento Ambiental

40

Cap Sancler
2° Ten Michael
1° Sgt C. Allan

Técnicas de Patrulhamento Rural/Fluvial

120

Cap Valdir

1° Ten Henrique
1° Ten Castelo
1° Ten Sandro

36

Preservacdo e Valorizagio da Prova - POP 06

20

Cap Coelho
Cap Eliabe

37

Combate Velado

20

1° Ten Erico

Cb D. Coutinho
Cb Deive

Cb Izabela

Sd Luiz Adriano
Sd Kléssio

38

Patrulhamento em Areas de Risco

50

Cap Lima Liicio
1° Ten Eder
Martins

Cb Bruno Barbosa
Sd Moreno

39

Legislacdo Transito |

20

Sub Ten J.
Carvalho

40

Legislacdo de Transito 2

20

2° Ten A. Lopes

41

Fiscalizagdo de Transito

20

Cb Sathoro

42

Operagdes de Tréansito

20

2° Ten A. Lopes
Sub Ten J.
Carvalho

2° Sgt José Moraes
Cb Sathoro

Atividade Complementar

129

A cargo do CFA

CARGA HORARIA TOTAL

1.510 h/a

143



