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RESUMO

O tema desta pesquisa é o projeto formativo dos cursos de Engenharia frente a perspectiva de
formagdo humana como possibilidade de superacdo do viés mercadologico. Possui como
objeto de estudo a formacdo inicial do engenheiro. Nesse sentido, tem como objetivo geral
analisar em que medida as propostas pedagogicas de Cursos de Engenharia de uma Instituicao
de Ensino Superior Estadual, articulam-se ao imediatismo dos interesses mercadol6gicos
instituidos no contexto da reestruturacéo produtiva do capital. Para tanto, metodologicamente,
trata-se de um estudo inspirado nos principios do Materialismo Histérico-Dialético, de carater
exploratério, ancorado na abordagem qualitativa e que utiliza a pesquisa bibliografica e a
documental, cujo corpus € constituido dos seguintes documentos: orientaces gerais para as
diretrizes dos cursos de graduacdo, Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de graduacao
em Engenharia. Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)/Projeto Pedagdgico
Institucional (PPI) (2018-2022) da UEAP, Projetos Pedagdgicos vigentes dos Cursos de
Bacharelado em Engenharia de Produgdo (2009), Engenharia Quimica (2010) e Engenharia
Ambiental (2011) da UEAP. Para a analise das informacGes obtidas é empregada a técnica da
Anélise Dial6gica do Discurso (ADD) e as contribui¢Ges do pensamento bakhtiniano. A partir
da compreensdo do trabalho como o principio que orienta, ao longo da histdria, 0s processos
de producdo material da vida humana bem como os processos educacionais/formativos, as
reflexdes iniciais permitem constatar que o processo de reconfiguracdo da Educacdo Superior
e das universidades é regido pelo contexto da reestruturacdo produtiva, no qual prevalece a
I6gica econdmica e a manutencdo dos interesses do capital. Infere-se ainda que,
historicamente, a formacdo do engenheiro também é atravessada por multiplas determinacdes
politicas e econémicas, subordinando-se as demandas do modo de producéo vigente. No que
concerne as Diretrizes Curriculares Nacionais voltadas para os cursos de Engenharia, estas
corroboram para a consolidacdo da hegemonia neoliberal, na medida em que promovem
desenhos curriculares articulados com a sustentacdo da esfera produtiva capitalista,
preconizando a valorizagdo do conhecimento técnico e corroborando para a formagdo de um
trabalhador cada vez mais explorado e preparado para adaptar-se a novas situacdes. Por seu
turno, um cotejamento da formacdo do engenheiro na Universidade do Estado do Amapa
permite afirmar que os achados da pesquisa apontam que a formacédo do engenheiro na UEAP
esta em grande medida articulada a uma formacéo mercadoldgica, ou seja, para o atendimento
das imediaticidades das demandas no mundo produtivo, mas apresentam alguns aspectos
relevantes que remetem a questdo da formagdo humana.

PALAVRAS-CHAVE: Reestruturagdo produtiva. Formacdo do Engenheiro. Formacéo
mercadologica. Formagdo humana.



ABSTRACT

The theme of this research is the formative project of the Engineering courses facing the
perspective of human formation as a possibility of overcoming the market bias. It has as
object of study the initial formation of the engineer. In this sense, it has as general objective to
analyze the extent to which the pedagogical proposals of Engineering Courses of a State
Higher Education Institution are articulated to the immediacy of the market interests instituted
in the context of the productive restructuring of capital. For this, methodologically, it is a
study inspired by the principles of Dialectical and Historical Materialism, of exploratory
character, anchored in the qualitative approach and that uses the bibliographical and
documentary research, whose corpus is constituted by the following documents: general
orientations for the guidelines of the undergraduate courses, National Curricular Guidelines of
the undergraduate courses in Engineering. Institutional Development Plan (PDI) / Institutional
Pedagogical Project (PPI) (UEP) (2018-2022), current pedagogical projects of the Bachelor's
Degree in Production Engineering (2009), Chemical Engineering (2010) and Environmental
Engineering (2011) at UEAP. For the analysis of the information obtained, the technique of
Dialogic Discourse Analysis (ADD) and the contributions of the Bakhtinian thought are used.
From the understanding of work as the guiding principle, throughout history, the processes of
material production of human life as well as the educational/formative processes, the initial
reflections allow us to verify that the process of reconfiguration of Higher Education and of
universities is governed by the context of productive restructuring, in which economic logic
and the maintenance of the interests of capital prevail. It is also inferred that, historically, the
formation of the engineer is also crossed by multiple political and economic determinations,
subordinating the demands of the current mode of production. With regard to the National
Curricular Guidelines for engineering courses, these corroborate the consolidation of
neoliberal hegemony, insofar as they promote curricular designs articulated with the support
of the capitalist productive sphere, advocating the valorization of technical knowledge and
corroborating the formation of a worker increasingly exploited and prepared to adapt to new
situations. On the other hand, a comparison of the training of the engineer at the State
University of Amapa makes it possible to state that the research findings point out that the
training of the engineer at UEAP is largely linked to a market formation, that is, to attend to
the immediacy of the demands in the productive world, but they present some relevant
aspects that refer to the question of human formation.

KEY WORDS: Productive Restructuring. Training of the Engineer. Marketing training.
Human formation.
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1 O PRELUDIO DA JORNADA

A presente dissertacdo insere-se na linha de pesquisa “Politicas Educacionais”, do
Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo (PPGED), da Universidade Federal do Amapéa
(UNIFAP), possuindo como objeto de estudo a formacdo inicial do Engenheiro e como tema
o0 projeto formativo dos cursos de Engenharia frente a perspectiva de formagdo humana como
possibilidade de superacdo do viés mercadolégico.

Para efeito de esclarecimento, antecipamos preliminarmente que um projeto formativo
assentado na formagdo humana preocupa-se com o pleno desenvolvimento de todos os seres
humanos (FRIGOTTO, 2012), em “[...] todos os momentos da vida dos seres humanos em
sociedade, ou seja, no trabalho, nas organizacGes sindicais, nos partidos e nas associacdes
operarias de toda ordem, e ndo estritamente na educacao escolar” (RAMOS, 2014, p. 139).

Cabe também evidenciarmos que este trabalho encontra-se vinculado ao Projeto
Integrado da Rede de Pesquisa Universitas/Br, rede académica que congrega pesquisadores de
diferentes Instituicdes de Ensino Superior (IES) de todas as regides do Pais, voltados para
investigagdes sobre as “Politicas de Educagdo Superior”, cuja relevancia consiste na
contribuicdo para a consolidacéo e o fortalecimento de pesquisas na area.

Neste estudo, apoiados em Frigotto (2010), compreendemos a educagdo como um
campo de disputa hegemonica, no qual a articulacdo das concepcbes e da organizacdo dos
processos e conteudos educativos submetem-se aos interesses da l6gica mercadoldgica. Neste
sentido, verificamos que a educacao incorpora predominantemente um projeto de formacéo
unilateral que serve aos interesses do modo de producgédo capitalista, voltado para a mera
formacdo da forca de trabalho e do perfil de homem Util a este sistema, consistindo em
condicdo basilar para a manutencdo do projeto hegemdnico do capital.

Urge, pois, a necessidade de (re)pensar a educacdo cuja esséncia seja transformadora,
concorrendo para a consolidacdo de forgas contra-hegemonicas e para a superacdo das
desigualdades socioecondmicas. Assim, ainda que os avangos tecnoldgicos demandem a
formacdo técnica para o mercado de trabalho, tal formacdo, ancorada na perspectiva da
omnilateralidade, deve “ser entendida como transformac¢ao da individualidade, tendo-se como
referéncia a luta histérica da humanidade por condi¢cGes que permitam uma existéncia
verdadeiramente livre ¢ universal” (DUARTE, 2016, p. 121), ou seja, também deve
contemplar o viés humano, politico, social e cultural.

Nesse sentido, partimos do pressuposto que a educagéo, esfera de lutas e contradicoes,

em virtude de ndo ser um elemento neutro, acaba por expressar interesses de forgas sociais,
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politicas e econdmicas, estando inserido na ldgica e nas determinagdes do capitalismo. E, no
contexto da reestruturacdo produtiva, observamos a consolida¢do da hegemonia do neoliberal
e o enfraquecimento da educacdo da classe trabalhadora, na medida em que preconiza a
valorizacdo do conhecimento técnico, utilitarista e pragmatico e corrobora para a formacéo de
um novo perfil de trabalhador, ora polivalente, flexivel e multifuncional, perfil inerente a um
profissional multi-tarefeiro e adaptado as variagdes do trabalho, cada vez mais explorado e
menos intelectualizado.

No caso brasileiro, situada no conjunto das medidas notadamente neoliberais,
vivenciadas a partir dos anos 1990, a aprovagédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB) n. 9.394/1996 contribuiu sobremaneira para a consolidacdo de um projeto
educacional ombreado com o ideério do neoliberalismo. Ao estabelecer as Universidades a
responsabilidade de definir os curriculos dos seus cursos e programas (BRASIL, 1996),
assegurando o exercicio de sua autonomia, provocou o surgimento das Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) que se configuram em uma politica publica, permeada por contradi¢des
inerentes ao sistema capitalista, voltada para o curriculo e para a formacdo de novos perfis
profissionais. Por um lado, significam a autonomia de organizacdo do componente curricular
por parte das Instituicdes de Ensino Superior (IES) e, por outro, um mecanismo de carater
regulatorio.

Assim, é concedida grande importancia aos Projetos Pedagogicos de Curso (PPC), por
representarem a materializacdo de uma proposta pedagdgica e um instrumento de gestdo que
norteia todo o itinerario formativo. Imbricado de aspectos epistemoldgicos, politicos,
filosoficos e tedrico-metodoldgicos, corporifica diretrizes e pressupostos que possuem
implicagéo direta na qualidade da formacéo ofertada pela IES. Trata-se, pois, do delineamento
do que o curso pretende ofertar, refletindo intimamente no perfil do egresso que se deseja
formar e no modelo de sociedade que se pretende construir.

E neste cenario que as discussdes em torno do curriculo vem ocupando um lugar de
destaque nas tematicas das pesquisas educacionais. Como dispositivo norteador da formacao
académica, consiste em um jogo de interesses e forcas que permeiam todo o processo
educativo, em dado momento social, politico e econdémico. Entretanto, em seu carater
ontoldgico, vai alem da simples abordagem de contetudos programaticos, ao contemplar uma
concepcdo de educacao que visa a formagdao humana como “[...] um desenvolvimento total,
completo, multilateral, em todos os sentidos, das faculdades e das forcas produtivas, das
necessidades e da capacidade da sua satisfacao [...]” (MANACORDA, 2010, p. 94) e envolver
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um processo educativo transformador e emancipatério, pressuposto que defenderemos ao
longo deste trabalho.

Salientamos que escolher este caminho representa um grande desafio. Por um lado,
vislumbramos a oportunidade de trazer a baila a nossa inquietacdo de que a formacéo
académica superior ndo seja negligenciada. Por outro, a possibilidade de vivenciar um novo
enfoque, uma diferente perspectiva e uma nova visdo, mais critica e reflexiva, para além da
andlise estritamente técnica.

Consoante Gatti (2007), o pesquisador que aborda areas de espectro profissional
precisa ter vivéncia e experiéncia concreta de situacOes profissionais, sob o risco de nédo
construir uma praxis para alimentar seu problema de investigacdo. Mediante tal assertiva,
para compreender a afinidade e uma das motivacGes para a escolha da tematica, € importante
efetuar uma breve exposicao acerca da minha trajetoria profissional, iniciada no ano 2000.

Concomitantemente a conclusdo do curso de Licenciatura em Pedagogia, aprovada no
concurso publico de uma instituicdo bancaria, acabei seguindo um caminho totalmente alheio
a educagdo. Apds anos “vestindo a camisa da empresa”, atuando em um ritmo frenético para o
cumprimento de excessivas metas e padrdes de produtividade e, por vezes, sacrificando o
tempo com a familia, o trabalho, entdo exteriorizado e alienado, j& causava sofrimento e néo
sensacdo de bem-estar, passando a ser “um trabalho de auto-sacrificio, de mortificagdo”
(MARX, 2004, p. 83).

Apesar disso, a inquietacdo em desenvolver atividades na area da educacdo nunca me
abandonou. Foi quando, em 2009, tive a oportunidade de ingressar na UNIFAP, via concurso
publico, como Técnica em Assuntos Educacionais. Acumulados exatos 10 anos de
experiéncia na Educacdo Superior, atuei mais recentemente na Comissdo de Regulagédo e
Avaliacdo dos Cursos de Graduacdo e atualmente na Divisdo de Curriculos e Programas
(DCP)}, vinculada & Coordenadoria de Ensino de Graduacéo (COEG)/Pré-Reitoria de Ensino
de Graduacdo (PROGRAD), despertando a partir de entdo o interesse pela tematica. Além da
motivacdo profissional, a vontade particular em aprofundar conhecimentos na éarea foi
oportunizada com o ingresso no Mestrado em Educacéo.

Bogdan e Biklen (1994, p. 86) explicam que “pessoas intimamente envolvidas num
ambiente tém dificuldade em distanciar-se, quer de preocupacfes pessoais, quer do

conhecimento prévio que possuem das situagdes”. Desse modo, voltar nosso olhar para outra

! Tal Diviséo trata de matérias referentes a curriculos e programas, possuindo como uma de suas atribuicdes a
prestacdo de assessoria técnico-pedagogica para a elaboragdo e/ou reformulacédo de Projetos Pedagogicos dos 54
(cinquenta e quatro) cursos de graduacdo da UNIFAP.



20

IES, da esfera estadual, e para cursos que constituem o rol das ciéncias ditas “duras”, significa
desvencilhar das amarras do conhecido, trilhar outros caminhos e elaborar novos
conhecimentos que permitam refletir e ressignificar o nosso papel de educadora e
pesquisadora.

Diante disso, para o desenvolvimento do estudo, optou-se por investigar a tematica no
contexto de uma Instituicdo de Ensino Superior pablica localizada no Estado do Amapa,
precisamente a partir do estudo da proposta pedagdgica dos cursos de graduacdo em
Engenharia ofertados pela Universidade do Estado do Amapa (UEAP), tendo em vista a
existéncia na referida Instituicdo de seis cursos na area de Engenharia, apesar de sua recente
criacdo, ja no contexto da reestruturagdo produtiva no nosso Pais.

Além disso, a opcao pelos cursos de Engenharia de Producdo, Engenharia Quimica e
Engenharia Ambiental reside no fato de que estes sdo regidos pelo mesmo dispositivo legal, a
Resolugdo CNE/CES n. 11/2002, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos
de graduacdo em Engenharia?, o que, portanto, em sendo cursos vinculados & mesma
instituicdo esperamos existir maior aproximacado entre os elementos constituintes dos
curriculos, especialmente nos PPC.

Face ao exposto, partimos do seguinte problema: “Em que medida as propostas
pedagogicas dos Cursos de Engenharia de uma Instituicdo de Ensino Superior Estadual
articulam-se ao imediatismo dos interesses mercadoldgicos instituidos no contexto da
reestruturacdo produtiva do capital?”

Delimitado o problema, emergem as seguintes questfes norteadoras: Como se da a
relacdo trabalho-educacdo no contexto da reestruturacdo produtiva? Qual a concepgdo de
educacdo presente no itinerario formativo do engenheiro? Quais sd0 0S pressupostos
norteadores da formacdo do engenheiro na atualidade?

Desta forma, considerando que os objetivos delineiam a pretensdo do estudo, temos
como objetivo geral: analisar em que medida as propostas pedagdgicas de Cursos de
Engenharia de uma Instituicdo de Ensino Superior Estadual articulam-se ao imediatismo dos
interesses mercadoldgicos instituidos no contexto da reestruturacdo produtiva do capital.

Em relagdo aos objetivos especificos, desdobram-se em: 1) compreender a relacdo
trabalho-educacdo no contexto da reestruturacdo produtiva, evidenciando a importancia da
dimensdo ontoldgica do trabalho e a formagdo humana do trabalhador; 2) verificar a

concepgdo de educacdo presente no itinerario formativo do engenheiro, a partir do processo

2 Ao longo do trabalho utilizaremos a sigla DCNENg para nos reportarmos as Diretrizes Curriculares Nacionais
dos cursos de graduacdo em Engenharia.
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de ajustamento da educacdo superior e das universidades brasileiras; e, 3) identificar os
pressupostos norteadores da formacgdo do engenheiro da Universidade do Estado do Amapa, ,
tendo por base as DCNEng, bem como o Plano de Desenvolvimento Institucional/Projeto
Pedagogico Institucional (PDI/PPI) e os Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPC) de
Engenharia de Producédo, Engenharia Quimica e Engenharia Ambiental da UEAP.

Para a fundamentacdo desta pesquisa e o alcance dos objetivos propostos, destacamos
como principais bases tedricas, dentre outras, as contribuicbes de Alves (2007, 2011),
Anderson (1995), Antunes (2004, 2009), Antunes (2012, 2018), Catani, Oliveira e Dourado
(2001), Favero (1999, 2006), Frigotto (1994, 2004, 2010, 2011, 2012), Harvey (1992),
Kuenzer (1998, 2002, 2004, 2007), Laudares; Ribeiro (2000), Manacorda (2010) Marx (1866,
1987, 1999, 2004, 2012, 2013), Mészaros (2008, 2011), Minto (2006, 2014), Nascimento
(2008), Saviani (1996, 1996a, 1999, 2003, 2007, 2007a, 2004, 2010, 2010a), Silva (1996,
19963, 1999, 2010, 2010a) e Oliveira (2000, 2005, 2010).

No tocante a metodologia, buscamos inspirar nossa investigacdo nos principios do
Materialismo Historico-Dialético que, a nosso ver, possibilita a compreensao da relacéo entre
as partes e o todo, analisando a formacdo do Engenheiro como elemento de uma totalidade
historica, determinada por condicionantes econdmicos, sociais e politicos. Para tanto,
apresentamos a seguir a sua base onto-epistemolédgica bem como as categorias metodolégicas
e conceituais adotadas neste percurso, o tipo e abordagem da pesquisa, além do rol de
documentos analisados, os procedimentos utilizados para a obtencéo e a técnica para a analise
dos dados.

Partimos do pressuposto de que os métodos, para além de um conjunto de regras,
procedimentos e técnicas que permitem o alcance dos objetivos propostos em uma

investigacao,

[...] nascem do embate de ideias, perspectivas, teorias, com a pratica. Eles
ndo sdo somente um conjunto de passos que ditam um caminho. Sdo também
um conjunto de crengas, valores e atitudes. Ha que se considerar o aspecto
interiorizado do método, seu lado intersubjetivo, e, até em parte,
personalizado pelas mediagdes do investigador. Ou seja, os métodos, para
aléem da ldgica, sdo vivéncias do proprio pesquisador com o0 que é
pesquisado. (GATTI, 2007, p. 54-55).

Assim, considerando que toda producgdo de conhecimento cientifico esta imbuida de
determinada concepcao ideoldgica, também entendemos que a formulacdo de um problema de

pesquisa evidencia a perspectiva de abordagem do pesquisador. Para Salomon (2000), o
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processo de problematizacdo confunde-se com o préprio processo de pesquisar, e, de igual
modo, Gamboa (2007) complementa que

O pesquisador ndo é axiologicamente neutro; como cidaddo de uma
determinada sociedade, como ‘ser politico’, como homem de sua época e
também como sujeito da histdria, deve ter consciéncia clara dos interesses
gue comandam seu fazer investigativo, portanto ndo deve poupar esforcos
para esclarecer as implicacOes filoséficas e ideol6gicas de suas opcdes
epistemoldgicas. (GAMBOA, 2007, p. 22).

Dessa maneira, para procedermos a analise da medida em que o0s Projetos
Pedagdgicos de Cursos de Engenharia de uma IES Estadual, articulam-se ao imediatismo dos
interesses mercadoldgicos instituidos no contexto da reestruturacdo produtiva do capital,
adotamos o Materialismo historico-dialético como referencial tedrico-metodolégico que
“pode dar subsidios para o estudo do fenomeno educativo, permitindo elucidar suas relagdes
com a sociedade e ajudar a compreender a dinamica das contradigdes das formagdes sociais e
da educagio nelas inserida” (GAMBOA, 2007, p. 145), para além de uma simples ferramenta
que possibilita conhecer o nosso objeto de estudo.

Na mesma dire¢ao, Frigotto (1994, p. 77) sustenta que em tal perspectiva, o “método
esta vinculado a uma concepcdo de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto”. Assim, 0
método escolhido, auxilia na leitura, na compreensdo e na transformacdo da realidade,
permitindo a aproximacdo entre o campo epistemolégico e o campo empirico desta
investigacdo. Nesse sentido, trata-se de um método de questionamentos, argumentos e
contestacOes, onde os fatos sociais, nesses inseridos os fenémenos educacionais, ndo podem
ser dissociados dos contextos histdrico, econdmico, politico e cultural.

Com relagdo a producéo dialética do conhecimento cientifico e o filoséfico, Lukécs

(2010) destaca que estes

(...) devem partir da objetividade concreta do existente que a cada vez torna-
se seu objeto e desemboca no esclarecimento de sua constituicdo ontoldgica.
(...) Essa prioridade incondicional do ser em sua respectiva objetividade
concreta determina também o seu modo de conhecimento em forma
generalizada, portanto, como categoria. (LUKACS, 2010, p. 327).

Dessa forma, no que concerne as categorias do método, estas ndo se constituem em
meros atos de abstrair ou classificar, ao contrario, “sdo concretos de pensamento gerados
sobre a realidade objetiva e diversificada, sdo mediacfes ontoldgicas da totalidade social,
construidas na sua particularidade histdrica” (CIAVATTA, 2001, p. 148), que possibilitam a

apreensdo do real na sua concretude histérica. Nesse conjunto, Netto (2011) afirma que a
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concepgdo materialista historica dialética fundamenta-se em trés categorias nucleares: a
totalidade, a contradicdo e a mediagao.

Com relacdo a categoria totalidade, Kosik (1976) declara que esta representa a

[...] realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um
fato qualquer (classe de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser
racionalmente compreendido. Acumular todos os fatos ndo significa ainda
conhecer a realidade; e todos os fatos (reunidos em seu conjunto) nédo
constituem ainda a totalidade. Os fatos s&o conhecimento da realidade se s&o
compreendidos como fatos de um todo dialético - isto é, se ndo sdo 4&tomos
imutaveis, indivisiveis e indemonstraveis, de cuja reunido a realidade saia
constituida - se sdo entendidos como partes estruturais do todo. O concreto, a
totalidade, ndo séo, por conseguinte, todos os fatos, o conjunto dos fatos, o
agrupamento de todos os aspectos, coisas e relagdes, visto que a tal
agrupamento falta ainda o essencial: a totalidade e a concreticidade.
(KOSIK, 1976, p. 35).

Cabe ressaltar que, frequentemente, o termo totalidade €é relacionado
equivocadamente ao sentido de tudo. Logo, neste trabalho, adotamos o conceito marxiano que
considera a totalidade como “um conjunto de fatos articulados ou o contexto de um objeto
com suas multiplas relages ou, ainda, um todo estruturado que se desenvolve e se cria como
produgdo social do homem” (CIAVATTA, 2001, p. 132), ou seja, representa a assimilagao
dos fendbmenos em uma sincronia de relagdes percebida como uma totalidade concreta e
dinamica. A vista disso, 0 estudo do nosso objeto possui como ponto de partida o conjunto
das relacGes que o circundam.

Ja a categoria mediagdo estabelece ligacBes entre os mudltiplos elementos que
constituem a realidade e se remodelam continuamente, pois “para se perceber o que ocorre no
mundo como uma totalidade, é preciso ultrapassar as aparéncias imediatamente visiveis para
se fazer uma leitura do ‘dentro’ da realidade” (GADOTTI, 1991, p. 60), rompendo com o
imediato mundo da aparéncia para se chegar ao mediato da esséncia, permitindo assim uma
maior aproximacao com o objeto investigado.

Alicerce da atividade dialética e, consequentemente, do processo de transformacéo
dos fendmenos e do desenvolvimento da realidade, por meio da categoria contradicéo seréd
possivel identificar eventuais confluéncias e divergéncias inerentes a politica de formacéo

académica de engenheiros, configurando-se este no

[...] momento conceitual explicativo mais amplo, uma vez que reflete o
movimento mais originario do real. A contradi¢do é o préprio motor interno
do desenvolvimento. Conceber tal metodologia sem a contradicdo é
praticamente incidir num modo metafisico de compreender a prépria
realidade. A racionalidade do real se acha no movimento contraditério dos
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fendmenos pelo qual esses sdo provisérios e superdveis. A contradicdo é
sinal de que a teoria que a assume leva em conta que ela é o elemento-chave
das sociedades. (CURY, 1995, p. 27).

Isto posto, subsidiamos a presente investigacdo nas categorias metodoldgicas
totalidade, contradicdo e mediacéo, considerando que a formacgdo do engenheiro ndo pode
ser compreendida de forma isolada, mas inserida no contexto de uma totalidade histérica e
concreta, portanto, permeada por interesses econdmicos, politicos, culturais e ideoldgicos,
estes por sua vez, mediados por disputas, contradi¢cdes e antagonismos entre classes.

Também € importante destacar que o pensamento marxista possui como base 0 modo
de producdo das condi¢cOes materiais de existéncia, alicercada nas relagdes econdmicas

estabelecidas na sociedade capitalista, visto que

[...] a organizagéo da producéo — a formagéo social — e seu desenvolvimento
historico séo centrais na abordagem marxista, porque é nessa organizagao
gue encontramos as relacdes da vida humana, o significado e o valor das
caracteristicas individuais, e os determinantes do poder politico e da

hierarquia social. (CARNQY, 1986, p. 14-15).
Nessa perspectiva, iniciamos nossa investigacdo a partir de um estudo mais genérico,
qual seja, as relagdes estabelecidas entre trabalho e educacéo, no contexto da crise do capital e
da reestruturacdo produtiva, perpassando pela particularidade das perspectivas que
historicamente nortearam/norteiam a formacdo do engenheiro, até chegarmos a singularidade
da proposta pedagogica dos cursos de Engenharia no &mbito da Universidade do Estado do
Amapa, considerando que devemos ir além da aparéncia fenoménica e do imediatismo, para

deslindarmos a esséncia do objeto investigado, o que, segundo Kosik (1976),

[...] Trata-se, de uma parte, de arrancar os fenémenos de sua forma
imediatamente dada, de encontrar as mediacGes pelas quais eles podem ser
relacionados ao seu nucleo e a sua esséncia e tomados em sua esséncia
mesma, e, doutra parte, de alcancar a compreensao deste carater fenoménico,
desta aparéncia fenoménica, considerada como sua forma de apari¢do
necesséria. (...) Esta dupla determinacdo, este reconhecimento e esta
ultrapassagem simultdneos do ser imediato € precisamente a relagdo
dialética. (KOSIK, 1976, p. 16-17).

Com base nesse movimento dialético, procuramos ainda verificar, sob o aspecto da
totalidade, em que medida os itinerarios formativos dos cursos de Engenharia ofertados pela
UEAP destinam-se & instrumentalizacdo para o mundo do trabalho ou abrem possibilidades
para a formac&o do sujeito em uma dimensdo mais global (omnilateral), que contemple o viés
técnico, social, politico, humano e cultural. Pretendemos também perceber as possiveis

contradi¢cbes/mediacOes entre a formacéo prescrita nas Diretrizes Curriculares Nacionais dos
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cursos de Engenharia, no Plano de Desenvolvimento Institucional/Projeto Pedagdgico
Institucional da UEAP bem como a estabelecida nos Projetos Pedagdgicos dos cursos
analisados.

Nesse sentido, considerando a complexidade do fendmeno, além das categorias
metodoldgicas acima elencadas, o estudo foi baseado nas seguintes categorias de
contetdo/conceituais, que segundo Kuenzer (1998), constituem o fio condutor das andlises e
permitem conhecer 0 objeto de estudo em sua especificidade, imprimindo sentido,
cientificidade, rigor e relevancia a pesquisa: formacdo humana e formacéo mercadoldgica.

Conforme ja anunciado, nosso locus de pesquisa € a UEAP, que atualmente oferta 13
(treze) cursos de graduacéo, dentre os quais 6 (seis) sdo de Engenharia. Dessa forma, para a
delimitacdo do campo da empiria, considerando o lapso de tempo disponivel para o
desenvolvimento deste estudo, dentre esses seis cursos de Engenharia, optamos por efetuar
um recorte e investigar os cursos de Engenharia de Producdo, Engenharia Quimica e
Engenharia Ambiental. Como critério de escolha, consideramos o fato de que tais cursos, ou
seja, 50% dos cursos de Engenharia ofertados pela referida IES, sdo regidos pelos mesmos
dispositivos legais, o Parecer CNE/CES n. 1362/2001 e a Resolu¢cdo CNE/CES n. 11/2002,
que instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de graduagdo em Engenharia, e,
portanto, esperamos verificar uma maior aproximagdo entre os elementos constituintes dos
curriculos, especialmente nos PPC.

No tocante ao tipo de pesquisa, seu cunho € exploratorio, posto que, conforme Gil
(2007, p. 27), visa “[...] proporcionar visao geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado
fato”. E utilizada geralmente para o estudo de temas pouco explorados, como é o caso da
nossa investigacdo, dai sua finalidade de esclarecer e modificar conceitos e ideias com vistas a
favorecer uma maior familiaridade com a tematica abordada.

Em relacdo a abordagem, esta pesquisa é qualitativa, pela necessidade de trabalhar
“com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis” (MINAYO, 2002, p. 21-22). Portanto,
entendemos ser a abordagem mais adequada para a interpretacdo da realidade, em busca de
uma compreensdo mais detalhada do objeto em tela.

A fim de mapearmos a producdo académica e cientifica existente sobre o tema que nos
propomos a investigar, efetuamos inicialmente um levantamento junto ao Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no

ultimos 10 anos. Para delimitacdo da pesquisa, refinamos a busca em teses e dissertagcdes
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desenvolvidas nos Programas de P6s-Graduagdo em Educacdo no Pais, utilizando os seguintes
descritores/palavras-chave: formacdo e curriculo.

No periodo de 2008 a 2017, identificamos poucas producdes sob a perspectiva de
formacéo ou analise de curriculos, envolvendo cursos de Engenharia. A partir da leitura dos
titulos e resumos referentes a formagcdo do engenheiro, localizamos apenas 18 trabalhos,

conforme relacionamos no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1 - Teses e DissertacOes que perpassam pela tematica formagdo nos cursos de

Engenharia, Brasil — 2008 a 2017.

ANO NATUREZA | AUTOR TITULO
. . Formacdo basica em engenharia: a
2009 Tese SANTOS, Janice Valia articulacdo das disciplinas pelo calculo
de Los. ) A
diferencial e integral
. Conhecimento e Vida Camponesa: a
2009 Dissertacao SOUZQ’)CC;EEIE\ da formacdo de Engenheiros Agronomos pelo
PRONERA no Estado de Sergipe
PINTO, Gabriela D|SC|pI|r}as. humanisticas na fo[magao do
Lo . engenheiro: fatores de resisténcia dos
2010 Tese Ribeiro Peixoto . -
estudantes e estratégia educacional para a
Rezende R
sua motivacgao
~ . Docéncia em engenharia: uma experiéncia
2011 Tese RABELO, ano Jose de formacdo a partir do pensamento
Evangelista
complexo
2011 Dissertacao RUAS, Thatiane Santos Rela(;oes_ de _Jenero em purnculos de
engenharias elétricas e mecanica
A contribuicdo da sociologia para a
. u BOINA, Camila formacéo do engenheiro: um estudo de caso
2011 Dissertacao . .
Machado. no curso de engenharia de producéo civil do
CEFET-MG
- O desenvolvimento da docéncia nas
2011 Dissertagdo D':‘/::;Ii—:‘aa%sgg'a Engenharias: um estudo na Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG)
A aprendizagem baseada em problemas no
2012 Dissertagdo gﬁs'l/ilrffcs)iis;rrzaéz processo de formacdo docente do curso de
Engenharia Biomédica da PUC-SP
. A construgdo social do curriculo de
2012 Tese FREITAS’ Francisco Engenharia: possibilidades de formacéo do
Emilio Campelo R
engenheiro cidadao
. O lugar da sustentabilidade nos curriculos
2014 Dissertagdo LOPES, Ana Claudia de cursos de Engenharia Civil em duas
Cardoso T A
instituicOes federais mineiras
Educacdo e ensino nas produgdes
2014 Dissertacio RAMOS, Adriana C|ent|f|c:as do Congresspl Bra3|le|ro/ _de
Educacdo em Engenharia: uma andlise
critica sobre o ensino de Engenharia
O ensino de Fisica nas Engenharias: analise
2015 Dissertacao AOZANE, Juliana das contribuicdes do Congresso Brasileiro
de Educacéo em Engenharia (COBENGE)
2015 Dissertacdo BREUNIG, Raquel Tais | Coordenacdo de registros de representacdo
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e 0 processo de mediacdo: Conceito de
Limite em Cursos de Engenharia

Registros de representacdo semidtica —
atividades de conversdo e tratamento em
vetores e suas operacbes a partir da
argumentacao de estudantes de Engenharia
MALAGUTTI, Thiago | Os saberes docentes do engenheiro-

Francisco professor

Relacbes de género e seus efeitos
discursivos na constituicdo de
subjetividades nos cursos de Engenharia do
Campus Universitario de Tucurui -
CAMTUC/UFPA

A abordagem por competéncias nos
FIGUEIREDO, Renata | curriculos dos cursos de Engenharia

2015 Dissertacao RONCAGLIO, Viviane

2015 Dissertacao

ALMEIDA, Edileuza de

2016 Dissertacdo
Sarges

2016 Dissertagdo Pelluci de Mecénica, Elétrica e de Producao Civil do
CEFET-MG

- O projeto politico-pedagogico do Curso de

2017 Dissertacao MELO, Lidiane Pedra Engenharia de Producdo Civil do CEFET-

Vieira

B MG e o perfil de formacao dos egressos
Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados do Catalogo de Teses e Dissertaces (CAPES, 2018).

Dentre as producdes elencadas no Quadro 1, destacamos aquelas que mais se
aproximam do nosso estudo: Pinto (2010), estuda a importancia das disciplinas humanisticas,
os fatores de resisténcia e a estratégia educacional para a motivacao dos futuros engenheiros;
Freitas (2012), visa compreender o modo como se desenvolve essa construcdo social do
curriculo e as possibilidades de formacdo do engenheiro cidaddo; Ramos (2014), busca
desvelar a relagdo entre epistemologia e concepgédo de ensino-aprendizagem dos autores dos
artigos cientificos publicados nos anais do referido Congresso, no ano de 2012; Figueiredo
(2016), verifica nos curriculos evidéncias do modelo educacional orientado para o
desenvolvimento de competéncias, buscando como referenciais as concepgdes sobre 0 modelo
na literatura e pesquisa académica, bem como nas DCN do Curso de Graduagdo em
Engenharia, que instituiram pardmetros de formag&o para o engenheiro em face dos desafios
profissionais no mundo e sociedade contemporaneos; e, Melo (2017), pretende identificar o
perfil do egresso do curso de Engenharia de Producdo Civil do CEFET-MG e a sua relacao
com o Projeto Politico-Pedagdgico do referido curso.

Ademais, lancamos mao da pesquisa documental que, de acordo com Silva et al (20009,
p. 4557), possibilita “a investigacdo de uma problematica ndo em sua interagdo imediata, mas
de forma indireta, por meio do estudo dos documentos que séo produzidos pelo homem e por
isso revelam o seu modo de ser, viver e compreender um fato social”, ou seja, proporciona a
apreensdo de determinado fenémeno educativo para alem da mera leitura e descricdo do

documento, desvelando o que esta implicito nas entrelinhas. E ainda, segundo Gil (2002), a
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pesquisa documental exibe um conjunto de vantagens, visto que os documentos configuram-
se em rica fonte de dados, além de torna-la menos dispendiosa e ndo requerer o contato com
0S sujeitos da pesquisa.

Quanto a obtencdo dos dados, efetuamos um contato inicial, via Oficio, junto a Reitoria
da UEAP para nossa apresentacdo e solicitacdo de dados que embasaram a pesquisa, tais
como: dados estatisticos, projetos pedagdgicos dos cursos de Engenharia e documentos
institucionais. Concomitantemente, acessamos no site da IES o Plano de Desenvolvimento
Institucional e os Projetos Pedagogicos dos Cursos de Engenharia bem como efetuamos o
levantamento, a organizacdo e a obtencdo de dados constantes nos documentos oficiais
elaborados pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), tais como Pareceres e ResolucGes, dentre

outros, considerando 0 seguinte pressuposto:

[...] captar pistas que oferecem para a compreensdo da racionalidade da
politica, das raizes do movimento historico, das ideias mestras das diretrizes
educacionais em um dado tempo supde investigar suas origens, tendéncias
gue expressa, rede de influéncias que o produziu, metamorfoses e
ressignificacbes que opera na apropriacdo de projetos de poder.
(EVANGELISTA, 2009, p. 9-10).

Nesse sentido, destacamos no Quadro 2, os documentos oficiais com 0s quais
travamos o dialogo a fim de imprimir consisténcia a nossa investigacdo e compreender a
esséncia do discurso (re)produzido, considerando que tais documentos além de regularem as
diretrizes curriculares/pedagdgicas para os cursos de graduacdo articulam determinados

interesses:

Quadro 2 — Sintese dos documentos oficiais utilizados na pesquisa.

DOCUMENTO TEOR
Parecer CNE/CES n. 776/1997 e Apresentam as orientacBes gerais para as diretrizes
Parecer CNE/CES n. 583/2001 dos cursos de graduag&o.
Parecer CNE/CES n. 1362/2001 e Instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais dos
Resolugdo CNE/CES n. 11/2002 cursos de graduagdo em Engenharia.
Plano de Desenvolvimento Institucional Apresenta a missdo institucional, os principios
(PDI)/Projeto Pedagdgico Institucional filosoficos e as diretrizes politico-pedagogicas que
(PPI) (2018-2022) da UEAP norteiam as atividades de ensino, pesquisa e extenséo

da IES.

Projetos Pedagdgicos vigentes dos Cursos Estabelecem as orientacdes pertinentes ao itinerario
de Bacharelado em Engenharia de Producdo | formativo e o0s principios norteadores do
(2009), Engenharia Quimica (2010) e funcionamento dos cursos.
Engenharia Ambiental (2011) da UEAP

Fonte: Elaborado pela autora, com base em documentos basilares da pesquisa.
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No contexto da totalidade, além dos documentos de natureza mais genérica que
possibilitam compreender as orientacfes afetas a todos 0s cursos de graduacdo e os de ordem
mais especifica que permitem apreender as implicacdes no projeto formativo do engenheiro
na UEAP, relacionados no Quadro 2 acima, foram também levantados e utilizados nesta
pesquisa 0s dados secundarios ja publicados, disponiveis para consulta no site do INEP,
referentes ao Censo da Educacdo Superior no periodo de 1997-2017, série historica que
oportunizou a investigacdo sobre a expansdo e consolidacdo da Educacdo Superior e dos
cursos de Engenharia no Pais, ocorrida apds o advento da LDB n. 9.394/96, e seus impactos
na formacao.

Com vistas a solucionar o problema desta pesquisa, as informacGes obtidas por
intermédio do estudo dos documentos elencados no Quadro 02, foram organizadas,
selecionadas, categorizadas e entdo analisadas, com o emprego da técnica da Analise
Dialdgica do Discurso (ADD) e as contribui¢fes do pensamento bakhtiniano, que compreende
a linguagem e o discurso como processos atravessados pelos contextos socio-histéricos em
que estdo inseridos.

Sobre esse aspecto, Brait (2010) esclarece que ndo € possivel definir um conceito
sobre a ADD, posto que

[...] esse fechamento significaria uma contradicdo em relagdo aos termos que
a postulam, é possivel explicitar seu embasamento constitutivo, ou seja, a
indissoluvel relagdo existente entre lingua, linguagens, historia e sujeitos que
instaura o0s estudos da linguagem como lugares de produgdo de
conhecimento de forma comprometida, responsavel, e ndo apenas como
procedimento submetido a teorias e metodologias dominantes em
determinadas épocas. Mais ainda, esse embasamento constitutivo diz
respeito a uma concepcdo de linguagem, de construcdo e produgdo de
sentidos necessariamente apoiadas nas relaces discursivas empreendidas
por sujeitos historicamente situados. (BRAIT, 2010, p. 10).

Assim, tal perspectiva histérico-social e dialégica, para além da mera concep¢do do
enunciado linguistico em seu sentido estrito, contribuiu para o refinamento das analises acerca
do nosso objeto de estudo, na medida em que compreende “a palavra ‘didlogo’ num sentido
amplo, isto é, ndo apenas como a comunicagdo em voz alta, de pessoas colocadas face a face,
mas toda comunicacdo verbal, de qualquer tipo que seja” (BAKHTIN, 2006, p. 125).

Nesse sentido, as DCN bem como os PDI/PPI/PPC, materializados como discurso

escrito/impresso, oriundos de um processo de construgdo social e histdrica, integram uma das
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formas de comunicacdo verbal, a qual estudamos a fundo, tecemos comentérios, realizamos
criticas bem como travamos o didlogo nessa investigag&o.

Ainda consoante aos estudos bakhtinianos, todo discurso é imbuido de determinado
conteudo ideoldgico e “cada signo ideologico € ndo apenas um reflexo, uma sombra da
realidade, mas também um fragmento material dessa realidade” (BAKHTIN, 2006, p. 31).
Dessa forma, levando em consideragdo que como qualquer outro discurso - nesse caso O
norteador do itinerdrio formativo do Engenheiro - encontra-se impregnado por concepgoes
politicas e ideoldgicas, que reflete e refrata determinada realidade, buscaremos identificar se
tal perspectiva proporciona uma formagdo emancipatdria ou corrobora para a manutengdo do
projeto hegemodnico capitalista, privilegiando uma formagdo meramente mercadolégica,
técnica e utilitarista.

Destarte, para respondermos o problema proposto nesta investigacdo, analisamos,
interpretamos e criticamos a legislacdo educacional bem como a proposta pedagdgica
materializada com os Projetos Pedagdgicos vigentes dos Cursos de Engenharia ora estudados,
buscando ir além do desvelar o que estd oculto e mascarado no discurso proclamado,
evidenciando que “[...] para compreender o real significado da legislagdo ndo basta ater-se a
letra da lei: é preciso captar seu espirito. N&o é suficiente analisar o texto; € preciso examinar
o contexto. N&o basta ler nas linhas, é necessario ler nas entrelinhas” (SAVIANI, 2007, p.
176).

Procuramos, desta forma, ampliar o conhecimento sobre o0 objeto pesquisado, partindo
de sua aparéncia fenoménica e imediata buscando apreender sua esséncia, sua estrutura e sua
dindmica, por meio da compreensao do que esta posto no texto e para além do texto, de modo
a identificar e discutir o viés ideoldgico subjacente ao discurso pedagogico analisado, assim
como subsidiar as reflexdes finais deste trabalho.

A vista disso, vale ressaltar que, além da motivacdo profissional, e a caréncia de
estudos desenvolvidos na &rea das Engenharias, a relevancia desta pesquisa reside na
contribuicdo para a producdo de novos conhecimentos, para a reflexdo e fomento de
discuss@es acerca da formacdo do engenheiro, e que esperamos reverberar no aprimoramento
das propostas pedagogicas e, por conseguinte, na constituicdo de um projeto formativo pleno
desses profissionais.

Assim sendo, a estrutura da proposta desta Dissertacdo conta com cinco sec¢des, que
apresentamos conforme a seguir:

Em nossas consideracGes iniciais, intituladas como “O preladio da jornada”,

apresentamos uma contextualizacdo sobre a origem do problema de pesquisa, dos objetivos
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geral e especificos, bem como uma breve discussdo dos principios tedricos que nortearam o
estudo. Descrevemos ainda a trajetoria percorrida para a realizacdo do processo de
composicao do corpus desta investigacdo, em busca da apreensao da esséncia do nosso objeto
de estudo, caracterizando o referencial tedrico-metodoldgico, o tipo e abordagem da pesquisa,
0s procedimentos e técnicas utilizados para a obtencdo e anélise dos dados.

Na segunda secdo, “Trabalho e educacdo no contexto da reestruturacao
produtiva”, versamos sobre a dimensdo ontoldgica do trabalho, buscando evidenciar o seu
carater de humanizacdo. Situamos também a crise estrutural do capitalismo e seus
rebatimentos na dicotomia da relacdo trabalho-educacdo bem como na formacgdo do novo
perfil de trabalhador exigido pela esfera produtiva. Além de evidenciarmos a importancia de
uma formacdo humana, integral e omnilateral que contemple o dominio de conhecimentos
técnico-cientificos, mas também suscite o0 pensamento critico, problematizador e
transformador da realidade concreta.

Na secdo seguinte, denominada “A reestruturacdo da Educacgéo Superior brasileira
e a ldgica mercadoldgica no projeto formativo do engenheiro”, discutimos o processo de
metamorfose das universidades e a reconfiguracdo da Educacdo Superior no Pais. Delineamos
também um breve resgate historico da formagdo académica do engenheiro no Brasil para
apresentar os principais marcos, as concepgdes predominantes e 0s impactos da reestruturagéo
produtiva ao longo de tal processo, evidenciando o carater pragmatico e mercadoldgico
inerente a essa formacao.

Na quinta secdo, “O projeto formativo do engenheiro na contemporaneidade e as
perspectivas de formacao presentes na proposta pedagodgica de cursos de Engenharia da
UEAP”, demonstramos o Idcus da pesquisa e seus cursos de Engenharia e ainda efetuamos a
analise dos dados empiricos relacionados as perspectivas formacéo prescrita nas DCNENg,
bem como no PDI/PPI e nos PPC dos cursos de Engenharia de Producdo, Engenharia
Quimica e Engenharia Ambiental da UEAP.

Por fim, em nossas “Reflexdes finais” apresentamos uma sintese dos achados deste
estudo, como a analise das DCNEng e dos PPC investigados, na expectativa de que a
formacdo académica superior, em geral, e a formacdo do engenheiro, em particular,

contemple uma perspectiva mais critica, humanizadora, ampla e omnilateral.
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2 TRABALHO E EDUCACAO NO CONTEXTO DA REESTRUTURACAO
PRODUTIVA

Nesta secdo tecemos algumas consideracfes acerca das relacdes estabelecidas entre
trabalho e educacdo no contexto da reestruturacdo produtiva, movimento em que o capital
apresenta novas formas de organizacdo do trabalho em busca da recomposicgéo de suas taxas
de lucro. Para tanto, iniciamos a discussdo a partir do viés ontologico do trabalho a fim de
compreender a sua relevancia para a constituicdo da esséncia humana. Destacamos,
entretanto, que a depender do modo de producdo vigente, dialeticamente, o trabalho
humanizador também pode revelar-se como um trabalho estranhado e alienado. Nesse sentido,
discutiremos também acerca das dicotomias engendradas na relacao trabalho e educacao pela
sociabilidade capitalista tal como os rebatimentos da reestruturacao produtiva na formacéo do
trabalhador de novo tipo. E, para a superacao de tais dicotomias, apresentamos 0s principios
da omnilateralidade e da politecnia, elementos que compde um projeto de formagao que visa,
para além da formacdo técnica-cientifica, uma formacdo mais ampla, humana e critica,
voltada para a problematizacdo e transformacao da realidade social.

Desta forma, na primeira subsecdo, “A dimensdo ontologica do trabalho: alguns
apontamentos para subsidiar as reflexdes”, versamos sobre a ontologia do trabalho, enquanto
categoria fundante do ser social, buscando evidenciar o carater humanizador do trabalho em
contraposicdo as caracteristicas assumidas na contemporaneidade, que se manifestam por
meio do trabalho exteriorizado, alienado e estranhado, advindas da divisao do trabalho no seio
da sociabilidade capitalista. Na segunda, denominada “A relagao trabalho-educagdo no modo
de producdo capitalista: os rebatimentos da reestruturacdo produtiva e a formacdo do
trabalhador de novo tipo”, abordamos as mediagdes estabelecidas no processo de
reestruturacdo produtiva com o mundo do trabalho, processo este intensificado a partir dos
anos 1970, bem como o seu desdobramento na relacéo trabalho e educacéo e a formacéo de
um novo perfil profissional exigido pela esfera produtiva. J&, na terceira subsecdo, “A
formacdo humana como superacdo da dicotomia trabalho-educacdo engendrada pela
sociedade capitalista”, discorremos acerca da importancia de um projeto formativo humano,
omnilateral e politécnico para o atendimento das necessidades amplas, (i)mediatas e historicas

da classe trabalhadora.
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2.1 A DIMENSAO ONTOLOGICA DO TRABALHO: ALGUNS APONTAMENTOS
PARA SUBSIDIAR AS REFLEXOES

Oriunda do latim tripalium ou tripalus, o termo trabalho na sua acepg¢éo etimoldgica e
positivista relaciona-se a um instrumento utilizado para subjugar os animais e forgar os

escravos a aumentar a producdo. Entretanto, de acordo com o pensamento marxista,

O trabalho €, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza,
processo este em que o homem com sua propria acdo, medeia, regula e
controla seu metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria
natural como uma poténcia natural [Naturmacht]. A fim de se apropriar da
matéria natural de uma forma Util para sua prépria vida, ele pGe em
movimento as forgas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragos e
pernas, cabega e médos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por
meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza.
(MARX, 2013, p. 326-327).

Consiste, dessa forma, em uma atividade ontoldgica, inerente a esséncia humana, uma
vez que por meio do trabalho o ser humano transforma a natureza, e modifica também a si
mesmo, para satisfazer as suas necessidades vitais e interesses pessoais, por meio de agdes

intencionais. Como categoria fundante do ser social, Marx (2013) pressupde:

[...] o trabalho numa forma em que pertence exclusivamente ao homem.
Uma aranha executa operacBes semelhantes as do teceldo, e a abelha
envergonha mais de um arquiteto humano com a construcao de favos da sua
colmeia. Mas o que distingue, de antemé&o, o pior arquiteto da melhor abelha
é que ele construiu o favo em sua cabeca, antes de construi-lo em cera. No
fim do processo de trabalho obtém-se um resultado que ja no inicio deste
existiu na imaginacéo do trabalhador, e, portanto idealmente. (MARX, 2013,
p. 327).

O trabalho é, portanto, resultado de mediacbes entre 0 homem e a natureza,
caracterizado pela consciéncia, pela técnica e pela socialidade (ALVES, 2007), visando a
producdo de objetos uteis para a satisfagdo de necessidades humanas. Assim, com essa acéo
vital, intencional e consciente, 0 homem distingue-se das outras espécies animais e constitui-
se como um novo tipo de ser humano, o ser social, produzindo sua propria condicdo material
de vida e estabelecendo relagdes sociais.

Kosik (1976) assinala que o trabalho ndo se circunscreve apenas a pProcessos
operacionais e ndo se esgota na definicdo de um conceito tdo somente econdmico. Ao

contrério,
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[...] na sua esséncia e generalidade, ndo € atividade laborativa ou emprego
gue o0 homem desempenha e que, de retorno, exerce uma influéncia sobre a
sua psique, 0 seu habitus e 0 seu pensamento, isto &, sobre as esferas parciais
do ser humano. O trabalho é um processo que permeia todo o ser do homem
e constitui a sua especificidade (KOSIK, 1976, p. 198).
Nessa perspectiva, o trabalho é responsavel pelo processo de producéo do ser humano,
enquanto sujeito social e historico. Na mesma direcdo, Lessa (2012) acrescenta afirmando que

o trabalho é

[...] a atividade humana que transforma a natureza nos bens necessérios a
reproducdo social. Nesse sentido, € a categoria fundante do mundo dos
homens. E no trabalho que se efetiva o salto ontoldgico que retira a
existéncia humana das determinacBes meramente biologicas. Sendo assim,
ndo pode haver existéncia social sem trabalho. (LESSA, 2012, p. 25).

E, pois, o trabalho responsavel pela complexificacdo e humanizagio dos seres

humanos, e por meio dele, homens e mulheres tornam-se cada vez mais humanos. Assim,

[...] como aquilo que garante e assegura a continuidade e complexificagéo
desse processo, por meio da transmissdo de suas aquisi¢cdes histdricas — que
o0 processo formativo, educacional, do ser social ndo pode do trabalho ser
separado: ou seja, existe uma conexdo ineliminavel, ontolégica, entre as
esferas do trabalho e da educacdo. (ANTUNES, 2012, p. 16).

Logo, tudo o que se transmite para formar o ser humano advém dos avangos nos
processos de trabalho, acumulados sécio-historicamente, residindo ai a indissociabilidade da
relacdo trabalho e educacdo, fundamental para a constituicdo da esséncia humana. Para Tonet
(2011, p. 141), “[...] como o trabalho é fundamento ontologico do ser social, ¢ obvio que, em
cada momento e lugar histéricos, uma determinada forma de trabalho serd a base de uma

determinada forma de sociabilidade e, portanto, de uma certa forma concreta de educacao”.

Nessa perspectiva, o carater educativo do trabalho, relaciona-se

[...] & prépria forma de ser dos seres humanos. Somos parte da natureza e
dependemos dela para reproduzir a nossa vida. E é pela acdo vital do
trabalho que os seres humanos transformam a natureza em meios de vida. Se
essa € uma condigdo imperativa, socializar o principio do trabalho como
produtor de valores de uso, para manter e reproduzir a vida, é crucial e
‘educativo’. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 2).

Assim, em sendo a satisfacdo de uma necessidade, o trabalho manifesta-se por meio de
determinadas formas no decorrer dos distintos modos de producdo e reprodugdo da
sociabilidade humana, e ainda considerando que a cada modo de producdo da vida material

corresponde determinada forma de educacdo, é importante destacar no movimento da historia
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a relacdo trabalho e educacdo assumida ao longo do desse processo, iniciando pelo primeiro
modelo de reproducdo social, 0 modo de produgdo comunal.

Nas comunidades primitivas, a sociedade era formada por uma pequena coletividade,
baseada em principios democraticos e na propriedade comum da terra, onde os individuos
adultos, gozavam de direitos iguais e eram livres. O trabalho era considerado como um meio
de subsisténcia, de uso comum e para 0 consumo imediato, devido ao incipiente
desenvolvimento dos instrumentos de trabalho, ndo existia a acumulacdo de bens. Assim
também a educacdo ndo era confiada a ninguém e dava-se de forma espontanea e integral,
através da convivéncia em grupo adquiria as crencas, valores e praticas da comunidade, “[...]
os homens produziam sua existéncia em comum e se educavam nesse mesmo processo’
(SAVIANI, 20073, p. 4).

Entretanto, com a intensificacdo da divisdo do trabalho, a substituicdo da propriedade
comum pela privada e o aperfeicoamento de técnicas como a domesticagdo de animais, a
comunidade primitiva aos poucos foi transformando-se em uma sociedade dividida em
classes, dando inicio ao excedente de producdo, as trocas com tribos vizinhas e ao trabalho
escravo. Tais mudancas traziam em seu bojo a desigualdade econdmica e a desigualdade na
educacdo, agora sistematica, autoritaria e violenta, cujo objetivo € inculcar os valores das
classes dominantes (PONCE, 2003).

Dessa forma, na Antiguidade, eram poucas as marcas do comunismo que outrora
existia na sociedade primitiva. Com o surgimento da economia comercial, a facilitacdo do
processo de troca com a cunhagem de moedas e o crescimento do comércio maritimo,
fortalecia a concentracdo da propriedade de terras e escravos. Este era 0 modo de producéo
escravagista, que inaugurou a dualidade na educacdo, uma voltada para a classe proprietaria
com a formacdo intelectual e fisica do homem das classes dirigentes e outra, para a classe
ndo-proprietaria, baseada no trabalho produtivo, cuja responsabilidade era dos escravos e
servigais (SAVIANI, 2007a).

Na Idade Média, o estabelecimento da sociedade feudal, dividida entre proprietarios e
ndo-proprietarios, fortaleceu a atividade mercantil baseada em trocas comerciais entre 0s
feudos, originando a classe burguesa. Constituida nas relacfes de trabalho servil, o cultivo da
terra demandava “técnicas simples e reiterativas e que, portanto, ndo requeriam diretamente a
incorporagdo de conhecimentos sistematicos” (SAVIANI, 2003, p. 134). Assim, a formagao
intelectual estava destinada a uma pequena parcela, concentrada no clero, e, para grande parte

dos individuos, a educagdo dava-se no préprio processo de producdo da sua existéncia.
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Ao fim da Idade Média, o desgastado modo de producéo feudal deu lugar a uma nova
ordem social, econémica e politica. Na sociedade do capital, o significado do trabalho sofre
profundas modificacdes, perdendo o seu carater humanizador, posto que o modo de producédo
capitalista possui seu alicerce na exploracdo da forca do trabalho e a obtencdo das taxas de
lucros representa a sua forga motriz.

Quanto as massas exploradas, segundo Ponce (2003), apenas trocaram de senhor visto
que para o alcance do almejado desenvolvimento, a burguesia precisaria de um grande
contingente de trabalhadores livres, surgindo a figura do trabalhador assalariado. O sistema
capitalista agora apropria-se de grande parte do trabalho, o operério é remunerado de forma
que precise voltar a vender sua for¢a de trabalho. O objetivo portanto é formar individuos
aptos para atuarem no mercado.

E neste cenario, marcado pela emergéncia da classe burguesa, da propriedade privada,
da livre concorréncia, do aumento da producéo, da busca de novos mercados consumidores,
da valorizacdo do capital e da exploracdo da forca de trabalho do operario, que a educacéao
burguesa consolida-se. Para os filhos da burguesia, o privilégio do ensino classico, totalmente
dissociado do trabalho, e para os filhos da classe proletaria, a instrucdo essencialmente
voltada para o ensino da doutrina e para a preparagédo da forca produtiva.

Conforme ja assinalado, a esséncia humana consiste no trabalho, na medida em que o
ser humano necessita agir sobre a natureza para satisfazer as suas necessidades. Entretanto, na

sociabilidade capitalista, tal esséncia configura-se alienada vez que

O trabalhador torna-se tanto mais pobre quanto mais riqueza ele produz,
guanto mais a sua producdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se
torna uma mercadoria tdo mais barata quanto mais mercadorias cria. Com a
valorizagdo do mundo das coisas (Sachenwelt) aumenta em proporcédo direta
a desvalorizacdo do mundo dos homens (Menschenwelt). O trabalho nédo
produz somente mercadorias; ele produz a si mesmo e ao trabalhador como
uma mercadoria, e isto na medida em que produz, de fato, mercadorias em
geral. (MARX, 2004, p. 80).

Segundo Marx (2004), o processo de alienacdo, exteriorizacdo e estranhamento do
trabalho, caracteristico do modo de producdo capitalista, constitui-se na separacdo do ser
humano do produto de seu trabalho e se d& sob quatro aspectos, em relagdo: ao produto do
trabalho; com o proprio processo de trabalho; com ser genérico; e, com 0s outros homens.

Isto &, 0 homem percebe o produto de seu trabalho como algo estranho, apreende a sua
atividade como fonte de sofrimento e confirma a sua alienacdo em relagdo aos outros homens,

além do que a sua desvalorizacdo, proporcional ao aumento da valorizacdo das mercadorias,
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acaba por produzir o préprio trabalhador como mercadoria. De modo que, de atividade vital o
trabalho passa a ser

[...] externo (&usserlich) ao trabalhador, isto €, ndo pertence ao seu ser, que
ele ndo se afirma, portanto, em seu trabalho, mas nega-se nele, que ndo se
sente bem, mas infeliz, que ndo desenvolve nenhuma energia fisica e
espiritual livre, mas mortifica sua physis e arruina o seu espirito. O
trabalhador sé se sente, por conseguinte e em primeiro lugar, junto a si
[quando] fora do trabalho e fora de si [quando] no trabalho. Estd em casa
quando ndo trabalha e, quando trabalha, ndo esta em casa. O seu trabalho
ndo é portanto voluntério, mas forgado, trabalho obrigatdrio. O trabalho ndo
é, por isso, a satisfacdo de uma caréncia, mas somente um meio para
satisfazer necessidades fora dele. Sua estranheza (Fremdheit) evidencia-se
aqui [de forma] tdo pura que, tdo logo inexista coercdo fisica ou outra
qualquer, foge-se do trabalho como de uma peste. (MARX, 2004, p. 82-83).

A esse respeito, Antunes (2018, p. 83) complementa afirmando que o processo de
“alienagdo do trabalho empece a necessidade humana que impele ao trabalho de ser
imediatamente satisfeita por meio do objeto criado e, com isso, impinge uma profunda fratura
ao processo de formagao dos seres humanos”, isto é, quanto mais esse processo expropria do
homem a satisfacéo e o prazer na realizagdo do trabalho como atividade vital e humanizadora,
mais outorga uma formacéo fragmentada e unilateral.

Adicionalmente, para a compreensdo da categoria trabalho na sociabilidade capitalista,
é interessante destacar os conceitos de trabalho produtivo e trabalho improdutivo. Para Marx
(1987),

Trabalho produtivo no sentido da producdo capitalista é o trabalho
assalariado que, na troca pela varidvel do capital (a parte do capital
despendida em salario), além de reproduzir essa parte do capital (ou o valor
da propria forca de trabalho), ainda produz mais-valia para o capitalista. S6
por esse meio, mercadoria ou dinheiro se converte em capital, se produz o
capital. S6 é produtivo o trabalho assalariado que produz capital. (Isso
equivale a dizer que o trabalho assalariado reproduz, aumentada, a soma de
valor nele empregada o que restitui mais trabalho ao que recebe na forma de
salario. Por conseguinte, s6 é produtiva a forca de trabalho que produz valor
maior que o prdprio). (MARX, 1987, p. 132).

No modo de producédo capitalista, o trabalho produtivo caracteriza-se pela sua forma
assalariada e pela producéo de mercadoria que possua determinada utilidade, gerando valor de
uso - caracteristica propria de um objeto atil que atende uma necessidade especifica - e
produzindo mais-valia ou mais-valor — parte do trabalho que nédo é pago, acumulado por quem
detém os meios de producdo. Enquanto que o trabalho improdutivo, apesar de ndo produzir
mais-valia ou mais-valor, assume cada vez mais importancia para o sistema capitalista, ao

reproduzir as relagdes de subordinacdo e controle da classe trabalhadora.
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Marx (2013) também formula a teoria do trabalho simples e do trabalho complexo. Ao
discorrer acerca das variagdes das diferentes formas de dispéndio do trabalho humano, declara

que:

Ele é dispéndio da forga de trabalho simples que, em média, toda pessoa
comum, sem qualquer desenvolvimento especial, possui em seu organismo
corporeo. O proprio trabalho simples médio varia, decerto, seu carater em
diferentes paises e épocas culturais, porém é sempre dado numa sociedade
existente. O trabalho mais complexo vale apenas como trabalho simples
potenciado ou, antes, multiplicado, de modo que uma quantidade menor de
trabalho complexo é igual a uma quantidade maior de trabalho simples.
(MARX, 2013, p. 169).

Dessa forma, o trabalho simples, inerente a todo e qualquer individuo, ndo carece de
formagdo especifica, e, ainda, guardadas as suas variagOes, determinadas historica e
culturalmente, esta sempre presente em qualquer tipo de sociedade. De outro modo, o trabalho
complexo denota uma natureza especializada, requisitando, por esse motivo, um maior
desenvolvimento da for¢ca humana de trabalho e de seu tempo de formagéo.

Isto posto, considerando que, dialeticamente, o trabalho que humaniza também é um
trabalho que aliena, discutiremos a seguir sobre as caracteristicas intrinsecas a relacdo
trabalho e educacdo na sociabilidade capitalista bem como os rebatimentos da reestruturacdo

produtiva na formacdo do trabalhador de novo tipo.

22 A RELACAO TRABALHO-EDUCACAO NO MODO DE PRODUCAO
CAPITALISTA: OS REBATIMENTOS DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA NA
FORMACAO DO TRABALHADOR DE NOVO TIPO

J& assinalamos anteriormente que no decorrer da historia, o trabalho manifesta-se de
diferentes formas. Nas sociedades primitivas era considerado um meio de subsisténcia; na
Antiguidade era funcéo atribuida aos escravos; na Idade Média, aos servos; e, na sociedade do
capital, aos trabalhadores, perdendo “seu sentido como processo de humanizacdo, sendo
incorporado como atividade natural de producdo para a troca, independente do seu contexto
historico” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 50), posto que 0 modo de producdo capitalista
possui seu alicerce na exploracdo da forgca do trabalho e a obtencdo das taxas de lucros
representa a sua forca motriz.

Assim sendo, as relagdes capitalistas provocam profundas modifica¢fes no significado

do trabalho. Inserido nesse contexto, buscando atender os objetivos de acumulagéo do capital,
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0 modelo de producdo predominante no século XX, constituido a partir do binémio

taylorismo/fordismo, trouxe em seu bojo mudancas econdmicas, politicas e educacionais.
Idealizado pelo empresario Henry Ford, com base nos principios de administracdo de

Frederick Taylor, economicamente, o sistema taylorista/fordista consistia em uma linha rigida

de producéo que

[...] articulava os diferentes trabalhos, tecendo vinculos entre as acOes
individuais das quais a esteira fazia as interliga¢6es, dando o tempo e o ritmo
necessarios para a realizacdo das tarefas. Esse processo produtivo
caracterizou-se, portanto, pela mescla da producdo em série fordista com o
cronébmetro taylorista, além da vigéncia de uma separacdo nitida entre
elaboracdo e execugdo. Para o capital, tratava-se de apropriar-se do savoir-
faire do trabalho, ‘suprimindo’ a dimensao intelectual do trabalho operario,
que era transferida para as esferas da geréncia cientifica. A atividade de
trabalho reduzia-se a uma agdo mecénica e repetitiva. (ANTUNES, 2009, p.
39).

Tal sistema agregava o cronémetro taylorista e a producao em série fordista com vistas
ao aumento da producédo e dos lucros das industrias, por meio da otimizacdo do tempo e do
ritmo de trabalho, baseando-se na producéo de mercadorias em massa, no trabalho parcelado e
fragmentado, bem como na segregacéo de atividades de gerenciamento e execucéo.

Na esfera politica, o fordismo/taylorismo caracterizava-se pelo Estado de Bem-Estar
Social, também conhecido como Welfare State, que vigorou nos “anos dourados” do
capitalismo, periodo marcado pelo expressivo desenvolvimento econémico, pelas garantias
sociais e pelo pleno emprego. Para Offe (1990), o Estado de Bem-Estar Social inspirado nos
ideais do economista Jonh Keynes, atuava na estabilizacdo econdmica e politica, contribuindo
com o revigoramento da economia. Na sua esséncia, o Estado de Bem-Estar Social fora um
aparato ideologico de regulacdo politica, econdbmica e social, criado para assegurar as
condigcdes ideais para a producdo e reproducdo das forcas reprodutivas capitalistas,
escamoteando os efeitos danosos dos interesses econdmicos do grande capital, que visa a
manutencdo e a consolidacdo da hegemonia inerente a sociedade de classes.

As novas relacGes capital-trabalho, baseadas no trabalho parcelar, fragmentado,
mecanizado e repetitivo, ndo visavam a exploracdo da capacidade intelectual e/ou cognitiva,
portanto reclamavam uma formacdo de novo tipo que incutisse na classe trabalhadora
“[...] uma nova concepcdo de mundo que fornecesse ao trabalhador uma justificativa para a
sua crescente alienagdo e, a0 mesmo tempo, suprisse as necessidades do capital com um
homem cujos comportamentos e atitudes respondessem as suas demandas de valoriza¢do”

(KUENZER, 2004, p. 79).
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Assim, a concepcao de educacdo predominante no padrdo produtivo taylorista/fordista
reverbera as exigéncias de planificagdo econdmica, apregoada pelo Estado de Bem-Estar
Social, passando “[...] a ser concebida como dotada de um valor econdmico proprio e
considerada um bem de produgdo (capital) e ndo apenas de consumo” (SAVIANI, 2004, p.
22), submetendo-se as necessidades do capital.

Tal concepcdo baseava-se na perspectiva da teoria do capital humano, formulada por
Theodore Schultz, que preconiza a correspondéncia proporcional entre a escolaridade do
trabalhador e seus niveis de renda. Segundo Bianchetti (1997), essa teoria fundamenta-se na
logica do mercado e reduz a fun¢do da educacdo a formagdo de “recursos humanos” para a
manutencdo do sistema produtivo, subordinando o sistema educacional &s demandas do modo
de producéo e, consequentemente, autenticando a consolidacdo da producéo e reproducdo do
regime capitalista.

Ainda a esse respeito, Frigotto (2006, p. 52) também afirma que a teoria do capital
humano “[...] deriva necessariamente da concepgdo de homem, de sociedade, que ela busca
veicular e legitimar, e da funcdo de escamoteamento das relacdes de producdo que ocorrem
concretamente na sociedade capitalista”, qual seja, a concep¢do burguesa fundamentada no
reducionismo da educacdo ao fator econdmico, desatrelada dos aspectos politicos, sociais e
éticos.

Ao relacionar que o investimento na instru¢do provoca o incremento na produtividade
e no desenvolvimento econémico, fora depositado na educacdo a expectativa de melhoria da
distribuicdo de renda, através do preparo para o mercado de trabalho, desdobrando-se na
implantacdo do modelo tecnicista aplicado a educacdo. Com relacdo ao que define como

pedagogia tecnicista, Saviani (1999) declara que

A partir do pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios

de racionalidade, eficiéncia e produtividade, essa pedagogia advogou a

reordenacdo do processo educativo de maneira a tornd-lo objetivo e

operacional. De modo semelhante ao que ocorreu no trabalho fabril,

pretendeu-se a objetivacao do trabalho pedagdgico. (SAVIANI, 1999, p. 23).

No discurso reducionista do tecnicismo, o curriculo revestia-se de um viés ideoldgico

e de controle, em consonancia aos principios da administracdo cientifica propostos por
Frederick Taylor. Tal como uma industria, o sistema educacional, baseado da eficiéncia,
deveria ser “capaz de especificar precisamente que resultados pretendia obter, que pudesse
estabelecer métodos para obté-los de forma precisa e formas de mensuracdo que permitissem

saber com precisdo se eles foram realmente alcangados” (SILVA, 2010, p. 23).
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A énfase no “aprender a fazer” resultava na formacdo de mao-de-obra eficiente e
qualificada para o desempenho de fungdes no mercado de trabalho. Assim, esta formacéo que
possui carater meramente instrumental, pragmatico e utilitarista, ndo se preocupa com a
formacgé@o humana e integral do trabalhador. Ao contrario, fomenta uma formacao unilateral e
fragmentada ao promover a segregacdo do trabalho produtivo e do trabalho intelectual,
assumindo o trabalho alienado como alicerce do seu principio educativo.

Todavia, na década de 1970, periodo marcado por profunda recessdo econémica, em
uma combinacao do declinio das taxas de crescimento e o aumento das taxas de inflacdo, o
taylorismo/fordismo apresenta sinais de esgotamento, culminando na crise dos ‘“anos
dourados” do capitalismo, consequéncia de seu carater contraditorio, “[...] que o leva a crises
periodicas e a ciclos abruptos e violentos” (FRIGOTTO, 2010, p. 64).

Antunes (2009) destaca os motivos mais evidentes dessa crise, tais como: a queda da
lucratividade em funcdo do aumento do valor da forca de trabalho, provenientes das lutas
sociais empreendidas nos anos 1960; o esgotamento do modo de producdo taylorista/fordista;
a hipertrofia da esfera financeira, na qual o capital financeiro fixa-se como campo de
especulacdo no processo de internacionalizacdo; a concentracdo de capitais oriundas das
fusbGes de empresas monopolistas e oligopolistas; a crise do Welfare State (Estado de Bem-
Estar Social), provocando a crise fiscal do Estado, restringindo os gastos publicos e
transferindo suas responsabilidades para o capital privado; além das privatizagdes,
desregulamentacdes e flexibilizacdo do processo produtivo.

Para Marx (1999, p. 175), tais crises “[...] sd0 sempre apenas solu¢cbes momentaneas
violentas das contradi¢cdes existentes, irrupgdes violentas que restabelecem momentaneamente
o equilibrio perturbado”, visando a autoexpansao e autovalorizacdo do capital. Dessa forma,
como estratégia de enfrentamento do colapso e com vistas a recuperacdo do processo de
acumulacdo de capital, a classe burguesa iniciou um processo de reestruturacdo produtiva.

Por reestruturagdo produtiva, Alves (2011, p. 33) compreende “o movimento de
posicdo (reposicdo) dos métodos de producdo de mais-valia relativa [...] em que o capital
busca novas formas de organizacdo do trabalho mais adequadas a autovalorizagdo do valor”.

Assim, essa nova forma histérica de organizagdo da producéo capitalista constituiu-se em

[...] um processo de reorganizacdo do capital e de seu sistema ideoldgico e
politico de denominagdo, cujos contornos mais evidentes foram o advento do
neoliberalismo, com a privatizacdo do Estado, a desregulamentacdo dos
direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal [...]; a isso se
seguiu também um intenso processo de reestruturacdo da producdo e do
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trabalho, com vistas a dotar o capital do instrumental necessario para tentar
repor os patamares de expansao anteriores. (ANTUNES, 2009, p. 33).

Nessa conjuntura, situa-se a emergéncia do neoliberalismo. Como reacdo politica,
econbmica e ideoldgica contra a crise fiscal instalada em virtude do Estado de Bem-Estar
Social, o neoliberalismo “se caracteriza por pregar que o Estado intervenha o minimo na
economia, mantenha a regulamentacdo das atividades econémicas privadas num minimo, e
deixe agir livremente os mecanismos de mercado” (SILVA, 1995, p. 26), ou seja, busca
adequar os principios de liberalismo econémico as novas necessidades do capitalismo, com
um programa que consistia na reconfiguracdo das atribuicbes do Estado e na adogédo de

ajustes econdmicos e sociais. Para tanto seria imprescindivel:

[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e
nas intervencdes econdmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a meta
suprema de qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina
orcamentéria, com a contengdo dos gastos com bem-estar, e a restauragédo da
taxa ‘natural’ de desemprego, ou seja, a criagcdo de um exército de reserva de
trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram
imprescindiveis, para incentivar os agentes econémicos. (ANDERSON,
1995, p. 10).

O neoliberalismo, cujos principios comecaram a ser formulados ainda nos anos 1940,
nasce, portanto, em um estagio de reestruturacdo do capitalismo em escala mundial que
privilegia a liberdade do mercado e defende a atuacdo do Estado Minimo, implicando na
desobrigacdo do Estado para com as politicas sociais, dentre as quais, a educacdo. Nas
palavras de Behring (2003), as politicas emanadas pelo estado neoliberal refletem a “[...] a
insercdo de um Pais na dindmica do capitalismo contemporaneo, marcada pela busca da
rentabilidade do capital por meio de reestruturacdo produtiva e da mundializacéo:
atratividade, adaptacao, flexibilidade e competitividade” (BEHRING, 2003, p. 59).

Para a efetivacdo dessa insercdo bem como a legitimacdo desse projeto, além de
relacionar-se a uma forma de poder composto por um conjunto de medidas politicas,
econémicas e sociais voltadas para a recomposi¢cdo do capital, o neoliberalismo também
representa “[...] um ambicioso projeto de reforma ideoldgica de nossas sociedades a
construcdo e a difusdo de um novo senso comum que fornece coeréncia, sentido e uma

pretensa legitimidade as propostas de reforma impulsionadas pelo bloco dominante”

(GENTILI, 1996, p. 9), revestindo-se em um projeto de natureza hegemonica.



43

Anderson (1995) também tece criticas ao neoliberalismo, chamando a atencéo para o
fato de que a ofensiva neoliberal falhou no aspecto econdmico, sem apresentar um efetivo

revigoramento do capitalismo contemporaneo. Entretanto, socialmente

[...] o neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando
sociedades marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo desestatizadas
como queria. Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcancou
éxito num grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonham,
disseminando a simples idéia de que ndo ha alternativas para 0s seus
principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas
normas. (ANDERSON, 1995, p. 23).

Assim, o projeto neoliberal foi paulatinamente naturalizado, incorporado e
transformado em senso comum, constituindo-se em uma operacdo ideoldgica que visa a
manutencdo e a consolidacdo da hegemonia do capital. E, ndo obstante, alcanca 0 consenso
das classes subalternas para a conservacdo de politicas que, sob forma mais sofisticada,
continuam a servir, eficientemente, aos interesses econémicos do grande capital.

Ao regime oriundo desse processo de reestruturagdo produtiva ocasionado pela
necessidade de superagéo do sistema taylorista/fordista, Harvey (1992) denomina acumulagéo
flexivel, que, contrapondo-se a exacerbada rigidez do fordismo,

[...] se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e
organizacional. A acumulacdo flexivel envolve répidas mudangas dos
padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides
geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no
chamado ‘setor de servigos’ bem como conjuntos industriais completamente
novos em regides até entdo subdesenvolvidas [...]. (HARVEY, 1992, p. 140).

Esse novo regime de acumulacdo, ancorado na flexibilidade, ndo representou a quebra
da racionalidade do modo de producdo capitalista, mas trouxe consigo novas configuracdes
para o setor produtivo e para 0 mundo do trabalho. Nessa conjuntura, o taylorismo/fordismo é
substituido paulatinamente pelo modelo japonés criado pelo engenheiro Taichi Ohno,
denominado toyotismo, um modo de producéo flexivel que combina o avanco tecnoldgico e o

trabalho humano. Behring (2003) esclarece que,

Nessa nova forma produtiva, forja-se a articulacdo entre a descentralizacdo
produtiva e avanco tecnoldgico por meio da rede de microeletronica de
informac@es. Contrapondo-se a verticalizagdo fordista, a producéo flexivel é,
em geral, horizontalizada/descentralizada. Trata-se de terceirizar e
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subcontratar uma rede de pequenas e médias empresas, muitas vezes até com
perfil semi-artesanal e familiar. A producdo é conduzida pela demanda e
sustenta-se na existéncia do estoque minimo. O just in time e o0 kaban
asseguram o controle de qualidade e o estoque. Um pequeno grupo de
trabalhadores multifuncionais ou polivalentes opera a ilha de maquinas
automatizadas, num processo de trabalho intensificado, que diminui ainda
mais a porosidade no trabalho e o desperdicio. (BEHRING, 2003, p. 35).

Refere-se, portanto, a uma nova organizagdo da producdo e do trabalho baseada nas
seguintes caracteristicas: atendimento a nichos de mercado; producéo flexivel com o uso da
microeletrénica; trabalho em equipe; sistema just in time, isto é com a producdo de
mercadorias no momento certo, visando a eliminacdo de desperdicios; e, sistema kaban,
cartdo utilizado para o controle da producdo (ANTUNES, 2009).

Cabe destacar que o regime de acumulacao flexivel implica em uma nova forma de
organizacédo industrial e de relacionamento entre capital e trabalho, que, amparado no avango
tecnoldgico e na flexibilidade dos processos e dos mercados de trabalho, provoca a
intensificacdo da divisdo social do trabalho e sua consequente precarizagdo, bem como a
reducdo no contingente de trabalhadores e o aumento inversamente proporcional do

desemprego estrutural. Acerca da questdo do desemprego, Mészaros (2011) observa que

[...] quando uma proporcdo sempre crescente de trabalho vivo se torna forca
de trabalho supérflua do ponto de vista do capital, a ‘ciéncia econémica’
apologética subitamente descobre que a expulsdo do trabalho é um problema
estrutural, e comeca a falar de ‘desemprego estrutural’. SO se esquece de
acrescentar que, ‘simplesmente’, desemprego em massa é estrutural somente
para o capital, e ndo para 0 avango do processo de produgdo em si. A culpa,
ainda quando é reconhecida, é superficialmente lancada sobre os ombros do
proprio ‘progresso tecnoldgico’, ao qual, claro, ninguém em s& consciéncia
pode se opor, exceto, talvez, em nome da utopia pessimista do pensamento
liberal desencantado denominada ‘economia estavel’. (MESZAROS, 2011,
p, 674).

Logo, é o préprio avanco do regime de acumulacdo capitalista responsavel por
produzir “[...] constantemente, e na propor¢do de sua energia e seu volume, uma populacéo
trabalhadora adicional relativamente excedente, isto €, excessiva para as necessidades médias
de valorizagdo do capital e, portanto, supérflua” (MARX, 2013, p. 857). Assim, 0 desemprego
estrutural reveste-se de extrema importancia para a manutencdo do modo de producdo
capitalista, na medida em que a composicdo de um exército de reserva possibilita a
intensificacdo da exploracédo da forca de trabalho bem como a regulacdo de salarios.

Com o processo de reestruturacdo produtiva, alicercado no avango tecnologico, no

modo de acumulacdo flexivel e no neoliberalismo, desponta uma nova relacdo capital-
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trabalho que “[...] tende a exigir, para o seu desenvolvimento como nova logica da produgéo
capitalista, novas qualificagdes do trabalho que articulam habilidades cognitivas e habilidades
comportamentais” (ALVES, 2007, p. 248). Ou seja, como sustenta Kuenzer (2004):

[...] Mudadas as bases materiais de producdo, & preciso capacitar o
trabalhador novo, para que atenda as demandas de um processo produtivo
cada vez mais esvaziado, no qual a légica da polarizacdo das competéncias
se coloca de forma muito mais dramatica do que a ocorrida sob o
taylorismo/fordismo. E preciso que o trabalhador se submeta ao capital,
compreendendo sua prépria alienagdo como resultante de sua préatica social
‘inadequada’, para o que contribuem os processos de persuasdo e coer¢ao
constitutivos da hegemonia capitalista. (KUENZER, 2004, p. 80).

Muito embora esse novo modelo de produgdo preconize principios de organizacao e
gestdo do trabalho mais “flexiveis”, 0 toyotismo acentua a ruptura entre o trabalho intelectual
e o trabalho manual, predominando o trabalho cada vez mais intensificado, precarizado e
alienado, com vista a atender as necessidades de valorizagdo do capital, e, consequentemente,
0 aumento da produtividade/lucratividade. Para adequar-se as novas exigéncias impostas pelo
capital, o trabalhador de novo tipo deve ser dotado de competéncias que o tornem polivalente,
flexivel e criativo, além de estar apto a tomar rapidas decisdes, ao gerenciamento de processos
e ao trabalho em equipe.

Kuenzer (2004) acrescenta que o novo perfil de trabalhador exigido pela mudanca nas
bases tecnoldgicas — da eletromecanica para a microeletrdnica e dos processos rigidos para 0s

mais flexiveis — deve contemplar:

[...] habilidades cognitivas e comportamentais, tais como: analise, sintese,
estabelecimento de relagdes, rapidez de respostas e criatividade diante de
situagdes desconhecidas, comunicagdo clara e precisa interpretacdo e uso de
diferentes formas de linguagem, capacidade para trabalhar em grupo,
gerenciar processos, eleger prioridades, criticar respostas, avalia
procedimentos, resistir a pressdes, enfrentar mudancas permanentes, alia
raciocinio légico-formal a intuicdo criadora, estudar continuadamente, e
assim por diante. (KUENZER, 2004, p. 86).

Para moldar esse novo perfil profissional, a teoria do capital humano € revitalizada,
todavia mantém o pressuposto de preconizar a formacdo de recursos humanos como
estratagema para o desenvolvimento econdémico e para a inser¢cdo no mercado de trabalho. Tal
teoria, como ja vimos anteriormente no modo de producdo fordista/taylorista, estabelecia uma
relagdo direta “entre produtividade, eficiéncia, desenvolvimento e riqueza capaz de explicar as
diferengas de crescimento econémico entre paises e empresas e de salarios entre 0s

individuos” (MARTINS; NEVES, 2010, p. 62).
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Com o discurso da nova teoria do capital humano, pautado na l6gica mercadologica de
educacdo instituida por interesses capitalistas, conhecimento e habilidades técnicas
constituem-se em um capital gerador de lucro e acumulacdo de riqueza, fazendo emergir
conceitos inerentes ao modelo de acumulacéo flexivel, tais como: sociedade do conhecimento,
qualidade total, pedagogia das competéncias e empregabilidade e empreendedorismo
(FRIGOTTO, 2011).

O processo de producdo e reproducdo do capital implica em uma nova logica que,
além do esforco fisico e mental, agrega o conhecimento do trabalhador sobre a producéo.
Nesse sentido, o conhecimento assume papel central no processo produtivo, constituindo a
denominada “sociedade do conhecimento/informacdo”. Burch (2005) esclarece que este
conceito surgiu nos anos 1970, mantendo relacdo estreita com a tecnologia, sendo apropriado
pelo neoliberalismo como recurso ideolégico, em meados da década de 1990, para
fundamentar o processo de desenvolvimento da mundializacdo do capital financeiro, no
contexto da globalizagéo.

Para Frigotto (2011, p. 26), “trata-se de fazer acreditar que a tecnologia por si supera
as desigualdades e a sociedade de classes, mascarando a realidade de que a tecnologia é cada
vez mais propriedade do capital contra o trabalho”. Sobre esse aspecto, Neves e Pronko
(2008), complementam afirmando que, a ideologia subjacente a ‘“sociedade da

informagao/conhecimento”,

[...] se firma na ocultagdo das relagdes sociais concretas nas quais esse
conhecimento/informacéo se produz, se processa e se distribui, dissimulando
a verdadeira natureza do modelo idealizado e proposto. [...] a dissimulacdo
basica esta em tratar conhecimento e informagdo como se fossem sindénimos,
0 que implica redefinir sociedade do conhecimento em sociedade da
informacdo, sendo que a informacdo dispensa o trabalho reflexivo que
transformaria os conteddos do mundo exterior em verdadeiros
conhecimentos. De fato, a utilizacdo de ambos os conceitos de forma
intercambiavel e, muitas vezes, equivalente ndo faz mais do que retratar a
atrofia de uma nocéo de conhecimento cada vez mais ligada a sua utilizacéo
diretamente produtiva a servico da valorizacao do capital, sob o comando da
financa mundializada. (NEVES; PRONKO, 2008, p. 147-148).

Com efeito, ao longo da historia, o conhecimento cientifico e técnico sempre teve sua
importancia reconhecida, porém, a sociedade do conhecimento ao apropriar-se da expressdo
conhecimento com sentido aproximado de informacéo revela aqui a sua feicdo ideologica, na

medida em que mascara 0 seu Viés pragmatico e utilitarista, em busca de
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[...] uma renovacéo de interesse e de énfase, j& que, num mundo de rapidas
mudancas de gostos e necessidades e de sistemas de producéo flexiveis (em
oposicdo ao mundo relativamente estdvel do fordismo padronizado), o
conhecimento da ultima técnica, do mais novo produto, da mais recente
descoberta cientifica, implica a possibilidade de alcangar uma importante
vantagem competitiva. O proprio saber se torna uma mercadoria-chave, a ser
produzida e vendida a quem pagar mais, sob condi¢fes que sdo elas mesmas
cada vez mais organizadas em bases competitivas. (HARVEY, 1992, p. 51).

O conhecimento €, entdo, apreendido como um produto/mercadoria passivel de
comercializacdo. E, nesse contexto, Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 9) afirmam que
a educacao “redefine seu perfil reprodutor/inovador da sociabilidade humana. Adapta-se aos
modos de formacdo técnica e comportamental adequados a producdo e a reproducdo das
formas particulares de organizacdo do trabalho e da vida”.

Para abordar sobre a retérica da qualidade total, outro conceito que aflorou na era da
reestruturacdo produtiva, Antunes (2004) refere-se inicialmente a relacdo inversamente

proporcional ao prazo de validade de cada mercadoria:

[...] quanto mais ‘qualidade total’ os produtos alegam ter, menor é seu tempo
de duracdo. A necessidade imperiosa de reduzir o tempo de vida util dos
produtos, visando aumentar a velocidade do ciclo reprodutivo do capital, faz
com a ‘qualidade total’ seja, na maior parte das vezes, o involucro, a
aparéncia ou o aprimoramento do supérfluo, uma vez que os produtos devem
durar cada vez menos para que tenham uma reposi¢do agil no mercado. A
‘qualidade total’, por isso, deve se adequar ao sistema de metabolismo
socioprodutivo do capital, afetando desse modo tanto a producdo de bens e
servicos, como as instalagdes, maquinarios e a propria forca humana de
trabalho. (ANTUNES, 2004, p. 37).

Como ferramenta de persuasdo, o engodo da qualidade total sobreleva-se para
resguardar a reproducdo e expansao do mercado capitalista, visando alcancar o seu objetivo
basilar — a obtencdo das altas taxas de lucro. No campo educacional, a retorica da qualidade
consiste em duas dimensdes: a primeira remete a transferéncia do ‘“problema da
democratizacdo ao da qualidade; a segunda, a transferéncia dos conteldos que caracterizam a
discussdo sobre a qualidade no campo produtivo-empresarial para o campo das politicas
educacionais e para a andlise dos processos pedagédgicos” (GENTILI, 1996, p. 116).

Em sua esséncia, subordinada a l6gica mercadoldgica, a qualidade total visa empregar
um modelo de administracdo baseado em estratégias empresariais, sob a insignia da eficiéncia
e produtividade, cujo produto final é a qualificacdo dos sujeitos para a manutencdo do

competitivo mercado de trabalho e do projeto hegeménico capitalista, ou seja, potencializando
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a aproximacao do sistema educacional ao setor produtivo como uma das ramificagdes do
capitalismo.

No tocante a pedagogia das competéncias, Frigotto (2011) destaca a necessidade de
assinalar a diferenca inerente ao conceito de competéncia em sua acep¢do etimoldgica e o

significado adotado pela referida pedagogia:

[...] No primeiro caso, e de forma abstrata, trata-se de executar uma tarefa,
servico ou atividade e cujo resultado seja o desejado e previsivel. Nada, pois,
a opor a algo feito de forma competente. Todavia, a pedagogia das
competéncias deriva de relagcdes sociais concretas de ultraindividualismo,
desmonte dos direitos sociais e coletivos e de politicas universais. Nao se
refere a educacdo integral e unitaria e nem ao direito ao trabalho, mesmo que
seja sob a forma de trabalho explorado, emprego. Vincula-se a uma visao
mercantil e ao trabalho flexivel, instavel e precério. Trata-se do trabalhador
buscar as competéncias que o mercado exige e adaptar-se a elas a qualquer
preco ou, entdo, deixar o lugar para outrem e sem, Ou a0 menor, custo para o
empregador. (FRIGOTTO, 2011, p. 27).

A pedagogia das competéncias, portanto, esta relacionada a crescente demanda de
preparacdo do trabalhador, a partir do desenvolvimento de conhecimentos e habilidades
necessarios para a atuacdo no mundo do trabalho, ou seja, a formacédo indispensavel para o
trabalhador manter-se competitivo e produtivo no mercado de trabalho. Para Ramos (2011), é
oportuno destacar que o surgimento da pedagogia das competéncias coincide com o fenémeno
peculiar ao mundo produtivo, a eliminacdo crescente de postos de trabalho e o rearranjo social
das qualificagdes, sendo a pedagogia das competéncias “caracterizada por uma concepgao
eminentemente pragmatica, capaz de gerir as incertezas, de levar em conta mudancas técnicas
e de organizar o trabalho a qual deve se ajustar” (RAMOS, 2011, p. 65). Para alcangar 0s
objetivos de qualificacdo, a organizacdo do curriculo no modelo das competéncias segue

algumas indicacOes gerais, tais como:

[...] investigagdo dos processos de trabalho para a identificagdo de perfis
profissionais de conclusdo; definicdo dos blocos de competéncias
profissionais basicas, gerais e especificas relacionados aos perfis
identificados; desenho da estrutura do curriculo, em geral flexivel e
modularizado; defini¢do dos itinerérios profissionais com critérios de acesso
aos modulos e ao curso; definicdo das estratégias de aprendizagem — prética
pedagogica interdisciplinar e contextualizada, processo centrado na
aprendizagem do aluno, individualizacdo dos percursos de formacao,
construgdo significativa do conhecimento, selecdo de situagbes de
aprendizagem baseadas na pedagogia de projetos e situagdes-problema; e
definicdo do processo de avaliacdo da aprendizagem. (DELUIZ, 2001, p.
20).
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J& a empregabilidade, guardando estreita relacdo com a pedagogia das competéncias,
adquiriu centralidade a partir dos anos de 1990, constituindo-se como sustentaculo de um
conjunto de politicas voltadas para a minoragdo dos riscos sociais da grande mazela da
sociedade contemporanea, o desemprego (GENTILI, 2004). Em consonancia ao discurso
hegeménico, o aperfeicoamento do capital humano reflete uma contradi¢do: proporciona
maiores condic¢Bes de empregabilidade, o que por si s6 ndo € garantia de inser¢do no mercado,

[...] Simplesmente, porque no mercado ndo ha lugar para todos.
‘Empregabilidade’ nao significa, entdo, para o discurso dominante, garantia
de integracdo, sendo melhores condi¢cbes de competicdo para sobreviver na
luta pelos poucos empregos disponiveis: alguns sobreviverdo, outros ndo.
(GENTILI, 2004, p. 54).

Nessa mesma perspectiva, Alves (2007) também assim sustenta que a educacdo nao

assegura a inclusdo no mercado de trabalho:

[...] a aquisicdo (consumo) de novos saberes, competéncias e credenciais
apenas habilitam o individuo para a competicdo num mercado de trabalho
cada vez mais restrito, ndo garantindo, portanto, sua integracdo sistémica
plena (e permanente) & vida moderna. Enfim, a mera posse de novas
qualificacBes ndo garante ao individuo um emprego no mundo do trabalho.
(ALVES, 2007, p. 253).

A empregabilidade nada mais é do que um discurso ideolégico empregado pelo
sistema capitalista vigente que coopta o trabalhador, transferindo ao individuo a
responsabilidade pela sua qualificacdo e pelo sucesso e/ou fracasso de sua insercéo
profissional. A inculcacdo desse conceito escamoteia a ldgica perversa e excludente do
sistema capitalista que nega o direito fundamental e universal ao trabalho, oculta a sua
incapacidade de integrar um considerdvel contingente de trabalhadores a vida produtiva e
perpetua um exército de reserva com vistas a intensificacdo da exploracdo da forca de
trabalho.

Finalmente, a rejuvenescida teoria do capital humano enfatiza a cultura da inovacao,
da criatividade e do empreendedorismo, que assume funcéo fulcral para o desenvolvimento

econdmico e, ao fim e ao cabo, transfere

[...] a responsabilidade para a grande massa de trabalhadores, que por
diferentes razdes ndo sdo necessarios ou ndo se enquadram nas exigéncias do
mercado, para que busquem a sobrevivéncia por conta prépria. Para a grande
maioria, trata-se de um convite ao trabalho informal e precério, totalmente
desprotegido dos direitos sociais. (FRIGOTTO, 2011, p. 28).
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Para além de uma simples defini¢do adotada pela teoria do capital humano, a ideologia
do “espirito empreendedor” configura-se como uma ardilosa solugéo utilizada pelo capital em
tempos de desemprego estrutural crescente e de flexibilizaces nas leis trabalhistas. Forja-se a
falsa aparéncia de que o trabalhador-empreendedor sobreleva-se a condicdo de capitalista, na
busca da obtencdo de lucros ilusorios, quando na verdade este é um encargo assumido
individualmente, fragmentando a classe trabalhadora e exacerbando sua polivaléncia,
flexibilidade e multifuncionalidade.

Nesse contexto, ainda que ndo constitua como garantia de insercdo no mercado de
trabalho, a educacdo em geral e a Educacdo Superior, em particular, assumem centralidade.

Esta, segundo a racionalidade mercadoldgica,

[...] passa a ter como prioridades, a partir de entdo, capacitar a forca de
trabalho para adaptar a tecnologia produzida no exterior e conformar este
novo trabalhador qualificado as novas exigéncias da cultura empresarial,
especialmente no que tange a aceitagdo, como naturais, das desigualdades
sociais, da competicdo acirrada entre individuos, grupos e classes e da perda
dos seus direitos, conquistados ao longo da Histéria. (NEVES;
FERNANDES, 2002, p. 26).

Nao por acaso “a educacdo € pensada sempre como decorréncia do perfil do novo
trabalhador fabril, das metamorfoses do mundo do trabalho, da empregabilidade, da crise
econdmica, etc.” (ARROYO, 1999, p. 18). Dai a emergéncia, em uma perspectiva pragmatica,
instrumental e utilitarista, de um modelo de educacdo subordinado aos principios da
reestruturacdo produtiva. Para Silva (1996), visando atender os objetivos empresariais, esse

modelo apresenta dois aspectos principais:

[...] De um lado, é central, na reestruturacdo buscada pelos ideol6gicos
neoliberais, atrelar a educacéo institucionalizada aos objetivos estreitos de
preparagdo para o local de trabalho. No Iéxico liberal, trata-se de fazer com
que as escolas preparem melhor seus alunos para a competitividade do
mercado nacional e internacional. De outro, é importante também utilizar a
educacdo como veiculo de transmissdo das idéias [sic] que proclamam as
exceléncias do livre mercado e da livre iniciativa. Ha um esforco de
alteracdo do curriculo ndo apenas com o objetivo de dirigi-lo a uma
preparagdo estreita para o local de trabalho, mas também com o objetivo de
preparar os estudantes para aceitar os postulados do credo liberal. (SILVA,
1996, p. 12).

Assim, visando garantir a recomposicdo do ciclo produtivo do capital, agora sob a
predominancia financeira, tal l6gica circunda a transformacao dos processos produtivos, bem
como a consequente flexibilizacdo das atividades laborais e a emergéncia de um novo perfil

de trabalhador, cuja formagéo exigida rompe com qualquer possibilidade de desenvolvimento
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pleno e de forma desinteressada. Pelo contrério, acentua paulatinamente a segregacdo entre
trabalho manual e o trabalho intelectual e consolida o trabalho alienado.

De modo a alcancgar a superacdo das dicotomias trabalho-educacao e trabalho manual-
intelectual estabelecidas no seio do modo de producdo capitalista, que desembocam no
trabalho alienado e na formacdo unilateral/mercadoldgica do trabalhador, apresentamos a
seguir a educacdo omnilateral e politécnica, que no pensamento marxista estd muito além de
uma proposta ou de uma perspectiva educacional, mas como o projeto de uma nova

sociedade.

2.3 A FORMACAO HUMANA COMO SUPERACAO DA DICOTOMIA TRABALHO-
EDUCACAO ENGENDRADA PELA SOCIEDADE CAPITALISTA

O pensamento marxista ndo se dedica a formular defini¢cGes acerca de conceitos sobre
educacdo e/ou trabalho, entretanto, por meio de suas analises histérica, econémica, politica e
pedagdgica em torno das condi¢cdes materiais de existéncia, fornece pistas para a compreensao
da importancia da indissociabilidade dos mesmos para a formacdo plena e integral do ser
humano bem como para a constru¢do de um projeto formativo revolucionario de uma nova
sociedade, que rompa com a condicdo de exploracédo e expropriacdo da classe trabalhadora.

Para Manacorda (2010, p. 77), analisando a proposta pedagdgica marxiana, “a divisdo
do trabalho condiciona a divisdo da sociedade de classes e, com ela, a divisdo do homem
[...]”, ou seja, é inegavel que a divisdo do trabalho contribuiu sobremaneira para o
desenvolvimento das forcas produtivas, todavia, a exploracdo do homem pelo homem, por
meio da cisdo entre o trabalho manual e o trabalho intelectual, também contribuiu para o
surgimento do homem alienado e unilateral. Este é o principio formativo que rege o cariz
capitalista que advoga uma formacdo interessada e fraturada do homem unilateral, e,
concomitantemente, compreende a formacdo humana, plena e integral do trabalhador como

uma frivolidade e desperdicio de tempo, evidenciando

[...] que o trabalhador, durante toda sua vida, ndo é sendo forga de trabalho,
razdo pela qual todo o seu tempo disponivel é, por natureza e por direito,
tempo de trabalho, que pertence, portanto, a autovalorizacdo do capital.
Tempo para a formagéo humana, para o desenvolvimento intelectual, para o
cumprimento de funcGes sociais, para relacdes sociais, para o livre jogo das
forcas vitais fisicas e intelectuais, mesmo o tempo livre do domingo — e até
mesmo no pais do sabatismo — é pura futilidade! (MARX, 2013, p. 427).
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Sob o jugo do capital, o trabalhador subordinado a uma jornada exaustiva, ndo dispde
de tempo livre para dedicar-se a atividades que favoregcam o seu desenvolvimento mental,
fisico e/ou cultural. Em vista disso, para a classe trabalhadora é ofertada uma educacgéo
generalista, voltada para execucdo do trabalho simples que, como ja citado anteriormente,
destina-se ao desempenho de atividades pouco qualificadas e baixa complexidade,
reverberando no estabelecimento parcial de sua consciéncia e, por conseguinte, em uma
formacdo unilateral, estranhada e alienada, inerente aos processos formativos do mundo
capitalista.

Em contraposicdo a esse modelo (de)formativo, para Marx (1866), a educacdo deve
favorecer o desenvolvimento integral das faculdades humanas, envolvendo os seguintes

aspectos:

Primeiramente: Educacdo mental.

Segundo: Educacdo fisica, tal como ¢é dada em escolas de ginastica e pelo
exercicio militar.

Terceiro: Instrugdo tecnoldgica, que transmite os principios gerais de todos
0s processos de producdo e, simultaneamente, inicia a crianca e o0 jovem no
uso pratico e manejo dos instrumentos elementares de todos os oficios.
(MARX, 1866, p. 5).

Assim, Marx (1866) indica que é imprescindivel a articulacdo do trabalho produtivo,
formacédo intelectual, atividades fisicas e educacdo tecnoldgica, ndo para buscar o aumento da
produtividade mas para soerguer a classe trabalhadora acima das classes dominantes, de
forma a tencionar a sua luta enquanto classe e enfrentar a hegemonia do capital. Nesse
sentido, destaca a importancia da formacdo integral do ser humano, ou seja, a formacéo
omnilateral e politécnica, por meio da articulacdo teoria e pratica, instru¢do/ensino e trabalho
produtivo e trabalho manual e intelectual, processo em que paripassu o0 ser humano
transforma-se e compreende concretamente aquilo que aprende abstrata/intelectualmente,

visto que

[...] a apropriacdo sensivel da esséncia e da vida humanas, do ser humano
objetivo, da obra humana para e pelo homem, ndo pode ser apreendida
apenas no sentido da fruicdo imediata, unilateral, ndo somente no sentido da
posse, no sentido do ter. O homem se apropria de esséncia omnilateral de
uma maneira omnilateral. Cada uma das suas relagbes humanas com o
mundo, ver, ouvir, cheirar, degustar, sentir, pensar, intuir, perceber, querer,
ser ativo, amar, enfim todos os 6rgédos da sua individualidade, assim como 0s
6rgdos que sdo imediatamente em sua forma como 6rgdos comunitarios sao
no seu comportamento objetivo ou no seu comportamento para com o objeto
a apropriagdo do mesmo, a apropriacdo da efetividade humana, seu
comportamento para com o0 objeto é o acionamento da efetividade humana
[...]. (MARX, 2004, p. 108).
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Marx (2004) refuta a formacéo unilateral, imediata e fragmentada, base do trabalho
alienado que prevalece no modo de producdo capitalista, advogando uma formacéo plena por
meio do desenvolvimento omnilateral de todas as capacidades do ser humano. Para uma

melhor compreenséo, Frigotto (2012) esclarece que a formacao omnilateral assenta-se na

[...] concepcdo de educacdo ou de formagcdo humana que busca levar em
conta todas as dimensfes que constituem a especificidade do ser humano e
as condicOes objetivas e subjetivas reais para seu pleno desenvolvimento
histérico. Essas dimensdes envolvem sua vida corpérea material e seu
desenvolvimento intelectual, cultural, educacional, psicossocial, afetivo,
estético e ludico. Em sintese, educagcdo omnilateral abrange a educagéo e a
emancipagdo em todos os sentidos humanos [...]. (FRIGOTTO, 2012, p.
267).

Por seu turno, Lombardi (2011), fundamentado nas andlises de Marx e Engels,

coaduna que um projeto formativo baseado na omnilateralidade deve oportunizar o

desenvolvimento integral, mediante uma educacéo que

“[...] deve fazer combinagdo da educacdo intelectual com producdo material,
da instrugdo com exercicios fisicos e deste com o trabalho produtivo. Tal
medida objetiva a eliminacdo da diferenca entre trabalho manual e trabalho
intelectual, entre concepgdo e execugdo, para assegurar a todos os homens
uma compreensao integral do processo de producéo. (LOMBARDI, 2011, p.
362).
As andlises de Manacorda (2010) acrescentam que a omnilateralidade, ou
onilateralidade, constitui peremptoriamente o propdsito final da educacdo. Em oposicdo a
formagéo preconizada pelo trabalho estranhado e alienado, corresponde, por conseguinte, ao

alcance historico do ser humano

[...] a uma totalidade de capacidades produtivas e, a0 mesmo tempo, a uma
totalidade de capacidades de consumo e prazeres, em que se deve considerar
sobretudo 0 gozo daqueles bens espirituais, além dos materiais, e dos quais o
trabalhador tem estado excluido em conseqgiiéncia da divisdo do trabalho.
(MANACORDA, 2010, p. 89).

De acordo com Marx (2013, p. 682), a grande industria moderna instituida na
sociedade capitalista torna “[...] uma questdo de vida ou morte [...] a substitui¢do do individuo
parcial, mero portador de uma funcdo social de detalhe, pelo individuo plenamente
desenvolvido, para o qual as diversas func6es sociais s&o modos alternantes de atividade”. Dai

advém a importancia da educacédo politécnica, ou politecnia, para a superacdo da condi¢do do
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homem unilateral e incompleto, nato da divisdo do trabalho. Para tanto, é necessario destacar

a diferenca entre os termos polivaléncia e politecnia, enquanto que

[...] por polivaléncia entende-se a ampliagdo da capacidade do trabalhador
para aplicar novas tecnologias, sem que haja mudanca qualitativa desta
capacidade. Ou seja, para enfrentar o carater dindmico do desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico o trabalhador passa a desempenhar diferentes tarefas
usando distintos conhecimentos, sem que isto signifique superar o carater de
parcialidade e fragmentacdo destas praticas ou compreender a totalidade. [...]
A politecnia significa o dominio intelectual da técnica e a possibilidade de
exercer trabalhos flexiveis, recompondo as tarefas de forma criativa; supde a
superacdo de um conhecimento meramente empirico e de formacgdo apenas
técnica, através de formas de pensamento mais abstratas, de critica, de
criagdo, exigindo autonomia intelectual e ética. (KUENZER, 2002, p. 86).

Nesse sentido, a polivaléncia implica na formacdo de um trabalhador unilateral,
acritico e multi-tarefeiro que se adapta rapidamente as demandas do mercado, e, em
contrapartida, a formacao politécnica pressupde a articulacdo dialética entre trabalho manual e
intelectual, propiciando uma formagao ampla e omnilateral, para além da instrumentalizacéo e
do pragmatismo preconizados pela formacdo polivalente e mercadoldgica.

Assim, considerando que “o curriculo é fruto de uma selecdo da cultura e € um campo
conflituoso de producdo de cultura, de embate entre sujeitos, concep¢des de conhecimento,

formas de entender e construir o mundo” (LOPES, 2004, p. 111), desdobra-se da politecnia:

[...] o principio pedag6gico que mostra a ineficicia de a¢bes meramente
conteudistas, centradas na quantidade de informagBes que néo
necessariamente se articulam, para propor aces que, permitindo a relacéo
aluno com o conhecimento, levem a compreensdo das estruturas internas e
das formas de organizagdo, conduzindo ao ‘dominio intelectual’ da técnica,
expressdo que articula conhecimento e intervencdo pratica. A politecnia
supde, portanto, uma nova forma de integragdo entre varios conhecimentos,
através do estabelecimento de ricas e variadas relagdes as quais quebram os
bloqueios artificiais que transformam as disciplinas em compartimentos
especificos, expressdo da fragmentacdo da ciéncia. (KUENZER, 2004, p.
89).

Para além da compartimentalizacdo e do cartesianismo oriundos dos processos de
divisdo do trabalho, a perspectiva politécnica pressupde um curriculo cujo processo formativo
aproxime e articule o ensino humanista, o conhecimento cientifico-tecnoldgico e o trabalho
produtivo, de modo equanime, ou o que Silva (1999, p. 77) define como um curriculo “capaz
de transmitir o conhecimento e as informagdes necessarias para a producdo desse tipo de

trabalhador ‘integral’, critico, politizado”, trabalhador este detentor de uma visdo ampla,
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consciente e critica acerca das relagdes capitalistas de trabalho e da sociedade como um todo.
Dessa forma, ndo se pode perder de vista que

A qualificacdo humana diz respeito ao desenvolvimento de condigdes
fisicas, mentais, afetivas, estéticas e ludicas do ser humano (condigdes
omnilaterais) capazes de ampliar a capacidade de trabalho na producéo dos
valores de uso em geral como condi¢cdo de satisfacdo das multiplas
necessidades do ser humano, no seu devir histérico. Esta, pois, no plano dos
direitos que ndo podem ser mercantilizados e, quando isso ocorre, agride-se
elementarmente a prdpria condi¢do humana. (FRIGOTTO, 2010, p. 31-32).
Nessa dire¢do, constitui-se um curriculo voltado para a formacdo humana cujos
principios relacionam-se aos “elementos acumulados historicamente que possibilitam a
formacgdo dos individuos (no sentido coletivo e individual), [...] com vistas ao seu pleno
desenvolvimento, em resposta aos determinantes que objetivam sua existéncia” (PLATT,
2009, p. 147), superando o simples atendimento de demandas imediatas.
Portanto, € importante destacar que o pleno desenvolvimento humano apenas seré
possivel com a ruptura da divisdo social do trabalho e com a superacdo da sociedade

capitalista, pois

[...] quando tiver sido eliminada a subordinagdo escravizadora dos
individuos a divisdo do trabalho, e, com ela, a oposicdo entre trabalho
intelectual e manual; quando o trabalho tiver deixado de ser mero meio de
vida e tiver se tornado a primeira necessidade vital, quando juntamente com
0 desenvolvimento multifacetado dos individuos, suas forcas produtivas
também tiverem crescido e todas as fontes coletivas jorrarem em
abundancia, apenas entdo o estreito horizonte juridico burgués podera ser
plenamente superado e a sociedade podera escrever em sua bandeira: ‘De
cada um segundo suas capacidades, a cada um segundo suas necessidades!’.
(MARX, 2012, p. 33).

Né&o obstante, o excerto acima demonstra que Marx (2012) ndo defende a supresséo do
trabalho e/ou do legado material e espiritual por ele produzido, mas a eliminacgdo do trabalho
em sua forma alienada e fragmentadora. Para tanto, € importante a constituicdo de uma
concepcao de educacdo cuja formacdo ofertada, para além dos interesses imediatos do
mercado, atenda efetivamente os anseios amplos, (i)mediatos e historicos da classe
trabalhadora, contemplando o trabalho como principio educativo, por meio da articulagdo do
trabalho manual e o trabalho intelectual, com vista a restaurar a dimensdo ontoldgica da

relacdo trabalho e educagdo e o seu carater de humanizacgéo.
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Assim, pois, segundo Antunes (2018),

Se 0s espacos de luta, todos, cada um dentro dos seus limites e suas
possibilidades, precisam ser ocupados e utilizados pelos trabalhadores e
trabalhadoras em sua luta radical e urgente pela emancipacao revolucionéria
— ou revolucdo emancipatéria — a instituicdo formal de ensino, em virtude
mesmo de sua especificidade, tem importante papel, de um lado, na
confrontacdo direta a imediaticidade e a tacanhez dos processos formativos
(amplos e estritos) do sistema do capital, e de outro lado, na construcdo de
um projeto de formacdo (estrito e amplo) pleno e humano. (ANTUNES,
2018, p. 177).

As Universidades, portanto, como instituicbes formais de ensino superior, devem se
desvencilhar das amarras da légica mercadolégica historicamente assumida e resgatar a sua
precipua funcdo social, formando ndo somente profissionais qualificados para o0 mundo do
trabalho como também sujeitos conscientes e comprometidos com movimentos mais amplos
de transformacdes sociais. Dentre esses sujeitos estdo incluidos os engenheiros, que, apesar de
muitos ndo se reconhecerem como pertencentes a “classe que vive do trabalho” (ANTUNES,
2009), encontram-se inseridos no conjunto dos trabalhadores, que vendem sua forca de
trabalho e sofrem com a intensificacéo, flexibilizacdo e precarizacdo das relacdes capitalistas

de trabalho, conforme discutiremos na se¢ao a seguir.
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3 A REESTRUTURACAO DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA E A LOGICA
MERCADOLOGICA NO PROJETO FORMATIVO DO ENGENHEIRO

Como observamos na se¢do anterior, a formacdo do trabalhador e as exigéncias de
novas qualificagdes devem ser compreendidas face ao processo de reorganizagédo do modo de
producdo capitalista. Na presente secdo, objetivamos apresentar uma breve contextualizacao
do processo do processo de ajustamento das universidades bem como da Educacdo Superior
brasileira a l6gica mercadoldgica instituida pela reestruturacdo produtiva do capital e suas
influéncias no processo de formacgédo académica do engenheiro no Brasil.

Nesse sentido, ndo podemos nos furtar de efetuar, ainda que de forma breve, um
resgate historico, no sentido de compreender as relacdes dialéticas estabelecidas na sociedade,
tendo em vista que o “[...] o presente ¢ explicado pela sua construgao historica e cotejado com
a totalidade na qual se insere [...]” (SILVA JUNIOR, 2007, p. 222), considerando nosso
interesse em buscar 0 que é essencial e determinante para a constituicdo do nosso objeto de
estudo.

Assim, estruturamos a presente secdo em trés subsecGes. Na primeira, “O processo de
metamorfose e o papel das universidades na contemporaneidade”, discorremos sobre o
processo de reestruturacdo das universidades no Pais e o principio que baliza 0s processos
formativos académicos na atualidade. Na segunda, “A reestruturacdo da Educacdo Superior
no Brasil sob o principio da flexibilizacdo e da diversificacdo”, apresentamos as implicacoes
da nova fase do capitalismo na formacdo de um novo perfil profissional e na reconfiguracao
da Educacdo Superior. E, na terceira, “O processo de formacdo académica do engenheiro no
Brasil: das primeiras escolas ao fendmeno expansionista privado-mercantil”, tratamos
especificamente sobre a trajetoria e tendéncias na formacdo académica de engenheiros no

Pais.

3.1 O PROCESSO DE METAMORFOSE E O PAPEL SOCIAL DAS UNIVERSIDADES
NA CONTEMPORANEIDADE

Como ja discutimos na se¢éo anterior, o trabalho, em seu sentido ontoldgico, enquanto
atividade vital e consciente, que satisfaz necessidades humanas e ao mesmo tempo humaniza,
é 0 esteio da existéncia humana, assim o sistema educacional também estd estruturado no

trabalho. E, nesse contexto,
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[...] para além das disputas de poder e acima dos interesses e projetos
fragmentados e segmentados, é radical a responsabilidade da universidade e
das demais instituicdes educativas com a formacédo integral de cidaddos-
profissionais, pela mediacdo dos conhecimentos. A integralidade da
formacdo é uma exigéncia existencial e faz parte do sentido publico da
universidade como instituicdo social. (SOBRINHO, 2015, p. 585).
Todavia, com o advento da reestruturacdo produtiva e da acumulacdo flexivel, as
universidades, de modo geral, tém se ajustado a légica gerencial produtiva e a utilidade
mercadoldgica, transformando paulatinamente a educacdo em um bem de consumo. A

respeito desse quadro, Sobrinho (2018) posiciona-se afirmando que:

A universidade perdeu, em grande parte, sua histérica missdo civilizacional e
humanistica e, nestes tempos incertos, em acelerada mudanca e grave crise
civilizacional, progressivamente, vem reforcando e naturalizando seu papel
operacional e subserviente aos designios da economia globalizada, midiatica
e de mercado. Expandir as oportunidades de novos tipos de empregos, criar
novas areas de aplicacdo tecnoldgica, modernizar aparelhos de comunicacéo
global e imediata, desenvolver patentes e outros semelhantes produtos de
inovacdo, visando a otimizacdo de processos e a ampliacdo do consumo,
acelerar ainda mais as ja aceleradas e, muitas vezes, celeradas mudancas, eis
as principais tarefas dos centros superiores de formacdo e ciéncia.
(SOBRINHO, 2018, p. 289).

Portanto, a universidade contemporanea, apesar de nao ser produtiva e nem gerar
mais-valor, segue a ldgica mercadologica do capital, adota o trabalho alienado como base do
seu principio educativo, ao segregar o trabalho produtivo e o trabalho intelectual. E, para a
compreensdo desse novo papel da universidade materializado com o processo de
reconfiguracdo da Educacdo Superior brasileira, em meio a hegemonia neoliberal, faz-se
necessario resgatar, ainda que brevemente, os modelos classicos denominados napolednico e
humboldtiano, que se constituiram ao longo dos séculos XVIII e XIX, e o contemporaneo
modelo norte-americano, a fim de compreender as transformacdes historicas sofridas pela
universidade.

O modelo francés ou napolednico surgiu na primeira metade do século XIX, amparado
nos principios da modernidade, tais como a racionalidade positivista. Seu modelo
organizacional, de carater fragmentado, estava baseado em escolas e faculdades isoladas,
regido pelos pressupostos do saber aplicado, da especializacdo do conhecimento e do modelo
profissionalizante de universidade, a qual cabia o papel de formacéo das elites politicas e da

burocracia governamental, com vistas a promogédo do progresso.
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Com relagdo ao modelo napolednico, Silveira (2011) afirma que este espelha uma

concepcao

[...] fundamentada nas necessidades praticas da classe dominante, sendo um
dos exemplos mais antigos de instrumentalizacdo da universidade pelo
Estado, exercida por mediacdo da legislacdo, controle financeiro e de
nomeagdes em todo territério nacional, com vistas @ modernizagdo da
sociedade, a construcdo de uma identidade nacional e a (con)formacdo da
classe trabalhadora. (SILVEIRA, 2011, p. 229).

Desse modo, a universidade francesa, orientada para os valores de mercado, alinhava-
se as demandas do sistema capitalista que entdo emergia. Subordinada ao Estado, voltava-se
ao atendimento das necessidades praticas da sociedade, privilegiando a formacdo, a
especializacdo e a profissionalizacdo de seus quadros, com viés pragmatico e énfase na
formacéo técnica-profissional em detrimento a pesquisa.

Influenciado pelos ideais iluministas, o modelo humboldtiano ou alem&o, preconizava
a emancipacao do individuo, privilegiando a liberdade académica assim como a autonomia
dos docentes e dos estudantes na busca do conhecimento livre e desinteressado. Tal modelo,
de cunho humanista, caracterizava-se também pela unido entre o ensino e a investigacdo
cientifica e pela formacdo geral em detrimento a formagéo puramente profissionalizante. Em

sintese, a concepgdo alema entende que a instituicdo universitaria

[...] goza de autonomia relativa na producdo do conhecimento, em relag&o
estreita com os interesses do Estado, tendo a ciéncia como a forca
unificadora de que o Estado necessita para legitimar o projeto de
nacionalidade. A formacao, demarcada por uma concepcao idealista, liberal
e académica, pde a pesquisa cientifica no centro das relagBes universitarias,
enfatizando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e formagéo geral,
humanista e cientifica, com foco na totalidade e universalidade do saber.
(SILVEIRA; BIANCHETTI, 2016, p. 84-85).

Nesse modelo, por um lado, a universidade gozava de uma certa autonomia uma vez
que o Estado deveria garantir a sua manutencdo, sem no entanto, interferir na sua producéo de
ciéncia e de pesquisa. De outro, contribuiria para a constru¢do, modernizacdo e consolidacao
do Estado.

Ja 0 modelo norte-americano ganhava destaque a partir da década de 1960, emergindo
como aperfeicoamento do modelo alemdo. Para além da formacdo da elite, concebe a
universidade como instrumento de desenvolvimento ¢ “como instituicdo democratica a

servigo do interesse geral da nagao” (SILVEIRA, 2011, p. 230), preconizando a producao do

conhecimento util e aplicado.



60

Ademais, a universidade norte-americana converge para

[...] associar estreitamente 0s aspectos ideais (ensino e pesquisa) aos
funcionais (servigos), estruturando-se de tal maneira que possa ajustar-se as
necessidades da massificagdo da educacdo superior e da sociedade de
consumo. Ao adotar a forma empresarial, boa parte das universidades
procura atender aos interesses imediatos do setor produtivo, do Estado e da
sociedade, produzindo especialistas, conhecimento tecnoldgico e aplicado,
pesquisas de interesse utilitario, assim como servi¢os de uma maneira geral.
(PAULA, 2002, p. 153-154).

Ferreira e Oliveira (2010, p. 54) adicionam que tal modelo, pautado historicamente
“por seu carater imediatista e de utilidade para a nagdo, comegou a ser visto como um sistema
competitivo, desde a metade do século XX, por caracterizar-se, entre outros fatores, pela
diversificacdo e hierarquizacdo de IES que atendem a papéis diferenciados”. 1SS0 ocorre em
virtude de que o novo regime de acumulacao flexivel, exige um novo papel da universidade,
um outro tipo de conhecimento e um novo perfil de formag&o.

Nesse sentido, a nova universidade americana orienta-se na contemporaneidade pela
economia mundial, “cujo conhecimento produzido busca a comercializacdo de servigos,
processos e produtos de alta tecnologia™ (SILVA JUNIOR, 2017, p. 123), ou seja, a
mundializagdo da economia demanda a concepcéo do conhecimento matéria-prima®, como
bem privado ou como mercadoria.

No caso brasileiro, a institucionalizacdo da universidade é tardia. O ensino superior
fora estruturado, a partir de 1808, sob forte influéncia do modelo francés, em escolas
superiores isoladas, de cunho profissionalizante, com vistas ao atendimento de carreiras de
Estado, como Direito, Engenharia e Medicina. Segundo Bianchetti e Sguissardi (2017, p. 35),
“o modelo das primeiras escolas superiores era 0 de Coimbra — tipicamente medieval e
dirigida pelos jesuitas — onde as elites brasileiras — clero e nobreza — formaram-se durante a
Col6nia e continuaram a formar-se durante o Império”. Dessa forma, sob o carater
pragmatico, voltado para o atendimento de interesses imediatistas e elitistas de formacao de
quadros do Estado, estava longe de alcancar a instalacdo de um modelo de universidade
adequado ao projeto de desenvolvimento de pais.

Este cenario perdurou durante todos os periodos colonial e monarquico, que contaram
com varios esforcos para a criagdo de universidades no Brasil, todavia tais esfor¢os “foram

malogrados, 0 que denota uma politica de controle por parte da Metropole de qualquer

3 Silva Junior (2017, p. 129) esclarece que conhecimento matéria-prima “trata-se de conhecimento pronto para
ser transformado em produtos de alta tecnologia, novos processos de produgdo e servicos e esta relacionado a
possibilidade de lucros imediatos no &mbito econémico”.



61

iniciativa que vislumbrasse sinais de independéncia cultural e politica da Colénia” (FAVERO,
2006, p. 20). E, mesmo com a proclamacdo da Republica, a criagdo continuou sendo
protelada.

Nesse lapso sdo criadas algumas universidades livres como a de Manaus (1909), a de
Sao Paulo (1910) e a de Curitiba (1912) que se mantém por um curto periodo. Mas, é somente
em 1915, com a promulgacdo do Decreto n. 11.530 que se dispde oficialmente sobre a
organizacdo de uma universidade. Entretanto, a primeira universidade € institucionalizada
apenas em 1920, por meio do Decreto n. 14.343, com a criacdo da Universidade do Rio de
Janeiro (URJ), por meio da juncdo das tradicionais escolas isoladas de Direito, Engenharia e
Medicina. E oportuno destacar que a criacio desta instituicdo universitaria reacendeu e
fortaleceu o debate em torno de questdes como: “concepcdo de universidade; funcBes que
deverdo caber as universidades brasileiras; autonomia universitaria e modelo de universidade
a ser adotado no Brasil” (FAVERO, 2006, p. 22).

Sguissardi (2006) declara que o modelo de universidade predominante até entdo era
fruto de uma associacdo da escola napolednica com a humboldtiana, sobressaindo

caracteristicas da primeira,

[...] seja pelo predominio da formagdo técnico-profissional e pouca
importancia atribuida & investigagdo e producdo de conhecimentos, seja,
inclusive, no caso da URJ, pela simples aglutinagdo formal e respectivo
isolamento fisico das trés unidades pré-existentes ao ato fundador da
Universidade — Engenharia, Medicina e Direito [...]. (SGUISSARDI, 2006,
p. 277).

Ainda segundo o0 mesmo autor, a insatisfacdo provocada pela forma como foi gerada e
desenvolvida a URJ, somada a outros fatores, sob a coordenacédo de Fernando de Azevedo,
impulsiona a opinido publica a uma maior participacdo politica. Nesse cenério, a criacdo da
Universidade de Sao Paulo (USP), em 1934, e da Universidade do Distrito Federal (UDF), em
1935, ocorrem sob influéncia de algumas caracteristicas do modelo alemao, voltadas para a
investigacdo cientifica e para o saber desinteressado.

Ja 0 modelo norte-americano sobressaiu-se no periodo desenvolvimentista e da
Ditadura Militar, com o estabelecimento dos acordos entre 0 Ministério da Educacdo (MEC) e
a United States Agency for International Development (USAID), que visavam a modernizagéo
do ensino superior mas ao fim e ao cabo fortaleciam a aproximacéao da investigacéo cientifica

e da producdo do conhecimento aos interesses do mercado.
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Para Sguissardi (2006, p. 284), o Brasil chegou na década de 1990 “[...] com um
quadro onde nitidamente predomina a existéncia de estrutura e organizagdo neonapoleonicas,
restando pouco espaco ainda para a existéncia de universidades neo-humbolditianas™. 1sso
deve-se ao fato de que a universidade vem sendo convocada, sob 0 mote da modernizacéo,
para alinhar-se aos designios da nova forma do capital, denominada acumulacdo flexivel,
como ja discutimos anteriormente. Desse modo, Bianchetti e Sguissardi (2017) sustentam que

a educacao superior

[...] vive um efetivo processo de mercadorizagdo/mercantilizacdo, sem
precedentes. Assim, optou-se pelo termo commoditycidade, dado que tudo
na educacdo superior/universidade, incluindo as proprias instituicdes, €
transformado em mercadoria/commodity submetida ao crivo do mercado, em
gue a Bolsa de Valores constitui-se no ‘altar’ onde essa metamorfose chega

ao paroxismo. (BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2017, p. 14-15).
Dai a emergéncia do discurso da crise da universidade que, na realidade, corresponde
a “uma crise do capital decorrente das transformacdes no regime de acumulacéo, que envolve
mudancas na producdo, no mercado de consumo e de trabalho, nos investimentos privados e
na formacao para os diferentes perfis profissionais” (FERREIRA; OLIVEIRA, 2010, p. 55).
Tais transformacdes determinam a necessidade de adequac6es das universidades, culminando
no modelo denominado “Universidade operacional”, cujo status de instituicdo social é

substituido pela formatacdo de uma organizacao social, ou seja:

Regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade,
calculada para ser flexivel, a universidade operacional esta estruturada por
estratégias e programas de eficacia organizacional e, portanto, pela
particularidade e instabilidade dos meios e dos objetivos. Definida e
estruturada por normas e padrdes inteiramente alheios ao conhecimento e a
formacdo intelectual, estd pulverizada em microorganizacdes que ocupam
seus docentes e curvam seus estudantes a exigéncias exteriores ao trabalho
intelectual. (CHAUI, 2003, p. 7).

Assim, a universidade, tal como uma organizacdo meramente prestadora de servicos,
passa a ser subordinada a critérios de eficiéncia e eficcia, visando o alcance de metas e
resultados subsumidos as demandas do mercado, provocando consequéncias nefastas para a
formacdo académica. Por um lado, tem-se uma formagdo universitaria profundamente
refinada e muito avancgada, todavia, por outro, completamente desvinculada da vida concreta e
real, configurando-se como uma formacdo aligeirada, fragmentada e alienada, exclusivamente

para exercer uma atividade no mercado de trabalho.
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Evidenciamos, dessa forma, que a ideia de universidade de pesquisa e de universidade
autdbnoma é paulatinamente abandonada, privilegiando a heteronomia e a profissionalizacéo,
onde as instituicbes universitarias estdo cada vez mais submissas a logica do capital e do
Estado neoliberal, em um claro alinhamento as determinacGes de organismos financeiros
internacionais, que sustentam o discurso da necessidade de reestruturacdo da Educagéo

Superior brasileira, como veremos a seguir.

3.2 A REESTRUTURACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL SOB O
PRINCIPIO DA FLEXIBILIZACAO E DA DIVERSIFICACAO

Inserida no cenéario da reestruturacdo produtiva e da mundializacdo do capital, o
processo de reestruturacdo da Educacdo Superior brasileira atende aos interesses dos novos
posicionamentos do Estado brasileiro e ao novo modelo de acumulacédo flexivel. Sobre esse

aspecto, Minto (2006, p. 218), afirma que as “reformas” implementadas nos anos 1990,

[...] marcadamente no Brasil, inserem-se no bojo de um conjunto de
transformacdes historicas que, ao alterar substancialmente as formas do
processo de reprodugdo do capital em escala mundial, altera
concomitantemente as possibilidades dos direitos sociais e da cidadania e,
com eles, a da educagdo nesse Estado capitalista. (MINTO, 2006, p. 218).

Nesse processo, a Educacdo Superior transforma-se em uma atividade publica ndo
estatal, ou seja, um servico que pode ser prestado tanto por IES publicas quanto privadas,

passando a ser permeada, segundo Mancebo, Silva Junior e Schugurensky (2016), pela

[...] pesquisa aplicada; cursos mais rapidos, inclusive apoiados em novas
tecnologias de informagdo e comunicagdo; processos avaliativos ou de
regulagdo calcados em resultados, entre outros. Adicionalmente, cabe
destacar a gradativa perda da autonomia universitaria, diretamente
relacionada a emergéncia de uma heteronomia de gestdo e de uma nova
relacdo entre a universidade e o setor empresarial, que comeca a ter curso.
(MANCEBO; SILVA JUNIOR; SCHUGURENSKY, 2016, p. 210).

Esse processo de reconfiguracdo/expansao, pautado nos principios da diversificacdo,
descentralizacao e flexibilizacdo, foi materializado com a promulgacao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo n. 9.394/1996, “instrumento legal que melhor expressa os parametros e a
logica de reestruturagdo da Educag¢do Superior nos anos de 1990” (MINTO, 2006, p. 150).
N&o obstante seu projeto atravessar um longo e intenso periodo de discussdo politica e
ideologica, iniciado no processo de redemocratizagdo do Pais, com a participacéo de diversos

setores da sociedade civil, cuja bandeira era a luta por uma educacdo publica, universal, laica,
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gratuita e de qualidade, “o Estado assumiu papel destacado no controle e na gestdo das
politicas educacionais, a0 mesmo tempo em que liberaliza a oferta da educagdo superior pela
iniciativa privada” (CHAVES, 2010, p. 485).

Catani e Oliveira (2003, p. 144) adicionam que tal dispositivo legal “propunha uma
nova maneira de conceber a producédo do trabalho académico e o atendimento as demandas da
sociedade, tomando os sinais de mercado como o norte para o processo de reestruturacao”,
contribuindo para a consolidacdo de um projeto educacional ombreado com o ideario do
neoliberalismo. Desta forma, manifestando aquiescéncia com o aligeiramento e com a
fragmentacdo da formacdo das novas geragdes, a LDB e um conjunto de outros dispositivos
legais, elencados no Quadro 3, a seguir, introduziram significativas mudancas na Educacéo
Superior, cujo espirito de flexibilizacdo e diversificacdo espelha a sua interface com o mundo
do trabalho, servindo como pano de fundo para camuflar a exploracéo e a subordinacdo do

trabalhador ao novo sistema de producdo.

Quadro 3 - Principais dispositivos legais que consolidaram o0 processo de

reconfiguracao/expansdo da Educacéo Superior brasileira pds-LDB n. 9.394/96.

DISPOSITIVO LEGAL TEOR
Decreto n. n. 2.306/1997 Regulamenta a nova organizacdo do Sistema Federal de Ensino.
Medida Proviséria n. 1.827/1999 | Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino
e Lei n. 10.260/2001 Superior (FIES).

Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo
Superior (SINAES).

DispBe sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo.

Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no &mbito da administracdo publica.

Institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI, regula

Lei n. 10.861/2004

Lei n. 10.973/2004

Lein. 11.079/2004

Lei n. 11.096/2005 a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no
ensino superior.
Decretos n. 5.622/2005 e n. Dispbe sobre a politica de educacdo superior a distancia e o
5.800/2006 Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB.

Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais — REUNI.

Institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Lei n. 11.892/2008 Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia.

Autoriza a criacdo da empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares S.A. — EBSERH.

Decreto n. 6.096/2007

Medida Provisoria n. 520/2010

Proposta de Emenda a Institui 0 novo Regime Fiscal no &mbito dos Orgamentos Fiscal e
Constitui¢do n. 241/2016 e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios
Emenda Constitucional n. financeiros.

95/2016

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Dourado (2002); Ribeiro; Chaves (2008); Léda; Mancebo (2009);
Lima (2011); e, Amaral (2016).
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Os dispositivos relacionados no Quadro 3 ilustram que, embalado “no discurso
ideoldgico de que o modelo Unico de universidade fracassou por seu alto custo, sua baixa
eficiéncia, sua ‘natural’ distancia do mercado” (MANCEBO; ASSIS; LIMA, 2016, p. 647), 0
Estado brasileiro, diversificou, flexibilizou e oportunizou a mercantilizagdo do sistema de
ensino superior.

Cumpre ainda destacar que tal diversificacéo,

[...] refere-se ndo somente a necessidade de proliferacdo das estruturas
integradas, que pudessem dar oportunidades de atendimento as diferencas de
motivacdo, perspectivas profissionais e capacidade dos estudantes, mas
principalmente a necessidade de um atendimento mais &gil as demandas
especializadas do processo de crescimento econdmico e mudancga social e,
ainda, o que é particularmente importante, a necessidade de uma expansao
da rede, mas com forte contencdo nos gastos publicos. (MANCEBO, 2017,
p. 881).

Nesse sentido, para uma melhor compreensdo do nosso objeto de pesquisa, inserido
em uma totalidade concreta e dindmica, realizamos a seguir uma breve andlise de cada
instrumento legal no tocante as implicacbes de ajustamento do projeto formativo do
trabalhador, em geral, as exigéncias do contexto da reestruturacdo produtiva e do regime de
acumulacdo flexivel, destacando que o inicio desse processo foi marcado pelo Decreto n.
2.306/1997*, que regulamentou a diversificacdo das IES.

O referido dispositivo legal ao flexibilizar a estrutura da Educacdo Superior no Pais,
rompe “com a garantia do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
como parametro basico” (DOURADO, 2002), permitindo novos contornos da organizagdo
académica com a abertura para o credenciamento de universidades, centros universitarios,
faculdades integradas, faculdades e institutos e escolas superiores, aptas a desempenhar
“papéis sociais diferenciados ao oferecer itinerarios formativos e certificagdes a segmentos
sociais distintos, mediante uma perspectiva que se orienta para a aquisicdo de competéncias e
qualificacdes a serem adquiridas, segundo a capacidade e mérito de cada um” (FERREIRA;
OLIVEIRA, 2010, p. 55). A evolucdo do quantitativo de IES € evidenciada pela Tabela 1,

abaixo.

* Atualmente o Decreto n. 9.235/2017 dispe sobre a organizagéo académica da Educagéo Superior.
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Tabela 1 - Evolugdo do numero de Instituicbes de Ensino Superior, por organizacdo
académica, Brasil — 1997/2017.

Ano | Total Instituicbes
Geral (niversidades Faculdades Estabelecimentos | CET/ IF e
Integradas e/ou | Isolados, Faculdades, | FaT® CEFET®
Centros Escolas e/ou
Universitarios Institutos
1997 900 150 91 659 - -
2007 2.281 183 246 1.648 204 -
2017 2.448 199 189 2.020 - 40
A 1.548 49 98 1.361 204 40

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Superior no Brasil (INEP,
1998, 2008, 2018).

Consoante aos dados evidenciados na Tabela 1, observamos que o total geral de
InstituicGes de Ensino Superior, nos Ultimos 20 anos, cresceu consideravelmente. Em 1997,
eram 900 IES, chegando a 2.448 no ano de 2017, o que representa um crescimento percentual
de 172,0%. No entanto, verificamos um menor incremento no modelo universitario, baseado
na indissociabilidade da triade ensino-pesquisa-extensdo, contando com apenas 150
Universidades, em 1997 e, 199, em 2017, representando um crescimento de 32,7% ou, em
namero absolutos, a criacdo de 49 novas IES.

Os Centros Universitarios ou instituicdes de ensino superior pluricurriculares,
abrangem “uma ou mais areas do conhecimento, que se caracterizam pela exceléncia do
ensino oferecido, comprovada pela qualificacdo do seu corpo docente e pelas condi¢cbes de
trabalho académico oferecidas & comunidade escolar” (BRASIL, 1997). Constituem, para
Saviani (20104, p. 11), e com o qual concordamos, “[...] um eufemismo das universidades de
ensino, isto é, uma universidade de segunda classe, que ndo necessita desenvolver a pesquisa,
enquanto alternativa para viabilizar a expansao, e, por consequéncia, a ‘democratizacdo’ da
universidade a baixo custo [...]”. Corroborando com Saviani, a Tabela 01 demonstra uma
expansdo consideravel de Faculdades Integradas e Centros Universitarios. Estes passaram de

91 Instituigdes em 1997, para 189 em 2017, ou seja, uma evolugédo de 107,7%.

® CET/FaT - Centros de Educacio Tecnolégica e Faculdades de Tecnologia
® IF/CEFET - Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica.
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Importante salientar que o Decreto n. 2.306/1997 ndo apresentava em seu texto algum
conceito ou definicdo a respeito de Estabelecimentos Isolados, Faculdades, Escolas e/ou
Institutos, concedendo assim uma maior flexibilidade a esses modelos de IES. A vista disso,
podemos depreender o motivo pelo qual estes correspondem ao tipo de organizacdo
académica predominante em todo o periodo analisado. Em 1997, haviam 659 IES dessa
modalidade, chegando a 2.020, em 2017, isto é, um aumento de 206,5%.

A Educacao Superior Tecnologica também ganhou félego no periodo. Os Centros de
Educacdo Tecnoldgica e Faculdades de Tecnologia, criados a partir de 1999, contavam com
204 instituicbes no ano de 2007. Estes, transformados em Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, por meio da Lei n. 11.892/2008, dispunham de 40 estabelecimentos em
2017.

Muito embora a abertura para diversificacdo tenha representado o crescimento
exponencial de IES, tal processo acaba por produzir verdadeiros “escoldes de terceiro grau”,
nos quais as atividades de pesquisa e extensdo sdo suprimidas e a formacdo é fragilizada.
Circunscrita a atividades técnicas e pragmaticas, eliminam toda e qualquer “pretensdo de
transformacdo histérica como acdo consciente dos seres humanos em condicdes
materialmente determinadas” (CHAUI, 1999, p. 222), formando sujeitos acriticos da realidade
social.

E oportuno destacar que tal diversificacio na organizacdo académica coaduna com a
recomendacdo do Banco Mundial (BM) que, com o intuito de estabelecer uma “agenda
globalmente estruturada para a educacdo”, orienta: 1) promover uma maior diversificagdo de
instituicOes, incluindo o desenvolvimento de instituicdes privadas; 2) fornecer incentivos para
que as instituicdes publicas possam diversificar as fontes de financiamento; 3) redefinir o
papel do governo no ensino superior; €, 4) adotar politicas voltadas para a qualidade e a
equidade (BANCO MUNDIAL, 1994), o que é ratificado no relatério intitulado “Construir

sociedades de conocimiento: nuevos desafios para la educacion terciaria”, afirmando que

La aparicion de diversas instituciones nuevas paralelas a las universidades
tradicionales - institutos técnicos para estudios de corta duracion,
community colleges, politécnicos, centros de educacion terciaria popular
con programas bienales, centros de ensefianza a distancia y universidades
abiertas- ha creado nuevas oportunidades para satisfacer la demanda social
creciente. (BANCO MUNDIAL, 2002, p. 38).

Em sua esséncia, a politica do BM visa um “‘ensino’ massificado, concebido como

transmissdo de informacGes, treinamento, instrucdo e capacitagdo, absolutamente



68

desarticulado da pesquisa e da produg¢do do conhecimento critico” (LIMA, 2011, p. 93),
provocando o desmonte do modelo de universidade humboldtiano, cujo modelo é baseado na
triade pesquisa-ensino-extensdo, conforme ja verificamos na subsecdo anterior, considerado
oneroso e inadequado, em prol da expansdo do setor privado, o0 que podemos ratificar com a

evolucdo do nimero de matriculas apresentada abaixo na Tabela 2.

Tabela 2 - Evolucdo do nimero de matriculas dos cursos de graduacdo presenciais, por

categoria administrativa, Brasil —1997/2017.

Ano | Total Geral Publico % em relagéo Privado % em relagéo
ao total geral ao total geral
1997 1.945.615 759.182 39,0 1.186.433 61,0
2007 4.880.381 1.240.968 25,4 3.639.413 74,6
2017 6.529.681 1.879.784 28,8 4.649.897 71,2
A 4.584.066 1.120.602 147,6 3.463.464 2919

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Sinopse Estatistica da Educacéo Superior no Brasil (INEP,
1998, 2008, 2018).

No periodo de 1997 a 2017, o sistema de ensino superior experimentou um
crescimento exponencial no nimero total de matriculas, na ordem de aproximadamente
4.584.100 (236,9%). Responsavel por 39,0% das matriculas em 1997, a esfera publica
apresentou uma retracédo, respondendo por 28,8% em relagdo ao total geral no ano de 2017.
Enquanto observamos uma predominéncia de matriculas no setor privado, correspondendo a
61,0% do total geral em 1997 e 71,2% em 2017, consolidando o setor privado, cujas
matriculas prosperaram em 291,9% ao longo do periodo analisado, em consonancia ao
discurso neoliberal que assegura que

La mayor diferenciacion en la ensefianza superior, o el desarrollo de
instituciones no universitarias y el fomento de estabelecimientos privados,
puede contribuir a satisfacer la creciente demanda social de educacion
postsecundaria y hacer que los sistemas del nivel terciario sean mas
sensibles a las necesidades cambiantes del mercado laboral. (BANCO
MUNDIAL, 1994, p. 5).

N&o podemos perder de vista que a expansédo privado-mercantil da Educagéo Superior
é financiada por recursos publicos, beneficiada por incentivos governamentais a exemplo do
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES). Oriundo do Programa de Crédito Educativo,
criado em 1975, periodo do Regime Militar, o FIES foi instituido pela Medida Provisoria n.

1.827/1999 e regulamentado pela Lei n. 10.260/2001, com o objetivo de “conceder
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financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos,
com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo MEC e ofertados por instituicdo de
educagdo superior privado aderente ao Fundo” (BRASIL, 2017). Ou seja, as IES privadas
“foram estimuladas a se expandirem por meio de liberalizagdo dos servigos educacionais e da
isencdo fiscal, em especial na oferta de cursos aligeirados, voltados apenas para o0 ensino
desvinculado da pesquisa” (CHAVES, 2010, p. 483), implicando na fragmentagéo da
formacéo ofertada, exclusivamente profissional.

No processo de reconfiguracdo da Educacdo Superior, a avaliacdo também ocupa um
lugar privilegiado. Nesse contexto, o Sistema Nacional de Avaliacdo Superior (SINAES),
institucionalizado pela Lei n. 10.861/2004, ndo obstante preocupar-se com a melhoria da
qualidade da educacdo, ao asseverar o processo avaliativo das IES, dos cursos de graduacéo e
do desempenho académico dos estudantes, contraditoriamente resguarda “[...] uma Visdo
sisttmica de avaliagdo com énfase na descentralizagdo e na autonomia das instituicdes,
caracteristica da concepcdo emancipatdria; mas, ao mesmo tempo, reforca a fragmentacéao e o
controle inerentes a concepgdo neoliberal” (RIBEIRO; CHAVES, 2008, s.p.). Além de avaliar
competéncias e habilidades exigidas pela reestruturacdo produtiva, seguindo a ldgica
mercadoldgica, acaba por traduzir-se muito mais em um dispositivo de ranqueamento do que
uma ferramenta para conhecimento, compreensdo e intervencdo sobre realidade das
InstituicOes de Ensino Superior bem como o aperfeicoamento dos seus processos formativos.

Teixeira e Duarte (2017) atestam que praticas como a valorizacdo de parcerias
publico-privadas, dentre outras, adquirem centralidade e redefinem as relacdes entre o setor
publico e privado, transferindo servicos estatais para a gestdo privada, que ora assume
importante papel na formulagdo da politica educacional brasileira, visando a reducdo de
custos e a obtencdo de maior produtividade. E nesse cenério que a Lei n. 11.079/2004,
institucionaliza as Parcerias Publico-Privadas (PPP), estabelecendo as diretrizes para a
licitaco e contratacdo desses acordos, tais como 0 prazo maximo, as exigéncias de
contrapartida da empresa privada e critérios de avaliacdo de desempenho, constituindo-se em
um mecanismo de delegacéo de atribui¢bes do Estado para o setor privado.

Com relacéo a Lei n. 10.973/2004, conhecida como Lei da Inovagdo Tecnoldgica, que
dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, Oliveira et al (2005) consideram que a parceria entre as universidades publicas e as
empresas, estimulada pelo referido regramento, transforma as universidades em prestadoras

de servicos subordinadas aos interesses do mercado, consubstanciando as PPP. Tais parcerias
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firmadas como estratagemas para a “democratizagdo”, escamoteiam o ideario neoliberal que
visa a reducéo do papel estatal.

Contiguo ao FIES, outra modalidade de financiamento que contribuiu de maneira
decisiva para a diversificacdo/expansdo da Educacdo Superior foi Programa Universidade
para Todos (PROUNI), implementado com a Lei n. 11.096/2005, voltado para a concesséo de
bolsas de estudos integrais e parciais “de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco
por cento) para estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacéao especifica, em
institui¢des privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos” (BRASIL, 2005), que,
em contrapartida, sdo beneficiadas com a isencdo de impostos e contribuicdes.

Nesse sentido, inserido no contexto da reestruturacdo produtiva, da acumulacéo
flexivel e do neoliberalismo, enquanto as IES publicas adequaram-se forcosamente ao
discurso da imprescindibilidade de diversificacdo de fontes de financiamento por intermédio
das Parcerias Publico-Privadas, o financiamento é deslocado ou desviado da esfera publica
para a privada, determinando a necessidade de transformacdes na organizacdo académica e
cientifica das IES, cujas atividades passam a se subjugar as demandas do mercado, com
consequéncias nefastas para a formacéo académica.

A esse respeito, Silva Junior e Sguissardi (2005) assim se manifestam:

Essa transformacdo exige a mudanca da natureza do financiamento da
educacdo superior, deslocando-o do setor publico para o privado, em
especial, para o produtivo. Isto impde mudangas no processo académico-
cientifico das IFES: a pesquisa e suas demais atividades ficariam
subordinadas a logica privada, impondo-se, desta forma, uma perda da
capacidade critica e reflexiva propria da natureza do trabalho
académico-cientifico com graves consequéncias para a formacdo dos
profissionais brasileiros. (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2005, p. 40,
grifos nossos).

Adicionalmente, a politica de Educacdo a Distancia (EaD), instituida por meio Decreto
n. 5.622/2005, revogada pelo Decreto n. 9.057/2017, e consolidada com a criacdo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), por meio do Decreto n. 5.800/2006, vem sendo
concebida “como uma modalidade privilegiada para promover a democratizagdo, a expansao
do ensino de ampliacdo do acesso e do aumento do indice de escolarizagédo e até alavancar a
transformagao social via educagdo” (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015, p. 39).

Entretanto, esse discurso de democratizagdo, assentado nas diretrizes do Banco
Mundial, em especial no documento intitulado “Educacdo Superior no Brasil: desafios e

opgoes”, que, com base na experiéncia de outros paises, recomenda a utilizagdo da EaD como
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principal estratégia para a expansdo e massificagdo da Educagdo Superior (BANCO
MUNDIAL, 2002), oculta a verdadeira face de um processo de barateamento educacional,
que resulta em uma qualificacao superficial, fragil e deficitaria, dado que € acompanhada por
tutores e ndo professores, configurando-se na precarizacdo e intensificacdo do trabalho
docente.

Os dados apresentados na Tabela 3, a seguir, demonstram que a Educagdo Superior, na
modalidade a distancia, apresentou uma evolucdo significativa no total de cursos, ingressos,

matriculas e concluintes, no periodo de 2010 a 2017.

Tabela 3 - Evolugdo do nimero de cursos, ingressos, matriculas e concluintes cursos de

graduacdo, por esfera administrativa, modalidade a distancia, Brasil — 2010/2017.

2010 2017
Total Publico | % Privado % Total Publico % Privado %
Cursos 930 424 45,6 506 54,4 2.108 462 21,9 1.646 78,1

Ingressos 380.328 40.174 10,6 340.154 89,4 | 1.073.497 86.965 8,1 986.532 91,9

Matriculas  930.179 181.602 19,5 748577 80,5 | 1.756.982  165.572 9,4 1591410 90,6

Concluintes 144553 12190 8,4 132.363 91,6 | 252.163 15.303 54 238431 94,6

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Superior no Brasil (INEP,
2011, 2017).

Com relagdo ao numero total, no periodo analisado, a Educacdo Superior a Distancia
exibiu um consideravel incremento na ordem de 1.178 (126,7%) cursos, 693.169 (182,3%)
ingressos, 826.803 (88,9%) matriculas e 107.610 (74,4%) concluintes. Todavia, uma analise
mais detalhada atesta que o setor privado foi 0 que mais concorreu para a expansdo meteorica
da Educacdo Superior nessa modalidade, indicando uma desmedida ansia por novas
possibilidades de negdcios, com a consequente mercadorizacdo deste segmento.

Em 2010, os ingressantes totalizavam 380.328, sendo 10,6% no setor publico e 89,4%
no setor privado, enquanto em 2017 o numero de ingressos foi de 1.073.497, sendo 8,1% no
setor publico e 91,9% no privado, um salto vertiginoso. Entretanto, observamos uma grande
disparidade na relagdo entre a parcela de ingressantes e concluintes, pois em 2010, apenas
144.553 alunos concluiram o curso, consistindo em 8,4% na esfera publica e 91,6% na esfera
privada, ao passo que em 2017 o quantitativo de concluintes foi de 252.163, consistindo em
5,4% na esfera publica e 94,6% na esfera privada, apontando para um elevadissimo indice de

desisténcia e evasdo nessa modalidade.
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Observamos, dessa forma, que a tdnica presente na modalidade presencial, é
intensificada nos meandros do discurso inerente & politica de EaD, convergindo para a
expansdo privado-mercantil, trazendo em seu bojo o aligeiramento e o barateamento de um
processo formativo fragilizado, seja pela auséncia de troca de experiéncias ou pela ndo-
participacdo em atividades de pesquisa e extens&o, dentre outros, adicionado ao processo de
certificacdo em massa.

Em continuidade ao processo de expansao/reconfiguracédo, foi instituido por meio do
Decreto n. 6.096/2007, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), politica voltada para as Instituicdes federais de Educacédo
Superior, com 0 objetivo de “criar condi¢des para ampliacdo do acesso e permanéncia na
educacdo superior, no nivel graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de

recursos humanos existentes” (BRASIL, 2007), visando assim,

[...] aumentar o nimero de estudantes de graduacdo nas universidades
federais; aumentar o nimero de alunos por professor em cada sala de
aula da graduacdo; diversificar as modalidades dos cursos de
graduacéo, através da flexibilizacdo dos curriculos, da educacdo a
distancia, da criacdo dos cursos de curta duracdo e dos ciclos (basico e
profissional); incentivar a criacdo de um novo sistema de titulos; elevar a
taxa de conclusdo dos cursos de graduacdo para 90% e estimular a
mobilidade estudantil entre as institui¢cdes de ensino. (LIMA, 2011, p. 91-92,
grifos nossos).

O estabelecimento de metas para as IES que aderissem ao referido Programa, por meio
de um plano de reestruturacdo que indicasse as estratégias e etapas adotadas para o alcance
dos objetivos, evidenciava o modelo de carater gerencial do REUNI. E, ainda, com o
atendimento “condicionado a capacidade orgamentaria e operacional do Ministério da
Educagao” (BRASIL, 2007), muitos pesquisadores afirmavam que a expansdo nos padrdes
estabelecidos ndo experimentaria contrapartida orcamentaria proporcional ao quantitativo de
vagas criadas para a oferta de um ensino de qualidade, consideradas as precéarias condicdes de
funcionamento das institui¢des federais (LEDA; MANCEBO, 2009).

Minto (2014, p. 345) declara que com o REUNI “[..] implanta-se uma ldgica
tecnicista, segundo a qual ndo importa que a formacdo seja precéria, mas que produza
resultados”, percebemos, portanto, o discurso ideoldgico subjacente, assentado no principio
da diversificacdo e da flexibilizacdo, com racionalizacdo de recursos e previsdo de custos
minimos ao Estado, com implicacfes diretas na intensificagdo e precarizacdo do trabalho
docente, no aligeiramento da formacéo e na fragmentacdo da triade ensino-pesquisa-extenséo,

além de acentuar o processo de certificagdo em larga escala.
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A educagcdo profissional, como ja mencionamos anteriormente, também é afetada pelo
processo de reconfiguragdo da Educagdo Superior brasileira com a promulgacdo da Lei n.
11.892/2008, que institui a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e
cria os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IF). Tais institui¢des, oriundas
da agregacédo dos Centros Federais de Educacdo (CEFET), Escolas Agricolas Federais (EAF)
e Escolas Vinculadas as Universidades Federais (EV), possuem como uma de suas finalidades
“ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades,
formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores da
economia” (BRASIL, 2008).

Segundo Otranto (2010), a analise do texto legal salienta algumas ambiguidades:

[...] Uma delas é atribuir o significado de ‘pesquisa aplicada’ a pesquisa
dirigida aos setores industriais e empresariais. Porém, a quantidade de
finalidades e caracteristicas expressas na lei, no seu artigo 6°, passa a certeza
de que o IFET é, em dultima analise, mais um modelo alternativo a
‘universidade de pesquisa’, que vem sendo implementado na América
Latina, nos altimos anos, a partir do incentivo explicito do Banco Mundial.
(OTRANTO, 2010, p. 101-102).

Desse modo, acompanhando o ideério da flexibilizacdo e da diversificagdo propalado
pelo BM, os Institutos Federais, a exemplo dos Centros Universitarios, constituem-se em
modelos de organizacdo académica mais flexiveis e de menor custo, com vista a formacéo de
forca de trabalho para o desenvolvimento socioeconémico do Pais.

Integra também o pacote de proposicdes que concorrem para a reestruturacdo da
Educacdo Superior brasileira, implementadas p6s-LDB n. 9.394/96, a Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares S. A. (EBSERH), criada por meio da Medida Provisoria n. 520/2010.

Na concepgéo de March (2012),

[...] a existéncia por si s6 de uma instituicdo de direito privado externa a
universidade e centralizada pelo Ministério da Educagdo, que possibilitara o
estabelecimento de convénios, contratos e outras relagbes mercantis com
entidades privadas para execucdo de sua competéncia ou seja, ‘apoio’ as
finalidades universitarias — ensino, pesquisa e extensdo — ja impede que a
autonomia universitaria seja exercida na forma como pensada na
modernidade. (MARCH, 2012, p. 69).

Pelo exposto, verificamos que a EBSERH manifesta a I6gica do capital, assume um
carater de privatizacdo e contribui para a ruptura da autonomia universitéaria. Para além disso,
a gestdo privada dos Hospitais Universitarios, cuja prioridade é o cumprimento de metas,

reforca o fato de que educacdo e saude perdem sua condicdo de direitos sociais e
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transformam-se em mercadoria, comprometendo o atendimento prestado & comunidade bem
como a formagao académica dos profissionais da satde.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n. 241/2016, aprovada como Emenda
Constitucional n. 55/2016, que institui o novo Regime Fiscal no &mbito dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros (até 2036), também
integra o conjunto de medidas adotadas hodiernamente pelo Estado brasileiro com impactos a
reformulacéo da Educacdo Superior.

E indubitavel “[...] que o poder de ‘destruicdo’ da metodologia da PEC 241/55 é
devastador em todas as &reas sociais: educacdo, satde, previdéncia social e assisténcia social,
podendo provocar um imenso retrocesso na piramide social brasileira [...]” (AMARAL, 2016,
p. 671), e, consequentemente, legitimando a ldgica mercadoldgica que compreende a
educacdo e outros direitos sociais como servi¢os ndo-exclusivos do Estado. Nessa esteira, a
educacdo em geral, e a Superior, em particular, é transformada em uma lucrativa mercadoria,
cujo principal objetivo ndo é a formacgdo de sujeitos criticos, mas trabalhadores Uteis ao
sistema de producao vigente.

Assim, para garantir o atendimento aos interesses do capital, além do conjunto de
mecanismos legais enumerados acima, revestidos por um “imediatismo pragmatico,
meramente quantitativo e vinculado a relacdo custo-beneficio, em ondas de expanséo feitas as
pressas e sem garantias para a qualidade do ensino” (LEDA; MANCEBO, 2009, p. 60),
também o curriculo, fio condutor da formacdo académica, foco da nossa investigacao,
adquiriu centralidade.

Para o poder publico, atencdo voltada para o curriculo justifica-se pelo fato de que

[...] ‘a inadequagdo dos curriculos as caréncias e necessidades da populagdo
escolar, tendo em vista, principalmente, a formacdo de cidadaos conscientes
e aptos a enfrentar as exigéncias da sociedade moderna’, obstaculizava a
consecucdo de seu programa de acdo. Remover tal obstaculo era, entdo,
‘condi¢do imprescindivel para melhorar a qualidade do ensino, reduzir a
evasdo escolar e combater as altas taxas de repeténcia’. (SHIROMA,;
MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 82).

A énfase no curriculo, responsabilizado pelos altos indices de repeténcia e de evasao,
escamoteia a verdadeira intencionalidade que é a adequacdo dos novos perfis profissionais as
transformacdes ocorridas no mundo do trabalho. Ademais, tal centralidade negligencia outros
aspectos que devem ser considerados para o alcance da melhoria na qualidade da educagéo,
como as condicdes e a infraestrutura das instituicGes de ensino publicas e o quantitativo de

professores necessarios a uma boa formacgao.
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Isto posto, visando a expansdo e a massificacdo da Educacdo Superior, privilegiando
notadamente a iniciativa privada, o destaque concedido as discussdes em torno das mudancas
curriculares dos cursos de graduacdo estd intrinsecamente ligado ao intuito de alinhar as
politicas educacionais e a formacdo profissional as demandas do mercado, no qual a
adaptacdo curricular, flexivel e dinamica, privilegia o desenvolvimento de competéncias
técnicas, e, para a formacdo de um novo perfil profissional Gtil as exigéncias da esfera
produtiva - o trabalhador multifuncional, polivalente e flexivel - em detrimento a uma
formacéo politécnica, humana e politica.

Assim sendo, com relacdo ao discurso hegeménico produzido pela politica curricular,

Catani, Oliveira e Dourado (2001) alertam que

(...) é preciso ter claro que a politica oficial, ao se apropriar e redirecionar
essa tematica, em uma perspectiva pragmatica e utilitarista de ajuste ao
mercado, reduz a funcdo social da educacdo superior ao ideario da
preparacdo para o trabalho, a partir da redefinicdo de perfis profissionais
baseados em habilidades e competéncias hipoteticamente requeridas pelo
mercado em mutagdo. (CATANI; OLIVEIRA; DOURADO, 2001, p. 77).
Tal politica esta, portanto, visceralmente relacionada ao atendimento da l6gica do
mercado, na qual o mundo do trabalho determina o perfil do profissional necessario para o
atendimento de suas demandas e as Universidades constituem-se em loci privilegiado de
formagéo e desenvolvimento de habilidades e competéncias desses novos profissionais.
Nessa perspectiva, objetivando a aproximacdo do campo educacional as exigéncias da

esfera produtiva,

Las principales alternativas de que se dispone para mejorar la educacion
terciaria comprenden la introduccion de curriculos mas flexibles y menos
especializados, el fomento de programas y cursos de duracién mas corta, la
transformacion del marco regulatorio en un sistema menos rigido y la
aplicacion de métodos de financiacién puablica que animen a las
instituciones a responder a las exigencias de calidad y diversidad del
mercado. (BANCO MUNDIAL, 2002, p. 129, grifos nossos).

Isto posto, Sacristan (2000, p. 17) afirma que “[...] o sistema educativo serve a certos
interesses concretos e eles se refletem no curriculo [...]”, traduzindo-se em um conjunto de
elementos teorico-pedagogicos que sofre determinacfes das mais variadas naturezas, sejam
elas politicas, econébmicas ou sociais. Assim, como ferramenta norteadora da formacao
profissional, as questdes curriculares também adquiriram centralidade a partir,

principalmente, das orientagdes do Banco Mundial.
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No caso brasileiro, esse aspecto é nitidamente observado com a implantacdo de
diretrizes nos diversos niveis da educagdo, em especial, das Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) dos cursos de graduacao, “onde prevalece o ideario da flexibilidade curricular e da
sintonia com a vida e com a empregabilidade” (CATANI; OLIVEIRA; DOURADO, 2001, p.
72), ou seja, com a capacidade do individuo em adaptar-se as exigéncias do mercado de
trabalho. E, como veremos a seguir, 0s cursos da area de Engenharia, nesse contexto, recebem
forte influéncia.

Por todo o exposto, fica evidente que a Educacdo Superior, pautada nos pressupostos
ideoldgicos da “sociedade do conhecimento/informagao”, da Teoria do Capital Humano e da
empregabilidade, estd cada vez mais submissa a logica do capital. E, sob o principio da
flexibilizacdo e da diversificacdo, provoca um fortalecimento da competitividade econdmica,
com destaque para curriculos ligados as necessidades do mercado e a formacgédo para 0 mundo
do trabalho, distanciados da concepg¢do marxista de formacdo omnilateral.

Nesse sentido, € importante refletirmos a respeito da concepcdo de formacdo do
engenheiro na contemporaneidade, objeto do nosso estudo, que esta imbricada a formacéao de
um novo perfil profissional exigido pela demanda do mercado, em meio a um contexto de

mercadorizacdo da Educacdo Superior, cada vez mais afinada a interesses mercadoldgicos.

3.3 0 PROCESSO DE FORMAGCAO ACADEMICA DO ENGENHEIRO NO BRASIL: DAS
PRIMEIRAS ESCOLAS AO FENOMENO EXPANSIONISTA PRIVADO-MERCANTIL

Para compreendermos a formacédo do engenheiro na contemporaneidade, apresentamos
inicialmente uma breve incursdo historica, pois acreditamos que conhecer o passado é
essencial para entendermos o presente, além do que ao analisarmos a realidade atual a partir
da sua origem e desenvolvimento histdrico, buscamos entender o nosso objeto de estudo em

sua totalidade, visto que,

No Brasil, a implantag&o e o crescimento dos cursos de Engenharia também
estdo intrinsecamente relacionados ao desenvolvimento da tecnologia e da
indlstria, além das condicdes econdmicas, politicas e sociais do pais e suas
relagdes internacionais. Desta forma, pode-se verificar que o crescimento do
nimero de cursos acompanha os diversos ciclos politicos e econémicos
pelos quais passaram o Brasil e 0 mundo. (OLIVEIRA; ALMEIDA, 2010, p.
26).

Assim, passamos a delinear as concepg¢des predominantes no processo de formacao

académica do engenheiro no Brasil, desde o seu primordio até o fenbmeno de expansdo
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privado-mercantil dos cursos de Engenharia, evidenciando a fei¢cdo pragmatica, utilitarista e
mercadoldgica inerente a essa formagao.

A chegada da Corte Portuguesa, em 1808, marca a origem da historia da Educacéo
Superior no Brasil, caracterizada pelo pragmatismo dos cursos voltados para o atendimento
das “necessidades da Corte e lancar as bases para a elevagdo da qualificagdo de quadros para
determinadas 4reas que poderiam auxiliar a retirar o ‘Reino Unido a Portugal e Algarves’ da
subalterna condigdo de dependéncia de instituicdes europeias para formar suas elites”
(BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2017, p. 33).

No entanto, conforme o Quadro 4, destaca-se a criacdo, em 1792, da Real Academia
de Artilharia, Fortificagdo e Desenho e a primeira escola oficial de Engenharia no Pais, cuja
formacdo técnica voltada para formacdo de engenheiros e de oficiais do exército, estava
estritamente ligada “a arte militar, uma vez que sua tecnologia interessava apenas como meio
de seguranga e repressdo” (LAUDARES; RIBEIRO, 2000, p. 492), visando a garantia da
posse do territorio brasileiro que possuia uma atividade econdmica baseada na extracdo de

matéria-prima para exportacéo.

Quadro 4 - Escolas de Engenharia criadas no Brasil até os anos 1950.

Ano de Local Denominacéo
fundacgéo Fundacéo Atual
1792 Rio de Real Academia de Universidade Federal do Rio de Janeiro —
Janeiro/RJ Artilharia, Fortificacdo e UFRJ
Desenho Instituto Militar de Engenharia (IME)
1874 Ouro Escola de Minas Universidade Federal de Ouro Preto -
Preto/MG UFOP
1893 Sao Paulo/SP Escola Politécnica de Universidade de S&o Paulo - USP
Sao Paulo
1895 Recife/PE Escola de Engenharia de Universidade Federal de Pernambuco -
Pernambuco UFPE
1896 Sé&o Paulo/SP Escola de Engenharia Universidade Presbiteriana Mackenzie -
Mackenzie UPM
1896 Porto Escola de Engenharia de | Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Alegre/RS Porto Alegre — UFRGS
1897 Salvador/BA Escola Politécnica da Universidade Federal da Bahia — UFBA
Bahia
1911 Belo Escola Livre de Universidade Federal de Minas Gerais —
Horizonte/MG Engenharia UFMG
1912 Curitiba/PR Faculdade de Universidade Federal do Parana — UFPR
Engenharia do Parana
1912 Recife/PE Escola Politécnica de Universidade de Pernambuco — UPE
Pernambuco
1913 Itajubd/MG Instituto Eletrotécnico | Universidade Federal de Itajuba — UNIFEI
de Itajuba
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1913 Juiz de Instituto Politécnico Universidade Federal de Juiz de Fora —
Fora/MG UFJF

1928 Rio de Escola de Engenharia Instituto Militar de Engenharia — IME
Janeiro/RJ Militar

1931 Belém/PA Escola de Engenharia do Universidade Federal do Parad — UFPA

Para
1946 Séo Paulo/SP Escola de Engenharia Faculdade de Engenharia Industrial — FEI
Industrial

1948 Rio de Escola Politécnica Pontificia Universidade Catolica do Rio de

Janeiro/RJ Janeiro — PUC-Rio

Fonte: Oliveira; Almeida, 2010.

E importante destacar que a Real Academia de Artilharia, Fortificacdo e Desenho
passou por inumeras transformacGes de denominagdes e estatutos, como: Academia Militar
Real (1810), voltada para o ensino das ciéncias exatas, da engenharia em geral e das ciéncias
militares; Escola Central (1858), ainda subordinada ao Exército mas, com a formacéo
exclusiva de engenheiros; Escola Politécnica (1874), agora um estabelecimento civil, marco
da especializacdo em Engenharia, que contava com um curso, em dois anos, comum a todos e
o0s cursos de Engenharia Civil, de Minas e de Artes e Manufaturas, em trés anos (TELLES,
1997); culminando na atual Escola de Engenharia, da Universidade Federal do Rio de Janeiro
— UFRJ.

Ainda de acordo com o Quadro 4, até os anos 1950, além da pioneira Real Academia
de Artilharia, Fortificacdo e Desenho, foram posteriormente criadas 15 (quinze) escolas de
Engenharia, dentre as quais 11 (onze) situadas na Regido Centro-sul do Pais, 03 (trés) no
Nordeste e apenas 01 (uma) na Regido Norte. Chamamos a atencdo para a instalacdo da
Escola de Engenharia Mackenzie, primeiro estabelecimento privado de ensino da Engenharia,
e a criacdo da Escola de Engenharia do Parg, a Unica da regido Norte e a Unica instalada no
primeiro periodo do Governo Getulio Vargas (OLIVEIRA; ALMEIDA, 2010).

Segundo Oliveira e Almeida (2010, p. 39), “a distribui¢do das escolas era proporcional
aos indicadores econémicos e sociais do pais a época. Nessas escolas ainda predominava o
modelo francés, ou seja, todas criadas como escolas isoladas e dedicadas apenas a
Engenharia”, e cuja concep¢do de formacdo predominante amparava-se no principio da
racionalidade positivista, com énfase no saber técnico e pratico.

Telles (1984) corrobora ao afirmar que, durante o século XIX até aproximadamente
1950, foi intensa a ingeréncia da escola francesa, que, como ja vimos tem como um dos
objetivos a (con)formacéo da classe trabalhadora, ndo apenas no ensino de Engenharia, mas

em toda a cultura brasileira, destacando que



79

Na engenharia essa influéncia foi principalmente no ensino: quase todos 0s
livros em que se estudava eram franceses, ou traduzidos do francés; os
programas e regulamentos da Escola Politécnica era também baseados em
modelos franceses, e alguns professores franceses ensinaram nessa escola,
sem falar na Escola de Minas de Ouro Preto, que era inteiramente uma
escola francesa. (TELLES, 1984, p. 476).

Ainda acrescenta que “até o inicio deste Século tivemos a fase dos engenheiros
‘enciclopédicos’. A soélida cultura basica ministrada nas escolas permitia que abordassem com
eficiéncia problemas em vérios campos da engenharia: ferrovias, portos, obras publicas,
industria, etc.” (TELLES, 1997, p. 1111). Nesse cenario, a formacdo em Engenharia adequa-
se as diretrizes politicas e econdmicas, perpassando pelo ensino, dogmatico e genérico para a
formagéo elitista de burocratas e de profissionais liberais.

A partir do processo de industrializacdo, no seculo XX, observa-se uma expansao da
formacdo do engenheiro em virtude da necessidade de melhoria da infraestrutura no Brasil e
da organizacdo e da gestdo do trabalho sob moldes do taylorismo/fordismo, que em busca do

aumento da producdo e dos lucros das industrias,

[...] demandaram ritmo e gest&o especificos da producédo industrial por longo
periodo com grande nimero de trabalhadores para as atividades rotineiras,
repetitivas e um pequeno numero de trabalhadores altamente qualificados
para o planejamento e administracdo do processo produtivo, dentre esses 0s
engenheiros. Enquanto os engenheiros passavam por um processo formal e
complexo de qualificacdo, a expressiva parcela da classe trabalhadora, que
apenas executaria as ordens recebidas de seus superiores, era alfabetizada,
contudo, aprendiam a ler e escrever 0 necessario para 0 cumprimento de suas
obrigacdes. (NASCIMENTO, 2008, p. 74).

O excerto acima explicita uma das contradi¢cBes inerentes a0 modo de producao
capitalista que é o alargamento da formacdo das massas para o trabalho simples, em
detrimento da formacdo técnica de uma pequena fracdo de quadros para o trabalho complexo.
De tal modo que o processo de qualificacdo de engenheiros nesse periodo era permeado pelo
carater pragmatico e utilitario, com a finalidade de atender das necessidades da industria,
sofrendo forte influéncia da hegemonia norte-americana que preconizava a superagao do
ensino enciclopédico caracteristico da escola francesa.

A aceleracdo do desenvolvimento industrial, na década de 1950, provocada pela
substituicdo de produtos importados, com o consequente aumento da producdo interna de
bens de consumo durdveis, representou um terreno préspero para 0 crescimento da
Engenharia no Pais, no entanto, Telles (1997) afirma que apesar da criacdo de dezenas de
escolas de Engenharia nesse periodo, tal expansdo ndo foi acompanhada de melhoria na

qualidade do ensino. Fato este provocado por um recrudescimento da natureza pragmatica e
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tecnicista na formagdo do engenheiro, inspirada nos principios da teoria do capital humano,
que pressupbe o conhecimento e as habilidades técnicas como um capital gerador de lucro e
acumulacdo de riqueza, como ja visto na subsecéo anterior.

Nesse contexto, o proprio ensino de Engenharia € afetado com as dicotomias
engendradas na relacdo capital-trabalho. Assim, para atender recomendagfes de organismos
internacionais e as demandas do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e, por conseguinte,
da industria, em particular a automobilistica, o periodo foi marcado pela criacdo dos cursos de
Engenharia de Operacdo, de curta duragdo, através do Parecer CFE n. 60/1963, tendo em vista
gue 0 momento exigia a formacao de “[...] engenheiros de operacédo, voltados para as questoes
praticas e imediatas do setor produtivo e de formacdo aligeirada; [e] engenheiros plenos
voltados para a criatividade, projetos e pesquisa, de formagao sélida e cientifica” (SILVEIRA;
BIANCHETTI, 2016, p. 89).

No que tange a formacdo académica, a Resolucdo CFE n. 48/1976, representa um
marco importante para o estabelecimento de parametros ao ensino de Engenharia no Pais, ao
fixar o curriculo minimo e a carga horaria minima de 3.600 horas dos cursos de graduacao,
além de definir como habilitacdo, as seguintes areas: Civil, Eletricidade, Mecanica,
Metalurgia, Minas e Quimica (BRASIL, 1976).

O curriculo minimo definido pela referida Resolugdo previa uma parte comum,
compreendendo matérias de formacdo béasica e formacdo geral, e uma parte diversificada,
englobando matérias de formacéo geral e de formacao profissional especifica, cuja ordenacgédo
ndo representavam uma sequéncia imposta, admitindo “interpenetracdo de matérias de ambas
as partes” (BRASIL, 1976). Na Figura 1, elencamos as matérias que compunham o Nucleo

Comum do referido curriculo:
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Figura 1 - Matérias que compunham o Nucleo Comum do Curriculo minimo dos Cursos de

/ Matematica \

Fisica
Quimica
Mecanica
Formacdo bésica ] —_ Processa mento de Dados
Desenho
Eletricidade
Resisténcia dos Materiais

Formacédo KFenémenos do Transoorte/

Comum
Humanidades
\ N Ciéncias Sociais
[ Formacdo geral ] —

Engenharia

Administracdo e Economia
Ciéncias do Ambiente

Fonte: Elaborado pela autora com base na Resolucdo CFE n. 48/1976.

Oliveira (2010, p. 54) afirma que a Resolucdo CFE n. 48/76, para muitos, “engessava
o curriculo dos cursos por determinar o minimo para o basico e para o profissionalizante,
enquanto outros viam nela uma grande flexibilidade por permitir a definicdo dos conteddos
especificos pela IES”. Na andlise da Figura 01, podemos constatar que no conjunto das
matérias pertencentes a formacdo comum, a predominancia € de componentes que constituem
uma formacdo eminentemente técnica, ndo concedendo a devida importancia para a formacéo
omnilateral e humanista do engenheiro, descomprometido com a intervencao da realidade e a
resolucéo de questdes sociais.

Com o advento do uso da microeletrdnica no processo produtivo, agora sob a
organizacdo do modelo japonés denominado toyotismo, que visa a eliminacdo de desperdicios
e o principio da acumulacdo flexivel, emerge a exigéncia de uma nova qualificacdo
profissional para a consolidacdo dessa nova logica de producdo capitalista, 0 que representou
uma nova fase de crescimento vertiginoso para a ensino em Engenharia, materializada com a
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo n. 9.394, em 20 de dezembro de 1996.

Oliveira (2005), com base em dados do portal do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), afirma que

A média anual de criagdo de novos cursos de Engenharia cresceu
vertiginosamente apds a nova LDB, passando de aproximadamente 12 novos
cursos ao ano, de 1989 a 1996, para mais de 78 novos cursos ao ano no
periodo de 1997 a 2005. [..] Em 1995, existiam 525 cursos de 32
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modalidades. [...] Em final de 2005, o total de cursos chegou a 1.304,
distribuidos em cinquenta modalidades. (OLIVEIRA, 2005, p. 6).

Oliveira (2005) ainda acrescenta que até 1999 a maior parte dos cursos de Engenharia
pertencia as InstituicGes de Ensino Superior (IES) publicas, entretanto no periodo de 1995-
2005 o quantitativo de cursos de IES puablicas cresceu 77%, enquanto no setor privado esse
incremento foi de 240%, caracterizando a mercadorizagdo do ensino superior ou 0 que Minto

(2006) nomeia como o “meganegocio da educagdo”, que

[...] apoiado oficialmente como quase uma politica de Estado para o setor,
transformou-se em uma das mais importantes atividades econémicas do pais
e as vagas oferecidas pelo setor particular, um dos pilares de sustentacdo da
pretensa e alardeada ‘democratizagdo’ do acesso ao ensino superior.
(MINTO, 2006, p. 256).

De acordo com a Sinopse Estatistica da Educacao Superior no Brasil, esse movimento
de expansdo dos cursos de graduacdo em Engenharia se mantém continuo no periodo de 2006
a 2017, apontando para um crescimento massivo da esfera privada, como podemos observar
nos dados constantes na Tabela 4, que apresenta a evolugdo do quantitativo de cursos e

matriculas, na modalidade presencial e grau académico bacharelado, a seguir.

Tabela 4 - Evolugdo numero de matriculas e de cursos de graduagdo em Engenharia
(bacharelados), modalidade presencial, Brasil — 2006/2017.

NUmero de Cursos NUmero de matriculas
Ano

Total | Publico| % | Privado| % Total Publico % Privado %

2006 1.162 491 42,3 671 57,7 | 282.071 120.160 42,6 161911 574
2017 4380 1.277 29,2 3.103 70,8 | 957.709 296.561 31,0 661.148 69,0

A 3218 786 160,1 2432 362,4| 675.638 176.401 146,8 499.237 308,3

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Sinopse Estatistica da Educagdo Superior no Brasil (INEP,
2007, 2018).

Observamos que os dados registrados no periodo, aparentemente evidenciam uma
expressiva evolugdo do total numero de matriculas e de cursos de bacharelados em
Engenharia, na modalidade presencial, passando de 1.162 cursos e 282.071 matriculados em
2006, para 4.380 cursos e 957.709 matriculados em 2017. Todavia, em uma analise
minuciosa, constatamos uma predominancia do setor privado, relativa tanto ao quantitativo de

cursos quanto ao de matriculas, seguindo a tendéncia da Educacdo Superior em geral. De
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acordo com a Sinopse Estatistica, em 2006, a iniciativa privada concentrava 57,7% dos cursos
e 70,8% em 2017, com variagdo percentual no periodo de 362,4%. Com rela¢do ao nimero de
matriculas, a concentracdo também € maior no setor privado, correspondendo a 57,4% em
2006 e 69,6% em 2017, com variacdo percentual de 353,0%.

Sob o contexto de mercantilizagdo e privatizagdo da Educacdo Superior, a expansao
dos cursos de Engenharia, atravessada pelo principio da flexibilizagdo e da diversificagéo,
efetiva-se também via modalidade a distancia (Tabela 5). Para Freitas (2007), de modo geral,
a educacdo a distancia esta comprometida com a maximizacdo de lucros, por meio de um

barateamento e aligeiramento da formagao.

Tabela 5 - Evolugdo do numero de cursos, vagas oferecidas, candidatos inscritos, ingressos,
matriculas e concluintes de cursos de graduacdo em Engenharia (bacharelados), modalidade a
distancia, Brasil — 2007/2017.

Vagas Candidatos
Ano | Cursos oferecidas Inscritos Ingressos | Matriculas | Concluintes
2007 1 200 1.539 200 - -
2017 112 196.597 135.513 34.667 49.724 1.239

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Superior no Brasil (INEP,
2008, 2018).

Oliveira e Fava (2015) destacam que as Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior
nos anos de 2004, 2005 e 2006 apresentam, respectivamente, 8, 5 e 2 alunos matriculados, e
apenas 2 concluintes no ano de 2006 referentes ao primeiro curso de Engenharia ofertado na
modalidade a distancia, o curso de Engenharia Quimica, da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul (PUC-RS).

Em 2007, foi criado o curso de Engenharia Ambiental, da Universidade Federal de
Sdo Carlos (UFSCAR), primeiro curso na area de Engenharia, na modalidade da Educacéao a
Distancia, em uma Instituicdo de Ensino Superior publica (OLIVEIRA; FAVA, 2015). Ao
examinarmos a Tabela 04, nesse mesmo ano de 2007, verificamos a presenca de apenas 01
curso, certamente o citado, contando com 200 vagas oferecidas, 1.539 candidatos inscritos e
200 ingressos, sem o indicativo da quantidade de matriculas e concluintes.

Ja em 2017, a Tabela 5 aponta ainda que a EaD alcangou uma expanséo substancial,
com o total de 112 cursos, 196.597 vagas ofertadas, 135.513 candidatos inscritos no processo
seletivo, 34.667 ingressantes, 49.734 matriculados e 1.239 concluintes, distribuidos nas areas

de Engenharia Elétrica, Engenharia de Computacdo, Engenharia de Controle e Automagcé&o,
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Engenharia Civil, Engenharia Ambiental, Engenharia Ambiental e Sanitéria, Engenharia de
Producédo e Engenharia Mecanica (INEP, 2018).

Esses dados chamam a nossa atencdo para duas questdes: a primeira, 0 expressivo
numero na ordem de 161.930 vagas ociosas, em 2017, as quais, segundo Sousa (2013), séo
resultantes da diferenca entre a quantidade de vagas ofertadas pelas IES (196.597) e o total de
ingressantes nos cursos naquele ano (34.667). E, a segunda, o reduzido numero de concluintes
em 2017, apenas 1.239. O que permitem inferir que a mera expansdo no quantitativo de vagas
ndo é garantia de democratizacdo do acesso e/ou permanéncia na Educacdo Superior e
tampouco a um ensino de qualidade.

Como j& mencionamos na subsecdo anterior, a expansdo da Educagdo Superior
brasileira, é marcada pelo principio da flexibilizacdo e diversificacdo das IES, dos cursos e
das fontes de financiamento. Nesse processo, o Programa de Financiamento Estudantil (Fies)
vem contribuindo sobremaneira para o crescimento privado-mercantil. Dentre seus critérios,
encontra-se o atendimento a areas prioritarias como as Engenharias e Ciéncia da Computacéo,

Licenciaturas e a Area da Saude, a priorizagdo de tais areas

[...] tem o objetivo de responder a necessidade de formacdo de
profissionais em areas estratégicas para o pleno desenvolvimento
econdmico e social do Brasil. As engenharias, para incrementar a
produtividade da economia brasileira; a formagdo de professores, para
auxiliar na melhoria da educacdo basica no pais; e a area de saude, para
incrementar a qualidade dos profissionais de salde que atendem, sobretudo,
na rede publica de saude brasileira. (BRASIL, 2017, p. 13, grifos nossos).

Justifica-se assim a figuracdo do curso de Engenharia Civil em terceiro lugar no total
geral, acumulando 179.001 contratos firmados, conforme apresentado no Quadro 5, abaixo,

referente aos dez cursos mais financiados pelo FIES, no periodo de 2010 a 2016.
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Quadro 5 - Dez cursos mais financiados pelo FIES, Brasil — 2010 a 2016.

N° | Cursos mais | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
financiados geral
1 Direito 13.654 | 26.529 | 56.207 | 85.921 | 110.512 | 46.932 | 26.986 | 366.741
2 Administracdo 5.038 | 11.061 | 35.080 | 48.723 | 55.521 | 16.678 | 11.026 | 183.127
3 Engenharia 3.430 | 9.448 | 25.623 | 41.498 | 57.760 | 25.129 | 16.113 | 179.001
Civil
4 Enfermagem 6.725 | 13.102 | 28.712 | 37.313 | 48.307 | 20.376 | 16.763 | 171.298
5 Psicologia 3.427 | 6.496 | 16.113 | 25.390 | 36.920 | 15.543 | 12.370 | 116.259
6 Pedagogia 1.315 | 5.201 | 19.779 | 27.793 | 30.132 | 8992 | 5.058 | 98.270
7 Fisioterapia 2.628 | 5581 | 13.010 | 19.062 | 28.615 | 13.017 | 10.391 | 92.304
8 Educacéo Fisica 2.072 | 4.667 | 12.212 | 20.896 | 30.605 | 11.070 | 9.685 | 91.207
9 Ciéncias 2183 | 5.240 | 15.775 | 22.491 | 28.127 | 9.699 | 6.980 | 90.495
Contabeis
10 | Arquitetura e| 1679 | 3.835 | 8.832 | 15.158 | 23.472 | 10.171 | 6.014 | 69.161
Urbanismo

Fonte: Relatdrio de Gestéo Fies (BRASIL, 2017).

Constatamos, assim, que, no contexto da contrarreforma Educacdo Superior brasileira
implementada a partir da década de 1990, e ainda em curso, a expansdo dos cursos de
graduacdo em geral, e os de Engenharia, em particular, teve como alicerce a diversificacdo
das IES, dos proprios cursos e das fontes de financiamento, sob o amparo do projeto
neoliberal, notadamente marcado pela insaciavel busca da rentabilidade do capital e pela
recomposicao das taxas de lucro.

Nascimento (2008) reforca que, nessa conjuntura, profissdes tradicionais como a
Engenharia sofreram grandes mudancas impulsionadas pela constituicdo de novas formas de
organizacédo e gestdo do trabalho e, consequentemente, com as exigéncias de um novo perfil

profissional, estabelecidos pela constante necessidade de atender a acumulacgédo do capital que,

[...] exigiram forca de trabalho multifuncional, mais criativa, com
habilidades de comunicacdo interpessoal e trabalho em equipe, capacidade
de lideranga, enfim, apta a realizar com autonomia varios tipos de tarefas e a
solucionar problemas inusitados com a maior agilidade possivel. Sob tais
circunstancias, os engenheiros também tiveram que alterar seu perfil
profissional, ndo Ihes bastando somente a capacidade técnica, fundamental
para as inovacGes, mas insuficiente para garantir o bom desempenho e
inser¢do no mercado de trabalho. (NASCIMENTO, 2008, p. 16-17).
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Desse modo, observa-se que a importancia concedida a formagdo em Engenharia na
atualidade foi em grande medida provocada pelo avanco tecnoldgico e pela introdugdo da
microeletrénica nos processos de trabalho e de gestdo, que agora exige o desenvolvimento de
competéncias com vistas ao alcance da empregabilidade, que se refere ao “pressuposto do
éxito ou do fracasso do individuo, que ¢ a capacidade de ser, ou ndo, ‘empregavel’ no
mercado de trabalho” (MINTO, 2006, p. 225), relacionada ao prestigio e ao status
historicamente imbricados a essa profissao.

A partir de entdo, o engenheiro, além de desempenhar um papel crucial na construcao
de inovagOes tecnoldgicas, também participa na administracdo do processo produtivo,
gozando de

[...] grande prestigio junto & comunidade empresarial, pois, em tese,
possuem uma densa formac&o que os torna capazes de gerar inovagdes, que,
na atual fase de acumulacdo capitalista, sdo sinbnimos de vantagens
competitivas, essenciais para garantir a acumulacdo da mais valia, vital a
existéncia do capital. (NASCIMENTO, 2008, p. 32, grifo nosso).
Ainda com relacdo ao papel do engenheiro, Bruno (2000) também afirma que até
pouco tempo, havia a prevaléncia do carater técnico nas atividades desenvolvidas, tais como a

elaboracdo de pareceres, calculos e desenhos, destacando que:

[...] Atualmente, com as mudangas nas organizagbes da empresa que
eliminaram muitos niveis hierarquicos intermediarios e com o aumento da
terceirizacdo e reducdo de trabalhadores, inclusive engenheiros, suas
atribuicdes foram ampliadas e tornaram-se mais diversificadas, incluindo
conhecimentos administrativos, de marketing, de técnicas gerenciais
participativas, de lideranca e de estrutura de custos. [...]. Esse profissional
esta, portanto, desempenhando uma gama diversificada de agdes, incluindo a
coordenacdo de varias atividades terceirizadas e a avaliagcdo de trabalhos
técnicos em geral [...]. (BRUNO, 2000, p. 143).

Esse alargamento do perfil profissional do engenheiro para o atendimento as
demandas do mercado e da acumulagdo de capital, é consubstanciado com a materializacdo e
implantacdo de Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), mecanismo de regulacdo cuja
intencdo € orientar, conduzir e padronizar acdes e procedimentos dos cursos de graduacao.
Por regulacdo, compreendemos o0 “[...] modo como os portadores de autoridade coordenam,
controlam e influenciam o sistema educativo e 0s seus atores, através de regras, normas,
pressdes e constrangimentos, condicionando a acdo daqueles atores em fungédo dos objetivos

politicos que perseguem” (CABRITO, 2011, p. 187).
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E oportuno destacar que, ainda segundo Cabrito (2011), tal processo se da em
diferentes instancias, como: o transnacional, o nacional e o local, que se articulam e definem
as politicas educacionais em todos os niveis, mormente, na Educagdo Superior. A regulacao
transnacional é fruto das mediacGes engendradas por organismos internacionais, como € o
caso da influéncia das diretrizes do Banco Mundial na elaboragéo e consolidagéo das politicas
educacionais, em particular na reestruturacdo da Educagdo Superior brasileira, que j& vimos
anteriormente, e que em grande medida também impactou o processo de reestruturacdo
curricular. No que tange a regulacdo nacional e local, o controle é efetuado por entidades
representativas do Estado ou de profissionais, a exemplo do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) e do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), além da propria IES,
do Conselho Estadual de Educacdo do Amapad (CEE/AP) e do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), respectivamente.

Nesse sentido, no conjunto dos cursos de graduacdo, sob ingeréncia de regulagdes
nacionais, tais como a LDB n. 9.394/96, o Programa de Reengenharia do Ensino das
Engenharias (REENGE)’, o Edital n. 04/97 do MEC/SESu, o Férum de Pré-Reitores de
Graduacao das Universidades Brasileiras (ForGRAD) e o CONFEA (SANTOS, 2009), apos
um amplo periodo de discussao, a area de Engenharia também foi atingida, com a instituicéo
das Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de graduagdo em Engenharia (DCNEnNg), por
meio da Resolugdo CNE/CES n. 11, de 11 de marco de 2002, cuja analise documental
aprofundaremos mais adiante, na se¢do dedicada a esse fim.

Mota e Martins (2008) destacam o papel fundamental da Secretaria de Educacédo
Superior (SESU/MEC) no processo de media¢do na disputa travada entre a concep¢do mais
tradicional defendida na proposta apresentada pelo CONFEA, que tendia a manutencdo do
curriculo minimo e a formacdo profissional, e outra mais inovadora sustentada pela
Associacdo Brasileira de Educacdo em Engenharia (ABENGE) que advogava um curriculo
mais flexivel e a formacdo mais académica. Ao fim e ao cabo foi construida e aprovada uma

proposta que confluiu a visao de todas as entidades envolvidas, onde:

Nesse processo de articulagdo do MEC com a ABENGE e com os conselhos
profissionais logrou-se a construcdo de uma proposta de diretrizes
curriculares legitimadas pela maioria das instituicbes de ensino superior,
superando a possibilidade de ruptura entre estes participantes. Além do

’ Segundo Mota e Martins (2008, p. 63), “[...] 0 REENGE possibilitou uma formagdo mais articulada entre
ensino/pesquisa € o setor produtivo, com o apoio a formagdo de empreendedores, a criagdo de “empresas-
junior”, de incubadoras de empresas de base tecnologica e de informatica, inclusive com a criagdo, em varias
IES, de escritorios de integragdo entre a universidade e o setor produtivo”.



88

consenso entre a academia e o conselho profissional, a proposta da
engenharia mostrava-se integrada aos principios e objetivos da politica
definida pelo MEC em termos da flexibilizacdo de cursos. (MOTA;
MARTINS, 2008, p. 65).

Para Oliveira (2010), as DCNEnNg contribuiram para a expansdo de cursos na area, na
medida em que a ““[...] flexibilizacdo contida nessa Resolu¢do, no que se refere a organizacao
de cursos, foi por vezes confundida como licenciosidade para a criacdo de cursos de
Engenharia sem a devida estrutura para tal [..]” (OLIVEIRA, 2010, p. 55). Substituindo os
curriculos minimos, considerados excessivamente rigidos e ineficazes para o alcance da
qualidade, as DCNENg, em face das transformag6es no mundo do trabalho e suas implicacGes
na Educacdo Superior, imprimiram maior flexibilidade ao curriculo e por conseguinte, ao

perfil profissional dos egressos em Engenharia, visto que,

Dos engenheiros do século XXI exige-se muito menos dominio do contetido
de suas areas de atuacdo e muito mais capacidade de: resolver problemas,
tomar decisdes, trabalhar em equipe e se comunicar. 1sso é o que se entende
por uma abordagem baseada na competéncia, formando na graduacdo
profissionais capazes de enfrentar os desafios que o cenario atual a eles se
impbe e que, portanto, tem na sua natureza intrinseca de profissionais
competentes as caracteristicas de serem: flexiveis, adaptaveis, criativos e
criticos. (CORDEIRO; QUEIROS; BORGES, 2010, p. 126, grifos nossos).
Entretanto, ndo devemos confundir esse espirito de criticidade e criatividade com a
“busca da transformacao radical na realidade social, busca de superacgéo radical da sociedade
capitalista, mas sim criatividade de encontrar novas formas de agdo que permitam melhor
adaptacdo aos ditames da sociedade capitalista” (DUARTE, 2000, p. 38), posto que a esséncia
desse modo de producdo constitui-se na exploracdo e expropriacdo da criatividade e da
produtividade do trabalhador na busca insaciavel pela obtencdo e maximizagéo de lucros.
Assim, a formacédo proclamada na DCNENg reporta-se a promocao de um perfil “[...]
de engenheiro com capacidades de iniciativa e inovacdo, de resolver problemas relativos ao
trabalho do engenheiro com eficiéncia e eficécia, e de adaptar-se ao processo de producao e
reproducdo do capitalismo” (RAMOS, 2014, p. 62). Entretanto, no que tange a organizacdo
curricular, o modelo adotado nos cursos de Engenharia ndo sofreu grandes alteracdes no
decorrer da sua histéria, sendo o seu cerne a divisdao em nucleos basico, basico de Engenharia
e profissionalizante, prevalecendo o modelo francés, com disciplinas compartimentalizadas
(OLIVEIRA, 2010).
Nesse sentido, constatamos que historicamente a formacdo do engenheiro €

atravessada pela tdnica da racionalidade técnica e mercadoldgica, e que, estando
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intrinsecamente ligada ao desenvolvimento tecnoldgico, necessitou ser adequada as demandas
do mundo trabalho e do sistema produtivo, sob os requisitos da polivaléncia, da
multifuncionalidade e da flexibilidade. Entretanto, Freitas (2012, p. 40) destaca que “[...] ha
uma discussdo que incita a reorganizacdo dos cursos de Engenharia, a partir de uma
perspectiva dial6gica entre a formacao técnica e a humana; uma proposta de formacao integral
[...]”. Por isso, emerge na proxima sec¢do a necessidade de nos debrucarmos sobre as analises
do dados empiricos e as perspectivas de formacao de engenheiros na Universidade do Estado
do Amapa (UEAP).
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4 O PROJETO FORMATIVO DO ENGENHEIRO NA CONTEMPORANEIDADE: AS
PERSPECTIVAS DE FORMACAO PRESENTES NAS PROPOSTAS PEDAGOGICAS
DE CURSOS DE ENGENHARIA DA UEAP

Com a sustentacdo tedrica apresentada nas se¢des anteriores, procuramos compreender
a relacdo trabalho-educagdo no contexto da reestruturacdo produtiva, evidenciando a
importancia da dimensao ontologica do trabalho e a formacdo humana do trabalhador; além
de verificar a concepcdo de educacdo historicamente presente no itinerario formativo do
engenheiro, a partir do processo de ajustamento da educacdo superior e das universidades
brasileiras as demandas e exigéncias do mercado.

Na presente secdo, buscamos identificar os pressupostos norteadores da formacéo do
engenheiro na atualidade, tendo por base as Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de
Engenharia, o Plano de Desenvolvimento Institucional/Projeto Pedagdgico Institucional e os
Projetos Pedagdgicos dos Cursos de Engenharia de Producdo, Engenharia Quimica e
Engenharia Ambiental da UEAP. Ao longo de nossas andlises utilizaremos as siglas EPro,
EQuim e EAmb, respectivamente, para nos reportarmos aos respectivos cursos.

Para tanto, na primeira subsecéo, denominada “A UEAP e seus cursos de Engenharia:
conhecendo o campo da empiria”, apresentaremos o contexto de criagdo da Universidade
Estadual do Amapa e dos respectivos cursos de Engenharia analisados. Posteriormente, na
segunda subsecdo, intitulada “Perspectivas formativas: o que revelam os documentos?”,
desenvolveremos a analise do discurso presente nos dados empiricos desta pesquisa obtidos
por meio do estudo das DCNEng, bem como do PDI/PPI e dos PPC de Engenharia de
Producdo, Engenharia Quimica e Engenharia Ambiental da UEAP.

4.1 A UEAP E SEUS CURSOS DE ENGENHARIA: CONHECENDO O CAMPO DA
EMPIRIA

Nesta subsecdo, apresentamos o ldcus da pesquisa, remetendo ao cenario no qual a
Universidade do Estado do Amapa foi institucionalizada, buscando analisar as mediacfes
empreendidas entre os cursos de Engenharia analisados e o contexto nacional, regional e
local, em consonéncia a sua realidade politica, econdmica e social.

Para tanto, iniciamos nossas anélises a partir da contextualizacdo socioeconémica do
Estado do Amap4, situado na Regido Norte, cuja area limitrofe faz fronteira com o Para, a
Guiana Francesa, o Oceano Atlantico e o Suriname. Segundo estimativa do Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2018, o Estado do Amap4, com um area de
142.8278 km?, possuia a segunda menor populacdo do Brasil, com 829.494 habitantes,
distribuidos em seus 16 municipios, dentre os quais, Macapa, a maior cidade e capital do
Estado, e Oiapoque, localizado no extremo Norte do Pais.

Ainda que as terras amapaenses e suas riquezas naturais atraissem interesses de
estrangeiros desde o periodo colonial, somente em 13 de setembro de 1943 foi criado o
Territério Federal do Amapa (TFA), por meio do Decreto n. 5.812. A partir de entdo alguns
investimentos com participacdo de capital internacional, como o Projeto Jari e a Industria e
Comeércio de Minérios (ICOMI), foram estimulados pelo Governo Federal, visando a
estruturacdo econdmica e a organizacdo espacial da regido, sobretudo no setor extrativista
mineral (PORTO, 2002).

Segundo Guimaraes, Melo e Ramos (2015), no entdo TFA foi instituido o gérmen do
ensino superior no Amapé, com a celebracdo de convénio entre a Universidade Federal do
Pard (UFPA) e o Ministério da Educacdo e Cultura, que visava a criacdo de cursos voltados
para a formacdo de professores que desenvolviam suas atividades no interior do Estado do
Pard, também estendido ao Territorio Federal do Amapa, por meio da instalacdo do Nucleo de
Educacdo de Macapé (NEM).

E oportuno destacar que tal génese ocorreu sob o regime ditatorial-militar, portanto,
“como parte do projeto educacional implantado, vinculado ao ideario de seguranga nacional e
de desenvolvimento economico, conforme os interesses do capital nacional e internacional”
(GUIMARAES, MELO E RAMOS, 2015, p. 89). Assim, ainda que o NEM, Unica via de
acesso a educacdo superior da época, tenha suprido a demanda de formacdo de professores
durante os seus 22 anos de existéncia, ndo se pode perder de vista que esse processo ocorreu
em meio ao contexto de reestruturacdo da economia brasileira e, portanto, de adequacao da
economia amapaense a esse cenario, que exigia uma formacdo de mao-de-obra qualificada
para 0 mercado de trabalho.

Com a promulgacéo da Constituigdo Federal de 1988, o entdo TFA foi transformado
em Estado da federacdo. E, em um periodo marcado por uma intensa crise econémica e pelo
“surgimento do Estado neoliberal, enquanto uma ideologia que fortalece o privado em
detrimento do publico, priorizando o econdmico sobre o social e elegendo como metas para a
educagdo a obrigatoriedade apenas do ensino fundamental” (I\/IAUES; OLIVEIRA; COSTA,
2006, p. 25), é autorizada a criacdo da primeira Instituicdo publica federal de ensino superior
do Amap4, a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), por meio do Decreto n. 98.997, de
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02 de marco de 1990. E, ainda, no mesmo ano, ¢ criada a primeira IES do setor privado, o
Centro de Ensino Superior do Amapéa (CEAP).

A ampliacdo da oferta da Educacé@o Superior publica amapaense foi oportunizada com
a criacdo da Universidade do Estado do Amapa (UEAP), em 2006, locus de nossa
investigacdo, e da Escola Técnica Federal do Amapa (ETFAP), em 2007, atual Instituto
Federal do Amapa (IFAP). Jad no que tange ao setor privado observa-se um movimento
ascendente bem mais intenso, conforme os dados comparativos apresentados na Tabela 6, a

sequir:

Tabela 6 - Evolucdo do numero de Instituicbes de Ensino Superior, por categoria
administrativa, Brasil, Regido Norte, Amapa — 1997/2017.

Brasil Regido Norte Amapa

Ano | Total | Pablico | Privado | Total | Publico | Privado | Total | Publico | Privado

1997 900 211 849 34 12 22 2 1 1
2017 2.448 296 2.152 165 24 141 15 3 12

A% 172,0 40,3 1535 3853 1000 540,9 650,0 200,0 1100,0

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Superior no Brasil (INEP,
1998, 2018).

A Tabela 6 apresenta a evolugdo do numero de IES, no Brasil, Regido Norte e Amapa4,
no periodo compreendido entre 1997 e 2017. Os dados mostram que em 2017, no Brasil
existiam um total de 2.448 IES, a Regido Norte possuia 165 instituicdes e o Estado do Amapa
15, representando um crescimento de 172,0%, 385,3% e 650,0%, respectivamente, em relacao
a 1997. Ao detalharmos a ampliacdo por categoria administrativa, registramos que houve um
aumento da esfera puablica, entretanto chama a atencdo a expansdo do setor privado, cuja
variacdo foi mais expressiva na Regido Norte (540,0%) e no Amapa (1100,0%), seguindo a
tendéncia nacional que, como discutimos na sec¢do anterior, se efetivou pela flexibilizacdo na
legislacdo proveniente do conjunto de medidas implantadas ap6s a LDB n. 9.493/96 que,
dentre outras, possibilitou a abertura para a diversificagdo das IES, que em grande medida
ofertam o ensino desvinculado da pesquisa. Tal tendéncia também é percebida na evolugdo do

namero de cursos de graduacdo presenciais, de acordo com a Tabela 7:




Tabela 7 -
administrativa, Brasil, Regido Norte, Amapa — 1997/2017.
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Evolugdo do numero de cursos de graduacdo presenciais, por categoria

Brasil Regido Norte Amapé
Ano
Total | Publico | Privado | Total | Publico | Privado | Total | Publico | Privado
1997 6.132 2.698 3.434 381 308 73 10 8 2
2017 33.272  9.963 23.309 2.507 1.247 1.260 156 67 89
A% 4426 269,3 578,8 558,0 304,9 1626,0 1460,0 737,5 4350,0

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Superior no Brasil (INEP,
1998, 2018).

Os dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Superior apontam que, em 2017, o Pais
possuia um total de 33.272 cursos de graduacdo presenciais, implicando no crescimento de
442,6% em comparacgdo a 1997, enquanto que a Regido Norte registrava 2.507 cursos, com
evolucdo de 558% e o Amapa, 156, com expansao exponencial de 1460,0%. A analise da
variacdo percentual denota que os maiores indices de expansdo situam-se no Estado do
Amapa apresentando um crescimento de 737,5% no setor publico e estratosféricos 4350,0%
no setor privado, dado este que nos possibilita questionar, conforme j& discutido
anteriormente, a qualidade da formacdo ofertada por este segmento de ensino.

O ndmero de matriculas efetuadas nos cursos de graduacdo presenciais evidenciam o
transcurso da expansdo da educacdo superior no Brasil, na Regido Norte e no Estado do
Amapa. Em 2017, o ensino superior brasileiro contava com o total de 6.529.681 alunos
matriculados, representando um crescimento de 235,6% em relacdo a 1997. Ja a Regido Norte
possuia 473.716 matriculas e o Amapa 33.798, uma variacdo de 509,4% e 1367,6%,

respectivamente, segundo os indices registrados na Tabela 8:

Tabela 8 - Evolucdo do nimero de matriculas dos cursos de graduacdo presenciais, por
categoria administrativa, Brasil, Regido Norte, Amapa — 1997/2017.
Brasil Regido Norte Amapé

Ano

Total Publico | Privado Total Publico | Privado | Total | Publico| Privado
1997 1.945.615 759.182 1.186.433 77.735  52.667  25.068 2303  1.836 467
2017 6.529.681 1.879.784 4.649.897 473.716 188.502 285.214  33.798 11.859 21.939
A% 2356 147,6 291,9 509,4 257,9 1037,8 1367,6 5459 45979

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Superior no Brasil (INEP,
1998, 2008, 2018).
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Com relacdo a evolugdo do quantitativo de matriculas nos cursos de graduacao
presenciais, por categoria administrativa, destacam-se também a Regido Norte e, em
particular, o0 Amapa. No Norte, mesmo com o significativo desempenho da esfera publica
(257,9%), a esfera privada alavancou o indice de crescimento da Regido (1037,8%), quadro
que se reproduz, de forma intensificada, no Amap4, com a variacdo de 545,9% no setor
pablico e 4597,9% no privado.

Isto posto, percebemos o crescimento vertiginoso do ensino superior no ambito
regional e estadual, a exemplo do cenario nacional, sob a hegemonia da logica privado-
mercantil, consolidando a educago como um servico nio-exclusivo do Estado. E nesse
contexto de reestruturacdo produtiva e de expansao privado-mercantil da Educacdo Superior
no qual a formacéo, de modo geral, esta subordinada a l6gica mercadolédgica que atende aos
designios do grande capital, que se insere a Universidade do Estado do Amapa (UEAP).

Nesse sentido, vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncias e Tecnologia (SETEC), a
UEAP, “dotada de personalidade juridica publica, patrimdnio e receita proprios, com gestdo
administrativa e financeira descentralizada, sob forma de autarquia, respeitada a legislacao
aplicavel, destinada a atuar no ensino de nivel superior, pesquisa e extensdo” (AMAPA,
2006), nasceu de um processo coletivo de reinvindicagdo oriunda de uma crescente demanda
historica de acesso a educacao superior, cujas discussdes iniciaram em 1997, periodo este que
coincide com a abertura da educagao superior brasileira ao processo de expansao privado-
mercantil.

Mas somente em 2005, foi criado o Grupo de Trabalho Institucional (GTI) com a
finalidade de construir a proposta de implantacdo da Instituicdo, que organizou um ciclo de
audiéncias publicas, no periodo de 04 a 07 de fevereiro de 2006, com a participacdo de
instituicGes governamentais e ndo-governamentais, onde foram apresentados dados referentes
ao panorama da formacdo em nivel superior no Estado, assim como sugestdes, propostas e
demanda de cursos a serem ofertados por ocasido da implantacdo da Universidade do Estado
do Amapa (UEAP, 2018).

Assim, na contramao do que ja preconizava a LDB 9.394/96, atribuindo ao Estados a
responsabilidade de assegurar o ensino fundamental e & Unido, a educacéo superior (BRASIL,
1996), a UEAP, fruto de um amplo movimento de lutas sociais, conflitos, interesses, disputas,
mediacdes e tensdes, foi entdo criada em 31 de marco de 2006, por meio da Lei n. 0969, e
instituida pela Lei n. 0996, de 31 de maio de 2006, ofertando inicialmente 06 cursos, sendo 03
Licenciaturas (Pedagogia, Quimica e Letras) e 03 Bacharelados, todos na area de Engenharia

(Producéo, Pesca e Florestal), conforme demonstra o Quadro 6:
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Quadro 6 - Cursos de graduacdo ofertados pela UEAP.

Curso Ano Autorizacdo ou criacio Autorizagdo do Conselho
inicial
1 | Licenciatura em Pedagogia | 2006 Parecer N° 22/07- | N° 084/2011 CEE/AP
CEE/CEPES
2 | Licenciatura em Quimica 2006 N° 22/07- CEE/CEPES Parecer N° 084/2011
CEE/AP
3 | Licenciatura em Letras 2006 Parecer Ne° 22/07- | N° 084/2011 CEE/AP
CEE/CEPES
4 | Engenharia de Producéo 2006 Parecer n° 22/07- | N° 084/2011 CEE/AP
CEE/CEPES
5 | Engenharia de Pesca 2006 Parecer ne 22/07- | N° 084/2011 CEE/AP
CEE/CEPES
6 | Engenharia Florestal 2006 Parecer n® 22/07- | N° 084/2011 CEE/AP
CEE/CEPES

7 | Licenciatura em Filosofia | 2007 Resolucéo n° 005- | N° 084/2011 CEE/AP
CONSU/UEAP, de 04 de

outubro de 2007

8 | Tecnologia em Design 2008 Resolucéo n° 007- | N°084/2011 CEE/AP
CONSU/UEAP, de 05 de
setembro de 2008

9 | Engenharia Ambiental 2009 Resolucéo n° 005- | N°084/2011 CEE/AP
CONSU/UEAP, de 10 de
agosto de 2009

10 | Licenciatura em Ciéncias | 2009 Resolucéo n° 005- | N°084/2011

Naturais CONSU/UEAP, 10 de

agosto de 2009

11 | Engenharia Quimica 2009 Resolucéo n° 005- | CEE/AP 084/2011
CONSU/UEAP, de 05 de
10 de agosto de 2009

12 | Licenciatura em Mdsica 2015 Resolucéo n° 110- | N°084/2011 CEE/AP
CONSU/UEAP, 10 de
marco de 2016

Fonte: Relatério de Avaliacéo Institucional 2016-2017 (UEAP, 2018b, p. 20-21).

Em um cenario de expansdo privado-mercantil da Educacdo Superior brasileira
assentado na diversificacdo institucional, no qual o modelo de universidade baseado da triade
ensino-pesquisa-extensdo € considerado muito oneroso, a UEAP expande a sua oferta de
cursos, implantando, no periodo de 2007 a 2015, 03 (trés) Licenciaturas (Filosofia, Ciéncias
Naturais e Musica), 02 (dois) Bacharelados também na area da Engenharia (Ambiental e
Quimica) e 01 (um) Tecnologo em Design. E, mais recentemente, o curso de Engenharia
Agrondmica.

Em consonancia a missdo institucional da UEAP que visa estimular
“a producdo, integracéo e divulgacao dos saberes, com a responsabilidade de formar cidadaos
comprometidos com a ética, desenvolvimento humano e sustentavel dos recursos naturais, que

possam contribuir para a geracdo de uma sociedade justa e democratica” (UEAP, 2018, p. 16),
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a énfase na oferta dessa gama de cursos de graduag@o em Engenharia, busca, em sua esséncia,
responder a necessidade de qualificacdo profissional, principalmente na area tecnoldgica, com
vista a promocao do desenvolvimento econémico do Estado do Amapa, carregada de uma
intencionalidade que corrobora com o viés pragmatico e utilitarista dos pressupostos
ideoldgicos da “sociedade do conhecimento” ¢ da “teoria do capital humano™, como ja
discutimos em secdo anterior.

Assim, inserida no contexto de reestruturacdo produtiva, sob a égide neoliberal, a
UEAP, ao perceber-se como uma instituicdo estratégica, aproxima-se ao novo modelo de
universidade que visa o desenvolvimento regional, cientifico e tecnoldgico, por meio da
otimizagdo de suas potencialidades, alinhando-se paulatinamente as exigéncias do setor

produtivo, uma vez que nos objetivos, busca:

I. Promover a educacdo superior, desenvolvendo o conhecimento universal,
com especial atencdo para o estado do Amapa e para a Amazonia;

Il. Ministrar cursos de grau superior, nos niveis de graduacdo e pos-
graduacdo, com agdes especiais que objetivem a expansdo do ensino, do
conhecimento cientifico e da cultura em todo o estado do Amapa;

I1l. Realizar pesquisas e estimular atividades criadoras, valorizando o
individuo em seu processo evolutivo, incentivando o conhecimento
cientifico relacionado ao homem e ao meio ambiente.

IV. Contribuir com as politicas de desenvolvimento do estado do
Amapé, através da formacéo técnico-cientifico;

V. Formar profissionais qualificados, em nivel de graduacdo e pos-
graduacéo, para suprir demandas do mercado de trabalho;

VI. Produzir e difundir novos conhecimentos cientificos e tecnolégicos,
promovendo o desenvolvimento econdmico, cultural e social do estado.
(UEAP, 2018, p. 17, grifos nossos).

A énfase no atendimento as demandas do mercado pode estar relacionada ao fato da
UEAP tratar-se de uma IES relativamente jovem e em processo de construcdo da sua
identidade institucional, tornando-a “[...] mais vulneravel as demandas do capital produtivo e
do mercado, o que amplia o risco de suas relacdes pautarem-se por relacdes préoprias do nivel
econdmico da sociedade” (OLIVEIRA, 2000, p. 50). No entanto, ndo podemos deixar de
registrar a presenca de um objetivo que alude ao desenvolvimento social do Estado, indicando
um gérmen de possibilidade de superagdo com o modelo de formagdo vigente baseado na
I6gica mercadologica, na direcdo de uma formacao humana.

Nesse sentido, embora a presente pesquisa ndo tenha alcancado os projetos de
pesquisa e extensdo desenvolvidos pela UEAP, os documentos analisados indicam que a
referida IES acaba por aproximar-se ao modelo de “Universidade operacional”, que, como

vimos na secdo anterior, esta subsumido a uma légica mercantil e produtivista, relacionando o
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conhecimento como fator de desenvolvimento econémico e privilegiando a aplicabilidade do
saber utilitario e interessado. Todavia, apesar de notarmos a prevaléncia de uma formacéo
mercadologica, fragmentada e unilateral de profissionais aptos a atender as necessidades
imediatas do mercado, observamos também a existéncia de alguns (poucos) principios que
apontam para uma formacgédo humana, integral e omnilateral.

Isto posto, consoante as amplas e contraditérias determinagdes inerentes ao modo de
producdo capitalista, “ainda que condicionada pelas estruturas sécio-produtivas burguesas, a
universidade constitui-se em uma instituicdo fundamental para a compreensdo critica, com
possibilidade de intervenco social para transformagio da propria realidade” (GUIMARAES,
2014, p.181). Nesse sentido, a UEAP, mesmo que se constitua um projeto de educacao
hegeménico que reproduz a ordem vigente, pode atuar contra-hegemonicamente no
enfrentamento das relac6es estabelecidas e perpetuadas pelo capitalismo. Para tanto, ndo pode
posicionar-se & margem da luta de classes nem pode furtar-se do seu papel, enquanto
instituicdo social, cientifica e educativa, no processo de producdo material da vida humana,

considerando que

[...] A atualizagdo da universidade faz-se por meio dessa capacidade
historica de estar imersa em condigdes objetivas dadas, em cada espago-
tempo, mantendo-se fiel a sua natureza e motivada pela sua vocagdo
primeira: a de ser campo de reflexdo, critica, descoberta e invencao
conhecimento novo, comprometido com a construcéo e consolidagdo de uma
sociedade democratica. (OLIVEIRA, 2000, p. 22).

Assim, para além de uma perspectiva mercadol6gica, compreendemos que a UEAP,
como locus de resisténcia, contradi¢Ges e embate de projetos e ideologias, pode e deve refletir
permanentemente acerca da sua funcdo social, constituindo-se em um espaco que privilegie
interesses mais amplos, mediatos e coletivos, coadune conhecimento, ciéncia, técnica e
realidade social e, em sintese, supere a fragmentacdo entre trabalho manual e intelectual, o
gue esta intimamente relacionado ao perfil de egresso que deseja formar e ao modelo de

sociedade que deseja construir, e que analisamos a seguir.
4.2 PERSPECTIVAS FORMATIVAS: O QUE REVELAM OS DOCUMENTOQOS?
Nesta subsecdo, temos como propoésito identificar os pressupostos norteadores da

formagéo do engenheiro na UEAP, por meio da analise das DCNEng, bem como do PDI/PPI

e dos PPC de Engenharia de Producdo, Engenharia Quimica e Engenharia Ambiental, da
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Universidade do Estado do Amap4, a fim de responder ao problema da pesquisa, de modo a
superar a aparéncia caotica e fenoménica e atingir a esséncia do nosso objeto que é a
formacéo do engenheiro na atualidade.

Trata-se, portanto, do momento de reunirmos quadro teorico-epistemolégico bem
como o contexto de producdo e interesses implicitos e efetuarmos a analise dos discursos
subjacentes aos documentos em tela visando identificar o seu viés ideoldgico. Nesse sentido,
ndo podemos perder de vista que todo discurso manifesta determinada intencionalidade e que
o discurso materializado nos documentos orientadores do processo formativo nos cursos de
graduacdo, em particular nos de Engenharia, é fruto de embate de diferentes concepcbes de
entidades como a ABENGE e o CONFEA, permeado pelas relagbes socioprodutivas do
capitalismo.

Assim, inicialmente, procuramos verificar, sob o aspecto da totalidade, a concepcao de
homem, sociedade e educacdo preconizada nos documentos examinados e, ainda, em que
medida os itinerarios formativos dos cursos de Engenharia ofertados pela UEAP destinam-se
a instrumentalizacdo para o mundo do trabalho, privilegiando uma formacdo meramente
mercadologica. Pretendemos também perceber as possiveis contradicdes/mediacdes
estabelecidas, além das perspectivas de formacdo que norteiam as suas proprias Diretrizes
Curriculares Nacionais, o Plano de Desenvolvimento Institucional/Projeto Pedagdgico
Institucional da UEAP, bem como os Projetos Pedagogicos dos cursos analisados.

4.2.1 O DISCURSO PRODUZIDO PELAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS
DOS CURSOS DE GRADUAGCAO EM ENGENHARIA

Consideramos que o processo de construcdo do curriculo vai muito além de
normatizacgdes e deliberacGes estabelecidas por dispositivos legais, a exemplo de pareceres,
resolucdes e projetos pedagdgicos institucionais e/ou de cursos. Perpassa pela compreensédo
de que o mesmo se constitui em um processo de producdo social atravessado por
“[...] fatores logicos, epistemologicos, intelectuais, determinantes sociais menos ‘nobres’ e
menos ‘formais’, tais como interesses, rituais, conflitos simbélicos e culturais, necessidades
de legitimacdo e de controle, propositos de dominacao ligados a classe, a racga, ao género [...]”
(SILVA, 19964, p. 79).

Nesse sentido, cientes de que ndo se trata de um processo neutro nem desinteressado,

mas um amalgama de vozes, concepcdes e interesses imbuidos de sentidos e significados,
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verificamos que, sob o contexto da reestruturacdo produtiva, com o intuito de aproximar a
Educagdo Superior brasileira e a formacao profissional a I6gica do mercado, as mudancas
curriculares dos cursos de graduag¢do foram engendradas com base na: “a) flexibilidade na
organizacdo curricular; b) dinamicidade do curriculo; ¢) adaptacdo as demandas do
trabalho; d) integracdo entre graduacdo e pos-graduacdo; e€) énfase na formacdo geral; f)
definicdo de competéncias e habilidades gerais” (CATANI; OLIVEIRA, DOURADO,
2001, p. 74, grifos nossos).

Dessa forma, a reestruturacdo dos cursos de graduacao teve como fundamento basico
o discurso da flexibilizag&o curricular, do desenvolvimento de competéncias e habilidades e
do ajustamento ao mercado do trabalho, cujo processo teve respaldo com a promulgacéo da
LDB n. 9.394/96, que, em seu art. 53, inciso Il, assegurou as Universidades, no exercicio de
sua autonomia, “fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes
gerais pertinentes” (BRASIL, 1996), e consolidado com a aprovacao das orientacOes gerais
estabelecidas no Parecer CNE/CES n. 776/1997, produzindo criticas contundentes a rigidez
do curriculo minimo, além de propalar que as novas diretrizes, de modo a garantir a

flexibilidade e a qualidade da formac&o, devem

[...] promover no estudante a capacidade de desenvolvimento intelectual e
profissional autbnomo e permanente. Devem também pautar-se pela
tendéncia de reducdo da duragdo da formacdo no nivel de graduacéo.
Devem ainda promover formas de aprendizagem que contribuam para
reduzir a evasdo, como a organizacdo dos cursos em sistemas de maédulos.
Devem induzir a implementacdo de programas de iniciacdo cientifica nos
guais o aluno desenvolva sua criatividade e andlise critica. Finalmente,
devem incluir dimensdes éticas e humanisticas, desenvolvendo no aluno
atitudes e valores orientados para a cidadania. (BRASIL, 1997, p. 2, grifos
Nossos).

Neste excerto, percebemos uma intencéo contraditoria inerente ao discurso das DCN.
Por um lado, fomenta a autonomia, a criatividade e o pensamento critico do estudante. Por
outro, em um claro alinhamento as orientacdes emanadas pelo Banco Mundial, determina o
aligeiramento dos cursos de graduagdo. Ou seja, “[...] a despeito de indicar, por um lado,
processos de autonomizagdo na composicdo curricular, podem, por outro, ser compreendidas
como mecanismos de ajuste e aligeiramento da formagdo” (CATANI; OLIVEIRA,;
DOURADO, 2001, p. 75). Além disso,

Os cursos de graduacdo precisam ser conduzidos, através das Diretrizes
Curriculares, a abandonar as caracteristicas de que muitas vezes se revestem,
guais sejam as de atuarem como meros instrumentos de transmissdo de
conhecimento e informacGes, passando a orientar-se para oferecer uma
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solida formagdo bésica, preparando o futuro graduado para enfrentar os
desafios das réapidas transformacfes da sociedade, do mercado de
trabalho e das condic¢des de exercicio profissional. (BRASIL, 1997, p. 2,
grifos nossos).

O referido dispositivo legal, que emana as orientagfes comuns ao conjunto dos cursos
de graduacdo, traz em seu bojo uma concepc¢édo de homem, de mundo e de educacédo enviesada
aos principios neoliberais. Ndo obstante, demonstrar preocupacdo com a superacdo da
educacdo como mera transmissora de conhecimento, em sua esséncia volta-se para a formagéo
e instrumentalizacdo do perfil de um novo tipo de trabalhador, flexivel e polivalente, apto
para adequar-se as imediaticidades das demandas do mercado de trabalho.

Em complemento as orientacdes para as Diretrizes Curriculares dos cursos de
graduacdo, o Parecer CNE/CES n. 583, aprovado em 04 de abril de 2001, de forma a
garantir a flexibilidade, estabelece que a duracdo dos cursos seria definida por documento

especifico exarado pela Camara de Educacao Superior, cabendo as Diretrizes contemplar:

a- Perfil do formando/egresso/profissional - conforme o curso o projeto
pedagdgico deverd orientar o curriculo para um perfil profissional
desejado.

b- Competéncia/habilidades/atitudes.

c- Habilitagdes e énfases.

d- Contetdos curriculares.

e- Organizacéo do curso.

f- Estagio e Atividades Complementares.

g- Acompanhamento e Avaliagdo. (BRASIL, 2001, p. 3).

No que tange especificamente as DCNENg, o Parecer CNE/CES n. 1362/2001 afirma
gue, em um contexto mundial, os avancos cientificos e tecnoldgicos exigem profissionais
cada vez mais qualificados, qualificacdo esta que deve contemplar aspectos associados as
habilidades de coordenacdo de informacdes, interacdo com pessoas e interpretacdo da
realidade, sob pena de que a ndo adequacao a esse contexto provoque implicacdes no processo
de desenvolvimento, em um claro alinhamento ideoldgico a teoria do capital humano. Nessa
I6gica, 0 mesmo Parecer também assinala 0 movimento que converge para cursos de

graduacdo com estruturas pautadas na flexibilidade, abrangendo, dentre outros aspectos:

[...] articulagdo permanente com o campo de atuacdo do profissional, base
filosofica com enfoque na competéncia, abordagem pedagégica centrada no
aluno, énfase na sintese e na transdisciplinaridade, preocupagdo com a
valorizacdo do ser humano e preservacdo do meio ambiente, integracdo
social e politica do profissional [...]. (BRASIL, 2001a, p. 1).
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Ainda que demonstre a aparente preocupacdo com 0 Ser humano e com questoes
ambientais, sociais e politicas, é latente no discurso ecoado pelo referido documento o ajuste
as demandas do mercado, pautando seu pressuposto filoséfico na construcdo de competéncias
reduzindo os cursos de graduacdo a espacos de formacdo profissional. Assim, o conjunto
dessas orientacbes fundamentou a aprovacdo da Resolucdo CNE/CES n. 11/2002, que
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduagdo em Engenharia.

Ao analisarmos as DCNENg, observamos que as mesmas seguem 0s principios das
orientacdes gerais, posto que, de acordo com o seu art. 3°, o perfil do egresso deve contemplar

uma

[...] formagdo generalista, humanista, critica e reflexiva, capacitado a
absorver e desenvolver novas tecnologias, estimulando a sua atuag&o critica
e criativa na identificacdo e resolugdo de problemas, considerando seus
aspectos politicos, econdmicos, sociais, ambientais e culturais, com viséo
ética e humanista, em atendimento as demandas da sociedade”. (BRASIL,
2002, p. 1, grifos nossos).

A primeira vista, somos induzidos a pensar que as DCNEng preocupam-se com a
formagdo humana e integral do engenheiro ao considerar variados aspectos com vista ao
atendimento de demandas sociais. Entretanto, um olhar mais atento revela que essa
regulamentacdo adota as competéncias como conceitos nucleares na conducao da formacéao do
engenheiro, cujos conhecimentos adquiridos devem torna-lo apto a:

I - aplicar conhecimentos matematicos, cientificos, tecnologicos e
instrumentais a engenharia;

Il - projetar e conduzir experimentos e interpretar resultados;

I11 - conceber, projetar e analisar sistemas, produtos e processos;

IV - planejar, supervisionar, elaborar e coordenar projetos e servicos de
engenharia;

V - identificar, formular e resolver problemas de engenharia;

V1 - desenvolver e/ou utilizar novas ferramentas e técnicas;

VI - supervisionar a operacdo e a manutencao de sistemas;

VII - avaliar criticamente a operacdo e a manutencao de sistemas;

VIII - comunicar-se eficientemente nas formas escrita, oral e grafica;

IX - atuar em equipes multidisciplinares;

X - compreender e aplicar a ética e responsabilidade profissionais;

XI - avaliar o impacto das atividades da engenharia no contexto social e
ambiental;

XII - avaliar a viabilidade econémica de projetos de engenharia;

XIII - assumir a postura de permanente busca de atualizagdo profissional.
(BRASIL, 2002, p. 1, grifo nosso).

Muito embora constatarmos no rol acima a presenca de uma competéncia/habilidade

que demonstra a preocupagdo com o impacto das atividades afetas ao exercicio da Engenharia
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no contexto socioambiental, notamos que o modelo de formagéo preconizado pelas DCNEng
possui relacdo direta com a crescente exigéncia de preparacdo do engenheiro, a partir da
predominancia conhecimentos necessarios para o desempenho de atividades no mundo do
trabalho, de modo a manté-lo produtivo e competitivo, evidenciando o seu Vviés instrumental,
pragmatico e unilateral.

N&o obstante, esse viés é ratificado ao observarmos que a Resolugdo CNE/CES n.
11/2002 promove a fragmentacdo do conhecimento, prevendo a flexibilizacdo da organizacéo
curricular em trés nucleos de contetidos, sendo: um de conteudos basicos, um destinado a
caracterizagdo da identidade do profissional e outro de conteldos especificos que
caracterizam a modalidade do curso. Contraditoriamente, no conjunto de disciplinas de
conhecimentos denominados basicos, chamamos a atencdo para a presenca predominante de
varios componentes que ndo se voltam a uma visdo humanista da sociedade, conforme

destacado no Quadro 7:

Quadro 7 - Percentual de carga horaria minima e contetdos do Nucleo Basico.

NUCLEO BASICO
30%

Metodologia Cientifica e Tecnoldgica
Comunicagdo e Expresséo
Informatica
Expressao Grafica
Matematica
Fisica
Fendmenos de Transporte
Mecénica dos Solidos
Eletricidade Aplicada
Quimica
Ciéncia e Tecnologia dos Materiais
Administracao
Economia
Ciéncias do Ambiente
Humanidades, Ciéncias Sociais e Cidadania.

Fonte: Elaborado pela autora com base na Resolu¢do CNE/CES n. 02/2002.

Como podemos observar, representando apenas 30% da organizacao curricular, dos 15
(quinze) contetdos relacionados apenas 1 (um), o de “Humanidades, Ciéncias Sociais e
Cidadania”, possui o viés notadamente critico e reflexivo. Entretanto, a depender da
concepgdo de mundo, educagdo e sociedade do profissional responsavel por desenvolver

outros conteudos, tais como ‘“Metodologia Cientifica e Tecnoldgica”, “Comunicagdo e
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Expressdo” e “Ciéncias do Ambiente”, podem vir a apresentar conotacdo humanistica, para
além do desenvolvimento de habilidades técnicas e praticas.

Da mesma forma, observamos nos conteudos do ndcleo profissionalizante o
predominio de componentes voltados para a formacao técnica do engenheiro, cujos topicos, a

serem definidos pela IES, séo elencados a seguir (Quadro 8):

Quadro 8 - Percentual de carga horaria minima e contetdos do Ndcleo Profissionalizante

NUCLEO PROFISSIONALIZANTE
15%

Gestdo Ambiental
Gestdo Econbmica

Algoritmos e Estruturas de
Dados

Organizagdo de computadores
Paradigmas de Programacao

Bioquimica
Ciéncia dos Materiais
Circuitos Elétricos
Circuitos Légicos
Compiladores
Construgéo Civil
Controle de Sistemas

Gestdo de Tecnologia
Hidraulica, Hidrologia Aplicada
e Saneamento Basico
Instrumentacéo
Méaquinas de fluxo
Matemética discreta
Materiais de Construcéao Civil

Pesquisa Operacional
Processos de Fabricagéo
Processos Quimicos e
Bioguimicos
Qualidade
Quimica Analitica
Quimica Organica

Dinémicos
Converséo de Energia
Eletromagnetismo
Eletrénica Analdgica e
Digital

Materiais de Construcao
Mecanica
Materiais Elétricos
Mecanica Aplicada
Métodos Numéricos

Reatores Quimicos e
Bioquimicos
Sistemas Estruturais e Teoria
das Estruturas
Sistemas de Informacéo

Engenharia do Produto Microbiologia Sistemas Mecanicos
Ergonomia e Seguranca do Mineralogia e Tratamento de Sistemas operacionais
Trabalho Minérios Sistemas Térmicos

Estratégia e Organizacéo

Fonte: Elaborado pela autora com base na Resolu¢gdo CNE/CES n. 02/2002.

O nucleo profissionalizante, que deve contemplar o minimo de 15% da carga horéria,
apresenta 53 (cinquenta e trés) tépicos que aparentemente ndo fazem nenhuma referéncia a
contedos que podem contribuir para a formacdo critica e reflexiva, privilegiando o
pragmatismo e a instrumentalizacdo na formacéo unilateral do futuro engenheiro. No entanto,
alguns contetdos eminentemente profissionalizantes como “Ergonomia e Seguranca do
Trabalho”, “Estratégia e Organiza¢ao” e “Gestdo Ambiental” também podem assumir um viés
humanistico de acordo com a percepc¢éo do docente responsavel acerca da realidade concreta.

O restante da carga horaria total (55%) da organizacdo curricular dos cursos de
Engenharia abrange o ndcleo de conteudos especificos, que “[...] constituem-se em
conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e instrumentais necessarios para a definicdo das
modalidades e devem garantir o desenvolvimento das competéncias e habilidades

estabelecidas nestas diretrizes” (BRASIL, 2002), aprofundando os conteudos do ndcleo
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profissionalizante. Ou seja, de igual modo, explicitamente ndo abordam questdes que
permitam problematizar e intervir junto a realidade social, contudo podem manifestar uma
perspectiva mais critica dependendo do direcionamento adotado pelo professor.

Assim, em nossa leitura, o discurso emanado pelas DCNEng vai além da mera
proposicdo de um curriculo. Entretanto, ainda que subordinado aos designios da
reestruturacdo produtiva e da acumulacdo flexivel, cuja énfase é no carater pragmaético e
instrumental que ndo leva a reflexdo sobre os problemas sociais e perspectivas de mudanga, €
importante destacar que tal discurso é produzido por orientagdes mercadologicas mas sua
materializacdo é atravessada por variadas concepc¢des politico-ideoldgicas que podem regular
e “fabricar” ou, contraditoriamente, formar sujeitos, de maneira a contribuir com um
desenvolvimento humano, pleno e omnilateral, comprometido com a transformacdo da

sociedade.

4.2.2 0 DISCURSO (RE)PRODUZIDO NA FORMACAO DO ENGENHEIRO OFERTADA
PELA UEAP

Em atendimento ao que preconiza a LDB n. 9.394/96, em seu artigo 10, inciso IV, que
determina como atribui¢do do Estado, “autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e
avaliar, respectivamente, o0s cursos das instituicdbes de educacdo superior e 0S
estabelecimentos do seu sistema de ensino” (BRASIL, 1996), a UEAP, por tratar-se de uma
IES estadual, vincula-se as diretrizes de funcionamento do sistema estadual de educacéo, cuja
funcdo regulatéria € exercida pelo Conselho Estadual de Educacdo do Amapéa (CEE-AP).

Nesse sentido, considerando que muito “[...] embora o curriculo esteja submetido a
regras, restricdes, a convencdes e a regulamentos proprios da instituicdo educacional, também
ele pode ser visto como um texto e analisado como um discurso” (SILVA, 2010a, p. 20).
Assim, o Plano de Desenvolvimento Institucional/Projeto Pedagdgico Institucional (PDI/PPI)
bem como os Projetos Pedagogicos dos Cursos (PPC) enquanto fios condutores da formacao
tambem séo eivados de sentidos e significados.

O PDiI trata-se de um documento de identidade da IES, com vigéncia de 5 (cinco)
anos, que contempla aspectos referentes “a sua filosofia de trabalho, & missao a que se propde,
as diretrizes pedagogicas que orientam suas agdes, a sua estrutura organizacional e as
atividades académicas que desenvolve e/ou que pretende desenvolver” (MEC, 2007), além do

que representa um dos requisitos necessarios para 0s pedidos de credenciamento e
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recredenciamento de IES, que, dentre outros aspectos, deve conter, de acordo com a
Resolucdo n. 048/2011-CEE/AP:

I — missdo, objetivos e metas da instituicdo, em sua area de atuacdo, bem
como seu historico de implantacao e desenvolvimento, se for o caso;

Il — projeto pedagdgico da instituicéo;

11 — cronograma de implantacdo e desenvolvimento da instituicdo e de cada
um de seus cursos, especificando-se a programacdo de abertura de cursos,
aumento de vagas, ampliacdo das instalacdes fisicas e, quando for o caso, a
previsdo de abertura dos cursos fora de sede;

IV — organizagdo didatico-pedagbgica da instituicdo, com a indicacdo do
namero de turmas previstas por curso, niumero de alunos por turma, locais e
turnos de funcionamento e eventuais inovacdes consideradas significativas,
especialmente quanto a flexibilidade dos componentes curriculares, as
oportunidades diferenciadas de integralizacdo do curso, as atividades
praticas e estagios, desenvolvimento de materiais pedag6gicos e a
incorporacdo de avancos tecnoldgicos; [...]. (CEE/AP, 2011, grifos nossos).

E oportuno destacar a diferenca entre PDI e PPI: enquanto o primeiro consiste em um
instrumento de gestdo que apresenta a proposta de crescimento da IES em um periodo
limitado, o segundo é um dispositivo que “define claramente 0 tipo de acdo educativa que se
quer realizar, a partir de um posicionamento quanto a sua intencionalidade e de uma leitura da
realidade” (VASCONCELLOS, 2001, p.169) e esta contido no PDI. Assim, com o excerto
acima, observamos que a propria entidade que regula o sistema de educacao superior estadual
do Amapa, o CEE/AP, além de conferir importancia ao Projeto Pedagdgico Institucional,
também incorpora o ideério da flexibilidade curricular preconizado pelas DCN.

Nessa perspectiva, considerando que o PPI expressa a concepcao politica, filosofica e
tedrico-metodoldgica norteadora da pratica académica da IES e inexoravelmente manifesta a

sua visdo de homem, sociedade e educacdo, a UEAP, em seu projeto formativo,

[...] compreende a préatica pedag6gica como um processo que vai muito além
da simples transmissdo de informacdes cientificamente sistematizadas, pois
assume a perspectiva de que a educagdo deve ser entendida enquanto pratica
socio-politica realizada no ambito das relagdes sdcio-histérico-culturais, que
promova nao s6 a formacgdo de individuos tecnicamente competentes, mas
cidaddos humanizados, criticos, éticos, comprometidos com a qualidade de
vida no Amap4, no Brasil e no mundo, assumindo o papel de verdadeiros
protagonistas da sociedade emergente. (UEAP, 2018, p. 24).

Na analise do PPl da UEAP notamos a presenca de uma concepgao mais progressista
de homem, sociedade e educacdo, expressa por meio de conceitos como: prética socio-
politica, relagdes socio-historico-culturais, humanizagdo, criticidade e ética. Tal conjunto de

conceitos que norteiam os seus principios filoséficos e técnico-metodologicos pressupde a
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compreensdo do homem enquanto cidadao critico e consciente de seu papel na sociedade e da
educacdo inserida em uma dada realidade socio-cultural-historica, contemplando para além da
simples aquisicdo de competéncias e habilidades técnicas necessarias ao desempenho de
atividades no mundo do trabalho, uma formagdo humana e integral. Nessa direcdo, a IES

ainda acrescenta que:

[...] a construcdo dos conhecimentos deve se efetivar em vistas a superacao
de um modelo tecnicista de educacdo, pois a relacdo entre 0 homem e a
ciéncia se faz mediante uma relagdo formativa intencional, integradora,
critica, curiosa, onde os sujeitos do processo educativo devem assumir-se
como seres sociais e historicos, como pessoas que pensam e criam
possibilidades de préaticas transformadoras. (UEAP, 2018, p. 24).

Muito embora a UEAP contraponha-se a fragmentacdo do conhecimento, advogando a
transposicdo da concepcdo reducionista e instrumental de educacdo e destacando a
importancia do ensino de qualidade para a formacéo de sujeitos criticos e comprometidos com
a transformacdo da realidade e a formacéo de profissionais qualificados para o mercado de
trabalho, ou seja, a formacdo do homem em sua totalidade, o perfil do egresso delineado no

PPI deve considerar os seguintes principios:

I - Profissional dotado de formacéo ético-politica que o qualifique para o
exercicio de fungdes publicas ou privadas, convicto do seu papel na
preservacdo dos valores éticos;

Il - Ser capaz de identificar, formular e propor solugbes aos desafios
relacionados ao seu campo de conhecimento;

Il - Projetar, planejar e desenvolver atividades experimentais, avaliando e
criticando os dados obtidos;

IV - Planejar, supervisionar e coordenar sistemas de producdo, produtos e
servicos nas areas abrangidas por sua especialidade;

V - Comunicar-se eficientemente nas formas escrita, oral e grafica;

VI - Exercer as atividades profissionais, considerando os aspectos
politicos, econdmicos, sociais e ambientais, a partir da estrutura ética e
comprometida com a melhoria da qualidade de vida;

VIl - Participar e ou coordenar equipes de trabalho, com visdo critica,
interdisciplinar e sistémica;

VIl - Buscar formagédo profissional continuada, considerando as inovagdes
tecnolégicas e cientificas;

IX - Compreender a significacdo do desenvolvimento regional e do pais e
suas relacBes mundiais;

X - Interessar-se pela pesquisa e pelo empreendedorismo;

XI - Estar capacitado para desempenhar atividades coletivas, fortalecendo o
relacionamento interpessoal. (UEAP, 2018, p. 25-26, grifos nossos).

Percebemos, portanto, uma contradicdo entre a concepgdo de educagdo como pratica
socio-politica preocupada com a formagdo humana e integral preconizada em seu pressuposto

filoséfico e técnico-metodoldgico e o perfil do egresso que a IES pretende formar, que parece
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ser reduzido a uma capacitagdo técnica e instrumental do profissional apto ao desempenho de
suas funcdes no mercado de trabalho. O que é ratificado pela sua politica de ensino que
vislumbra “como objetivo maior a formagdo de pessoas preparadas para tomar decisdes e
dominar novas tecnologias, lidando com a producdo de bens, servi¢cos e conhecimentos”
(UEAP, 2018, p. 35, grifos nossos). Entretanto, ndo podemos deixar de destacar que embora
tais principios em sua maioria possam levar a um viés mercadoldgico, o PPl apresenta
também principios calcados na ética, comprometidos com a qualidade de vida e preocupados
com a coletividade, o que, contraditoriamente, revela uma proposi¢do humanistica.

Outrossim, paradoxalmente o PPI assevera que a oferta de cursos na UEAP:

[...] deve refletir um projeto de formacdo profissional centrado em escolhas
sociais, politicas, ambientais, culturais e econbmicas que qualifiquem o
Estado a inserir-se nos contextos de producdo e de distribuicdo de
conhecimentos e saberes capazes de fazer frente tanto aos processos de
transnacionalizagcdo quanto de valorizacdo e de reforco das vocagOes
econdmicas locais. (UEAP, 2018, p. 45-46, grifo nosso).

Isto é, ainda que leve em consideracdo os determinantes sociais, politicos, ambientais
e culturais, prevalece a l6gica mercadoldgica no projeto formativo da IES haja vista a énfase
na produgdo do conhecimento Util, ou seja, o conhecimento matéria-prima voltado tanto a
insercdo econdmica do Estado no mercado transnacional quanto a impulsdo do
desenvolvimento econdmico local.

Ademais, o referido documento reconhece a importancia fundamental dos PPC que
materializam o processo formativo, na medida em que a IES deseja “[...] formar cidadéaos
capazes de compreender as realidades do mundo, contextualizando-as de forma adequada,
refletindo de forma integradora sobre os contextos locais e globais” (UEAP, 2018, p. 24).
Nesse sentido, enquanto o PPI baliza o trabalho pedag6gico universitario, cuja construcdo
deve contemplar como intencionalidade o desempenho do papel social da IES como produtora
e socializadora de conhecimento desinteressado, autbnomo e critico, o PPC, em diélogo com

o PPI,

[...] busca um rumo, uma direcdo. E uma acdo intencional, com um sentido
explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo
projeto pedagdgico € também, um projeto politico por estar intimamente
articulado ao compromisso socio-politico e com 0s interesses reais e
coletivos da populacdo majoritaria. Na dimensdo pedagogica reside a
possibilidade da efetivacdo da intencionalidade da escola, que é a formacéo
do cidaddo participativo, responsavel, compromissado, critico e criativo.
Pedagdgico, no sentido de se definir as a¢fes educativas e as caracteristicas
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necessarias as escolas de cumprirem seus propdsitos e sua intencionalidade.
(VEIGA, 2004, p.13).

Ou seja, o PPC, muito além de um simples arranjo de contetdos, disciplinas e
orientacbes metodologicas ou mero dispositivo burocratico para fins de cumprimento de
exigéncias legais, também constitui-se em um instrumento permeado por aspectos politicos,
filoséficos e tedrico-metodologicos que materializa interesses e intencionalidades norteadores
de todo o processo formativo de determinado curso. Desta forma, como discurso escrito, “[...]
é de certa maneira parte integrante de uma discussdo ideoldgica em grande escala: ele
responde a alguma coisa, refuta, confirma, antecipa as respostas e obje¢des potenciais procura
apoio, etc” (BAKHTIN, 2006, p. 126).

Assim, ao efetuarmos um recorte da formacdo do engenheiro ofertada pela
Universidade do Estado do Amapa, a analise dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos de
Engenharia Ambiental, Engenharia Quimica e Engenharia de Producdo evidencia uma
vinculacdo direta com o mercado de trabalho, pelo carater prevalecente do conhecimento
técnico e pragmatico. N@o obstante, revela também indicativos importantes da presenca de
uma concepcao de formacdo humana, na direcdo de uma perspectiva de superagdo da l6gica
capitalista.

Conforme ja mencionamos anteriormente, o curso de Engenharia de Producdo foi
criado em 2007 e os de Engenharia Ambiental e Engenharia Quimica em 2009, todos
bacharelados, na modalidade presencial. No que tange a criacdo dos seus PPC, o de EPro é o
mais antigo, aprovado pela Resolucdo n. 08/2009-CONSU/UEAP, seguido pelo EQuim cuja
primeira versao foi aprovada pela Resolu¢do n. 010/2010, com alteracGes na matriz curricular
aprovadas pela Resolucdo n. 323/2018-CONSU/UEAP, e o de EAmb, aprovado por meio da
Resolucdo n. 018/2011-CONSU/UEAP, portanto, a elaboracao de seus respectivos projetos se
efetivou apos a implementacéo das DCNENg.

De acordo com os PPC analisados, atendendo ao disposto na Resolu¢cdo CNE/CES n.
2/2007 que estabelece a carga horaria minima e procedimentos relativos a integralizacdo e
duracdo dos cursos de graduacdo, bacharelados, na modalidade presencial, os componentes
curriculares s&o distribuidos em uma carga horéria total de 4.020 horas (EPro), 4.820 horas
(EQuim) e 4.840 horas (EAmb), todos com duracdo minima de 10 (dez) semestres ou 5
(cinco) anos, 0 que consideramos ser um aspecto positivo pois, em contraposicdo ao
aligeiramento e encurtamento preconizado pelo Banco Mundial, pode favorecer uma

formacéo plena e integral nos cursos analisados.
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De modo geral, os PPC coadunam em suas justificativas de criagdo a necessidade de
contribuir para o desenvolvimento seja ele local, regional e/ou nacional. Entretanto, chama
nossa atencdo o fato do PPC de EProd destacar que a abrangéncia da formacdo e o
conhecimento do futuro profissional, com uma sdélida base que inclui as ciéncias sociais,

3

permita o desempenho de “um papel central em programas de melhoria de qualidade,
desenvolvimento e operacdao de sistemas e de melhoria de produtividade” (UEAP, 2009, p.
70), sempre voltado ao rapido atendimento as exigéncias do mercado.

Com relacdo aos principios orientadores, apenas o PPC de Engenharia de Producdo
deixa explicito os valores que norteiam o processo formativo do curso, quais sejam: educar
para a cidadania, ética do conhecimento, interdisciplinaridade e unidade entre teoria e pratica
(UEAP, 2009). Para o referido curso, uma instituicdo deve, “ao mesmo tempo em que forma
para o profissional, preocupar-se com a formacdo do cidadao consciente dos seus direitos e
deveres, capaz de atuar como elemento de transformagdo da sociedade” (UEAP, 2009, p. 56).
Ainda com relacdo aos pressupostos norteadores da formacdo, é interessante frisar que no
PPC em tela, ha a compreensdo de que “a agdo interdisciplinar dos conteudos permitird
conhecimentos significativos inerentes a construcdo de um ser integral, visando preparar para
0 exercicio sensivel-cognitivo de leitura da realidade social em que o mesmo se insere”
(UEAP, 2009, p. 60, grifos nossos). O que nos leva a crer que o curso apresenta uma timida
preocupacdo com a formacdo integral do ser humano, de forma a torna-lo apto a contribuir
com o processo de transformacao social.

Como ja vimos anteriormente, a reestruturacdo produtiva provocou uma nova
demanda no que concerne ao “conhecimento sistematizado, ou seja, de natureza tedrica,
mediada pelo dominio de competéncias cognitivas complexas, com destaque para as
competéncias comunicativas e para 0 dominio da légica formal” (KUENZER, 2007, p. 1160),
reclamando, desse modo, a formacdo de um novo tipo de profissional, cujas caracteristicas
sdo contempladas no perfil de egressos de Cursos de Engenharia da UEAP apresentados no
Quadro 9, a seguir:



Quadro 9 - Perfil de egressos de Cursos de Engenharia da UEAP
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EProd

EQuim

EAmMb

Sélida formagdo cientifica e
profissional geral que capacite o
engenheiro de produgdo a
identificar, formular e solucionar
problemas ligados as atividades
de projeto, operacao e
gerenciamento do trabalho e de
sistemas de producdo de bens
e/ou servicos, considerando seus
aspectos humanos, econdmicos,
sociais e ambientais, com visdo
gtica e humanistica, em
atendimento as demandas da

sociedade. (UEAP, 2009, p. 74).

[...] um profissional generalista
plenamente apto e capacitado as
mudancas das demandas sociais
e tecnologias promovendo o0
desenvolvimento  no  setor
produtivo, mantendo-se
atualizado e  contribuindo
efetivamente para 0
desenvolvimento da tecnologia e
conseqliente melhoria da
qualidade de vida da sociedade,
através do  exercicio da
profissdo. (UEAP, 2010, p. 42-

43).

[...] contempla uma formacao
generalista, humanista, critica
e reflexiva, capacitado a
absorver e desenvolver novas
tecnologias, estimulando a sua
atuacdo critica e criativa na

identificacdo e resolucdo de

problemas, considerando 0s
seus aspectos politicos,
econdmicos, sociais,

ambientais e culturais, com
visdo ética e humanista, em
atendimento as demandas da
sociedade. (UEAP, 2011, p. 8).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (UEAP, 2009, 2010, 2011).

Para Sacristan (2000, p. 102), o curriculo ¢ resultado de “forgas dispersas e até
contraditorias que criam um campo de ‘conflito natural’, como em qualquer outra realidade
social, abrindo, assim, perspectivas de mudanga nas proprias contradi¢des”. Dessa forma
percebemos que os PPC analisados sdo unissonos quanto a formacao generalista preconizada
pelas suas DCN, reproduzindo a contradi¢@o das diretrizes: apesar de levar em consideracéo
varios aspectos com vista ao atendimento de demandas da sociedade, por um lado privilegiam
a formacéo de engenheiros polivalentes, “[...] com capacidades de iniciativa, inovagdo e que
atendam as necessidades socioeconémicas do capitalismo contemporaneo” (RAMOS, 2014,
p. 66), dotados de competéncia e habilidades para a aplicacdo dos conhecimento adquiridos na
resolucdo de problemas, por outro preconizam uma “solida formagdo técnico-cientifica e
profissional geral” (BRASIL, 2001).

Nesse sentido, o perfil do egresso delineado nos cursos de Engenharia em tela
apresentam vinculagdo com a formacao requerida pelo mercado, mas fornecem indicativos de
uma preocupacdo com aspectos politicos, sociais, culturais e ambientais, contradi¢cdes que

também podemos observar nos objetivos gerais dos cursos, conforme o Quadro 10, abaixo:




Quadro 10 - Objetivo geral de cursos de Engenharia da UEAP
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EProd EQuim EAmb
[..] moldar o perfil de um | [...] formar profissionais de nivel | [...] definir uma politica
profissional que possua | superior capazes de identificar | pedagdgica para a formacéo

conhecimento técnico aprimorado
nas novas linhas de mercado

(externo e interno);  que

identifique as demandas no
contexto da indudstria madeireira
regional; gerencie todos o0s
estdgios da produgdo e insira

novas tecnologias inerentes ao

problemas relevantes inerentes
ao campo de atuacdo da
Engenheira Quimica, avaliar
diferentes posicbes e solugdes
frente a esses problemas,
conduzir sua postura de modo
consciente e atuar junto a

sociedade, desempenhando suas

do engenheiro Ambiental da
Universidade do Estado do
Amap4, de modo a atender
as demandas da sociedade
com vistas as politicas de
desenvolvimento  nacional,

com base nos conhecimentos

cientificos, tecnoldgicos e
setor. (UEAP, 2009, p. 71). atividades técnicas que | sociais visando 0
produzam desenvolvimento | jasenyolvimento sustentavel.

p. 40).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Projetos Pedagégicos dos Cursos (UEAP, 2009, 2010, 2011).

O PPC de Engenharia de Producdo ndo delineia claramente um objetivo geral.
Destacamos no Quadro 10, acima, o que acreditamos estar mais proximo da finalidade do
curso, que privilegia o conhecimento técnico e o atendimento as demandas do mercado. Ja o
objetivo geral apontado nos PPC de Engenharia Quimica e Engenharia Ambiental convergem
quanto a atuacdo do profissional junto a sociedade, entretanto reduzindo ao desempenho de
atividades técnicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel, conceito este carregado de
um carater ideoldgico que esta diretamente vinculado a sustentabilidade dos interesses
objetivos do grande capital (O’CONNOR, 2000) e a legitimacdo do modo de producdo
capitalista de cariz neoliberal.

Para o atingimento dos objetivos dos cursos, uma série de competéncias e
habilidades sdo apresentadas: o curso de Engenharia de Producéo elenca um total de 10 (dez)
competéncias e Engenharia Ambiental 13 (treze), todas relacionadas ao desempenho de
atividades no mundo do trabalho, o que evidencia o0 seu carater pragmatico e unilateral. J& no
curso de Engenharia Quimica dentre 11 (onze) aptiddes profissionais listadas, apenas 1 (uma)
a ser alcancada refere-se a “uma educacdo ampla, necessaria para atender o impacto das
solugdes de engenharia no contexto socioambiental e em particular a de sustentabilidade

ambiental” (UEAP, 2010, p. 43, grifos nossos). Dessa forma, observamos que a formagéo



112

ofertada por esses cursos de Engenharia, tal qual a formacéo preconizada pelas suas DCN,
assentada no desenvolvimento de competéncias e habilidades, possui vinculo com a crescente
exigéncia de preparacdo do engenheiro polivalente e multifuncional, adaptavel as demandas
mercado, porém com uma ligeira atencdo a aspectos socioambientais que poderia ser melhor
explorada.

Para além de um mero arranjo de periodos letivos, componentes curriculares e suas
respectivas cargas horarias, € na organizacdo da matriz curricular que se materializa a
concepcao de educacdo de um curso, que esta em consonancia ao perfil do egresso delineado,
aos objetivos a serem alcancados e das competéncias e habilidades a serem desenvolvidas.
Com relacdo aos curriculos de Engenharia na atualidade, Freitas (2012, p. 48) afirma que
grande parte é construido “com base na logica cartesiana, predominantemente racionalistas e
tecnicistas”.

No tocante aos cursos analisados, destacamos que as matrizes ndo séo divididas por
nacleos de contetdos (béasico, profissionalizante e especifico), conforme estabelecem suas
DCN. Além do que tais desenho curriculares sdo caracterizados pela rigidez e
compartimentalizacdo de disciplinas, muitas das quais sdo pré-requisitos para que 0
académico possa avancar no curso, como no caso do PPC de Engenharia de Producgéo que
possui 23 componentes curriculares com exigéncia de pré-requisitos (38%), o de Engenharia
Ambiental que apresenta 27 (41%), e, em especial, o de Engenharia Quimica com 33 (56%),
um dos fatores que pode contribuir para a evasdo discente.

Ainda com relacdo a matriz curricular, muito embora as disciplinas, por si mesmas,
ndo assegurem o desenvolvimento humano e integral, verificamos uma preocupacéao
embrionaria dos cursos com relagdo a tematica, de acordo com o Quadro 11, que apresenta as

disciplinas obrigatorias que envolvem reflexdes humanas e sociais:

Quadro 11 - Disciplinas obrigatérias com viés humanista em cursos de Engenharia da UEAP

Disciplina Carga horéria Curso Semestre de oferta
Psicologia e relagcdes humanas 40h EProd 90
Sociologia para engenheiros 60h EQuim 10°
Sociedade, ética e meio ambiente 40h EAmMb 20

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (UEAP, 2009, 2010, 2011).

Foi observado na matriz curricular desses cursos apenas 03 (trés) disciplinas que

envolvem conhecimentos humanistas, que sdo “Psicologia e relagdes humanas” (40h),
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“Sociologia para engenheiros” (60h) ¢ “Sociedade, ética ¢ meio ambiente” (40h), ofertadas
pelos cursos de 9° semestre de Engenharia de Producdo, no 10° semestre de Engenharia
Quimica e no 2° semestre de Engenharia Ambiental, respectivamente.

Em contraposicédo, na area técnica, foram listadas no curso de Engenharia Ambiental,
65 componentes curriculares, no curso de Engenharia de Producdo, 60 e no curso de
Engenharia Quimica, 58. Ou seja, uma carga horaria minima destinada a formagdo humana,
além do que a maioria ¢ ofertada praticamente ao final do curso. E interessante destacar que
Pinto (2010) identifica uma resisténcia por grande parte dos proprios estudantes em cursar
disciplinas humanisticas, o que se trata de um antigo desafio e de um processo historico nos
cursos de Engenharia.

Além da prevaléncia de disciplinas eminentemente técnico-instrumentais, chama
também nossa atencdo a oferta de disciplinas voltadas para o desenvolvimento do perfil

empreendedor do engenheiro, de acordo com o Quadro 12, a seguir:

Quadro 12 - Disciplinas obrigatérias com viés empreendedor em cursos de Engenharia da UEAP

Disciplina Carga horéria Curso | Semestre de oferta

Administracdo, empreendedorismo e 60h EAmb 8°

negdcios ambientais

Projetos em Engenharia Quimica 100h EQuim 8°
Engenharia organizacional 60h EProd 5°
Empreendedorismo para engenheiros | 60h EProd 8°
Empreendedorismo para engenheiros 11 40h EProd 90

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (UEAP, 2009, 2010, 2011).

Como ja discutimos nas secOes anteriores, 0 empreendedorismo promove a iluséria
condicdo de capitalista no trabalhador-empreendedor que em sua esséncia constitui-se em
alternativa de sobrevivéncia e transfere responsabilidades que sdo assumidas individualmente,
intensificando o requisitos da polivaléncia, flexibilidade e multifuncionalidade.

Conforme apontado no Quadro 12, o curso de Engenharia Ambiental oferta a
disciplina “Administragdo, empreendedorismo e negocios ambientais”, com 60 h, Engenharia
Quimica oferta “Projetos em Engenharia Quimica”, com 100h, e Engenharia de Produgao
oferta as disciplinas “Engenharia organizacional” e “Empreendedorismo para engenheiros | e
I1”, perfazendo o total de 160h, 0 que estd em consonancia com um dos principios
apresentados no perfil do egresso delineado no PPI da IES que ¢ “[...] interessar-se pela

pesquisa e pelo empreendedorismo” (UEAP, 2016, p. 26).
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Em atendimento ao ideério da flexibilizacdo curricular prescrito nas DCNEng, as
atividades complementares “visam ampliar os horizontes de uma formagdo profissional,
proporcionando uma formacdo sociocultural mais abrangente” (BRASIL, 2001), formacao
esta que, contudo, tende a se subordinar as exigéncias do atual modelo demandado pelo
grande capital. No caso dos cursos de Engenharia da UEAP, essas atividades sdo requisitos
para a integralizagdo curricular e estdo assim definidas, conforme o Quadro 13:

Quadro 13 - Atividades complementares em Cursos de Engenharia da UEAP

EProd

EQuim

EAmb

[...] constitui-se de cursos e outras
atividades ~ ministrados  por
professores da instituicdo ou
contratados temporariamente para
este fim, e visa a articulagdo e
complementacdo dos contetdos
das disciplinas, favorecendo as
acoes interdisciplinares e
propiciando a atualizacdo
constante dos assuntos inerentes

as diversas &reas de atuacdo do

[...] integrardo a parte flexivel do
curriculo e poderdo ser renovadas
assim que for necessario. Serdo
escolhidas pelo aluno de acordo com a
sua area de interesse e com essa
caracteristica de ser eminentemente
flexivel os componentes curriculares
ou cursos complementares permitird
que o Colegiado do Curso proceda as
alteracOes de conteudo e carga horéria,

com vistas a necessidade de

curso. (UEAP, 2009, p. 170). atualizacao, complementacéo e
aprofundamento [...]. (UEAP, 2010, p.
47).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (UEAP, 2009, 2010, 2011).

No PPC de EProd tais atividades possuem a finalidade de articular e complementar
disciplinas, enquanto que o de EQuim enfatiza o principio da flexibilidade, de modo a garantir
que 0 curso possa promover alteracdes sempre que necessarias. Muito embora o PPC de
Engenharia Ambiental ndo conceitue a importancia deste componente curricular para o curso,
descreve as caracteristicas dessas atividades e define os 7 (sete) eixos norteadores, que sdo
comuns aos demais PPC analisados, quais sejam: Ensino; Pesquisa; Extensdo; Eventos de
Natureza Artistica, Cientifica ou Cultural; Producdes Diversas; Ac¢des Comunitarias; e,
Representacdo Estudantil. Assim, ao apresentarem um variado leque de opcdes, entendemos
que as atividades complementares constituem-se em uma excelente possibilidade de propiciar

uma formagédo humana e integral ao futuro engenheiro.
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Outro componente curricular obrigatério em todos os cursos analisados é o estagio
supervisionado. Concebido para possibilitar uma familiaridade inicial do futuro engenheiro
com o mercado de trabalho, o estagio ocorre no final da formacdo, numa perspectiva
instrumental de aplicacdo do conhecimento tedrico adquirido, conforme podemos observar no
Quadro 14:

Quadro 14 - Atividades do Estagio Supervisionado nos cursos de Engenharia da UEAP

EProd EQuim EAmb

Essa atividade tem como objetivo | [...] permitirA ao académico a | Oferecer ao académico,
inserir o aluno na experiéncia e | vivéncia concreta advindas do | possibilidades de
vivéncia da préatica profissional | enfrentamento de situacGes reais | ampliar e aprofundar os
na fase do estagio, possibilitando | das atividades profissionais da | conhecimentos

0 ensino préatico. Este processo | engenharia quimica, preparando-o | adquiridos durante as
construtivo da formacdo | de modo competente nas diferentes | aulas tedricas e préaticas
profissional possibilita aos alunos | areas de atuagcdo do Engenheiro. | das disciplinas do Curso
a iniciacdo e a habilitacdo para o | Essa atividade de final de curso | de Engenharia
exercicio profissional, | permite completar e concretizar | Ambiental. (UEAP,
propiciando um momento de | efetivamente a solida formacéo do | 2011, p. 57).

aplicacdo dos conhecimentos | futuro engenheiro quer seja no
tedricos a realidade concreta. | aspecto técnico-cientifico, quer no
(UEAP, 2009, p. 168). aspecto social e de relagdes
humanas. (UEAP, 2010, p. 49).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos de Engenharia analisados (UEAP,
2009, 2010, 2011).

Segundo os documentos analisados, 0 estadgio ocorre em instituicbes publicas e
privadas, parceiras da IES formadora e, no entanto, ndo ha registro acerca da contribuicdo que
esse estagio deve proporcionar no sentido de apresentar propostas de solucédo para problemas
oriundos da exploracdo que o capital promove na natureza e na sociedade e que, de alguma
forma possuem influéncia da atuacdo das empresas nas quais o profissional formado ira
desenvolver suas atividades.

Ademais, de forma geral, percebemos as matrizes curriculares analisadas como uma
justaposicdo de disciplinas e conteudos, ou seja, como uma grade curricular. Isso se deve,
segundo Freitas (2012, p. 142), ao fato de que a organizacdo dos cursos € baseada na

“[...] divisdo em basico, basico de Engenharia e profissionalizante, que prevaleceu no modelo
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das Escolas francesas de Engenharia, fundadas ainda no século XVIII, com disciplinas
fragmentadas e, ndo raro, descontextualizadas do seu meio de inser¢do e de aplicagdo”. O que
acaba por promover a compartimentalizacdo e fragmentacdo entre saber e conhecimento,
corroborando com uma formacdo voltada para o desenvolvimento de competéncias e
habilidades necessarias para 0 desempenho de uma determinada atividade no mercado de
trabalho.

Entretanto, o ensino ndo pode mais ser concebido como uma simples
“[...] transferéncia de um conhecimento pronto e acabado, de um curriculo engessado; cada
vez mais o trabalho docente é essencialmente de mediagdo e conhecimento partilhado e
coletivo, exigindo a reconstrucdo do mesmo, de forma dialdgica e colaborativa” (FREITAS,
2012, p. 77). Nesse contexto, considerando que, por meio do discurso verbal ou escrito, em
um processo dialético, o ser humano pode atuar para reproduzir ou transformar o mundo, é

importante destacar que toda fala

[...] € preenchida com palavras de outros, varidveis graus de alteridade e
variaveis graus do que é de nos préprios, varidveis graus de consciéncia e de
afastamento. Essas palavras de outros carregam com elas suas proprias
expressdes, seu proprio tom avaliativo, o qual noés assimilamos,
retrabalhamos e reacentuamos. (BAKHTIN, 2003, p. 89).

Assim, o docente possui papel primordial para a implementacdo das atividades
propostas no Projeto Pedagdgico de determinado curso, ndo apenas como simples executor ou
reprodutor do curriculo prescrito, mas como um dos protagonistas do processo de construcdo
de conhecimentos essenciais para a compreensdo, reflexdo e intervencdo na realidade
concreta. Nesse sentido, importa conhecer o lugar da pratica docente nos cursos de

Engenharia da UEAP, que ¢ assim estabelecido (Quadro 15):
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Quadro 15 - Papel/préatica docente em Cursos de Engenharia da UEAP

EProd EQuim EAmb

[..] Apresentem competéncia | [...] ttm a responsabilidade e o | [...] Além de suas atividades
tedrica, técnicas metodologicas e | comprometimento em direcionar | de  ensino,  pesquisa e
politicas, condi¢Ges essas que | esse processo para que 0s | extensdo os docentes terdo a
possibilitardo trabalhar a proposta | académicos adquiram a | responsabilidade de
curricular, visando sua integracdo | capacidade e  conhecimentos | orientacdo geral dos
tanto vertical, como horizontal; como ferramentas na solucdo de | discentes, visando a
[...]. (UEAP, 2009, p. 168). problemas de engenharia. | integracdo destes a vida
(UEAP, 2010, p. 45) universitaria, o seu melhor
rendimento escolar e sua
adaptacdo ao futuro exercicio
da cidadania profissional.
(UEAP, 2011, p. 21-22).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (UEAP, 2009, 2010, 2011).

Percebemos, com base no Quadro 15, a importancia da prética docente no processo de
formagdo do engenheiro, entretanto ndo é apresentada a relevancia de uma formagao didatico-
pedagdgica para o exercicio da docéncia, 0 que pode levar a perpetuar “o papel tradicional de
mero transmissor de informacGes, ndo preparando os alunos a pensarem por si proprios com
discernimento e senso critico necessarios aos profissional de engenharia” (ALVARES, 2006,
p. 68).

Sobre esse aspecto, Dwek (2012, p. 72) ressalta que “os professores de engenharia
tendem a querer reproduzir o seu conhecimento e meramente transmiti-lo, da mesma forma
como lhes foi transmitido”. Contudo, é importante que o docente, em um processo continuo
de (des)construcdo, avalie permanentemente a sua pratica pedagdgica e o seu papel como
mediador do conhecimento com vista a formacdo ndo s6 do profissional apto a atuar no
mundo produtivo bem como a formacdo integral do ser humano, consciente de sua
importancia no processo de transformagéo da sociedade.

Nesse sentido, a formacdo do corpo docente constitui-se em um dos fatores
estratégicos no processo de construcdo do conhecimento. E importante destacar que a
“preparacdo” para o exercicio do magistério superior ndo impde a necessidade de uma prévia
formacdo pedagogica, mas “far-se-4& em nivel de pds-graduacgdo, prioritariamente em

programas de mestrado e doutorado” (BRASIL, 1996). Dessa forma, a Figura 2, exibida a
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sequir, aponta que a grande maioria dos docentes dos cursos de Engenharia analisados
possuem titulacdo académica obtida em programas de pos-graduagdo stricto sensu:

Figura 2 - Formacéo do corpo docente de cursos de Engenharia da UEAP

EProd EQuim EAmb
17 16
% % 33 8% 15
%% 0
g
67 J o J
% 67 ; !
r q'/u_ (1]
Pos-doutorado Doutorado Pos-doutorado
Mestrado Mestrado Doutorado
Especializacdo Mestrado

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informag@es disponibilizadas nas homepages dos cursos (UEAP,
2016, 20184, 2017).

Com base na Figura 2, verificamos que o curso de Engenharia de Producdo possui
16% de especialistas, 67% de mestres e 17% po6s-doutores. JA no curso de Engenharia
Quimica 67% dos docentes possuem mestrado e 33% doutorado, enquanto que o quadro de
professores de Engenharia Ambiental é composto por 77% de mestres, 15% de doutores e 8%
de pds-doutores.

Entretanto, € oportuno ressaltar que a formacao stricto sensu, apesar de proporcionar o
aprofundamento de conhecimentos técnicos e cientificos, por si s6 ndo € garantia de uma
pratica pedagdgica adequada, “[...] lembrando que o mais importante ndo ¢é inovar
metodologicamente, e sim, fazer os alunos compreenderem a parcela da realidade que se
pretende ensinar, enquanto sintese de maltiplas determinagdes da realidade” (RAMOS, 2014,
p. 114). Assim, mesmo considerando que muitos docentes preferem a comodidade de
ministrar contetdos para a formacdo técnica do profissional que ird atuar no mundo
produtivo, é necessario ter em mente que a “[...] implantagdo de novas dindmicas de ensino
requer tempo e um trabalho profundo de sensibilizagdo, agindo na dindmica interna do corpo
docente e estabelecendo condi¢fes de trabalho e meios para a reflexdo sobre a pedagogia do
ensino de engenharia [...]” (DWEK, 2012, p. 72).
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Para tanto, é imprescindivel também conhecer e compreender em sua totalidade o
projeto formativo preconizado pela IES, pelo seu curso e pela sua disciplina, além de perceber
que o conhecimento construido ndo € um elemento neutro, mas atravessado por uma
determinada concepc¢do de homem, de mundo e de educacdo. Dessa forma, o docente ndo se
constituira um sujeito estratégico para dar o “tom” humanizador a logica capitalista e garantir
a perpetuacdo das relagcdes de exploracdo e maximizagédo da lucratividade (EVANGELISTA,
TRICHES, 2014). Para além disso, sua préatica deve estar comprometida com a formacéo de
sujeitos criticos e conscientes de seu papel na realidade concreta.

Por fim, nossas anélises deixam claro as mediacGes, dialogos e interlocucGes entre o
discurso materializado no PPI/PDI da UEAP e nos Projetos Pedag6gicos dos cursos
examinados e o discurso oficial emanado pelas Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos
de graduacdo em Engenharia, refletindo e refratando inclusive as suas contradi¢fes. Fato que
nédo chega a causar estranheza, posto que tal dispositivo legal regulamenta, embasa e orienta a
elaboracdo dos PPC, definindo:

[...] os principios, fundamentos, condigdes e procedimentos da formagdo de
engenheiros, estabelecidas pela Camara de Educacao Superior do Conselho
Nacional de Educacdo, para aplicacdo em ambito nacional na organizacéo,
desenvolvimento e avaliagdo dos projetos pedagogicos dos Cursos.
(BRASIL, 2002).

Dessa forma, é cristalina a vinculacdo da formacao académica dos engenheiros na IES
investigada aos interesses imediatos do mercado, seguindo principios da sociedade capitalista,
na qual o préprio processo de divisdo do trabalho requer a fragmentacdo do trabalhador,
concorrendo para o fortalecimento de um projeto hegeménico de educacdo que rompe com
qualquer possibilidade de desenvolvimento pleno, de forma desinteressada.

Entretanto, considerando que o curriculo é campo de disputas e resisténcias, ndo
podemos afirmar taxativamente que a formacdo ofertada é meramente mercadologica, visto
que encontramos nos documentos analisados alguns aspectos pertinentes a uma formacéo
humana e integral. Assim, os cursos de Engenharia da UEAP formam profissionais com
énfase no desenvolvimento de competéncias e habilidades voltadas para a aquisicdo de
técnicas que irdo aplicar e na capacidade de empreender e lucrar, mas também apresentam
alguns indicios quanto a compreensdo e atuacdo do futuro engenheiro face aos problemas
sociais existentes.

Assim, importa destacar que o projeto formativo do engenheiro ndo pode estar

descolado da formacéo de sujeitos criticos-reflexivos. Dai que:
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[...] a universidade, além de ser uma instancia de producao de conhecimento,
de cultura e de tecnologia, € também a instituicdo onde se devem formar
pessoas, cidadaos, profissionais, No caso de uma universidade publica, mais
que habilitar universitarios para atuar como profissionais no mercado de
trabalho, no entanto, a Universidade deve forma-los para influir sobre a
realidade onde vao atuar, numa perspectiva de mudanca, a partir de uma
visdo critica de realidade. (FAVERO, 1999, p. 252).
Nessa perspectiva, ndo defendemos a supresséo da formacgédo para o trabalho mas a
eliminacdo da formacéo em seu sentido alienado e fragmentado, contemplando dialética e

dialogicamente o

“[...] ensino dos conceitos cientificos, dos fundamentos dos processos
produtivos, juntamente, com seus aspectos teoricos (relagdes sociais
antagbnicas) praticos (técnicas de trabalho), relacionando-os ao
trabalho produtivo, pois o trabalho esta na base da producdo da
existéncia humana material” (RAMOS, 2014, p. 129).

Isto posto, entendemos que a UEAP e seus cursos de Engenharia precisam se
posicionar e assumir o desafio de intervir e enfrentar contra-hegemonicamente o projeto
neoliberal, a partir da “[...] organizagdo de uma formagdo mais dialogica que dé conta de
educar o estudante considerando a possibilidade de uma educacdo em engenharia de
perspectiva mais holistica [...]” (FREITAS, 2012, p. 57), que articule formagdo humana e
formagéo profissional, em um contexto mais amplo de sociedade, permeada por intensos

problemas sociais, politicos, econdémicos, culturais, éticos e ambientais.
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5 REFLEXOES FINAIS

Ao longo deste estudo apresentamos algumas reflexdes acerca da formacao académica
do trabalhador, em particular, a formacdo académica inicial do engenheiro, com o objetivo de
analisar em que medida as propostas pedagdgicas dos cursos de Engenharia ofertados pela
Universidade do Estado do Amapad articulam-se ao imediatismo dos interesses
mercadologicos instituidos no contexto da reestruturagdo produtiva do capital, ou seja,
vinculam-se a uma formacéo pragmatica, utilitarista e instrumental.

Para tanto, inauguramos nossas consideracdes a partir de uma analise mais genérica,
acerca das relagdes estabelecidas entre trabalho e educagdo no contexto da reestruturacao
produtiva, perpassando pela particularidade do processo de ajustamento das universidades e
da Educacdo Superior a logica mercadoldgica e seus reflexos na concepcdo de formacgédo do
engenheiro no Brasil, até chegarmos a singularidade da proposta pedagdgica dos cursos de
Engenharia no &mbito da Universidade do Estado do Amapa.

Dessa forma, iniciamos nossas reflex@es a partir da compreensdo do trabalho como o
principio que orienta, ao longo da historia, os processos de producdo material da vida humana
bem como o0s processos educacionais/formativos, perpassando pelo trabalho comunal até
chegar na atual fase de reestruturagdo produtiva da sociabilidade capitalista, na qual o proprio
processo de divisdo do trabalho requer a fragmentacéo do trabalhador e engendra a dicotomia
trabalho-educacdo que rompe com qualquer possibilidade de desenvolvimento pleno e
desinteressado, posto que a realidade social é fragmentadora e unilateral.

Logo, dialética e contraditoriamente, o trabalho que humaniza também é aquele que
aliena, pois a légica mercadoldgica que orienta a reestruturacdo dos processos produtivos,
carrega em seu bojo a flexibilizacdo e a precarizacdo das relacdes de trabalho bem como a
exigéncia de um novo perfil de trabalhador dinamico, polivalente e flexivel, corroborando
com o fortalecimento do trabalho alienado e, consequentemente, com a formacao fragmentada
do trabalhador.

Dai emerge a importancia da educacdo omnilateral e politécnica que contempla o
trabalho como principio educativo e o desenvolvimento pleno e integral do ser humano em
todas as possiveis dimensdes, para alcancar a superacdo das dicotomias fabricadas pela
sociedade capitalista, ou seja, trabalho versus educacgéo e trabalho manual versus intelectual
que desembocam na formacao mercadologica e unilateral da classe trabalhadora.

Nesse contexto, constatamos que o processo de metamorfose das universidades bem

como de reconfiguracdo da Educacdo Superior € regido pelo contexto da reestruturacdo
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produtiva, no qual prevalece a l6gica econdmica e a manutengdo dos interesses do capital. O
discurso falacioso da ‘“democratiza¢do” do acesso ao ensino ¢ embasado na expansido e
consolidacdo privado-mercantil, ndo se constituindo necessariamente em um modelo
genuinamente hipotecado com a melhoria da educacéo.

Tal processo de ajustamento académico, pedagdgico e curricular, notadamente
marcado pelo principio da flexibilizacdo e da diversificacdo, promove uma intrinseca sinergia
entre interesses do capital e do trabalho, no qual predomina uma formacédo aligeirada,
pragmatica e utilitarista que atende aos designios do sistema produtivo. Nesse cenario, estdo
inseridos os cursos de Engenharia que, pelo seu carater transformador, sdo de fundamental
relevancia para o desenvolvimento da sociedade. No entanto, ao longo da sua histéria de
criacdo e desenvolvimento, estes cursos ganharam um status social elitista, prevalecendo a
associacdo direta ao mercado de trabalho e ao sucesso financeiro de seus profissionais.

Por isso talvez, ainda que muitos engenheiros encontrem-se inseridos no conjunto dos
trabalhadores, ndo se identifiquem como integrantes da “classe que vive do trabalho”
(ANTUNES, 2009), atuando na defesa dos interesses de producéo e reproducdo do capital.
Assim sendo, a formacdo desses profissionais, atravessada por multiplas determinacdes
politicas e econdmicas, vem assumindo maior importancia por contribuir com o avanco de
inovacdes tecnolodgicas e, consequentemente, com a acumulagdo da mais-valia, subordinando-
se as demandas do modo de producéo vigente.

Um cotejamento da formacédo do engenheiro na Universidade do Estado do Amapa nos
permitiu responder a questdo problematizadora desta pesquisa que consistia em investigar em
que medida as propostas pedagdgicas de Cursos de Engenharia de uma Instituicdo de Ensino
Superior Estadual articulam-se ao imediatismo dos interesses mercadoldgicos instituidos no
contexto da reestruturacao produtiva do capital.

Nesse sentido, sem a presungdo de esgotarmos O assunto ou apresentarmos uma
solucdo definitiva ao problema, que foi nosso ponto de partida e € o nosso ponto de chegada,
podemos afirmar que os achados da pesquisa apontam que a formagdo do engenheiro na
UEAP estd em grande medida articulada a uma formacdo mercadoldgica, ou seja, para o
atendimento das imediaticidades das demandas no mundo produtivo, mas apresentam alguns
aspectos relevantes que remetem a questdo da formacéo humana.

Apo6s um longo e exaustivo percurso investigativo, o didlogo travado com o referencial
tedrico e com os documentos oficiais, aqui apreendidos como resultados de produgdes socio-

historicas e de multiplas determinacgdes, permitiu ultrapassar o imediato e desvelar a viséo
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aparente do nosso objeto bem como compreender a realidade concreta e a esséncia dos
discursos (re)produzidos.

No que concerne especificamente ao discurso produzido pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais voltadas para os cursos de Engenharia, apesar de preconizar uma ‘“formagao
generalista, humana, critica e reflexiva” (BRASIL, 2002), este corrobora para a consolidacdo
da hegemonia neoliberal, na medida em que promove desenhos curriculares articulados com a
sustentacdo da esfera produtiva capitalista, preconizando a valorizacdo do conhecimento
técnico e corroborando para a formacdo de um trabalhador dindmico, polivalente e flexivel,
cada vez mais explorado e preparado para a resolucéo de problemas.

Em um processo dialeticamente alimentado, o discurso do PDI/PPI da UEAP bem
como dos PPC analisados espelham o discurso emanado pelas suas DCNENg, inclusive as
suas contradi¢des. Muito embora as finalidades e caracteristicas da IES e dos cursos expressas
nos documentos institucionais indiquem articulagdo direta com a formacéo requisitada pelas
demandas e exigéncias do mercado, contraditoriamente, constatamos uma timida preocupacgéo
com a formacdo humana e integral, considerando que a formacdo deve contemplar variados
aspectos como o social, politico, ambiental e cultural para atender demandas da sociedade.

Assim, nos cursos de Engenharia da referida IES prevalece o desenvolvimento de
competéncias e habilidades e a aquisicdo de conhecimentos técnicos e instrumentais, Uteis
para o desempenho de uma determinada atividade no mercado de trabalho, privilegiando uma
formacdo mercadologica e unilateral, entretanto apresentam alguns indicios que podem
oportunizar uma formacdo humana e omnilateral. N&o obstante a formacdo técnica
configurar-se como uma das finalidades da Educacdo Superior, visto que a sociedade
necessita de profissionais capacitados e o proprio ser humano precisa produzir suas condigdes
materiais de existéncia, chamamos a atencdo para o carater eminentemente pragmatico e
utilitarista dessa formacéo e sua subsuncédo ao mercado de trabalho.

Desta forma, “o curriculo ndo pode ser visto apenas como um espaco de transmissao
de conhecimentos. O curriculo esta centralmente envolvido naquilo que somos, naquilo que
nos tornamos, naquilo que nos tornaremos O curriculo produz, o curriculo nos produz”
(SILVA, 2010a, p. 27). Ou seja, o curriculo ndo pode ser concebido como uma mera
organizacdo formal de disciplinas, contetdos e indicacbes metodoldgicas, mas como
instrumento norteador da formacao académica, eivado de producéo de sentidos e significados.

Assim, ainda que a elaboragdo e/ou atualizagdo do PDI/PDI e dos PPC tenha que
seguir orientacOes da legislacdo pertinente, é importante ter claro que tais documentos sempre

estdo carregado de intencionalidades e sdo resultados de disputas hegemdnicas e contra-
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hegemonicas. Portanto, ha que se concebé-los, em uma perspectiva dialética e dialdgica,
como uma totalidade que articula o contexto sdcio-historico e as especificidades inerentes a
cada IES/Curso, sem perder de vista os fundamentos teérico-epistemoldgicos que alicercam a
funcdo social da universidade.

Dai que propomos a reflexdo acerca de quatro aspectos centrais que julgamos
contribuir sobremaneira para o fortalecimento de um projeto formativo sustentado na
perspectiva de formacdo humana e integral como possibilidade de superacdo do viés
mercadologico: 1) reavaliar os pressupostos filosoficos e técnico-metodoldgicos, atualizando
periodicamente 0s documentos institucionais, em particular, os PPC; 2) refletir sobre a
formagé&o na sua totalidade, sobre perfil de egresso que deseja formar bem como o0 modelo de
sociedade que deseja construir; 3) incluir componentes curriculares que oportunizem a
problematizacdo e a transformacdo da realidade social; e, 4) inserir proposta de formacao
continua do docente-engenheiro que contemple a dimenséo técnica, cientifica e pedagodgica.

Em funcdo da escassez de estudos na area, sugerimos ainda que futuras investigaces
ampliem as discussfes sobre aspectos que circundam o projeto formativo para as demais
modalidades dos cursos de Engenharia, visando também o preenchimento de uma série de
lacunas, tais como: a importancia das atividades complementares; o estagio supervisionado
como espaco de formacdo; a indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo; a insercdo dos
egressos no mundo do trabalho; e, fatores que influenciam a evaséo nos cursos, dentre outros.

Ademais, é necessario perceber o carater contraditério da Educacdo Superior, tanto
como instrumento de producdo e reproducdo do grande capital quanto mecanismo de
emancipacdo, buscando alternativas e possibilidades de mudangas no interior do sistema
capitalista, com a consolidacdo de forcas de resisténcias constituidas por meio de movimentos
contra-hegemonicos, resgatando assim o principio social da “educagdo para além do capital”
(MESZAROS, 2008).

Para tanto, em contraposi¢cdo a concepcao neoliberal, ha também que se repensar e se
redefinir ndo s6 os curriculos, mas o modelo de universidade e de sociedade. Enquanto
instituicdo social, a Universidade deve promover a tomada de consciéncia tedrica e préatica do
trabalho como componente da esséncia humana, de forma que todos, independentemente de
sua ocupacdo profissional, participem ativamente da discussdo dos problemas inerentes a
sociedade na contemporaneidade.

Assim, esse “repensar” esta imbricado a um processo dialético: o de luta por uma
formacao universitaria de qualidade aos trabalhadores, inserido em uma luta mais ampla que é

a construcdo de uma nova sociedade livre, justa e igualitaria. O que pode ser alcangado por
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meio da critica as relacbes de dominacdo e da busca pela emancipacdo e a autonomia da
classe trabalhadora, pois somente com a tomada de consciéncia é possivel questionar a
exploracdo do capital sobre o trabalho e incitar o debate a respeito das mazelas que sao
inerentes a sociedade capitalista e que sdo reproduzidas no interior das instituicdes
universitarias.

Nesse sentido, € imprescindivel fomentar uma préatica que permita a reflexdo, analise e
julgamentos criticos as questfes sociais, econdmicas e politicas, forjando um projeto de
educacdo para a classe trabalhadora, em geral, e para os engenheiros, em particular, que
permita evidenciar as contradi¢cbes inerentes ao atual modelo de producdo e possibilite
contemplar, para aléem da formacdo exclusivamente técnica e pragmatica, uma formacéo
omnilateral baseada também em principios humanos, éticos, politicos, sociais e ambientais.

Nesse sentido, as Universidades, a comunidade académica bem como a sociedade em
geral, muito além de servir aos interesses econdmicos, a legitimacdo das relagcdes da
sociabilidade capitalista e, consequentemente, a manutencdo do status quo, devem assumir
seu papel precipuo no processo de transformacdo da realidade concreta e de organizacdo de
um novo projeto de sociedade com vista a superacdo das desigualdades nos planos social,
politico e econémico.

No mais, retomando a epigrafe deste trabalho, é preciso ter claro que “[...] por mais
que aquele objetivo [0 da formacdo humana] pareca dificil e sem viabilidade imediata, ele
deve ser perseguido, incansavelmente, porque ele é o objetivo mais humanamente digno”

(TONET, 2012, p. 37). E uma missdo ardua e a longo prazo, mas sigamos firmes na luta.
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