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O empréstimo consignado se apresenta como uma
solucdo oportuna, imediata e capaz de resolver
determinados problemas que surgem no decorrer da
vida. No entanto, é uma grande iluséo, vocé resolve algo
imediato e passa varios anos para poder pagar. O
destaque vai para o total comprometimento da renda
familiar, que passa a ser mais insuficiente ainda apos
contrair esse tipo de divida. (Docente 34)



RESUMO

O tema desta pesquisa € o endividamento docente. O objetivo geral do estudo consiste em
analisar o endividamento, por empréstimo consignado, de docentes da educacéo basica, da Rede
Publica Estadual, em Macapa, para evidenciar como a logica de expansdo do capital tem
contribuido para esse processo, no periodo de 2003-2016. Os objetivos especificos sdo: 1)
contextualizar a crise do capitalismo nos anos de 1970 e os seus desdobramentos no processo
de Reforma do Estado, na mundializacdo, na financeirizacdo e na redefinicdo do capital e as
suas influéncias no acesso ao crédito e no endividamento dos trabalhadores no Brasil; 2) discutir
a remuneracdo docente e a (des)valorizacdo salarial, bem como as suas consequéncias no
endividamento por empréstimos consignados de docentes da educacdo basica da Rede Publica
Estadual do Amap4; e 3) analisar as principais causas e consequéncias do endividamento dos
docentes da Rede Publica Estadual, em Macapéa por empréstimos consignados. A investigacdo
foi realizada a partir de uma pesquisa quali-quantitativa, tendo como método o materialismo
historico dialético. As inferéncias e interpretacdo dos dados coletados foram realizadas por
meio da Analise do Contetdo. A pesquisa contou com um levantamento bibliografico de
producBes que versam sobre a tematica do estudo e com a aplicacdo de questionario estruturado,
constituido com questdes fechadas e abertas, aplicado com 100 docentes da Educacdo Basica,
da Rede Publica Estadual, no municipio de Macapa. Os resultados da pesquisa apontam que a
crise do capitalismo iniciada nos anos de 1970, que exigiu a Reforma do Estado e possibilitou
a mundializacdo do capital e a hegemonia do capital financeiro, para todos os setores da
sociedade, provocaram a expansdo do acesso ao crédito aos trabalhadores em todo o pais. No
estado do Amapa esse processo se aprofundou com docentes da educacéo basica da rede publica
estadual a partir da regulamentacao do empréstimo consignado, que acarretou o crescimento do
endividamento entre esses trabalhadores, impactando diretamente na vida desses profissionais
da educacdo, que comprometem o pagamento cada vez maior de parcelas de empréstimo, ao
refinanciamento, renegociacdo e portabilidade bancéria, subordinando aos Bancos e as
instituicdes financeiras parte significativa da remuneracdo presente e futuro dos docentes por
longo periodo como elemento constituinte da légica de expansdo do capital na fase de
predominio do capital financeiro.

Palavras-chave: Politica Educacional. Capital Financeiro. Remuneracdo e Endividamento
Docente. Amapa.



ABSTRACT

Theme of this research is the teaching indebtedness. The general objective of the study is to
analyze the indebtedness of teachers of basic education of the State Public Network in Macapa
to demonstrate how the logic of capital expansion has contributed to this process, in the period
2003-2016. The specific objectives are: 1) to contextualize the crisis of capitalism in the 1970s
and its developments in the process of State Reform, globalization, financialization and the
redefinition of capital and its influence on access to credit and the indebtedness of workers in
Brazil; 2) to discuss teacher remuneration and (de) valorization of salaries, as well as their
consequences in the indebtedness of payroll loans of teachers of basic education of the State
Public Network of Amap4; 3) to analyze the main causes and consequences the indebtedness
of the teachers of the State Public Net in Macapa for consigned loans. The research was carried
out from a quali-quantitative research, having as method the dialectical historical materialism.
The inferences and interpretation of the collected data were made through Content Analysis.
The research had a bibliographic survey of productions that deal with the subject of the study
and with the application of questionnaire with structured questions, constituted with closed and
open questions, applied with 100 teachers of Basic Education, of the State Public Network in
the city of Macapa. The results of the research show that the crisis of capitalism that began in
the 1970s, which demanded the Reform of the State and made possible the globalization of
capital and the hegemony of financial capital, for all sectors of society, provoked the expansion
of access to credit to throughout the country. In the state of Amapa this process was deepened
with teachers of the basic education of the state public network from the regulation of the
payroll loan, which led to the growth of indebtedness among these workers, impacting directly
on the lives of these education professionals, who are compromising the increasing payment of
loan installments, refinancing, renegotiation and banking portability, subordinating to Banks
and financial institutions a significant part of the present and future income of teachers for a
long term as a constituent element of the logic of capital expansion in the phase of
predominance of financial capital.

Keywords: Educational Politics. Financial Capital. Remuneration and Teachers indebtedness.
Amapa.
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INTRODUCAO

A pesquisa intitulada “Endividamento por empréstimos consignados de docentes da
educacao basica da Rede Publica Estadual do Amapa (2003 a 2016)” promove uma analise
sobre o endividamento de docentes, para evidenciar de que forma a ldgica de expansdo do
capital tem contribuido para esse processo, por empréstimos consignados, de docentes da
educacao bésica da Rede Publica Estadual do Amapa.

O endividamento crescente por acesso ao crédito dos trabalhadores no Brasil se
aprofunda no ano de 2003, com a mudanca da politica de financiamento, a qual estava pautada
em um modelo de crédito voltado principalmente a producdo, sendo que tal politica foi
estendida também as camadas populares, em forma de micro crédito, com vistas ao incentivo
do consumo através do processo de bancarizacdo das camadas com menor renda da populacéo
(BARONE; SADER, 2008). Isso se efetivou através da criacdo de leis que respaldam estas
acdes, como a Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003, que estimula a bancarizacdo para a
populacéo de baixa renda, e a Lei n. 11.110, de 25 de abril de 2005, que permite as instituigcdes
de microcrédito o uso das linhas de crédito do Funproger para microcrédito produtivo orientado
(BARONE; SADER, 2008).

No setor publico a ampliacdo do endividamento do trabalhador se deu por meio da
regulamentacdo do crédito consignado em folha de pagamento, por meio do respaldo legal
registrado na Medida Proviséria 130, de 17 de setembro de 2003 que, dois meses depois, se
transformou na Lei n° 10.820, que regulamenta o processo de autoriza¢do para a cobranca de
prestacdes em folha de pagamento, e da outras providéncias (BRASIL, 2003). Com isso, essa
forma de crédito se tornou amplamente acessada por um grande nimero de trabalhadores do
setor publico, como mostram os dados do Banco Central do Brasil (2012, p. 94): “os saldos das
operacdes de crédito consignado totalizaram R$139,7 bilhGes, em janeiro de 2011, registrando,
na ordem, aumentos reais de 760% em relagao a janeiro de 2004”.

Esse processo € parte da politica econémica adotada a partir do governo Lula de 2003 a
2010, momento em que houve uma grande expansdo da lucratividade dos bancos na realidade
brasileira. Segundo Assis (2016, p. 123), “ao final dos mandatos do governo Lula, os grandes
jornais do pais ja noticiavam que os bancos tiveram sob o governo do PT, a maior lucratividade
de sua historia, chegando a um lucro total de R$ 199 bilhdes”. Esse aumento do lucro bancério
se insere na fase de desenvolvimento do capital com predominio do capital financeiro em nivel

mundial.
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Este processo se constitui a partir da crise estrutural do capitalismo nos anos de 1970,
gue exigiu, para a sua superacao, a reconfiguracdo do Estado por meio das politicas neoliberais
de ajustes estruturais, como forma de liberacdo do capital financeiro do controle do capital
produtivo que se encontrava em situacao de estagnacédo e queda dos lucros. Essa reconfiguracéo
acarretou em grandes perdas a classe trabalhadora, como flexibilizacdo das leis trabalhistas e
diminuigdo dos salarios, ocasionando ampliacdo da exploracdo que levou & intensificagdo da
precarizacdo das suas condicdes de trabalho e vida.

No Brasil, isso se intensificou a partir dos anos de 1990, em um contexto de
redemocratizagédo brasileira, com avancos no campo legal, com a aprovagdo da Constituicdo
Federal de 1988, por meio da organizagéo e luta dos trabalhadores. Porém, em nivel mundial,
vivia-se um contexto de crise do capitalismo e de Reforma do Estado, que propiciou ao capital
o aprofundamento da apropriacdo do fundo publico e a intensificacdo da exploracdo dos
trabalhadores como alternativa para superagéo da estagnacéo econémica e queda dos lucros.

Essa conjuntura atinge o Brasil, impossibilitando, no campo prético, a efetivagdo dos
avancos das politicas sociais alcangadas pelos trabalhadores no campo legal, e 0s governos que
sdo eleitos democraticamente efetivam politicas de ajustes neoliberais que reconfiguram o papel
do Estado como forma de inserir o pais na economia mundial e atender os designios do capital
financeiro na busca incessante pela ampliacdo dos lucros.

No financiamento indireto, a apropriacdo do fundo publico destinado as politicas sociais
pelo capital financeiro tem levado a um processo de retirada de direitos e precarizacdo dos
servicos de atendimento dos trabalhadores, acarretando na ampliacdo da exploracdo e das
dificeis condic@es de vida. No financiamento direto, a captura do salério, o incentivo do acesso
ao crédito e o estimulo ao consumismo, principalmente a partir de 2003, tém induzido 0s
trabalhadores a necessidade de recorrerem ao endividamento junto aos bancos como forma de
manter as suas condi¢des de vida.

Essa situacdo atinge todos os setores da classe trabalhadora brasileira, seja no ambito
publico ou privado. Somado a esse processo tem-se ainda a questdo da (des)valorizagdo do
magistério. Nesse contexto, os trabalhadores da educacdo publica sofrem uma ampliacdo da
exploracdo que se da pela desvalorizacao profissional, retirada de direitos e precarizacdo das
condi¢cbes de trabalho e de vida, que os tem levado a necessidade de recorrerem ao
endividamento junto aos bancos, principalmente através do empréstimo consignado.

Nessa perspectiva, 0 interesse pela presente pesquisa surgiu a partir da percepgao do
crescimento de endividamento em empréstimos consignados dos docentes da educacdo basica

da Rede Publica Estadual do Amapa, fato que ficou mais critico a partir do ano de 2016, quando
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0 governo estadual iniciou o processo de congelamento e parcelamento de salarios dos
profissionais da educacdo, contribuindo para que muitos educadores tivessem dificuldades em
realizar o pagamento de suas dividas. Consequentemente, os servidores pediram a revogacao
do decreto estadual, que parcelou em duas vezes os seus vencimentos (PACHECO, 2016), pois
enfrentavam dificuldades para honrar as suas dividas e manter suas necessidades diarias, em
decorréncia da perda do poder de compra do seu vencimento e do pagamento de suas parcelas
junto aos bancos, uma vez que parte do salario é descontado na folha de pagamento desses
servidores, para pagar seus empréstimos.

Para este pesquisador a investigacao abre a possibilidade de aprofundar as discussoes
que vém sendo realizadas pelo mesmo, desde a pesquisa realizada no curso de Especializagédo
em Psicopedagogia, no qual iniciou uma analise sobre o mal-estar docente, que culminou em
reflexdes acerca das condi¢Ges de trabalho e do desenvolvimento de patologias daqueles
profissionais, onde em conversa com professores entrevistados a época, alguns colocavam que
o0 endividamento por empréstimos consignados era uma questdo que lhes causava angustia e
desinteresse na atuacdo docente.

As inquietacdes se ampliaram e, como coordenador pedagdgico da Rede Publica
Estadual de Ensino do Amapa, no qual pode-se presenciar a situacado em que professores pediam
constantemente aos colegas alguma contribuicdo, ou dinheiro emprestado para que pudesse
comprar o almocgou da sua familia, pois a sua remuneracdo ndo chegava até o final do més.
Além de que o contato através de conversas informais e de relatos de profissionais da educacéo
lotados na escola de atuacdo, assim como em outras instituicdes escolares, trouxeram a tona
outros elementos, que compdem o processo de endividamento docente por consignado, como
0s tipos de empréstimos e o0 crescente quantitativo de docentes que utilizam essas linhas de
crédito.

No campo das pesquisas, constata-se a limitacdo da producéo cientifica pelo tema do
endividamento docente por empréstimo consignado. Quando se percorre 0s sites de pesquisas
cientificas, é possivel observar que as Teses, DissertacGes e Artigos Cientificos estdo muito
mais voltadas para estudos que relacionam o endividamento por consignados a outros setores
profissionais, como trabalhadores do setor privado, aposentados, pensionistas e funcionarios
administrativos. Muitos dos estudos encontrados sobre o tema apresentam como alternativa
para a solucdo o controle por meio da educagdo financeira. Os trabalhos voltados
especificamente a profissionais da educagdo giram em torno de questbes concernentes ao
endividamento e aos determinantes micros da realidade. Para exemplificar, toma-se como

exemplo trés trabalhos encontrados nos bancos de teses e dissertacdo académica da
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Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), os quais abordam as
tematicas citadas.

A dissertacdo “Crédito consignado: cenarios no Brasil e diagnostico na UFPE (2010 a
2012)” (LIRA, 2014) aborda a tematica voltada a questdo do empréstimo consignado e 0
endividamento. O objetivo do autor é discutir o endividamento em consignado de servidores e
pensionistas da referida instituigéo, a partir da Lei da bancarizagdo nos governos Lula (2003 a
2010). Nota-se, portanto, o carater de uma politica econdmica de estimulo ao processo de
endividamento, porém, a andlise se limita aos aspectos politicos e micro do processo, sem
relacdo com o contexto macro na totalidade da sociedade capitalista.

Outra producéo estuda a relagdo “Consignado em folha de pagamento: estudo sobre o
papel das instituicdes nas aplicacdes do uso da margem de consignados pelos servidores
publicos” (REZENDE, 2014). Neste estudo é feita uma abordagem do processo de
endividamento por consignado a partir de 2003, em que houve um estimulo ao crédito no Brasil
e a atuacdo das instituicOes sobre as implicacbes no uso da margem de consignacdo dos
servidores publicos que podem levar a um processo de sobre-endividamento. O autor propde a
utilizacdo da margem de consignacéo de forma mais consciente e, para isso, destaca o papel da
educacéo financeira.

No que se refere aos docentes, na dissertacdo intitulada “Os determinantes do
endividamento por meio de empréstimo consignado de educadores e servidores do poder
judiciario do executivo Estadual Cearense” (BARREIRA, 2014), a autora investiga em varios
grupos de servidores os determinantes que levam ao endividamento de educadores e outros
profissionais do poder judiciario do executivo estadual cearense por empréstimo consignado.
Traz como elementos dessa pesquisa os fatores renda, idade, sexo, ativo e inativo,
caracterizando-se como uma pesquisa Vvoltada para alguns determinantes micro do
endividamento.

Em ambito local, buscou-se trabalhos cientificos realizados que tratassem sobre o
assunto. Entretanto, foi constatado que ndo existe nenhuma producéo cientifica relacionada ao
tema do endividamento docente por empréstimo consignado no estado do Amapa. E nesse
contexto de discussdes que sdo motivadas as inquietacGes sobre esta tematica, pois ha um
crescimento cada vez maior do endividamento de docentes por consignado no estado do Amapa,
que afeta sua condi¢do de vida, de subsisténcia e de exercicio profissional.

Mediante essa conjuntura, considerou-se pertinente e de suma importancia uma analise
critica de como o processo de endividamento docente por empréstimos consignados constituiu-

se, a partir da logica de expansao do capital, emergindo a seguinte questdo problema: de que
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forma a l6gica de expansdo do capital tem contribuido para o processo de endividamento de
docentes, da educacdo basica da Rede Publica Estadual do Amapa, em Macapé, no periodo de
2003-2016, por empréstimo consignado?

No intuito de responder ao problema de pesquisa suscitado, foram elaboradas as
seguintes questdes norteadoras: como a crise do capitalismo no inicio dos anos de 1970 e 0s
seus desdobramentos no processo de Reforma do Estado, na mundializacdo, na financeirizagao,
na redefinicdo do capital, influenciaram no acesso ao crédito e no endividamento dos
trabalhadores no Brasil? De que forma a carreira docente e a (des)valorizagdo salarial tém
contribuido para o endividamento por empréstimos consignados de docentes da Rede Estadual
de Ensino do Amapa? Quais as principais causas e consequéncias do endividamento dos
docentes da Rede Publica Estadual do Amapa por empréstimos consignados?

Dessa maneira, o objetivo geral da pesquisa consiste analisar o endividamento, por
empréstimo consignado, de docentes da educacdo basica, da Rede Publica Estadual, em
Macapa, para evidenciar como a légica de expansdo do capital tem contribuido para esse
processo, no periodo de 2003-2016.

Em virtude disto, tem-se como objetivos especificos: 1) contextualizar a crise do
capitalismo nos anos de 1970 e os seus desdobramentos no processo de Reforma do Estado, na
mundializag&o, na financeirizagéo e na redefinicdo do capital e as suas influéncias no acesso ao
crédito e no endividamento dos trabalhadores no Brasil; 2) discutir a remuneracdo docente e a
(des)valorizacdo salarial, bem como as suas consequéncias no endividamento por empréstimos
consignados de docentes da educacéo basica da Rede Publica Estadual do Amapa; e 3) analisar
as principais causas e consequéncias o endividamento dos docentes da Rede Publica Estadual,
em Macapa por empréstimos consignados.

Os principais alicerces teoricos deste estudo pautou-se na andlise da conjuntura da
mundializacdo e financeirizacdo do capital (CHESNAIS, 2010), Contrarreforma do Estado
(BEHRING, 2003), bem como, a compreensao da relacdo desse processo com as politicas
educacionais e a (des)valorizagdo docente no Brasil (DAVIES, 2008) (CHAVES; ROLIM;
PERREIRA, 2015). Outra categoria que desponta como importante no trabalho se refere ao
endividamento, nesse ambito, o trabalho dialoga com (ASSIS, 2016) (GUTTMANN; PLIHON,
2008). Além dos estudiosos ja citados, Harvey (2011), Bauman (2010), Jamenson (2001 e 2007)
e Marx (2011) traz importantes discussdes no que se trata a0 consumismo como parte das
transformacg@es culturais no estagio de predominio capital financeiro. Mattei e Magalhaes
(2011) e Sucsu (2017) fazem a relacéo da politica econémica do governo Lula e o consumo no

Brasil.
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Na defini¢cdo de um método de pesquisa que possibilitou responder a este problema, foi
necessario clarificar o paradigma que norteou o desenvolvimento da mesma, como forma de
atender o interesse que o pesquisador busca alcancar. O metodo, nesse sentido, expressa a
concep¢do de homem/mulher, de natureza, de sociedade, de histéria e de conhecimento
(SILVA; PERGHER, 2010). No dizer de Gatti (2002, p. 43), o “método ndo ¢ algo abstrato.
Método é ato vivo, concreto, que se revela nas nossas agdes, na nossa organizagdo, no
desenvolvimento do trabalho de pesquisa e na maneira como olhamos as coisas do mundo”.

Portanto, esta investigacgdo foi construida a partir da producdo material de existéncia dos
sujeitos, vinculando-se a uma concepc¢éo de realidade, de mundo e de conhecimento. Nesse
sentido, adota-se 0 método que tem como pressuposto central o materialismo historico dialético
na pesquisa, na construcdo do conhecimento que reproduza o real em suas mdltiplas
determinac@es, como forma de compreensao da realidade em sua totalidade. Nesse sentido, na
compreensdo do problema de pesquisa, 0 pesquisador parte de como este se apresenta em um
contexto particular cadtico que se apresenta inicialmente ao sujeito, porém constituindo de uma
totalidade de muitas determinacdes. Assim, a partir dai, por meio de um processo de abstracéo
pelo pensamento do concreto se chegaria a conceitos abstrato cada vez mais finos, até que se
alcance as determinacdes mais simples, retornando ao ponto inicial, agora ndo mais caotica de
uma totalidade, mas como uma totalidade rica de maltiplas determinacdes e ralagfes (MARX,
2011).

Deste modo, analisa-se 0 objeto estudado na relacdo macro e micro, entre as partes e 0
todo que se apresentam de forma dindmica e contraditéria, com o objetivo de superar a
aparéncia imediata e atinja a sua esséncia, pois como enfatiza Sanchez Gamboa (2007), as
pesquisas critico-dialéticas objetivam desvendar o conflito de interesses com intuito de
transformar as situacdes ou fendmenos estudados, revelar suas contradi¢cdes e mediacGes em
uma totalidade social, recuperando seu aspecto histérico e mostrando possibilidades de
mudangas.

Segundo Frigotto (1989), o que fundamentalmente importa é a producdo de um
conhecimento critico que altere e transforme a realidade anterior, tanto no plano do
conhecimento quanto no plano histérico social, de modo que a reflexdo tedrica sobre a realidade
se dé em funcdo de uma acdo para transformar. Desse modo, 0 conhecimento tem que ter um
carater eminentemente transformador, tanto do pesquisador no seu processo de conhecimento
guanto da realidade pesquisada.

Para elucidar o objeto investigativo utilizou-se a abordagem quantitativa-qualitativa.

Sanchez Gamboa (2007, p. 106) destaca que, “[...] € preciso articular as dimensdes qualitativas
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e quantitativas em uma inter-relacdo dindmica, como categorias utilizadas pelo sujeito na
explicacdo e compreensdo do objeto”.

Para coletar os dados nesta investigacdo, em busca por evidéncias que possam levar a
explicitar as principais causas e consequéncias do endividamento dos professores, assim como
a sua percepcado sobre esse processo, foi realizada a aplicacdo de questionario com questdes
estruturado, constituido com questdes fechadas e abertas (Apéndice A), pois o questionario é
um instrumento de coleta de dados composto de perguntas ordenadas, que tem como objetivo
“levantar opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situagdes vivenciadas”
(GERHARDT et al., 2009, p. 69). Quanto ao periodo investigativo, foi realizado o corte
temporal de 2003, ano em que foi instituida a Lei n°® 10.820, que regulamentou o processo de
autorizacdo para a cobranca de prestagdes por empréstimo consignado em folha de pagamento,
a 2016, periodo a abrange a implantagédo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e 0 ano
em que se inicia, na Rede Estadual do Amapéa, o parcelamento dos salarios do servidores
publicos estadual; tais fatores vém também refletindo para o processo de endividamento
docente.

Apesar de constatar que inumeros professores possuem empréstimos consignados,
optou-se por delimitar o universo de docentes a serem investigados, elencando 100 docentes da
Rede Publica Estadual do Amapa, no Municipio de Macapa, em virtude de possuir o maior
numero de professores em relacdo aos outros municipios. De acordo com dados da Secretaria
de Estado da Educacdo por meio do Centro de Pesquisa Educacionais (CEPE), no ano de 2017,
dos 6.529 docentes da rede publica da educacdo basica estadual do Amapa, 3.611 estavam no
municipio de Macapa e, consequentemente, o maior numero de docentes endividados por
empréstimos consignados, no periodo da investigacdo. Os critérios para a escolha dos sujeitos
foram: docentes efetivos da rede publica estadual em Macapa que abrangessem todo periodo
da investigacdo da pesquisa, como condicdo para compreender a evolugdo historica do
endividamento no periodo do recorte temporal (2003 a 2016). Os informantes foram localizados
a partir da apresentacdo do projeto de pesquisa em escolas da Rede Publica Estadual do Amapa,
contatos informais em encontros da secretaria de educacdo e com o apoio de professores e
coordenadores das escolas para a adesdo voluntaria dos participantes.

Os caminhos interpretativos desta pesquisa foram construidos por meio da analise dos
dados oriundos desses instrumentos de coletas de dados e da pesquisa bibliogréfica, a luz do
aporte tedrico que contribuiu com a abordagem do processo de endividamento docente,

evidenciando como a l6gica de expansdo do capital tem impactado nessa condicao.



20

Na realizac@o das inferéncias e na interpretacdo dos dados coletados na pesquisa foi
utilizada a Analise do Contetdo. Os dados em si se constituem apenas como dados brutos, que
sO tém sentido ao serem trabalhados de acordo com uma analise apropriada. De acordo com
Franco, “a Analise do Contetido assenta-se Nos pressupostos de uma concepcao critica e
dindmica da linguagem?®” (2005, p. 14). Portanto, entende-se que o contetido presente nos
documentos e nas falas dos sujeitos da pesquisa dao elementos para compreender a condicéo
de endividamento dos docentes e contribui para a compreensdo dos determinantes da logica do
capital sobre esse processo, ocasionando o endividamento do professor.

Dessa forma, ao se adotar a analise do contetdo, busca-se seguir seus procedimentos
fundamentais como meio de analise e compreensdo dos dados coletados das questdes presentes
nos questionarios aplicados aos sujeitos da pesquisa. Assim, adota-se seus procedimentos
fundamentais de Pre-Analises; Exploracdo do material; tratamento dos resultados; (aqui ndo
seria ponto e virgula também?) a inferéncia e a interpretacdo dos dados. Esse processo
possibilitou diversos resultados e proporcionou uma consideravel quantidade de informac6es
que subsidiou a construcao da pesquisa, que se materializa nesta dissertacdo, constituida de trés
secgoes.

A primeira secéo foi intitulada “Crise do capitalismo Reforma do Estado nos anos
1980: mundializagéo, financeirizacéo e redefinicio do capital” e analisa o contexto de crise
do capitalismo nos anos de 1970, que exigiu a Reforma do Estado ocorrida nos anos de 1980,
em um processo de mundializacdo, financeirizacdo e redefinicao do capital, se desdobrando no
acesso ao credito e no endividamento dos trabalhadores no Brasil.

A segunda secdo, nomeada “Remuneracdo docente e (des)valorizagéo salarial: o
endividamento por empréstimos consignados de docentes da educacdo basica da Rede
Estadual de Ensino do Amapa”, realiza uma discussdo sobre a politica de financiamento da
remuneracao docente no Brasil, focalizando a implementacdo do Piso Salarial Profissional
Nacional, bem como as ac¢Ges de estimulo ao consumo e 0 acesso ao crédito, que contribui para
a situacdo de endividamento de docentes por empréstimos consignados.

Por fim, a terceira se¢do, “Empréstimos consignados: o processo de endividamento
de Docentes da Rede Publica Estadual em Macapa” realiza uma breve contextualizacdo
sobre a realidade socioecondmica do estado do Amapa e destaca os impactos dos empréstimos

consignados nos vencimentos de docentes da Rede Pablica Estadual de Ensino, em Macapa,

! Para Franco (2005, p. 14) “Linguagem, aqui entendida, como uma construgio real de toda a sociedade e como
expressdo da existéncia humana que, em diferentes momentos histéricos, elabora e desenvolve representacdes
sociais no dinamismo interacional que estabelece entre linguagem, pensamento e a¢ao”.
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assim como o processo de endividamento desses profissionais da educagdo com as Instituicdes
bancérias.

As aproximagdes conclusivas destacam que a reducdo do financiamento das politicas
sociais, a reducdo do salario, o acesso ao crédito e o estimulo ao consumo tém levado a um
endividamento crescente dos trabalhadores, que subordinam a sua forca de trabalho ao capital
financeiro, em particular do capital portador de juros. Esta situagéo se torna mais propicia aos
bancos e instituicdes financeiras a medida que o governo federal regulamenta e promove o
aumento do numero de parcelas para contrato de empréstimos consignados. Portanto, promove-
se a ampliacdo dos servi¢os bancarios, principalmente de bancos estatais. Dessa maneira,
efetiva-se a expansdo do acesso ao crédito pessoal para o consumo. No Amapa, o congelamento
dos salarios e as perdas salariais tém levado a diminuicdo do poder de compra e ao
empobrecimento docente, que tem sido intensificado pelo endividamento por empréstimos

consignado, impactando diretamente na vida desses profissionais da educacéo.



1 CRISE DO CAPITALISMO E A REFORMA DO ESTADO NOS ANOS DE 1980:
MUNDIALIZACAO, FINANCEIRIZACAO E REDEFINICAO DO CAPITAL

Esta secdo contextualiza a crise do capitalismo que se inicia nos anos de 1970 e 0s seus
desdobramentos no processo de Reforma do Estado, na mundializacédo, na financeirizagédo e na
redefinicdo do capital e as suas influéncias no acesso ao crédito e no endividamento dos
trabalhadores no Brasil. Para isso, esta secdo promove uma discussdo em quatro subsecoes: a
primeira trata da crise estrutural do capitalismo; posteriormente da Reforma do Estado em nivel
mundial nos anos 1980; em seguida do processo de mundializacdo do capital e o predominio
do capital portador de juros; por fim, trata-se do processo de financeirizagdo do capital, com
énfase para 0 acesso ao crédito pessoal no Brasil, como elementos importantes para o

endividamento dos trabalhadores.

1.1 Crise estrutural do capitalismo nos anos de 1970

O Estado de bem-estar social ou Estado Previdéncia é marcado pelo modelo de produgao
taylorista/fordista, de base tecnoldgica rigida, de producdo e consumo em massa, que
predominou por quase quatro décadas. Ele teve no fundo publico o financiador da economia
capitalista como saida para a superacao da crise dos anos de 1930, proporcionando a retomada
da alta na taxa de lucro e o desenvolvimento produtivo associado a certo controle do capital,
por meio da regulamentacdo nacional e internacional, impulsionados pelas lutas dos
trabalhadores, além do combate a ameaca socialista que acentuam melhorias nas suas condi¢6es
de vida e trabalho pelo menos nos paises centrais do capitalismo com o a efetivacdo do Estado
do bem-estar social (SILVA, 2011).

O fundo publico? torna-se central nesse contexto de crise, como meio para 0
financiamento da retomada do processo de acumulacdo do capital, seja pelos subsidios a
producéo, com recursos para ciéncia e tecnologia etc., por um lado e, por outro pela reproducao
da forca de trabalho com a garantia de direitos a um sistema publico e gratuito de educacéo,

salde, de seguro-desemprego, previdéncia social etc. Condicdo que possibilitou um periodo de

2 Na acepgéo de Brettas (2012), o fundo publico é constituido por recursos recolhidos pelo Estado na forma de
impostos e contribuigdes tanto da classe trabalhadora, quanto dos capitalistas. Porém, isso ndo acontece de forma
igual, nem progressiva, pois a maior parcela arrecadada vem do salario da classe trabalhadora e a forma como os
recursos retornam ou a reparticdo entre as classes por meio das politicas sociais e econbmicas depende da
correlacdo de forgas de cada momento historico, que determina a forma como os recursos serdo arrecadados e
utilizados na efetivacdo dos interesses antagdnicos, em melhorar as taxas de lucro ou a distribuigdo de renda e as
condicOes de vida da classe trabalhadora.
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acumulacdo e concentracdo do capital e permitiu enormes financiamentos para 0 avango
tecnologico nos anos de 1970 que proporcionou nos paises de economia central, uma profunda
transformag¢do do processo produtivo, denominado por Harvey (1996) de ‘“acumulagdo
flexivel”, que acarretou grande transformacao no mundo do trabalho, principalmente, com a
implantacdo do modelo toyotista.

O modelo japonés toyotista de producao, introduz um novo padréo de tecnologia de base
microeletrénica de carater flexivel no processo produtivo e o atendimento a uma demanda
controlada que exige um reduzido numero de trabalhadores. Porém, com uma formagdo mais
especializada de carater polivalente e multifuncional que substitui 0 modelo fordista rigido,
fragmentado, hierarquizado e pouco especializado (ANTUNES, 1993).

Com a mudanca para 0 modelo toyotista na producdo had um aprofundamento no
processo de exclusao dos trabalhadores, levando ao desemprego estrutural e ao subemprego nos
paises centrais do capitalismo, caracterizados na afirmacgéo de Behring e Boschetti (2009, p.
115) como “[...] um forte desenvolvimento das forgas produtivas, em contradi¢do cada vez mais
intensa com as relagdes de producdo”. Nesse sentido, “como o toyotismo ¢ baseado em
tecnologias capital-intensivas e poupadora de mao de obra, os efeitos sobre a for¢a de trabalho
tém sido devastadores, caracterizando um processo de heterogeneizagdo, fragmentacéo e
complexificagdo da classe trabalhadora” (ANTUNES; MATTOSO apud BEHRING, 2003, p.
35, grifo do autor). Além disso, houve modificagdo no padrdo dos produtos, com curta duragao,
de acordo com a demanda e com constantes inovacdes que modificaram o habito do consumo
e retomaram o processo de aceleracdo da circulagcdo da mercadoria e do capital.

O avango do nivel do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico tem acirrado a
competitividade mundial e possibilitou ao capital garantir o aumento da produtividade do
trabalho com elevacdo dos seus lucros, e também a transformacdo das suas relacbes com 0s
assalariados e as organizacGes sindicais, em um contexto de desemprego estrutural. Dessa
maneira, os trabalhadores que se encontravam nessas condi¢des buscam a todo custo se manter
empregados, submetendo-se & ampliacdo do processo de exploragdo, seja através da perda de
direitos ou da reducdo de salarios. Assim, € no contexto de reestruturacdo produtiva que se
“observam os fendmenos do aprofundamento do desemprego estrutural, da rapida destruicdo
de habilidades, de perda salarial e do retrocesso da luta sindical” (BEHRING, 2003, p. 35-36).

Essas mudancas das forgcas produtivas, desencadeiam transformag¢fes no mundo do
trabalho e do processo de acumulacéo que forca a reconfiguracdo do papel do Estado na relagéo

capital e trabalho, como destaca Minto (2006, p. 76):
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A revolucdo das forgas produtivas, portanto, dotou o capital — agora em sua
forma transnacional — de uma forga hegemaonica que permitiu que o0s proprios
Estados, enquanto enclaves territoriais, se tornassem aparentemente
desnecessarios. Isso resulta numa ampla e complexa transformacdo nas
formas de reproducéo societéria entdo consagradas, de onde emergiram novas
relacGes entre o Estado e o capital e a necessidade de reformar e reorganizar
tais aparatos nacionais para se adequar a uma nova materialidade histdrica.

Nessa nova materialidade, o Estado de bem-estar social encontra seus limites
acentuados, ao final da década de 1960, com o desemprego estrutural e a progressiva saturacao
dos mercados internos de bens de consumos duraveis, concorréncia intercapitalista e crise fiscal
e inflacionaria que provocou a retracdo dos investimentos (FRIGOTTO, 2010). Isto em uma
conjuntura de acentuado desenvolvimento das forgas produtivas que reduziram a necessidade
da forca de trabalho vivo, levando a alto niveis de desemprego e queda das taxas de lucro, que
segundo Behring e Boschetti (2009, p. 115) “residem os limites histdricos para a onda longa de
expansdo e entrada em um periodo de estagnacdo, a partir do inicio dos anos de 1970, e colocam
uma nova condic¢ao para a implementacao de politicas sociais”.

Em decorréncia desse processo, ressurge a defesa pelos neoliberais da volta as leis
naturais do mercado como alternativa a crise. Para eles, somente um mercado livre e
autorregulado pode estabelecer uma organizacdo social, e para isso € necessario um Estado
Minimo que assegure ao mercado o papel de organizador da sociedade, de forma a respeitar os
direitos naturais do homem e sua individualidade em substituicdo a um Estado que, pelo excesso
de intervencdo na economia e seu crescente atendimento as demandas sociais, sobrecarregou
os cofres publicos levando a uma crise fiscal e impedindo o desenvolvimento econémico. Como

menciona Frigotto (2000, p. 79):

No olhar vesgo da burguesia, a crise atual, uma vez mais, aparece como um
desvio das leis “naturais do mercado”. A pedra de toque dos neoliberais esta
na critica a excessiva intervengdo e agigantamento do Estado, e postula-se
como remédio, a volta da “regulacdo” do mercado e as politicas monetaristas.

O fator tdo esperado para a retomada da I6gica do mercado foi a recessdo desencadeada
nos anos de 1974 a 1975, com a explosdo do preco do barril do petréleo, que acarretou a
diminuicdo da producdo industrial, aumento geral dos precos, aumento da taxa de desemprego,
faléncia de industrias e endividamento crescente dos paises periféricos, ndo produtores de
petroleos. Esses fatos foram as condigbes que a burguesia internacional aguardava para

desencadear um processo de ataques ao modelo do Estado de bem-estar social e a volta as leis
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do mercado. Para isso havia necessidade da Reforma do Estado, por meio da implementacéo
das politicas neoliberais como a “Gnica” solugao para a crise (BEHRING, 2003).

Mediante a essa situacéo, o processo de desmonte do Welfare State® comeca a se efetivar
de forma mais contundente a partir dos anos de 1980, periodo em que a elite burguesa
internacional ja havia restituido seu poder econémico proporcionado pela politica do modelo
de Estado, que agora precisava ser destruido como forma de retomar de maneira integral seu
poder e sua liberdade e, retirar as amarras de controle do Estado, existente sobre o capital, na
busca continua do lucro por todos os espagos onde possa reproduzir a custa da ampliacdo da
exploracdo dos trabalhadores. Esse processo se da em todos os aspectos da reproducgdo das
condigOes de vida dos trabalhadores, seja na intensificacdo da apropriagdo da mais valia, seja
na parte que fica com o trabalho por meio do pagamento em forma de salario.

Nesse processo tém uma fungdo fundamental as instituicdes bancarias, sendo que,
segundo Assis (2016, p. 69-70),

Os bancos passam a assumir um papel fundamental na acumulacdo de capital.
A sua funcdo ndo se resume a guardar do dinheiro entesourado; ao contrario,
cabe as referidas instituicdes a concentracdo do capital monetario e toda a
movimentacdo, deliberacdo e refluxo, assim como a transformacdo desse
capital em dinheiro de crédito, ou seja, titulo, acdes e dinheiro de empréstimo.

Nesse sentido, a dificuldade para manter as altas taxas de lucro na producédo, que se
encontra em queda, criou um excesso de liquidez de capital e tornou-se um problema. Assim,
houve a necessidade de manter o movimento expansivo do capital e, dessa maneira, a alternativa
encontrada se da na forma de investimento por meio da expansao do crédito em todas as suas
formas de investimento, para a producao, para o consumo e para especulacdo financeira, que
propiciou um grande desenvolvimento do capital financeiro, tanto em sua forma capital
portador de juros quanto capital ficticio. Assim, a expansdo do capital, em suas diversas formas,
avancou para todos os setores da sociedade, principalmente na condicdo de capital financeiro.
Com isso, 0 acesso crédito ganha grande destaque e, consequentemente, a oferta aos
trabalhadores, principalmente para o consumo, contribuiu para aceleracéo do ciclo do capital e
a retomada do seu processo expansivo.

Com o predominio do capital financeiro h4 uma supervalorizacdo dos bancos para a
movimentacao do capital, sendo que exercem um papel fundamental no estimulo ao consumo,

por meio da oferta do crédito para todos os segmentos da sociedade, que contribuiu para que 0s

3 Organizaco politica e econdmica que tem no Estado o agente principal de promogao do desenvolvimento social
e econdmico da sociedade.
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trabalhadores entrassem em um ciclo crescente de endividamento. Para Assis (2016, p. 83) “a
remuneracao do capital portador de juros feita pelos trabalhadores €, portanto, realizada com
parte do salario. O pagamento dos juros feito com o salario impulsiona uma forma particular de
expropriacdo do trabalhador”.

Portanto, o endividamento da classe trabalhadora é parte constituinte da estratégia do
capital para a saida da crise de superprodugdo, pois a apropriacdo do seu salério contribui para
0 processo de expansdo e acumulacdo do capital, que tem levado a uma ampliacdo da

exploracdo e das dificeis situagdes de sobrevivéncia dos trabalhadores.

1.2 Reforma do Estado em contexto mundial nos anos de 1980

A crise do sistema capitalista iniciada nos anos de 1970 decorre do esgotamento do
modelo fordista-keynesiano* em dar respostas aos problemas da natureza do regime de
acumulacdo capitalista. Enquanto o modelo Estado de bem-estar social conseguiu atender o
processo continuo de acumulacédo do capital e a reproducéo da forca de trabalho, administrando
de maneira eficiente a relacdo capital e trabalho, constituiu-se como alternativa aos seus
designios. Porém, a partir do momento em que apresenta entraves do processo crescente de
acumulagdo, ele encontra seu esgotamento e se torna empecilho a sua reproducdo. Nesse
sentido, Souza Junior enfatiza que “[...] o problema estd justamente em se considerar que um
Estado mais democratico e assistencialista pode superar a contradi¢do de classes sem que seja
superada a forma capital” (2010, p. 218).

Nessas condi¢des, o Estado de bem-estar social como espago de autonomia politica tem
que ser desmontado e integrado a uma economia mundializada para que o capital possa atuar
livremente. Assim, o receituario neoliberal encontra espaco para a efetivacdo da Reforma do
Estado, por meio dos ajustes estruturais que reduziriam a sobrecarga dos cofres publicos, que
levou a uma crise fiscal e a excessiva intervencdo do Estado na economia que impede a
ampliacdo do processo de acumulacgéo do capital, tornando-o mais leve, flexivel e possibilitando
a sua movimentacao em um mercado mundial.

Para a burguesia era necessario retirar os entraves que impediam a livre movimentacao
do capital em nivel mundial, de maneira a constituir um capitalismo mais flexivel, no intuito de

retomada incessante do lucro. Para tanto, faz-se necessaria a liberacdo do mercado do controle

4 Modelo caracterizado pela producdo fragmentada, em série e em massa, orientada para o consumo em larga
escala, com forte intervencao do Estado na regulacdo da relagdo Capital e trabalho que predominou desde a década
de 1920 até os anos 1970.
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do Estado. Para Souza Junior (2010, p. 230) “o processo autoexpansivo do capital o fez
perseguir desde o inicio, 0 mercado mundial [...]”; para isso, foi imprescindivel a redefini¢ao
do papel do Estado como mediador da relacdo capital e trabalho, como forma de restituir o
crescimento das taxas de lucro que se encontravam em queda, pelo esgotamento do modelo do
Estado de bem-estar social no atendimento ao designio do capital, na incessante busca de
ampliacéo do lucro e da exploracdo da mais-valia.

A expansdo e transformacdo do capitalismo em nivel mundial no inicio da década de
1970 para 1980 tem como impulsionador a queda da taxa de lucro e das taxas de investimento,
além da crise de superproducdo que vai exigir acdes de Reforma do Estado, tendo dois
elementos que contribuiram decisivamente para esse processo: a ofensiva na producdo, atraves
da reestruturacdo produtiva e a investida do capital na politica, por meio das politicas
neoliberais. No ambito da producéo, o processo da reestruturacdo produtiva, caracterizado pela
mudanca do paradigma fordista-taylorista para o padrdo toyotista e hegemonico na
contemporaneidade na organizagdo da producdo capitalista apresenta-se como resposta do
Capital no setor econdmico para a crise, acarretando em consequéncias citadas por Didgenes
(2011, p. 5): “destruicao das forgas produtivas de trabalho, intensificagdo das maneiras de
exploragdo, desemprego em escala mundial e aniquilamento dos direitos sociais, entre outros”.

No campo politico, a doutrina neoliberal da administragdo do Estado ressurge por meio
de politicas baseadas nas privatizacdes, na liberalizacdo e desregulacdo dos mercados, no
combate ao movimento sindical, no ajuste fiscal com o objetivo de solucdo da crise dos estados
nacionais, na queda da taxa de lucro e na limitacdo da livre movimentacdo do capital. As
politicas neoliberais consolidam sua hegemonia a partir do final dos anos de 1970 e inicio dos
anos de 1980, quando os principais paises da economia central do capitalismo, como os Estados
Unidos, a Inglaterra e a Alemanha, comecam a implementar seus principios na conducéo de
suas politicas econbémicas nacionais. Para o pensamento neoliberal, era necessaria uma
“vigorosa reacao a agdo estatal; propugnavam receitas ortodoxas para a crise, que teria sido
forjada por um Estado mal administrado, ineficiente e que gastava demais, minando assim, as
bases do processo de acumulagdo ampliada do capital” (MINTO, 2006, p. 79).

O processo de Reforma do Estado por meio das politicas neoliberais ocorre de maneira
distinta nos diversos paises, uns de forma mais contundente e outros menos, dependendo das
condic@es historicas de cada pais. A efetivacdo dessas politicas teve como impulsionadores 0s
organismos multilaterais como o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial,

Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e outros, que induzem as reformas e aos ajustes
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econdmicos nos paises, como forma de se adequarem ao processo de mundializacdo da
reproducdo do capital, seguindo as recomendacfes elaboradas em 1989, conhecidas como
Consenso de Washington. Elas objetivam, na realidade, a reforma do Estado por meio da
reforma fiscal, abertura comercial, politicas de privatizacdes e reducao fiscal, como alternativa
de enfrentamento a crise de superprodugdo que ocasionou a queda dos lucros.

A implementacdo dos ajustes neoliberais acarreta um processo de flexibilizacdo dos
direitos, desregulamentacdo da economia local, privatiza¢c6es, diminui¢do dos gastos publicos
em politicas sociais e o fortalecimento do controle do mercado no gerenciamento do Estado. E
a légica do privado em substituicdo a burocracia estatal, como forma de tornar o Estado mais
agil e eficiente aos interesses do capital. A efetivacao dessas politicas tem como intuito garantir
o0 retorno as altas taxas de lucro. Para isso, outras estratégias também séo utilizadas pelo capital,
em especial os processos de reestruturacdo capitalista marcados pela reconversdo tecnoldgica,
producdo flexivel no atendimento a uma demanda de produtos de curta duracdo e constante
inovagdo, organizagdo empresarial, integragdo das forgas de trabalho, estrutura financeira, entre
outros. Além disso, ha o deslocamento das empresas de uma regido para outra na busca de
espaco onde a classe trabalhadora seja menos organizada, possibilitando o barateamento da méo
de obra e menor protecdo social em forma de direitos sociais e ampliacdo da exploracéo e dos
ganhos econdmicos (BEHRING, 2003).

Na compreensdo de Behring (2003), a combinagdo da reestruturagdo produtiva e do
ajuste neoliberal tem implicado na desregulacédo de direitos e em cortes dos gastos sociais, além
de deixar milhdes de pessoas a propria sorte e ao “mérito” individual. Essa combinagédo tem
propiciado grandes perdas aos trabalhadores, como desemprego estrutural em decorréncia da
substituicdo significativa no setor produtivo do trabalho humano pela tecnologia flexivel,
retirada de direitos e diminuicao dos gastos publicos com as politicas sociais. Além da reducéo
da taxacdo do capital, a abertura do mercado local ao capital externo de curto prazo, por meio
da facilidade da entrada e saida do cambio flutuante, e do aumento das taxas de juros como
atrativo ao investimento estrangeiro, com o0 objetivo de constituir poupanga e honrar o
pagamento dos juros e da amortizacdo da divida publica (SILVA, 2011). Dessa maneira, cria-
se um espaco privilegiado para atuacdo do capital, em especial o capital financeiro de forma
segura, e garantindo grandes retornos, sem qualquer compromisso com as questdes sociais,
levando a uma situacdo de ampliacdo da exploracéo e da exclusdo dos trabalhadores.

De acordo com McLaren e Farahmandpur (2002), a exploragéo dos trabalhadores tem

como algumas de suas marcas a pobreza e diversas formas de opressdo, em que
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aproximadamente trés bilhGes de pessoas no mundo todo sobrevivem com trés dolares ou
menos. A miséria paga aos trabalhadores em paises do terceiro mundo, em contraposi¢do a
lucratividade das grandes corporac6es, os milhdes de criancas que s@o obrigadas a ter que se
submeter a exploracdo do trabalho infantil, as mulheres em condi¢des humilhantes e
desvalorizacdo de seu trabalho, o0 preconceito e o0 surgimento de movimentos
ultraconservadores contra homossexuais, negros e imigrantes e o desenvolvimento global
assimétrico e desigual mostram algumas das brutalidades do processo, bem como o acirramento
da exploracéao na fase atual do capitalismo.

Nesse sentido, McLaren e Farahmandpur (2002, p. 27) afirmam que “o capitalismo ¢é
mais do que uma circunspecta licdo para historiadores; ele oferece a demonstracao ideal para a
tragédia da espécie humana”. O processo de reestruturacdo econdomica pelo qual passa o modo
de producado capitalista, a partir de uma nova base técnico-cientifica e de organizacdo produtiva,
acarreta na intensificacdo de concorréncia intercapitalista, aliada a efetivacdo dos ajustes
neoliberais a todos os paises por meio das desregula¢es das economias locais, privatizacGes e
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, que exige do Estado a minima interferéncia na
economia. Essa ldgica vem determinando as politicas em todos os &mbitos da sociedade.

A implementacdo dessas politicas, em particular a desregulamentacdo dos mercados
nacionais, tem levado a um processo de acirramento da competitividade mundial entre os
paises, que compromete a autonomia dos Estados-nacéo, principalmente dos paises da periferia
do capital, limitando-os a capacidade de atenderem, por meio do fundo publico, a reproducao
ampliada do capital e da forca de trabalho. Nesse sentido, compreende-se que 0 processo de
expansao do capitalismo a nivel global, por meio da internacionalizacdo da economia, deu-se
de forma mais intensa a partir da crise do Estado de bem-estar social, em um contexto de
profunda recessao no final dos anos 60 e inicio dos anos 70 do século XX, em que as ideias e
politicas neoliberais ganharam espaco.

Para Behring (2003, p. 125-126), no diagndstico dos neoliberais “a crise resultava do
poder excessivo e nefasto dos sindicatos e do movimento operario, que corroeram as bases de
acumulacdo, e do aumento dos gastos sociais do Estado, o que desencadearia processos
inflacionarios”. Nesse ambito, era necessario o enfraquecimento do poder dos sindicatos. Para
isso, nos finais dos anos 1970 sdo efetivadas medidas legais restritivas que reduzem o poder de
acao dos sindicatos e, nos anos 1980, a repressdo aos movimentos sociais é efetivada com
destaque para os governos Thatcher e Reagan (NETTO; BRAZ, 2011).
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Para os defensores das politicas neoliberais 0 excesso de poder dos movimentos sociais,
em especial dos sindicatos e movimentos operarios, consumiram demasiadamente os ganhos da
produtividade, bem como o orgcamento do Estado, com crescente aumento dos salarios e 0s
gastos publicos em politicas sociais, acarretando elevacdo dos indices de inflacdo e do déficit
estatal, impedindo o investimento no setor privado e impossibilitando o desenvolvimento
econdmico. Para eles, era necesséria a contencao desses movimentos e a efetivacao das politicas
neoliberais por meio de reforma do Estado ineficiente que se encontrava em crise, sendo que
exercia o controle excessivo do mercado e emperrava a livre concorréncia do comércio exterior
e dos mercados financeiros locais, 0 que impossibilitava a liberdade de competitividade que
levaria a um equilibrio e melhor redistribuicdo das riquezas. Porém, essas medidas propostas
como solucdo ndo proporcionaram a melhor distribuicdo das riquezas, muito pelo contrério,
acirraram o processo de exploracdo e exclusdo dos trabalhadores, como expressa Behring
(2003, p. 127):

A hegemonia neoliberal na década de 1980 nos paises capitalistas centrais nao
foi capaz de resolver a crise do capitalismo nem alterou os indices de recessao
e baixo crescimento econémico, conforme defendia. As medidas
implementadas, contudo, tiveram efeitos destrutivos para as condigdes de vida
da classe trabalhadora, pois provocaram aumento do desemprego, destruicdo
de postos de trabalho ndo-qualificados, reducdo dos salérios devido aumento
da oferta de mao-de-obra e reducdo de gastos com as politicas sociais [...].

Em contrapartida houve um aumento dos ganhos do lucro empresarial em consequéncia
da reducdo dos gastos com salarios e da diminuicdo da dependéncia de méao de obra humana
em decorréncia da reestruturagdo produtiva e da implementacdo das politicas neoliberais. Nesse
sentido, Behring (2003, p. 126) enfatiza que: “Esse crescimento do lucro liquido do
empresariado, portanto, ndo se converteu em investimento produtivo ou em capital fixo, o que
pde em xeque o dogma liberal que afirma haver uma relagdo entre aumento dos lucros
empresariais € aumento de investimento produtivo”.

Portanto, pode-se constatar que a reestruturacdo produtiva e as politicas neoliberais
adotadas pelo capitalismo para a Reforma do Estado como saida da crise de superproducédo dos
anos de 1970, em decorréncia do excesso de liquidez de capital concentrado, ndo reinvestido
direto na producdo, em consequéncia da baixa taxa de lucros considerados insuficientes para
novos investimentos, exigiu que o capital buscasse outras formas e espagos para sua
movimentacao, em especial na autovalorizacdo. Dessa forma, o avanco do capital financeiro
em detrimento do capital produtivo apresentou-se com um processo de desenvolvimento do

capital em sua fase mais fetichizada, em que a reproducdo do capital é apresentada como se
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acontecesse de forma independente da producdo. No entanto, a predominancia da forma capital
financeiro na economia mundial aprofundou ainda mais a exploracdo e a exclusdo dos
trabalhadores, alem de ampliar o processo de acumulagéo e concentracdo do capital nas maos

das elites rentistas internacionais.

1.3 Mundializacéo do capital e o predominio do capital portador de juros

No contexto de pos-crise de 1930 e do fim da Il Segunda Guerra mundial, 0 mundo se
encontra em grandes convulsdes sociais e de intensificacdo da luta de classes. A classe
trabalhadora amplia sua luta por melhores condi¢cdes de vida em decorréncia da intensa
exploracdo, miséria e exclusdo aos quais é submetida, aliadas ao enfraquecimento econémico e
politico das elites burguesas dos paises centrais. Nesse sentido, a intervencdo do Estado ou
Estado de bem-estar social é a alternativa burguesa para a crise do capital como forma de
contencdo de processos revolucionarios e a manutencgdo do sistema capitalista.

Esse cenario, para Silva (2011, p. 68), fez com que “tais burguesias ndo conseguissem
de imediato, colocar nenhum obstaculo frente a crescente demanda por direitos sociais e
alteragbes na legislagdo trabalhista, levada a cabo pelos diversos movimentos sindicais
presentes nos [...] paises”. Ademais, sdo colocadas varias barreiras ao movimento do fluxo de
capitais, tanto em ambito nacional como internacional, que possibilitaram um certo controle
sobre o capital e melhoraram a distribuicdo da riqueza produzida socialmente para 0s
trabalhadores em forma de direitos que elevaram a qualidade de vida da populacéo dos paises
do centro do capitalismo.

A politica de intervencdo na economia ndo teve o intuito de somente conter 0s
movimentos de convulsdes e melhora do nivel de vida da classe trabalhadora, como instrumento
de retomada do controle sobre as massas, mas também reerguer as elites burguesas que se
encontravam debilitadas. Enquanto recuperavam seu poder, iam minando o controle do Estado
sobre sua acdo e sobre o capital, na medida em que as contradi¢des se esbocavam no Welfare
State. Com o aprofundamento dessas contradi¢des e o fortalecimento econémico das elites, era
necessario restituir a liberdade de seus capitais do controle do Estado, para atuar livremente no
mercado mundial (SILVA, 2011).

A crise dos anos de 1970, de superproducdo, levou a um processo de estagnacéo,
endividamento dos paises, desemprego estrutural e queda nas taxas de lucros, constituindo as

condigdes para que as elites burguesas esperavam para iniciar um ataque destrutivo ao Estado
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de Bem-estar social e as amarras que emperravam a liberdade ilimitada de atuac&o do capital.
De acordo com Silva

A recessdo de 1974-75 [..] foi a brecha que as elites internacionais
aguardavam para desencadear o processo de retomada integral de seu poder e
liberdade ilimitada. Nesse momento, a classe burguesa ja havia recuperado e
restabelecido o seu poderio econémico, restando a mesma, tdo somente,
alcancar a liberdade dos seus capitais. A longa fase de acumulacéo do periodo
predecessor (1945-1975) criou a base fundamental para o desenlace completo
do capital em relagdo as circunscri¢des impostas pelo até entdo interventor e
poderoso Estado (2011, p. 68).

A necessidade de reconfiguracdo do Estado no contexto de crise estrutural do
capitalismo, nos anos de 1970, intensificou o processo de mundializagdo e financeirizagdo do
capital, pois o capital concentrado, impossibilitado de reinvestimento em decorréncia da crise
de superproducéo que acarretou na queda nos lucros, precisava livrar-se do controle do Estado
nacional e da esfera produtiva que limitavam sua movimentac&o e ampliacdo em nivel mundial.

O processo de mundializag¢do do capitalismo e do capital tem como marca a associagao
do neoliberalismo e a globalizacdo como dois movimentos interligados na busca da superacao
da crise do capitalismo atual. Essa alianga tem provocado, em nivel mundial, grandes
consequéncias a maioria da populacdo em decorréncia da efetivacdo das politicas neoliberais.
Para Boron (1994, p. 82), essa politica insensata: “[...] foi justificada por uma ideologia
cruelmente ‘privatista’ que, incentivada pelos tecnocratas ligados as institui¢des financeiras,
sustenta que tudo o que o Estado faz € mau, ineficiente e corrupto; e que tudo o que faz o setor
privado € bom, eficiente e virtuoso”.

Esses ajustes politicos nos paises que os adotam tém levado a uma crescente
concentracdo e centralizagdo nas maos de umas poucas empresas multinacionais ou oligopolios
do poder econémico, politico e social, atuando em todas as esferas e partes do mundo, na busca
incessante de lucro e do aumento intenso da exploracdo dos trabalhadores.

No processo de mundializacdo do capital, a implementacao das politicas neoliberais de
privatizacdo, liberacdo e desregulamentacdo possibilitam a nova etapa de internacionalizagdo
do capital, caracterizada pela globalizacdo dos investimentos e da producdo, tanto de capital
produtivo empregado na industria e nos servigos, quanto do capital concentrado que se
autovaloriza na sua forma dinheiro. Portanto, a desregulacédo, a globalizacdo e as inovagoes
financeiras foram protagonistas no processo de direcionamento global rumo ao capitalismo
conduzido pelas financas (GUTTMANN; PLIHON, 2008).
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De acordo com Alves (1999), a mundializagéo do capital nos indica que se vive uma
"globalizacdo de uma massa de dinheiro que se valoriza", seja através da criacdo de
mercadorias, ou da valorizacao, conservando a forma dinheiro como capital portador de juros.
Este processo como estratégia do capital para retomada do rendimento do lucro se da em razédo
da producdo ndo conseguir realizar o objetivo de ampliacdo continua das taxas de lucros, que
se encontram em queda. Porém, isso ndo significa que a circulacdo do capital fique
exclusivamente na esfera das financas, como se houvesse uma autonomia do capital portador
de juros em relacdo ao capital produtivo e ao mundo do trabalho. Mas, ao contrério, o capital
financeiro se apropria direto da riqueza produzida na exploracdo da mais-valia, como parte do
lucro na forma de juros.

Portanto, “a esfera financeira alimenta-se da riqueza criada pelo investimento e pela
mobilizacdo de uma forca de trabalho de maultiplos niveis de qualificacdo. Ela mesma néo cria
nada” (CHESNAIS, 1996, p. 241). O que caracteriza a fase atual da financeirizag¢ao do capital
€ que cada vez mais ha um crescimento do montante do rendimento produtivo que é
direcionando para a esfera financeira.

Na atual fase do capitalismo com predominancia do capital financeiro que resultou de
medidas efetivadas pelos paises centrais do capitalismo como alternativa para a crise estrutural
da segunda metade dos anos de 1970, “a liberalizagdo e a desregulamentacdo dos fluxos
financeiros, em seguida a das trocas comerciais e do investimento direto no estrangeiro (IDE),
foram as respostas dadas a esta crise tal como os Estados e as grandes empresas percebiam”
(CHESNAIS, 2010, p. 165).

A implantacdo das politicas de liberalizagdo e de desregulacdo das financgas
possibilitaram ao capital atuar de forma livre e das mais diversas formas no mercado
internacional, na busca continua de novos rendimentos. Para Alves (1999), a
desregulamentacéo das financgas, bem como o crescimento da divida publica e o aparecimento
de diferentes atores financeiros, como os fundos mutuos, fundos de pensdo e companhia de
seguros e industria bélica se constituem como os principais fatores de sustentacdo da
acumulacao financeira e de sua expansdo para os demais paises.

O processo de implementacéo das politicas de efetivacdo da mundializacdo do capital e
de sua redefinicdo como capital portador de juros nos paises da periferia do capital se da em
meados dos anos de 1970, quando estes se encontram mergulhados em dividas com os credores
internacionais. Em um cenério de endividamento e necessidade de renegociagéo de suas dividas

junto aos credores que 0s ajustes neoliberais sdo implementados nesses paises. Nesse sentido,



34

A divida tornou-se uma formidavel alavanca que permitiu impor as politicas
de ajustamento estrutural e de encadeamento em muitos processos de
desindustrializacdo. Ela conduziu a uma forte acentuacdo da dominacéo dos
paises capitalistas centrais e representam um componente importante do
imperialismo como regime econdmico e politico mundial. (CHESNAIS, 2010,
p. 153)

Os paises da periferia do capitalismo, endividados e extremamente dependentes do
capital estrangeiro, submetem sua politica aos designios do capital financeiro internacional que,
por meio do capital concentrado em forma de dinheiro, busca a sua autovalorizagdo como
capital portador de juros. Nesse sentido, os paises sdo induzidos a implementar politicas
neoliberais que reduzem o financiamento da reproducéo da forca de trabalho, como a retirada
de direitos e reducdo dos gastos com as politicas sociais, como forma de garantir o pagamento
dos juros e da amortizacédo da divida publica junto aos credores internacionais, fortalecendo o
movimento de reproducéo do capital financeiro (ALVES, 1999).

Portanto, o capital financeiro, em particular o portador de juros, busca a ampliacéo de
seus espacos de rentabilidade, por meio da absolvicdo dos excedentes produzidos nessas
economias, seja no ambito da producdo, do consumo ou do financiamento publico. Dessa
forma, o fundo publico tem papel de destaque nesse processo. Os ajustes adotados por esses
paises reduzem o financiamento das politicas sociais para os trabalhadores e canaliza 0s
recursos para o capital internacional, com o pagamento da divida externa e interna, e amplia o
espaco de atuacdo do mercado com a reducdo dos gastos com 0s servicos publicos, pela
mercantilizacdo das politicas sociais, com a retirada enquanto direito. Ademais, hd um processo
de expansdo do acesso ao crédito que tem ocasionado o endividamento dos trabalhadores. Tudo
isso tem acarretado péssimas condigdes de vida e trabalho a classe trabalhadora, principalmente
nos paises em que o processo de efetivacdo das politicas sociais nos moldes do Estado de bem-

estar social ainda estava em desenvolvimento.

1.4 Financeirizagdo do capital: acesso ao crédito pessoal no Brasil

O processo de mundializacdo e financeirizagdo do capital, nos ultimos quarenta anos,
constitui a superacao das barreiras coercitivas que impediam a livre circulacdo de capitais em
todo o mundo, com intuito de reestabelecer o fluxo do movimento como condi¢do para a
superacdo da crise e a manutencdo do processo continuo do aumento do lucro, da exploracéo e

da acumulacéo capitalista. Nesse sentido, a recomposicao do processo de financeirizacdo desde
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1973 representa a necessidade para resolver o problema da absolvigéo do excedente de capital
(CHESNAIS, 2010).

Esse processo avanca de forma mais contundente no inicio do século XXI, através de
dois grandes fendmenos que dominam a economia mundial: o primeiro se realiza por meio de
um avanco da liberalizacdo e da desregulamentacdo, com a abertura econdémica dos Estados
nacionais para investimento direto no estrangeiro, de transacGes comerciais e de fluxos
financeiros, levando a integracdo econémica mundial para livre circulacdo do capital, onde
possam existir melhores condi¢cBes para sua reproducdo. O outro refere-se a elevacdo
extraordinaria do montante de titulos como um “capital” que possibilita receber rendimentos
resultantes da divisdo de uma riqueza, ndo interessando conhecer quem a produziu ou como foi
produzida (CHESNAIS, 2010).

Portanto, o capital concentrado, livre do controle das amarras dos estados-nacéo, se
reproduz, em parte, no financiamento da producéo, na forma de investimento em outros paises,
e, de outra, mantendo-se na circulacdo da esfera financeira, na condigéo de capital portador de
juros, conforme mencionam Netto e Braz (2006, p. 231):

Parte desse capital foi investido na producédo e, especialmente, no setor de
servigos em outros paises pelas corporagfes imperialistas (representando o
chamado investimento externo direto/IED) [...]. Parte [...] permaneceu no
circuito da circulacdo buscando valorizar-se nesta esfera.

As medidas para livre circulagdo do capital favoreceram, principalmente, a fragdo
rentista da burguesia, que vive do rendimento dos juros e do capital especulativo, sem a relacdo
direta de investimento na producdo, mas se apropriando da riqueza produzida nesta esfera,
impulsionada pelo avango dos recursos informacionais que possibilitaram a comunicagéo dos
agentes econémicos em qualquer parte do mundo, permitidos atuar de forma instantanea as suas
operagdes financeiras. Como afirma Vitule (1998, p. 196), “os sistemas de comunicagdo por
satélite e por cabo, aliados as novas tecnologias da informacao, e a microeletrénica, possibilitam
a conexdo em tempo real, dos mercados, das financas e da produgdo”, contribuindo para a
concentracdo e acumulacao de capital pelos grandes sistemas bancarios e financeiros.

Aliado a esse processo estd o grande desenvolvimento do capital ficticio, que é
composto por acdes, cotas de investimentos e titulos de dividas publicas de rendimentos futuros,
gue ndo garantem no seu valor real, a supervalorizacdo especulativa que Ihes € atribuido s6 sdo
conhecidas quando da explosdo das crises, que se tornaram mais curtas em decorréncia da

instabilidade criada pelo capital imaginario, que proporciona grandes e rapidos ganhos aos
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especuladores, e tornam-se muito vantajosos em relacdo aos investimentos produtivos, no que
se refere a liquidez, risco e rentabilidade.

Nessas condicdes, o montante de dinheiro direcionado para circulagdo na esfera
financeira, constituindo em capital ficticio, multiplicou-se aceleradamente. Para Netto e Braz
(2006, p. 233) o capital ficticio “envolve interesses monumentais e instituicdes tentaculares, a
oligarquia que as controla (ndo mais de 500 ‘investidores’) passaram a desfrutar e, com ela, a
sua capacidade de arruinar inteiras economias nacionais — especialmente através da sua acao
sobre o mercado de divisas [...]”.

Essas oligarquias financeiras, ligadas aos grandes grupos industriais transnacionais,
atuam por meio das institui¢es financeiras como bancos, companhias de seguros, fundos de
pensao, fundos mutuos e sociedades financeiras de investimento que, por meio das dividas
publicas e do jogo do mercado de agdes das empresas, exercem controle sobre os rumos das
politicas econdmicas dos paises.

Esse processo se expandiu para todos 0s paises e, para que isso aconteca, como afirma
Harvey (2011, p. 49) “redes geograficas devem ser construidas para facilitar os fluxos de capital
financeiro global, conectando as zonas de excedentes de capital com as regifes de escassez de
capital”. O elemento central € impulsionar esse processo a contrarreforma do papel do Estado
em curso, anunciado e defendido no contexto mundial, a intensa acdo politico-institucional das
instituicdes multilaterais, através da suposta ajuda financeira e técnica aos paises em crise
econbmica, que recorrem ao Sseu socorro. Dessa maneira, estabeleceu-se a adocao de ajustes
para todos os setores da sociedade, como forma de garantir o pagamento dos juros altissimos
da divida desses paises, fortalecendo o capital que busca sua reproducgdo na esfera financeira
em particular o capital portador de juros. Conforme destaca Harvey (2011, p. 49):

Para que tudo isso aconteca de forma eficaz, em ultima andlise, é preciso criar
instituicdes internacionais com carater de Estado, como as criadas no ambito
de Acordo de Bretton Woods para facilitar e regulamentar os fluxos
internacionais de capital. O Banco Mundial e o Fundo Monetéario
Internacional, juntamente com o Banco de Compensacdes Internacionais na
Basileia, sdo centrais [...].

No plano internacional, a crise do capital iniciada nos anos de 1970 ocasiona uma reacdo
burguesa de reordenamento politico e econdmico para a sua superacao. A alternativa efetivada
por diversos governos foi encontrada no modelo neoliberal, por meio do ajuste econdémico,
desregulacdo do trabalho, retirada de direitos e no processo de financeirizagdo da economia.

Assim, efetiva-se uma politica econdmica internacional para a ampliacdo do predominio do
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capital portador de juros para todos os setores da sociedade, de forma a atuar na captura dos
recursos para a reproducédo da forca de trabalho, tanto os destinados para o financiamento dos
servicos publicos como para o pagamento dos salarios, intensificando a exploracdo e a
precarizacdo das suas condi¢bes de vida e ocasionando um processo crescente de
endividamentos dos trabalhadores. E nesse contexto que procuramos destacar a insercdo do
Brasil na economia mundial com predominancia do capital financeiro.

O Brasil adentra os anos de 1980 aderindo as orientacdes conservadoras neoliberais, em
meio ao processo de transicdo democratica e a resisténcia ao desmonte de uma estrutura
produtiva construida no periodo, por meio da politica do desenvolvimentismo caracterizado
pela substituicdo de importacdes. A situacdo econémica do Brasil e dos paises da América
Latina, no inicio dos anos de 1980, de endividamento interno e externo, dificulta a formulacéo
de politicas econémicas de impacto nos investimentos e na redistribuicdo de renda, além de
existirem as press@es internacionais sofridas nesse periodo, impossibilitando a construcdo de
uma autonomia. Quanto a essa condigdo dos paises latinos, Behring (2003, p. 113) afirma que:
“A busca desenfreada de saldos comerciais para cobrir a divida, a partir da prioridade para as
exportacdes, provocou uma profunda recessdo na regido, que atingiu os paises de forma
desigual, dependendo de sua inser¢ao no mercado mundial e a situagdo interna [...]".

Dessa maneira, a partir do final dos anos de 1980 o governo brasileiro comeca a defender
o discurso da necessidade de efetivacdo de medidas neoliberais com intuito de atrair o capital
estrangeiro, desregulamentar a atividade econdmica e facilitar a ado¢do de novas tecnologias,
ou seja, a liberagédo e desregulamentagdo da economia nacional e a inser¢ao do pais no processo
de mundializagdo econémica e submisséo aos interesses do capital financeiro. Para Mecca
(2014, p. 26), na visao do governo “[...] a abertura econdmica sob o pretexto de ajuste aos novos
padrdes da economia mundial. O neoliberalismo seria, segundo o argumento oficial, a Unica
alternativa ao esgotamento do modelo desenvolvimentista”.

Esse processo se torna mais efetivo com a chegada de Fernando Collor ao poder no
Brasil nos anos de1990, com a efetivagdo das politicas neoliberais sendo que, segundo Behring
(2003, p. 151), a “sua intervengdo de maior folego e largo prazo, foi a implementagdo acelerada
da estratégia neoliberal no pais, por meio das chamadas reformas estruturais; na verdade, o
inicio da contrarreforma neoliberal no pais”.

Baseada em uma politica de liberalizacdo econdémica com a diminuicao das restri¢des
para entrada e saida de capital, que levou a abertura do comércio local com intuito de combate

a inflacdo, somado ao processo de desestatizacdo que acarretou uma fragilizacdo da producéo
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e da economia do pais. Ao praticar uma politica econdmica que se baseou em uma insercéo
passiva na reorganizacdo mundial, sem uma politica mais ousada no sentido de enfrentar a
questdo do endividamento do pais, emperrou-se qualquer possibilidade de investimento e de
crescimento da economia brasileira.

Com o impeachment de Collor e a subida ao poder de Itamar Franco, busca-se uma
articulacdo conservadora para a efetivacdo do plano de estabilizagdo denominado Plano Real,
tendo a frente o Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, que “[...] tinha credenciais
da luta democratica e vinha do nucleo econdmico do pais, colocando-se como articulador e
intelectual organico da contrarreforma e da hegemonia burguesa contemporanea” (OLIVEIRA
apud BEHRING, 2003, p. 155).

O plano real se constitui em um conjunto de planos de estabilizagdo vindo das discussdes
realizadas na reunido em Washington, esta financiada pelos organismos internacionais, que
tinham como condicdo para a renegociacao da divida dos paises endividados e para 0 acesso a
novos empréstimos, a sua efetivacdo. Na implantagcdo do plano foram tomadas varias medidas,
tais como privatizacdes de empresas estatais, criacdo de agéncias reguladoras, implantacéo da
Lei de Responsabilidade Fiscal, negociacdo da maioria dos bancos estaduais, renegociacao da
divida publica e maior abertura comercial com o exterior. Essas medidas intensificaram a
desregulamentacdo do mercado local e permitiram a livre circulagdo dos fluxos financeiros de
curto prazo e ampliacdo da atuacéo do capital financeiro no pais.

Com a chegada de Fernando Henrique a presidéncia, aprofundou-se o modelo
econbémico adotado, que tinha como norte, a abertura da economia brasileira ao capital
financeiro internacional, politica de juros altos, como forma de atrair capital estrangeiro e a
politica do superavit primario como garantia de honrar os compromissos com os credores,
passos determinantes para consolidar a financeirizacdo no pais. Para isso, foi necessaria a
abertura do mercado local que estava vinculado ao processo de contrarreforma do Estado e uma
reforma gerencial que garantisse a governanca para a superacao da crise fiscal pela qual passava
0 pais. Na compreensao do Ministro da Administracdo Federal e da Reforma do Estado, Bresser

Pereira, no Governo Fernando Henrique Cardoso,

[...] a administracdo publica burocrética, que se revelara efetiva em combater
a corrupcao e o nepotismo no pequeno Estado Liberal, demonstrava agora ser
ineficiente e incapaz de atender com qualidade as demandas dos cidad&os-
clientes no grande Estado Social do século vinte, tornando necessaria sua
substituicdo por uma administracdo publica gerencial. (BRASIL, 1997, p. 13)
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Na concepcao de Bresser Pereira, a crise do Estado é uma crise fiscal, caracterizada pelo
esgotamento do modelo estatizante de intervencdo na economia. Desse modo, € necessaria a
sua reforma, impulsionada pelos processos de privatizagdes, por uma politica industrial e
tecnoldgica que fortaleca a industria nacional, uma reforma das politicas sociais e pela abertura
econdmica como forma de modernizacéo e inser¢do do pais de maneira competitiva no mercado
mundial. Nesse ambito, Assis destaca a importancia do papel do governo Fernando Henrique
Cardoso como impulsionador na aceleragio desse processo, pois, para ele, “as contrarreformas®
do Estado tornaram-se a principal meta do governo FHC. Ou melhor, a necessidade de
‘Reformar o Estado’ apresentou-se como fundamento tanto para as privatizagdes quanto para a
mercadorizagdo das politicas sociais [...]” (ASSIS, 2016, p. 104).

Portanto, o processo de inser¢do do Brasil, nos anos de 1990, ao mercado internacional
e o fortalecimento do capital financeiro no pais, deu-se de forma extremamente dependente, em
virtude do forte condicionamento de sua politica, em decorréncia do processo de endividamento
interno e externo que dificulta o desenvolvimento autbnomo. Porem, com o total consenso das
elites politicas e econdmicas, “a ‘reforma’ do Estado [...] € a versdo brasileira de uma estratégia
de insercdo passiva [...] a qualquer custo na dindmica internacional e representa uma escolha
politico-econdmica, ndo um caminho natural diante dos imperativos econémicos” (BEHRING,
2003, p. 198).

Os rumos politicos e econdmicos dos governos brasileiros a partir dos anos de 1990, de
adesdo as politicas de ajuste neoliberal, representou um total desmonte acelerado do modelo de
Estado, que apesar de seu atraso em relacdo aos paises europeus, vinha possibilitando, por meio
da organizacdo e das lutas dos trabalhadores, avancos na protecdo contra a excessiva exploragéo
capitalista. A consolidacéo desse projeto mais alinhado ao capital internacional se deu com o
consenso das elites nacionais para a implementacdo das politicas emanadas dos organismos
internacionais, de forma a concretizar um conjunto de medidas que redefinem
significativamente o papel do Estado em favor dos interesses do capital financeiro na sua
reproducgdo por meio do fundo publico.

Nesse sentido, a implantacdo dessas politicas representou um retrocesso social, politico

e econébmico ao pais, com o aprofundamento dos problemas sociais, como 0 aumento da

5 Para Behring e Boschetti (2009), a reforma é um termo relacionado as conquistas e direitos alcangados pela classe
trabalhadora no conflito com o capital em épocas histdricas passadas. Porém, a utilizacdo deste termo a partir do
final do século XX, em consequéncia do teor, dos efeitos, impactos e a direcdo sécio-historica ndo tem correlagéo.
Portanto, ndo se pode relacionar este fendmeno como reforma, mas de retrocesso nas conquistas e direitos da classe
trabalhadora, caracterizando-se em uma contrarreforma.
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pobreza, do desemprego e aprofundamento da crise fiscal, aliado a ampliacdo do processo de
privatizacdo e mercantilizacdo, caracterizando um Estado minimo para a classe trabalhadora e
méaximo para o capital financeiro (NETTO, 2012). Portanto, € com a implementacdo desses
ajustes que o Brasil se integra a economia mundial nos anos de 1990, de forma a fortalecer o
processo de mundializacdo do capital em sua fase de predominio do capital portador de juros.
A efetivacdo desses ajustes submete o fundo pablico aos interesses das grandes corporacfes
financeiras, comprometendo a capacidade do pais de atender as demandas dos trabalhadores,
aprofundando os problemas sociais de desemprego, pobreza e violéncia, em decorréncia do
aumento das desigualdades sociais.

E nesse contexto que, em 2000, chega & presidéncia do Brasil Luiz In4cio Lula da Silva,
cuja candidatura foi construida com ampla colisdo ou uma politica de “conciliacdo de classe”
que incluia, por um lado, varias fragcdes da burguesia, entre as quais empresarios, banqueiros e
um partido de direita e, de outro lado, movimentos sociais e sindicais e partidos de esquerda.
Na opinido de Ricardo Antunes, em entrevista a Esquerda diaria (19/08/2016), “o PT acredita
no mito da conciliacdo de classe”.

Pautado em uma politica de “conciliacao”, o governo Lula mantém o compromisso com
as orientacBes dos organismos internacionais, na continuidade do processo de implementagédo
dos ajustes neoliberais e a manutencdo de uma politica de meta de superavit primério, além de
aumentar a divida pablica via juros altos e expansdo dos servigos financeiros, atendendo aos
interesses dos agentes econémicos, em especial o capital portador de juros. Nesse sentido,
Mecca (2014, p. 42) destaca que “[...] ao assumir o governo, a equipe econdémica de Lula passa
a colocar em pratica o receituario ortodoxo. Dessa forma, as primeiras medidas do governo
foram: elevacdo do superavit primario, aumento da taxa de juros, corte de liquidez”. Ainda
enfatiza que “a prioridade dos governos FHC e Lula, portanto, passou a ser honrar os
compromissos financeiros, ou seja, o pagamento dos servicos da divida publica e sua
amortizacao. Isso reflete as alteragdes provocadas pela adogdo do modelo neoliberal” (2014, p.
43).

A politica de “conciliagdo” de classe que o governo adota para atender os interesses da
burguesia nacional e internacional financeira e, a0 mesmo tempo, manter a crenga nos
trabalhadores, que poderia fazer as reformas voltadas para seus interesses, efetiva-se mediante
uma politica de apropriagdo do fundo puablico. Por um lado, houve a reducéo dos investimentos
nas politicas sociais em favor do compromisso de honrar o pagamento da divida publica e, por

outro, a captura dos salarios dos trabalhadores via acesso ao crédito bancario, aliados as
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politicas focalizadas ou compensatdrias de transferéncia de renda e a bancarizacéo das camadas
mais pobres da populacdo para o consumo de bens e servicos, que beneficiaria de forma
extraordinaria as empresas e 0s grandes bancos.

No aprofundamento da apropriacdo do fundo publico, o pagamento da divida torna-se
central nesse processo. Para isso, o governo Lula adota varias medidas de ajustes, como
impulsionar a aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no argumento de melhor eficiéncia
dos gastos, coadunando com as orientacfes do FMI, como forma de garantir o superavit
primario, por meio da limitacdo dos gastos com as politicas sociais, e garantindo aos credores
0 compromisso do estado de honrar o pagamento da divida.

Primeiramente criou-se a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, na qual é incluido o valor
que deve ser pago e a projecdo de metas financeiras a alcancar para pagamento da divida, que
impbe aos municipios, estados e a unido, ajustar seus gastos em funcdo dos interesses dos
credores. Outra medida é a Lei de Faléncia, que garante as empresas em dificuldades financeiras
um plano de recuperagdo por meio do fundo pablico e o pagamento dos credores dessas
empresas, permitindo com que o sistema financeiro e 0s bancos ndo tenham grandes perdas no
caso da decretacdo de faléncia. Em relacdo aos trabalhadores, a lei assegura o pagamento,
porém nao lhe garante o recebimento de todos os encargos trabalhistas: “a aprovacdo da Lei de
Faléncia, que coloca o interesse dos credores do sistema financeiro a frente dos trabalhadores”
(PAULANI, 2010, p. 124-125).

Outra medida foi a Lei da Parceria Pablico Privado (PPP), que possibilita a terceirizacéo
da oferta de servicos por empresas privadas. Dessa forma, o que estava no campo do direito
passa para as relagdes de mercado, pois as empresas privadas ficam com a funcéo de prestadoras
de servicos e contratagdo de funcionérios e, ao Estado, o papel de financiar, acompanhar e
fiscalizar as atividades dessas empresas. Ademais, nessa parceria o Estado assume as dividas
contraidas pelo setor privado, além de possibilitar o refinanciamento das dividas das empresas
junto aos organismos financeiros e 0 pagamento por meio das a¢des de empresas publicas ou
dos titulos da divida publica. Assim, a PPP torna-se um grande negocio para o capital que ndo
tem nenhum risco de perda, em decorréncia do Estado assumir esses custos via fundo publico,
garantindo os lucros do capital portador de juros (ASSIS, 2016).

Além dessas medidas, temos ainda a continuidade da Desvinculacdo de Receita da
Unido (DRU), mecanismo que possibilita o repasse da seguridade social para 0 cumprimento
do superavit primario, como forma de pagamento dos juros e amortizacdo da divida que

compromete a efetivacdo das politicas sociais e 0 atendimento dos interesses dos trabalhadores.
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[...] Por meio da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), o governo
federal retira anualmente do orcamento da seguridade social 20% das receitas
advindas das contribuic@es sociais. Segundo dados da Anfip [...], entre 2005
e 2010 foi expropriado do orgamento da seguridade social o equivalente a R$
228.743 bilhdes [...]. Esse montante equivale a quatro vezes 0s gastos com
salide em 2010 e seis vezes 0 orcamento da assisténcia social nesse mesmo
ano (BOSCHETTI, 2012, p. 39-40)

Essas medidas adotadas pelo governo Lula, aliadas a um processo de abertura da
economia brasileira via liberalizacdo e desregulacdo do mercado, criaram no pais um espaco
privilegiado para atuacdo do capital financeiro internacional. Nesse contexto, ha toda uma
efetivacdo de acdes por meio do aparato institucional estatal que promove o direcionamento de
politicas publicas para o atendimento aos interesses dos grandes bancos, por meio de uma
politica de crédito produtivo e para 0 consumo, que atinge todas as classes e fragdes de classes,
levando-as a dependéncia das instituicdes financeiras bancarias (ASSIS, 2006).

Nesse aspecto, a politica de incentivo ao microcrédito, transferéncia de renda e do
crédito pessoal para o consumo possibilitam a “inclusdo social” dos trabalhadores, em especial
dos mais pobres, aos servigos bancarios. Essas medidas tornam-se uma das principais politicas
dos governos nos anos 2000, proporcionando 0 acesso ao consumo de bens e servicos a
populacédo de baixa renda, o que contribuiu para o processo continuo do circulo da reproducéo
do capital e, a0 mesmo tempo, levou a um crescente endividamento dos trabalhadores no Brasil.
Essa insercdo dos mais pobres ao consumo a partir de politicas sociais minimas e emergenciais
nédo sdo capazes de resolver todas as demandas sociais que sdo criadas por esse mesmo Estado
que exclui em maior propor¢do do que oferece para “incluir”.

Portanto, a politica de credito pessoal foi um elemento de destaque, por meio de um
processo de bancarizacao das camadas populares que possibilitou o acesso dos mais pobres aos
produtos e servigos financeiros. Esta politica foi fortemente impulsionada pelo diagnostico do
Banco Mundial em 2003, o qual, através de seus estudos, constata que ha um baixo indice de
acesso da populacdo aos servigcos bancarios no Brasil, comparado aos outros paises. Dessa

forma, o estudo do Banco Mundial, segundo o Ipea,

Destaca-se que, dos 176 milhdes de habitantes do Brasil, 60 milhdes, ou 1/3
da populagdo, possuem contas bancarias. Enquanto isso, tanto o custo do
crédito como os spreads bancarios sdo indiscutivelmente os mais altos do
mundo. O estudo aponta para uma série de fatores que afetam os volumes e
custos da intermediacdo financeira. Ele enfatiza que, apesar da inexisténcia de
medidas corretivas simples, hé varias areas nas quais algumas a¢des conjuntas
podem ser tomadas para ajudar a expandir o acesso aos servicos financeiros e
reduzir os custos (IPEA, 2004, p. 4)
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Em decorréncia disso, 0 Banco Mundial orienta o governo brasileiro para a necessidade
de incluir um maior nimero de pessoas a esses servi¢os por meio de medidas que estimulem a
reducdo das taxas cobradas pelos bancos, diminuicdo da cobranca paga para abertura de
empréstimos e a disponibilizacdo de linhas de crédito voltadas para as pessoas de baixa renda
(ASSIS, 2016).

Com base nesse diagndstico, o governo brasileiro nos anos 2000 tem na politica de
crédito um dos grandes motores da economia, ampliando o acesso ao crédito produtivo e para
consumo para todos os setores da sociedade, em especial para as camadas de baixa renda. Para
expandir o crédito, o governo toma algumas acdes prioritarias, como a reducao dos juros a partir
da criacdo de um sistema de informacdes sobre o crédito, que permitiu o conhecimento, pelos
clientes, das taxas dos juros ofertados, assim induzindo a competividade entre os bancos, o que
possibilitou uma reducdo dos juros, principalmente ao empréstimo consignado. Mesmo assim,
a taxa de juros no Brasil € uma das maiores do mundo, tornando-se muito atrativo ao capital
portador de juros.

Outras medidas foram: a criacdo da Lei n° 10.735, de 11 de setembro de 2003, que
estimula a bancarizacdo para a populagdo de baixa renda; a Lei n° 11.110, de 25 de abril de
2005, que permite as instituicbes de microcrédito usar as linhas de crédito do Funproger para
microcrédito produtivo orientado (BARONE; SADER, 2008); e a Lei n°® 10.820, que
regulamenta o empréstimo consignado e incentiva esse servi¢co aos trabalhadores do setor
publico e privado, antes limitado a setores com salarios mais elevados.

Essas medidas do governo fizeram com que houvesse um crescimento da
disponibilidade do crédito, principalmente para pessoa fisica, que foi superior a juridica e levou
0s bancos a uma grande competitividade por esse setor pela lucratividade que favoreceu o
capital financeiro, em particular o capital portador de juros. Nesse sentido, duas leis foram
significativas no processo de expansdo do crédito pessoal: a Lei n° 10.735, da bancarizacdo das
camadas populares, e a Lei n® 10.820, que regulamentou o0 empréstimo consignado.

Com a Lei 10.735/2003, as instituicbes financeiras deveriam direcionar recursos
correspondentes a 2% dos depdsitos a vista captados para opera¢fes de microcréditos a uma
taxa de até 2 % ao més, destinados a populagdo de baixa renda e a microempreendedores. A
oferta desse servico financeiro é realizada por diversas institui¢fes bancérias, tais como: Caixa
Econdmica Federal, por meio do Caixa Aqui; Banco do Brasil, por meio do Banco Popular do

Brasil; Bradesco, por meio do Banco Postal, entre outros. Esses agentes bancarios tiveram papel
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fundamental na popularizagdo do acesso ao crédito, operando grandes redes de correspondentes
bancérios, em padarias, mercados e farmacias, por meio de POS (point of sale).

Segundo dados do Banco Central (2017), dos 160 milhdes de adultos da populacao
brasileira, 140 milhdes tinham alguma relagdo com os bancos em 2016, sendo que houve um
crescimento de 3,3% ao ano, nos ultimos dez anos. Desses 140 milhdes, 55 milhGes s&o
tomadores de crédito. Entre esses, no ano de 2015 e 2016, o segmento de baixa renda foi o que
mais teve comprometimento de sua renda (LIMA, 2017). Com a abertura de contas, primeira
fase do processo de bancarizagdo, o cliente tem também o0 acesso a todos 0s servi¢os bancarios:
cartdo de crédito, cheque especial, seguros, planos de previdéncia privada aberta, fundos de

investimento, entre outros.

O avango da “bancariza¢do” visava ndo somente a abertura de conta corrente,
mas, juntamente com essa, a possibilidade de venda dos demais servi¢os
bancérios aos novos clientes. O avanco desse processo a longo prazo pode
gerar um amplo movimento de endividamento da populacdo e de
comprometimento dos salérios, aposentadorias e beneficios sociais com 0s
bancos. (ASSIS, 2016, p. 236)

Esses servicos voltados para a concesséo de crédito sem distingdo para consumo ou para
o financiamento da producdo tornaram-se uma armadilha para o endividamento dos
trabalhadores. Isto porque, para o capital, por menor que seja a remuneracdo dos trabalhadores,
€ necessario que seja apropriada na sua légica incessante pelo lucro.

Outra politica de expansdo do acesso ao crédito pelos trabalhadores, foi a
regulamentacéo do crédito consignado® com desconto em folha de pagamento, que surgiu no
mercado com respaldo legal com a Medida Proviséria 130, de 17 de setembro de 2003, que dois
meses depois se transformou na Lei 10.820, que “dispde sobre a autorizagdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento, e da outras providéncias” (BRASIL, 2003). Com isso, essa
forma de crédito se tornou amplamente acessada por um grande nimero de trabalhadores do
setor publico, como mostram os dados do Banco Central do Brasil (2011, p. 94), em que “os
saldos das operacdes de crédito consignado totalizaram R$139,7 bilhdes, em janeiro de 2011,

registrando, na ordem, aumentos reais 760% em relag@o a janeiro de 2004”.

6 O crédito consignado é uma modalidade de empréstimo em que o desconto da parcela ¢ realizado direto na folha
de pagamento ou no beneficio previdencidrio da pessoa que consigna. Ou seja, parte do que é recebido pelo
funcionario publico, celetista ou beneficiario da previdéncia social é transferido direto para o que consignou, sendo
que seus juros sdo normalmente menores que as outras modalidades de crédito.
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No tocante ao crescimento do empréstimo nas diversas formas de créditos, o crédito
pessoal tem um acréscimo superior aos outros, principalmente por meio do empréstimo

consignado. De acordo com Assis (2016, p. 157):

Segundo relatérios do Banco Central, a partir de 2003 o crédito assumiu uma
linha ascendente em suas modalidades: crédito livre e crédito direcionado,
tanto para pessoa fisica quanto para pessoa juridica. Cresceu de forma mais
acentuada o crédito livre para pessoa fisica, e isso se deveu, em grande
medida, a criagdo do empréstimo consignado para aposentados e pensionistas
do INSS e para os funcionarios publicos.

A partir do ano de 2003, com a regulamentagdo do empréstimo consignado com
desconto em folha de pagamento para pessoa fisica, medida que faz parte de uma politica
publica de crédito instituida como um dos motores da economia brasileira no decorrer dos
governos Lula, o empréstimo consignado se destaca no interesse dos bancos pelo aumento de
seus lucros. Como é descontado direto na folha de pagamento do trabalhador, torna-se um
negG6cio muito seguro, proporcionando a oferta de juros mais baixos em relacdo aos outros tipos
de crédito pessoal, fazendo com que haja uma grande procura pelos trabalhadores,
principalmente os do setor publico, a esse tipo de produto e uma reducdo em relacdo aos outros
tipos.

O crescimento acelerado do crédito consignado e “a corrida dos bancos para aumentar
a oferta de consignado, demonstra a importancia que essa modalidade de crédito rapidamente
adquiriu e revela, também, um novo achado do capital para incrementar a lucratividade
bancaria” (ASSIS, 2016, p. 256). Com a expansao acelerada do acesso ao crédito consignado
ocorre também um processo de endividamento de trabalhadores, que fez com que o governo

tomasse medidas para conter essa situacao. Nesse sentido, Furlan (2019, p. 67) destaca que:

Em 2005, tendo em vista o elevado grau de endividamento observado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, no exiguo prazo de vigéncia da Lei
10.820/03, se fez necesséria a edi¢do da instru¢cdo Normativa n. 1, de 22 de
novembro de 2005, que limitou em 36 0 nimero de parcelas do empréstimo
consignado e impediu a utilizacdo do cartdo de crédito integrado aos contratos.

Porém, mesmo com essa medida, 0 numero de contratos de empréstimos consignados,
segundo o Banco Central (2011), continuou expandindo, atingindo em 2008 um crescimento de
445%, alcancando um namero de dois milhdes de contratos més.

Com o acesso ao crédito, ha também um grande incentivo ao consumo de bens e servicos
no pais. Aliando a politica de crédito para o consumo e a reducao de impostos sobre produtos

de bens, houve um aquecimento da economia brasileira que garantiu o processo de circulagéo
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do capital, e 0 governo induziu o processo de endividamento dos trabalhadores de todos os
setores, como forma de garantir a rentabilidade do capital financeiro, em particular o bancério.

O crédito, principalmente o consignado, passa a ter um papel significativo no acesso ao
consumo de produtos e servicos pelos trabalhadores, tornando-se de grande interesse aos bancos
a sua oferta, em especial aos servidores publicos, aposentados e pensionistas, pela seguranca
no pagamento das parcelas dos empréstimos contraidos. Na concorréncia do crédito como um
produto comercializavel, os bancos entram em um processo de disputa pelos tomadores dessa
modalidade de empréstimo.

A partir do ano de 2013 acontece um processo de diminuicdo da contratacdo dos
empréstimos em decorréncia das altas das taxas dos juros e também pelo nivel de
endividamento das familias, mas o crescimento do crédito no Brasil durante os dez anos mostra
o nivel de importancia desse setor para o capital portador de juros. De acordo com o relatorio
do Banco Central, no periodo de 2004 a 2013, o crédito quando relacionado ao PIB passou de
26,9% para 56%. Em relagcdo a movimentagdo da soma em valores, somente o consignado, “em
dez anos, operou 200 bilhGes de reais em empréstimos. Se adicionado a perspectiva de juros,
podemos inferir que mais de 500 bilhdes de reais estdo envolvidos nestas operagdes” (ASSIS,
2016, p. 265). Em 2014, o governo, por meio do Decreto 8.321, estende o numero de parcelas
para contrato nos empréstimos consignados para 96 meses e, em 2015 aumenta o limite de
endividamento da margem para 35%, com a permissdao de mais 5% na utiliza¢do do cartéo.

Nesse sentido, a politica de crédito tornou-se elemento significativo para o desempenho
da economia brasileira nos anos 2000. Porém, seus efeitos colaterais foram terriveis para os
trabalhadores, pois o0 aquecimento do setor econdmico e do crédito no Brasil foi realizado a
custa do endividamento dos trabalhadores, como destaca Assis (2016). De acordo com estudos
da Federacdo Nacional do Comércio, mais de 63% da populacédo brasileira estava endividada.
Desses, a maior parte € de familias que recebem menos de 10 salarios minimos.

No que se refere ao endividamento por consignado, os servidores, em 2016, deviam R$
171,390 bilhdes de reais para as institui¢cbes financeiras (VERA, 2016). Esse processo é parte
da politica econdmica adotada pelo governo Lula, 2003 a 2010, momento em gque houve uma
grande expansao da lucratividade dos bancos na realidade brasileira.

Portanto, a expansdo do crédito no Brasil apds 2003 foi direcionada pelo governo
brasileiro no sentido de garantir a ampliagdo do modelo de financeirizagdo da economia por
meio do estimulo a uma dependéncia maior dos trabalhadores em relagdo aos bancos, tendo na

l6gica do sistema de crédito o fortalecimento dos grandes bancos, com ampliacdo da
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lucratividade, da concentracdo e da centralizacdo de capital. Em contrapartida, hd uma
intensificacdo da exploracdo, do endividamento e do comprometimento futuro da forca de
trabalho, em um contexto de ofensiva neoliberal com predominancia do capital financeiro que
reduz investimentos nas politicas sociais, retira direitos e amplia a exploracdo da mais-valia.

E nesse cenario que se encontram os trabalhadores, que sera discutido na proxima secao
0 processo de desvalorizagéo salarial docente, do acesso ao crédito e o endividamento crescente

de docentes em empréstimos consignados com o intuito de compreender seus determinantes.
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2 REMUNERAGCAO DOCENTE, (DES)VALORIZAGAO SALARIAL E
CONSUMISMO: O ENDIVIDAMENTO EM QUESTAO

O objetivo desta secdo € discutir a remuneracdo docente e a (des)valorizacdo salarial,
bem como as suas consequéncias no endividamento por empréstimos consignados de docentes
da educacdo basica da Rede Publica Estadual do Amapa.

Para essa discussdo apresentam-se duas subsecOes. Primeiramente, aborda-se sobre a
remuneragdo docente no contexto neoliberal, objetivando compreender como o Estado
brasileiro, a partir da contrarreforma do Estado, implementou as politicas de financiamento da
Educacdo Basica com o intuito de garantir os interesses do capital financeiro atingindo a
remuneracao docente, a (des) valorizacgéo salarial e contribuindo para o endividamento docente,
em particular na Rede Publica Estadual do Amap4. Posteriormente, discute-se as mudangas na
hegemonia cultural, a partir da reestruturacdo produtiva que acarreta um novo padrdo de
consumo baseado na producao “descartavel” e integra completamente a cultura e a economia
na manutencao e reproducdo ampliada do lucro. No Brasil, este processo deu-se por meio de
uma politica incentivo ao consumo que € aprofundada no governo Lula e possibilitou aos
trabalhadores o acesso ao crédito como forma de impulsionar a lucratividade bancaria e

contribuir para o endividamento crescente dos trabalhadores, em especial os docentes.

2.1 A remuneragéo docente no Brasil no contexto neoliberal

No plano macro da sociedade, a crise do capitalismo iniciada nos anos de 1970 tem sido
a impulsionadora central a encaminhar os processos de contrarreforma do Estado em curso em
ambito mundial como parte da alternativa burguesa para a saida da crise, por meio da intensa
acao politico-institucional das instituicGes multilaterais. O diagnostico neoliberal para a
contrarreforma é a incapacidade do Estado, que se encontrava em crise fiscal, de financiar o
chamado Estado de bem-estar social. Desse modo, exige a necessidade de construir novas
maneiras na relacdo entre o Estado e a sociedade, por meio da redugdo do seu papel no
provimento das politicas sociais e ampliacdo da esfera de atuacdo do mercado, que provocaram
mudancas nos procedimentos de gestdo, captacdo de recursos, financiamento e distribuicao do
fundo publico.

Neste contexto, a contrarreforma do Estado brasileiro nos anos de 1990 € parte da
estratégia do capital a nivel mundial como alternativa de superagdo a crise estrutural do

capitalismo que se iniciou nos anos 1970. A implementacéo dos ajustes neoliberais, por meio
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de uma politica econdmica voltada para os juros altos como forma de atrair o capital
especulativo, tem levado ao aumento das dividas externa e interna do pais, provocando nos
Estados e municipios uma enorme crise fiscal que impossibilita o financiamento das politicas
sociais, em particular a educacional (PERONI, 2000). Nesse sentido, Fattorelli (2015, s/p) ainda
destaca que, “para as financgas publicas, os juros elevados tém sido historicamente o principal
fator de crescimento da divida publica brasileira interna, que ja supera R$ 3,58 trilhdes (julho
de 2015)”.

Assim, a ampliagdo de recursos para escolarizagdo da classe trabalhadora com
atendimento de uma educagdo de qualidade torna-se inviabilizada e, consequentemente,
impossibilita as condi¢des financeiras necessarias para a valorizacdo docente & altura da
importancia do seu trabalho para a sociedade. Todo esse processo tem impactos na remuneracao
docente, que segundo Sales, Silva e Cruz (2015), compde o total do montante recebido pelo
docente, composto pelo vencimento inicial, que é a parte fixa recebida ao final do més e aos
demais vantagens pecuniarias como gratificagdes, abonos, entre outros, contribuindo para a
(des)valorizacdo salarial que tem intensificado as dificeis condigdes de vida e trabalho dos
professores.

Esse processo se efetiva de forma mais intensa no Brasil a partir do governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), que criou para a implementacdo da contrarreforma do Estado
brasileiro um ministério proprio para esse fim. Trata-se do Ministério da Administracdo Federal
e Reforma do Estado, tendo a frente o ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, encarregado da
elaboracdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que orienta as a¢des do
governo por meio do estabelecimento de objetivos e diretrizes para a reforma da administracéo
publica brasileira na implantacdo de uma administracdo gerencial. Para FHC:

A crise brasileira da ultima década foi também uma crise do Estado. [...] o
Estado desviou-se de suas funcBes basicas para ampliar sua presenca no setor
produtivo, o que acarretou, além da gradual deterioracdo dos servicos
publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos favorecida da
populacdo, o agravamento da crise fiscal e, por consequéncia, da inflacdo.
Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser instrumento indispensavel
para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da
economia. Somente assim serd possivel promover a corre¢do das
desigualdades sociais e regionais. (BRASIL, 1995, p. 6)

Neste intuito, para os reformadores era necesséria a racionalizacdo da administracdo
publica no Brasil, que possibilitasse modernidade, agilidade, eficiéncia e efetivacdo do Plano

Diretor, que propiciaria um avanc¢o na administracdo do Estado brasileiro nessa direcdo, pois
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E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administrago
publica que chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democrética, é quem da legitimidade as instituicdes e que, portanto, se torna
“cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado. (BRASIL, 1995, p.
7)

E com base no diagndstico de crise fiscal e na necessidade de reformar o Estado como
solucéo para a crise que o governo FHC, em agosto de 1995, encaminha ao Congresso Nacional
0 Projeto de Emenda Constitucional n® 173, que institui legalmente o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho Administrativo do Estado, versando sobre a reforma do Estado brasileiro. O Plano
esta estruturado em cinco pontos considerados pelo governo como meio de superacao da crise

fiscal e insercdo do pais de forma competitiva no mercado mundial, a saber:

(1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econdémicas orientadas para
0 mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica,
garantam a concorréncia interna e criem as condi¢6es para o enfrentamento da
competicdo internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a inovagao
dos instrumentos de politica social, proporcionando maior abrangéncia e
promovendo melhor qualidade para os servigos sociais; e (5) a reforma do
aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua “governanga”, ou seja, sua
capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas. (BRASIL,
1995, p. 13)

Essas acdes, propagadas ideologicamente como condigfes para a superacdo da crise em
que se encontrava o pais, que possibilitaria a melhoria da oferta dos servigos sociais a
populacédo, na realidade acarretou um retrocesso nas condigOes vida dos trabalhadores. Isto
porque ampliaram a atua¢do do mercado nos espacos que eram reservados as politicas publicas,
constituindo-se, dessa forma, uma contrarreforma do Estado que instituiu modificacfes
voltadas para a racionalizacdo dos recursos fiscais, para a abertura e desregulamentacdo do
mercado e para reconstrucao da capacidade administrativa e institucional do Estado ao interesse
do capital, ocasionando um processo de enfraguecimento do capital nacional e do Estado
brasileiro.

A aprovagdo e a implementagdo dessas agbes na reforma do aparelho do Estado
reconfigura a gestdo publica na relagdo Estado, sociedade e politicas sociais com a adogdo dos
principios do mercado, por meio de uma Administracdo Publica Gerencial que visa “a
necessidade de reduzir custos e aumentar a qualidade dos servicos, tendo o cidaddo como
beneficiario — torna-se entdo essencial” (BRASIL, 1995, p. 16). Neste sentido, o principio do
mercado da busca do alcance de metas de forma eficiente e com menor desperdicio acomoda-
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se ao objetivo da administracdo gerencial em um Estado que se encontrava em crise fiscal. Para

tanto, o Plano Diretor destaca que,

Na administragdo publica gerencial a estratégia volta-se (1) para a defini¢éo
precisa dos objetivos que o administrador publico deverd atingir em sua
unidade, (2) para a garantia de autonomia do administrador na gestdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros que lhe forem colocados a
disposicdo para que possa atingir os objetivos contratados, e (3) para o
controle ou cobranca a posteriori dos resultados. (BRASIL, 1995, p. 16, grifo
do autor)

Contudo, é necessario determinar os limites da atuacéo do Estado como fator primordial
para efetivacdo de uma administracdo publica gerencial, que possa se constitui em uma estrutura
flexivel e se adequar a uma realidade dindmica e competitiva, para isso € imprescindivel
“decentralizar, delegar autoridade [...] definir claramente os setores que o Estado opera, as
competéncias e as modalidades de administragao mais adequadas a cada setor” (PERREIRA;
SPINK, 2006, p. 26).

Nesta perspectiva, segundo Bresser Pereira (2006), o Estado Moderno que o governo
busca implementar no Brasil deve ser composto por quatros setores: 1- Nlcleo estratégico, que
é o setor responsavel por definir as leis, as politicas e, em ultima instancia, a fazer cumpri-las.
Constituido por parlamentares, tribunais, presidente, ministros, elite dos servidores civis, além
de governadores, secretarios e a alta administracdo publica estadual; 2 - Atividades exclusivas,
que é o poder que o Estado possui diretamente de fazer com que as leis e as politicas publicas
sejam implementadas e custeadas. Compdem esse setor as forcas armadas, a policia, as agéncias
arrecadadoras de impostos, reguladoras, financiadoras e fomentadoras e o controle dos servicos
sociais e da seguridade social; 3 - Servigos ndo exclusivos, que sdo atividades que o Estado
oferta, mas que podem ser realizadas pelo setor privado e pelo publico ndo estatal. Fazem parte
desse setor educacdo, salde, cultura e pesquisa cientifica; e 4 - Setor de producdo de bens e
Servigos, que é composto pelas empresas estatais que devem ser repassadas a iniciativa privada.

Definidos os quatros setores que iriam compor o Estado Moderno Brasileiro em uma
administracdo publica gerencial, no setor do nucleo estratégico foi necessario manter servidores
publicos com alto nivel de competéncia para bem atender ao cidaddo, que gozariam de bom
treinamento e bons salarios. Porém, mesmo assegurando sua carreira e estabilidade por lei, estas
deveriam ser de carater mais flexivel quando comparadas a administragdo tradicional
burocratica (PERREIRA, 2006). Nos setores de atividades exclusivas e ndo-exclusivas do

Estado, Bresser Pereira (2006, p. 27) enfatiza que “nas atividades exclusivas, a administragao
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deve descentralizar; nos servigcos ndo exclusivos, a administragdo deve ser mais que
descentralizada — deve ser autbnoma: a sociedade civil dividira, com o governo, as tarefas de
controle”.

Foram estabelecidos os limites de atuacdo do Estado moderno por meio de uma
administracdo publica gerencial com o intuito de alcangar os objetivos gerais, que se constituem

em

Aumentar a governanca do Estado, ou seja, sua capacidade administrativa de
governar com efetividade e eficiéncia, voltando a a¢do dos servicos do Estado
para o atendimento dos cidaddos. Limitar a agdo do Estado aquelas fungdes
que lhe sdo préprias, reservando, em principio, 0s servi¢cos ndo-exclusivos
para a propriedade publica ndo-estatal, e a produgdo de bens e servigos para o
mercado para a iniciativa privada. Transferir da Unido para os estados e
municipios as acOes de carater local: s6 em casos de emergéncia cabe a a¢éo
direta da Unido. Transferir parcialmente da Unido para os estados as a¢des de
carater regional, de forma a permitir uma maior parceria entre os estados e a
Unido. (BRASIL, 1995, p. 45)

Portanto, para o documento, a reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto
da redefinicdo do seu papel de um Estado centralizador, burocratico e responsavel direto pelo
desenvolvimento econdémico e social, para descentralizado e flexivel, que fortaleca a fungéo de
promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL, 1995).

Na contrarreforma do Estado brasileiro o papel de atuacdo da agéo estatal como agente
mantenedor destina-se aos setores exclusivos, sendo que transfere para o setor publico nao
estatal as atividades ndo-exclusivas, tendo como elementos impulsionadores um amplo
programa de publicizacdo que baseia-se na transformacdo de fundagbes publicas em
organizacg0es sociais, na terceirizagdo que repassa para o setor privado e na oferta de servicos
auxiliares e de apoio.

Ademais, passa para o mercado a producao de bens e servigos, por meio da privatizagao
das empresas do Estado (OLIVEIRA, 2011). Neste processo, a educagdo como atividade ndo
exclusiva do Estado é transferida para o setor publico ndo-estatal por meio da publicizacéo,
com a “produgdo de servigos competitivos ou nao exclusivos do Estado, estabelecendo-se um
sistema de parceria entre Estado e Sociedade para seu financiamento e controle” (BRASIL,
1995, p. 12).

Para Galvanin (2005, p. 4), as “ideias de descentralizagdo das a¢des estatais na educagao
e a incorporacdo da forma de gestdo utilizada pela iniciativa privada remetem os paises a

reformas estruturais”. Assim, por meio da contrarreforma na educagao que visa a racionalizagdo

dos recursos, a unido vem se desresponsabilizando do financiamento das politicas educacionais,
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porém, centraliza as diretrizes educacionais com o controle das politicas curriculares e
avaliacdo institucional da aprendizagem escolar como forma de efetivacdo do projeto
hegemdnico de educacéo ao atendimento aos interesses dominantes.

Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que o governo federal reduz a sua participagdo no
financiamento da educacdo béasica, também amplia o gerenciamento sobre os conhecimentos
que as instituicbes escolares vao ensinar, como formar de atender o desenvolvimento das
habilidades e valores necessarios na nova fase do modo de producéo capitalista. Para Mészaros
(2008, p. 35),

A educacdo institucionalizada, especialmente nos Gltimos 150 anos, serviu —
no seu todo — ao propdsito de ndo s6 fornecer conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansdo do capital, como também gerar
e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes [...].

Portanto, a contrarreforma do Estado brasileiro iniciada nos anos de 1990, sendo parte
desta a reforma educacional, transformada em atividade ndo exclusiva do Estado, possibilitou
a entrada da logica do publico nédo estatal ou privado, ou melhor, l6gica do mercado na politica

educacional. Em relacdo a isso, Peroni (2000, p.15) destaca que

a atual proposta de politica educacional é parte de projeto de Reforma de
Estado no Brasil e como seus pilares basicos autonomia da escola, avaliagéo
das instituicbes de ensino. Definir-se 0 que vai ser ensinado em todas as
escolas do pais e ter-se o controle, por meio da avalia¢do institucional, tornam-
se aspectos estratégicos neste periodo particular do capitalismo.

No contexto de “crise fiscal” do Estado, o governo encontra-se na incapacidade de
subsidiar a oferta dos servigos publicos; nessa situacdo, é necessario criar as condi¢fes para que
outros agentes possam assumir a responsabilidade por essa fung¢do. Para Peroni (2000, p. 13),
“[...] os projetos de politica educacional estdo baseados nessas premissas, a de crise fiscal, e,
portanto, propdem a racionalizacdo de recursos, sendo a descentralizacdo parte da estratégia
para se atingir esse fim”.

Assim, o processo de contrarreforma do Estado brasileiro que se efetiva por meio do
Plano Diretor da Reforma do Estado, e como parte a contrarreforma da educagdo, em que o
Governo Federal na efetivacdo das politicas educacionais por meio da descentralizacdo do
financiamento e centralizacdo do controle da formacao escolar, introduz a l6gica de mercado
na politica educacional (PERONI, 2000).

Nesse ambito, a politica de fundos por meio do processo de descentralizacdo do

financiamento da educacdo basica torna-se uma das estratégias de racionalizacdo dos recursos
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publicos para garantir os interesses do capital na captura do fundo publico. Esse processo reflete
diretamente na qualidade da educacao, em particular na remuneracdo docente, aspecto que sera

discutido na subsecao seguinte.

2.2 A politica de fundos para o financiamento da educacdo publica

No contexto de “crise fiscal” do Estado, os projetos de politica educacional estdo
baseados na premissa da racionalizacdo de recursos, sendo a descentraliza¢do do financiamento
educacional uma das estratégias desse processo.

Dessa forma, emerge a politica de fundos para o financiamento publico na educacéo,
consubstanciada “na base legal da Lei de Diretrizes e Bases - LDB, Lei 9.424/1996, e nas leis
que regulamentam a politica de fundos, o FUNDEF ¢ FUNDEB” (MARTINS; CARDOZO,
2005, p. s/p). De acordo com Ferreira (2009, s/p), “esses Fundos representam parte da politica
de financiamento para a educag¢do basica de cunho descentralizador de recursos”, esta
coadunando com as orientagdes dos organismos internacionais, em especial o Banco Mundial,
na efetivacdo de politicas educacionais focalizadas em detrimento das universais.

Para o Banco Mundial, no campo educacional as reformas implementadas nos paises
latinos tém como premissa uma andlise econdmica, através da efetivacdo dos pacotes de
medidas educacional que buscam a relacdo custo-beneficio, taxa de retorno, prioridades de
investimento, rendimentos e qualidade. S&o esses parametros que definem as politicas
educacionais, acarretando em sérias consequéncias a educagio, pois levam a “assemelhar a
escola a empresa, a ver os fatores do processo educativo como insumos, e a eficiéncia e as taxas
de retorno como critérios fundamentais de decisao [...]” (CORAGGIO, 1996, p. 98).

Na anélise econémica do Banco Mundial sobre as politicas educacionais, a educagéo
escolar passar a ser o principal espaco educativo que deve atuar nos moldes da empresa
capitalista, buscando eficiéncia, competitividade, produtividade e uso eficiente dos recursos
econbmicos e humanos, tendo como condicionador na implementacdo dessas politicas os
apoios financeiros por meios dos empréstimos e apoio técnico aos paises tomadores de créditos
junto ao Banco. Desse modo, “para um Banco ¢ fundamental mobilizar sua carteira de
empréstimos e esse objetivo pode prevalecer sobre aquele do desenvolvimento dos paises
beneficiarios|...]” (CORAGIO, 1996, p. 98).

Nessa concepcao, de acordo com Torres (1996), o Banco Mundial vem propondo por

meio de um pacote de politicas-prioridade na melhoria da qualidade da educacdo como eixo da
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reforma educativa sobre os aspectos financeiros e administrativos, descentralizacdo e
instituicGes escolares autbnomas e responsaveis por seus resultados e a convocacdo para uma
maior participacdo dos pais e da comunidade nos assuntos escolares. Assim para 0 Banco
Mundial, essas medidas tomadas por esses paises seria 0 meio que levaria a melhoria da
educacéo, pois concentraria 0s recursos de maneira focalizada, como forma de alcancar os
beneficios sociais, econémicos e um desenvolvimento sustentavel que levaria ao alivio da
pobreza.

Para Torres (1996), esse pacote que efetiva um modelo de educagéo, que da forma como
vem sendo implementado, esta em grande parte reforcando as condi¢fes objetivas e subjetivas
que leva a ineficiéncia, ma qualidade e desigualdade no sistema escolar. Além do mais, as
propostas do Banco Mundial sugerem a redefini¢do do papel do Estado em relacdo a oferta da
educacdo, alterando os parametros e prioridades da despesa publica, que leva a uma maior
responsabilizacdo da familia e das comunidades na manutencéo da educagé&o.

Em um contexto de reformas neoliberais do Estado nesses paises, a reducdo de
investimentos em educagdo € um contrassenso, em afirmar que a educagdo pode combater a
pobreza, pois para isso seria necessaria uma alocacdo de recursos a altura da necessidade da
educacdo que pudesse atingir uma verdadeira qualidade educacional e social. Ademais, ha a
necessidade de uma politica redistributiva da renda, pois sem esse fator, a educacéo nao reduz
a pobreza. Nesse caso, concorda-se com Coraggio (1996, p. 116) quando afirma que “uma
politica educativa eficiente ndo pode se setorial, mas deve integrar, como condi¢des de sua
eficacia, mudancas na distribuicdo da renda e da riqueza, que na América Latina mostra uma
das estruturas mais regressivas do mundo”.

Desse modo, compreende-se que as politicas educacionais propostas pelo Banco
mundial aos paises latinos, em particular no Brasil, em um contexto de crise estrutural pelo qual
passa o sistema capitalista, sdo centradas em uma analise econémica da educacdo, que tem
levado a ampliacdo do processo de exclusdo e marginalizacdo, principalmente dos setores
populares, do processo educacional e econémico do pais.

Nesse sentido, a politica de fundos, segundo Martins e Cardoso (2015), insere-se no
contexto de descentralizacdo das politicas de financiamento e da gestao do sistema educacional,
fortemente influenciadas pelas orientacdes dos organismos multilaterais e pelo pensamento
neoliberal como alternativa a “melhoria da qualidade da educagao”.

Assim, a contrarreforma da educacdo na politica de financiamento da educacéo publica

brasileira organiza-se com base na politica de fundos como solucdo para os problemas do
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financiamento educacional. Este processo comeca a se efetivar no governo Fernando Henrique
Cardoso, com a proposta de Emenda Constitucional-PEC n° 233/1995, que resultou na Emenda
Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, que limitou a obrigacdo do Estado ao Ensino
Fundamental. Além disso, a lei alterou o Art. 60 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988, reduzindo de 50 para 30 o percentual da
receitavinculado a  educacdo, aerradicagdo do  analfabetismo e a manutencéo
do desenvolvimento do Ensino Fundamental (CHAVES; ROLIM; PERREIRA, 2015).

A emenda determina, ainda, que caberia aos municipios, aos estados e ao Distrito
Federal a aplicaghio de60% do percentual constitucional minimo  de 25%
da receita de impostos no ensino fundamental. Além disso, responsabiliza aos municipios ao
atendimento prioritariamente do Ensino Fundamental e a Educacéo Infantil, e aos estados e ao
Distrito Federal o Ensino Fundamental e Medio.

Dessa forma, a Unido se desresponsabiliza do financiamento da educacdo basica e
reserva-se as fungdes supletiva e redistributiva. Também por meio da Emenda Constitucional
n° 14 foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), regulamentado pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro
de 1996, e pelo Decreto 2.264, de 27 de junho de 1997, com duracéo de dez anos. O fundo tinha
como objetivo diminuir as desigualdades no gasto-aluno nos estados e municipios na razdo do
valor minimo aluno e receita do fundo e, nos estados onde néo fosse alcangado o valor definido
nacionalmente por aluno, a Unido complementaria (CHAVES; ROLIM; PERREIRA, 2015).

Os recursos do FUNDEF deveriam ser gastos exclusivamente com o Ensino
Fundamental, com os estudantes de sete a quatorze anos, excluindo os outros niveis e
modalidades da cobertura do financiamento do fundo. O Fundo é constituido de recursos

municipais, estaduais e federais, e redistribuido dentro do préprio Estado, em que

15% dos 25% dos impostos fixados pela Constituicdo Federal destinados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino fossem retirados de alguns
impostos, como: Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), Fundo de Participagdo dos Municipios (FPE), Imposto sobre
Importagdo (IPI-Exportacdo) e compensacdo financeira prevista na Lei
Complementar n° 87. (BARBOSA; FRANCA; FERREIRA, 2015, p. 195)

Para Amaral (2001), na constituicéo e redistribuicdo dos recursos do FUNDEF retira-se
de alguns municipios e 0s repassam para outros, de forma que se atinja um valor minimo por
aluno em todo o estado com os gastos por estudante do Ensino Fundamental. Em caso de ndo

alcancar o valor minimo definido nacionalmente, o Governo Federal faria a complementacéo
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de recursos. Porém, para reduzir sua participacdo no cumprir desta funcéo o governo FHC usava
da artimanha de ndo cumprimento da forma correta do calculo do valor minimo a ser gasto por
aluno como previa a Lei 9.424/1996, como forma de complementar com o menor nimero de
estados que ndo conseguiriam atender ao valor aluno (BASTOS; CARDOZO, 2010).

No que tange a remuneracdo dos educadores, a Lei 9.424 define que 60% dos recursos
do Fundef devem ser destinados ao pagamento dos profissionais da educacdo. Ainda estabelece

no artigo 9:

Art. 9°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de
seis meses da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério, de modo a assegurar:

| — a remuneracéo condigna dos professores do Ensino Fundamental publico,
em efetivo exercicio no magistério;

[.]

8 1° Os novos planos de carreira e remuneracdo do magistério deverdo
contemplar investimentos na capacitacdo dos professores leigos, os quais
passardo a integrar quadro em extingao, de duragdo de cinco anos.

§ 2° Aos professores leigos € assegurado prazo de cinco anos para obtencéo
da habilitacdo necessaria ao exercicio das atividades docentes.

§ 3° A habilitacdo a que se refere o paragrafo anterior é condicao para ingresso
no quadro permanente da carreira conforme os novos planos de carreira e
remuneracgdo. (BRASIL, 19964, s/p)

Apesar de o artigo fazer referéncia a valorizacao salarial por meio da criacdo de novos
Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério, deixa a cargo dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios a implementacédo deles. Esta responsabilidade levou a modificacédo ou criacéo
de Planos de Carreira e Remuneragéo dos professores de acordo com as condicGes financeira
de cada ente federado, além também de ficar sob seus encargos a defini¢do do que seria uma
remuneragao condigna.

A Lei 9.424 ndo faz qualquer referéncia ao piso salarial nacional que faria com que a
Unido tivesse que colaborar com recursos aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios
para a sua implementagdo. Para demonstrar essa desresponsabilizagdo da Unido com a
valorizagédo da remuneracdo docente Chaves, Rolim e Pereira (2015, p. 217) destacam que “[...]
a ideia de piso salarial foi substituido por média salarial, cuja proposta do governo, a época
(1994), foi de R$ 300,00 (trezentos reais)”. Ademais, deixa a responsabilidade em efetivar esse
valor aos estados e municipios, e caso estes ndo alcancassem, a Unido nao teria nenhuma
incumbéncia com a sua efetivacao.

Para Arelaro (1999), de acordo com os estudos o FUNDEF, tratando-se de remuneracao,

o Fundo néo proporcionou aumentos efetivos nos vencimentos, exceto aos municipios em que
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os professores recebiam um sal&rio muito abaixo da média salarial estabelecida. Desta forma,
ao término dos dez anos de sua vigéncia, em dezembro de 2006, o FUNDEF nédo proporcionou
grandes melhorias da educacéo publica e da valorizacdo da remuneracdo docente; ao contrario,
proporcionou o0 avango das politicas de adequacdo da educacdo publica brasileira aos ajustes
neoliberais.

Com o fim do prazo do FUNDEF, foi implantado por meio da Emenda Constitucional
n° 53 e regulamentado pela Lei 11.494/07 o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que financiaria
toda educacdo basica, incluido os niveis e modalidades ausentes no Fundef. Trouxe como
principais diferenciagdes em relagdo ao fundo anterior: cobertura de toda a educacéo bésica;
aumento dos percentuais de recursos vinculados de 15% para 20%; ampliacdo do financiamento
e da participacdo da Unido a 10% do total do fundo; entre outras (CHAVES; ROLIM;
PERREIRA, 2015).

Em relacdo a remuneracdo docente, a Lei 11.494, em seu Art. 40 (BRASIL, 2007),
define que os estados, o Distrito Federal e os municipios devem implantar Planos de Carreira e

remuneracao dos profissionais da educacéo basica, como forma de propiciar:

| — a remuneragdo condigna dos profissionais na educacdo bésica da rede
publica;

['..]/ 7 - - -
Pardgrafo unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitacdo
especialmente voltada a formacdo continuada com vistas na melhoria da
qualidade do ensino.

Percebe-se que a Lei reafirma a atribuigdo dos estados, Distrito Federal e dos municipios
em valorizar os profissionais da educacdo mediante a garantia de planos de carreira que
propiciem remunera¢do condigna e formacéo continuada para melhoria da qualidade do ensino.

Dessa forma, o Governo Federal com a politica do fundo direciona a esses entes
federados a incumbéncia pela implementacdo de acbes para a melhoraria dos indices
educacionais por meio da valorizacdo do magistério. Porém, mantém a mesma forma de
constituicdo e redistribuicdo dos recursos do Fundef, impossibilitando uma verdadeira
valorizagcdo docente em termos de remuneracdo, pois a politica de fundos, segundo Franca e

Ferreira (2015, p. 196), “ndo visa a ampliacdo dos investimentos em educagdo, visto que

permanecem as mesmas fontes de arrecadagdo”. Para Daves (2008, p. 37-38):

A principal fragilidade do FUNDEB, assim como a do FUNDEF, é que traz
pOoUCOS recursos Novos para um sistema educacional como um todo, uma vez
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que apenas redistribui 20% de grande parte dos recursos ja
constitucionalmente vinculados a educacdo, entre governo estadual e as
prefeituras, com base no numero de matriculas nos ambitos de atuacdo
constitucional prioritaria desses governos na educacao basica, o que significa
que, quando ndo houver complementacédo federal, uns governos ganharéo,
mas outros perderdo na mesma propor¢do, complementacdo [...] que ndo € tdo
significativo assim.

Nesse sentido, o fundo € constituido por recursos quase exclusivamente dos estados e
municipios, sem um aumento significativo por parte da Unido, inviabilizando uma melhoria da
educacao publica, repassando o gasto aos estados e, principalmente aos municipios, por meio
do processo de municipalizacdo a responsabilidade na maior oferta de vagas na educacdo
bésica.

De acordo com Monlevade (1998), a politica de fundo tem por objetivo:

Conter o aumento de qualquer despesa com a educagéo. Segundo a cartilha do
Banco Mundial, o Brasil ja tem recursos suficientes para a educagdo: s6 ndo
estd sabendo administra-los. O fundo é o grande avanco na racionalizacdo dos
gastos, com parcimonia e equidade. (MONLEVADE, 1998, p. 24)

Desse modo, o processo de implantacdo da politica de financiamento da educacéao
publica via Fundos a partir do governo Fernando Henrique Cardoso teve como intuito atender
aos interesses do capital financeiro na apropriacdo do fundo publico e o avanc¢o da légica do
mercado nas politicas sociais como forma de ampliacdo e acumulacdo do capital. De acordo
com Azevedo (2008, p. 61), houve “[...] uma aproximacao dos determinantes que envolve a
politica educacional, deve-se considerar que a mesma articula-se ao projeto de sociedade que
se pretende implantar, ou que estd em curso, em cada momento histérico ou em cada

conjuntura”. Dessa forma, Gurgel (2006, p. 74). destaca que,

Nas Gltimas duas décadas, a doutrina neoliberal, através da edi¢do de planos
econdmicos e de politicas salariais, produziu a desregulamentacdo e
flexibilizacio das relagdes de trabalho, subtraindo direito e impondo perdas
na remuneracao do magistério e demais trabalhadores.
A efetivacdo dessas medidas legais na realidade educacional brasileira vem acontecendo
desde a década de 1990, em decorréncia dos acordos internacionais para honrar o0 compromisso
com o pagamento da divida interna e externa do pais, que tem levado a restricdes dos gastos

sociais, especialmente na educacdo. Nesse ambito, Daves (2008, p. 9), enfatiza que

[...] hd uma mé distribui¢do/divisao de recursos [...], porém ha também uma
insuficiéncia gigantesca de recursos para a educacao e para as politicas sociais
em geral, que o governo nao admite porque sua prioridade [...] é o atendimento
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ao interesse do capital “nacional” e estrangeiro, sobretudo do grande capital,
e também das castas burocraticas privilegiadas, ainda que também distribua
migalhas para os miseraveis através dos programas “sociais”.

Dessa forma, a politica de fundos tornou-se grande estratégia de racionalizacdo para
financiamento da educacdo publica como forma de ajustar o orcamento da educacdo ao
interesse do capital na apropriacdo do fundo publico, que tem levado a desresponsabilizacéo
por parte da Unido da educacdo bésica publica e repassado aos estados e aos municipios a
incumbéncia pela sua oferta.

Essas condicdes de incapacidade desses entes em dar conta de suas responsabilidades
educacionais acarretam em consequéncias negativas na efetivacdo da remuneracdo docente de
acordo com que estabelece a lei do piso salarial do magistério, uma luta histérica dos
trabalhadores em educacdo, tema que sera melhor discutido na subse¢éo abaixo.

2.3 Remuneracdo docente a partir da implementacdo do Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN)

E no contexto de racionalizacdo de recursos para a educagio que o Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) para os Profissionais do Magistério Publico da Educacéo Bésica
é instituido, a partir do Artigo 41 da Lei n® 11.494. Este normatiza 0 FUNDEDB e estabelece que
0 poder publico deveria fixar, no prazo de até 31 de agosto de 2007, por meio de lei especifica,
o0 piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo
basica (BRASIL, 2007). Esta é uma bandeira de luta histérica dos trabalhadores da educacédo
como um dos elementos de sua valorizacgdo, luta que fez com que a inser¢do do Piso Salarial
Nacional se fizesse presente na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB de 1996. Contudo, ele
so0 foi implementado a partir da Emenda Constitucional n® 53 e regulamentado pela Lei
11.494/07 do FUNDEB, que deu respaldo legal para a efetivacéo, que ocorreu por meio da Lei
n° 11. 738/08. Porém, a aprovagdo ndo alcancou a totalidade dos profissionais da educacéo,
limitando-se aos do magistério, e tendo como referéncia para o piso somente a formacéo em

nivel médio. Com a aprovacéo da lei do piso, o artigo 2° define que

O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacéo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais)
mensais, para a formacgao em nivel médio, na modalidade Normal previsto no
Art. 62 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional.

§ 1°. O piso salarial nacional profissional é o valor abaixo do qual a Unido,
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento
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inicial das Carreiras do magistério publico da educacéo bésica, para a jornada
de, no méaximo, 40 (quarenta) horas semanais.

8 2°. Por profissionais do magistério publico da educacdo bésica entendem-se
aqueles gue desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagdgico & docéncia, isto é, direcdo ou administragdo, planejamento,
inspecéo, supervisdo, orientacdo e coordenacgdo educacionais, exercidas no
ambito das unidades escolares de educacdo basica, em suas diversas etapas e
modalidades, com a formacdo minima determinada pela legislacdo federal de
diretrizes e bases da educacdo nacional.

§ 3°. Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho seréo,
no minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 4°. Na composi¢do da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo
de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de
interagdo com os educandos.

8 5% As disposicOes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei seréo
aplicadas a todas as aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério
publico da educacgdo basica [...]. (BRASIL, 2008, s/p)

No caso dos estados, o Distrito Federal e 0s municipios ndo conseguirem arcar com o
valor minimo do piso estabelecido nacionalmente, a Unido complementaria com 0s recursos

necessarios para sua efetivacdo. Desse modo, o Art. 4° estabelece (BRASIL, 2008, s/p) que:

A Unido deverd complementar, na forma e no limite do disposto no inciso VI
do caput do art. 60 do Ato das disposi¢des Constitucionais Transitorias e em
regulamento, a integralizagdo de que trata o art. 3° desta lei, nos casos em que
0 ente federativo, a partir da consideracdo dos recursos constitucionalmente
vinculados a educagdo, ndo tenha disponibilidade orcamentaria para cumprir
o valor fixado.

1°0 ente federativo devera justificar sua necessidade e incapacidade,
enviando ao Ministério da Educacéo solicitacdo fundamentada, acompanhada
de planilha de custos comprovando a necessidade da complementacdo de que
trata o caput deste artigo.

8§ 2° A Unido sera responsavel por cooperar tecnicamente com o ente
federativo que ndo conseguir assegurar o pagamento do piso, de forma a
assessora-lo no planejamento e aperfeicoamento da aplicagdo de seus
recursos.

Art. 52 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagéo
bésica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.
Paragrafo Unico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo sera calculada
utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor. (BRASIL, 2008,

s/p)

A aprovacdo da lei do piso salarial nacional, que estabeleceu um valor minimo nacional
o qual nenhum profissional pode receber abaixo, constituiu-se em um avanco em relacédo as
desigualdades locais e regionais no salario dos docentes, pois em muitos lugares ndo se atingia
nem o valor do piso.

Porém, a proposta aprovada em 2008 ndo correspondeu aos anseios dos trabalhadores

do magistério, sendo que a proposta atualizada apresentada que tinha como referéncia a que foi
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construida com a participacdo e discussao de varias entidades ligadas a educacdo — Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (UNDIME), Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), Férum
dos Conselhos de Educacao, diversas instituicdes da sociedade civil organizada e a CNTE —
ainda no governo Fernando Henrique Cardoso e, naquela época rejeitada, estabelecia o valor
do piso em R$ 300,00 reais.

Na atualizacdo em 2008 apresentou-se uma proposta de um valor para o piso de R$
1.050,00 para professores com formacdo de nivel médio e de R$ 1.575,00 para professores e
profissionais do magistério com formacéo superior. No entanto, a proposta que foi aprovada
estabeleceu um valor de R$ 950,00, somente para professores com formacao de nivel médio
(ALVES; PIMENTEL, 2015), ndo levando em consideracdo a proposta construida com a
participacao de diversas organizacdes civis e entidades ligadas a educacéo, além de estabelecer
o0 piso salarial profissional nacional somente aos profissionais do magistério, dessa forma,
restringindo os outros profissionais da educacéo.

Nesse sentido, para Alves e Pimentel (2015) a lei aprovada que estabelece o PSPN dos
professores da educacao basica ndo representou, em seu processo de discussdo no Congresso
Nacional, a melhor proposta para os profissionais do magisterio.

Logo apos a aprovagdo da Lei 11.738, em 16 de julho de 2008, os governadores dos
estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul e Ceara ingressaram
com uma acdo, em 17 de dezembro de 2008, no Supremo Tribunal Federal (STF),
recomendando uma medida cautelar decorrente da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN) n° 4.167/08 contra a Lei n° 11.738/2008, declarando impacto financeiro do piso as
financas dos estados (SOARES et al., 2017). Isto apesar de a lei do piso, no art. 4°, estabelecer
que os Estados, Distrito Federal e Municipios que comprovarem a incapacidade de pagamento
do mesmo, a Unido complementaria com o recurso que falta para sua efetivacdo (BRASIL,
2008).

Esta acdo dos cinco governadores sinaliza que o processo de implementagéo do piso do
magistério exigira dos profissionais do magistério muita organizacdo e luta, tanto no campo
legal quanto politico, para a sua efetivacdo. Desde entdo, muitos movimentos de greves
aconteceram no pais, com o objetivo de pressionar 0s governos para a implementacéo do piso.

Na contramé@o da luta dos docentes, em decisdo parcial a medida cautelar, até decisdo
final, o STF determinou em dezembro de 2008 que a referéncia para o piso salarial do
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magistério seria a remuneracao e o calculo das obrigacGes relacionado ao piso sé teria validade
a partir 1° de janeiro de 2009 (FERRARI, 2005).

Dessa forma, o piso salarial profissional do magistério s6 comeca a ser implementado
por muitos estados e municipios a partir de 2009, desconsiderando o estabelecido na Lei
11.738/08, que define que o piso deveria ter como referéncia o vencimento inicial e néo a
remuneracdo, e o art. 8° que definia que a lei comegava a vigorar a partir da data de sua
publicagdo, com o valor do piso de R$ 950,00 para ser pago a partir de 1° de janeiro de 2008
(BRASIL, 2008). Nesse sentido, Soares et al. (2017, p. 4) destacam que “com isso, no Piaui, 0
vencimento inicial dos professores da rede de ensino estadual publica passa ser de R$ 840,00
em 2008 e de R$ 930,00 em 2009, tendo em vista que o STF definiu o piso, em 2008 e 2009
como remuneragao no valor de R$ 950,00 e ndo o vencimento”.

Ademais, apesar de a lei garantir uma homogeneidade na base no pagamento do piso
com o estabelecimento de um minimo nacional, que possibilitou que houvesse a elevagdo do
valor da remuneracdo dos docentes que recebiam em muitos municipios um valor abaixo de R$
950,00, por outro lado tem levado estados e municipios que pagavam um valor acima do piso
a adotarem o valor minimo como referéncia para os reajustes do salario desses profissionais.
Dessa forma, a Lei do piso acabou sendo utilizada por esses governantes ndo como meio de
valorizagéo salarial, mas de reduzir a remuneracdo e desvalorizar a profissdo docente, pois,
como destacam Barbosa, Franca e Ferreira (2015, p. 199) a lei “deixa claro que os entes
federativos poderdo elevar esse valor sempre que houver condi¢cBes orcamentarias para
remunerar melhor a categoria”.

A partir de 2011, com o julgamento final da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
movida pelos cinco governadores, o Supremo Tribunal Federal determinou constitucionalidade
ao dispositivo da Lei que vincula o piso nacional aos vencimentos iniciais das carreiras do
magistério em todos os entes da federacdo (SOARES et al., 2017). Essa decisdo provocaria 0
atendimento da Lei 11.738/08 e elevaria o salario docente com o reajuste no vencimento,
porém, isso ndo aconteceu em decorréncia de manobras por parte dos governadores e prefeitos
na modificacdo do plano de cargos, carreira e remuneracdo docentes para o atendimento do
pagamento do piso, 0 que levou a um processo de congelamento e rebaixamento da

remuneracao docente. De acordo com CNTE,

Em abril de 2013, levantamento feito [...] junto aos sindicatos filiados mostrou
que a maioria dos estados ndo cumpria a Lei do Piso na integralidade. Alguns
observavam o vencimento, outros s6 a jornada com hora-atividade e houve
aqueles que ndo cumpriram nenhum dos requisitos. Outra questdo conflituosa
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diz respeito ao “achatamento”, pelas administragdes publicas, dos planos de
carreira do magistério, com a diminui¢do da diferenca salarial entre os
vencimentos por niveis de formacdo do/a educador/a (desestimulando a
qualificacdo profissional), a compressao entre as classes e niveis das tabelas
salariais, a supressdo ou diminui¢cdo de quinquénios, triénios, biénios e as
vantagens devido ao tempo de servigo prestado pelos trabalhadores a
administracdo. (CNTE, 2014, p. 7)

Em decorréncia desta situacdo, a CNTE (2014, p. 7) destaca que “ao longo do processo
de implementacdo do PSPN, desde 2009, a Lei Federal 11.738 tem sido objeto de multiplos
ataques e interpretacdes por parte dos gestores publicos, além de ser solenemente ignorada por
outra parte significativa desses agentes”; isto nos locais em que h& ganho salarial docente,
conseguido com muita luta da categoria. Outra questdo que mostra as contradigdes no processo
de implantacdo do piso salarial nacional do magistério € quando o comparamos aos valores dos
reajustes aplicados pelo Governo Federal e das propostas apresentadas pela CNTE, conforme

demonstra a tabela a seguir:

Tabela 1 - Proposta da CNTE e o valor do PSPN (2009 a 2015) *

ANO PROPOSTA CNTE (A) PSPN (B) RELACAO (%)
2009 1.697,59 1.535,91 9,5

2010 2.020,74 1.577,17 22,0
2011 2.184,71 1.713,44 -21,6
2012 2.652,91 2.014,40 24,1
2013 3.002,40 2.020,51 -32,8
2014 3.190,76 2.057,89 -35,6
2015 2.947,41 2.133,01 27,7

A% 73,6 38,8

Fonte: Elaborado pelo autor com base em CNTE e MEC, 2017.
*Valores atualizados para janeiro de 2017, com base no IPCA.
Como demonstra a tabela 1, ha divergéncia entre as propostas da CNTE e PSPN do

MEC, pois o reajuste realizado pelo Governo Federal ao piso tem como referéncia a variacdo
do ano anterior ao do exercicio, seguindo a interpretacdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU),
segundo a CNTE (01/03/2011) contrariando o que determina a lei, pois estabelece que o reajuste
deve ter como referéncia o exercicio atual para o subsequente. Dessa forma, o reajuste do piso
do magistério que vem ocorrendo durante os anos subsequentes tem como interpretacdo o que
define a AGU; esse fato demonstra que a lei do piso vem sendo desrespeitada pelo préprio
Governo Federal e aprofundando esse processo em estados e municipios, pois muitos nao
cumprem nem o valor do MEC e utilizam de outros meios para 0 ndo comprimento integral da
Lei 11.738/08.
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Com isso, 0 processo de implantagcdo do piso salarial nacional dos profissionais do
magistério na rede publica estadual do Amapa a partir de 2009 é marcado por muita luta com
varias greves dos docentes na busca da sua valorizagédo, tendo no piso um dos elementos para a
qualidade da educacdo. Porém, as administracfes que estiveram a frente do Estado vém
desrespeitando a Lei 11.738/08 e utilizando manobras politicas e legais que tém atacado o plano
de cargos, carreira e remuneracao dos professores estaduais do Amapa como forma de aplicacéo
do piso. Isto tem acarretado perda salarial, achatamento do vencimento e da remuneracao do
professor.

Isto porque, ap6s a aprovacdo da lei do piso, desde a decisdo parcial do Supremo
Tribunal Federal até o julgamento final da acdo de inconstitucionalidade da lei, os estados
deveriam adotar como referéncia para o reajusto do valor do piso salarial do magistério a
remuneracao.

Nesse sentido, o governo estadual do Amapa adotou essa decisdo para reajuste do piso.
Sendo assim, o reajuste salarial para os professores da rede estadual ndo tinha como referéncia
o valor do piso vinculado ao vencimento, mas a remuneragao, o que deixou o salario docente
muito acima do valor do piso. Os reajustes, apesar de serem realizados pelo governo do estado,
eram efetivados com base no vencimento inicial, ndo vinculados ao valor do piso, mas a

inflagdo, como demonstra a tabela abaixo.

Tabela 2 - Reajuste do vencimento inicial docente da rede de ensino estadual do Amapa
comparado com o valor do piso (2009 a 2016)

ANO VENC. INIC. PSPN DIF. (A/B)
2009 857,06 950,00 -9,8
2010 972,88 1.024,67 -51
2011 1.085,50 1.187,97 -8,6
2012 1.172,32 1.451,54 -19,2
2013 1.255,93 1.567,00 -19,9
2014 2.724,34 1.697,39 37,7
2015 2.724,34 1.917,78 29,6
2016 2.724,34 2.135,64 20,9

Fonte: Elaborado pelo autor com base em SINSEPEAP, IBGE e MEC.

Apesar do reajuste do vencimento ter sido de 6% em 2009, 11,8% em 2010 e 10,4% em
2011, o que elevou o seu valor acima da inflagdo, mesmo assim o valor do vencimento

continuou abaixo do piso no decorrer desses anos. Porém, a partir de 2011, com o julgamento
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final do STF, considera-se constitucional a lei do piso, retomando a sua vinculagdo ao
vencimento inicial e a jornada de trabalho de no minimo de 1/3 com no maximo 40 horas. Com
essa decisdo do STF, esperava-se que 0s governos implementassem a lei do piso, no entanto,
néo foi 0 que aconteceu, pois passaram a nao cumprir a lei, alegando dificuldades financeiras

para o cumprimento do valor. Nesse sentido, a CNTE (2014, p. 7) destaca que

Vencida a batalha judicial da Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n°
4.167, proposta pelos governadores que sairam derrotados do processo no
Supremo Tribunal Federal (STF), ainda hoje os/as trabalhadores/as em
educacdo sdo obrigados a fazer greves e mobiliza¢bes nacionais, estaduais e
municipais para cobrar a correta e imediata aplicacdo da Lei do Piso, que
estabelece patamar minimo aos vencimentos iniciais da carreira de magistério
com formacédo de nivel médio na modalidade Normal, bem como um limite
minimo de 1/3 da jornada maxima de 40 horas semanais as atividades
extraclasses dos/as professores/as.

Esta triste realidade também é presente na rede estadual de ensino publico da educacéo
basica do Amapa, que mostra o0 ndo cumprimento da lei do piso no estado por parte do governo,
pois, apesar da decisdo de constitucionalidade da lei, as administracfes estaduais continuam a
ndo respeitar a lei do piso salarial nacional, o que tem acarretado um processo de desvalorizacéo

docente, como pode-se perceber na tabela abaixo.

Tabela 3 - Reajuste do vencimento inicial docente da rede de ensino estadual do Amapa
comparado com o valor do piso (2012 a 2016)

ANO VENC. INIC. PSPN DIF. (A/B)
2011 1.085,50 1.187,97 -8,6
2012 1.172,32 1.451,54 -19,2
2013 1.255,93 1.567,00 -19,9
2014 2.724,34 1.697,39 37,7
2015 2.724,34 1.917,78 29,6
2016 2.724,34 2.135,64 20,9

Fonte: Elaborado pelo autor com base em SINSEPEAP, IBGE e MEC.

A tabela demonstra que, mesmo com a decisdo em 2011 de o reajuste do piso ter como
referéncia o vencimento inicial, o governo do Amapa nédo acatou esta deciséo e manteve o valor
do vencimento inicial docente da rede publica basica de ensino abaixo do valor do piso. No ano
de 2012, com a declaracédo de constitucionalidade da lei, a defasagem salarial da categoria ja
atingia 36% em 4 anos. Segundo o Sindicato dos Servidores Publicos em Educacdo do Amapa
(SINSEPEAP, 2012, s/p), “desde 2011 os professores apresentaram uma defasagem salarial de
36,23%. O referido percentual é o que a categoria pretende levar a mesa de negocia¢do com o
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poder executivo. O saléario dos professores no Estado ainda esta 33,75% abaixo do piso nacional
[.].

Esta situacdo fez com que a categoria iniciasse um longo movimento de greve na luta
pela implantac&o do piso salarial nacional do magistério, porém, apesar do STF determinar sua
constitucionalidade, a justica estadual do Amapa declarou a ilegalidade da greve. Muitos
docentes continuaram o movimento, mesmo com a deciséo da justica estadual, sendo que esse
fato levou o governo do Amapé a determinar o corte no ponto dos grevistas e 0 ndo pagamento
dos dias cortados, o que ocasionou maiores dificuldades a esses profissionais. Além disso, foi
dado um reajuste de 8% para a categoria, muito abaixo da defasagem salarial e do necessario
para alcancar o pagamento do piso do magistério, sendo que nesse ano de 2014 o reajustando
foi de 22,22%, apresentando uma diferenca de 14, 22% para alcancar o reajuste do piso
efetivado pelo MEC (G1 Amapa, 15/02/2014).

No ano de 2013 novamente néo foi atingido o valor do piso, porém, a partir de 2014 o
reajuste no Amapa foi muito superior ao valor do piso salarial nacional do magistério
estabelecido pelo Governo Federal. Contudo, esse valor € atingido por uma manobra autoritaria
do governo do estado com a aprovacao da Lei n® 1.742/2013, que incorporou a Gratificacdo de
Regéncia de Classe, que representava 100% sobre o vencimento inicial dos professores efetivos.

No entanto, estes, na sua maioria, ndo concordavam com a incorporacao da regéncia de
classe por parte do governo estadual. Esta acdo acarretou um processo de congelamento e
achatamento do salério dos docentes, como mostra a tabela 3 no ano de 2015, em que o valor
do vencimento se manteve 0 mesmo do ano anterior, pois estava muito acima do piso do MEC
e ndo teve nenhum reajuste, nem mesmo o da inflacdo.

Segundo o G1 Amapa (13/01/2017), no ano de 2016 “no Amapa, apenas dois dos 16
municipios cumprem a lei do piso salarial nacional dos professores. Estdo condi¢do Calgoene

e Ferreira Gomes [...]”. Em relacao aos professores estaduais:

[...] a realidade é diferente das prefeituras. Mesmo com o reajuste no piso, 0s
vencimentos dos professores na carreira inicial com contrato de 40 horas
semanais sdo de R$ 3.416,17 por més. Os salarios chegaram a essa cifra por
causa da incorporacdo no contracheque de uma gratificacao que dobrou o
valor, em 2012. (G1 AMAPA, 2017, s/p)
Com a incorporacao da regéncia de classe no ano de 2012, a partir da Lei n® 1.742/2013,
que modificou o plano de cargos, carreira e remuneracdo da rede estadual da educacédo basica
do Amapé no que tange a regéncia de classe, o valor do vencimento inicial dos docentes dobrou,

elevando-se a um valor muito acima do piso salarial nacional definido pelo MEC. Isto acarretou
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no congelamento e achatamento do vencimento e da remuneragao docente por varios anos, pois
o reajuste salarial se dava em funcéo da inflacdo, abaixo do reajuste do piso.

Este processo tem levado os docentes a buscarem outras atividades para aumentar seu
salario, em razdo da perda de poder de compras. O G1 Amapa, em reportagem do dia
13/01/2017, destaca que “[...] professores da rede estadual se desdobram para aumentar a renda
no fim do més, como é o caso de Carlos Alberto Viana. Além da rede publica, ele também da
aula em institui¢des privadas”. Isto porque, segundo Viana, “eu, para poder ter um bom padrao
de vida para mim e minha familia, preciso ter no minimo um outro emprego” (G1 AMAPA,
2017, slp).

Além da necessidade de ter no minimo outro emprego para poder manter um bom padrao
para a familia, os docentes da rede estadual publica de ensino basico do Amapa também
recorreram a empréstimos consignados junto aos bancos ou financeiras para manterem seu
padrédo de vida ou honrar seus compromissos financeiros.

Esse processo tem levado a um processo de endividamento crescente dos docentes por
empréstimo consignado, pois, além de sofrerem perdas salariais no processo de implantacao do
piso salarial que acarretou em uma piora nas suas condi¢des de vida, contribuindo para seu
endividamento juntos aos bancos ou financeiras, essas perdas aumentam ainda mais em
decorréncia do pagamento das parcelas dos empréstimos, o que os leva a contrair novos
empréstimos.

Dessa forma, essa situacdo de perda salarial e desvalorizacdo dos docentes e dos
servidores publicos em geral da rede publica estadual do Amapa tém se tornando um grande
negocio para as instituicdes bancarias no Estado. De acordo com a reportagem do G1 Amapa
(19/11/2015): “ao todo, chega a cifra de R$ 23 milhdes a soma dos descontos mensais nos
salarios dos servidores, que sdo repassados aos bancos”. Silva (2017, p. 456) em sua pesquisa de
doutoramento, destaca que “em conversa com o educador financeiro’, ele mencionou um recente
estudo realizado pela Secretaria de Administragdo (SEAD-AP) que mostra percentuais
aproximativos entre 73% a 75% dos servidores estaduais do Amapa que tém empréstimos
consignados”.

Desse modo, a desvalorizacgdo salarial docente tem contribuido para a situagéo crescente
do endividamento por empréstimos consignados dos docentes da educacdo basica da Rede

Publica Estadual do Amapa, fato que ficou mais critico a partir do ano de 2016, quando o

" Membro do Nucleo de Atencdo a Salde do Professor da Casa do Professor, instituicio estadual que oferece
servigos de prevencdo e acompanhamento biopsicossocial aos professores da educagdo do estado.
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governo estadual iniciou o processo de congelamento e parcelamento do salério dos
profissionais da educacao.

Esta situacdo tem contribuido para que muitos educadores tivessem dificuldades em
realizar o pagamento de suas dividas. Portanto, os servidores pediam a revoga¢do do decreto
estadual, que parcelou em duas vezes os seus vencimentos (PACHECO, 2016), pois
enfrentariam dificuldades para honrar as suas dividas, uma vez que parte do salario ja é
descontada, na folha de pagamento desses servidores, para pagar seus empréstimos.

Com a efetivacdo das politicas de financiamento salarial no pais, que pouco trazem de
valorizacdo, principalmente no que trata da remuneragéo docente, aliada a uma forte politica de
acesso do crédito e o estimulo ao consumismo desenfreado pelos trabalhadores, tém ganhado
destaque as linhas de crédito consignado, que sdo destinados com grandes destaque aos
servidores publicos para o consumo pessoal, através da compra de imoveis, bens ou contratacao
de servicos etc. Estes fatores tém contribuido significativamente para o processo de
endividamento docente, tanto na disponibilidade do crédito quanto no gasto, seja no pagamento
das parcelas dos empréstimos, na contratacdo de servigo ou nas compras de moveis ou imoveis.
Assim, os docentes tém que recorrer a novos empréstimos como forma de pagar suas dividas
ou manter a subsisténcia da familia.

A questdo do endividamento do professor em uma sociedade marcada pela alienagéo,
exploragdo e consumismo nédo pode ser superada somente com ganhos dentro da estrutura do
Estado, pois ele se insere na l6gica da expansao do capital. Segundo Guttmann e Plihon (2008,
p. 581), “a dependéncia aumentada pelo endividamento em todos os ramos de atividades
econbmicas e a facilitacdo de tal financiamento via endividamento” s3o forgas inter-
relacionadas pelo modus operandi do capitalismo, que se sustenta através do aumento da
pobreza da maioria da populacédo e de alta concentracao de riquezas nas maos de uma pequena
parcela, uma elite, que se torna cada vez mais hegemonica.

Dessa maneira, o endividamento em empréstimo consignado vem se tornando uma
situacdo preocupante em todo o pais, em especial para os educadores, sendo que seu
endividamento se amplia. No Amapa essa problematica é crescente entre os professores, que se
encontram em uma situacdo de aumento continuo do processo de endividamento, piorando cada

vez mais suas condicdes de vida.
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2.4 Consumismo, acesso ao crédito e endividamento

A sociedade capitalista, marcada pela exploracdo, pelo trabalho e pela produgéo
alienada, tem produzido uma cultura do consumo, como parte constituinte da reproducéo e
ampliacdo do capital. Nela é necessario que se estabeleca um padrdo cultural de consumo de
bens e servicos, sobretudo, do supérfluo. Isto tem levado a uma sociabilidade de reproducao
cultural hegemdnica, que se apresenta como uma das formas da manutencdo do modo de
producéo capitalista, pois trata-se da efetivacdo de um padréo coletivo de viver, sem o qual a
sociedade movida do capital ndo consegue se reproduzir. Neste sentido, Jameson (2001, p. 60)
enfatiza “dizer produgao de cultura equivale dizer producdo da vida cotidiana — € sem iSS0 um
sistema econdmico ndo consegue continuar a se implantar e se expandir”, pois a cultura ¢ parte
constitutiva da ordem social vigente.

Dessa maneira, compreender as mudangas culturais que caracterizam a fase
contemporanea do capitalismo é entender o0 modo como esta légica cultural contribui para a
conservacao e a manutencdo do estagio atual da sociedade. Nesse sentido, 0 ambito cultural,
como esfera da construcao de significados e valores, que organiza 0 modo de vida, adaptando-
0 as necessidades do consumo. Portanto, a cultura mantém uma estreita relacdo com a
economia, pois, para Cevasco (2010), a producéo cultural torna-se econémica, direcionada a
producdo de mercadorias.

Para demarcar as transformacOes da légica cultural na sociedade atual precisa-se
compreender que ela tem origens historicas. Segundo Jameson (2006), o modo de producéo
capitalista inicia a partir de 1960 uma nova etapa, com intensas transformacdes na esfera
sociocultural, politica e econdmica, com énfase para a total integracdo da producéo cultural a
producdo de mercadorias. Essa logica de conformacdo de funcionamento do estagio
contemporaneo do capitalismo caracteriza-se com o denominado p6s-modernismo.

Assim, a crise do modelo de regulacdo fordista, ao dar respostas a crise estrutural do
capitalismo no século XX, exige uma nova alternativa, que ocasionou diversas transformacoes
na organizacdo e no funcionamento do modo de producdo capitalista. Esse processo leva a
reorganizacdo do mundo do trabalho e a reconfiguracdo do sistema financeiro mundial, além
de impulsionar uma mudanca cultural nos costumes e habitos na sociedade.

O pos-modernismo é o resultado das modificagdes que ocorrem no regime de
acumulacao do capital e no modo de regulamentacéo social e politica ao longo século XX, como

destaca Harvey (1996). Para ele, para que o0 modo de producéo capitalista possa atender da
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melhor forma os seus interesses, € necessaria uma estreita relacdo do funcionamento entre
mercado e a maxima obtencdo de lucros, habitos, acBes politicas e padrdes culturais que possam
agir de forma a manter certo controle da forca de trabalho por um determinado tempo. Para
Jameson (2007) n&o se trata do pds-modernismo de uma cultura hegemonica relacionada a uma
ordem social inédita, mas do reflexo de mais uma das transformacdes sistémicas do capitalismo.

Na producdo, a adogdo do regime de acumulacao flexivel, com o aparecimento de novos
setores e formas de ofertar servicos financeiros, além da intensa inovacdo tecnoldgica,
comercial e organizacional, constitui-se na resposta para a superagao da crise de superproducao
capitalista. Para Harvey (2006) o regime de acumulacéo flexivel é a alternativa do capital para
a saida da crise sistémica.

Essas transformacdes efetivadas na producédo sdo seguidas por modificagdes no habito
de consumo. Isto porque, como a producéo flexivel acelera o aparecimento de inovagdo na
producdo de mercadorias, impulsiona a necessidade de reducdo do tempo de giro do capital
como condigéo para o seu retorno acelerado e ampliado por meio do lucro, como forma de
manter o capital em movimento continuo.

No entanto, € necessario impulsionar a aceleracdo no consumo. Ademais, na producéo
de mercadoria o tempo de duragdo do produto é reduzido como forma de acelerar ciclo do
capital, estimulado pela necessidade criada por meio de, como destaca Harvey (1996), uma
nova estética cultural.

A estética relativamente estavel do modernismo fordista cedeu lugar a todo
fermento, instabilidade e qualidades fugidias de uma estética pds-moderna
que celebra a diferenca, a efemeridade, o espetdculo, a moda e a
mercadificacdo de formas culturais. (HARVEY, 1996, p. 148)

A autonomia alcangada pelo sistema financeiro em relagdo a producdo real possibilitou
a flexibilizacdo na producéo, no trabalho e no consumo, pois a disponibilidade de crédito e a
formacédo de capital ficticio, proporcionados pelo acimulo do lucro nos anos aureos dos
fordismo e néo reinvestidos na producdo em decorréncia da crise de superproducao, permitiu
também elevados investimentos no desenvolvimento de uma producéo flexivel como forma de
conter a crise na producéo e, consequentemente, refletindo no consumo.

Além da liberdade do capital financeiro, articulado as empresas transnacionais em
ambito mundial, que atuam por meio das bolsas de valores e as dividas dos paises periféricos
constituido um cenario de uma nova divisdo internacional do trabalho, marcados pelo
desenvolvimento da automacédo, dos computadores e da conteinerizagdo. Com isso, “[...] o

sistema financeiro alcangou um grau de autonomia diante da producéo real sem precedentes na
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historia do capitalismo, levando este a uma era de riscos financeiros igualmente inéditos”
(HARVEY, 1996, p. 181).

Portanto, 0 processo de reestruturacdo produtiva em um contexto de predominio do
capital financeiro e com o processo de globalizacdo permitiu a mundializacdo de um padrdo
cultural de consumo, caracterizada pela desmaterializagdo do dinheiro, a efemeridade das
relacGes, 0 consumo de uma producdo descartavel a curto prazo e o desenvolvimento de uma
industria cultural voltada para o consumo mercadologico como forma de garantir a ampliacéo
do capital. Ademais, a manutencéo, reproducéo e inovagao do capitalismo agem na constitui¢do
de uma massa de consumidores, integrando a produgéo cultural com a producéo de produtos
comerciaveis.

Nesse sentido, para Jameson (2007), o objetivo central ideoldgico do conceito de pos-
modernidade € de organizar a relacdo entre as novas formas de habitos, préaticas sociais e
mentais com outros formatos de arranjos e de produgdo econdmica que vém ocorrendo com as
mudancas operados nas Ultimas décadas no modo de producéo capitalista que fundiu totalmente
cultura e economia.

Com isso, toda producdo, material ou imaterial, de maneira integrada torna-se um
produto vendavel ou uma mercadoria. Desse modo, a reestruturagdo produtiva que ocasionou
intensas mudancas na sociedade nos aspectos politicos, econémicos e culturais, impactou na
producdo cultural, direcionando-a para a producao de produtos vendaveis nunca presenciados
antes na historia da sociedade capitalista.

Nesse sentido, Marx (2013) destaca que, sob 0 modo de producéo capitalista, predomina
a alienagdo do trabalho, ou seja, quem produz ndo tem acesso a sua producao e quem ndo produz
se apropria do resultado do trabalho alheio. Nesse modo especifico de relagdo social de
existéncia, que se constituiu ao longo da histéria e tem com uma de suas caracteristicas a
producdo de mercadorias, pois “a riqueza das sociedades onde reino o modo de produgdo
capitalista aparece como uma ‘enorme colegdo de mercadorias’, e a mercadoria individual como
sua forma elementar” (MARX, 2013, p. 158), o trabalhador ndo s6 produz mercadorias, mas

torna-se uma, pois

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto
mais a sua producdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna uma
mercadoria tdo mais barata quanto mais mercadorias cria. Com a valorizacao
do mundo das coisas (Sanchenwelt) aumenta em propor¢do direta a
desvalorizagcdo do mundo dos homens (Menschenwelt). O trabalhador ndo
produz somente mercadorias; ele produz a si mesmo e ao trabalhador como
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uma mercadoria, e isto na medida em que produz, de fato, mercadoria em
geral. (MARX, 1982, p. 80, grifos do autor)

Na fase atual do capitalismo, com a predominacdo da producéo flexivel, ha acentuagédo
da volatilidade e da efemeridade nas relacGes estabelecidas com as mercadorias e com a vida,
que reflete na cultura da moda, dos produtos, das técnicas de producdo, dos processos de
trabalho, das ideias, dos valores e das praticas.

Assim, a momentaneidade caracteristica da cultura do supérfluo que é marcada pela
necessidade de producdo de mercadorias para serem consumidas e utilizadas por curto tempo
tem levado a descartabilidade didria dos produtos consumidos, que tem provocado impacto
ambiental e social com sério risco a sobrevivéncia das diversas formas de vida. Esse processo
vai além dos produtos fabricados, penetrando nos valores e no modo de vida, acarretando o
desprendimento a pessoas e lugares, a relagdes duradoras e formas de ser e agir.

Nesse sentido, as transformacOes na relacdo do processo de trabalho na produgéo
acarretam uma mudanca na consciéncia de homens e mulheres na forma de compreenséo de
seu ser, pois “a consciéncia que o homem tem do seu género se transforma, portanto, mediante
0 estranhamento, de forma que a vida genérica se torna para ele um meio” (MARX, 1982, p.
85). Consequentemente, as relacdes que se estabelecem entre os homens e as mulheres sofrem
determinagdes da relagdo do trabalho, pois a “relacdo do trabalho estranhado cada homem
considera, portanto, o outro segundo critério e a relacdo na qual ele mesmo se encontra como
trabalhador” (MARX, 1982, p. 86). Nesse sentido, os préprios vinculos humanos sdo tratados
como a relacdo que se estabelece na producéo e no consumo de mercadorias, sendo que devem
estar em constantes descartes, passageiras e em substituicao.

Para Harvey (1996), em decorréncia de o capitalismo necessitar de preservar seus
espacos de negdcios, teve que criar desejos e suscitar sensibilidades individuais como forma de
desenvolver uma nova estética que suplantasse e contrapusesse 0s padrdes tradicionais da alta
cultura. Para o autor, a propaganda torna-se central nesse processo, pois media a integracao da
cultura e da economia, aléem de operar significativamente na criacdo de habitos de vida e
valores, como o fortalecimento do individualismo e do consumismo.

Na contemporaneidade do desenvolvimento do modo de producéo capitalista, a imagem
relacionada ao produto torna-se padréo para a distingdo das pessoas, pois estar “na moda”, ser
bem-sucedido e distinto tem relacéo direta com o grau dos produtos consumidos de acordo com

a ultima novidade produzida. Dessa maneira, compra-se hoje um produto muito mais pela
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imagem do pela sua utilidade, caracterizando o que Jameson (2007) define como o0 “consumo
estético da mercadoria”.

Dessa maneira, a producao de mercadorias é realizada de maneira que o valor de troca
se expande com amplia¢do constante da producdo de novo produtos e o valor de uso se reduz,
em decorréncia do produto diminuir o tempo de duragdo como forma de ampliar a producdo e
0 consumo de um novo. Isto porque é necesséria a aceleracdo da esfera da produgédo e da
circulacdo, como condi¢cdo de manutencdo do movimento do capital e de seu ciclo de
reproducao.

Um fator importante que desempenha um papel nesse processo é a propaganda, com
toda sua capacidade persuasiva, engendrada por uma industria de publicidade e marketing
voltada para a criacdo de imagens e taticas de vendas como forma de seduzir, estimular desejos
e necessidades, pois “a sociedade da imagem e da propaganda sem duvida comprovam a
transformacdo gradual das mercadorias em imagens libidinais delas mesmas” (JAMESON,
2001, p. 64).

Assim, a cultura do consumo é disseminada na maior da parte dos paises como Unica
forma de vida admissivel, constituinte do tecido social que acomoda a realidade cotidiana,
impulsiona o acirramento do individualismo e deteriora as relagdes sociais, além de difundir a
convicgdo de que as pessoas podem integram-se através do consumo, independentemente da
classe social. Com isso, a classe trabalhadora ndo se percebe como produtora de mercadorias,
pois € a condicdo de consumo que estabelece sua posi¢cdo na sociedade.

Para Aguiar (2010, p. 102), “[...] a figura mitica do consumidor sobrepde-se a
localizagdo objetiva do trabalhador, procurando apagar as marcas desta ultima”. Em
decorréncia dessa condicdo, a identidade de classe é escamoteada por uma de consumidores,
que encobre a atuacdo dos trabalhadores como sujeitos construtores da vida social e enfraquece
sua acdo como classe social. E nessa condicdo de estranhamento que torna o produto estranho
ao seu produtor, também determina o dominio da produ¢do para que ndo produz, porque, “tal
como estranha de si a sua atividade, ele apropria para o estranho a atividade ndo propria deste”
(MARX, 1982, p. 87).

Nesse sentido, a constituicdo da propriedade privada € resultante das rela¢6es concretas
que se estabelecem por meio do trabalhado no processo de producéo e distribuicdo do produto.
Assim, a forma como se estabelece “a propriedade privada €, portanto, o produto, o resultado,
a consequéncia necessaria do trabalho exteriorizado, da relagdo [...] do trabalhador com a

natureza e consigo mesmo” (MARX, 1982, p. 87, grifos do autor).
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Nessas condi¢des historicas,

O lugar de todos os sentidos fisicos e espirituais passou a ser ocupado,
portanto, pelo simples estranhamento de todos esses sentidos, pelo sentido do
ter. A esta absoluta miséria tinha de ser reduzido a esséncia humana, para com
isso trazer para fora de si sua riqueza interior. (MARX, 2004, p. 109, grifos
do autor)

Esse processo é fortemente determinado pela atuacdo do Estado que media o
atendimento aos interesses dominantes, com “uma superestrutura juridica-politica que, por sua
vez, enforma, conforma o trabalho em sua condigdo alienada” (ANTUNES, 2018, p. 132). Esta,
por sua vez, da toda a sustentacdo para a manutencdo da relacdo de alienagéo do trabalho e de
todas as demais relagdes que se estabelecem no sistema do capital, pois “o capital € a poténcia

econbmica da sociedade burguesa que tudo domina” (MARX, 2011, p. 87). Além disso,

[...] a producdo de mais-valor ou a extragcdo de mais trabalho constitui o
contetido e a finalidade especifica da producdo capitalista, abstraindo das
transformacGes do préprio modo de producdo decorrente da subordinacdo do
trabalho ao capital. (MARX, 2013, p. 463)

Dessa forma, o Estado moderno controlado hegemonicamente pela classe burguesa se
constitui em um instrumento para a manutengao dos seus interesses, sendo assim, “o executivo
no Estado moderno ndo é sendo um comité para gerir 0os negdécios comuns de toda a classe
burguesa” (MARX; ENGELS, 1999, p. 42). Além disso, as instituicbes que surgiram por meio
do Estado, sob o dominio da classe burguesa, exercem predominantemente a funcdo de
manutencao das relacdes capitalistas, mas também sofrem influéncia da luta de classes. A forma
que assumem depende da correlacdo de forcas estabelecida nesse processo, porém, como 0
Estado é burgués, sempre tende aos seus interesses.

Na contemporaneidade, o Estado burgués age no sentido de adequacéo da sociedade as
transformagdes ocorridas no mundo do trabalho, como forma de integrar os trabalhadores
dentro da fase do desenvolvimento do capitalismo. Fase esta marcada pela flexibilizacdo da
producédo e financeirizagdo da economia mundial, que impulsionam a ampliacdo da excluséo e
da exploracdo do trabalhador como forma de manter o processo de busca continua da
reproducdo ampliada do capital.

Assim, é importante destacar o papel do Estado na implantagdo de politicas voltadas
para o fortalecimento dos processos de estimulos ao consumo, seja por meio do aumento salarial
dos trabalhadores, ou do acesso ao crédito como forma de contribuir para ciclo de circulacdo

do capital. Para Harvey (2011, p. 63), “[...] a continuidade do fluxo do capital em um mundo
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com uma divisdo social do trabalho cada vez mais complicada repousa sobre a existéncia de
arranjos institucionais adequados que facilitem a continuidade desse fluxo pelo espaco e pelo
tempo [...]”. Portanto, o Estado tem assumido o papel fundamental no processo de reproducéo
do capital no sentido de criar as condi¢des necessarias para sua circulacdo e acumulacao.

Nesse sentido, o Estado atua por meio de agdes com intuito de manter o ciclo de
circulacdo do capital, em que no final do processo o valor deve ser superior ao que foi investido
no inicio, pois 0 ndo alcance desse objetivo traz ameaca a reproducéo do capital. Dessa forma,
é necessario que todo o ciclo seja completado, desde o dinheiro inicial (D) para compra de
meios de producdo (MP) e forca de trabalho (FP) utilizado para a produgdo de mercadoria (M)
até a venda do produto no mercado consumidor que, ao se concretizar, volta ao ciclo inicial
acrescido de mais valor (D).

Dessa maneira, Assis (2016, p. 46) destaca que o

Momento D — M — D™ Marx chamou de circulacdo do capital, ou processo de
transformacéo do dinheiro em capital. A circulacdo de capital, que se expressa
na completude de ciclo D — M (FT + MP) ... M- D", ocorre de forma
constante; suas fases precisam prosseguir sucessivamente (D — M — D). A
configuracdo desta assertiva implica reconhecer que o ciclo de circulacdo de
capital deve se processar de forma continua, sem interrupc¢des entre producao
e circulacdo, entre producéo e venda de mercadorias constantemente.

Isto ocorre com o objetivo de contribuir para a manutengéo constante do ciclo do capital,
no qual o crédito é estimulado pelo Estado e tem importante papel na realizacdo desse processo.
Isto em uma realidade atual de ajustes neoliberais, que acarretam perdas de direitos,
mercantilizacdo das politicas sociais, flexibilizacao e precarizacdo das condic@es de trabalho,
em que o salario pago aos trabalhadores ndo Ihes permite o acesso a determinadas mercadorias.

Nesse caso, o crédito é o meio utilizado pelo capital para que os trabalhadores possam
comprar e reforcar a ampliacdo da reproducdo do capital, contribuindo para a manutencédo e

reducdo do ciclo, pois

O dinheiro tomado de empréstimo pelos trabalhadores sera transformado em
mercadoria por meio do consumo. [...]. No entanto, diferente do uso do
dinheiro pelo capital, os trabalhadores ndo produzem um novo valor com o
dinheiro oriundo de empréstimo, mas ainda assim precisam devolvé-lo com
juros. A remuneracdo do capital portador de juros feita pelos trabalhadores é,
portanto, realizada com parte do salario. O pagamento dos juros feito com o
salario impulsiona uma forma particular de expropriacdo do trabalhador.
(ASSIS, 2016, p. 82-83)
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Dessa forma, o crédito proporcionou o retorno ampliado ao capital bancério e industrial
para um novo ciclo de reproducdo, a custa do empobrecimento e endividamento dos
trabalhadores por longo periodo e de forma crescente.

E nesse contexto que, no Brasil, os governos, a partir dos anos de 1990, em especial 0
governo Lula, implementam a¢des de forma a aprofundar a expansao do acesso ao crédito aos
trabalhadores como meio de estimulo ao consumo, o que favoreceu de forma significativa o

capital financeiro e contribuiu para a manutencéo do ciclo de reproducdo do capital.

2.5 Ac0es de estimulo ao consumo e 0 acesso ao crédito no Brasil

E em um contexto de exacerbac&o da cultura do consumo que no Brasil, a partir do ano
de 2003, o governo adota a¢des para o estimulo ao consumo de forma institucionalizada e
efetiva, como uma politica publica particular para os trabalhadores. Esse processo tem como
etapa inicial o aumento do salario minimo no decorrer dos anos reajustado com base na inflagcao
e na taxa de crescimento do PIB e a expansdo do acesso ao crédito com destaque para o crédito
consignado. De acordo com Sicsu (2017, p. 11), ao iniciar seu primeiro mandato no governo
“[...] o presidente Lula, em conjunto com as centrais sindicais, tomou duas decisdes: valorizar
o0 salario minimo e estruturar o credito a pessoa fisica estabelecendo garantias aos bancos —
modalidade que ficou conhecida como crédito consignado”.

Esse fator é fortemente influenciado pela pesquisa desenvolvida no Brasil pelo Banco
Mundial com a parceria do Ipea e do Banco Central do Brasil no que se refere ao acesso ao
crédito. De acordo com os dados da pesquisa que resultou no documento com titulo, Brasil:

Acesso aos Servicos Financeiros (2004, p. 4):

dos 176 milhdes de habitantes do Brasil, 60 milhdes, ou 1/3 da populagéo,
possuem contas bancérias. Enquanto isso, tanto o custo do crédito como os
spreads bancérios sdo indiscutivelmente os mais altos do mundo. O estudo
aponta para uma série de fatores que afetam o0s volumes e custos da
intermediacéo financeira. Ele enfatiza que, apesar da inexisténcia de medidas
corretivas simples, hé varias areas nas quais algumas a¢des conjuntas podem
ser tomadas para ajudar a expandir 0 acesso aos servigos financeiros e reduzir
0S custos.

Assim, uma das ac¢es seria a politica de valorizacdo do salario minimo, como destaca
Assis (2016, p. 185):

Esse plano de aumentar o salario minimo pauta-se no relatério do Banco
Mundial, que destaca os baixos salarios como um dos fatores para que a
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procura pelo crédito, por pessoas fisicas, seja ainda muito reduzida. E com
base nessa indicacdo do Banco Mundial para ampliar o acesso ao crédito que
0 governo promove uma elevacdo do salario minimo. Porém, cabe destacar
que, o aumento real dos salarios ocorre paralelamente ao incentivo para que
os trabalhadores passem a consumir os produtos financeiros. Aumentar os
salarios tornou-se, portanto, medida fundamental para ampliar a aquisi¢cdo de
crédito pelos trabalhadores.

Outras medidas que complementam essa acdo foram a criacdo do Bolsa-Familia e a
bancarizacao® das familias de baixa renda (SICSU, 2017). Dessa forma, cria-se as condigdes
financeiras para o crescimento do consumo das pessoas, possibilitando, assim, a ampliacéo
regionalmente e para diversos niveis de renda, atingindo as camadas de baixa renda da
populacéo.

No periodo de 2003 e meados de 2008 o contexto internacional foi muito favoravel a
economia brasileira, devido ao processo de expansdo das economias americana e chinesa, em
particular esta ultima, que necessitava da demanda de commodities® no mercado internacional.
Com isso, houve a elevacao dos precos dos produtos da agroindustria brasileira, que beneficiou
0 pais pela necessidade crescente no fornecimento dessas demandas no mercado internacional
e contribuiu significativamente em relacdo ao aumento do fluxo de investimentos e de crédito
no Brasil (MATTEI; MAGALHAES, 2011).

Dessa maneira, ocorreu uma melhoria, por um determinado periodo, da economia do
pais, que possibilitou ampliar o indice de emprego, de consumo e da contratacdo de crédito
juntos aos bancos. Porém, a politica econémica adotada aprofundou a dependéncia do capital
internacional como forma de investimento no pais e das condi¢fes externas do mercado
internacional, e tornou-se uma barreira para o estabelecimento de uma taxa de juros que
propiciasse uma continuacao do ciclo de crescimento da economia e da melhoria das condig0es
de desenvolvimento econdmico e social.

Mattei e Magalhdes (2011, p. 138) destacam que, no governo Lula, “[...] durante o
primeiro mandato, além do Banco Central (BC), outros importantes setores da estrutura
governamental estavam ocupados por pessoas-chave fortemente atreladas aos principios

ortodoxos convencionais”. Dessa forma, a politica econdmica daria continuidade e

8 Processo de inclusdo aos servigos bancarios de parcela da populagio que ainda ndo possuiam, principalmente os
de baixas rendas, formais e informais, que poderiam tanto pagar contas quanto ter acesso a empréstimos em
diversos locais, como farmécias, casa lotéricas, farmécias e agéncias dos correios.

9 Sdo produtos ou mercadorias de origem primaria comercializaveis, sendo em base bruto (matéria-prima) ou baixo
processo de industrializag@o. As principais commodities brasileiras exportadas no mercado internacional sdo soja,
minério de ferro e petrdleo.
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aprofundaria a do governo anterior no atendimento aos interesses do capital financeiro, sendo

que:

[...] no primeiro ano do primeiro mandato do governo Lula com o langamento
do documento produzido pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério
da Fazenda intitulado “Politica Econdmica e Reformas Estruturais”. Nele
assume-se que o melhor caminho para a retomada do crescimento econdmico
seria aprofundar as linhas mestras da politica anterior, fazendo pequenos
ajustes e dando maior consisténcia a mesma. Além disso, reivindicava-se que
esses aspectos deveriam ser prioridade na agenda econémica do pais.
(MATTEI; MAGALHAES, 2011, p. 139)

Para isso, 0 governo aponta como necessaria as reformas da previdéncia, tributaria e

monetaria, garantido, dessa forma, os acordos firmados com os organismos internacionais, pois

[...] no primeiro momento o governo aposta todas as suas fichas em trés
reformas: da previdéncia, tributéria e monetéria, particularmente na definicéo
da autonomia do Banco Central. Nesse caso, ndo se deve esquecer também
gue todas essas propostas faziam parte da carta de compromissos do governo
FHC com o FMI assinada em agosto de 2002 (auge da crise), a qual foi
renovada pelo Governo Lula em Fevereiro de 2003 (MATTEI,
MAGALHAES, 2011, p. 139).

Com as reformas, em particular a monetaria, que tinha como centro a autonomia do
Banco Central, uma exigéncia de muito tempo dos mercados financeiros, repassa-se ao mercado
o poder de influenciar decisivamente os caminhos da politica econémica do pais. Isto porque a
autoridade monetaria assume a responsabilidade de determinar as metas de inflacdo, taxa de

juros e de cambio, interferindo diretamente nos rumos econémicos, com isso, se

retirou do conjunto do governo e, particularmente, do Presidente da
Republica, o poder de definir soberanamente os destinos da politica
econdmica do pais. E isso ficou evidente em vérias passagens gquando o
presidente desejava uma reducdo das taxas de juros, mas o Banco Central a
elevava. (MATTEI; MAGALHAES, 2011, p. 140)

A partir da autonomia do Banco Central a politica econémica brasileira tinha como
horizonte o estabelecimento de um percentual da taxa de juros no pais que fosse atrativo ao
investimento do capital estrangeiro, porém, muito prejudicial ao acesso do crédito no pais,
mantendo 0s seus juros como um dos mais altos do mundo.

Dessa forma, a politica de estimulo ao consumo por meio do aumento do salario minimo
e ampliacdo do crédito no Brasil, com acesso para as camadas de baixa renda, tornou-se uma
condicdo crescente do aumento do consumo da populagdo. Segundo Sicsu (2017, p. 14), de

acordo com a Pesquisa Mensal do Comércio/IBGE, “[...] entre janeiro de 2003 e dezembro de
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2010, o volume de vendas do comércio varejista ampliado, composto pelo varejo mais as vendas
de veiculos, motos, partes e pecas e material de construcdo, cresceu 94,3%”.

Esse crescimento do consumo foi acompanhado do endividamento das familias no
mesmo periodo, tanto do aumento do comprometimento de sua renda com o pagamento de
dividas, que passou de 15,8% em marco de 2005 para 19,5 em dezembro de 2010, quanto do
grau de endividamento no acumulado da renda em 12 meses, de menos 20% para
aproximadamente 40% (SICSU, 2017).

Para este autor o aumento do endividamento das familias esta mais relacionado aos juros

embutidos nas parcelas, pois, segundo o autor, a

[...] Parcela comprometida aumentou em decorréncia da carga de juros
embutida nos compromissos de pagamento de dividas. Os juros cobrados nos
empréstimos bancérios as familias dependem do nivel da taxa de juros bésica
da economia cuja definicdo ocorre de forma exdgena & economia — e foi
elevada pelo Banco Central em 2011. (SICSU, 2017, p. 23)

Segundo autor, o Banco Central no ano de 2011 aumentou a taxa de juros bésica da
economia de janeiro a agosto de 10,5 para 12,5 ao ano, o que ampliou o nivel comprometimento
da renda das familias para o pagamento da divida dos empréstimos. Como percebe-se, para ele
o nivel de endividamento das familias que acessaram o0s créditos para 0 consumo nao esta
relacionado a politica de ampliacdo do credito para todas as camadas da populacdo, que
possibilitou 0 acesso aos setores de baixa renda, mas principalmente a alta dos juros, que é um
fator externo a economia do pais, sobre a qual o governo ndo tem nenhuma interferéncia sobre
0 seu controle, em consequéncia da reforma monetaria efetivada pelo governo Lula que deu
autonomia ao BC.

A politica de alta das taxas de juros quando comparada as do mercado internacional é o
indicio de que a efetivagdo de uma politica de desenvolvimento econdmico sustentavel ndo era
0 objetivo das ac¢des do governo, mas a continuagdo da submisséo as necessidades do sistema
financeiro nacional e internacional. Para Mattei e Magalhées (2011, p. 140), “desta forma, nota-
se que o ideario da independéncia do BC — que na pratica significa atrela-lo aos interesses das
forcas de mercado”.

Essa condicdo afeta diretamente o acesso crédito da populacdo para o consumo,
amplamente estimulado pelo governo, que traz grandes consequéncias para o endividamento
dos trabalhadores e a possibilidade de constituicdo de uma economia instavel no pais, segundo
Mattei e Magalh&es (2011, p. 143):
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A taxa bésica de juros da economia brasileira, a taxa SELIC, é fixada pelo
Comité de Politica Monetaria (COPOM), 6rgdo do Banco Central. Essa taxa
definida pela autoridade monetaria é crucial, uma vez que a partir dela séo
definidas outras taxas de juros relativas aos diversos tipos de financiamento
(consumo interno e endividamento das familias) e de operagdes financeiras
(aplicacBGes em atividades produtivas ou em ativos financeiros). Essa taxa
mantém também uma relacdo com as contas externas do pais: resultados
deficitarios em transacfes correntes sdo normalmente revertidos com a
elevacdo dos juros, visando atrair capitais, processo este controverso, uma vez
que capitais de curto prazo podem acabar agravando o déficit devido a
volatilidade dos mesmos.

Desse modo, a economia brasileira torna-se refém dos humores do mercado
internacional e as politicas adotadas no pais tém como referéncia as oscilagcdes das demandas
dele. No decorrer dos anos de 2004 a 2008 o acesso ao crédito oscilou com subida e queda, mas
sempre se mantendo acima dos 20%, porém a partir de 2009 ha um movimento de queda

atingindo em 2013 14,7% da oferta, como demonstra a tabela abaixo:

Tabela 4 - Crescimento do crédito no Brasil entre 2004 e 2013 e sua rela¢do com o PIB

ANO CRESCIMENTO DO VALOR DO CREDITO CREDITO/PIB
CREDITO (%) (R$ Bilhdes)
2004 20,5 472,9 26,9
2005 28,3 607 31,2
2006 20,7 732,6 30,8
2007 27,8 936 34,7
2008 31,1 1.227,00 41,3
2009 15,2 1.414,00 45
2010 20,6 1.706,00 46,4
2011 19 2.029,80 48,2
2012 16,4 2.368,00 53,8
2013 14,7 2.715,00 56

Fonte: Relatorios de Economia Bancaria e Crédito do Banco Central. Elaboragdo Assis (2016).
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Apesar da oscilacdo de subida e queda nesse periodo do crescimento do crédito, quando
comparado o valor do crédito, e a relacdo do crédito com o PIB, a situacdo € de fluxo crescente,
como evidencia a tabela. Para Assis (2016, p. 175), isso € em consequéncia de que, a partir de
2010, “os financiamentos habitacionais tendem a ter um valor bem superior aos empréstimos
pessoais de outra natureza. Por isso, diminui-se a quantidade de empréstimo, mas em
contrapartida aumenta o valor do crédito”.

Em relacdo ao crédito pessoal, a diminuicao, segundo Assis (2016), pode ter como razédo
0 processo crescente de endividamento dos trabalhadores, que comprometeu cada vez mais 0s
seus salarios. Com o objetivo de retomar o acesso ao crédito em 2011 houve uma reducdo das
taxas de juros, que ocasionou um processo de renegociacao das dividas, com a obtengédo de
novos empréstimos e ampliacdo do prazo de pagamento. Outra medida tomada foi a reducédo
por parte do governo, no final de 2011, do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e a
reducdo do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) para estimular o consumo e a procura
de novos empréstimos.

Essas medidas demonstravam que a politica de crescimento da tomada de crédito e do
consumo ja dava sinal de dificuldade em manter esse processo, principalmente por causa do

endividamento das familias. De acordo com Assis (2016, p. 178)

A Federacdo Nacional do Comércio, em estudo sobre o nivel de endividamento
no Brasil, apresenta: mais de 63% da populagdo brasileira encontra-se, em 2014,
em uma situacdo de endividamento. Dentre as familias endividadas, a maior
parte é composta por familias que recebem menos de 10 sal&rios minimos.

Portanto, a politica do governo a partir de 2003 de estimulo ao consumo por meio do
acesso ao crédito tem levado a um processo continuo de endividamento da populagdo, em
especial as camadas com menor rendimento salarial, que recebem uma renda ja bastante aquém
das suas necessidades basicas. Com o comprometimento de parte da renda, em decorréncia do
pagamento da divida, isto tem levado a uma restri¢do da integridade do seu salério por longos
anos e ampliado suas dificeis condigdes de vida.

Dessa forma, todos os trabalhadores sdo afetados por esse processo, entre estes os da
educacédo, que por meio da regulamentacdo dos empréstimos consignados com desconto em
folha de pagamento, sdo induzidos a endividamento constantes na sua remuneragao presente e
futura.

Diante do cenério do fortalecimento de a¢des de estimulo ao consumo no Brasil e das

implicacOes desse processo para o conjunto dos trabalhadores, especialmente os docentes, sera
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na proxima sec¢ao analisado o endividamento dos docentes da Rede Pdblica Estadual do Amapéa
por empréstimos consignados, a partir dos resultados obtidos com os docentes situando na
realidade do periodo econémico e politico do pais, em particular os governos FHC, Lula e

Dilma Rousseff.



3 EMPRESTIMOS CONSIGNADOS: O PROCESSO DE ENDIVIDAMENTO DE
DOCENTES DA REDE PUBLICA ESTADUAL EM MACAPA

O cenério de politicas voltadas para o atendimento e/ou resposta da crise do capital
iniciada nos anos de 1970 teve como alternativa o fortalecimento do capital financeiro com o
objetivo de restituir o movimento do capital, que tem levado, no Brasil, a reestruturacdo do
Aparelho Administrativo do Estado em vista a atender a essa necessidade, demonstrando a
fluidez e a volatilidade da influéncia do capital sobre os diversos setores da sociedade,
particularmente no @mbito educacional em suas multiplas determinacGes. Nesse contexto, o
conjunto dos trabalhadores, entre estes, os docentes, sdo influenciados e participam ativamente
desse processo, nesse caso, com a obtencdo e acimulo de empréstimos por consignado,
conforme discutido nas se¢Oes anteriores.

Neste sentido, esta secdo discute o endividamento dos docentes da Rede Publica
Estadual do Amapéa por emprestimos consignados. Para isso, inicialmente aborda-se, de forma
breve, a realidade socioeconémica do estado do Amapé, como forma de situar a importancia do
funcionalismo publico para a economia do estado. Posteriormente, discorre-se sobre o0s
impactos dos empréstimos consignados de docentes da Educacdo Bésica da Rede Publica
Estadual de Macapa, e de maneira mais especifica apresenta-se 0s sujeitos da pesquisa e 0
cenario socioecondémico no qual se constroi os pilares do endividamento dos docentes. Versa-
se, ainda, a respeito das a¢bes de incentivos para contrair as dividas com os bancos e financeiras,
bem como as consequéncias desses endividamentos para a vida desses trabalhadores da

educacéo.

3.1 Breve contextualizacdo da realidade socioeconémica do estado do Amapa

Situar historicamente os aspectos socioeconémicos do estado do Amapa possibilita uma
melhor compreensdo sobre as condigdes sociais e financeiras da populacéo do estado, que em
grande medida tem no setor de servicos o principal vetor de aquecimento da economia local.
Em especial ha o funcionalismo puablico, que contribui significativamente para a dinamica
econbmica do estado, mas que nos ultimos anos tem sido impactada, em funcdo do
endividamento dos servidores publicos, em particular dos docentes da Educacdo Basica, da
Rede Publica Estadual de Ensino.

O territério que hoje compreende o estado do Amapa fez parte, até 1943, do estado do

Pard, ano em que foi desmembrado e elevado a Territorio Federal. A partir do ano de 1988,



85

com a promulgacdo da nova constituicdo, passou a condigdo de estado da Federacdo. Esta
localizado na parte nordeste da regido norte do pais, com uma area de 143.453,7 kmz, e faz
limite ao norte com a Guiana Francesa, a nordeste com o Suriname, a leste com o Oceano
Atléantico e ao sul e ao oeste com o estado do Para. De acordo com estimativas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo do Amapa era de 829.494 habitantes
no ano de 2018. No que se trata dos indicadores sociais, 0 estado possui um indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,708, com o0 14° menor indice de pobreza, a 72 menor taxa
de analfabetismo e 0 15° maior PIB per capita do pais. No entanto, em 2010 apresentou a 32
maior taxa de mortalidade infantil entre os estados brasileiros.

A populacdo estd distribuida em dezesseis municipios, sendo: Macapa, Santana,
Mazagéo, Oiapoque, Laranjal do Jari, Pedra Branca do Amapari, Porto Grande, Calgoene, Serra
do Navio, Amapa, Cutias, Ferreira Gomes, Itaubal, Pracuuba, Tartarugalzinho e Vitoria do Jari.
Macapa, a capital, possui mais da metade da populagdo estadual, 456 mil habitantes; seguido
pelos municipios de: Santana (112.218), Laranjal do Jari (45.712), Oiapoque (24.263), Porto
Grande (19.669) e Mazagao (19.571).

O Amapa apresenta uma populacdo relativamente baixa, apenas 4,7 habitantes por
quilémetro quadrado. Porém, possui uma das maiores medias de crescimento demogréafico do
pais, 3,4% ao ano, em decorréncia do crescimento vegetativo e pelo grande movimento
migratorio para a regido, principalmente para as areas urbanas do estado. Apresenta no cenario
nacional uma das maiores médias de urbanizacdo, pois 89,8% dos habitantes vivem em zonas
urbanas (NASCIMENTO, 2010).

A economia do estado tem como base a agricultura, a pecuaria, a inddstria e 0s servigos.
De acordo com os dados do IBGE no censo de 2017, as receitas orcamentérias realizadas
giraram em torno de R$ 5.396.417,14, sendo que comparado com o0s outros estados do pais o
Amapa situa-se na 26° colocacdo. Ja no que se refere a relacdo trabalho e rendimento nominal
mensal domiciliar per capita, atinge R$ 857,00, ficando na 212 posicao.

A atividade pesqueira no Amapd é praticada com vistas a
subsisténcia alimentar dos ribeirinhos e ao consumo da populagdo do estado. Registra-se ainda
a pesca comercial e industrial, visando a comercializacdo e a exportacdo do pescado, sendo
outro ramo econémico que exerce participacdo na economia estadual. A costa amapaense se
banha pelo oceano Atlantico e o estado possui Varios rios, que proporcionam a realizacdo dessa
atividade.
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A principal atividade pesqueira profissional ocorre em ambientes estuarinos e
marinhos localizados na costa, no litoral ou plataforma continental do estado,
envolvendo 13 dos 16 municipios amapaenses. Os maiores centros produtores
de pescado sdo 0s municipios de Santana, Macapa, Amapa e Tartarugalzinho.
Estima-se que aproximadamente 30.000 pessoas dependam direta ou
indiretamente do setor pesqueiro no estado. (DIAS et al, 2013, p. 46)

No entanto, convém destacar a realizacdo da exploracgdo ilegal dos recursos pesqueiros
no estado do Amapa, em ambientes estuarinos e litoraneos. As embarcagfes autuadas pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA) em grande parte sdo oriundas de outros
estados, especialmente do Para, que possuem frotas com maior poder de pesca. Destaca-se
também a invasdo do territorio do pesqueiro por embarcagdes procedentes da Venezuela e da
Guiana Francesa, autuadas devido a ndo possuir autorizacdo e/ou registro nos 6rgados
competentes (DIAS et al, 2013). Essas medidas de fiscalizacdo da pesca clandestina sédo
importantes, porque além de proteger 0s recursos pesqueiros, ja que muitas vezes a pesca se da
de maneira predatdria, coibe essa atividade ilicita que ndo gera divisas para a economia, devido
a ndo haver pagamento de tributos para o estado.

Em relagdo a agricultura, ha o cultivo de diversas culturas como o acai, o palmito, o
arroz, o feijao, o milho, a mandioca, as frutas, a pimenta-do-reino e a castanha-do-para.

O Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Amapa (PDSA) garante um
desenvolvimento sustentavel a unidade federativa, visto que este € o estado mais preservado do
Brasil, com 73% de sua area coberta pela floresta. Porém, com a chegada do agronegécio do
cultivo de soja, essa situagdo esta mudando, pois “a producdo, que era de menos de 8 mil
toneladas ha trés anos, deve fechar em 2015 com 50 mil toneladas, cujo valor podera atingir a
cifra de US$ 20 milhdes”'°. Essa expansio do plantio tem levado a um processo de avanco

nessas areas preservadas. Segundo a revista Amazonia®t

Entre janeiro e setembro de 2017, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) embargou 47 &reas no Estado
Amapé por desmatamento ilegal. Deste total, 34 embargos resultaram da
operagdo “Nova Fronteira”, realizada pelo IBAMA no estado entre junho e
julho de 2017. O Greenpeace visitou algumas dessas areas e conversou com
comunidades gue ja sentem na pele os impactos da rapida e recente expansao
do agronegdcio na regido.

10 Didrio do Amapa 13/06/2015. A Economia do Agronegécio no Estado Amapa.
11 Revista Amazonia noticias e informagbes 27/09/2017. Amapa: no olho do furacdo do agronegécio e da
especulacdo fundidria.
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Dessa forma, o setor cresce rapidamente no estado, avancando nas areas de preservacao
ambiental na busca por mais terras para a ampliacdo da area de cultivo da soja.

Mesmo com o investimento nessas areas do grande capital, isto ndo tem se refletido de
maneira efetiva na vida da populacdo amapaense, pois entre os anos de 2016 e 2017 registrou-
se um aumento no quantitativo de pessoas vivendo em situacdo de pobreza no Amapa.

O numero de habitantes no estado que vivem na condigdo de pobreza com uma renda
inferior a R$ 406,00 por més, definicdo estabelecida pelo Banco Mundial, saltou de 41,5% para
45,9%, totalizando mais de 300 mil amapaenses nessa condicdo (G1 Amapa, 06/12/2018).
Segundo o IBGE (2018), esse aumento na pobreza é devido a crise no mercado de trabalho,
com aumento do desemprego e da informalidade, sendo que registra a maior taxa de
desocupacdo do pais, com 18,3% da populacdo economicamente ativa fora do mercado de
trabalho. Além da recesséo econémica intensa dos dois anos anteriores, houve também o corte
de investimentos no Bolsa Familia, programa de renda voltado justamente para as classes mais
pobres??,

Mediante o cendrio econdmico o0 setor de servi¢os ganha destaque, a medida que
representa 85,8% do PIB amapaense. Nele o funcionalismo publico se torna o agente principal
no que tange ao aquecimento da economia. Os constantes concursos publicos realizados em
diversos setores publico do estado atrairam para 0 Amapa um grande contingente de pessoas de
diversas partes do pais que, por meio da aprovagdo nos concursos publicos, passaram a residir
no local.

Dessa maneira, o funcionalismo possui grande relevancia para a economia do estado, uma
Vez que aquece e mantém 0s empregos gerados no setor de servigos, em especial o comércio. A
participagdo do funcionalismo publico no Produto Interno Bruto (PIB) é bem expressiva, a medida
que no “altimo balango da soma de todas as riquezas produzidas no Amapa teve participagao de
48,7% do funcionalismo publico na economia amapaense” 12,

Ressalta-se que, apesar de participar apenas em 0,2% no PIB brasileiro, o estado se destaca
quando se refere a média salarial dos trabalhadores formais. Apesar de apresentar um aumento em
média de 0,52% no salario dos amapaenses, o estado possui a terceira maior renda média do Brasil,
ficando acima da grande maioria dos estados brasileiros, como S&o Paulo, que tem participacéo de

32,6% no PIB nacional.

12 G1 AMAPA 06/12/2014. Quase 46% da populagdo do AP vive em situagio de pobreza, diz IBGE; indice
aumentou em 1 ano. Mais de 300 mil amapaenses vivem com menos de R$ 406,00 por més.
13 G1 AMAPA 11/09/2014. Com economia inexpressiva, Amapa tem a 32 maior média salarial do Brasil.
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Os dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho,
exibem que os amapaenses ganham em media R$ 2.612,00, ficando atras somente do estado do Rio
de Janeiro, com R$ 2.671,00, e Distrito Federal, que apresenta R$ 4.217,00. A colocagdo do Amapa
a frente de outros estados com economias expressivas tem a ver com a participacdo da administracdo
publica no PIB amapaense, fendmeno chamado por especialistas como “economia do
contracheque™,

Nesse sentido, os docentes da Rede Publica da Educacéo Basica Estadual comp&em um
percentual significativo do funcionalismo publico. Segundo dados do Centro de Pesquisa
Educacional (CEPE), em 2017, do quantitativo de 387 escolas que constituem o Sistema de
Ensino da Educacéo Bésica Publico Estadual do Amapa, 244 encontram-se na zona rural e 143
na zona urbana. O nimero de docentes que atuam na rede estadual de ensino € no total de 6.529,
destes 1.970 atuam na area rural e 4.571 encontram-se exercendo a atividade profissional na
zona urbana do estado. Portanto, o percentual de docentes que compdem o0 quantitativo do
funcionalismo publico representa um nimero significativo que contribui para com a economia
do estado.

E mediante esse cenario socioecondmico do Amapa que se analisa como vem se
constituindo e impactando o endividamento por empréstimos consignados no salério e na vida
desses profissionais, a partir do estimulo ao acesso do crédito realizado nos Gltimos anos no
Brasil. Com o crescimento do endividamento do funcionalismo publico, parte da sua
remuneracao € direcionada para os bancos e financeiras, destinados ao pagamento das parcelas

dos empréstimos, conforme serd abordado em seguida.

3.2 Impactos dos empréstimos consignados nos vencimentos de docentes da rede publica
estadual de ensino em Macapa

Aintencdo inicial desta pesquisa era realizar um levantamento, por meio de informagoes
da Secretaria de Administracdo (SEAD), do movimento quantitativo do endividamento docente
no periodo de 2003 a 2016, como forma de compreender como se deu esse processo nesses
anos. Porém, a SEAD alegou ndo possuir esse levantamento e que poderiam ser encontradas
informacgOes a respeito no site do Portal da Transparéncia. Em pesquisa realizada ao site,
constatou-se que ndo existe nenhuma informacao no que trata da movimentacdo quantitativa

sobre o endividamento docente.

14 G1 AMAPA 11/09/2014. Com economia inexpressiva, Amapa tem a 32 maior média salarial do Brasil.
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Tal postura por parte da Secretaria de Administracdo do estado mostra sua falta de
transparéncia com os dados sobre o endividamento docente da rede estadual, e coloca em
duvida seu gerenciamento em relacdo ao processo dos emprestimos aos servidores publicos
estadual, j& que parece ndo querer o conhecimento das reais condi¢cdes do endividamento dos
servidores, além de limitar um melhor desenvolvimento da pesquisa cientifica e a contribuicdo
para uma maior compreensdo do processo de endividamento docente e na efetivacdo de
politicas publicas que minimize essa condi¢cdo no estado do Amapa.

Dessa forma, realizou-se uma pesquisa amostral com a aplicacdo de questionarios a 100
docentes da Educacédo Basica da Rede Publica Estadual, em Macap4, para o alcance de docentes
de diferentes momentos do ingresso no servigo na rede estadual, abrangendo o periodo da
pesquisa e que sejam efetivos, como condi¢do para compreender a evolucdo histérica do
endividamento no recorte temporal (2003 a 2016).

Os informantes foram localizados a partir da apresentacdo do projeto de pesquisa em
escolas da Rede Publica Estadual do Amap4, contatos informais em encontros da Secretaria de
Educacéo e com o apoio de professores e coordenadores das escolas para a adeséo voluntaria
dos participantes. Os eixos norteadores da pesquisa foram: identificacédo, faixa salarial pessoal,
orcamento familiar e as circunstancias para adesao ao empréstimo consignado.

Os docentes da Rede Publica da Educacdo Basica Estadual de Ensino de Macap4,

participantes da pesquisa, apresentam as seguintes caracteristicas, quanto a faixa etaria.

Gréfico 1 - Faixa etéria docente
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\Y

=18a29anos =30a40anos 41 a50anos =51a60anos = mais de 60 anos

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa, 2018.
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Os participantes encontram-se, em sua maioria, na faixa etaria dos 30 aos 50 anos,
representando 85% do total; 43% estdo na faixa de 30 a 40 anos e 42% na de 41 a 50 anos,
apresentando um equilibrio nessas duas faixas. Esse fator mostra que os docentes que
participaram da pesquisa possuem Varios anos de atuacao no magisteério.

J& quanto ao género, a mostra da aplica¢do do questionario demonstrou que dentre 0s
sujeitos da pesquisa, 61% sdo mulheres e 39% homens. Os dados constatam que a maior parte
dos participantes é composto pelo género feminino, o que pode demonstrar o predominio do
namero de mulheres em relacdo aos homens na Rede Publica Estadual do Amapa.

Os dados podem ser visualizados no gréafico abaixo:

Gréfico 2 - Quantitativo de docentes de acordo com 0 género

70% 61%
60%
50% 39%
40%
30%
20%
10%
0%

Género o
m Masculino = Feminino

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa, 2018.

Desde o inicio do século XX as mulheres vao se tornando maioria na profissdo docente.
O desprestigio na profissao, sobretudo pelos baixos salarios, tem sido apontado como a causa
principal que tem levado os homens a desistirem do exercicio docente. Lapo e Bueno (2003)
afirmam que a baixa remuneracdo foi, muitas vezes, apontada pelos professores como
determinante para o abandono da profissdo, que também esta associada a fatores tais como:
falta de condicBes de trabalho, necessidade de buscar empregos mais rentaveis, falta de
perspectiva profissional e desencanto com a profissao.

As estruturas da ocupacdo no mercado de trabalho criaram novas e melhores
oportunidades de trabalhos aos homens, e muitas mulheres sdo excluidas de alguns postos de
trabalho que sdo, predominantemente, ocupados por homens. Assim, verifica-se que ha uma
forte conexdo com as relacGes patriarcais que se materializam na reproducdo das relacGes

desiguais e na possibilidade de manter as mulheres na condicao de subalternidade.
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Moriconi e Marconi (2008) destacam ainda que os salérios dos professores do setor
publico seriam 52,1% menores que os das demais ocupagdes do setor publico. Portanto, “[...]
fica clara a falta de atratividade dos salarios dos professores publicos se comparados aos
rendimentos das demais categorias de servidores, em todo o Brasil” (MORICONI; MARCONI,
2008, p. 14).

No que trata da atuacdo docente da Rede Educagdo Publica Estadual em Macapa nos
niveis de ensino na educacéo basica, os dados apontam os seguintes resultados da participacédo
dos professores na pesquisa:

Gréfico 3 - Etapa de atuagdo na educacéo basica

® Fundamentall = Fundamental2 = Fundamental 3

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2018.

Do total de sujeitos da pesquisa, 51% dos professores atuam no nivel de ensino
Fundamental 1, 22% no Fundamental Il e 26% no ensino Médio. Dessa maneira, a analise
atingiu um percentual de docentes de todos os niveis da educacdo bésica, o que possibilita
compreender como esse processo atinge esse nivel de ensino no decorrer do periodo de recorte
da pesquisa.

No que se refere a formacao dos docentes, tem-se 0s seguintes resultados:
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Gréfico 4 - Formacao docente
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2018.

Quanto a formacdo, 3% dos sujeitos da pesquisa possuem ensino médio, 25%
graduacdo, 68% especializacdo, 3% mestrado e 1% doutorado. De acordo com os dados, a
grande maioria dos docentes possuem como formacao a especializagéo lato sensu.

Esse fato mostra um avangco em termos de escolarizagdo, pois 0 nimero € expressivo
de docentes que possuem especializacdo, quando comparado com os de graduados. Porém, ha
ainda na Rede Publica de Ensino Estadual professores que tém apenas a formacéo em nivel
médio, situacdo que ja deveria ter sido sanada na educacdo bésica do estado. Mas, de acordo
com o Plano Nacional de Educacdo (PNE) aprovado em 2014, até 2020 os professores que
cursaram Magistério no Ensino Médio ainda poderdo atuar como docentes.

Em relacdo ao nimero de mestres e doutores, a presenca deles foi muito baixa na
pesquisa, uma vez que o quantitativo de professores efetivos com esse nivel de formagéo
também € reduzido. Segundo dados da Secretaria de Estado da Educacéo, obtidas por meio do
Cendro de Pesquisa Educacionais (CEPE) no ano 2018, dos 7.156 docentes da rede publica
estadual, somente 115 possuem a titulacdo de mestre e 8 de doutores. Isso representa, dentre
outros fatores, que os docentes da rede publica estadual do Amapa ainda estdo excluidos de
espacos formativos em nivel de pds-graduacao stricto sensu. Esse fato implica diretamente na
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qualidade da educagdo publica, pois quanto maior a formacao docente, melhor sua contribuigdo
no processo educacional, além de que a formacdo docente a nivel de mestrado e doutorado
possibilita a promocéo do servidor na carreira, 0 que contribui para a melhoria da remuneracao
e de suas condicgdes de vida.

Ja em relagdo ao numero de pessoas que residem na familia, os resultados apontam da

seguinte maneira, como demonstra o gréafico:

Grafico 5 - NUmero de pessoas que reside na casa

m ] a 3 pessoas ® 4 3 6 pessoas ® 7 a 10 pessoas = Mais de 10 pessoas

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2018.

Segundo os dados, a respeito do nimero de pessoas que mora na casa dos docentes
pesquisados, 37% tém em sua residéncia de 1 a 3 membros; ja 56% dos participantes possuem
de 4 a 6 pessoas, 7% com 7 a 10 integrantes e nenhum dos participantes tém de mais de 10
pessoas na familia. Portanto, a maioria dos sujeitos pesquisados possuem em casa morando de
4 a 6 pessoas.

O quantitativo de membros da familia na mesma residéncia tem impacto na maneira
como vai ser utilizada a renda salarial, em gastos com produtos pessoais, alimentacdo, moradia,
lazer, educacdo, salde e outros. Dessa forma, esse € um fator importante a se considerar, a
respeito dos gastos do or¢camento e a defini¢cdo do padrdo econémico familiar.
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Outro aspecto que impacta no orgamento é o nimero de dependentes, pois 0 quantitativo
de membros que dependem exclusivamente da renda familiar também contribui para definir o
padrdo econémico.

Em relacdo aos numeros de dependentes dos participantes da amostra da pesquisa,
constata-se que a grande maioria dos sujeitos, que correspondente a 87%, tém de 1 a 5
dependentes; 7% de 5 a 10, nenhum dos pesquisados tem mais de 10 dependentes e 6% ndo

possuem, de acordo com os resultados do grafico abaixo.

Gréfico 6 - NUmero de dependentes
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2018.

Apesar de apresentar um quantitativo razodvel de dependentes entre a maioria dos
participantes, ainda assim eles recorrem ao empréstimo consignado, mostrando que o salario
recebido é insuficiente para dar conta das necessidades familiares, pois houve o processo de
desvalorizagdo salarial durante os Gltimos anos, em consequéncia da racionalizagdo do recursos,
em particular na educacdo, que afetou sua remuneracéao.

No Amapa4, esse processo se apresenta também na implantacdo do piso salarial nacional
do magistério, que levou ao congelamento do salario dos docentes por um longo periodo,
quando se trata do reajuste em relacdo ao piso, 0 que tem ocasionado a perda salarial e,

consequentemente, a reducao do poder de compra dos professores.
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Todos esses aspectos acima mencionados em relagdo a identificacdo dos sujeitos da
pesquisa sdo determinantes na forma como o or¢camento da familia é utilizado, pois em uma
situacdo de endividamento docente por consignado, o atendimento as suas necessidades de
subsisténcias sdo mais comprometidas.

Essa situacdo é fortemente estimulada a partir das agdes que o governo brasileiro adotou
a partir dos anos 2000, com a regulamentacdo do consignado ao funcionalismo publico, além
da garantia de estabilidade aos servidores por meio do concurso publico, que possibilita a
seguranca aos credores bancarios com relacdo ao pagamento das parcelas dos empréstimos,

aspecto que sera discutindo no tépico seguinte.

3.2.1 Ag0es de incentivos ao endividamento docente

No Brasil o concurso publico é obrigatério, previsto na Constituicdo Federal de 1988, a
qual estabelece o preenchimento de cargos e empregos da Administracdo Publica direta e
indireta, que deve se dar por meio de concurso publico. Apds o periodo do estagio preparatorio,
o0 servidor passa por uma avaliacdo e, em seguida, ganha estabilidade no emprego.

A estabilidade do servidor publico é uma das bandeiras de luta dos trabalhadores na
contribuicdo a valorizacao profissional, que conseguiu avancar nesses Ultimos anos, por meio
da organizacdo dos trabalhadores, que pressionaram 0s governos a efetivarem tanto a
implementacdo de leis que garantem o ingresso no servigo publico por meio de concurso,
quanto a realizagdo de diversos concursos ao longo da ultima década. Desta forma, ser servidor
publico e contar com certa estabilidade representa a conquista de um direito trabalhista que
contribui para a qualidade de vida dos sujeitos.

Essa estabilidade € utilizada no sistema capitalista para ampliacdo e reproducdo do
capital, em todos os setores da sociedade, pois ele visa adequar ganhos dos trabalhadores aos
seus interesses. Nesse sentido, para os bancos e as instituicdes financeiras as condicdes de
seguranca para a atuacdo na oferta de crédito pessoal € um fator crucial.

Dessa forma, o trabalhador que possui estabilidade no emprego e desconto do
empréstimo direto na folha de pagamento representa a certeza de que as parcelas dos seus
débitos serdo pagas e, consequentemente, a manutencdo dos lucros bancérios. Assim, a
estabilidade do servidor por meio da realizacdo de concursos é a garantia de um cliente que
trara total seguranca para a oferta do crédito; no caso dos docentes, 0 empréstimo consignado.

Nesse sentido, entre os trabalhadores docentes pesquisados no Amapa, quando
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relacionado o ano de ingresso ao servigo publico, por meio dos concursos publicos, a pesquisa
demonstrou que eles apresentam trés periodos de acesso, ficando distribuido da seguinte forma:

Grafico 7 - Periodo de ingresso como docente efetivo

= 1988 a 1995
48% = 1996 a 2004
2005 a 2013

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2018.

Os dados demonstram que 0 maior o0 nimero dos docentes que participaram da pesquisa
ingressou no servico publico estadual no periodo que abrange os anos de 2005 a 2013,
correspondendo a 48% dos pesquisados; bem superior aos que entraram nos anos de 1988 a
1995, com 29% de ingressos, e do periodo de 1996 a 2004, com 23% dos sujeitos. No entanto,
este ultimo periodo apresenta uma taxa menor do percentual, quando comparado aos do
segundo. Nesse caso, a remuneracao dos docentes que ingressaram com mais tempo em relacdo
aos mais novos apresenta um valor bem superior, pois a carreira docente na rede estadual tem
como um dos critérios para avancar o tempo de trabalho, em que no intersticio de 18 meses de
efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho, o docente progride passando para o
padrdo de vencimento imediatamente superior.

Ao relacionar os periodos de menor e maior ingresso dos docentes ao momento politico
e econbmico do pais, 23% correspondem ao governo FHC e inicio do governo Lula, sendo que
nessa fase quase ndo foram realizados concursos publicos no Brasil, ocasionando um menor
numero de ingressos no servico publico, apesar da luta dos trabalhadores. Além disso, houve o

incentivo a demissao voluntaria por parte do governo FHC.



97

Porém, a partir de 2005, segundo ano do governo Lula, até 2013, no primeiro mandato
do governo Dilma, ocorreu um aumento do ingresso de servidores publicos, pois Varios
concursos foram realizados nesse periodo. Este processo teve como grande impulsionador as
lutas dos trabalhadores pela valorizacdo profissional, tendo como uma das bandeiras a
realizacdo de concursos publico, como meio de garantir a estabilidade e contribuir para a
valorizacdo do servidor. Em contraposicdo a politica de contratos temporarios que transforma
0 servico publico em cabide eleitoreiro, desqualificando e desvalorizando o trabalhador, uma
vez que nessas condi¢des ficam comprometidas as pautas de reivindicacdo, como formacao,
carreira e condicdes de trabalho.

Outro fator que possibilitou ao governo federal a efetivacdo dos concursos publicos foi
0 momento econdmico que passava 0 pais em nivel internacional, que favoreceu sua balanca
comercial e permitiu maior investimento em todos os setores. Dessa forma, a realizacdo desses
concursos publicos, em ambito Federal, Estadual e Municipal, proporcionou um crescimento
do numero de funcionérios efetivos, entre eles os de docentes no estado do Amapé. De acordo

com reportagem de O Globo®, s em ambito federal,

O namero de servidores admitidos por concurso pablico no governo Lula foi
o triplo do verificado durante o governo Fernando Henrique. [...]. Nos dois
mandatos do petista (2003-2010), foram 155.534 pessoas contratadas apos
passar em algum concurso publico da administracdo federal, contra 51.613
nos oito anos de governo tucano (1995-2002).

O estado Amapa seguiu a tendéncia federal de crescimento dos concursos publicos,
segundo informagdes do Portal do Amapa®®: “o governo do Estado conta atualmente no seu
quadro efetivo com 23.596 servidores. Deste quantitativo, 10.631, ou seja, 45%, foram
efetivados por 27 concursos realizados de 2003 a 2010”. Portanto, esse crescimento do nimero
de efetivos nos diversos setores, dentre os quais o educacional, proporcionou um aumento de
docentes efetivos na rede estadual e a redugdo dos contratos temporarios, em consequéncia dos
concursos realizados nesse periodo.

Além disso, houve uma politica de aumento salarial no pais; estes fatores combinados
criaram as condicBGes para a ampliagdo do acesso aos empréstimos consignados entre 0s

docentes da Educacdo Bésica, da Rede Publica Estadual, em Macapa.

150 GLOBO 08/11/2011. NGmero de servidores de concursados cresce no Gltimo governo e volta ao patamar do
inicio da década de 90.

16 portal governo do Amapa 04/01/2018. Governo apresenta cronograma de concurso pblico para substituicio de
contratos administrativo.
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Com os concursos publicos, o funcionalismo efetivado tem estabilidade garantida, fator
relevante para a expansdo dos empréstimos consignados, pois ha a garantia de que o servidor
vai honrar com o pagamento das parcelas contratadas. A regulamentacdo do empréstimo
consignado a partir de 2003 foi fator decisivo para o crescimento desse servigo, com a
efetivacdo da Medida Proviséria 130, de 17 de setembro de 2003, que dois meses depois se
transformou na Lei 10.820, que “dispde sobre a autorizacdo para desconto de prestagdes em
folha de pagamento, ¢ da outras providéncias” (BRASIL, 2003, s/p).

Dessa maneira, ocorreu um crescimento elevado do numero de contratos de
emprestimos consignados, como mostram os dados do Banco Central do Brasil (2011, p. 94):
“os saldos das operagoes de crédito consignado totalizaram R$139,7 bilhdes, em janeiro de
2011, registrando, na ordem, aumentos reais 760% em relagdo a janeiro de 2004”. Esta situacéo
é bem diferente do periodo anterior a essa lei, em que 0s empréstimos consignados se
restringiam a trabalhadores com elevados salarios e a prioridade era o crédito produtivo.

Esse aumento do empréstimo consignado no Amap4, € reforcado pela ampliacdo do
funcionalismo via concurso publico, aumento salarial e estabilidade no emprego proporcionou
um crescimento significativo da participacao deles na economia amapaense, impulsionado pela
regulamentacdo do consignado, estimulando o0 aumento desse tipo de empréstimo no estado.

Esse fator pode ser percebido ao ser comparado com o ano de realizagdo do primeiro
empréstimo pelos docentes pesquisados, conforme constata-se no grafico a seguir:

Grafico 8 - Periodo do primeiro empréstimo consignado

m 1995-2002
m2003-2010
©2011-2016

m Nao lembra

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2018.
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Atraveés dos dados do gréfico acima é possivel perceber que, no periodo de 1995 a 2002,
dos 100 docentes pesquisados, somente 14% fizeram seu primeiro empréstimo consignado,
constituindo um nimero pequeno de sujeitos se comparado com os anos de 2003 a 2010, que
atingiu 55% dos sujeitos, apesar de ambos periodos conterem a mesma quantidade de anos (8).

No entanto, como discutido acima, 0s anos de 1995 a 2002 correspondem ao governo
Fernando Henrique Cardoso, em que hd um processo de aprofundamento das politicas
neoliberais no Brasil por meio da contrarreforma do Estado, fator que acelerou a abertura do
pais aos interesses do capital financeiro. Nesse periodo o crédito pessoal era muito restrito
ainda, apesar do governo implementar um processo de privatizagdo de muitos bancos nacionais,
atraindo para o pais varios bancos estrangeiros.

Porém, a politica do governo efetivava o crescimento da terceirizacdo no setor publico,
com a realizacdo de poucos concursos, pois visava reducdo do funcionalismo publico, aliada
com a politica de demissao voluntaria e a énfase na privatizacao das empresas estatais.

Dessa forma, no governo FHC houve um processo de terceirizagdo que transferiu para
0 setor privado a oferta de servigos auxiliares e de apoio, e a producdo de bens e servigos ao
mercado, por meio da privatizacdo das empresas estatais (OLIVEIRA, 2011). Ademais, esse
governo se caracterizou por altas das taxas de juros, restricdes do acesso ao crédito, elevado
nivel de desemprego e desvalorizag&o salarial.

Nesse cenario, a situacdo ndo era propicia para o capital portador de juros e a ampliacéo
do crédito pessoal para o consumo, mas 0 governo ja criava as condi¢cGes para 0 avanco,
principalmente com a facilitacdo da entrada dos bancos estrangeiros na economia do pais. Nesse
sentido, Assis (2016, p. 106-107) enfatiza que:

[...] o programa de reorganizagdo bancéria — Programa de Estimulo a
Reestruturacgdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER)
— criado em 1995 pelo governo FHC, tratou de agilizar o processo de fuséo
bancérias e facilitar a incorporacdo de bancos estrangeiros a economia
brasileira.

Em contraposi¢do, nos governos Lula hd um crescimento do funcionalismo via
concurso publico, que contribuiu para o crescimento do nimero de empréstimo consignado,
processo que também ocorreu no estado do Amapa. Os dados da pesquisa mostram que nesse
periodo houve uma expansdo tanto dos servidores concursados no estado, com 48% dos

ingressos, como do numero de emprestimos consignados, que atingiu 55% dos pesquisados.
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Essa diferencga dos governos FHC e Lula, no que trata do acesso do crédito pessoal no
pais e no Amap4, pode também ser percebida quando nos dados sobre o tempo de atuacéo dos

docentes efetivos, conforme demonstra a pesquisa.

Gréfico 9 - Tempo de atuacéo na docéncia
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2018.

Os dados demonstram que o periodo que abrange o tempo de atuagdo docente com 16
ou mais de 20 anos, que vai dos governos anteriores ao do FHC, corresponde a 52% dos sujeitos
da amostra. Percebe-se que o quantitativo do primeiro empréstimo consignado dos docentes
alcancou 14% deles. Mas ao comparar com o periodo do governo Lula 2003 a 2010, esse
percentual atinge 55% dos pesquisados, no que se refere ao seu primeiro empréstimo
consignado. Portanto, apesar do maior nimero da amostra corresponder aos sujeitos que tém
de 16 a mais de 20 anos de atuacdo, o quantitativo de empréstimo cresceu de forma elevada no
governo Lula.

Isso reforca ainda mais que foi a partir da regulamentacdo da Lei 10.820, em 2003, que
trata da ampliacdo dos empréstimos consignados ao funcionalismo puablico, que ocorreu a
expansdo do acesso ao crédito pessoal para o consumo entre 0s docentes da rede publica
estadual no Amapa.

Esse fator contribuiu significativamente para o crescimento do endividamento e tornou-

se mais dramético aos docentes, com efetivacdo da politica de financiamento da educacéo via
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fundos, que ocasionou um processo de desvalorizacao salarial com perdas em decorréncia do
nivelamento por baixo do valor da remuneragdo, mesmo com implantacdo do piso salarial
nacional do magistério. Convém registrar que no Amapa o processo de implantacdo do piso
levou ao congelamento dos salarios dos docentes por varios anos, 0 que vem causando perdas
financeiras e ampliacdo das dificeis condi¢cdes de vidas dos professores. No Amapa essa
estimulagéo por parte do governo na expansao da oferta do empréstimo consignado teve como
grandes impulsionadores 0s bancos estatais, que induziram uma concorréncia com os bancos
privados e financeiras, sendo que isso pode ser percebido nos dados da pesquisa.

Em relacdo aos bancos ou financeiras que realizaram empréstimos consignados aos

docentes, pode ser constatado 0s seguintes quantitativos e instituigcdes:

Grafico 10 - Quantitativo de empréstimos consignados por Instituicdo Financeira dos docentes
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2018.

Nos dados do grafico o Banco do Brasil aparece como o mais citado na oferta do
empréstimo consignado aos docentes, com 52 empréstimos, em seguida a Caixa Econémica
Federal, com 42, depois o Banco de Minas Gerais com 35, 0 Pan-Americano com 17 e outros
bancos que, juntos, somam 23 empréstimos. Dessa maneira, fica evidente que o governo, por
meio dos bancos estatais, impulsionou a concorréncia bancaria com os bancos e instituicdes

privadas na oferta do crédito consignado na Educacdo Bésica, da Rede Publica Estadual, em
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Macapa, o que possibilitou a queda dos juros na oferta desse servico e 0 aumento de
contratacoes.

Apesar dos juros do empréstimo consignado serem menores quando comparados com
as outras formas de empréstimos, o juro bancario no Brasil ainda é um dos mais altos do mundo,
mesmo 0s do empréstimo consignado. De acordo com Dowbor (2017, p. 198), “o crédito
consignado ajuda, mas [...] se situa na faixa de 25% a 30% de juros. Parece baixo, por causa do
nivel exorbitante das outras formas de crédito. Mas ndo ¢”. O autor ainda acrescenta a esse
respeito que “no caso da pessoa buscar o crédito no banco, o juro para pessoa fisica, em que
pese ao crédito consignado que na faixa de 25% a 30% ainda é escorchante [...]. Na Franca, os
custos correspondentes se situam na faixa de 3,5% ao ano” (DOWBOR, 2017, p. 198-199).

Muitos docentes da pesquisa também percebem o valor alto dos juros do consignado,
pois quando perguntados no questionario “qual sua avaliagdo sobre o empréstimo consignado?”
Segundo 15% dos docentes, consideram 0s juros muito altos, como destaca o Docente 23, que
enfatiza que os “juros muito altos pra realidade do funcionario publico”.

No entanto, outros docentes desconhecem o valor dos altos juros praticados no Brasil
em relacdo aos do mercado internacional. Nesse caso, avaliam o0s juros do consignado
comparando com os de outros tipos de empréstimos bancarios no pais, que possuem uma
porcentagem muito maior em relacéo a ele.

Assim, segundo o Docente 82 “€¢ uma alternativa que temos com juros mais baixos para
o funcionario publico”. Dessa forma, quando o salario do professor ¢ insuficiente ou em
decorréncia do que lhe sobra dos descontos dos empréstimos ndo da para atender suas
necessidades e, ainda pode recorrer a novos consignados, na falta de outra alternativa “mais
vantajosa”. Conforme destaca o Docente 71, ¢ “bom para casos emergenciais por conta da taxa
de juros menor que outras linhas de crédito”.

Outro aspecto da pesquisa que confirma que o empréstimo consignado se tornou uma
pratica recorrente pelos docentes da Educacdo Basica, da Rede Publica Estadual, em Macapa,
pode ser evidenciado nos dados que apontam o nimero de empréstimos por consignado ja

realizados até o momento. Os sujeitos investigados responderam na seguinte porcentagem:
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Gréfico 11 - Quantitativo de empréstimo ja realizado
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2018.

Em relacdo a totalidade dos sujeitos da pesquisa, 38% dos participantes ja realizaram
mais de 6 empréstimos durante o decorrer da carreira docente, constituindo 0 maior nimero em
relacdo a outras op¢Oes de quantitativo de empréstimos que compuseram 0 questionario.
Somando-se com os que responderam 4 com 13% e 5 com 12% de empréstimos ja realizados,
chega-se a um total 63% dos docentes que ja fizeram de 4 ou mais de 6 empréstimos.

Portanto, o empréstimo consignado é muito recorrente na vida de grande parte dos
docentes da pesquisa. Dessa forma, para os bancos ¢ necessario “impedir que o efeito dos
cartdes de crédito, e do crédito facil se reduza a um lucro que o emprestador sé realiza uma vez
com cada cliente, a divida contraida tinha que ser (e realmente foi) transformada numa fonte
permanente de lucro” (BAUMAN; MAY, 2010, p. 13).

Essa recorréncia ao empréstimo consignado tem varias motivagdes e com graus
diferentes. Assim, no que trata das opgdes dos itens e qual o grau de motivagéo para contrair 0s
empréstimos consignados, as respostas foram assinaladas da seguinte forma:
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Grafico 12 - Grau de motivagdo dos itens para contrair empréstimo consignado
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2018.

Pelo grafico é possivel constatar que o item que apresenta maior motivacao para a
contratagdo do empréstimo consignado esta relacionado a aquisi¢do de casa, com 61% dos
docentes que consideram muito relevante. Isso demonstra que a auséncia de uma politica
publica habitacional, por parte do governo aos trabalhadores, que possibilitasse 0 acesso a
moradia como um direito, impediria que tivessem que se submeter a oferta dos altos juros do
crédito bancario praticados no Brasil para poder comprar sua moradia, sendo que essa condi¢do
tem levado os docentes a recorrerem ao empréstimo consignado como meio de adquiri-la.

Todas as pessoas tém direito de viver com dignidade. A habitagéo se constitui como um
dos direitos previstos na Constituicdo Federal, pois ela preenche as necessidades fisicas, ao
proporcionar seguranca e abrigo; as psicologicas, ao permitir um sentido de espaco pessoal e
privado; bem como as sociais, por proporcionar um espaco comum para a familia (CARLQOS;
POLICARPO, 2013).

Ter casa propria se constitui como a certeza de que essas necessidades serdo supridas,
portanto, a falta de alternativa e o desejo de sair do aluguel leva o docente a recorrer a esse tipo
de financiamento. Dessa forma, a impossibilidade de adquirir a casa propria com a remuneragao
que recebem e a auséncia de uma politica habitacional, por parte do governo, tem contribuido

para o endividamento docente, que compromete parte do orcamento da familia por varios anos.
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Além da aquisicdo do empréstimo consignado para compra de casa, outro item que
também é considerado muito relevante pelos docentes na pesquisa, para a contratacdo desse
servico bancario, € a necessidade de tratamento de doenca na familia, em que 50% dos docentes
responderam que fazer o empréstimo para esse fim é muito relevante.

No estado do Amapé a infraestrutura de atendimento a saude ainda é muito deficitaria,
n&o possibilitando condi¢Oes necessarias para atender a populagdo com qualidade. Portanto, em
decorréncia desse fato, em uma situacao de emergéncia, como caso de doenca, muitos docentes
recorrem ao consignado para poder ter acesso a valores que possam possibilitar o seu tratamento
ou de seus familiares, conforme destaca o Docente 37: “o servidor busca empréstimo
consignado muitas vezes por causa de salde, a pUblica ¢ muito precaria”; ja 0 Docente 92
menciona que o empréstimo consignado € “muito bom para resolver situagdes emergenciais,
como casos de doencgas”.

Outro fator que se apresentou como relevante para a aquisicdo dos empréstimos
consignados é a necessidade de pagar dividas, 26% consideram muito relevante e 32% relevante
fazer empréstimo consignado para quitd-los. Os docentes, na condi¢cdo de endividados,
recorrem ao consignado para pagar dividas, em razdo dessa linha de crédito ter os juros menores
em comparagao as outras. Nesse caso, fazer empréstimo consignado para pagar dividas é menos
oneroso no salario. Sobre isso, 0 Docente 90 enfatiza que “¢ uma saida interessante para liquidar
outras dividas com juros mais elevados”.

Esses fatores sdo resultantes do aprofundamento da implementacdo das politicas
neoliberais que vém sendo efetivadas no Brasil, nos ultimos anos, em que as politicas sociais
de atendimento as necessidades dos trabalhadores/as sdo precarizadas ou reduzidas, seja pela
insuficiéncia de investimento de recursos publicos ou pela retirada de um direito que era
legalmente garantido.

Assim, abre-se espaco para que o capital possa ampliar seu campo de atuacdo, pois a
auséncia de uma politica publica habitacional, bem como a oferta de servigos de saude publica
de qualidade a populagdo e a ampliagdo do acesso ao crédito, dentre outros fatores, possibilita
as condicdes para que o processo de expansao do capital possa se realizar.

Dessa forma, os servicos publicos, antes uma garantia legal, sdo transformados em
mercadorias. Para Lazzarato (2017, p. 63), esses ajustes nos paises com a efetivacdo das

politicas neoliberais é

[...] a estratégia neoliberal aplicada desde os anos de 1970: a substituigdo de
direitos sociais [...] pelo acesso ao crédito, quer dizer, pelo direito de contrair
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dividas, ndo mais a manuten¢do das cotizagdes para a aposentadoria, mas 0s
investimentos pessoais nos fundos de pensdo, ndo mais 0s aumentos salariais,
mas o crédito para 0 consumo, ndo mais a seguridade social, mas 0s seguros
individuais, ndo mais o direito a moradia, mais empréstimo imobiliario.

Portanto, o capital financeiro, em particular o portador de juros, amplia seu espaco de
rentabilidade, seja no &mbito da producdo, do financiamento publico ou no consumo. Esse
processo se reflete no Brasil e no estado do Amapa, por meio da efetivacdo das politicas
neoliberais que ajustam o pais ao atendimento dos interesses do capital financeiro e contribuem
para a situacao de endividamento e empobrecimento dos docentes, como parte constituinte do
endividamento dos trabalhadores no acesso ao crédito e na reproducdo ampliada dos lucros
bancarios.

Outro aspecto que também reforca esse processo entre 0s docentes no Amapa é quando
comparado os dados da pesquisa sobre o quantitativo de empréstimos ja realizados e 0s que
possuem atualmente, pois na amostra ha uma recorréncia ao endividamento pelos docentes,
apesar de uma diminui¢do no nimero que possuem de empréstimos, como constatam os dados

do grafico abaixo:

Grafico 13 - Quantitativo de empréstimo consignado docente atualmente
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2018.

O gréafico apresenta uma queda do nimero de empréstimos existentes pelos docentes e

o de endividados atualmente, quando comparado com o nimero do primeiro empréstimo ja
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realizado, em que, na opg¢do 6 ou mais empréstimos efetivados inicialmente, para quantos
possuem atualmente, cai de 38% para 18%. Contata-se que os docentes que tinham 5
empreéstimos passaram de 12% para 9% e os que tinham 4 empréstimos de 13% para 11%.

Porém, a partir do quantitativo de 3 empréstimos para baixo ha um aumento no nimero
de pessoas. Verifica-se que os investigados que tinham 3 representava 9% e passou para 14%;
2 empréstimos de 15% para 16%; e 0s que possuiam 1 de 13% para 18% dos pesquisados. Ja
em relacdo ao numero de pessoas que ndo possuem nenhum empréestimo, subiu 1% para 14%
dos docentes.

No Amapa um dos fatores que podem ter contribuido para essa queda no quantitativo
de empréstimo e de pessoas endividadas é a restricdo da oferta desse servigo, em decorréncia
do governo estadual ndo estar repassando para os bancos e as financeiras os repasses das
parcelas descontadas no contracheque dos servidores. Dessa forma, essas institui¢ces limitaram
a oferta de novos contratos ou suspenderam sua oferta por determinado periodo.

Além disso, 0 ndo repasse pelo governo estadual dos valores das parcelas descontadas
no contracheque a essas institui¢ces financeiras esta criando para os docentes que possuem
empréstimos consignados uma situacao constrangedora, pois 0s bancos e as financeiras estdo
enviando para suas casas cartas chamando-os para comparecerem a essas instituices para
regular a situacdo de inadimpléncia junto a eles, sendo que 0 ndo comparecimento acarreta na
inclusdo no cadastro restritivo. Nesse sentido, de acordo com o Docente 20, essa situacdo €
“problematica, uma vez que embora tenha sido debitado o valor da parcela no salario do
servidor, o estado ndo repassa 0 dinheiro em dia para o Banco, acarretando, por vezes, na
negativacdo do nome do servidor”.

E importante mencionar que essa queda dos consignados na amostra da pesquisa de
2011 a 2016 também é reflexo em ambito nacional do aprofundamento da recesséo no pais pos-
crise imobiliaria norte americana de 2008, que afetou a economia internacional e levou muitos
trabalhadores ao endividamento e a perda de seus imoveis nos Estados Unidos.

O Brasil resistiu a esse processo, porém a partir de 2009 comeg¢a uma situagdo de
estagnacdo do crescimento econémicos do pais, e o aprofundamento da recessdo que marca o
governo Dilma Rousseff, em que “todos os componentes dos gastos sociais, [...], além de muito
baixa [...], sua propor¢do em relacdo ao PIB foi ‘favorecida’ no periodo de 2011-14 pela
desaceleragdo do crescimento econémico” (GENTIL; HERMAM, 2017, p. 806). Com isso,
para Assis (2016), no decorrer dos anos de 2004 a 2008 o acesso ao crédito oscilou, mas sempre
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se mantendo acima dos 20%; porem a partir de 2009 h4 um movimento de queda atingindo, em
2013, 14,7% da oferta.
Além do mais, o governo Dilma adotou, ao contrario do governo anterior, uma politica

de reducdo do crédito como impulsionador da demanda por consumo. Nesse sentido,

[...] a politica fiscal do primeiro Governo Dilma Rousseff contribuiu para a
tendéncia de desaceleracdo do consumo das familias, observada a partir 2012
[...]. Como se sabe desde o primeiro Governo Lula da Silva, esse consumo
vinha sendo estimulado pela expansdo do crédito a pessoa fisica
(especialmente através do crédito consignado) e dos programas sociais de
transferéncias de renda, sobretudo daqueles vinculados a previdéncia e a
assisténcia social. O comprometimento da renda das familias com dividas,
certamente, explica parte dessa tendéncia. [...]. Ao reduzir seu efeito
expansivo sobre a renda das familias, essa desaceleracao restringiu o efeito
multiplicador do gasto publico, limitando diretamente o consumo
autofinanciado (de bens ndo duraveis, em geral) e, indiretamente, 0 consumo
apoiado no endividamento (de bens duraveis e semiduraveis). (GENTIL;
HERMAM, 2017, p. 812)

Portanto, a reducdo do credito pessoal, segundo Assis (2016), pode ter como razéo o
processo crescente de endividamento dos trabalhadores, que comprometeu cada vez mais 0s
seus saldrios.

Com o objetivo de retomar o acesso ao credito, em 2011 houve uma reducdo das taxas
de juros que ocasionou um processo de renegociacdo das dividas, com a obtencdo de novos
empréstimos e ampliacdo do prazo de pagamento.

Outra medida tomada foi a reducéo, por parte do governo, no final de 2011, do IPI e do
IOF para estimular o consumo e a procura de novos empréstimos. Essas medidas demonstravam
que a politica de crescimento da tomada de crédito e do consumo ja dava sinais de dificuldade
em se manter, principalmente por causa do endividamento das familias. De acordo com Assis
(2016), a Federagdo Nacional do Comércio, em estudo sobre o nivel de endividamento no
Brasil, apresenta que mais de 63% da populacédo brasileira encontrava-se, em 2014, em uma
situacdo de endividamento. Em 2014, o governo, por meio do Decreto 8.321, estende o nimero
de parcelas para contrato nos empréstimos consignados para 96 meses e, em 2015, aumenta o
limite de endividamento da margem para 35%, com a permissdo de mais 5% na utilizacédo do
cartdo.

Essas agdes por parte do governo trouxeram consequéncias em relagdo ao
endividamento docente no Amapa, sendo que, apesar dessa redu¢do no nimero de empréstimo
e docentes endividados na pesquisa, com a elasticidade nos prazos do pagamento das parcelas

dos empréstimos consignados, grande parte dos docentes da Rede Publica da Educacdo Basica



109

Estadual em Macapéa ampliou o periodo e o limite de endividamento, como demonstram o0s

dados da pesquisa:

Gréfico 14 - Tempo para o pagamento do(s) empreéstimo(s) consignado

mN&o possui ®mMenosdelano ®mla3danos ®4 a6 anos 7 a 10 anos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2018.
Dos 100 docentes, atualmente 14% ndo possuem nenhum empréstimo, 5% véo levar

menos de um ano para terminar de pagar e 29% de 1 a 3 anos. Porém, 42% quitaram sua divida
de 4 a 6 anos e, somando, aos 10% dos que quitaram de 7 a 10 anos, totalizam 52% os que
ficaram endividados por um prazo de 4 a 10 anos para finalizarem as parcelas do empréstimo.
Assim, os dados mostram que ao longo dos anos, apds a regulamentacdo do empréstimo
consignado, os docentes vém aumentando o tempo para o pagamento de sua divida, apesar da
reducdo do numero de endividados.

Uma situacdo que muito contribuiu para a ampliacdo dos financiamentos do empréstimo
foi o incentivo ao refinanciamento, a renegociacao e a transferéncia de um banco para outro,

como mostra o gréfico abaixo:
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Gréfico 15 - Quantitativo de refinanciamento, renegociacéo ou portabilidade

= Refinanciamento = Renegociagéo Portabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2018.

Os dados apontam que 51% dos participantes fizeram refinanciamento, 31%
renegociacao e 25% transferéncia de um banco para outro, apesar da restricdo ao acesso do
crédito pessoal, em particular o empréstimo consignado no Amap4, que pode ter contribuido
para a redugdo do nimero de docentes endividados.

Contudo, as acGes de estimulo ao refinanciamento, renegociacao ou portabilidade dos
empreéstimos ocasionou uma ampliacdo do nimero de parcelas para novas contratacdes. Assim,
0 alargamento do tempo para o pagamento das parcelas levou muitos docentes ao
comprometimento de parte da remuneragdo com os Bancos e financeiras por longo periodo.
Para estes, interessa que os emprestadores de crédito figuem presos a eles por longos periodos,
pois, de acordo com Bauman (2010, p. 15), “para eles, o ‘devedor ideal’ é aquele que jamais
paga integramente suas dividas”, mas que mantém fielmente o pagamento dos juros.

Portanto, para as instituigdes financeiras é necessario manter os sujeitos atrelados a elas
por meio do acesso ao crédito como forma de garantir seus ganhos bancarios por longo periodo,
dessa forma comprometendo a forca de trabalho presente e futura, que é submetida ao capital
portador de juros.

Outro fator que também contribuiu para esse processo foi 0 aumento do limite da
margem para contratacdo de novos empréstimos, passando de 30% para 35% com a utilizagdo
do cartdo, o que acarretou com que um maior valor fosse descontado da remuneracdo dos
docentes, ja bastante endividados. Isso pode ser confirmado quando comparada a faixa salarial

com o percentual do desconto do consignado.



111

Gréfico 16 - Faixa salarial bruta dos docentes
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2018.

De acordo com as respostas dos docentes, 56% possuem uma faixa salarial bruta no
entorno de R$ 3.000,00 a R$ 6.000,00. J4 42% apresentam entre R$ 6.010,00 a R$ 9.000,00 e
apenas 2% com 9.010,00 a R$ 11.000,00 reais. Dessa maneira, 0 maior quantitativo de docentes
situa-se dentro da primeira faixa salarial. Isso demonstra que a maioria dos participantes sao
docentes que ingressaram nos Gltimos concursos e estdo em um padrdo na carreira menor em
relacdo aos mais antigos. Cabe ressaltar que o salario bruto corresponde ao valor total que o
docente recebe sem os descontos?’ legais obrigatorios, como o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e Imposto Retido na Fonte (IRRF), e os facultativos (empréstimo consignado,
vale transporte, plano de saude e outros) que sao descontados do servidor.

Porém, quando os descontos dos empréstimos consignados sao realizados, tém-se como
referéncia o salério liquido, que corresponde ao valor j& contabilizado dos descontos
obrigatorios e facultativos. Em relacdo aos descontos na remuneracdo docente das parcelas dos

empréstimos, apresentam-se de acordo como o grafico abaixo:

17 Os descontos obrigatorios e facultativos ndo compdem o salario bruto do servidor, porém séo retirados e néo
fazem parte do valor do salrio liquido. Os obrigatorios sdo legalmente determinados sem a anuéncia do servidor,
portanto, devem constar na sua folha de pagamento, ja os facultativos sdo descontos com expressa autorizagdo do
servidor.
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Gréfico 17 - Valor descontado da parcela do empréstimo consignado
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2018.

Os dados apontam que a maioria dos docentes endividados, 56%, possuem uma faixa
salarial bruta no entorno de R$ 3.000,00 a R$ 6.000,00 reais. Ao estabelecer a relagdo com o
valor descontado nas parcelas dos empréstimos consignados, o quantitativo de 14% recebe seu
salério de forma integral.

J& 27% tem descontado de R$ 100,00 a R$ 1.000,00; 44% de R$ 1.010,00 a R$ 2.000,00;
10 % de R$ 2.010,00 a R$ 3.000,00; e 5% de 3.010,00 a mais de R$ 5.000,00 que séo
descontados em seu salario liquido, o que corresponde ao valor apds os descontos obrigatorios
e facultativos no contracheque. Essa quantia do salario é repassada aos bancos ou financeiras,
tornando-se uma perda significativa no orcamento da familia desses docentes.

O reflexo desse desconto € mais bem percebido quando comparado ao que resta do

salario liquido apos os descontos dos empréstimos, como mostram os dados abaixo:
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Grafico 18 - Salario liquido ap6s o desconto da parcela do empréstimo consignado
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2018.

De acordo com os dados do total dos docentes, 14% recebem seu salario integralmente;
a 58% dos sujeitos, apos os descontos da parcela, resta de R$ 1.000,00 a R$ 3.000,00. Registra-
se que 29% desse total ficam com R$ 1.000,00 a R$ 2.000,00 reais e 0s outros 29% com R$
2.010,00 a R$ 3.000,00. Para 23% sobram de R$ 3.010,00 a mais de R$ 5.000,00 reais do
salario, porém, destes, 17% ficam com R$ 3.010,00 a R$ 4.000,00 e 6% de R$ 4.010,00 a mais
de R$ 5.000,00 do salario liquido para dar conta das despesas mensais da familia.

Ao comparar esses valores o percentual, dos 58% dos sujeitos da pesquisa, que apos 0
desconto da parcela Ihes sobram o valor de R$ 1.000,00 a R$ 3.000,00, quando comparado com
0s 56% dos pesquisados que possuem uma faixa salarial bruta no entorno de R$ 3.000,00 a R$
6.000,00, verifica-se que o valor descontado nos empréstimos consignado € significativo e o
que Ihes sobra ainda vai ser utilizado para dar conta das necessidades da familia e pagar outras
dividas.

Em relacdo as outras dividas que os docentes tém que pagar com que lhe sobra do seu
salario apds o desconto da parcela do consignado, os resultados mostram que entre essas
despesas estdo inclusos outros tipos de empréstimos bancarios, conforme pode ser visualizado

no gréafico a sequir:
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Graéfico 19 - Outras dividas bancarias
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2018.

De acordo com a pesquisa, no que trata de outras dividas bancérias, 54% dos docentes
marcaram que possuem divida no cartdo de crédito, 22% outras dividas que ndo estéo
especificadas nos itens do grafico, 20% com o financiamento de carro, 14% com o limite
pessoal bancério e 5% com financiamento estudantil.

Essas dividas sdo pagas com o valor que sobra ao docente apds o desconto da parcela
do consignado, com o seu pagamento o valor fica ainda mais reduzido do salario para dar conta
das necessidades diarias, contribuindo para a queda do padrdo de vida da familia. Esse fato
mostra que cada vez mais 0s bancos e as financeiras vao se apropriando de parte significativa
do orcamento salarial dos docentes, pois isto interessa para o capital na fase atual do
capitalismo, em que a “financeirizagdo canaliza todos 0s setores da vida para o circuito das
financas. Tornou-se ndo somente comum, mas praticamente obrigatorio o uso de cartdo de
crédito, de conta bancaria, de empréstimos, de dividas, de crediario” (ASSIS, 2016, p. 192).

Além do mais, os docentes da pesquisa também possuem outras dividas, como Crédito
Direto ao Consumidor (CDC) e empréstimos junto a agiotas, que correspondem a 25% dos
participantes. Entre esses, 20% dos sujeitos possuem CDC, que é uma linha de crédito pessoal
via bancos de empréstimo pré-aprovado, com parcelas de até 60 vezes descontadas direto na
conta corrente, e 0s outros 5% tém empréstimos com agiotas, que S&o pessoas que emprestam

dinheiro de forma ilegal e praticam taxas de juros muitas vezes superiores as dos bancos.
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Portanto, os resultados da pesquisa evidenciam que grande parte da renda da maioria
dos docentes esta destinada aos bancos e as financeiras por um longo periodo. Dessa maneira,
0 que lhes sobra do salario liquido é insuficiente para dar conta das necessidades mensais da
familia, e como muitos ja atingiram seu limite de endividamento no empréstimo consignado ou
ndo estdo tendo acesso a novos empréstimos, recorrem a outras formas, como o CDC e 0s
agiotas, para honrar compromissos e suprir as necessidades familiares.

Essa situacdo, aliada as perdas salariais nos ultimos anos, leva a que muitos docentes
procurem outros vinculos empregaticios para poderem ter uma renda que lhes possibilite uma
melhor condicdo de vida, sendo que 22% dos que responderam o questionario afirmam ter outro
vinculo de trabalho. Essa condicdo de endividamento dos docentes acarreta varias
consequéncias para sua vida de diversas maneiras, fatos que serdo analisados no tépico

seguinte.

3.2.2 Endividamento em consignados: a vida financeira do trabalhador docente sob controle
das instituicdes bancarias

A procura pela contratagdo do empréstimo consignado esté relacionada a solugédo de
uma necessidade pessoal ou familiar, seja a compra de um bem, tratamento de satde, abrir um
negocio, pagamento de divida, entre outros, em que o interesse para resolver exige um aporte
financeiro e o valor do salario recebido € insuficiente. Dessa maneira, 0s servi¢os bancérios de
oferta de crédito apresentam-se como uma “oportunidade” para que o trabalhador possa
solucionar as necessidades imediatas que surgem no decorrer do tempo; no caso dos docentes,
a contratacdo do empréstimo consignado aparece com uma grande alternativa em relacéo aos
outros tipos de crédito ao servidor publico.

Porém, o que se apresenta como uma solugdo ao trabalhador é, na verdade, uma das
artimanhas que o capital, em especial o portador de juros, utiliza para manter seu processo

continuo de expansdo. Dessa maneira,

A insercdo dos trabalhadores no sistema bancéario gera, em contrapartida, essa
dependéncia, que é alimentada pela sua adesdo aos servicos bancarios. O que
ndo se revela de imediato é o fato de que essa dependéncia é fomentada pelo
banco e é uma demanda do capital e ndo do trabalho. (ASSIS, 2016, p. 194)

Nesse sentido, para os docentes 0s itens que consideram como muito relevantes para a
contratacdo de empréstimo consignado sdo a compra de casa, o tratamento de doenca e 0

pagamento de dividas. No entanto, nem sempre o objetivo para o qual o docente fez a divida
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com empréstimo foi solucionado totalmente. Isso pode ser constatado nos dados do gréafico

abaixo:

Griéfico 20 - O consignado resolveu o problema pelo qual realizou
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2018.

Os resultados apontam que 46% dos sujeitos conseguiram resolver o problema para o
qual fizeram empréstimo consignado, porém outros 46% dos participantes afirmam que foi
resolvido em parte e 8% nédo conseguiram a solucdo pelo qual objetivavam com a contratacao
do empréstimo. Essa situacdo mostra que, para a maioria dos sujeitos da pesquisa, 0 empréstimo
consignado ndo conseguiu solucionar o problema, mas a divida ficou contabilizada por varios
anos. Além disso, essa situacdo pode ter levado o docente para adesdo de novos empréestimos.

Nesse sentido, segundo os docentes, sdo diferentes os graus de motivacdo que os levam
a procura da contracdo de empréstimo consignado, que podem ser de ordem pessoal, econdmica

e institucional, como demonstra o gréafico abaixo:
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Gréfico 21 - Grau de motivacao que leva o docente a contrair empréstimo consignado
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2018.

No caso dos itens que possuem maior grau de motivacdo para a contratacdo de
empréstimo consignado, 46% dos docentes consideram relevante e 30% muito relevante a
facilidade com que os professores tém para adquirir. J& 39% acreditam ser relevante e 34%
muito relevante o fato de ter um salario insuficiente para pagar suas despesas; 31% acham
relevante, enquanto 38% acreditam ser muito relevante, a falta de controle nos gastos.

Em relacdo ao item facilidade de contrair emprestimo consignado, a estabilidade no
emprego e os descontos diretos no salario do servidor tornam-se uma garantia e uma seguranca
aos bancos e as financeiras. Dessa maneira, 0 acesso € facilitado de forma agil na liberacéo do
contrato do empréstimo. Ademais, mesmo que o funcionario publico esteja negativado, as
instituicbes bancarias facilitam o acesso a novos empréstimos, pois tém certeza que, com o
desconto direto na folha de pagamento, ndo h& possibilidade de as pessoas ficarem
inadimplentes.

Outro fator que também contribui para a facilidade de contrair empréstimos é que 0s
proprios bancos e instituicdes financeiras fazem uma politica de procura dos servidores para a

oferta de empréstimo consignado, como mostram os dados abaixo:
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Gréfico 22 - Procura pelos bancos e/ou financeiras para contratacdo de empréstimo consignado
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2018.

Os resultados do grafico apontam que 89% dos participantes ja foram procurados pelos
bancos ou financeiras oferecendo os servi¢os de empréstimo consignado. Apenas 11% ndo
receberam alguma forma de contato ofertando esse servico. Os bancos e as instituicdes
financeiras adotam a estratégia de entrar em contato com os docentes das mais diversas formas,
porém, as mais utilizadas segundo os participantes sdo as ligagdes telefonicas, as abordagens
na rua ou a procura no local de trabalho, oferecendo-lhes a possibilidade de contratar novos
empréstimos. Os bancos e as financeiras facilitam das mais diversas maneiras a possibilidade
de contrair empréstimos consignados aos professores, como umas das estratégias para a
manutencdo do processo de endividamento docente.

Os pesquisados também destacam que o salério insuficiente para dar conta das
despesas familiares tem como um dos fatores, no Amap4, as perdas salarias que os docentes
vém sofrendo ao longo dos anos. De acordo com Sindicato dos Servidores Publicos em
Educacdo do estado do Amapéa (Sinsepeap), em 2018 as perdas salariais chegaram 60%, e
mesmo com essa defasagem e a deflagracdo de greve, o governo do estado deu 2,8% de reajuste
salarial para todo o funcionalismo publico. Assim, as perdas ao longo dos anos vém
ocasionando um processo de empobrecimento docente, impossibilitando cada vez mais o

atendimento das necessidades familiares.
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Além do mais, 31% consideram relevante e 38% como muito relevante a falta de
controle nos gastos, que leva ao endividamento docente por empréstimo consignado. Nesse
caso, 0 quantitativo dos que escolheram essa op¢do como muito relevante € maior que nas outras
opcOes que apresentam o grafico. Dessa forma, para os participantes da pesquisa esse fator € o
que tem maior grau de motivagdo para o endividamento. Para eles, o problema maior do
endividamento por consignado ¢ uma questdo individual, pois a “falta de controle dos gastos é
um fator muito relevante que faz fazer empréstimo” (Docente 12).

Verifica-se que o docente consome mais do que ganha, com isso, administra mal o
orcamento, fato que o leva a recorrer a consignados. Dessa forma, o docente atribui a si a
principal responsabilidade por essa situagcdo, assim, individualiza e culpabiliza-se por esse
processo. Nesse sentido, sua compreensao de mundo e de suas acdes é fortemente condicionado
pelo pensamento neoliberal de individuo, pois, como destaca Hayek (2010), todos os
individuos, estando subordinados as mesmas leis, possuem iguais condi¢des para o alcance das
condigdes materiais.

Na perspectiva neoliberal somente um mercado livre e autorregulado pode estabelecer
uma organizacao social, pautado na liberdade individual, possibilitando uma cooperacéo entre
as pessoas, motivando-as a atender seu interesse pessoal. E necessario um Estado Minimo que
assegure ao mercado o papel de organizador da sociedade de formar a respeitar os direitos
naturais do homem e sua individualidade (BIANCHETTI, 2001). Dessa forma, ha o
enaltecimento da liberdade individual e a ideia de que os sujeitos serdo recompensados de
acordo com seu talento e esforco em sua liberdade de escolha. Assim, para os docentes a
condicdo de endividamento é o resultado principalmente das suas a¢cdes na forma como
administram seu orcamento, logo séo os principais responsaveis pelo fracasso financeiro.

Nessa situacdo, em que o quantitativo de 86% dos docentes da pesquisa encontra-se
endividados por consignado, desses, 52% véo levar de 4 a 10 anos para quitarem suas dividas.
Além disso, 54% dos docentes tém descontado do seu salario liquido em torno de R$ 1.010,00
a R$ 3.000,00 reais mensalmente. Para 58%, sobram de R$ 1.000,00 a R$ 3.000,00 do salario
para dar conta das outras das despesas da familia durante o més.

Na condicdo de responsabilizacdo a si e na soliddo do endividamento, os docentes
desenvolvem diversos problemas relacionados ao empréstimo consignado, como constata-se

nos dados abaixo:
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Gréfico 23 - Consequéncias do empréstimo consignado
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2018.

Os resultados apontam que 66% dos docentes tém algum problema acarretado pelo
endividamento por consignado que atinge sua vida e traz consequéncias para a familia. Ao
comprometer uma parte consideravel da remuneracdo por longo periodo, o docente limita o

atendimento de diversas necessidades familiares. Portanto, 0 empréstimo consignado

se apresenta como uma solugdo oportuna, imediata e capaz de resolver
determinados problemas que surgem no decorrer da vida. No entanto, € uma
grande ilusdo, vocé resolve algo imediato e passa varios anos para poder
pagar. O destaque vai para o total comprometimento da renda familiar, que
passa a ser mais insuficiente ainda apds contrair esse tipo de divida (Docente
34).

Segundo o docente, o valor total de sua remuneracao ja € insuficiente para dar conta das
necessidades familiares, e a contratacdo do consignado, no primeiro momento, se apresenta
como solucdo oportuna para resolver um problema imediato. Porém, com o decorrer do
pagamento das parcelas ao longo dos anos, percebe que a renda torna-se mais insuficiente para
atender as necessidades da familia e chega a conclusédo de que o empréstimo foi s6 uma iluséo,
pois ocorre um processo de ampliagdo do empobrecimento docente, ja que sua renda diminui
com o0 pagamento das parcelas por longo periodo.

Dessa forma, o consignado traz diversos problemas aos docentes endividados, como

pode-se constatar no grafico abaixo:
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Gréfico 24 - Problemas causados pelo endividamento por consignado
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2018.

Em relacdo aos problemas que o endividamento por consignado causam aos docentes,
nas respostas eles apontam com maior porcentagem os de ordem econdmico-financeira,
apontados por 66% dos participantes; sequido de problemas de ordem familiar, com 36%, e
também os psicologicos, com 33%. E importante enfatizar que todas as outras opcoes na
questdo dos problemas causados pelo endividamento em consignado também foram
mencionadas em menor porcentagem em relacdo aos trés acima mais apontados.

Essa situacdo reforca a condicdo de aumento do empobrecimento dos docentes como o
fator que mais os afeta em consequéncia do endividamento por consignado, pois 0 pagamento
das parcelas reduz o valor do salario que a familia conta para dar conta das despesas mensais,
por varios anos. Assim, as condicBes de vida da familia sdo afetadas, apesar da necessidade
imediata poder ser sanada, mas no decorrer do pagamento das parcelas dos empréstimos outras
necessidades terdo que ser abandonadas, porque o valor que sobra é reduzido, ndo permitindo
manter o padrdo de consumo. Dessa forma, ha uma redugéo do nivel de acesso a bens e servigos
que afeta a qualidade de vida desses docentes, que pode leva-los a procura de novos
empréstimos, sejam licitos ou ilicitos, tais como os empréstimos realizados por agiotas, que

chegam a cobrar até 30% de juros nesses emprestimos.
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Além disso, o endividamento compromete as suas condi¢fes de vida, o que resulta na
dificuldade de honrar seus compromissos financeiros e contribui para o desenvolvimento de
problemas de ordem psicoldgica, j& que muitas vezes o docente ndo sabe como vai fazer para
dar conta das necessidades e do pagamento das dividas juntos aos credores e fornecedores, para
o provimento familiar. Além disso, culpa-se pela situagdo em que se encontra a familia,
acarretando desiquilibrio emocional e psicoldgico que pode contribuir para o desenvolvimento
de um quadro de depresséo, apatia no trabalho, problemas de relacdo familiar, entres outros.

No tocante aos problemas psicolégicos, Leite Neto (2010) menciona que o estresse, as
tensdes do dia a dia e as preocupagdes com o futuro contribuem para que docentes apresentem
sintomas psicologicos, tais como: frustracdo, hostilidade, impaciéncia, pensamentos
competitivos, perda de controle emocional, facilidade de se irritar, aborrecimento e dificuldade
de relaxar, de se concentrar, de tomar decisdes e de dormir. Esses sintomas se articulam aos de

ordem fisica e comportamental. O referido autor enfatiza:

O crescimento dessas patologias profissionais € decorrente do processo de
exploracéo do trabalhador, na qual a sociedade capitalista contemporanea, que
concentra sua riqueza nas méos de grupos cada vez menores. Nesse processo
ela se metamorfoseia, reestrutura-se e torna o trabalhador mais explorado.
(2010, p. 33)

Ao mencionar os problemas decorrentes do endividamento, o Docente 28 destaca que o
empréstimo consignado € uma “politica de eterno endividamento que compromete a vida social
e psicologica”. Ja para o Docente 78 ¢ “uma alegria temporaria, um caso de muita necessidade
que acabamos muitas vezes pensando que sera a solucdo, mas € sé uma ilusdo que acaba nos
trazendo melancolia e arrependimento”.

Dessa maneira, constata-se que na condicdo de endividamento os docentes apresentam
varios problemas das mais diversas ordens, uns em maiores e outros em menores niveis. Porém,
os docentes ndo descartam a possibilidade de contrair novos emprestimos ao quitar os que estao
pagando.

Ao serem apresentadas as opgdes em quais situagdes o docente, ao terminar de pagar
seus empréstimos poderia realizar outro, 91% dos participantes demonstraram que ao terminar
de pagar o empréstimo atual, fariam novo empréstimo, caso necessitasse. Entretanto, 9%
informaram que ndo fariam em possiblidade alguma e nenhum participante mencionou que fara

logo que terminar de pagar seu(s) empréstimo(s) consignado.
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Apesar de nenhum dos participantes ter marcado a op¢ao que ndo fara logo que terminar,
0 quantitativo dos docentes que responderam que fardo empréstimos, quando necessitar,
demonstra que a continuacdo do processo de endividamento por consignado dos docentes que
participaram da pesquisa é uma possibilidade real. Conforme contata-se nos dados do gréfico a

sequir:

Gréfico 25 - Ao quitar o(s) empréstimo(s), quais circunstancias que poderia contrair outro(s)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa, 2018.

No contexto de avanco das politicas neoliberais no pais que aprofunda o retrocesso nos
direitos dos trabalhadores e na ampliagdo da precarizacdo e mercantilizacdo dos servigos
sociais, fatores que tornam ainda mais dificeis as condi¢cBes de trabalho e vida dos
trabalhadores, é grande a possibilidade da necessidade de contrair novos empréstimos pelos
docentes, seja para adquirir bens, tratamento de doenca ou atender as caréncias da familia.

Dessa forma, para Assis (2016, p. 189)

A expansao do crédito para os trabalhadores se da no contexto de predominio
do capital portador de juros e em um momento de grande retrocesso para
classe trabalhadora, como, por exemplo, o fim do pacto social, a ampliacéo
massiva do desemprego, 0 aumento da exportacdo do trabalho para cumprir a
exigéncia de fazer crescer a produtividade, a privatizacdo/mercadorizacao dos
servicos antes ofertados pelo Estado como direito.
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Assim, ampliar a0 maximo o prazo para 0 pagamento dos empréstimos é uma grande
estratégia para o capital, pois 0s juros compostos possibilitam o acimulo em maior tempo. Para
Harvey (2011, p. 98), “na medida em que o capitalismo continua a se expandir, o papel do
sistema de crédito se torna mais proeminente, como uma espécie de sistema nervoso central
para dirigir e controlar a dinamica global da acumulagdo do capital”.

Portanto, a ampliagdo da oferta de crédito é uma saida para o capital aprofundar a
exploracdo e expropriacdo dos trabalhadores na sua forca de trabalho atual e futura, pois para o
capital é interessante que quanto mais tempo o trabalhador estiver preso a ele é garantia que
sera realimento seu ciclo de acumulagdo. Assim, o processo de endividamento dos docentes da
rede publica estadual, em Macapa, por varios anos, é parte dessa l6gica da busca continua de
manutencdo do ciclo de acumulagédo e expansao do capital na sua fase de predominio do capital

financeiro.



CONSIDERACOES FINAIS

Durante a construgédo desta dissertacdo foram analisados diversos aspectos relativos ao
endividamento de docentes, para evidenciar de que forma a légica de expanséo do capital tem
contribuido para esse processo, através de empréstimos consignados, de docentes da educacao
basica da Rede Publica Estadual do Amapa.

A secdo 1 foi dedicada a contextualizar a crise do capitalismo nos anos de 1970 e os
seus desdobramentos no processo de Reforma do Estado, na mundializagéo, na financeirizacéo
e na redefinicdo do capital e as suas influéncias no acesso ao crédito e no endividamento dos
trabalhadores no Brasil.

Nessa secdo evidenciou-se que a l6gica como o capital vem operando na fase atual de
predominéncia do capital financeiro tem se constituido como uma das alternativas para a saida
da crise superproducdo iniciada nos anos de 1970, que levou & queda das taxas de lucro na
producdo, em decorréncia desta ndo possibilitar a sua reproducao ampliada.

Esse processo se aprofunda com chegada aos paises centrais do capitalismo, Estados
Unidos e Inglaterra, dos presidentes Reagan e Thatcher, que implementaram nos seus governos
os ajustes neoliberais, e os impulsionaram para os demais paises, 0 que possibilitou a
desregulamentacdo das economias nacionais e permitiu que o capital pudesse atuar livremente
no mercado internacional, fortalecendo, assim, a esfera financeira na amplia¢do dos lucros e na
intensificacdo da expropriacdo da classe trabalhadora.

A retirada dos entraves que impediam a livre expansdo e circulacdo do capital
possibilitou que o capital financeiro buscasse a sua reprodugdo em todos 0s setores da
sociedade, atuando de todas as formas e para todas as fracBes da classe trabalhadora,
principalmente na forma capital portador de juros.

Essa fase, caracterizada pela liberdade do capital de forma ilimitada, com a retirada do
controle do capital produtivo, que possibilitou a livre circulagdo e ampliacdo para esfera
financeira em nivel mundial, permitiu atender aos interesses de classe sobre a qual esta
assentada, em que o capital centralizado busca acumulagdo na conservacao na forma de dinheiro
e se amplia no interior da esfera financeira. Porém, fez isto mantendo a apropriacéo direta na
esfera produtiva e se alimentando da ampliacdo da mais-valia, atuando na captura da parte
destinada aos trabalhadores para o financiamento direto e indireto de sua reprodugéo.

No Brasil a adequacédo do pais aos interesses do capital financeiro se intensifica a partir

dos anos de 1980 com a efetivacdo da contrarreforma do Estado. O pais se encontrava na
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condicdo de endividamento com os credores internacionais e, como forma de honrar o
pagamento da divida, efetiva os ajustes neoliberais no pais, adequando o financiamento do
fundo puablico para atender os interesses das elites financeiras nacionais e internacionais.

Verificou-se que nesse processo foram realizados diversos arranjos com vistas a
proporcionar as condi¢cdes necessarias para adequar o pais as necessidades de consumo
vivenciadas nesta nova fase do capital. Porém, é a partir do governo Lula que essas a¢des sdo
intensificadas, por meio da liberalizacdo e desregulacdo do mercado. Realiza-se o
direcionamento de politicas publicas para o atendimento aos interesses dos grandes bancos,
através da politica de crédito produtivo e para o consumo. Nesse cenario, a politica de incentivo
ao microcrédito, transferéncia de renda e do crédito pessoal para o consumo, levaram os pobres,
através de politicas sociais minimas e emergenciais, a terem acesso aos servi¢os bancarios.

E realizado o estimulo a reducdo das taxas cobradas pelos bancos, diminuicdo da
cobranca paga para abertura de empréstimos e a disponibilizacdo de linhas de crédito voltadas
para as pessoas de baixa renda. O governo toma também outras medidas legais que
possibilitaram as condi¢bes favoraveis ao endividamento, tais como a criagdo das Leis n°
10.735/03, n° 11.110/05 e n° 10.820, que proporcionaram maior disponibilidade do crédito para
pessoa fisica que favoreceu o capital financeiro, em particular o capital portador de juros.

Com o acesso ao crédito, hd também um grande incentivo ao consumo de bens e servi¢os
no pais. Aliando a politica de crédito para o consumo e a reducdo de impostos sobre produtos
de bens, houve um aquecimento da economia brasileira que garantiu o processo de circulacdo
do capital, e o governo induziu o processo de endividamento dos trabalhadores de todos os
setores, como forma de garantir a rentabilidade do capital financeiro, em particular o bancario.

Nesse contexto, o capital financeiro intensifica a apropriagdo do fundo publico por meio
da divida publica que inviabiliza o financiamento das politicas sociais, aliado a reducdo do
salario, ao acesso ao crédito e ao estimulo ao consumo, que tém levado a um endividamento
crescente dos trabalhadores, submetendo sua forca de trabalho atual e futura ao dominio do
capital financeiro, em particular do capital portador de juros.

A secdo 2 discutiu a remuneragdo docente e a (des)valorizacao salarial, bem como as
suas consequéncias no endividamento por empréstimos consignados de docentes da educacgéo
basica da Rede Publica Estadual do Amapa.

Na secéo evidenciou-se que a contrarreforma do Estado brasileiro nos anos de 1990
levou a implementacdo dos ajustes neoliberais, por meio de uma politica econdmica voltada

para 0s juros altos como forma de atrair o capital especulativo, provocando a diminuicdo do
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financiamento das politicas sociais, em especial a educacional, impactando diretamente na
remuneracao docente. A partir dos governos de Fernando Henrique Cardoso, que criou para a
implementacdo da contrarreforma do Estado, com vistas ao ajuste fiscal, reformas econémicas
orientadas para o mercado, no &mbito educacional a contrarreforma objetivava a racionalizacéo
dos recursos, a Unido vem se desresponsabilizando do financiamento das politicas
educacionais, transformada em atividade ndo exclusiva do Estado, e introduz a ldgica de
mercado na politica educacional.

Para dar conta desse intento racionaliza-se 0s recursos e descentraliza-se o
financiamento da educacdo, dando origem a politica de fundos para o financiamento publico na
educacéo, regulamentados pelo FUNDEF e FUNDEB. Entretanto, estes néo possibilitam novos
recursos para o sistema educacional, apenas redistribui 20% de grande parte dos recursos ja
constitucionalmente vinculados a educacéo. Portanto, o processo de implantacao da politica de
financiamento da educacdo publica via Fundos a partir do governo Fernando Henrique Cardoso
ndo visou atender financeiramente as necessidades de recursos que pudessem contribuir na
elevacdo da qualidade da educacdo publica, mas atender os interesses do capital financeiro.

Na secdo foi dado particular relevo a andlise da implementacdo do Piso Salarial
Profissional Nacional, que estabeleceu um valor minimo nacional o qual nenhum profissional
pode receber abaixo. No Amapa, o processo de implantagdo do piso salarial nacional dos
profissionais do magistério evidencia as lutas dos trabalhadores pela efetivacdo do piso, mas
inimeras manobras dos governos que se sucederam no estado, como a incorporacéo da regéncia
de classe, levaram ao ndo cumprimento da lei, apesar da decisdo de constitucionalidade da lei,
as administracGes estadual continua a ndo respeitar a lei do piso salarial nacional, o que tem
acarretado um processo de desvalorizagdo docente.

Foi evidenciado como foi possivel, por meio das a¢Ges de estimulo ao consumo e o
acesso ao credito, contribuir para a situacdo de endividamento de docentes por empréstimos
consignados. Esse processo tem levado os docentes a buscarem outras atividades para aumentar
seu salario, em razdo da perda de poder de compras, corroborando para o endividamento
crescente dos docentes por empréstimo consignado, endividando-0s nos bancos ou financeiras.
Essas perdas aumentam ainda mais em decorréncia do pagamento das parcelas dos
empréstimos, o0 que os leva a contrair novos empréstimos.

Induz-se os trabalhadores a momentaneidade, a cultura do consumo, ao individualismo
e a conviccdo de que as pessoas podem integrar-se através do consumo a sociedade

independente da classe social. Isto aliado aos ajustes neoliberais, que acarretam perdas de
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direitos, mercantilizagcdo das politicas sociais, flexibilizacdo e precarizacdo das condi¢bes de
trabalho. Dessa maneira, o crédito € estimulado pelo capital como meio para que 0s
trabalhadores possam comprar e reforcar ampliacdo da reproducdo do capital. O dinheiro
tomado de empréstimo pelos trabalhadores sera transformado em mercadoria com o consumo.

A politica dos governos brasileiros a partir de 2003 de estimulo ao consumo por meio
do acesso ao crédito levou a uma situagdo continua de endividamento da populagdo, em especial
as camadas com menor rendimento salarial, que recebem uma renda ja bastante aquém das suas
necessidades bésicas.

A secdo 3 destinou-se a analisar as principais causas e consequéncias o endividamento
dos docentes da Rede Publica Estadual, em Macapa, por empréstimos consignados. Ela
apresentou os resultados da investigacdo. Para possibilitar ao leitor a compreenséo sobre a
situacdo econémica e produtiva no estado, realizou-se uma breve contextualizacdo, na qual
demonstra-se que a economia do estado tem como base a mineracgdo, a agricultura, a pecuaria,
a pesca, a industria e 0s servigos.

Entretanto, a pesquisa revela que o setor de servigos representa 85,8% do PIB
amapaense, sendo que o funcionalismo puablico é determinante para o aquecimento da
economia, pois a participacdo do servidor publico no PIB amapaense representa 48,7% na
economia do estado, com a terceira maior renda média do Brasil, ficando acima da grande
maioria dos estados, fendmeno chamado por especialistas como “economia do contracheque”.

A pesquisa aponta dados oriundos da investigacdo dos impactos dos empréstimos
consignados nos vencimentos de docentes da Rede Publica Estadual de Ensino, em Macapa,
tém provocado um crescente processo de endividamento desses profissionais com as
instituicdes bancérias, que se intensificou a partir da implantac&o do piso salarial do magistério
na Rede Estadual da Educacao Bésica, que congelou a sua remuneracéo e levou a perdas salarias
dos professores por varios anos, contribuindo para o endividamento crescente desses
profissionais, por empréstimo consignado.

Os resultados da pesquisa demonstraram que nos ultimos anos vem ocorrendo o
endividamento de docente por empréstimos consignados, impactando diretamente na vida
desses profissionais, a partir do estimulo ao acesso do crédito, em que parte da sua remuneracao
¢ direcionada para os bancos e financeiras, destinada ao pagamento das parcelas dos
empréstimos.

Na investigacao contatou-se que 0s participantes se encontram, em sua maioria, na faixa

etaria dos 30 aos 50 anos, a grande parte sao mulheres e atuam no ensino Fundamental I e Il e
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no Ensino Médio. No que concerne ao nimero de pessoas que moram na casa dos docentes
pesquisados, apresentam um ndmero razoavel de dependentes, ficando em torno de 1 a 5.

O quantitativo de membros da familia tem influéncia na maneira como ¢ utilizada a
renda salarial, em gastos com produtos pessoais, alimentacdo, moradia, lazer, educacdo, saude
e outros. Portanto, o que leva recorrer aos empréstimos, ndo € a quantidade de pessoas que
vivem em seus lares, mas o salario que é recebido, que é insuficiente para dar conta das
necessidades da familia, pois com o processo de desvalorizacdo salarial ha a racionalizacéo do
recurso, em particular na educacgéo que afetou sua remuneracao.

Destaca-se que a regulamentacdo do empréstimo consignado a partir de 2003 foi fator
decisivo para o crescimento desse servi¢co, com a efetivacdo da Medida Proviséria 130, de 17
de setembro de 2003, que dois meses depois se transformou na Lei 10.820/03. Esta promoveu
um crescimento elevado do nimero de contratos de empréstimos consignado, pois no periodo
dos anos de 1995 a 2002, dos 100 docentes pesquisados, somente 14% fizeram seu primeiro
empréstimo consignado, constituindo um nimero pequeno de sujeitos se comparado com 0s
anos de 2003 a 2010, que atingiu 55% dos sujeitos.

Os dados da pesquisa mostram que nesse periodo houve uma expansdo tanto dos
servidores concursados no estado, com 48% dos ingressos, como dos numeros de empréstimos
consignados, que atingiu 55% dos pesquisados.

A pesquisa constatou ainda que o Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal detém
0 maior numero de contratacGes de empréstimos; por meio dos bancos estatais, impulsionou-se
a concorréncia bancaria com os bancos e institui¢cdes privadas na oferta do crédito consignado.

Em relagdo a totalidade dos sujeitos da pesquisa, 38% dos participantes ja realizaram
mais de 6 empréstimos durante o decorrer da carreira docente, dessa maneira 0 empréstimo
consignado € muito recorrente na vida de grande parte dos mesmos. Dentre as motivacdes que
levam a realizacdo dos empréstimos estdo relacionadas a aquisicdo de casa, necessidade de
tratamento de doenca na familia, pagamento de dividas, dentre outras.

A investigacdo demonstrou que houve uma queda do nimero de empréstimos existente
pelos docentes e o de endividados atualmente. Tal queda pode ter como uma de suas explicacdes
a restricdo da oferta desse servico, em decorréncia do governo estadual ndo estar repassando
para 0s bancos e as financeiras as parcelas descontadas no contracheque dos servidores, muitas
vezes levando a negativacdo e inclusdo dos servidores na lista de servigos de protecdo ao
crédito.
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Com o aumento do numero de parcelas para contrato nos empréstimos consignados
para 96 meses e, em 2015, o aumento do limite de endividamento da margem para 35%, com a
permissao de mais 5% na utilizacdo do cartdo, amplia-se 0 tempo e o atrelamento dos docentes
aos bancos e instituicbes financeiras, pois muitos passaram a recorrer a ampliacdo dos
financiamentos do empréstimo, por meio do refinanciamento, renegociagéo e transferéncia de
um banco para outro.

Os dados apontam que a maioria dos docentes endividados comprometem grande parte
de seus vencimentos com o pagamento das parcelas dos empréstimos, bem como outros tipos
de empréstimos bancérios, como cartdo de crédito, e outras dividas que ndo estao especificadas,
como financiamento de carro, limite pessoal bancério e financiamento estudantil.

Os dados apontam ainda que a grande maioria dos sujeitos ndo conseguiram resolver o
problema para o qual fizeram empréstimo consignado, ou resolveram o problema de maneira
parcial, porém a divida se mantém por longa data.

Para os docentes, o problema maior do endividamento por consignado é uma questéo
individual, sendo que a falta de controle dos gastos é apontada como causa principal, levando
o docente a soliddo do endividamento, buscando, muitas vezes sem perspectiva, a solucdo para
o0s problemas gerados.

Dessa maneira, para eles a solugdo oportuna se materializa em uma grande ilus&o.
Assim, diversos problemas passam a fazer parte da vida desses profissionais da educacéo, tais
como os de ordem econdmico-financeira, seguido de problemas de ordem familiar e
psicoldgica. De tal modo, o acalento dos empréstimos para o pagamento das dividas gera um
endividamento duradouro. Portanto, a sensacao de alegria efémera, o balsamo que alivia as
dores dos profissionais da educagdo, vai se demonstrando como chagas, provocadas pelos
efeitos vorazes e devastadores do capital na vida de educadores do Amapa.

Na conjuntura atual, mais do que nunca € necessario erguer a necessidade de
fortalecimento de organizacdo da classe trabalhadora em todos os espacos do campo de luta, de
forma a integrar com os mais diferentes movimentos de resisténcias, em diferentes espacos.
Pois, do mesmo modo que o capital atua em todo os setores da sociedade, a medida que como
“poténcia econdmica da sociedade burguesa que tudo domina” (MARX, 2011, p. 87), da mesma
maneira deve se dar o seu enfrentamento, pelos trabalhadores.

Assim, a resisténcia ndo € algo individual, mas ela necessita erguer-se em uma
articulagcdo que possa integrar uma resisténcia, tanto local como mundial, na luta pela

construg¢ao de uma nova sociedade de homens ¢ mulheres livres e emancipados, para que “em
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lugar da antiga sociedade burguesa, com suas classes e antagonismos de classes, surge uma
associacdo na qual o livre desenvolvimento de cada um é a condicdo para o livre
desenvolvimento de todos” (MARX, 1999, p. 59), uma sociedade para além do capital.

No decorrer da realizacdo desta investigacédo, alguns elementos que poderiam melhor
apresentar o processo de endividamento docente ndo foram possiveis de serem investigados,
como 0 movimento quantitativo do endividamento docente da Rede Publica Estadual do Amapéa
no periodo de 2003 a 2016. Dessa forma, considera-se pertinente a busca dessas informacdes
para estudos futuros, uma vez que o tempo disponivel para a realizacdo do mestrado muitas
vezes limita a construcdo de uma producdo que demande um tempo maior, principalmente
quando sdo demandadas informagdes que estdo na esfera administrativa do estado, tais como
da Secretaria de Administracdo, que muitas vezes impede e/ou dificulta o acesso das
informacdes, ou entdo, reveste de burocracia 0 acesso do pesquisador, para que esses dados ndo
sejam revelados de forma mais precisa.

Além da indicacdo, mencionada anteriormente, alguns topicos que sdo susceptiveis de
serem aprofundados, na sequéncia de outros trabalhos. Muito embora, grande parte do trabalho
realizado nesta dissertacédo, se tenha centrado no endividamento docente, em Macapa, novos
estudos poderiam abranger a totalidade dos docentes do estado.

Outra area que foi apenas superficialmente analisada nesta investigagdo foram os lucros
gue os bancos e as financeiras ganham sobre os empréstimos contraidos pelos docentes, pois
apesar de possuir 0s menores juros, qguando comparados com as outras formas de empréstimos,
0s juros bancarios sdo os maiores do mundo, mesmo os docentes brasileiros tendo menores
rendimentos em relacdo aos ganhos de docentes de outros paises.

De igual modo necessita de maior aprofundamento investigar o que 0s governos fazem
com os valores descontados dos docentes ndo repassados as financeiras, pois muitos docentes
estdo sendo notificados ou tém a insercdo de seus nomes nos cadastros restritivos de crédito
devido aos governos ndo destinarem o valor descontado dos docentes aos bancos e financeiras.

Considera-se pertinente aprofundar em outros estudos o mal-estar docente provocado
pelo processo de endividamento, uma vez que, uma vez endividado, esse profissional tem sua
vida profissional e familiar afetada, portanto seria importante investigar, para evidenciar de que
maneira sua condicéo fisica, psiquica e emocional interfere no desempenho de sua pratica
pedagogica, pois 0s problemas psicoldgicos e de ordem fisica e comportamental passam a fazer
parte do cotidiano desses profissionais, & medida que a angustia, a frustracdo e o sentimento de
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soliddo, recaem sobre eles, que acabam por assumir sozinhos todas as consequéncias geradas
em funcdo do endividamento.

Esses sdo alguns apontamentos para aprofundamento e novos estudos que poderao
contribuir para melhor problematizagéo sobre as condic¢des de vida e de trabalho dos docentes
do Amapa.

Como profissional da educacdo, pai, aluno de Pds-Graduacao e companheiro de trabalho
de docentes que encontram-se endividados, fazer esta pesquisa foi desafiador, gratificante e ao
mesmo tempo angustiante, pois como pai me coloco muitas vezes no lugar de outros pais e,
muitas vezes, mées, provedoras do sustento da familia, que por qualquer uma das situacGes que
os levaram aos empréstimos consignados, colocaram sua vida nas maos dos bancos e
institui¢Ges financeiras.

Mas, como bem diz Istvan Mészaros (2005), é necessario educar para outros mundos
possiveis, educar para a emergéncia do que ainda ndo é, o ainda-ndo, a utopia. Educar para
outros mundos possiveis, educar para a qualidade humana para “além do capital”. Assim, que
as resisténcias se ergam, em todos os espagos de luta, contra todas as formas de dominacdo, em

especial, a do capital.
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Apéndice A — Questionario

1 IDENTIFICACAO

1.1 Género:
() masculino () feminino () Outros:

1.2 Faixa etaria:
()18 a 29 anos ()30 a 40 anos
()41a50anos ()51 a60 anos () mais de 60 anos

1.3 Ano de ingresso como docente efetivo:

1.4 NUmero pessoas gque constituem o nucleo familiar:

0102030405060 7()8()9()10()Maisde 10

1.4 NUmero de dependentes:
()1a5()5a10 () Maisde 10 () Nenhum

1.5 Escolaridade:
() Ensino Médio () Graduacéo () Especializacdo () Mestrado ( )Doutorado

1.6 Tempo de atuacdo profissional (em anos)?
()lab5anos()6al0anos()11lal5anos ()16 a 20 anos () mais de 20 anos

2 FAIXA SALARIAL PESSOAL E ORCAMENTO FAMILIAR

2.1Faixa salarial pessoal bruta:
() R$ 3.000,00 a R$ 6.000,00
() R$6.010,00 a R$ 9.000,00
() R$9.010,00 a R$ 11.150,00

2.2 Orcamento familiar (em salario minimo)?
()la2()3a4()5a6()7a8()9al0()Maisde10

2.3 Membros que contribuem com o or¢gamento familiar
01020)3()4()5()maisde5

3 CIRCUNSTANCIAS PARA O EMPRESTIMQ CONSIGNADO E O
ENDIVIDAMENTO DOCENTE COMO CONSEQUENCIA

3.1 Quando fez o primeiro empréstimo consignado
() No primeiro ano de trabalho () No 2° ano
() No 3°ano () No 4°ano () Outros:

3.2 Quantos empréstimos em consignado vocé ja realizou até o momento?
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()1()2()3()4()5() Nao lembra

3.3 Quantos empréstimos consignados vocé possui atualmente?
O10)20)3()4()5()Maisde5

3.4 Em qual instituicdo bancaria?

3.5 Que motivos levaram vocé a contrair emprestimo consignado?
() Adquirir casa () Comprar carro () Abrir um negécio

() Doenga () Pagar divida () Complementar o orcamento familiar
() Outros:

3.6 Qual seu salario liquido atual, ap6s o desconto do consignado?
Especificar:

3.7 Qual o percentual do seu salario que 0 empréstimo consignado compromete?
() menos de 5% () de 5% a 10% () de 11% a 15%

() de 16% a 20% () de 21% a 25% () de 26% a 30%

() mais de 30%

3.8 O empréstimo consignado conseguiu resolver a situacao pela qual vocé o realizou?
() Sim () Néo () Em parte. Por qué?

3.9 Indique a natureza do(s) problema(s) que o empréstimo consignado Ihe ocasionou:
() econdmico-financeira

() social

() judicial

() familiar

() psicoldgica

() Outra(s):
() ndo Ihe ocasionou nenhum problema.
Justifique:

3.10 Vocé ja fez renegociacdo de empréstimo consignado?
() Sim () Néo
Quiais razoes:

3.11 Vocé ja fez a renovacgdo de empréstimo?
() Sim () Néo
Quais razdes?

3.12 Vocé ja fez portabilidade de empréstimo consignado?
() Sim () Néo
Qual razao?
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3.13 Vocé ja foi alguma vez procurado por alguma financeira para fazer empréstimo
consignado?
() Nao (') Sim. Em caso positivo, de que forma?

3.14 Quanto tempo vocé acredita que vai levar para pagar o(s) empréstimo(s) consignados?
Especificar:

3.15 Ao terminar de pagar o(s) empréstimo(s) vocé pretende se necessitar contrair outro(s)?
() Sim () Néo () Talvez Justifique:

3.16 Na sua concepg¢do, quais sdo 0s principais motivos que levam o docente a contrair
empréstimo consignado?

() Facilidade para contrair empréstimo

() Salério insuficiente para pagar despesas

() Falta de controle nos gastos

() Influéncia de terceiros

() Outros:

3.17 Qual sua opinido sobre o empréstimo consignado?

3.18 Possui outros empréstimos?



147

Apéndice B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Resolugéo 466/2012
Cns/Conep)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
DEPARTAMENTO DE POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO
COMITE DE ETICA EM PESQUISA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

O Sr. (a) estd sendo convidado (a) a participar do projeto de pesquisa intitulada
“Endividamento em empréstimos consignados: estudo sobre docentes da educacdo bésica da
rede publica estadual em Macapa/AP (2003 a 2016)”.

O objetivo deste trabalho é analisar o endividamento docente, para evidenciar como a
I6gica de expansdo do capital tem contribuido para esse processo de endividamento por
empréstimo consignado de docentes da educacao bésica da Rede Publica Estadual do Amapéa
(2003 a 2016). Para realizar o estudo sera necessario que o (a) Sr.(a) se disponibilize a participar
respondendo o questionario. Destaca-se que para a institui¢do e para sociedade, esta pesquisa
servira como subsidio para a compreensdo do processo de endividamento docente de
professores da educacgdo basica da Rede Publica Estadual do Amapa.

Esclareco, que a sua participacdo nesta pesquisa, ndo oferece riscos a sua saude ou
situagdes de perigo a sua vida ou ofensa a seus valores e convicgdes politicas, éticas, morais ou
religiosas, mas podera ocorrer algum desconforto ao preencher o questionario. As informagoes
coletadas serdo utilizadas unicamente para fins cientificos, sendo garantidos, o total sigilo e
confidencialidade, através da assinatura deste termo, o qual o (a) Sr. (a) recebera uma copia.

Os beneficios da pesquisa estdo relacionados a divulgagao e reflexdo social e académica
da presente tematica para o conjunto de docentes da educagédo bésica da Rede Publica Estadual
do Amapa.

O (a) Sr. (a) tera o direito e a liberdade de negar-se a participar desta pesquisa total ou
parcialmente ou dela retirar-se a qualquer momento, sem que isto lhe traga qualquer prejuizo
com relagdo ao seu atendimento nesta institui¢ao, de acordo com a Resolugao CNS n°466/12 e
complementares.

O (a) Sr. (a) também podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) da Universidade Federal do Amapa, situado na Rodovia JK, s/n — Bairro Marco Zero do
Equador - Macapa/AP, para obter informacBGes sobre esta pesquisa e/ou sobre a sua
participacgdo, através dos telefones 4009-2804, 4009- 2805. Desde j&, agradecemos!

Eu (nome por extenso)
declaro que apos ter sido esclarecido (a) pelo pesquisador, lido o presente termo, e entendido
tudo o que me foi explicado, concordo em participar da Pesquisa intitulada “Endividamento em
empréstimos consignados: estudo sobre docentes da educagéo basica da rede publica estadual
em Macapa/AP (2003 a 2016)”




Macapa, de de 20

Pesquisador — Francisco Costa Leite Neto
Universidade Federal do Amapa/PPGED.
Cel: (96) XXXXXXXXXXX

e-mail: francisco.neto.neto@bol.com.br

Orientadora — Dra. [lma de Andrade Barleta

Universidade Federal do Amapéa/ PPGED.
Cel: (96) XXXXXXXXXXXX
e-mail: ilmabarleta@bol.com.br

Assinatura do sujeito da pesquisa

N° telefonico do sujeito da pesquisa: ( )

Testemunha n°1:

Testemunha n°2:
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