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RESUMO

O curso de Direito, implantado no Brasil ha quase 200 anos, tem marcado em sua histéria a
formacédo de um publico restrito e elitizado para, a partir da década de 1980, atravessar um
processo de expansao, cujo cenario é de ampliacdo de 50% na oferta de cursos e 62% na oferta
de vagas, desde a publicacdo de suas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) de 2004. No
ano de 2019, dos 1.615 cursos registrados no sistema e-MEC, somente 147 eram oferecidos, de
forma gratuita, pelas Universidades da rede estadual e federal de ensino, sugerindo uma
mercantilizacdo do ensino juridico, uma vez que a oferta de mais de 90% dos cursos se
centraliza na inciativa privada. O Ensino Juridico encontra-se em crise, conforme parte da
literatura sobre o tema, Rodrigues (1993), Simdes e Malusa (2015), Tagliaviani (2010), Adaid
(2015) e Marchese (2006), especialmente no que concerne aos seus aspectos pedagdgicos.
Assim, sob a alegacdo de ajustar a estrutura destes cursos ao atual momento historico,
considerando o desenvolvimento da sociedade e o contexto global (Parecer CNE/CES n°
65/2018), foi publicada a Resolugdo CNE/CES n. 05/2018, que estabelece as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais dos cursos de Graduacdo em Direito, sendo este objeto de estudo desta
pesquisa. O problema que a pesquisa se esforca em responder é: considerando os sujeitos e
contextos identificados na elaboragdo da nova Politica Educacional, adotando como
contraponto o processo de construcao da politica anteriormente instituida para o ensino juridico,
Resolucdo CNE/CES n. 09/2004, como ocorreu 0 processo de construgdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais do curso de Direito - Resolugdo CNE/CES n. 05/2018? O estudo possui
uma abordagem qualitativa, fundamentado metodologicamente na pesquisa documental, cujas
principais fontes de dados séo as Resoluces e Pareceres do Ministério da Educacéo referentes
a elaboracdo das Diretrizes dos cursos juridicos. A pesquisa discutiu, a partir da analise de
conteddo, o histérico que culminou nas Diretrizes publicadas em 2018, os sujeitos e 0s
contextos verificados no processo de constru¢do do normativo, considerando como parametro,
0 processo de construcdo anterior das DCNs de 2004. Foi analisada a abertura para a
participacdo de novos sujeitos na formulacdo das Diretrizes, buscando verificar a efetividade
da anunciada construcdo participativa do ultimo documento. Como resultados o estudo registra,
no que concerne aos contextos, que nos aspectos politicos, tanto para 2004 quanto para 2018,
verificou-se a manutencdo nos discursos governamentais atinentes a necessidade de mudancas
nas estruturas curriculares para alcance da formagé&o do cidaddo produtivo e util ao mercado de
trabalho. Quanto aos sujeitos, evidencia que 0s processos de construgcdo buscaram a
participacdo de representantes externos ao CNE/CES. Entretanto, os dados revelam uma
tendéncia em se priorizar a participacdo de entidades e sujeitos ligados a inciativa privada nos
espacos de discussdo. A desproporc¢éo verificada na oferta dos cursos juridicos, IES puablicas e
privadas, se reflete na arena de discussdo das DCNs de 2018. Os sujeitos envolvidos na
construcdo dos normativos possuem, por vezes, interesses que incorporados aos instrumentos
oficiais colaboram com os processos de mercantilizacdo do Ensino Superior. Ainda que 0s
processos de construcdo das Diretrizes tenham contado com abertura para uma construcao
participativa, o resultado final, consolidado nas Resolugdes, ainda é um desdobramento das
politicas de Estado para a Educagédo Superior.

Palavras-chave: Ensino Juridico. Educacdo Superior. Diretrizes Curriculares Nacionais.



ABSTRACT

he Law course, implemented in Brazil almost 200 years ago, has marked in its history the
formation of a restricted and elite public to, from the 1980s, go through an expansion process,
whose scenario is of 50% expansion in the offer of courses and 62% in the offer of places, since
the publication of their National Curriculum Guidelines (DCNs) of 2004. In 2019, of the 1,615
courses registered in the e-MEC system, only 147 were offered, free of charge, by Universities
from the state and federal education networks, suggesting a commercialization of legal
education, since the offer of more than 90% of the courses is centered on the private initiative.
Legal Education is in crisis, according to part of the literature on the subject, Rodrigues (1993),
Simdes and Maluséa (2015), Tagliaviani (2010), Adaid (2015) and Marchese (2006), especially
with regard to their pedagogical aspects. Thus, under the claim of adjusting the structure of
these courses to the current historical moment, considering the development of society and the
global context (Opinion CNE / CES n° 65/2018), Resolution CNE / CES no. 05/2018, which
establishes the new National Curriculum Guidelines for Undergraduate Law courses, being the
object of study of this research. The problem that the research tries to answer is: considering
the subjects and contexts identified in the elaboration of the new Educational Policy, adopting
as a counterpoint the process of construction of the policy previously instituted for legal
education, Resolution CNE / CES n. 09/2004, how did the process of building the National
Curriculum Guidelines for the Law course - CNE / CES Resolution no. 05/2018? The study has
a qualitative approach, methodologically based on documentary research, whose main sources
of data are the Resolutions and Opinions of the Ministry of Education regarding the preparation
of the Guidelines for legal courses. The research discussed, from the content analysis, the
history that culminated in the Guidelines published in 2018, the subjects and the contexts
verified in the process of construction of the normative, considering as a parameter, the previous
construction process of the 2004 DCNs. It was analyzed the opening for the participation of
new subjects in the formulation of the Guidelines, seeking to verify the effectiveness of the
announced participatory construction of the last document. As a result, the study registers, with
regard to the contexts, that in the political aspects, both for 2004 and for 2018, there was a
maintenance in the government speeches regarding the need for changes in the curricular
structures to reach the formation of the productive and useful citizen labor market. As for the
subjects, it shows that the construction processes sought the participation of representatives
external to the CNE / CES. However, the data reveal a tendency to prioritize the participation
of entities and subjects linked to the private initiative in the discussion spaces. The
disproportion observed in the provision of legal courses, public and private HEISs, is reflected
in the discussion arena of the DCNs of 2018. The subjects involved in the construction of the
regulations sometimes have interests that, incorporated in the official instruments, collaborate
with the commercialization processes of the University education. Although the construction
processes of the Guidelines were open to participatory construction, the final result,
consolidated in the Resolutions, is still an unfolding of State policies for Higher Education.

Keywords: Legal Education. College education. National Curriculum Guidelines.
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INTRODUCAO

O interesse tematico para a realizacdo da presente pesquisa surgiu mediante minha
ligacdo profissional com a area educacional, que iniciou ainda no ano de 2009, quando fui
empossada assistente administrativo, no quadro técnico da carreira da educagdo municipal, em
Santana-AP, desempenhando as minhas fungdes junto a Secretaria Municipal de Educacdo —
SEME. A referida atuacdo profissional foi exercida até o ano de 2013, quando deixei a carreira
municipal para exercer funcdo semelhante, dessa vez no quadro técnico da educacgéo federal,
na Universidade Federal do Amapa- UNIFAP.

A experiéncia profissional na UNIFAP foi extremamente enriquecedora, considerando
que, durante quase todo o vinculo funcional, fui lotada na Coordenadoria de Ensino de
Graduacdo — COEG, da Pro-reitoria de Ensino de Graduacdo — PROGRAD, exercendo as
minhas fungfes na Divisdo de Legislagdo Educacional — DLE da referida instituicdo. Na
UNIFAP pude acompanhar, na pratica, a rotina administrativa e organizacional de uma
Instituicdo de Ensino do porte de uma Universidade Federal.

Foi na UNIFAP que o interesse pelos normativos educacionais foi despertado com
maior profundidade. Pude compreender melhor a organizacdo dos cursos de graduagéo, por
meio de seus Projetos Politico Pedagodgicos e que tive contato real com as fungdes exercidas no
ambito da autonomia universitaria, especialmente aquelas ligadas a autonomia didatico-
cientifica e administrativa. Também foi na Universidade que pude ter um contato inicial com
as Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de graduacdo, ainda que, naquele momento,
guardasse outra visdo da legislacdo educacional e das politicas publicas educacionais.

Além da experiéncia profissional mencionada, tive a oportunidade de iniciar, no ano de
2012, o curso de Bacharelado em Direito na propria UNIFAP, o que também contribuiria, mais
adiante pelo legitimo interesse em desenvolver, no ambito do Programa de P6s-graduacdo em
Educacdo, um trabalho que pudesse conciliar, da melhor maneira possivel, a experiéncia
profissional acumulada com a formacao académica por mim adquirida.

Desenvolver um estudo que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para 0S cursos
de graduacdo em Direito representa a possibilidade de refletir, criticamente, sobre as
construcdes e organizacdes de um curso que compus na qualidade de discente, mas que também
acompanhei, estruturalmente, no ambito administrativo de uma Universidade. Assim,
esclarecida a motivacdo para a realizacdo da pesquisa, importa mencionar alguns aspectos
relevantes, concernentes ao objeto de estudo, iniciando pelo quadro verificado para a educacéo

superior no Brasil com destaques para 0s contextos relativos aos cursos juridicos.



A partir da década de 1980, conforme MacCowan (2005), é possivel verificar com maior
clareza, uma reorganizagdo no campo educacional, que sobreveio em virtude dos novos arranjos
politicos e econémicos inseridos em todo 0 mundo. Constatou-se, nesse periodo, 0 ingresso das
organizacg0es privadas em diversas areas de servicos prestados anteriormente pelo setor publico,
inclusive os servicos de natureza educacional. No Brasil a Constituigdo de 1988 manteve em
Seu corpo a autorizagéo para a iniciativa privada atuar no setor educacional e como reflexo da
politica instituida, a Educacdo Superior também experimentou momentos de grande
desenvolvimento e expanséo.

Azevedo (2004) afirma que na abordagem neoliberal os poderes publicos transferem ou
dividem as suas responsabilidades administrativas com o setor privado, como um meio de
estimular a competicdo e o aguecimento préprios do mercado. No caso de paises como o Brasil,
essa tendéncia, de transferéncia ou reparticdo de atribuicdes, se efetiva com maior frequéncia,
uma vez que os sistemas publicos ndo possuem capacidade de atendimento eficaz de toda a
demanda social existente.

O curso de Direito, acompanhando o referido movimento de expansdo e de
desenvolvimento, obteve elevacdo significativa no seu guantitativo de cursos registrados no
pais, especialmente apds 1980. Dados atualizados revelam que o curso de Direito é um dos
cursos com o maior nimero de alunos matriculados em todo o Brasil. No ano de 2009 o curso
contava com um total de 651.730 alunos e no ano de 2017 com 879.234. Constata-se, portanto,
um crescimento maior que 34% do namero de estudantes matriculados no curso de Direito,
entre os anos de 2009 e 2017, conforme aponta o Censo da Educacgédo Superior 2017 do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira - INEP.

O Censo também informa que no ano de 2009, o curso de graduacdo Bacharelado em
Direito encontrava-se em segundo lugar, ao se considerar 0S cursos superiores com o maior
namero de matriculas realizadas em todo o territério nacional, posicionando-se, naquele
periodo, atrds somente do curso de bacharelado em administragéo.

Relativo ao levantamento de 2017, o Censo informa que o curso juridico se posicionou
em primeiro lugar no mesmo quesito, tais dados acabam por corroborar com a aludida expansao
dos cursos de Direito, verificada, dentre outros, pela crescente demanda de matriculas no curso
superior.

H& de se mencionar, que indissociavel dessa constatacdo da expansdo numerica de
cursos registrados, surge o debate relativo a qualidade do ensino ministrado pelas diversas
instituicbes em atividade no pais. Parcela da literatura sobre o ensino juridico relaciona o

agravamento da crise da educacdo juridica a quantidade desproporcional de cursos. Simdes e



Malusé (2015) indicam que o fracasso da educacdo juridica acaba se evidenciando pela falta de
infraestrutura das instituices, pelos docentes mal qualificados e pouco valorizados, pela
selecdo falseada para o ingresso no ensino superior, pela fiscalizacdo pablica limitada e pelo
uso de metodologias de ensino obsoletas.

Nota-se, nesse contexto, a predominancia da oferta de cursos juridicos pelas instituicdes
de natureza privada. Destaca o Parecer n. 635/2018 CNE/CES — BRASIL. MEC (2018), ao
analisar o perfil de oferta dos cursos Juridicos, um crescimento muito relevante no setor
privado, especialmente, em se tratando dos cursos ofertados por faculdades. O documento
demonstra que para 0 ano de 2004 existiam registradas 113 Instituicdes de Ensino Superior
(IES) de natureza publica e 677 de natureza privada. Para 0 ano de 2017 o ndmero registrado
erade 169 IES de natureza publica e 1.014 de natureza privada. Verifica-se, portanto, um timido
crescimento da oferta da educacéo juridica nos espacos publicos e a predominancia de oferta
pela iniciativa privada, que no periodo detinha mais de 85% dos cursos.

Um levantamento realizado junto ao banco de dados do sistema e-MEC, do Governo
Federal - BRASIL. MEC (2019), com consulta em abril de 2019, confirma esse aumento no
nimero de cursos ofertados pela iniciativa privada. Verificou-se que se encontravam
registrados, para o periodo, 1.657 cursos de Direito no Brasil, com 1.615 cursos em atividade,
dos quais apenas 147 eram oferecidos, de forma gratuita, pelas universidades da rede estadual
e federal de ensino. Esse numero corresponde a aproximadamente 9 % do total de cursos
existentes.

Nota-se que, até o ano de 2016, a oferta de cursos juridicos pelas IES de natureza privada
se dava em 85% do total de cursos registrados. Entretanto, para o ano de 2019, as IES de
natureza privada ja ocupavam 91% do total de cursos de Direito existentes em todo o Brasil, 0
que acaba por agravar a aludida desproporcdo de oferta do curso entre as IES de natureza
publica e privada.

Norteados por aspectos curriculares, pedagogicos e extracurriculares, 0s cursos de
Direito se localizam em um permanente estado de crise educacional. A crise ocorre, dentre
outros aspectos, pelos seus métodos de ensino tradicionais, pela predominancia do positivismo
no &mbito juridico e pela auséncia de espaco, durante a formacéo, para o pensamento critico e
reflexivo do educando.

Todas essas tensdes acabam por se agravar em decorréncia do elevado nimero de cursos
e do predominio de oferta de ensino pelas IES de natureza privada, uma vez que
“a multiplicacdo de cursos, além de ndo vir acompanhada por uma preocupacdo qualitativa,

deu-se desordenadamente, obedecendo a fluxos e principios empresariais, conforme ditames de



mercado, alastrando-se pelo solo brasileiro as faculdades de direito como fabricas de ilusdes”
(BITTAR, 2006, p. 8).

Bittar (2006) menciona que no Brasil, 0 ensino publico, com todos 0s seus revezes, é
aquele que possui 0 melhor aproveitamento em termos de ensino superior, devendo, portanto,
ser expandido para acesso ao maior numero possivel de pessoas. Entretanto, o que se verifica é
um arranjo desproporcional, onde o ensino privado predomina em termos de nimero de
matriculas. Ainda segundo ele, sdo as classes mais abastadas que desembocam nas
Universidades Publicas — que possuem a melhor qualidade de ensino, enquanto as classes
menos favorecidas acabam acessando o ensino nas IES particulares.

Diante da proclamada crise do ensino juridico, as reformas curriculares sempre surgiam
com a panaceia para melhorar a qualidade do curso. Nesse sentido, Rodrigues (2017) afirma
que o curriculo tem sido mostrado, historicamente, como o grande vildo da Educacdo Juridica.
“Como consequéncia, a maioria das propostas de reforma comegam por essa instancia,
acreditando poder corrigir os problemas presentes na formacéo juridica por meio de um novo
conjunto normativo e de uma nova estrutura curricular” (RODRIGUES, 2017, p. 22). Deveria
ser este o0 ponto de partida?

A forma de organizagGes dos cursos de graduacdo sofre alteracdes, quanto a sua
estrutura e curriculo, conduzidas pelas agendas politicas educacionais, de acordo com a pauta
adotada pelos governos estabelecidos ao longo dos periodos histdricos nacionais. A legislacdo
é¢ um campo que reflete e ampara as concep¢des para o curriculo empregadas nesse nivel
educacional. No Brasil, a organizacao dos cursos de Direito ja se realizou, em outros momentos,
pelo curriculo Unico (até 1962) e pelos curriculos minimos (de 1962 até 2003). Atualmente, sob
o respaldo da Lei n. 9.394/1996, os parametros para o curriculo e organizagdo dos cursos se da
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais de Curso. Como ja mencionado, o curriculo dos cursos
também representa um aspecto de tensdo da educacdo juridica, pois, ainda predomina na
academia um curriculo rigido, com pouca alternativa para a interdisciplinaridade.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) sdo instrumentos de referéncia para as
instituicbes na organizacdo de seus programas de formacdo e permitem flexibilidade e
priorizacdo de areas de conhecimento na construgdo dos curriculos. As DCNs também se
prestam a promover a integracédo entre graduacéo e pos-graduacdo, privilegiando, no perfil dos
formandos, competéncias intelectuais que reflitam as demandas sociais, conforme se extrai do
Parecer CNE/CES (Conselho Nacional de Educacdo/ Camara de Ensino Superior) n. 67/2003,
aprovado em 11 de margo de 2003, que trata do referencial para as Diretrizes Curriculares

Nacionais dos Cursos de graduacéo.



O marco legislativo que inaugura a concepcdo de Diretrizes Curriculares Nacionais € a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, a Lei n. 9.394/1996, que estabelece, em seu
art. 39, 83° que os cursos de graduagdo organizar-se-40, N0 que concerne a seus objetivos,
caracteristicas e duracdo, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educacdo. Com a promulgagdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases de 1996 “se deu, de forma
definitiva, a introducdo da ideia de diretrizes curriculares, em substituicdo aos curriculos
minimos vigentes” (RODRIGUES, 2005, p. 30).

A sistematica dos curriculos minimos foi muito criticada por se constituir em um
referencial extremamente rigido, no qual os contetidos eram organizados, por vezes, de maneira
descontextualizada e ndo proporcionavam a abertura para a inovacao e para a diversificagdo na
composigdo dos cursos superiores. Rodrigues (1993, p.51) aduz que “a imposi¢do de um
curriculo minimo para todos os cursos do pais criou uma certa restricio a autonomia
universitaria”.

Nesse sentido, o proprio Parecer CNE/CES n. 67/2003, cuidou em destacar que 0s
curriculos minimos profissionalizantes ndo propiciavam o alcance da qualidade desejada no
ensino superior, ao contrario, eles inibiam a inovacdo na preparacdo e na formacdo do
profissional. As Diretrizes Curriculares Nacionais, por sua vez, apresentam-se com uma
possibilidade de flexibilizacdo curricular e buscam incentivar a progressiva autonomia do
aluno. Também sdo reconhecidas por proporcionar um maior grau de autonomia as Instituicdes
de Ensino Superior (IES).

No ano de 2014, por sugestdo do entdo Ministro da Educacdo, Aloizio Mercadante, deu-
se inicio, no ambito da Camara Consultiva Tematica (CCT) de Politica Regulatéria do Ensino
Juridico, da Secretaria de Regulacédo e Supervisdo da Educacdo Superior, os debates sobre uma
possivel alteragdo nas Diretrizes Curriculares Nacionais de Direito, conforme Parecer
CNE/CES n. 635/2018. Cabe destacar que no periodo de inicio formal das discussdes sobre a
alteracdo das Diretrizes, a Resolucdo CNE/CES n. 09/2004, que instituia as Diretrizes
Curriculares Nacionais anteriores, ja contava com aproximadamente uma década de vigéncia.
O Parecer CNE/CES n. 635/2018 registra que a longevidade da norma, combinada com a
necessidade de ajustar o curso ao atual momento histérico ensejaram a necessidade da
proposicéo das novas Diretrizes.

Neste cenario, o presente estudo almeja examinar o processo de construcdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais, para o0 Curso de Graduagcdo em Direito, contidas na
Resolugdo CNE/CES n. 05/2018. A Portaria n. 1.351 do Ministério da Educacdo (MEC), de 18



de dezembro de 2018, homologou o Parecer n. 635/2018 CNE/CES e na oportunidade também
aprovou a proposta de Resolucéo contida no documento.

Diante desse contexto, o problema que a pesquisa se esforca em responder é:
considerando os sujeitos e contextos identificados na elaboracédo da nova Politica Educacional,
adotando como contraponto o processo de construcdo da politica anteriormente instituida para
0 ensino juridico, Resolugdo CNE/CES n. 09/2004, como ocorreu 0 processo de construcdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de Direito - Resolugdo CNE/CES n. 05/2018?

A pesquisa possui entdo como objetivo geral: analisar o processo de construcdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais de 2018, Resolugdo CNE/CES n. 05/2018, com 0 processo
de construcéo das Diretrizes Curriculares de 2004, Resolugdo CNE/CES n. 09/2004, de modo
a evidenciar os sujeitos e contextos envolvidos na composicao dos normativos.

A justificativa para focar nos sujeitos e contextos estd relacionada ao processo de
reformulacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de graduagdo em Direito, que
buscou ser um projeto de construcdo interativa, precedido de amplo debate, realizado pelo
Conselho Nacional de Educacdo, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Instituicdes de
Educacao Superior (IES), associacdes de ensino e pesquisa em Direito e de diversas outras
entidades do &mbito juridico. Nesse sentido, também se buscou evidenciar a efetiva participagéo
dos agentes mencionados na composicdo do texto, de maneira a avaliar se a Resolucéo
CNE/CES n. 05/2018 contemplou, efetivamente, alguma das requisi¢des emanadas dos sujeitos
externos ao CNE/CES.

Para tanto, delinearam-se 0s seguintes objetivos especificos: 1) apresentar o histérico
que culminou com a aprovagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais de Direito de 2018,
incluindo espaco temporal e construgdo participativa; 2) comparar o processo de construcao da
Diretriz Curricular Nacional de Direito de 2018 com o da Diretriz Curricular anterior, e, por
fim, 3) destacar os contextos e sujeitos presentes na construcdo das DCNSs.

Por sujeitos entendam-se 0s participantes internos e externos ao CNE no processo de
elaboracdo das Diretrizes. A pesquisa categorizou 0s sujeitos estudados entre: entidades,
especialistas, comissfes e participacdo popular. Para contextos a referéncia utilizada sera de
contexto politico, expressando os Governos e 0s Ministros da Educacgdo envolvidos e contexto
normativo, que se desdobra em: leis, decretos e pareceres, revelando a estrutura normativa que
respaldou as alteracGes na politica educacional.

O referencial tedrico empregado buscou fundamentar as concepgdes sobre a educagao
juridica no contexto da educacdo superior brasileira e também auxiliar em uma melhor

compreensdo sobre em que consistem as DCNs, com o intuito de evidenciar o processo de



estabelecimento de Politicas Publicas para a Educagéo Superior, que ocorre por meio da edicdo
de Diretrizes Curriculares Nacionais, emanadas do Ministério da Educac&o, por seu Conselho
Nacional de Educacdo, bem como os elementos e forgcas externas e internas que compde 0
quadro politico da educacéo superior no pais.

Assim utilizou-se, em se tratando de educacdo juridica, das contribui¢fes contidas nas
obras de Bissoli Filho (2012); Bittar (2006); Dantas (2010); Lyra Filho (1980); Rodrigues
(1993, 2005, 2012 e 2017); Simdes e Malusa (2015); Tagliaviani (2010); Warat (2000) e de
Faria (1986); e das pesquisas que abordam temas relevantes ao estudo do ensino juridico em
crise e das Diretrizes Curriculares Nacionais de Direito, como Adaid (2015); Arantes (2008);
Hesse (2012); Marchese (2006); Mesquita (2005); Pereira (2017) e Simdes (2013).

Para dar suporte as discussdes proprias do campo das politicas educacionais foram
utilizadas, as contribuicdes de Arroyo (2013); Azevedo (2004); Bianchetti (1996); Neto e
Castro (2014); Coraggio (2009); Gadotti (1988); Klein e Sampaio (1994); McCowan (2018);
Ranieri (2000); Sampaio (1991); Shiroma, Moraes e Evagelista (2007) e Silva Junior e
Sguissardi (2001).

A pesquisa possui uma abordagem qualitativa, fundamentada nos estudos de Laville e
Dione (2008) e de Minayo (2001), uma vez que nela se buscou aprofundar a compreenséo sobre
0 processo de construcdo das Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de Direito, analise que
ndo se restringe a uma pesquisa organizada nos parametros numeéricos e quantitativos.

Para o efetivo alcance dos objetivos propostos, se utilizard da Pesquisa Documental
como método cientifico, fundamentado no proposto por Silva et al. (2009), tendo em vista que
a analise dos documentos inerentes a elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais, tais
como 0s Pareceres CNE/CES n. 55/2004, CNE/CES n. 211/2004, CNE/CES n. 635/2018, as
Resolugbes CNE/CES n. 09/2004, CNE/CES n. 05/2018, a Portaria MEC n. 1.351/2018, as
Minutas de Resolucdo das Diretrizes de 2018, e as Publica¢cdes do Ministério da Educacéo,
sobre a construcdo das Diretrizes, possibilitou que se examinasse com clareza o objeto de
estudo.

Para a analise dos dados obtidos, por meio da pesquisa documental, empregou-se a
Analise de Conteido amparada nas obras de Bardin (2011) e de Franco (2005). A analise visou
descortinar os aspectos que se encontravam além do conteddo manifesto nos documentos
oficias, proposta esta adotada na pesquisa, que buscou descobrir os efetivos significados
contidos no processo de construgéo das Diretrizes Curriculares Nacionais de Direito.

Na primeira se¢do apresentam-se aspectos atinentes a Educagédo Superior Nacional, seus

periodos de reforma e contextualizacdo no campo das politicas educacionais. Se aborda também



as competéncias do Ministério da Educacéo, por meio de seu Conselho Nacional de Educacéo,
para a elaboragéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos superiores. Pretendeu-
se por meio da secdo, revelar o movimento de construcdo das Diretrizes Curriculares Nacionais,
apos previsdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n. 9.394/1996.

Na segunda secdo, sdo elencados aspectos fundamentais a compreensdo do objeto de
estudo, tais como o histérico de implementacgéo e regulamentacdo do ensino juridico no Brasil,
as considerac0es criticas atuais sobre 0s cursos em suas perspectivas curriculares, pedagogicas
e extracurriculares. Relativo aos aspectos extracurriculares, enfatiza a insercdo dos cursos de
Direito no contexto da mercantilizagdo do ensino superior.

A Terceira secdo, que também expde o percurso metodoldgico, aborda, efetivamente, o
processo de construcdo da Resolugdo n. 05/2018 CNE/CES e a nova regulamentacdo para 0s
cursos de graduacdo em Direito. Apresenta o contexto que justificou a elaboracdo das
Diretrizes, os sujeitos participantes do processo de construgéo, verificados em comparagdo com
0 processo de construgédo da Resolugdo n. 09/2004 CNE/CES.

Quanto a relevancia da pesquisa, destaca-se que ela interessa como investigacao
cientifica, ao passo que renova a discussdo sobre a Educacdo juridica brasileira, abordando
questdes como a oferta e qualidade do ensino, mercantilizacdo dos cursos, perfil de formagéo
para 0 bacharel e a necessidade de adequacdo dos cursos aos ditames estabelecidos pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais de 2018.

O trabalho também se mostra importante ao abordar a Resolu¢cdo CNE/CES n. 05/2018,
publicada em 17/12/2018, pois, se trata de uma Politica Educacional pouco explorada, de
maneira que a proposta de estudo se revela inovadora quanto ao tema abordado, uma vez que
ndo se localizaram, no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes, trabalhos que discutissem,

especificamente, o processo de construcdo da Resolugdo CNE/CES n. 05/2018.



SECAO |
A EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA

A presente secdo aborda a Educacdo Superior no Brasil, seus periodos de reforma e
contextualizagdo no campo das politicas publicas educacionais, especialmente nos periodos de
1930, 1964, 1988 e década de 1990, caracterizados por intensas transformacdes politicas no
pais. Sdo abordadas as competéncias do Ministério da Educacao, por meio de seu Conselho
Nacional de Educacdo, para a elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos
superiores. Aborda, suscintamente, os curriculos minimos - padrfes anteriormente
estabelecidos para a composicao dos curriculos da Educagdo Superior. Por fim, a secdo pretende
revelar o movimento de construcdo das Diretrizes Curriculares Nacionais, ap0s a previsao dessa

competéncia na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n. 9.394/1996.

1. 1 AEDUCACAO SUPERIOR E AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

1.1.1 Politicas Publicas para a Educacéo Superior no Brasil anteriores a década de 1980

As politicas educacionais desenvolvidas no Brasil, para o ensino superior, relacionam-
se diretamente com o desenho e redesenho do papel do Estado, em cada um de seus periodos
historicos. Ranieri (2000) ensina que, desde o Brasil Coldnia até a Republica, o Ensino Superior
se mostrou predominantemente publico, privativo do poder central, com vistas a formacao de
uma ideologia de unidade nacional, capaz de justificar a continuidade dos modelos sociais,
econdmicos e politicos entdo empregados. “Explicam-se desta forma o imobilismo do sistema
em termos de ampliagdo e diversificagdo e a auséncia de supervisdo e controle didatico”
(RANIERI, 2000, p. 45).

O inicio da oferta da educacao superior no pais se deu, efetivamente, apos a Declaragao
da Independéncia em 1822, quando constatou-se a necessidade de se organizar no pais um
quadro politico-administrativo preparado para atuar de acordo com 0s interesses do Império
que entéo se estruturava. Sampaio (1991) registrou que o padrao inicial de desenvolvimento da
educacéo superior, era caracterizado pela sua orientagcdo para a formacao profissional e pelo
controle do Estado sobre todo o sistema. Registra-se que 0 ensino superior prosseguiu assim,
centralizado no Estado, até o ano de 1891, quando a Constituicdo da Republica, além de
descentralizar o ensino, possibilitando-o aos governos estaduais, permitiu a criacdo de

instituices privadas de ensino superior.
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O Ensino Superior se configurava, em sua estrutura, por estabelecimentos isolados, com
objetivos essencialmente profissionalizantes. O modelo de formagdo superior adotado
inicialmente pelo Brasil foi o napolednico, modelo este que se caracterizava pela separacédo
entre ensino ¢ pesquisa cientifica. “No Brasil, a criagdo de institui¢des de ensino superior,
seguindo esse modelo, buscava formar quadros profissionais para a administracdo dos negocios
do Estado e para a descoberta de novas riquezas” (SAMPAIO, 1991, p. 2).

Cabe mencionar que, quando do inicio da oferta da educacao superior no pais, 0S poucos
cursos ofertados eram direcionados a formacéo de profissionais liberais das areas de medicina,
engenharia e direito, de maneira que 0s cursos eram preenchidos, quase que em sua totalidade,
pelas classes dirigentes do pais, destinados assim a composic¢do da elite nacional. Durante esse
primeiro periodo de organizacdo do ensino superior no Brasil o sistema de ensino

[...] se desenvolve lentamente, em compasso com as rasas transformagdes sociais e
econdmicas da sociedade brasileira. Tratava-se de um sistema voltado para o ensino,
que assegurava um diploma profissional, o qual dava direito a ocupar posicoes

privilegiadas no restrito mercado de trabalho existente e assegurar prestigio social
(SAMPAIO, 1991, p. 3).

Embora o ensino superior brasileiro fosse ministrado principalmente por instituicdes
isoladas, dedicadas especialmente ao ensino profissionalizante, ou pela aglomeracdo destas
instituicGes em universidades, ja se discutia, no ano de 1927, sobre a necessidade do redesenho
do conceito de Universidade até entdo adotado, que ndo contemplava a pesquisa cientifica
alinhada com a formacao profissional. Prota (1987) indica o importante papel da Associacao
Brasileira de Ensino (ABE), que iniciou as discussdes sobre o tema por meio de conferéncias
nacionais e de inquéritos. As discussdes indicavam o surgimento de uma consciéncia nova
acerca da Universidade.

Registre-se que desde sua organizacgdo inicial o sistema de ensino superior brasileiro
revelou marcas de descontinuidades no que diz respeito, especialmente, aos aspectos relativos
a sua relacdo com o Estado. Sampaio (1991) destaca alguns periodos que entende como
relevantes para a organizacao da educacao superior no pais. Dentre os periodos mencionados
em seu trabalho apresentam-se, na oportunidade, os anos de 1930 e 1964, que se referem a
periodos caracterizados por processos de transformac&o politica e institucional do Brasil. O ano
de 1930 marca o fim da republica velha, com a instituicdo do Regime de Getulio Vargas, que
durou até o ano de 1945 e o0 ano de 1964, por sua vez, corresponde ao inicio do regime militar.

A partir de 1930 verifica-se uma aparente insercdo do Brasil nos propésitos de um

Estado de bem-estar social. Em termos simplistas, nessa concep¢do de Estado cabe a ele
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proprio, na figura de Estado provedor, o dever de satisfazer algumas demandas bésicas da
populacdo, especialmente aquelas ligadas ao acesso de direitos fundamentais tais como saude,
educacdo, moradia e assisténcia social. Behring e Boschetti (2014) informam que o Welfare
State, o Estado de bem-estar social, foi uma tentativa do capitalismo, temporal e
geopoliticamente situada, de se combinar acumulacao e diminui¢do dos niveis de desigualdade,
com alguma redistribuicdo de renda & populagéo.

Foi nesse periodo, durante o governo de Getulio Vargas, que foi publicada a Reforma
Francisco Campos, Decreto n. 19.851, de 11/04/1931, que tratou do estatuto das universidades
brasileiras. O Decreto definia como as universidades deveriam ser. VVale mencionar que

Esta reforma estabelecia que o ensino superior deveria ser ministrado na universidade,
a partir da criacdo de uma faculdade de educacéo, ciéncia e letras. No que diz respeito
a organizacdo do sistema, a reforma previa duas modalidades de ensino superior: o
sistema universitario (oficial, mantido pelo governo federal ou estadual, ou livre,
mantido por particulares) e o instituto isolado. A administragdo central da
universidade caberia ao conselho universitario e ao reitor, que passava a ser escolhido
a partir de uma lista triplice (SAMPAIQ, 1991, p. 10).

Prota (1987) tece suas criticas sobre a Reforma Francisco Campos, a0 mencionar que a
ideia de Universidade, voltada para o desenvolvimento do saber, ndo teve a sua realizacdo com
a esperada Reforma. O autor aduz que o Ministro da Educacéo, Francisco Campos, poderia ser
a pessoa mais indicada para traduzir em realidade a ideia preconizada de Universidade,
considerando a sua atuagdo no campo intelectual e experiéncia na area educacional, entretanto
“a reforma de ensino que ele promoveu e patrocinou obedeceu a critérios eminentemente

politicos” (PROTA, 1987, p. 33). Dessa maneira a almejada indissociabilidade entre ensino e

pesquisa acabou por ndo se concretizar. Na realidade

[...] apesar da Reforma pretender converter a pesquisa em atividade principal, na
pratica o que se constata € que isto ndo foi efetivado. A pesquisa continua sendo na
Universidade brasileira atividade secundaria e suplementar, enquanto o ensino €
desenvolvido como atividade principal (PROTA, 1987, p. 60).

Para os cursos juridicos, Gediel (2014) informa que, a partir de 1930, com a Ditadura
de Vargas, inaugurou-se uma tendéncia do positivismo juridico, pela qual o direito a ser
ensinado € aquele identificado apenas como a normatividade produzida pelo Estado, que se

revela corporativista, centralizador e autoritario.

Se antes o Estado havia se preocupado com o mercado, a partir de um liberalismo
econdmico sem limites, consagrados pelas regras do Cadigo Civil, agora, passa a
preconizar o intervencionismo baseado na superioridade da racionalidade estatal, em
todos os ambitos da vida, publica e privada. Durante o denominado Estado Novo,
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edita-se entre outras normas, o Codigo de Processo Civil de 1939, o Codigo Penal de
1941, a Consolida¢do das Leis do Trabalho de 1943, que apontavam para um
ordenamento juridico fechado e seguro, sob o controle do Estado (GEDIEL, 2014, p.
83).

No periodo concernente ao Regime Militar, de 1964 até 1985, a educacdo superior,
assim como os demais niveis educacionais, foi tratada pelo Estado como um meio necesséario
para a afirmacdo e para a manutencdo da ordem nacional. Nesse sentido, Gadotti (1988)
menciona um pronunciamento de Castelo Branco que em 1964, indicou a direcéo desejada para
a educagdo brasileira “o objetivo do meu governo, ¢ reestabelecer a ordem e a tranquilidade
entre estudantes, operarios e militares” (GADOTTI, 1988, p. 115).

Nesse contexto, a universidade brasileira era vista como um espaco propicio para a
reproducdo da estrutura de poder vigente. Assim, a politica educacional do periodo se mostrava
rigida e marcadamente autoritaria. Destaque-se que no ano de 1964, por meio da Lei Suplicy
de Lacerda, Lei n. 4.464/1964, que dispunha sobre os 6rgdos de representacdo estudantil, foi
proibido o funcionamento da Unido Nacional dos Estudantes, como uma medida de
enfraguecimento e desmobilizacdo dos movimentos estudantis.

Durham (2003) alude que, ja na década de 1960, se verifica no Brasil o desenvolvimento
precoce de um poderoso sistema de ensino privado paralelo ao publico, onde o sistema privado
adquire novas carateristicas. Nao coexistiam mais sistemas de ensino publico e privados com
missdes e objetivos semelhantes como antes. “Trata-se de um outro sistema que subverte a
concepcao dominante de ensino superior centrada na associacdo entre ensino e pesquisa, na
liberdade académica e no ensino publico” (DURHAM, 2003, p. 4).

Também foi no periodo do regime militar que outra Reforma do Ensino Superior foi
imposta, por meio da Lei n. 5.540/1968. “A reforma universitaria brasileira calcava-se no
modelo norte-americano. O regime, sendo coerente consigo mesmo, impds a Reforma sem
discussodes e debates. A Reforma foi votada em 60 dias” (GADOTTI, 1988, p. 115). O autor
aduz, entretanto, que o regime militar ndo conseguiu de imediato alcancar seu objetivo de
reestabelecer a ordem e a tranquilidade através da reforma educacional.

Considerando o quadro apresentado, o governo teve que utilizar de outras medidas
repressivas, tais como aquelas expressas no Decreto-lei n. 477, que proibia qualquer
participacdo politica dos estudantes e previa o instrumento do jubilamento, como medida
disciplinar de exclusdo dos estudantes indesejaveis. Organizavam-se, nesse contexto, um rol de
medidas juridico-repressivas de carater autoritario com vistas a assegurar que o Ensino Superior

cumprisse seus propasitos de manutengdo da ordem ideoldgica vigente.
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Além das mencionadas medidas juridico-repressivas, o0 Regime militar se utilizava de
medidas juridico-ideoldgicas, que eram operacionalizadas por meio dos proprios ambientes
escolares. Nesse contexto, menciona-se, por exemplo, a obrigatoriedade da Educacdo moral e
civica, que deveria ser ministrada em todos os niveis de ensino, conforme determinava o
Decreto-Lei n. 869/1969. “Esse Decreto-lei e sua aplicacdo que deu origem a esquemas
burocréticos de doutrinagcdo em muitas escolas, serviria, ele sozinho, para demonstrar o carater

ideoldgico do sistema escolar” (GADOTTI, 1988, p. 116). O autor prossegue alegando que:

E nesse contexto que situo a estrutura de poder na universidade. Nesta, o regime
militar e o sistema capitalista foram mais coerentes e obtiveram ainda melhores
resultados. A burocracia universitaria, constituida em sua maioria por uma pequena
burguesia em ascensao, submeteu-se muito mais facilmente do que os estudantes e 0s
operarios. Em alguns casos acovardou-se simplesmente. Nao ofereceu resisténcia. Ao
contrario. A universidade pouco fez para se posicionar diante dessas medidas e
assumir a sua autonomia (isto é, conquista do espago critico). A maioria das
instituicGes de ensino superior do pais incorporou nos seus estatutos ou regimentos
internos 0 maior afronto a sua autonomia, coibindo qualquer participacéo estudantil
na vida politica brasileira (GADOTTI, 1988, p. 117).

Silva Junior e Sguissardi (2001) destacaram a importancia de que gozava a instituicdo
Universidade para o governo militar. Segundo os autores, o governo militar-autoritario nao
abandonou o projeto de modernizacdo, gestado ainda no periodo nacional desenvolvimentista.

Nesse contexto

[...] de expansdo monopolista, necessitava-se de profissionais especializados, que ndo
contestassem ou opusessem resisténcia as novas regras de desenvolvimento dessa
nova Hegemonia [...]. Era necesséario a educacdo superior as orienta¢es do novo
projeto de desenvolvimento. Era necessario despolitizar o campo académico,
neutralizar as a¢fes de contestagdo do movimento estudantil, ligado a organizagdes
populares, e manté-lo sob rigido controle (SILVA JUNIOR E SGUISSARDI, 2001,
p. 181).

Para Gadotti (1988) o Brasil fez a op¢cdo de um modelo de desenvolvimento capitalista
que considerou a educagdo como um aspecto secundario, considerando a auséncia da alocacao
de recursos significativos para a educagdo superior e o claro incentivo para a realizacdo da

educacdo pelas instituicGes de natureza privada.

E por esse motivo que o governo vem se desobrigando “lenta e gradualmente” da
tarefa de educar, entregando a educacdo a empresa particular. A educagéo entre nds,
gracas a politica educacional do regime militar, tornou-se um negécio, uma
traficancia.

[...] O regime militar construiu neste pais um sistema dual de ensino: o ensino
particular e o ensino oficial. Um ndo pode viver sem o outro. E porque o Estado
boicotou a educagdo e ndo oferece educacdo para todos que o ensino particular
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prospera, rende, se mantém. E é porque se constitui no pais uma vasta rede de ensino
particular que o Estado se vé desobrigado de dar educacdo para todos e prepara uma
elite intelectual para as necessidades de expansao interna do capitalismo. O Estado da
educacdo superior para aqueles que teriam condicdes de pagar € 0 nega para aqueles
que ndo tém condic¢des de pagar. O que ndo pode paga duas vezes: paga através dos
impostos e das mercadorias que consome, e paga igualmente a instituicdo que lhe
fornece a instrucdo: a educacdo tornou-se um negécio. Deixou de ser um bem social
para se tornar um negécio lucrativo (GADOTTI, 1988, p. 123).

Relativo ao periodo, para os cursos juridicos, Gediel (2014) aduz que as propostas de
modernizacdo conservadora pareciam nada ter a declarar com relacdo as humanidades. Para o
autor, com a Reforma, o curso de Direito se aproxima ainda mais de um modelo de ensino
técnico, afastando-se das humanidades. “Nessa perspectiva politica, a Universidade passa a ser
um supermercado que oculta com seus produtos a riqueza e a forca do trabalho que o ensino
exige, para que sejam produzidos os diplomas dos futuros profissionais” (GEDIEL, 2014, p.
81).

Portanto, a auséncia de investimentos necessarios ao fortalecimento da educacao
superior ja se evidenciava no regime militar, quando, amparado pelos dispositivos legais
impostos, o Estado estimulava a iniciativa privada a investir no setor educacional. Percebe-se
no periodo um redesenho do papel estatal, que gradativamente passa a se eximir de suas
responsabilidades no provimento e manutencdo da educacdo superior, compartilhando dessa
tarefa com o setor privado.

Ranieri (2000) ensina que nesse contexto, a reorganizacao do sistema universitario se
fazia necessaria, considerando a desordenada expansdo das universidades, provocadas pela
aglomeracéo de escolas isoladas, sem qualquer preocupagdo com a integracéo de equipamentos
e professorado em conjuntos mais amplos. A autora informa que na vigéncia da Constituicdo
de 1967 foi implantada a reforma administrativa, por meio do Decreto-Lei n. 200/1967, e logo
em seguida se deu a reforma do ensino superior, pela Lei n. 5.540/1968. Menciona-se, relativo

a concepcéo de universidade que

O modelo adotado, de concepcdo funcional, voltava-se basicamente ao
desenvolvimento da pesquisa e a formagdo de recursos humanos. A lei fixou a
indissociabilidade da pesquisa e do ensino e o seu oferecimento preferencial por
universidades (artigo 1°). Os estabelecimentos isolados eram admitidos como exce¢édo
aquele padréo (artigo 2°) (RANIERI, 2000, p. 50).

Embora a reforma universitaria de 1968 também incorporasse medidas importantes, tais
como: a aboligdo das cétedras, a instituicdo da organizacdo curricular em duas etapas (basico e

profissionalizante) e a abertura para a flexibilidade curricular, por meio do sistema de créditos
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e a semestralidade, as inovagdes ndo ocorreram como o desejado. Sampaio (1991) revela que

na pratica as coisas funcionaram de um modo diverso, considerando que “o modelo implantado,

apos a reforma de 1968, caracterizou-se por um regime politico extremamente autoritario, que

mantinha as universidades sob intensa suspeita e vigilancia policial” (SAMPAIO, 1991, p. 16).

Cabe aludir que a demanda crescente pelo acesso ao ensino superior, combinada com a

auséncia de investimentos oficiais, destinados a ampliacdo e melhoria do sistema publico de

ensino, serviram como elementos de base para a reforma universitaria de 1968. A Reforma

Universitaria possibilitou a ampliacdo do ensino mediante abertura de mercado para a educacédo
superior ofertada por instituices de natureza privada. Assim:

A historia do Ensino Superior no Brasil, pds Reforma Universitaria de 1968, mostra-

0, & primeira vista, como um projeto articulado e necessario a implantagdo e

manutencdo de um modelo socioeconémico adotado pelos governos militar-

autoritarios. A nova fase do desenvolvimento capitalista no Pais, diante de suas

préprias demandas econdmicas e sociais, indicava, sob muitos aspectos, a necessidade

de ampliacéo do acesso ao ensino de 3° grau [...] O regime militar aproveitava-se disso

para valorizar a educagdo e transforma-la num fator de hegemonia e de obtencéo do
consenso (SILVA JUNIOR E SGUISSARDI, 2001, p. 177).

Apds a reforma universitaria de 1968 verifica-se uma grande expansao tanto do nimero
de institui¢des de ensino superior quanto do niimero de matriculas ofertadas “A expansao do
ensino superior processou-se aceleradamente durante a década de 70 fora dos grandes centros
urbanos e com predominancia da educag¢ao privada” (SILVA JUNIOR E SGUISSARDI, 2001,

p. 178). Os autores ainda informam que

[...] a partir da década de setenta, com claro apoio do Estado, 0o Ensino Superior
expandiu-se intensa e rapidamente, de modo especial na esfera privada. A expanséo
concretizou-se mediante a entrada dos empresarios para este nivel de ensino. Este
movimento empresarial na esfera da educacéo assumiu grandes dimensdes, tornando-
se um empreendimento consideravel no ramo da prestacdo de servigos. Associagdes
e entidades da sociedade civil reorganizaram seus objetivos sustentadas nessa base
material de acumulacdo e expansdo de capital para a montagem de estrutura desse
novo empreendimento (SILVA JUNIOR E SGUISSARDI, 2001, p. 179).

Esse contexto de reforma da educacédo superior revela a acentuacdo de uma politica de
desconcentragdo para este nivel de ensino, que nos dizeres de Klein e Sampaio (1994) surge
como uma tentativa de corre¢édo das distor¢des advindas pelo afluxo de demanda imposto pelo

ingresso restritivo adotado no Brasil. Elas afirmam que

No Brasil e no Chile a politica de ingresso no setor publico sempre foi muito seletiva
e 0 acesso ao ensino superior depende de aprovacdo em exame especifico. N&o foi por
coincidéncia que, nesses paises, a expansao se fez predominantemente através da
criacdo de novas instituicdes privadas que, em menos de dez anos, passaram a
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concentrar cerca de 60% de todas as matriculas do ensino superior. [...] No Chile e no
Brasil, portanto, as politicas de ingresso adotadas mantiveram um setor publico com
dimensGes restritas. Coube ao sistema privado arcar com o0s beneficios e custos
associados a dindmica do Ensino Superior nos anos 70 e 80. Os beneficios, do ponto
de vista das instituicdes particulares, correspondiam a inser¢do facil em um mercado
ainda pouco seletivo e altamente lucrativo, em razdo da existéncia de uma grande
demanda reprimida; ja os custos, que recairam sobre o sistema como um todo, eram
representados pela rapida proliferacdo das instituices de baixa qualidade. A
preservacao do setor publico da massificagdo se fez, portanto, ao prego de uma certa
estigmatizagdo do setor privado, a quem coube, de inicio, a oferta de um Ensino
superior quase sempre de segunda categoria (SAMPAIQ, 1994, p. 09).

Ao tratar da Politica Educacional brasileira, Souza (2001) menciona a auséncia de uma
politica articulada a longo prazo, aludindo que se costuma tomar por politica educacional o0s
projetos e procedimentos decorrentes das concepcdes de educacao que 0s ocupantes dos cargos
centrais de poder detém. Para o autor “a cada ministro ou secretario de educagao, correspondem
intengBes, que se convertem em atos, 0s quais em nada se assemelham uma politica
educacional” (SOUZA, 2001, p. 95).

Tracando um quadro comparativo da estrutura do ensino superior da América Latina,
Durham (2003) menciona que, enquanto em outros paises, até o final da década de 1980, o
sistema de ensino se concentrava em universidades publicas estatais laicas, mantidas pela
iniciativa publica e pelas confessionais, mantidas parcialmente pelo Estado, no caso brasileiro

a tendéncia pelo ensino privado se manifestou precocemente.

No Brasil ndo foi assim. Em primeiro lugar, universidades constituiram, até a década
de 1980, uma parte pequena do ensino superior. Em segundo lugar porqué, além de
instituicBes confessionais e de escolas superiores criadas por elites locais e sem fins
lucrativos, proliferou, j& a partir da década de sessenta um outro tipo de
estabelecimento: ndo confessional, ndo universitario e organizado como empresa que,
explicita ou disfarcadamente, tinha como objeto principal a obtencdo de lucro —
tratava-se, portanto, de um negécio (DURHAM, 2003, p. 5).

Para Raniere (2000) no Brasil, dos anos 1970 até os anos 1990, as politicas publicas
educacionais para a educagdo superior revelaram-se fragmentadas, de curto prazo, e foram
eficazes para provocar a expansdao do sistema privado, tanto em razdo do regime de
financiamento publico como das autorizagcBes para funcionamento de novos cursos e
instituicdes, facilitadas devido a crescente demanda por educacdo superior. As consideracdes

de Sampaio (1991) corroboram com a ideia de incentivo a expansdo da rede privada de ensino:

Em sintese, nos diferentes paises, o traco marcante da atuagao governamental ao longo
dos anos 70 foi a implantacdo de um conjunto de medidas que visavam administrar a
expansdo do ensino superior. Prevaleceram duas posturas distintas do Estado face ao
processo de expansdo do sistema. Com relacdo ao setor publico, os governos foram
deliberadamente intervencionistas, atuando quase sempre através de repressao
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explicita, de politicas de desconcentracédo e, em alguns casos, do aprimoramento da
qualidade do sistema. Ja com relagdo ao setor privado, a tonica foi a da ndo-
intervencdo através de uma estratégia de desregulacdo cujo efeito foi de facilitar a
criacdo de novas instituicdes privadas (SAMPAIO, 1991, p. 13).

Apesar da mencionada auséncia de projetos articulados, na esfera educacional, o periodo
que antecede a deécada de 1980 no Brasil, marcado por medidas compativeis com a
descentralizacao da educacgéo superior e com o incentivo a expansdo do ensino privado, mostra-
se contributivo para um quadro que se aperfei¢coa nos anos seguintes, concernente a crescentes
disputas, no campo das politicas educacionais, entre os interesses publico e privado. Também
se verifica, no periodo apds os anos de 1980, o aperfeicoamento da mercantilizacdo do ensino

superior.

1.1.2 A Educacao Superior po6s redemocratizacéo no Brasil

A partir da década de 1980, conforme afirma MacCowan (2005), é possivel verificar
com maior clareza, uma reorganiza¢do no campo educacional, que sobreveio em virtude dos
novos arranjos politicos e econdémicos inseridos em todo o mundo. Constatou-se, nesse periodo,
0 ingresso das organizacOes privadas em diversas areas de servicos prestados anteriormente
pelo setor publico, inclusive os servicos de natureza educacional. No Brasil a Constituicéo de
1988 manteve em seu corpo a autorizacdo para a iniciativa privada atuar no setor educacional,
e como reflexo da politica instituida, a Educacdo Superior também experimentou momentos de
grande desenvolvimento e expansao.

Lima e Martins (2005) destacam uma intensificacdo nas reformas estruturais de paises
que fazem parte da interdependéncia capitalista, mas que se situam nessa relacdo como paises
periféricos, especialmente apds 1985. Essas reformas sdo conduzidas pelo FMI e pelo Banco
Mundial, tornando-se condicionantes para a concessdo de empréstimos e de pacotes para o
desenvolvimento. Para as autoras, tais reformas interferem “na direcdo politica de
desenvolvimento nacionais, estimulando a realizagdo de processos de estabilizacéo, liberagéo
do comercio, reforma tributaria, reforma financeira, privatizacdo, reforma trabalhista e reforma
previdenciaria” (LIMA E MARTINS, 2005, p. 73).

Varios sdo os fatores que podem ser associados as mudancas que contribuem para a
reorganizacdo dos sistemas de ensino superior. Neto e Castro (2014) indicam entre tais fatores
0 processo de globalizagcdo, a emergéncia da sociedade do conhecimento, os desajustes

estruturais de mercado de trabalho e o estabelecimento de novos padrées de competéncia
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econdomica no ambito internacional. Diante desse contexto “as economias em desenvolvimento
tiveram que se adaptar as novas tendéncias globais, o que afetou a forma como elas
operacionalizam os seus sistemas educacionais” (NETO E CASTRO, 2014, p. 257).

Registra-se, portanto, que “a influéncia do Banco Mundial na politica de educagdo dos
paises periféricos ndo deve ser subestimada. Desde 0s anos 1980, o Banco tem aumentado sua
énfase na educacdao” (MCCOWAN, 2005, p. 4). Refor¢ando o quadro apresentado, 0 autor
relata que a maioria dos paises periféricos sdo altamente dependentes dos empréstimos do
Banco Mundial, para desenvolver seus sistemas de educacdo, ele também menciona que a
concessdo desses emprestimos estd quase sempre ligada a adocéo de politicas especificas e
orientadas pelo préprio Banco.

Como citado linhas atras, a politica educacional brasileira relaciona-se diretamente com
0 papel desempenhado pelo Estado em cada periodo histérico nacional. Assim, para o periodo
atinente ao final da década de 1980 e inicio da década de 1990, Lima e Martins (2005) aludem
a redefinicdo das caracteristicas do Estado, o qual deveria apresentar-se, cada vez mais, como
um Estado minimo. “Na linguagem do Banco Mundial, desde a década de 1990 novas fung¢des
do Estado sdo necessarias para conduzir um mundo em transformacéo. Um novo bloco histérico
conservador em defesa do capital ¢ gerado” (LIMA e MARTINS, 2005, p. 73).

Ainda concernente a realidade educativa, verifica-se que o Banco Mundial buscou
estabelecer uma correlacdo entre “sistema educativo e sistema de mercado, entre escola e
empresa, entre pais e consumidores de servicos, entre relacdes pedagogicas e relacGes de
insumo-produto [...] esquecendo aspectos essenciais proprios da realidade educativa”

(CORAGGIO, 2009, p. 102).

[...] em consequéncia, ndo seria de se estranhar que sua proposta basica para o sistema
educativo consista em (até onde for possivel) deixar a atividade educacional a mercé
do mercado e da concorréncia para que a interacdo entre consumidores e fornecedores
de servigos educacionais defina a quantidade de educacdo, seus conteldos e
pedagogias, suas formas de estruturacdo, em que &areas e a que precos deve ser
oferecida (CORAGGIO, 2009, p. 103).

Os autores revelam que no modelo defendido pelo Banco Mundial existem claras
recomendagdes para que se minimize a gratuidade do ensino, recuperando-se 0S custos
despendidos sempre que possivel, seja por meio da cobranca de taxas, ou quando por razfes
politicas ndo for passivel fazé-lo, com a utilizacdo de outras fontes de renda que compensem o0s
precos subsidiados, como por exemplo, a venda de servicos das universidades publicas as

empresas privadas.
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Para McCowan (2005) o setor privado é convidado a absorver a demanda crescente por
ensino superior no lugar do Estado, que cada vez mais se retrai. Para ele, isto ocorre de duas
maneiras, em primeiro lugar por meio da diversificacdo de fontes de recursos das universidades
publicas, inclusive mediante a divisdo dos custos com os alunos e da provisdo de servicos ao
setor privado e em segundo lugar pelo desenvolvimento de instituicdes de natureza privada.

E nesse contexto, de redefinicdo do papel do Estado, que a Constitui¢io Federal de 1988
foi promulgada. O texto constitucional se revela como um dos principais documentos
representativos da redemocratizacdo do Brasil. A CF/1988 foi gerada apds os trabalhos
determinados pela Assembleia Nacional Constituinte, instalada em 01/02/1987 e presidida pelo
Ministro do STF Jose Carlos Moreira Alves.

Barroso (2006) registra, sobre os trabalhos de elaboracdo da Constituicdo, que

Além das dificuldades naturais, advindas da heterogeneidade das visdes politicas,
também a metodologia de trabalho utilizada contribuiu para as deficiéncias do texto
final. Dividida, inicialmente, em 24 subcomissGes e, posteriormente, em 8 comissoes,
cada uma delas elaborou um anteprojeto parcial, encaminhado a Comissdo de
Sistematizagdo. Em 25 de junho do mesmo ano, o relator desta Comisséo, Deputado
Bernardo Cabral, apresentou um trabalho em que reuniu todos esses anteprojetos em
uma peca de 551 artigos! A falta de coordenagéo entre as diversas comissdes, e a
abrangéncia desmesurada com que cada uma cuidou de seu tema, foram responsaveis
por uma das maiores vicissitudes da Constituicdo de 1988: as superposi¢des e 0
detalhismo minucioso, prolixo, casuistico, inteiramente improprio para um
documento dessa natureza. De outra parte, o assédio dos lobbies, dos grupos de
pressdo de toda a ordem, gerou um texto com inimeras esquizofrenias ideoldgicas e
densamente corporativo (BARROSO, 2006, p. 41).

Também sobre a construcdo do texto constitucional, Vieira e Vidal (2014) registram que
houve polémica dos debates no que se refere a questdes atinentes aos interesses publico e
privado. Segundo as autoras tais interesses foram “matéria de disputa entre lobbies de
representantes dos dois setores, sua versdo final acaba por traduzir-se em uma conciliagéo pelo
alto, em que o publico termina por ceder terreno ao privado” (VIEIRA E VIDAL, 2014, p. 93).

As autoras apresentam referéncias ao espaco concedido ao setor privado para atuagao
no campo educacional no capitulo da Constituicdo que trata da educacdo. Afirmam que é
possivel, desde os principios que regem o ensino, que se verifique o lugar conferido a atuacdo
privada. Para elas, um exemplo é o contido no art. 206, incisos Il e Ill, que direcionam a
coexisténcia de instituicdes de natureza publica e privada. Em contraponto, revelam que o
principio da gratuidade do ensino nos estabelecimentos oficiais, exposto no art. 206, 1V, foi
introduzido no texto constitucional por forca das pressdes de grupos defensores do ensino

publico e gratuito.
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No que se refere a educagdo superior, 0 texto constitucional trouxe determinacoes
principalmente em quatro artigos: o art. 207, que trata da autonomia universitaria e da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao; o art. 208, V, que determina que o dever
do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de acesso aos niveis mais elevados
de ensino e pesquisa; o art. 213, § 2°, que revela que as atividades de pesquisa e de extensao
podem receber apoio financeiro do poder publico e, por fim, o art. 218, §1° ao 83°, que trata do
incentivo a pesquisa e tecnologia. Ressalte-se que os artigos 213 e 218 e seus paragrafos
sofreram alteracbes em sua redacdo original, de acordo com o previsto na Emenda
Constitucional n. 85 de 2015.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), alinhada ao exposto na
Constituicao, dispde em seu art. 7° sobre a possibilidade da oferta de ensino pela inciativa
privada, reforcando a necessidade de cumprimento das normas gerais da educacéo nacional e
da autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico. O seu art. 16 expressa ainda que a
autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de instituicdes de
educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apds regular
processo de avaliagéo.

Apesar do que diz Barroso (2006) e Viera e Vidal (2014), a Constituicdo Federal de
1988, segundo Ranieri (2000), apresentou um notavel avanco na area educacional, assim como
em outros campos dos direitos politicos e sociais. Para a autora, se nas constituicdes anteriores
os textos foram econdmicos com relacdo do dever do Estado para a educacdo, a Constituicao
vigente chega a ser minuciosa nesse tema. Ela afirma que o texto assegura que a educacgdo
possui natureza e constitui-se em elemento de interesse publico.

O modelo de Universidade adotado pela Constituicdo de 1988, que de acordo com seu
art. 207 fundamenta-se na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, ople-se ao
modelo napolednico, que consiste na ideia de universidade nacionalizada, dissociada da
pesquisa e voltada a formagao profissional “integrada ao servigo publico e subordinada ao poder
publico, em beneficio da estabilidade politica do Estado, cujo modelo, desenvolvido no século
passado, foi adotado por diversos paises de tradicdo administrativa francesa, dentre eles o
Brasil” (RANIERE, 2000. p. 41).

Entretanto, apesar do modelo idealizado pelo texto constitucional, no art. 207, a
expansdo do sistema de ensino superior foi acompanhada pela diferenciacao institucional, tanto
com relagdo a natureza da administracdo (publica ou privada) quanto pelas categorias de
instituicbes (como universidades, centros universitarios e faculdades). Sobre o mencionado

processo de expansdo, destaca-se que “embora ocorra nas duas categorias administrativas, sua
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hegemonia situa-se na iniciativa privada. E ainda a expanséo foi marcada pela diversificacéo
institucional, de modo que as universidades vém perdendo espago na composic¢do global do
processo de expansdo” (NETO E CASTRO, 2014, p. 272).

Pressionado pela ampliagdo dos setores médios, decorrentes da dinamica de
industrializacéo e de urbanizacdo, o ensino superior se expande e, simultaneamente,
se diversifica, para atender a uma demanda cada vez mais heterogénea. Os sistemas
passam a se compor de um conjunto de instituicbes que se diferenciam tanto em
termos de seu formato organizacional — universidades e instituicGes ndo-universitarias
— quanto de sua natureza administrativa — publicas (federais, estaduais e municipais)
e privadas (SAMPAIQ, 1991, p. 21).

Conforme os estudos de Neto e Castro (2014), as politicas educacionais implementadas
no Brasil, para a expansdo da educacéo superior p6s LDB, assumiram tendéncias distintas, quais
sejam: a) expansdo da rede privada, possibilitada por programas de financiamento publico; b)
reorganizacdo do sistema publico de ensino, assentada na logica de racionalizacdo de recursos;
e ¢) énfase na educacgdo a distancia (EaD). “Essas tendéncias procuram demarcar a intervencao
do Estado na ampliagdo do acesso ao ensino superior’” (NETO E CASTRO, 2014, p. 263).

A Constituicdo de 1988 assegurou, em seu art. 209, a livre oferta de ensino pelas
instituicOes de natureza privada, mediante o cumprimento de normas gerais da educagéo
nacional e da autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico. Para Bittar (2006) esse
recuo do Estado em seu papel centralizador do ensino superior, com a abertura constitucional
de oferta, por parte da iniciativa privada, € uma forma de reconhecer que o Estado nunca
conseguiria ofertar 0 acesso ao ensino superior, em condi¢des razoaveis, para todos.

Para a década de 1990, menciona-se que a educacdo superior brasileira, conforme
ensinamentos de Silva Junior e Sguissardi (2001), encontrava-se em um estado de intensa
fragilidade e de instabilidade, considerando 0 momento de redemocratizacgao pelo qual passava

a sociedade brasileira. Os autores mencionam que

[...] o Estado brasileiro encontrava-se falido e ndo se orientava por uma politica de
investimentos no setor social, tudo isto em um contexto internacional de transi¢do de
regimes de acumulacdo do capitalismo mundial, situacdo que dificultava o fluxo do
capital financeiro internacional para o Brasil. Tal quadro mostra os condicionantes da
educacdo brasileira no inicio dos anos noventa, quando o Brasil inicia seu ajuste
estrutural, conforme os ditames dos organismos multilaterais, cujo objetivo era inserir
o0 Pais na nova ordem mundial emergente desde os anos setenta (SILVA JUNIOR E
SGUISSARDI, 2001, p. 192).

Analisando os periodos de reforma, induzidos pela abordagem neoliberal, Behring e

Boschetti (2006) destacam que ap0s 0s anos de 1990, especialmente com a implementacéo do
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plano real em 1994, houve o desmonte e a destruicdo dos arranjos organizacionais e

administrativos entdo presentes, “numa espécie de reformatacdo do Estado brasileiro para a

adaptagdo passiva a logica do capital” (BEHRING E BOSCHETT]I, 2006, p. 151).

Considerando as demandas historicas da populacgdo brasileira pelo ensino superior,
pode-se dizer que as estratégias de expansdo desse nivel de ensino sempre contaram
com uma participacdo expressiva da esfera privada para aumentar a cobertura de
atendimento. A crescente privatizacdo do ensino superior na década de 1990 deve ser
entendida no contexto da implantacdo das ideias neoliberais, que vem possibilitando
a reestruturacdo do estado com limitacdes de suas fungdes no campo social, a abertura
comercial e a privatizacdo de bens e servigos produzidos pelo Estado (NETO E
CASTRO, 2014, p. 263).

Silva Junior e Sguissardi (2001), tratando do ano de 1992, quando o governo federal era
exercido por Fernando Collor de Mello, destacam que 0s projetos governamentais para a
educacao caminhavam no sentido de levar as institui¢des publicas a se langarem no terreno da
concorréncia de mercado, buscando recursos na iniciativa privada. “Os resultados desse
processo, além de ndo se reverterem em beneficio da instituicdo, se encaminham no sentido de
subordinarem as universidades a logica do capital” (SILVA JUNIOR, 2001, p. 157).

Também referente a essa década, Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) destacam que
além da crescente demanda por vagas no ensino superior, que era um fator de pressdo sob o
governo federal, outros aspectos contribuiram para mudancas significativas no ensino superior

brasileiro, pois

[...] os governos dos anos 1990, sobretudo os de Fernando Henrique Cardoso, néo
deixaram de fazer uso dos recursos disponibilizados por seu farto arsenal legislativo.
A acdo contra o carater pablico da universidade, iniciada ainda no regime militar,
encontrou incentivo e reforco nunca vistos. Antes da LDBEN, e depois dela, um
nimero importante de leis, medidas provisorias, decretos, decretos-leis, portarias,
resolucBes passou a definir os rumos do ensino superior brasileiro (SHIROMA,
MORAES E EVANGELISTA, 2007, p. 78).

As autoras ainda informam que o ponto de partida para as mudancgas concernentes a
reestruturacdo da educacdo, baseava-se em um “diagnostico de crise”, segundo o qual, o
governo construia um cenario estatistico obscuro dos indices de aproveitamento escolar
nacional, em um quadro comparativo com 0s dados internacionais, para ao fim concluir pela
deterioracdo do quadro educacional nacional.

Os motivos indicados para a deterioracdo educacional seriam a gestdo ineficiente, até
entdo praticada, e o atraso tecnoldgico vivido pelas estruturas educacionais vigentes. Assim,

justificava-se a necessidade de mudancas, de aproximacdo da educagdo com a sociedade da
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informacdo, no intuito de colocar o pais alinhado com a modernidade tecnolégica constituida

internacionalmente. Assim, as autoras apontam que

[...] essa construcéo ideoldgica revela uma concepcdo de progresso em que o tempo
“bom” estd no futuro. Nessa perspectiva, a reforma € apresentada como equivalente
ao progresso. A ela atribui-se a qualidade portadora da semente do aperfeicoamento
da realidade, das agdes sociais dos seres humanos, passos imperativos para o
aprimoramento da sociedade. Justificativas para um fundamentalismo pedagdgico séo
elaboradas e mescladas ao senso comum, emergem como inovadoras. De fato, opera-
se uma bricolagem. Aos interesses do capitalismo vigente juntam-se principios e
idearios de outras épocas, porém, ressignificados. Essa estratégia abre passagem ao
programa governamental e conquista adeptos (SHIROMA, MORAES E
EVANGELISTA, 2007, p. 92).

Neto e Castro (2014) informam que em virtude do processo de globalizacdo as
economias em desenvolvimento tiveram que se adaptar as novas tendéncias globais. Os autores
retratam uma nova divisdo internacional do trabalho, fundamentada na capacidade tecnol6gica
e na promocao da interdependéncia na economia global. Para eles esse novo paradigma reforca
relacfes de dependéncia assimétrica e fortalece padrdes de domina¢do formados anteriormente
ao longo da historia. Aduzem que para a insercdo do Brasil na nova Divisdo Internacional do
Trabalho, fez-se necessaria uma reorganizacao do sistema de ensino superior, de maneira a se

contemplar a tecnologia e o incentivo a inovacgdo nesse nivel educacional.

Essas transformagfes exigem uma nova reconfiguracdo das instituicdes de ensino
superior (IES), passando a requerer amplas reformas na sua estrutura organizacional
para adequa-las as novas demandas sociais e do mundo do trabalho. [...] O processo
de globalizacdo impde, portanto, a exigéncia de graus mais elevados de qualificacdo
e flexibilizacdo da formagdo do trabalhador em todos os niveis de atuacdo. Os
governos passaram a considerar que, em face da crescente circulagdo de capitais, bens
e ideias da nova divisdo internacional do trabalho, a educagéo deveria ser entendida
como determinante no desenvolvimento econdmico e politico das na¢des (NETO E
CASTRO, 2014, p. 262).

Os anos compreendidos no decorrer de 1990 sdo assim marcados por um cenario
dindmico de alteracdes no campo educacional, com a crescente privatizagdo do ensino superior
e com a reestruturagao das fungdes estatais. “O governo F. H. Cardoso transforma o Brasil no
pais das reformas e o submete, apesar de suas peculiaridades, ao figurino do capital, desenhado,
agora, pelos organismos multilaterais, com especial destaque para o Banco Mundial” (SILVA
JUNIOR E SGUISSARDI, 2001, p. 118). E nesse contexto que o cenério de reformas se

desenhava nos discursos governamentais como necessario e irreversivel.

O “reformismo” neoliberal traz em si uma forte incongruéncia entre o discurso da
chamada reforma e a politica econdmica. Aqui ocorreu uma espécie de esquizofrenia;
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argumentava-se que o problema estaria localizado no Estado, e por isso seria necessario
reforma-lo para novas requisicoes, corrigindo distor¢6es e reduzindo custos, enquanto
a politica econémica corroia aceleradamente os meios de financiamento do Estado
Brasileiro através de uma insercdo na ordem internacional que deixou o pais a mercé
dos especuladores no mercado financeiro, de forma que todo o esforco de reducdo de
custos preconizado escoou pelo ralo do crescimento galopante das dividas interna e
externa (BEHRING E BOSCHETTI, 2006, p. 152).

Considerando o cenario apresentado, Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), destacam
que a Lei n 9.394/1996 ndo decepcionou as expectativas reformistas do governo ao, por
exemplo, flexibilizar a forma de acesso ao ensino superior, que conforme seu art. 44 ndo
prescinde necessariamente de vestibular. A legislacdo do periodo também flexibilizou a
estrutura e o funcionamento de cursos superiores, e flexibilizou o préprio sistema de ensino
superior, ao possibilitar o credenciamento de cinco tipos de instituicdes: as universidades, 0s
centros de educacdo superior, 0s institutos, as faculdades e as escolas superiores. A politica
educacional instituida no periodo, amparada pelos dispositivos legais, auxiliou assim no
fortalecimento do crescimento do ensino superior privado que prosseguiu nos anos seguintes.

Sobre a organizacdo curricular para os cursos de graduacdo, menciona-se que para 0
governo de Fernando Henrique Cardoso os curriculos, dos diversos niveis educacionais,
encontravam-se inadequados as caréncias e necessidades da populagdo escolar “tendo em vista,
principalmente, a formacdo de cidaddos conscientes e aptos a enfrentar as exigéncias da
sociedade moderna” (Shiroma, Moraes e Evangelista, 2007, p. 82). Partindo desse pressuposto,

foi indicada a necessidade de reforma curricular em todos os niveis, assim:

[...] as diretrizes curriculares, pautadas na formacgdo de valores, atitudes e
comportamentos, articulam-se, pois, de uma parte, a centralidade conferida ao
professor na realizacdo do plano governamental e, de outra, aquelas competéncias que
assegurariam a empregabilidade, tanto de professores quanto de alunos. Dai indicar
que todo o contelido de ensino deve estar radicado na praticidade, no ensinar o que é
imediatamente significativo, aplicavel e Util. Esse encaminhamento deveria conduzir
a formacdo do cidaddo produtivo (SHIROMA, MORAES E EVANGELISTA, 2007,
p. 82).

Portanto, a concepgdo de Diretrizes Curriculares Nacionais para todos 0s cursos de
graduacdo, conforme previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, encontra-se
inserida nesse contexto de reforma da educagao superior, marcada pela crescente privatizacéo
do ensino e pela reestruturacdo das funcdes estatais. Tais movimentos de reforma encontram-
se assim, bem caracterizados na década de 1990.

Nos governos seguintes, de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) e de Dilma Rousseff

(2011-2016), as politicas publicas para a educacao superior revelaram tendéncias e contradi¢oes
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proprias, como exposto por Soares (2020). Para o autor, o processo de expansdo da educagdo
superior, iniciado no governo de Fernando Henrique Cardoso, adquiriu centralidade no governo
do Partido dos Trabalhadores, apresentando, entretanto, elementos novos como a ampliacéo da
rede publica de ensino superior e a instituicdo de programas que acabariam por favorecer o
setor privado no campo educacional.

Quanto a politica para a educagdo superior, empregada na gestdo de Lula, Carvalho
(2014) aduz que, concernente ao financiamento, o governo adotou dois principais
direcionamentos, quais sejam, recursos do fundo publico destinados diretamente ao segmento
federal e recursos indiretos da rendncia fiscal as instituicbes de educacgdo superior privadas.
Segundo a autora, a politica publica de expansao, nesse periodo, teve como ponto de partida a
identificacdo de que a taxa de escolaridade liquida da educacdo superior brasileira era muito
baixa, distante, portanto, da meta de 30% estabelecida pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE
2001-2010).

Soares (2020) menciona que existiam, com a chegada do Partido dos Trabalhadores ao
poder, grandes expectativas para que 0 governo revertesse o processo de mercantilizacdo do
ensino superior mantido no governo de Fernando Henrique Cardoso, entretanto, na préatica, o
novo governo acabou por dar continuidade a esse movimento de expansdo e mercantilizagdo da
educacéo superior.

Concernente a agenda governamental adotada, Carvalho (2014) explica que a politica
educacional do periodo se expressava em um duplo intuito, de manter o crescimento absoluto
do sistema de ensino superior, cujo predominio se dava no segmento particular, e,
concomitantemente, reorganizar instrumentos em prol da ampliagdo do segmento federal de
ensino. Para as IES federais, a autora informa que a atuagdo governamental de desenvolveu no
sentido de criar novas unidades e de construir novos Campi para aquelas ja existentes.

Para o periodo também se verifica a cria¢cdo do Programa de Apoio de Reestruturacéo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI), regulamentado pelo Decreto Federal n. 6.096,
de 24 de abril de 2007. Trombini, Rocha e Lima (2020) ensinam que o REUNI objetivava criar
as condigOes necessarias para a ampliacdo do acesso e da permanéncia na Educacdo Superior,
no nivel da graduacdo, para melhor aproveitamento da estrutura fisica e recursos humanos
existentes nas Universidades Federais. Os autores destacam algumas das principais acoes

adotadas para fins de alcance dos objetivos do REUNI, quais sejam:

1. Aumento do nimero de matriculas, por meio da reducéao das taxas de evasdo, da
ocupacdo de vagas ociosas e do aumento da oferta de vagas de ingresso, especialmente
no periodo noturno;
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2. Ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos flexiveis, baseados no aproveitamento de créditos e na circulagéo
de estudantes entre instituicdes, cursos e programas de educacdo superior;

3. Revisdo da estrutura académica, por meio da reorganizacao dos cursos de graduacéao
e da atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevacdo da qualidade;

4. Diversificacdo das modalidades de graduacédo, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizacdo precoce e especializada;

5. Ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

6. Articulacdo da graduagdo com a pés-graduacdo e da educacdo superior com a
educacdo basica (TROMBINI, ROCHA E LIMA, 2020, p. 95).

No que concerne a interiorizacdo, advinda das acGes do REUNI, os autores registram
em seu levantamento, que as regides Norte e Nordeste, as duas regides mais carentes em oferta
de ensino superior de todo o Pais, apresentaram, até o final de 2013, um percentual de
crescimento das matriculas na ordem de 76% e de 94%, respectivamente. O que revela um
aspecto positivo do programa, considerando que

A reducéo das desigualdades regionais foi de responsabilidade do segmento federal,
uma vez que as estratégias de mercado da iniciativa privada ndo passam,
necessariamente, por preocupagdes de ordem social ou de redistribuicdo espacial
(CARVALHO, 2014, p. 222).

Trombini, Rocha e Lima (2020) afirmam que o REUNI proporcionou apoio financeiro
visando garantir o aumento do nimero de vagas, tanto dos cursos ja consolidados, quanto de
novos cursos. Como reflexo do mecanismo instituido, verifica-se que, até o ano de 2011, “houve
um crescimento de 111 % na oferta de vagas nos cursos de graduacéo presencial. [...] A proposta
assegurava que a expansao nao diminuiria a qualidade da educacdo brasileira. [...] as
Universidades apoiadas pelo REUNI deveriam melhorar seus indicadores” (TROMBINI,
ROCHA E LIMA, 2020, p. 96).

A politica de expanséo do segmento federal de ensino do governo Lula, nos dizeres de
Carvalho (2014), também objetivou a reducgdo das distancias geograficas e das desigualdades
regionais da educagdo superior. “As universidades federais abriram novos Campi no interior
dos estados no ambito dos projetos de expansdo pactuados com MEC por intermédio do Reuni.
Além disso, criaram-se novas universidades federais, todas localizadas em cidades
interioranas” (CARVALHO, 2014, p, 222).

A autora aponta que a politica de expansao da oferta, também caminhou no sentido de
estimular o aumento das matriculas nos cursos superiores noturnos. Informa que o REUNI
previu a ampliacdo de 30% no numero das matriculas para 0s cursos noturnos, posto que se

entendia que o acréscimo das vagas noturnas era uma medida adequada para a permanéncia de
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alunos no ensino superior, especialmente, do aluno trabalhador. Tal medida buscou, portanto,
aumentar as vagas de ingresso, ocupar as vagas ociosas e reduzir as taxas de evasao.

Outro desdobramento relevante da politica educacional para o ensino superior, durante
0 governo do Partido dos Trabalhadores, consiste na instituicdo do Programa Universidade Para
Todos (PROUNI) e no redesenho do crédito estudantil, concretizado no Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES). Para Soares (2020), tais medidas acabaram por favorecer
significativamente o setor privado, demarcando um forte ponto de contradi¢cdo na politica
publica educacional, pois, ao tempo em que se pretendeu ampliar a rede federal de ensino,
estimulando seu crescimento, e aumentando a aplicagdo de recursos para essa categoria
administrativa, a exemplo do REUNI, proporcionou-se, por meio do PROUNI e do FIES um

maior favorecimento do setor privado do que o verificado nos governos anteriores.

Apesar da critica severa ao crescimento exacerbado do segmento particular, a agenda
governamental ndo descartou a continuidade da rendncia fiscal, vigente desde a
Reforma Universitaria de 1968, como estimulo ao crescimento intensivo e extensivo
das IES. Desde o inicio do governo Lula, institui¢des representativas das IES privadas
vinham se queixando nos meios de comunicacdo de massas sobre o alto grau de
inadimpléncia, desisténcia e evasdo, situacdo que ja havia sido identificada no
programa de governo do entdo candidato a Presidéncia. A fim de resolver tais
problemas, a politica publica contemplou os interesses das IES particulares através do
Prouni que previa, entre seus objetivos, reduzir taxa de evasdo escolar e, a0 mesmo
tempo, dar condic¢des para a sustentagdo financeira dos estabelecimentos particulares
ja existentes (CARVALHO, 2014, p. 234).

Relativo ao PROUNI, Soares (2020) informa que as criticas ao programa se referem as
isencdes fiscais dadas para as empresas educacionais € ao custo das bolsas para o Estado.
Segundo o autor, o custo arcado pelo Estado € muito maior que o valor da mensalidade nas IES
particulares. “Desse modo, este programa corresponde a transferéncia de recursos publicos para
a iniciativa privada. [...] O FIES também foi ampliado por se configurar como um subsidio
publico para custeio dos estudos em instituigdes de ensino superior privada” (SOARES, 2020,
p. 87).

Lima (2009) ensina que o “empresariamento da educagao superior”, iniciado no governo
Collor-1tamar, ganhou nova roupagem com o governo de Fernando Henrique Cardoso, e foi
conduzido, pelo governo Lula, a partir de um duplo mecanismo: ampliacdo de cursos privados

e privatizacdo interna das institui¢fes publicas.

Neste contexto, a burguesia de servigos educacionais sai vitoriosa com os resultados
da pressdo exercida: a ampliacdo da isencdo fiscal realizada pelo Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior/FIES e pelo Programa Universidade
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para Todos/ProUni. A outra face deste empresariamento ocorre pela abertura para
participacdo do capital estrangeiro na educacéo brasileira (LIMA, 2009, p. 148).

Nota-se, portanto, que nos governos conduzidos pelo Partido dos Trabalhadores,
consolidaram-se, ainda que timidamente, iniciativas que visavam permitir o crescimento da
rede federal de ensino superior. Sendo possivel verificar, por exemplo, a recuperacao de gastos
com as Instituicdes Federais de Ensino - IFES. Para Carvalho (2014) essa inflexdo dos gastos
com investimentos para as IFES é emblematica e revela o rompimento do modelo adotado na
gestdo de Fernando Henrique Cardoso. Para a autora, o segmento federal de ensino retomou

espaco na agenda politica nacional. Entretanto,

[...] € importante lembrar que o montante de financiamento ao segmento federal é
demasiado insuficiente, em face do esforco de expansdo intensiva e extensiva em
curso, cujas evidéncias concretas estdo na precariedade da infraestrutura das novas
instituicBes e nas necessidades de contratacdo de pessoal docente e técnico-
administrativo, e de investimento nas existentes.

[...] Portanto, a marca do governo Lula foi ampliar a abrangéncia e a diversidade dos
instrumentos financeiros, de modo a contemplar os interesses do segmento federal e
particular (CARVALHO, 2014, p. 243).

Os instrumentos financeiros aplicados ao ensino superior particular, especialmente 0s
programas do PROUNI e FIES, possibilitaram que a mercantilizacdo do ensino prosseguisse
no campo da educacdo superior durante os governos de Lula e Dilma. Relativo aos incentivos
econémicos ao empresariado educacional, menciona-se que eles funcionam como instrumentos
Uteis para “para camuflar a auséncia e o descaso do Estado pela Educago (...) E mais uma
tentativa de se enfrentar o problema educacional pelas laterais, pelo seu aspecto econémico,
visto do ponto de vista do capitalismo e do lucro” (Gadotti, 1988, p. 126).

Assim, apesar de os incentivos para a ampliacdo da rede federal de ensino, o0 governo
do Partido dos Trabalhadores manteve a educacdo superior como um negécio altamente
lucrativo, conforme Soares (2020). No entanto, os esforcos para a ampliacdo da oferta pela rede
publica combinada com o esforgo para insercdo de estudantes socialmente vulneraveis na rede
particular de ensino, consistem em fatores positivos que devem ser considerados, uma vez que,
historicamente, o Brasil € marcado pela dificuldade e restri¢cdo ao acesso da educacéo superior.

Rompida a gestdo do governo do Partido dos Trabalhadores, no ano de 2016, com o
impeachment da presidente Dilma Rousseff e consequente posse de Michel Temer, para a
gestdo de 2016-2019, verificam-se alteracdes nas politicas publicas para a educacgao superior.

Fonseca (2018) explica que o processo de expansdo das universidades federais deixou de ser
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fomentado. O autor revela que, em termos orgamentarios, no ano de 2017, viu-se pela primeira
vez em décadas uma reducdo no orcamento das universidades publicas.

Rosa e Martins (2018) afirmam que, enquanto no governo do Partido dos Trabalhadores
se verificava um modelo neoliberal moderado, o governo de Michel Temer mostrou-se
completamente alinhado aos interesses do capital e dos paises hegeménicos. As autoras
mostram que a pauta governamental deixa clara a tendéncia pela privatizagdo do ensino, de
maneira que “a atuagdo do governo reflete no corte de verbas para a manutengao da expansao
que as IES haviam tido nos anos anteriores, enxugamentos da contratacdo de pessoal via
concursos puablicos. Por falta de verbas acaba-se reduzindo a atividade universitaria ao ensino”
(ROSA e MARTINS, 2018, p. 8).

A aprovacao da Emenda Constitucional n. 95/2016, que limita por vinte anos 0s gastos
publicos, incluidos ai os gastos na esfera educacional, representa perspectivas sombrias para o
futuro da educacdo superior. Fonseca (2018), afirma que na politica empregada, percebeu-se
clara retracdo do papel das Universidades publicas, ao mesmo tempo em que foi possivel notar
forte apoio por parte do governo a determinados setores empresariais, para o autor, diante do
quadro apresentado, chega-se a falar de um retorno ao patamar verificado nos anos de 1990,
como um ciclo que retorna na direcdo das crencas de virtude do mercado. Entretanto, adverte

que

Muito embora haja claramente um viés a favor do mercado, de desconfianca da
eficiéncia da esfera publica e de cassacdo de direitos sociais no atual governo, creio
existir uma diferenca fundamental entre o que ocorria ha vinte anos e 0 que ocorre
agora. E que enquanto que no governo Fernando Henrique Cardoso — concorde-se
com ele ou ndo — havia um projeto claro e estruturado para o ensino superior dentro
do projeto de pais que entdo se construia, atualmente 0 mesmo nédo acontece. Nao se
vé uma politica estruturada ou nova quer para o &mbito das institui¢des privadas de
ensino superior, quer para as publicas. Essas, alids, como ja dito, estdo se vendo
constrangidas a reduzir o debate do ensino superior para a mera possibilidade de sua
subsisténcia (FONSECA, 2018, p. 8).

Verifica-se, portanto, que as tendéncias neoliberais para a educacgéo, consubstanciadas,
especialmente, na mercantilizacdo do ensino e no estimulo a privatizagcdo seguem nas pautas
governamentais do Brasil, alterando periodos explicitos e moderados, mesmo diante das
mudancas politicas ocorridas no pais desde a década de 1990. Os governos que em seu discurso
se propuseram a fortalecer o ensino publico, contraditoriamente, também forneceram incentivos
inéditos ao setor privado de ensino, de maneira que o crescimento do setor privado prossegue

nos quadros mais atuais.
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A titulo ilustrativo, foram organizadas as informacGes relativas ao numero de

institui¢Oes de ensino, de cursos, de matriculas, de ingressantes e de concluintes, de acordo com

a categoria administrativa das Institui¢cbes de Ensino (Quadro 1).

Quadro 1- Estatisticas Cursos de Graduacdo 2017

Categoria administrativa

Estatisticas basicas Total geral Publica Privada

Total Federal | Estadual | Municipal
N° de IES 2.448 296 109 124 63 2.153
Curso 35.380 10.425 6.353 3.487 585 24,955
Matricula 8.286.663 | 2.045.356 | 1.306.351 | 641.865 | 97.140 6.241.307
Ingresso Total 3.226.249 | 589.586 | 380.536 | 181.665 | 27.385 2.636.663
Concluinte 1.199.769 251.793 151.376 83.951 16.466 947.976

Fonte: Censo da Educacdo Superior 2017 — adaptado pela autora

E possivel verificar a manutencdo da predominancia da oferta do ensino superior pela
iniciativa privada. As informaces consolidadas até 2017 (Quadro 1) mostram, por exemplo,
que atinente ao nimero de instituicdes, do total geral verificado (2.448), 87,9% correspondem
a instituicdes de administracdo privada (2.153). Relativo ao nimero de cursos existentes, a
iniciativa privada reunia, no periodo, mais de 70% (24.955) do total computado (35.380). Os
nameros colaboram com a literatura educacional que revela marcas da permanéncia da
mercantilizacdo no ensino superior brasileiro.

Adrido et al. (2020) advertem que, mesmo para o ano de 2020, ndo se verificam
expectativas de superacéo das dificuldades enfrentadas pela educacéo no Brasil. Considerando
a manutencdo dos cortes orcamentéarios do governo Jair Bolsonaro em investimentos para
ensino, pesquisa e extensdo; a politica permeada por ataques as universidades puablicas; a
desqualificacéo das ciéncias de maneira geral; a auséncia de metas, planejamento e gestdo na
pasta da Educacdo. Segundo os autores, a tendéncia é de desestruturacdo sem precedentes para
a educacao superior brasileira.

O item seguinte trata, suscintamente, da organizacao estrutural presente no Ministério
da Educacéo, com especial atencdo ao Conselho Nacional de Educacgéo, ao qual compete, nos
termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996, art. 39, § 3°, estabelecer as

Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos de graduacéo.
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1.2 ESTRUTURA DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA: COMPETENCIAS E
ATRIBUICOES DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

A Lein. 4.024 de 1961, apos alteracao dada pela Lei n. 9.131/1995, apresentou em seu
artigo 6° as atribuigdes vigorantes do Ministério da Educagdo. Segundo o mencionado
dispositivo o Ministério exerce as atribui¢cdes do poder publico federal em materia de educacéo,
cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de educacéo, zelar pela qualidade do ensino
e velar pelo cumprimento das leis que o regem.

A Politica Educacional Nacional é, portanto, dirigida pelo Ministério da Educacéao
(MEC), o referido 6rgdo € responsavel, conforme informa seu Portal Institucional, pela
conducdo da seguinte pauta: a politica nacional de educacédo, da educacdo infantil, a educacao
em geral, compreendendo o ensino fundamental, o ensino médio, o ensino superior, a educagéo
de jovens e adultos, a educacdo profissional, a educacao especial e a educagéo a distancia, a
avaliacdo, informacdo e pesquisa educacional, a pesquisa e extensdo universitaria, 0 magistério
e a assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizacdo de seus filhos ou dependentes.

Para o desempenho de suas fun¢es o0 MEC organiza-se, estruturalmente, de acordo com
0 que dispde o Decreto n. 10.195/2019, que, em seu Anexo I, trata da estrutura Regimental do
orgdo. Encontra-se na estrutura do Ministério o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), 6rgédo
colegiado, para o qual, conforme 0 Regimento, cabe o exercicio das atribui¢bes conferidas pela
Lei n. 4.024/1961. Vejamos:

Art. 7° O Conselho Nacional de Educacdo, composto pelas Camaras de Educacéo
Bésica e de Educagdo Superior, terd atribui¢des normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, de forma a
assegurar a participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educagéo nacional.

§ 1° Ao Conselho Nacional de Educacdo, além de outras atribuicdes que lhe forem
conferidas por lei, compete:

a) subsidiar a elaboracéo e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Educacéo;
b) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou modalidade de
ensino;

c) assessorar 0 Ministério da Educacgdo e do Desporto no diagnostico dos problemas
e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino, especialmente no
que diz respeito a integracdo dos seus diferentes niveis e modalidades;

d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacdo e do
Desporto;

e) manter intercAmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal;
f) analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da legislacdo
educacional, no que diz respeito & integracdo entre os diferentes niveis e modalidade
de ensino;

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Educacéo e do
Desporto (Lei n. 4.024/1961, art. 7°).
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Ainda de acordo com o Portal Institucional do MEC, o CNE possui como misséo
fundamental a busca democratica de alternativas e mecanismos institucionais que possibilitem,
no ambito de sua esfera de competéncia, assegurar a participagdo da sociedade no
desenvolvimento, aprimoramento e consolidacdo da educacéo nacional de qualidade. A referida
missdo encontra-se alinhada com as atribui¢des legais do Conselho que, dentre outros, deve
assegurar a participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educacao nacional, art. 7°, Caput,
da Lei n. 4.024/1961. A organizagdo do Conselho Nacional de Educagao encontra-se expressa
(Figura 1).

Figura 1 - Estrutura do Conselho Nacional de Educacédo

Presidéncia

Conselho Pleno T Secretaria Executiva

Camara de Educacdo
Superior - CES

Camara de Educagdo
Basica - CEB

Fonte: http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao

Também compete ao CNE e as Camaras exercerem as atribui¢es conferidas pela Lei
n. 9.131/1995, emitindo pareceres e decidindo privativa e autonomamente sobre 0s assuntos
que lhe sdo pertinentes, cabendo, no caso de decisdes das Camaras, recurso ao Conselho Pleno.
Nos termos do art. 7°, da lei n. 9.131/1995. O CNE possui duas Camaras, quais sejam: a Camara
de Educacdo Bésica e a Camara de Educacdo Superior. Considerando o escopo do presente
estudo, sera abrangida com maior profundidade a competéncia da Camara de Educacao
Superior (CES).

Conforme expressa o art. 8° da mencionada Lei, a CES é composta por doze
conselheiros, sendo seu membro nato o Secretario da Educacdo Superior, pertencente aos
quadros do Ministério da Educacdo e nomeado pelo Presidente da Republica. A escolha dos
demais conselheiros também é feita pelo Presidente, de acordo com o que explicam o0s

paragrafos do art. 8°:
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§ 1° A escolha e nomeacéao dos conselheiros sera feita pelo Presidente da Republica,
sendo que, pelo menos a metade, obrigatoriamente, dentre os indicados em listas
elaboradas especialmente para cada Camara, mediante consulta a entidades da
sociedade civil, relacionadas as areas de atuacdo dos respectivos colegiados.

[-]

3° Para a Camara de Educacdo Superior a consulta envolvera, necessariamente,
indicacdes formuladas por entidades nacionais, puUblicas e particulares, que
congreguem os reitores de universidades, diretores de instituicGes isoladas, os
docentes, os estudantes e segmentos representativos da comunidade cientifica.

§ 4° A indicacdo, a ser feita por entidades e segmentos da sociedade civil, devera
incidir sobre brasileiros de reputacgdo ilibada, que tenham prestado servigos relevantes
a educacdo, a ciéncia e a cultura.

8 5° Na escolha dos nomes que comporao as Camaras, o Presidente da Republica
levara em conta a necessidade de estarem representadas todas as regides do pais e as
diversas modalidades de ensino, de acordo com a especificidade de cada colegiado
(Lein. 9.131/1995, art. 8°).

A Lei n. 4.024/1961, também apresenta, em seu art. 9°, § 2°, as atribui¢cbes da Camara
de Educacdo Superior, dentre as quais destaca-se a competéncia para deliberar sobre as
diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacdo para os cursos de graduacdo,

como exposto na alinea “c” do mencionado artigo.

§ 20 S3o atribui¢bes da Camara de Educacéo Superior:

a) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliacdo da educacao
superior;

b) oferecer sugestdes para a elaboracéo do Plano Nacional de Educacdo e acompanhar
sua execucdo, no &mbito de sua atuacéo;

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacéo e
do Desporto, para os cursos de graduacéo;

d) deliberar sobre os relatérios encaminhados pelo Ministério da Educagdo e do
Desporto sobre o reconhecimento de cursos e habilitagdes oferecidos por instituigdes
de ensino superior, assim como sobre autorizagdo prévia daqueles oferecidos por
instituigdes ndo universitarias;

e) deliberar sobre a autorizagdo, o credenciamento e o recredenciamento periddico de
instituicGes de educacdo superior, inclusive de universidades, com base em relatérios
e avaliacOes apresentados pelo Ministério da Educacéo e do Desporto;

f) deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das demais instituicbes
de educacéo superior que fazem parte do sistema federal de ensino;

g) deliberar sobre os relatérios para reconhecimento periédico de cursos de mestrado
e doutorado, elaborados pelo Ministério da Educacdo e do Desporto, com base na
avaliag8o dos cursos;

h) analisar questdes relativas a aplicagdo da legislacao referente a educacao superior;
i) assessorar o Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto nos assuntos relativos
a educacdo superior (Lei n. 4.024/1961, em seu art. 99).

O Regimento do Conselho Nacional de Educacéo, instituido pela Portaria MEC n. 1.306
de 02/09/1999, também apresenta as competéncias proprias da CES. Segundo o instrumento,
em seu art. 5°, IV, constitui atribuicdo da Camara de Educacdo Superior, deliberar sobre as
diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacao para os cursos de graduacao.

A forma de composicdo do CNE e da CES, bem como as suas atribuicdes e

competéncias, de acordo com 0s normativos apresentados, permaneceu a mesma durante 0s
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dois periodos de construgdo das Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em
Direito, Resolugdo CNE/CES n. 09/2004 e Resolugdo CNE/CES n. 05/2018. O item seguinte
se debrucara com maior profundidade nas concepcdes relativas ao curriculo minimo e Diretrizes
Curriculares Nacionais com o intuito de favorecer a compreensdo sobre 0 processo de
construcdo das DCN do curso de Direito, expressas na Resolugdo CNE/CES n. 05/2018, a ser

analisado nas proximas se¢oes.

1.3 OS CURRICULOS MINIMOS E AS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS
PARA OS CURSOS DE GRADUAGCAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961, Lei n. 4.024/1961,
estabelecia em seu art. 9°, alinea “e”, que ao Conselho Federal de Educacdo incumbia o dever
de estabelecer a duracdo e o curriculo minimo para os cursos de graduagdo. Em consonancia
com o mencionado dispositivo, a Lei n. 5.540/1968, Lei da Reforma Universitaria, estabelecia,
em seu art. 26, que cabia ao Conselho Federal de Educacéo a fixacao do curriculo minimo e da
duracdo dos cursos superiores.

Os curriculos minimos profissionalizantes, padrdo anteriormente utilizado na
composicdo dos curriculos dos cursos de graduacao, objetivavam, conforme Parecer CNE/CES
n. 67/2003, determinar regras gerais, a serem seguidas em todo o territério nacional, 0 que
geraria igualdade de oportunidades a todos os discentes, uma vez que, 0s mesmos contedos e
estruturas seriam executados em qualquer instituicdo superior do pais. Os curriculos minimos
deveriam assegurar padrdes unitarios e uniformes de oferta curricular e buscavam garantir uma

padronizacéo profissionalizante. O curriculo minimo consistia em um:

[...] conjunto dos componentes curriculares, fixado pelo drgdo legalmente competente,
que deve obrigatoriamente estar incluido em todos os curriculos plenos dos cursos da
area especifica. Portanto, é aquele que é obrigatério para a IES. Estas, ao elaborarem
seus curriculos plenos, devem necessariamente contemplar os componentes curriculares
nele indicados (RODRIGUES, 2020, p. 24).

Ainda que concebidos com o intuito de assegurar padrdes uniformes de qualidade
educacional, os curriculos minimos em verdade acabaram se revelando extremamente rigidos e
formais, interferindo sobremaneira na qualidade dos cursos superiores, uma vez que

desestimulavam as inovacdes nos projetos pedagogicos dos cursos. Ressalta-se que:

Dado esse carater universal dos curriculos minimos para todas as instituices,
constituam-se eles numa exigéncia para uma suposta igualdade entre os profissionais
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de diferentes institui¢cdes, quando obtivessem os seus respectivos diplomas, com direito
de exercer a profissdo, por isto que se caracterizavam pela rigidez na sua configuragédo
formal, verdadeira “grade curricular”, dentro da qual os alunos deveriam estar
aprisionados, submetidos, ndo raro, até aos mesmos conteddos, prévia e
obrigatoriamente repassados, independente de contextualizacdo, com a visivel reducdo
de liberdade de as instituicdes organizarem seus cursos de acordo com o projeto
pedagogico especifico ou de mudarem atividades curriculares e conteldos, segundo as
novas exigéncias da ciéncia, da tecnologia e do meio. (Parecer CNE/CES n. 67/2003,

p. 2).

No ano de 1995 a Lei n. 9.131, que alterou dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1961, deu nova redacdo a lei, de maneira a atribuir ao Conselho Nacional
de Educacdo (CNE), por meio de sua Camara de Educacédo Superior (CES) a competéncia para
deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educagéo para 0s cursos
de graduacdo. A Lei n. 4.024/1961, revogada parcialmente, manteve os artigos 6° ao 9°, que
estabelecem a competéncia da Camara de Educacao Superior para deliberar sobre as diretrizes
curriculares propostas pelo Ministério da Educacao para os cursos de graduacao.

O Parecer CNE/CES n. 146/2002, constitui-se em documento que busca sintetizar a
ideia de DCN concebida nos anos de 1995, apresentando-as em contraponto com a concepgao
anterior, dos curriculos minimos. Rodrigues (2005) menciona, sobre o referido Parecer, alguns
itens que marcam detalhadamente a diferenciacdo entre os instrumentos de organizacédo

curricular. Segundo o autor:

1. Enquanto os curriculos minimos estavam comprometidos com a emissdo de um
diploma para o exercicio profissional, as Diretrizes Curriculares Nacionais ndo se
vinculam a diploma e a exercicio profissional, pois os diplomas, de acordo com o art.
48 da LDB, se constituem prova, valida nacionalmente, da formacao recebida por seus
titulares;

2. enquanto os curriculos minimos encerravam a concepcdo de exercicio do
profissional, cujo desempenho resultaria especialmente das disciplinas ou matérias
profissionalizantes, enfeixadas em uma grade curricular, com os minimos obrigatdrios
fixados em uma resolucéo por curso, as Diretrizes Curriculares Nacionais concebem a
formacao de um nivel superior como um processo continuo, autdbnomo e permanente,
com uma s6lida formacdo basica e uma formagdo profissional fundamentada na
competéncia teorico-pratica, de acordo com o perfil de um formando adaptavel as novas
emergentes demandas [...] (RODRIGUES, 2005, p. 108).

O mesmo autor afirma que, enquanto os curriculos minimos inibiam a inovagéo e a
criatividade das instituicdes de ensino superior, que ndo detinham liberdade para reformulacdes
de seus componentes curriculares, as Diretrizes Curriculares ensejam a flexibilizacéo curricular
e a liberdade de as institui¢des elaborarem seus projetos pedagdgicos para cada curso, de acordo

com as demandas sociais. Segundo ele, enquanto os curriculos minimos pretendiam, como
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produto final, fornecer um profissional preparado, as DCN pretendem preparar um profissional
adaptavel a situagdes novas e emergentes. Portanto,

[...] as diretrizes curriculares séo orientacfes gerais definidas pelo 6rgdo juridicamente
competente e devem ser cumpridas pelas IES na elaboracéo dos projetos pedagogicos e
curriculos plenos de seus cursos. Nelas, esta contida a exigéncia da elaboracdo do PPC
e enumerados os elementos que o compdem.

Assim, as diretrizes curriculares contém mais do que continham os antigos curriculos
minimos, restritos, geralmente, & enumeragdo de conteldos e eventuais atividades.
Além da exigéncia do PPC, elas introduziram também, no &mbito dos componentes
curriculares, as competéncias a serem obrigatoriamente trabalhadas pelos cursos
(RODRIGUES, 2020. p. 24).

Embora seja recorrente a afirmacéo da inexisténcia, no contexto normativo vigente, dos
curriculos minimos, por forca da previsdo das Diretrizes Curriculares Nacionais, Rodrigues
(2020) observa que, para 0s cursos de graduacao, a ideia de curriculo minimo ainda persiste.
Isso em virtude de as DCN manterem, de fato e de direito, um curriculo minimo.

O autor explica que quando uma DCN inclui como obrigatdrios alguns dos conteidos
enumerados na perspectiva formativa, nos conteudos transversais estabelecidos em legislacdo
prépria, além do conjunto de habilidades e de competéncias a serem desenvolvidos, 0 normativo
acaba por determinar um curriculo minimo. “Diversa ndo pode ser a interpretacdo tendo em
vista que esses componentes curriculares sao obrigatorios para todos os cursos” (RODRIGUES,
2020, p. 26).

Como mencionado linhas atrds, a legislacdo nacional, especialmente a Lei n.
9.131/1995, concedeu ao Conselho Nacional de Educacdo o exercicio de funcdes deliberativa
e normativa, com a finalidade de interpretar determinados campos da legislacdo educacional e
aplicar as normas a situacdes especificas. Nesse sentido, o Conselho, por meio de suas camaras
emite uma série de leis em sentido amplo, seja pela edicdo de indicacdes, de pareceres ou
mesmo de resolugdes.

A construgdo de Diretrizes Curriculares Nacionais se enquadra no poder normativo
conferido legalmente ao CNE, de maneira que tal 6rgao atua como sujeito ativo na formulagéo
de normas que regem a politica educacional nacional. Nesse sentido, 0 CNE apresenta-se como
ator interno, pertencente a estrutura governamental, a quem cabe, no momento da edi¢do das
DCN a fungéo de conciliar as articulagfes politicas entre os sujeitos externos interessados no
produto final do texto.

Assim como em outros desdobramentos normativos da politica educacional, a defini¢éo
dos curriculos para os cursos de graduacdo também compfe um espago de disputas entre

interesses da natureza mais diversa. Arroyo (2013) ensina que o curriculo é o nlcleo e o espago
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central mais estruturante de todo o sistema escolar, por isso, consiste em um territorio cercado
e extremamente normatizado.

Registra-se que, por vezes, a construgdo do curriculo sofre de influéncia de organizagdes
ndo estatais em sua composicdo. Rodrigues (2005) menciona, com base no Parecer CNE n.
776/1997, que aborda principios norteadores a serem observados na elaboracdo das diretrizes

curriculares nacionais de todas as areas de conhecimento, que

[...] na fixacdo dos curriculos muitas vezes prevalecem interesses de grupos
coorporativos interessados na cria¢do de obstaculos para o ingresso em um mercado
de trabalho marcadamente competitivo, o que resultou, nestes casos, em excesso de
disciplinas obrigat6rias e em desnecessaria prorrogacdo do curso de graduacdo
(RODRIGUES, 2005, p. 103).

Concernente ao curriculo, espera-se que ele abranja experiéncias escolares que se
desdobram em torno do conhecimento, em meio a relagdes sociais, contribuindo para a
construgdo das identidades dos sujeitos. Dessa maneira, o curriculo “associa-Se, assim, ao
conjunto de esforcos pedagdgicos desenvolvidos com intengdes educativas” (POZZER,
CECCHETTI E OLIVEIRA, 2014, p. 60).

Em que pese a aparente neutralidade dos curriculos, Silva (2014) nos ensina que apesar
de existir um discurso recorrente que define o curriculo como um repertério de conhecimentos
que deve ser ensinado nos processos de educacédo, ele comporta questdes de poder. A autora
informa que o curriculo se converte em um campo contestado, em uma disputa de sentidos
sobre quais conhecimentos devem ser ensinados, sobre quais 0s modelos de homem, de mulher
e de sociedade que se pretende formar. Ela completa dizendo que “a maxima freireana de que
toda a educacédo € um ato politico encontra eco no entendimento de que toda a escolha curricular
¢ também e, por principio, uma escolha politica” (SILVA, 2014, p. 24).

As DCN como documentos oficiais, representativos da politica educacional nacional,
apresentam uma determinada composi¢do para os cursos de graduacdo, que pode ter sido
construida, em um territério de disputas e tensdes. Flick (2013) informa que os documentos
oficiais séo produzidos com uma determinada finalidade e representam assim 0s interesses de
suas instituicGes emitentes. Segundo o autor, a maneira como os documentos s&o produzidos é
uma parte do seu significado.

Ao considerar o poder legal conferido ao CNE para a edi¢éo de normas, leis em sentido
amplo, é importante registrar a abrangéncia de seus dispositivos normativos. Conforme os
dados apresentados anteriormente, extraidos do Censo da Educagdo Superior, no ano de 2017

ja se encontravam instalados no Brasil mais de trinta e cinco mil cursos superiores, distribuidos
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em mais de duas mil instituicbes. De sorte que fica evidente que uma DCN influencia
diretamente na organizacdo de um nimero significativo de cursos.

Por essa razdo, considerando um plano ideal, de construcdo democratica, as Diretrizes
Curriculares Nacionais devem ser produto de ampla discussdo com a sociedade cientifica,
ordens e associacgdes profissionais, associacdes de classe, e outros sujeitos externos a estrutura
propria do governo. O Parecer CNE/CES n. 63/2003, que traz um referencial para as DCN dos
cursos de graduacdo, apresenta uma metodologia participativa empregada apos o advento da
LDB de 1996. Segundo o documento, a Secretaria de Educacdo Superior do MEC (SEsu)
publicou o Edital de n. 4, em 4/12/1997 convidando as institui¢des de ensino superior a realizar
ampla discussdo sobre propostas para a elaboracdo das DCN dos cursos de graduagédo, que
seriam posteriormente sistematizadas por comissfes de especialistas de cada area. Segundo o

documento:

Este procedimento ensejou um alto nivel de participagdo de amplos segmentos
institucionais, resultando na legitimacdo das propostas da SEsu/MEC, desde quando
advieram ricas e ponderaveis contribui¢des da sociedade, das universidades, das
faculdades, de organizacGes profissionais, de organiza¢6es docentes e discentes, enfim,
da comunidade académica e cientifica, e com ampla participagdo dos setores publicos e
privados em seminarios, foruns e encontros de debates.

Estabelece-se, entdo, um modelo de enquadramento das propostas de Diretrizes
Curriculares Nacionais, constituindo-se de um roteiro, de natureza metodolégica, por
isto mesmo flexivel, de acordo com as discussfes e encaminhamentos das propostas de
Diretrizes Curriculares Nacionais de cada curso, sistematizando-as segundo as grandes
areas de conhecimento, toda uma congruéncia daquelas Diretrizes por curso e dos
paradigmas estabelecidos para a sua elaboragdo. (Parecer CNE/CES n. 67/2003, p. 4).

Klein e Sampaio (1994) ao analisarem a visibilidade dos atores na construgdo das
politicas publicas para a educacdo superior dos paises da América Latina, nos apresentam
pontos interessantes de reflexdo, que devem ser considerados ao se analisar o contedo das
politicas adotadas pelos paises. Um dos primeiros pontos refere-se a alteracdo de paradigmas
contidos nas politicas educacionais, nos quais se deve investigar a quem beneficiam as novas
determinaces e se 0s atores que participaram da construcéo da politica influenciaram em sua
formacéo.

Outro ponto a ser considerado é a abertura para a manifestacdo dos interesses da
comunidade académica e de outros setores especificos da comunidade. As autoras descrevem a
existéncia de graus diferentes de influéncia, considerando os arranjos de poder que se fazem
presentes nos campos de discussao das politicas pablicas.

Arroyo (2013), ao considerar as Diretrizes Curriculares Nacionais revela a imposicao

normativa de regras aplicaveis ao curriculo. Mesmo que o curriculo direcione a identidade
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profissional dos docentes, trazendo determinag¢fes sobre o que ensinar, por vezes ndo € um

documento construido com a participacgdo efetiva da categoria:

E necessario e urgente um movimento de reacéo ao carater controlador, padronizador
que as politicas de avaliacdo impdem sobre os docentes e educandos, sobre o que
ensinar-aprender. As diretrizes curriculares perderam sentido inovador soterradas no
carater impositivo das politicas nacionais e estaduais de avaliacdo. Hoje grupos técnicos
desconhecidos impdem a todas as escolas e a seus profissionais o que decidem como
prioritario ou descartavel na garantia do direito ao conhecimento (ARROYO, 2013, p.
39).

Tais apontamentos se fazem necessarios considerando que o presente estudo pretende
revelar no processo de construcdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos de
graduacdo em Direito, contidas na Resolucdo CNE/CES n. 05/2018, a participa¢édo dos sujeitos,
e 0s contextos presentes na formulacdo do normativo componente da politica educacional para
0 ensino superior. Com o intuito de melhor esclarecer o objeto de estudo, a se¢do seguinte

abordaréa o histérico do ensino juridico no Brasil, a regulamentacao e organizacao dos cursos.
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SECAO II
A EDUCACAO JURIDICA BRASILEIRA

A presente secdo objetiva oferecer elementos necessarios a compreensdo do contexto de
implantacdo dos cursos de Direito no Brasil, realizando uma breve explanag&o historica de sua
regulamentacdo. Ao mesmo tempo, revela alguns dos principais apontamentos criticos atinentes
ao seu ensino. Quanto ao cenario de crise, verificado nos cursos juridicos, aborda os seus
desdobramentos nos planos pedagogicos, curriculares e extracurriculares. Por fim, situa o curso

em relacdo as questdes de mercantilizagdo de ensino.

2.1 O HISTORICO DO PROCESSO DE NORMATIZACAO DOS CURSOS DE DIREITO
NO BRASIL

A historia de implantag&o dos cursos de Direito no Brasil coincide com o inicio da oferta
da educacdo superior no pais. Apés a Declaracdo de Independéncia em 1822, verificou-se a
necessidade de estruturar, em solo nacional, um quadro politico-administrativo preparado para
atuar de acordo com os interesses do Império que entdo se organizava. Nesse periodo
“a educacdo brasileira, no campo do ensino superior, se restringia a cursos limitados de areas
especificas do conhecimento, como o de direito, medicina e a engenharia, situados nas cidades-
sedes dos Estados mais importantes do pais” (VIOLA, 2013, p.26).

Bittar (2006) nos revela que as tentativas para a implantacdo de cursos de Direito no
pais foram numerosas e que durante o processo ocorreram diversas discussdes sobre o local que
deveria ser utilizado para abrigar tais cursos. Segundo ele, se cogitou sobre a implantagdo do
curso no Rio de Janeiro, o que foi seguido de regulamentag&o oficial. O autor destaca, porém,
gue devido a auséncia de investimentos e por caréncias de interesses mais favoraveis, a
iniciativa ndo prosperou, de maneira que somente com o advento da Lei de 11 de agosto de
1827 o curso foi efetivamente criado nas cidades de S&o Paulo e de Olinda.

Analisando os aspectos historicos do ensino juridico no Brasil, Marchese (2006)
informa que a criacdo dos cursos de Direito estava intimamente relacionada com as
necessidades da real concretizagcdo do Estado Imperial Brasileiro e vinculada as vontades e aos
anseios das elites. De igual maneira, Oliveira (2010), ao tratar da fun¢éo dos cursos, nos mostra
que eles

[...] sdo marcados, historicamente, por serem destinados a formacdo das elites
brasileiras nos campos intelectual, politico e administrativo. Desde a sua fundacéo,
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em 1827, os cursos juridicos representam, para os filhos da elite nacional, uma
possibilidade de, por meio do titulo de bacharel, manter-se nas posi¢des dominantes
ocupadas por seus pais. Assim, 0 que se buscava nesses cursos era a manutencao da
ideologia dominante. Nao interessava a formacdo de um aluno com condicfes de
analisar criticamente a realidade, pois o que se almejava era a perpetuacgdo das ideias
vigentes a época (OLIVEIRA, 2010, p.01).

Como é possivel observar, em seu intento inicial, os cursos juridicos se voltavam,
especialmente, para formac&o superior de sujeitos pertencentes as elites nacionais. Bittar (2006)
afirma que com a implantac&o dos cursos juridicos no Brasil, se ampliavam as oportunidades
para o preparo e a instrucdo das elites para o exercicio do poder, independentemente de qualquer
vinculacdo ou constri¢do advindos dos paises europeus.

Marchese (2006) argumenta que, relativo a instalagdo dos primeiros cursos, os debates
deixam clara a total auséncia de preocupacdo com o curriculo a ser utilizado. Segundo ele,
existia grande preocupacdo em organizar uma estrutura de ensino que privilegiasse esse ou
aquele programa ideoldgico e politico. O autor registra que a Unica discussdo pedagdgica que
se travou, em torno da questdo da composi¢do do curriculo, se deu sobre a inclusdo ou nao da
disciplina de Direito Romano.

Para o autor a possibilidade de inclusdo ou de exclusao da disciplina de Direito Romano
relacionava-se com o rompimento ou ndo com o curriculo Europeu, especialmente o de
Coimbra, que tinha o Direito Romano como base de todo o seu ensino. A disciplina, apesar de
ndo ter sido incluida na primeira proposta curricular, foi introduzida como disciplina
fundamental bésica no ano de 1850. O autor também afirma que a inclusdo da cadeira de
Economia Politica, Direito das Gentes e de Diplomacia refor¢cava a ideia de que o curso visava,
essencialmente, a preparacdo de profissionais para 0s cargos burocraticos do Estado.

Oliveira (2010) anota que o Estado controlava rigidamente todas as questdes relativas
ao ensino do Direito, destacando, principalmente, o dominio estatal sobre o curriculo, os
métodos de ensino, a nomeacao de professores, a escolha dos programas e até mesmo dos livros

empregados na academia. Do mesmo modo, destaca-se que

[...] desde a sua criacdo, os cursos juridicos sempre estiveram sob o controle
governamental, de modo que, além de estabelecer o curriculo, o Estado regulava a
selecdo dos professores (lentes) e dos compéndios a serem utilizados no ensino
juridico, isso porque, a exemplo de Coimbra, adotaram-se, também, as aulas-
conferéncia e o método compendial como instrumentos do processo ensino-
aprendizagem (BISSOLI FILHO, 2012, p.17).

Conforme mencionado anteriormente, a Lei de 11 de agosto de 1827 criou 0s cursos de

Direito no Brasil. Ela também determinou os locais de estabelecimento do curso, as matérias a
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serem ministradas, a duragéo dos cursos, a forma de nomeacao dos professores e a remuneragdo
destinada aos docentes, além dos requisitos minimos que os estudantes deveriam comprovar
para fins de ingresso no curso. A mesma lei também expressou o procedimento para a escolha
dos materiais didaticos, onde somente poderiam ser utilizadas doutrinas que estivessem de
acordo com o sistema jurado pela nagdo. O material deveria ser indicado pelos docentes e
aprovados por Assembleia Geral, conforme rito estabelecido pelo seu art. 7°.

Nesse contexto, Bittar (2006) observou as relacdes de poder envolvidas na criagdo dos
cursos de Direito. Para ele a decisdo pela abertura dos cursos juridicos ndo foi uma decisao
inocente e desenraizada de pretensdes ideoldgicas. Ele expde que a academia é vista, nesse
contexto, menos como um espaco de saber e mais como um espacgo de poder, “um verdadeiro
nicho de reproducéo de bacharéis para atender a uma demanda crescente em torno da autonomia
dos estamentos do Estado e da ideologia liberal atuante na constituicdo do poder” (BITTAR,
2006, p.108).

Criados os cursos juridicos no pais, passou-se, de acordo com Bissoli Filho (2012), a
uma nova etapa, que ainda nao se encerrou, referente as tentativas de aprimoramento do curso,
por meio de uma série de reformas. O autor distingue as reformas entre reformas do curso de
Direito e reformas do Ensino Juridico. As primeiras estdo ligadas aos contetdos, curriculos,
requisitos de funcionamento e politicas expansionistas, descentralizadoras e de privatizacdo dos
cursos. As reformas do Ensino Juridico, por sua vez, dizem respeito a0 processo ensino-
aprendizagem, abrangendo a relacdo professor-aluno e demais dimensdes do processo
educativo.

Relativo a normatizacao dos cursos, cabe mencionar as principais reformas pelas quais
0 ensino juridico brasileiro passou desde a sua implantacdo até a atualidade (Quadro 2). Esses
normativos foram levantados considerando o exposto no trabalho de Bissoli Filho (2012). Para
0 autor, as reformas impostas sobre o curso superior se apresentaram, predominantemente,
como reformas do curso de Direito, ndo contemplando, em sua maioria, 0s processos de ensino-

aprendizagem.

Quadro 2 - sintese das reformas do ensino juridico no Brasil

Periodo Imperial (1822-1889)

12 1831 | Aprovagdo dos Estatutos dos cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais do Império, em
7/11/1831. Tratavam das: habilitacdes para matriculas, lentes da prética juridica, sabatinas, aulas,
prelecdes, exercicios de final de semana, economia dos cursos, disciplina a ser observada durante
as aulas, dentre outros.
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2&

1854

Decreto n. 1.386, de 28/04/1854 — Reforma Couto Ferraz. Estabeleceu, cursos seriam
designados cada um pelo nome da cidade em que se situavam. Sobre as aulas, residéncias dos
lentes (professores), disciplina académica, inclusdo das disciplinas de Direito Romano e Direito
Administrativo na grade curricular do curso e transferéncia do curso de Direito de Olinda para
Recife.

3&

1879

Decreto n. 7.247, de 19/04/1879 - Reforma do “ensino livre”. Possibilitou, o surgimento de
faculdades privadas, a liberdade de frequéncia e a inexigéncia de exames parciais. Por meio dessa
reforma, as faculdades foram divididas em dois cursos: ciéncias juridicas e ciéncias sociais, com
curriculos diferentes.

Republica velha (1889 a 1930)

4a

1890

Decreto n. 1030-A, de 14/11/1890. Foi extinta, a cadeira de Direito Eclesiastico, devido a
desvinculagdo entre Estado e Igreja, sendo criadas, em consequéncia, as cadeiras de Filosofia e
Histdria do Direito e de Legislagdo Comparada sobre o Direito Privado.

5¢'i

1891

Decreto n. 1.232-H, de 2/01/1891 - Reforma Benjamim Constant. Possibilitou a
descentralizagdo do ensino juridico em federal, estadual e particular e a expansdo dos cursos
juridicos, saindo-se do dualismo S&o Paulo e Olinda e instituindo-se cursos juridicos em outros
locais; e a subdiviséo dos cursos das faculdades de Direito em Curso de Ciéncias Juridicas, Curso
de Ciéncias Sociais e Curso de Notariado.

63

1895

Lei n. 314, de 30/10/1895. Instituiu um novo curriculo, com a introducdo das disciplinas de
Direito Internacional Publico, Diplomacia e Direito Militar e Penitenciario, e revogou a reforma
do “ensino livre”, instituida em 1879, e a divisdo dos cursos juridicos, instituida na reforma
anterior.

7a

1911

Decreto n. 8.659 - Reforma Rivadavia Correa. Instituiu a Lei Orgéanica do Ensino Superior e
Fundamental da Republica, a partir da qual, nesse mesmo ano, foi aprovado, por meio do Decreto
n. 8.662, de 5 de abril, o regulamento das faculdades de Direito e um novo curriculo para 0s
cursos juridicos, com a transformacg&o da cadeira de Filosofia do Direito em Introducéo Geral ao
Estudo do Direito ou Enciclopédia Juridica, precursora da disciplina Introducéo a Ciéncia do
Direito, criada em 1930.

8a

1915

Decreto n. 11.530, de 18/03/1915. Reforma Carlos Maximiano. Reorganizou o ensino
secundario e superior na Republica, revogando a “reforma Rivadavia Correa”, sofrendo o Curso
de Direito nova reforma curricular. Viabilizou a criagdo de um instituto de ensino juridico
(oficial) na cidade do Rio de Janeiro, provocando a fusdo das faculdades livres existentes e em
funcionamento.

ga

1925

Decreto n. 16.782, de 13/01/1925. Dispds que os cursos de Direito seriam ministrados nas
cidades de Recife, So Paulo e Rio de Janeiro. O artigo 57 desse decreto determinava que o curso
de Direito seria realizado em 5 (cinco) anos, com 17 (dezessete) cadeiras.

Era Vargas (1930-1945)

102

1931

Decreto n. 19.851, de 11/04/1931 - Reforma Francisco Campos, que, tratou do estatuto das
universidades brasileiras e possibilitou, no campo juridico, o desdobramento teérico dos cursos
juridicos em bacharelado e doutorado, no entanto sem aplicagéo pratica.

Republica Nova ou Populista (1945-1964)

112

1961

Lei n. 4.024, de 20/12/1961 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional). Reforma do
curriculo por meio do Parecer n. 215 do Conselho Federal de Educagdo. Estabeleceu-se a
competéncia desse Conselho para a fixagdo de um curriculo minimo, como nicleo necessario de
matérias para a formacdo cultural e profissional.

Regime Militar (1964-1985)
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128 1 1968 | Lein. 5.540, de 28/11/1968 - Reforma Universitaria. Expansao e a privatizacdo dos cursos de
Direito e divisdo das faculdades em centros de exceléncia e em centros de recep¢do de refugos
de universitarios.

132 | 1972 | Resolucdo n. 3/1972, do Conselho Federal de Educacao, consequéncia da Lei n. 5.540/68.
Possibilitou maior flexibilizacdo dos curriculos. Mantida a sistematica do curriculo minimo,
implantou-se uma modificagdo no curriculo dos cursos juridicos, que passou a ser formado por
disciplinas basicas, profissionais, optativas e obrigatorias.

Vigorou de 1973 até 1995, estabeleceu a carga horaria do curso em 2.700, duracdo de 4 a 7 anos
letivos. DispOs também sobre o estagio supervisionado.

Nova Republica (1985 até os dias atuais)

142 Portaria n. 1.886 de 30/12/1994. Vigéncia obrigatoria a partir de 1996. Exigéncia de monografia
1994 | final orientada, defendida perante banca; fixacdo de carga horaria minima de 300 horas de
atividade para o estagio curricular; criacdo de espago curricular obrigatorio para as atividades
complementares; ampliagéo da carga horaria minima para 3.300 h e duragdo minima do curso
para 5 anos.

158 | 2004 | Resolugcdo CNE/CES n. 09/2004. Instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de
graduacdo em Direito, estabeleceram-se eixos de formacdo geral, fundamental e pratica do
bacharel, segundo ela o Projeto pedagdgico deve considerar o desenvolvimento de habilidades e
competéncias pelo graduando.

16* | 2018 | Resolugcdo CNE/CES n. 05/2018. Instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de
graduacdo em Direito.

Fonte: Bissoli Filho (2012) — modificagdes pela autora.

Como pode se observar, durante os principais periodos histéricos do pais, o curso passou
por ao menos dezesseis reformas significativas que resultaram em mudangas
predominantemente estruturais, cabendo assim mencionar, brevemente, 0s principais aspectos
referentes aos cursos de Direito em cada um dos periodos destacados, quais sejam, Império,
Republica Velha, Era Vargas, Republica Populista, Regime Miliar e Nova Republica.

Durante o periodo Imperial (1822-1889) as reformas estiveram centradas nos curriculos,
programas, professores e compéndios. Tais reformas se caracterizaram por serem totalmente
controladas pelo Governo, por alocar o jusnaturalismo! como doutrina dominante e pela
metodologia de ensino ser baseada em aulas tipo conferéncia. Nesse contexto, as faculdades de
Direito eram locais de formacdo da elite e espacos que ndo acompanhavam as mudancas
ocorridas na estrutura social. Rodrigues (2005) alude que a Unica alteragcdo no curriculo,
ocorrida durante o Impeério que merece destaque, € a de 1854, que acrescentou as cadeiras de

Direito Romano e de Direito Administrativo aos cursos.

Na histdria da filosofia juridico-politica, o jusnaturalismo aparece em, pelo menos, quatro versdes fundamentais,
também com suas variantes: a) uma lei “natural” em sentido estrito, fisicamente conatural a todos os seres
animados a luz de instintos; b) uma lei estabelecida por vontade da divindade e por esta revelada aos homens; c)
a lei ditada pela razdo, especifica, portanto, do homem que a encontra autonomamente dentro de si; d) uma lei com
escopo de garantir a dignidade da pessoa humana (PUCSP, 2018).
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Relativo ao periodo Republicano (1889-1930), ou Republica Velha, destaca-se um
cenario de expansdo, descentralizacdo e de privatizagdo dos cursos juridicos. Também se
verificou a influéncia do positivismo? no campo juridico e a criagdo de novos curriculos que
buscavam dar maior profissionalizacdo aos egressos. Concernente ao positivismo juridico,
destaca-se que “o direito legislado esconde sua origem fundada no conflito social, e 0 método
juridico positivista, até hoje majoritariamente adotado nas escolas de direito, lhe confere uma

aparente neutralidade” (GEDIEL, 2014, p. 82). Sobre o periodo, menciona-se

[...] a possibilidade da criagdo das faculdades livres, elevando razoavelmente o seu
namero e gerando, dessa forma maiores possibilidades de acesso da classe média; o
inicio das discussdes sobre a questdo da metodologia de ensino (no entanto a aula
conferéncia continuo sendo, regra geral, a op¢do didatico-pedagdgica adotada).
Também continuou havendo uma desvinculagdo entre a instancia educacional e a
realidade social (RODRIGUES, 1993, p. 14).

Em 1890 a cadeira de Direito Eclesiastico foi extinta, considerando a desvinculacao
entre Estado e Igreja. Em 1895, por meio da Lei n. 314 de 30 de outubro, foi atribuido um novo
curriculo ao curso de Direito “esse curriculo foi bem mais abrangente que o primeiro e buscou
uma maior profissionalizacdo dos egressos dos cursos de Direito (...) nota-se também a exclusédo
do direito natural, influéncia da orientagdo positivista no movimento republicano”
(RODRIGUES, 2005, p. 62). No periodo, entretanto, ndo se verificaram alteracGes estruturais
significativas.

Durante a Era Vargas (1930-1945) menciona-se a reforma Francisco Campos, de 1931,
com a promulgacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras, a qual, no campo do ensino
juridico, acentuou o carater positivista e profissionalizante dos cursos de bacharelado. Nesse
periodo ja é possivel verificar o que Bessoli Filho (2012, p. 24) tratou como 0 “inchago do
ensino juridico” no pais.

No periodo da Republica Nova ou Populista (1945-1964) surgiu a Lei n. 4.024 de
20/12/1961, que estabelecia a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Nesse momento,
a legislacdo atribuiu ao Conselho Federal de Educacéo a competéncia para a fixacdo de um

curriculo minimo, a ser empregado nos cursos da educacao superior.

2 O positivismo juridico no sentido amplo é uma teoria monista sobre o direito, contrastando o dualismo juridico
gue admite a existéncia de um direito natural ao lado do direito criado por legisladores humanos. Em virtude disso,
0 positivismo juridico no sentido amplo se define, de forma negativa, a partir da categdrica e absoluta exclusao do
direito natural da definicdo do direito vigente (PUCSP, 2018).
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O Parecer CNE/CES n. 55/2004 registra que no periodo republicano, com poucas
modificacles, o curriculo do curso juridico se manteve o mesmo daquele fixado pela Lei n.

314/1895. O documento cuidou em destacar que:

[...] o curso de Direito esteve, durante o Império e no periodo republicano até 1962,
sob forte e incondicional controle politico-ideoldgico, constituindo-se “curriculo
unico”, com as poucas alteragdes ja apontadas, o que explica a enraizada resisténcia
as mudancas, somente incentivadas, ainda que de forma ténue, a partir de 1962, com
a implantacdo do primeiro curriculo minimo nacional, para o curso de Direito (Parecer
CNE/CES n. 55/2004, p. 5).

Assim, no periodo tratado, nos cursos juridicos predominou uma estrutura curricular
rigida. Nesse contexto vale destacar que a previsao de disciplinas de carater estritamente
dogmaético mostrou uma tendéncia em se transformar os cursos de juridicos em cursos
formadores de profissionais técnicos do Direito. Ainda na republica menciona-se a criacdo do
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, Lei n. 4.215 de 27/04/1963, em um momento em

que

[...] agrande quantidade de cursos de Direito, com baixo padrdo, levava a um continuo
desprestigio da profissdo do advogado, por insuficiéncia de conhecimento dos
bacharéis em Direito. Passa a OAB, assim, assumir um papel mais ativo e mais
importante na busca de qualidade no ensino juridico, influindo, desse modo, nas
reformas vindouras (BISSOLI FILHO, 2012, p. 26).

Durante o Regime Militar (1964-1985) também se verifica a expansdo e a privatizacao
dos cursos de Direito. No periodo foi mantida a sistematica dos curriculos minimos
profissionalizantes, entretanto, implantou-se uma maior flexibilidade no curriculo dos cursos
de Direito, por meio da Resolucdo n. 3 do Conselho Federal de Educacdo, de 1972. O curriculo
apresentado pela Resolucdo permitia adaptagdes do curriculo “as realidades regionais e ao
mercado de trabalho. Esta reforma curricular, no entanto, ndo trouxe os resultados esperados,
muito pouco mudando o ensino juridico brasileiro” (RODRIGUES, 1993, p.15).

A partir da segunda metade da decada de 1970, verifica-se elevagéo relativa ao numero
de criticas ao modelo de ensino de Direito existente. Observa-se que “as criticas se voltam em
especial as questdes metodoldgicas e curriculares. Também floresce uma critica de matiz
politica, voltada aos principios, contetidos e valores reproduzidos pelo ensino do Direito”
(RODRIGUES, 2005, p. 71).

Concernente ao periodo da Nova Republica (1985 até os dias atuais) destaca-se, em um
aspecto mais amplo, a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n.
9.394/1996. Para o curso juridico foram publicadas, no periodo, a Portaria MEC n. 1.886 de
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30/12/1994, a Resolucdo CNE/CES n. 09/2004 e a Resolucdo CNE/CES n. 05/2018. Destaque-
se que as Resolugdes de 2004 e de 2018 instituiram as Diretrizes Curriculares Nacionais para
0s Cursos de graduacdo em Direito.

A Portaria MEC n. 1.886 de 30/12/1994, conhecida, por parte da literatura juridica
educacional, como a primeira Diretriz Curricular Nacional de Direito, continha uma série de
orientagdes concernentes a organizagao curricular e estrutural do curso. Dentre as quais se
destaca, a titulo exemplificativo, a exigéncia de monografia final orientada como requisito para
a conclusdo de curso, art. 9°; a carga horaria minima de 300 horas-atividade para o estagio
curricular, art. 10; a inclusdo, no curriculo, de horas destinadas as atividades complementares,
art. 4 e a obrigatoriedade de que o curriculo contemplasse as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, conforme seu art. 3°.

Segundo anota Rodrigues (2005), a edicdo da Portaria MEC n. 1.886/1994 foi
antecedida de ampla discussao, resultando dos trabalhos da Comissdo de Especialistas da
SESU/MEC nomeada em 1993. Os trabalhos foram realizados por meio de encontros regionais,
onde foram convidados a compor os estudos todos os cursos de Direito e seus respectivos
centros académicos. As deficiéncias, as necessidades e as possibilidades de aprimoramento da
educacao juridica foram debatidas em diversos seminarios, que gerou ao final de um deles o

relatdrio final da comissdo. Sobre a relevancia do relatorio final, menciona-se que

[...] em primeiro lugar, as decisdes que ele contém possuem legitimidade. Todas elas
nasceram em seminarios regionais. Foram posteriormente trazidas a um seminario
nacional, amplamente discutidas e finalmente votadas. Em segundo lugar, foram
definidas como propostas oficiais da comunidade académica para serem
encaminhadas ao MEC, através da comisséo de especialistas (RODRIGUES, 2005, p.
80).

Apesar de alguns autores, como Arantes (2008) e Rodrigues (2005), reconhecerem a
Portaria MEC n. 1.886 de 30/12/1994 como a primeira Diretriz Curricular Nacional do curso
de graduagéo em Direito, a Portaria MEC n. 1.886 de 1994 nunca chegou a ser efetivamente
implementada pelas IES. Uma vez que 0s seus prazos iniciais foram estendidos diversas vezes

pelo Ministério da Educacéo até o reconhecimento final da sua impossibilidade de aplicacéo.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Educacdo, através da Camara de Educacéao
Superior, aprovou o Parecer CES 507, de 19/5/99, contendo a Indicacdo para que o
Senhor Ministro de Estado da Educagdo revogasse as Portarias 1.886/94 ¢ 3/96, “para
assegurar a coeréncia nas Diretrizes Curriculares” sob a nova concepgéo preconizada
nas Leis supra referidas, para todos os cursos de graduacao, inclusive, portanto, para
a graduacdo em Direito, bacharelado, cujas propostas ja estavam em tramitacdo no
ambito do Ministério e do préprio Conselho, em decorréncia do Parecer CES 776/97
e do Edital SESU/MEC 4/97 (Parecer CNE/CES n. 55/2004, p. 13).
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A Portaria MEC n. 1.886 de 30/12/1994 estabelecia que as suas Diretrizes Curriculares
seriam obrigatorias para todos os alunos que se matriculassem nos cursos de Direito a partir de

1996. Ocorre que

[...] esses prazos ndo foram, entretanto, cumpridos, tendo o prdprio Ministério da
Educacdo, através de novos instrumentos normativos, postergado a sua
obrigatoriedade, primeiro de forma geral, através da Portaria MEC n. 3/1996, que
tornou as suas exigéncias obrigatdrias apenas a partir de 1997. Posteriormente, através
das portarias MEC n. 1.252/01 e n. 1.785/01, tornou a monografia de final de curso
obrigatéria apenas para os alunos que tivessem ingressado nos cursos de Direito a
partir de 1998. Além disso, 0 CNE, em maio de 1999, através da Indicacdo CNE n.
1/1999 e do Parecer n. 507/1999, considerou a Portaria como néo recepcionada pela
LDB de 1996 (RODRIGUES, 2005, p. 95).

As Diretrizes Curriculares Nacionais representam uma substituicdo dos curriculos
minimos até entdo exigidos pela legislacdo, e surgem apo6s a promulgacéo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional de 1996. A referida norma registra, em seu art. 39, 83°, que os
cursos de graduacdo se organizardo, no que concerne a seus objetivos, caracteristicas e duracgéo,
de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educacao.

Considerando a sistematica de Diretrizes Curriculares Nacionais estabelecida pela LDB
de 1996, a Secretaria de Educacéo Superior (SESu), por meio do Edital MEC/SESu n. 04/1997,
solicitou que as Instituicbes de Educacdo Superior do pais apresentassem propostas para a
elaboracdo das DCN, perante as Comissdes de Especialistas constituidas no @mbito do 6rgéo.
O Edital trouxe, dentre as orientacdes gerais para as propostas, a necessidade de inclusdo de
itens como: o perfil desejado do formando, as competéncias e habilidades desejadas, 0s
contetdos curriculares, a duracdo dos cursos e os estagios e atividades complementares.

As diversas Comissdes de Especialistas da SESu/MEC elaboraram suas propostas de
DCN, as quais, a partir do ano de 2001, comecaram a ser analisadas perante o CNE.
“Especificamente no que se refere a area de Direito, a primeira tentativa de definicdo das novas
diretrizes curriculares ocorreu através do Parecer CNE/CES n. 146 de abril de 2002”
(RODRIGUES, 2005, p. 106).

No ano de 2002 o CNE/CES emitiu o Parecer n. 146/2002, que definiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais a serem observadas por diversos cursos superiores, dentre eles o de
Direito. O referido Parecer foi objeto de duras criticas por parte da comunidade juridica,
especialmente, por ndo definir conteddos minimos a serem observados pelos cursos e por

possibilitar que o curso se realizasse em um intervalo de trés anos.
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O conteudo do Parecer CNE/CES n. 146/2002 chamou a atengdo de instituicGes como a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Associacao Brasileira de Ensino do Direito (ABEDI)
que acabaram por requerer formalmente, junto ao Ministério da Educacao a reconsideracdo da
proposta de DCN do mencionado Parecer. Diante da repercussao e da mobilizacao de diversas
entidades académicas e profissionais, 0 CNE/CES acabou por néo transformar a proposta de
Resolucédo contida no Parecer CNE/CES n. 146/2002 em DCN.

Ainda no ano de 2002 prosseguiram os debates entre CNE/CES e ABEDI, com fins de
solucionar as divergéncias entre a comunidade académica e o Conselho. A ABED:I insistiu,
durante o processo, na necessidade de realizacdo de audiéncias publicas, visando proporcionar
a participacao dos diversos segmentos interessados da comunidade académica e profissional.

Realizaram-se assim, no ano de 2003, o Il Congresso Brasileiro de Educacéo Juridica,
organizado pela ABEDI, e duas audiéncias publicas. A primeira audiéncia destinava-se a
discussdo de duracdo de cursos da area de ciéncias sociais aplicadas, incluindo o Direito. A
segunda audiéncia foi especifica para o trato de discussdes inerentes as diretrizes curriculares

dos cursos de Direito. Sobre os trabalhos, vale mencionar que

Né&o obstante todo esse &rduo trabalho de construgdo de consensos e de superagdo de
divergéncias, o Parecer CNE/CES n. 55, de 18 de fevereiro de 2004, ndo traduziu as
expectativas construidas pela comunidade a partir do debate ocorrido, tendo, em
grande parte, sido descumprido o acordo existente entre os diversos envolvidos no
processo. Essa situagdo deu origem ao pedido de reconsideragdo apresentado pela
ABEDiI ao CNE/CES, em 04 de margo de 2004 (RODRIGUES, 2005, p. 131).

O pedido de reconsideracdo apresentado ao CNE/CES, se debrucou, especialmente,
sobre os itens referentes a monografia e ao estagio supervisionado, que se referiam a pontos
ainda controversos para a Associagédo. Pois, no Parecer CNE/CES n. 55/2004 ndo constava a
obrigatoriedade do trabalho de conclusdo de curso e para 0 estdgio ndo se mencionava a
necessidade de desenvolvimento de estdgio curricular na instituicdo por meio da insercdo de
atividades junto ao Nucleo de Praticas Juridicas (NPJ).

O CNE/CES, ao apreciar o pedido de reconsideracdo formulado pela ABEDI, emitiu o
Parecer CNE/CES n. 211/2004, no qual, constava a proposta de Resolugao, que posteriormente
se consolidaria como a Resolugdo CNE/CES n. 09/2004. Na apreciagdo os requerimentos da
ABEDi foram em sua maioria atendidos ou atendidos parcialmente, com exce¢éo da sugestdo
concernente a carga horaria e tempo de duracdo do curso, que nos termos da Resolucédo
CNE/CES n. 09/2004, em seu art. 11, seria estabelecida por Resolu¢do da Camara da Educacéo

Superior.
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A Resolucdo CNE/CES n. 09/2004, representa a primeira DCN do curso de Direito
estabelecida ap6s a promulgacdo da LDB de 1996. O normativo teve vigéncia até o ano de
2018, quando teve seu texto superado pela Resolu¢cdo CNE/CES n. 05/2018. Ambas Resolucdes
serdo abordadas com maior detalhamento na Secdo 11l da presente pesquisa, que cuidara em
realizar uma analise comparativa entre os instrumentos, de maneira a revelar os sujeitos e
contextos verificados no processo de construcdo das Diretrizes.

Para além das consideracdes realizadas até 0 momento, sobre a forma como 0s cursos
de Direito se estruturaram no pais e o cenario de constantes reformas pelas quais o0 curso passou,
existem outras questdes criticas que permeiam o ensino do Direito, as quais compuseram a
historia do curso e que ainda séo verificadas mesmo na atualidade, tais consideragdes merecem,

portanto, maior aprofundamento e reflexao, o que se propde no tépico seguinte.

2.2 A EDUCACAO JURIDICA EM CRISE: CONSIDERACOES CRITICAS

Embora seja frequente a mencéo a decadéncia ou crise no ensino juridico, Rodrigues
(1993) nos lembra que sé é possivel o declinio daquilo que uma vez foi melhor, ou seja, trata-
se com recorréncia da crise no ensino do Direito, mas este, desde sua implantagdo, mostrou-se
deficiente, especialmente quando falamos sob as perspectivas metodoldgicas e curriculares.

Bittar (2006), sobre o periodo de criagdo dos cursos juridicos, afirma que ja se falava,
mesmo no século XI1X, de uma certa desilusdo frente ao quadro geral do ensino, considerando
a deficiente qualidade didatica dos docentes e a forma com que 0 curso se estruturou no pais.
Para o autor a universidade, ou a escola de autoridades, parecia concebida para reproduzir as
relagBes de autoridade e poder externas a Academia. No século XX, & parte de algumas

experiéncias isoladas, pouca coisa havia mudado. Ele alega que

[...] o ensino juridico ndo vem estruturado a partir de praticas pedagogicas
direcionadas, mas sim a partir de algumas tradi¢6es imbricadas as proprias praticas de
poder, ao qual eram destinados e para 0 que se treinavam os bacharéis durante o
periodo Imperial no Brasil. Portanto, quando se esta a falar de ensino juridico ndo
parece que esteja a falar de uma estrutura curricular invejavel, bem desenvolvida,
cujas concepcBes pedagogicas fossem as mais arrojadas e as mais eficazes, do ponto
de vista ensino/aprendizagem (BITTAR, 2006, p.34).

No periodo da instalacdo dos cursos, periodo Imperial, 0 ensino juridico ficou marcado
por uma “ visdo logica e harmonica do Direito, por uma cultura abertamente desinteressada,
por uma percepc¢édo ingénua da realidade social, por uma concepcdo de mundo voltada para a
perpetuacdo de estruturas de poder vigentes” (OLIVEIRA, 2010, p.1). Ela destaca que,
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surpreendentemente, apds tantos anos de ensino juridico no Brasil, pode-se dizer que tais
caracteristicas ainda estdo presentes nos cursos de Direito, apesar das vérias tentativas de
reforma.

O proprio modelo de Educacéo Superior adotado no Brasil, desde o inicio da oferta dos
cursos superiores, modelo napolednico, visava, conforme Sampaio (1991), formar quadros
profissionais para a administracdo dos negdcios do Estado e para a descoberta de novas
riquezas. Para a autora “tratava-se de um sistema voltado para o ensino, que assegurava um
diploma profissional, o qual dava direito a ocupar posic¢des privilegiadas no restrito mercado de
trabalho existente e assegurar prestigio social” (SAMPAIOQ, 1991, p. 3).

Faria (1986) apontou para um positivismo normativista, existente nos cursos juridicos
do pais, onde o estudo do direito aparece, para 0s estudantes, como uma série de dados sem
nenhuma vinculacdo. Segundo o autor, nos cursos, os institutos juridicos sdo apresentados como

solugdes definitivas em conformidade com as leis vigentes, ele afirma que

Trata-se, em suma, apenas de transmitir uma informacdo de carater meramente
instrumental — o conjunto dos dogmas do direito, que abrird as portas de todas as
camaras do castelo legal. Mas uma informacdo truncada e descontinua, uma vez que
o ordenamento juridico é apreendido somente em suas partes constitutivas, sem a
visdo organica do conjunto e sem que a maioria dos alunos tenha uma concepcéo
global do que ocorre (FARIA, 1986, p.51).

O mesmo autor afirma que ensinar o direito no Brasil, tem sido uma forma de ensinar a
encarar e acatar, acriticamente, o direito vigente em um contexto socioecondémico

profundamente desigual e injusto, acrescenta que 0s cursos juridicos:

[...] condenam os estudantes a uma (in)formacdo burocratica e subserviente, a um
simples verniz falsamente humanistico, capaz de versar o bacharel em retdrica e
prolixidades, mas incapaz de o levar a captar e compreender 0s novos pontos de tenséo
e conflito emergentes num contexto social marcado por desigualdades profundas
(FARIA, 1986, p. 66).

Nota-se assim que, desde a sua implantacao no pais, o ensino de Direito € historicamente
marcado por um método pedagdgico deficiente, baseado em aulas expositivas do tipo
conferéncia, com pouca ou nenhuma abertura para o debate académico. Os cursos refletem um
modelo positivista caracterizado por um ensino descontextualizado e dogmatico. Nao é atual,
portanto, a discussao que aborda uma possivel crise no ensino juridico brasileiro.

O professor Francisco Clementino de San Tiago Dantas, ao palestrar na aula inaugural
dos cursos da Faculdade Nacional de Direito, no ano 1955, ja tratava da educacdo juridica

brasileira em uma perspectiva problematica. Segundo ele, as universidades passaram a ser
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centros de mera transmissdo de conhecimentos tradicionais, com a auséncia de debates sobre
problemas vivos da sociedade e com a auséncia de questfes ligadas a expansao e a existéncia
da propria comunidade. O professor revela um distanciamento entre o ensino ministrado nas
Faculdades de Direito e 0s anseios comuns para 0s quais 0 curso e a cultura juridica deveriam
efetivamente se voltar.

Para Dantas (2010), o curso de Direito, nos moldes em que se encontrava, objetivava
apenas proporcionar aos estudantes o conhecimento descritivo e sistematico de instituicGes e
normas juridicas, de maneira que o curso de graduacao em Direito havia se tornado apenas um
curso sobre os institutos juridicos. O autor defendeu o verdadeiro papel de uma educagéo
juridica para a sociedade. Para ele tal educacdo, consistiria naquela em que

[...] uma sociedade assegura o predominio dos valores éticos perenes na conduta dos
individuos e sobretudo dos 6rgdos do poder publico. Pela educacdo juridica é que a
vida social consegue ordenar-se segundo uma hierarquia de valores, em que a posi¢ao
suprema compete aqueles que déo a vida humana sentido e finalidade. Pela educacéo
juridica € que se imprimem no comportamento social os habitos, as reagdes
espontaneas, os elementos coativos, que orientam as atividades de todos para as
grandes aspira¢cdes comuns (DANTAS, 2010, p.15).

O autor também revelou um contexto no qual se evidenciava, perante a sociedade, a
perda da crenca no Direito como uma técnica de controle social, assim, para ele, a restauracdo
da confianca na cultura juridica se daria, dentre outros, por meio de uma reorganizacdo na
educacdo juridica. Em sua explanacdo mostrou a necessidade de uma reforma do ensino do
Direito nas universidades, de maneira a se repensar os programas de ensino, a didatica

empregada e o proprio objetivo da educacdo juridica. Para ele

[...] a reorientacdo do ensino no sentido da formacéo do préprio raciocinio juridico,
em lugar do simples conhecimento sistematico das institui¢des, corresponde a
necessidade de pragmatizarmos, nos dias de hoje, a educacdo juridica, despindo-a de
seu carater ornamental e descritivo. Precisamos levar o Direito ao tecido das relacfes
sociais (DANTAS, 2010, p. 19).

Oliveira e Lima (2018) afirmam que, passados mais de cinquenta anos do discurso
pedagdgico proferido pelo professor San Tiago Dantas, o ensino juridico brasileiro permaneceu
sob os mesmos moldes educacionais de outrora, alicercado na didéatica tradicional da aula
monoldgica e tecnicista. Ainda concernente ao pronunciamento de Dantas, menciona-se que
“no mundo juridico quase nada mudou. A descrigdo dos cursos por ele efetuada na década de
1950 aplica-se perfeitamente ao que se vé ainda hoje em grande parte das salas de aula de
Direito” (RODRIGUES, 2005, p. 28).
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Assim como Dantas (2010), Faria (1986) também destacou a necessidade de se executar
uma reforma nos cursos juridicos, com a finalidade de realizar corre¢Ges, reconhecer erros e
valorizar acertos, por meio de um didlogo aberto entre todos. Do mesmo modo, Lyra Filho
(1980) alertava para a necessidade de revisdo dos cursos juridicos. Para o autor o ensino vigente
ndo correspondia as exigéncias do processo historico pelo qual o pais passava, pois, 0 ensino
era ministrado sem reflexdo, por meio de um ensino juridico tradicional, em que apenas se
transmitia a lei do mais forte, desconsiderando que o Direito consiste em um fenémeno bem
mais complexo do que aquele ensinado.

O autor afirmava em seu trabalho, que o ensino juridico se encontrava comprometido,
especialmente sob dois aspectos, o primeiro referente aos vicios metodoldgicos e o segundo
relativo a visdo do Direito que se ensinava. Ele acreditava existir um equivoco generalizado e
estrutural na propria concepcao do Direito que se transmitia nos cursos de graduacao.

Lyra Filho (1980) defendia que a simples reforma do curriculo dos cursos juridicos néo

seria suficiente para resolver a problematica em que o ensino estava inserido, pois

[...] a questdo do ensino juridico ndo pode ser, j& ndo digo resolvida, mas sequer
colocada, sem a percepcdo de que ela esta ligada & correta visdo do direito. A
esterilidade das reformas do ensino, que se vém processando, deriva-se de que
movimentam, em arranjos diversos, o0 mesmo equivoco fundamental.

O ponto em foco é que o significante — direito - representa um entroncamento de
significados, que designam a realidade complexa, dialética e global do fendmeno
juridico (LYRA FILHO, 1980, p. 8).

Esses apontamentos passados sa0 necessarios uma vez que, apesar do tempo decorrido
e da quantidade de reformas pelas quais o curso de Direito foi submetido no Brasil, ainda se
evidenciam diversas das caracteristicas passadas tdo desaprovadas para O Seu ensino,
especialmente, com relacdo ao método pedagdgico, onde o ensino que é pautado na mera
reproducdo de conteddo, e na auséncia de estimulos para a difusdo do pensamento critico do
estudante.

Em um contexto mais recente, € possivel verificar o fracasso experimentado pelo ensino
juridico Brasileiro, o que se revela, dentre outros, pela “falta de infraestrutura das institui¢Ges,
docentes mal qualificados e pouco valorizados, selecéo falseada para o ingresso no ensino
superior, fiscalizacdo publica limitada e metodologias de ensino obsoletas” (SIMOES E
MALUSA, 2015, p.50). As autoras apontam que nas escolas de Direito estudam-se os textos
legais sem a relacdo direta com o contexto que os rodeia. Observam também um descompasso

entre 0s cursos juridicos e a universidade contemporanea, a qual busca a flexibilidade, a
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transdisciplinaridade e o multiculturalismo, além do ensino e da pesquisa contextualizados com
a necessidade e realidade social.

Os estudos de Marchese (2006) nos informam que para que se compreenda melhor a
atual situacdo dos cursos de Direito do pais, se faz necessario que se considerem os diversos
fatores que concorreram para a formacao do quadro de crise no ensino juridico. De acordo com
a sua proposta, os fatores podem ser divididos, em fatores curriculares e pedagdgicos e fatores
extracurriculares.

Para o autor, os primeiros fatores, os curriculares e pedagdgicos, sdo aqueles que dizem
respeito a estrutura curricular empregada nos cursos, a desconexdo entre o conhecimento
transmitido e a realidade social e a auséncia de instrumentos pedagdgicos que estimulem a
reflexdo e a criatividade entre os discentes.

Os fatores extracurriculares, por sua vez, sdo aqueles que compreendem o0s
acontecimentos de ordem politica, econdémica ou social que contribuiram para a efetivacéo do
quadro em que se encontra, atualmente, o ensino juridico nacional. Podemos inferir, portanto,
partindo da definicdo de Marchese (2006), que nesses fatores se encontram acontecimentos
como a edicao de leis, planos e politicas nacionais para a educacdo, a fiscalizacao da educacéo
superior e a estrutura de mercado em que se encontram inseridos grande parte dos cursos de
Direito do pais. Vejamos assim, primeiramente, as principais consideracfes curriculares e

pedagogicas, seguidas das ponderacfes extracurriculares.

2.2.1 Ponderacdes Curriculares e Pedagdgicas: Metodologia, Curriculo, Perfil Docente

e Avaliacéo

E necessario que se analisem os fatores curriculares e extracurriculares que contribuiram
com a instalagdo da crise na educacédo juridica no Brasil, a fim de possibilitar uma melhor
compreensdo de sua origem e permanéncia. Dentre os fatores curriculares e pedagdgicos
destacam-se a metodologia de ensino, o curriculo, o perfil docente e os meios de avaliacdo
empregados internamente nos cursos. Essas categorias foram eleitas, pela pesquisa, em virtude
da recorréncia com que aparecem na literatura inerente ao ensino juridico. Por sua vez, dentre
os fatores extracurriculares da crise no ensino juridico, destaca-se a mercantilizagdo dos cursos
de Direito, que sera objeto de discussao da proxima subsecao.

O primeiro fator curricular e pedagdgico abordado esta relacionado a metodologia. No
ensino juridico, desde o inicio dos cursos, a metodologia se fundamenta nas aulas do tipo

conferéncia e na utilizacdo do metodo compendial, os quais “tém o professor e o aluno como
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protagonistas no processo ensino-aprendizagem, aquele em papel ativo e este em papel passivo”
(BISSOLI FILHO, 2012, p.35). O autor informa que a aula do tipo conferéncia consiste em
uma forma pedagodgica que da énfase a atividade do professor e a passividade do aluno, de
maneira que nessa estrutura o docente expde e os alunos escutam, tomam nota e, eventualmente,
perguntam ou indagam.

Faria (1986) apontou para um cenério metodolégico com o predominio de técnicas que
impediam o desenvolvimento de um espirito critico por parte do aluno, que pretendiam tornar
o0 discente objeto de uma educacdo domesticadora e bancaria. Tomando essa verificagdo do
autor, podemos inferir que a educacgdo praticada nos cursos juridicos se aproxima daquela
construida sem o didlogo e que é reiteradamente criticada por Freire (1987).

Segundo nos ensina Freire (1987) uma educacdo auténtica ndo pode ser realizada de um
sujeito para outro, mas deve ser realizada entre os sujeitos. Nessa proposta nao se pode pensar
pelo educando, nem para o educando, como se tem verificado nos cursos juridicos, mas deve-
se instigar os métodos, para que no processo educacional as praticas sejam construidas
considerando o educando como sujeito proprio de seu pensar, favorecendo praticas de liberdade
e dialogicidade.

Utilizando uma perspectiva freireana, Bittar (2006) aduz que na p6s-modernidade a
educacao despregou-se da tarefa do pensar e da autonomia. Ele afirma que a subjetividade esta
profundamente ameacada em emergir neste cenario, de maneira que contra esse quadro “deve-
se recobrar o sentido das praticas educacionais, reforcada em sua base, para a construcdo de
condicdes favoraveis a implementacéo de uma ética de resisténcia” (BITTAR, 2006, p. 20).

Warat (2000) verificou, no campo do saber juridico, uma espécie de castracdo do
conhecimento, mediante um condicionamento discursivo que nos faz viver em palavras e ndo
em realidades. Para ele, a castragdo consiste em um habito atraves do qual fugimos da acéo, da

realidade e da experiéncia. Em oposicao ao saber castrante ele revela que

[...] o saber que ndo castra ndo é um sistema fechado, mas um experimento em aberto.
E um saber da experiéncia e do coragio que Ihe permitira saltar dentro de vocé para
mergulhar na existéncia. Um vazio que o coloca diante da criatividade e seu potencial.
E na plenitude do vazio que a criatividade encontra o seu potencial (WARAT, 2000,
p. 18).

De acordo com o postulado por Bittar (2006) sdo alarmantes as condigdes com as quais
se conduzem as metodologias de ensino juridico atualmente. Ele explica que os professores,
guase em sua totalidade, se atém a aula expositiva com recurso didatico exclusivo, com um

aproveitamento duvidavel.
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Ainda se tratando de questdes metodoldgicas, Simbes e Malusé (2015) reforcam que o
ensino juridico brasileiro € dogmatico e positivista, espelhado nas universidades europeias, em
especial a de Coimbra. Segundo as autoras tais bases metodoldgicas ainda se mantém no ensino
juridico, que se caracteriza pela abordagem enciclopédica. Elas ensinam que o modelo
estabelecido nas faculdades de Direito é arbitrario e sem nenhum sentido cientifico e
pedagogico, de modo que nas instituicdes ndo se faz ciéncia e ndo se ensina a conhecer.

Deve-se, portanto, repensar o suporte metodoldgico historicamente empregado no
ensino do Direito, considerando que ele ndo favorece o desenvolvimento do senso critico do
educando, ndo Ihe possibilita situar-se ativamente no processo educacional e ndo exercita as
potencialidades e a criatividade do aluno.

Concernente ao curriculo, espera-se que ele abranja experiéncias escolares que se
desdobram em torno do conhecimento, em meio a relagdes sociais, contribuindo para a
construgdo das identidades dos sujeitos. Dessa maneira, 0 curriculo “associa-se, assim, ao
conjunto de esforcos pedagdgicos desenvolvidos com intengdes educativas” (POZZER,
CECCHETTI E OLIVEIRA, 2014, p. 60).

Silva (2014) nos ensina que apesar de existir um discurso recorrente que define o
curriculo como um repertério de conhecimentos que deve ser ensinado nos processos de
educacdo, ele comporta questdes de poder. A autora também informa que o curriculo se
converte em um campo contestado, em uma disputa de sentidos sobre quais conhecimentos
devem ser ensinados, sobre quais os modelos de homem, de mulher e de sociedade que se
pretende formar. “A méaxima freireana de que toda a educacdo é um ato politico encontra eco
no entendimento de que toda a escolha curricular € também e, por principio, uma escolha
politica” (SILVA, 2014, p. 24). Tal concepcéo de curriculo, como um instrumento politizado,
detentor de questdes de poder, € a concepcao de curriculo adotada pelo presente estudo.

Candau (2000) afirma que o discurso corrente, que defende a neutralidade dos
curriculos, tem servido, historicamente, para camuflar que a escola veicula interesses de grupos
politicamente hegeménicos® e, ainda, para neutralizar as desiguais condicdes de acesso e de
permanéncia das classes populares na educacdo escolar. Observa-se que, para além do
idealizado “o curriculo dominante ainda nega sistematicamente as identidades e o0s

pertencimentos ndo hegemonicos. O conjunto de conhecimentos que conformam o curriculo

3 Viola (2013) explica que o conceito de hegemonia se expressa por meio da existéncia de culturas politicas que
detém o controle social em suas dimensGes politicas e ideoldgicas, ou seja, detém o controle hegembnico da
sociedade. Em contraponto, a ideia de contra-hegemonia, expressa-se, dentre outros elementos, pela negativa do
pensamento Unico, defendendo, portanto, a pluralidade, a critica da hipertrofia da economia do mercado, a defesa
dos direitos humanos como um bem universal e a critica da economia que desconsidera a preservagdo da natureza.
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tem, frequentemente, suplantado o relativismo historico e cultural inerente a condicdo humana”
(SILVA, 2014, p. 32).

Para Arroyo (2013), na construcao do sistema escolar, o curriculo consiste no nucleo,
no espaco central mais estruturante da funcao escolar. Sendo, por essa razao, o territorio mais
cercado e mais normatizado da educacdo. O autor destaca que, nessa perspectiva, o curriculo
também é o elemento mais politizado, inovado e ressignificado. A existéncia de uma grande
quantidade de Diretrizes para o curriculo seria, portanto, um indicador dessa centralidade
atribuida ao instrumento.

No curriculo dos cursos juridicos, Bittar (2006) observou se estruturar um conhecimento
instrutivo e técnico, preparatorio para exames simplistas e operatdrios. De acordo com a sua
analise essa estrutura é alienante, se desacompanhada de uma ampliacdo crescente da
capacidade de leitura da realidade historico-social. O autor acrescenta que a autonomia, apesar
de fundamental no processo educativo, é uma estranha desconhecida das Faculdades de Direito
do Brasil.

No decorrer da historia dos cursos de Direito, se verificou uma preocupacao exacerbada
com a profissionalizacdo, o que acarretou, conforme registram Oliveira e Lima (2018), em um
excesso de tecnicismo que ofuscou a responsabilidade da educagao superior como instrumento
de formacdo humana. Nesse contexto, por certo, a profissionalizacdo técnica encontra-se bem
abrigada nos curriculos dos cursos de Direito.

Ao constatar a rigidez curricular a que os cursos de Direito estavam sujeitos, Faria
(1986) propés, para o curriculo, reflexdes multidisciplinares capazes de desvendar as relagdes
subjacentes as normas e as relag@es juridicas, de maneira a proporcionar aos discentes novos
métodos de trabalho. Segundo o autor, ndo se trata de apenas alocar novas disciplinas em uma
matriz curricular sobrecarregada, mas de se resgatar a organicidade do curso. Ele também
adverte que

[...] ndo se deve mais manter o ensino juridico preso e confinado aos limites estreitos
e formalistas de uma estrutura curricular excessivamente dogmatica, na qual a
autoridade do professor representa a autoridade da lei e o tom da aula magistral
permite ao aluno moldar-se ou adaptar-se criticamente a linguagem da autoridade.
Ndo se trata, é obvio, de desprezar o conhecimento juridico especializado. Trata-se,

isto sim, de concilid-lo com um saber genético sobre a producdo, a fungdo e as
condicBes de aplicagdo do direito positivo (FARIA, 1986, p. 48).

O autor defende que uma reorientacédo curricular deve tornar os cursos de Direito mais
organicos, flexiveis e interdisciplinares, pois, a seu ver, na maneira em que 0S CUrsos se

encontram estruturados, simplesmente ndo existe a interdisciplinaridade, o que faz com que se
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comprometa a visdo global do direito a da experiéncia juridica, acarretando, para o aluno, a
perda da dimenséao do todo o que contribui para a alienagdo subjacente.

Relativo a questdes como multidisciplinaridade e interdisciplinaridade, Pires (1998)
ressalta que, apesar da necessidade de integracdo de disciplinas, a realidade do Ensino no Brasil,
em todos o0s seus niveis de organizacdo, aponta para uma coordenacao do ensino fragmentada
e desarticulada, onde “os curriculos escolares sdo constituidos por compartimentos estanques e
incomunicaveis, que produzem uma formacgdo humana e profissional de alunos e professores
insuficiente para o enfrentamento das praticas sociais que exigem formacao mais critica e
competente.” (PIRES, 1998, p. 174).

A autora apresenta algumas defini¢gdes para multidisciplinaridade, interdisciplinaridade
e transdiciplinaridade. Segundo informa, os esforcos pela flexibilizacdo e pelas novas formas
organizacionais do curriculo advém das novas relacdes de trabalho e de producéo, considerando
que 0os meios de producdo requerem, agora, trabalhadores com maior qualificagdo, mais
flexiveis e portadores de uma nova base técnica e cientifica, de maneira que possam ser
classificados como trabalhadores multifuncionais.

Diante da instituicdo dessa nova base técnico-cientifica, que traz como tendéncia a
maior flexibilidade na formac&o dos individuos, surge a multidisciplinaridade, como um reflexo
préprio da multifuncionalidade requerida dos novos perfis profissionais. Nesse sentido, nota-se
que “muito se ouve falar em multidisciplinaridade, interdisciplinaridade e transdiciplinaridade,
no entanto, se buscarmos uma compreensao mais aprofundada deste novo discurso percebe-se
que a ideia mais discutida e praticada, em geral, ¢ a multidisciplinaridade” (PIRES, 1998, p.

175). Entretanto, destaca-se que

A multidisciplinaridade parece esgotar-se nas tentativas de trabalho conjunto, pelos
professores, entre disciplinas em que cada um trata de temas comuns sob sua prépria
Gtica, articulando, algumas vezes bibliografia, técnicas de ensino e procedimentos de
avaliagdo. Poder-se-ia dizer que na multidisciplinaridade as pessoas, no caso as
disciplinas do curriculo escolas, estudam perto, mas ndo juntas. A ideia aqui é de
justaposicdo de disciplinas (PIRES, 1998, p. 176).

A autora defende que a interdisciplinaridade, nascida no final dos anos setenta na
Europa, mostra-se como um movimento revolucionario de estudantes universitarios, baseada
na critica da organizacdo do ensino universitario e do efetivo papel do conhecimento em uma
sociedade capitalista. Segundo ela, discutia-se a ruptura teoria e préatica e a funcao social dos

conteddos curriculares.
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A interdisciplinaridade apareceu, entdo, para promover a superacdo da super
especializacdo e da desarticulagdo teoria e pratica, como alternativa a disciplinaridade.
Jaaqui percebe-se que as discuss@es acerca da interdisciplinaridade tém inspiracdo na
critica a organizacdo social capitalista, a divisdo social do trabalho e a busca da
formacdo integral do género humano.

A integracdo teoria e préatica de que trata a interdisciplinaridade refere-se a formacéo
integral na perspectiva da totalidade. O pensamento critico que inspira esta discussédo
leva ao aprofundamento da compreensdo sobre esta relacdo, colocando como de
fundamental importancia a definicdo da pratica que se pretende relacionar a teoria.
[-]

Isto significa dizer que a interdisciplinaridade € muito mais do que a compatibilizacéo
de métodos e técnicas de ensino, €, como defende Frigotto (1995a), uma necessidade
e um problema relacionado a realidade concreta, historica e cultural, constituindo-se
assim como um problema ético-politico, econémico, cultural e epistemolégico
(PIRES, 1998, p. 177).

Ao se verificar que a interdisciplinaridade busca uma formacdo integral do ser humano,
baseada no pensamento critico e na compreensdo da realidade histérica e cultural, entende-se o
motivo pelo qual ela se mostra como uma boa op¢éao na reorganizacao dos curriculos nos cursos
juridicos, conforme expressou Faria (1986), uma vez que os curriculos dos cursos de Direito se
mostraram, por muito tempo, excessivamente rigidos e com pouca abertura para questdes
interdisciplinares. O uso da interdisciplinaridade pode auxiliar na reversdo do quadro
apresentado por Dantas (2010) no qual o ensino de Direito apresenta um carater meramente
formal e descritivo, desligado das relagdes sociais.

Concordando com o proposto por Silva (2014), de que os curriculos ndo estdo
desenraizados de pretensdes ideoldgicas e que apresentam opcOes politicas, Pereira (2017)
observou influéncias do Estado e de entidades ndo estatais na composicdo do curriculo de

Direito, registrando que

[...] se o ensino juridico passa por uma crise, esta ndo pode ser atribuida
exclusivamente ao positivismo juridico ou aos professores. Ela decorre de diversos
fatores, inclusive muitos deles provocados pelo proprio Estado. Determinar o que é e
0 que ndo é lecionado nos cursos juridicos na contemporaneidade esta além das
diretrizes fixadas pelo MEC. O “curriculo oculto”, determinado pelo Exame da OAB,
pelos concursos publicos e pelo ENADE, tem contribuido significativamente para
moldar o perfil de egresso a ser alcangado pelas universidades (PEREIRA, 2017, p.
81).

No que concerne a influéncia de organizac¢des ndo estatais na composi¢do do curriculo
dos cursos de graduacdo, Rodrigues (2005) menciona, com base no contido no Parecer
CNE/CES n. 776/1997, que aborda principios norteadores a serem observados na elaboracao

das diretrizes curriculares nacionais de todas as areas de conhecimento, que

[...] na fixacdo dos curriculos muitas vezes prevalecem interesses de grupos
coorporativos interessados na criacdo de obstaculos para o ingresso em um mercado
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de trabalho marcadamente competitivo, 0 que resultou, nestes casos, em excesso de
disciplinas obrigatérias e em desnecessaria prorrogacdo do curso de graduacéo
(RODRIGUES, 2005, p. 103).

Nesse contexto, vale aludir em que consiste o curriculo oculto, que segundo Pozzer,
Cecchetti e Oliveira (2014) é a expressdo relativa aos efeitos alcangados na escola e que néo
estdo explicitados nos planos e nas propostas curriculares oficiais. Trata-se, portanto, de um
conjunto de atitudes e valores transmitidos subliminarmente. No curriculo oculto, portanto, “¢
que se impde todo um sistema de comportamentos ¢ de valores na escola” (POZZER,
CECCHETTI E OLIVEIRA, 2014, p. 61).

Observa-se assim que até mesmo 0s contedos minimos, expressos por meio das
Diretrizes Curriculares Nacionais, resultam, por vezes de constru¢fes ocultas ao curriculo
oficial e representam uma pluralidade de interesses, sejam estatais ou ndo estatais. Também é
possivel verificar que dentro das possibilidades de flexibilizacdo, permitidas pelas DCN, muitos
curriculos empregados na academia de Direito acabam se amoldando aos interesses de exames
externos, que privilegiam, em sua grande maioria, a memorizacao de conteldos expressos na
legislacdo, sem estimulos ao desenvolvimento da criticidade ou da reflexdo por parte do
educando.

E o0 que Simdes e Malusa (2015) observam como panorama contraditorio, pois, ao tempo
gue se propde uma nova educacao juridica, baseada na autonomia do aluno e na sua capacidade
criativa, como previsto na legislacdo de referéncia para os cursos, as avaliacbes externas
mantém o normativismo positivista e aprovam aqueles com maior capacidade de memorizar a
lei. Verifica-se ainda o que as autoras chamam de “paradoxo de influéncias”, em que “a0 invés
das escolas de Direito influenciarem os exames, hoje, sdo eles que indicam o paradigma a ser
seguido nos cursos juridicos, onde propagam-se aulas estilo “cursinho” e planos de ensino
baseados em contetido de concursos publicos” (SIMOES E MALUSA, 2015, p. 61).

Relativo ao corpo docente, vale trazer a baila que é o proprio bacharel em Direito que,
predominantemente, ministra as disciplinas nos cursos juridicos, sem que para isso tenha
recebido uma formacgédo que o preparasse, metodologicamente, para 0 ensino durante a sua
graduacdo. Mesmo os profissionais pos-graduados em Direito, lato e stricto sensu, possuem
pouco acesso, durante a pés-graduacéo, a metodologias de ensino fundamentais a docéncia.

O Relatorio Final da Camara Consultiva Tematica de Politica Regulatéria Do Ensino
Juridico, com trabalhos determinados pela Resolu¢do CC-PARES n° 05/2013, apresentado no
ano de 2014, menciona que, no que concerne a qualificacdo do corpo docente dos cursos de

Direito, verificava-se, até o0 ano de 2014, que no ambito nacional, 25% dos docentes em cursos
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juridicos contavam com doutorado, 45% com mestrado, 28% com especializagdo e 2% com

apenas a graduacdo (Gréfico 1).

Gréfico 1 - Formacdo académica docente
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Fonte: Relatério CCT ensino Juridico — 2014 — elaboragéo prdpria

Segundo os dados expressos (Gréafico 1), baseado nas informagcbes do mencionado
Relatorio, é possivel que se verifiqgue um quadro positivo, no qual, ao menos 70% (setenta por
cento) dos docentes ligados aos cursos de Direito possuiam Doutorado e Mestrado. Tal aspecto
se revela importante ao passo que, tais docentes acabam por fomentar préaticas de pesquisa e de
extensdo alinhadas ao ensino. Nesse sentido, destaque-se que “o ensino superior enseja a
producdo do conhecimento como forma de evolucdo da sociedade e ndo sua pura e simples
transmissao” (SIMOES E MALUSA, 2015, p. 47).

Apesar da verificacdo, Pereira (2017) menciona que a pratica docente dos cursos de
Direito opta por adotar uma perspectiva positivo-normativista como paradigma constitutivo do
método de ensino. Os docentes que se inserem nesse contexto se ocupam de ensinar o estudante
ainterpretar a norma e a entender a l6gica posta do ordenamento juridico. Ele aduz que a relagéo
entre professores e alunos dos cursos de Direito na atualidade se desenrola de maneira
verticalizada, cabendo ao docente o poder decisério sobre o conteido, a metodologia e a
avaliagdo. Segundo ele “a sala de aula acaba se tornando um ambiente onde o professor possui
0 saber absoluto e reproduz um monologo, enquanto os alunos tentam ‘“absorver” os
conhecimentos verbalizados” (PEREIRA, 2017, p. 77).

Nesse sentido, destacam-se alguns dos apontamentos realizados por Simdes e Malusa
(2015), onde as autoras informam que parte da problematica relativa a metodologia do ensino
acaba recaindo na figura do professor, que apresenta, dentre outras caracteristicas, a falta de
didatica, a auséncia de compromisso com a area educacional e o preparo metodoldgico

insuficiente.
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A auséncia de compromisso com a area educacional pode resultar do fato de que uma
parte dos professores se dedicam a docéncia como uma ocupacdo secundaria “Nos
bacharelados, a regra era, e ainda é — no passado mais que hoje -, o exercicio da docéncia como
complementaridade” (SIMOES E MALUSA, 2015, p. 46).

O Relatorio Final da Camara Consultiva Temética de Politica Regulatoria Do Ensino
Juridico — 2014, também expressa dados concernentes ao Regime de Trabalho verificado nos
cursos de Direito (Grafico 2). Segundo os dados, apenas 6% dos docentes dos cursos exerciam
0 regime integral, com dedicacdo exclusiva e 28% ainda que em regime integral de trabalho
(40h), ndo o exerciam com dedicacéo integral a academia. Do total de docentes, 66% exerciam
regimes mais brandos de trabalho, sendo 34% de docentes em regime parcial de trabalho (20h)
e 32% contratados como horistas. Inevitavelmente, a auséncia de dedicacéo integral a docéncia
acaba por influenciar negativamente na pratica pedagdgica dos docentes, que por vezes se

dividem entre a academia e outras funcdes laborais.

Grafico 2 - Regime de trabalho docente

6%

32%
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Tempo Integral - com DE = Tempo Integral - sem DE

Parcial horista

Fonte: Relatdrio CCT ensino Juridico — 2014 — elaboragéo prdpria

Apesar dos diferentes perfis da docéncia, verificados na educacao juridica atualmente,
a deficiente capacitacdo para o exercicio do magistério € algo que € comum entre a maioria dos
professores. Segundo elas “a postura indiferente do professor de Direito sobre as questdes
pedagdgicas coloca-o como um dos protagonistas da crise no ensino juridico e revela uma
insatisfacdo discente e institucional ainda a ser superada” (SIMOES E MALUSA, 2015, p.50).
Segundo as autoras, 0 modelo de professor que ainda prevalece nos cursos juridicos é aquele
sem formacao pedagogica, com regime de trabalho horista, ou com dedicacgéo parcial ao ensino,

que tem no exercicio docente uma segunda opg¢éo de atividade profissional.
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Apesar da constatacéo, elas observam certa transi¢do quanto a qualificagéo profissional
docente verificada, em virtude de opg¢des pessoais do individuo ou de pressbes externas a
academia. Os itens previstos nos instrumentos de avaliacdo do Ministério da Educacéo,
utilizados quando da revalidacdo dos cursos de graduacdo, por exemplo, acabam por
influenciar, indiretamente no processo de qualifica¢do profissional, pois, um corpo docente que
contemple um elevado numero de mestres e doutores influencia, positivamente, no computo da
nota da avaliacdo.

De igual maneira, Pereira (2017) ressalta que grande parte dos professores dos cursos
juridicos do Brasil também exercem outras atividades profissionais, 0 que inevitavelmente
influéncia em sua pratica pedagodgica. Segundo ele ndo raras vezes, 0s docentes sdo juizes,
promotores de justica, advogados, servidores dos tribunais, dentre outros. De maneira que,
muitas vezes as aulas passam a ser direcionadas mais para um ensino técnico do que critico.

Também é possivel verificar nos cursos juridicos a figura do educador autoritario, que
ndo esta interessado na liberdade ou na dialogicidade, mas em uma concepgdo de ensino em
que apenas se langa a informacéo. Diante desse perfil docente, no plano educacional, “no lugar
da aventura, brota a amargura; no lugar da leveza, brota a aspereza; no lugar da criatividade,
brota a brutalidade; no lugar da liberdade, surge a autoridade” (BITTAR, 2006, p.46).

Simdes e Malusé (2015) defendem que o profissional que fez a escolha profissional pela
docéncia deve realiza-la de maneira consciente, buscando constante aprimoramento de suas
praticas pedagdgicas. Dizem que a experiéncia dos professores em outras profissbes é

enriquecedora para o0 curso,

[...] entretanto, quem optou pela docéncia juridica precisa identificar-se como
professor-advogado, professor-promotor, professor-servidor publico, professor-juiz e
ndo como advogado-professor, promotor-professor, servidor publico-professor, juiz-
professor. Quem optou pela docéncia juridica deve participar ativamente da academia,
primeiramente entendendo-a, depois responsabilizando-se profissionalmente
(SIMOES E MALUSA, 2015, p.48).

Verifica-se, portanto, na atualidade, ainda que em um momento de transi¢ao, um quadro
docente nos cursos juridicos caracterizado pela auséncia de formacdo pedagdgica, com
dedicacdo parcial as atividades docentes e com pouco compromisso com a educagao superior,
especialmente ao se considerar que estes profissionais se encontram, em sua grande maioria,
inseridos na iniciativa privada, que detém a maior parcela dos cursos, onde os critérios de
qualificacdo e de dedicacdo exclusiva acabam sendo relaxados. Tais elementos acabam por

refletir na maneira que se comunica 0 conhecimento nos cursos de graduacdo em Direito.
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Outro aspecto curricular e pedagdgico a se mencionar é aquele concernente aos
procedimentos avaliativos utilizados, internamente, nos cursos de Direito. A avaliagéo, de
acordo com o que ensina Rodrigues (2012), apresenta trés principais funcfes, quais sejam, a
funcdo pedagdgica, a funcdo de instrumento de diagnostico e a fungéo de controle. A primeira
visa contribuir para a aquisi¢do de contetidos, desenvolvimento de habilidades e competéncias
e para a producdo do conhecimento.

Segundo o autor, na sua segunda funcdo, de instrumento de diagnostico, a avaliacao
verifica se 0 processo de ensino-aprendizagem estd cumprindo com 0s seus objetivos,
permitindo a atualizagdo do planejamento inicialmente elaborado de modo a permitir a corregéo
dos equivocos verificados.

Rodrigues (2012) também expressa que a avaliagdo como um instrumento de controle,
é mais conhecida na educacdo. Nessa perspectiva ela é usada para analisar quem ja adquiriu 0s
contetidos e desenvolveu as habilidades e competéncias de determinada etapa do processo de
ensino-aprendizagem, apontando aqueles que estdo aptos a prosseguir para as etapas seguintes.

O autor informa que em um processo pedagogico adequado, a avaliacdo deve cumprir
as suas trés funcGes de forma concomitante. Entretanto, ele observa que nos cursos juridicos a
regra geral é a utilizacdo da avaliacdo apenas como instrumento de controle. Nessa perspectiva
a avaliacdo “deixa de ser um momento fundamental do processo de ensino-aprendizagem para
se transformar unicamente em um momento de exercicio de poder” (RODRIGUES, 2012, p.
258). O mesmo autor observa que as praticas pedagdgicas atuais estdo, em grande parte,
estruturadas em funcéo da avaliacdo, onde a pratica educativa passou a ser conduzida por uma
pedagogia da avaliacdo, o que influencia na ocorréncia de distor¢des no processo de ensino-
aprendizagem.

Na estrutura de conhecimento/avaliagdo, conforme proposto na Taxonomia de Bloom?*,
0 ensino juridico se localiza no menor nivel hierarquico da escala, qual seja, o nivel de
reproducéo, que “[...] costuma partir de uma concepgéo de ser humano como tabularasa (...) no
direito, os doutrinadores pontificam, os alunos captam e devolvem exatamente os conteddos
que aprenderam, num processo de repeticdo (TAGLIAVINI, 2010, p. 21).

O autor revela que uma das caracteristicas do processo de ensino-aprendizagem do
direito ¢ a valoracdo, quase que exclusiva, do estudo das normas da area profissionalizante, de

carater teorico, onde as aulas sdo centradas na forma expositiva. Novamente, verifica-se a

4 Tagliavini (2010), explica que a hierarquia do conhecimento passa por sete niveis, do mais basico ao mais
complexo (reprodugdo, compreensdo, analise, sintese, aplicagdo, avaliagdo e criagdo). Cada um dos niveis exige
do educando um nivel maior de aprofundamento e reflexdo para melhor aprendizado.
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auséncia, nos moldes avaliativos operados na academia, de estimulos que desenvolvam o senso
critico e reflexivo do educando.

Mesquita (2005) observou, relativo a avaliacdo, que se a concepcdo do Direito,
positivista, compreende como objeto do estudo do Direito apenas o direito positivado, e se 0
contetido dos cursos juridicos se reproduz, com prevaléncia da legislacdo das areas estudadas,
na avaliacdo, o ensino positivista ird cobrar do aluno, o conhecimento do direito positivo.

Os exames externos a academia também exigem, em sua grande maioria, 0
conhecimento correspondente ao direito positivo, com base na capacidade do egresso de
memorizacdo da legislagdo vigente. Relembra-se da ja mencionada influéncia de exames como
da Ordem, ENADE e de concursos publicos na composi¢do do curriculo oculto dos cursos de
Direito. Os cursos juridicos, em termos de contetdo e avaliativos, acabam reproduzindo os
padrdes cobrados por esses exames. “As faculdades e os cursinhos se adaptam aquilo que a
prova da OAB e os concursos exigem [...] Parece que esse “modelo” ou “método” de elaboracao
de concursos contaminou o ensino juridico, entrando para dentro da sala de aula ” (STRECK,
2017, p.1).

Apesar do mencionado ajuste dos curriculos e dos métodos de avaliacdo aos moldes de
exigéncia dos exames externos, ainda se verifica uma latente insatisfacdo quanto a qualidade
profissional dos egressos do curso. Existe um elevadissimo nimero de formados que nédo
consegue a aprovacao no exame da ordem ou a classificacdo em concursos publicos para a area
juridica. Rodrigues (1993) menciona o insucesso profissional dos egressos, que em sua grande
maioria nunca conseguira chegar a exercer a profissdo liberal. Segundo o autor os bacharéis
acabam sendo absorvidos pelo estado ou pela iniciativa privada em fun¢des nao juridicas.

Quanto ao panorama evidenciado, Adaid (2015) nos alerta que os cursos juridicos ndo
podem se limitar & formacé&o bacharelesca, por meio de aulas que possibilitem aos alunos apenas
decorar leis e jurisprudéncias, com base na unica interpretacdo de doutrinadores. Oliveira e
Lima (2018) complementam o pensamento ao dizer que o ensino juridico ndo pode comprazer-
se com a emissao de diploma de graduacdo. A preocupacao dos autores reside principalmente
na qualidade do ensino que conduziu o estudante até a diplomacéo, a qual, conforme apontado,
encontra-se em um estado de crise ainda ndo superado na atualidade.

Além das questdes pedagdgicas e curriculares discutidas até 0 momento, hd uma critica
recorrente com relacdo a mercantilizagdo dos cursos de Direito. Essa questdo se mostra como
um fator extracurricular que influenciou e ainda influencia no quadro geral de crise em que se
encontra o curso de Direito. Mediante a abrangéncia da discussao, a mercantilizag&o dos cursos

sera abordada de maneira mais ampla no topico seguinte.
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2.2.2 Ponderagdes Extracurriculares: A Mercantilizagdo do Ensino Juridico

Como ja mencionado, além de questbes curriculares e pedagogicas existem fatores
extracurriculares que influenciam na formacao da condicdo deficiente dos cursos de Direito.
Cabe relembrar que os fatores extracurriculares sdo aqueles que abrangem os acontecimentos
de ordem politica, econémica ou social e que influenciam, ainda que indiretamente, os aspectos
propriamente educacionais. Dentre os fatores extracurriculares, o crescimento acelerado do
curso e a mercantilizacdo do ensino, sdo categorias que surgem com frequéncia em diversos
estudos, representando fatores tdnicos da crise do ensino juridico, como se demonstra a seguir.

Durante o periodo histdrico correspondente a Era Vargas, de 1930 a 1945, com a
reforma Francisco Campos, instituida pelo Decreto n. 19.851, de 11/04/1931, que promulgou o
Estatuto das Universidades Brasileiras, foi possivel se verificar uma certa expansdo da oferta
dos cursos superiores por instituicbes de origem privada. Acompanhando o referido
movimento, Bissoli Filho (2012, p. 24) relata que, concernente aos cursos de Direito, ja era
possivel verificar um “inchaco no ensino juridico”, considerando a quantidade de cursos que se
instalaram no pais apds a Reforma.

Outro periodo importante, relativo a ampliacdo da oferta dos cursos, é o periodo
compreendido entre 1964 e 1985, referente a0 Regime Militar, onde foi promulgada a Lei n.
5.540 de 28/11/1968. A referida lei instituiu a Reforma Universitaria e proporcionou um outro
momento significativo de expansao na privatizacdo dos diversos cursos da educacdo superior
no pais, possibilitando, em consequéncia ampliacdo na oferta dos cursos de Direito.

Gadotti (1988), ao tratar da educacéo superior, mencionou gque durante o regime militar
se verificou um descaso do governo pela educagédo, o que gerou a crise de 1968. Segundo ele,
0 governo superou a referida crise através de uma estratégia muito simples: para os excedentes
que desejavam entrar na universidade abriram-se as portas do ensino particular. O autor

prossegue afirmando que

O Estado da educacdo superior para aqueles que teriam condi¢des de pagar e 0 nega
para aqueles que ndo tém condicfes de pagar. O que ndo pode pagar paga duas vezes:
paga através dos impostos e das mercadorias que consome, e paga igualmente a
instituicdo que lhe fornece a instrugdo: a educacdo tornou-se um negécio (GADOTTI,
p. 126).

A decada de 1980, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, marca um
periodo em que 0 ensino superior se mantém, constitucionalmente, autorizado a iniciativa

privada. Bittar (2006) destaca, entretanto, que o fato de o ensino estar facultado as empresas
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ndo significa que elas determinaréo as regras do ensino prestado nos seus estabelecimentos,
conforme se extrai do art. 209 da Constituigdo Federal.

Para o autor esse desando do Estado em seu papel centralizador do ensino superior, com
a abertura constitucional de oferta, por parte da iniciativa privada, € uma forma de reconhecer
que o Estado nunca conseguiria ofertar 0 acesso ao ensino superior, em condi¢des razoaveis,
para todos. Segundo ele esse quadro permitiu maior ascensdo do setor privado na area do
ensino.

Rodrigues (1993, p. 31) observou a intensa proliferacao dos cursos de Direito no Brasil,
nos moldes de verdadeiras “empresas capitalistas de ensino superior”. Para o autor, um dos
fatores que contribuem para a crescente oferta de cursos juridicos reside no fato de que os cursos
se constituem em cursos de baixa manutencdo. Tratam-se de cursos de “cuspe e giz”, ou seja,
ndo carecem de estruturas mais aperfeicoadas para o seu funcionamento.

Aliado a baixa manutencao, o autor acrescenta o fluxo frequente de matriculas que a
formagéo oferecida apresenta. A formacdo em Direito, por muito tempo, representou, e ainda
representa, para o publico estudantil uma possibilidade de rapida ascensao social. Observa-se
que se instituiu a ilusdo de um promissor mercado de trabalho para o profissional graduado em
Direito, considerando que o discente pode, em tese, depois de formado, ascender a posic¢des de
grande prestigio social, como juiz, advogado, delegado, promotor, dentre tantas outras
possibilidades.

Bittar (2006) anota que o curso de Direito, pelo curriculo elaborado para a formacéao do
bacharelado, habilita o aluno para um mercado de trabalho de amplas oportunidades.
Entretanto, apesar das vastas oportunidades, é preciso destacar a existéncia de uma ma
distribuicdo dos profissionais do Direito pelo territério nacional e também que algumas
profissdes juridicas tradicionais estdo em processo de quase plena saturacdo. Ele bem observa

que

[...] num quadro complicado de mercantiliza¢do do ensino superior, no atual contexto
de liberdade de ensino e de neoliberalismo nas politicas definidoras da qualidade de
ensino, a banalizacdo do saber juridico tornou-se moeda corrente. Trata-se de um
problema critico, presentemente instaurado na realidade brasileira, sobretudo a partir
da multiplicacdo descontrolada de cursos juridicos no Brasil nos Gltimos 15 anos
(BITTAR, 20086, p.8).

O autor acrescenta que a multiplicacéo de cursos, além de ndo vir acompanhada por uma
preocupacdo qualitativa, ocorreu desordenadamente, obedecendo a fluxos e principios

empresariais, conforme os ditames do mercado, alastrando-se pelo solo brasileiro as faculdades
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de direito como verdadeiras “fabricas de ilusdes”. Para ele, o ensino juridico, convertido em

mercadoria, se torna um

[...] objeto de fetiche consumista, ou como forma de ascensdo social rapida, se
converteu em um ensino forjado a partir das exigéncias da heteronomia de mercado.
Por isso, sua funcdo preparatéria (formativa) se minimiza em uma funcéo instrutéria
(deformativa). Faculdades de Direito se tornam, ndo raro, fabricas de adestramento.
No lugar da preparacdo para a emancipacdo, pratica-se o adestramento (que se faz
com ratos de laboratorio por condicionamento) aos imperativos do mercado, as
exigéncias imediatistas (BITTAR, 2006, p. 28).

Relativo ao grande fluxo de alunos matriculados nos cursos, Marchese (2006) aduz que
as possibilidades de atuacédo profissional do bacharel em direito, conduzem milhares de jovens
recém-formados no ensino médio a se matricularem imediatamente em qualquer institui¢do que
proporcione a formagao no curso. Segundo o autor a lucratividade proporcionada pela educacao
atraiu cada vez mais grupos empresariais para a area, transformando a educacdo superior
brasileira em verdadeiro setor comercial. Ele acrescenta que “a finalidade principal das novas
IES privadas e dos novos cursos de Direito é o lucro que o setor educacional proporciona atraves
das altas mensalidades impostas aos alunos que, impossibilitados de cursarem uma
universidade publica, nelas se matriculam” (MARCHESE, 2006, p. 106).

O Censo da Educacéo Superior, realizado pelo Instituto Anisio Teixeira no ano de 2017,
divulgado no ano de 2018, acaba por confirmar o elevado nimero de alunos matriculados nos
cursos juridicos nacionais (Figura 2). O instrumento, ao analisar 0s cursos de graduacdo com
0 maior numero de matriculas revela que no curso de Direito, no ano de 2017, encontravam-se
matriculados um namero de 878.234 alunos, de maneira que na pesquisa 0 curso tomou o
primeiro lugar no quesito, seguido do curso de Pedagogia, com 714.345 alunos e

Administragdo, com 682.555 alunos.

Figura 2 - Maiores Cursos em nimeros de matriculas 2017

Direito 879.234
Pedagogia
Administracdo

Ciéncias contdbeis 362.042

Engenharia civil 346.827
Enfermagem 295.126
Psicologia 249.956 49,00/0
Formacdo de professor de educagdo fisica 185.792
Arguitetura e urbanismo 168.291

Fisioterapia 164.016

(1] 200000 400000 600000 800000

Fonte: Censo da educacdo superior 2009-2017
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Marchese (2006) também apresenta alguns dados sobre 0 aumento do nimero de cursos
de Direito disponiveis no territorio nacional. De acordo como autor, em 1960 existiam 69 cursos
registrados no Brasil, enquanto que no ano de 2005 j& contdvamos com 864 cursos em
funcionamento no pais. Dados contidos no Parecer CNE/CES n. 635/2018 confirmam a
crescente oferta de cursos de Direito no pais, segundo o documento, até o ano de 2016 j&

existiam 1.183 cursos juridicos no Brasil (Quadro 3).

Quadro 3 - Evolugédo do nimero de cursos 2004-2016

Ano | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 2013 2014 § 2015 2016

N°de | 790 | 861 |971 | 1051 | 1080 | 1096 | 1091 | 1120 | 1157 | 1148 | 1145 | 1171 | 1183
Cursos

Fonte: Parecer CNE/CES n. 635/2018 — adaptado pela autora

Um outro dado importante, que pode ser extraido do Parecer CNE/CES n. 635/2018,
refere-se a predominancia de oferta dos cursos pelas instituicdes de natureza privada. Segundo
o documento, no ano de 2016, dos 1.183 cursos existentes, 1.014 encontravam-se na categoria
de administracdo privada e apenas 169 pertenciam a Administracdo Publica. Os numeros
revelam um cenario no qual o ensino juridico ministrado pelas IES de natureza privada
correspondia a 86% do total, enquanto a iniciativa pablica detinha somente 14% do total de
cursos. A Figura 3 apresenta os dados referentes a evolucdo da oferta de cursos entre 0s anos

de 2004 até 2016, de acordo com a esfera administrativa.

Figura 3 - IES que ofertam cursos de direito no Brasil por categoria administrativa

Privada = Publica

2016 1.014 169
2015 1.003 168
2014 967 178
2013 967 181
2012 975 182
2011 967 153
2010 947 144
2009 954 142
2008 948 132
2007 923 128
2006 847 124

2005 745 116

2004 677 113

Fonte: Parecer CNE/CES n. 635/2018

Foi possivel verificar, por meio de um levantamento realizado junto ao banco de dados

do sistema e-MEC, do governo federal, com consulta em abril de 2019, que se encontravam
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registrados, no periodo, 1.657 cursos de Direito no Brasil, com 1.615 cursos em atividade.
Sendo que dos cursos em atividade, apenas 147 eram oferecidos, de forma gratuita, pelas
universidades da rede estadual e federal de ensino. Para o0 ano de 2019, até abril, os niUmeros
demonstram que o ensino juridico ministrado pelas IES de natureza privada ja correspondia a

91% do total geral, restando para a iniciativa publica somente 9% dos cursos.

Grafico 3 - oferta de cursos - natureza da IES: 2016 e 2019

IES publica IES privada

147
1468

2019

169
1014

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600
NUMERO DE CURSOS JURIDICOS

2016

Fonte: Censo da Educacéo Superior 2017 e Consulta e-Mec 2019 - elaboragéo propria

Os dados (Grafico 3) apresentam uma analise comparativa entre o quadro verificado de
oferta dos cursos de Direito, de acordo com a natureza da Institui¢do, nos anos de 2016 e de
2019. Destaca-se que, além de o ensino privado ter expandido, em mais de 400 (quatrocentos)
cursos, em um periodo menor que trés anos, o ensino ofertado pelas IES publicas sofreu
retracdo, na ordem de 22 (vinte e dois) cursos.

Em outro levantamento realizado, ainda no sistema e-MEC, referente ao més de julho
de 2019, verificou-se a existéncia de 1.720 cursos de Direito, com 1.675 cursos em atividade.
Do total de cursos em atividade, apenas 154 se referem a cursos oferecidos, de forma gratuita,
pelas universidades da rede estadual e federal de ensino. Para o periodo, os cursos de oferta
gratuita correspondem a pouco mais de 9% do total de cursos existentes. Destaca-se que, dentre
0S cursos em atividade, houve um aumento no registro de cursos, na ordem de 60, em um
intervalo de apenas trés meses, de abril a julho de 2019.

O crescimento verificado no intervalo de trés meses, do ano de 2019, se aproxima do
crescimento ocorrido entre os anos de 2011 e 2016 do mesmo curso. O Parecer CNE/CES n.
635/2018 revela que no ano de 2011 existiam 1.120 cursos e no ano de 2016 havia um numero

de 1.183. Um aumento de 63 cursos em cinco anos. Os numeros evidenciam uma acelerada e
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preocupante politica de expanséo de oferta dos cursos juridicos, principalmente, dos ofertados
pelas IES de natureza privada.

Torna-se, portanto, cada vez mais claro, o que Bittar (2006) chama de quadro
complicado de mercantilizacdo do ensino superior. O qual, no atual contexto de liberdade de
ensino e de neoliberalismo, resulta na queda de qualidade e na banalizacéo do ensino juridico,
que se reduziu, nesse contexto, em uma moeda corrente. O mesmo autor observa que um dos
problemas estruturais graves do ensino superior € o reduzido numero de vagas no ensino

publico, nesse contexto observa que

O ensino publico, que, no Brasil, possui, com todos os seus revezes, o melhor
aproveitamento do ensino superior, é o melhor servigo educacional disponivel, que
deve ser expandido para acesso de um maior nimero de pessoas possivel. Quando se
afirma isso, deve-se ter em consideracdo que as caracteristicas nacionais do ensino
superior sdo as que seguem: existe um nimero alto de matriculas em universidades
privadas (68% da populagdo universitaria); a melhor qualidade de ensino estd nas
universidades publicas; as classes mais abastadas acabam desembocando nas
universidades publicas; as classes menos favorecidas, nas universidades particulares
(BITTAR, 20086, p. 79).

De acordo com o afirmado pelo autor, em que pese todos as conhecidas deficiéncias
verificada no sistema publico de ensino, em se tratando da educacdo superior, € nas
Universidades puablicas que se encontra o ensino de maior qualidade. Entretanto, os dados
apresentados até 0 momento mostram que o ensino que tem se alastrado expressivamente pelo
pais € aquele ligado a iniciativa privada.

Algumas estratégias de mercado contribuem sobremaneira para a reducéo da qualidade
do ensino oferecido no ambito de algumas faculdades privadas. McCowan (2018) afirma que
no Brasil o setor privado cresceu exponencialmente desde o final da década de 1990, por meio
da abertura de cursos noturnos de baixo custo. Nessas estruturas, os alunos se contentam com
a instrucdo de estilo ensino médio espalhados por cidades nos centros comerciais, com poucos
recursos de biblioteca e estudo autbnomo.

Segundo o autor, existe uma tendéncia de desagregacdo do ensino, impulsionada pelo
setor com fins lucrativos. A desagregacgéo pode ser percebida, por exemplo, no corte de funcdes
entendidas como supérfluas ao ensino superior. Trata-se do oferecimento de um servico
educacional “no-frills ’(sem frescuras), caracterizado por uma pequena interacdo pedagogica e
pela auséncia de elementos que enriquecem a experiéncia universitaria, tais como a pesquisa e
a extensao.

Algumas das evidencias, proprias da desagregacdo, sdo facilmente percebidas nos
cursos ofertados pelas IES de natureza privada instaladas no pais, tais como, o crescimento de
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instituicbes que se dedicam somente ao ensino, a redugdo de funcionarios permanentes, a
evolugédo no uso de ambientes virtuais de aprendizagem e o uso de tutores em substituicdo a
figura tradicional do professor. Esse formato de ensino possibilita reducdo de custos
“supérfluos” do ensino, o que gera maior lucro as empresas. Entretanto, esse modelo pode gerar,
consequentemente, uma significativa reducdo da qualidade do “produto” ofertado, no caso, a
formagé&o superior.

Diante da alarmante expansdo numeérica dos cursos de Direito, no ano de 2005, a Ordem
dos Advogados do Brasil, que desde a criacdo do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil,
adota uma postura mais ativa com relacdo ao ensino juridico, se pronunciou, através de seu
presidente nacional, Roberto Busato, de maneira extremamente negativa quanto ao crescimento

desordenado dos cursos no pais

A ganéncia da inddstria do ensino tornou-se uma realidade abominavel, que
compromete a qualidade do mercado de trabalho e, por extensdo, gera danos
consideraveis a cidadania e a distribuicéo de Justica.

Os reflexos da chamada industria do diploma podem ser identificados principalmente
no Estado que mais possui cursos juridicos no Brasil: Sdo Paulo. Em um dos ultimos
exames realizados, o resultado final foi um dos piores ja apresentados na historia da
advocacia brasileira. Apenas 8,57% (1.686 bacharéis) dos 19.660 inscritos no exame
da OAB de S&o Paulo foram aprovados, perfazendo um indice de reprovagdo de quase
92% (OAB, 2005, p. 01).

Em um pronunciamento mais recente da entidade, Claudio Lamachia, presidente
nacional da OAB, destacou um ritmo frenético com que o Ministério da Educacdo vem
autorizando a criagdo de cursos no pais. Segundo ele a educacdo ndo pode ser vista como uma
mera mercadoria. “A expansdo que o MEC tem promovido nos ultimos meses tem os tragos de
um final de feira, uma corrida contra o tempo em que todos querem se resolver antes do apagar
das luzes. Nao ha muito critério, nem muito debate. O ritmo ¢é industrial” (LAMACHIA, 2018,
p.1).

Sobre 0 nimero crescente de cursos de Direito e consequentemente de seus egressos,
Rodrigues (1993, p. 31) apontou para a formacdo de um “exército académico de reserva”, o
qual estaria sempre a disposicao, para preencher caréncias do proprio Estado, quem, via de
regra, acabava absorvendo os bacharéis em suas fun¢bes administrativas, com uma mao-de-
obra a um custo relativamente baixo.

Para o autor a situacdo posta acabava por beneficiar diretamente o Estado e
indiretamente os grupos da iniciativa privada, complementando que “o unico que ndo ¢

beneficiado é o estudante que vai ao curso juridico buscar uma possibilidade de ascensdo social
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e recebe uma mé formacéo profissional, para depois ser jogado para exploragdo de mercado”
(RODRIGUES, 1993, p. 32).

Um outro traco marcante da mercantilizacdo do ensino se refere aos requisitos de
ingresso no ensino superior, Bittar (2006) revela que nas instituicdes de ensino de natureza
privada pode se verificar um falseamento nos processos seletivos. As entidades particulares séo
mais acessiveis do que as instituigdes publicas se considerarmos o menor rigor exigido para o
ingresso em seus cursos, o que explica, em parte, o grande numero de matriculas realizadas na

educacéo superior particular. O autor observa, porém, que

Determinados expedientes mercantilistas ndo podem mascarar essas exigéncias
legais, que garantem a regularidade institucional e a seriedade no ensino superior, de
modo que devem ser repreendidas com veeméncia pelos 6rgdos educacionais. A
concorréncia entre IES tem gerado situacbes andmalas, em que o processo seletivo
representa apenas uma fase protocolar e formal para a imediata e inescrupulosa
aprovacdo de alunos inaptos para o ensino superior (BITTAR, 2006, p. 75).

Diante do cenario de progressiva expansao dos cursos de Direito, Adaid (2015) nos
ensina que, se 0 ensino juridico esti em crise, certamente ndo esta do ponto de vista econdémico,

pois

[...] se assim o fosse, ndo haveria tanto investimento na area, evidencia demonstrada
pelo nimero de Faculdades de Direito crescente a cada ano, assim como 0
consequente e desenfreado crescimento de cursos preparatorios para concurso publico
e para o Exame da Ordem, bem como o mercado editorial de manuais que vem se
aproveitando da pujanca econdémica (ADAID, 2015, p. 73).

O autor retoma algumas consideracdes sobre o ensino juridico, em um contexto de
mercantilizacdo. Destacando que a aula tipo conferéncia € bastante eficiente para o paradigma
de ensino que se encontram as faculdades de Direito, com salas cada vez maiores a fim de
acomodar o maior nimero de alunos, de forma que a massa discente “cubra o salario docente
com folga, onere 0 menos possivel os alunos e ainda possibilite 0 maior lucro possivel ao
empresario - no caso das instituicdes privadas” (ADAID, 2015, p.88). Ele observa que, ao passo
que as faculdades de Direito se tornam um negocio lucrativo, que contribui ainda mais para a
proliferacdo de cursos, 0 ensino se tornou ainda mais desvinculado de uma formacao que supere
0 minimo exigido pelo mercado profissional.

Bittar (2006) reforca que a efetiva emancipacdo do educando, a autonomia intelectual e
a formacdo da consciéncia, torna-se, no contexto mercantil, um propdsito secundario, que,
infelizmente, acaba dando lugar as demandas de um mercado de trabalho cada vez mais

saturado.
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Em verdade se os cursos de Direito se expandem, em proporces altamente
assombrosas, isso ocorre mediante a permissdo do Ministério da Educacdo. O 6rgdo é o
responsavel pela autorizacdo de abertura de novos cursos e pela condugdo dos processos de
renovacdo do reconhecimento dos mesmos. O ministério acaba por colaborar com o quadro
nefasto em que se encontra o ensino do Direito no Brasil, mediante uma fiscalizagao superficial

que

[...] permite o funcionamento de institui¢des incapacitadas para o exercicio do ensino
do Direito, e conivente com o despreparo do corpo docente e com a auséncia de
estrutura apropriada para o correto funcionamento do curso, opta por aceitar a
continuidade do trabalho de tais institui¢des, e ainda, em desacordo com os pareceres
da Ordem dos Advogados do Brasil, continua a autorizar a abertura de outros novos
cursos (MARCHESE, 2006, p. 110).

Mediante a politica educacional expansionista do ensino superior referendada pelo
Ministério da Educacdo, Bittar (2006) adverte que deve existir uma preocupacdo em se
restringir ao maximo as politicas livres de abertura de cursos, principalmente em regides de alta
concentracéo de instituicdes de ensino superior, devendo-se priorizar a aprovacao de abertura
de cursos situados em regides onde se registra caréncia educacional.

O autor prossegue dizendo que ndo se pode pensar em um mercado livre para criar
indefinidos cursos juridicos para o atendimento da mesma demanda de trabalho, quase sempre,
estavel ou em reducdo, especialmente com relacdo aos grandes centros do pais, onde as riquezas
se concentram, as diferengas sociais aumentam, as carreiras se saturam e o desemprego torna-
se um fator de grave preocupacao sociopolitica.

Voltando a figura do Ministério da Educacéo, destaca-se que Bittar (2006) registrou que
a expansao do ensino superior deve ser uma questdo enfrentada pelo MEC, que ndo deveréa se
prevalecer da enorme expansao do ensino superior particular como forma de escusa ao dever e
a obrigatoriedade da oferta de vagas no ensino publico e de qualidade.

Diante das consideracfes até aqui realizadas, é possivel inferir que durante toda a sua
historia 0 ensino juridico se encontrou, como ainda se encontra, em um quadro de crise
educacional, com diversos problemas estruturais graves, alguns deles relativos ao seu curriculo,
metodologia, corpo docente e avaliagdo. Entretanto, ndo se podem desconsiderar os fatores
extracurriculares que somaram na formacao do quadro critico.

As consideracfes quanto a mercantilizacdo do ensino, que ndo se detém ao ensino
juridico, mas que se mostram tdo claras nele, se revelam verdadeiramente preocupantes e

influenciam sobremaneira na ma qualidade de ensino superior verificada em nosso pais, onde,
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na maioria das vezes, inexiste qualquer preocupacdo com o aluno e com a aprendizagem,
importando apenas que as salas continuem lotadas e que a arrecadacdo advinda de cada aluno
prossiga compondo o patrimdnio econdmico dos grupos educacionais.

As diversas reformas praticadas, especialmente sobre os curriculos que compdem o
curso, se mostraram ineficazes frente ao quadro geral em que a educacdo juridica se encontra.
O que ndo deve ser interpretado em uma Otica estritamente pessimista. Faria (1986) registra
que, diante da necessidade de reforma do ensino juridico, deve-se olhar para o passado, para
que se verifiguem os erros e acertos, visando uma nova possibilidade de se repensar o ensino,
buscando trazer a organicidade para os cursos de Direito e para os seus curriculos.

A proxima secdo abordard o processo de criagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para 0s cursos de graduacdo em Direito, a Resolucdo CNE/CES n. 635/2018, instrumento que
representa um novo paradigma de normatizacdo para os cursos e que deve servir de referéncia
para a organizagdo dos cursos. Na anélise da elaboragdo do normativo, pretende-se destacar o
contexto indutor da nova politica para o ensino juridico, bem como os sujeitos envolvidos na

construcdo da DCN.
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SECAO Il

A RESOLUCAO N° 05/2018 CNE/CES: CONTEXTOS E SUJEITOS

A presente secdo apresenta o percurso metodolédgico adotado para fins de alcance dos
objetivos de pesquisa, sendo explicitadas as bases epistemoldgicas e procedimentais que deram
suporte a sua realizacdo. Em seguida adentra, efetivamente, aos estudos atinentes a Resolucgéo
n°® 05/2018 CNE/CES, de maneira a expor os contextos envolvidos na sua elaboracéo e os
sujeitos identificados na composi¢cdo do normativo. A analise se realiza adotando como ponto
de comparacao o processo de construcdo das Diretrizes Curriculares anteriores para 0S cursos
de graduacdo em Direito — Resolu¢cdo CNE/CES n. 9/2004.

3.1. PERCURSO METODOLOGICO

Relativo as op¢des metodologicas esta pesquisa se estruturou, com relagdo a sua
abordagem, nos parametros de uma pesquisa qualitativa, uma vez que busca aprofundar a
compreensdo sobre o processo de construcdo das Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso
de Direito, Resolugdo CNE/CES n. 05/2018, identificando sujeitos e contextos, considerando
como parametro as determinacdes anteriormente estabelecidas por meio do normativo
superado, Resolucdo CNE/CES n. 09/2004.

Minayo (2001) defende que a pesquisa qualitativa se preocupa com aspectos da
realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensdo e explicacdo da
dindmica das relagdes sociais. Para ela essa abordagem trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo
das relacGes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo
de variaveis. Assim, fundamentando-se na referida abordagem, este trabalho pretende analisar
0 universo de significados e possiveis interacdes por tras da construgdo das atuais Diretrizes
Curriculares Nacionais do curso de graduacdo em Direito.

No inicio dos estudos realizou-se uma pesquisa com objetivos exploratérios, a qual,
segundo Gil (2007), visa proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-
lo mais explicito. Segundo o autor a grande maioria das pesquisas exploratorias envolve
levantamento bibliogréafico, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o

problema pesquisado e a analise de exemplos que estimulem a compreenséo.
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Nesse sentido, na fase exploratoria, buscou-se, junto ao banco de dados da Capes, as
teses e dissertagcBes que trataram da Educacdo Juridica, da Crise Educacional nos cursos de
Direito e das Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso. Na oportunidade localizaram-se
estudos preciosos para a composicdo da pesquisa, tais como: Adaid (2015), Arantes (2008),
Hesse (2012), Marchese (2006), Mesquita (2005), Pereira (2017) e Simdes (2013), os quais
compdem parte do corpo tedrico do presente estudo.

Para alcance dos objetivos propostos o presente trabalho utilizou da Pesquisa
Documental como método cientifico, tendo em vista que a analise dos documentos inerentes a
elaboragdo das Diretrizes Curriculares Nacionais, como Pareceres, Minutas de Resolucao,
proposicdes encaminhadas ao Conselho Nacional de Educacéo e Publicaces do Ministério da
Educacao, fornece as informacdes necessarias a composicao do estudo.

A utilizacdo da pesquisa documental, como método cientifico de coleta de dados,
encontra respaldo no proposto por Silva et al (2009), pois a Pesquisa Documental ndo se
restringe a uma técnica ou procedimento, mas preenche também os pressupostos préprios do

método.

Essa discussdo também objetiva balizar a pesquisa documental ndo como uma técnica
ou procedimento de coleta de dados, mas sim como método de pesquisa. No entender
de Gomes (2007), o método estd para além da técnica, pois considera quatro
dimensdes que demarcam esta diferenciagdo, quais sejam: a epistemoldgica, pois a
partir de um modelo de ciéncia se avalia se uma pesquisa é ou ndo cientifica; a tedrica,
que considera 0s conceitos e principios que orientam o trabalho interpretativo; a
morfoldgica, uma vez que se estrutura sistematicamente o objeto de investigacéo e,
por Gltimo, a técnica, que se ocupa do controle da coleta de dados e do necesséario
di&logo entre eles e a teoria que os suscitou. Outro fator importante a ser mencionado
trata de o documento ser a Unica fonte de estudo, de interpretacdo e, portanto, da
producdo do conhecimento no método da pesquisa documental (SILVA et al, 2009, p.
4.557).

A primeira etapa da aplicacdo do Método da pesquisa documental, para a coleta de
dados, se da com o recolhimento dos documentos a serem utilizados. Silva et al (2009) destacam
que a coleta de documentos se apresenta como uma fase importante da pesquisa documental.
Calado e Ferreira (2005), por sua vez, anotam que € a propria natureza do estudo que orienta o
investigador para determinadas fontes de coleta de documentos, como institutos nacionais de
estatistica, bibliotecas, arquivos e bancos de dados, atas de reunides entre organismos em
estudo, dentre outros.

Neste estudo primou-se pelo recolhimento de documentos presentes no banco de dados
do MEC, expostos em seu portal eletronico, e também alguns documentos veiculados em

publicacGes oficias, como o Diario Oficial da Unido (DOU). Tais documentos apresentam
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informacgdes escritas, primarias e originais fundamentais a realizacéo da pesquisa. Assim, foram
recolhidos, para fins de analise, documentos relacionados ao processo de criagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito — como: Pareceres CNE/CES n.
55/2004, 211/2004 e 635/2018; Resolugdes CNE/CES n. 09/2004 e 05/2018; minuta do parecer
e de resolucéo e Portaria n. 1.351/2018 MEC (Quadro 4).

Quadro 4- Documentos acessados e analisados

Documento Assunto Disponivel
Parecer n° 55/2004 Diretrizes Curriculares para o curso de http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf
CNE/CES graduacdo em Direito [2004/ces0055_2004.pdf
Parecer n° 211/2004 Reconsidera o Parecer n® 55/2004 http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf
CNE/CES CNE/CES [2004/pces211_04.pdf

Resolucdo n° 09/2004
CNE/CES

Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduacdo em
Direito e da outras providéncias

http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf
[rces09 _04.pdf

Minuta de Parecer

Texto referéncia para a audiéncia publica
do dia 02/07/2018

http://portal.mec.gov.br/index.php?optio
n=com_docman&view=download&alias
=89661-texto-referencia-minuta-de-
parecer-dcn-

direito&category slug=junho-2018-
pdf&Itemid=30192

Minuta de Resolucéo

Texto referéncia para a audiéncia publica
do dia 02/07/2018

http://portal.mec.gov.br/index.php?optio
n=com_docman&view=download&alias
=89671-texto-referencia-minuta-projeto-
de-resolucao-dcn-

direito&category slug=junho-2018-
pdf&Itemid=30192

14/12/2018 MEC

635/2018.

Parecer n° 635/2018 Revisdo das Diretrizes Curriculares http://portal. mec.gov.br/docman/outubro
Nacionais de Direito, aprovado em -2018-pdf-1/100131-pces635-18/file
04/10/2018

Portaria n® 1.351 de Homologa o Parecer CNE/CES n° Diario Oficial da Unido, Edicdo: 241,

Secdo 1, Pagina 34

Resolucdo n° 05/2018
CNE/CES

Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduagdo em
Direito e da outras providéncias

http://portal.mec.gov.br/index.php?optio
n=com_docman&view=download&alias
=104111-rces005-

18&category slug=dezembro-2018-
pdf&Itemid=30192

Fonte: elaboracédo propria

Flick (2013) nos mostra que os documentos oficiais permitem conclusGes sobre o que
seus autores ou as instituicbes que eles representam fazem ou pretendem fazer. Para ele os
documentos sdo produzidos com uma determinada finalidade, assim, ao se analisar 0s
propdsitos de pesquisa deve-se sempre considerar quem produziu o documento, para quem, e
com que propdsito. O autor afirma que a maneira como os documentos séo concebidos € uma

parte do seu significado e a maneira como algo € apresentado influencia os efeitos que serdo
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produzidos por um documento. Os documentos oficiais se mostram, portanto, fundamentais
para a pesquisa, ao passo que possibilitaram a extracéo de significados e de pretensdes de seus
autores, no momento da edicao de tais documentos.

Outra fonte importante para o acesso aos dados, e que auxiliou na verificagdo da
participacdo dos sujeitos externos ao CNE na construgdo das Diretrizes, um dos objetivos de
pesquisa, foi a Plataforma Lattes. No ambiente foram localizados os curriculos dos sujeitos
listados pelo Parecer CNE/CES n. 635/2018 como responsaveis pela conducao das discussoes
da proposta de Diretriz. Assim, extraiu-se da Plataforma, as vinculacbes académico-
profissionais dos sujeitos ouvidos na qualidade de especialistas. Pelas informacdes obtidas na
Plataforma também foi possivel verificar quantos deles sdo docentes de cursos juridico e quais
as suas origens, em termos de iniciativa (publica ou privada), informacdes que, em confronto
com as unidades de contexto, apresentaram dados importantes para o estudo.

Uma informagéo relevante, localizada nos documentos analisados, se refere as entidades
de classe, associagOes de ensino e de pesquisa e congéneres que se revelam sujeitos ativos na
composicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais do curso. Os Pareceres do CNE/CES
analisados, n. 055/2004, 201/2004 e 635/2018 revelam algumas entidades e seus respectivos
interesses para a organizacao dos cursos juridicos.

O Ministério da Educacdo, por meio do Conselho Nacional de Educacgdo, ja se
manifestou em outras oportunidades, a exemplo do contido no Parecer CNE/CES n. 776/1997,
sobre interferéncia de determinados grupos na formagdo dos normativos educacionais: “na
fixacdo dos curriculos muitas vezes prevalecem interesses de grupos corporativos interessados
na criacdo de obstaculos para o ingresso em um mercado de trabalho marcadamente
competitivo” (Parecer CENCES n. 776/1997, p. 1), e isso também fez parte da analise a que o
estudo se propds.

Para fins de alcance do segundo objetivo especifico, qual seja, comparar o processo de
construcdo da nova Diretriz Curricular Nacional de Direito com o processo de construcéo da
Diretriz anterior, foram extraidas as informac6es contidas nos documentos recolhidos sobre o
processo de elaboracdo de cada uma das Resolugdes. Dessa maneira, foi possivel verificar o
tempo de tramitacdo de cada proposta, a abertura para a participacdo da comunidade juridica, a
participacdo de consultores especializados durante os debates e realizacdo de audiéncias
publicas.

Apos a selecdo documental se fez necessario uma leitura flutuante, Bardin (2011). Tal
procedimento visou o estabelecimento de contato inicial com o material, de maneira a melhor

conhecé-lo e assim extrair as primeiras impressdes sobre o seu conteudo. Por meio da leitura
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flutuante também foi possivel verificar a pertinéncia dos documentos para a analise e
vislumbrar as possibilidades de extracdo de informacGes de seu conteudo.

Apds a obtencdo dos dados, Laville e Dionne (2008) ensinam que o material continua
bruto e ndo permite extrair tendéncias claras e, ainda menos, chegar a uma conclusao. Afirmam
que é preciso empreender um estudo minucioso de seu conteudo, das palavras e frases que o
compdem, procurando-lhes o sentido, captando as intencdes, reconhecendo o essencial e
selecionando-o0 em torno de ideias principais. Segundo 0s autores esse € o principio da analise
de contetdo.

Para Gomes (2001) uma das principais funcdes da analise de conteido é a descoberta
do que esta por trds dos conteldos manifestos, indo além das aparéncias do que esta sendo
comunicado. Esta € a proposta deste trabalho, que se utilizou da andlise de conteldo para
compreender o processo de elaboracdo das DCNs de Direito, identificando seus contextos
justificadores e os sujeitos envolvidos na sua composicao.

Bardin (2011) divide em trés principais etapas a analise de conteudo, quais sejam, a pré-
analise, a exploracdo do material e o tratamento de resultados obtidos e interpretacdo. A
primeira etapa, consiste na organizacdo do material a ser estudado. Nessa fase se busca,
principalmente, escolher os documentos a serem submetidos a analise, formular as hipéteses
(caso o estudo as contemple) e os objetivos de pesquisa e, finalmente, elaborar os indicadores
que fundamentam a interpretacdo.

Como mencionado, na pré-analise deve se fazer a escolha dos documentos a serem
utilizados. E aqui que se torna necessario que se defina o campo do corpus do estudo, “o corpus
€ o conjunto dos documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos
analiticos” (BARDIN, 2011, p. 126).

Franco (2005) aduz que definidos os objetivos da pesquisa, os tipos de documento a
serem analisados e o referencial teérico adotado a pesquisa baseada na analise de contetido deve
seguir para a etapa de definicdo de unidades de analise. Tais unidades se dividem em unidades
de registro e unidades de contexto. As primeiras se referem a op¢do pela menor parte de
conteddo a ser considerada para fins de registro nas categorias levantadas, podem ser definidas
por palavras, tema, personagem ou item.

A escolha da unidade de registro por tema, op¢do empregada neste estudo, pode
abranger uma simples sentenca, um conjunto de sentengas ou mesmo um paragrafo, desde que
tratem de uma questdo tematica abrangida pela pesquisa. Por meio dessa unidade de registro, é
possivel que se extraia do corpo dos documentos analisados manifestacdes que expressem

significados que ultrapassam a unidade de sentido de uma palavra.
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As unidades de contexto, por seu turno, consistem, nos dizeres de Franco (2005), no
“pano de fundo” que imprime significado as unidades de analise. Refere-se a questdes de
contexto em que foram produzidos os documentos estudados. Bardin (2011) informa que,
quando da utilizacdo das unidades de contexto, por vezes, é necessario realizar,
conscientemente, referéncia ao contexto préximo ou longinquo das unidades de registro.

Ainda para fins de aplicacdo método da andlise de contetdo, devem ser definidas as
categorias de andlise. Franco (2005) descreve a categorizagdo como “uma operagdo de
classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo seguida de
agrupamento baseado em analogias, a partir de critérios definidos” (FRANCO, 2005, p. 57). O
autor observa a possibilidade de definicdo de categorias a priori, quando as categorias e seus
indicadores sdo predeterminados em fungédo da busca a uma resposta especifica do investigador.

A analise do processo de construcdo das DCNSs, proposta nesta pesquisa, se desdobra
em dois principais elementos, quais sejam: contextos e sujeitos. Incialmente, optou-se pela
definicdo das duas categorias maiores a priori, considerando os objetivos de investigacdo da
pesquisa. Em um segundo momento, de porte dos dados obtidos, por meio da analise
documental, foi possivel que se organizassem categorias a posteriori de acordo com a
organizacao que foi dada aos elementos evidenciados na analise dos Pareceres CNE/CES n.
055/20034, 211/2004 e 635/2018.

Dessa maneira as principais categorias de analise empregadas no estudo, para a
apreciacdo de contextos foram: contexto normativo (leis, decretos e portarias) e contexto
politico (envolvendo a representacédo politica do pais — presidéncia e Ministério da Educacéo).
A organizacao dada para as categorias encontra-se detalhada de acordo com os propoésitos da
pesquisa (Figura 4).

Figura 4- Categorias - Contextos

Direcdo governamental: Presidéncia e
Ministério da Educacéo

contexto politico
Leis
Contexto

. decretos
contexto normativo

Pareceres

Fonte: elaboracédo propria
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Para a apreciacao dos sujeitos, por sua vez, foram localizadas posteriormente, de acordo
com as informagdes contidas nos documentos analisados, as categorias: entidades, especialistas,
comissoes e participacao popular. A organizacdo dada para as categorias encontra-se detalhada

de acordo com a finalidade da pesquisa (Figura 5).

Figura 5- Categorias - Sujeitos
entidades

- especialistas
sujeitos
comissdes

participacao popular

Fonte: elaboragdo propria

Também considerando as duas categorias maiores, contextos e sujeitos, detalhou-se 0s
objetivos de pesquisa a que se prestaram cada um dos documentos analisados. Os Pareceres
CNE/CES n. 055/2004, 211/2004 e 635/2018 forneceram preciosas informac6es concernentes
ao contexto em que as diretrizes de 2004 e de 2018 foram construidas além de indicarem a

participacdo dos sujeitos externos ao CNE na composicao das Resolugdes (Quadro 5).

Quadro 5 — Documentos analisados e objetivos de pesquisa

Contexto
Objetivo Documentos analisados
Elucidar a motivagdo declarada pelo CNE/CES para a | Para 2004: Parecer CNE/CES n. 55/2004 e 211/2004
elaboracdo das DCNs Para 2018: Parecer CNE/CES n. 635/2018

Verificar, para as DCNs de 2004, a compatibilidade com | Para 2004: Parecer CNE/CES n. 55/2004 e 211/2004
o discurso de mudanca e modernizacdo anunciados pelo | Para 2018: Parecer CNE/CES n. 635/2018

governo FHC.

Para as DCNs de 2018 verificar a continuidade nos
propésitos de modernizacao da educacéo.

Sujeitos
Objetivo Documentos analisados
Verificar se 0 CNE/CES declara, em seus documentos | Para 2004: Parecer CNE/CES n. 55/2004 e 211/2004
oficiais, a construcdo participativa das DCNs Para 2018: Parecer CNE/CES n. 635/2018

Verificar a mengdo de instrumentos que se mostram | Para 2004: Parecer CNE/CES n. 55/2004 e 211/2004
compativeis com participacdo aberta e democratica na | Para 2018: Parecer CNE/CES n. 635/2018
composicao das DCNs

Fonte: elaboragdo propria

Outro procedimento empregado, para fins de alcance dos objetivos de pesquisa, se deu

por meio do confronto do conteudo de alguns dos documentos recolhidos para fins de analise.
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Para o processo de construgdo das DCNs de 2018, o intuito foi de verificar os indicativos da
efetividade da audiéncia publica realizada no ano de 2018, para tanto foram confrontados o0s
textos da Minuta de Resolucdo submetida a audiéncia com a Resolucdo publicada — Resolugédo
CNE/CES n. 05/2018.

Ainda no que concerne aos procedimentos adotados, menciona-se a busca de
informac0es relativas a atuacgao profissional, formacéo e publicac6es dos sujeitos mencionados
pelos Pereceres CNE/CES n. 55/2004, 211/2004 e 635/2018 como envolvidos na construcao
dos normativos de 2004 e de 2018. Assim para as DCNs de 2004 a analise em profundidade,
das informacgdes contidas na Plataforma Lattes, se deteve aos membros da Comissdo de
Especialistas de Ensino de Direito (CEED). Para a construcdo de 2018, foram explorados os
sujeitos da Camara Consultiva Tematica (CCT) de Ensino Juridico, da Comissdo de Revisdo
CNE/CES, e dos especialistas convidados, participantes das reunides de revisdo das Diretrizes.

Com o intuito de inferir a relevancia das contribuices apresentadas por esses sujeitos,
a analise também buscou nas publicacdes expressas na Plataforma Lattes (artigos completos
em periddicos, livros publicados/organizados e capitulos de livro), elementos que aproximam
0S sujeitos, enquanto estudiosos e pesquisadores, de temas pertinentes as discussdes da
formulacdo de uma DCN, tais como: Diretriz, Educacdo/Ensino Juridico, Educacao/Ensino,
Curriculo e Cursos Juridicos/de Direito.

Apesar de Educacdo e Ensino ndo se tratarem de termos sindnimos, uma vez que a
educacdo se refere a um objeto muito mais amplo que o simples ensino, envolvendo, conforme
Simdes (2013), a didatica, o docente e o discente, a aprendizagem, as metodologias, a avaliacéo,
a legislacdo e os demais elementos da educacgédo lato sensu, agruparam-se 0s termos com a
finalidade de identificar os sujeitos que pesquisam e publicam sobre ambos, ensino ou
educacéo.

Cabe mencionar que todas as unidades pesquisadas nos curriculos foram temas
abordados ao longo do presente texto e se mostram compativeis com a ideia de organizacao dos
cursos por meio das DCNs, motivo pelo qual se fez a op¢éo pela localizagdo desses registros
para andlise de dados. Os itens seguintes se debrucam efetivamente sobre os resultados das

andlises relativas aos contextos e sujeitos na construgdo das DCNs dos cursos juridicos.
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3.2 PROCESSO DE CONSTRUCAO DAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS
DE DIREITO: CONTEXTOS

A forma de organizac@es dos cursos sofre alteracfes, quanto a sua estrutura e curriculo,
conduzidas pelas agendas politicas educacionais, de acordo com a pauta adotada pelos governos
estabelecidos ao longo dos periodos historicos nacionais. A legislagdo é um campo que reflete
e ampara as concepcdes para o curriculo empregadas nesse nivel educacional. No Brasil, a
organizacdo dos cursos de Direito ja se realizou, em outros momentos, pelo curriculo Unico e
pelos curriculos minimos. Atualmente, sob o respaldo da Lei n. 9.394/1996, os parametros para
o curriculo e organizacdo dos cursos se dao pelas Diretrizes Curriculares Nacionais de Curso.

A andlise documental permitiu que se extraissem dos Pareceres analisados (Pareceres
CNE/CES n. 055/2004, 211/2004 e 635/2018) os principais elementos justificadores da
alteracdo dos normativos relativos a organizagdo dos cursos juridicos e de seus curriculos. Apds
andlise aprofundada nos documentos, foi possivel verificar que o Conselho Nacional de
Educacdo, além de apresentar mengdo ao contexto normativo que embasa a formulacdo das
DCNs, cita as alteragdes politicas sofridas no Brasil e a consequente necessidade de redefinicdo
do perfil de egressos como fatores relevantes para justificar os normativos propostos.

Dessa maneira, a pesquisa cuidou em destacar, relativo ao contexto de construcdo, as
dimens@es do contexto politico e contexto normativo. Considerando que o estudo se prop6s a
apresentar um quadro comparativo entre 0s processos de construcdo das Diretrizes de 2004 e

de 2018, também se expde, na presente se¢do, o fluxo de construgdo de cada uma das DCNSs.

3.2.1 Contexto Politico

Para o periodo de formulacdo das primeiras DCNs, na gestdo de Fernando Henrique
Cardoso, Neto e Castro (2014) relembram do processo de globalizagéo, pelo qual, as economias
em desenvolvimento tiveram que se adaptar as novas tendéncias globais. Os autores aduzem
que para a insercdo do Brasil na nova divisdo internacional do trabalho foi necessario que se
realizasse uma reorganizagdo do sistema de ensino superior, de maneira a se contemplar a
tecnologia e o incentivo a inovacdo nesse nivel educacional. Assim, verifica-se que as
mudancas de padrdes para o curriculo, provocadas pelas DCNs, se encontram inseridas no
periodo de adaptacéo educacional as tendéncias globais.

Silva Junior e Sguissardi (2001) informam que esse mesmo periodo é caracterizado por

um reformismo neoliberal, onde as reformas educacionais se fazem presentes nos discursos
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governamentais como necessarias e irreversiveis. No governo de Fernando Henrique Cardoso,
se consolidam os discursos sobre a inadequacdo dos curriculos nos diversos niveis
educacionais. Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) afirmam que o propdésito do governo, para
0 ensino superior, era de induzir a sua modernizacdo, 0 que demandava uma verdadeira

revolugdo administrativa no setor.

Para o governo, “a inadequagdo dos curriculos as caréncias e necessidades da
populacdo escolar, tendo em vista, principalmente, a formagdo de cidad&os
conscientes ¢ aptos a enfrentar as exigéncias da sociedade moderna”, obstaculizava a
consecucdo de seu programa de agdo. Remover tal obstaculo era, entdo, “condigdo
imprescindivel para melhorar a qualidade de ensino, reduzir a evasdo escolar e
combater as altas taxas de repeténcia”. Esse diagnéstico foi o ponto de partida para
que se iniciasse, em 1995 “ uma extensa reforma curricular em todos os niveis de
ensino.

As diretrizes curriculares, pautadas na formacdo de valores, atitudes e
comportamentos, articulam-se, pois, de uma parte, a centralidade conferida ao
professor na realizagdo do plano governamental e, de outra, aquelas competéncias que
assegurariam a empregabilidade, tanto de professores quanto de alunos. Dai indicar
que todo o contelido de ensino deve estar radicado na praticidade, no ensinar o que é
imediatamente significativo, aplicivel e Util. Esse encaminhamento deveria conduzir
a formacéo do cidad&o produtivo (SHIROMA, MORAES E EVANGELISTA, 2007,
p.82).

Interessante trazer ao debate as contribuicbes das autoras, pois, a mencionada
“centralidade conferida ao professor na realiza¢do do plano governamental” fica evidenciada
em alguns dos documentos analisados. Tanto no Parecer CNE/CES n. 055/2004 quanto no
211/2004, que antecedem as DCNs de 2004, foram localizadas expressdes que ora culpam 0s
docentes pela ndo realizacdo dos avangos curriculares almejados, ora conferem a eles a

responsabilidade pela efetivacdo dos novos anseios de organizacdo da educacao juridica.

Dentre esses desafios para superar resisténcias, ressai a capacidade instalada das
instituicBes, especialmente quanto aos seus quadros docentes e de administracao,
gue ndo estiveram e ndo estdo, no seu conjunto, suficientemente sensiveis a
necessidade dos avangos e mudangas proclamados e previstos nas normas supra
referidas (Parecer CNE/CES n. 055/2004, p. 14). Grifou-se.

Diante desse quadro, como alertara a ABEDi — Associacdo Brasileira do Ensino do
Direito, em outras ocasifes, nos subsidios encaminhados a estes Relatores e,
sobretudo, no recente Congresso realizado em Florianépolis em 2003, os obstaculos
do ensino juridico somente serdo superados se as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a graduacdo em Direito, bacharelado, encontrarem do corpo
docente e das administracdes das instituicdes de ensino superior, o total
compromisso de atender aos reclamos de uma nova época, constituindo-se efetivas
respostas as novas aspiracBes e as novas concepgdes juridicas, ajustadas as
necessidades locais, regionais, nacionais, internacionais, que estdo a exigir uma
diversificacdo curricular, nas instituicdes, na proporc¢ao direta das mudancas e das
demandas regionais, atuais e emergentes (Parecer CNE/CES n. 055/2004, p. 14 e
Parecer CNE/CES n. 211/2004, p. 16). Grifou-se.



86

O Parecer CNE/CES n. 055/2004 relata desafios decorrentes das resisténcias instaladas
nas instituicdes de educacdo superior, especialmente com relacdo aos professores e corpo
administrativo, que “ndo estiveram e nado estdo sensiveis a necessidade de avanco”. Cabe
mencionar que a desqualificacdo docente também foi um discurso presente no momento politico
compativel com a reorganizacdo do sistema de ensino superior nos anos de 1990. A formacéo
e atuacédo profissional dos docentes sofreu um processo de deslegitimacdo assim como a sua
capacidade de colocar em préatica 0 modelo de ensino reclamado pelos padrdes contidos nas
DCNs. Assim, para que o projeto educacional, iniciado pelo governo, pudesse se concretizar

surgia a necessidade de uma reprofissionalizacao docente.

O sentido dessa profissionalizagdo e a légica que a ordena sdo exibidos nos
documentos dos organismos multilaterais e nacionais. Além de atestarem, como
vimos, a convergéncia de interesses entre o Estado brasileiro e as politicas
internacionais, neles se pode perceber que a profissionalizagéo exige do professor que
“saiba fazer”, que supere o descompasso entre a sua pratica de ensino ¢ a vida. Para
tanto foi necessério o peculiar estratagema de deslegitimacéo de seus saberes tedricos
e praticos, seguido do esforco de convencé-los de que precisam de uma
reprofissionalizagdo, desconectada das raizes de seu métier. O ardil consiste em que,
buscando retirar do mestre a identidade construida ao longo da histéria de seu oficio,
esvazia-se de seu sentido original e em lugar procura construir outra mentalidade,
competitiva e individualista por exceléncia (SHIROMA, MORAES E
EVANGELISTA, 2007, p.83).

Quando analisamos o ensino juridico brasileiro verificamos que as deficiéncias
encontradas nos cursos, amplamente conhecidas como “crise do ensino juridico” se revelam
mediante uma soma de diversos elementos, sejam eles curriculares, pedagdgicos ou
extracurriculares. Na oportunidade destacaram-se como fatores contributivos para a crise do
ensino, a metodologia de ensino empregada, o curriculo dos cursos, o perfil docente, os meios
de avaliacdo e, especialmente, a mercantilizagdo do ensino superior.

Considerando o abordado, com fundamento no corpo teérico empregado no trabalho, se
mostra infundada a responsabilizacdo excessiva sobre o corpo docente para que o contido nas
DCNs seja plenamente satisfeito, considerando que apenas uma pequena parcela do ensino
juridico recai sobre a atuacdo desses profissionais. Além do mais, as DCNs representam um
normativo que orienta as IES na organizagdo dos cursos e composi¢des curriculares. Rodrigues
(2018) ensina que, por vezes, a alteragdo ou substitui¢do do curriculo continua sendo vista como
a solucdo para os problemas apresentados no &mbito da educacéo juridica, ignorando-se, regra
geral, questdes estruturais que impactam o processo educacional e que envolvem, entre outros,

problemas de ordem epistemoldgica, cultural, social, politica e econdmica.
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Durante o periodo de tramitacdo das primeiras DCNs de Direito, anos de 1996 até 2004,
ocorreram pequenas alteragdes na gestdo governamental, tanto no Governo Federal, quanto no
Ministério da Educacdo. Ao se analisar a representacdo politica nacional, verifica-se que,
somente a partir do ano de 2003 ocorre a substituicdo diretiva da pasta Educacional e do
Governo Federal (Quadro 6). Entretanto, € possivel inferir uma continuidade nos propdésitos
apresentados, ainda no inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso na concepcéo de
DCNs, ja que durante quase todo o periodo de tramitacdo das DCNs, de 1996 até 2003, a direcdo

governamental Se manteve.

Quadro 06 - Representagdo politica periodo de construgdo das Diretrizes Curriculares nacionais de 2004

Presidentes da Republica
Fernando Henrique Cardoso Luiz Indcio Lula da Silva
01/01/1995 — 01/01/2003 01/01/2003-01/01/2011
Ministros da Educacéo
Paulo Renato Souza Cristovam Buarque Tarso Genro Fernando Haddad
01/01/1995 01/01/2003 27/01/2004 29/07/2005
01/01/2003 27/01/2004 29/07/2005 24/01/2012

Fonte: http://portal.mec.gov.br/institucional/galeria-de-ministros - elaboragéo prdpria

Para as Diretrizes de 2004 foi possivel verificar, o compromisso do Ministério da
Educagdo com a “nova ordem politica, econdmica, social”, conforme declarado no Parecer
CNE/CES n. 55/2004, p. 15. O documento, entretanto, ndo esclarece em que consiste tal ordem
politica. Nesse sentido, se buscou junto ao referencial tedrico adotado elementos que
auxiliassem a revelar quais 0s contornos politicos existentes quando da edicdo das Diretrizes
Curriculares de 2004.

Ao tratar da Educacdo Superior Brasileira, a pesquisa informou sobre uma
reorganizacdo no campo educacional ap6s a década de 1980, conforme McCowan (2005). Para
o final da década de 1980 e inicio da década de 1990, Lima e Martins (2005) mencionam uma
redefinicdo do papel do Estado que deveria se apresentar cada vez mais como um Estado
minimo, conforme orientagdes emanadas do Banco Mundial. No periodo, o Banco buscou
estabelecer correlagdes entre os sistemas educativos e os sistemas de mercado, como afirma
Coraggio (2009).

Silva Junior e Sguissardi (2001) ensinam que no inicio da década de 1990, com a
redemocratizacdo do Estado, o Brasil encontrava-se em um momento de intensa fragilidade e
de instabilidade financeira. Para os autores o Estado estava falido e ndo se verificavam politicas
de investimento no setor social. Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) destacam, relativo aos
governos dos anos 1990, especialmente no de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), que se
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construiram diagnosticos de crise, que serviriam de base para as mudangas concernentes a
reestruturacdo da educacgéo nacional.

Neto e Castro (2014) mencionam que o processo de globalizagdo, com a sua nova
divisdo do trabalho, imp&e uma formagéo baseada em uma maior qualificacao e flexibilizacao
profissional. Destaca-se, com relacdo ao perfil do egresso, o tipo de profissional que se pretende
formar sob o respaldo da Diretriz entdo proposta. A ideia apresentada é de que o profissional
possua maior autonomia, se aproprie com facilidade de novas ferramentas e mecanismos de
trabalho e apresente aptidao para se adequar as correntes mudancgas no ambito do exercicio de
suas funcgdes. Verifica-se, portanto, que a qualificacdo e a flexibilizacdo, parecem bem
acomodadas na proposta de perfil profissional apresentada pelo CNE/CES.

Enquanto no curso da elaboracdo das DCNs de 2004 a organizacdo do Governo Federal
e da pasta da Educacdo se mantiveram quase inalteradas, para a composicéo das DCNs de 2018
ja se identifica uma alternancia significativa de gestdo, especialmente ao se considerar o
Ministério da Educacdo. No governo Dilma Rousseff, para o periodo de tramitacdo das
propostas de DCNs, cinco ministros assumiram a pasta educacional, um deles mais de uma vez
- Aloizio Mercadante. A representacdo politica do periodo, com Presidentes da Republica e

Ministros da Educacdo, encontra-se detalhada a seguir (Quadro 7).

Quadro 7 - Representacao politica periodo de construgdo das Diretrizes Curriculares Nacionais de 2018

Presidentes da Republica
Dilma Rousseff Michel Temer
01/01/2011 — 31/08/2016 31/08/2018 — 01/01/2019
Ministros da Educagéo
Aloizio Henrique Cid Gomes | Renato Janine | Aloizio José Mendonga | Rossieli Soares
Mercadante | Paim Ribeiro Mercadante | Bezerra Filho da Silva
24/01/2012 | 03/02/2014 02/01/2015 | 06/04/2015 05/10/2015 | 12/05/2016 06/04/2018
02/02/2014 | 01/01/2015 19/03/2015 | 04/10/2015 11/05/2016 | 06/04/2018 03/12/2018

Fonte: http://portal.mec.gov.br/institucional/galeria-de-ministros - elaboragéo prdpria

As inumeras alteracdes no ministério (Quadro 7) poderia representar um indicativo de
instabilidade e descontinuidade nas politicas publicas educacionais, pois, para Souza (2001),
cada ministro ou secretario de educacdo é dotado de intengdes que se convertem em atos, 0S
guais em nada se assemelham a uma politica educacional. Entretanto, durante o governo
realizado pelo Partido dos Trabalhadores, diversos dos propoésitos neoliberais defendidos para
a educacdo, caracteristicos do inicio dos anos de 1990, continuaram presentes nas politicas para

a Educacéo Superior.


http://portal.mec.gov.br/institucional/galeria-de-ministros
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A exemplo, menciona-se os instrumentos de incentivo financeiro aplicados ao ensino
superior privado, especialmente os programas do PROUNI e FIES, os quais possibilitaram que
a mercantilizacdo do ensino prosseguisse em expansdo no campo da educacao superior durante
os governos de Lula e Dilma, conforme ensinamentos de Silva (2020). E, portanto, nesse
cenario reformista e de manutencdo das tendéncias da mercantilizagdo do Ensino Superior que
as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduacdo em Direito de 2018 foram
editadas.

Mediante o quadro politico apresentado, o Parecer CNE/CES n. 635/2018 faz mencdo a
necessidade de adequacdo do perfil profissional do egresso, citando itens como educacéo
continuada e alegando a necessidade de busca de qualificacdo constante ao longo da trajetoria
no mundo do trabalho. “A militancia profissional, associada as oportunidades de educacéo
continuada, permitird a cada egresso constituir a sua trajetoria ao longo da vida no mundo do
trabalho” (Parecer CNE/CES n. 635/2018, p. 12).

Também é possivel que se verifique, assim como ocorreu para as DCNs de 2004, que o
CNE/CES relaciona a necessidade e adequacdo do perfil profissional com os parametros
advindos da globalizacdo e das novas organizagdes do trabalho, preceitos abordados por Neto
e Castro (2014), para os quais, varios fatores que podem ser associados a reorganizacdo dos
sistemas de ensino superior, dentre eles: o processo de globalizacdo, a emergéncia da sociedade
do conhecimento, os desajustes estruturais de mercado de trabalho e o estabelecimento de novos
padrdes de competéncia econémica no ambito internacional.

Retornando aos contextos justificadores da composicdo das DCNs, ao se analisarem as
informagdes contidas nos Pareceres CNE/CES n. 055/2004, 211/2004 e 635/2018, concernentes
ao perfil profissional almejado, verifica-se que o Conselho Nacional de Educacéo expressou a
necessidade de adaptacdo profissional aos “novos tempos” o CNE também fez referéncia a
necessidade de os profissionais apresentarem maior autonomia no campo de suas atuacoes.
Adaptacdo e autonomia sdo expressdes que se relacionam com o entendimento sobre
habilidades e competéncias, termos estes presentes nas DCNSs.

Linhares (2009), ao tratar das Habilidades e Competéncias, contidas nas DCNs dos
cursos de Direito, Resolugdo CNE/CES n. 09/2004, busca esclarecer os dois conceitos. Para a
autora, habilidade se refere a um conceito relacional, de maneira que, quem é habil, o é para
determinada funcéo, procedimento ou interferéncia. A habilidade esta voltada assim para uma
direcdo, sendo, portanto, uma aptiddo intencional. Segundo ela, a habilidade estid ainda

associada ao “saber fazer”, uma acdo fisica ou mental que indica capacidade adquirida.



90

A mesma autora informa que as competéncias correspondem a faculdade de mobilizar
um conjunto de recursos cognitivo (saberes, capacidades, informac6es, dentre outros) visando
solucionar com pertinéncia e eficacia uma série de situacdes. Nesse sentido, as competéncias
seriam o conjunto de habilidades, desenvolvidas em harmonia. Ter competéncia, portanto,
significa estar habilitado em conhecimento e esquemas para desenvolver respostas inéditas,
adequadas, criativas e eficazes para problemas novos que se apresentem. As competéncias
envolvem assim esquemas de percepc¢do, pensamento, avaliacdo, deciséo e acao.

Assim, verifica-se que a ideia contida nas DCNs, de desenvolver habilidades e
competéncias, visa superar 0 ensino baseado na simples transmissdo de contetdos de base, as
DCNs preocupam-se em fornecer 0s meios necessarios para que se desenvolva no discente o
saber fazer, de maneira a condiciona-lo ao desenvolvimento das habilidades e competéncias
necessarias a um futuro exercicio profissional dindmico, compativel com 0s novos tempos
anunciados.

O perfil profissional apresentado nos Pareceres CNE/CES n. 055/2004 e 211/2004,
correspondem ao ideal de modernizacdo em que se fundamentou a reforma educacional dos
anos de 1990.

O ato normativo, portanto, diferenciador ou caracterizador dos sentidos de época ou
da contextualizacdo do processo educacional brasileiro ndo pode transformar-se em
um fim em si mesmo, mas deve ser concebido como o instrumento com que se
atendem as peculiaridades e, consequentemente, 0 novo tempo em que vivemos, a
exigir dos profissionais maior autonomia na sua capacidade de incursionar, com
desempenhos cientificos, no ramo do saber ou na area do conhecimento onde se situa
a sua graduacdo, no ritmo célere com que se processam as mudancas. (Pareceres
CNE/CES n. 055/2004 p. 8 e 211/2004 p. 10). Grifou-se

Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) ensinam que 0s motivos apresentados como
justificadores da deterioracdo do ensino foram a gestao ineficiente até entdo praticada e o atraso
tecnoldgico vivido pelas estruturas educacionais vigentes. Segundo as autoras, surgia assim a
necessidade de aproximacao da educacdo com a sociedade da informacéo, de maneira a alinhar

0 pais com a modernidade tecnoldgica construida no campo internacional.

[...] essa construcdo ideoldgica revela uma concepcdo de progresso em que o tempo
“bom” estd no futuro. Nessa perspectiva, a reforma ¢é apresentada como equivalente
ao progresso. A ela atribui-se a qualidade portadora da semente do aperfeicoamento
da realidade, das agBes sociais dos seres humanos, passos imperativos para o
aprimoramento da sociedade. Justificativas para um fundamentalismo pedagégico séo
elaboradas e mescladas ao senso comum e emergem como novas (SHIROMA,
MORAES E EVANGELISTA, 2007, p. 92).
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Considerando alguns dos conceitos trabalhados pelas autoras, buscaram-se nos
pareceres as unidades de registro compativeis com o discurso de mudanca e de modernizacdo
anunciados pelo governo de Fernando Henrique Cardoso. Assim, para analisar tais aspectos, a

pesquisa localizou nos Pareceres unidades de registro ligadas aos termos: novo, tecnologia,

avanco, mudancas, emergentes, internacional e economia, conforme se detalha abaixo:

Quadro 08 - elementos identificados da estratégia de modernizagdo da educacédo juridica-2004

Parecer CNE/CES n. 55/2004

Parecer CNE/CES n. 211/2004

Novas escalas de valores; novas e desafiadoras
situaces e relagdes juridicas; ramos juridicos, atuais ou
novos; nova ordem politica; p.15

Nova dindmica para a educacéo superior; p.17
Apropriar-se de novas e renovada ferramentas; p. 18
Nova concepcéo educacional; proposta nova; p. 19

Termos Unidades de registro tematicas
Nova ordem juridica; novas e mais sofisticadas | Nova ordem juridica; novas e mais
tecnologias; novas e mais complexas situagdes juridicas; | sofisticadas tecnologias; novas e mais
p.2 complexas situagdes juridicas. p. 4
Nova ordem juridica nacional brasileira; p.6 Novo tempo em que vivemos; p.10
Novo tempo em que vivemos; p. 8 Reclamos de uma nova época; respostas as
De acordo com a nova ordem juridica; p. 13 novas aspiragdes; novas concepgdes
Novo (s) Atender aos reclamos de uma nova época; respostas as | juridicas; novas escalas de valores; novas e
Nova (s) novas aspiragdes; novas concepcdes juridicas; p.14 desafiadoras situagdes e relagdes juridicas;

ramos juridicos atuais ou novos; nova
ordem politica; p.16

Nova concepgdo educacional;
nova; p. 17

proposta

Tecnologia (s)

Mais sofisticadas tecnologias; p. 2

Avangos da ciéncia, da tecnologia, p. 15

Desafio das céleres mudancas, cientificas, politicas e
tecnoldgicas, p. 18

Dominio de tecnologias;
inovadoras; p. 21

Avanco da ciéncia e da tecnologia; p. 23

utilizando tecnologias

Mais sofisticadas tecnologias, p. 4
Avangos da ciéncia, da tecnologia, p. 16
Dominio de tecnologias; utilizando
tecnologias inovadoras; p. 19

Avango da ciéncia e da tecnologia; p. 21

Avanco (s)
mudanca (s)
emergente (s)

Necessidade dos avancos e

Mudancas proclamados; p. 14

Decorréncia dos avancos da ciéncia; p. 15

Avanco da ciéncia e da tecnologia; p. 23

Mudancas sociais; p. 2

Enraizada resisténcia as mudancas; p. 5

Ritmo célere com que se processam as mudangas; p. 8
Formacdo de profissionais do Direito aptos a ajustar-se
as mudancas iminentes; p. 12

Capazes de se ajustarem as incessantes mudangas; p. 13
Avancos e mudancgas proclamados; proporcao direta
das mudancas; p. 14

Adaptar-se as mudancgas emergentes; p. 15

Céleres mudancas, cientificas, politicas e tecnoldgicas;
p. 18

Mudangas sociais, econdmicas, politicas e culturais do
Brasil; p. 21

Se ajuste sempre as necessidades emergentes; p. 2
Demandas regionais, atuais e emergentes; p. 14
Adaptar-se as mudancgas emergentes; p. 15

Decorréncia dos avancos da ciéncia, p. 16
Valendo-se do crescimento e no avango da
ciéncia e da tecnologia, p. 21
Heterogeneidade das mudancas sociais, p. 4
Enraizada resisténcia as mudancas, p. 7
Ritmo célere com que se processam as
Mudangas, p.10

Capazes de se ajustarem as incessantes
mudangas, ndo raro muito rapidas, p. 15
Na proporc¢éo direta das mudancas e das
demandas regionais, atuais e emergentes, p.
16

Sua aplicagdo as mudancas sociais,
econdmicas, politicas e culturais do Brasil e
suas relagdes internacionais, p. 19

Se ajuste sempre as necessidades
emergentes, p. 5

Internacional
Global
Globalizagao

Ajustadas as necessidades locais, regionais, nacionais e
internacionais; p. 14

Inter-relagBes com a realidade nacional e internacional;
p. 21

Ajustadas as necessidades locais, regionais,
nacionais, internacionais, p. 16

Conteudos que revelem inter-relagées com a
realidade nacional e internacional, p. 19
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Parecer CNE/CES n. 55/2004 Parecer CNE/CES n. 211/2004
Termos Unidades de registro tematicas
Brasil e suas relacdes internacionais; p. 21
Comprometimento com a nova ordem politica, | Nova ordem politica, econdmica, social, p.
econdmica; p. 15 16
Aplicagdo as mudangas sociais, econdmicas; p. 21 Aplicagdo as mudancas sociais,
Percepcdo das implicagBes socioecondmicas do seu | econdmicas, p. 19
Economia tempo; p. 23 Implicagdes socioecondmicas do seu tempo,
Econbmico Relagdes do Brasil com outros modelos e manifestacfes | p. 21
da economia mundial; p. 23 Outros modelos e manifestagdes da
Desenvolvimento econémico-social; p. 23 economia mundial, p. 21
Comprometimento com o desenvolvimento politico, | Desenvolvimento econémico-social, p. 21
econdmico; p. 23 Comprometimento com o desenvolvimento
politico, econdmico e social, p. 21

Fonte: elaboracdo propria

Os dados demonstram que cada um dos termos destacados, quais sejam: novo,
tecnologia, avanco, mudancas, emergentes, internacional e economia encontrou mengéo nos
Pareceres que ensejaram a DCN de 2004. Algumas dessas categorias, a exemplo do “novo” e
de “mudancas” sdo termos identificados com uma recorréncia significativa, conforme deixa
clara a organizacao acima proposta (Quadro 8).

Carvalho (2001) afirma que, paralelamente as normatizacOes relativas as diretrizes de
politica educacional, resolucGes e pareceres também veiculam uma determinada perspectiva
pedagdgica, que parece visar a reforma ou a substituicdo de certas praticas, qualificadas pelo
governo como indesejaveis ou inadequadas em face de novas demandas educacionais. Assim,
considerando o contexto politico apresentado, o texto dos Pareceres de 2004 indica uma efetiva
preocupacdo com o convencimento da necessidade de mudanca de paradigmas para o curriculo,
apresentando a necessidade de modernizacao, de atualizacdo e de alinhamento da educacéo
nacional com as determinagdes econdmicas internacionais.

O mesmo procedimento de verificagdo da compatibilidade do documento com o
discurso de mudanca e de modernizacdo anunciados no inicio do governo Fernando Henrique
Cardoso foi empregado no Parecer CNE/CES n. 635/2018, que gerou as DCNs de 2018. O
intuito da anélise foi de verificar a permanéncia de unidades de registro para 0s mesmaos termos
analisados em 2004: novo, tecnologia, avango, mudancas, emergentes, internacional e
economia. Mesmo em se tratando de um outro periodo de formulagdo do normativo para 0s
cursos de Direito, a busca visou verificar uma possivel continuidade nos propdsitos de

modernizacdo da educacdo juridica (Quadro 9).
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Quadro 9 - elementos identificados da estratégia de modernizacdo da educacéo juridica-2018

Parecer CNE/CES 635/2018

Termos - - o
Unidades de registro tematicas
Novos desafios que sdo apresentados; novos conhecimentos produzidos; atuacdo profissional em
novos campos; p. 12
Novo (s) Capacidade de utilizar as novas tecnologias; p. 13
Nova (s)

Articular novas competéncias; saberes necessarios aos novos desafios; insercdo de novas
tecnologias; novos requisitos de competéncias; p. 14

Possuir o dominio de tecnologias; utilizar as novas tecnologias; p.13

Insercdo de novas tecnologias; ferramentas tecnoldgicas; novas tecnologias p. 14

Oportunidade para indicar dire¢fes para mudancas qualitativas nos projetos de formacéo, p. 12
Estudados sistematicamente e contextualizados segundo a sua evolugdo e aplicagdo as mudancas
sociais, p. 13

Possibilidade de mudanca do cendrio profissional, p. 14

Considerados os dominios estruturantes necessarios a formacdo juridica, aos problemas
emergentes, p. 19

Politicas que estimulem a mobilidade nacional e internacional; p. 11

Contextualizados segundo a sua evolucéo e aplicacdo as mudangas sociais, econdmicas, politicas e
culturais do Brasil e suas relagdes internacionais; p. 13

Tecnologia (s)

Avango (s)
mudanca (s)
emergente (s)

Internacional

Global_ ~ Conhecimentos de importancia regional, nacional e internacional; p. 14
Globalizagao - . . . . . . R
Considerando as perspectivas do pais no que diz respeito ao desenvolvimento da sociedade e a sua
presenca no contexto global; p. 1
Economia O interesse social de egressos e da sociedade na perspectiva de emprego e de seus significados
A destinados a competitividade econémica; p. 1
Econdmico

Seja em relagdo aos requisitos sociais e econdmicos das atividades profissionais; p. 1
Aplicacdo as mudangas sociais, econdmicas, politicas e culturais; p.13
Fonte: elaboracdo propria

E possivel observar que mesmo em se tratando de um processo de revisao de normas, é
mantida, na concepcdo da Diretriz de 2018, os elementos que indicam a necessidade de
modernizacdo do ensino. Assim, por todo o contexto apresentado, € possivel inferir uma
continuidade do alinhamento das politicas de reforma da educacdo superior brasileira com os
ideais defendidos pelo reformismo liberal de que tratam Silva Junior e Sguissardi (2001),
iniciado no Brasil nos anos de 1990 e continuados nos governos seguintes, com 0s consequentes
incentivos de crescimento e expansao da educacéo superior privada e agravamento da verificada
mercantilizacdo da educacéo superior.

Como ja mencionado, a legislagdo € um campo que reflete a ampara as opc¢des adotadas
polos governos no que se refere a implementagdo de suas Politicas Educacionais. Portanto,
considerando a relevancia de se ilustrar o contexto normativo em que foram construidas as
Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de Graduagdo em Direito, o item seguinte explora

com maior detalhamento o contexto normativo evidenciado no processo.
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3.2.2 Contexto normativo

Concernente as DCNs de 2004, Resolucdo CNE/CES n. 09/2004, vale relembrar a
alteracdo de paradigma para a composicdo dos curriculos dos cursos superiores. No ano de 1995
a lei n. 9.131/95, que alterou a redacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo de 1961,
conferiu @ Camara de Educagdo Superior, do Conselho Nacional de Educagdo, a competéncia

para deliberar sobre as Diretrizes Curriculares para a graduacao.

Art.9°As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e autonomamente, 0s
assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselho Pleno.

()

§ 2° S0 atribuicdes da Camara de Educagdo Superior:

()
c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacéo e
do Desporto, para os cursos de graduacao (Lei n. 4.024/1961).

Em sentido semelhante, a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, Lei n. 9.394/1996, em seu
art. 9°, VII, ao tratar da competéncia dos entes para os sistemas de ensino, registra que cabe a
Unido determinar as normas gerais para a organizacao dos cursos de graduacdo e de pos-
graduacdo. O 81° do art. 9°, também expressa a competéncia normativa atribuida ao CNE,
mencionando que na estrutura educacional havera um Conselho Nacional de Educacdo, com
funcBes normativas e de supervisdo e atividade permanente.

A pesquisa ja delineou as principais diferengas entre os Curriculos Minimos e as
Diretrizes Curriculares Nacionais, cabendo, no momento, lembrar que os curriculos minimos
continham previsdo na Lei n. 4.024/1961 e tinham por objetivo, nos termos do Parecer
CNE/CES 67/2003, fornecer igualdade de oportunidades, de maneira que 0S mesmos cursos
deveriam ter os mesmos conteudos com mesma duracao e denominacgao, independentemente da
IES em que fosse oferecido. A ideia era de fornecer padrdes unitarios e uniformes de oferta
curricular nacional.

A previsdo dos curriculos minimos acabava, na pratica, por “inibir as institui¢des de
inovar projetos pedagogicos, na concepcao dos cursos existentes, para atenderem as exigéncias
de diferentes ordens” (Parecer CNE/CES n. 67/2003, p. 2). Assim, adveio a necessidade de
alinhamentos dos curriculos dos cursos de graduagdo aos preceitos apresentados pela LDB de
1996, compativeis com a flexibilidade e liberdade para as IES na organizacéo de seus cursos
superiores.

O CNE/CES, no exercicio de suas competéncias, apdés alteracdo de paradigma,

produzida pela legislacdo educacional, iniciou as discussdes para a formulagdo das primeiras
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DCNs para os cursos de graduacdo. A analise dos Pareceres relativos a elaboracdo das
Diretrizes dos cursos juridicos (para 2004: Parecer CNE/CES n. 055/2004 e 211/2004 e para
2018: Parecer CNE/CES n. 635/2018) permitiu que se extraissem, do contexto normativo
apresentado, os principais normativos justificadores da edigdo das Diretrizes.

Nesse sentido, foram localizadas nos documentos, mengOes a: Constituicdo Federal,
Leis, Decretos e Pareceres, que formam o corpo normativo empregado na defini¢do das novas
concepcdes para a organizacao dos cursos juridicos. A organizacao da legislacdo mencionada

se encontra detalhada (Quadro 10) de acordo com o Parecer em que Se apresenta.

Quadro 10- Contexto normativo apresentado para a formulacéo das Dretrizes de 2004 e 2018

Parecer CNE/CES n. 55/2004

Categoria Localizagdo no documento de unidades de registro tematicas

e ALei9.131, sancionada em 24/11/95, deu nova redagdo ao Art. 9°, § 2°, alinea “c”, da
entdo LDB 4.024/61, conferindo & Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacdo a competéncia para a elaboracdo do projeto de Diretrizes
Curriculares Nacionais [...] tal como viria estabelecer o inciso VII do art. 9° da nova
LDB 9.394, de 20/12/96, publicada em 23/12/96. p.1.

e [..] transicdo entre o regime anterior e o instituido pela nova LDB 9.394/96. p. 1.

e Trata-se, pois, de um novo marco legal estabelecido a partir da LDB 9.394, de
20/12/96, e confirmado pelo Plano Nacional de Educacdo, de acordo com a Lei
10.172, de 9/1/2001. p. 18.

e Desta maneira, enquanto as precedentes Leis 4.024/61 e 5.540/68 atribuiram ao entdo
Conselho Federal de Educacdo competéncia para definir “curriculos minimos
nacionais e a duragdo dos cursos de graduacdo”, o marco legal estabelecido pelas Leis
9.131/95, 9.394/96 e 10.172/2001, apresenta nova configuracdo para as definices
politicas da educacéo brasileira, coerentes com a Carta Politica promulgada em
5/10/88. p. 18.

Parecer CNE/CES n. 211/2004

Categoria Localizagdo no documento de unidades de registro tematicas

e A Lei9.131, sancionada em 24 de novembro de 1995, deu nova redagdo ao art. 9°, §
2°, alinea “c”, da entdo LDB 4.024/61, conferindo a CES do Conselho Nacional de
Educagdo (CNE) a competéncia para “a elaboragdo do projeto de Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN), [...] tal como viria a estabelecer o inciso VII do art. 9°
da nova Lei de Diretrizes Basicas 9.394/96, publicada em dezembro de 1996. p.3.

e [..]Jtransicdo entre o regime anterior e o instituido pela LDB 9.394/96 [...] p. 4.

e [...] sobre o referencial esbocado no Parecer CNE/CES 67/2003, verifica-se que
existem diretrizes que poderiam ser consideradas comuns aos cursos de
graduacdol...]. p. 4

e Trata-se, pois, de um novo marco legal estabelecido a partir da LDB 9.394/96, e
confirmado pelo Plano Nacional de Educagéo, de acordo com a Lei 10.172/2001.
p.17.

e Desta maneira, enquanto as precedentes Leis 4.024/61 e 5.540/68 atribuiram ao entéo
Conselho Federal de Educagdo competéncia para definir “curriculos minimos
nacionais e a duragdo dos cursos de graduagdo”, o marco legal estabelecido pelas Leis
9.131/95, 9.394/96 e 10.172/2001, apresenta nova configuracdo para as definicbes
politicas da educagdo brasileira, coerentes com a Carta Politica promulgada em
5/10/88. p. 17.

Contexto
normativo

Contexto
normativo
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Parecer CNE/CES n. 635/2018

Categoria Localizacdo no documento de unidades de registro tematicas

e Para orientar a elaboracdo das propostas de Diretrizes Curriculares Nacionais, 0
CNE/CES editou os Pareceres 776, de 3/12/97, e 583, de 4/4/2001]...]. p. 1

e [..Jo Parecer CES 067/2003, contendo todo um referencial para as Diretrizes
Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduacao [...]. p. 1.

¢ No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n°
9.394/1996, dispde [...]. p. 2;

e O Decreto n°9.235/2017, que estrutura a agdo do Poder Publico em torno de um tripé
de funcbes [...]. p. 2.

e O curso de Direito faz parte do rol de cursos nos quais a concessdo do ato autorizativo
pelo Ministério da Educagdo (MEC) depende da manifestacao prévia de outros 6rgdos.
Nos termos do Decreto n°® 9.235/2017. p. 3.

Contexto e O papel da OAB nesses processos é estipulado também na Lei n° 8.906/1994 [...]. p.

normativo 4;

e Decreto n°9.005/2017. p. 4;

e A avaliacdo da educagdo superior realiza-se no dmbito do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), nos termos do art. 79 e seguintes do
Decreto n° 9.235/2017, bem como da Lei n° 10.861/2004]...]. p. 4.

e Tais funcbes — regulacéo, avaliagdo e supervisdo — séo atualmente desenvolvidas, no
ambito do Ministério da Educacdo, pela Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educagdo Superior (SERES), nos termos do Decreto n® 9.005/2017[...]. p. 4.

e  Para efetivar tal principio, foi instituido, pela Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, o
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES) [...]. p. 5.

e [...] cabe reiterar aqui os termos do Parecer CNE/CES n° 776/1997 1997, que trata
de orientagBes para as diretrizes curriculares dos cursos de graduacao [...]. p. 12.

Fonte: elaboracdo propria

No Parecer CNE/CES n. 55/2004, um dos documentos que motivou as DCNs de 2004,
consta claramente, no que concerne ao contexto normativo, que a alteracdo da legislacédo
produzida, especialmente apds a Lei n. 9.394/1996, representa uma nova configuracdo para as
politicas educacionais brasileiras. Nota-se, portanto, o amparo normativo da quebra de
paradigma, com a transicdo do sistema de curriculos minimos para as Diretrizes Curriculares
Nacionais.

No que concerne as justificativas legais apresentadas, evidenciou-se que algum dos
argumentos contidos no Parecer CNE/CES n. 055/2004 repetem-se no Parecer CNE/CES n.
211/2004. O fato pode ter ocorrido em virtude de o Parecer CNE/CES n. 211/2004 se tratar de
um documento de Revisdo do Parecer anterior, se debrucando, com maior detalhamento, nos
itens controversos suscitados pelo pedido de reconsideracao.

A organizagdo dos componentes do contexto normativo evidenciado, de acordo com a
organizacao possivel, apos a analise dos documentos, divide o contexto normativo verificado
em trés tipos normativos, quais sejam: Leis, Decretos e Pareceres. Foram organizados os tipos

normativos de acordo com a sua classificacdo (Quadro 11).
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Quadro 11 - Contexto normativo - tipos normativos

Categorias Para as DCNs de 2004 Para as DCNs de 2018
e Lein. 9.394/1996 e Lein®8.906/1994
Leis e Lein. 9.131/1995 e Lein. 9.394/1996
e Lein. 10.172/2001 e Lein®10.861/2004
e Lein.9.235/2017
Decretos - e  Decreto n°9.005/2017
e  Decreto n®9.235/2017
e  Parecer CNE/CES n. 67/2003 e  Parecer CNE/CES n. 776/1997
Pareceres e  Parecer CNE/CES n. 583/2001
e  Parecer CNE/CES n. 67/2003

Fonte: elaboragdo propria

E possivel observar que, para a elaboragio das DCNs de 2004, os dados contidos nos
dois Pareceres pouco acrescentam ao que ja foi abordado anteriormente, da competéncia
atribuida ao CNE para elaboracéo das Diretrizes e da mudanca de parametro produzida apos a
Lein. 9.394/1996. Entretanto, cabe destacar a mencao realizada ao Plano Nacional de Educacéo
(PNE) de 2001, Lei n. 10.172/2001, uma vez que a referida norma, ao tratar da educagéo
superior, nos objetivos e metas (4.3, item 11), determina a necessidade de:

Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem a necessaria
flexibilidade e diversidade nos programas de estudos oferecidos pelas diferentes
instituicdes de educacdo superior, de forma a melhor atender as necessidades
diferenciais de suas clientelas e as peculiaridades das regiGes nas quais se inserem
(Lei n. 10.172/2001, 4.3, item 11).

Relativo a essa insercdo das DCNs no PNE, Rodrigues (2005) afirma que se trata de um
respaldo normativo significativo referente ao conceito de Diretriz Curricular. Se antes,
principios como a flexibilidade e autonomia pareciam intepretacdes dos dispositivos
constitucionais e da LDB de 1996, realizadas no ambito do CNE, agora se tornam disposi¢oes
literais, integrante do PNE, compondo, portanto, um texto legal, devidamente aprovado pelo
Congresso Nacional. Assim, o Plano representa um reforco ao respaldo normativo e
interpretativo existente quando da realizagdo dos debates de construcdo das primeiras DCNSs.

Com relacgdo ao contexto normativo identificados para a elaboracdo das DCNs de 2018,
menciona-se que, diferente do contexto que justificou as DCNs de 2004, para 2018 néo se
verificam expressoes relativas a alteracfes paradigmaticas no curriculo. Entretanto, nota-se que
no contexto normativo novos dispositivos séo mencionados. Destacam-se, na oportunidade o
Decreto n. 9.005/2017, Decreto n. 9.235/2017 e a Lei n. 10.861/2004.
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Os dispositivos legais apresentados, ndo expostos na justificativa da construgdo das
DCNs de 2004, referem-se a estrutura de atuacdo do poder publico nas fungdes de regulacéo,
avaliacdo e de supervisdo do ensino. O Decreto n. 9.005/2017 (revogado pelo Decreto n.
9.665/2019) tratava da estrutura regimental do Ministério da Educacdo. O Decreto n.
9.235/2017, em vigor, trata do exercicio das funcdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo das
instituicdes de educacao superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-graduagao no
sistema federal de ensino. E a lei n. 10.861/2004 Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior — SINAES.

Klein e Sampaio (1994) revelavam uma tendéncia, para os sistemas de ensino nos paises
da América Latina, com sistemas em crise, do surgimento de medidas com vistas a reestrutura-
los, buscando o alcance da qualidade do ensino. As autoras afirmam que os paises desse bloco
experimentaram, ao final dos anos de 1980, a crise fiscal de Estado, com escassez generalizada
de recursos e suspensdo temporaria do incremento real de recursos para o ensino publico,
combinada com uma expansédo desordenada do ensino superior particular, o que serviria de base

para o implemento das politicas de avaliacdo e de supervisao.

A conjugacdo desses dois fatores — a queda da qualidade e as dificuldades crescentes
de um financiamento governamental sustentado — contribuiu para que se comece a
avaliar o ensino superior a partir de uma Idgica de mercado. A visdo que prevalece é
a de que o ensino superior oferece um servico de ma qualidade a um custo alto
(KLEIN e SAMPAIO, 1994, P. 50).

O Brasil fez a opgdo por um sistema misto de avaliacdo, posto gque sujeita tanto o setor
publico quanto o privado aos ditames estabelecidos para a regulacdo, avaliacdo e supervisdo do
ensino. As autoras destacam que a inclusdo de IES privadas no processo de avaliagéo,
representa uma intencdo do Estado em reformular a postura de desregulacdo que vigorava,
oferecendo critérios mais rigorosos para a abertura e continuidade das atividades de ensino para
esse grupo especifico. “A extensdo do sistema de avaliagdo ao setor privado envolve nao apenas
o formato da avaliacdo, mas sobretudo, uma vontade politica de redefinir a relacdo entre
governo e setor privado” (KLEIN e SAMPAIO, 1994, p. 53).

A busca pela qualidade do ensino se mostra compativel com os propdsitos anunciados
pelo SINAES, que nos termos do art. 1°, 81°, da lei que o regulamenta, apresenta dentre outras
finalidades a busca pela melhoria da qualidade da educagéo superior, a orientacdo da expansao
da sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e

social.
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Portanto, considerando o contexto normativo adotado para fins de edi¢cdo das DCNs de
Direito, é possivel verificar que, para as Diretrizes de 2004, o corpo normativo revela
principalmente a mudanca de paradigma, dos curriculos minimos para as Diretrizes
Curriculares nacionais, enquanto que para a construgdo de 2018 ficam evidenciadas as novas
atribuicGes do poder Publico com relagdo a autorizagdo, regulacdo e supervisdo do ensino

superior.

3.2.3 Fluxo de Construcédo das Diretrizes Curriculares Nacionais de Direito

Considerando os objetivos especificos a que o estudo de propés, especialmente o
primeiro: apresentar o historico que culminou com a aprovacdo das Diretrizes de 2018; e 0
segundo: comparar o processo de construcdo das DCNs de 2004 e de 2018, incluindo na anélise
questdes como espaco temporal de tramitacdo e construcdo participativa; a presente subsecao
apresenta o fluxo de construcdo de cada uma das Diretrizes.

O movimento para a edi¢ao das primeiras Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos
de graduacdo foi iniciado logo apds a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases de 1996, o
processo contou com a edicdo de Pareceres com orientacdes gerais, Editais emanados do MEC,
organizacdo de comissdo de consultores, abertura de processos e publicacdo dos Pareceres e
Resoluces proprios das Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de graduacdo em Direito
(Figura 6).

Figura 6 - Fluxo de construgdo das Diretrizes de 2004

- i 2000: CEED/SESu
l?9€blgﬂagceozg?1rr2r}g%vo 1997: publicado o 1998: prazo para estabeleceu uma comissdo
atriBui 20 CNE C Parece& CNE/CES n atendimento Qa de consultores ad doc, para
competéncia para > 776/1997 e Edital >R > g%queﬂga;q%mgssﬁg Z
de”berar SObre as MEC/SESU n. 4/1997 Edltal Z/}JE-Q';/?ESU n. Comisééo apresentou seu
DCNs relatorio.
\ 4
2004: Publicacgdo do
2002: Processo no CNE
2001:Processo no CNE 2003: Processo no CNE Parecer 055/2004
93001000303 /2001-15 —> 23001.000074 /2002-10 —> 23001.000150/2003-60 —_—> Pa{ecgr 211/2/004
Parecer n. 146/2002 Resolucag 7. 9912004,

Fonte: elaboracdo propria
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Os processos apresentados (Figura 6), dos anos de 2001, 2002 e de 2003, constam nos
Pareceres analisados como aqueles que deram origem as DCNs. E possivel verificar que desde
a publicacdo da Lei n. 9.394/1996, em 20 de dezembro de 1996, até o estabelecimento das
Diretrizes Curriculares de 2004, em 09 de setembro de 2004, transcorreu um periodo maior que
sete anos. Um periodo significativo de discussdes, considerando o tempo destinado a
composi¢do da DCN subsequente (cinco anos — como sera explorado mais adiante). O
prolongamento das discussdes relativas as DCNs de 2004 pode ser atribuido ao fato de alteracéo
na politica educacional para a organizacdo dos cursos e curriculos, que exigiu maior reflexao
sobre 0 novo modelo que passou a ser aplicado em substituicdo dos curriculos minimos.

O Edital MEC/SESu n. 04/1997, conforme ja mencionado, convocou as Instituicdes de
Ensino para apresentarem suas propostas de Diretriz, oferecendo como prazo final 03 de abril
de 1998. As contribuicdes recebidas, conforme a dinamica prevista, deveriam ser consideradas
e integradas ao processo de sistematizacdo das Diretrizes Curriculares, conduzido pelos
especialistas das diversas areas. Para o caso do Direito:

No ano de 2000 foi composta uma Comissdo de Consultores ad hoc, formada pelos
professores Paulo Luiz Neto Lébo (UFAL), Roberto Fragale Filho (UFF), Sérgio Luiz
Souza Araljo (UFMG) e Loussia Penha Musse Félix (UnB), com o objetivo
especifico de apresentar a proposta de novas diretrizes curriculares (RODRIGUES,
2005, p. 107).

Apbs a conclusdo dos trabalhos da referida Comissao, constantes em seu Relatorio,
apresentado no ano de 2000 (anexo), 0 CNE/CES aprovou o Parecer n. 146/2002, que tratava
das Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de graduagdo em Direito, Ciéncias
Econdmicas, Administracdo, Ciéncias Contabeis, Turismo, Hotelaria, Secretariado Executivo,
Musica, Danca, Teatro e Design. O documento expressa, relativo a dindmica empregada pelo

CNE para a composicéo das Diretrizes, ap6s a publicacdo do Edital MEC/SESu 4/1997, que

[...] deste procedimento ndo somente advieram ricas e ponderaveis contribuicdes da
sociedade, das universidades, das faculdades, de organizacdes profissionais, de
organizagdes docentes e discentes, enfim, da comunidade académica e cientifica, e
com a ampla participacdo dos setores publicos e privados em seminarios, féruns e
encontros de debates, como também resultou na legitimagao, na sua origem, dessas
propostas trabalhadas pelo MEC/SESu, agora sob a analise desta Camara por curso
(Parecer CNE/CES n. 146/2002, p. 4).

O Parecer CNE/CES n. 146/2002 apresentou em seu corpo algumas Diretrizes comuns,
que deveriam ser seguidas por todos os cursos nele mencionados e Diretrizes especificas a

serem seguidas de acordo com o curso. Relativo ao conteudo direcionado ao curso de Direito,
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o Parecer foi muito contestado, especialmente pela OAB e pela ABEDi. A primeira questionava
a auséncia de conteudos no eixo de formacdo profissional e a possibilidade deixada pelo
documento de se abreviarem os cursos, de cinco para trés anos. A segunda, por seu turno,

destacava que, para a edicdo do Parecer CNE/CES n. 146/2002

[...] ao contrario do que se anunciou, 0 CNE ndo ouviu em audiéncias publicas as
entidades interessadas e 0s membros da comissdo da SESu que elaboraram os estudos
das novas diretrizes, em julho de 2000, segundo as regras do Edital n° 4/1997 da
SESU/MEC, sistematizando as varias sugestdes recebidas, mantendo os fundamentos
conceituais da Portaria n® 1.886 e tornando-os mais flexiveis (RODRIGUES, 2005, p.
119).

Os argumentos apresentados pela ABEDi revelam pontos de contradi¢do no documento
publicado pelo CNE/CES, considerando que no texto o Conselho anuncia ter recebido, de uma
diversidade de sujeitos, ricas contribuicdes para a composi¢do do normativo, de acordo com a
metodologia anteriormente definida no Edital n. 04/1997, o que acabava por legitimar as
propostas de DCNs submetidas a analise. O que ndo se sustentou, uma vez que o Parecer acabou
por ser revogado, ndo servindo as DCNs nele contidas de base normativa para a organizacdo
dos cursos juridicos.

Rodrigues (2005) anota que, ap6s o Conselho Federal da OAB impetrar Mandado de
Seguranc¢a junto ao Superior Tribunal de Justica (STJ), contra a homologacdo do Parecer
CNE/CES n. 146/2002 e a edicdo da Resolucdo em anexo, a seguranca foi concedida pelo STJ.
E importante mencionar que no processo foi destacado, pelo Ministro Relator, Franciulli Netto
que

Ao Estado ndo € licito criar normas vagas que confiram as instituicdes de ensino
juridico tamanha liberdade na definicdo do curriculo do curso, em desrespeito a
qualidade da educacéo exigida pela prépria Constituicdo Federal.

A abertura de faculdades de Direito como esta sendo realizada no Brasil nos Gltimos
anos, longe de democratizar o ensino, prejudica sua qualidade. Observa-se que,
conforme cresce 0 nimero de vagas nos cursos de Direito, diminui a qualidade do
ensino. A adog¢do do Parecer n. 146/2002 vem a colaborar para a expansao de novos
cursos juridicos deficientes no pais.

Diante desse quadro, jamais se poderia pensar em implementar sistema de reducédo da
carga horaria do curso de Direito e conferir ampla autonomia as instituicdes de ensino
na fixagdo do curriculo dos cursos juridicos, mas sim em reforcar o controle sobre as
instituicGes de ensino, sobretudo as privadas, -cujo interesse econdmico no aumento
do numero de vagas supera, em muito, o interesse meramente educativo-, e, até
mesmo, ampliar 0 nimero de anos para a conclusdo do curso (RODRIGUES, 2005,
p. 123). Grifou-se.

Menciona-se, portanto, que a primeira DCN para os cursos juridicos somente foi
publicada no ano de 2004, com a Resolugdo CNE/CES n. 09/2004. Os dois Pareceres que
antecederam a Resolucdo foram os de n. 055/2004 e 211/2004. Menciona-se que o conteudo do

Parecer CNE/CES n. 055/2004 também foi objeto de grandes contestacdes, 0 que revela a
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existéncias de diversas tensfes em todo o processo de construcdo das DCNs para os cursos de
graduacdo em Direito. Klein e Sampaio (1994) observam que quanto maior a amplitude dos
debates de construcdo de uma nova politica e ampliacdo na capacidade de se incorporarem
novos atores, maiores sdo as dificuldades das propostas apresentadas se converterem
efetivamente em uma politica.

No que concerne ao fluxo de construgéo das DCNs de 2018, observa-se que, no ano de
2013 foi instituida, no ambito do Conselho Consultivo do Programa de Aperfeicoamento dos
Processos de Regulacio e Supervisio da Educacio Superior - CC-PARES® a Camara
Consultiva Temética — CCT de politica regulatéria do ensino juridico. A referida CCT foi
constituida com a finalidade de propor sugestes para a formulagdo de uma nova politica
regulatdria, baseada na revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais e dos instrumentos de
avaliacdo dos cursos de Direito, conforme teor da Resolugédo n. 5/2013 CC-PARES.

Os trabalhos desenvolvidos resultaram em um Relatorio apresentado em abril de 2014
ao SERES/MEC. Entre as justificativas apresentadas pela CCT, para a revisao das Diretrizes

Curriculares menciona-se que

O debate institucional, politico e normativo sobre a reforma do ensino juridico tem a
marca da urgéncia, especialmente quando se observa (a) a expansao da base de oferta
de vagas de bacharelado nos cursos de Direito; (b) a assimetria entre 0 nimero de
egressos e 0 nimero dos que conseguem preencher os requisitos minimos para o
exercicio profissional na maior parte das carreiras juridicas, o que implica 2 caminhos
quase que inevitaveis — a submissdo ao Exame de Ordem ou a um concurso publico;
(c) a sensacdo generalizada de que ha uma deficiéncia de formag&o nos egressos dos
cursos juridicos, o que se traduziria nos baixos resultados alcangados nos exames
profissionais ou de ingresso em carreiras de Estado, ou pela aparente inadequacgéo dos
curriculos oficiais as necessidades de um mercado de trabalho que se modifica e exige
novas habilidades e competéncias em ciclos cada vez mais curtos (RELATORIO
FINAL, CCT — ENSINO JURIDICO, 2014, p.20).

Em que pese as alteragdes no Ministério da Educacao por meio dos argumentos contidos
no relatorio é possivel verificar uma manutencdo nos discursos governamentais atinentes a
necessidade de mudancas nas estruturas curriculares, para alcance da modernidade - Shiroma,
Moraes e Evangelista (2007), discurso esse presente nas politicas educacionais dos anos de

1990. A CCT expressou claramente que os curriculos entdo vigentes se encontravam

5O Conselho Consultivo do Programa de Aperfeicoamento dos Processos de Regulagéo e Supervisdo da Educacdo
Superior - CC-PARES, instituido por ato do Ministro da Educacéo, é drgao colegiado de assessoramento, que tem
por finalidade orientar a atuacdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior — SERES na
formulacdo das politicas de regulagéo e supervisao da Educagao Superior. O Conselho € vinculado diretamente ao
Gabinete do Secretario da SERES e é composto por um representante de 6rgdos e entidades designados em ato do
Ministro, conforme consta no portal do MEC < http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-
educacao-superior-seres/cc-pares>



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=13323&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=58711-anexo-i-portaria-n1496-23dezembro-2016-pdf&category_slug=fevereiro-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=58711-anexo-i-portaria-n1496-23dezembro-2016-pdf&category_slug=fevereiro-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-superior-seres/cc-pares
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-superior-seres/cc-pares

103

desalinhados “as necessidades de um mercado de trabalho que se modifica e exige novas
habilidades e competéncias”.

Ap0s a conclusao dos trabalhos da Camara Consultiva Tematica do Ensino Juridico, se
inicia, ainda no ano de 2014, a discussdo do processo de revisdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais dos cursos juridicos. A construcdo e debate sobre 0 novo normativo prosseguem até
a publicacdo da Resolu¢cdo CNE/CES n. 05/2018, em dezembro de 2018 (Figura 7).

Figura 7 - Fluxo de construcgdo das Diretrizes de 2018
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2017:
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realizadas 3 05/2018

reunides

Fonte: elaboracdo propria

A organizacdo cronoldgica da composicdo das DCNs (Figura 7) foi elaborada
considerando o contetdo presente no Parecer CNE/CES n. 635/2018, que em seu item 4 —
cronologia das etapas regulatorias do curso de Direito, apresenta a metodologia empregada no
processo de elaboragdo das Diretrizes Curriculares. De acordo com as informacg6es é possivel
verificar que, comparado as DCNSs anteriores, 0 debate em torno das Diretrizes de 2018 tiveram
menor duragdo, com cerca de cinco anos, considerando como marco inicial os trabalhos da CCT
ensino juridico comegados em 2013.

O tempo menor de tramitagédo, entre as primeiras DCNs (1996-2004) e a Resolugéo
CNE/CES n. 05/2018 (2014-2018), pode ser atribuido a dois fatores principais: 1) ndo ocorreu
alteracdo legislativa significativa que resultasse em quebra abrupta dos paradigmas utilizados
para a organizagéo dos cursos superiores, e 2) o0 CNE/CES argumenta que 0 processo se inicia
em virtude da necessidade de revisao periddica das diretrizes.

Relativo ao segundo fator apresentado, menciona-se que o0 proprio assunto, destacado
na apresentacdo do Parecer CNE/CES n. 635/2018, ¢ referente a “Revisdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais do curso de graduacdo em Direito”. Um processo de revisdo, que em

tese envolve um numero menor de discussdes, pode demandar menor tempo do que um
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processo de construcdo efetiva de normativos, ja que se trata da atualizacdo de um mesmo

documento. A ideia de revisdo das DCNs € claramente exposta no Parecer mencionado:

E nessa perspectiva, especialmente, que se estabelece a necessidade de revisdo
periddica de diretrizes curriculares de cursos da educacado superior.

()

A realizacdo de revisdo das Diretrizes Curriculares do curso de Direito pauta-se
especialmente no interesse da sociedade na area e na longevidade da vigéncia do atual
curriculo. Nessa circunstancia, € relevante lembrar que a revisdo de uma diretriz
alcanga, sobretudo, a estrutura curricular, indo, no entanto, além da atualizagéo de
disciplinas e contetdos, quando for o caso (Parecer CNE/CES n. 635/2018, p. 1).

Uma alteracdo significativa que se encontra no corpo do Parecer CNE/CES n. 635/2018,
e gue se repete no conteudo da DCN de 2018 diz respeito ao incentivo para a aprendizagem
autébnoma - que valorize o protagonismo discente e para o uso de metodologias ativas. “ (...)
deverdo ser consideradas estratégias de ensino que valorizem o protagonismo discente de forma
a possibilitar uma formacéo profissional que revele competéncias cognitivas, instrumentais e
interpessoais de relevo ao profissional do direito” (Parecer CNE/CES n. 635/2018, p. 12).

O presente trabalho, ao abordar a mercantilizacdo da educacéo superior, no contexto dos
cursos juridicos, revelou uma tendéncia internacional de desagregacéo do ensino superior. Para
McCowan (2018), essa desagregacao do ensino é impulsionada pelo setor com fins lucrativos.
A desagregacdo pode ser percebida, por exemplo, no corte de fungdes entendidas como
supérfluas ao ensino superior. Trata-se do oferecimento de um servigo educacional “no-
frills ”(sem frescuras), caracterizado por uma pequena interacdo pedagogica e pela auséncia de
elementos que enriquecem a experiéncia universitaria, tais como a pesquisa e a extensao.

Segundo o autor, algumas das evidéncias, proprias da desagregacdo, sdo facilmente
percebidas nos cursos ofertados pelas IES de natureza privada instaladas no pais, tais como, o
crescimento de instituicbes que se dedicam somente ao ensino, a reducdo de funcionarios
permanentes, a evolucdo no uso de ambientes virtuais de aprendizagem e 0 uso de tutores em
substituicdo a figura tradicional do professor.

Esse formato de ensino possibilita redugdo de custos “supérfluos” do ensino, o que gera
maior lucro as empresas. Entretanto, esse modelo pode gerar, consequentemente, uma
significativa redu¢dao da qualidade do “produto” ofertado, no caso, a formagdo superior.
MacCowan (2018) revela a existéncia de diversos argumentos pedagdgicos que visam sustentar

0 modelo de ensino desagregado, dos quais destaca dois principais, quais sejam:

O primeiro deles é a personalizagdo — que os alunos precisam ter um maior grau de
controle sobre sua propria aprendizagem, em termos de conteido, processo e
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cronograma. Segundo, que a aprendizagem precisa estar mais adaptada as
necessidades do local de trabalho e as demandas dos empregadores, particularmente
no contexto de um mercado de trabalho em rapida mutacio (MCCOWAN, 2018, p.
472). Grifou-se

A andlise do perfil almejado para o bacharel em Direito, contido no Parecer CNE/CES
n. 635/2018, permite verificar o enquadramento da “aprendizagem autonoma e dindmica” e do
“protagonismo discente” nas estratégias de personalizacdo do ensino apresentadas por
McCowan (2018), segundo o qual, os alunos devem possuir, nesse modelo, amplo controle
sobre a sua propria aprendizagem.

O Parecer também estrutura o ensino do Direito em torno das chamadas Metodologias

Ativas. Diz que

E preciso que se tenha claro que as Diretrizes Curriculares, ao destacarem a
preocupacdo com um processo de aprendizagem que garanta autonomia
intelectual ao aluno, que valorize a utilizagdo de metodologias ativas, e que
destaque a importancia de formacdo de competéncias e habilidades, preocupam-
se em construir critérios que possam provocar 0s cursos de Direito para uma formacéo
inovadora, que garanta exceléncia e consiga responder aos novos desafios que séo
apresentados todos os dias por uma sociedade cada vez mais complexa (Parecer
CNE/CES n. 635/2018, p. 11). Grifou-se.

As metodologias ativas ndo encontravam previsdo na DCN anterior, ndo tendo sido
verificadas referéncias ao termo em nenhum dos documentos referentes a construcdo das
Diretrizes de 2004. Elas representam assim uma inovacao inserida quando da revisdo das
Diretrizes. “Pode-se perceber que a Resolucdo CNE/CES n. 5/2018 trouxe inovag&o legislativa
que remete a necessidade de reflexdo acerca das escolhas pedagdgicas a educacéo juridica (...)
com base em um saber critico, significativo, centrado no estudante” (MAROCCO, 2019, p. 83).

Sobre as metodologias ativas menciona-se que elas possuem como caracteristicas

[...] o0 necessario envolvimento docente e discente, o protagonismo do estudante é algo
indispensavel, requer a fixacdo e a compreensdo dos objetivos, antecipadamente,
buscam a reflexdo, a critica, o pensamento interdisciplinar, a reflexdo constante, a
avaliag8o progressiva, enfim, sdo metodologias que inovam na maneira de pensar a
educacdo, de pensar o direito e, principalmente, na maneira de enxergar o sujeito
(MAROCCO, 2019, p. 87).

McCowan (2018) informa que, para que se alcancem os objetivos do ensino superior
desagregado, personalizacdo e empregabilidade, € necessario que 0s cursos superiores sejam
organizados para 0 desenvolvimento de competéncias. Pelo desenvolvimento de diferentes
competéncias e habilidades os alunos estariam com uma formagé&o alinhada aos requisitos de
empregabilidade.
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O veiculo primério para alcangar esses dois fins € por meio do movimento de cursos
e graduacdo estruturados para competéncias. Craig (2015) e outros escrevem
desprezivelmente sobre a dependéncia das universidades tradicionais no “tempo de
assento”, e os créditos baseados, pelo menos em parte, no atendimento obrigatorio do
curso. Em vez disso, segundo o autor, os alunos deveriam reunir uma série de
competéncias diferentes, areas de conhecimento e habilidades alinhadas com os
requisitos do empregador, idealmente organizados por meio de uma plataforma de
gerenciamento de competéncias. Os alunos devem ser capazes de adquirir essas
competéncias a partir de uma variedade de fontes de aprendizado e as avaliar quando
se sentem prontos, permitindo os diferentes ritmos de aprendizagem e outros
compromissos dos alunos. Além da “aprendizagem adaptativa”, se considera que a
separacdo facilita a gamificacao, a introdugdo de técnicas de videogames para tornar
a aprendizagem mais divertida, aumentar o engajamento e reduzir o abandono escolar
(CRAIG, 2015). Essas mudancas, de acordo com os defensores, servem para tornar a
aprendizagem mais relevante e envolvente para o aluno individual (personalizacdo) e
mais adaptada as necessidades da economia (empregabilidade). Estes beneficios sdo
por vezes apresentados como uma justificativa para desagregacdo baseada na justica
social. Os incentivos para que os novos fornecedores entrem no mercado e a redugdo
dos custos, juntos, conduzem as condi¢Bes de expansdo do acesso ao ensino superior,
enquanto a personalizagdo e a empregabilidade sdo consideradas mais benéficas para
os alunos desfavorecidos (MCCOWAN, 2018, p. 472).

O incentivo a aprendizagem autébnoma também se harmoniza com a organizacdo de
espacos para o oferecimento da educacdo superior em modalidades alternativas, como a
semipresencial e a distancia, por exemplo. Lembrando que, conforme apontam Neto e Castro
(2014), as politicas educacionais implementadas no Brasil apds a LDB de 1996 assumiram trés
principais tendéncias, quais sejam: 1) a expansdo da rede privada, possibilitada por programas
de financiamento publico; 2) a reorganizacdo do sistema publico de ensino; e 3) énfase na
educacdo a distancia (EaD).

Em contraponto, a insercao do incentivo a aprendizagem autdnoma e das metodologias
ativas de ensino, buscando o protagonismo discente, podem se revelar favoraveis a ruptura com
algumas das caracteristicas tdo desaprovadas no ensino juridico, considerando que o suporte
metodoldgico, historicamente empregado no ensino do Direito, ndo favorece o
desenvolvimento do senso critico do educando, ndo lhe possibilita situar-se ativamente no
processo educacional e ndo exercita suas potencialidades e criatividade. Nesse sentido, Bittar
(2006) argumenta que a autonomia, apesar de se revelar um elemento fundamental no processo
educativo, é uma estranha das Faculdades de Direito do Brasil.

Os reais efeitos da insercdo da aprendizagem auténoma e das metodologias ativas, na
organizacdo dos cursos juridicos, pertence a uma possibilidade de analise que somente podera
ser processada ao longo dos anos que seguem a efetiva implantagdo dos preceitos contidos nas
DCNs. O art. 14 da Resolucdo CNE/CES n. 05/2018 estipulou o prazo de até dois anos para a

implementacdo da Diretriz aos alunos ingressantes (até dezembro de 2020).
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Além do mais, a DCN propde um direcionamento para a organizagdo dos cursos e para
0 desenho do perfil do egresso que pode ou néo se efetivar. As DCNs de 2004 almejaram um
perfil de egresso que ainda é questionado quanto ao seu cumprimento. Curi (2017) expressou
que a DCN nao ¢ um “mini” curriculo minimo, nao ¢ algo que deve ser seguido no esgotamento
de suas linhas, mas que deve ser transbordado pelas instituicGes. Conduz para além do que esta
escrito, € uma possibilidade para impressdo da prépria politica curricular institucional.

Portanto, dentro das possibilidades oferecidas pelo texto da Diretriz de 2018, cada
instituicdo tera a oportunidade de organizar o ensino dos cursos juridicos, estabelecendo as suas
metodologias de ensino, de acordo com 0s objetivos educacionais propostos pela IES e
espelhados no Projeto Politico Pedagdgico dos cursos.

Por fim, retomando os contextos politico e legal evidenciados na elaboracdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais de Direito, Resolu¢cdo CNE/CES n. 05/2018, em compara¢éo
com o0s contextos existentes quando da construcdo das DCNs de 2004, Resolucdo CNE/CES n.
09/2004, verificou-se que: 1) no campo politico, mesmo com a existéncia de alternancia no
Governo Federal e da direcdo do Ministério da Educacdo, no periodo compreendido entre a
formulacdo das duas Diretrizes (1996 até 2018), as tendéncias neoliberais para a educacéo
superior® mostraram-se continuadas na pauta educacional nacional; 2) enquanto 0 contexto
normativo das Diretrizes de 2004 destacava a mudanca dos padrées empregados na cComposicao
dos curriculos dos cursos de graduacdo, para a construcdo das DCNs de 2018 reforcam-se
questdes de autorizacdo, avaliacdo e regulacdo dos cursos superiores; e 3) as mudancas de
padrdes para o curriculo, provocadas pelas DCNs, se encontram inseridas no periodo de

adaptacdo educacional nacional as tendéncias globais.

3.3 PROCESSO DE CONSTRUCAO DAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS
DE DIREITO: SUJEITOS

A presente subsecdo buscou mapear a participacdo de sujeitos externos ao CNE/CES na
elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais de Direito utilizando como fonte de
informacdo os nomes de pessoas e de entidades indicados nos Pareceres que justificaram as

diretrizes de 2004 e de 2018. Outra fonte empregada na presente anélise foi a Plataforma Lattes,

® Neto e Castro (2014) indicam que as politicas educacionais implementadas para a expansdo da educacdo superior
pos LDB, Lei n. 9.394/1996, assumiram tendéncias distintas, quais sejam: a) expansdo da rede privada,
possibilitada por programas de financiamento publico; b) reorganizagéo do sistema publico de ensino, assentada
na logica de racionalizacdo de recursos; e c) énfase na educagdo a distancia (EaD). Segundo os autores, essas
tendéncias demarcam a intervencéo do Estado na ampliacdo do acesso ao ensino superior.
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onde buscou-se informacdes ligadas ao exercicio profissional e formagédo académica daqueles
sujeitos elencados como participantes na composicao das Diretrizes.

Para a apreciacdo dos sujeitos - categoria maior definida a priori, foram localizadas, de
acordo com as informacdes contidas nos documentos analisados (Pareceres CNE/CES N.
055/2004, 211/2004 E 635/2018), as categorias a posteriori: entidades, especialistas, comissoes
e participacdo popular. Os itens seguintes aprofundam as informacoes atinentes a tais sujeitos.

3.3.1 Sujeitos: Comissdes

A construcdo das Diretrizes deve ser antecedida de amplo debate, no qual se possibilite
a abertura para a participacdo dos diversos sujeitos interessados no perfil que se pretende
desenhar por meio das DCNs. Os Pareceres se revelam como fontes de verificacdo da
evidenciacdo desses sujeitos. Conforme expresso nos documentos oficiais, na construcdo das
Diretrizes de 2004, encontravam-se presentes: a comissdo de especialistas de ensino juridico;
ABEDI, os Relatores do processo, Conselheiros do CNE, secretario executivo do CNE e OAB
(Quadro 12).

Quadro 12 - sujeitos presentes nos Pareceres de 2004

Parecer 55/2004 Parecer 211/2004
e Comissdo de especialistas de ensino e ABED;i;
juridico; e  Edson de Oliveira Nunes (relator)
e ABED;j; e  Conselheiros CNE: José Carlos de Almeida, Efrem de
e  José Carlos Almeida da Silva (Relator); Aguiar Maranhdo, Edson de Oliveira Nunes, Arthur
e  Lauro Ribas Zimmer (Relator); Roquete de Machado, Lauro Ribas Zimmer;
e OAB e  Raimundo Miranda — sec. exec CNE;
e Paulo Medina — OAB;
e José Geral de Souza Janior — OAB;

Fonte: Pareceres CNE/CES 55/2004 e 211/2004 - elaborag&o propria.

Além dos sujeitos evidenciados nos Pareceres, destacados (Quadro 12), Rodrigues
(2005) menciona a participagéo da comissao de consultores ad hoc, formada por professores de
cursos juridicos, quais sejam: Paulo Luiz Neto L6bo (UFAL), Roberto Fragale Filho (UFF),
Sérgio Luiz Souza Araljo (UFMG) e Loussia Penha Musse Félix (UnB). Os professores
formaram a Comissdo de Especialistas de Ensino de Direito — CEED, mencionada,
genericamente, nos Pareceres analisados. ApoOs pesquisa realizada, junto a Plataforma Lattes,
foi possivel verificar a formacao dos especialistas consultados, suas vincula¢des académicas e

suas atuacOes profissionais (Quadro 13).
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Grau de
Nome formacéo Vinculacédo académica Outras atuacoes
Paulo Luiz Doutor em Professor Emérito da Universidade Advogado - presidente da Abedi
Neto Lobo Direito Civil. Federal de Alagoas UFAL
Professor Titular em Sociologia Juridica
da Faculdade de Direito da Universidade
Roberto Doutor em Federal Fluminense (UFF), onde integra | Juiz do Trabalho Titular da 1* VVara do
Fragale Filho | Ciéncia Politica | o corpo docente do Programa de Pos- Trabalho de S&o Jodo de Meriti (RJ)
Graduacéo em Sociologia e Direito
(PPGSD)
Consultor ad hod do MEC
Sérgio Luiz Doutor em Professor associado na Universidade Avallad~or do Conselho Estadual de
Souza Aralijo | Direito Federal de Minas Gerais Educagdo - CEE-MG .
Avaliador do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais
E professora, pesquisadora do sistema . .
Loussia Penha | Doutora em publico federal de ensino superior, Eri?:'i?g:ﬁ:ngiggs:Iggrggcﬂlcr;;cgfe
Musse Felix Educacdo atuando na Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia
Universidade de Brasilia. '

Fonte: Plataforma Lattes - elaboracdo propria.

Importante mencionar que, conforme se extrai das informag6es organizadas (Quadro
13), todos os professores, componentes da Comissdo de Especialistas de Ensino de Direito,
possuem titulacdo de doutorado; todos sdo docentes de cursos juridicos e todos possuem
vinculacdo académica com institui¢bes publicas de ensino. Dos quatro membros componentes
da comissdo, dois possuem a docéncia como profissdo exclusiva, com atividades de ensino
pesquisa e extensdo, realizadas no ambito académico, e os outros dois acumulam a funcéo
docente com outras atuacOes profissionais, entretanto, todas ligadas ao direito.

Com a finalidade de verificar a pertinéncia das contribuicdes dos sujeitos para as
discussoes relativas a formulacdo das Diretrizes, buscou-se localizar nas publicacdes de tais
sujeitos (artigos completos em periddicos, livros publicados/organizados e capitulos de livro)
unidades de registro ligadas a: Diretriz Curricular, Educacao/ensino juridico, Educacao/Ensino,
Curso Juridico/de Direito e Curriculo (Quadro 14). O objetivo foi de inferir se os sujeitos
consultados discutem, no ambiente académico-cientifico, temas proximos da organizagdo

curricular dos cursos superiores.

Quadro 14 - Publica¢des Comissdo de Especialistas de Ensino do Direito

Termos Publicacbes da CEED correspondentes
Paulo Luiz Neto Lébo: Sociologia Juridica e as diretrizes curriculares dos cursos de
direito.
Diretriz Roberto Fragale Filho: Diretrizes curriculares: reconstruindo a historia recente. /

Diretrizes curriculares. / (Novas) Diretrizes Curriculares e Pesquisa em Direito: desafios
humboldtianos. /As diretrizes curriculares: estudo e diagnéstico do ensino juridico.
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Paulo Luiz Neto Lébo: educacéo e advocacia no 11 milénio. / Para preservar os padrfes
de qualidade do ensino juridico. / Ensino Juridico: Realidade e Perspectivas. / 0 ensino do
direito de familia no brasil.

Roberto Fragale Filho: Educacéo Judicial. /Universidade publica: desafios e dilemas
(para o ensino juridico). / Comunidades virtuais: o caso da Associagdo Brasileira de
Ensino do Direito. / A Portaria MEC n° 1.886/94 e os novos dilemas do ensino juridico. /
O ensino juridico em debate: o papel das disciplinas propedéuticas na formacao juridica. /
As diretrizes curriculares: estudo e diagndstico do ensino juridico.

Sérgio Luiz Souza Araujo: Novas metodologias para o ensino do direito processual
penal. / Direito ensino e pesquisa.

Loussia Penha Musse Felix: Demandas Profissionais em Direito e Avalia¢do: educacdo
juridica, competéncias e sua insercdo nas carreiras juridicas por meio dos exames publicos.
/ Da Reinvencéo do Ensino Juridico- Consideracdes sobre a Primeira Década.

Roberto Fragale Filho: Educacdo e Constituicdo. / O contexto legislativo da educacéo a
distancia. / Qualidade: o desafio do ensino superior.

Educagdo Sérgio Luiz Souza Araujo: educacgdo que a sociedade quer. / O ensino e 0s recursos
Ensino didaticos em uma sociedade cheia de tecnologias.

Loussia Penha Musse Felix: A educa¢do como bem publico - Perspectivas da regulacdo
do ensino superior no estado de parceria.

Curriculo Paulo Luiz Neto Ldbo: o novo curriculo minimo dos cursos juridicos.

Paulo Luiz Neto Lébo: indicadores de avaliagdo dos cursos juridicos.

Roberto Fragale Filho: Os destinos dos cursos juridicos: uma decodificacéo a luz da
politica pablica educacional. / OAB Recomenda: como integrar as diversas dimensdes da
Cursos de avaliacdo dos cursos juridicos.

direito/juridico Loussia Penha Musse Felix: Avaliagdo dos Cursos Juridicos: Trajetorias e Bases
Conceituais. / A Avaliacdo dos Cursos Juridicos como Instrumento de Consolidagdo da
Portaria 1.886 de 30 de dezembro de 1994. / ConsideracGes acerca das Perspectivas de
Avaliacéo dos Cursos Juridicos.

Fonte: Plataforma Lattes — elaboracéo prépria.

Educacdo
Ensino juridico

Os dados organizados (Quadro 14) demonstram que, para cada um dos temas, foram
verificadas unidades de registro correspondente nas publicacGes dos sujeitos investigados.
Importante destacar que, no que concerne a categoria Educacao/Ensino juridico, todos os quatro
membros da Comissdo de Especialistas possuem estudos publicados. As informac6es até aqui
apresentadas indicam que os membros da CEED possuiam importante lugar de fala, quanto a
composigdo das Diretrizes, considerando que, conforme exposto, todos sdo docentes de cursos
juridicos, com titulagdo de doutorado, atuantes em institui¢6es publicas de ensino e com estudos
e pesquisas de temas ligados, dentre outros, ao curriculo, ensino e educacdo juridica.

A dindmica aplicada para a constru¢cdo das DCNs de 2004 e a auséncia de um
detalhamento maior nos Pareceres analisados impede um aprofundamento na analise dos
sujeitos desse periodo, uma vez que, foi lan¢ado o Edital MEC/SESu n. 4/1997, convocando as
diversas IES a enviarem propostas relativas as Diretrizes de Direito. Antes do envio das
propostas as IES deveriam promover debates por meio de seminarios, workshops, reunides e
audiéncias publicas. As contribuicdes foram compiladas pela CEED. A metodologia gerou um

numero incalculavel de sujeitos anbnimos participantes da constru¢ao do normativo.
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Com relacdo a construcdo das DCNs de 2018, menciona-se que ela se inicia ainda no
ano de 2013, com a criagéo da Camara Consultiva Tematica - CCT de politica regulatéria do
ensino juridico. A CCT recebeu a funcéo de revisar a politica regulatoria dos cursos de Direito,
especificamente, a Resolugdo CNE/CES n. 09/2004 e os instrumentos de avaliacdo dos cursos.
Os trabalhos foram determinados pela Resolugéo n. 5/2013 CC-PARES.

Dentro da CCT de ensino juridico se subdividiram duas comissfes, uma para estudos
da revisdo das DCNs e outra para a revisdo dos instrumentos de avaliacdo. A Comissédo
destacada para revisdo da DCN de Direito possuia a seguinte composic¢ao: Otavio Luiz Junior,
Ademar Pereira, Gregério de Almeida, Luana Maria Medeiros e Tatiana Aranovich. As
informagdes concernentes a formacgdo académica, vinculo funcional e area de atuacdo dos

membros da CCT foram organizadas para fins de discussao (Quadro 15).

Quadro 15 — Camara Consultiva Tematica ensino Juridico

Grau de
Nome formacao Vinculagdo - académica Outras atuacdes
Otavio Luiz Pds Doutor em Editor da Revista de Direito Civil
Rodrigues Direito Professor associado da USP Contemporaneo-RDCC. Coordenador de
Junior Constitucional area da Capes — Direito.
Ademar Doutor em ggolzerfisvoerrgit‘jue:gg clj?’arel:s%?;g:ji;gg de Direito Membro da Comissdo Técnica CONAES-
Pereira Direito - INEP-CTAA-IES
Mackenzie
Gredbrio Foi Professor e foi também coordenador
Assg ra de Pds Doutor em do Curso de Mestrado em Protecdo dos | Promotor de Justica do Ministério Pablico
9 Direito Direitos Fundamentais da Universidade | do Estado de Minas Gerais.
Almeida ’ 4
de Itauna (até o ano de 2016).
Ic‘;ljj?pnaa:\g:s”a Esp. Politicas Publicas Gestéo
Graduagéo N&o consta na Plataforma Lattes Governamental do Ministério do
Castelo Branco - x
- Planejamento, Orgamento e Gest&o
Medeiros
Tatiana Mestre em Ja foi professora substituta da Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Campos Direito Universidade Federal do Rio Grande do | Governamental (EPPGG) do Ministério da
Aranovich Sul, UFRGS (ano de 2009) Economia

Fonte: Plataforma Lattes - elaboracéo propria

Interessa registrar que enquanto na comissé@o que iniciou os trabalhos da construcéo das
Diretrizes de 2004 (CEED) todos os membros possuiam titulacdo de doutorado, eram todos
docentes de cursos juridicos e todos atuavam em IES publicas, para a comissdo que inicia 0s
trabalhos das Diretrizes de 2018 o perfil verificado é diferente. Dos cinco membros da CCT,
apenas trés possuiam a titulagdo de doutorado, um membro possuia mestrado e um membro
apenas o curso de graduacdo. Quanto a vinculagcdo docente dos membros da CCT, trés deles
exerciam atividades em IES de natureza privada, um foi docente substituto em IES publica e

um ndo consta na Plataforma Lattes informacao relativa a atuagdo docente.
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No que concerne as publicacbes dos sujeitos da Camara Consultiva Temética - CCT de
politica regulatéria do ensino juridico, os dados (Quadro 16) revelam que, diferente do que
ocorreu com relacdo a CEED, onde todos os termos investigados no curriculo dos sujeitos
encontraram correspondéncia, os termos Diretriz e Ensino/Educacdo, ndo encontraram

nenhuma unidade de registro temética compativel.

Quadro 16 - Publicagdes Camara Consultiva Tematica ensino Juridico

Termos Publicacbes da CCT correspondentes

Diretriz Né&o foram localizadas unidades de registro tematicas

Ademar Pereira: A concepcao contemporanea da educacdo juridica e a contribuicéo
mackenzista na marcha por novas conquistas. / Ensino Superior na América Latina:
reflexdes e perspectivas sobre Direito. / OAB RECOMENDA - Gestédo 2004/2007 - Por
um ensino juridico de qualidade. / OAB RECOMENDA 2003 - Em defesa do Ensino
Juridico. / VIl Seminério de Ensino Juridico do Conselho Federal da Ordem dos
Educacéo Advogados do Brasil. OAB Ensino Juridico - O futuro da universidade e os cursos de
direito: novos caminhos para a formag&o profissional. / Um curso de dois ciclos -

Ensino juridico | penensando o ensino do Direito.

Gregoério Assagra de Almeida: Métodos de ensino nas faculdades de direito dos Estados
Unidos e a possibilidade de sua utilizacdo nas Escolas do Ministério Publico brasileiro:
reflexdes a partir da experiéncia de pesquisa na faculdade de direito da Universidade de

Syracuse.
Educacdo N&o foram localizadas unidades de registro tematicas
Ensino
Curriculo Otavio Luiz Rodrigues Junior: o novo curriculo minimo dos cursos juridicos.

Otavio Luiz Rodrigues Junior: indicadores de avaliacdo dos cursos juridicos.

Ademar Pereira: Os destinos dos cursos juridicos: uma decodificagdo a luz da politica
publica educacional. / OAB Recomenda: como integrar as diversas dimensdes da
Cursos de avaliacdo dos cursos juridicos.

direito/juridico . . . . L .
Luana Maria Guimaraes Castelo Branco Medeiros: Avaliacdo dos Cursos Juridicos:
Trajetorias e Bases Conceituais. / A Avalia¢do dos Cursos Juridicos como Instrumento de
Consolidacéo da Portaria 1.886 de 30 de dezembro de 1994. / Consideracdes acerca das
Perspectivas de Avaliagdo dos Cursos Juridicos.

Fonte: Plataforma Lattes — elaboracdo prdpria

As informacdes organizadas (Quadro 16) também mostram que, dos cinco membros da
CCT, apenas dois deles pesquisam e publicam sobre o Ensino ou Educacéo juridica, mesmo
que quatro deles tenham formacéo académica na area do Direito (Quadro 15). Os trabalhos
desenvolvidos no ambito da CCT resultaram em um Relatério apresentado em abril de 2014 ao
SERES/MEC, que serviu de base para o inicio das discussdes relativas a revisdo das DCNs no
ambito do CNE/CES.
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Segundo consta no Regimento Interno do CNE, art. 10, a cada presidente de camara
incumbe, VII, constituir comissdes especiais temporérias, integradas por conselheiros ou
especialistas, para realizar estudos de interesse da Camara. Nesse sentido, foi designada
comissdo responsavel pela Revisdo da Resolugdo CNE/CES n. 09/2004. A Comissao de revisdo
teve a sua primeira composi¢do no ano de 2015, sendo reorganizada em duas oportunidades,
anos de 2016 e de 2017.

As informacdes organizadas (Quadro 17) indicam a primeira composi¢do da comissao
responsavel pela Revisdo da Resolugdo CNCE/CES n. 09/2004, que possuia como membros:
Erasto Mendonca, Luiz Curi, José Eustaquio Roméo, Gilberto Garcia, Paulo Barone e Arthur
de Macedo. Por meio de consulta junto ao banco de dados da Plataforma Lattes foi possivel

identificar a formacéo académica de tais sujeitos e atuacdo profissional.

Quadro 17 - Comisséo de revisdo das Diretrizes Portaria CNE/CES n. 1/2015

Portaria CNE/CES n. 1/2015

Grau de
Nome formacgao Vinculagdo - académica Outras atuacgdes
Erasto Fortes - Lo Foi conselheiro do Conselho Nacional de
Mendonca Doutor~e m E profe§s_or aposentado da Universidade Educacédo (2012/16), presidente da Camara
Educacéo de Brasilia

de Educacédo Superior (2014/16)

E Conselheiro, desde 2012, do Conselho
Nacional de Educacéo, indicado pela

N&o consta na Plataforma vinculacéo SBPC, ABC, SBM e SBQ. Foi Presidente
profissional ligada a academia. da Camara de Educagdo Superior de 2016
a 2018 e atualmente € Presidente do
Conselho Nacional de Educacéo.

(presidente)

Luiz Roberto Doutor em
Liza Curi Ciéncia
(relator) Econdmica

. - Diretor e Professor do Programa de Pés-
José Eustaquio

x Doutor em Graduagdo em Educagdo (Doutorado e x
Romao x - . Né&o constam
Educacéo Mestrado), na Universidade Nove de
(relator) A
Julho (Uninove)
E membro do Conselho Editorial da
Gilberto Professor adjunto doutor da Rew_sta de_ FllE)SOfIa Scintilla do Instituto
A N . de Filosofia Sdo Boaventura, da FAE -
Gongalves Doutor em Universidade S&o Francisco. Atualmente S L
: - . R - . x - Centro Universitario. Participa em
Garcia Filosofia ¢ Reitor da Universidade S&o Francisco L x
conselhos e comissdes de educacao
(membro) — USF.

superior em associagoes brasileiras de
educacéo.

Pesquisador na area de Fisica. Conselheiro
da Camara de Educagdo Superior do

Paulo Monteiro

g;:)rr?eBraga Doutor em Fisica Egzze;zslo(;eajz?flgggggm|verS|dade Conselho Nacional de Educacéao (2004-
2012, 2014-2018), foi Presidente da
(membros)

Cémara (2008-2010).
Membro do Conselho Nacional de

Arthur Roquete

de Macedo Doutor em Professor Livre Docente, Professor Educacdo, Chanceler da Laureate-S&o
Ciéncias Titular e Professor Emérito da UNESP Paulo; Membro da Academia Brasileira de
(membro) Educacéo

Fonte: Plataforma Lattes - elaboracéo prdpria

Para 0 ano de 2015, quando a Comisséo possuia a formacéo indicada (Quadro 17),

foram realizadas quatro reunides visando a discussdo da reformulagdo do normativo. As
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reunides se deram nos dias: 09/02/2015, 09/03/2015, 31/08/2015 e 05/10/2015, onde
participaram, além dos membros da comisséo, alguns convidados especialistas: Anténio Gomes
Moreira Maués (UFPA), Claudia Rosane Roesler (UnB), Daniela Helena Godoy (Sesu/MEC),
Felipe Chiarello de Souza Pinto (Makenzie) e Oscar Vilhena Vieiera (FGV).

Para 0 ano de 2016 foram realizadas cinco reunifes visando a discussao da reformulacéo
do normativo. As reunides se deram nos dias: 25/01/2016, 07/03/2016, 04/04/2016, 02/05/2016
e 24/05/2016, onde participaram, aléem dos membros da comissdo, os convidados: Adriana
Ancona de Faria (FGV), Alexandre Magno Dias Silvino e Alexandre Veronese (ABEDI),
Claudia Gribosku (INEP), Daniela Helena Godoy (Sesu/MEC), Felipe Sarmento (OAB),
Joaquin de Arruda Falcdo Neto (FGV), José Barroso Filho (Conpedi), Gabriel Henrique Muller
(Fened), José Barroso e Loussia Musse Felix (Capes), Luana Guimaraes (Seres), Luciana
Garcia (Seres), Martonio Barreto (Capes), Odim Branddo Ferreira (PGR), Otavio Luiz
Rodrigues Junior (Abedi), Rogério Magnus Varela (OAB), Sergio Guerra (FGV), Sueli Macedo
Silveira (Inep) e Tarcizo Nascimento (OAB). Em novembro de 2016 a comissao recebeu nova
composicdo dada pela Portaria CNE/CES n. 13/2016, conforme demonstram os dados

organizados (Quadro 18).

Quadro 18- Comissao de revisdo Diretrizes Portaria CNE/CES n. 13/2016

Portaria CNE/CES n. 13/2016
Grau de
Nome formacédo Vinculagdo - académica ] Outras atuacoes
E Conselheiro, desde 2012, do Conselho
. Nacional de Educacéo, indicado pela
Luiz Roberto . N ! - .
. - Dguto_rado em N&o consta na Plataforma vinculagdo SBPC, ABC, SBM e SBQ. Foi Presidente
Liza Curi Ciéncia . - R - N ~ .
idente) Econdmica profissional ligada & academia. da Camara de Educagdo Su_perlor de 2016
(presi a 2018 e atualmente € Presidente do
Conselho Nacional de Educacéo.
Antonio de .. . . , . .
e . Doutor em Pro-reitor de Ensino, Pesquisa e Pos- Conselheiro no Conselho Nacional e
Araujo Freitas - x x o x
. engenharia graduacdo da Fundagdo Getulio Vargas | Educacéo (CNE)
Junior (relator)
E membro do Conselho Editorial da
) Professor adiunto doutor da Revista de Filosofia Scintilla do Instituto
Gilberto yiessor adjun ! de Filosofia Sdo Boaventura, da FAE -
Doutor em Universidade S&o Francisco. Atualmente R .
Gongalves - . Lo . . x - Centro Universitario. Participa em
. filosofia é Reitor da Universidade S&o Francisco - x
Garcia (relator) _ USE conselhos e comissdes de educacéo
' superior em associagoes brasileiras de
educacdo.
Diretor do SEMESP - Sindicato das
. Entidades Mantenedoras de
Antdnio Estabelecimentos de Educacdo Superior do
Carbonari Mestre em Professor titular e Reitor do Centro Estado de S&o Paulo - Membro dos
Netto educacédo Universitario Anhanguera Conselhos Editoriais das revistas de
(membro) Ciéncias Gerenciais e de Educagéo do
Centro Universitario Anhanguera -
UNIFIAN
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Arthur Roquete ) Membrg do Conselho Nacional de )
de Macedo Doutor em Professor Livre Docente, Professor Educacdo, Chanceler da Laureate-S&o
membro Ciéncias Titular e Professor Emérito da UNESP | Paulo; Membro da Academia Brasileira de
( ) Educacéo.
JL%seeIS_ourewo Doutor em Professor e reitor do Centro . N30 consta
P filosofia Universitario de Jodo Pessoa, UNIPE
(membro)

Fonte: elaboracéo prépria

Os dados (Quadro 18) indicam a segunda composicao da comissao responsavel pela
Revisdo da Resolu¢do CNCE/CES n. 09/2004, que possuia como membros: Luiz Curi, Antbnio
de Freitas Junior, Gilberto Garcia, Antdnio Carbonari Netto, Arthur de Macedo e José Loureiro
Lopes. Por meio de consulta junto ao banco de dados da Plataforma Lattes foi possivel
identificar a formacéo académica dos sujeitos e formacéo profissional, conforme apresentado

acima.

Para 0 ano de 2017 foram realizadas trés reunides visando a discussao da reformulacao
do normativo. As reunides se deram nos dias:23/01/2017, 02/02/2017 e 05/06/2017, onde
participaram, além dos membros da comissao, alguns convidados especiais: Adriana Ancona
de Faria (FGV), Alexandre Veronese (Abedi), Alline Nunes (Inep), Bruno Coimbra (ABMES),
Francisco Schertel Mendes (IDP), Odim Branddo Ferreira (PGR), Paulo Barone (SESu/MEC),
Rogério Varela (OAB), Rubens Martins (SERES), Sergio Guerra (FGV), Tarcizo Nascimento
(OAB). Em marco de 2017 a comissdo recebeu nova composi¢do (Quadro 19) dada pela
Portaria CNE/CES n. 6/2017.

Quadro 19- Comissdo de revisdo Diretrizes Portaria CNE/CES n. 6/2017

Portaria CNE/CES n. 6/2017

Grau de
Nome formacao Vinculagdo - académica Outras atuacdes

E Conselheiro, desde 2012, do Conselho
Nacional de Educacdo, indicado pela

Foi reitor do Instituto Euro-Americano SBPC, ABC, SBM e SBQ. Foi Presidente

Luiz Roberto Doutorado em

I(_p:rZ;si(iilé:te) (E:(I:i%%;ica de Educacéo da Cémara de Educagéo Su_perior de 2016
a 2018 e atualmente € Presidente do
Conselho Nacional de Educacdo.
Antdnio de - . . , . .
Doutor em Pro-reitor de Ensino, Pesquisa e Pos- Conselheiro no Conselho Nacional e

Avradjo Freitas

Junior (relator) engenharia graduacdo da Fundagdo Getulio Vargas | Educagdo (CNE)

E membro do Conselho Editorial da

. . Revista de Filosofia Scintilla do Instituto
Gilberto
Professor adjunto doutor da de Filosofia Sdo Boaventura, da FAE -

Goncalves Doutor em Universidade Sao Francisco. Atualmente N . .
. - " . . . ~ . Centro Universitario. Participa em
Garcia filosofia ¢ Reitor da Universidade Sao Francisco L ~
conselhos e comissdes de educagéo
(membro) — USF.

superior em associagdes brasileiras de
educacéo.
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José Loureiro .

Lopes Doutor em Professor e reitor do Centro . NZo consta
filosofia Universitario de Jodo Pessoa, UNIPE

(membro)

Fonte: Plataforma Lattes - elaboracdo propria

A Gltima composi¢do da comissao responsavel pela revisdo da Resolu¢cdo CNE/CES n.
09/2004 (Quadro 19), contou com os senhores: Luiz Curi, Anténio de Freitas Junior, Gilberto
Garcia e José Loureiro Lopes. De acordo com as informacGes obtidas na Plataforma Lattes,
apresentam-se as informacGes relativas a formacdo académica e atuagdo profissional de cada
um dos sujeitos listados. Ao todo, a referida comissao, ap06s as suas diversas reformulaces,
apresentou nove sujeitos que passaram pela sua composicao.

Dos nove sujeitos que participaram da comissdo de revisdo das Diretrizes de Direito
(Quadros 17, 18 e 19), oito possuem doutorado e um mestrado. Relativa a atuagéo docente, dos
nove sujeitos investigados, oito possuem vinculagdo com a docéncia. Ao se verificar a natureza
das IES a que os sujeitos docentes possuem atrelamento, constatou-se que cinco deles atuam
em entidades de natureza privada, enquanto apenas trés estdo ligados em sua atuacdo
profissional a IES de natureza publica.

Os documentos analisados ndo demonstram a motivacdo das tantas alteragdes na
composicdo da comissdo de revisdo das Diretrizes, existindo, portanto, questdes ainda em
aberto, tais como: Qual a razdo da exclusdo ou inclusdo de sujeitos? De onde viria a pressao
para a inclusdo de novos nomes na comissao? Que interesses 0s novos membros defendem para
a educacdo juridica nacional?

A mesma investigacdo realizada, junto ao banco de dados da Plataforma Lattes, para
fins de verificacdo das publicacdes dos membros da CEED e CCT também foi empregada com
relacdo a comissdo de revisdo das DCNs. Buscou-se localizar nas publicagdes de tais sujeitos
(artigos completos em periodicos, livros publicados/organizados e capitulos de livro) unidades
de registro ligadas a: Diretriz Curricular, Educacgéo/ensino juridico, Educagdo/Ensino, Curso
Juridico/de Direito e Curriculo. O intuito foi de inferir se 0s sujeitos discutem, no ambiente
académico-cientifico, temas proximos da organizagdo curricular dos cursos superiores. A

analise apresenta os seguintes dados (Quadro 20):

Quadro 20 - Publica¢des da Comissdo de revisdo das Diretrizes

Categoria PublicacBes da CCT correspondentes
Diretriz Nao foram localizadas unidades de registro tematicas
Educacéo N&o foram localizadas unidades de registro tematicas
Ensino juridico




117

Educacdo
Ensino

Antonio de Aradjo Freitas Junior: Contribui¢cGes do Conselho Nacional de Educacéo. /
Reflexdes sobre o Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado na
Composicdo da Nota do Enade: um olhar a partir do campo do Ensino de Administracéo. /
O dilema "qualidade versus quantidade" no ensino em administracdo publica: uma analise
da experiéncia norte-americana. / Ensino para o Trabalho.

Erasto Fortes Mendonca: Desafios a Educacdo em Direitos Humanos no Brasil apés a
Constituicdo 1988. / Educagdo em direitos humanos: diversidade, politicas e desafios.
Gestéo democrética da educacdo no Distrito Federal: das eleigdes a diretriz politica.
/Fundamentos sdcio filos6ficos e éticos da educacdo a distancia. / Direitos humanos e
educacdo libertadora: gestdo democratica da educacédo publica na cidade de S&o Paulo. /
Politicas publicas e gestdo da educagdo basica: o Distrito Federal em foco. / Educacéo e
sociedade numa perspectiva sociolégica. / Educacdo, sociedade e trabalho: abordagem
socioldgica da educacéo. / A regra e o0 jogo: democracia e patrimonialismo na educacéo
brasileira. / PNE e BNCC: impactos sobre na gestdo da educacéo e da escola. / Pobreza,
Direitos Humanos, Justica e Educagéo. / O Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos. Brasil Direitos Humanos 2008: a realidade do pais aos 60 anos da Declaragdo
Universal. / O plano nacional de educagdo: desdobramentos na politica educacional. /
Politicas de a¢Bes afirmativas: reservas de vagas no ensino superior. / Estado patrimonial e
gestdo democratica do ensino publico no Brasil.

José Eustaquio Roméo: Celebrando Paulo Freire: novos e velhos desafios na educacéo. /
Financiamento da Educac&o Basica Publica no PNE e Valoriza¢éo do Trabalho Educativo:
Um Balanco. / Financiamento da educacéo e vinculago: realidade, mitos e perspectivas
no contexto do plano nacional de educacéo (2014-2024). / Paulo Freire e a educacdo de
jovens e adultos / Redes Institucionais na América Latina: construindo as Ciéncias Sociais
Contemporaneas e a Educagéo. /O Ensino Médio e a omnilateralidade: Educacéo
Profissional no século XXI. / Apresentacdo do Dossié "Educacao na Ibero-América". / A
Educacdo de Jovens e Adultos. / Apresentacdo do Dossié Globalizacéo e Educagdo. /
Globalizagdo e Educacéo. / Dilemas e Desafios da Educa¢do Contemporénea: uma (re)
leitura de Paulo Freire no Cenario de Immanuel Wallerstein. / Multiculturalidade na
Educacdo. / Mercocidades e educacgéo. / Tendéncias da Educacdo no Terceiro Milénio. /
Educacdo Profissional no Século XXI / Educacdo no século XXI: saberes segundo Freire e
Morin. / Impactos da Nova LDB: Avancos significativos para as redes municipais de
educacdo. / Gestdo da Educacdo na América Latina. / Paradgimas da modernidade e
educacdo. / O ensino municpalizado e a educacdo tecnoldgica. / O financiamento da
educagdo fundamental no municipio. / Administragdo municipal da educagéo. /
Financiamento da educacdo: implicagdes para a educacdo municipal. / Municipalizagdo do
ensino e salario educacéo. / Ensino Supletivo: Educacdo Consentida ou Necessaria? /
Educacdo de adultos: teoria, préatica e proposta. / Paulo Freire e a Educagéo de Adultos:
Teorias e Préticas. / Sistemas municipais de educacdo: A Lei de Diretrizes e Bases e a
Educacédo no Municipio. / Globalizacdo, Educagdo e Movimentos Sociais. / Prometeu
Desencantado: Educacdo Superior na Ibero-América. / Educagdo de Adultos: Cenarios e
Perspectivas e Formacdo de Educadores. / Educacdo e atualidade brasileira. / Divida
externa e educacéo para todos. / Municipio e Educacéo. / A Educagdo e o Municipio: Sua
Nova Organizagdo. / Poder Local e Educag&o. / Cultura e Educacéo. / Educacéo. / O
tenentismo pedagogico. Memdria do movimento e do manifesto dos pioneiros da educacéo
nova. / Educacéo. / Globalizacéo, internacionalizacdo e Educacdo Superior. / A
Alfabetizacdo e a Educagdo de Adultos em uma Perspectiva Freiriana. / Globalizacéo,
Internacionalizacdo e Educacdo Superior / Politicas de Educacdo de Adultos no Espaco
Ibero-Americano. / Educacdo de Jovens e Adultos: problemas e perspectivas. / Paulo
Freire e a Educacdo de Jovens e Adultos. / Educacdo de Jovens e Adultos: Problemas e
Perspectivas. / Epistemologias em Confronto na Internacionalizagdo da Educacéo Superior
Brasileira. / Neoliberalismo, Globalizagdo Hegemdnica e Internacionalizacdo da Educagéo
Superior no Brasil. / Aula, Educacgdo, Globalizacéo, Intru¢do, Neoliberalismo. / Pedagogia
Saocioldgica ou Sociologia Pedagogica: Paulo Freire e a Sociologia da Educagéo. /
Educacdo Cidadd. / bEducacéo e Cidadania. / Educacdo Cidadd no Século XXI. /
Educacgdo comunitéria e cidadania. / Paulo Freire e a Educacdo Municipal. Educacdo de
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Jovens e Adultos: Problemas e Perspectivas. / Divida externa, educacdo e integracéo
latino-americana. / UNDIME: Ator, personagem ou sujeito da educacéo brasileira. /
Conselhos Municipais de Educacéo. / Gestdo de Experiéncias Inovadoras em Educacéo. /
Avaliacdo escolar no sistema municipal de ensino. / Avaliacéo e qualidade de ensino:
implicaces sdcio-politicas. / Municipalizagdo do Ensino: Sim. / Paulo Freire: ontologia e
ensino? / Pesquisa na Instituicdo de Ensino Superior: Referencial tedrico, que bicho é este?
/ Gestdo Democratica do Ensino Publico: condigdo da reforma educacional brasileira. /
Gestdo democratica do ensino publico: condigdo da reforma educacional brasileira.

Luiz Roberto Liza Curi: O Plano Nacional de Educacdo e o Sistema Nacional de
Educacdo: Educar para a equidade.

Paulo Monteiro Vieira Braga Barone: A P6s-Graduagao no Plano Nacional de

Educacdo.
Curriculo N&o foram localizadas unidades de registro tematicas
Cursos de Né&o foram localizadas unidades de registro tematicas

direito/juridico
Fonte: Plataforma Lattes — elaboragédo prdpria

Os dados (Quadro 20) revelam que, para os termos Diretriz, Educacdo/Ensino juridico,
curriculo e Cursos de direito/juridicos, ndo foram verificadas unidades de registro tematicas
correspondentes. Tal auséncia pode ter se dado em virtude de que a comisséo de revisdo das
DCNs, no ambito do CNE/CES, ndo é composta especificamente de especialistas da area do
Direito, alguns desses membros atuaram, ou atuam, como conselheiros do CNE. Neste caso,
em especifico, a auséncia das unidades de registro para os termos ndo implica em uma possivel
desqualificacdo dos sujeitos para a discussdo das Diretrizes, considerando que a comissao
consultou diversos especialistas para a realizacdo dos trabalhos, como indica o Parecer
CNE/CES n. 635/2018.

Cabe aludir que a pesquisa revelou que alguns dos membros da comisséo possuem
amplo conhecimento e producédo na &rea educacional. A titulo exemplificativo, menciona-se o
senhor José Eustaquio Romédo que detém inimeras publicacdes de temas afetos a educacéo,
muitas delas, inclusive, em coautoria com Moacir Gadotti, autor de referéncia na area
educacional e que compde parte do corpo tedrico do presente estudo.

Relativo aos sujeitos identificados na construcdo das Diretrizes, na categoria comissoes,
0 estudo verificou principalmente que: 1) notaram-se diferencas significativas quanto a
composicao das comissdes que iniciaram os trabalhos de constru¢do das DCNs de 2004 e de
2018. As diferencas séo relativas a formacdo académica, atividade docente e vinculacéo
institucional (IES publica ou privada). 2) para 2004 a comissédo (CEED) possuia todos seus
membros doutores, docentes, vinculados a IES de natureza publica 3) para 2018 na comissao
(CCT), de cinco membros, quatro sdo docentes. Destes, trés possuem doutorado. Dos docentes

identificados trés sdo vinculados a IES de natureza privada e somente um é ligado a IES publica.
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Também é importante mencionar, relativo a construcdo de 2018, que a comissdo de
revisdo instituida no &mbito do CNE, a qual teve no total nove membros, possuiu em sua
maioria membros ligados a iniciativa privada, uma vez que dos oito membros com atividade
docente, cinco deles estavam atrelados a IES particulares.

Portanto, enquanto em 2004 a totalidade da comisséo representava os interesses das
institui¢Oes publicas de ensino, em 2018 o quadro verificado é bem diferente, considerando que
as instituicdes de natureza privada ganharam um lugar mais privilegiado de fala na construcao
do normativo, com espacos garantidos nas comissdes estudadas que tiveram maior composi¢do
de docentes de IES de natureza particular.

O verificado pode se dar em virtude do proprio contexto politico apresentado, no qual
as tendéncias internacionais para a educacdo encontram espaco de reproducao nos sistemas
educacionais nacionais. No Brasil esse movimento se evidencia, na educagdo superior,
especialmente ap6s os anos de 1990, quando os servicos prestados com predominéncia pelo
setor publico cedem espaco para as organizacgdes privadas — McCowan (2005).

Esses espacos agora concedidos ao setor privado parecem projetados inclusive na
composicdo dos normativos educacionais, no caso em tela, na discussdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais dos cursos juridicos. O proximo item detalha o perfil dos sujeitos
consultados na condicdo de especialistas. A analise também revela despropor¢des quanto ao
espaco concedido aos especialistas vinculados a iniciativa publica e privada, conforme melhor

detalhado a seguir.

3.3.1 Sujeitos: Especialistas

Além dos membros da Comisséo de revisdo das DCN, para a formulacdo das DCNs de
2018 foram computados vinte e nove sujeitos, ouvidos na condi¢do de convidados especialistas.
As informacdes referentes aos seus nomes, reuniées em que participaram, natureza da entidade
(IES publica ou privada, governo, ou entidade representativa), formacédo académica e atuacao
profissional também foram organizadas pela pesquisa na Lista de convidados especialistas —
Parecer 635/2018 (Quadro 21).



Quadro 21: Lista de convidados especialistas — Parecer 635/2018
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Experiéncia Educacional

Outras atuagoes

. o . .. Natureza da
Convidado | Instituicéo Reunides que participou 3 Em
¢ auep P entidade IES atual Titulagdo | Docente? | curso Seg];c_ungao Qual?
juridico? profissao?
Adriana 25/01/2016, 7/3/2016, 4/4/2016, FGV e PUC-
1 Ancona de FGV 2/5/2016 e 24/05/2016 e 23/1/2017, | IES privada sp Doutorado sim sim nao
Faria 2/2/2017 e 5/6/2017
Alexandre
- . 25/01/2016, 7/3/2016, 4/4/2016, . INEP - . . ~
2 g/ili/gi?]g Dias Abedi 2/5/2016 e 24/05/2016 Entidade pesquisador Doutorado sim sim ndo
Alexandre 25/01/2016, 7/3/2016, 4/4/2016,
3 \eronese Abedi 2/5/2016 e 24/05/2016 e 23/1/2017, | Entidade UNB Doutorado sim sim nao
2/2/2017 e 5/6/2017
4 Alline Nunes INEP 23/1/2017, 2/2/2017 e 5/6/2017 Governo INEP N Doutorado nao - nao
pesquisador
Antonio
5 | Gomes Moreira | UFPA 9/2/2015, 9/3/2015, 31/08/2015 € IES plblica | UFPA Doutorado sim sim ndo -
. 5/10/2015
Maués
6 |Bruno Coimbra | ABMES | 23/1/2017, 2/2/2017 e 5/6/2017 Entidade | ABMES Especializagd | 5, - sim Advogado - assessor
0 juridico da ABMES
Claudia 25/01/2016, 7/3/2016, 4/4/2016, . N . Diretora Executiva do
" | Griboski INEP 2/5/2016 e 24/05/2016 Governo UNB Doutorado | sim nao sim CEBRASPE
Assessora, ASOCIACION
Claudia Rosane 9/2/2015, 9/3/2015, 31/08/2015 e . . . . IUSFILOSOFIA DEL
8 Roesler UNB 5/10/2015 IES publica | UNB Doutorado sim sim sim MUNDO LATINO, I-
LATINA, Argentina
. 9/2/2015, 9/3/2015, 31/08/2015 e
9 gzgf'a Helena gESU/ ME | 5/10/2015 e 25/01/2016, 7/3/2016, | Governo MEC Mestrado | ndo - nao
y 4/4/2016, 2/5/2016 e 24/05/2016
Pro-Reitor de Pesquisa e
Felipe Pés-Graduagdo da
10 | Chiarello de Mackenzie 2;562/(2)(1)?;59/3/2015, 31/08/2015 € IES privada | Mackenzie Doutorado sim sim sim Mackenzie - ja foi
Souza Pinto coordenador da &rea do
Direito na Capes
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Outras atuaces

. N . - Natureza da
Convidado Instituicdo Reunides que participou . Em
¢ aep P entidade IES atual Titulagdo | Docente? | curso Seg]]eu nd a? Qual?
juridico? profissao
Felipe 25/01/2016, 7/3/2016, 4/4/2016, . N . o . Advogado - foi conselheiro
11| sarmento OAB 2/5/2016 e 24/05/2016 Entidade | OAB Graduagdo | ndo ndo sim federal da OAB
Francisco
12 | Schertel IDP 23/1/2017, 2/2/2017 e 5/6/2017 IES privada | IDP doutorado nao - sim Diretor da EDAP/IDP
Mendes
Gabriel
. 25/01/2016, 7/3/2016, 4/4/2016, . . . N
13 | Henrique Fened 2/5/2016 e 24/05/2016 Entidade fened graduagéo ndo - nédo
Muller
Joaquim de . L
~ 25/01/2016, 7/3/2016, 4/4/2016, . . . . Diretor da escola de direito
14 ﬁ(r?rtléda Falcdo |FGV 2/5/2016 e 24/05/2016 IES privada | FGV doutorado sim sim sim da EGV
15 | José Barroso Capes 25/01/2016, 7/3/2016, 4/4/2016, Governo
P 2/5/2016 e 24/05/2016
José Barroso 25/01/2016, 7/3/2016, 4/4/2016, . . . . Ministro do Superior
16| Filho CONPEDI | 550016 ¢ 24/05/2016 Entidade | conpedi doutorado | ndo - sim Tribunal Militar
Loussia Penha 25/01/20186, 7/3/2016, 4/4/2016, . . x
17 Musse Felix Capes 2/5/2016 e 24/05/2016 Governo Unb doutorado sim sim ndo
Luana Maria Esp. Politicas Publicas
18 | Guimardes Seres 25/01/2016, 7/3/2016, 4/4/2016, Governo seres especializacé nio i sim Gestdo Governamental do
Medeiros 2/5/2016 e 24/05/2016 0 Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo.
. . Pesquisadora ENAP
Luciana Silva 25/01/20186, 7/3/2016, 4/4/2016, . . . '
19 Garcia Seres 2/5/2016 e 24/05/2016 Governo IDP doutorado sim sim sim consu!tora OEI - Espanha,
pesquisadora IPEA
Martonio 25/01/2016, 7/3/2016, 4/4/2016 Procurador de justica —
20 g/lac;r;;tﬁ\lztiarr;lae Capes 2/5/2016 & 24/05/2016 Governo UNIFOR doutorado sim sim sim Fortaleza -CE
odim Brandio 25/01/2016, 7/3/2016, 4/4/2016, ]
21 Ferreira PGR 2/5/2016 e 24/05/2016 e 23/1/2017, | Orgéo federal | PGR mestrado nao nao sim Procurador federal - MPF
2/2/2017 e 5/6/2017
Oscar Vilhena 9/2/2015, 9/3/2015, 31/08/2015 e . . . x
22 Vieira FGV 5/10/2015 IES privada | FGV doutorado sim sim nao
Otavio Luiz ]
. . 25/01/2016, 7/3/2016, 4/4/2016, . . . N Coordenador de area da
23 JRuondiglrgues Abedi 2/5/2016 e 24/05/2016 Entidade USP doutorado sim sim nédo capes
SESU/ME . ~ ~
24 | Paulo Barone c 23/1/2017, 2/2/2017 e 5/6/2017 Governo SESU doutorado sim nao nao
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Outras atuaces

. L - - Natureza da Em
Convidado | Instituicéo Reunides que participou entidade T Titulacgo | Docente? | curso Segynsia? Qual?
juridico? profissao?
Rogério 25/01/2016, 7/3/2016, 4/4/2016, . . - - Advogado e professor da
25 M OAB 2/5/2016 e 24/05/2016 e 23/1/2017, | Entidade OAB Doutorado sim sim sim e .
agnus Varela 21212017 € 5/6/2017 iniciativa privada
Rubens de Assessor do Gabine’[e~ da
26 | Oliveira SERES | 23/1/2017, 2/2/2017 e 5/6/2017 Governo | SERES Doutor néo ndo sim ﬁecr?ta.”a de Fducagéo
Martins rofissional e Tecnoldgica -
SETEC/MEC
25/01/2016, 7/3/2016, 4/4/2016, Arbitro cAmara de mediacéo
27 | Sergio Guerra | FGV 2/5/2016 e 24/05/2016 e 23/1/2017, | IES privada | FGV Doutor sim sim sim e arbitragem; embaixador no
2/2/2017 e 5/6/2017 brasil da Yale University
N&o tem lattes, ndo esta no
. ORCID id, a pesquisa so
28 gﬂ(\a/!i:\gacedo INEP gf’sl?zléiglee’zzllgg%fé4/4/2016’ Governo INEP - TAE | Graduagdo ndo nao ndo localizou a informacéo de
que é TAE, carreira de nivel
superior
Tarcizo 25/01/2016, 7/3/2016, 4/4/2016, _ ) _ _
29 Nascimento OAB 2/5/2016 e 24/05/2016 e 23/1/2017, | Entidade OAB Mestrado sim sim sim Advogado e professor
2/2/2017 e 5/6/2017

Fonte: Plataforma Lattes — organizacao dada pela autora.
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Diante de todos os dados levantados, na Plataforma Lattes (Quadro 21), foi possivel
verificar, por exemplo, a origem dos especialistas envolvidos, considerando a entidade que
representaram quando da participacdo das reunibes de revisdo das DCNs, conforme

demonstrado abaixo:
Grafico 4 - classificacdo dos sujeitos de acordo com a origem

Classificacdo de acordo com a origem

Orgao judicial federal =
\Visogm
Enticaces
IES plblicas  n——
IES privadas

0 2 4 6 8 10 12
Orgéo
IES privadas IES publicas = Entidades MEC judicial
federal
B Sériel 6 2 9 11 1

Fonte: Parecer CNE/CES n. 635/2018 - elaboragéo propria

Os dados revelam (Gréfico 4) que do total de 29 especialistas consultados, 11 pertencem
a propria estrutura governamental da educacdo federal (Inep, Capes, Seres e Sesu) e 09
pertencem a associacdes ou conselhos representativos (OAB, ABEDi, Conpedi, ABMES e
Fened). Dentre as entidades mencionadas, somente duas foram formalmente citadas na
construcdo das Diretrizes anteriores, quais sejam OAB e ABEDI, de maneira que se extrai do
levantamento uma aparente ampliacéo dos sujeitos envolvidos na elaboracdo do normativo.

Os nameros também apontam que, relativo a participacdo de Instituicbes de Ensino
Superior, foram consultados 06 representantes de IES de natureza privada e 2 representantes de
IES de natureza publica. Consta, por fim, a participacdo de um representante da Procuradoria
Geral da Republica — PGR nas reunifes de discussdo da revisdo das Diretrizes.

Diante do quadro apresentado, vale mencionar Sampaio (1994), a qual ensina que, nas
discussbes de formulacdo de politicas publicas, existem, por vezes, graus diferentes de
influéncia e de abertura para a participacdo dos envolvidos, considerando-se os arranjos de
poder que se fazem presentes nos campos de discussdo das politicas. Um destaque que se
considera importante é relativo a abertura dada aos especialistas de IES de natureza privada
para a composicéo dos estudos de revisao das DCN. Foram ouvidos 06 (seis) especialistas nessa

condicéo, em contraponto foram consultados somente 02 (dois) de IES publicas.
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A pesquisa revelou ainda que alguns dos sujeitos consultados pela estrutura
governamental: Luciana Silva Garcia (Seres) ¢ Martonio Mont’Alverne Barreto Lima (Capes)
também possuem vinculacdo com Instituicdes de natureza privada, quais sejam: Instituto
Brasiliense de Direito Publico — IDP e Universidade de Fortaleza — UNIFOR respectivamente.
Dessa maneira, ainda que formalmente tenha sido registrada, no Parecer n. 635/2018, a consulta
de 6 (seis) docentes de IES privadas, na realidade foram consultados 8 (oito) sujeitos nessa
condicdo. O que agrava mais ainda a desproporcao verificada, considerando que somente existe
registro da consulta de 02 (dois) especialistas de IES publicas.

O espaco desigual concedido parece refletir a prépria organizacdo dos cursos juridicos
no Brasil. No inicio deste trabalho, mencionou-se a predominéncia da oferta de cursos de
Direito pelas instituicGes de natureza privada, onde dos 1.615 cursos registrados, até abril de
2018, somente 147 eram ofertados, de forma gratuita, pelas universidades da rede federal e
estadual de ensino. Esse nimero corresponde a pouco mais que 8% do total de cursos juridicos
em funcionamento.

Adrido (2017) menciona que a qualidade e a extensdo das consequéncias, para a natureza
publica da educacdo brasileira, da presenca do setor privado na definicdo e na implementacéo
de politicas publicas educacionais variam em funcdo da maneira pela qual o setor privado se
faz presente neste campo e também em funcdo do perfil das entidades privadas envolvidas nos
espacos de formulacdo das politicas publicas. O presente trabalho mencionou na Sec¢do |
algumas tensdes existentes entre os interesses publico e privado na construcdo da CF de 1988
e da prépria LDB de 1996.

Para Vieira e Vidal (2014) as questBes de interesses publicos e privado se fazem
presentes em diferentes tempos e espacos. As autoras mencionam os diferentes locais de
producdo legislativa em que essa polémica ganha materialidade, tais como: camaras municipais
e congresso nacional. Acrescentam, entretanto, que o locus de debate ndo se detém ao
legislativo, “mas espraia-se pelos conselhos de educacdo em seus diversos &mbitos — nacional,
estaduais e municipais. Para além desses teatros publicos de acéo, ha que mencionar outros,
nem sempre visiveis a olho nu, onde as negociacdes se dao: espacos privados” (VIEIRA E
VIDAL, 2014, 91).

Outra informac&o obtida, por meio do levantamento realizado junto ao banco de dados
da Plataforma Lattes, se refere a titulacdo académica dos sujeitos envolvidos nas reunides de
revisdo das DCNs, ouvidos na condigdo de especialistas (Grafico 5). Os dados demonstram
que o grau de formacéao de cada um dos vinte e nove especialistas consultados.
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Gréfico 5 - Titulacéo dos especialistas consultados

Titulacao dos Especialistas consultados

sem informacdo M
graduagdo E—
especializacdo .
mestrado  IE—
doutorado I

0 5 10 15 20 25
e ~ sem
doutorado mestrado  especializacdo graduacédo . «
informacéo
u Sériel 20 3 2 3 1

Fonte: Parecer CNE/CES n. 635/2018 - elaboracéo propria

Mais uma vez, relativo a formacdo dos consultores especializados, o levantamento
revelou um aspecto fragil, se comparado aos especialistas ouvidos na composi¢do das DCNs de
2004. Enquanto para 2004 todos os membros da Comisséo de Especialistas de Ensino de Direito
— CEED eram doutores, para 2018, dos 29 especialistas consultados, apenas 20 possuem o titulo
de doutorado. Apesar de o numero corresponder a quase 70% do total de especialistas
mencionados no Parecer CNE/CES n. 635/2018, resta a duvida sobre o porqué da participacao
de graduados e pessoas de outras areas nas comissdes, diferente do que ocorreu em 2004, onde
0s especialistas consultados em sua totalidade possuem formacdo académica de nivel de
doutorado e experiéncia na educacao juridica.

Outra informacdo relevante, que foi possivel localizar durante a realizacdo da pesquisa
foi relativa a atuacdo docente dos especialistas consultados. Os dados demonstram que, dentre
0s especialistas consultados, 17 possuem atuacdo como docentes, enquanto 12 exercem outras
atividades distintas (Grafico 6). Também foi possivel verificar que dentre os 17 especialistas
ligados a docéncia, 15 sdo professores em cursos juridicos, o que representa quase 50% do total

de sujeitos consultados (Gréfico 7).
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Gréfico 6 - docentes dentre os esp. Consultados Gréfico 7 - docentes com atuagéo no curso de Direito

quanto a docéncia atuacdo em curso juridico

N

= docentes de curso juridico

= ndo docentes = docentes = docentes de outro curso

Fonte: elaboragéo propria Fonte: elaborag&o propria

Mais uma vez, se comparado com o processo de 2004, as informacdes revelam outro
aspecto fragil relativo aos especialistas ouvidos, uma vez que, no ano de 2004, todos o0s
membros da Comisséo de Especialistas de Ensino de Direito — CEED eram docentes de cursos
juridicos com vinculacdo académica com IES de natureza publica.

As informacoes ligadas a atuacdo docente se mostram importantes ao passo que, a estes
profissionais € imposta a tarefa de executar, no nivel de base, os projetos contidos nas DCNs.
Arroyo critica a baixa abertura, para expressao docente, na defini¢ao de diretrizes para o ensino.
Diz que “hoje grupos técnicos desconhecidos impdem a todas as escolas e a seus profissionais
0 que decidem como prioritario ou descartdvel na garantia do direito ao conhecimento
(ARROYO, 2013, p. 39).

Curi (2017) abordando as estratégias de construcdo das Diretrizes para os cursos de
Direito informa que, geralmente, a politica publica parte do Estado, pelo Conselho Nacional de
Educacao, entretanto, € necessario que ela venha do campo, da arena de atuacdo politica de
parte de seus atores. Segundo ele, para a corre¢cdo de rumos na educacéo se faz necessario um
didlogo mais efetivo, uma maior mobilizagdo, cabendo ao Estado a tarefa de receber e analisar
adequadamente as propostas.

Quanto a verificacdo da relacdo entre as publicacdes dos 29 (vinte e nove) sujeitos
consultados como especialistas e a possivel pertinéncia de suas contribui¢fes para a composicao
do normativo de 2018. O levantamento revela que, para cada um dos termos investigados:
Diretriz, Educacgéo/ensino juridico, Educacao/ensino, Curriculo e Cursos Juridicos/de Direito,

foram encontradas unidades de registro tematicas correspondentes (Quadro 22).
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Quadro 22 - Publicages dos especialistas

Categoria

Publicacdes dos especialistas correspondentes

Diretriz

Adriana Ancona de Faria: As Novas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Direito: Processo de Construcéo e Inovacdo

Alexandre Magno Dias Silvino: perfil profissional tendo o sus como base das diretrizes
curriculares da area da salide no processo avaliativo

Claudia Maffini Griboski: As Diretrizes Curriculares Nacionais e a Avalia¢do Seriada
para os Cursos de Medicina.

Educacéo
Ensino juridico

Adriana Ancona de Faria: Reflexdes sobre a educacéo juridica: desafios ao ensino e a
pesquisa.

Alexandre Kehring Veronese Aguiar: Direito, educacéo, ensino, e metodologia
juridicos. / Os desafios da educacdo juridica global. / Direito, educacdo, ensino, e
metodologia juridicos. / Comunidades Virtuais: o Caso da Associacao Brasileira de Ensino
do Direito. / Anais do VI Seminéario Nacional de Ensino Juridico e Formacéo Docente. /
IX Congresso Nacional da Associacao Brasileira de Ensino do Direito ? ABEDi: Resumos
Expandidos. / Direito, educagdo, ensino, e metodologia juridicos. / O ensino juridico entre
os discursos de democratizacao e banalizagdo. / O ensino juridico entre os discursos de
democratizacéo e banalizacdo.

Antdnio Gomes Moreira Maués: A Reforma do Ensino Juridico na Universidade Federal
do Pard. / Anais do VI Seminario Nacional de Ensino Juridico e Formagdo Docente.
Claudia Rosane Roesler: Formagdo para a pesquisa e 0 ensino e profissionaliza¢do do
Magistério no Ensino Juridico: notas para pensar esta realidade a partir da distin¢éo entre
enfoque dogmaético e enfoque zetético. / Enfoque dogmatico e enfoque zetético como
pontos de partida para realizar a interdisciplinaridade no Ensino Juridico Contemporaneo.
Joaquim de Arruda Falcdo Neto: Crise da universidade e crise do ensino juridico. /
Classe Dirigente e Ensino Juridico: Uma Releitura de San Tiago Dantas. / CEPED-
Aventura e legado no Ensino Juridico. / Os advogados: ensino juridico e mercado de
trabalho. / Ensino Juridico Local-Global. / O futuro dos professores de direito no ensino
juridico global. / Ensino a distancia na area do Direito. / Classe Dirigente e Ensino
Juridico. / A Reforma do Ensino Juridico: Sugestfes Taticas.

Loussia Penha Musse Felix: Demandas Profissionais em Direito e Avalia¢do: educacdo
juridica, competéncias e sua insercdo nas carreiras juridicas por meio dos exames publicos.
/ Da Reinvengdo do Ensino Juridico- Consideragdes sobre a Primeira Década.

Oscar Vilhena Vieira: Ensino do Direito para um mundo em transformacéo: a
experiéncia da FGV DIREITO SP. / Desafios do Ensino Juridico num mundo em
transicdo: o projeto da DIREITO GV.

Tarcizo Roberto do Nascimento: O Marco Regulatorio da Educacdo Juridica Brasileira e
a Redefinicéo do Papel do Interventor. / Uma Visdo da Educacéo Juridica: Necessidade e
Aplicacdo do Exame de Ordem.

Educacdo
Ensino

Alexandre Magno Dias Silvino: Educagao corporativa e desempenho ocupacional: ha
alguma relagéo?. / Aula pablica como instrumento preditor de desempenho docente no
Ensino Superior.

Antdnio Gomes Moreira Maués: Fundamentos e marcos juridicos da educagéo em
Direitos Humanos. / A decisdo do STF na ADPF 186: cotas no ensino superior.

Bruno Caetano Amancio Coimbra: Maximizacéo de resultados operacionais por meio
da eficiéncia regulatoria da educacéo superior.

Claudia Maffini Griboski: A Educacéo a distancia superior no Brasil e a inducéo da
qualidade a partir de uma breve historia do Sinaes. / Educag&o superior brasileira: perfil
dos concluintes e sua percepcao sobre a formacéo. / relagdo expanséo e avaliacdo da
educacdo superior no periodo pés-LDB/1996. / O Sinaes e a qualidade da educacéo. /
educacdo superior brasileira? Considerac@es sobre a politica de avaliagdo na area da salde.
/ O Enade como Indutor de Qualidade da Educacdo Superior. / Opinido sobre a Politica
Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva. / Decreto 6.571:
Reestruturacdo da educacdo especial no ensino comum. / Gestéo para a Incluséo. /
Financiamento e Avaliacdo na Expansao da Educacdo Superior. / Organizacdo
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institucional e académica na expansao da educacéo superior. / Trabalho docente na
expansao da educacdo superior. / Acesso e permanéncia na expansdo da educacgéo
superior. / Producgdo do conhecimento e educacdo do campo na expansdo da educacdo
superior. / Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior - Andlise dos resultados
do Exame de Desempenho dos Estudantes das areas avaliadas em 2005 e 2008, com
énfase nos cursos de Arquitetura e Urbanismo. Engenharia e Pedagogia. / Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior: Caracterizacdo dos cursos de graduacéo:
analise do conceito preliminar de curso (CPC) obtido em 2008. / Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior - Politica institucional de integracéo e de avaliagcdo do
egresso. /Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - Egresso e
Empregabilidade: Analise da relacdo do egresso dos cursos de graduagédo avaliados no
Enade 2005 e 2008 e sua insercdo no mercado de trabalho. / Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior - Avaliacdo In Loco: referenciais no ambito do Sinaes. /
Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacéo Superior: Analise dos Resultados do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes das Areas de Ciéncias da Satide. Ciéncias
Agrarias e Servico Social - ENADE 2004 e 2007. / Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacéo Superior: Caracterizagdo dos cursos de graduagdo das Ciéncias da Saude,
Ciéncias Agrarias e Servico Social: analise do Conceito Preliminar de Curso (CPC) obtido
em 2008. / Sistema Nacional de Avaliacéo da Educagdo Superior: Analise dos Relatorios
de Auto avaliagdo das Instituicfes de Educagao Superior. / politica nacional de educagdo
especial na perspectiva da educagdo inclusiva. / Avaliagdo da educacdo superior: um
estudo sobre a qualidade dos cursos de Pedagogia. / Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Superior (Sinaes) Uma década de avangos, limites e perspectivas. / O Sinaes e a
Politica de Desenvolvimento da Educagdo Superior. /A Educacdo Especial e as
Perspectivas da Formac&o Docente no Contexto da Escola Inclusiva. /Avalia¢do da
Educacdo Superior: como avancar sem desqualificar. / Educacéo Inclusiva: um projeto
coletivo de transformag&o do sistema educacional. /Decreto 6.571: Reestruturacéo da
educacdo especial no ensino comum

Claudia Rosane Roesler: Software livre, inclusdo digital e direito a Educacdo no mundo
contemporaneo.

Felipe Chiarello de Souza Pinto: Educacdo Para o Desenvolvimento: Objetivo do Estado
Democrético e Social de Direito. / A Educacgdo Integral em Tempo Integral. / Globalizagéo
e Educacdo: As Diretrizes da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos Sob a Otica do
Desenvolvimento da Educacdo no Brasil. / A Educagéo Integral em Tempo Integral.
Joaquim de Arruda Falcdo Neto: Telecurso 2000: Rompendo os padrdes da Educacéo
tradicional

Loussia Penha Musse Felix: A educacédo como bem publico - Perspectivas da regulagao
do ensino superior no estado de parceria.

Luciana Silva Garcia: Sentidos da Educacdo em Servicos Penais.

Paulo Monteiro Vieira Braga Barone: A Pds-Graduacao no Plano Nacional de
Educacdo.

Rogério Magnus Varela Goncalves: o direito a educacdo basica e 0 minimo existencial:
andlise juridica sob a 6tica do supremo tribunal federal.

Rubens de Oliveira Martins: Educacéo de jovens e adultos, e educacgéo profissional
técnica de nivel médio: o caso do Mato Grosso do Sul. / AS POLITICAS DO MEC PARA
A EDUCACAO SUPERIOR E O ENSINO DE ENGENHARIA NO BRASIL. / Reflexdes
sobre a inclusfo da Historia da Africa nos curriculos de educagio bésica: educagio a
distancia como estratégia de implementacéo. / Interfaces entre o conceito de ideologia em
Marx e o conceito de ilusdo em Freud: anotacBes para uma analise do discurso das
recentes politicas de educacdo superior no Brasil. / Cenérios da politica do MEC para a
Educagdo Superior a Distancia 1998-2014. / O que ocorreu com 0S Cursos sequenciais?
Reflexdes sobre as contradi¢des e descontinuidades das politicas de educacdo superior no
Brasil entre 1997 e 2009. / Perspectivas da Regulamentacdo do MEC para a Educacéo
Superior a Distancia. / Politicas do MEC para a educagdo superior a distancia: a dinamica
do periodo 1998-2007. / As politicas do MEC para a educacdo superior e 0 ensino de
engenharia no brasil. / Uma abordagem sociolédgica acerca da expansao do ensino superior
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e a regulamentacao de profissdes no Brasil. / Reflexdes tedrico-metodoldgicas sobre a
analise do processo de construcédo de politicas de ensino superior no Brasil. / Individuo e
sociedade no discurso da politica de ensino superior.

Curriculo Rubens de Oliveira Martins: Curriculos da area de computagao no Brasil: impasses e
perspectivas. / Reflexdes sobre a inclusio da Historia da Africa nos curriculos de educagio
bésica: educacdo a distancia como estratégia de implementacéo.

Cursos de Adriana Ancona de Faria: O regime de estudos com base em créditos na Lei Peruana
direito/juridico | 30220 - uma regulagao que favorece a mobilidade estudantil nos cursos de direito?
Alexandre Kehring Veronese Aguiar: Questdes Emergentes sobre a Regulacdo dos
Cursos de Direito no Brasil.

Loussia Penha Musse Felix: Avaliagdo dos Cursos Juridicos: Trajetorias e Bases
Conceituais. / A Avaliacdo dos Cursos Juridicos como Instrumento de Consolidacédo da
Portaria 1.886 de 30 de dezembro de 1994. / Consideracdes acerca das Perspectivas de
Avaliacao dos Cursos Juridicos.

Rubens de Oliveira Martins: A experiéncia de utilizacdo de comissGes de especialistas
pelo MEC para subsidiar decisfes de autorizagdo de cursos superiores: o caso do Direito e
da Medicina.

Tarcizo Roberto do Nascimento: A Sustentabilidade do Direito Ambiental nos Cursos
Juridicos Brasileiros. /A Sustentabilidade do Direito Ambiental nos Cursos Juridicos
Brasileiros.

Fonte: Plataforma lattes — elaboragdo propria.

Diferentemente do que ocorreu com os especialistas de 2004, da CEED, em que todos
0s membros da comissdo possuiam como objeto de estudo a Educacdo/Ensino Juridico, dos 29
(vinte e nove) especialistas consultados para 2018, somente 8 (oito) apresentam producéao
cientifica com elementos correspondentes a Educagdo/Ensino Juridico. A constatacdo pode
indicar uma fragilidade quanto a elei¢do dos especialistas consultados na composi¢do das DCNs
de 2018.

Diante dos dados apresentados, verificou-se, para a categoria sujeitos especialistas, que;
1) os documentos analisados apontam um numero menor de especialistas consultados na
construcdo das DCNs de 2004 (quatro), em compara¢do com os especialistas ouvidos em 2018
(vinte e nove); 2) para 2004 todos os especialistas ouvidos possuiam formagdo académica de
doutorado, ao passo que para 2018 apenas 70% dos especialistas consultados possuia a mesma
titulacdo; 3) Enquanto para 2004 todos os especialistas estudavam e publicavam sobre
Educacgéo/Ensino juridico, em 2018 somente oito consultados se debrugam academicamente
sobre o relevante tema; 4) a pesquisa evidenciou a repeticdo de um sujeito ouvido como
especialista tanto para a DCN de 2004 quanto para a de 20018: Loussia Penha Musse Felix; 5)
a desproporcéo entre o espaco concedido para as IES de natureza publica e privada, evidenciada
na analise dos sujeitos: comissdes, se repete quando da analise dos sujeitos na categoria
especialistas. Existindo na composi¢cdo das DCNs de 2018 a presenga massiva de docentes

ligados a iniciativa privada (oito), em comparagdo com aqueles ligados ao ensino publico (dois).
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O item seguinte analisa 0s sujeitos partindo da perspectiva da abertura para a
participagdo das entidades nas discussdes e organizac¢do dos cursos juridicos e seus curriculos
consolidadas nas Resolu¢Ges CNE/CES n. 09/2004 e 05/2018.

3.3.3 Sujeitos: Entidades

Para o caso dos cursos de Direito, o historico de alteracdes do curriculo, ao longo de
seus quase duzentos anos de existéncia, aponta para uma forte atuacdo da OAB nas concepcdes
curriculares do Curso. Streck (2017) e Tagliaviani (2011) mencionam que, por vezes, 0S Cursos
de Direito acabam por se adaptar as exigéncias proprias do Exame da Ordem. Essa influéncia
ocorre mesmo ao se considerar que o curso forma os mais diversos profissionais, ndo apenas
advogados.

A OAB figura como sujeito participante das DCNs para os cursos de graduacdo de
Direito, conforme constam nos Pareceres CNE/CES n. 055/2004, 211/2004 e 635/2018, o que
sera melhor explorado mais adiante. Entretanto, vale registar que os cursos de Direito, por
previsdo legal, encontram-se entre aqueles para os quais 0s conselhos de classe sdo consultados
antes que seja concedida a autorizacdo para a abertura de novos cursos. O que acaba por
demonstrar o espaco concedido a entidade quando se debate a organizacéo dos cursos juridicos.
O Parecer CNE/CES n. 635/2018 registra que:

O curso de Direito faz parte do rol de cursos nos quais a concessdo do ato autorizativo
pelo Ministério da Educacdo (MEC) depende da manifestacdo prévia de outros
o6rgdos. Nos termos do Decreto n° 9.235/2017:

Art. 41. A oferta de cursos de graduacdo em Direito, Medicina, Odontologia,
Psicologia e Enfermagem, inclusive em universidades e centros universitarios,
depende de autorizacdo do Ministério da Educacdo, ap6s prévia manifestacdo do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e do Conselho Nacional de
Saude.

8§ 1° Nos processos de autorizacdo de cursos de graduacdo em Direito serdo observadas
as disposicOes da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994.

§ 2° Nos processos de autorizacdo de cursos de graduacdo em Medicina, realizados
por meio de chamamento publico, serdo observadas as disposi¢Bes da Lei n° 12.871,
de 2013.

§ 3° A manifestagdo dos Conselhos de que trata o caput tera carater opinativo e se daré
no prazo de trinta dias, contado da data de solicitacdo do Ministério da Educac&o.

§ 4° O prazo previsto no § 3° podera ser prorrogado, uma Unica vez, por igual periodo,
a requerimento do Conselho interessado.

§ 5° O aumento de vagas em cursos de graduagdo em Direito e Medicina, inclusive
em universidades e centros universitarios, depende de ato autorizativo do Ministério
da Educacéo.

§ 6° O Ministério da Educacdo podera instituir processo simplificado para autorizagéo
de cursos e aumento de vagas para as IFES, nos cursos referidos no caput.

H& uma diretriz normativa e educacional que reconhece a necessidade de aprimorar a
qualidade da oferta do ensino juridico. A formacédo dos profissionais da area juridica
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conta com relevancia publica e demanda regulamentacdo, fiscalizacdo e controle do
Poder PUblico. Por isso a norma educacional prevé a participacdo do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) nos processos de autorizacdo dos cursos
de Direito (Parecer CNE/CES n. 635/2018, p.3).

Como ja demonstrado, 0s cursos juridicos representam um dos cursos superiores com a
maior expansdo em termos de matriculas e de nimero de cursos em todo o Brasil. Para 0 ano
de 2017, o curso contava com um numero de 879.234 alunos matriculados, conforme o Censo
da Educacéo Superior 2017 INEP. Verificou-se ainda, por meio de consulta ao sistema e-Mec,
em abril de 2019, que se encontravam registrados 1.657 cursos de Direito no pais, com 1.615
cursos em atividade, dos quais apenas 147 eram oferecidos, de forma gratuita, pelas
Universidades da rede estadual e federal de ensino. Nota-se, portanto, a predominéncia de oferta
do curso pela iniciativa privada.

Mediante o exposto, infere-se que as concepg¢des de curriculo e organizacao dos cursos
de Direito, interferem e interessam a um expressivo nimero de sujeitos, sejam eles pertencentes
a comunidade académica, entidades representativas de classe, empresas que prestam servicos
educacionais ou mesmo organizacgdes relacionadas ao ensino e pesquisa juridica.

Se extrai da analise do Parecer CNE/CES n. 635/2018, com relacdo a entidades ouvidas,
que para as DCNs de 2018 fizeram-se presentes nos debates: a OAB, a ABEDI, o Conpedi, a
ABMES e a Fened. Dentre as entidades mencionadas, somente duas foram formalmente citadas
na construcdo das Diretrizes anteriores, quais sejam OAB e ABEDI, de maneira que é possivel
inferir em uma ampliacdo dos sujeitos (entidades) envolvidos na elaboracdo do normativo de
2018. Os dados apresentam a quantidade de vezes em que cada uma das entidades é mencionada

nos documentos oficiais (Quadro 23).

Quadro 23- Mencao aos sujeitos - Entidades

Documento Instituicdo | N° de vezes que é mencionada
Parecer 55/2004 OAB 2
Processo de ABEDiI 2
construcao das DCNs | Parecer 211/2004 OAB 3
de 2004 ABEDi 17
OAB 10
Processo de ABEDI 4
construcdo das DCNs | Parecer 635/2018 | CONPEDI 2
de 2018 ABMES 2
Fened 1
IDP 1

Fonte: elaboragdo propria
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OAB e ABEDi sdo as Unicas entidades mencionadas quando da construcdo das
Diretrizes de 2004. A ABED:I possui expressiva mengéo no Parecer CNE/CES n. 211/2004,
onde é mencionada dezessete vezes. A frequéncia com que a entidade é tratada no documento
reside no fato de ela ter formulado pedido de reconsideracdo do Parecer n. 055/2004. Para as
DCNs de 2018 novos sujeitos se revelam, quais sejam: ABMES, Conpedi e Fened.

Quanto ao espago concedido para cada uma das entidades acima mencionadas destaca-
se que foram ouvidos, na condicdo de especialistas, 0s representantes das entidades conforme
quantitativo expresso no Parecer CNE/CES n. 635/2018: da ABED:i 3 (trés), da OAB 3(trés),
do CONPEDI 1 (um), da Fened 1 (um) e da ABMES 1 (um).

ABEDi e OAB constituem-se em sujeitos cuja participacdo se manteve na construgdo
das DCNs de 2004 e de 2018. CONPEDI, Fened e ABMES representam sujeitos novos nas
discussbes do normativo. A participacdo da Fened marca a abertura para a representacao
estudantil na discussdo de formulagdo da politica publica, o que ndo constou claramente
expresso no processo de 2004.

Interessa pontuar que as trés entidades que inauguram sua participacdo na construcao
das DCNs de 2018 ja existiam formalmente quando das discusses das DCNs de 2004, ABMES
(desde 1982), Conpedi (desde 1989) e Fened (desde 1996). Os documentos analisados nédo
evidenciam as razdes que levaram a ndo participacao das entidades nas Diretrizes de 2004 assim
como ndo anunciam o motivo de incluséo nas discussoes de 2018.

A ABMES representa as entidades mantenedoras, de educacao superior particular, no
Brasil. Apresenta o objetivo de mobiliza-las nas mais diversas instancias e atuar na
concretizacdo efetiva de seus pares. O Conpedi, por sua vez, representa a Sociedade Cientifica
do Direito no Brasil, organizado através de uma associacdo sem fins lucrativos que estimula e
promove os estudos juridicos e o desenvolvimento da p6s-graduagdo em Direito. A Fened, por
seu turno, consiste na entidade de representacdo dos estudantes de graduacdo em Direito no
pais.

Alguns dos sujeitos mencionados como entidades participantes na DCN de 2018, pelo
Parecer CNE/CES n. 635/2018, possuiam pontos especificos de discussdo, na pauta de
formulacéo das Diretrizes. Ao se confrontar, por exemplo, a Minuta da Resolugdo com o texto
final publicado — Resolucdo CNE/CES n. 05/2018, evidenciou-se que, para o eixo de formacéo
pratico-profissional, ocorreu a inclusdo das disciplinas de Direito Previdenciario e Formas

Consensuais de Solugdo de Conflitos, dois itens constantes na pauta da OAB’ para a

” A OAB anuncia a homologacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de graduagdo em Direito,
informando de seu papel na construcéo do normativo. Matéria disponivel em
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composicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais, conforme anunciado na pagina da
Instituicdo, em noticia veiculada ap6s a publicacdo das DCNs de 2018.

Os dados coletados mostram a modificacdo sofrida na minuta do texto para fins de
incorporacdo das disciplinas de Direito Previdenciario, Formas Consensuais de Solucdo de

Conflitos no eixo de formagdo técnico-juridica (Quadro 24).

Quadro 24 - Comparativo Eixo de formacéo técnico-juridica

Construcdo das DCNs de 2018

Minuta de Resolucédo — Audiéncia publica Resolugdo CNE/CES n. 05/2018
Art. 5°...] Art. 5°...]
I1- Formacdo técnico-juridica, que abrange, além | Il - Formagdo técnico- juridica, que abrange, além do

do enfoque dogmatico, o conhecimento e a | enfoque dogmatico, o conhecimento e a aplicagéo,
aplicacdo, observadas as peculiaridades dos | Observadas as peculiaridades dos diversos ramos do
diversos ramos do Direito, de qualquer natureza, | Direito, de qualquer natureza, estudados
estudados sistematicamente e contextualizados | Sistematicamente e contextualizados segundo a sua
segundo a evolugdo da Ciéncia do Direito e sua evqugag € apllcg(_;ao as mudangas sociats,
aplicacdo as mudangas sociais, econdmicas economicas, polljucas_e ‘?”"“fa's do Brasil e suas

o . L .| relagdes internacionais, incluindo-se, necessariamente,
POI't'CaS, € -CU|IUI.’aIS 9‘0 Brasil e suas .relagoes dentre outros condizentes com o PPC, contetidos
internacionais, incluindo-se, necessariamente, | osqenciajs referentes as areas de Teoria do Direito,
dentre outros condizentes com o PPC, conte(dos | pjyejto Constitucional, Direito Administrativo, Direito
essenciais referentes as areas de Direito | Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito
Constitucional, Direito Administrativo, Direito | Empresarial, Direito do Trabalho, Direito
Tributério, Direito Penal, Direito Civil, Direito | Internacional, Direito Processual; Direito
Empresarial, Direito do Trabalho, Direito | Previdenciario, Formas Consensuais de Solugéo de
Internacional e Direito Processual; e Conflitos; e

Fonte: Minuta de texto para audiéncia publica e Resolu¢cdo CNE/CES n. 05/2018 — producéo propria.

A influéncia da OAB na organizagdo dos cursos juridicos e nas concepcdes de curriculo
ja foram brevemente debatidas neste trabalho. Tagliavini (2010) afirma que as faculdades de
direito preparam os alunos para o exercicio das diversas profissdes juridicas: advogado,
delegado, juiz, promotor, serventuario, professor, dentre outros, ndo sendo razodvel em se
possibilitar apenas a participacdo da OAB nas discussdes referentes aos cursos juridicos. Para
0 autor, os debates devem ser abertos a participacdo das demais associagdes profissionais do
Direito.

O trabalho revelou a participacdo nominal de cinco entidades para os debates sobre a
Diretriz de 2018: CONPEDI, ABEDi, Fened, ABMES e OAB, das quais, somente a OAB

representa uma entidade de associacgdo profissional (advogados), considerando que as demais

<https://www.0ab.org.br/noticia/56891/mec-homologa-diretrizes-curriculares-nacionais-do-curso-de-graduacao-
em-direito>
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estdo ligadas ao ensino e pesquisa do Direito, Federacdo de estudantes e Associacdo das
Mantenedoras da Educagéo Superior.

Curi (2017) se manifestou no sentido de que, o curso de Direito ndo é um curso de
advocacia, é um curso de bacharéis, de maneira que o curso deve se moldar ao interesse amplo
da sociedade e ndo ao interesse particular de um setor ou outro. Apesar do pronunciamento,
prossegue informando que na construgdo das novas DCNs ja havia se estabelecido uma imensa
margem de concordancia com a OAB.

Ao tratar da influéncia da OAB na organizacdo dos cursos juridicos, Streck (2017)
afirma que, atualmente, as faculdades de Direito e os cursinhos acabam se adaptando aquilo
que a prova da OAB e o0s concursos exigem. Verifica-se, na pratica, que os curriculos plenos
dos cursos acabam incorporando questdes exigidas pela Ordem em seus exames. Em sentido

semelhante, Cerqueira (2019) menciona que

[...] em outras palavras, os cursos de direito estdo sujeitos a um duplo ordenamento,
as DCNs, oriundas do 6rgdo competente para regrar 0s cursos superiores no Brasil
(Conselho Nacional de Educaco) e os editais dos Exames de Admissdo da OAB. Nos
parece, numa leitura estritamente legalista, que os editais da OAB sé e somente
poderiam exigir os contetdos obrigatorios constantes nas DCNs. Mas a OAB, em
nome de sua autonomia estabelece 0s seus contetidos minimos e assim, objetivamente,
interfere na organizagdo didatica de todos os cursos de Direito no Brasil
(CIRQUEIRA, 2019, p. 175).

N&o se pretende com a verificacdo, indicar pela pertinéncia ou ndo da inclusdo das
disciplinas no eixo de formacdo técnico-juridica, mas apenas mostrar o protagonismo que a
instituicdo possuiu na composicdo das DCNs. Vale destacar, entretanto, que ainda que
indiretamente a eleicdo de novas disciplinas, elencadas como obrigatéria pelas Diretrizes, pode
acabar por movimentar questdes préprias de mercado, como 0 aumento da venda de livros e de
cursos tematicos, por exemplo.

Outra observacao possivel de ser realizada, se refere a duragdo dos cursos juridicos
(Quadro 25). A minuta do texto de Resolucéo fazia referéncia a uma carga horéaria de 3.700
horas e do intersticio minimo de 5 anos para a integralizacdo dos cursos de Direito. O texto
referente a integralizacdo dos cursos foi suprimido da Resolugdo CNCE/CES n. 05/2018, o que
pode representar um indicativo de futura abertura para a redugdo da duracdo dos cursos em
anos, ainda que mantida a carga horaria. Ou seja, podemos supor que as IES privadas poderao
ofertar cursos integrais, condensando em um intervalo menor de anos a carga horaria e com a

cobranca de mensalidades mais elevadas. Reduz-se o tempo e eleva-se o capital.
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Quadro 25 - Comparativo duragdo dos cursos

Construcéo das DCNs de 2018
Minuta de Resolucéo — Audiéncia publica Resolucdo CNE/CES n. 05/2018

Art. 13°. A duracdo dos cursos de graduacdo tera | Art. 12 Os cursos de graduacdo terdo carga horéaria
carga-horaria minima de 3.700 horas e | referencial de 3.700 h, observada a Resolugdo
integralizacdo em cinco anos, observada a | CNE/CES n° 2, de 18 de junho de 2007.

Resolugcdo CES/CNE N° 2, de 18 de junho de
2007.

Fonte: Minuta de texto para audiéncia publica e Resolugdo CNE/CES n. 05/2018 — producéo propria.

A possibilidade de reducdo da duracdo dos cursos juridicos chegou a ser formalmente
debatida durante os trabalhos da comissdo de revisdo das DCNs. A pesquisa localizou um
documento do CNE/CES, que cuidava em detalhar os ultimos trabalhos das comissdes em
andamento no Conselho. Por meio do referido documento, se extrairam alguns itens debatidos
em reunido realizada em fevereiro de 2017, pela Comissdo de revisdo das Diretrizes

Curriculares nacionais de Direito, vejamos:

Reunido realizada no dia treze de fevereiro de dois mil e dezessete. No &mbito da
Comissdo da Camara de Educacdo Superior que trata das Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito, o Presidente, Conselheiro Luiz Roberto
Liza Curi, iniciou a reunido dando boas-vindas aos membros presentes, Conselheiros
Antonio de Aradjo Freitas Junior, Antonio Carbonari Netto, Arthur Roquete de
Macedo, Gilberto Gonsalves Garcia, e 0s convidados Paulo Monteiro Vieira Braga
Barone (SESU/MEC), Adriana Ancora de Faria (FGV), Francisco Mendes (IDP),
Marisvaldo Cortez (OAB), Odim Brandéo Ferreira (PGR), Rogério Varela (OAB),
Tarcizo Nascimento (OAB), Paulo Antonio Maia (OAB/DF), Robert Oliveira
Montoiro. Foi registrada também a presenca do Conselheiro Francisco César de S
Barreto. A Professora Adriana Ancora, conselheira da OAB, apresentou a minuta das
DCN’S de Direito. Houve um destaque para 0s cursos que cumprem carga total
das disciplinas, mas poderiam concluir o curso em quatro anos. O diretor da OAB
Professor Doutor Marisvaldo Cortez apresentou as éticas da OAB. O Secretario de
Educagdo Superior, Paulo Monteiro Vieira Braga destacou a importancia de utilizar
metodologias ativas de aprendizado. O Conselheiro Antonio Carbonari Netto
mencionou as dificuldades de implementacdo de projetos complexos. O Professor
Odim Brandéo Ferreira, do Ministério Pablico, sugeriu diversas melhorias. Com os
encaminhamentos tendo sido dados, o Presidente da Comissao deu por encerrada a
reunido (CNE/CES - extrato de reunido das comissdes em andamento, p. 4). Grifou-
se.

Vale mencionar que o item referente a possibilidade de reducéo da duracdo dos cursos
de Direito ¢ uma tensdo que foi verificada ainda na construgdo da DCN de 2004, que
aparentemente se repete no processo de 2018. Rodrigues (2005) menciona que no ano de 2013
foi realizada audiéncia publica para debater sobre a duracdo dos cursos da area de Ciéncias
Sociais Aplicadas, oportunidade em que, tanto ABEDi quanto OAB manifestaram a
concordancia com uma carga horaria total de 3.700 horas e de uma dura¢do minima de cinco

anos para os cursos de Direito.
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Outro interesse evidente de entidade verificado, quando da realizacdo de buscas de
noticias relacionadas ao processo de formulacéo das DCNs de 2018, se refere a pauta defendida
pela ABMES?, (entidade identificada pela pesquisa como um novo sujeito no processo de
2018), sobre a possibilidade de oferta dos Cursos de Direito na modalidade EaD. “Um dos
pleitos das instituicdes, e que contard com o apoio da ABMES, ¢ a possibilidade do ensino a
distancia no direito, curso com caracteristicas que oportunizam essa modalidade” (ABMES,
2017, p. 1).

A Diretriz de 2018 ndo trata diretamente do assunto, entretanto, cabe mencionar que as
metodologias ativas, novidade apresentada no normativo, sdo baseadas na aprendizagem
autdbnoma e independente. Conforme tratado pelo corpo tedrico, o incentivo a aprendizagem
autbnoma se harmoniza com a organizacdo de espacos para o oferecimento da educacgédo
superior em modalidades alternativas.

Vale relembrar que, conforme apontam Neto e Castro (2014), as politicas educacionais
implementadas no Brasil apds a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 assumiram trés principais
tendéncias, quais sejam: 1) a expansdo da rede privada, possibilitada por programas de
financiamento publico; 2) a reorganizacdo do sistema publico de ensino; e 3) énfase na
educacdo a distancia (EaD).

Entretanto, a insercdo do incentivo a aprendizagem autbnoma e das metodologias ativas
de ensino, buscando o protagonismo discente, podem se revelar adequadas a ruptura com
algumas das caracteristicas tdo desaprovadas no ensino juridico, considerando que o suporte
metodoldgico, historicamente empregado no ensino do Direito, ndo favorece o
desenvolvimento do senso critico do educando, ndo lhe possibilita situar-se ativamente no
processo educacional e ndo exercita suas potencialidades e criatividade.

Cabe mencionar, entretanto, que os reais efeitos da inser¢do da aprendizagem autdbnoma
e das metodologias ativas, na organizagdo dos cursos juridicos, como proposto pela nova
Diretriz, pertence a uma andlise que somente podera ser efetuada ao longo dos anos que seguem
a efetiva implantagdo dos preceitos contidos na Resolugdo CNE/CES n. 05/2018, bem como
nos efeitos do ensino remoto provocado pela pandemia do Coronavirus (COVID-19) no ano de
2020.

Relativa a analise dos sujeitos, na perspectiva de entidades, a pesquisa identificou que:
1) algumas entidades como a Abedi e OAB se fizeram presentes tanto na construcdo das DCNs

de 2004 quanto nas de 2018; 2) para 2018 se observa uma ampliacdo da participagdo de

8 Na pagina institucional da ABMES consta noticia relativa ao debate das Diretrizes Curriculares Nacionais dos
Cursos de graduacdo em Direito <https://abmes.org.br/noticias/detalhe/2150>
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entidades, considerando que a pesquisa mapeou trés novos sujeitos nessa categoria (ABMES,
Conpedi e Fened); 3) algumas entidades como a OAB possuem espaco privilegiado nas
discussdes que tratam das DCNs dos cursos juridicos, considerando o atendimento total de sua
pauta anunciada; e 4) o processo de construcdo das DCNs de 2018 é o primeiro que se registrou
a abertura para a participacdo de representacdo estudantil nas discussdes de organizagéo do

normativo.

3.3.4 Sujeitos: Participacéo popular

Como j& mencionado, a concepc¢do de Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 ensino
superior comecou a ser efetivamente desenvolvida apos previsdo na LDB de 1996. Rodrigues
(2005) registra que, seguindo o respaldo normativo, a Camara da Educacdo Superior, do
Conselho Nacional de Educacéo, iniciou no ano de 1997 um trabalho de construcdo dos
parametros gerais a serem seguidos na elaboracdo das Diretrizes Curriculares para todas as
areas da educacdo superior.

Concernente as DCNs dos cursos de graduacdo em Direito, Resolu¢des CNE/CES n.
09/2004 e 05/2018, os Pareceres que antecedem a publicacdo das referidas Diretrizes asseguram
que a metodologia empregada na elaboragdo dos normativos atendeu aos ideais de uma
construcdo participativa, aberta ao debate, segundo orientado pelo Conselho Nacional de

Educacao, conforme expressam os dados colhidos (Quadro 26):

Quadro 26- Indicativos de construgdo participativa das Diretrizes

Para a Resolugdo CNE/CES n. 09/2004
Este Parecer, portanto, contempla as orientagdes das Comissdes de Especialistas e as da
SESU/MEC, as quais, na sua grande maioria, foram acolhidas e reproduzidas na sua totalidade,
ndo s6 por haver concordancia com as ideias suscitadas no conjunto do ideario concebido, mas
também como forma de reconhecer e valorizar a legitimidade do processo coletivo e
participativo, que deu origem a elaborac@o dos documentos sobre Diretrizes Curriculares Gerais
dos Cursos de Graduacéo, cujas propostas foram encaminhadas pela SESu/MEC para deliberagéo
deste Colegiado.

Parecer Foram também as contribuicGes da Ordem dos Advogados do Brasil, por sua Presidéncia, por
CNE/CES | seu Conselho Federal, por sua Comissdo de Estudos Juridicos, pelas Seccionais e Sub-Seccionais
n dos Estados, de diversas entidades publicas e privadas, em particular da Associacao Brasileira do

055/2004 | Ensino do Direito — ABEDI, e de outras associagdes correlatas, além da profunda discussdo em
p. 19 congressos e audiéncias publicas.

Elas compdem o conjunto das propostas formuladas e permitiram a estes Relatores analisa-las de
per si nos devidos aspectos constitutivos do roteiro adotado, culminando com a proposta de um
projeto de resolugdo que contemple os anseios de todos os colaboradores e a coeréncia em
relagdo ao entendimento da nova concepcéo educacional que contém, em seu cerne e como
proposta nova, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Direito.

Em segmento proprio, portanto, todas as propostas e contribui¢des foram objeto de acurada
reflexdo, ndo significando desapreco algum aquelas eventualmente ndo contempladas, posto que
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o presente Parecer deve revelar-se harmdnico com os principios e finalidades que informam a
legislacdo e a politica educacional brasileira.
Este Parecer, portanto, contempla as orientacdes das Comissdes de Especialistas e as da
SESU/MEC, as quais, na sua grande maioria, foram acolhidas e reproduzidas na sua totalidade,
ndo s6 por haver concordancia com as ideias suscitadas no conjunto do ideéario concebido, mas
Parecer tamb_ér_n como forma de rgconh?cer e valo~rizar a legitimidade do processo coletivg e _
CNE/CES participativo, que deu origem a elaboracdo dos documgntos sobre Diretrizes Curnculareg Gerais
0. dos Cursos Qe Graduagdo, cujas propostas foram encaminhadas pela SESU/MEC para deliberagdo
211/2004 | deste Colegiado. o . o
Foram também as contribuicdes da Ordem dos Advogados do Brasil, por sua Presidéncia, por
p. 17. - . L N
seu Conselho Federal, por sua Comisséo de Estudos Juridicos, pelas Seccionais e Sub Seccionais
dos Estados, de diversas entidades publicas e privadas, em particular da Associagao Brasileira do
Ensino do Direito — ABEDI, e de outras associacdes correlatas, além da profunda discussdo em
congressos e audiéncias publicas.
Para a Resolugdo CNE/CES n. 05/2018
Parecer
CNE/CES | O processo de elaboragéo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de Direito contou
n. com amplo debate junto aos 6rgéos de representacdo profissional, bem como de especialistas e
635/2018 | representantes governamentais do campo da educacéo.
p. 9.

Fonte: Pareceres CNE/CES n. 55/2004, 211/2004 e 635/2018 - elaboragdo propria

As informacdes apresentam as afirmacdes do CNE/CES concernente a construcao
participativa das DCNs dos cursos juridicos, 2004 e 2018 (Quadro 26). E possivel que se
verifique a presenca de termos como: processo coletivo, participativo e amplo debate, que
indicam, a0 menos no discurso institucional, uma construcdo participativa das DCNSs.
Entretanto, a analise da efetiva participacdo da comunidade, no espaco de debate das Diretrizes,
deve ser investigada em conjunto com outros elementos. A simples apresentacdo de termos
coletivos nos documentos oficias ndo pode ser tomada como verdade absoluta relativa ao
processo de construcdo das DCNs.

As audiéncias publicas representam um importante instrumento de abertura para a
participacdo dos diversos atores da sociedade civil na tomada de deciséo, quando se observam
pautas de amplo interesse, como é o caso de uma diretriz curricular nacional de curso, cujo
produto final interessa a comunidade académica, entidades de classe, setores ligados a pesquisa
e ao ensino do Direito.

Considerando a dindmica adotada pelo CNE para a construgdo das DCNs, se buscou
identificar nos documentos analisados, alguns termos que se mostram compativeis com a
participacdo aberta e democratica, quais sejam: audiéncia publica, seminarios, debates e
reunides. O resultado da busca, encontra-se detalhado pelo trabalho. O termo audiéncia publica

consta nos documentos que antecederam as DCNs de 2004 e de 2018 (Quadro 27).
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Quadro 27 — Participacdo popular; audiéncias publicas

2004
Documento Audiéncia publica Localizagdo

Parecer CNE/CES n. 055/2004 | Foram também as contribui¢cdes da Ordem dos Advogados do Brasil (...), | p. 19
de diversas entidades publicas e privadas (...), além da profunda discussdo
em congressos e audiéncias publicas.

Parecer CNE/CES n. 211/2004 | ABEDi insistiu na necessidade de uma audiéncia publica para estender a | p. 2
comunidade condi¢des de apresentar suas opinides (...)

Parecer CNE/CES n. 211/2004 | (...) no final de 2003, foram realizadas duas audiéncias publicas, sendo | p.2
que a primeira destinada & duragdo dos cursos da area de Ciéncias Sociais
Aplicadas e, a segunda, especifica para as DCN’s do curso de Direito (...)

Parecer CNE/CES n. 211/2004 | Foram também as contribuicdes da Ordem dos Advogados do Brasil (...) | p. 17
em particular da Associagéo Brasileira do Ensino do Direito — ABEDI, e
de outras associacles correlatas, além da profunda discussdo em
congressos e audiéncias publicas.

2018
Documento Audiéncia publica Localizagdo

Parecer CNE/CES n. 635/2018 | Audiéncia Publica. Novas DCNs e regras de abertura de novos cursos de | p. 10
Direito, CFOAB — CNEJ/GAC, em Brasilia, em 11/4/2017

Parecer CNE/CES n. 635/2018 | Il Audiéncia Publica para debater as propostas para reformulagdo das | p. 10
atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdo em
Direito, CFOAB — CNEJ/GAC, em Brasilia, em 6/6/2017

Fonte: Parecer CNE/CES 055/2004, 211/2004 e 635/2018- elaboragdo propria

As informagdes (Quadro 27) indicam que, para os termos audiéncias publicas, foram
encontradas algumas unidades de registro tematicas tanto para o processo de 2004 quanto para
0 de 2018. Destaca-se que, tanto do Parecer CNE/CES n. 055/2004, quanto do Parecer
CNE/CES n. 211/2004 ¢ possivel verificar a participacdo dos sujeitos OAB e ABEDi nas
discussdes que se organizaram no formato de audiéncia publica. O Parecer CNE/CES 635/2018
também faz mencdo a OAB, por meio de seu Conselho Federal.

Os dados revelam (quadro 28) que, para o termo seminario, somente se localizou a o
registro tematico em uma passagem, para cada periodo de constru¢do das DCNs. A baixa
recorréncia pode ser um indicativo de pouco uso do instrumento. Vale destacar que, nos termos
do Edital MEC/SESu n. 04/1997, em seu item 2, 0 seminario consta explicitamente como meio

indicado para os debates de composicdo das Diretrizes.

Quadro 28 - Participagdo popular: Seminarios

2004
Documento Seminario Localizagéo
Parecer CNE/CES  n. | (...)avistadas recomendacdes havidas em seminarios regionais e nacional | p. 17
055/2004 dos cursos juridicos e na Comissao de Especialistas de Ensino de Direito
da SESu/MEC.
2018
Documento Seminario Localizagéo
Parecer CNE/CES  n. | Destaca-se, ainda, a participacdo de representantes do CNE em eventos de | p. 10
635/2018 discussdo e debates junto a sociedade, tais como: Seminario sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Direito, na
ABMES, em Brasilia, em 14/3/2017.

Fonte: Parecer CNE/CES 055/2004 e 635/2018 - elaboracéo propria



140

Diferente do termo Seminario, que encontrou pouquissimas correspondéncias na
construcdo das DCNs 2004 e 2018, os dados apontam que o termo debate se apresenta com

certa frequéncia, tanto nos documentos referentes ao instrumento de 2004, quanto nos

documentos que ensejaram o normativo de 2018 (Quadro 29).

Quadro 29 - Participacdo popular: Debate

2004
Documento Debate Localizagéo
Parecer CNE/CES n. | (...) como consta do texto do Parecer CNE/CES 55/2004 e descreve todos | p.1
211/2004 os fatos relacionados com a trajetria do debate que foi construida ao
longo da elaboragéo das diretrizes.
Parecer  CNE/CES  n. | Assim, no final de 2003, foram realizadas duas audiéncias publicas, sendo | p. 2
211/2004 que a primeira destinada a duragdo dos cursos da area de Ciéncias Sociais
Aplicadas e, a segunda, especifica para as DCN’s do curso de Direito,
optando este Relator por registrar somente os fatos relacionados a 22
audiéncia, cujo tema é objeto deste Parecer. Nesta, por ser relativa ao
Direito, o debate ficou restrito 8 OAB e a ABEDi.
Parecer CNE/CES n. | Ao término dos debates a ABEDi, em sua participagdo conclusiva, | p. 2
211/2004 ressaltou a necessidade de se insistir na construcdo de um estagio
curricular a ser realizado na propria IES (...)
Parecer  CNE/CES  n. | Segundo o documento da ABEDI, embora houvesse todo esse arduo | p. 2
211/2004 trabalho de construcdo de consensos e superacdo de divergéncias, o
Parecer CNE/CES 55/2004 ndo traduziu as expectativas construidas pela
comunidade a partir do debate (...)
Parecer = CNE/CES  n. | SegundoaABEDI, no momento inicial do debate foram identificadasduas | p. 3
211/2004 posi¢cdes antagbnicas: uma, favoravel a monografia obrigatéria e outra,
contréria a sua propria existéncia (...)
Parecer CNE/CES n. | Tendo em vista o pedido de reconsideracdo em tela, as analises e debates | p. 3
211/2004 subsequentes (...) este Relator submete a apreciacdo do Céamara de
Educacéo Superior (CES) o texto adaptado do Parecer CNE/CES 55/2004
e do Projeto de Resolucéo anexo.
2018
Documento Debate Localizacéo
Parecer CNE/CES n. | O processo de elaboracéo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais do | p. 9
635/2018 curso de Direito contou com amplo debate junto aos o6rgdos de
representacdo profissional, bem como de especialistas e representantes
governamentais do campo da educagdo
Parecer CNE/CES  n. | 2014: Por sugestdo do Ministro da Educagdo, ouvidos os interesses da | p. 9
635/2018 sociedade, iniciam, no &mbito da Camara Consultiva Tematica de Politica
Regulatéria do Ensino Juridica da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo
da Educacdo Superior, os debates sobre uma possivel alteracdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Superior
Parecer  CNE/CES  n. | 2017: Reunifes dias 23/1/2017, 2/2/2017 e 5/6/2017 para continuidade dos | p. 10
635/2018 debates das DCNs no CNE, com presenga dos membros da comisséo e,
em algumas delas, de especialistas convidados (...)
Parecer CNE/CES  n. | Destaca-se, ainda, a participacdo de representantes do CNE em eventos de | p. 10
635/2018 discusséo e debates junto a sociedade, tais como (...)

Fonte: Pareceres CNE/CES n. 211/2004 e 635/2018 - elaboracéo propria

No que se refere ao termo reunides (Quadro 30) o estudo revela que, para o ano de
2004, nao foi registrado, nos documentos oficiais analisados, nenhuma correspondéncia nas

unidades de registro. Ao passo que para o periodo de 2018 o termo encontra diversos registros
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no Parecer que fundamentou a DCN. Para 2018, se extrai a informacdo da realizacdo de, no
minimo, 12 (doze) reunides para a discussao do normativo, sendo quatro delas realizadas no

ano de 2015, cinco no ano de 2016 e trés no ano de 2017.

Quadro 30 - Participacdo popular: Reunido

2004
Documento Reuniéo Localizagéo
Pareceres CNE/CES n. Nao localizado
055/2004 e 211/2004
2018
Documento Reuni&o Localizacéo
Parecer CNE/CES n. | 2015: (...) Reunides dias 9/2/2015, 9/3/2015, 31/8/2015 e 5/10/2015, com | p. 9
635/2018 presenca dos membros da Comissdo (Arthur Roquete, Erasto Fortes,

Gilberto Garcia, José Eustaquio Roméo e Luiz Curi) e, em algumas delas,
de convidados especialistas (...)

Parecer CNE/CES n. | 2016: (..)Reunides dias 25/1/2016, 7/3/2016, 4/4/2016, 2/5/2016 e | p.9
635/2018 24/5/2016 com presenga dos membros da Comissao e, em algumas delas,
de convidados especialistas (...) A comissao foi entdo recomposta por meio
da Portaria CNE/CES n° 13/2016, passando, a partir da reunido de
novembro, a ter a seguinte composicao (...)

Parecer CNE/CES  n. | 2017: Reunifes dias 23/1/2017, 2/2/2017 e 5/6/2017 para continuidade | p. 10
635/2018 dos debates das DCNs no CNE, com presenga dos membros da comissao
e, em algumas delas, de especialistas convidados (...)

Fonte: Pareceres CNE/CES n. 055/2004, 211/2004 e 635/2018 - elaboracéo prdpria

A pesquisa ndo pretende se desdobrar em verificar a quantidade de vezes em que 0s
termos surgem nos documentos, ja que a proposta de estudo é compativel com a abordagem
qualitativa. As informagdes contidas nos quadros acima servem como um elemento indicativo
da abertura para participacfes externas ao CNE na elaboracdo das Resolucdes CNE/CES n.
09/2004 e 05/2018.

Vale destacar que alguns dos eventos mencionados pelo Parecer CNE/CES n. 635/2018,
como espacos de discussdo do projeto de revisdo das DCNs de 2004, foram realizados por
iniciativa de instituicGes interessadas, externas ao Conselho Nacional de Educacgdo. O Parecer
destaca que em tais eventos, os membros do CNE se fizeram presentes na condi¢do de
convidados. Os eventos estdo organizados (30) e a andlise revela que tais Seminérios e
audiéncias, tratando da tematica das novas DCNSs, foram promovidas pela ABMES, Conselho
Federal da OAB e CONPEDI.

Quadro 31 - eventos externos 2018

Evento Local Data Instituicao
promotora
1 Seminéario sobre as diretrizes curriculares nacionais do curso | Brasilia 14/03/2017 | ABMES
de graduacdo em Direito
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2 Audiéncia publica: novas DCNSs e regras de abertura de novos | Brasilia 11/04/2017 | CFOAB
cursos de Direito
3 Il Audiéncia publica para debater as propostas para | Brasilia 06/06/2017 | CFOAB
reformulacdo das atuais DCNSs para o curso de graduacdo em
Direito
4 Painel sobre Educacéo Juridica: a proposta de novas DCNs Brasilia 21/07/2017 | CONPEDI com a
participacdo da
ABEDiI

Fonte: Parecer CNE/CES n. 635/2018 - elaboracéo prépria

Verifica-se a importancia da realizagdo de audiéncias publicas antes do estabelecimento
das normas contidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais, uma vez que o perfil do formando
e a organizacao curricular do curso representam interesses que ultrapassam o campo individual.
A efetiva promocdo de audiéncias publicas se mostra alinhada aos principios norteadores do
Estado Democratico de Direito e garantem espacgo para que a opinido da sociedade civil seja
considerada antes da edi¢éo de tais atos normativos.

Contudo, para que os objetivos democréaticos das audiéncias publicas sejam alcangados,
se faz necessario que as opinides populares sejam consideradas pela administracéo, sob pena
de as audiéncias se reduzirem a um mero formalismo. “Para ser considerado um mecanismo
cooperativo Util, tudo aquilo que foi discutido em sede de audiéncia publica deve ser
considerado” (OLIVEIRA, 1997, p. 6).

Para as DCNs de 2018, o CNE/CES realizou audiéncia publica, com o objetivo
apresentar e discutir o documento base das Diretrizes Curriculares, no dia 02 de julho de 2018,
no Plenério Anisio Teixeira, Edificio Sede do CNE, em Brasilia-DF. Para embasar o debate
foram lancadas as Minutas de Parecer e de Resolucédo para a andlise por parte da comunidade
interessada. O convite destacou que “para manifestacdo expressa na Audiéncia Publica, faz-se
necessario o0 envio de solicitacdo de intervencdo para o0 endereco eletrbnico
cneeventos@mec.gov.br, até o dia 29 de junho de 2018

Com o objetivo de verificar a possivel efetividade na realizacdo da audiéncia publica
mencionada, a presente pesquisa utilizou como estratégia a comparagdo entre 0s textos
referentes a Minuta de Resolucdo, apresentada em julho de 2018, e o texto final publicado,
Resolugdo CNE/CES n. 05/2018 de 17 de dezembro de 2018. Pela sistematica foi produzido
um quadro comparativo para analise (Quadro 32) cujos dados indicam, em negrito, as
supressodes, acréscimos ou modificacbes com relagdo a minuta de resolugdo proposta na
audiéncia publica e o texto final da Resolugdo CNE/CES n. 05/2018.
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Resolucdo CNE/CES n. 05/2018

Texto de referéncia para audiéncia publica

Texto final aprovado

Art. 1° A presente Resolucéo institui as Diretrizes

Art. 1° A presente Resolugdo institui as Diretrizes

V - o sistema de avaliagéo;

VI - o Trabalho de Concluséo de Curso - TCC; VII-
o0 regime académico de oferta; e

VIII - a duragéo do curso.

z% Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em | Curriculares Nacionais do curso de graduagdo em
g Direito, Bacharelado, a serem observadas pelas | Direito, bacharelado, a serem observadas pelas
% InstituicBes de Educacdo Superior - IES em sua | Institui¢des de Educagdo Superior (IES).
E. Organizagao Curricular do Curso - OCC.
Art. 2° A OCC, observadas as Diretrizes | Art. 2° No Projeto Pedagdgico do Curso (PPC)
Curriculares Nacionais, se expressa por meio do | deverdo constar:
Projeto Pedagdgico do Curso - PPC, no qual deverdo | | - 0 perfil do graduando;
O constar: Il - as competéncias, habilidades e os conteldos
g I - o perfil do graduando; ](c:urrlcu[ares,bgsmos, fgm_glvells para uma adequada
S Il - as competéncias/abilidades e os contetdos | fOrMAacao teorica, profissional e pratica;
K curriculares basicos, exigiveis para uma adequada II - a pratica juridica; .
& formagéo tedrica, profissional e pratica; V- as atividades comple rpentares,
N R V - o sistema de avaliag&o;
g I - a pratica juridica; . VI - 0 Trabalho de Curso (TC);
5 IV - as atividades complementares; VII - 0 regime académico de oferta; e

VI1II - a duragéo do curso.

Elementos estruturais do PPC

§ 1° O PPC, abrangerd, sem prejuizo de outros, 0s
seguintes elementos estruturais:

I - concep¢do do seu planejamento estratégico,
especificando a missdo, a visdo e os valores
pretendidos pelo curso;

Il - concepgdo e objetivos gerais do curso,
contextualizados com relacdo as suas insergdes
institucional, politica, geogréfica e social;

Il - condigBes objetivas de oferta e a vocagdo do
Curso;

IV- cargas horéarias das atividades didatico-
formativas e da integralizacdo do curso;

V - formas de realizagdo da interdisciplinaridade, de
mobilidade nacional e internacional, do incentivo a
inovagio e de outras  estratégias  de
internacionalizagdo quando pertinente;

VI - modos de integracdo entre teoria e pratica,
especificando as metodologias ativas utilizadas; VII
- formas de avaliagdo do ensino e da aprendizagem;
VIII- modos da integracdo entre graduacdo e pos-
graduacdo, quando houver;

IX- incentivo, de modo discriminado, a pesquisa e a
extensdo, como fator necessario ao prolongamento da
atividade de ensino e como instrumento para a
iniciagdo cientifica;

X - concepgao e composicdo das atividades de pratica
juridica, suas diferentes formas e condigBes de
realizagdo, bem como a forma de implantacéo e a
estrutura do Ncleo de Prética Juridica - NPJ;

X1 - concepcdo e composicdo das atividades
complementares; e,

XII - incluséo obrigatéria do TCC.

§ 1° O PPC, abrangera , sem prejuizo de outros, 0s
seguintes elementos estruturais

I - concepcdo do seu planejamento estratégico,
especificando a missdo, a visdo e o0s valores
pretendidos pelo curso;

Il - concepgdo e objetivos gerais do curso,
contextualizados com relagdo as suas insercoes
institucional, politica, geogréfica e social;

Il - condigBes objetivas de oferta e a vocagdo do
Curso;

IV- cargas horérias das atividades didatico-
formativas e da integralizagdo do curso;

V - formas de realizacdo de interdisciplinaridade, de
mobilidade nacional e internacional, de incentivo a
inovagdlo e de outras  estratégias de
internacionalizac&o, quando pertinente;

VI - modos de integracdo entre teoria e pratica,
especificando as metodologias ativas utilizadas;

VIl - formas de avaliagho do ensino e da
aprendizagem;

VIII- modos de integracdo entre graduagdo e pos-
graduagdo, quando houver;

IX- incentivo, de modo discriminado, pesquisa e
extensdo, como fator necessario ao prolongamento
da atividade de ensino e como instrumento para a
iniciacdo cientifica;

X - concepgdo e composicdo das atividades de
prética juridica, suas diferentes formas e condicdes
de realizagdo, bem como a forma de implantacéo e a
estrutura do Nucleo de Praticas Juridicas (NPJ);

Xl - concepcdo e composi¢do das atividades
complementares; e,

XI1I - incluséo obrigatéria do TC.
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Resolugdo CNE/CES n. 05/2018

Texto de referéncia para audiéncia publica

Texto final aprovado

Acrticulacdo entre ensino e pesquisa

§ 2° Com base no principio de educagéo continuada,
as IES poderdo incluir no PPC a perspectiva da
articulacdo do ensino continuado entre a graduacéo e
a pos-graduacéo.

8§ 3° Os cursos de direito devem articular o ensino a
pesquisas de carater institucional, sejam dogmaticas,
empiricas ou outras.

§ 2° Com base no principio da educagdo continuada,
as IES poderdo incluir no PPC a perspectiva da
articulagdo do ensino continuado entre a graduagao e
a pos-graduacdo.

§ 3° As atividades de ensino dos cursos de Direito
devem estar articuladas as atividades de extenséo e
de iniciacéo a pesquisa.

§ 4° O PPC deve prever ainda as formas de
tratamento transversal dos contetidos exigidos em
diretrizes nacionais especificas, tais como as
politicas de educacdo ambiental, de educagédo em
direitos humanos, de educacdo para a terceira
idade, de educagdo em politicas de género, de
educacdo das relagdes étnico-raciais e histdrias e
culturas afro-brasileira, africana e indigena,
entre outras.

Perfil do graduando

Art. 3°. O curso de graduacdo em Direito devera
assegurar, no perfil do graduando, sélida formagéo
geral, humanistica capacidade de analise, dominio de
conceitos e da terminologia juridica, adequada
argumentacdo, interpretacdo e valorizacdo dos
fendmenos juridicos e sociais, além do dominio das
formas consensuais de composi¢do de conflitos,
aliada a uma postura reflexiva e de visdo critica que
fomente a capacidade e a aptiddo para a
aprendizagem, autbnoma e dinamica, indispensavel
ao exercicio da Ciéncia do Direito, & prestacdo da
justica e ao desenvolvimento da cidadania.
Paragrafo Unico. Os planos de ensino do curso devem
demonstrar como contribuirdo para a adequada
formagdo do graduando em face do perfil almejado
pelo curso.

Art. 3° O curso de graduacdo em Direito devera
assegurar, no perfil do graduando, sélida formagéao
geral, humanistica, capacidade de andlise, dominio
de conceitos e da terminologia juridica, capacidade
de argumentacdo, interpretacdo e valorizagdo dos
fendmenos juridicos e sociais, além do dominio das
formas consensuais de composi¢do de conflitos,
aliado a uma postura reflexiva e de visdo critica que
fomente a capacidade e a aptiddo para a
aprendizagem, autdnoma e dinamica, indispensével
ao exercicio do direito, a prestagdo da justica e ao
desenvolvimento da cidadania.

Parégrafo unico. Os planos de ensino do curso devem
demonstrar como contribuirdo para a adequada
formacdo do graduando em face do perfil almejado
pelo curso.

Competéncias cognitivas

Art. 4° O curso de graduacdo em Direito devera
possibilitar a formagdo profissional que revele, pelo
menos, as seguintes competéncias cognitivas,
instrumentais e interpessoais, que capacitem o
graduando a:

I- interpretar e aplicar as normas (principios e regras)
do sistema juridico nacional, observando a
experiéncia estrangeira e comparada, quando couber,
articulando o conhecimento tetrico e o estudo de
caso;

Il — demonstrar competéncia na leitura, compreensdo
e elaboracéo de textos, atos e documentos juridicos,
de carater negocial, processual ou normativo, bem
como a devida utilizacdo das normas técnico-
juridicas;

Il — demonstrar capacidade para comunicar-se com
precisdo;

IV- dominar instrumentos da metodologia juridica,
sendo capaz de compreender e aplicar conceitos,
estruturas e racionalidades fundamentais ao exercicio
do Direito;

V- adquirir capacidade para desenvolver técnicas de
raciocinio e de argumentacéo juridicos com objetivo
de propor solugBes e decidir questdes no dmbito do
Direito;

VI- desenvolver a cultura do dialogo e o uso de meios
consensuais de solucédo de conflitos;

VII - compreender os métodos interpretativos e da
Hermenéutica, com a necessaria capacidade de

Art. 4° O curso de graduacdo em Direito devera
possibilitar a formacao profissional que revele, pelo
menos, as competéncias cognitivas, instrumentais e
interpessoais, que capacitem o graduando a:

| - interpretar e aplicar as normas (principios e
regras) do sistema juridico nacional, observando a
experiéncia estrangeira e comparada, quando couber,
articulando o conhecimento tedrico com a resolucao
de problemas;

Il - demonstrar competéncia na leitura, compreenséo
e elaboracdo de textos, atos e documentos juridicos,
de carater negocial, processual ou normativo, bem
como a devida utilizacdo das normas técnico-
juridicas

111 - demonstrar capacidade para comunicar-se com
preciséo;

IV - dominar instrumentos da metodologia juridica,
sendo capaz de compreender e aplicar conceitos,
estruturas e racionalidades fundamentais ao
exercicio do Direito;

V - adquirir capacidade para desenvolver técnicas de
raciocinio e de argumentacao juridicos com objetivo
de propor soluc@es e decidir questdes no ambito do
Direito;

VI - desenvolver a cultura do diadlogo e o uso de
meios consensuais de solucéo de conflitos;

VIl - compreender a hermenéutica e 0s métodos
interpretativos, com a necessaria capacidade de
pesquisa e de utilizagdo da legislacdo, da
jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do
Direito;
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pesquisa e de utilizagdo da legislagdo, da
jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do
Direito;

VIII - ter competéncias para atuar em diferentes
instancias, administrativas ou judiciais, com a devida
utilizagdo de processos, atos e procedimentos;

IX - utilizar corretamente a terminologia e as
categorias juridicas, da aceitagéo da diversidade e do
pluralismo cultural;

X - possuir o dominio de tecnologias e métodos para
permanente compreensao e aplicagdo do Direito;

XI - desenvolver a capacidade de trabalhar em grupos
formados por profissionais do Direito ou de carater
interdisciplinar; e

XII - apreender conceitos deontolégico-profissionais
e desenvolver perspectivas transversais sobre direitos
humanos.

VIII - atuar em diferentes instancias extrajudiciais,
administrativas ou judiciais, com a devida utilizacdo
de processos, atos e procedimentos;

IX - utilizar corretamente a terminologia e as
categorias juridicas;

X - aceitar a diversidade e o pluralismo cultural;

XI - compreender o impacto das novas tecnologias
na area juridica;

XII - possuir o dominio de tecnologias e métodos
para permanente compreensdo e aplicacdo do
Direito;

X1l - desenvolver a capacidade de trabalhar em
grupos formados por profissionais do Direito ou de
carater interdisciplinar; e

XIV- apreender conceitos  deontoldgico-
profissionais e desenvolver perspectivas transversais
sobre direitos humanos.

Perspectivas formativas

Art. 5° O curso de graduacéo em Direito, priorizando
a interdisciplinaridade e a articulagdo de saberes,
devera contemplar, no PPC e na OCC, conteudos e
atividades que atendam as seguintes perspectivas
formativas:

I- Formacdo geral, que tem por objetivo oferecer ao
graduando os elementos fundamentais do Direito, em
didlogo com as demais expressdes do conhecimento
filoséfico e humanistico, abrangendo, dentre outros,
estudos que em atencdo ao PPC envolvam saberes de
outras areas formativas, tais como: Antropologia,
Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Histéria
do Direito, Psicologia e Sociologia;

I1- Formacdo técnico-juridica, que abrange, além do
enfoque dogmatico, o conhecimento e a aplicagéo,
observadas as peculiaridades dos diversos ramos do
Direito, de qualquer natureza, estudados
sistematicamente e contextualizados segundo a
evolugdo da Ciéncia do Direito e sua aplicagdo as
mudancas sociais, econdmicas, politicas e culturais
do Brasil e suas relagdes internacionais, incluindo-se,
necessariamente, dentre outros condizentes com o
PPC, conteudos essenciais referentes as &reas de
Direito Constitucional, Direito Administrativo,
Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil,
Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito
Internacional e Direito Processual; e

I1l- Formagdo pratico-profissional, que objetiva a
integracdo entre a préatica e os contetdos tedricos
desenvolvidos nas demais perspectivas formativas,
especialmente nas atividades relacionadas com a
prética juridicae o TCC.

Art. 5° O curso de graduacéo em Direito, priorizando
a interdisciplinaridade e a articulagdo de saberes,
devera incluir no PPC, conteldos e atividades que
atendam s seguintes perspectivas formativas:

| - Formacdo geral, que tem por objetivo oferecer ao
graduando os elementos fundamentais do Direito, em
didlogo com as demais expressdes do conhecimento
filos6fico e humanistico, das ciéncias sociais e das
novas tecnologias da informagdo, abrangendo
estudos que, em atencdo ao PPC, envolvam saberes
de outras areas formativas, tais como: Antropologia,
Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia,
Historia, Psicologia e Sociologia;

11 - Formag&o técnico- juridica, que abrange, além do
enfoque dogmatico, o conhecimento e a aplicacéo,
observadas as peculiaridades dos diversos ramos do
Direito, de qualquer natureza, estudados
sistematicamente e contextualizados segundo a sua
evolucdo e aplicagdo as mudangas sociais,
econdmicas, politicas e culturais do Brasil e suas
relacoes internacionais, incluindo-se,
necessariamente, dentre outros condizentes com o
PPC, contetdos essenciais referentes as areas de
Teoria do Direito, Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal,
Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do
Trabalho, Direito Internacional, Direito Processual;
Direito Previdenciario, Formas Consensuais de
Solugéo de Conflitos; e

Il - Formagdo pratico-profissional, que objetiva a
integracdo entre a pratica e os contetdos tedricos
desenvolvidos nas demais perspectivas formativas,
especialmente nas atividades relacionadas com a
pratica juridicae o TC.
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Articulacdo entre as trés perspectivas formativas

§ 1°. As atividades de carater pratico-profissional e a
énfase na resolucdo de problemas devem estar
presentes, nos termos definidos no PPC, de modo
transversal e permanente, em todas as trés
perspectivas formativas.

§ 2°. A OCC contemplarad as trés perspectivas
formativas, em respeito aos objetivos definidos no
PPC, considerados o0s dominios estruturantes
necessarios a formacédo juridica, a filosofia do curso,
problemas emergentes e transdisciplinares ou novos
desafios de ensino e pesquisa que se estabelecam
para a formagdao pretendida.

§ 3% As IES poder&o definir na OCC contetdos
sob a forma de “Tépicos Especiais” visando
desenvolver conhecimentos de importancia regional,
nacional e internacional, bem como articular novas
competéncias e saberes necessarios a novos desafios
que se apresentem ao mundo do Direito.

§ 1° As atividades de carater pratico-profissional e a
énfase na resolugdo de problemas devem estar
presentes, nos termos definidos no PPC, de modo
transversal, em todas as trés perspectivas formativas.
§ 2° incluir as trés perspectivas formativas,
considerados os dominios estruturantes necessarios a
formagdo juridica, aos problemas emergentes e
transdisciplinares e aos novos desafios de ensino e
pesquisa que se estabelecam para a formagdo
pretendida.

§ 3° Tendo em vista a diversificagdo curricular, as
IES poderdo introduzir no PPC conteldos e
componentes curriculares visando desenvolver
conhecimentos de importancia regional, nacional e
internacional, bem como definir énfases em
determinado(s) campo(s) do Direito e articular
novas competéncias e saberes necessarios aos novos
desafios que se apresentem ao mundo do Direito, tais
como: Direito Ambiental, Direito Eleitoral,
Direito Esportivo, Direitos Humanos, Direito do
Consumidor, Direito da Crianga e do
Adolescente, Direito Agrario, Direito Cibernético
e Direito Portuario.

occC

Art. 6° A OCC de graduagdo em Direito
estabelecera expressamente as condi¢des para a
sua efetiva concluséo e integralizacdo curricular
de acordo com o regime académico que as IES
adotarem, atendido o disposto nesta Resolug&o.

Ndo h& elemento correspondente na Resolucdo
CNE/CES n. 05/2018

Pratica Juridica

Art. 7° A Prética Juridica é componente curricular
obrigatorio, indispensavel a consolidagdo dos
desempenhos profissionais desejados, inerentes ao
perfil do formando, devendo cada institui¢do, por
seus colegiados proprios, aprovar o correspondente
regulamento, com suas diferentes modalidades de
operacionalizagdo

Art. 6° A pratica juridica é componente curricular
obrigatério, indispensavel a consolidacdo dos
desempenhos profissionais desejados, inerentes ao
perfil do formando, devendo cada instituicdo, por
seus colegiados proprios, aprovar o correspondente
regulamento, com suas diferentes modalidades de
operacionalizacdo

P
o

J

§ 1° E obrigatéria a existéncia, em todas as IES
gue oferecem o curso de Direito, de um Ndcleo de
Praticas Juridicas, ambiente em que se
desenvolvem e sdo coordenadas as atividades de
pratica juridica do curso.

§ 2° As IES deverdo oferecer atividades de pratica
juridica na propria instituicdo, por meio de
atividades de formagc&o profissional e servigos de
assisténcia juridica sob sua responsabilidade, por
ela organizados, desenvolvidos e implantados, que
deverdo estar estruturados e operacionalizados de
acordo com regulamentacdo propria, aprovada
pelo seu 6rgdo colegiado competente;
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Local de realizagdo da Pratica juridica

§ 1° A Prética Juridica de que trata esse artigo podera
ser realizada:

I - na propria Instituicdo de Educacéo Superior, por
meio de clinicas de formagao profissional e servicos
de assisténcia juridica sob sua responsabilidade, por
ela organizados, desenvolvidos e implantados, que
deverdo estar estruturados e operacionalizados de
acordo com regulamentacdo propria, aprovada pelo
seu orgdo colegiado competente;

Il - em departamentos juridicos de empresas
publicas e privadas;

Il - nos érgdos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e das Procuradorias e
demais Departamentos Juridicos Oficialis;

IV - em escritdrios e servigos de advocacia e
consultorias juridicas.

§ 3° A Prética Juridica de que trata esse artigo devera
ser coordenada pelo Nucleo de Praticas Juridicas,
podendo ser realizada, além de na propria
Instituico de Educacéo Superior:

| - em departamentos juridicos de empresas publicas
e privadas;

Il - nos 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, da Defensoria Pablica e das Procuradorias e
demais departamentos juridicos oficiais;

IIl - em escritérios e servicos de advocacia e
consultorias juridicas.

Regulamentacdo e acompanhamento da Pratica
juridica

§ 2° As atividades de Prética Juridica poderdo ser
reprogramadas e reorientadas em funcdo do
aprendizado tedrico-prético gradualmente
demonstrado pelo aluno, na forma definida na
regulamentacdo do Nucleo de Pratica Juridica, até
que se possa considera-lo concluido, resguardando,
como padrdo de qualidade, os dominios
indispenséveis ao exercicio das diversas carreiras
contempladas pela formac&o juridica.

§ 3° As Préticas Juridicas de que trata este artigo
podem incluir atividades simuladas e reais e estagios
supervisionados, nos termos definidos pelo Projeto
Pedagdgico do Curso.

§ 4° A regulamentagdo e o planejamento das
atividades de Pratica Juridica incluirdo préticas de
resolucédo consensual de conflitos e préticas de tutela
coletiva, bem como a prética do processo judicial
eletronico.

§ 4° As atividades de Prética Juridica poderdo ser
reprogramadas e reorientadas em fungdo do
aprendizado tedrico-pratico gradualmente
demonstrado pelo aluno, na forma definida na
regulamentagdo do nulcleo de praticas juridicas, até
que se possa considera-lo concluido, resguardando,
como padrdo de qualidade, os dominios
indispensaveis ao exercicio das diversas carreiras
contempladas pela formag&o juridica.

§ 5° As préticas juridicas podem incluir atividades
simuladas e reais e estagios supervisionados, nos
termos definidos pelo PPC.

§ 6° A regulamentagdo e o planejamento das
atividades de préatica juridica incluirdo praticas de
resolucédo consensual de conflitos e préaticas de tutela
coletiva, bem como a préatica do processo judicial
eletronico.

NPJ § 5° O Ndcleo de Prética Juridica, devidamente
regulamentado nos termos do caput deste artigo,
€ 0 6rgao responsavel pelo acompanhamento e
orientacdo das atividades de Pratica Juridica do
Curso de Direito, incluindo o0s estagios
supervisionados realizados externamente, em
unidades concedentes, nos casos expressamente
autorizados nos incisos 11, 111 e IV do paragrafo 1°
deste artigo, ou internamente, na propria
Instituicdo de Educacéo Superior.
Art. 7° Os cursos deverdo estimular a realizagdo de
atividades curriculares de extensdo ou de
z% aproximacdo profissional que articulem o
I aprimoramento e a inovacgdo de vivéncias relativas ao
& campo de formagdo, podendo, também, dar

oportunidade de agdes junto a comunidade ou de
carater social, tais como clinicas e projetos.
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Atividades Complementares

Art. 8% As atividades complementares sdo
componentes curriculares que objetivam enriquecer e
complementar os elementos de formac&o do perfil do
graduando e que possibilitam o reconhecimento da
aquisicdo discente de conteldos, habilidades e
competéncias adquiridas dentro ou fora do ambiente
académico, especialmente nas relagbes com o
campo do trabalho e com as agdes de extensdo
junto a comunidade ou de carater social.
Paréagrafo Unico. A realizacdo dessas atividades néo
se confunde com a da Pratica Juridica ou com a do
TCC, e podem ser articuladas com ofertas
disciplinares que componham a OCC.

Art. 8° As atividades complementares sdo
componentes curriculares que objetivam enriquecer
e complementar os elementos de formacéao do perfil
do graduando, e que possibilitam o reconhecimento
da aquisicdo, pelo discente, de conteldos,
habilidades e competéncias, obtidas dentro ou fora
do ambiente académico, que estimulem atividades
culturais, transdisciplinares e inovadoras, a
critério do estudante, respeitadas as normas
institucionais do curso.

Paréagrafo Unico. A realizagdo dessas atividades ndo
se confunde com a da pratica juridica ou com a do
TC, e podem ser articuladas com a oferta de
componentes curriculares que componham a
estrutura curricular do curso.

Atividades didatico-formativas

componentes curriculares

Art. 9. De acordo com as concepcdes e objetivos
gerais do curso, nos termos do PPC, contextualizados
com relacgdo as suas inser¢des no ambito geogréafico
e social, as IES poderdo definir na OCC contetdos e
atividades didatico-formativas que constituem
componentes curriculares que possibilitam o
desenvolvimento de conteldos, competéncias e
habilidades necesséarias a formacao juridica, e podem
ser desenvolvidas por meio de estratégias e praticas
pedagogicas diversificadas, inclusive extraclasse e
sob a responsabilidade de determinado docente, com
planejamento prévio definido em plano de ensino,
nos termos do artigo 10.

Art. 9° De acordo com as concepgdes e objetivos
gerais do curso, nos termos do PPC, contextualizados
com relacdo as suas inser¢des no ambito geografico
e social, as IES poderdo definir conteidos e
atividades  didatico-formativas que constituem
componentes curriculares que possibilitam o
desenvolvimento de contetdos, competéncias e
habilidades necessérias a formagdo juridica, e podem
ser desenvolvidas por meio de estratégias e praticas
pedagdgicas diversificadas, inclusive extraclasse e
sob a responsabilidade de determinado docente, com
planejamento prévio definido em plano de ensino,
nos termos do paréagrafo tnico do artigo 3°.

Art. 10°. Os planos de ensino, a serem fornecidos

e aos graduandos antes do inicio de cada periodo
B letivo, deverdo conter, além dos contetidos e das
Pt atividades, inclusive extraclasse se houver, a
g metodologia do processo de ensino e
= aprendizagem, os critérios de avaliagdo a que
o serdo submetidos e as referéncias bibliogréficas

basicas e complementares.

Art. 11°. As IES adotardo formas especificas e | Art. 10 As IES adotardo formas especificas e
kel alternativas de avaliagdo, interna e externa, de carater a_lternatiyas de avaliagdo, interna e externa, de cgréter
< sistemético, envolvendo todos quantos se contenham | Sistematico, envolvendo toda a comunidade
}—E no processo do curso, centradas em aspectos académica no processo do curso, c_entradas em
< considerados fundamentais para a identificagio do | @SPectos — considerados ~fundamentais para  a

perfil do formando. identificagdo do perfil do formando.

Art. 12°. O TCC é componente curricular obrigatorio, | Art. 11 O TCC é componente curricular obrigatorio,

conforme fixado pela IES no PPC. conforme fixado pela IES no PPC.

38 o | Pardgrafo  Unico. As IES deverdo emitir | Paragrafo Unico. As IES deverdo emitir
2 % | regulamentagio propria aprovada por Conselho | regulamentagdo prdpria aprovada por conselho
;‘:g competente, contendo, necessariamente, critérios, compgt_ente,t contendo, neces(,jsarlan;_ent?, c;[terlé)s,
= S | procedimentos e mecanismos de avaliago, além das gir?ect?izlgs]ent%f:r?i(r:gicar]rg?cczz nae dz\éa 'i%?g' agm Sj:
diretrizes técnicas relacionadas com a sua ~
< elaboracéo.

elaboracao.

Art. 13° A duracdo dos cursos de graduacdo tera | Art. 12 Os cursos de graduagdo terdo carga horaria
9 carga-horaria  minima de 3.700 horas e | referencial de 3.700 h, observada a Resolugéo
& integralizagdo em cinco anos, observada a | CNE/CESn°2, de 18 de junho de 2007.

S Resolucdo CES/CNE N° 2, de 18 de junho de 2007.

% de ACe
prética
juridica

Art. 14°. O curso de graduacéo tera até 20% de sua
carga  horaria  destinada as  atividades
complementares e de pratica juridica.

Paragrafo Gnico. A distribuicdo do percentual
previsto neste artigo sera definida no PPC.

Art. 13 O curso de graduagdo tera até 20% de sua
carga  horaria  destinadas as  atividades
complementares e de pratica juridica.

Paragrafo Unico. A distribuicdo do percentual
previsto neste artigo sera definida no PPC.
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Pratica

Art. 15°. A Pratica Juridica compreendera, no
minimo, 12% da carga horaria total do curso.

Art. 16°. As Diretrizes Curriculares Nacionais desta
Resolugdo deverdo ser implantadas pelas IES,
obrigatoriamente, no prazo maximo de até dois anos,
aos alunos ingressantes, a partir da publicagdo desta
norma.

Art. 14 As Diretrizes Curriculares Nacionais desta
Resolucdo deverdo ser implantadas pelas IES,
obrigatoriamente, no prazo maximo de até dois anos,
aos alunos ingressantes, a partir da publicacdo desta
norma.

Parégrafo unico. As IES poderéo optar pela aplicagéo
das DCN aos demais alunos do periodo ou ano
subsequente a publicagdo desta norma.

Paréagrafo Unico. As IES poderdo optar pela aplicagéo
das DCN aos demais alunos do periodo ou ano
subsequente a publicacdo desta norma.

Art. 17°. Esta Resolucdo entrara em vigor na data de
sua publicacdo, ficando revogada a Resolugdo CNE
/CES n° 9 de 29 de setembro de 2004, e demais
disposic¢Oes em contrario.

Vigéncia

Art.15 Esta resolucdo entrar em vigor na data de sua
publicacdo, ficando revogadas a Resolucdo
CNE/CES n° 9, de 29 de setembro de 2004, a
Resolucéo CNE/CES n° 3, de 14 de julho de 2017, e
demais disposi¢Bes em contrario.

Fonte: minuta de texto de resolucéo e Resolucdo CNE/CES n. 05/2018 — elaborag&o propria

Das informacdes levantadas (Quadro 32) se verifica que o texto base para a audiéncia
publica foi modificado antes da publicacéo final. Tal achado pode representar o aproveitamento
das audiéncias publicas, entretanto, também deve-se considerar que as alteracdes destacadas
podem ndo ter sido realizadas em virtude das contribuicGes recebidas no momento da audiéncia,
sendo essa é uma questdo que a analise documental ndo conseguiu evidenciar claramente.

A minuta, por exemplo, mencionava, em algumas passagens, que a Organizagdo
Curricular do Curso — OCC se expressava pelo PPC. A expressdao OCC ndo foi localizada em
nenhuma parte das DCNs publicadas. A minuta também adotava a expressdo Trabalho de
Concluséo de Curso — TCC, o que foi substituido no texto final por TC — trabalho de curso.

Tambeém se verifica que foi incluido ao art. 2° da DCN publicada - elementos estruturais
do PPC, o 8§49, que trata da inclusdo transversal de contetdos exigidos em diretrizes nacionais
especificas, tais como as politicas de educacdo ambiental, de educacgéo e direitos humanos, de
educacdo para a terceira idade, de educacdo em politicas de género, de educacédo das relaces
étnico-raciais e histéria e culturas afro-brasileira, africana e indigena. A inclusdo mencionada
representa um aspecto positivo da revisdo das Diretrizes, considerando que o curriculo
“condiciona nossa forma de ver a realidade e prescreve o que devemos ser, negando e afirmando
saberes e identidades” (SILVA, 2014, p. 24).

Arroyo (2011) ensina que a apropriacdo e a producdo do conhecimento sempre
estiveram presentes nas disputas de relacfes sociais e politicas de dominacdo e subordinagéo.
De maneira que, em nossa formacéo, a negacdo do conhecimento age como um elemento de

reconhecimento da segregacdo da diversidade, dos coletivos sociais, étnicos, raciais, de género,
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dentre outros. Para o autor, os coletivos por muito foram considerados inexistentes, néo
incorporando, portanto, ao conhecimento socialmente produzido e acumulado que as Diretrizes
curriculares legitimam.

Nesse sentido, a indicacdo da necessidade de inclusdo, nos Projetos Politico-pedagogico
dos cursos juridicos, de temas como educacdo ambiental, educacdo em direitos humanos,
terceira idade, politicas de género, relacdes étnico-raciais e historia e culturas afro-brasileira,
africana e indigena, representa o reconhecimento dos conhecimentos dos coletivos como
validos e habeis para apropriacdo. Entretanto, o espaco concedido pela DCN de 2018 para tais
temas € aquele relativo a transversalidade dos contetdos, que, por vezes, acaba sendo um
espaco minimizado, ou mesmo ndo realizado na execucao pratica do conteddo dos curriculos
dos cursos superiores.

Outro ponto modificado se refere as competéncias cognitivas a serem desenvolvidas
pelo educando. O art. 4°, | da minuta, previa a articulacdo do conhecimento tedrico ao estudo
de caso. O art. 4°, I, da Resolucéao adotou a necessidade de articulagdo do conhecimento teérico
a resolucdo de problemas. Ainda sobre as competéncias cognitivas, verifica-se a inclusdo, no
inciso VIII, da competéncia para atuar em diversas instancias, como a instancia extrajudicial,
que ndo possuia previsdo na minuta de texto. Outra disposi¢cdo sem correspondéncia na minuta,
que consta no inciso XI do texto final, se refere a compreensdo do impacto das novas
tecnologias na &rea juridica.

Nas perspectivas formativa, art. 5°, §3°, dos dois textos, que possibilita a inclusdo de
componentes curriculares e de conteudos para o desenvolvimento de conhecimentos de
importancia regional, nacional e internacional, ndo havia na minuta, rol exemplificativo. O texto
final publicado, por sua vez, elencou a possibilidade de insercdo de componentes ou conte(ldos
tais como aqueles ligados ao Direito Ambiental, Direito Eleitoral, Direito Esportivo, Direitos
Humanos, Direito do Consumidor, Direito da Crianca e do Adolescente, Direito Agrario,
Direito Cibernético e Direito Portuario.

Rodrigues (2020) destaca, com relacdo a inser¢cdo dos componentes curriculares
mencionados, art. 5°, §3°, da Resolugdo CNE/CES n. 05/2018, que considerando se tratar de
um rol exemplificativo, melhor seria a sua exclusdo do texto final publicado. Uma vez que
“a sua presenca pode ser lida por desavisados, como indicativo de obrigatoriedade, negando a
inovacéo inserida. A inclusdo de um grande nimero de conteudos de formacéo geral nas DCNs
de 2004 decorreu de uma equivocada opgdo pela variedade em detrimento da profundidade”
(RODRIGUES, 2020, p. 86).
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A concepc¢do de Atividade Complementar — AC, também foi um item redesenhado no
texto final publicado. No texto submetido a audiéncia publica e aquele publicado na Resolugédo
CNE/CES n. 05/2018. Destaque-se que a primeira redacdo indicava a atividade complementar
como componente curricular que poderia ser relacionado com o campo do trabalho e a
Resolucdo publicada ndo incorpora tal dimensdo no conceito de AC.

Relativo aos planos de ensino, a minuta submetida a audiéncia publica expressava, em
termos semelhantes ao previsto nas DCNs de 2004, que os planos de ensino, deveriam ser
fornecidos aos graduandos antes do inicio de cada periodo letivo. Os planos de ensino deveriam
indicar, além dos conteldos e das atividades, a metodologia do processo de ensino e
aprendizagem, os critérios de avaliagdo e as referéncias bibliograficas basicas e
complementares. A redacdo se encontrava no art. 10 da minuta e foi totalmente suprimida da
Resolucao publicada.

No que concerne a carga horéria referencial, os dois dispositivos analisados
mencionavam a carga de 3.700 horas. Entretanto, no que se refere ao tempo de integralizacéo
do curso, a minuta deixava claro que a integralizacdo ocorreria em cinco anos, enquanto a
Resolucdo publicada suprimiu as informagdes relativas ao tempo de integralizacdo de curso.
Por fim, a minuta determinava que a Pratica Juridica deveria ser de, no minimo, 12% da carga
horaria do curso. Tal determinagdo foi excluida da DCN publicada.

Quando refletimos sobre a abertura para a participacdo dos sujeitos externos ao
CNE/CES na composicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Direito,
verificamos que, para as DCNs de 2004, embora a metodologia aplicada tenha se mostrado mais
aberta a contribui¢fes, com chamamento por edital e possibilidade da realiza¢do, no &mbito das
diversas IES do pais, de seminérios, audiéncias e debates, ndo é possivel que se identifiquem,
nos documentos oficiais analisados, tantos sujeitos quanto os verificados na construcdo do
normativo de 2018.

Como ja mencionado, a metodologia de 2004 contribuiu para a indeterminagdo de um
numero significativo de sujeitos. Rodrigues (2005) afirma que para a composi¢do das DCNs de
2004 foi, efetivamente, realizado amplo debate junto aos diversos segmentos interessados. Para
0 caso das DCNs de 2018, embora aparente tratar-se de um processo de constru¢cdo menos
participativo, ja que tramitou em um espaco de tempo menor e se circunscreveu a revisdo da
Diretriz, os documentos oficiais acabam por mencionar um nimero maior de sujeitos ouvidos.

As constatagOes relativas aos sujeitos, no desdobramento de participacdo popular,
indicam que: 1) o processo de construcdo das DCNs de 2018 foi antecedido de espagos para

discussdo como: audiéncias publicas, debates, seminarios e reunides; 2) o instrumento
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seminario foi pouco utilizado, uma vez que somente se encontra uma men¢do ao termo na
andlise do Parecer CNE/CES n. 635/2018; e 3) a audiéncia publica realizada pelo CNE para as
DCNs de 2018 aparenta, de acordo com os indicativos, ter seus resultados considerados, uma

vez que a minuta de Resolucdo submetida ao evento sofreu diversas modificacfes em seu texto.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa ora apresentada objetivou analisar o processo de construcdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduacao, Resolu¢do CNE/CES n. 05/2018, destacando
0s sujeitos e o0s contextos identificados durante a composi¢do do normativo. A andlise tomou
como ponto de referéncia o processo de construgdo das Diretrizes anteriores, expressas na
Resolucdo CNE/CES n. 09/2004.

No Brasil, a forma de organizacao dos cursos sofre alterac@es, quanto a sua estrutura e
curriculo, conduzidas pelas agendas politicas educacionais, de acordo com a pauta adotada
pelos governos estabelecidos ao longo de seus periodos histdricos. A legislacdo educacional é
um campo que ampara e que expressa as concepgdes para o curriculo empregadas na educacao
superior. As DCNs representam direcionamentos oficias para que as Instituicdes de Ensino
organizem seus cursos e seus curriculos.

Os curriculos, por seu turno, se revelam, de acordo com os autores adotados no
referencial, como um territério extremamente disputado e normatizado e as politicas de
curriculo estdo atreladas aos projetos de sociedade e de ser humano. As opc¢des curriculares
refletem as disputas de sentidos, sobre que conhecimentos devem ser ensinados, sobre quais
modelos de homem, de mulher e de sociedade que se pretende formar. Assim, toda a escolha
curricular se mostra também uma escolha politica.

Relativo ao contexto de formulacéo das Diretrizes de 2004, o trabalho evidenciou que o
quadro politico que emergiu (final dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990), trouxe consigo
alteracOes substanciais na organizacdo da educacao superior do Brasil. O periodo foi marcado
por significativas alteragdes na legislacdo educacional, que geraram, dentre outros impactos, a
expansdo do setor privado na oferta do Ensino Superior e alinhamento dos parametros
educacionais aos ideais neoliberais. A alteracdo legislativa do periodo impulsionou a
necessidade de edi¢do das primeiras DCNs para 0s cursos superiores, rompendo com 0s
curriculos minimos até entdo praticados.

Por sua vez, o contexto para a construcdo das DCNs de 2018, em termos legislativos,
ndo apresentou mudancas significativas. Com relagdo ao contexto politico, apesar das
alteracdes diretivas sofridas no pais, alguns dos parametros para o ensino superior, praticados
no inicio dos anos de 1990, prosseguiram nas agendas politicas educacionais. Tanto para 2004
quanto para 2018, verificou-se a manutencdo nos discursos governamentais atinentes a
necessidade de mudancas nas estruturas curriculares, para alcance da formacgdo do cidaddo

produtivo, baseado na praticidade, no ensinar o que € util e aplicavel ao mercado de trabalho.
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Ao se investigarem os sujeitos presentes nas discussdes de formulacdo das DCNs, a
pesquisa verificou que, ambos os processos de construcdo - 2004 e 2018, parecem buscar a
participacdo de sujeitos externos ao CNE/CES. O que representaria uma importante dimensao
do processo de construcdo - ao se considerar que as Diretrizes se constituem em uma pauta que
interessa a uma pluralidade de sujeitos, tais como, comunidade académica, entidades de classe,
setores ligados a pesquisa e ao ensino do Direito. Entretanto os dados revelam uma tendéncia
em se priorizar a participacdo de entidades e sujeitos ligados a inciativa privada nesses espacos
de discusséo.

A andlise dos sujeitos indica que algumas relacdes de poder se manifestam também nos
processos de construgdo das DCNs, considerando que alguns sujeitos parecem portar maior
espaco na composicdo do normativo, como é o caso da ABEDi e OAB, que se mostraram
sujeitos reiterados na construcdo das Diretrizes — 2004 e 2018. Destaque-se que 0 processo de
2018 indica uma ampliacdo de sujeitos, considerando que pela primeira vez entidades como
CONPEDI, ABMES e Fened sdo mencionadas formalmente como presentes no campo de
discussdo da DCNs. Os documentos analisados ndo evidenciam as razdes que levaram a nédo
participacdo das entidades nas Diretrizes de 2004 assim como ndo anunciam o motivo de
inclusdo nas discussdes de 2018.

A ABMES representa as entidades mantenedoras, de educacdo superior particular, no
Brasil. Apresenta o objetivo de mobiliza-las nas mais diversas instancias e atuar na
concretizacdo efetiva de seus pares. O Conpedi, por sua vez, representa a Sociedade Cientifica
do Direito no Brasil, organizado através de uma associacdo sem fins lucrativos que estimula e
promove os estudos juridicos e o desenvolvimento da p6s-graduacdo em Direito. A Fened, por
seu turno, consiste na entidade de representacdo dos estudantes de graduacdo em Direito no
pais.

Relativo a incluséo da Federacdo Nacional de Estudantes de Direito, no processo de
construcdo das DCNs de 2018, importante mencionar que marca a abertura para a participacdo
de representacdo estudantil nas discussdes de organizacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais
dos cursos juridicos.

A desproporc¢éo verificada na oferta dos cursos juridicos, relativa a iniciativa — publica
e privada, também se mostrou refletida na arena de discussdo das DCNs de 2018, uma vez que,
dentre os sujeitos estudados, o maior nimero de envolvidos pertence a IES de natureza privada,
como revelado pelo Parecer CNE/CES n. 635/2018 e pelos dados apresentados no presente
trabalho.
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Na composicdo das Comissoes, para a organizacao das Diretrizes de 2018, evidenciou-
se que na Cémara Consultiva Tematica — CCT, dos cinco membros presentes, trés eram
docentes da iniciativa privada. Na comissao de revisao das Diretrizes, instituida no @mbito do
CNE/CES, dos nove membros que passaram pela comissdo, cinco eram docentes de IES
privadas. Ainda relativo aos sujeitos, dos vinte e nove especialistas consultados, oito eram
docentes de IES privadas enquanto que s6 constaram entre os especialistas dois docentes de
IES publica.

Registra-se que 0s sujeitos envolvidos possuem, por vezes, interesses especificos que
engendram caminhos no campo das discussdes da formulacdo dos normativos educacionais e
incorporando aos instrumentos oficiais, que colaboram com os processos de mercantilizagdo do
ensino superior. Embora 2018 se trate de um projeto de revisdo de normativo, resta claro que
os ditames para organizacao dos cursos e curriculos interessam a uma diversidade de sujeitos,
que buscaram imprimir suas ambic¢des na politica. A titulo exemplificativo, para as DCNs de
2018, a pauta da OAB foi plenamente atendida, com a inser¢do das disciplinas de Direito
Previdenciario e de Resolucdo Consensual de Conflitos no eixo de formacéo técnico-juridica.

Nesse sentido, verifica-se a relevancia da organizacdo e mobilizacdo da comunidade
académica e cientifica, com a finalidade de se fazer presente nesses espacos de discussdo das
politicas publicas educacionais. Cabe lembrar que, conforme detalhado na Secédo Ill, para o
caso da DCN de 2004, o CNE/CES apresentou uma primeira proposta de Resolucdo que
desprezou, em diversos termos, toda uma construcéo coletiva iniciada pelo préprio Ministério
da Educacdo - ap0s a publicacdo do Edital MEC/SESu n. 04/1997. Se ndo fosse a intervencdo
da ABED:i e da OAB a Resolucéo imposta teria sido publicada pelo CNE/CES.

Os achados reforcam parte do referencial ao registrar que, por vezes, 0s sujeitos
desaparecem nas discussGes da composi¢do curricular, ndo tendo espago como sujeitos de
experiéncia, de conhecimentos, de pensares, de valores e de culturas. Os curriculos acabam néo
reconhecendo vozes e nem mesmo as suas auséncias sao expostas ou marcadas. Para 0s cursos
juridicos, em especifico, nenhuma revolucdo se pode esperar por parte do MEC, do CNE ou
mesmo da OAB. E necessario que docentes e discentes lutem pela construcio de espagos para
sonhos e utopias que vém sendo adiados e postergados. Portanto, para que as vozes, as pautas
e reivindicacdes, da comunidade académica sejam ouvidas e necessaria a mobilizacdo e a
presenca nos campos de discussdo da formulacéo de politicas educacionais.

Ainda que os processos de construcdo das Diretrizes -2004 e 2018, tenham contado com
abertura para uma construcao participativa e democratica, onde foram ouvidos sujeitos externos

a estrutura governamental, o resultado final, consolidado nas Resolu¢des do CNE/CES ainda €
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um desdobramento das politicas de Estado para a educacéo superior, os ditames contidos nas
Diretrizes representam, portanto, os legitimos interesses do Estado e de determinados eixos e
interesses para a Educacdo Superior Juridica.

O processo de 2004 se revelou muito mais conturbado, recebendo inclusive, pedidos de
reconsideracdo em diversas etapas de sua realizacdo. Os impasses podem ter ocorrido em
virtude da novidade que representavam as Diretrizes na ocasido de sua formulagéo. Para o
processo de 2018 nao foram encontrados pedidos de reconsideracdo ou Mandados de Seguranca
contestando o teor da Resolucdo CNE/CES n. 05/2018. A auséncia de judicializacdo pode ter
sido resultado da ampliagdo do processo participativo e da efetiva inser¢cdo no normativo das
contribui¢cdes da comunidade académica e das entidades, entre a manutengdo das exigéncias
tradicionais do estudo do Direito e as demandas concretas da pluralidade e complexidade social
e tecnologica do século XXI.

A andlise da elaboracdo das Diretrizes Curriculares para 0s cursos de graduacdo de
Direito, partindo das dimensdes: contextos e sujeitos, possibilitou que se construisse um
pensamento mais critico em torno da concepcdo de Diretriz adotada pelo CNE/CES. Algumas
das andlises realizadas no corpo do trabalho ndo possuem como pretensdo a rejeicdo do texto
contido da DCN, a qual se revela, em diversos aspectos, bem elaborada. A intencdo foi de
construir um cenério no qual fosse possivel realizar um exame mais detalhado sobre o
normativo, expondo as fragilidades e pretens@es implicitos na sua composicéo.

A pesquisa revela alguns pontos que podem ser aperfeicoados em se tratando da
elaboracdo de diretrizes, tais como: possibilidade de maior abertura para a participacdo de
representantes de IES publicas, de discentes e de instituicdes outras, para além dos conselhos
de classe. A escolha dos sujeitos especialistas consultados ndo obedece a critérios pré-
estabelecidos, o que torna parcial a eleicdo dos ouvidos nessa condi¢do. Alguns instrumentos
para a manifestacdo popular, como audiéncia publica, apesar de importante para a garantia do
processo democratico na formulacdo das diretrizes, foi pouco utilizado, de maneira que em um
cenario ideal se considera a necessidade da realizagdo de um numero mais significativo de
audiéncias.

Os cursos juridicos, parecem nao encontrar equilibrio. As reformas do curriculo
continuam sendo consideradas como a solucdo para os problemas apresentados no ambito da
educacdo juridica, ignorando-se, regra geral, as questdes estruturais que impactam 0 processo
educacional e que envolvem, entre outros, problemas de ordem epistemoldgica, cultural, social,

politica, econdmica e tecnoldgica.
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Por certo a substituicdo do pardmetro legal para a organizacdo dos curriculos e dos
cursos de Direito ndo pode, por si s@, solucionar problemas advindos de toda uma
(des)organizacao do sistema da educacdo superior brasileira que reflete as opg¢des politicas
adotadas pelo Estado concernentes a educagdo que se pretende para o pais. Entretanto, a
publicacdo de novas Diretrizes para 0s cursos superiores pretende gerar resultados positivos na
organizacgdo interna dos cursos. Nesse sentido, a tendéncia é que as reformas curriculares
possam produzir discussdes e eventuais avangos educacionais, uma vez que as politicas
educacionais voltadas para a mudanca curricular possibilitam momentos de reflexdo e de
autocritica para cada curso quando da reformulacédo de projetos pedagdgicos.

O corpo tebrico apontou para as tendéncias internacionais da educagdo superior. Se
espera, para a contemporaneidade, que o ensino atenda aos reclamos da modernizacéo,
utilizando-se de novas metodologias e ferramentas, com vistas a adequacdo do formando as
novas formas de organizagdo internacional do trabalho. Alinhado a esse modelo de perfil do
egresso as DCNs de Direito exigem o desenvolvimento de competéncias e habilidades que
capacitem o graduando para, dentre outros, compreender o impacto das novas tecnologias na
area juridica e possuir dominio de tecnologias e métodos para a permanente compreensao e
aplicacdo do Direito (art. 4°, XI-XII, Resolucdo CNE/CES n. 05/2018), propésitos de formacao
que se mostram alinhados aos ditos reclamos pela modernizacao do ensino.

Relembra-se, na oportunidade, que as Diretrizes apresentam uma proposta formativa,
um desenho de curriculo, de organizacdo de cursos e de perfil almejado para o egresso, que
podem ou ndo se concretizar. As Diretrizes de 2004 desenharam um perfil ideal de egresso que
foi, em alguns casos alcangados e em outros ndo. Assim, ndo é possivel mensurar, de pronto,
se as Diretrizes propostas pela Resolugdo CNE/CES n. 05/2018 vao alcangar todos os objetivos
para os quais ela foi construida. O efetivo alcance dos objetivos, 0s sujeitos e demandas
possivelmente favorecidos com o texto publicado, compdem uma analise que deve ser realizada

ao longo dos anos que seguem a efetiva implementacdo da DCN.
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