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RESUMO

Esta pesquisa versa sobre a execucdo da Politica Nacional do Ensino Médio em Tempo Integral,
pelo Governo do Estado do Amapa. O problema indaga: com a adesdo do Governo Estadual a
Politica de Fomento as Escolas de EMT], decorrente da Lei 13.415/2017, quais os corolarios para
o sistema estadual de ensino? O eixo dessa inquietacdo articula elementos da implantacdo e
implementacédo do atual padrédo estipulado ao EM, destacando-se as condi¢des em que essa politica
se realiza e em que medida concorre ao alcance da Meta 6 do PNE e do PEE/AP. Os objetivos
constam de avaliar o modus operandi do GEA na materializagdo da Reforma do EM e as
intercorréncias relacionadas; identificar as providéncias administrativas, pedagdgicas e fisico-
estruturais tomadas pela SEED para implantacdo do EMTI; e conferir o grau de relacdo entre os
resultados parciais da execucdo do EMTI e o planejamento econémico-financeiro da SEED para a
expansao da rede de tempo integral. A investigacgao, inspirada no Materialismo Historico-Dialético,
recorre aos estudos de pesquisadores da area de Politicas Publicas, notadamente aquelas afetas ao
campo educacional, tais como: Dermeval Saviani, Elaine Behring, Eneida Shiroma, Gaudéncio
Frigotto, Gilberto Souza, Jaime Giolo, Jaqueline Moll, Olinda Evangelista dentre outros, e deles
colhe os referenciais tedrico-metodoldgicos que subsidiam as analises e criticas desenvolvidas no
corpus do trabalho. A metodologia articula pesquisa de campo e documental. Em campo, realizou-
se incursdo na SEED e em duas escolas de EMTI localizadas em Macap4, para capturar fatores de
ordem politica, pedagogica e financeira determinantes a modelagem do novo Ensino Médio. Para a
coleta de dados junto aos sujeitos informantes — gestores do macro e do microssistema educacional
amapaense envolvidos com essa politica, além de membros do corpo técnico-pedagdgico e
professores do EMTI — utilizou-se Entrevista semiestruturada. Quanto a pesquisa documental, a
averiguacao recaiu sobre o corpus legislativo orientador da Reforma do Ensino Médio, bem como
em documentos elaborados por aparelhos privados da hegemonia, elementos imprescindiveis a
compreensdo dos reais interesses e movimentos que os agentes do poder vem realizando em torno
da educacédo brasileira. Os resultados indicam que a Lei 13.415/2017 estabeleceu, em tempo
recorde, profunda reconfiguracdo do EM, sem garantir ao sistema estadual de ensino o aporte
necessario a reorganizacao e a operabilidade — com qualidade — desse segmento educacional dentro
do regime de tempo integral. Infere-se dai que o novo arquétipo aplicado ao Ensino Médio no
Amapa, por hipossuficiéncia de recursos financeiros vem comprometendo a execu¢do do Modelo
Pedagdgico previsto, bem como a permanéncia dos alunos na escola, redundando em sérios riscos
de inviabilizar o vinculo do GEA com o Programa Federal de Fomento as Escolas de Tempo
Integral. Tal fato concorre a possibilidade de ndo consecu¢do da Meta 6 do PNE/PEE nos prazos
estabelecidos, além de reforgar o cenario claudicante em que se encontra o Ensino Médio brasileiro.

Palavras-chave: Politica e Gestdo Educacional. Lei 13.415/2017. Ensino Médio em Tempo Integral.



ABSTRACT

This research deals about the execution of the National Full time High School Policy by the Government
of the State of Amapa. The problem asks: With the accession of the State Government to the Policy for
the Promotion of FTHS, resulting from Law 13.415/2017, what are the consequences for the state
education system? The axis of this research articulates elements of implantation and implementation of
the current standard stipulated to the HS, highlighting the conditions that this policy is realized and to
what extent it contributes to the achievement of Goal 6 of the State Education Plan/AP. The objectives
are to evaluate the modus operandi of the GEA in the materialization of the High School Reform and
related the complications; identify the administrative, pedagogical and physical structural measures
taken by SEED to implement the FTHS; and check the degree of relationship between the partial results
of the execution of the FTHS and the economic and financial planning of SEED for this expansion in
full time. The investigation, inspired by Dialectical Historic Materialism, uses the studies of researchers
in the Public Policies area, notably those related to the educational area, like: Saviani, Dermeval;
Behring, Elaine; Shiroma, Eneida; Frigotto, Gaudencio; Souza, Gilberto; Giolo, Jaime; Moll, Jaqueline;
Evangelista, Olinda; etc, and from them collects the theoretical-methodological references that support
the analysis and criticisms developed in the corpus of the work. The methodology articulates field and
documentary research. In the field, a visit was made at SEED and at two FTHS located in Macap4, to
capture political, pedagogical and financial factors determining the modeling of the new High School.
Semi structured interviews were used to collect data from the reporting subjects - managers of the macro
and micro educational systems in Amapa involved in this policy, in addition to members of the technical
pedagogical staff and teachers of the FTHS. About the documentary research, the investigation fell on
the legislative corpus guiding the High School Reform, as well as on documents prepared by private
devices of hegemony, essential elements for understanding the real interests and movements that the
agents of power have been carrying out around Brazilian education. The results indicate that the Law
13.415/2017 established, in record time, a profound reconfiguration of the HS, without guaranteeing to
the state education system the necessary contribution to the reorganization and operability - with quality
- of this educational segment in the full-time regime. Concludes that the new archetype applied to high
school in Amapa, due to the default of financial resources, has been compromising the execution of the
expected Pedagogical Model, as well as the permanence of students in school, resulting in serious risks
of making the link between GEA and the Federal Program for the Promotion of Full Time Schools, even
though it may partially achieve PEE Goal 6 within the established deadline, in addition to reinforcing
the lame scenario in which Brazilian high school is.

Keywords: Educational Policy and Management. Law 13.415/2017. Full time High School (FTHG).
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INTRODUCAO

A presente Dissertacdo, intitulada “Ensino Médio em Tempo Integral: a politica
nacional do novo Ensino Médio e sua gestdo no Estado do Amapa (2016-2019)”,
aborda o tema A gestdo estadual na efetivacdo da Politica Nacional do Ensino Médio
em Tempo Integral, considerando as alteragfes que vém sendo impingidas pelo Governo
Federal a essa etapa de escolarizagcdo. Ampliacdo da carga horaria de estudos, recomposicao
do curriculo, defini¢do de novos itinerarios formativos, adaptacao e ampliacao da estrutura
fisica das escolas, dentre outros aspectos, sdo exemplos que ilustram o complexo enredo
que passou a vigorar na educacéo brasileira desde o advento da Lei 13.415/2017 (BRASIL,
2017), fato que exige analise, critica e estudos aprofundados acerca do assunto.

De fato, nas ultimas décadas a referida etapa de ensino vem sendo debatida
exaustivamente por tedricos e especialistas da area, com destaque para Dermeval Saviani
(1992, 1996, 2008, 2009, 2013, 2014); Gaudéncio Frigotto (2016, 2017); Gilberto Souza
(2017); Jaqueline Moll (2007, 2009, 2012, 2017); Nora Krawczyk (2014); Marise Ramos
(2016). Da mesma forma, Organizacdes Governamentais, entidades cientificas,
organizacOes sindicais e movimentos sociais tém-se dedicado ao tema, dentre eles
0 Conselho Nacional de Educacdo (CNE); a Associacdo Nacional de PoOs-Graduagéo
e Pesquisa em Educacéo (ANPEd), o Sindicato Nacional dos Docentes da Educacao Superior
(ANDES/SN); a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE).
As tensbes nessa arena de debates revelam-se por ocasido da publicacdo dos baixos
resultados obtidos pelos alunos nas avaliagcdes nacionais promovidas pelo Governo Federal,
tais como o Prova Brasil e 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Com base nos resultados negativos que se apresentam para o Ensino Médio e sdo
oficializados anualmente pelo Poder Publico, o0 Governo do Estado do Amapa (GEA),
por meio do Decreto 4.446/2016 (AMAPA, 2016a), e com interveniéncia da Secretaria de
Estado da Educacédo (SEED), em unidade ao Governo Federal, que anunciava medidas para
a superacdo das mazelas observadas na referida etapa de ensino, aderiu ao Programa
de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI),
que fora instituido pela Portaria do Ministério da Educacao (MEC) n. 1.145/2016 (BRASIL,
2016b). Assim, o Amapa (AP) passou a ser uma das Unidades da Federagdo (UF)
contempladas inicialmente com recursos federais, na ordem R$ 2.300.000,00

(dois milhdes e trezentos mil reais), tendo deflagrado a partir de abril/2017 o processo
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de oferta do Ensino Médio em regime de tempo integral, no ambito de 8 (oito) Escolas
Estaduais, localizadas nos municipios de Macapa e Santana.

Convem aqui registrar que o Governo Federal, ao abrir a possibilidade para
cooperacdo com os Governos Estaduais — inicialmente editando a Portaria 1.145/2016
e posteriormente substituindo-a pela de n. 727/2017, anunciou que seus propdsitos eram:

promover a¢Bes compartilhadas com Estados e o Distrito Federal para melhoria
do ensino médio e a perspectiva de universalizacdo do acesso e permanéncia
de todos os adolescentes de 15 a 17 anos nesta etapa da educacéo basica, de forma
a atender a Meta 3 do PNE [...]; apoiar os sistemas de ensino publico para
oferecerem educacdo em tempo integral, de forma a atender a Meta 6 do PNE;
e [...] apoiar os sistemas de ensino publico na operacionalizacdo de a¢Ges voltadas
a melhoria da qualidade da oferta do ensino medio, em consonéncia a Lei
9.394/1996. (BRASIL, 2017).

Nos termos da Portaria em comentario observa-se um duplo objetivo proclamado
pelo MEC: fortalecer o pacto federativo e amplificar a responsabilidade dos Estados
na gestdo publica do ensino. Depreende-se também a conexdo desse texto normativo com
Metas importantes do Plano Nacional de Educacdo — PNE (BRASIL/PNE, 2014), editado
em 25/06/2014, especialmente aquelas voltadas ao Ensino Médio (EM). Mas, ha que
se considerar a defasagem na consecucéo das finalidades do referido PNE, ja contabilizados
mais de 50% (cinquenta por cento) do seu prazo de vigéncia. Isso tudo, aliado as medidas
de contencdo econémica tomadas pelo Executivo e Legislativo Federal, mediante aprovacao
da Emenda Constitucional — EC 95/2016 (BRASIL/EC, 2016), coloca-se como grande dbice
ao alcance dos objetivos anunciados pela Reforma educacional em foco.

Nesse sentido, ao se considerar a ousada politica de renovacdo do EM, tal como
estabelecida em seu marco regulatdrio, impde-se aqui construir nexos entre o objeto
de pesquisa e a citada alteracdo legislativa promovida na Constituicdo Federal — CF/88
(BRASIL, 1988), a qual alargou o campo de tensionamento politico-ideologico travado entre
a sociedade civil e o poder estatal no que concerne aos direitos sociais, notadamente
a educacéo. Esse acontecimento potencializou a disputa por diferentes projetos que se vém
apresentando para esse segmento de ensino, em torno da qual gravitam diferentes atores,
representados por administradores publicos, responsaveis pela gestdo das reformas
educacionais programadas, bem como por agentes privados, que passaram a interferir
diretamente na agenda das mudancas projetadas para os sistemas publicos de ensino;
além dos profissionais da educacdo atuantes na Escola — que sdo os verdadeiros operadores
da politica educacional; e ainda pais, maes e estudantes secundaristas, estes ultimos,

os destinatarios da politica.
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Nos fatos ora em destaque ha que se considerar o atual cenario de crise politico-
econdmica no qual se encontra o Pais, bem como alguns elementos do cotidiano indicadores
da instabilidade que invade ultimamente o Ensino Médio brasileiro. Tal situacdo adverte
para a urgéncia em pautar esse assunto como objeto de pesquisa, em funcdo das inUmeras
expectativas que a Lei 13.415 passou a gerar na comunidade educacional e na populagédo em
geral, desde sua aprovacao, em 16 de fevereiro de 2017.

Apos essa breve contextualizacdo, declara-se aberto o debate académico que o
estudo promove, calcado na intrinseca relacdo Estado/Sociedade, tendo como objeto
central as disputas constituidas entre esses dois entes em relacdo as politicas sociais
e a Reforma do Ensino Médio, elemento especial de interesse e analise. Nesse caso,
0 tema proposto envolve o modus operandi que o GEA vem imprimindo na implantacdo
da referida Reforma, cabendo avaliar seus desdobramentos.

Para tanto, o problema central da pesquisa traduz-se nos seguintes termos:
com a adesdo do Governo do Amapa a Politica de Fomento as Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral, decorrente da Lei 13.415/2017, quais os corolarios para o sistema
estadual de ensino? Em consequéncia ao problema formulado, elaboraram-se duas questdes
norteadoras, as quais articulam elementos relativos a implantacdo e a implementacéo
do novo padrdo organizacional e didatico-pedagogico estipulado para o Ensino Médio,
com destaque para as condi¢cdes em que essa politica pablica vem-se realizando e em que
medida concorre para o alcance da Meta 6 prevista nos Planos Nacional e Estadual
de Educacdo. O texto a seguir retrata tais desdobramentos:

Primeiramente, com base na complexidade que envolve a oferta de educacao formal
em regime de tempo integral, convém estudar o grau de preparacdo da Secretaria de Estado
da Educacao para implantacdo da atual politica educacional dirigida ao EM, considerando
as condicdes objetivas de funcionamento da rede escolar, sobre as quais é imperioso indagar:
Que medidas a SEED/AP tomou no que se refere a logistica/infraestrutura e diretrizes
pedagdgicas, para fins de implantagdo do Ensino Médio em Tempo Integral?

Em segundo lugar, a investigacdo volta-se & Meta 6 do PEE (AMAPA, 2015),
que em alinhamento ao PNE (BRASIL, 2014), tem como fito que o Governo ofereca
educacdo em tempo integral até o final da vigéncia dos Planos, em no minimo 50%
das escolas publicas, de forma a atender pelo menos 25% dos estudantes da Educagéo Bésica.
Assim, pergunta-se: qual o suporte financeiro que a SEED dispde para expandir a rede de

tempo integral, de forma a cumprir a Meta 6 do PEE/AP?
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Em coeréncia ao problema de pesquisa levantado, tragou-se como objetivo geral para
0 estudo avaliar a metodologia do GEA no processo de materializacdo da Reforma do Ensino
Médio e suas intercorréncias. Em correspondéncia as questdes norteadoras, estabeleceram-
se dois objetivos especificos, quais sejam: identificar as providéncias de ordem
administrativa, pedagogica e fisico-estrutural que a SEED tomou para a implantacdo
do Ensino Médio em Tempo Integral; e conferir o grau de relacdo entre os resultados parciais
da execucdo do EMTI e o planejamento econdmico-financeiro da SEED para a expansao
da rede de ensino em tempo integral.

A situacdo em relevo imprime real valor a esta pesquisa, destacando-lhe
originalidade, uma vez que se configura como o primeiro trabalho de amplo espectro voltado
as acbes do GEA/AP, desde sua adesdo ao Programa de Fomento as Escolas de EMTI,
em conformidade a Lei 13.415/2017. Ademais, alude-se aqui para o potencial académico
deste estudo como fonte de consulta para as mais diferentes areas do saber, cabendo
mencionar que seu desenvolvimento estd fundado no compromisso ético-académico
de produzir novas respostas a acumulacdo de massa critica que concorra ao fortalecimento
da educacéo do Pais, especialmente a do Estado do Amapa.

A investigagdo tomou como aporte tedrico o marxismo, teoria social reputada
por Evangelista e Shiroma (2018) como essencial para se compreender as politicas
publicas educacionais situadas no contexto do sistema capitalista. Desse modo, a incursdo
pelo universo do Ensino Médio no Estado do Amapa, em sua nova configuracéo,
leva a sendas nas quais a relacdo educacao/capital se expressa de forma aberta e também
velada, sendo necessario entdo o uso do Materialismo Historico-Dialético (MHD)
como ferramenta metodoldgica para ler o real e, assim, entender o papel que o Estado
desempenha nesse processo.

No plano operacional, esta pesquisa, ao volver-se para a reforma do EM (im)posta
pela Lei 13.415/2017, realizou um duplo movimento: articulou pesquisa de campo com
pesquisa documental. Tal escolha metodoldgica fundamenta-se em importantes argumentos
levantados ndo s6 em Evangelista (2014) como também por Evangelista e Shiroma (2018),
na situacdo em que um trabalho investigativo verse acerca de politicas educacionais.
No tocante a pesquisa documental, entende-se que o estudo critico de documentos
é imprescindivel para compreender 0s reais interesses e movimentos dos agentes do poder
dentro do territorio educacional, posto que em tal fonte de pesquisa estdo impressos
— por afirmacao ou por omissdo — o contetdo e o sentido do que deve ser internalizado pelos

sujeitos sociais. Dai 0 exercicio que se fez, neste inquérito, de dissecar documentos — tanto
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0S governamentais quanto aqueles produzidos por aparelhos privados da hegemonia —,
de modo a desnudar as palavras com aura que sua discursividade carrega e assim capturar
o fendmeno em sua producdo mais geral. Quanto a pesquisa de campo, por meio dela
é que se foi ao encontro de autores e destinatarios das medidas governamentais, ocasido
em que emergiu a possibilidade de ouvir as vozes que comumente sdo anunciadas
ou ocultadas pelos interesses diretos dos mandatarios da politica educacional.

Para a oitiva dos sujeitos informantes desta pesquisa — gestores do macro e do
microssistema educacional amapaense, membros do corpo técnico-pedagogico e professores
do EMTI —, adotou-se Entrevista, do tipo semiestruturada. No que concerne aos loci
de realizacdo pratica do estudo, além da SEED, 2 (duas) Escolas Estaduais integraram
0 circuito investigativo, ambas localizadas em Macapa, capital do Estado do Amapa.

Tracadas as linhas introdutérias acerca do objeto investigado, cabe anunciar
a estrutura que toma o texto nas partes ulteriores desta Dissertacdo e seus correspondentes
sentidos teodricos. A primeira secdo, intitulada Capitalismo e educacéo: elementos para
compreensdo do novo arquétipo interventor do capital na educacdo brasileira, discute
a feicdo do capitalismo nos paises economicamente dependentes e sua capilaridade
no terreno educacional, com destaque para o Brasil hodierno. O debate localiza a educacéo
brasileira no contexto da nova modelagem do capitalismo, delineada mediante a crise
da economia mundial configurada a partir da segunda metade dos anos de 1970.
Na discusséo, ganha relevo a Reforma da Gestéo Publica ou Reforma Gerencial do Estado,
deflagrada em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, conformando a esteira
oficial de transporte do projeto neoliberal de dominacdo-capital, engendrado em 1989,
no Consenso de Washington, pelos paises hegemdnicos.

A segunda secdo, assentada no tempo histérico presente, pde em pauta
O Ensino Médio brasileiro no contexto da intervencdo-capital operada nas politicas
publicas, no primeiro quartel do séc. XXI, e assim traz a lume a Reforma dirigida ao Ensino
Médio. O escopo do texto é evidenciar o objetivo real da mais nova ingeréncia da pedagogia
da hegemonia na estrutura e funcionamento da escola brasileira. Para tanto, o corpus teorico
da referida secdo da énfase a Medida Proviséria (MP) indutora da Reforma e a propria
Lei n. 13.415/2017, buscando extrair do texto e do intertexto desses documentos legais,
a racionalidade da politica educacional arquitetada para o EM, bem como questiona a nova
I6gica organizacional que Ihe é exigida, considerando a modelagem de ensino em tempo

integral que chancela a aludida Reforma.
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Na terceira e Ultima secdo, além das veredas da pesquisa, constam divulgadas
as informacdes empiricas que foram capturados no movimento de aproximacao do objeto
investigado e as concernentes analises sobre tais subsidios, resultando na demonstracao
do verso e reverso do novo Ensino Médio no Amapa. Note-se que tal linha de agdo erigiu-se
em estreito consorcio com o aporte tedrico que fora mobilizado para esta producéo,
sustentaculo das criticas ora tracadas a politica pablica e ao modus operandi empreendido

atualmente no Ensino Médio, que vem tomando lugar na rede estadual de ensino amapaense.
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1 CAPITALISMO E EDUCACAO: ELEMENTOS PARA COMPREENSAO DO NOVO
ARQUETIPO INTERVENTOR DO CAPITAL NA EDUCACAO BRASILEIRA

Na contemporaneidade é possivel afirmar que esta em curso um novo/velho Brasil,
delineado por ideologias e acGes hegemonicas que procuram meios de acomodacao
e perpetuacdo nos diferentes campos do tecido societario. Verifica-se uma busca estratégica
do capitalismo por uma nova sociabilidade, que responda positivamente ao plano
de autorreconfiguracdo que tal aparelho econdmico passou a forjar a partir de meados
da década de 70, do século pretérito, e que invade este primeiro quartel do século XXI,
numa clara representacdo do ‘“‘sistema de sociometabolismo incontrolavel do capital,
[como] decorréncia das proprias fraturas e dos defeitos estruturais que estdo presentes
desde o inicio no sistema do capital”, da forma como entende Mészaros (2011, p. 16).
Nessa engendragem do poder, a Escola tornou-se a grande agéncia propagadora do sistema
de ideias neoliberal e o ensino foi-se convertendo em instrumento de controle social,

mediante o estabelecimento de:

politicas educacionais definidas e aprovadas por Governos conservadores e
retrégrados, interessados na manutencdo da ordem burguesa, na qual a educagédo
deve ter o papel de disciplinamento e apassivamento das pessoas, visando facilitar
a exploragdo desenfreada da classe trabalhadora. (ANDES/SN, 2017b, p. 5).

Indubitavelmente, ha um crise politico-econdmica, ética, estética e moral no Pais,
de amplo espectro, engendrada nas entranhas dos nicleos de poder, que abastece
e retroalimenta as medidas governamentais autocraticas que vém produzindo impactos,
sem precedentes, na organizacdo e no funcionamento da vida nacional, com destaque
para as politicas publicas educacionais. A respeito disso, Evangelista e Shiroma (2018, p. 1)
assinalam que “das contradicdes do sistema capitalista derivam as demandas e agdes
concretas para a formulacdo de politicas publicas para a Educagdo.” Portanto, a Educacgao,
como processo e produto das relagcdes sociais, deve ser percebida e estudada numa
perspectiva de unidade dialética com a sociedade na qual se situa, neste caso, a capitalista.

Para melhor entendimento desse processo, tendo como apoio os estudos de Behring
e Boschetti (2011) é importante situar a discussdo no contexto macroecondémico mundial
e atentar as novas determinac6es que emanaram do &mago do sistema-capital para os paises
dependentes. Isso implica em considerar a crise mais recente do capitalismo, atestada pela
perda da taxa de lucros e, consequentemente, da mais-valia, como fendbmeno constituido
na transicdo dos anos 1960/1970 e que n&do foi estancado, de modo que produziu dois

periodos de grande recessdo: 1980-1982 e a primeira metade dos anos 1990.



19

Ainda segundo Behring e Boschetti (2011, p. 124), a reacdo burguesa aos referidos
gaps econdmicos revelou a pior faceta do capitalismo — o neoliberalismo. Este, por sua vez,
impds “um novo perfil as politicas econdomicas desenvolvidas pelos Estados nacionais,
bem como um novo padrdo na relacdo Estado/sociedade civil, com fortes implicagdes
no desenvolvimento de politicas publicas e sociais”, as quais passaram a sofrer forte
ingeréncia do capital em seu processo de metamorfose, de forma sistematica e dirigida.

No contexto descrito, Behring (2008, p. 22) defende que o Brasil, “em nome
de uma modernidade falaciosa foi-se inserindo passivamente na nova dindmica
do capitalismo contemporaneo”, orientado pelo receituario delineado no ano de 1989,
no Consenso de Washington.! Dessa feita, entrou num curso de marcha a ré,
que colidiu com os avancos politicos e sociais que haviam sido conquistados na arena
de disputas constituida no processo de transicdo democratica, decorridos 21 anos de
Ditadura Militar vividos no Pais (1964-1985). Em linha complementar & critica tracada por

Behring, Nogueira (1998, p. 176) registra que, de forma gradativa, foi-se delineando:

a cristalizacdo de um poderoso projeto de dominaco [...] capitaneado pelo grande
capital financeiro internacional [...]. Nesse projeto ha uma ideologia que ndo
consegue se conter. Ela se dedica a superpor o0 mercado ao Estado, o econdbmico
ao politico, o especulativo ao produtivo, o particular ao geral.

A configuracdo do referido plano iniciou na ultima década do século XX,
no governo Collor (15 mar. 1990 - 29 dez. 1992) e encontrou terreno fértil para sua fruicdo
na “Era FHC”? (1995-2003), com Luiz Carlos Bresser Pereira a frente do entdo Ministério
da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), conduzindo a politica econdmica
brasileira, ocasido em que ndo atenuou as pressdes externas para fins de estabilizacéo
econdmica e propds um trato ortodoxo no combate a inflagdo. Essa politica gerou impactos
regressivos sobre a classe assalariada e grandes frustracfes no que concerne as expectativas
de mudancgas que haviam sido alimentadas na transicdo do Regime Militar para o Governo

Civil, ap0s a traumatica vivéncia de mais de duas décadas de Ditadura. Desse modo, resta

! Consenso de Washington é o nome dado a um encontro ocorrido na capital dos Estados Unidos, em 1989,
convocado pelo Institute for International Economics. Na ocasido, economistas latino-americanos liberais,
funciondrios do Fundo Monetério Internacional, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento
e do Governo norte-americano reuniram-se com o objetivo de avaliar as reformas econdémicas na América
Latina. Do evento resultaram dez regras basicas para promover o ajustamento macroeconémico dos paises
em desenvolvimento e se pautavam nas ideias de abertura econdmica e comercial, aplicagdo da economia
de mercado e controle fiscal macroeconémico, submetendo o Estado ao mercado. (BEHRING, 2008).

2 Expressdo indicativa dos 8 anos consecutivos da gestdo presidencial de Fernando Henrique Cardoso
(1 jan. 1995 - 1 jan. 2003), nos quais ocorreu a efetiva implantacédo da politica neoliberal no Brasil.



20

obrigatdrio considerar a ligagdo visceral do projeto global de controle socioeconémico com
a Reforma do Estado® operada no Brasil, a partir de 1995.

As medidas tomadas pelo MARE alinharam-se as mudancas politico-econémicas
ocorridas em nivel mundial, notadamente aquelas advindas da Europa, sendo a Inglaterra
a “grande escola” e as reformas instituidas por Margaret Thatcher (1979-1990), John Major
(1990-1997), e mais especificamente por Tony Blair (1997-2007), as “grandes ligdes”.
Ao seguir a esteira ideologica de gestdo publica implementada na sociedade britanica,
o Brasil projetou e implantou uma nova mecanica governamental, inspirado no New Labor,*
e tomou a chamada Terceira Via,> ou Terceiro Setor (Organizagdes Ndo Governamentais,
empresas interessadas em se beneficiar das acdes de responsabilidade e do investimento
social privado, Bancos etc.), como o caminho alternativo a superacdo da crise econémica
que se enfrentava em territorio nacional.

Sobre esse aspecto, € oportuno destacar que a crise fiscal brasileira dos anos de 1980,
como subproduto do duradouro e controvertido Governo Militar, foi um dos fatores
apresentados pelos mentores da Reforma do Estado como justificativa ao Plano
de Governo implantado. Soma-se a isso 0 comodo entendimento da cupula tecnocrata
do poder de que a Constituicdo Federal/88, com sua tbnica cidadd e democratizante,
impingira ao Pais um retrocesso burocréatico sem precedentes, a medida que seus dispositivos

favoreciam a um:

encarecimento significativo do custeio da maquina publica, tanto no que
se refere a gastos com pessoal, como com bens e servigos, e um enorme aumento
da ineficiéncia dos servicos publicos, [além da] instituicdo de uma série
de privilégios, que ndo se coadunam com a propria administracdo publica
burocrética, [a exemplo da] estabilidade rigida para servidores civis [...]
e a aposentadoria com proventos integrais sem correlagdo com o tempo de servigo
ou com a contribui¢do do servidor. (BRASIL/MARE, 1995 apud SOUZA, 2017,
p. 171-172, grifos nossos).

3 Em 1995 teve inicio no Brasil a Reforma da Gestdo Plblica ou Reforma Gerencial do Estado, marcada pela
publicacdo do Plano Diretor da Reforma do Estado e envio para o Congresso Nacional da Emenda
da Administracdo Publica, que se transformaria, em 1998, na Emenda [Constitucional] n. 19. Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/rgp.asp.

4 New Labor (ou Novo Trabalho) é a forma designativa do arquétipo de gestdo plblica inspirada no
gerenciamento de empresas privadas, defendido pelos arautos do neoliberalismo. Tal modelo foi aplicado
inicialmente no governo de Margaret Thatcher, registrando auge no de Tony Blair, como resposta a crise
financeira mundial que abalou as estruturas do capitalismo em meados dos anos 1990. (BEHRING, 2008).

°> O projeto ideoldgico da Terceira Via foi sistematizado por Anthony Giddens, socidlogo britanico, reitor
da London School of Economics (1997-2003), maior centro formulador do pensamento liberal europeu,
podendo ser considerado como um auténtico e poderoso fetiche do capitalismo. Forjando novos nexos entre
razdo e realidade, as instituicdes e os agentes da Terceira Via se colocam para além da esquerda socialista
e da direita liberal, em nome da constitui¢ao de um “novo mundo”.
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Os dois fatores em realce constituiram o mote central da Reforma Administrativa
do Estado brasileiro. Tal concepc¢éo foi defendida pelos arautos da citada Reforma como
a Unica via para um crescimento duradouro da economia nacional, capaz de reequilibrar
0 erdrio e concorrer, assim, para tirar do Brasil a pifia marca de ser uma das trés sociedades
mais desiguais do Planeta, conforme a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).5

De acordo com o entendimento de Behring (2008, p. 167), a Reforma do Estado
foi a “estratégia mais importante do ajuste estrutural brasileiro no contexto da reestruturagdo
produtiva e da mundializacdo [do capital].” Por sua natureza destrutiva e regressiva,
a autora a define como uma verdadeira contrarreforma,’ visto que promoveu a retragdo
das politicas sociais — ainda que restritas — implementadas no Pais no p6s-Regime Militar,
bem como avanca nos tempos hodiernos, com sua arquitetura institucional ampliada,
dilapidando um conjunto de direitos conquistados e consignados em marcos regulatérios
de caréter universal e nacional.

Essa tendéncia inspira-se na concepcdo de Hayek (1980, p. 17, tradugdo nossa)®
de que “a politica social enfraquece as atitudes que promovem de fato a liberdade, contraria
os efeitos benéficos da livre sociedade e da livre economia, além de se originar de um
equivoco quanto a verdadeira justiga.” Sobre essa tendéncia, Shiroma, Moraes e Evangelista
(2011) consideram que isso produziu alto impacto nas politicas publicas, especialmente
na educacional, que passou a tomar a Educacdo como “servi¢o” e a Escola como um lugar
de “negocios” situagdo que expressa a desresponsabilizacdo gradativa do Poder Publico frente
as demandas e direitos sociais e vai configurando um Estado minimo para os trabalhadores
e um Estado maximo para o capital.

Resulta dessa medida o favorecimento — sem precedentes — das organizacdes privadas
de ensino. Constitui-se, assim, o elemento importante para a consolidagdo do consenso

& A UNESCO ¢ a agéncia das Nacdes Unidas que atua, desde 1945, nas seguintes areas de mandato: Educagao,
Ciéncia Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura, Comunicacdo e Informacdo. Com o objetivo
de garantir a paz por meio da cooperacao intelectual entre as nacdes, acompanha o desenvolvimento mundial
e auxilia os Estados-membros (atualmente, 193 paises), na busca de solugdes para os problemas que desafiam
as sociedades. Disponivel em: http://www.nacoesunidas.org/agencia/unesco

" O termo “contrarreforma”, ponto nodal na obra Behring (2008), intitulada Brasil em contrarreforma:
desestruturagdo do Estado e perda de direitos, ¢ definidor do “dilavio neoliberal” gestado no interior do governo
FHC, nos anos 1990, e que deixou de heranga um pais privatizado, profundamente endividado, ainda mais desigual
e violento. Tal “dilivio”, como registra Francisco de Oliveira no Prefacio da obra em relevo, vem sendo reeditado
sistematicamente neste século XXI, sob o escudo de “mudancas constitucionais com o rétulo pirata de ‘reformas’,
[numa cabal demonstra¢do] do desmonte da estrutura estatal.”

8 Friedrich August von Hayek (1899-1992) foi um economista e filésofo austriaco considerado um dos maiores
expoentes da “Escola Austriaca de Economia” e um dos mais importantes pensadores liberais do século XX.
Na centralidade de sua tese estava a defesa do livre mercado, sem intervengdes do Estado.

Disponivel em: www.institutoliberal.org.br/biblioteca/galeria-de-autores/friedrich-hayek
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gue vem sendo arquitetado pelos operadores financeiros e idedlogos de plantdo do epicentro
do poder econémico planetério, loci de onde tém emanado as diretrizes condutoras do destino
dos paises capitalistas, periféricos e dependentes, como é o caso do Brasil. Esse € o corolario
acoplado a ampliagao do raio de alcance da “mao invisivel” do mercado, a qual capilariza
no tecido social e ultrapassa os limites do terreno econdmico, extravasando para areas
estratégicas da sociedade, tais como salde, educacéo e seguridade social, dentre outras.
Melo (2005, p. 69) fortalece a andlise, indicando que se forjou no ndcleo
do poder-capital uma pléiade de Instituicbes responsaveis pela (re)planificagéo,
direcdo e ritmo das acOes a serem empreendidas em favor dos interesses do capitalismo.
Isso no sentido de continuar a dominar, a fazer o Mundo a sua semelhanga e a de seu projeto
de sociabilidade. Versa-se aqui sobre os Organismos Internacionais, como o Fundo
Monetario Internacional (FMI),® o Banco Mundial (BM),® a Comissdo Econémica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL),}* bem como a ja referida UNESCO,
que na qualidade de agéncias reguladoras/financiadoras/educadoras das relagdes
capitalistas, agem no territorio global “desde o fim da Segunda Guerra Mundial [...],
no aprofundamento e consolidagdo do processo de mundializagdo do capital, e mais
especificamente de um projeto de construgdo de um novo homem coletivo”, finaliza a autora.
Desde o Estatuto de constituicdo dessas instituicdes multilaterais até a efetiva
intervencdo nos Estados-Nacdo, nota-se uma metodologia protocolar, descrita por
Evangelista e Shiroma (2018, p. 9) como adornada “por discursos que apresentam uma face
humanitaria da politica, aparentemente preocupada em combater as injusticas, a pobreza e
incluir os excluidos”, construida com termos e expressdes carregados de sentido positivo,

dentre os quais citam-se: aconselhamento sobre politicas, assisténcia aos mais pobres,

° O FMI, instituido em 1944, ¢ uma agéncia especializada da Organizacéo das NagGes Unidas (ONU), que atua
com Monitoramento do sistema monetério internacional, destacando os possiveis riscos para a estabilidade
financeira dos paises-membros e aconselhando sobre politicas econdmicas. Também realiza empréstimos
as nacBes que enfrentam problemas, atuais ou potenciais, de balanco de pagamentos.

Disponivel em: http://www.nacoesunidas.org/agencia/fmi

10 Criado em 1945, o BM é uma instituicio financeira internacional, composto por duas organizagdes que
funcionam sob uma mesma estrutura: o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD) e a Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID). E a maior fonte global de assisténcia para
o desenvolvimento de paises pobres, proporcionando cerca de US$ 60 bilhdes anuais em empréstimos
e doagdes aos paises-membros. Disponivel em: http://www.nacoesunidas.org/agencia/bancomundial

11 A CEPAL (criada em 1948) é uma das cinco comissdes regionais da ONU, considerada como um centro
de exceléncia na compilagdo de informacoes, analise e recomendagdes no campo da economia, tendo como
mandato o estudo e a promocdo de politicas para o desenvolvimento da América Latina e Caribe,
especialmente estimulando a cooperagao entre os paises dessas regides e o resto do Mundo. Disponivel em:
http://www.nacoesunidas.org/agencia/cepal


https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Internacional_para_Reconstru%C3%A7%C3%A3o_e_Desenvolvimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Internacional_para_Reconstru%C3%A7%C3%A3o_e_Desenvolvimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Associa%C3%A7%C3%A3o_Internacional_de_Desenvolvimento
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cooperacao internacional, empréstimos e doages financeiras, dentre outros. Esta é mais uma
estratégia politica do sistema-capital, voltada a conservacdo de sua hegemonia.

Todavia, o estabelecimento de tal projeto pressupbe a persuasdo da sociedade,
ou seja, € imprescindivel a constru¢do do consentimento ativo, operacdo que € realizada,
segundo Harvey (2008 apud SHIROMA; SANTOS, 2014, p. 22), com “a produ¢do de um
aparato conceitual que encontra apoio na populacdo.” Para tanto, utilizam-se amplamente
dos meios midiaticos para a difusdo de slogans, visando disseminar nas mais diversas
formagdes sociais concretas o pensar, o sentir e 0 agir do bloco no poder. (NEVES, 2003).
Trata-se, portanto, de uma investida dos paises hegemdnicos em favor de sua reabilitacdo
em conjuntura de crise do capital.

Essa é, pois, uma das formulas do capitalismo contemporaneo e de seus agentes
para convencer a sociedade (pobre e dependente) de que a adesdo aos seus principios
e reformas é a Unica via para melhorar a qualidade de vida. Esse procedimento inclui,
invariavelmente, a educacdo e, como destacam Shiroma e Santos (2014), com um discurso
“embebecido de positividade” e tracado com total inversdo ideoldgica, as politicas
implementadas védo carreando aprovacgédo popular e edificando aquiescéncia coletiva, fator
necessario a manutencdo da hegemonia burguesa.

Para fins de execucéo desse projeto de dominacéo, as Nag¢oes dependentes passaram
a desenvolver novas formas de intervencdo politico-social. A Histéria registra que a
operacgdo foi exitosa em terra Brasilis, como demostra Nogueira (2011, p. 42), ao estudar
a Reforma do Estado brasileiro dos anos 1990 e comprovar que:

Expressbes como mercado, privatizacdo, empowerment e administracdo
gerencial foram incorporadas ao léxico brasileiro. A ideia mesma de que
se fazia necessaria uma reforma inadiavel cristalizou-se na opinido publica,
balizada pelo argumento de que seria preciso preparar 0 Pais e ajustar
sua economia para a nova competitividade internacional, recuperando
o tempo perdido nas décadas anteriores, em que se teria vivido sob as asas
de um Estado gigantesco, ineficiente e perdulario.

Assim é que, ancorado nesse novo arquétipo capitalista, viu-se proliferar no Brasil,
como explica Souza (2017, p. 167), “as parcerias, terceirizagdes e transferéncias de recursos
publicos a iniciativa privada, [em especial] as Organizagdes Ndo Governamentais, [as quais]
abriram enorme nicho de mercado dentro da esfera publica, subsidiado pelo proprio Estado.”
Tal modelo fortalece grupos economicamente hegemonicos e promove perdas irreparaveis
ao povo, em especial aqueles que dependem de servigcos publicos e gratuitos para sua

existéncia social, como é o caso da Educacdo.



24

Com essa medida politica, Nogueira (2011, p. 44) sinaliza que “o ndo Estado cresceu,
sob a forma da multiplicacdo do mercado e da sociedade civil [...], mediante politicas
de privatizacéo, terceirizacdo e parcerias publico-privado.” Corporificou-se, dessa maneira,
a acdo do Terceiro Setor num espaco que outrora fora essencialmente publico.

Paralelamente a entrada consentida do setor privado na esfera publica, a educacao
foi tomada pelas forcas hegemdnicas como parte integrante e indissociavel da plataforma
de reconfiguracdo do aparelho estatal brasileiro. Para tanto, com a colaboracdo capciosa
dos Organismos Internacionais, impingiram a educacdo uma inversdo ideoldgica sem
precedentes, afetando o sentido constitucional de bem publico que lhe é préprio, a medida
que lhe fora atribuida a pecha de manancial das crises econémicas e dos problemas sociais
existentes no Pais.

Desta feita, em alusdo aos alquimistas da ldade Média, Souza (2017) indica a acéo
empreendida pelos intelectuais tradicionais das denominadas instituigdes multilaterais, que
de forma combinada a Organiza¢des N&o Governamentais vinculadas a grandes empresas
e agéncias financeiras, passaram a formular politicas educacionais ou a pressionar as varias
esferas do Estado a adotar tais politicas. Assim, via Reformas pro-mercado, trazem
0 conceito de mercantilizacdo para os sistemas publicos de ensino, levando a privatizacdo
da educacéo, que passa a ser tomada como servigo, transformando o ensino em fonte de
acumulo privado de capital. Consuma-se, assim, a vocacdo do capitalismo: converter tudo
em mercadoria. Eis a acdo consequente dos alquimistas pds-modernos.

Sobre essa logica-capital, Shiroma e Santos (2014, p. 22) expressam que:

Um intenso processo de propaganda forjou um senso comum sobre a necessidade
de reformas do Estado e educacionais para a superacdo das crises. [Desse modo],
ao seguir a tendéncia de reformas nos paises centrais, o foco da gestdo se voltou
as escolas, aos seus sujeitos e praticas [e], com base na justificativa inapelavel
da melhoria da qualidade da educacdo, professores, equipes pedagdgicas
e comunidade escolar foram envolvidos pela cantilena da inclusdo, justica social,
respeito a diversidade, sociedade do conhecimento e outros slogans que
ornamentam os discursos e praticas educacionais no novo milénio.

Com esses elementos discursivos, o bloco hegemonico operou da central do poder
para a periferia do capital. Isso gerou altos impactos na politica educacional dos paises
dependentes, sendo que no Brasil, sob forte influéncia britanica, como ja destacado,
a administracdo gerencial implantada no governo FHC e capitaneada pelo entdo Ministro
Bresser Pereira “orientou-se por critérios como eficiéncia, eficacia, lideranca e avaliacdo de
desempenho.” (SHIROMA; SANTOS, 2014, p. 24). Corroborando tal projeto, Paulo Renato
de Sousa, como titular do MEC, coordenou a ampla reforma que transversalizou o sistema

educacional brasileiro — do nivel Basico ao Superior —, na fronteira entre os séc. XX e XXI.
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Ainda sobre a teia discursiva adotada pelos reformadores, destaca-se “qualidade
da educacao” como expressao de ‘“‘aura positiva” que inundou os pronunciamentos,
os documentos oficiais e oficiosos, a legislacdo educacional. Consistia, enfim,
na voz do Estado e de expressivo grupo de sujeitos sociais que afiangavam -
sem a menor resisténcia — 0 consentimento ativo a nova sociabilidade gerada
pelo capitalismo. Desta feita, registraram-se inumeras medidas politicas que atravessaram
0s governos do Brasil a partir de 1990 e que até os dias atuais vigoram, com espléndidos
niveis de refinamento e coalisio com o projeto de dominagdo global do capitalismo,
o qual tem como “alfa e 6mega” a formacéo de capital humano,*? numa relagio estreita
entre educacdo e mercado de trabalho, concorrendo para a modernizacdo de habitos
de consumo necessarios aos planos gerais de desenvolvimento e, por conseguinte,
de manutencdo da hegemonia-capital.

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE),*®* por exemplo, elaborado
pelo staff do Ministério da Educacdo — sob o comando de Fernando Haddad -
e apresentado como instrumento messianico da politica educacional dos governos
Lula da Silva (1 jan. 2003 - 1 jan. 2011) e Dilma Rousseff (1 jan. 2011 - 31 ago. 2016),
é emblemético da critica ora efetuada. No referido Plano grassavam slogans evocando
a qualidade da educacdo nos diferentes niveis e modalidades de ensino, contudo
ndo foram oferecidas as condi¢Ges materiais concretas a efetivacdo de tal qualidade.
(SAVIANI, 2009). Pelo contrario, o MEC adotou a “politica de Pilatos”'* — atribuiu
ao professor o pifio desempenho dos alunos frente as avaliaces de larga escala e ranqueou
as escolas com base em descritores e estatisticas discutieis, como ainda responsabilizou
publicamente as unidades de ensino e seus agentes pelo ndo atingimento da “verdadeira”

aprendizagem dos estudantes.

120 conceito de capital humano foi formulado em 1950, pelo economista norte-americano Theodore
W. Schultz e amplamente difundido no Brasil nos anos de 1960-1970. Derivado dos conceitos
de “capital fixo” (maquinaria) e “capital variavel” (salarios), o “capital humano” (capital incorporado
aos seres humanos, especialmente na forma de salde e educagdo) seria 0 componente explicativo
fundamental do desenvolvimento econdmico desigual entre paises.

Disponivel em: http://www.ppublicacoes.fcc.org.brojsindex.607623

130 PDE foi lancado oficialmente em 24 abr. 2007, constituido inicialmente de 29 acBes, voltadas
prioritariamente para a Educacdo Basica. Apos sua edigdo, incorporou novas agfes e programas, de forma
a cobrir toda a area de atuacdo do MEC, abrangendo os niveis e modalidades de ensino, além de medidas
de apoio técnico-financeiro e de infraestrutura as escolas publicas integrantes das 27 Unidades da Federacéo
e dos entdo 5.563 Municipios vinculados. (SAVIANI, 2009).

14 Expressdo utilizada neste texto para indicar critica a desresponsabilizacdo de uma autoridade frente
a determinada questdo polémica, cujo sentido original esta atrelado a postura de isen¢do de Poncio Pilatos
(Governador da Judéia — 26 a 36 d.C.) que, apesar de reconhecer a inocéncia de Jesus Cristo, decidiu
“lavar as mos” e entrega-lo a sanha da multiddo. Consultar: www.ribanogueira.blogspot.com/2017/10/licao-
5-obra-salvifica-de-jesus-cristo.html


http://dicionario.sensagent.com/Sa%C3%BAde/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Educa%C3%A7%C3%A3o/pt-pt/
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Complementarmente a isso, tal como argumentam Shiroma e Santos (2014, p. 29),
“reduzir a qualidade da educagdo ao que os indices conseguem mensurar, € tarefa
‘pasteurizadora’ que desconsidera concepgdes, sujeitos, finalidades formativas,
metodologias de ensino, formas de organizagdo pedagogica e as fungdes sociais da escola.”
Portanto, ao evocarem a qualidade da educagdo sob o prisma da racionalidade técnica,
0s gestores publicos desprezam aspectos humanos e politico-pedagdgicos indispensaveis
ao alcance de uma educacéo verdadeiramente de qualidade e socialmente referenciada.

Registre que, é exatamente no mote da “qualidade da educagdo” que os alquimistas
pos-modernos apresentam, como férmula mégica e redentora das falhas educacionais e,
por conseguinte, dos problemas sociais e econémicos, 0 modelo das Escolas Eficazes,
referéncia das politicas educacionais de diversos paises na atualidade. Acerca desse padréo,
Shiroma e Santos (2014, p. 31) indicam que suas bases tém ancoradouro na perspectiva
gerencial, tal como na administracdo de uma empresa, onde se prioriza a gestdo

por resultados. No caso da Escola, ocorre o seguinte redirecionamento:

O gestor deve se preocupar com a reducdo dos custos e a elevacdo dos indices
educacionais, [fomentando] uma gestdo compartilhada [com] a presenca
fundamental da comunidade, tanto para o monitoramento de resultados quanto
para a ajuda financeira e até mesmo auxilio voluntario nas atividades escolares.

Identifica-se, por conseguinte, nesse padrdo gerencial, uma estratégia politica
dos idedlogos do globalitarismo.’> A meta projetada para isso consiste na captura da adeséo
da sociedade ao “novo” padrdo gerencial adotado na educacgdo, condi¢cdo imprescindivel
para a coesdo que possibilite uma acéo alienadora.

Convem registrar, ainda, no campo do debate ora travado, que no lastro das crises
ciclicas do capitalismo, ficam marcas inapagaveis as nagdes em desenvolvimento.
Assim, o perverso aumento da concentracao de renda e o aprofundamento das desigualdades
sociais constituem-se a fonte viva de preocupacdo dos organismos financeiros externos
acerca do ordenamento social a se estabelecer ao conjunto dos paises que fazem parte
da interdependéncia capitalista, mas que estdo em seu limbo, como periféricos
e dependentes. Dai é que se impde, conforme anuncia Melo (2005), uma nova relacdo
entre o Estado e a Sociedade, com a definigdo clara de novas fungdes aquele, o que envolve
desde a gestdo de pequenas reformas visando implantar macrorreformas, até a formulacao

de uma nova conformacdo social, a qual dificulta enormemente a compreensdo

5Termo utilizado pelo gedgrafo brasileiro Milton Santos (1926-2001) para expressar o totalitarismo que
as nacdes hegemonicas impdem sobre os povos, constituindo um processo de colonizagdo universal,
que adentra — sem pedir licenca — em todos os &mbitos das organizagdes sociais, o que inclui a Escola.
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de sua esséncia, a depender do nivel de penetragdo na estrutura piramidal da sociedade —
especialmente nas camadas populares — e do grau de consenso obtido.

No Brasil, esse processo ficou patenteado como a operacdo-padrdo dos gestores
publicos que se sucederam no Planalto Central e que, sem encontrar grandes obstaculos,
foi adentrando no novo século, confirmando assim a tese de Mészaros (2011, p. 16)
de que “o capitalismo ¢ um sistema que ndo tem limites para sua expansdo.”
Nesse movimento, constatou-se uma modificacdo estratégica do Estado no tratamento
das questbes educacionais, que até entdo estavam negligenciadas pelo Poder Publico,
tanto no Legislativo, quando se observa, pelas lentes de Saviani (1996), uma produgdo
monolitica do Congresso Nacional — registrada por aproximadamente 40 anos (1946-1981)
e voltada a eternalizacdo da verticalidade das desigualdades brasileiras —, quanto
no Executivo, demonstrada por Freitag (1980) como pifia, ao inventariar a educacao
no periodo em relevo e expor a negligéncia do Estado em relagdo ao seu papel constitucional
de provedor da educacéo publica.

Em unissono a concepcéo de Saviani (1996) acerca do Legislativo e de Freitag (1980)
sobre 0 Executivo, no que se refere a auséncia de politica ou estratégia educacional,
Souza (2011, p. 61-62) arremata a analise caracterizando, de forma exata, a linha de acédo

do Poder Publico no campo da Educacdo. Nesse sentido, o autor proclama que:

Até a década de 1980 do século passado, os entes federados e a Unido adotaram
uma estratégia com relacéo a educacgdo que até poderia ser chamada de descaso;
ndo se importavam com as elevadas taxas de analfabetismo, muito menos com
a evasao escolar, verdadeiras chagas dos sistemas de ensino do pais. [...] Os anos
noventa do século que se foi assistiram a uma modificacdo radical na relacdo
do Estado brasileiro com a educagdo; reformas educacionais foram implantadas
nos Estados e Municipios e o Governo Federal assumiu a conducéo de uma efetiva
politica educacional nacional. Razéo pela qual todas as reformas implementadas
foram no mesmo sentido ou se basearam nos mesmos principios e objetivos.

N&o obstante, tamanha metamorfose no aparelho estatal, Souza (2011) alerta para
o fato de que é preciso considerar que a politica educacional vigente estd em consonancia
com os interesses dos varios setores capitalistas nacionais e transnacionais. Esse €, pois,
o formato da moldura que vem adornando o Brasil ultimamente, como um amalgama,
que se consolida gradativamente desde o advento do Estado gerencial que passou
a balizar a politica nacional no inicio dos anos de 1990. Isso ocorreu calcado em reformas
liberais orientadas para o0 mercado, em torno das quais predominam argumentos
em prol da qualidade, competitividade, eficiéncia e eficacia.

Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 428), por sua vez, ndo somente corroboram

com analise empreendida por Souza (2011), como também, ao avaliarem a postura adotada
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pelo Estado neoliberal, quando da (re)definicdo das linhas-mestra da politica educacional,
identificam “uma guinada do viés explicitamente economicista para uma faceta mais
humanitaria, sugerida pela crescente énfase nos conceitos de justica, equidade, coesdo social,
inclusdo, empowerment, oportunidade e seguranca.” Essa tendéncia reformista constitui
resposta as pressées do BM e do FMI, adaptando-se aos novos delineamentos da economia
internacional e correspondendo as exigéncias do neoliberalismo e da classe burguesa
conservadora e monetarista, que nele se alimenta e produz implicagdes severas a educacao
dos paises de capitalismo periférico.

Do mosaico politico tracado depreende-se que € imperativo conhecer e resistir
a nova concepcao e a linha de acdo politica idealizada e implementada pelos neoliberais
da Terceira Via nesta contemporaneidade, posto tratar-se do atual estratagema burgués para
firmar o imperialismo que Ihe é caracteristico. Nesse contexto, Mészaros (2007, p. 121)%
defende a necessidade de “uma actividade de ‘contrainteriorizagdo’ coerente e sustentada,
gue ndo se esgote na negacédo [...], mas defina os seus alvos fundamentais, a exemplo
de uma alternativa abrangente, positivamente sustentavel ao que ja existe.” Essa perspectiva
evoca a construcdo de uma contraofensiva aos ditames do capital, que adentraram
nos sistemas publicos de ensino — com a anuéncia protetiva do Estado — e seguem
privatizando o conhecimento. Nos termos de McLaren e Farahmandpur (2002), trata-se
de uma “pedagogia da resisténcia”, a ser elaborada na/pela Escola, com participagéo ativa
e solidaria dos trabalhadores da educacéo e dos estudantes.

Tal processo aqui € considerado indispensavel ao enfrentamento das medidas
politicas impertinentes do tempo presente, bem como dos projetos de futuro arquitetados
pelos alquimistas pos-modernos que, de acordo com Souza (2017, p. 93) “nos anos 1990
chegaram para ficar, instalaram-se nas salas proximas do poder, ou diretamente
nas salas do poder — ¢ 14 estdo até hoje, de forma direta ou indireta”, dilapidando direitos e
causando a derrocada da escola publica brasileira, sendo a expressdo mais atual
e emblematica da avassaladora contrarreforma do Ensino Médio. Tematica essa que passa

a ser abordada na secao adjacente.

16 Palestra sob o titulo A educagéo para além do capital, proferida por Istvan Mészaros, na abertura do Forum
Mundial de Educacdo, em Porto Alegre/RS, 28 jul. 2004, com traducdo de T. Brito e publicacdo na Revista
THEOMAI//THEOMAI Journal: Estudios sobre sociedade y desarrollo//Society end development studies,
n.15, p. 107-130, 1° sem. 2007. Disponivel em: http://www.revista-theomai.ung.edu.ar/n.15/pdf.
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2 O ENSINO MEDIO BRASILEIRO NO CONTEXTO DA INTERVENCAO-CAPITAL
OPERADA NAS POLITICAS PUBLICAS, NO PRIMEIRO QUARTEL DO SEC. XXI

O Ensino Médio, altimo estagio de escolarizacdo da Educacdo Baésica, € etapa
estratégica no itinerario formativo da populacdo jovem brasileira, tanto no que concerne
a perspectiva para o ingresso no mundo do trabalho quanto para a continuidade de estudos
em nivel superior. Ndo obstante tamanha importancia, a Historia registra um ciclo vicioso
no processo de oferta e manutencdo desse segmento de ensino, heranga de decisbes
acodadas, superficiais e descontinuas tomadas pelo Estado, que vém moldando tanto
a legislacdo educacional quanto as politicas publicas delas decorrentes.

Ao longo de mais de meio milénio de Descobrimento do Brasil (conforme padrédo
eurocéntrico), as limitacdes da politica educacional s&o facilmente identificadas, desde suas
formas primeiras, manifestas no periodo colonial e protagonizadas pelos padres Jesuitas da
Companhia de Jesus, até as mais contemporaneas (SAVIANI, 2013a). Essa fragilidade pode
ser confirmada sob véarios aspectos, e aqui se faz alusdo a questdo do planejamento
(estratégico), tdo necessario as acdes do Poder Publico, no que concerne & organizagéo e
gestdo dos sistemas de ensino.

Contudo, a definicédo da politica educacional abalizada pela técnica do planejamento,
segundo estudos de Freitag (1980), somente passou a vigorar no Pais a partir da segunda
metade dos anos de 1940, sendo utilizada em larga escala pelo grupo tecnocratico
que se instalou nas estruturas do Estado com o advento do Regime Militar, implantado
no Brasil em 1964. Desse modo, € oportuna a tese de Saviani (2008) de que jaz na
vulnerabilidade das decisdes governamentais 0 himus a descontinuidade das politicas
publicas, visto tratar-se o planejamento de elemento indispensadvel aos processos
organizacionais do Estado, frente a sua precipua e peculiar tarefa de pensar, regular e dirigir
servigos publicos, como é o caso da educacéo.

Note-se que os hiatos da educacdo brasileira foram marcantemente aprofundados ao
longo do século XX, e reconfigurados nestes primeiros anos do século XXI, com uma
velocidade frenética e avassaladora. Assim € que, as Ultimas medidas da gestdo publica,
emanadas do poder Federal destituem conquistas de cidadania, desqualificam a Escola como
instituicdo imprescindivel e postergam para um futuro — incerto — a tdo sonhada educacao
verdadeiramente democrética, gratuita, de qualidade, socialmente referenciada e includente.

O descortinar do assunto traz para o centro do debate a Lei 13.415/2017 (BRASIL,
2017), conhecida como Lei do novo Ensino Médio, a qual estabelece ampla reforma para

esse segmento da escolarizacdo, mediante robusta alteracdo operada na Lei de Diretrizes
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e Bases da Educacdo Nacional — LDB 9.394/96. (BRASIL/LDB, 1996). Tal reforma,
na metodologia, no conteudo e no tempo em que foi produzida, representa uma decisao
governamental de acentuado impacto na organizacdo curricular e no funcionamento
da dltima etapa de ensino constitutiva da Educacdo Béasica e expressa, no campo prético,
inimeros binarismos, recolocando no campo real dos sistemas de ensino aspectos
nevralgicos da educacdo brasileira que ja estavam superados, e outros que inusitadamente
passaram a ter presenca na politica educacional, estabelecendo assim flagrante retrocesso.
A titulo de exemplo dos binarismos promovidos pela Lei em referéncia,
destacam-se: formacgdo propedéutica/formacdo profissional; continuidade/terminalidade;
trabalho intelectual/trabalho manual, expressdo da tendéncia politico-pedagbgica que
modela 0 novo Ensino Médio. Desses elementos é possivel ajuizar tratar-se de uma reedicao
depurada da dicotomia educativa formacdo geral versus formagdo profissional, marca

indelével do sistema educacional brasileiro.

2.1 O marco indutor do novo Ensino Médio em sua fonte originaria: o fio da meada

Pautar a Lei do novo Ensino Médio, procurando analisar a discursividade
que seu texto carrega, exige resgatar a fonte procedente de tal marco regulatdrio.
Tecida no Ministério da Educacdo, a proposta de recomposi¢cdo do Ensino Médio
originou-se da Medida Provisoria 746/20161 exarada pelo Presidente da Republica,
exatos sete dias ap6s o recebimento da mensagem ministerial n. 00084/2016/MEC,
na qual o entdo titular do MEC, José Mendonca Bezerra Filho, assim se pronunciou
na abertura do documento em epigrafe:

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, cumprimentando-o cordialmente,
submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de alteracdo da Lei
n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional — LDB, para dispor sobre a organizacdo dos curriculos
do ensino médio, ampliar progressivamente a jornada escolar deste nivel de ensino
e criar a Politica de Fomento & Implementacdo de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral. (BRASIL, 2016).

Registre-se que a celere dindmica observada entre o recebimento da proposta

advinda do Ministro da Educacdo e a edicdo da Medida Provisoria pelo Presidente

7 A Medida Provisoria 746/2016, datada de 22/09/2016, que passou a vigorar 24h depois da sangio
presidencial, mediante publicacdo no Diario Oficial da Unido de 23/09/2016, anunciava em sua ementa:
“Institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera
a Lei n. 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, e a Lei n. 11.494/2007,
que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo, e da outras providéncias.”
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da Republica, representou-se também em relagio a conversdo da MP na Lei 13.415/2017,%8
configurando-se em uma medida politica tracada nos moldes page down, que contou com
0 consentimento ativo do Poder Legislativo, o qual se associou ao Executivo em favor do
novo discurso que passou a ser impresso nos documentos legais balizadores da atual politica
educacional voltada ao EM. Contudo, em que pese a forga juridica que os corpus normativos
imprimem no imaginario social, ndo se pode deixar de considerar os inimeros “protestos
e ocupacdes protagonizados por parte de estudantes em mais de mil escolas em todo o pais,
apoiados por trabalhadores(as) da educagdo e pela sociedade em geral.” (ANDES/SN,
2017b, p. 8). Esses estratos da populacdo levantaram-se contra a referida medida, numa
aberta demonstracao de repadio, tanto em relagcdo ao processo quanto ao produto.

Depreende-se desse cenario o primeiro elemento potencializador da dilapidacédo
pela qual passa atualmente o Ensino Médio e que os arautos da reforma insistem em negar.
Trata-se da total auséncia de didlogo verificada entre os gestores publicos federais
e 0s sujeitos da Escola, no contexto da reconfiguracao dessa etapa de ensino.

Outro aspecto a destacar, e que complementa o primeiro, é que por ser fruto de
Medida Provisoria, 0 marco legislativo em comento expressa, na origem, o modo de agir
antidemocréatico que o governo de Michel Temer imprimiu & gestéo puablica, especialmente
na &rea da Educac&o, no curto periodo em que presidiu o Brasil (12 maio 2016 - 1 jan. 2019).
revelando, como destacam Ramos e Frigotto (2016), a forma autoritaria como o Pais vem
sendo conduzido nestes ultimos tempos. Os autores em referéncia, ao considerarem o rito
legislativo, fazem lembrar quao descabido foi 0 uso de uma MP na deflagracdo da nova

modelagem prevista para o Ensino Médio, haja vista que:

o dispositivo Medida Proviséria se aplica a situacdes de emergéncia,
nas quais o Executivo tem a prerrogativa de tomar uma decisdo sob a condicdo
de que esta seja afirmada ou rejeitada, no todo ou em parte, mediante a sua
conversdo em Projeto de Lei. (RAMOS; FRIGOTTO, 2016, p. 36, grifos nossos).

Ocorre que, no que concerne aos marcos legais que orientavam o segmento de ensino
em questdo, ndo se registrava situacdo emergencial que justificasse a decisdo unilateral
do Governo em promover mudangca tao radical e aligeirada, tal como ocorreu. Pelo contrario,
ao invés de lacunas ou imprecisdes, no Ensino Médio dispunha-se de farta malha normativa,

como se pode conferir na exposi¢do de Ramos e Frigotto (2016, p. 36), quando argumentam:

18 A Lei n. 13.415/2017 foi sancionada em de 16/02/2017 e publicada em 17/02/2017, transcorridos menos
de 5 meses da edicdo de sua fonte origindria — a MP 746/206. O texto, de amplo espectro, altera
substancialmente a LDB 9.394/96; a Lei 11.494/2007, que regulamenta o FUNDEB; a CLT; revoga a Lei
11.161/2005; e institui a Politica de Fomento a Implantacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.
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O Ensino Médio dispde de uma legislacdo completa e atual. Citamos pelo menos
duas, a saber: a) a LDB, em seu contetdo original aprovado em 1996 e com
as revisGes posteriores, dentre as quais a que incorpora a integracdo da educacao
profissional ao ensino médio, inicialmente instituida pelo Decreto n. 5.154/2004
que revogou o 2.208/97 da era FHC e levada a LDB pela Lei 11.741/2008;
b) as atuais DCNEM (Parecer n. 05/2011 e Resolugéo n. 2/2012, do CNE), um dos
textos mais avancados que regulamenta o ensino médio, no qual estdo presentes
os principios educativo do trabalho e pedagdgico da pesquisa, a valorizacao
do protagonismo juvenil, a importancia da interdisciplinaridade e da integracéo
entre trabalho, ciéncia e cultura no curriculo do ensino médio.

Neste ponto do estudo € importante trazer a lume analises abalizadas para decifrar
a motivacdo aos atos praticados no plano juridico, pelo entdo governo Temer, em desfavor
do Ensino Médio. Para o ANDES/SN (2017a), por exemplo, as mudancas educacionais
ora em curso tém raizes profundas e guardam relacdo direta e organica com as demandas
e prescri¢cdes originarias na esfera econdmica, calcadas em documentos subscritos pelos
organismos multilaterais, como o BM. Tais determinagdes implicam na promogéo de um
modelo educacional que discrimina e alija 0s jovens do acesso a um Ensino Médio de base
universal e de qualidade. Dai a perspectiva neopragmatica que orienta 0s itinerarios
formativos desse segmento de ensino, favorecendo o método em detrimento do contetdo.
Isso conduz, inexoravelmente, ao esvaziamento da linha de formacdo geral e humanistica
prevista para 0 EM nos termos da legislacdo educacional até entdo vigorante.

A avaliagdo do ANDES acerca das medidas e estratégias tomadas pelo MEC
em relacdo ao Ensino Médio é compartilhada por renomados estudiosos do tema, com
destaque para Gaudéncio Frigotto (2016)*° que, em imediata reacdo & MP 746/2016, tracou

contundente critica a situacdo, merecendo destaque o extenso, mas esclarecedor trecho:

A reforma do Ensino Médio proposta pelo bloco de poder que tomou o Estado
brasileiro por um processo golpista, juridico, parlamentar e midiatico, liquida
a dura conquista do EM como educacdo basica universal para a grande maioria
de jovens e adultos — cerca de 85% dos que frequentam a escola publica.
Uma agressdo frontal & Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional que garantem a universalidade do Ensino Médio como
etapa final de Educagdo Basica. Os proponentes da reforma, especialistas
analfabetos sociais e doutores em prepoténcia, autoritarismo e segregacéo social,
sdo por sua estreiteza de pensamento e por condicdo de classe, incapazes
de entender o que significa Educacdo Bésica. E o que é pior, ndo a querem para
todos. A reforma que se quer impor por MP [...] retrocede ao obscurantismo
de autores como Desttut de Tracy que defendia, ao final do século XIX,
ser da propria natureza e, portanto, independente da vontade dos homens,
a existéncia de uma escola rica em conhecimento, cultura etc. para os que tinham
tempo de estudar e se destinavam a dirigir no futuro e outra escola répida,
pragmética, para os que ndo tinham muito tempo para ficar na escola
e se destinavam (por natureza) ao duro oficio do trabalho. Neste sentido, é uma

19 Manifestagdo proferida contra a MP 746/2016, no prdprio dia de sua publicagdo (22/09/2016), em texto
intitulado Reforma do Ensino Médio do (des)governo de turno: decreta-se uma escola para os ricos e outra
para os pobres. Disponivel em: http://www.anped.org.br/news/


http://www.anped.org.br/news/
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reforma que anula a Lei 1.821/1953, que dispde sobre o regime de equivaléncia
dos Cursos de Grau Médio para efeito de matricula nos Cursos Superiores,
e cria novamente, com outra nomenclatura, o direcionamento compulsério
a Universidade. Um direcionamento que camufla o fato de que para a maioria
da classe trabalhadora seu destino sdo as carreiras de menor prestigio social
e de valor econdmico. Também retrocede, e torna de forma pior, a reforma do
EM da ditadura civil militar, que postulava a profissionalizagdo compulséria
do ensino profissional neste nivel de ensino. Piora porque aquela reforma visava
a todos, e esta s visa aos filhos da classe trabalhadora que estudam na escola
publica. Uma reforma que legaliza o apartheid social na educacéo no Brasil.

No fragmento em destaque, consta o prenincio do que vem-se confirmando
habitualmente nos atos emanados do Poder Publico Federal. Ao ajuizar a linha interventora
e autocratica do Governo na CF/88, bem como no Estatuto maximo da Educacgéo, Gaudéncio
Frigotto alerta a consequente expropriacdo de parte da Educacdo Basica como direito
social conquistado pelos brasileiros. A mudanca anunciada na MP 746/2016 favorece
os imperativos do mercado, imp8e um processo difuso na formacéo escolar do jovem e
promove a reativacdo da escola de classes sociais. Tais aspectos se colocam em linha
diametralmente oposta a Antonio Gramsci (2017) em sua concepcdo de escola unitaria,?°
preconizada por como locus apropriado para a formacgédo de alunos autbnomos, sujeitos de
sua propria historia, e ndo reféns da sociedade de consumo na qual estéo inseridos.

Como agravante, a referida MP alargou as portas dos sistemas publicos de ensino
para as Parcerias Publico-Privadas, permitindo assim, como entende Krawczyk (2014),
que os empresarios da educacio deem as cartas no Ensino Médio. E o revival do conceito
de Publico ndo Estatal, do ex-Ministro Bresser Pereira, e a0 mesmo tempo a evidente
demonstracdo da (in)geréncia dos Institutos, Fundagdes empresariais, Organiza¢fes Nao
Governamentais (ONG) e Empresas de Consultoria no complexo e controvertido processo
de afirmacéo da nova racionalidade pedagogica e organizacional que passa a dominar 0 EM.

Entende-se, ainda, pertinente, fazer aqui alusdo ao complexo aparato comunicacional
usado pelo MEC quando da proposicao da aludida Medida Proviséria. De forma capciosa,

divulgou slogans do tipo “aprender a aprender” e “aprender para a vida”, como elementos

20 A escola unitéria, oposta a escola tradicional, é descrita por Gramsci como um “lugar de criagdo”, no qual
0 processo de formacao do estudante combina conceitos de trabalho manual com trabalho intelectual e se
fundamenta no “humanismo”, na “autodisciplina intelectual” e na “autonomia moral”, valores necessarios
a estagio posterior de formacdo/atuacdo profissional, seja de carater académico-cientifico (estudos
universitarios) ou imediatamente pratico-produtivo (indudstria/ burocracia/comércio). Ressalta-se que essa
concepgdo gramsciana integra os “Cadernos do carcere” (Quaderni del carcere, em italiano), obra classica
que teve sua primeira edicdo completa publicada em 1975, sob a organizacdo de Valentino Gerratana.
Por permanecer muito atual e conexa a discussao que contorna este trabalho, recorreu-se especialmente ao
volume 2, em sua 82 edi¢do, 2017, que versa dentre outros temas sobre o Principio Educativo, estando
disponibilizada pela editora Civilizacéo Brasileira, com traducéo de Carlos Nelson Coutinho.


https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_italiana
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Valentino_Gerratana&action=edit&redlink=1
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reforgadores de um “novo tempo” para a populag@o juvenil, criando assim a falsa ideia
de que o novo Ensino Médio € promissor e resolutivo de questbes educacionais ainda
em aberto. As palavras do entdo Ministro Mendonca Filho, na Exposi¢cdo de Motivos
que apresentou ao Poder Executivo Federal para justificar a Reforma, colocam em evidéncia
essa perspectiva:

Apesar de tantas mudancas ocorridas ao longo dos anos, o Ensino Médio apresenta
resultados que demandam medidas para reverter esta realidade, pois um elevado
namero de jovens encontra-se fora da escola e aqueles que fazem parte
dos sistemas de ensino ndo possuem bom desempenho educacional. [...]
Isso é reflexo de um modelo prejudicial que ndo favorece a aprendizagem
e induz os estudantes a ndo desenvolverem suas habilidades e competéncias [...].
Neste sentido, a presente MP prop6e como principal determinacéo a flexibilizacéo
do Ensino Médio, por meio da oferta de diferentes itinerarios formativos.
[Trata-se da] perspectiva de ofertar um ensino médio atrativo para o jovem,
além da liberdade de escolher seus itinerarios, de acordo com seus projetos
de vida [...] (BRASIL, 2016, grifos nossos).

Do texto em mote é possivel depreender um estratégico discurso, em total sintonia a
ideologia dominante. Num duplo movimento, manipula dados factuais circunscritos ao
Ensino Médio, colocando-os em linhas superficiais e incompletas — para distorcer, confundir
e ocultar a realidade —, e a0 mesmo tempo arremata o diapasao usando de um repertorio de
‘palavras com aura’, anunciantes de um grau redentor da politica, aparentemente preocupada
em equacionar 0s descompassos observados no sistema educacional e incluir os excluidos.

Ademais, a perspectiva formativa apregoada no texto oficial em aluséo, ao indicar
itinerarios aberto e flexiveis, retoma, segundo Moll e Garcia (2020, p. 39), “o conceito de
curriculo por competéncia e habilidades, visando formar o jovem para a vida, falseando e
reduzindo a nocdo de vida como preparacdo para alguma atividade produtiva.” Essa
arquitetura discursiva, como afirmam Evangelista ¢ Shiroma (2018, p. 9), “sdo facetas do
capitalismo humanizado, presentes em parte substantiva dos documentos nacionais e
internacionais sobre educagdo”, que impdem atencdo redobrada a quem os |é, interpreta e
aplica, posto que o contetdo que carregam e a forma de propagacao, respeitam e respondem
a uma dada intencionalidade.

Nesse sentido, torna-se necessario ir em busca da racionalidade da politica indutora
do novo EM, ultrapassando as fronteiras do discurso que seus arautos proclamam
e decodificando os codigos da linguagem dominante dos quais os documentos oficiais
sdo fiéis depositarios. Portanto, como desdobramento da abordagem critico-analitica acerca
do processo, ou seja, sobre a trama constitutiva e originaria da contrarreforma do Ensino
Médio, a secdo seguinte volve-se a analise do produto, considerando para tanto o corpus

da Lei em pauta, os discursos que carrega e suas verdadeiras intengdes.
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2.2 Entre o texto e o intertexto da Lei 13.415/2017: interpretando a linguagem da
politica educacional erigida ao Ensino Médio

A discussdo doravante construida percorre o complexo e arguto mundo das palavras
materializadas na legislacdo aplicada ao ensino, considerando seus multiplos significados,
forjados no arenoso terreno da politica. Nessa perspectiva de analise, torna-se imperioso
considerar tanto o processo de elaboracdo, quanto o de aplicacdo da lei. Sobre o primeiro
processo, Lopes e Macedo (2011) destacam que os textos politicos sdo produtos
de correlacdo de forcas, negociacOes e aliancas estabelecidas entre multiplos sujeitos,
com diferentes graus de poder. Por sua vez, Mendes e Semann (2016), ao tratarem do
procedimento de tessitura das leis, trazem a lume a concepgao de Stephen Ball,? que na obra
intitulada Reforma educacional: uma abordagem critica e pos-estrutural (1994) assinala que
a legislacio deriva de uma espécie de bricolage,?® posto ser fruto de contradigcdes e
antagonismos, culminando em incoeréncias e contradi¢des, resultado das ‘hibridizagdes’
tipicas do jogo politico. Dai a necessidade de uma analise meticulosa que identifique os
autores da proposta, va além da letra da lei, alcance o intertexto, capture sentidos e
significados, estejam eles expressos ou tacitos nos documentos oficiais e oficiosos que

embasam as politicas publicas. Nesse prisma emerge a nogéo de que:

Textos devem ser lidos com e contra outros, ou seja, compreendidos em sua
articulagdo ou confronto com outros textos. Tal movimento, que fecunda
0 campo da educacdo com discursos produzidos em outros campos discursivos,
demarca um novo terreno de andlise — a intertextualidade como uma dimensao
constituinte dos textos de reforma. (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005,
p. 432, grifo das autoras).

Tal recomendacdo exige, segundo Mendes e Seemann (2016, p. 523-524),
uma leitura critico-interpretativa do documento estudado, na qual se deve considerar
os meandros do “jogo politico em que foi construido e em articulagdo com outros textos
politicos que circulam.” Isso alcanga, consequentemente, o contexto de aplicacdo da lei,

considerado pelos referidos autores como “o territorio ou a arena para a qual a politica

21 Stephen J. Ball é professor na Faculdade de Politica e Sociedade do Instituto de Educacio da Universidade
de Londres, com vdrias publicacbes em forma de livros e artigos que investigam as origens,
os desdobramentos e os efeitos das reformas educacionais produzidas no contexto mais geral das reformas
do Estado orientadas pelo espirito frenético de mudancas da "economia do conhecimento" (Knowledge
Economy), merecendo destaque neste estudo a obra Education reform: a critical and post-structural
approach, publicada em 1994 pela Open University Press.

22 Bricolage é termo originado no francés bricolage, cujo significado se refere & execugdo de pequenos trabalhos
domésticos, manuais, artesanais. Expressa também a arte de copiar e colar, numa relagdo com o conhecimento
que vem das memorias artificias dos computadores. Pode ser, ainda, um tipo de criagdo de texto. Neste caso
especifico, um texto criado através de bricolagem é composto por diferentes trechos de outros textos, que
depois sdo "colados", através de um processo semelhante ao da bricolagem.

Disponivel em: www.significados.com.br
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esta enderecada e onde sdo experienciadas suas consequéncias e seus efeitos reais”.
Depreende-se dai, qudo importante é conhecer a dinamica do ciclo das politicas, buscar
entender as determinac@es estruturais que lhes sdo impingidas e a natureza paradigmatica
da escritura juridica, além de reconhecer o potencial que todo agente histérico tem, ndo
somente de traducdo e cumprimento do texto legislativo, mas também de sua transformacao.

Questdo prévia e fundamental que deve ser considerada nesta pauta € que o corpus
normativo em discussdo — Lei 13.415/2017 — tem alvo e sujeito especificos: a escola publica
e seu principal frequentador — o jovem oriundo da classe trabalhadora. E isso ndo esta
apartado de um projeto global que emana do centro para a periferia do capital, constituindo
assim o binarismo dominagao/subserviéncia.

Para um observador ou leitor arguto é possivel depreender, da estratégica
composicdo do texto da Reforma do Ensino Médio, qual o real escopo do Estatuto
legal que Ihe oferece sustentacdo. Decerto, a centralidade do projeto do Governo
Federal para o EM brasileiro dialoga e responde aos interesses diretos do capital,
e a metodologia adotada para deflagrar o processo de reconfiguracdo do EM — desde a
formulagdo da MP 746/2016 até sua conversdo na Lei 13.415/2017 —, denuncia o grave fato.

Outro aspecto ndo menos importante, desta feita de ordem préatica, mas também
eivado de contetdo politico, diz respeito ao curriculo a ser aplicado ao Ensino Médio.
Eis a pedra de toque da politica tracada para esse segmento de ensino. Afirma-se isso
considerando multiplos fatores, sendo que o primeiro deles esta consignado na Exposi¢édo de
Motivos encaminhada pelo Ministro da Educacdo a Presidéncia da Republica, quando
a proposta de mudanca do EM veio a lume, em 15/09/2016. O trecho a seguir € emblemaético

a andlise ora tracada:

A LDB, criada em 1996, incluiu o ensino médio como parte da educacéo basica.
Ao longo destes 20 anos, uma série de medidas foram adotadas para esta etapa
de ensino, no entanto, a sua fungdo social, prevista no Art. 35, ndo atingiu
os resultados previstos. O referido artigo prevé que o ensino médio devera
consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
bem como formar individuos autdbnomos, capazes de intervir e transformar
a realidade. Todavia, nota-se um descompasso entre 0s objetivos propostos
por esta etapa e o jovem que ela efetivamente forma. As Diretrizes Curriculares
do Ensino Médio, criadas em 1998 e alteradas em 2012, permitem a possibilidade
de diversificar 20% do curriculo, mas os Sistemas Estaduais de Ensino ndo
conseguiram propor alternativa de diversificagdo, uma vez que a legislagdo
vigente obriga o aluno a cursar treze disciplinas. Atualmente o ensino médio
possui um curriculo extenso, superficial e fragmentado, que n&o dialoga
com a juventude, com o setor produtivo, tampouco com as demandas
do século XXI. (BRASIL/MEC, 20164, grifos nossos).

Observa-se no conteudo desse argumento oficial a concepcdo reducionista,

fragmentaria e pragmatica planejada pelos alquimistas pds-modernos brasileiros para
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0 Ensino Médio. Proposta que infelizmente hoje grassa no texto da Lei 13.415/2017 e que,
de acordo com Ramos e Frigotto (2016, p. 36), “extrai, em quantidade e em qualidade,
o conteudo efetivamente formativo dos estudantes do ensino médio.” Na pratica,
pode-se afirmar que a organizagéo curricular definida para o EM aponta para perspectivas
de formacdo aligeirada, de carater excessivamente pragmatico, avesso a abordagens tedricas
mais elaboradas e criticamente exploradas.

De acordo com o ANDES/SN (2017b, p. 5), a tbnica e o conteudo dessa Lei
“sa0 a materializagdo das estratégias de manuten¢do da ordem burguesa, na qual a educagio
deve ter o papel de disciplinamento e apassivamento das pessoas, visando facilitar
a exploracdo desenfreada da classe trabalhadora.” Dai o conjunto de dispositivos
do corpus da 13.415/2017 que, dentre tantos outros aspectos, volta-se para diminuir
a perspectiva de formacdo critica do aluno e estimular uma pseudo-independéncia,
notadamente a financeira, por meio da perspectiva empreendedora, descaracterizando assim
a formacéo para a continuidade de estudos em nivel superior. Pode-se afirmar que se trata
da conversdo do Ensino Medio em conhecimentos cientificos minimos, fato que abre
caminho para dois grandes coroldarios: restringe o acesso a Educacdo Superior, ou seja,
funciona como barreira a ascensdo social dos filhos da classe pobre, a0 mesmo tempo em
que ndo garante uma formacao técnica qualificada, condenando assim a maioria dos jovens
da classe trabalhadora, empregados ou néo, ao trabalho simples de parco valor econémico.

Resulta dai o entendimento de que a modelagem pedagdgica do novo Ensino Médio
é, na verdade, a velha férmula que as elites sempre usaram para se manter no poder:
produzem o aligeiramento do ensino, empobrecem a educacao formal do jovem oriundo da
classe pobre, e privatizam um bem universal — que € o conhecimento —, e tudo isso sob a
égide do braco forte da legislacdo. Configura-se, portanto, a reedicao do historico dualismo
educacional brasileiro, onde o binarismo formagdo geral/formagédo profissional determina
permanéncias nocivas a sociedade e seus concidad&os.

Com efeito, € possivel afirmar que, para além dos descritores constitutivos do corpus
gramatical da Reforma educacional em pauta, ha inten¢Bes capciosas — ndo escritas —,
que atingem frontalmente direitos de cidadania. Isso leva a plena concordancia com
Moll (2017), acerca da referida Lei, quando ajuiza que o novo arcabouco politico-legislativo
destinado ao Ensino Médio é revelador de um mecanismo perverso de restauragdo
conservadora— de pensamento e acdo hegemdénicos no campo da educagéo, seja pelo tempo
recorde em que foi deflagrado o ato legislativo, seja pelo contetdo reducionista que

Ihe d& sustentacdo, contrafazendo os avangos — mesmo que timidos — que vinham sendo
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obtidos nessa etapa de ensino. Dai a acurada percepcao de Krawczyk e Ferretti (2017, p. 41)
de que a Lei 13.415/17 “nédo é propriamente uma reforma educacional, mas parte de um
processo de desregulamentacdo, precarizacdo e desagregacdo do Ensino Médio.”

Sem davida, a educacdo brasileira experimenta grande retrocesso, marcado por uma
singular contrarreforma que tem como cerne a dissociagdo entre ensinar e educar e que,
por conseguinte, acaba por reeditar o binémio formacao geral versus formacéo profissional,
que se alimenta na fragmentacdo do conhecimento e no pragmatismo do curriculo. Ademais,
reitera e incorpora medidas de decisdo politica que afiancaram, ao longo do séc. XX,
a dualidade educacional e o acesso desigual ao conhecimento e a cultura, de acordo
com a classe social de cada jovem que conseguia lograr éxito no preenchimento de vaga
nas escolas publicas deste Pais. Trata-se do revival da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus,
que fora imposta em 1971 pelos Militares que governavam o Brasil.

Notadamente, nos termos da nova Reforma do Ensino predominam duas grandes
preocupacdes: atingir o éxito escolar com custo minimo e preparar, de forma precoce
e arbitraria a juventude estudantil para o mercado de trabalho. Portanto, ndo se pode negar
que nas bases legais do novo EM remanescem sombras do pretérito, ou seja, marcas
dos principios fundantes da Lei 5.692/1971. Sobre esse aspecto, € preciso estar atento para
o ideario que fundamenta a politica educacional, afinal, como destaca Freitag (1980, p. 15),
“a educacdo sempre expressa uma doutrina pedagogica, a qual implicita ou explicitamente
se baseia em uma filosofia de vida, concepg¢ao de homem e sociedade.” Em se tratando,
entdo, da Reforma educacional dos anos 70, do século passado, a memdria historica registra
qgue a corrente de pensamento que lhe deu base foi a Pedagogia Tecnicista, inspirada

na concepcgao produtivista de educacdo, na qual:

O pano de fundo estd constituido pela teoria do capital humano, que a partir
da formulagdo inicial de Theodore Schultz, se difundiu entre os técnicos
da economia, das finangas, do planejamento e da educagdo. E adquiriu forga
impositiva ao ser incorporada a legislagdo na forma dos principios
da racionalidade, eficiéncia e produtividade, com os corolarios do ‘maximo
de resultados com o minimo de dispéndios’ ¢ ‘ndo duplicacdo de meios para fins
idénticos.” (SAVIANI, 2013a, p. 365).

Nesse mesmo diapasdo consta afixada a alteracdo promovida na LDB/96, por meio
da Lei 13.415/2017. Disso decorre o entendimento de que, a atual politica e a legislacao
tracadas para o novo Ensino Medio, ao fazerem fugas para o passado, prenunciam horizontes
turvos, visto que como aludem Ramos e Frigotto (2017, p. 37), seus fundamentos
“liofilizam a educagdo basica, retirando-lhe contetido de formacao cientifica e ético-politica

que se esperaria huma sociedade que tem as pessoas, € ndo 0 mercado, como a razao
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da politica publica.” Trata-se, pois, de uma robusta contrarreforma educacional, expressao
refinada do pensamento neoliberal, que se vale da l6gica economicista e pragmatica propria
do capitalismo dependente para entrar e se apropriar da Escola e de suas possibilidades
de humanizacdo, e assim, ao invés de formar para a vida, forma para o mercado.

Portanto, é inegvel que esse processo tem na Reforma do Ensino Médio a sua mais
nova expressdo. E, desde que foi deflagrada, no centro do poder politico do Pais,
espraiou-se rapidamente pelo territorio nacional, alcancou em tempo recorde o extremo
Norte e enredou o sistema estadual de ensino amapaense, lugar para o qual aflui esta
pesquisa, a qual de agora em diante passa a ser minudenciada.
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3 VERSO E REVERSO DO NOVO ENSINO MEDIO NO AMAPA: AS VEREDAS DO
ESTUDO E SUAS CONEXOES TEORICO-METODOLOGICAS

Ao penetrar nos enredos da Lei 13.415/2017 e da Reforma educacional dela
decorrente, esta pesquisa prima pela intelec¢do da politica ora em curso no Ensino Médio,
bem como pela identificacdo das implicacGes a efetiva oferta e realizacdo dessa importante
etapa de escolarizacdo — liame entre o Ensino Fundamental e a Educacdo Superior,
nos moldes como atualmente se apresenta no Estado do Amapa. Assim, a incursdo
no campo pratico da investigacdo oportunizou a coleta de elementos necessarios a avaliagdo
do processo de implantacdo novo arquétipo do Ensino Médio no sistema publico de ensino
amapaense, dentro da modelagem de Ensino em Tempo Integral.

Registre-se que todo esfor¢co empreendido em favor de uma de pesquisa pressupde
uma perspectiva tedrica, a qual ndo pode prescindir de uma equivalente linha metodoldgica
que ofereca os instrumentos adequados & aproximagdo e agdo sobre o objeto de estudo.
Nesse sentido, ao colocar o novo Ensino Médio sob inquiricdo, e considerando
aprioristicamente que a modelagem que Ihe d& conformacéo é produto de condicionantes
politico-econémicos, recorreu-se nesta empreitada investigativa a subsidios da teoria social
de Marx,% pois como abalizam Evangelista e Shiroma (2018, p. 7), “0 marxismo nos equipa
com elementos tedricos fundamentais [...] que viabilizam o conhecimento da realidade social
para aléem da expressio fenoménica”, condicdo sine qua non para o entendimento
das complexas e conflituosas relacdes que se estabelecem no/pelo capitalismo, bem como
para uma intervencao qualificada pro-mudancas sociais.

Advém dessa perspectiva tedrica o Materialismo Histdrico-Dialético, método
particular de analise e explicacdo dos acontecimentos da realidade com base em condicGes
estritamente complexas e materiais, de onde se pode assimilar, de maneira racional,
as fontes geradoras das dinamicas sociais, histdricas, psicologicas etc., presentes
na Humanidade. (MCLELLAN, 1975). Associado a isso, tém-se inUmeras categorias

de analise que balizam o referido método, sendo que tomam lugar neste trabalho,

23 Karl Marx (1818-1883), filosofo aleméo, pensador de grande escala, exerceu decisiva influéncia na formagéo
do pensamento social e politico do século XIX e continua exercendo. Sua obra extrapola o campo
da Filosofia, abrangendo, sobretudo, os campos da Histdria, da Ciéncia Politica e da Economia. O marxismo,
teoria social que representa a identidade de pensamento e acdo de Marx, consta expressa nos classicos
Manifesto Comunista (1848) — principal plataforma do movimento operario mundial, sendo referéncia para
todos que sonham com um mundo mais fraterno e solidario —, e O Capital — obra maxima e mais conhecida
do intelectual, organizada em 3 v., dos quais o primeiro fora editado em 1867. Trata-se de um minucioso
exercicio investigativo acerca do funcionamento das relagBes econdmicas, desde as suas mais obscuras
origens até os dias atuais, onde Marx procura desvendar os conceitos universais que estao por tras da atividade
econbmica. Consultar MCLELLAN, David. As ideias de Marx. Séo Paulo: Cultrix, 1975.
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em particular: totalidade, aparéncia, esséncia e contradi¢do. 1sso porque correspondem
a pontos nodais da principiologia do MHD que coadunam-se ao movimento de analise,
interpretacdo e critica que aqui se faz em relacdo a atual politica do Governo Federal
e corolarios que incidem sobre o Ensino Médio. Vale destacar, ainda, que a abordagem
sobre 0 objeto investigado, ancorada nas aludidas categorias de analise, se estabelece
mediada pelos estudos de um seleto coletivo de pesquisadores brasileiros que tem colocado
no centro de seus inquéritos as politicas publicas. Trata-se do Grupo de Estudos sobre
Politica Educacional e Trabalho (GEPETQ),?* de cujo resultados de estudos e pesquisas
decorre a possibilidade de:

construir um caminho para anélise de documentos de politica educacional que
podem ser de grande valia para a apreensdo do sentido que marca as politicas
publicas, especialmente aquelas em andamento no Brasil contemporéneo.
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2018, p. 19).

Ademais, na vasta producdo do GEPETO e de outros pesquisadores da area
educacional, tais como Dermeval Saviani, Elaine Behring, Gaudéncio Frigotto, Gilberto
Souza e Ivanete Boschetti € possivel constatar que o Materialismo Histérico-Dialético vem
sendo amplamente empregado na compreensdo do fendmeno educativo, em diferentes niveis
de complexidade e abrangéncia. Dai é que, em funcdo da natureza da situacdo-problema
gue move a presente pesquisa, 0 estudo cumpre roteiro metodoldgico que privilegia pesquisa
do tipo qualitativa, calcada em modelo dialético de exame e interpretacdo de ocorréncias
e fatores de ordem politica, pedagdgica e financeira, determinantes para a organizacdo
e funcionamento do novo Ensino Médio brasileiro.

A combinac&o desses procedimentos metodoldgicos apoia-se em Flick (2009, p. 37),
para quem ‘“a pesquisa qualitativa dirige-se a analise de casos concretos em suas
peculiaridades locais e temporais, partindo das expressdes e atividades das pessoas
em seus contextos locais.” Por seu turno, Richardson et al. (2007, p. 80) entendem que

esse tipo de pesquisa permite:

descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacdo
de certas varidveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos
por grupos sociais, contribuir para o processo de mudanga de determinado
grupo e possibilitar, em maior nivel de profundidade, o entendimento sobre
as particularidades do comportamento dos individuos.

24 O Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho/GEPETO esta vinculado ao Centro de Ciéncias
da Educacdo, da Universidade Federal de Santa Catarina (CED/UFSC), e vém desenvolvendo pesquisas
coletivamente desde 1995, sobre as mais diferentes &reas e modalidades de educacdo. A identidade
do GEPETO é marcada pelo trabalho de analise de documentos oficiais - nacionais e internacionais, sendo
que a ampla diversidade de questbes de estudo encontra sua unidade no campo das politicas publicas.
Disponivel em: http://www.gepeto.ced.ufsc.br/gepeto
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Assim, o estudo em foco, ao voltar-se para os informantes da pesquisa, buscou
sentidos e significados caracteristicos da situacdo-problema em pauta, com atencdo aos
seguintes elementos, defendidos por Ghedin e Franco (2011, p. 118) como indispensaveis
a abordagem do tipo qualitativa: “a dialética da realidade social, a historicidade dos
fendmenos, as contradigOes, as relacbes com a totalidade, a acdo dos sujeitos sobre
suas circunstancias [..]” Desse modo, justificam-se as aproximacfes sucessivas
empreendidas junto ao objeto investigado, para fins de captura do fato em sua esséncia.

Em todas as fases dessa pesquisa considerou-se a direta relacdo causal entre o objeto
de estudo e o conjunto de mediagdes e determinagdes politicas, sociais, econémicas
e culturais imanentes ao tecido social. Isso porque, como mencionam Behring e Boschetti
(2011, p. 43), “essas dimensdes ndo podem e ndo devem ser entendidas como partes
estanques que se isolam ou se complementam, mas como elementos da totalidade,
profundamente imbricados e articulados”. E nessa perspectiva que a investigacdo tomou
a atual Reforma dirigida ao Ensino Médio em sua mdltipla causalidade, ultrapassando
esquemas abstratos de explicacdes e as simples e evidentes representacdes do senso comum,
no sentido de filtrar o carater e a tendéncia da politica em acédo, de modo a identificar
a motivagdo para a Reforma no ensino, as percepgdes dos sujeitos envolvidos no processo,
0s interesses e 0s interessados que se beneficiam dos resultados, para entdo compreender
a racionalidade de tal politica pablica.

Configurou-se nessa matriz metodologica uma pesquisa de campo, combinada
a documental, visto que para fins de coleta de dados a investigacdo recorreu a sujeitos
educacionais atuantes tanto na macroestrutura do sistema de ensino amapaense,
guanto no contexto das escolas envolvidas no processo de implantacdo e implementacéo
do novo EMTI, bem como a “documentos oficiais ¢ oficiosos, publicados em suporte de
papel ou eletrénico [...] destinados a difusdo de diretrizes politicas para a educagdo.”
(EVANGELISTA, p. 55, 2012). Notadamente sobre as cédulas documentais, entende-se
que sdo pecas-chave a andlise sobre diretrizes indutoras da nova modelagem do Ensino
Médio, considerando o0s interesses que articulam, as politicas que proclamam
e as intervencOes sociais que produzem. Isso porque, ainda segundo Evangelista (2012,

p. 63, grifos da autora), os documentos:

expressam e resultam de uma combinacdo de intencionalidades, valores
e discursos; sdo constituidos pelo e constituintes do momento historico. Assim,
ao se tratar de politica [em documentos], é preciso ter clareza de que eles ndo
expdem as ‘verdadeiras’ inten¢des de seus autores e nem a ‘realidade’.



43

Dai é que, os papeis identificados como relevantes e manuseados no decorrer da
pesquisa receberam tratamento calcado na analise do conteudo que carregam e do discurso
que projetam, uma vez que nas minas documentais hd mais do que o dito textualmente.
Em outras palavras, nas entrelinhas, ou nas letras ocultas do texto-Lei em estudo residem
intencBes ndo anunciadas que carecem ser explicitadas. Sobre essa metodologia, é digna
de registro a concepcao de Eneida Shiroma e Olinda Evangelista, que na Apresentacdo
do Livro O que revelam os slogans na politica educacional, publicada em 2014, defendem
que € preciso “incursionar pelo terreno movedigo [das] ‘palavras com aura’, para tirar-lhes
0 manto autorreferente, [procurando] dar voz ao siléncio [...], e por essa via entender o
discurso, [trazendo] a luz o deslocamento ideoldgico operado pela perspectiva hegemonica.”

De mesmo modo, esse plano metodoldgico aplicou-se as estruturas orais produto
do didlogo tracado com os sujeitos informantes da pesquisa. A proposito disto, Orlandi
(2001, p. 30) concebe que:

[...] os sentidos ndo estdo sd nos textos [escritos], mas na relacdo com a
exterioridade, nas condi¢des em que eles sdo produzidos e que ndo dependem s6
das inten¢Bes dos sujeitos. [...] Os dizeres ndo sdo, como dizemos, apenas
mensagens a serem decodificadas. S&o efeitos de sentidos que séo produzidos em
condicBes determinadas e que estdo de alguma forma presentes no modo como se
diz, deixando vestigios que o analista de discurso tem de apreender.

Foi justamente sob esse prisma que a voz singular dos entrevistados ganhou relevo.
Isso denota o reconhecimento desse importante componente no processo de investigacdo
e do papel que cumpre em relacdo ao aporte tedrico que baliza o estudo, pois como
indicam Evangelista e Shiroma (2018, p. 17), “ndo existe um ‘quadro’ teorico cristalizado,
imutavel [...] A teoria deve estar aberta para favorecer o pensar e repensar a empiria,
as fontes, os documentos, e para repor-se a si propria como instrumento de intelec¢do.”
Assim sendo, os subsidios empiricos constituem-se matéria-prima indispensavel para fazer
fluir a analise desenvolvida sobre o objeto em averiguag&o.

Quanto a técnica de coleta de informacdes junto aos sujeitos da pesquisa, a opgéo foi
pela Entrevista semiestruturada, entendida como apropriada para estudo de natureza
qualitativa. Segundo Rosa e Arnoldi (2006, p. 30-31), tal recurso combina perguntas abertas
e fechadas, permitindo “ao informante que discorra e verbalize seus pensamentos, tendéncias
e reflexdes sobre os temas apresentados”, sem contudo se prender rigorosamente a indagagéo
langada, “posto que as questdes seguem uma formulacéo flexivel, e a sequéncia e as mindcias
ficam por conta do discurso dos sujeitos e da dinamica que acontece naturalmente.”

Eis que, na triangulacdo desses elementos de pesquisa constituiu-se a esteira para a

captura de informag0es junto aos sujeitos investigados, dentro da seguinte representacéo:
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v Equipe de Implantagcdo do Ensino Médio em Tempo Integral: 2 membros/SEED;

v' Equipe de Gestdo Escolar: 2 membros do Corpo Técnico-Diretivo de cada uma das
escolas-campo;

v Segmento Docente: 1 Docente de cada uma das trés Areas do Conhecimento
constitutivas do modelo curricular aplicado as escolas de EMTI (Linguagens;

Ciéncias Humanas; Ciéncias da Natureza e Matematica).

Registra-se que esses informantes foram basais ao desenvolvimento da pesquisa:
os agentes da SEED, em funcdo do papel que cumprem na esfera da macro politica
educacional no Estado do Amapéa; os membros do Corpo Técnico-Pedagdgico e Diretivo das
unidades de ensino, pela atuacdo no ambito da micro gestdo escolar; e os Docentes, pela
insercdo e responsabilidade direta na conducdo do processo de ensino-aprendizagem das
classes de EMTI. Portanto, ouvi-los acerca do objeto examinado foi determinante para a
compreensdo da conjuntura que incide sobre as Escolas do novo Ensino Médio amapaense.

Sobre os loci do estudo, fizeram parte a célula administrativa do sistema estadual de
ensino amapense — Secretaria de Estado da Educacdo/SEED —, e mais 2 (duas) Escolas
Estaduais de EMT]I, uma localizada no Centro de Macapa e outra na Zona Sul. A propdsito,
cabe informar que ao longo desta sessdo do trabalho dispor-se-a de breve caracterizacdo
acerca dos lugares de incursdo da pesquisa.

Por fim, resta dizer que o plano metodoldgico tracado revelou-se estratégico
para investigar o novo Ensino Médio em territério amapense, de maneira a identificar
o modus operandi do GEA® no processo de oferta e atendimento a populagio demandante
por essa etapa de escolarizacdo, nos moldes do Ensino em Tempo Integral. Desse modo,
na execucdo dos procedimentos anunciados revelaram-se impactos e implicacdes que
a politica em exame vem gerando na organizacao educacional amapaense, e em particular

a sua juventude estudantil.

250 Governo em referéncia € o de Antonio Waldez Goées da Silva/PDT (2015-2018), reeleito para 2019-2022.
A biografia de Waldez Gdes registra outras representacfes politicas no ambito do Estado, tanto no Legislativo
quanto no préprio Executivo, sendo elas: Deputado (1991-1998) e Governador (2003-2010). Ha também
em sua historia politica pleitos em que ndo obteve éxito: Prefeitura de Macapa (1996), tendo sido derrotado
por Annibal Barcellos (PFL); Governo do Estado (1998), vencido no segundo turno por Jodo Alberto
R. Capiberibe (PSB), e também ao Senado Federal (2010), cujas vagas para 0 Amapa foram preenchidas
por Randolfe Rodrigues (PSOL) e Gilvan Borges (PMDB). Registre-se que durante a campanha de 2010
ao Senado, Gées foi preso pela Policia Federal, no contexto da “Operagdo Maos Limpas”, acusado de desviar
recursos publicos da Educagdo. Em 2017, foi inocentado pelo Superior Tribunal de Justica, que entendeu
ndo haver provas suficientes que marcassem o envolvimento do entdo Governador em atos ilicitos.
Texto adaptado de: www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/gois-valdez [grafia incorreta
do nome de Waldez Goes].
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3.1 Ensino Médio em Tempo Integral: o que ha de verdadeiramente novo no novo
Ensino Médio em curso no Amapa?

A discussdo em torno da formatacdo do Ensino Médio em regime de Tempo Integral
remete, a principio, a consideracao de que na legislacao educacional brasileira a ampliacéo
do tempo escolar sempre esteve circunscrita ao Ensino Fundamental. Em consulta aos
marcos regulatorios da educacao, verificou-se que a perspectiva ampliada de organizacédo
do tempo escolar deu-se somente com a edicdo da LDB 9.394/96, mas com patente
superficialidade. Para Giolo (2012), “a propria legislagdo passou a tratar do assunto apenas
recentemente, e quando o fez, restringiu-se a apontar perspectivas futuras. Melhor seria dizer
que realizou fugas para o futuro.” Tal critica ancora-se exatamente nos trés unicos Artigos,
de um conjunto de 92, que estruturam a LDB/96, abordando a educacdo em Tempo Integral

nos seguintes termos, sem fazer qualquer referéncia ao Ensino Médio:

Art. 31 A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns: Il atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para
o0 turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral; Art. 34 A jornada
escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de trabalho
efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo
de permanéncia na escola; 8§ 2° O ensino fundamental serd ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.
Art. 87 E instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a partir
da publicacdo desta Lei; § 5° Serdo conjugados todos os esforcos objetivando
a progressao das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para
0 regime de escolas de tempo integral. (BRASIL, 1996, grifos nossos).

N&o obstante a auséncia de diretrizes para Educagdo em Tempo Integral
na macro legislacdo do ensino brasileiro, ha registro de algumas experiéncias nessa area,
sendo a mais simbdlica a idealizada por Anisio Teixeira e implantada na Bahia, em 1950.
Trata-se do Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), ou “Escola-Parque”, concebida

aos moldes de:

uma escola republicana, de horario integral, focada no aluno e em suas
necessidades individuais, preocupada com que o aluno realmente aprenda e seja
preparado para ser um verdadeiro cidaddo, consciente de seus deveres e direitos,
integrado ao projeto de Pais que surgia, desenvolvimentista, ligado ao mundo
do trabalho, mas sem se deixar alienar pelo mercado [...]. Uma escola que pudesse
fazer a diferenga na comunidade e na vida dos alunos, principalmente dos alunos
das classes populares. (CHAGAS; SILVA; SOUZA, 2012, p. 75).

Sobre essa marcante passagem da Histéria da Educacdo do Brasil,
vale destacar o testemunho de Terezinha Eboli (1969. p. 11, 12), que assim se
manifesta na icOnica obra intitulada Uma experiéncia de Educacdo Integral:

Centro Educacional Carneiro Ribeiro:
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Prof. Anisio Teixeira [na condicdo de Secretario de Educacédo da Bahia], em 1947,
recém-chegado de um trabalho de educacdo na UNESCO, imbuido de profundas
preocupacfes com a educacdo de nosso povo, estabeleceu um plano de reforma
para o Estado [...]. Sua intencéo era a de refazer o que havia em educagéo, com a
sempre presente inten¢do democratica da ampliagdo da escolaridade comum e
obrigatéria. Mas, havia tanto a reconstruir que as dificuldades politicas e
financeiras o levaram a um plano prioritério: a criagdo de um Centro de Educagéo
Popular, em nivel primario, que funcionaria em tempo integral. [...] Do projeto de
construgdo do Centro, em linhas gerais, constavam: a) Quatro Escolas-classe de
nivel primério para mil alunos cada, com funcionamento em dois turnos; b) Uma
Escola-parque, com sete pavilhdes, destinados as chamadas préaticas educativas,
onde os mesmos alunos completavam sua educagdo, em horario diverso, de
maneira a oferecer aqueles meninos o dia completo de permanéncia em ambiente
educativo. Havia, ainda, um plano de manter, numa residéncia apropriada, 5% dos
meninos considerados sem lar.

Incontestavelmente, tratava-se de um audacioso plano educacional, parametrizado
pela mais avancada doutrina pedagogica, cujo principal objetivo era dar as criancas
uma educacdo integral. Para tal fim, exigiu-se um ndo menos audacioso parque
arquitetdnico, que articulando diferentes conhecimentos aplicados fluiram para um sentido

coincidente. Acerca daquele projeto, a arquiteta Angela Pedréo (1999, p. 24) considera que:

a experiéncia da Escola-Parque foi evento Unico, por ter resultado da conjugacao
bem sucedida entre um método pedagdgico criado por Anisio Teixeira € um
conjunto de principios arquitetdnicos modernistas desenvolvidos pelos arquitetos
Didgenes Reboucas e Hélio Duarte. Trata-se de demonstracdo de precisdo e
elegancia na identificagdo e solugdo dos problemas [educacionais e sociais]
observados [no Estado da Bahia], atentando para a aplicagdo de alta tecnologia
[combinada] a muita criatividade, mesmo com parcos recursos disponiveis. Tendo
sido planejado para se tomar um modelo no territério nacional, tanto no seu perfil
pedagdgico, quanto em sua viabilizacéo fisica, a Escola-Parque é, sem divida, um
ponto alto da producéo intelectual brasileira.

As ilustracfes a seguir, em prospecto e maquete, sdo representativas do complexo

fisico previsto para o paradigma escolar idealizado por Anisio Teixeira.
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Desenho 1 — Prospecto do Centro Educacional Carneiro Ribeiro (1946)

Fonte: Arquivos da Rede Internacional dedicada a Documentagdo e Conservacdo da Arquitetura do Movimento
Moderno — DOCOMOMO/Segéo Bahia.

Foto 1 — Maquete do CECR, sendo apreciada por Anisio Teixeira e comitiva (1946)

Fonte: Acervo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Disponivel em: www.inep80anos.inep.gov.br/inep80anos/passado/centro-educacional-carneiro-ribeiro
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Mobilizados esforgos técnicos, politicos e financeiros, o Centro Educacional
Carneiro Ribeiro foi lancado a sociedade soteropolitana em 21 set. 1950, todavia, como
relata Pedrdo (1999, p. 25), “inaugurou-se parcialmente, ainda faltando um par de unidades,
terminadas [somente] em 1961.” Eboli (1969, p. 12), por sua vez, historicizando esse
acontecimento, numa espécie de lamento, destaca “que a residéncia [espécie de internato,
previsto para 0os meninos de rua] foi a Unica parte do projeto que ndo se construiu.”
De qualquer modo, € preciso registrar que a ndo edificacdo, em sua plenitude, do complexo
arquitetdnico concebido ndo comprometeu a crenca € a luta de Anisio Teixeira em defesa da
educacdo integral, verdadeiramente inclusiva, democratica e humanizadora, aqui retratada

com a reproducdo de parte do seu discurso, proferido no momento da inauguracdo do CECR:

Os brasileiros, depois de 1930, sdo todos filhos da improvisacéo educacional, que
ndo so liquidou a escola priméria, como invadiu 0s arraiais do ensino secundario
e superior e estendeu pelo Pais uma rede de ginasios e universidades cuja falta de
padrdes e de seriedade atingiria as raias do ridiculo, se ndo vivéssemos em época
tdo critica e tdo tragica, que aos nossos olhos, cheios de apreensdo e de susto,
ja ndo tém vigor para o risco ou a satira. E contra essa tendéncia a simplificagéo
destrutiva que se levanta este Centro Popular de Educacdo. Desejamos dar,
de novo, a escola primaria, seu dia letivo completo. Desejamos dar-lhe seus cinco
anos de curso. E desejamos dar-lhe seu programa completo de leitura, aritmética
e escrita, ciéncias fisicas e sociais, artes industriais, desenho, musica, danga
e educacdo fisica. Além disso, desejamos que a escola eduque, forme habitos,
forme atitudes, cultive aspiracdes, prepare, realmente, a crianca para a sua
civilizagdo — essa civilizacdo tdo dificil por ser uma civilizagéo técnica e industrial
e ainda mais dificil e complexa por estar em mutacdo permanente. E, além disso,
desejamos que a escola dé satde e alimento a crianca, visto ndo ser possivel educa-
la no grau de desnutricdo e abandono em que vive. [Notem que] entre nds, quase
toda a infancia, com excecao de filhos de familias abastadas, podia ser considerada
abandonada. Pois, com efeito, se tinham pais, ndo tinham lares em que pudessem
ser educados e se, aparentemente tinham escolas, na realidade ndo as tinham,
pois as mesmas haviam passado a simples casas em que as criangas eram recebidas
por sessdes de poucas horas, para um ensino deficiente e improvisado. No minimo,
as criangas brasileiras, que logram frequentar escolas, estdo abandonadas
em metade do dia. E este abandono é o bastante para desfazer o que, por acaso,
tenha feito a escola na sua sessdo matinal ou vespertina. Para remediar isso, sempre
me pareceu que deviamos voltar a escola de tempo integral. [...] Por isso € que este
Centro de Educagio Popular tem as pretensdes que sublinhei. E custoso e caro
porque sdo custosos e caros os objetivos a que visa. Nao se pode fazer educacédo
barata como ndo se pode fazer guerra barata. Se é a nossa defesa que estamos
construindo, seu prego nunca sera demasiado caro, pois ndo ha preco para a
sobrevivéncia. (EBOLLI, 1969, p. 13-15):

Com essas palavras Anisio Teixeira aduz, com marcante convic¢do, o caminho que
restava a Bahia e ao Brasil como um todo, para edificar uma Escola verdadeiramente
republicana. Ocorre que o alto investimento financeiro exigido para a manutencdo da
“Escola-Parque”, somado a auséncia de compromisso politico dos gestores publicos que se
alternaram no poder ao longo da década de 1950 no Estado da Bahia e, por fim, o advento
do Golpe Militar de 1964, sdo fatores que produziram fraturas irreversiveis no campo

educacional brasileiro, levando a descontinuidade da tdo sonhada “escola de dia inteiro”.
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Esperanca para o ensino em regime de tempo integral, tal como preconizado
para “Escola Parque”, foi reavivada no Pais nos anos 1980, mediante acdo do professor
e antropdlogo Darcy Ribeiro,?® que concebeu e implantou no Estado do Rio de Janeiro os
Centros Integrados de Educagio Publica (CIEP). A luz do mesmo ideéario pedagogico
tracado por Anisio Teixeira para a “Escola-Parque”, Darcy Ribeiro, apés ser eleito em 1982
vice-Governador do Rio de Janeiro, em composicao politica com o gaicho Leonel de Moura
Brizola,?” colocou em prética a proposta central que norteou a campanha da citada eleigdo:
melhorar a educacéo do Estado. Assim, para materializar suas ideias, criou o | Programa
Especial de Educacdo (I PEE), o qual deu base a edificagdo dos primeiros CIEP, explicados

da seguinte forma, nas palavras do préprio Darcy Ribeiro (1997, p. 476):

[...] escolBes de tempo integral, cada um deles para mil alunos. Cristalizavam,
pela primeira vez no Brasil, como rede publica, o que é o ensino publico
de todo o mundo civilizado, que ndo conhece a escola de turnos, mas so escolas
de tempo integral para alunos e professores. Eles preenchem as condicfes
necessarias indispensaveis para que criancas oriundas de familias pobres,
que nao tiveram escolaridade prévia, progridam nos estudos e completem
0 Curso Fundamental. Assegurar isso a todas as criancas € o Unico modo
de integrar o Brasil na civilizacdo letrada, dissolvendo as imensas massas
marginalizadas de brasileiros analfabetos.

26 Nao obstante a iniciativa louvavel de Darcy Ribeiro, ao propor a criagdo dos CIEP para fortalecer a Escola
publica de qualidade, é imperioso registar sua controversa participacdo, anos depois, nos destinos
da educacdo brasileira. Reporta-se aqui ao processo de apreciagdo e votagdo, no dmbito do Congresso
Nacional, do texto final da LDB 9.394/1996, ocasido em que o referido professor, a época Senador
da Republica - PDT/RJ, apresentou Projeto de sua autoria, paralelo ao Projeto Original, com teor
diametralmente oposto, no qual os interesses imperativos do ensino privado tomaram lugar no debate
e no campo de disputas lograram éxito. O depoimento de Florestan Fernandes, entdo Deputado Federal —
PT/SP, registrado no Parlamento, na sessdo de 27 maio 1992, bem como a Folha de S. Paulo, na data
de 6 jul. 1992, sdo emblemaéticos da incisiva critica dirigida ao referido Senador, o0 que se fez nos seguintes
termos: “Ficamos chocados com a iniciativa que, infelizmente, partiu de um homem eminente, meu amigo,
e que realizou uma grande obra como etno6logo e educador verdadeiramente notavel. [...] Terrivel decepcédo
para todos 0s que somos amigos, colegas ou admiradores de Darcy Ribeiro! Sua cabeca privilegiada decidiu
‘servir o rei’ e voltar as costas a Anisio Teixeira, seu mentor pedagogico, e a a nossa geragdo, que combateu
ardorosamente os ‘idola’ (sic) que ele empolgou sem constrangimento.”

27 Leonel de Moura Brizola, galicho de Cruzinha/RS (atualmente Carazinho), foi um lider de esquerda
nacionalista. Ingressou na vida politica ainda estudante, na UFRGS, como responsavel pela organizacdo da
ala jovem do Partido Trabalhista Brasileiro/PTB, experiéncia que lIhe abriu as portas para a carreira
parlamentar, iniciada como representante politico no/do Rio Grande do Sul, tendo sido Deputado Estadual
(1947), Deputado Federal (1954), Prefeito de Porto Alegre (1955) e Governador do Estado (1958).
Sua postura combativa catalisou insatisfagdes no grupo tecnocratico-militar que assumiu o comando do Brasil
com o Golpe de 1964, fato que o levou ao exilio, s6 retornando em 1979, com o advento da Lei da Anistia.
Na ocasido, fundou o Partido Democratico Trabalhista (PDT), assumindo sua Presidéncia. Nessa sigla
partidaria foi eleito por duas vezes Governador do Estado do Rio de Janeiro (1982 e 1990), sendo na primeira
gestdo governamental (1983-1987) registrada a parceria politica com Darcy Ribeiro, seu Vice, que resultou
na criagdo dos CIEP. Fez duas tentativas ao comando do Brasil, mas em nenhuma obteve éxito: em 1989,
como titular a Presidéncia da Republica; e em 1998, desta feita concorrendo a vice-Presidéncia, na chapa
de Luiz Inécio Lula da Silva. Saiu da vida politica somente com sua morte, registrada em 21 jun. 2004.
Para maiores informagGes, consultar Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporanea
do Brasil/Escola de Ciéncias Sociais da Fundagdo Getilio Vargas (CPDOC/FGV), no portal
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/leonel-de-moura-brizola
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Na condicdo de mentor do Programa, Darcy Ribeiro (1997) acreditava que o0 modo
de acdo preconizado para o aludido estabelecimento escolar, sustentado na triade
Cultura-Educacéo-Saude, poderia atender melhor as comunidades de baixa renda e dar maior
qualidade a educacdo brasileira, visto que os alunos tinham acesso a métodos especiais
de aprendizado, alimentacdo completa, pratica de esporte e tratamento médico-odontolégico.
Fatores que justificavam a envergadura do projeto pedagdgico e arquitetdnico concebido
para o CIEP, a cognominada “Escola dos Sonhos”.

De acordo Santos (2005) , o Plano de Governo Brizola/Ribeiro previa a construgéo
de 500 CIEP, até o final do mandato, programado para mar¢o/1987, com cobertura em todo
o0 Estado do Rio de Janeiro e atendimento dirigido a populacdo desprivilegiada. Na fase
inicial da gestdo foram construidas 60 unidades, sendo a primeira delas batizada de CIEP
Tancredo Neves, em homenagem ao politico e Presidente da Republica entdo recém eleito,
mas que ndo lograra tomar posse, em consequéncia de enfermidade que culminou em seu
falecimento no dia 21 abr. 1985, poucos dias antes da inauguracdo da aludida Escola,
em 8 de maio. As ilustracBes adjacentes indicam essa concretizacao:

Desenho 2 — Croquis do prédio dos Foto 2 — 1° CIEP do RJ/Tancredo Neves,
CIEP/RJ, tragado em 1984 inaugurado em 1985

= g — "
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Fonte: Colecdo da Fundagdo Oscar Niemeyer. Fonte: Colecdo da Fundagdo Oscar Niemeyer.

N&o obstante o codigo identificador que emoldurou o | PEE, registrado sob o signo
da educacdo publica e de qualidade, o fluxo da Histdria indica a descontinuidade do Projeto.

Santos (2005, p. 21) assim comenta a situagao:

A escola dos sonhos dos brasileiros teve seu tempo de vida produtiva, que se
manteve, pelo menos por oito anos, nas duas gestdes do Governador Leonel
Brizola [1983-1987 e 1991-1994], entre implantacdo do projeto e funcionamento
das escolas, [mas] acabou tendo o seu curriculo desmontado e funcionando com
dois ou trés turnos, como as escolas da rede tradicional. Com o passar dos anos e
das gestdes governamentais, a proposta educacional do CIEP foi-se deteriorando,
até chegar ao que temos hoje: uma escola sem unidade e sem identidade com o
projeto original. Assim, podemos afirmar que, encontrar uma escola derivada dos
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Programas Especiais de Educacdo [nos moldes da proposta de Darcy Ribeiro],
¢ como ‘procurar uma agulha no palheiro.’

Essa critica foi ratificada por Angela Chagas, que em matéria intitulada Sonho de

Brizola - escola de turno integral fracassa no RJ e RS (2011), assim explanou:

Quando foi governador do Rio de Janeiro, entre 1983 e 1987 e, depois, entre 1991
e 1994, Leonel Brizola deu inicio ao sonho de implantar escolas de turno integral
com a construcao de pelo menos 500 Centros Integrados de Educacdo Publica
(CIEP). Passados mais de 17 anos do fim de sua gestdo, a proposta fracassou
no Estado, e também no Rio Grande do Sul, onde foi implantada no inicio
dos anos 1990, na administragdo do PDT. Segundo a Secretaria de Educacdo
do Rio de Janeiro, de cerca de 500 CIEP construidos e postos em funcionamento
no Estado, 307 continuam sob a gestdo da rede estadual. O restante foi repassado
para 0s municipios ou destinado para outras atividades. Do total de escolas
ligadas ao Governo Estadual, apenas 150 seguem com o hordrio integral, o que
corresponde a menos da metade da rede de CIEP.

Nesse mesmo diapasdo, em 2015, a Revista Carta Capital, em seu Editorial, na Secéo
dedicada a Educacdo, incluia matéria acerca do aniversario de criacdo dos Centros

Integrados de Educacdo Publica/RJ. No decurso do texto, constava a seguinte alusdo:

Os CIEPs, também conhecidos como Brizoldes, completam 30 anos na paisagem
do Estado do Rio de Janeiro como simbolo de renovagao e, em alguns casos,
de abandono da educagdo [...]. Para se ter uma ideia, 0 Programa Especial
de Educagéo tinha recurso de mais de 400 milhdes de dolares. Um plano ousado,
mas extremamente caro. Aos poucos, as atividades e 0s recursos comegaram a ser
cortados. [Do ponto de vista administrativo], apesar de os CIEPs terem sido
construidos pelo Governo do Estado, atualmente, as Secretarias Estadual
(SEEDUC) e Municipal de Educagdo (SME) do Rio de Janeiro dividem a gestdo
das escolas que funcionam nos edificios projetados por Niemeyer. Cada uma
tentando, a seu modo, resgatar o0 modelo desenvolvido [por Darcy Ribeiro].

Com base nesses relatos confirma-se, mais uma vez, a efemeridade das “escolas
de dia inteiro” em terra Brasilis. 1sso porque, 0s Governos que sucederam aos de Brizola
ndo deram continuidade ao projeto politico-pedagoégico arquitetado para os CIEP,
desvirtuando-lhe a principal caracteristica: o ensino integral.

Por seu turno, Jaime Giolo (2012) entende que a literatura concernente nao dispbe
de outros exemplos relevantes a caracterizacdo da historia da educacéo integral no Brasil,
a ndo ser que seja considerado nesta pauta a criacdo de transitorias instituicdes
de atendimento a criancas e adolescentes, registrada nos primeiros anos da Ultima década
do séc. XX. Trata-se dos Centros Integrados de Atendimento a Crianca (CIAC), criados
oficialmente em 26 maio 1992, no conturbado governo de Fernando Collor de Mello,
via Decreto 539/1992 (BRASIL, 1992) e atingidos praticamente no nascedouro, com
a renuncia do Presidente da Republica ao mandato, em 29 dez. 1992. Ato continuo, o entéo
vice, Itamar Franco, assumiu o comando do Pais e empreendeu politica congénere

instituindo os também efémeros Centro de Atendimento Integral a Crianca (CAIC).
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Inmeros elementos ddo solidez ao ajuizamento feito por Giolo (2012),
com destaque para o fato de que as medidas governamentais ora em abordagem, ndo obstante
tenham auferido status de politicas publicas de abrangéncia nacional, marcaram flagrante
distanciamento da tendéncia pedagogica que embasou a “Escola-Parque” dos anos de 1950
e os CIEP dos idos de 1980. Tanto CIAC quanto CAIC se apresentaram em linha
diametralmente oposta a filosofia educacional que balizou os projetos de Anisio Teixeira
e de Darcy Ribeiro para a educacdo em tempo integral. Os CIAC, por exemplo, surgem como
resposta do governo brasileiro aos compromissos assumidos junto aos Organismos
Internacionais, ap6s o Encontro Mundial de Clpula pela Crianca, realizado na sede da ONU,
em 1990 (SOBRINHO; PARENTE, 1995), num claro alinhamento aos planos de controle
politico-social arquitetados pelas Nagdes hegemdnicas e que incidem sobre os paises de
capital dependente. Ademais, € preciso enfatizar o carater anddino e eleitoreiro da medida
adotada, a qual colocou a Educagdo sob a égide de mecanismos compensatorios que ndo
alteraram a realidade dos sistemas publicos de ensino do Pais.

A fragilidade dessa politica pode ser confirmada em dois aspectos importantes:
primeiro, a matriz conceitual dos CIAC foi ideada nos gabinetes da Fundacdo Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA),?® & época presidida por Roseane Collor de Mello,
na condicdo de primeira-dama do Brasil. A proposicao, de tonica assistencialista, guiava-se
pelo pensamento liberal burgués que defende que “a politica social deve ser um paliativo”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 62), cabendo ao Estado apenas assegurar assisténcia
minima aos vulneraveis, o que inclui criangas pobres e deficientes que comprovadamente
estejam em idade escolar.

O segundo aspecto a considerar diz respeito a instabilidade no cumprimento
dos planos de acéo previstos para os CIAC, haja vista a marcante indefinicdo acerca de qual

Orgdo do Poder Executivo Federal seria o responsavel pela gestdo da alegada politica.

28 A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) foi um O6rgdo assistencial publico brasileiro, fundado
em 28/08/1942, pela entdo primeira-dama Darcy Vargas, com o objetivo de ajudar as familias dos soldados
enviados a Segunda Guerra Mundial, contando com o apoio da Federacdo das Associacbes Comerciais
e da Confederagdo Nacional da Industria. Pela Portaria n. 6.013, de 01/10/1942, o Ministro da Justica
e Negdcios Interiores autorizou sua organizacdo definitiva e funcionamento, com instalacdo em 02/10
daquele mesmo ano. Por meio do Decreto-lei n. 593, de 27/05/1969, o Orgdo passa a ter nova identidade
juridica: Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia, ligado ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.
Com o advento da Lei n. 6.439, de 01/09/1977, fica no ambito do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social. Pelo Art. 252 do Decreto n. 99.244, de 10/05/1990, passa para a esfera do Ministério da Ac¢éo Social.
Em 01/01/1995 a LBA foi extinta pela MP n. 813, exarada por Fernando Henrique Cardoso no primeiro
dia de seu Governo a frente da Presidéncia da Republica. A época, a LBA estava vinculada ao Ministério
do Bem-Estar Social. Para maiores informaces, consultar Departamento de Arquivo Geral da Universidade
Federal de Santa Maria/UFSM. Disponivel em: http://www.fonte.ufsm.br/index.php
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Em busca feita nos arquivos da Biblioteca da Presidéncia da Republica,?® ficou constatado
que a tutela dos CIAC coube de inicio (maio/1992) ao entdo Ministério Extraordinario
da Crianca, passando posteriormente a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e depois
a Secretaria Especial de Projetos da Presidéncia da Republica.

Apos a renuncia de Collor de Mello do posto de mandatario do Brasil e assun¢do
de Itamar Franco, sucedida a conversdo de CIAC para CAIC, a gestdo foi transferida
para a Secretaria de Projetos Educacionais Especiais (SEPESPE), dentro do MEC, que
assumiu a Coordenacdo dos CAIC (mar./1993), com vinculacdo ao Programa Nacional de
Atencéo Integral a Crianca e ao Adolescente/PRONAICA®® (BRASIL, 1993), que substituiu
0 Projeto “Minha Gente” (BRASIL, 1991), ao qual os CIAC haviam sido acoplados
quando de sua criacdo. N&o obstante o deslocamento do eixo de gestdo dessa politica,
a tonica assistencialista, portanto momentanea, que marca a génese dos CIAC — célula-mater
dos CAIC —, e que lhes deixou profundos sinais, comprometeu o Principio do Direito
a Educacdo que se apresenta registrado no corpus da Lei Maior do Pais, como um Estatuto
publico e subjetivo de todo cidad&o brasileiro.

Ao adentrar no século XXI, novos cenarios se descortinaram a favor da Educacéo

em Tempo Integral. Moll (2012, p. 28), a respeito do assunto registra que:

O sonho de uma escola de dia inteiro, de uma escola cujo projeto tenha a educacéao
integral em seu horizonte, adiado pelo menos duas vezes, com Anisio Teixeira e
depois com Darcy Ribeiro, é retomado no final da primeira década do século XXI,
com todos os desafios de uma ‘megapopulagdo’ na educagio basica, em contextos
sociais configurados por desigualdades, complexidades e diversidades.

A escola dos sonhos referida na citagdo deveria advir do Programa Mais Educacéo,
instituido em 2007 pelo Governo Federal por meio da Portaria Normativa Interministerial
n. 17/2007, com o objetivo de induzir a politica de expansdo de jornada escolar com novos
marcos curriculares e pedagogicos, em escolas de Ensino Fundamental. (BRASIL, 2007).
Vale destacar que a énfase do aludido Programa ndo esteve voltada as expressdes
arquitetdnicas, mas sim a construcdo de praticas pedagdgicas na perspectiva da formacéo
integral do aluno, a ser realizada em escolas de tempo integral, tendo como referéncia

a Escola-Parque, idealizada por Anisio Teixeira, e o projeto dos CIEP, de autoria de Darcy

29 A Biblioteca da Presidéncia da Republica, fundada no governo do Presidente Wenceslau Bras (1914-1918),
abriga vasta colecdo de documentos historicos nas areas de legislacdo, direito administrativo, direito
constitucional e ciéncia politica, além de dados de carater histérico-informativo sobre a gestdo dos
Presidentes e Vice-Presidentes do Brasil. Disponivel em: www.biblioteca. presidencia.gov.br/ministerios

30 O PRONAICA, instituido em 1993 por forca da Lei 8.642, foi um Programa do Ministério da Educacéo,
que naquela ocasido englobava também o Desporto, responsavel pelo desenvolvimento e coordenacéo
de acOes de atencdo integral a crianga e ao adolescente, de forma descentralizada, articulada e integrada,
por meio de Orgdos federais, estaduais e municipais, além de OrganizacBes N&o-Governamentais,
com a cooperacgdo de Organismos Internacionais. (SOBRINHO; PARENTE, 1995).
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Ribeiro. Registre-se ainda que, reside no Mais Educacdo a matriz de referéncia para
o0 Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI), lancado pelo MEC (BRASIL, 2009)
com vista a apoiar a reorganizacdo do trabalho pedagdgico e o desenvolvimento de
alternativas curriculares no EM néo profissionalizante, apontando para a ampliacdo do
tempo de permanéncia nas escolas dos estudantes secundaristas.

Acerca do assunto é preciso fazer as seguintes ressalvas: esses Programas surgem
no mandato presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva, o qual chegou ao Palacio do Planalto
em 2003 com o compromisso assumido junto a sua base social de apoio, de realizar
ampla discussdo sobre o Ensino Médio, com um novo olhar e uma outra forma de elaboracéo
de politicas publicas. Contudo, apesar do esforco técnico-intelectual empreendido em favor
da reconfiguracdo dessa etapa de ensino, do qual o Mais Educacéo foi a fonte de inspiracéo
e 0 PROEMI um dos principais produtos, Moll e Garcia (2020, p. 28) relatam que
“algumas iniciativas ndo chegaram a constituir uma politica organica, continuada e
estruturadora para as mudancas necessarias ao Ensino Médio. [...] Portanto, ndo resultaram
na mudanca do estado da arte do Ensino Médio no Brasil.” Nesse contexto inserem-Se
0os Programas em mencdo, que passaram a fazer parte das estatisticas atinentes a
descontinuidade de propostas construtivas tragadas para a educacgéo brasileira, infelizmente.

Oferece reforgo a essa critica o fato de que, ndo obstante tais Programas ainda
vigorarem, a concepcdo matricial foi gradativamente abandonada pelo MEC. O ideario
pedagogico consta totalmente alinhado ao projeto liberal-conservador inacabado do periodo
de 1995-2002 e que fora retomado em 2016, logo ap6s a ascensao forjada de Michel Temer
ao comando do Pais, ato continuo ao impedimento de governanca decretado pelo Congresso
Nacional a entdo Presidente Dilma Rousseff. Esses elementos podem ser confirmados
nas bases de sustentacdo dos Projetos e Programas dirigidos ao EM, os quais foram
refuncionalizados e que estdo disponiveis no site oficial do Ministério da Educacéo.

Nessa esteira de rupturas, Moll e Garcia (2020, p. 27) relatam a pior das perdas:
o rompimento do Pacto pelo Fortalecimento do Ensino Médio, firmado em 2003 entre o

Governo Federal, os Estados e as Universidades publicas, no qual:

a tese principal era de que necessario seria redimensionar a centralidade da
formacdo dos jovens: o direito ao conhecimento histérico e socialmente construido
pela humanidade e o direito as aprendizagens deveria suplantar as demandas do
mercado de trabalho, instituidas tanto pelas Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Médio/DCNEM [1998], pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacdo Profissional de Nivel Técnico/DCNEP [1999] e pelos Pardmetros
Curriculares Nacionais do Ensino Médio/PCNEM [2000], cuja organizagdo
focava determinadas competéncias e habilidades.
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O dano causado pela quebra do Pacto € de amplo espectro, podendo-se avaliar como
“uma real possibilidade histoérica perdida” (MOLL; GARCIA, 2020, p. 35). Isso porque
sua ocorréncia causou imediata retracdo de importantes agdes educacionais que estavam
em curso no ambito das UF, tais como: ampliacdo de mecanismos de acesso & educacao;
recomposic¢do curricular; producdo de material didatico e tecnoldgico; formagéo continuada
de gestores/professores/funcionarios da escola para fins de aperfeicoamento e qualificacdo
profissional. Além disso, postergou — mais uma vez — 0 encontro com a verdadeira Escola
de Tempo Integral, apesar de a atual Reforma do Ensino Médio proclamar, abertamente,
tal perspectiva, seja no corpus do Estatuto méximo que Ihe confere legalidade, seja nos atos
regulatorios complementares, fator de contradicdo que pde em alerta toda e qualquer pessoa
que se importe com os destinos da Educacdo em nosso Pais.

Para fins de entendimento desse ponto de critica, € importante conferir e analisar —
criticamente — a malha normativa que dé guarida ao “novo” Ensino Médio. Tem-se, por

exemplo, a Portaria MEC n. 727/2017, que em seu dispositivo de abertura assim anuncia:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral - EMTI, em conformidade com as diretrizes dispostas nos
Art. 13 ao 17 da Lei n. 13.415/2017, com vista a apoiar a implementacéo da
proposta pedagdgica de tempo integral em escolas de ensino médio das redes
publicas dos Estados e do Distrito Federal. Paragrafo Unico. A proposta
pedagégica das escolas de ensino médio em tempo integral ter4 por base a
ampliacdo da jornada escolar e a formacéo integral e integrada do estudante,
tendo como pilar a Base Nacional Comum Curricular e a nova estrutura do ensino
médio. (BRASIL, 2017, grifos nossos).

Note-se que, os destaques langcados no descritor legal em comento sdo elementos-
chave da nova politica educacional destinada ao EM, notadamente no que concerne a oferta
dessa etapa de ensino em regime de tempo integral. Sobre esse aspecto, deve-se considerar
ainda o previsto na Lei n. 13.415/2017 (BRASIL, 2017), referente a expressiva ampliacao
da carga horaria do Ensino Médio — que passa de 800 horas/ano, para 1.400.

Aqui, levantam-se dois importantes pontos para reflexdo, como pano de fundo
a analise acerca da exequibilidade da politica publica ora em apreco. Primeiramente,
evoca-se Cesar Callegari, entdo membro do CNE, ao defender que “[...] o aumento
da carga horaria precisa representar uma mudanca substantiva das propostas, na ideia

ndo de tempo integral, mas de formacdo integral.” (informacio verbal).3! Consta

31 Manifestagdo registrada no Portal do MEC, em 22 set. 2016, na ocasido da edicdo da Medida Proviséria
que instituiu a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral;
altera a LDB 9.394/96 [..] e a Lei 11.494/2007, que regulamenta o FUNDEB [..], agora convertida
na Lei 13.415/2017.
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no argumento do Conselheiro um alerta ao fato de que o aumento da carga horaria
ndo tem o conddo de se transformar em melhoria educacional. H& que se entender que,
para o alcance da qualidade do ensino é necessaria uma estreita e efetiva relacdo entre
tempo-espaco-proposta pedagdgica.

Estudiosos da area tém acordo com a opinido do citado Conselheiro, ao considerarem
que a extensao do horario escolar, por si s6, ndo garante o incremento qualitativo do ensino,
mas carrega essa possibilidade em potencial (CAVALIERE, 2002); da mesma forma,
“se a essa extensdo ndo aderir o conceito de intensidade, capaz de se traduzir em uma
conjungdo qualitativa de trabalhos educativos” (COELHO, 1997, p. 201), “de nada adiantara
esticar a corda do tempo — ela ndo redimensionara, obrigatoriamente, esse espago.” (MOLL,
2009, p. 18). Por conseguinte, Moll (2017, p. 63) persiste defendendo que a mera ampliacdo
do tempo escolar ndo contribuird para a superacdo dos modelos pedagdgicos anacronicos,
que historicamente figuram na oferta do Ensino Médio, revelando praticas “centradas
em um intectualismo estéril, no qual as areas do conhecimento ndo conversam entre si e,
muito menos, com o mundo da vida dos jovens e do Pais [...].” Neste caso, é licito esperar
dos gestores publicos — tanto em nivel de Secretaria de Estado da Educacdo, quanto do corpo
técnico-administrativo atuante nas escolas envolvidas nesse processo, que aflore uma efetiva
proposta de educacdo em tempo integral, capaz de ressignificar 0s tempos e 0S espagos
escolares atribuidos ao novo Ensino Médio.

Para além da dimensao pedagdgica, aqui reconhecida como indispensavel a efetiva
implantagdo da nova modelagem preconizada para Ensino Médio, a oferta dessa etapa de
ensino em regime de tempo integral exigird, dentre outros elementos, infraestrutura e meios
para sua implantacdo. Neste sentido, Moll (2009, p. 6) contribui ainda mais ao debate,

considerando seu entendimento de que uma politica efetiva de Educacéo Integral depende:

[...] das condigdes de partida e daquilo que for criado e construido em cada escola,
em cada rede de ensino [...] para ampliar os tempos e os espacos de formacéao de
nossos [...] jovens, na perspectiva de que o acesso a educagdo publica seja
complementado pelos processos de permanéncia e aprendizagem.

Deriva desse juizo um segundo ponto para reflexdo, que ndo se pode olvidar.
Trata-se dos custos que fatalmente serdo exigidos para a efetiva implementacdo do EMTI,
posto que a construgdo da educagdo integral na “escola de dia inteiro” vai requerer
a mobilizacdo de um conjunto de insumos — humanos, didatico-pedagogicos, materiais e ndo

materiais —, para 0s quais a questdo do financiamento é condicdo sine qua non.
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Com base nesses elementos, abre-se o portal principal deste estudo, no qual as vozes
dos sujeitos da pesquisa passam a reverberar, indicando suas consideracdes acerca do real-

vivido dentro do processo de implantacdo do Ensino Médio em Tempo Integral no Amapa.

3.2 O Ensino Médio em Tempo Integral: a 6tica dos sujeitos de pesquisa
Preliminarmente, cabe destacar que em atendimento ao protocolo ético de pesquisa,

0 nome dos sujeitos-fonte da coleta de dados esta inteiramente preservado. Para garantir o

referido anonimato, definiu-se por adotar uma forma de designacao abreviada dos diferentes

grupos de informantes, tal como exposto no Quadro a seguir:

Quadro 1 — Forma designativa e caracterizacdo dos Sujeitos da Pesquisa

Grupo de

Entrevistados Designacéo abreviada Caracterizagdo

Lic. em Letras. Professora de ETI, de 2008 a 2013,

[SEED 1] em outra UF. Ha 3 anos atua na equipe
Equipe de EMTI/SEED/AP.
Implantacdo/EMTI Lic. em Fisica, Ms. em Psicologia Comunitéria.
[SEED 2] Acumula mais de 20 anos de experiéncia docente e

h& 3 esta envolvido com o0 EMTI, sendo que ha 6
meses integra a equipe EMTI/SEED.

Lic. em Pedagogia e Artes, Esp. na area de

[Dir. E-c/Central] Educacdo. Atua como gestor de escola de EMTI
desde mar./2017.

Lic. em Pedagogia, com 13 anos de atuagdo na area
técnico-pedagdgica, sendo 3 no EMTI.

[Téc. E-c/Central]

Corpo Lic. em Pedagogia,
Técnico-Diretivo Esp. em Didatica do Ensino Superior e em EaD.
[Dir. E-c/ZS] Atualmente, cursa Mestrado em Educacéo.

Tem 20 anos de experiéncia em Coordenagéo
Pedagogica e 5 de sala de aula.

Lic. em Pedagogia, Esp. em Coordenacéo
[Téc. E-c/ZS] Pedagdgica. Atua hd 13 anos em servico Técnico,
sendo que h4 2 esta no EMTI.

Lic. em Letras, com 6 anos de experiéncia docente,
sendo que h& 1 ano esta no EMTI.

Lic. em Sociologia e Ms. em Desenvolvimento
[Doc. E-c/Central - CH] Regional. Tem 15 anos de experiéncia docente,
sendo que ha 3 atua no EMTI.
Lic. em Biologia, Ms. e Dra.

[Doc. E-c/Central - LING.]

[Doc. E-c/Central - CN&M] em Biodiversidade, com 5 anos de docéncia no

Ensino Médio, sendo 3 no EMTI.

Docentes Lic. em Letras, Esp. em Educagdo e em Lingua
[Doc. E-c/ZS - LING.] Portuguesa. Tem 16 anos de Magistério, sendo que

ha 1 ano trabalha no EMTI.

Lic. e Bach. em Historia, Esp. em Tecnologia
da Educagdo e Ms. em Ensino de Historia. Tem

[Doc. E-c/ZS - CH] 8 anos d%a experiéncia docente, sendo que ha 2
anos atua no EMTI.

Lic. em Biologia, Esp. em Educagdo Ambiental e
[Doc. E-c/ZS - CN&M] Sustentabilidade. Tem 10 anos de exercicio da
docéncia, sendo 2 no EMTI.

Fonte: Elaboracéo da autora da Dissertacéo.
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Por oportuno, apresenta-se uma breve caracterizacdo das unidades escolares nas
quais a investigacao foi realizada, as quais serdo referenciadas no corpo do trabalho como
Escola-campo/Central (E-c/Central) e Escola-campo/Zona Sul (E-c/ZS), respectivamente.

A primeira escola-campo da pesquisa estd situada na area central de Macapa
e corresponde a um dos mais antigos estabelecimentos de ensino da cidade, configurado
no imaginario da sociedade amapaense como uma escola de referéncia. Seu ato de criacéo
remonta aos idos do Territorio Federal do Amap4, década de 40/século XX, ocasido em que
iniciaram as atividades pedagogicas, voltadas exclusivamente para o Ensino Ginasial —
primeiro ciclo de formacdo escolar do entdo Curso Secundario.®> No primeiro ano de
funcionamento da escola, o atendimento alcancou somente as duas primeiras séries,
das quatro que integravam a referida etapa de ensino. Contudo, dentro de uma linha
progressiva de acdo, a partir do segundo ano de trabalho novas séries foram sendo
implantadas e as matriculas expandiram-se, o que garantiu em 1950 o reconhecimento,
por parte do Ministério da Educacdo e Salde, do ensino ministrado no educandario,
com validade para todo o territério nacional. Essa medida impulsionou a ampliacdo
dos servicos educacionais prestados, de modo que em 1952 a escola passou a oferecer,
também, o Ensino Colegial, completando assim o ciclo de formacéo previsto legalmente
para o nivel Secundario.

Com advento da Reforma do Ensino de 1°e 2° Graus, operada pela Lei n. 5.692/1971,
0 colégio experimentou, a partir de 1973, radical transformacdo em seu modus operandi,
quando introduziu em sua rotina pedagogica, de forma compulsoria, a oferta de Cursos
Profissionalizantes, tal como estabelecido pela legislacio em epigrafe. Contudo,
sob o escudo da Lei 7.044/1982, a escola optou por centrar-se na formagao propedéutica.
Assim, em 1986, com a anuéncia formal do entdo Conselho de Educacdo do Territorio
Federal do Amapa (CETA), deixou de atuar com ensino profissionalizante e converteu-se
em escola voltada a disseminacdo de preceitos e conteudos basicos das areas de Ciéncias
Humanas, Bioldgicas e Exatas, com o objetivo de proporcionar a juventude amapense
0 acesso ao Ensino Superior.

Vale ressaltar que a escola também registra em seu historico institucional o trabalho

com o Ensino de 1° Grau, sendo 1982 o marco da primeira oferta, com alcance de 5% a 8?

32,0 Curso Secundario ocupava posi¢io equivalente ao atual Ensino Médio e estava segmentado em dois ciclos,
hierarquicamente articulados — o Ginasial e o Colegial, respectivamente. Tal etapa de escolarizacéo sucedia
0 Ensino Primario e fazia elo imediato com o Ensino Superior.



59

séries, e 2003 o ano de encerramento de tal atendimento. A partir de 2004 as acles
do educandario ficaram circunscritas ao Ensino Medio regular, com funcionamento
nos periodos matutino, vespertino e noturno, chegando a registar mais de 2.000 (duas mil)
matriculas/ano. (AMAPA/Historico da E-c/Central, 2009).

A segunda escola-campo da investigacdo esta localizada em bairro periférico da
cidade de Macapa e foi criada no ano de 2000, por ato oficial da Secretaria de Estado da
Educacao. Registros do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) do estabelecimento de ensino em
questdo indicam que essa decisdo politica foi motivada pela alta e recorrente demanda por
escolarizacdo advinda dos pais de criangas que moravam originalmente no campo territorial
onde a escola foi edificada, ou dos que |& passaram a fixar residéncia apos o fluxo migratério
proveniente do Marajé, arquipélago integrante do Estado do Pard, e até mesmo de outras
UF do Brasil, especialmente as do Nordeste. Tal populagdo demandava, expressivamente,
por Ensino Médio e por Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

Neste Gltimo caso ha que se destacar o significativo nimero de pessoas com desnivel
entre idade cronologica <> idade escolar, o que implicava em necessidade de oferta
tanto de primeira, quanto de segunda etapa de EJA. Mediante inauguracdo, a escola
passou a funcionar nos trés turnos, ja que foram constituidas turmas ndo somente de Ensino
Médio regular e de Educacdo de Jovens e Adultos, mas também abriu-se matricula para
0 Ensino Fundamental, haja vista a falta de escolas no bairro e adjacéncias. Em 2003,
com o reordenamento geoeducacional estabelecido pela SEED, a escola deixou de oferecer
o0 Ensino Fundamental, passando a concentrar sua atua¢do no Ensino Médio e na EJA.

A fragil realidade socioeducacional que caracteriza a escola a colocou em 2010
no circuito do Mais Educacédo, Programa do Governo Federal ja mencionado neste trabalho,
por meio do qual a escola associou ao processo de ensino agdes intersetoriais, envolvendo
salde, lazer e cidadania, na expectativa de oferecer a seus estudantes educacédo integral.
Contudo, com a falta de repasse de recursos da esfera Federal, o referido Programa foi
gradativamente sendo extinto da escola.

Por fim, convém destacar que, ndo obstante as dificuldades enfrentadas pela
Instituicdo, desde sua inauguragdo, na historia do educandario ha importante conquista,
digna de registro: em 2006 a escola foi agraciada com o Prémio Gestdo Nacional,
em funcédo dos diversos projetos pedagogicos executados junto a comunidade intra e extra
escolar. O prémio resultou a escola uma viagem de intercambio cultural aos EUA, sendo
representada pelo gestor escolar da época. (AMAPA/PPP da E-c/ZS, 2017).
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ApoOs esta breve caracterizacdo, cabe anunciar o produto qualitativo do processo
de aproximacdo e dialogo efetivado junto aos informantes da investigacdo. Registre-se
que as indagacOes-guia da pesquisa foram convertidas em 4 (quatro) Eixos de Analise,
em torno dos quais aglutinaram-se as informac6es empiricas decorrentes das questdes
que integram os Roteiros de Entrevista (vd. Apéndices A, B e C). A seguir, dispdem-se
as multiplas vozes dos entrevistados, aléem de dados complementares acerca do objeto

de estudo e o concernente exercicio de interpretacao:

€ Motivos para a escolha das escolas-piloto de EMTI

Este primeiro Eixo de Analise oferece elementos para o entendimento de como se
deu a adesd@o do Estado do Amapa a Politica de Fomento ao EMTI, deflagrada pelo MEC ao
final do ano de 2016. As palavras dos entrevistados s&o elucidativas e revelam nuances de
carater politico que serdo doravante exploradas. No descortinar da pesquisa, exibe-se a
manifestacdo de um primeiro agente da SEED acerca da escolha das 8 (oito) escolas que

inauguraram o Ensino Médio em Tempo Integral no Amapa:

[SEED 1] A Secretaria de Educacao fez a escolha das escolas com base numa lista predeterminada pelo Ministério
da Educacdo. As Portarias que 0 MEC langou para adesao dos Estados ao Programa de Fomento ao EMTI deixam
bem claro quais séo os critérios: alta vulnerabilidade social e alta vulnerabilidade de infraestrutura. A pré-selecao
feita pelo MEC tomou por base aquilo que as escolas registram no Censo da Educacgéo Bésica. O Ministério da
Educac&o tem acesso a isso, e com base nos dados elenca as escolas. Mas é preciso observar muitos elementos, por
exemplo: a escola X fica numa aldeia indigena, ela atende Infantil, Fundamental e Médio. Entdo, como a Portaria
exige que ao final da implantacéo a escola seja exclusiva de Ensino Médio, eu ndo posso colocar no Programa de
fomento ao ETI a Gnica escola que eu tenho atendendo aquela regido; para isso ocorrer eu teria que construir uma
nova escola. Entao, em 2016 foi feita essa analise em relagéo ao reordenamento da rede para definir essa situacao,
e algumas escolas foram excluidas daquele primeiro momento em decorréncia disso tudo, e depois é que foi feita a
relagdo. O MEC foi reprovando algumas, filtrando outras, até chegar nas oito escolas-piloto. A lista definitiva, se
ndo me engano, saiu s6 em 23 de dezembro de 2016. Mas 0s técnicos da Secretaria estiveram nas escolas visitando,
fazendo a avaliagdo da parte de infraestrutura. Nunca foi escondido de ninguém que as visitas eram para
implantar o tempo integral, mas muitos diretores deixaram as informacdes escondidas.

Um segundo agente da SEED, assim se reportou ao assunto:

[SEED 2] Eu néo tenho como te afirmar os motivos da escolha das escolas-piloto, porque eu ndo estava na SEED
em 2017. Nesse ano eu trabalhava numa das escolas que receberam o Programa e a informacdo que eu obtive
a época é que foi feito sorteio de algumas escolas e depois 0 MEC veio e fez a escolha. Eu ndo entendi direito essa
metodologia, isso é uma ddvida que eu tenho até hoje. Mas eu acho que tem aquela questéo da escola tradicional,
que todo mundo enxerga. Era preciso dar visibilidade ao novo Programa, que ia implicar na mudanga na vida
de muita gente, na estrutura educacional do Estado como um todo. Entdo, eles precisavam dar visibilidade.
Se eu escolho as oito piores escolas da periferia, que visibilidade teria isso? Agora, se eu coloco 1&4 no CA, que é
no centro; no Tiradentes, que é no eixo FAB; no Castelo Branco, que é também é um colégio tradicional... E também
no caso de Santana, que ¢ o segundo maior municipio do Estado, a coisa fica diferente. L& na periferia, na escola
que o teto esta caindo, ndo teria tanta visibilidade, poucos iriam ver. Por isso eu acho que foi muito mais
uma escolha politica, do que necessariamente levando em consideracéo todos os elementos e critérios que 0 MEC
e legislacao dizem que tem que obedecer.
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Quanto aos agentes das escolas envolvidas na pesquisa — Gestores, Coordenadores
Pedagogicos e Docentes —, apresentaram respostas convergentes a questdo levantada,
e alegam desconhecer 0os motivos e critérios que levaram os estabelecimentos de ensino em
que atuam a tornarem-se unidades-piloto do EMTI. llustrativamente, colocam-se as

seguintes falas:

[Dir. E-c/Central] Eu ndo tenho esse dado. Penso que essa pergunta seria bem mais interessante a Equipe de
Implantacdo do EMTI. Quando eu cheguei aqui na escola, em margo/2017, praticamente na instalagédo das aulas,
0 gestor anterior e a equipe técnica ja tinham recebido a informag&o de que a escola, a partir daquele momento
seria a “Escola da Escolha”,® e as pessoas que adentrariam aqui teriam que fazer ades&o ao Programa. Por isso,
safram muitos funcionarios daqui, Servidores publicos que foram para outras escolas, porque eles ndo
compactuaram com o Projeto.

[Téc. E-c/Central] A gente ndo tem a informac&o do porqué nossa escola foi eleita para ser de tempo integral.
O que eu posso dizer é que em 2016 foi repassado para a escola que se ela ndo optasse por permanecer no Ensino
Médio Inovador, estaria sujeita a se tornar uma escola de tempo integral. [O Ensino Médio Inovador] foi Programa
implantado em algumas escolas aqui no Estado, que tinha um acréscimo na carga horéria para desenvolver
atividades integradoras, que é algo bem parecido com as Eletivas do modelo do EMTI. Eram atividades
interdisciplinares, organizadas num conjunto de oficinas, e o estudante escolhia qual ele queria participar. A gente
chegou a implantar, mas finalizou em 2015, por questdo financeira e, entdo, voltamos para o regular. Em 2016,
quando foi feita a consulta pela SEED, a gente néo estava mais com esse modelo [do Médio Inovador]. Mas a gente
nao optou pelo EMTI. Nds conversamos aqui na escola, tivemos reunido e a equipe acreditou que o Médio Inovador
tinha os problemas da quest&o de recursos, as atividades integradoras da parte diversificada dependiam de recurso
que ndo chegava, ou as vezes chegava ja no final do ano. Ent&o, a equipe ndo quis continuar com o Ensino Médio
Inovador e acreditou também que o Ensino Médio Integral néo seria algo para a nossa escola, porque a estrutura
fisica dela ndo permite. Na verdade, a escola sé foi comunicada pela SEED que passaria a ser de tempo integral.

[Doc. E-c/Central - LING.] Eu ndo trabalhava aqui na época em que a escola foi escolhida para T1, mas posso dizer
gue ndo houve explicacdo aberta sobre a escolha da escola. Eu percebo que ndo houve porque desde o ano que eu
entrei existia uma resisténcia muito grande, justamente porque foi imposto, como diziam os professores. Mas a
SEED realmente falha nessa questao, impondo muito as coisas. N&o sei se é por gosto, ou por forma de trabalhar
mesmo, na base da imposicao.

[Doc. E-c/Central - CH] N&o houve uma conversa prévia da SEED com a comunidade escolar, corpo técnico-
pedagogico e docentes para falar dessa perspectiva de implantar aqui 0o EMTI. Informagéo precisa nés nao tivemos.
A gente ficou sabendo pela midia, e ndo por um comunicado oficial da Secretaria. Eu ndo percebo uma cultura
da SEED de explicar as coisas direitinho para o chao da escola, e as vezes, quando chega aqui, chega distorcido.
N&o é uma coisa bem esclarecida. Eu ndo sinto esse dialogo, de fato. Eu ouvi comentarios de que essa escola ndo
tinha perfil para Tl, prédio muito velho, dificil de reformar. Mas aqui tinha uma equipe politica muito complexa,
e a SEED tinha muita vontade de comandar essa escola e ndo conseguia, em fung¢éo da equipe que aqui trabalhava,
e tinham varios embates do diretor com a nova Secretaria de Educagdo. Eu acredito que uma da maneiras que
eles tiveram para tomar o controle da escola, que hoje esta toda dominada, foi implantar o EMTI. A equipe anterior
saiu quase toda e ficou uma equipe com novos critérios de atuagdo, porque era isso que a gente ouvia: “Ou vocé
se adequa ou vocé pede pra sair.”

[Doc. E-c/Central - CN&M] O Governo impds que deveria ser aqui. A gente foi surpreendido no final do ano [2016]
de que teria um Processo Seletivo para compor o quadro docente e técnico da escola, que passaria a ser de tempo
integral. E a posi¢do da SEED foi: “Quem quiser permanecer na escola, que faga o Processo Seletivo.”

[Dir. E-c/ZS] Nao tenho essas informagdes. N6s ndo fomos informados sobre os motivos para esta escola passar a
ser de tempo integral.

33 Escola da Escolha é o nome designativo do Modelo Pedagégico utilizado pelo ICE/Brasil desde sua incurséo,
em 2003, no territério dos sistemas publicos de ensino. Marca registrada em todas as a¢des e publicaces
da ONG, configura-se como slogan institucional para a disseminacéo e construgdo de um consenso ativo
em torno do projeto empresarial que vem desenvolvendo, travestido de acdo pedagdégico-educacional.
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[Téc. E-c/ZS] Eu cheguei aqui em 2018, pois trabalhava em outro Municipio. Quando fui Ia na SEED, em busca de
uma nova escola para trabalhar, aqui em Macap4, eles me deram a opcéo de trés escolas e pela proximidade da
minha residéncia eu escolhi essa. Mas eu nao fui informada que era de tempo integral, fiquei sabendo ao chegar
aqui, e ao chegar me deparei com uma rotina totalmente diferente da qual eu vivenciava, eu fiquei assim um pouco
perdida, porque eu estava vivenciando uma situagé@o nova, uma angustia na verdade, que estava instalada na escola
como um todo, e veio aquela “chuva de indagagées”, dos professores da escola. Ent&o, eu procurei me informar
sobre o porqué da escolha desta escola e o que os técnicos da SEED colocam como justificativa foi a questao do
baixo rendimento na aprendizagem dos alunos do Ensino Médio, além de questfes de localizacio da escola e do
publico para atender. Entdo, assim, a escola seria de tempo integral por conta do baixo desempenho do Ensino
Médio, e que esse modelo teria a possibilidade de alavancar o IDEB e o desempenho do Estado.

[Doc. E-c/ZS - LING.] Durante um periodo nés tivemos sérios problemas, no que se refere a seguranca. Sofremos
com invasdo, alunos se agredindo, outros que sofriam ameacas de pessoas externas etc. Nos tivemos situagdes de
estar na sala de aula e ter que descer todo mundo porque comegaram a invadir a escola. Isso causou uma
inseguranca muito grande, que foi estendida para a SEED. Fizemos reunides, acionamos o Ministério Publico,
chamamos a Televiséo, estavamos desesperados. E ainda tivemos um problema de gestdo — a escola ficou sem
direcdo e passou a ser levada pelos professores. Nos administravamos os horarios, faziamos os encontros
pedagogicos, enfim, tentamos nos organizar e manter as atividades, porque a diretora sofria de problema de salide
e ela se ausentava bastante. Entdo, eu acredito que a Secretaria pensou assim: ‘Essa escola tem um sério
problema, que precisa ser solucionado. Vamos colocar o EMTI 4. Ai, n6s tivemos uma reunido com 4 ou 5 pessoas
da SEED, que vieram aqui conversar com a equipe técnica da escola e professores. Alunos ndo participaram.
Apresentaram o projeto em slides, dizendo como seria o ensino em tempo integral. Depois de tudo, perguntaram se
aescola queria fazer adesdo e deram um turno para discutirmos. Tudo no mesmo dia. Foi feito tipo uma assembleia,
com votagao, para saber se queriamos ou ndo. Mas n6s ndo queriamos. N6s vimos que nédo era o nosso perfil —a
escola atendia a muitos alunos, o bairro em que a escola esté e seu entorno tem uma populagéo de adolescentes e
de jovens muito grande, entdo tinhamos a preocupagéo em atendé-los, e nds entendiamos que com a implantacio
do novo modelo de Ensino Médio isso néo seria possivel, por causa do tempo que € integral resultaria que a escola
iria esvaziar, e foi 0 que aconteceu. O que nds estavamos solicitando a SEED era que nos ajudasse, e ndo que tirasse
os alunos daqui. Cadé os alunos? A educacdo que era para ajudar a sociedade, para ajudar aos alunos, estava
tirando eles da escola. Na verdade, nds ficamos acuados: o discurso da SEED era: ‘Quem néo quer, que saia da
escola.’ Tudo o que a escola construiu junto, tudo o que a escola prestou a comunidade nao foi considerado. Um
desrespeito! E os professores ficaram se perguntando: ‘E agora, como € que vai ser?’ Entdo, muita gente pediu
para sair. Teve uma reunido em que sete professores, ao mesmo tempo, pediram devolugéo — eram colegas que ja
trabalhavam aqui havia mais de 10 anos, que estavam desde a criacdo da escola. Foi assim que ocorreu na
implantacdo do EMTI, e eu néo vi pais e alunos serem chamados. Digo isso porque eu estava aqui, trabalhando
com as turmas de tempo parcial e acompanhei tudo isso.

[Doc. E-c/ZS - CH] Uns seis meses antes da implantagcdo houve uns comentarios de que mudaria o sistema
de ensino, e que a escola passaria a ser de tempo integral. Sobre os motivos da escolha, isso envolve muitas questoes
implicitas, inclusive politicas, porque o aluno da escola de tempo integral, meio que preconiza o Programa. Ele vem
desde as sete e meia da manha e fica até as dezessete horas, onde ele tem todas as refei¢des, e se vocé for fazer uma
pesquisa censitaria com os alunos, vocé vai observar que eles sdo muito carentes, vivem numa situacao de baixa
renda. Entdo é interessante trazer para essa escola esse modelo e manter uma clientela que 14 na frente vai te dar
retorno politico. Eu vejo assim, de forma implicita. E claro que, se vocé for 14 na SEED eles v&o dizer que a questao
é que o Ensino Médio tem baixos indices. Enfim, a gente sabe que no fundo, no fundo, tem esse elemento,
mas eu acredito que tem a questdo politica, ndo s6 nessa escola, mas nas outras também, porque se vocé for
observar, a clientela dessas escolas de grande vulnerabilidade social. A maioria dos alunos aqui € filho de pessoas
que tém o Bolsa-Familia. Sim, tém as excec¢Bes, mas a maior parte é de pessoas muito humildes. Entao, para um pai,
é interessante ter dois ou trés filhos estudando aqui, porque isso diminui a questédo de pessoas sendo alimentadas
em casa, o dia todo.

[Doc. E-c/ZS - CN&M] Foi um questionamento feito na época, por nés, professores, para a gestora da escola, uma
vez que ninguém foi informado sobre tal implantacdo. A gestora informou que foi chamada pela SEED e
comunicada que a escola havia sido selecionada e se enquadrava na estrutura pretendida, pois tinha laboratorio,
sala de informaética, etc., tudo verificado em uma visita feita pelo MEC em julho de 2016. Portanto, segundo eles,
tinha condicdes para iniciar a implantacdo do EMTI, e que conforme a implantacéo desse sistema, a escola passaria
a receber nova estrutura.
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Os textos-resposta apontam para um claro e inconteste distanciamento da SEED —
nucleo administrador maximo da educacdo estadual — em relacdo as unidades escolares
“cleitas” para inaugurar 0 novo Plano de Gestdo tragado para o Ensino Médio. Em linha
diametralmente oposta as expectativas dos profissionais da educacdo que integram
a comunidade escolar, que pleitearam por um didlogo preparatério e proficuo acerca
dos destinos do Ensino Médio na rede publica, o GEA tomou conduta analoga
ao modus operandi adotado pelo Governo Federal, quando do lancamento da politica
de reconfiguragéo desse segmento de ensino, de modo que ambas as esferas administrativas
comprometeram, ou até mesmo ignoraram 0s canais de comunicacdo ja existentes
entre o0s gestores do sistema e as escolas envolvidas no processo de implantacdo do EMTI.

Diante desses fatos, convém indagar: que motivos levaram os agentes politicos
do Pais —tanto os Federais quanto os de nivel Estadual —a atuarem no sentido de desconstruir
modos e medidas de gestdo democratica da educacdo? A oferta de subsidios qualificados
a questdo exige perscrutar a realidade vigente e suas conexBes com as multiplas
determinacd@es historicas que incidem sobre as politicas publicas. Para tanto, € necessario
ir em busca de ocorréncias que remontam ao século passado, anos de 1980,
periodo da redemocratizacdo do Brasil, precisamente.

Nesse sentido, cabe lembrar que todo e qualquer marco regulatério destinado
a educacdo contemporanea encontra-se fundado na Constituicdo Federal/88, Estatuto legal
méaximo do Pais, no qual a Gestdo Democréatica emergiu, consignada no Art. 206, inciso VI,
como um dos mais importantes Principios da Educacdo nacional (BRASIL, 1988),
significando o sustentaculo para a definicdo de mecanismos mais coletivos e participativos
de planejamento e administracdo escolar. Assim, de acordo com Oliveira e Rosar (2002),
tal principio emergiu como guia a reconfiguracéo das formas de organizacédo e administracéo
da escola puablica, dentro do novo modelo pedagogico-institucional estabelecido
apos a Ditadura Militar. Com isso, a participacdo dos sujeitos da/na escola se tornou
mais qualificada, a medida que se delegou a comunidade escolar maior poder de decisdo,
merecendo especial destaque ao Conselho Escolar, Orgdo instituido nas unidades
educacionais, composto com representacdo ampliada da comunidade e detentor de
competéncia deliberativa.

No macro sistema educacional do Amapa, por exemplo, as Diretrizes Curriculares
da Educacdo Baésica do Estado (DCEB/AP), importante instrumento de administragdo

da educacdo, tecido com ampla participacdo de agentes educacionais e aprovado
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em junho/2016, reservou a gestdo democratica capitulo exclusivo. Nesse documento,

0 Conselho Escolar esta caracterizado como:

Orgéo colegiado maximo de discussdo e decisdo sobre questdes institucionais
no ambito escolar. Nele deverdo participar todos 0s segmentos que constituem
a chamada ‘comunidade escolar’ — professores, alunos, pais, diretores, técnicos
educacionais, pessoal de apoio etc., — que se responsabilizam tanto pela definicdo
das linhas pedagdgicas gerais que definem os objetivos da escola como
pelos encaminhamentos administrativos que garantem a efetividade de tais
linhas pedagdgicas. [Tal Orgdo] se situa numa posicdo intermediéria entre a
sociedade (a comunidade escolar, a comunidade do entorno da escola) e o Estado
(a escola, seu pessoal e seu aparato administrativo e pedagdgico). Portanto,
deve exercer fungdo mediadora entre esses dois elementos, ndo devendo reduzir
0s anseios da sociedade & vontade de um Governo (ou um diretor escolar),
nem se tornar um mero reprodutor das determinacfes da sociedade, sob pena
de se tornar um instrumento a servigo de interesses particulares, tampouco impor
a vontade do Conselho de forma desconectada da sociedade e do Estado.
Enquanto mediador de interesses distintos, o Conselho Escolar deve garantir
e manter o foco na totalidade, a fim de garantir sempre os interesses da
coletividade. (AMAPA, 2016b, p. 474).

Ocorre que essa autonomia, da qual as escolas passaram a desfrutar, representou
um 6bice a linha gerencial-privada que a maquina administrativa publica adotou nos anos
de 1990 e que se aprofunda de forma avassaladora neste primeiro quartel do século XXI.
Desse modo, tornou-se imperioso ao projeto de poder que se foi edificando no Brasil, anular
o ineditismo da gestdo democrética como principio da educagéo nacional. (ADRIAO, 2017).
Dai é que, todo o aparato acionado em favor da Reforma do Ensino Médio, inaugurado com
a Medida Provisoria 746/2016, coroado com a edicdo da Lei 13.415/2017 e capilarizado
instantaneamente nos sistemas pablicos de ensino, ignora as formas de participacao direta
ou indireta da comunidade escolar na defini¢do dos destinos da escola publica. Nesse fluxo,
pecas valiosas da engrenagem escolar foram invisibilizadas e assim a Gestdo Democréatica
vai redundando em letra morta. Eis a nova Pedagogia da Hegemonia, que para Lima
e Martins (2005) é arquitetada pelos intelectuais organicos do capital que vém conduzindo
a politica educacional brasileira.

As vozes dos sujeitos da escola — gestores, técnicos e docentes —, divulgadas
na presente pesquisa, sdo emblematicos dessa realidade, posto que as unidades de ensino
e seus agentes ndo foram consultados em relacdo a mudanca de regime de tempo escolar.
Pelo contrario, as escolas-campo abruptamente migraram do regime parcial para escolas
de EMTI, por forca de decisdo unilateral da Secretaria de Estado da Educacgdo/AP,
em consorcio com o MEC.

Outro exemplo da desconstrucao do poder instituinte das escolas e de sua autonomia
no cenario do novo EM consiste na anulacdo de importante documento, previsto na

LDB/1996 em consonancia ao Principio da Gestdo Democréatica: o Projeto Politico-
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Pedagdgico (PPP). Igualmente aos Conselhos Escolares, nos loci da investigacdo o PPP
consta desconsiderado. Essa afirmacdo, categorica, sustenta-se nos seguintes fatos:
na E-c/Central o referido documento sequer foi localizado; ja na E-c/ZS, existe um
PPP nos arquivos da Coordenacdo Pedagdgica, o qual foi possivel acessar e estudar
cuidadosamente, sendo que alguns aspectos merecem destaque:

Primeiro, no corpus tedrico do documento constata-se um exercicio de revisao
do Projeto, datado de 2017 — ano de implantacdo do EMTI no referido estabelecimento
de ensino —, contudo a reconstrucdo do texto, até o ano de 2019 estava inconclusa.
Em segundo lugar, chama a atengdo o fato de que no referido PPP ndo havia nenhuma
referéncia a nova configuracdo do Ensino Médio que se estabelecera na escola,
no que concerne a complexa modelagem pedagdgica adotada, tampouco ao modo
de operacdo do ensino em tempo integral. Ha, tdo somente, quatro breves mencdes ao EMTI,
localizadas em trechos relativos ao nimero de alunos matriculados na escola e aos turnos
de atendimento da clientela, pontualmente em 2017. Portanto, esvaziou-se de sentido
0 PPP da escola, ndo obstante o timido e interrompido exercicio de recomposicao
do arcabouco que Ihe oferecia sustentacao.

Para fins de arrimo a essa critica, torna-se necessario resgatar a base conceitual,
as finalidades e 0 nexo de elaboracdo de um Projeto Politico-Pedagdgico. Para tanto,
convém tomar os estudos tanto de Celso dos Santos Vasconcellos quanto os de Ana Célia
Bahia Silva como referéncia para a exposi¢do que se segue. No que concerne a conceituacao,

Vasconcellos (2013, p. 17) entende que:

Projeto Politico-Pedagdgico é o plano global da instituicdo. Pode ser entendido
como a sistematizacdo, nunca definitiva, de um processo de planejamento
participativo, que se aperfeicoa e se objetiva na caminhada, que define claramente
o tipo de acéo educativa que se quer realizar, a partir de um posicionamento quanto
a sua intencionalidade e de uma leitura da realidade. Trata-se de um importante
caminho para a construcdo da identidade da instituicdo.

Por seu turno, Silva (2000, p. 41-42) complementa o sentido a ser empregado para
com um Projeto Politico-Pedagdgico. Corresponde a uma fonte que relne principios,
valores, ideario, metodologia, linha formativa, dentre outros elementos fundantes daquilo
que se pode chamar de documento-guia das unidades escolares, devendo ser estruturado

e concebido a imagem de:

uma pratica social coletiva [...], resultado da influéncia efetiva das acGes
desenvolvidas pelo conjunto de diferentes sujeitos — alunos, professores, gestores
—que tém um consenso em torno de pressupostos basicos em termos de definicoes
como por exemplo: que tipo de pessoa, de cidaddo, de profissional [a escola]
deseja formar e o desenvolvimento da formagdo [...], 0 que ndo dispensa uma
reflexdo sobre concepcdo de homem, cidadania e consciéncia critica.
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Isso significa dizer que, se um PPP constitui-se por meio de uma tessitura coletiva,
produzida pelos atores da Escola, baseia-se em regras de reciprocidade de acéo e espelha um
comportamento cooperativo que atrela a todos os envolvidos na busca pela consecugéo do
projeto de formac&o tracado. Por isso, ndo deve se voltar a legitimacéo de programas oficiais
forjados em gabinetes, mas sim a préaticas verdadeiramente educativas e transformadoras da
realidade. Reside, pois, nesse aspecto a intencionalidade politica do Projeto Pedagdgico.

Com base nessas concepcdes, e considerando 0s eventos ja retratadas em torno
dos Conselhos Escolares, bem como dos PPP das escolas-campo da pesquisa, € possivel
afirmar que o status desses instrumentos de gestdo é de nulidade. Nesse sentido, o cenério
desenhado nas escolas pesquisadas contraria o Principio da Gestdo Democratica previsto
na CF/88 e também na LDB/96, neste caso, notadamente em seu Art. 14, incisos | e II,

que assim estabelecem:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacéo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: participacdo dos profissionais da educacéo na elaboracao
do projeto pedagogico da escola; participagdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes. (BRASIL/LDB, 1996, grifo nosso).
N&o obstante a fragilidade constatada nos termos do Projeto Politico-Pedagdgico
da E-c/ZS, vale compartilhar um importante achado da pesquisa. Destaca-se, uma passagem
do texto que retrata 0 modo de atuar da SEED na definicdo das escolas de EMTI,
tal como expresso nas Entrevistas concedidas pelos agentes das escolas investigadas.

Eis o fragmento do PPP:

[...] por determinacdo da Secretaria Estadual de Educagdo, sem prévia
consulta a Comunidade Escolar, implantou-se em tempo célere a Escola de
Tempo Integral na escola [...], a partir do ano letivo de 2017, de forma gradual,
com quatro turmas de 1% anos, num total de 140 alunos. (AMAPA/PPP da E-c/ZS,
2017, grifo nosso).

O excerto em relevo é indicativo da postura autocrdtica da SEED na conducéo
do processo de implantacdo do EMTI no Amapa, a qual colide frontalmente com a natureza
de um dos principais instrumentos de gestdo democratica dispostos até entdo a escola.
O PPP, tal como destaca Vasconcellos (2013, p. 18, grifo nosso), “[...] implica a expressao
das opgOes da instituicdo, do conhecimento e julgamento da realidade, bem como das
propostas de agdo para concretizar o que se propde a partir do que vem sendo [...].”
Logo, ndo ha elementos de autonomia que coloquem o EMTI como sendo produto do livre
arbitrio das unidades escolares pesquisadas, ja que essa politica de Governo ndo se

estabeleceu por opgéo das instituicdes de ensino.



67

Com tal prética revessa, proveniente da macropolitica, confirma-se a agdo impositiva
do Estado sobre a instituicdo publica de maior alcance social — a Escola. Desse modo,
abre-se espaco para relagdes hierarquizantes e autoritarias que inibem o exercicio de praticas
democréticas nas instancias constitutivas dos sistemas de ensino, configurando assim
evidente retrocesso em relacao as lutas e conquistas j& registradas no campo educacional.

De qualquer modo, ndo se pode olvidar que o ndo compartilhamento de decisbes
politicas de alto impacto estimula resisténcias, principalmente quando a situagdo
se estabelece num espaco como o da Escola, que congrega pessoas detentoras de multiplos
saberes, notadamente o académico, com concepcles criticas inteligiveis e acuradas.

Nesse sentido, descortina-se o proximo Eixo de Analise dentro do trajeto investigativo.

@ Nivel de aceitacdo do EMTI por parte da comunidade escolar

Os dados coletados demarcam franca oposi¢do por parte da comunidade escolar
em relagédo ao projeto de EMTI. As falas a seguir traduzem a percepgao e 0s sentimentos

dos sujeitos envolvidos na situacao:

[SEED 1] Foi uma recepgao péssima, mas péssimo em virtude de uma questdo que eu considero muito delicada,
que é o fato de termos no Estado do Amapa, praticamente, todas as escolas com a gestéo constituida por indicacdo
politica. No primeiro momento, quando alguns gestores escolares que ndo tinham vinculo efetivo com o Estado
tomaram conhecimento pela Secretaria de Educacéo de que o MEC exige que para ser gestor escolar, diretor
adjunto e secretario escolar do EMTI precisa ser efetivo e todos tém que fazer Processo Seletivo, justamente para
que tenhamos pessoas qualificadas tecnicamente para administrar a escola, essa foi a primeira barreira.
Ai, algumas pessoas, nessa coisa de levar o publico para o privado, de achar que ‘a escola é minha,” quando
descobriram que ndo poderiam mais ficar & frente da gestio da escola, comegaram a desconstruir o trabalho que
vinha sendo feito pela SEED. Nesse processo, ocorreram absurdos. Teve um diretor, por exemplo, que falou para
no6s da SEED, aqui numa reunido: ‘eu ndo vou falar nada na escola, vou deixar para quando vocés forem 14!’
Esse é o tipo de coisa que vocé nunca esquece. Tipo assim: ja que eu ndo vou poder ficar 14, entdo vocés
que se danem! Foi quase isso. Traduzindo, a colocagédo dele foi essa. Isso provocou um ambiente muito dificil,
um clima muito pesado nas escolas. Nas primeiras reunifes que fizemos nas escolas, nds saimos daqui a dizer:
‘olha pessoal, estd aberto um Processo Seletivo para atuar no EMTI, vem participar do Projeto.” Mas quando
chegamos 14, nés descobrimos que estava armada uma trincheira, praticamente um cenario de guerra, nés fomos
rechacados. Foi muito pesada a forma como nés fomos recebidos por alguns colegas nas escolas, é vergonhoso
lembrar dos momentos que passamos, de puro desrespeito mesmo, de extrema falta de cortesia de alguns. E isso
ocorreu porque muitos gestores fecharam as escolas. Entéo, por isso que eu falo que muitas barreiras foram criadas
pelos gestores. Houve escolas em que o gestor disse: ‘ndo, eu ndo vou me inscrever no Processo Seletivo,
vou conversar com a minha equipe e eles ndo vao se inscrever também! ’ Por outro lado, houve escolas em que fomos
bem recebidos pela maioria das pessoas, havia um clima tranquilo. Mas em todas teve uma resisténcia. Entdo, veja
bem, se eu tenho a gestdo da escola fazendo campanha contra, tenho professor fazendo campanha contra,
a comunidade néo vai ser a favor do EMTI.

[SEED 2] Na implantag&o, no houve aviso nenhum. Eu vivi isso la na escola em que eu trabalhava e que recebeu
o0 tempo integral. Muitos colegas resolveram sair, dizendo ‘eu ndo vou ficar, ndo tenho condigBes,” por néo
concordar mesmo com o Programa, nem com o Processo Seletivo que era obrigatério fazer para trabalhar
no EMTI. Outros, optaram por nao ficar, porque tinham outro vinculo de emprego. E [houve também] professores
colocados a disposicdo da SEED, porque como 0 Programa prevé salas tematicas, vocé obrigatoriamente tem
que diminuir o quantitativo de alunos, o que ndo acontece no ensino regular. Entdo, é l6gico que eu vou ter
professores excedentes. Em funcéo disso, professores que estavam com 23 anos de atividade sairam da escola,
e é claro que isso doi.
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[Dir. E-c/Central] Bem, eu considero que foi muito dificil, principalmente em 2017. Primeiro, porque o modelo
pedagogico a ser implantado néo era bem visto, talvez por falta de conhecimento, seja por parte do Sindicato ou
mais internamente, pelo grupo de professores. Segundo, porque eu tinha duas escolas em uma para administrar —
a do tempo integral e a do parcial —, e eu precisei aprender a lidar com isso, lidar com as pessoas, para poder
trabalhar. Eu tive que dialogar com um a um dos Servidores, principalmente com os professores, por causa da
resisténcia ao tempo integral. Com os professores, ndo foi nada fécil! De um lado, exigia-se 0 grupo que aqui
chegou para trabalhar com o tempo integral, e do outro, o pessoal do tempo parcial, que mesmo tentando, a gente
ndo conseguia atingir. Existiu uma ciumeira interna, porque o professor do Tl € muito cobrado, no bom sentido,
como outros também deveriam ser cobrados. Ele participa de planejamento, do acolhimento aos alunos, ele tem que
fazer tutoria... é outra cultura, totalmente diferente da do tempo parcial. Por isso, muitos ndo ficaram. Da mesma
maneira foi com os estudantes. Eles também ofereceram resisténcia. Eu tinha alunos de segundo e terceiro ano do
tempo parcial em varias turmas, e apenas 6 turmas eram do integral. Era como se vocé tivesse 3 filhos: o mais novo,
0 do meio e o0 mais velho. O mais novo, no caso, era do tempo integral. Ent&o, os alunos do segundo e do terceiro
ano queriam mandar na escola, queriam bater nos menores que estavam chegando, porque tudo passou a ser
dirigido ao tempo integral. Quando chegava o almocgo, por exemplo, eles queriam participar do almoco, eles
achavam que tinham direito, mas o almogo néo estava programado para eles, era somente para os alunos do
integral. O mesmo ocorreu com o0s armarios, eles também queriam os armarios. Por isso digo que ndo foi facil,
internamente houve muitos conflitos, muita resisténcia. Outra coisa a considerar ¢ a falta de cultura em torno do
ensino de tempo integral. Tudo isso é novo aqui no Amap4, ent&o, é preciso tempo para se adaptar, principalmente
a familia e o aluno. Antes, 0 menino estudava no parcial de manha, a tarde fazia outras coisas, ou entéo estudava
de tarde e de manha tinha alguma outra atividade, ajudava os pais, cuidava dos irmé&os etc. Agora sao nove e horas
e meia direto na escola. Por isso, muitos desistiram. Eu ouvi de muitos alunos e também de pais que o problema néo
é 0 modelo pedagdgico, mas sim o longo tempo que o aluno tem que ficar na escola. Esse foi o grande problema que
implicou na baixa aceitagao.

[Téc. E-c/Central] Foi bem negativa a recepgdo. Na realidade, quando a equipe de implanta¢&o veio aqui, depois
que ja tinha sido publicado que a escola seria de tempo integral, os professores ja estavam comecando a se
mobilizar, fazendo documento para apresentar na SEED. Alguns até tentaram entrar na Justica, porque
a comunidade escolar ndo queria o EMTI, pincipalmente por causa da estrutura fisica, apesar de que alguns
acreditavam que o acréscimo na carga horaria traria vantagens. A escola ndo tinha condi¢fes de atender esse
modelo. Os banheiros funcionavam de maneira precaria, a escola nao tinha refeitdrio, ndo tinha estrutura, mesmo!
Entdo, a SEED chegou aqui o corpo docente ja estava totalmente resistente. Tanto é que, quando a equipe iniciou a
palestra, foi aquela coisa, ndo foi uma discussdo saudavel. Os préprios alunos [do tempo parcial] se organizaram
também e fizeram uma campanha contra. Dai, foi explicado que eles iriam permanecer na matriz antiga, mas ainda
assim eles foram contra e falaram que a escola ndo deveria aderir.

[Doc. E-c/Central — LING.] A recepgao nao foi favoravel, eu percebi muita resisténcia. Os colegas do tempo parcial
néo gostavam muito de se misturar, ndo eram téo abertos, ficou um clima dificil. Hoje em dia n&o est4 mais assim,
até porque, agora sdo poucos professores. Em 2017, eram muitos professores e alunos, a escola funcionava nos
3 turnos. O EMTI ficou de 7:30 as 17:00, e ainda tinham as turmas do parcial — manha, tarde e noite. Entao, havia
muitas dificuldades. Outra coisa é que, na escola de Tl a gente trabalha mais do que na de tempo parcial. Ento,
muitos ndo aceitaram também foi por causa disso. Na verdade, desde a época da implantac&o, até hoje, a escola
de T1 é muito mal vista, ndo pelo projeto em si, mas pelas condi¢fes em que ela esta sendo implantada.

[Doc. E-c/Central - CH] A maioria dos professores ndo gostou do EMTI. Houve sérios problemas com o Processo
Seletivo, inclusive, ndo compareceram pessoas suficientes para as vagas. Entdo, chegou um momento que,
em vez de selegdo, o critério era: ‘Vocé quer? Beleza, coloca o nome dele ai!” Mas ndo partiu da direcéo da escola,
foi a prépria SEED que agiu assim. Com a chegada do EMTI, que exige que o docente fique o dia todo na escola,
nao deu certo. A gente também vinha de uma crise, do ano anterior [2016], que os horarios de aula haviam sido
reduzidos para 30 minutos, porque ndo tinha merenda na escola. Entdo, havia na cabeca dos professores o seguinte
raciocinio: ‘Se nem merenda a escola teve ano passado, que s6 funcionava ensino parcial, como é que véo botar
café, almogo e lanche para esses alunos do tempo integral? Isso ndo vai colar!” Mas, enfim, a insatisfacdo foi
objetiva. E ai, no murmurinho de quem fica e de quem sai da escola, vieram muitos ataques por parte de um grupo
de professores politizados. Ataques contra a nova dire¢ao, contra a SEED. Criaram até o grupo ‘Fora Gorete’.
Foi muito polémico. A equipe de resisténcia saiu e quem resolveu ficar foi tido como um traidor/pelego. Mas,
a equipe que ficou, também eu n&o vou dizer que era a equipe que acreditava no TI, foi a equipe que n&o quis
confrontar. Acreditar mesmo, poucas pessoas acreditavam, poucas pessoas se sentiam realmente motivadas para
esse Projeto. Quanto a reacdo dos pais e dos alunos, eu penso que quem veio para cé foi quem quis vir, ou foi quem
ndo conseguiu vaga nas outras escolas. Mas, assim que 0 ano letivo comegou, os alunos perceberam que nado
ia dar certo e os pais perceberam que ndo queriam aquele sistema.
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[Doc. E-c/Central - CN&M] Na verdade, o corpo docente que estava aqui, em 2017, fez muita resisténcia.
E quando souberam que alguns professores haviam feito o Processo Seletivo, comecaram a olhar a gente
com ‘canto de olho’ e diziam: ‘Poxa professora, a senhora concordou com isso!” Mas a concordancia foi mais pelo
critério, tipo: foi a primeira escola que eu trabalhei.” Ou entdo, ‘eu gostaria de continuar aqui no centro,
ndo conheco 0 ambiente das outras escolas, por isso eu fiz 0 Processo Seletivo.” Entdo, quem optou por ficar,
foi se adequando ao EMTI, mas foram poucos. Quanto & aceitacdo dos alunos e dos pais, como foi gradativa
a implantagdo do tempo integral, a gente observou que s6 foi entrando aqui quem realmente queria 0 EMTI,
ou quem n&o encontrava vaga em outra escola.

[Dir. E-c/ZS] No inicio foi muito complicado. O modelo exige um Processo Seletivo para diretor, professor,
técnico, para todo mundo, deixando bem claro como €é o processo, e € preciso assinar um Termo de Compromisso,
qgue muitos professores ndo quiseram assinar. Sempre indagavam por que deveriam fazer Processo Seletivo e
assinar Termo de Compromisso, se ja tinham um contrato com o Estado? Uns fizeram o Processo Seletivo,
mas outros ndo. Alguns, a SEED simplesmente mandou para c4, e quando eles chegaram aqui eu que tive que dizer
que a escola era de tempo integral. Ai, o professor dizia: ‘Ah, entdo me devolve, ndo quero ficar.” E outros, ficaram
a contragosto. Em um dos Cursos de Formag&o que eu fiz, promovidos pela SEED, teve uma professora que disse
que ela havia sido jogada aqui na escola e que ndo queria ficar.

[Téc. E-c/ZS] Eu avalio que foi com muitas interrogacfes. O modelo é totalmente diferente do que a gente
vivenciava nas outras escolas. A estrutura pedagogica e de direcdo é bem diferente e bem tensa, exige dos atores
envolvidos uma mudanga total de postura, que nés ndo tinhamos aqui na Regido Norte.

[Doc. E-c/ZS - LING.] Como disse antes, na época da implantacdo do EMTI eu trabalhava aqui, mas com turmas
de tempo parcial, e como eu estava enfrentando problema de satde, eu hdo me envolvia com as questdes da escola,
porque ndo podia me aborrecer, mas ouvia sempre 0s colegas do integral reclamando muito. Mesmo quem fez
0 Processo Seletivo e ficou na escola, ndo queria o tempo integral, mas também néo queria sair. Isso porque
as pessoas tém uma organizacao pessoal, no sentido de familia: o filho estuda na escola, a escola é perto da casa,
voceé ja trabalha na escola ha dois, trés, cinco anos, enfim, tudo estd acomodado. Entdo, ninguém queria sair daqui,
mas muitos sairam. Nao foi nada facil, houve muita insatisfacdo. Até as relagfes interpessoais entre o grupo
do integral e o grupo do parcial ficaram comprometidas. As reunides eram separadas, os professores do integral
tinham formacdes exclusivas etc. A gente [do parcial] era o resto. De certa forma, a gente se sentiu muito
menosprezado.

[Doc. E-c/ZS - CH] A recepcdo ndo foi boa, houve muitos problemas, comecando pela selecdo que tinha
que ser feita. Segundo a SEED, para poder atuar [no EMTI] precisa passar pelo Processo Seletivo. Eu fiz a sele¢do,
mas teve excegdo — aconteceu de alguns professores da escola, que ja atuavam aqui, com o Ensino Médio regular,
terem acordos com a SEED e permanecerem, sem fazer o Processo Seletivo. 1sso envolve muitas coisas:
muitos professores que estdo aqui ndo queriam trabalhar com o tempo integral, mas nédo tiveram opgao,
queriam ficar na escola porque moram préximo. A gente tem um problema sério com a SEED quando pede
relotagdo. Eles colocam a gente para os lugares mais dificeis possiveis, ndo ha respeito com a gente.
Muitos que participaram da selecdo pensaram nessa questao estratégica, de morar préximo, ter filhos em escolas
proximas, a caminho da casa. Muita gente teve medo de sair daqui e ter que ir la pra Zona Norte.
Mesmo n&o concordando com o EMTI, a maioria que fez a sele¢éo foi por causa disso. Se vocé conversar com
cada professor da escola, eles vdo argumentar isso. Quanto a recepcdo por parte das familias, ndo posso
te dizer nada, porque a gente ndo tem esse contato direto com os pais, salve algumas excec¢des, quando eles vém
a escola. Ja da parte dos alunos que comegaram a estudar em tempo integral, houve muita reclamagéo,
de todos os jeitos, durante todo o ano de implantagdo: com relagdo a infraestrutura; almogo; nao ter banheiros
para tomar banho; ndo haver salas pra descanso etc. Na verdade, é um processo que ainda ndo terminou,
as insatisfagBes continuam. Claro que houve algumas melhoras, mas muito pequenas, pois as situacdes
sdo problematicas.

[Doc. E-c/ZS - CN&M] Os professores ndo viram com bons olhos, e percebi que houve desespero, por ndo saberem
como administrar as mudancas, tanto que muitos dos que trabalhavam antes da implantacdo do EMTI, ou seja,
em tempo parcial, ndo permaneceram na escola. Uns por ndo terem querido participar do Processo Seletivo,
outros por possuirem vinculos fora da escola, e com a mudanca de carga horaria ficaria impossivel administrar.
Quanto aos pais e alunos, ndo fora feita nenhuma reunido para informar sobre a mudanga, tampouco saber
a opinido deles. Houve somente uma reunido no inicio do ano de 2017, para tratar do processo de matricula,
e ai informaram sobre a efetivacdo do EMTI na escola, e nada mais.
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As manifestacBes expostas confirmam os elementos de critica tragados
no primeiro Eixo de Andlise do trabalho. Como se pode observar, as decisdes
impositivas da Secretaria de Estado da Educacdo produziram uma espécie de apartheid
dentro do territério escolar, gerando inclusive conflito entre pares, seja em relacdo
aos professores, seja para com os alunos. A formacgdo de grupos antagdnicos — grupo
de docentes de tempo parcial versus docentes do tempo integral, e grupo de alunos do parcial
versus alunos do integral — foi inevitavel. Faz-se este registro considerando as inUmeras
fragilidades que se foram revelando ja no inicio do processo de implantacdo do EMTI
nas escolas-piloto, muitas das quais ainda remanescem, decorridos aproximadamente
trés anos das primeiras ocorréncias.

Especificamente no que concerne aos agentes das escolas, é preciso reconhecer
que as resisténcias advieram de um grupo de profissionais experientes no trato com o0s
gestores publicos, sendo possivel depreender dos depoimentos colhidos nas Entrevistas
que as reivindicacdes nao eram infundadas. Pelo contrério, indicavam consciéncia critica
em relacdo a um programa de Governo que chegou travestido de politica de Estado.
Vejamos alguns destaques:

O primeiro fator que chama a atencdo corresponde a exigéncia de realizacdo
de Processo Seletivo (PS), pré-requisito & composicao do quadro profissional que atenderia
ao EMTI a partir de abril/2017. Isso em funcédo de que, por meio de ato normativo proprio —
Resolucdo n. 001, de 26/12/2016, a SEED decidiu “dispds sobre o processo de selecao,
avaliacdo e remocgdo da equipe gestora e demais Servidores das unidades de ensino
da rede publica estadual inseridos no Programa de Educacdo em Tempo Integral [...].”
(AMAPA, 2016¢c, p. 1). Tal ato administrativo constitui-se no pdrtico de entrada
para o cenario de guerra (expressdo utilizada pela entrevistada SEED 1) que se p0s
nas escolas pesquisadas.

A medida estabelecida é naturalmente polémica, haja vista que originalmente
a grande maioria dos profissionais que atuava nas escolas pesquisadas, em 2017
jaera Servidor efetivo do Estado, alguns inclusive com mais de 20 anos de trabalho docente.
A rigor, ndo havia necessidade de submeter a selecdo Diretores, Secretarios, Coordenadores
Pedagdgicos e Professores que ja exerciam suas atribui¢es laborais no sistema de ensino
amapense, posto ja terem realizado, como rito de entrada, “concurso publico de prova
e titulos”, cumprindo assim o estipulado no Art. 67, inciso | da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional. (BRASIL, 1996).
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Entende-se como cabivel a aplicagdo de PS especifico somente aos docentes que,
porventura, viessem a integrar o quadro de trabalhadores da escola por meio de Contrato
Administrativo, e a nenhum outro mais. Nao que aqui esteja-se defendendo a contratacéo
em carater precario do profissional da educacdo, afinal “o ingresso por concurso publico
e a estabilidade no emprego sdo elementos vitais para os sistemas publicos de educacdo.”
(GIOLO, 2012, p.103). Todavia, no Estado do Amapa, Contrato Administrativo ainda
¢ um fenbmeno recorrente e, como é sabido, numa situacdo como essa, que caracteriza
vinculo temporario, a administracdo publica, por tradi¢do, limita-se a andlise de curriculo.
Dai o posicionamento ora apresentado pela admissibilidade de selecdo especial, a ser dirigida
a esse grupo de professores.

Um outro aspecto a considerar nesse contexto de discusséo, é que o Processo Seletivo
estabelecido na Resolugdo n. 001/2016 ndo foi regra aplicada de forma isondomica.
Como relataram alguns entrevistados, houve professores que ndo se submeteram a nenhuma
selecdo e estdo atuando nas escolas de ETI. Do ponto de vista administrativo, isso depde
contra a gestdo publica estadual, a medida que o elemento normativo orientador
da operabilidade do Programa de EMTI nédo foi cumprido em sua plenitude, portanto,
deixou de ser um ato juridico perfeito.

Quanto a alegacdo da representante/SEED 1, de que o MEC exige realizacdo
de OS para fins de atuacdo no EMTI, é preciso registrar que nenhum dos documentos oficiais
emanados do Governo Federal, referentes ao Programa de Fomento ao EMTI, traz essa
exigéncia. Depreende-se, entdo, que foi uma decisdo particular do Poder Executivo estadual,
sem nenhuma indugdo do MEC. Na busca de entendimento do porqué dessa situacao,
é cabivel associar a ocorréncia a um dos aspectos de julgamento feito pela Doc. E-c/Central
- CH e descrito no Eixo de Analise antecessor, que versou sobre 0s motivos que levaram a
escolha das escolas que inauguraram 0 EMTI no Estado.

A opinido da entrevistada, exposta em sua totalidade a pégina 61 deste texto,
correlaciona a escolha das escola-piloto de ETI a questdes de natureza politica, quando diz:
“[...] a SEED tinha muita vontade de comandar essa escola e ndo conseguia, em fun¢do
da equipe que aqui trabalhava, e tinham varios embates do diretor com a nova Secretaria
de Educacéo.” Depreende-se dessa informacdo que a E-c/Central representava para
a SEED um territorio de resisténcia. Alinha-se a essa perspectiva analitica a E-c/ZS,
se considerada a manifestagcdo da Doc. E-c/ZS - CH, quando relata: “A recepcéo néo foi boa,

houve muitos problemas [...] Muitos professores que estdo aqui ndo queriam trabalhar
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com o tempo integral [...] Na verdade, € um processo que ainda ndo terminou,
as insatisfagcoes continuam.”

Com base nessa linha interpretativa, € possivel classificar o certame realizado como
uma estratégia de defesa da SEED para neutralizar os movimentos de contraposi¢cdo
a implantacdo do EMTI que advieram da comunidade escolar, notadamente do corpo
docente e do técnico-diretivo. Faz-se tal inferéncia partindo de dois episddios basicos:

Primeiro, a célere medida da SEED em emitir a Resolu¢cdo n. 001/2016
para dispor sobre o referido PS, em exatos 7 (sete) dias da edi¢do do Decreto governamental
n. 4.446/2016, que inseriu 0 Amapa no circuito do Programa Federal de Fomento ao EMTI.
Em segundo lugar, estd o fato de que a voz do Estado foi imediatamente incorporada
pela equipe de implantacdo das ETI, que de forma taxativa assim se reportava
aos agentes escolares: “Quem quiser permanecer na escola que faca o Processo Seletivo.”
[Doc. E-c/Central - CN&M]; “Para poder atuar [no EMTI] precisa passar pelo
Processo Seletivo;” [Doc. E-c/ZS - CH]; “Ou vocé se adequa ou vocé pede pra sair.”
[Doc. E-c/Central - CH].

Nesse modo de agir dos agentes da Secretaria de Educacdo revela-se um elemento
importante a considerar: 0 signo da palavra, ndo em sentido semidtico, mas pela
forca ideoldgica que carrega e pela sua ubiquidade social. Para fins de melhor
entendimento acerca das conexdes aqui pleiteadas, recorre-se a Bakhtin (1999, p. 41),

que sobre o tema assim alude:

As palavras séo tecidas a partir de uma multiddo de fios ideoldgicos e servem
de trama a todas as relagdes sociais, em todos os dominios. E portanto claro que
a palavra seré sempre o0 indicador mais sensivel de todas as transformacoes sociais,
mesmo daquelas que apenas despontam, que ainda ndo tomaram forma, que ainda
ndo abriram caminho para sistemas ideolégicos estruturados e bem formados.

Com fulcro nessa perspectiva teorica, é possivel depreender o modo operacional
da equipe de ETI/SEED, que ao assumir-se como porta-voz do projeto tracado para
a reconfiguracdo do Ensino Medio no Amap4, utilizou-se de um Unico e mesmo
cddigo ideoldgico de comunicacdo verbal para se impor no territério escolar. Nesse contexto,
ndo se pode preterir da guarida legislativa — apesar de questionavel — oferecida
pela Resolugcdo n. 001/2016 - SEED, que em seu Art. 1°, 8 Il registrou in verbis:
“0 quadro de pessoal para atuar na escola de EMTI sera constituido através de Processo

Seletivo, [...] mediante Portaria propria, obedecendo critérios em edital especifico.”
(AMAPA, 2016¢, p. 2).
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Emergiu dai a primeira arena de disputas em torno do projeto de ETI aplicado
pelo GEA nas escolas de Ensino Médio de sua jurisdicdo. Tratou-se de um movimento
dialético, no qual o sujeito refletido no signo ideoldgico ndo apenas se refletiu, mas também
se refratou. (BAKHTIN, 1999). A resultante desse processo pode ser traduzida no dizer
da Doc. E-c/Central - CH, a qual reconhece que “a insatisfagdo foi objetiva”,
contudo, com a obrigatoriedade do PS a equipe de resisténcia saiu [...].Mas a equipe
que ficou, também eu ndo vou dizer que era a equipe que acreditava no TI, foi a equipe
que ndo quis confrontar.”

Garantiu-se, entdo, com a saida dos ‘“agentes de resisténcia” a renovagéo
do corpo docente e técnico-diretivo das escolas de EMTI, situacdo que permite
avaliar como exitosa a estratégia politica da SEED em neutralizar os nacleos de insatisfacdo
manifestos ao projeto de reconfiguracdo do Ensino Médio no Amapa. No entanto,
é preciso demarcar que a recomposi¢do do quadro de funcionarios das escolas néo se deu
de forma plena, ou seja, a execucdo do Processo Seletivo ndo conseguiu suprir todas
as frentes de trabalho necessarias ao funcionamento do EMTI, especialmente no que
concerne aos operadores do processo ensino-aprendizagem — os docentes. O mosaico
de depoimentos a seguir disposto, extraido do conjunto das manifestacdes dos Entrevistados
é emblemética da situacéo:

O professor do Tl € muito cobrado, no bom sentido [...]. Ele participa de planejamento, do acolhimento aos alunos,

ele tem que fazer tutoria... € outra cultura, totalmente diferente da do tempo parcial. Por isso, muitos ndo ficaram.
[Dir. E-c/Central].

Na escola de Tl a gente trabalha mais do que na de tempo parcial. Entdo, muitos ndo aceitaram também por causa
disso. [Doc. E-c/Central - LING.].

[...] a chegada desse Programa na escola coincidiu com uma normativa da SEED que indicava que as aulas, que
eram de 50 minutos, passariam a ser de 60. Entdo, as 24 aulas exigidas dos professores pulariam para 28 aulas.
Isso porque havia uma preocupagdo da SEED em encontrar maneiras de fazer os professores trabalharem mais do
que o comum. Isso tudo j& havia aborrecido aos professores, ai com a chegada do EMTI, que exige que o docente
fique o dia todo na escola, ndo deu certo. [Doc. E-c/Central - CH].

Uns fizeram o Processo Seletivo, mas outros ndo. Alguns, a SEED simplesmente mandou pra ca, e quando
eles chegaram aqui eu que tive que dizer que a escola era de tempo integral. Ai, o professor dizia:
‘Ah, entdo me devolve, ndo quero ficar.” E outros, ficaram a contragosto. Em um dos Cursos de Formagao
que eu fiz, promovidos pela SEED, teve uma professora que disse que ela havia sido jogada aqui na escola
e que ndo queria ficar. [Dir. E-c/ZS].

[...] muitos dos que trabalhavam antes da implantagcdo do EMTI, ou seja, em tempo parcial, ndo permaneceram

na escola. Uns por ndo terem querido participar do Processo Seletivo, outros por possuirem vinculos fora da escola,
e com a mudanca de carga hordria ficaria impossivel administrar. [Doc. E-c/ZS - CN&M].

A alternativa ao problema configurado apresentou-se em 29/12/2017, portanto,

ao final do primeiro ano de implantacdo do EMTI. Naquela ocasido, o Governo do Estado,
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com o aval da Assembleia Legislativa do Amapa (ALAP) sancionou a Lei 2.278/2017,
instituindo “Bolsa de Incentivo para Professores e Pedagogos que exergam suas atividades
nas Escolas do Novo Saber.”** (AMAPA, 2017). O intento do governante com a referida
medida foi a de atrair profissionais do quadro permanente de pessoal do GEA ou do Governo
Federal a disposicdo do Estado, para a atuagdo na docéncia ou no setor técnico-pedagogico
das Escolas de Tempo Integral, uma vez que ndo havia conseguido pleno éxito na adesdo
e fixacdo de profissionais para o atendimento do Programa de ETI.

Da leitura da Lei em comento, entende-se como necessario fazer alguns destaques
acerca da configuracdo do aludido incentivo: 1°) corresponde ao valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), a serem pagos mensalmente a professores e pedagogos; 2°) ndo se
incorpora ao vencimento basico, portanto, ndo tem efeito sobre aposentadoria, nem sobre
pensdo por morte; 3°) ndo incide sobre férias, ou qualquer forma de licenga/afastamento;
4°) ndo possui carater remuneratdrio, portanto, ndo ha recolhimento de valores em favor
de contribuicio previdenciaria, tampouco de impostos legais. (AMAPA, 2017).

Desse conjunto de caracteristicas que identificam a Bolsa-Incentivo, confirma-se
0 caréater circunstancial que adorna o Programa de Educacdo em Tempo Integral aplicado
no Amapa. A temporariedade consta anunciada nos descritores legais que fundamentam
a Bolsa dirigida a alguns atores das escolas de EMTI, bem como fica patente no ato oficial
compartilhado pelos representantes maximos dos poderes Executivo e Legislativo do Estado
do Amapa, a falta de valorizagdo dos profissionais que atuam na rede pablica de ensino.
Situacdo que é destacada pela Doc. E-c/ZS — CH da seguinte maneira:
E uma Bolsa ridicula, de R$ 500,00. Nem um pouco representativa para o tempo que passamos aqui na escola e
para o trabalho que desenvolvemos. E quando a gente est& de férias, ninguém recebe o “incentivo”! Em Recife,
que foi a base de implantacdo desse Programa, o aumento no salario do professor foi de 100%. Para ele continuar

nessas escolas ele é avaliado todo bimestre. Se ele tiver um indice ruim, ele sai. Entéo, claro que o professor vai
procurar fazer o melhor. N&o conseguimos entender porque no Estado do Amapa é diferente.

Tal situacdo produz uma flagrante contradicdo. A Escola de Tempo Integral exige
professor de tempo integral, protagonista de processos pedagdgicos nao mais restritos

as 4h diarias de aulas caracteristicas da escola de tempo parcial. Sdo demandas diferenciadas

34Escolas do Novo Saber: mais educagéo, melhores cidad&os é o slogan indicativo das unidades de ensino que
fazem parte do Programa de Fomento ao EMTI no Estado do Amapa. O referido mote se faz utilizado, tanto
nos marcos regulatérios quanto nas pecas midiaticas que amplamente propagandeiam a adogdo de tal politica
em ambito estadual. Note-se o sentido capcioso do lema em destaque, que em seu ornamento tedrico anuncia
um “novo” saber responsavel por formar um “novo” Homem, num claro desprezo as realizages pedagdgicas
efetivadas no Ensino Médio de tempos pretéritos. Trata-se de uma estratégia para apagar a memdria histérico-
cultural das Escolas, que passam a ser consideradas obsoletas em seu fazer tedrico-pratico. Essa é uma das
representacdes da nova gestdo publica, dentro do processo sociometabdlico de reconfiguracéo do capital.
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em termos de trabalho docente, que exigem esforgos continuos e tempo para preparacéo
e sua realizacdo; dai a necessidade da dedicacdo exclusiva do professorado para fins
de consolidacdo da agenda da escola de ETI. Portanto, nada mais justo que Ihe fosse
atribuido adequada valorizagéo pecuniéria.

A titulo de ilustracdo da conjunto de atividades que envolve o EMTI,

e por conseguinte o corpo docente, dispde-se a seguir a matriz da grade-horaria aplicada:

Quadro 2 — Matriz do Horéario Geral do EMTI/AP3

&
Governo do Estado do Amapa
Secretaria de Estado da Educaco

Horario Geral - Ensino Médio em Tempo Integral

= HORARIO = EER.IES =
1* SERTE| 2* SERIE 3" SERIE
07:30 - 0820 Lingua Portuguesza Lingzua Portuguesa Fizica
08:20 - 09:10 Lingua Portuguesa Lingua Portuguesa Fizica
09:10 - 10:00 Fisica Matematica Lingua Portuzuesa
10:20-11:10 Sociologia hatematica Quimica
2 f 11:10 - 12:04 Biologia Filosofia Geografia
13:20 - 14:10 Ed. Fizica Sociologia Lingua Portuguesa
14:10 - 15:00 Ed. Fisica Estudo Onentado Lingua Portuguesa
15:20 - 16:10 Estudo Orentado Estudo Orentado Estudo Orentado
16:10 - 17:00 Estudo Orientado Estudo Orentado Estudo Orentado
07-30 - 0B-20 Lingua Portuguesa Fisica Quimica
08:20 - 089-10 Lingua Portuguesa Fisica Chuimica
09:10 - 10-00 Estudo Orientado Cuimica Estudo Orentado
10:20 - 11:10 Estudo Onentado Lingua Portuguesa Matematica
f 11:10 - 12:00 Quimica Lingua Portuguesa hlatematica
13:20 - 14:10 MMatematica Chuimica Pos-Medio
14:10 - 15:040 hatemidtica Quimica Pos-hédio
5:20 - 16:10 Projeto de Vida Lingus Inglesa Lingua Portuguesa
16:10 - 17:0:0 Projeto de Vida Linpua Inpglesa Lingua Portuguesa
07:30 - 08:20 Fisica Matematica WMatematica
08:20 - 09:10 Fisica Matematica WMatematica
09:10 - 10:00 Geografia Arte Sociologia
10:20-11:10 Histdria Projeto de Vida Biologia
4 f 11:10 - 12:00 Histdria Projeto de Vida Biologia
13:20 - 14:10 Praticas Expenmentais Educagio Fizica Geografia
14:10 - 15:0:0 Praticas Expenmentais Educagio Fizica Filosofia
15:20 - 16:10 Arte Praticas Expenimentais Educaggo Fisica
16:10 - 17:040 Arte Priticas Experimentais Educacdio Fisica
07:30 - 0820 Biologia Historia Fizica
0820 - 09:10 Biologia Histdria Biologia
09:10 - 1000 Linpua Inglesa Bioloma Lingua Ezpanhola
10:20 - 11:10 Lingua Portuguesa Biologia Matematica
5f 11:10 - 12:00 Lingua Portuguesa Fizica Watematica
13:20 - 14:10 Geografia Biologia Praticas Experimentais
14:10 - 15:04 hatematica Lingua Espanhola Praticas Experimentais
5:20 - 16:10 Linguz Inglesa Geoorafia Hiztaria
16:10 - 1700 Quimica Geografia Histdria
07:30 - 08:20 Matematica Linzua Portuguesa Arte
08:20 - 089-10 Lingua Espanhola Lingua Portuguesa Arte
09:10 - 10:00 Filosofia Arte Lingua Portuguesa
10:20 - 11:10 Eletivas Eletivas Eletivas
6 f 11:10 - 12:00 Eletivas Eletivas Eletivas
13:20 - 14:10 Matematica Estudo Onentado Estudo Onentado
14:10 - 15:00 Matematica Estudo Onentado Estudo Onentado
5:20 - 16:10 Esztudo Orentado Watematica Lingua Ingleza
16:10 - 17:00 Eztudo Onentado Watematica Linsua Insleza

Fonte: Equipe de Implantacdo do EMTI - SEED/AP.

3% Esse é 0 modelo de grade-horaria que vem sendo executado em todas as escolas de EMTI do Estado,
alterando somente a localizacdo dos componentes curriculares dentro dos dias da semana.
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No Quadro em relevo é possivel dimensionar qudo amplo é o raio de atuacdo dos
docentes das Escolas do Novo Saber, sobre 0s quais recaem responsabilidades que védo além
da conducéo das disciplinas que tradicionalmente compdem o curriculo do Ensino Médio.
No caso, o plano didatico se completa com Estudo Orientado, Préticas Experimentais,
Disciplinas Eletivas, P6s-Médio e Projeto de Vida, elementos adicionais a formacao integral
do estudante. Além disso, é preciso considerar o momento do acolhimento — realizado a cada
abertura de dia de aula — e ainda o suporte aos Clubes de Protagonismo Juvenil e as Reunides
de Lideres de Turma. Essas também sdo atividades integrantes do circuito diario de
trabalho/atividades desenvolvido nas escolas amapaenses de EMTI, de 22 a 62, no horario de
7:30 as 17:00, somando nove horas e meia de presenca na escola, com intervalo de uma hora
e vinte minutos para o almoco (12:00-13:20) e outros quarenta minutos destinados aos
momentos do lanche, um servido pela manha (10:00-10:20) e o outro & tarde (15:00-15:20).

Essa intricada grade-horaria remete a estudos de Jaqueline Moll e de Ana Maria
Cavaliere. A primeira autora indica que “a construcdo da educacdo integral na escola
do dia inteiro implica mobilizacdo de energias pedagogicas, sendo o professor
um dos sujeitos-chave.” (MOLL, 2012, p. 139). Por seu turno, Cavaliere (2002, p. 102)
entende que além dos professores-regentes, “a escola de tempo integral precisa de
professores especificos para os estudo dirigidos, artes, teleducagéo, enfim, para as atividades
culturais em geral [...] sem as quais a escola de tempo integral praticamente se inviabiliza.”
Contudo, verificou-se que no quadro das escolas de EMTI do Amapa pesquisadas
ndo ha professores especificos, ou até mesmo monitores, para apoiar no desenvolvimento
das atividades complementares.

Ao cenario exposto, ressalte-se um agravante no que concerne ao quadro geral
de funcionérios das escolas de ETI. Excetuando a equipe gestora, o Decreto 4446/2016
(AMAPA, 2016a) limita-se aos termos expressos no Art. 10: “As escolas estaduais
de que trata este Decreto contardo com suporte pedagogico, tendo a seguinte composic¢ao:
| - professores; Il - auxiliares educacionais.” Registre-se que, para efeito de cumprimento
do previsto no inciso Il, as escolas contam somente com corpo auxiliar no Laboratorio
de Informatica e na Biblioteca, alem da professora responsavel pelo Atendimento
Educacional Especializado (AEE).

Nesse caso, 0 dinamismo e a qualidade do trabalho ficam dependendo
exclusivamente da dedicacdo e criatividade do professor-regente. Portanto, € licito requerer
a esse profissional justa valorizacdo — inclusive financeira — que justifique todo o esforgo

empreendido nas a¢des educacionais realizadas dentro da escola, para fins de cumprimento
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de uma rotina laboral que, em grande medida, vem exigindo do docente do EMT]I que atue
em frentes de trabalho ndo correspondentes a sua formacdo de base. Isto porque,
0 mesmo Decreto 4.446/2016 (AMAPA, 2016a) obriga o professor ao cumprimento
de “carga horaria multidisciplinar”, definida no Art. 4°, inciso Il do referido Diploma legal,
como “o conjunto de horas em atividade com os alunos e de horas em trabalho pedagdgico
na escola [...], cumpridas com a integracao das areas de conhecimento [...], conforme matriz
curricular estabelecida.”

Nota-se no teor do Decreto em destaque a tonica da intensificacdo do trabalho
docente, sem nenhuma correspondéncia com a remuneracdo; tendéncia que vem sendo
adotada ultimamente pelo Governo brasileiro, quando da (re)definicdo da politica
trabalhista. A despeito de tamanhas exigéncias, nao foi possivel constatar nas agdes
emanadas da esfera governamental amapaense, uma politica de valorizacao de professores.
Pelo contrario, a fragilidade estrutural do Programa tem levado a artificios administrativos,
como € o caso da Bolsa-Incentivo que vem sendo paga a professores e pedagogos que atuam
nas escolas de EMTI, numa flagrante demonstracdo de falta de compromisso para com
a qualidade da educacdo publica. Além do mais, a medida colide com a histérica luta
da categoria docente por salarios condizentes, associados a melhores condi¢des de trabalho.
Em contraposicdo a decisdes governamentais dessa natureza, Giolo (2012, p. 103-104)

é enfatico em argumentar que:

Néo ¢ possivel esperar revolucdes educacionais enquanto o professor contar entre
os profissionais do Estado que percebem os menores saldrios. Sabe-se que o
retorno econdmico mobiliza uma vasta rede de interesses e expectativas
responsaveis pelo investimento pessoal, pela seletividade no ingresso na profissdo
e, no final, pela elevacgéo dos padrdes do exercicio profissional.

A situacédo descrita impde aos governantes do Brasil o compromisso ndo somente de
cumprir com o pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério (PSPN),®
mas de empreender esfor¢os politico-administrativos no sentido de estabelecer, mesmo que
gradativamente, valor monetario verdadeiramente concernente a envergadura da profisséo,

fixando-o como salério-base. Nesse sentido, € forcoso que o GEA admita que a adocéao

36 O PSPN ¢ aplicado aos profissionais do magistério ptblico da Educagio Basica em regime de trabalho de
40 h e foi instituido pela Lei 11.738/2008, em cumprimento ao que determina a CF/88, Art. 60, inciso I,
alinea “e”, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. O valor do piso salarial é atualizado
anualmente, tendo como base o percentual de crescimento do Valor Anual Minimo por Aluno (VAA) dos
anos iniciais do Ensino Fundamental urbano, conforme estipulado na Lei n. 11.494/2007/FUNDEB. No
exercicio de 2019, o PSPN estipulado foi de R$ 2.557,74 (dois mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e
setenta e quatro centavos), sendo que no Amapa o valor correspondeu a R$ 3.559,86 (trés mil, quinhentos e
cinquenta e nove reais e oitenta e seis centavos).
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da Bolsa-Incentivo ndo responde a tal perspectiva, mesmo configurando-se como uma das
poucas Unidades da Federacdo que ultrapassa o valor estabelecido para o PSPN. Ademais,
é importante frisar que este argumento, evocado para fins de sustentacdo da analise ora
empreendida, ndo deve ser considerado com exclusividade ao grupo de professores
que atua no EMT]I. Para além desse nucleo, a linha argumentativa alcanca também aqueles
que desenvolvem seu labor nas escolas de tempo parcial, posto que o clamor é pela
valorizacdo da categoria em sua totalidade.

Ha que se considerar, ainda, que no marco juridico da Bolsa-Incentivo configura-se,
novamente, o tratamento ndo isondmico dispensado aos profissionais envolvidos
com o projeto educacional do EMTI — o estimulo bdnus ndo alcanca os professores
de Contrato Administrativo que atuam no Programa. Portanto, o que pode ser incentivo
para uns, inversamente pode transformar-se em fio condutor para a formagdo de novas
insatisfacGes no contexto escolar, com forte possibilidade de retragdo no trabalho docente.

Nesse mesmo diapasdo, importa também discutir o posicionamento da entrevistada
SEED 1, quando justifica a realizacdo do Processo Seletivo para o grupo de gestores,
em funcdo da necessidade de se ter “pessoas qualificados tecnicamente para administrar
a escola.” Essa argumentacdo desqualifica os diretores que ja vinham atuando
nas escolas publicas de tempo parcial: o fato de ndo terem em seus curriculos o registro
de experiéncia com ensino de regime integral, ndo os desabilita para a continuidade
das tarefas concernentes a gestdo escolar. Bastaria, somente, que as condicdes
para o0 entendimento do arquétipo pedagdgico e organizacional das escolas de EMTI
adotada pela Secretaria de Educagdo fossem promovidas, com o devido tempo para
a apropriacao dos termos inerentes.

A exigéncia de se ter dominio sobre as especificidades do Programa néo se coloca
em questdo, em absoluto. Mas, é plausivel considerar que o conhecimento das bases
tedrico-metodoldgicas que sustentam a modelagem do ensino em tempo integral adotada
no Estado pode advir, mais seguramente, de um sistematico processo de estudo,
a ser desenvolvido no ambito da propria Escola, preferencialmente com a participacédo
efetiva de técnicos da SEED, do que de um certame pontual, classificatorio e acelerado,
como foi o observado com a edi¢do da Resolucdo n. 001/2016, ao instituir Processo Seletivo
especifico como regra a formagéo de quadros do EMTI.

Somando-se, entdo, todos os subsidios disponiveis ao presente Eixo de Analise,
é possivel ajuizar que as criticas e resisténcias apresentadas por professores, diretores

e técnicos das escolas publicas, no momento da implantacdo do Programa de EMTI,
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ndo foram sem propdsito, tampouco devem ser consideradas improficuas. Depreende-se
que sua ocorréncia é fruto de uma consciéncia critica que confrontou interesses e marcou
posicdo nos limites do sistema politico-educacional no qual estdo inseridas as escolas
publicas amapaenses de Ensino Médio, sobre as quais recairam, de forma abrupta,
um projeto de formacéo nebuloso e sem a adequada comunicagao com os sujeitos envolvidos
no processo. Isso reforca a ideia de que os agentes escolares, tal como indicam Hora

e Lélis (2017, p. 170-171), assim encontram-se:

por um lado, despertos para um trabalho incessante e continuo de construcéo
permanente deles mesmos, no sentido de se tornarem verdadeiramente sujeitos do
processo, €, por outro, preparados para construcdo politica de acordos ou de
compromissos que levem a defini¢o legitima da situagdo.

Por conseguinte, do nucleo dos profissionais da educacdo amapaense configurou-se
um movimento contra-hegemdnico a linha de atuacdo da SEED, representando for¢a-motriz
para a ndo acomodacdo, tampouco aceitacdo pacifica das medidas politicas autocraticas
que invadem o hodierno contexto dos sistemas publicos de ensino.

Apresentados os elementos de oposicdo e correlacdo de forcas estabelecidas
no processo de implantacdo do Ensino Médio de Tempo Integral no Amapa, passa-se a tratar
das medidas tomadas pela SEED para a efetivacdo de seu proposito no &mbito das escolas

pesquisadas. Dessa forma, advém o terceiro Eixo de Analise:

@ Providéncias de ordem pedagdgica e estrutural tomadas para a implantacio do EMTI

Tratar da implantagio do EMTI, sob o angulo das condi¢bes concretas
a sua efetividade, remete a aspectos de ordem pedagogica, logistica e fisico-estrutural,
os quais foram amplamente discorridos pelos interlocutores da Entrevista e que agora
passam a ser interpretados. Inicialmente, da-se tratamento a questdo pedagdgica,
cabendo de plano destacar a informacao trazida pela voz de SEED 1, que assim se posicionou

sobre 0 assunto:

Em relacdo a parte pedagdgica, a Secretaria de Educacdo oficializou parceria com o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educagdo, que é financiado pelo Instituto Natura e pelo Instituto Sonho Grande.
Nés estamos implantando aqui no Amapa a metodologia pedagdgica que o Instituto vem desenvolvendo
em varios outros Estados brasileiros. A experiéncia iniciou em Pernambuco, com o modelo que eles chamam de
“Escola da Escolha”, e depois foi implantada nos Estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Maranh&o, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Espirito Santo, So Paulo, Sergipe, Acre, Tocantins, com todas as SEED desenvolvendo a mesma
metodologia. Aqui ndés chamamos o0 nosso Programa de ‘Escola do Novo Saber .
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No depoimento reside, indubitavelmente, inequivoca expressdo da privatizacdo
da educacéo. Isso porque o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE/Brasil)¥
expressa a presenca de grandes corporacfes financeiras que adentram ao territdrio
educacional e passam a ter marcante influéncia na definicdo e na gestdo das politicas
e sistemas publicos de ensino. Segundo Teixeira e Duarte (2017), trata-se de uma das
vertentes da financeirizacdo econémica, fendmeno gestado no seio das plataformas
capitalistas mundiais, como resposta a crise que o capital passou a experimentar, sobretudo
a partir dos anos de 1980. Nessa nova feicdo do mercado ha o predominio excessivo
do capital empresarial (industrial, comercial, ambiental e de servigos), num modelo
complexo de organizacdo econbémica em que as questdes e exigéncias financeiras tendem
a permear a governanga e a vida cotidiana dos cidadaos, afetando a sua soberania politica
e social, notadamente nas Nacg0es periféricas-dependentes.

No caso do Brasil, o citado modelo impds-se com mais vigor a partir da década
de 90/séc. XX, no contexto do Projeto de Reconstrucdo Nacional tracado pelo governo
Fernando Collor, o qual tinha como eixos principais “a estruturacdo competitiva
da economia ¢ o resgate da divida social.” (CAMINI, 2013, p. 62). Nesse projeto,
que anunciava a busca pela retirada do Brasil da crise econdmica em que se encontrava,
o setor privado nacional foi colocado como o grande alicerce a reconstrucdo do Pais, calcado
no discurso da incapacidade do Estado em atender as demandas e necessidades da populacgéo.

Essa retorica, produzida pelos arautos da teoria neoliberal, “possibilitou que
se advogasse, também no ambito da educacdo, a primazia da iniciativa privada regida
pelas leis do mercado.” (SAVIANI, 1992, p. 11). Deste modo, a privatizacdo foi-se
impondo gradativamente em meio a politica estatal, penetrando, como reporta Souza
(2017, p. 69), “ndo apenas na atividade fim — o ensino — , mas também nas atividades
meio —merenda escolar, transporte, formacao de professores, fornecimento de equipamentos
diversos, construcdes escolares, livros didaticos” —, e segue corroendo o sentido publico
e gratuito que fora incorporado a esse estratégico campo social, em 1988, com a promulgagéo

da Constituicdo Federal.

87 O ICE/Brasil é uma entidade sem fins [explicitos] de lucro, criada em 2003 por um grupo de empresarios
motivados a conceber um novo modelo de Escola e resgatar o padrdo de exceléncia do entdo decadente
e secular Ginasio Pernambucano, localizado em Recife. Segundo o Estatuto do ICE, sua Missdo é contribuir
para a melhoria da qualidade da Educagdo Basica publica, por meio da aplicagéo de inovagdes em conteldo,
método e gestdo, objetivando a formacdo integral do jovem nas dimensbes pessoal, social e produtiva,
tendo como fundamentos: uma causa — 0 ensino publico de qualidade; uma marca — a corresponsabilidade;
e um desafio — a criagdo de novos desenhos institucionais. Disponivel em: http://www.icebrasil.org.br
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Para reforgar esta andlise, cabe aqui fazer referéncia a pesquisa desenvolvida
por Adrido (2017, p. 18) acerca da privatizacao da Educacédo Basica em territorio nacional,
manifesta na transi¢do dos anos 1990-2000. Os resultados do estudo apontam que esse novo
projeto de dominacdo deflagrado pelo capital atua com modus operandi inédito, que se
estrutura em trés dimensfes intimamente articuladas: “Privatiza¢do da oferta educacional,
Privatizacdo do curriculo e Privatizacdo da gestdo da educacdo, [e] neste ultimo caso,
sua vigéncia pode ser percebida no @mbito dos sistemas ou das redes publicas de ensino.”
Trata-se de uma forma mais agressiva de acdo e intervencdo dos grupos dominantes
no sistema educacional, resultando num processo de privatizacdo de amplo espectro,
que se capilariza tanto em nivel do macrossistema (unidades administrativas superiores
da educacéo), quanto do microssistema (unidades escolares).

Mesmo se tratando de uma verificagdo acerca da incidéncia do fenémeno privatista
na educacdo publica brasileira e de sua feicdo manifesta nos Gltimos 10 anos do final do
século XX, a Histdria atual confirma que o conservadorismo politico permaneceu como uma
constante no Brasil. Por isto, atravessou administracdes — de centro-esquerda, de esquerda e
de direita — e grassa no staf do Governo neoconservador que recentemente se estabeleceu no
nucleo de comando do Pais. O elemento inovador nesse processo sdo as formas a que 0s

sucessivos grupos dominantes recorrem para:

estabelecer fontes de legitimidade a ofensiva ideol6gica burguesa em ascensdo
no Brasil, [dentre as quais destacam-se] a mobilizacdo do voluntariado para
o solidarismo e a superutilizacdo dos meios midiaticos para a difusdo dos axiomas

fundamentais a ‘nova modernidade.’ (BEHRING, 2008, p. 21).

Esses mecanismos sdo fundamentais a manutencdo da hegemonia burguesa,
especialmente nos territdrios de capital dependente, como exemplo o Brasil, por isso buscam
construir consensos em torno desse projeto-capital. Nesse sentido, a Escola tornou-se alvo
e palco de medidas capciosas dos Governos, em nome da efetivacdo desse propdsito.
Para tanto, passou a contar com a interveniéncia programada de entidades e OrganizacGes
Ndo Governamentais consideradas como necessarias a recomposicdo do Estado-Nacdo,
tido como combalido por sua ineficiéncia e ineficacia na gestdo publica.

Do ponto de vista pratico, foi confirmado o pressuposto central dessa politica,
ancorado na crenga de que “a administra¢do publica seria capaz de fazer mais com menos
e dessa forma obter mais e melhores resultados.” (MOTA, 2013 apud TEIXEIRA;
DUARTE, 2017). As autoras indicam que a confirmacdo do referido pressuposto central
ocorreu por “modos pds-burocraticos de regulagdo dos sistemas educacionais, [tais como]

descentralizacdo, desconcentracao, contratualizacéo, avaliacédo e parcerias publico/privado”,
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da maneira como apresenta Maroy (2011 apud TEIXEIRA; DUARTE, 2017, p. 44).
Essas praticas e procedimentos confirmam a abertura do espaco publico ao setor privado
e a permissdo para a prestacdo de servigos sociais outrora exclusivos da gestao estatal.

Em se tratando especificamente do Estado do Amapa, a Cooperacdo Técnica firmada
com o ICE/Brasil ilustra cabalmente a andlise tracada, com o agravante de que,
com a parceria estabelecida ampliou-se o raio de alcance do projeto de dominacdo que
“subordina as escolas brasileiras aos interesses empresariais na ‘pos-modernidade.’”
(NEVES, 2003, p. 134). Prova disso esta no fato de que a referida instituicao regista presenca
em 20 (vinte), dentre as 26 (vinte e seis) Unidades da Federacdo, além do Distrito Federal,
com influéncia direta no Ensino Fundamental, Médio e Profissional, constituindo-se, assim,
num verdadeiro “cartel da educacdo privada”, nos termos de Croso e Magalhdes (2016),

tal como se pode observar na ilustragdo a seguir disposta:

Mapa 1 — Abrangéncia do ICE em territorio brasileiro (2018)

ABRANGENCIA
OICE atendsu entre 2004 2018;

@

Ol

747.600

Mapa de Atuagdo ICE Brasil

. Anat Finals Ensino Fundarment o

Fonte: http://www.icebrasil.org.br
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Com base no mapa antecedente constata-se o grau de hegemonia das organizagoes
privadas no campo educacional e seus niveis de aprofundamento. Tudo isso operado, como
demostra Adrido (2017), por uma complexa e transnacional rede de relagdes institucionais
constituida por filantropos “modernos” e grupos financeiros, tipo: Instituto HSBC
de Solidariedade, Instituto Airton Senna, Instituto Natura, Fundag&o Odebrecht, Unilever,
PORVIR, GIFE, WISE, Rezac Trading, Todos pela Educacdo, dentre outros. Em linha
de compartilhamento de propositos politico-econémicos, esses agentes do Terceiro Setor
associam-se a Orgdos e Agéncias de Estado, além de entidades educacionais, tais como
Ministério da Educacéo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, Conselho Nacional dos Dirigentes
Estaduais de Educacdo (CONSED), Unido Nacional dos Dirigente Municipais de Educacéo
(UNDIME), e atuam no espago publico realizando transacfes entre caridade/filantropia
e alto investimento financeiro ou de gesté&o.

Nesses moldes configuram-se as Parcerias Publico-Privadas no circuito educacional.
Tal como denuncia Souza (2017, p. 93), esta forma de atuagéo transforma:

um direito social, um bem publico — a educacdo —, em um negdcio privado,
com a cumplicidade dos Estados da periferia do capitalismo — o Brasil entre eles
— e [mudam] radicalmente o carater das escolas publicas que, cada vez mais,
se assemelham a empresas privadas, em seu funcionamento e gestdo, assumindo

cada vez mais as funcBes de acolhimento social da juventude, secundarizando
0 ensino.

Esse processo, ndo obstante firmar-se em bases legais,® vigora totalmente
desprovido de legitimidade, pois ndo encarna a vontade dos agentes escolares e,
como apontam Croso e Magalhdes (2016), carrega como agravante o fato de que
para sua plena execucdo ha transferéncia ndo somente de responsabilidade gerencial,
mas também de recursos publicos para os “parceiros”, 0S quais elaboram curriculos;
realizam formacao e capacitacdo em servigo; desenvolvem, processam, aplicam e corrigem
provas; produzem material didatico e kits educacionais em geral, dentre tantas
outras acOes programaticas e padronizadas que se alastram por todo o territorio nacional,

numa clara representacéo do edunegdécio.®® Tal metodologia limita a autonomia das unidades

38Ver Lei 11.079/2004 (BRASIL, 2004), que institui normas gerais para licitacdo e contratagdo de Parcerias
Publico-Privadas no ambito da Administracdo publica.

3% Fendmeno protagonizado pelos atores privados que, por meio de empresas de capital privado, incidem sobre
0 debate politico-educacional e geram um nicho para seus produtos e servicos, dados como a solucéo
aos problemas educacionais que se avolumam, e que ficam sem resposta por parte do Poder Publico.

(CROSO; MAGALHAES, 2016).
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escolares na operacionalizacdo do ato pedagdgico, ocorréncia que Behring (2008)
denomina de ndo-politica, exatamente por ser um estratagema para a dilapidacdo
da Educacéo publica como direito social.

Efetivamente, pode-se asseverar que isso € 0 que vem acontecendo no Estado
do Amapa, sob a chancela do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo. O avango
da discussdao com os entrevistados acerca da preparacao pedagdgica propriamente dita para
a implantacio do EMTI nesta UF, demostra essa engendragem. Destaca-se aqui,
inicialmente, a formagéo continuada. Sobre o assunto, a interlocutora SEED 1 indicou
a existéncia de mecanismos de formacdo dirigida aos agentes das ETI, e de ocorréncia
permanente, deixando a entender que esse é o fio condutor para o conhecimento e a pratica

do referido modelo. Eis os dizeres, literalmente:

E uma metodologia de gestdo escolar e pedagégica diferenciada, por meio da qual o diretor, o coordenador
pedagogico, o professor precisam ter um olhar diferenciado para o processo educativo. E por isso que nds passamos
constantemente por formac&do continuada, com nossas equipes.

Outros interlocutores da pesquisa confirmam a existéncia da formacéo citada por
SEED 1, todavia alguns deixam importantes contrapontos a forma como tal procedimento
se estabelece. E interessante também observar as diferentes nuances e alinhamentos
que compdem as respostas dos entrevistados. Para tanto, dispde-se aqui do resultado
das abordagens considerando os grupos de entrevistados, a comegar pelos gestores
das escolas-campo que assim se manifestaram acerca do tema:
[Dir. E-c/Central] Do ponto de vista pedagogico, todos nds participamos de vérias formacOes, e até hoje
tem formacdo. Os professores, particularmente, participaram de formacdo em praticas experimentais (em Biologia,
Fisica, Quimica e Matematica), em Projeto de Vida, e também formacao para o nivelamento de Lingua Portuguesa
e Matematica. Ja a equipe gestora, na implantacao do tempo integral, participou de formagéo a respeito do modelo
pedagogico. Além disso, nés temos reunides internas na escola, de alinhamento, ocasido em que a gente faz ciclo

de estudos, e a prépria SEED tem um planejamento de formacao continuada, que a gente vai l& estudar e debater
sobre o modelo pedagdégico aplicado ao EMTI.

[Dir. E-c/ZS] Antes do modelo ser implantado na escola foi realizado um curso de capacitagdo para o professor
saber como se da [o EMTI] e até hoje tém cursos de capacitagdo, realizados mensalmente com a equipe gestora,
professores e Coordenadores de Area. Tem também o “ICE Café”, que faz parte do Ciclo de Formagéo, envolve
também os alunos e esta voltado para divulgar as boas praticas desenvolvidas nas escolas. Enté&o, o ciclo formativo
pedagogico é permanente.

Observa-se nas respostas dos gestores escolares uma perspectiva meramente
explicativa acerca da formacdo oferecida aos profissionais da educacdo publica.
Ja os representantes da equipe pedagogica das escolas e do corpo docente foram além —
deixaram nas concernentes manifestacOes evidente critica a0 modus de operacionalizacéo
da denominada formacgdo oferecida pela SEED, em consércio com o ICE/Brasil.

Os termos séo 0s seguintes:



85

[Téc. E-c/Central] N&o foi um processo, eles s6 vieram apresentar o modelo pedagdgico. Foi tudo muito rapido.
Eles comunicaram que a escola seria de tempo integral, abriram o Processo Seletivo e as aulas comegaram em abril
[de 2017] e a formagao também foi em abril.

[Téc. E-c/ZS] No inicio, houve uma semana de capacitagdo, que ocorreu la na Escola de Pesca, em Santana.
Na época, eu ainda ndo trabalhava na escola, entdo ndo participei, mas muitos professores da equipe
estiveram presentes e eles relatam que foi tudo muito brusco. Como foi s6 uma semana para apresentacéo
do modelo pedagdgico, podemos dizer que eles deram um apanhado geral, mas ndo foi suficiente,
tanto que até hoje ha professores que ainda tém muitas dilvidas, mas nés estamos buscando estratégias
de organizacdo para melhor executar a proposta. A SEED continua dando o norteamento teérico do modelo,
por meio de formacdes que sdo conduzidas pelo ICE, no entanto, eles ndo deixam para as escolas estratégias
de como fazer a aplicagdo da teoria, tanto € que a dinamica do curriculo vai acontecendo de forma diferente
nas escolas de EMTI, cada uma vai achando uma forma propria de executar.

[Doc. E-c/Central - CH] Do ponto de vista pedagdgico, inicialmente houve um treinamento com
todos os integrantes da equipe de implantacdo, mais professores, Coordenadores e o Diretor. Todo mundo
passou por um treinamento de uma semana, um treinamento the flash, no qual eles passaram
para gente aquelas apostilas que explicam todo o contelido do modelo pedagégico. Logicamente que era muita
coisa e ai ndo deu para pegar tudo. Depois, eles foram fazendo reunides especificas, por area, como
ele fazem até hoje.

[Doc. E-c/Central - CN&M] Quanto ao pedagdégico, nds passamos por Vvarias formacles, tanto para
as aulas praticas, quanto para o estudo orientado e o Projeto de Vida. Os professores que estdo desde o inicio,
passaram por todas as formacdes. Vieram varios Institutos — o ICE, que é o principal, e também o
IQE e 0 STEM Brasil “— com o objetivo de passar formac@es para gente, e estdo vindo ainda, mas agora [2019]
é o ultimo ano deles aqui. Na minha disciplina, esta tudo ok! A orientacéo que recebi foi adequada, me ajudaram
muito a melhorar dentro do tempo integral, entdo, sei que rumo seguir. Mas eu vejo que em outras disciplinas
esta faltando mais suporte. Tipo assim, o professor, as vezes, esta 14 no estudo orientado e ndo sabe como proceder
com o aluno. N&o € para ele dar aula, é para ele orientar como os alunos devem estudar, como eles formar grupos
de estudo com os colegas, construir mapa mental etc., mas alguns professores, de determinadas areas, ainda ndo

conseguem fazer isso.

[Doc. E-c/ZS - LING.] Na implantacdo, houve muitas reunifes. O pessoal do ICE é quem faz a formacao,
desde o inicio. 4 formacdo, é para dar a nogdo dos pilares que sustentam a proposta. Tem um “caderndo azul”,
que eles repassam para todos os professores. ‘O caderno é teu, no momento que voce tiver necessidade vocé recorre
a ele e estuda.’ As bases do Programa est&o 14, mas a proposta pedagogica, com todas as nuances, ndo esta toda
clara, ndo! Ainda ha muitas davidas e eu percebo que, de certa forma, nem o pessoal da SEED conseguiu
entender exatamente a proposta.

[Doc. E-c/ZS - CN&M] Houve uma semana de formag&o continuada, mas nds, professores, chamamos de semana
de ‘informacdo’ continuada, pois somente foram passadas algumas informagfes por um grupo chamado ICE,
que trouxe alunos la de Pernambuco, ja formados em escolas que adotam a metodologia que estamos aplicando
aqui no Amapa, para dialogarem com os professores e passar suas experiéncias.

40 |QE e STEM Brasil, citados pela entrevistada, sdo parceiros técnicos do ICE/Brasil que completam o circuito
de ONG presentes no Amapa, para fins de implantacdo e operacionalizacdo do EMTI. O IQE - Instituto
Qualidade no Ensino, é uma entidade privada, sem fins econémicos, fundada em S&o Paulo em 1994 e
mantida com apoio de empresas privadas e parcerias com Governos Estaduais e Municipais, cuja linha de
atuacdo estd voltada para o apoio ao processo ensino-aprendizagem, nas areas de Lingua Portuguesa,
Matematica e Ciéncias. O STEM Brasil, por sua vez, é uma entidade privada, sem fins econdémicos,
subsidiaria da ONG World Fund for Education, com sede em Nova York. Fundada em 2002, a entidade “visa
contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo puablica na América Latina, notadamente no ensino de
Matematica, Ciéncias e Roboética.” No Brasil, vem desenvolvendo formagdo de professores das Areas de
Ciéncias da Natureza e Matematica, com énfase em praticas e vivéncias laboratoriais. Para maiores
informacdes, acessar: http://www.icebrasil.org.br/parceiros-estrategicos
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As falas em relevo ratificam a maneira aligeirada como se deu a implantacéo
do Projeto de EMTI no Estado do Amapa, situacdo ja discutida no primeiro Eixo de Analise
desta pesquisa, a qual se voltou a identificacdo dos motivos que levaram a escolha
das oito escolas que inauguraram o referido Projeto. Note-se que esses dados empiricos
vao ao encontro da avaliacdo feita por Moll e Garcia (2020, p. 39) acerca da
“voracidade e velocidade das mudancas propostas [ao Ensino Médio], as quais apontam
a imposicdo de uma vontade que se op8e ao dialogo [sistematico e permanente] necessario
a mudancas efetivas e duradouras.” Quanto a capacitacdo, uma semana de estudos
ndo oferece subsidios, tampouco seguranca para realizar um projeto que propugne
pela formacdo integral e integrada de jovens estudantes, em bases tedrico-metodologicas
nas quais os proprios docentes se consideram nedfitos, como é o caso do que vem
ocorrendo com o designado Modelo Pedagdgico da Escola da Escolha, adotado pela
SEED ao firmar parceria com o ICE/Brasil.

Quanto ao curriculo em si, aplicado nas escolas de EMTI, tem-se a registar que
ndo houve acdo imediata do Conselho Estadual de Educacdo do Amapa (CEE/AP)
na definicdo desse elemento pedagogico, considerado imprescindivel ao desenvolvimento
do processo formal de ensino. A situacdo em tela confirma o modus operandi fortuito
que a SEED adotou na implantagdo do EMTI no Amapa.

Basicamente, para a implantacdo do EMTI no Estado tomou-se como guia a proposta
pedagogica idealizada pelo ICE/Brasil, sem a devida e prévia manifestacdo técnica
do CEE/AP. Somente um ano depois de deflagrado o processo formativo € que o citado
Conselho manifestou-se por meio do Parecer n. 48, de 11/04/2018, o qual produziu
a Resolucdo n. 87, de 12/04/2018, publicada no Diario Oficial do Estado em 14/08/2018.
Essa normativa aprovou os documentos: “Matriz Curricular, Histérico Escolar,
Ficha Individual do Aluno e o Calendario Escolar das Escolas que participam do
Programa de Fomento a implantacdo do Ensino Meédio em Tempo Integral [...].”
(AMAPA, 2018, grifo nosso). Registra-se que, no mesmo ato, os estudos anteriores
foram validados, posto que as escolas de EMTI ja estavam no segundo ano de vigéncia.

Eis a Matriz Curricular aprovada:
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Figura 1: Matriz Curricular aplicada as Escolas Publicas Estaduais de EMTI/AP

i ¥

APROVADA PELA ﬂ',jﬁ SEED Q,:&

RES. 87/2018-CEE/AP AMAPA | oo TR
SECRETARIA DE ESTADOD DA EDUCAC.ED

ESCOLA DE ENSINOG MEDIO EM TEMPO INTEGRAL
PARECER 48/2018 CEE/AP — DOE 674118
Inicio da vigéncia: 2017

MATRIZ CURRICULAR - ESCOLA DE ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL - EEMTI AMAPA
DIAS LETIVOS/ANUAL 200 TOTAL  TOTAL
HORASAULA | MODULO/AULA Carga
DIAS LETIVOS SEMANAIS 05 DO CURSO: DO CURSO: Hordria | 50° 1.800 m/a
g AS IVAS 40 4 500 horas 5400 Madulos 1 a' 23 e R
MODULO AULA EM . arga
MINUTOS 50 3° série | Horaria | 60° | 1.500 horas
i AULAS SEMANAIS | TOTAL AULAS
~ AREA DE COMPONENTES POR AREA E SERIE | AULAS AULAS ANUAIS | ‘Anuar
= CONHECIMENTO CURRICULARES s | 22 | 32 | “sror 18 20 30 s
= AREA TOTAIS
:é' Lingua Portuguesa 6 6 6 18 240 240 240 720
; = AREA DE Arte 2 s 2 6 80 B0 80 240
w = LINGUAGENS | Lingua Inglesa 2 2 2 6 80 a0 80 240
w 8 Lingua estrangeira Il 1 1 1 3 40 40 40 120
5 E‘ Educacdo Fisica 2 2 2 6 a0 a0 a0 240
C | = AREA DE e
IS- S MATEMATICA Matematica 6 6 6 18 240 240 240 720
g E AREA DE Fisica 3 3 | 3 9 120 | 120 | 120 | 360
@ | W CIENCIAS DA Quimica 3 3 3 a2 120 120 120 360
I NATUREZA Biclogia 3 3 [ 3 9 120 | 120 | 120 | 360
w| @ Histéria 2 [ 2|2 6 80 | 80 80 240
o -
- CIENCIAS Sociologia 1 1 1 3 40 40 40 120
e HUMANAS  [Filosofia 1 1] 1 3 40 | 40 40 120
] Subtotal BNC 34 34 34 102 1360 | 1360 | 1360 4080
j Projeto de Vida 2 2 0 4 80 &0 0 160
=
B Estudo Orientado 5 5 5 15 200 200 200 600
-
e PARTE Pés-médio 0 0 2 2 0 0 80 80
= DIVERSIFICADA
% Praticas Experimentais v 2 2 6 80 80 80 240
< Eletivas 2 2 2 6 80 80 80 240
Subtotal PD 11 11 11 33 440 440 440 1320
TOTAL GERAL EM
AULAS 45 45 45 135 1300 | 1800 | 1800 5400
TOTAL GERAL EM MINUTOS 2250 | 2250 | 2250 6750
TOTAL EM HORAS 37,5 |37,5(37,5| 1125 1500 | 1500 1500 4500

Fonte: Conselho Estadual de Educagdo - CEE/AP.

A situacgéo descrita revela grande descompasso no processo de implantacdo do EMTI
no Amapa. O CEE entrou em cena tardiamente, contrariando duas de suas funcdes precipuas
— normatizar e supervisionar a oferta de educacdo em ambito estadual. Isso confirma,
lamentavelmente, a gradativa privatizacdo da gestdo e dos sistemas publicos de ensino em
territrio amapense.

Por oportuno, cabe dar a conhecer, mesmo que em sintese, a bussola que orienta

a execucdo do EMTI no Estado. Trata-se do “caderndo azul” do ICE/Brasil, ao qual
a Doc. E-c/ZS - LING. se reportou no decorrer da Entrevista (vd. p. 85). Portanto,
corresponde ao material de base dos ciclos formativos, estando composto por 327 péginas,
distribuidas em 8 (oito) volumes, representados na Figura 2 e concernentes desdobramentos:
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Figura 2 - Sinopse dos Cadernos orientadores do Modelo Pedagdgico e de Gestdo
aplicados nas Escolas do Novo Saber/AP

Introducao Neste Caderno vocé conhecerd o ponto de partida da criago

ds Bases Tedricas do Modelo da Escola da Escolha, assim como a sua fundamen-

¢ Metodologias taglo tedrica. Iniciamos a conversa apresentando por onde

do Modelo Kscola da Lecolhio tudo comegou até chegarmos & centralidade do Modelo:
o estudante e seu Projeto de Vida

Os principais temas abordados neste Caderno sao:

« Afinal de contas, por onde tudo comegou?
» A Escola da Escolha & luz da histéna

* O Modelo Escola da Escolha

* Projeto de Vida

Ola Educador

—~

5y atela
g o sacolhe

Neste Caderno vocé conhecerd as bases do Modelo

M d l Pedagogico da Escola da Escolha e seus principlos educativos.
0aelo 5

e Iniciamos a conversa apresentando o que é o Modelo Pedago:
Pedﬂg 0gico gico e detalhamos os seguintes temas:

Frrctpled pboccrvm

* Protagonismo

* Os 4 Pilares da Educac¢io

* Pedagogia da Presencga

* Educacao Interdimensional




eicolo
-7/ () escolbha

Modelo
Pedagogico

Contviien

@ escola
A eacelha

Modelo
Pedagogico

Menadidnghes de baxo 41
Puerie Diveraificnds de Ourriculs

Companentes Cu

89

Cont. da Figura 2

Neste Caderno vocé conhecerd os conceitos que sustentam
o Modelo Pedagégico. Iniciamos a conversa detalhando os
seguintes temas:

» Sociedade

» Escola e Curriculo

» Educacao

* Infancia e Juventude

Neste Caderno vocé conhecera as Metodologias de Exito da
Escola da Escolha, o que sdo, para que servem e uma introdu-
¢do sobre como coloca-las em pratica.

0s componentes curriculares deste caderno estdo organiza-
dos da seguinte forma

* Projeto de Vida

* Praticas e Vivéncias em Protagonismo
« Disciplinas Eletivas

* Estudo Orientado
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e
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Neste Caderno vocé conhecera as Metodologias de Exito da
Escola da Escolha, o que s3o, para que servem e uma introdu-
¢3o sobre como coloca-las em pratica.

As praticas educativas deste caderno estdo organizadas da
seguinte forma:

= Acolhimento

* Tutoria

O
 p—
™
-
)

ad
™S
™
o d

Neste Caderno vocé conhecera os Ambientes de Aprendi-
zagem da Escola da Escolha, suas implicacbes pedagogicas
e dicas sobre como explora-los. Iniciamos a conversa dialo-
gando sobre o pitio e os corredores da Escola e detalhamos
0s seguintes temas:

Modelo
Pedagogico

ADbietees 0¢ Aprentla sgem

» Espacos de convivéncia
« As Salas Tematicas

* Os Laboratérios

« A Biblioteca
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Coat. da Figura 2

Neste Caderno vocé conhecerd plguns instrumentos e
quelo rotinas do Modelo Pedagogico, seus conceitos & operacdo
Pedagogico S80 eles:

R e e L

* Avahac®o, Organizacdo e Conselho de Classe
« Praticas da Coordenagio Pedagdgsca
» Gusa de Aprondizagnm

Ola, Educador!

.-
l_l'.),- e vle’«n

B Neste Caternd vwood conhwoord as bases do Modelo e Gestao
8 Fs0oda o Fs0olna,. Sous princiiios @ conomitos, @ as oren
1ACOes Sobere seu PpRanesament o @ Oper A0 1oz ac o

Este Caderno da Tecrulogia de Gestao Educacsonal (TGE) esta

Tec nO]O g 1 a OFRANIZAA0 di Seguite Torma
de Gestao

Prinoiplos e Conceltos

» Cicha Vrtuoso

» Educacho polo Trabaing

* Descentyabizngdo

* Delogacho Mansyada

» Coc o 00 Malharia Continue
* Nivess de Resultacon

* Parcorun

Educacional

Lideranca Servidora @ Motivagho

Planejamento e Operacionalizagdo
* Mlano de Acho

* Progr ama de Agbo

* Registros o Relatonon

Fonte: Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo - ICE/Brasil.
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Do conjunto das ilustragGes ora disponibilizadas, que oferecem a Sinopse dos
Cadernos orientadores do Modelo Pedagdgico e de Gestdo aplicados nas Escolas do Novo
Saber/AP, € imperioso trazer para o contexto da discussdo uma importante especificidade
da educacéo escolar que ndo pode ser negligenciada: trata-se da dimenséo técnico-cientifica
e metodoldgica da proposta dirigida as escolas publicas eleitas para inaugurarem o0 EMTI
no Amapa. Como se pode observar, a modelagem pedagdgica adotada pela SEED
para orientar as Escolas de Tempo Integral é totalmente diferenciada do programa
desenvolvido nas escolas de tempo parcial, devendo, portanto, ser claramente entendida
e assumida com rigor, e ndo como mera transmisséo. Portanto, ndo se pode esperar
aplicacdes e resolucdes magicas nas Escolas de Tempo Integral, se aos agentes educacionais
que nelas atuam ndo for oportunizado o devido conhecimento e amadurecimento do projeto

em execugdo. Como alude Henz (2012, p. 86):

Isso demanda tempo para conhecer, dialogar, tomar distancia, problematizar,
refletir e buscar a apreensdo critica das ideias dos autores [da proposta
pedagogica]. Isso porque, sempre se apreende mais facilmente quando
a compreensdo do diferente e/ou novo toma como ponto de partida algo que
ja é conhecido do aprendiz.

No caso em tela, os aprendizes correspondem a equipe gestora, ao corpo docente
e a auxiliares vinculados as Escolas de Tempo Integral, sendo que o modelo pedagogico em
questdo precisa ser de dominio de todo esse grupo de profissionais. Dai é possivel entender
o sentido de incompletude que os entrevistados demarcam em suas falas, quando se reportam
as medidas de ordem pedagdgica tomadas pela SEED na deflagracdo do EMTI.

Como agravante, tem-se o fato de que ndo houve lapso temporal que separasse a
realizacdo da primeira formac&o trazida pelo ICE/Brasil do inicio do ano letivo das escolas
gue passaram a funcionar com a nova modelagem organizacional aplicada ao Ensino Médio,
de modo a oferecer tempo minimo a assimilacdo das mudanga previstas, fator considerado
como sine qua non a efetiva realizagdo da plano pedagdgico que fora deflagrado nas escolas
de EMTI. Portanto, as bases de preparacdo para a mudanga nesse importante segmento de
ensino foram desconsideradas, o que implica na inexisténcia de planejamento estratégico da
SEED para as operacGes que vem efetuando na educacdo publica estadual. Para apoiar a
critica ora delineada, recorre-se novamente a Giolo (2012, p. 103, grifo nosso) quando

argumenta que:

processos truncados ou feitos as pressas ndo condizem com uma proposta de
ensino-aprendizagem que exige sequenciamento, paciéncia e zelo. No tempo
integral, pode-se programar muitas coisas sem comprometer o andamento normal
das aulas, e o professor contard com inestimaveis elementos adicionais ao seu
trabalho que ajudaram no desenvolvimento dos campos de conhecimento.
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Neste ponto do debate, ndo se pode deixar de registar 0 entendimento de que
é exatamente em ciclos de formacéo que se tem a chave para o alcance de efetiva expertise
em torno de determinado projeto e de sua operabilidade. Assim, a capacitacdo dos
professores e demais agentes da educacdo é tema estruturante para a efetiva realizacéo
de uma agenda de educacdo integral e integrada, tal como se pretende para o Estado
do Amapa. Mas € preciso estar atento para que tal atividade nao se converta em ato mecanico
de introjecdo de modelos pedagdgicos padronizados e estranhos ao locus de sua aplicacéo.

E preciso consagrar-lhe como ato permanente e que, preferencialmente, se estabeleca:

dentro de redes horizontais de formagdo, que interliguem sistemas, escolas e
Universidades superando a tradicdo iluminista a partir da qual teorias e conceitos
sdo transmitidos independentemente da complexidade e das demandas das escolas
em seus contextos. (MOLL, 2012, p. 142).

Depreende-se dai que, 0 comprometimento com um projeto maior e mais amplo de
educacdo em tempo integral passa, sem ddvida, por processos de gestdo que busquem
melhores resultados na aprendizagem dos alunos, e isso exige capacitacdo de todos
o0s operadores do processo educacional. Para tanto, Branco (2012, p. 247) compreende que
“muitas agdes deverdo ser implementadas e, sem divida a formacdo continuada dos
professores devera ser considera prioritaria.” Nesse caso, importa ndo recuar em relacéo
a luta por garantia de tempo para estudo e preparacao a execucdo do trabalho pedagdgico-
escolar, devendo estar consignado na carga horaria laboral dos agentes da Escola,
constituindo-se em elemento integrador do planejamento pedagdgico, tdo necessario
ao efetivo e abalizado trabalho docente.

Note-se que essa perspectiva ultrapassa o carater técnico-operacional dos ciclos
formativos gestados e conduzidos pelo ICE/Brasil no Estado. O horizonte da formacéao passa
a ser politico-pedagdgico, ao invés de tecnicista e pragmatico, tal como se apresenta no
Modelo Pedagdgico e de Gestdo da Escola da Escolha, que segue em aplicacdo no Amapa,
nas Escolas do Novo Saber. Consequentemente, a agenda padronizada do ICE — voltada
a disseminacao do arquétipo empresarial da Escola da Escolha — seria substituida por fluxos
abertos de estudos, em favor da consolidacdo dos conhecimentos técnico-cientificos
necessarios a sustentacdo de um projeto educativo inovador, critico e libertario dirigido
aos jovens estudantes do EMTI.

Registradas todas essas consideracOes, traz-se para o arremate desta discussao
0 elemento que permeou todas as criticas desenvolvidas no tocante as providéncias
de ordem pedagogica tomadas pela SEED para a implantagdo do EMTI: o Instituto

de Corresponsabilidade pela Educacéo. Faz-se esse movimento para, com base em Nogueira
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(1998), indagar: por que o Governo do Amapa ndo lancou mao da reserva de inteligéncia
existente no vasto grupo de Servidores publicos que atuam no Estado, para planejar
e orientar a oferta do Ensino Médio em Tempo Integral na rede estadual de ensino?

A resposta ao questionamento por certo ja se faz anunciada nas linhas antecedentes.
O que se pretende, entdo, é deixar registrado um ponto para reflexdo: o Estado do Amapa
dispde de corpo cientifico e técnico-pedagdgico competente, com estudos e pesquisas
na area de politicas publicas e experiéncia na gestdo educacional. Portanto, é capaz
de propor, coordenar e avaliar, em permanente feedback, um projeto politico-educacional
voltado ao Ensino Médio e que corresponda as necessidades dos grupos sociais
historicamente excluidos dos contextos educativos de qualidade. Um projeto contra-
hegemdnico, que se ofereca como alternativa a avalanche dos grupos empresariais
e do edunegdcio que invadem os sistemas publicos de ensino e corroem, gradativamente,
o direito Constitucional a Educacéo, genuinamente publica e gratuita, para todos os cidad&os.

Tratadas as questdes de ordem pedagogica, passa-se a explorar os dados relativos
a infraestrutura disponibilizada pela SEED as escolas para fins de execu¢do do Ensino
Médio em regime de tempo integral. O cenario que passa a ser descrito de fato € critico,
porque 0 que se encontra nas escolas pesquisadas fica muito aquém das pretensdes originais
indicadas nas balizas regulatérias anunciadas pelo Governo Federal, quando do langamento
do Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas de Tempo Integral. Para exato
entendimento dessa avaliacdo, apresentam-se a seguir dos elementos de infraestrutura
arrolados no Anexo IV da Portaria MEC 1.145/2016 (BRASIL/MEC, 2016b), em linha

comparativa ao que de fato as escolas-campo dispunham até o momento da coleta dos dados:



Quadro 3 — Elementos de infraestrutura recomendados pelo MEC para o EMTI,

com indicacdo do que dispdem os loci de pesquisa (2016)
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Descritores

Itens existentes nas
escolas-campo

€@ ESPACO ADMINISTRATIVO

E-c/Central

E-c/ZS

Almoxarifado

Coordenacao

Diretoria

Secretaria

Sala dos Professores

Sanitérios adultos (masc.)

NNASANANAN

Sanitarios adultos (fem.)

NAYAYANASAY

Interditado

@ ESPACOS PEDAGOGICOS

E-c/Central

E-c/ZS

Biblioteca

Informatica

Laboratérios

Salas de aula (12)

Sanitario masculino

Sanitario feminino

NAYAYASASAY

© ESPACOS ESPORTIVOS

E-c/Central

Quadra poliesportiva

v

Vestiario feminino

Vestiario masculino

@ ESPACOS PARA SERVICOS

E-c/Central

Central GLP (gas)

Deposito de lixo

Deposito de material de limpeza

Despensa

Cozinha (30m?)

Bancada p/ preparo de carnes, guarni¢cdes, legumes e verduras

Bancada p/ preparo de sucos, lanches e sobremesas

Bancada para lavagem de loucas

Areas de coccio

NANANANENANEN

NANANANENANEN

Balco de passagem de alimentos prontos

Balcéo de recepcao de loucas sujas

Vestiario ¢/ chuveiro e sanitario p/ funcionarios

Patio coberto p/ o refeitério

v

v

Fonte: Elaboragdo da autora da Dissertacdo, com base nos descritores listados no Anexo 1V da Portaria MEC

1.145/2016 + informacdes colhidas nas escolas-campo de pesquisa.
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Sobre os itens descritos no Quadro 3, é importante fazer duas observagdes. Primeiro,
a Portaria 1.145/2016 os anunciava como “infraestrutura recomendada” para a composi¢ao
das escolas de EMTI. Portanto, a legislacdo de referéncia deixou margens para o inicio
da nova modelagem do Ensino Médio com atendimento parcial dos descritores. De qualquer
modo, chama a atengdo o nivel de complexidade dos insumos que compdem o Quadro
em referéncia, o que implicaria, para seu pleno atendimento, na disponibilidade de amplo
lastro de recursos financeiros por parte do Governo Estadual.

Em segundo lugar, destaca-se que a Portaria em tela vigorou somente por 8 (meses),
sendo substituida em junho de 2017 pela de n. 727/2017, a qual diminuiu expressivamente
os itens de infraestrutura, que passaram de 29 (vinte e nove) para 6 (seis). Como critério
de elegibilidade ao Programa de Fomento ao EMTI, as escolas deveriam dispor de pelo
menos 4 (quatro) dos itens previstos no Anexo |1l da nova Portaria. (BRASIL/MEC, 2017).
Vide a seguir os elementos do citado Anexo, mantida a linha comparativa daquilo que

as escolas-campo dispdem em sua configuracéo predial.

Quadro 4 — Elementos de infraestrutura requeridos pelo MEC para 0 EMTI,
com indicacdo do que dispdem os loci de pesquisa (2017)

Itens existentes nas
Descritores escolas-campo
E-c/Central E-c/ZS

Biblioteca ou Sala de Leitura v v
Salas de aula (8) v v
Quadra poliesportiva v v
Vestiario feminino - -
Vestiario masculino - -
Cozinha (30m?) v v
Refeitdrio v v

Fonte: Elaboracdo da autora da Dissertacdo, com base nos descritores listados no Anexo 11 da Portaria MEC
727/2017 + informagdes colhidas nas escolas-campo de pesquisa.

Indica-se que nos Quadros 3 e 4 em exposicao, os descritores em letras vinho-negrito,
na 1% coluna, correspondem aos elementos de infraestrutura que as escolas-campo néo
dispdem. Nas 22 e 32 colunas, os sinalizadores na cor preta confirmam que o item consta
na escola, j& os em tom vermelho indicam a existéncia do item, contudo ndo em sua
plenitude. Portanto, mesmo considerando a expressiva redugdo nos itens de infraestrutura
estabelecidos para a participacdo no Programa de Fomento ao EMTI, a constatacdo

foi a de que, contabilizados 3 anos de implantacdo do EMTI no Amap4, do ponto de vista
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estrutural as condicBes das escolas sdo frageis para o pleno atendimento educacional
de uma populacdo de jovens que tem na escola publica a Unica possibilidade de crescimento
e realizacao pessoal.

As respostas colhidas junto aos entrevistados demarcam que a questdo fisico-

estrutural é, sem ddvida, um dos pontos nevralgicos do modelo pedagdgico implantado.
Seguem-se as manifestacGes e as analises decorrentes:
[SEED 1] Quanto a infraestrutura, a Secretaria de Educacao fez aquilo que era de sua competéncia. Através
do setor responsavel pela rede fisica, entrou em todas as escolas selecionadas para receber o EMTI, para fazer
pequenos reparos, que é aquilo que a Secretaria alcanca. Para além disso, ja precisa da SEINF [Secretaria
de Estado da Infraestrutura].

O posicionamento de SEED 1 demonstra uma naturalizacdo sobre fator de alta
complexidade — a infraestrutura —, necessaria a realizacao de um projeto de tamanha
envergadura, como é o do EMTI. Como alerta Moll (2012, p. 134-135):

é necessario refletir acerca do periodo de transicdo de um escola organizada
em turnos para uma escola de tempo integral [...]. Nenhuma escola construida
como ‘escola de turno,” com espagos delimitados para determinado numero
de estudantes para a manhd, para a tarde, e as vezes para 0s trés turnos diarios,
‘transforma-se,” de um dia para o outro em escola de jornada ampliada, em escola
que inclui varias refeicbes diarias, em escola que acompanha, qualifica
e diversifica a experiéncia formativa de seus estudantes.

A recomposicdo institucional indicada por Moll (2012) implica diretamente
no equipamento escolar e em toda sua (re)composicdo fisico-estrutural, logistica
e instrumental necessaria a realizacdo do projeto anunciado. Portanto, “pequenos reparos”
ndo podem corresponder ao papel administrativo que cabe a uma Secretaria de Estado
da Educacdo frente a tamanha reconfiguracdo que incide no Ensino Médio amapense,
no tempo presente. Ademais, € dissonante de uma das competéncias estabelecidas
no Anexo Ill da Portaria MEC n. 1.145/2016, ao Especialista de Infraestrutura — agente
da SEED que compde a Equipe de Implantacdo do EMTI, a quem cabe:

assegurar o cumprimento das metas estabelecidas relativas a construcéo
e reforma de escolas e disponibilizacdo de toda sua infraestrutura pedagdgica
(biblioteca, laboratérios etc.), quer diretamente, quer pela interacdo com
outros setores da SEE. (BRASIL/MEC, 2016b).

A naturalizacdo do problema em torno das questdes estruturais das escolas,
observada na fala da representante SEED 1, é agravada pela total transferéncia
de responsabilidade que o agente publico entrevistado faz a Secretaria de Infraestrutura

do Estado, quando diz:
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E preciso esclarecer que quem faz obra ndo é a SEED, é a SEINF. Muita gente vem até a Secretaria cobrar
por que ndo construimos a quadra, o refeitorio etc., mas quem constréi ndo é a SEED! Passamos a demanda para
a SEINF, a quem compete construgdo. A SEED fez a sua parte: enviou solicitagdes, através de oficio, para que
a SEINF fizesse refeitorios, cozinhas, vestiarios, construgéo ou adequacao de espacos etc., isso tudo é necessario,
pois estou falando de uma escola de tempo integral.

Tal postura — de alheamento — coloca duas importantes Secretarias de Estado
em linha de distanciamento, como se fossem entes isolados dentro do complexo sistema
administrativo do Governo Estadual. Indiscutivelmente, € preciso buscar meios para
a realizacdo de um trabalho articulado entre esses Orgéos de Estado, de modo que se possa
levar a cabo o Projeto ao qual o Amapéa fez adesdo, colocando o Ensino Médio na rota
do tempo integral, afinal, “a permanéncia por tdo longo periodo no mesmo ambiente obriga
o enfrentamento de problemas que, nas escolas de tempo parcial, sdo muitas vezes
resolvidos, simplesmente, com a ‘hora da saida.”” (CAVALIERE, 2002, p. 101). Portanto,
na escola de tempo ampliado, como atualmente se tem vigente no Amapa, onde a presenga
de alunos, professores e funcionarios se faz diariamente, por nove horas e meia, as condi¢des
concretas para uma permanéncia com qualidade nao podem continuar sendo negligenciadas.

Feitas essas consideracOes, parte-se para a manifestacdo da equipe escolar no tocante
ao assunto em pauta. A fala dos entrevistados, tanto os da E-c/Central quanto os da E-c/ZS
é muito contundente, reveladora de uma tragica realidade, totalmente incompativel com um

modelo de escola que funciona em regime de tempo integral. Eis os depoimentos:

[Dir. E-c/Central] Quanto a infraestrutura, ficou falha na implantacéo. Mas, a Secretaria de Educacéo e a prépria
equipe de ETI disseram que isso ai ndo era necessariamente um pré-requisito. Era importante, mas a priori o mais
importante era 0 modelo pedagdgico. S6 depois 0 Governo do Estado e o Federal comegaram investir, ai a estrutura
de eletricidade foi refeita e centrais de ar foram instaladas nas salas de aula.

[Téc. E-c/Central] Tocaram muito na questdo da estrutura, falando o que ia ser feito, que a escola ia ser
preparada. Mas, ndo foi! Os professores questionavam: “como que ia ser preparada?” O certo era fazer primeiro
toda a questdo estrutural, para depois iniciar. De fato, foi bem complicado, o primeiro ano foi horrivel.

[Doc. E-c/Central - CH] De fato, ndo se pensou ha escola. Mandaram somente uma verba pra resolver alguns
problemas elétricos, tipo luz que ndo acendia, tomada que ndo funcionava, porque precisam comecar, o resto ficou
pra depois. O primeiro ano foi tragico na escola, mesmo porque a gente ainda tinha aluno do segundo e terceiro
ano do tempo parcial, que conviviam com os do tempo integral, e tinha um conflito de refeicéo, porque quem era do
parcial queria refeicdo também, mas ndo podia dar. Na estrutura da escola, de fato nao foi feito quase nada,
jogaram os alunos aqui dentro com uma carga horaria absurda e a gente que era professor era cobrado pra fazer
prova bonitinho... tudo digitado, mas a gente ndo tinha computador, ndo tinha impressora, ndo tinha uma sala pra
vir trabalhar. Entdo, como que a gente fez? A gente ficou fazendo gambiarra. . Laboratério, biblioteca, tudo ¢é
improvisado. Eu acredito que no segundo ano, algumas coisas foram tomando, aqui na escola, mas no primeiro
ndo! Essa infraestrutura minima comega a se concretizar agora, no final de 2019, trés anos depois da
implantacéo.

[Doc. E-c/Central - CN&M] Na implantacao, as providéncias de infraestrutura foram minimas. Nossa escola nao
tinha ar-condicionado, a gente trabalhava o dia todo aqui na quentura mesmo. Como disseram que iam climatizar
a escola, no inicio de 2017 tiraram todos os ventiladores, mas as centrais passaram um ano pra chegar, sé foram
instaladas em abril de 2018. Ent&o, a senhora imagina como era ruim dar aula aqui. Também néo tinha refeitorio,
0s mesdes eram colocados no patio e 14 os meninos almogavam. Até que houve a ideia de liberar o que era 0 nosso
auditorio pra fazer o refeitério, mas s6 liberaram as mesas e as cadeiras, ndo tinha central de ar 14. Até hoje a
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escola ndo tem banheiros, a ndo ser o da quadra de esporte. A senhora vé que estdo construindo um refeitério e
os laboratérios, mas isso s6 agora, em 2019. Mesmo assim, ainda falta muito pra gente melhorar.

[Dir. E-c/ZS] A infraestrutura e a logistica disponibilizadas pela SEED foram minimas, e isso compromete a
execucdo do Programa.

[Téc. E-c/ZS] O suporte dado pela SEED foi minimo. Por exemplo, a escola funciona de 7:30 as 17:00, a gente
precisa dar comodidade para os estudantes, e nds ndo temos isso: ndo existe banheiro, para que os alunos possam
fazer seus asseios, principalmente as meninas, pois elas tém aquelas situagdes especificas; ndo h4 um refeitorio
adequado... enfim, o que temos ndo é suficiente para o modelo pedagdgico adotado.

[Doc. E-c/ZS - LING.] Em relagdo a parte estrutural, a SEED disse que o Programa ia ser implantado e que a
escola iria receber recurso e melhorar a estrutura. Mas até agora, do ponto de vista fisico e material, nada!
N&o tem banheiro, ndo tem vestiario, e 0 aluno passa o dia todo na escola. Tu olhas para nossa biblioteca, ndo esta
nos padrdes do Programa. Quanto aos laboratérios, as condicdes sdo precérias. No laboratério de Informatica,
com as quedas de energia, 0 moldem queimou. A dire¢cdo comprou um novo e solicitou oficialmente ao setor
competente da SEED a instala¢do, mas até agora ninguém veio. Nos Ciclos de Formagao, o ICE diz que tem que ter
material para todo aluno. Na minha area, precisamos trabalhar com hipertexto, infogréaficos, gerar varias semioses,
fazer interpretacdes. E eu te pergunto: tem texto para todo mundo? A resposta é ndo! Outra coisa, pela proposta
pedagogica, algumas atividades programadas trazem QR CODE, e isso demanda tecnologia que a escola ndo tem.
Mas, se é uma demanda do Programa, e se a escola estd dentro desse projeto, ela deveria ter o suporte para
o desenvolvimento do trabalho. Vocé conhece a escola da Fundagdo BRADESCO? E um escola modelo, com
laboratorio, lousa digital, projetor de slides, piscina, quadra poliesportiva, tem material disponivel e é toda bem
pintadinha. Entdo, foi isso que prometeram para a escola de tempo integral. Mas na nossa escola, a professora
de Educagéo Fisica tem uma bola. Ninguém vai querer vir para um coisa que se promete e néo esta tendo evolugéo.
Ora, se foi implantada em 2017, ja deveria estar tudo reformado, tudo pronto. Era para n6s termos apoio da
SEED, diretamente aqui, fazendo, mostrando. Porque néo é s a teoria, ndo basta focar somente nos Cadernos que
trazem a proposta pedagdgica. Ndo é disso que a gente tem sentido falta. Ndo temos suporte para o trabalho
pedagogico: turmas que ndo funcionam porque ndo tem como fazer a manutengédo nas centrais de ar. Se tu olhares
0 terreno da escola, estd um horror, e poderia ter um jardim, um cantinho de convivéncia, de bate-papo. Meu
sonho, é ter um espago para 0 momento da leitura, para a gente fazer discusséo de livros, uma espécie de Clube da
Leitura. Mas ndo tem como. Meus colegas de Area vivem reclamando: “Poxa, se tivéssemos nossa sala especifica,
com nossos livros, nossos materiais, poderiamos trazer nossos alunos pra la.” Mas nos ndo temos, apesar de a
proposta pedagdgica adotada aqui dizer que toda Area de Conhecimento tem que ter sua sala e seu material.
Entdo, nos enganaram, disseram que seria uma coisa e ndo aconteceu. E estamos vendo como resultado da
mentira, a evaséo.

[Doc. E-c/ZS - CH] A escola ndo tem infraestrutura compativel com o ensino de tempo integral. Por exemplo,
lugar de descanso, ndo tem. Se o aluno quiser descansar, ele tem que se deitar numa cadeira, na sala de aula,
ou no chdo. A questao do almogo, agora ta um pouquinho melhor, mas nos primeiros anos foi muito ruim a comida.
Ja veio comida estragada, comida com bicho. A comida néo é feita aqui, é uma empresa que fornece. Eles trazem
0 almogo pronto e o Governo paga para uma empresa. A gente sabe que também tem questBes politicas por tras
disso. A gente sabe que é mais interessante pagar uma empresa para vir e fornecer, do que mandar o dinheiro para
escola. O fator politico é determinante nessa dinamica.

[Doc. E-c/ZS - CN&M]. A escola ganhou alguns materiais, mas séo insuficientes, alguns nem foram usados,
por falta de material complementar. Na minha Area, por exemplo, recebemos uma “capela’ [equipamento proprio
para Laboratorio de Ciéncias] mas faltam solventes, reagentes, produtos quimicos em geral para fazermos
as experiéncias. Entdo, a “capela” estd ld, mas ndo é usada. As medidas tomadas ndo foram suficientes para
nenhum professor.

A par da questdo nevralgica que envolveu o Processo Seletivo para a constituicdo
da equipe gestora e de demais funcionarios das escolas de ETI, os dados ora em exposi¢do
indicam cabalmente a falta de infraestrutura adequada a execucdo do projeto de ensino
preconizado. Soma-se a tal aspecto o fato de que na implantacdo do EMTI — o atendimento
dos alunos do tempo integral ocorreu concomitantemente ao das turmas remanescentes

do sistema de tempo parcial. Ambos os aspectos produziram serias fraturas no territorio
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escolar, caracterizando-se como fator de potencializacdo das resisténcias ja apresentadas
e discutidas no Eixo de Andlise antecedente. Ressalta-se que, por ocasido da coleta de dados
in loco, aspectos pontuais da infraestrutura das escolas-campo foram observados
e consignados em registros fotogréficos, os quais passam a ser compartilhados, cumprindo
assim dois propésitos: confirmar as declaracGes dos entrevistados e enriquecer as analises
que se desdobram dos achados da pesquisa.

Inicialmente, tem-se a dizer que em ambientes que pedem maior tempo de presenca
de pessoas, como € o caso das escolas que funcionam em regime de tempo integral,
ha dois elementos fundamentais que compdem o equipamento escolar e que ndo podem
ser secundarizados. Trata-se de dgua potavel e de espacos sanitarios, aspectos indispensaveis
a permanéncia no recinto com seguranca a satde publica e individual. Ocorre que esses itens
ndo estdo disponiveis de forma adequada nas escolas pesquisadas. Sobre 0s repositorios

de &gua, assim se apresentam:

Foto 3 — Bebhedouro da E-c/Centro

— 1

Foto 4 — Bebedouro da E-c/ZS

(a) =S (d)

e -8

Fonte: arquivos da autora da Dissertacao. Fonte: arquivos da autora da Dissertacéo.

Sem entrar no mérito da qualidade da agua, — quesito sempre duvidoso quando
se coloca em pauta o tipo de dgua consumida pela populacdo amapense —, € visivel a forma
improvisada como se encontram os bebedouros dentro das escolas pesquisadas: tubulacbes
hidraulicas (a) e instalacdes elétricas (b) expostas; vazamento (c); além de localizagdo
indevida, no caso do aparelho da E-C/ZS, que se encontra contiguo a escada de acesso
ao piso superior do prédio, a qual também funciona como rota de fuga para casos
de emergéncia (d). Um elemento adicional, que negativa ainda mais a situacédo, é o fato
de que a E-c/ZS possui somente 2 (dois) bebedouros para o atendimento do estabelecimento

inteiro, que funciona diariamente por 9 horas e meia.
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Quanto aos banheiros, a precariedade é potencializada. As fotos a seguir traduzem

0 quadro em gue se encontram 0s sanitarios das escolas em que a pesquisa incursionou:

Foto 5 — Sanitario masculino da E-c/Centro Foto 6 — Sanitario feminino da E-c/Centro

Fonte: arquivos da autora da Dissertacéo. Fonte: arquivos da autora da Dissertacao.

Foto 7 — Sanitario masculino da E-c/ZS Foto 8 — Sanitario feminino da E-c/ZS

e T TN T Y T T3

Fonte: arquivos da autora da Dissertacao. Fonte: arquivos da autora da Dissertacéo.

Foto 9 — Pias do sanitario feminino da E-c/ZS
. -—

Fonte: arquivos da autora da Dissertagéo.
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Pelo exposto, verifica-se que ndo hd a minima condi¢do de salubridade nesses
espacos: o ambiente é fétido; os aparelhos sanitarios estdo danificados; ndo ha duchas
para asseio intimo; as pias ndao tém torneiras, enfim, os problemas infraestruturais
se acumulam. Na tentativa de amenizar a situacdo, o corpo diretivo, por iniciativa prépria,
vem tomando algumas medidas, como por exemplo, a instalagdo dos “escovodromos” —
expressao usada por professores e alunos para designar os equipamentos destinadas a higiene
bucal, recém construidos em areas de circulacdo das escolas. As fotos 10 e 11 ilustram

a mais nova “conquista” da comunidade escolar:

Foto 10 — “Escovdodromo” da E-c/Centro Foto 11 — “Escovodromo” da E-c/ZS

—

Fonte: arquivos da autora da Dissertacéo. Fonte: arquivos da autora da Dissertacéo.

Registre-se que, particularmente na E-c/ZS, a falta de um ambiente apropriado para
a higiene pessoal das professoras vem sendo alvo de reclamacgdo desde 2018. Isto porque
0 banheiro feminino encontra-se quebrado e, diante da falta de verba para manutencéo,
0 equipamento destinado ao professorado masculino passou a ser usado também pelas

professoras, tal como indicam as fotos a seguir expostas:

Foto 12 — Banheiro destinado ao Foto 13 — Area interna do banheiro
corpo docente da E-c/ZS destinado ao corpo docente da E-c/ZS

i e

Fonte: arquivos da autora da Dissertacéo. Fonte: arquivos da autora da Dissertacéo.
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As placas colocadas na porta do banheiro confirmam o fato. Originalmente,
0 ambiente em destaque na foto 12 era de uso exclusivo dos professores — as letras na cor
lilas anunciam: “Banheiro M” (‘M’ de masculino). Contudo, com o problema configurado
no banheiro feminino, o masculino passou a ser compartilhado, tal como a segunda placa de
identificacdo anuncia: “ELA/ELE”. A foto 13, por sua vez, retrata a parte interna do referido
banheiro, deixando claro a existéncia de 2 (dois) box sanitarios, somente. Além do mais,
fazendo uma andlise pormenorizada das fotos, € possivel constatar que os box sdo separados
por divisoria de meia parede e as portas ndo vdo ao limite do chdo, portanto, ndo ha plena
privacidade (vd. setas vermelhas na parte superior da foto 12 e na inferior da foto 13).
Observa-se, assim, a total falta de atencdo e respeito para com situacdo tdo delicada,
que é a questdo da intimidade das pessoas, especialmente quando se trata de mulheres,
no caso, das professoras.

Outro ponto da exposic¢ao dos Entrevistados, que merece relevo no eixo da presente
analise, é a questdo da alimentacdo oferecida a comunidade escolar e as condi¢cBes em que
é promovida. A transformacéo do entdo auditdrio da E-c/Centro em refeitorio, por exemplo,
revela claramente uma forte marca daquilo que se observou no referido locus de pesquisa:
a improvisagdo. As fotos seguintes confirmam a informagéo:

Foto 15 — Gondolas para alimentos e

Foto 14 — Refeitorio da E-c/Centro utensilios do refeitério da E-c/Centro

Fonte: arquivos da autora da Dissertagdo. Fonte: arquivos da autora da Dissertagdo.

Adverte-se que ndo se pode aqui desconsiderar a disposi¢do do gestor da escola
em encontrar uma alternativa ao problema. Contudo, o fato de ser a escola em foco
um estabelecimento de ensino de tempo integral, os procedimentos relacionados a refei¢do
devem ter seguranca redobrada, considerando, dentre outros elementos, o espaco e o tempo
de cocgdo, armazenamento e consumo dos alimentos, fatores que podem interferir

diretamente na satde do usuério do servico prestado.
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No que concerne aos elementos de infraestrutura pedagogica, opta-se por fazer
destaque a dois espacos considerados fundamentais ao desenvolvimento da aprendizagem,
e que na avaliacdo dos professores entrevistados foram bastante criticados: trata-se
da Biblioteca e dos Laboratorios. Sobre a Biblioteca, ambas as escolas pesquisadas tém uma
estrutura fisica limitada para a acomodacdo do acervo e para 0 acolhimento do usuério,
sendo que ndo ha ambientes para estudos individuais, mas tdo somente poucas mesas
e cadeiras acostadas umas as outras, na clara tentativa de “arranjar’ espaco para as leituras.
A foto 16 retrata a Biblioteca da E-c/ZS, seguida de duas outras (17 e 18) que correspondem

a Biblioteca da E-c/Centro:

Fonte: arquivos da autora da Dissertacéo.

Foto 17 — B’iblioteca da E-c/Centro - Foto 18 —Biblioteca da E-c/Centro -
Area do acervo Area para estudos

H =
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Fonte: arquivos da autora da Dissertagéo.

Fonte: arquivos da autora da Dissertagéo.

Particularmente sobre a Biblioteca da E-c/Centro, é preciso chamar a atencéo para
0 material empilhado que a foto 18 revela (vd. setas vermelhas). Trata-se de inumeros
volumes de livros didaticos que ndo chegaram a ser distribuidos ao corpo discente. Segundo
informacdo da professora responsavel pela Biblioteca, isso ocorreu porque 0 numero

de alunos matriculados foi aquém da cota de obras recebida pela escola. Assim, deverdo
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ser incinerados, posto que “perderam a validade”, j& que a escola esta aguardando a nova
leva de livros destinados ao ano letivo de 2020, com o devido alinhamento & Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) recentemente aprovada pelo MEC para orientar 0 percurso
do Ensino Médio. A situagdo em tela ndo somente é indicativa de desperdicio de dinheiro
publico, como também traduz-se em inoperancia da gestdo escolar, afinal, 0 montante
de livros represados poderia ter sido realocado para outra escola com necessidade do referido
material, localizada no Estado ou até mesmo em outra Unidade da Federacao.

Quanto aos Laboratdrios, as lacunas sdo extremas, ndo somente pela escassez —
quando disponiveis —, como também pela inexisténcia de alguns ambientes destinados as
atividades praticas decorrentes de determinadas disciplinas, como é o caso do ambicionado
espaco para o Clube de Leitura, hd muito pleiteado pela Doc. E-c/ZS — LING. Outra
informacdo coletada nas Entrevistas, merecedora de destaque no campo da analise critica
que ora se apresenta, é a situacao do Laboratorio de Ciéncias da E-c/ZS.

Como € sabido, ambiente para aprendizagem na referida area ndo é de facil
composicdo, porque os materiais peculiares, como microscopios, vidraria; reagentes;
solventes etc. sdo muito caros. Portanto, é preciso haver planejamento estratégico para
aquisicdo/manutencao dos equipamentos e insumos concernentes. Precaucdo que nao se fez
observar na escola em relevo, posto que, apesar de ser detentora de uma “capela” —
equipamento especifico para experiéncias em Ciéncias —, o referido aparelho esta
sem utilizacdo em funcéo da falta de insumos a sua operabilidade, fator que potencializa
as lacunas observadas na infraestrutura pedagdgica da escola, comprometendo assim
o0 planejamento docente e, por conseguinte, a aprendizagem dos alunos. Para fins

de ilustracdo, segurem fotos dos Laboratorios de Ciéncias das escolas investigadas:

Foto 19 — Equipamentos do Laboratorio Foto 20 — Vidraria do Laboratorio de
de Ciéncias da E-c/Centro Ciéncias da E-c/ZS

Fonte: arquivos da autora da Dissertacdo. Fonte: arquivos da autora da Dissertagéo.
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Destaque-se, inclusive que, no Modelo Pedagdgico da Escola da Escolha que vigora
nos estabelecimentos de EMTI do Amapa, a tdnica recai exatamente sobre a aprendizagem
da teoria como produto da pratica. No referido material, os Laboratérios, associados
a Biblioteca, Salas Tematicas e Espacos de Convivéncia, constituem ambientes privilegiados
de aprendizagem, correspondendo a “pedra de toque” para a dinamicidade e éxito
na execucdo do curriculo escolar. (ICE/Brasil, 2015). Contudo, o observado nos loci
da pesquisa ndo corresponde, em absoluto, ao modelo proposto, de modo que,
como denunciaram as Entrevistas, muitos docentes ou ndo realizam as atividades praticas,
ou as executam com grandes limitages e por meio de subsidios financeiros proprios.

A realidade encontrada remete, por conseguinte, a uma dupla constatacdo — primeiro:
contradiz a afirmacdo de SEED 1, de que “a ideia do Programa néo é pegar uma escola boa
e transforméa-la numa ilha de exceléncia, mas sim pegar as escolas que precisam de atencéo,
para que elas possam ter seu padrdo elevado de atendimento ao estudante.” Efetivamente,
0 padrdo dos estabelecimentos de EMTI pesquisados nédo foi elevado — a voz dos agentes
das escolas e os registros fotograficos séo provas cabais de que o que se tem €, basicamente,
0 que se designa como “mais do mesmo”.

Em segundo lugar, confirma-se o posicionamento de Libaneo (2012), que afirma
que apesar de o discurso oficial girar em prol da universalizacdo da educacdo publica
e da oferta de ensino de qualidade, esse cenario ainda ndo faz parte da realidade de muitos,
considerando-se que o pobre ainda sofre com o sucateamento estrutural das escolas,
transformando-se em caricatura de inclusdo social. A consequéncia disso recai sobre
o alunado, que acaba evadindo-se da Escola. Esse fendbmeno ficou constatado durante
a realizacao da pesquisa, tanto na E-c/Centro quanto na E-c/ZS. As declaracdes a seguir
expostas sao indicativas da ocorréncia:

[Doc. E-c/Centro] Os préprios alunos formaram um grupo no WhatsApp pra denunciar as condigdes grotescas
da escola. Por exemplo, o aluno tinha que ficar aqui de 7:30 as 17:00 e os banheiros ndo funcionavam, ndo tinha
um banheiro decente, os banheiros ndo tinham portas. Imagina isso!? Como é que as meninas iam usando o espaco?
Nas salas de aula ndo havia ar-condicionado, ndo tinha um lugar pra refeicdo. Era tudo muito caético.

Isso provocou uma evasdo absurda. Aproximadamente 30% dos nossos alunos evadiram ja no primeiro bimestre.
E essa situagdo permanece até hoje.

[Doc. E-c/ZS — LING] Bem, noés tinhamos muitos alunos nesta escola, tudo muito cheio. Diziamos que eram
3 turnos e 3 escolas diferentes, na mesma escola. Mas com a implantagdo do tempo integral isso foi deixando
de existir. Muitos alunos sairam da escola. N6s ouvimos de outros colegas, e também pelas redes sociais, que outras
escolas estdo superlotadas, recebendo os alunos que eram daqui do bairro, que estudavam aqui. Antes do EMTI
atendiamos aproximadamente a 1.500 alunos, e hoje temos menos de 300, entdo eu indago: ‘cadé 0s outros 1.200
alunos?’ Penso que é um contingente muito grande para se acomodar em outras escolas, que ja tinham seu publico
especifico. Isso significa dizer que a clientela ficou prejudicada. O EMTI produziu um problema em cadeia,
ndo foi uma solucao.



Complementarmente, dados disponibilizados pelas respectivas Secretarias Escolares

comprovam o cenario de evasdo que vem-se configurando no territério escolar, tal como

se pode observar nos dois Quadros seguintes:

Quadro 5 — Série Histdrica do n. de alunos do EMTI — E-c/Centro (2017-2019)

Ano Série Matriculas
2017 1° ano 141
1°ano 168
2018
2° ano 58
1°ano 157
2019 2° ano 92
3%ano 36

Fonte: Secretaria da E-c/Centro.

Quadro 6 — Série Historica do n. de alunos do EMTI — E-c/ZS (2017-2019)

Ano Série Matriculas | Transferéncia | Abandono Saldo de
alunos
2017 1°ano 143 12 8 123
1°ano 136 14 21 101
2018
2° ano 110 17 5 88
1°ano 126 15 6 105
2019 2° ano 78 7 5 66
3%ano 62 10 ) 52

Fonte: Secretaria da E-c/ZS.

Os numeros destacados em vermelho nos Quadros 5 e 6 objetivam ressaltar

a discrepancia observada nas escolas-campo no que concerne ao numero de alunos

que ingressou no EMTI em 2017 — ano da implantacdo do Programa — e 0 numero que

permaneceu, cumprindo o ciclo formativo de 3 (trés) anos de estudos previstos para essa

etapa de ensino. Note-se ainda, que a instabilidade registrada quanto a permanéncia absoluta

da turma de pioneiros das Escolas de Tempo Integral, vem-se apresentando como uma

constate no coletivo de alunos que criou vinculo com as escolas em foco nos anos que

se seguiram ao de implantacdo do EMTI.
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Esse fato desperta grandes preocupagdes, posto que antes da adoc¢ao do Ensino Médio
em Tempo Integral, as escolas loci da pesquisa funcionavam tanto no diurno quanto no
noturno, com amplo atendimento estudantil em regime de tempo parcial, registrando
presenca de aproximadamente 2.000 (dois mil) alunos a cada ano letivo, tal como consta
destacado no Historico da E-c/Centro, apresentado na subsecdo 3.2 deste trabalho, bem como
nas declaracdes da Doc. da Area de LING, quando se reportou a retracio de matriculas
que vem ocorrendo na E-c/ZS. Portanto, a situacdo em foco é merecedora de total atencédo
por parte dos agentes do Estado responsaveis pela gestdo publica da Educacdo amapense,
inclusive porque se trata de fator determinante na relacdo custo-beneficio para a oferta

do EMTI, questdo que remete ao Gltimo Eixo de Analise dentro do estudo

@ Expansio, manutencio e perspectivas para 0 EMTI

O ponto que ora se coloca em discussdo remete a questdo do aporte financeiro,
elemento de fundamental importancia a materialidade da acdo pedagogica das Escola
de Ensino Médio em Tempo Integral, e tem fortes implicacGes em marcos legais delineados
para a Educacdo brasileira, tanto em nivel Estadual quanto Federal. Isso porque, como
previsto nos Planos de Educacgéo vigentes — PNE e PEE —, a Meta 6 tem como escopo atender
em regime de tempo integral a no minimo 25% (vinte e cinco por cento) de estudantes
da Educacdo Basica, em pelo menos 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas.
(BRASIL, 2014; AMAPA, 2015). Portanto, o atendimento a essa pauta vai ordenar gastos
superiores aos que ja se tem estabelecidos, haja vista a preméncia de:

[...] ampliacdo dos recursos investidos na educacdo béasica, para que se possa
processar a ampliagdo necessaria em termos das carreiras docentes,
das adequacdes dos espacdes fisicos e recursos pedagogicos, do investimento da
alimentac&o escolar [...], dentre outras demandas que pouco a pouco se delineardo.
(MOLL, 2012, p. 139).

Ocorre que no Estado do Amapa, o cenario que se apresenta para 0 EMTI ndo
é auspicioso. Ndo pelo aspecto pedagdgico em si — posto que foi possivel aferir no contato
realizado junto aos docentes e gestores dos loci de pesquisa, 0 empenho em conduzir
da melhor maneira possivel o processo ensino-aprendizagem —, mas pela falta de condi¢des
materiais a sua plena realizacdo, fato que guarda estreita relacdo com as verbas previstas
e alocadas para a execucdo do Projeto. A pesquisa realizada deixou tal status abertamente
revelado. O relato da Doc. E-c/Central - LING. é emblematico disso, quando assim

se manifesta:
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As dificuldades para execucgdo do Projeto estdo na estrutura fisica da escola e no fornecimento de material. Por
exemplo: essa caixinha de som é minha; o computador é meu; o pen drive com as musicas que utilizo nas aulas
é meu. Data show eu ainda néo tenho, quando eu preciso usar tenho que verificar se ha algum disponivel e nem
sempre tem. Eu trago meu aparelho de wi-fi de casa, ai eu consigo fazer uma aula diferenciada, usando a minha
internet. A ideia do Modelo Pedagdgico que esta implantado € a de desenvolver uma aula atraente para o aluno,
mas para que isso ocorra é preciso material! ‘Se tu ndo tiver todo esse material, que aula tu vai dar para o aluno?”’
Meus alunos gostam de assistir minhas aulas por causa dessa gama de recursos que eu trago. Mas sdo meus,
n&o sdo disponibilizados pela escola. E quando a gente tenta falar um pouco sobre esse assunto... que a gente precisa
de recurso, o pessoal da SEED sempre diz: ‘Vocés recebem 500 reais de Bolsa!’ Eu sinto que eles se apegam
a Bolsa-Incentivo para tirar de si proprios o peso da responsabilidade pela falta de material na escola.

N&o obstante tantas lacunas, a Secretaria de Estado da Educacgdo tem trabalhado
no sentido de expandir a rede de EMTI, contudo, os dados da pesquisa demonstram
que faltam as condigdes basilares para o pleno funcionamento das escolas. Note-se que
o referido processo de expansdo ja se estabeleceu, posto que, ao nimero inicial de 8 (oito)
escolas-piloto, implantadas em 2017, ja se somam mais 4 (quatro), implantadas em 2019,
contabilizando 12 (doze) escolas de EMTI no Estado do Amap4, inclusive ja alcancando
um terceiro Municipio — Porto Grande —, para além de Macapé e de Santana, 0s pioneiros.
A declaracdo da interlocutora SEED 1 confirma essa estatistica e vai mais além, quando diz:
“O Governo do Estado esta se programando para que em 2020 tenhamos mais de 20
escolas de EMTI, e isso ja foi anunciado a sociedade. Estamos fazendo todos os estudos
pra saber se vai ser possivel. Hoje sdo 12 e o objetivo € que em 2020 sejamos 32 escolas.”

A cerca dos estudos que estdo sendo efetivados para identificar a viabilidade

de a escola integrar ou ndo o circuito de EMTI, o entrevistado SEED 2 disse:

Nas escolas que estamos indo agora [2019], a gente ainda sente uma resisténcia imensa. Quando eu me apresento
e digo que sou da equipe de EMTI, eles olham pra mim como se tivesse algo de errado, entende? Um olhar de ‘ja é
problema.’ Mas, agora, a escola t& sendo avisada com antecedéncia.

De qualquer modo, a antecedéncia a que o entrevistado se refere para indicar
a preparacdo da Secretaria de Educacdo no processo de expansdo do EMTI, é colocada em

questdo por ele mesmo, quando reflete sobre a situacdo em sua totalidade, tanto é que avalia:

[SEED 2] Esse é um n6 que vem na cabeca: quando eu coloco mais 20 escolas, eu vou ter que reorganizar no sistema
alunos da EJA e do Ensino Fundamental e eu ainda ndo construiu nenhuma outra unidade, nenhuma outra sala
de aula. Entdo, onde é que eu vou colocar esses alunos?

Essa reflexdo — que parte de um agente interno da SEED —, deixa subliminarmente
o sinal de que ha, em potencial, muitos elementos para a reedi¢do dos problemas observados
na implantacdo do EMTI no Amapa, os quais até hoje remanescem. Registre-se, inclusive,
que pessoas vinculadas as escolas-piloto do EMTI tém marcado posicionamento critico
acerca da decisdo do GEA em expandir a oferta do Ensino Médio em tempo integral,
sem antes sanear as mazelas da implantacdo do Programa. Sobre esse aspecto,

a Doc. E-c/Central - LING. traz uma fala contundente, quando diz:
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Essas 20 escolas que vao entrar no processo de tempo integral vdo passar por tudo que nossa escola passou,
infelizmente. Mas nao deveria ser assim. Em 2017, a SEED também estava comegando a caminhar com esse modelo,
mas agora ja é um outro momento, entdo ndo era pra eles cometerem 0s mesmos erros que cometeram com a gente.
Mas eles véo comegar do mesmo jeito com essas escolas agora. A questao da caréncia fisico-estrutural das escolas
é grave, entdo eu acho que poderia ser diferente. Primeiro trabalhar a quest&o estrutural, preparar o ambiente,
que é para 0 Modelo Pedagdgico se efetivar verdadeiramente desde o primeiro ano. Digo isso porque eles implantam
o tempo integral, mas o Modelo comega a rodar depois de trés anos praticamente. Ai, da turma que entra no primeiro
ano, a maioria dos alunos ndo chega no terceiro, eles vdo mesmo embora, ou seja, comegamos com 0ito escolas
e vamos passar para vinte do mesmo modo, nada foi alterado. A visdo que o publico externo tem é de que a escola
esta sendo empurrada, porque alguém quer esse modelo pedagdégico. Resultado: a escola fica mal vista.

Reafirma-se, assim, que a questdo da infraestrutura é ponto nevralgico nesse
processo, pois se apresenta como preocupacao tanto na manifestacdo do agente da SEED
quanto na exposicdo da Doc. E-c/Central - LING. Tal aspecto remete aos custos,
que despontam como fator imprescindivel para a efetiva realizacdo do Projeto de Educacéo
em Tempo Integral, sendo necessario registar que, o Programa de Fomento as Escolas
de EMTI ndo tem o conddo de, por si soO, resolver o problema observado nas escolas.

Isso porque, segundo SEED 1:

Apesar de ser um valor expressivo, vou deixar bem claro que o percentual maior fica por conta do GEA. Porque
guem paga o professor, a merenda, 0 almogo e a manutengdo escolar é o Estado. O dinheiro que vem do Governo
Federal é para cobrir aquilo que 0 GEA ndo consegue atingir. No Programa de Fomento cada estudante tem um
valor per capta/por Estado, e os calculos e repasses tem relagéo direta com a arrecadagéo de tributo que o Estado
recolhe. O cenario econdmico do nosso Estado ndo favorece. Se n6s formos comparar o cenario do Amapéa com
outras Unidades da Federagdo, que tém uma arrecadagédo muito forte, nds estamos muito atrds. Em Mato Grosso
do Sul, por exemplo, eles tém vinte reais por estudante. Aqui no Amapa, com muito custo, cada aluno chegou a dez
reais, em 2017, ano da implantacéo do ETI. Isso preocupa, sobretudo considerando a indefini¢do que temos hoje
em relacdo ao FUNDEB.* E af n&o se trata de um problema exclusivo da escola de tempo integral, isso alcanca a
educagéo como um todo.

As informac0es trazidas por SEED 1 foram confirmadas quando da Entrevista

realizada com o representante SEED 2, que assim indicou:

O recurso do Programa de Fomento ndo é pra fazer as obras. O recurso que a gente tem disponivel na SEED,
enquanto equipe de implantacéo, é especifico para manutencéo, pequenos reparos, para material permanente e de
consumo. A verba Federal ndo alcanca elementos de infraestrutura, isso é responsabilidade do Estado, por isso
é necessario um plano de acéo, um planejamento estratégico do Governo pra que de fato um projeto como esse,
de escola em tempo integral dé certo, afinal, é preciso garantir as condi¢gbes minimas para que o aluno se mantenha
dentro da escola, por nove horas, com estudo, repouso, alimentacdo e lazer. E isso ndo acontece num passe
de magicas, porque precisa de dinheiro e 0 Governo tem suas limitagdes, noés sabemos disso.

As declaragdes desses agentes de Estado — responsaveis diretos pela implantacdo
Ensino Médio em Tempo Integral nas escolas amapaenses levam a duas consideracfes: em
primeiro lugar, ddo sentido ao porqué da precariedade fisico-estrutural em que se encontram
0s equipamentos escolares que atualmente abrigam o EMTI e que foram retratadas no
mosaico de fotos e fatos que deram base a discussdo travada no terceiro Eixo de Anélise

41 O FUNDEB corresponde a instrumento de natureza contébil, regulamentado pela Lei 11.494/2007, que
instituiu no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo.
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deste trabalho, naquilo que concerne as providéncias de ordem estrutural tomadas para a
materializacdo da Politica averiguada. Em segundo lugar, acabam por amplificar as
preocupacdes em torno das condi¢cdes de funcionamento em que se encontram as ETI no
Estado do Amapa, o que fatalmente traz & lembranca os grandes projetos educacionais
tracados para o Brasil, que foram interrompidos exatamente por ndo contarem com
financiamento capaz de alavancar nosso fragil sistema educacional para outra direcéo.

A respeito dessa questdo, Saviani (2013b, p. 95) manifesta-se, afirmando que
“o orcamento ¢ o pressuposto das condigdes materias da organizagdo do ensino.”
Isso implica na exigéncia de mobilizacéo de verbas de custeio e de investimento, elemento
imprescindivel a manutencdo e implementacdo de novos servigos educacionais,
tanto em termos de infraestrutura — para fins de acolhimento e atendimento dos alunos —,
quanto em termos pedagogicos — considerando, especialmente, a preméncia de qualificacdo
do corpo docente. Ambos 0s aspectos sdo particularmente importantes diante do acelerado
desenvolvimento das tecnologias e da necessidade de incorporacdo de novos métodos
e recursos didaticos que serdo naturalmente requeridos no seio das Escolas de EMTI.

De fato, é necessario dar anuéncia a Saviani. A questdo financeira é chave para
0 sucesso de um projeto educacional de amplo alcance, como é o caso do Ensino Médio
na modelagem de tempo integral. Contudo, o plano de ampliacdo dessa rede, que vem sendo
apregoado pelo GEA, apresenta-se num nivel quantitativo totalmente incompativel com
a capacidade financeira do Estado para prover o atendimento dos alunos com qualidade,
0 que da margem para ajuizar tal perspectiva como irresponsavel, posto que ndo suprime,
tampouco reduz as desacertos observados em torno dessa importante etapa de ensino.

Para fins de representacdo do quadro de descompassos entre o projeto ja
em andamento nas ETI/AP e o aporte financeiro que tem chegado aos educandarios,

o depoimento a seguir, advindo da Diretora da E-c/ZS, é emblematico:

A modelagem [de ETI] néo se adaptou ao recurso. N6s temos s6 o recurso de manutengao, e ainda é o valor
aplicado para as escola de tempo parcial e ndo de tempo integral, Originalmente, a finalidade é para comprar
material de expediente, de limpeza e fazer reparos na escola, mas eu tenho disponibilizado parte desse dinheiro
para aquisicdo de material escolar do aluno. E que tem a Eletiva®?, disciplina que é o carro-chefe da Escola da
Escolha, e nesse sentido eu tenho gastado muito com material, e o recurso do Governo atrasa dois/trés meses. Tem
também as avalia¢fes semanais/por turma, e é preciso imprimir as provas. Sem falar nas avalia¢Ges de nivelamento
de Lingua Portuguesa e de Matematica. J4 pensou? E uma prova para cada aluno! Isso esbarra muito na questao
do recurso.

42 A disciplina Eletiva, de aplicacdo semestral, é obrigatéria no curriculo trazido pelo ICE as escolas de EMTI.
O escopo que orienta esse componente curricular exige a elaboragdo de projetos interdisciplinares em
diferentes &reas, tais como: cultura, meio ambiente, informatica, direitos humanos e durante a pesquisa foi
possivel observar a mobilizacdo das escolas-campo em busca de recurso financeiro extra ou de parcerias com
diferentes agentes sociais para a materializagdo do planejamento idealizado por professores e alunos.
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O quadro retratado € gravissimo, e deixa marcante sinal de alerta para aqueles que,
a frente da gestdo publica estdo planificando a expansdo da rede de EMTI no Estado.
Adicionalmente, é preciso considerar a situacdo da inadimpléncia que muitas escolas
publicas padecem junto aos Orgdos de controle fiscal, ocorréncia que muitas vezes é
produzida exatamente pelos arranjos administrativo-financeiros feitos pelos administradores
da Unidade Executora Propria (UEX),** a margem das regras oficiais de negécio que
orientam a aplicacdo dos recursos publicos dirigidos a educacdo, na aflicdo de responder
as demandas prementes que se apresentam no dia a dia da Escola. O movimento que acaba
de ser retratado pela voz Diretora da E-c/ZS confirma isso.

Outro fator que merece destague no contexto desta discussdo, também relacionado
a inadimpléncia, foi levantado pela interlocutora SEED 1, quando assim se manifestou
durante a realizacao da Entrevista: “A inadimpléncia das nossa escolas, devido a questdes
trabalhistas que envolvem funcionérios contratados pela Caixa-Escolar/atual Unidade
Executora, tem sido um grande empecilho a realizacdo de acdes previstas para o EMTI.”
Ato continuo, explicou:
Trabalhadores da Escola, alguns com mais de vinte anos de prestacéo de servico, que adoeceram ou atingiram
0 tempo para se aposentar, buscaram pelo INSS e descobriram que ndo havia sido feito o recolhimento
das taxas trabalhistas. Ai, eles entraram na Justica e esta boqueou a conta da Escola. Veja bem, o recurso
financeiro programado para a unidade escolar é dirigido para ela, mas o dinheiro é sequestrado pela
Receita para pagar direitos trabalhistas. Ou seja, a Escola recebe os valores mas ndo executa em favor
do EMTI. Assim, ela ndo presta conta, fica inadimplente, ndo podendo receber novas coberturas financeiras
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do [FNDE], por meio do Programa Dinheiro Direto
na Escola [PDDE].

Depreende-se dai um ciclo vicioso em torno da administragdo escolar — ora porque
Ihe falta dinheiro para suprir as demandas internas que se Ihes apresentam, haja vista ser
escasso 0 recurso governamental repassado; ora porque fica impedida de receber valores
monetarios, em funcdo do bloqueio bancario que é acionado quando da falta de prestacdo de
contas. Tal circunstancia produz impacto exponencial na rotina da Escola e na vida dos
alunos que a frequentam, dando margem a inimeras perdas, inclusive a da aprendizagem,

que pode se tornar irreversivel se resultar no fenbmeno da evaséo escolar.

43 Unidade Executora Prépria (UEX) é uma sociedade civil com personalidade juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, constituida a partir do advento da Lei n. 12.695, de 25 jul. 2012 (BRASIL, 2012), que tem
como objetivo gerir a verba transferida do FNDE para o préprio estabelecimento de ensino, via Programa
Dinheiro Direto da Escola (PDDE), criado pela Lei n. 11.947, de 16 jun. 2009 (BRASIL, 2009). Além disso,
é responsavel por manter e conserva os equipamentos e a estrutura fisica da Instituigdo. Em geral, as formas
mais comuns de UEX sdo as Caixas Escolares, os Circulos de Pais e Mestres ou as AssociacBes de Pais e
Professores. Disponivel em: http://www.portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/214-296700251/13118-escola-
deve-criar-unidade-executora-para-receber-recursos
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Outro elemento de andlise, que decorre das exposi¢cdes em destaque, corresponde
a historica dificuldade dos gestores publicos em levar a cabo as planilhas orgcamentarias
das Escolas de Tempo Integral, fato que sempre representou grande ébice ao efetivo
e irrestrito estabelecimento dessa politica de ensino. Dai o grande desafio que circunda
a atual politica do EMTI, haja vista que a questdo das verbas destinadas a educagédo
brasileira, em geral, sempre se converteu em obstaculo de dificil transposicdo. Afinal,
é secular a caréncia de uma educacdo avalizada gquantitativa e qualitativamente, e as raizes

dessa deficiéncia, conforme Saviani (2008, p.7):

[...] sdo, em dultima instancia tributarias de duas caracteristicas estruturais
que atravessam a acdo do Estado brasileiro no campo da educacdo, desde
as origens até os dias atuais. [Trata-se da] historica resisténcia que as elites
dirigentes opdem a manutencéo da educacéo publica e a descontinuidade, também
histérica, das medidas educacionais acionadas pelo Estado. A primeira limitacdo
materializa-se na tradicional escassez dos recursos financeiros destinados
a educacdo; e a segunda corporifica-se na sequéncia interminavel de reformas,
cada qual comecando da estaca zero e prometendo a solugdo definitiva
dos problemas que se vdo perpetuando indefinidamente.

Na educacdo hodierna tal cenério consta confirmado, sendo produto de medida
governamental autocratica tomada pelo Poder Federal e que produziu alto chogque nos
sistemas publicos de ensino. Isso corresponde a controversa aprovagdo da denominada “PEC
do Teto”, convertida na Emenda Constitucional 95/2016 (BRASIL/EC, 2016), que limitou
0s gastos da Unido com servicos publicos por 20 anos. Trata-se de um plano de ajuste fiscal
subordinado aos ditames da globalizacéo, gestado nos gabinetes do Executivo, com anuéncia
do Legislativo, e que se colocou na contramdo de conquistas sociais que vinham sendo
construidas junto ao Estado, em prol de um projeto de Nacdo mais amplo, assegurando
igualdade de oportunidades e padrdo minimo de qualidade na oferta da educacéo.

Rocha e Macario (2016, p. 447), em precisas linhas, evidenciam o objetivo da EC
em comento: “garrotear as verbas destinadas aos servigos de interesse das camadas mais
vulneraveis da populacdo, com proposito de garantir recursos para 0 pagamento de juros da
divida, que, por sinal, é a verdadeira origem do déficit orcamentario brasileiro.” Essa deciséo
interfere direta e negativamente em ac¢Ges educacionais que ja estavam previstas em balizas
legais e até em curso, como é o caso do PNE/2014 — principal instrumento de gestdo e de
desenvolvimento da educacdo brasileira (SAVIANI, 2014, p. 6) — e dos decorrentes Planos
Estaduais/Municipais de Educacdo. E também colide com outras politicas que comecam a
se estabelecer, como é o caso da Reforma do Ensino Médio.

Nesse processo, hd que se considerar, ainda, as inumeras pressdes objetivas —

externas e internas — que se colocam a favor de mudangas macroestruturais, tal como
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a direcionada atualmente a essa etapa de ensino. “Mundo, mercado, demandas produtivas,
revolugdo tecnoldgica, tudo funciona como um sistema ‘material’ de constrangimentos
favoraveis a mudanga”, alega Nogueira (2011, p. 231). Dai a decisdo dos agentes publicos
de acionar, em tempo recorde, mecanismos de atendimento ao novo marco legal do Ensino
Médio e sua regulamentacdo decorrente, em toda a sua extensdo, independentemente
das implicacdes didatico-pedagogicas e politico-administrativas que isso acarrete.

A titulo de exemplo, indica-se que a responsabilidade atribuida pela Unido
aos gestores estaduais, quanto a aplicacdo da politica do novo Ensino Médio, implica
ndo sO na recomposi¢cdo da carga horéria dessa etapa de ensino para aproximadamente
o0 dobro do que antes estava preconizado — de 2.400 horas para 4.200 — (BRASIL, 2017),
mas também na necessidade de acomodacdo do novo tempo escolar dentro dos espacos
educativos disponiveis. Note-se que, apesar de a carga horaria minima dessa etapa
de ensino ter sido significativamente ampliada, a duracdo do curso, em anos, manteve-se
inalterada, pois de acordo com a LDB/96 (BRASIL, 1996), “o Ensino Médio, etapa final
da Educagao Basica, [tem] duragdo minima de trés anos.” Nesse sentido, € necessario
reconhecer que a ampliacdo da carga horaria do EM remete — indiscutivelmente —
ao estabelecimento de novos espagos escolares. Por conseguinte, a resposta as exigéncias
dessa politica publica carece da congregagdo de inumeros esforcos — de ordem
administrativa, pedagogica e estrutural —, os quais ndo podem prescindir de solido lastro
financeiro para a sua efetiva consecugéo.

Como agravante desse complexo enredo, experimenta-se atualmente, em nivel de
Brasil, indefinicdo em torno do FUNDEB, posto que a vigéncia dos aportes contébeis
previstos na Lei 11.494/2007, por forca de seu Art. 48, encerra em 31 dez. 2020. (BRASIL,
2007). Portanto, é situacdo que potencializa as instabilidades que circundam a Educacgéo
nacional em sua totalidade, o que alcanca o Ensino Médio em sua modelagem de tempo
integral. Isso traz a tona o fantasma das velhas praticas dos governantes brasileiros de ndo
fazerem politica de Estado, mas sim politica de Governo, conduta que deixa a populagdo
refém das meias-medidas tomadas por quem decide os rumos do Pais, especialmente quando
a pauta diz respeito a questdes afetas aos direitos sociais.

Os elementos em destaque guardam relagdo direta com a Gestdo Educacional,
seja em ambito micro (o das Escolas) ou macro (o dos Orgdos superiores da educago).
Resgata-se aqui, por meio de Lick (2008), a concepcéo de gestdo como conceito abrangente,
que permeia e entrelaca 0s segmentos e 0s agentes do sistema, e em vista disso sua esséncia

e expressoes gerais produzem um efeito espelhado, tanto sob a 6tica do complexos sistemas
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publicos de ensino, quanto das questbes interna corporis a Escola. Isso requer ampla
discussédo sobre acesso, permanéncia e qualidade do ensino e exige dos interlocutores uma
visdo integrada das dimensdes macrossocial e microssocial, alem de suporte material,
posto que a acdo educativa s se realiza num contexto de materialidade. E, como numa
formula matematica, o fator-sintese de todas essas variantes deve corresponder a politicas
educacionais de carater publico e lastro universal, das quais espera-se efetiva execucao e
continuidade, de modo a alcancar ponto de irreversibilidade tal, que os objetivos
proclamados sejam todos realizados.

Dentro dessa logica paradigmatica, é possivel afirmar que os entes federados
que aderiram ao Programa de Fomento as Escolas em Tempo Integral, passaram a assumir,
juntamente com o MEC, a corresponsabilidade pela implementacéo de tal politica publica,
e considerando as barreiras orcamentarias impostas pela EC 95/2016 isso representa
grande desafio aos Secretérios de Educacdo dos Estados-membro, bem como aos dirigentes
das escolas envolvidas no processo, em funcdo do papel que lhes cabe na gestao educacional.
Essa situacdo demanda, obrigatoriamente, ampla mobilizacdo para definicdo de um Plano
de Gestdo com implicacbes precisas na oferta de vagas, acolhimento dos alunos,
reorganizacdo curricular, modus operandi de ensino, capacitacdo de recursos humanos
e operabilidade dos educandarios que passaram a integrar a rede de EMTI desde o advento
da politica em referéncia.

Circunscrito a essa complexa teia politico-administrativa esta, pois, assentado o
Ensino Médio em Tempo Integral no Estado do Amap4, sendo que do enredo que a pesquisa
descortinou sobressairam extraordinarios elementos para 0 melhor entendimento dos rumos
gue vem tomando essa importante etapa de escolarizacdo no Norte do Pais e 0s possiveis

destinos do jovem estudante amapaense.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, que nestas linhas anuncia seus termos finais, sem a pretensao
de ser definitivamente conclusivo, dedicou especial atencdo a Politica Nacional prescrita
para o Ensino Médio. O tema convergiu suas lentes aos desdobramentos da politica
desencadeada desde a edi¢do da Medida Proviséria 746/2016, emitida pelo Governo Federal,
convertida na Lei 13.415/2017, e suas decorréncias nos sistemas publicos de ensino,
tal como é o caso do Decreto congénere 4.446/2016 - GEA, que criou o Programa
de Educacdo em Tempo Integral nas Escolas de Ensino Médio, da rede publica estadual,
no Estado do Amapa.

Neste diapasdo, por ato pleno de legalidade, mas vazio de legitimidade,
compulsoriamente Brasil e Amap4, dentre outras obrigagdes, precisaram converter 2.400
horas de efetivo trabalho escolar para 4.200, independentemente das condi¢des econdémico-
financeiras, tampouco das de natureza didatico-pedagdgicas. Assim é que ha mais
de trés anos as Unidades da Federacdo, da maior a menor, vém-se desdobrando para cumprir
0 que dispde a legislacdo sobre a politica de fomento a implantacdo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral, criada no fortuito governo de Michel Temer.

Desde a forma autoritaria como foi criada até o pressuposto epistemoldgico que
a embala, a politica educacional do novo Ensino Médio carrega o peso de se constituir
siamesa com o capitalismo financeiro que vem imperando na educacdo publica brasileira,
notadamente desde a década de 90, séc. XX, atingindo niveis insustentaveis neste primeiro
quartel do século XXI. Em funcdo disso, a investigacdo efetivada abordou o tema A gestéo
do Governo do Estado do Amapa perante a efetivacdo da politica federal de fomento
a implementacao de escolas de Ensino Médio em Tempo Integral/EMTI.

No sentido de aquilatar o modus operandi e seus desdobramentos na aplicacdo
da Reforma do Ensino, pelo Governo do Estado, o estudo desenvolvido calcou-se
no problema central que indagava quais o0s corolarios para o sistema estadual de ensino,
advindos da adesdo do GEA a politica de fomento ao EMTI? Para responder a tal
questdo foi imperioso investigar sobre as medidas que a Secretaria de Estado
da Educacdo/SEED tomara quanto a logistica/infraestrutura e diretrizes pedagdgicas
necessarias a implantacdo do EMTI, bem como sobre o suporte financeiro indispensavel
para implementar/expandir a rede de ensino em tempo integral, visando ao cumprimento
da Meta 6, formulada no Plano Estadual de Educacdo — PEE/AP, em consonancia ao previsto

no Plano Nacional de Educacéo.
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A semelhanca do esforco em responder ao problema central, a investigacio teve
como norte o0 objetivo de avaliar o modus operandi do GEA na materializacdo da Reforma
do Ensino Médio e suas intercorréncias. Assim € que, buscou-se identificar as providéncias
de ordem administrativas, pedagogicas e fisico-estruturais tomadas pela SEED/AP para fins
de implantagdo do EMTI, além de conferir o grau de relacdo entre os resultados parciais
da execucdo da Politica do novo EM e as acBes de planejamento econémico-financeiro
voltadas a expanséo da rede estadual de ensino em tempo integral.

Pode-se considerar que os objetivos tracados, devidamente articulados ao problema,
foram atingidos. Tal status justifica-se a medida que os procedimentos metodoldgicos
adotados, notadamente as Entrevistas, propiciaram a obtencdo de informacGes valiosas
as quais, cotejadas a dados dispostos em documentos oficiais emanados do Governo Federal
e do Governo do Estado do Amapa para a referia politica educacional, retratam
as perspectivas pelas quais os sujeitos pesquisados compreendem o fendmeno do EMTI,
tal como vem se apresentando no contexto amapaense. Desse modo, os resultados da
pesquisa, abalizados em sélido corpus tedrico-cientifico, podem ser resumidos no contexto
das 4 Categorias Empiricas eleitas para o desenvolvimento do estudo, da seguinte maneira:

€ Motivos para a escolha das escolas-piloto de EMTI: pode-se considerar que
as unidades de ensino e seus agentes ndo foram consultados em relacdo a mudanca de regime
de tempo escolar. Pelo contréario, as escolas-campo anoiteceram em regime parcial
e abruptamente amanheceram escolas de tempo integral, por forca de decisdo unilateral
da Secretaria de Estado da Educacdo/AP, em consércio com o Ministério da Educacéo.
Tal pratica reversa, proveniente da macropolitica, confirma a acdo impositiva do Estado
sobre a instituicdo publica de maior alcance social —a Escola.

@ Nivel de aceitacio do EMTI por parte da comunidade escolar: em decorréncia
da auséncia de didlogo por parte da SEED/AP, na defini¢do das escolas-piloto de EMTI,
levantaram-se resisténcias. Note-se que, procedimento desta natureza, emanado da gestdo
publica, abre espaco para relacBes hierarquizantes e autoritarias que inibem o exercicio
de préticas transparentes e democraticas nas instancias constitutivas dos sistemas de ensino,
configurando retrocesso quanto as lutas e conquistas ja registradas no campo educacional.

Depreende-se dai que a aversao a Politica do novo Ensino Médio, manifesta pelos
agentes da Escola, é fruto de consciéncia critica. Tal postura confrontou interesses
e marcou posicdo nos limites do sistema educacional no qual estdo inseridos

0s estabelecimentos publicos amapaenses de EM, de jurisdicdo estadual, sobre os quais



118

recairam abruptamente um projeto de formacdo nebuloso e sem a adequada comunicacao
com 0s sujeitos envolvidos no processo.

@ Providéncias de ordem pedagdgica e estrutural tomadas para a implantacio
do EMTI: no decurso do trabalho observaram-se extremas lacunas quanto a execucdo
da Politica do novo EM no Amapa, haja vista que os loci da pesquisa padecem
da falta de estrutura econémico-financeira e didatico-pedag6gica para a conducgdo
do processo formativo. Tais fatores afetam o acolhimento que a Escola deveria proporcionar,
bem como o prazer em frequenta-la, independentemente do papel que o sujeito desempenhe
no ambiente escolar.

Disso resulta o entendimento de que as condi¢des estruturais e materiais disponiveis
nos estabelecimentos de EMTI investigados ndo oferecem seguranga aos usuarios
do equipamento escolar, tampouco permite uma permanéncia com qualidade. Tal situacéo,
indiscutivelmente, interfere na disposicao tanto do corpo docente para condugéo do processo
de ensino, quanto do alunado para a apropriacao da aprendizagem.

@ Expansio, manutencio e perspectivas para 0 EMTI: os elementos contidos nessa
Categoria Empirica tém estreita relacdo com o orcamento, item indispensavel a garantia
das condicdes materiais para organizacdo e funcionamento do ensino. Assim sendo,
as contencgOes de ordem financeira estabelecidas pelo Governo Federal, por meio da Emenda
Constitucional 95/2016, sentenciam as vicissitudes que o0s sistemas de ensino vém
enfrentando, as quais pdem em risco a educacdo do Pais como um todo, em especial
0 novo Ensino Médio, principalmente no que concerne ao seu verdadeiro objetivo finalistico,
qual seja: a formacao integral e integrada do jovem estudante brasileiro.

Nesse contexto é possivel indicar, entdo, que ndo sdo alvissareiras as perspectivas
para a formacdo dos jovens brasileiros, com base nos principios fundantes da Reforma
do Ensino Médio prolatada em 2016. Lamentavelmente, a politica educacional ora em curso
ndo somente deixa de levar em conta a centenaria divida educacional que o Estado brasileiro
constituiu frente a seus cidaddos, como se apresenta em um contexto econdémico altamente
desfavoravel a construgdo de uma nova escola para o Ensino Médio.

Uma vez efetuadas as consideracdes em torno das Categorias Empiricas eleitas para
0 estudo é oportuno construir o arremate do texto, indicando que a envergadura dos objetivos
proclamados na Lei 13.415/2017 ndo se coadunam com o0s caminhos que a politica
econdmica brasileira vem tomando. Tais rumos estdo abertamente expressos nas decisdes
de ordem politico-legislativa consagradas pelo Congresso Nacional e pelo Poder Executivo

Federal nos ultimos trés anos, e geram grandes impactos no mundo da Escola. A titulo
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de ilustracéo, cita-se: a Reforma da Previdéncia; a descontinuidade de programas sociais
até entdo vigentes; o estabelecimento de cortes em Bolsas de Estudo e de Pesquisa; a abertura
dos espacos publicos aos agentes da privatizacdo, dentre outros. Essas medidas, absurdas
e abusivas do Governo Federal, deixam patente o alinhamento do Brasil ao capital
internacional e sdo indicativas da ndo predisposicdo governamental de levar a cabo
a revitalizacdo da escola publica.

No que se refere a feicdo dessa politica no panorama educacional do Amapa,
os resultados da pesquisa indicam um cenario preocupante. Isto porque as condicdes
infraestruturais das 8 escolas envolvidas na implantagdo do EMTI (2017) revelaram-se
precarias, as dificuldades recrudesceram com a soma de mais 4 escolas na fase de
implementacao (2019), bem como as medidas para a etapa de ampliacdo da rede de tempo
integral sdo temerarias, considerando que a previsdo de atendimento em 2020 é de mais 20,
0 que perfaz um total de 32 unidades escolares.

Caso esse ritmo seja mantido e considerando que a rede estadual de ensino tem
atualmente 105 (cento e cinco) escolas de Ensino Médio, projeta-se que 0 Amapa, atingira
parcialmente a Meta 6/PEE (2015-2025), que visa “oferecer educag¢ao em tempo integral até
o final da vigéncia deste Plano, em no minimo 50% das escolas publicas, de forma a atender
pelo menos 25% dos estudantes da Educagio Basica.” (AMAPA/PEE, 2015). Cabe justificar
que a projecdo de atingimento parcial da Meta 6 deve-se ao fato de que o atendimento
educacional pelo GEA né&o esta adstrito ao Ensino Médio.

N&o obstante tal possibilidade, é preciso admitir que os elementos dispostos ao longo
da pesquisa deixam margem para o entendimento de que a preocupacao do Governo Estadual
em torno da realizacdo do ensino em tempo integral denota uma énfase ao aspecto
quantitativo, em detrimento do qualitativo. Isso porque, desde a implantacdo do EMTI no
Estado as medidas tomadas pelo GEA em relagdo as escolas-piloto tém sido infimas e
extemporéneas — se considerado o marco temporal de deflagracdo do processo — dez/2016.
Além do mais, o alcance das medidas é parcial, posto que ndo atingiu as oito escolas que
iniciaram o Programa.

A (re)organizacdo das escolas de EMTI em relacdo ao predio, equipamentos,
articulagdo com outros espacos potencialmente educativos e condi¢Ges de trabalho que
devem ser dispensadas aos seus profissionais, configuram-se efetivamente em dimensoes
a serem construidas. Sdo desafios que sé poderdo ser enfrentados mediante decisdes politicas
acertadas que permitam as escolas, em seu cotidiano, a reconstrucdo e o reordenamento

do seu modus operandi.
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Essa situagéo exige, obrigatoriamente, ampla mobilizagdo para (re)definicdo de um
Plano de Gestdo factivel, com implicacGes diretas na organizacdo curricular, metodologia
e operabilidade das escolas envolvidas no processo. Tudo isso em prol de uma expansao
adequada da rede de EMTI, com a garantia de materiais necessarios a rotina pedagdgica;
manutencdo dos equipamentos escolares; e realizagdo de efetivo processo de ensino.
Do contrario, ainda que o Ensino Médio em Tempo Integral no Amapa esteja sendo
ministrado nas denominadas Escolas do Novo Saber, terminam encarnando um sofisma,
equivalente a “escolas do improviso”, algo na contramao de uma escola pablica condizente

com as demandas das camadas da populacdo que dela necessitam.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO
CURSO DE MESTRADO EM EDUCACAO

APENDICE A — Roteiro de Entrevista para a Equipe de Implantacdo do EMTI

% ldentificacdo do/a Entrevistado/a

= Nome:

= Formacdo Académica:

= Tempo que atua na Equipe de Implantacdo do EMTI: ___ anose __ meses
= Jaexerceu outro/s Cargo/s de Direcdo, no Sistema de Ensino? [ ]Sim [ ]Nao

Em caso positivo, qual/is e por quanto tempo?

= J4 exerceu fungdo docente na Educacdo Bésica? [ ]Sim [ ] N&o

Em caso positivo, em qual etapa/modalidade e por quanto tempo?

[ ]Educ. Infantil, por ____ anos

[ ]Ensino Fundamental, por __ anos
[ ]Ensino Médio, por __ anos

[ ]Educagéo Profissional, por ___ anos
[ TEJA,por___ anos

¢ Questdes Norteadoras

@ Em dez./2016 registrou-se a adesdo do Estado do AP ao Programa Federal de Fomento ao EMTI
e em abr./2017 ocorreu a implantacdo em 8 escolas estaduais, sendo 5 em Macapa e 3 em Santana.
O que levou a SEED a tomar tal decisdo e por que exatamente a escolha dessas unidades de ensino
como “escolas-piloto” da Reforma do EM no Amapa?

@ Como foi a recepco dos agentes escolares 8 modelagem de Ensino de Tempo Integral que passou
a vigorar nas “escolas-piloto”?

@ Quais as providéncias tomadas pela SEED para a implantacdo do EMTI no que concerne a
logistica, infraestrutura e questdes de ordem pedagdgica das escolas envolvidas no Programa? As
medidas foram suficientes ou ha lacunas a preencher?

@ Quanto ao aporte financeiro, como esta definida a matriz orcamentaria para 0 EMTI considerando
a relacdo rubricas/desembolso? Nesse sentido, 0 que compete ao GEA e o que é atribui¢do da Unido?
E os valores, sdo suficientes?

@ No Plano de Gestdo da SEED, ha previsio para que outras escolas da rede estadual se vinculem
ao Programa de EMTI? Em caso positivo, qual a dindmica para a consecucdo de tal planejamento,
considerando as varidveis: tempo para implantacdo, nimero de escolas a serem alcancadas
e viabilidade financeira?
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APENDICE B — Roteiro de Entrevista para 0 Corpo Técnico-Diretivo da Escola de EMTI

% ldentificacdo do/a Entrevistado/a

= Nome:

= Formacdo Académica:

= Tempo que atua no Corpo Tecnico-Diretivo da Escolade EMTI: _ anose _ meses
= Jaexerceu outro Cargo Técnico ou de Direcdo no Sistema de Ensino? [ ]Sim [ ] Nao

Em caso positivo, qual/is e por quanto tempo?

= J4 exerceu fungdo docente na Educacdo Bésica? [ ]Sim [ ] N&o

Em caso positivo, em qual etapa/modalidade e por quanto tempo?

[ ]Educ. Infantil, por ____ anos

[ ]1Ensino Fundamental, por _ anos
[ ]Ensino Médio, por __ anos

[ ]Educagéo Profissional, por ___ anos
[ TEJA,por___ anos

¢ Questdes Norteadoras

@ Em dez./2016 registrou-se a adesdo do Estado do AP ao Programa Federal de Fomento ao EMTI
e em abr./2017 ocorreu a implantacdo em 8 escolas estaduais, sendo 5 em Macapa e 3 em Santana.
O que justifica a escolha desta unidade de ensino como uma das “escolas-piloto” da Reforma do EM
no Amapa?

@ Como foi a recepco dos agentes escolares 8 modelagem de Ensino de Tempo Integral que passou
a vigorar nesta unidade de ensino?

@ Quais as providéncias tomadas pela SEED para a implantacdo do EMTI nesta escola, no que
concerne a logistica, infraestrutura e questdes de ordem pedagdgica? As medidas foram suficientes
ou ha lacunas a preencher?

@ Quanto ao aporte financeiro para a execucdo do “novo” EM, os valores, sdo suficientes para
responder as demandas desta escola, considerando a transposicdo da modelagem pedagdgica de
regime de tempo parcial para regime de tempo integral?

@ Qual sua avaliacio sobre o Plano de Gestdo da SEED para que outras escolas da rede estadual
de ensino se vinculem ao programa de EMTI, considerando as varidveis: tempo para implantacao,
numero de escolas a serem alcangadas e viabilidade financeira?
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APENDICE C — Roteiro de Entrevista para Docentes da Escola de EMTI

¢ ldentificacdo do/a Entrevistado/a

= Nome:

= Formacdo Académica:

= Tempo que atua como Docente no EMTI. __ anose ___ meses
= J4 exerceu fungdo docente em outra etapa/modalidade da Educagdo Béasica? [ ] Sim [ ] Naéo

Em caso positivo, em qual etapa/modalidade e por quanto tempo?

[ 1Educ. Infantil, por __ anos

[ ]1Ensino Fundamental, por _ anos
[ ]Ensino Médio, por __ anos

[ ]Educacéo Profissional, por ___ anos
[ TEJA,por____ anos

¢ Questdes Norteadoras

@ Em dez./2016 registrou-se a adesdo do Estado do AP ao Programa Federal de Fomento ao EMTI
e em abr./2017 ocorreu a implantacdo em 8 escolas estaduais, sendo 5 em Macapa e 3 em Santana.
O que justifica a escolha desta unidade de ensino como uma das “escolas-piloto” da Reforma do EM
no Amapa?

@ Como foi a recepcio dos agentes escolares 8 modelagem de Ensino de Tempo Integral que passou
a vigorar nesta unidade de ensino?

€@ Quais as providéncias tomadas pela SEED para a implantacio do EMTI nesta escola, no que
concerne a logistica, infraestrutura e questdes de ordem pedagdgica? As medidas foram suficientes
ou ha lacunas a preencher?

@ Quanto ao aporte financeiro para a execugdo do “novo” EM, os valores, sdo suficientes para
responder as demandas desta escola, considerando a transposicdo da modelagem pedagégica
de regime de tempo parcial para regime de tempo integral?

@ Qual sua avaliacio sobre o Plano de Gestdo da SEED para que outras escolas da rede estadual
de ensino se vinculem ao programa de EMTI, considerando as variaveis: tempo para implantacao,
numero de escolas a serem alcancgadas e viabilidade financeira?



