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RESUMO

Esse estudo tem como objetivo geral analisar a estruturagdo da carreira dos professores da Educac@o Especial
nos Planos de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo (PCCR) das redes estaduais de ensino do Brasil. Assim,
buscou-se analisar as repercussdes das politicas sobre trabalho, carreira e valorizacdo docente no contexto das
transformagdes do capitalismo com desdobramentos na historicidade da atuagdo docente na Educagio
Especial, como também, buscou-se analisar e identificar a estruturacdo da carreira nos PCCR para as redes de
ensino dos estados brasileiros com foco no docente da Educagido Especial em relagdo a formagédo, o cargo, o
ingresso, e parte da remuneragdo no que cabe as vantagens pecuniarias. Nesse sentido, apresenta como
questdo problema a seguinte indagagdo: qual o tratamento dado ao professor (a) da Educagdo Especial nos
planos de carreira do Magistério das redes de ensino pubico dos Estados brasileiros? Metodologicamente, esse
estudo se define e se estrutura como pesquisa documental & luz do materialismo histérico dialético. Os
documentos analisados foram os PCCR atualmente vigentes nos estados brasileiros e do Distrito Federal.
Nesse sentido, os dados da pesquisa foram coletados nos 27 PCCR das redes de ensino estaduais publicas do
Brasil, disponiveis nos sites das secretarias estaduais de educagdo, sites das assembleias legislativas, dos

governos estaduais e sindicatos dos professores. Os resultados da pesquisa mostraram que, quanto a
formacdo, os PCCR se apresentam generalista em 17 (dezessete) estados, apenas os PCCR dos estados do
Acre (1999), Roraima (2013), Alagoas (2000), Bahia (2020), Maranhao (2013), Pernambuco (1998), Distrito
Federal (2013), Espirito Santo (1998), Santa Catarina (1992) e Rondonia (2012) especificam a formacdo para
atuar na Educacdo Especial, da mesma forma se observou com os cargos. Os cargos identificados foram: 1)
Professor da Educacdo Especial ou Professor do Atendimento Educacional Especializado, constando nos
PCCR do Acre (1999), Alagoas (2000), Bahia (2002), Maranhao (2013) e Santa Catarina (1992). 2) Professor
da Educa¢do Basica ou Séries iniciais do Ensino Fundamental e Educa¢do Infantil, constam nos PCCR do
Espirito Santo (1998), Distrito Federal (2013) e Pernambuco (1998). E, 3) Professor de Libras, Professor
Braillista e Cuidador, neste grupo estdo presentes os PCCR do Acre (1999), Rondonia (2012) e Roraima
(2013). No que confere a forma de ingresso, os achados mostraram que o ingresso no servi¢o publico em
todas as unidades da federagdo admite por concurso publico de provas e/ou provas e titulos. E quanto ao
aspecto da remuneragdo, no que consiste as vantagens pecunidrias, constatamos que 13 (treze) PCCR nao
contemplam vantagens pecuniarias para os docentes da Educagdo Especial, quanto aos que apresentam as
referidas vantagens, destacamos 14 (quatorze) PCCR, quais sejam: Acre (1999), Amapa (2005), Para (2010),
Rondonia (2012), Roraima (2013), Bahia (2002), Ceara (1993), Maranhdo (2013), Alagoas (2002), Piaui
(2006), Distrito Federal (2013), Parana (2004), Santa Catarina (1992) e Rio Grande do Sul (1974).
Concluimos que os professores da Educacdo Especial contemplados nos PCCR do Brasil ainda se apresentam
camuflados, generalizados perante as demais fungdes dos docentes da Educag@o Basica, visto que os cargos
para atuar na Educacdo Especial ainda precisam ser identificados nos Planos de Carreira. Dessa maneira,
inferimos que as vantagens pecuniarias, no bojo da valorizagdo docente ainda precisam ser melhor percebidas,
devido a grande complexidade no desenvolvimento do trabalho na Educacao Especial. Assim, esse estudo
pode contribuir para as discussdes sobre as politicas de valorizagdo em termos de carreira e remuneragio para
os docentes da Educacgao Especial.

Palavras-chave: Politica Educacional. Carreira Docente. Educaggo Especial. PCCR do Brasil



ABSTRACT

This study presents an overview of the situation about the teaching career in Brazil in what gives teachers of Basic
Education of the Ministry of Education of the public education networks that operate in Special Education. Thus, it has
the general objective of analyzing the career structure of teachers of Special Education in the Plans of Positions, Careers
and Remuneration (PCCR) of the state education networks of the Brazilian federation. Thus, it sought to analyze the
repercussions of policies on work, career, and teacher appreciation in the context of the transformations of capitalism with
developments in the historicity of teaching in Special Education, as well as to analyze and identify the structuring of the
career in the PCCR for the teaching networks of the Brazilian states with a focus on the Special Education teacher about
training, position, entry, and part of the remuneration in which the pecuniary advantages are allocated. In this sense, it
presents as a problem the following question: what is the treatment given to the teacher (a) of Special Education in the
career plans of the teaching networks of the Brazilian states? Methodologically, this study is defined and structured as
documentary research in the light of dialectical historical materialism. The survey data were collected from the 27 PCCR
of Brazil's public state networks, available on the websites of the state education secretariats, legislative assembly
websites, state governments, and teachers' unions. The results of the research show that the PCCR under study present in
their structure evidence of each historical period, confirming or denying the reality to which it belongs, thus, we identified
PCCR that in the treatment of teachers of Special Education refer to concepts of segregation, integration or inclusion in
the public network. As for training, the PCCR showed generalist training in 17 (seventeen) PCCR, only the PCCR of the
states Acre (1999), Roraima (2013), Alagoas (2000), Bahia (2002), Maranhao (2013), Pernambuco (1998), Distrito
Federal (2013), Espirito Santo (1998), Santa Catarina (1992) and Rondonia (2012) specifies the training to work in
Special Education, as was observed with the positions. The positions identified were: 1) Teacher of Special Education or
Teacher of Specialized Educational Attendance, appearing in the PCCR of Acre (1999), Alagoas (2000), Bahia (2002),
Maranhdo (2013) and Santa Catarina (1992). 2) Teacher of Basic Education or Initial Series of Elementary School and
Early Childhood Education, appearing in the PCCR of Espirito Santo (1998), Distrito Federal (2013) and Pernambuco
(1998). And 3) Teacher of Libras, Professor Braillista and Caregiver, in this group are present the PCCR of Acre (1999),
Rondoénia (2012) and Roraima (2013). The findings showed that entry into public service in all units of the federation is
allowed by a public contest of tests and/or tests and titles. As for the remuneration aspect, concerning the financial
advantages, we found that 13 (thirteen) PCCR do not include financial advantages for the teachers of Special Education,
as for those who present these advantages, we highlight 14 (fourteen) PCCR, which are: Acre (1999), Amapa (2005), Para
(2010), Rondonia (2012), Roraima (2013), Bahia (2002), Ceara (1993), Maranhdo (2013), Alagoas (2002), Piaui (2006),
Distrito Federal (2013), Parand (2004), Santa Catarina (1992) and Rio Grande do Sul (1974). We conclude that the Special
Education teachers contemplated in the PCCR of Brazil are still camouflaged, generalized before the other functions of
the teachers of Basic Education since the positions to act in Special Education still need to be identified by the managers.
Thus, we infer that the pecuniary advantages, in the bulge of the teaching valorization still need to be better perceived, due
to the great complexity in the definition of the work in Special Education. Thus, this study can contribute to discussions
about career and remuneration enhancement policies for Special Education teachers.

Keywords: Educational Politics. Teaching Career. Special Education. PCCP of Brazil.
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1 INTRODUCAO

Este estudo vem analisar o trabalho docente, tendo como objeto de pesquisa a
carreira do (a) professor (a) da Educacdo Basica que atua na Educacdo Especial do
Magistério publico dos estados brasileiros. Para isso, a pesquisa se desenvolveu por meio
de andlise documental a luz do materialismo historico dialético. No estudo buscamos
discutir o contexto das politicas que orientam a carreira docente no Brasil com foco nos
aspectos trabalho, carreira e valorizacdo docente na atualidade, mais precisamente a partir
da Constituicao Federal de 1988.

A partir do periodo em tela, a carreira docente recebe nova configuracdo, segundo
inimeros documentos legislativos! com regulamenta¢des, regime juridico, contendo
normas, direitos e obrigacdes dos entes federados para com a efetivacdo de elementos
constitutivos que podem possibilitar o desenvolvimento profissional dos docentes.

A esse respeito, Dutra Jr, Abreu, Martins e Balzano (2000, p. 204), do ponto de
vista juridico, definem a carreira no servi¢o publico como “[...] o agrupamento de classes
da mesma profissdo ou atividade, escalonadas segundo a hierarquia do servigo, para acesso
privativo dos titulares que a integram”. Consideram o Plano de carreira a nivel conceitual,

como:

A ideia que fundamenta a carreira, razdo de sua existéncia [...]. O plano de
carreira ¢ instrumento de administragdo de recursos humanos voltado
essencialmente para a profissionalizagdo. Nessa condi¢do, considera de forma
especial algumas varidveis essenciais a sua finalidade, quais sejam, o
desempenho do servidor no exercicio de suas atribuicdes, os programas de
desenvolvimento de recursos humanos, a estrutura de classes e o sistema de
remuneragdo (DUTRA JUNIOR et a/ 2000, p. 204).

Em se referindo ao conceito de carreira construido ao longo da historia onde
expressa os interesses da classe trabalhadora nos remetemos as ponderagdes proferidas por

Bollmann (2010) expressando uma concep¢ao de carreira docente. A autora define que:

A carreira constitui a coluna dorsal do processo educativo, exercendo grande
influéncia no nivel de aprendizagem dos alunos nos diferentes niveis e
modalidades da educacdo, e também, vincula-se a formacdo e as condigcdes de
trabalho, podendo assumir a avaliagdo de desempenho por mérito, sem ser
submetida a critérios classificatorios de competitividade (BOLLMANN, 2010,

p.01)

! Leis, decretos, resolugdes que fomentaram a politica de valorizagdo docente da carreira do magistério a
partir da CF de 1988: Resolugdo CNE/CEB n.03/1997; Lei n. 11.738/2008; Resolugao CNE/CEB n. 02/2009.
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Tais definicdes evidenciam os condicionantes que a carreira docente requer na
contemporaneidade que, a partir das lutas da classe, historicamente vem buscando a
efetivagdo das politicas de Estado que possibilitem melhorias nas condi¢des de trabalho, de
formacgdo e de salarios ao alcance do trabalho das professoras e professores em qualquer
etapa ¢ modalidade da Educacdo. E por esse caminho que este estudo percorre, no sentido
de /identificar qual a importancia no aspecto da valoriza¢do que se da ao trabalho docente,
em especial aos docentes que atuam com criangas, jovens e adultos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacgao.

Para Vieira e Fonseca (2010), a natureza do trabalho docente, bem como o processo
educativo, evidencia discussdes que se apresentam como perspectivas de abordagens as
quais problematizam o trabalho docente segundo suas condigdes historicas e aquela que
centra sua analise na atividade e no papel dos sujeitos a partir de suas representagdes
sociais cotidianas. Com isso, as abordagens demonstradas sobre as condi¢des histoéricas do
trabalho docente reverenciam as formas pelas quais a natureza dessa acdo foi modificada.
Pois antes, até o século XVII, este trabalho era ligado a concepcao religiosa-cristd e que
mais adiante, a partir das influéncias liberais, a atividade docente assume um carater mais
técnico-profissional.

Assim, faz-se necessario a compreensdo do tema proposto na sua totalidade em que
os fatos aparecem para, entdo, possibilitar a separacdo do contexto nas suas partes
constitutivas (FREIRE, 1983). Contudo, o trabalho docente como qualquer outra forma de
trabalho remunerado sofre transformagdes visto o cendrio global, mergulhado no sistema
atualmente capitalista®, pelo qual o mundo do trabalho é observado. Nesse sentido, autores
como Antunes (2005), Harvey (2011) e Alves (2018) ajudam a compreender os elementos
que contribuem para as intensas mudangas nas relagdes de trabalho que, a contragosto da
classe trabalhadora, colaboram para a manutencao das forgas produtivas do capitalismo.

Em Os Sentidos do Trabalho, Antunes (2005), analisa os percursos do trabalho nas
ultimas décadas, em especial a de 70, no sentido de buscar compreender as saidas do capital
frente a uma crise estrutural’ que se restabeleceu em novas formas de intensificar a

producao repercutindo no processo de trabalho. Assim:

2 Sistema econdmico, social e cultura baseado na logica de producdo de mais valor com a intengdo de
produzir lucro a partir da exploragdo do trabalho alienado (MARX, 2008).

3 A crise do taylorismo e fordismo que nesse momento tenta se reestruturar, no sentido de repor os seus
patamares, utilizando-se de novos e velhos mecanismos de acumulagdo produtiva (ANTUNES, 2005).
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O entendimento dos elementos constitutivos essenciais dessa crise ¢ de grande
complexidade, uma vez que nesse mesmo periodo ocorreram mutacgdes intensas,
econdmicas, sociais, politicas, ideologicas, com fortes repercussdes no ideério, na
subjetividade e nos valores constitutivos da classe-que-vive-do-trabalho [...]. Essa
crise estrutural fez com que, entre tantas consequéncias, fosse implementado um
amplo processo de reestruturagdo do capital, com vistas a recuperagdo do seu
ciclo produtivo, que afetou fortemente o mundo do trabalho. Embora a crise
estrutural do capital tivesse determinagdes mais profundas, a resposta capitalista a
essa crise procurou enfrenta-la tdo-somente na sua superficie, na sua dimensdo
fenoménica, isto €, reestrutura-la sem transformar os pilares essenciais do modo
de producdo capitalista (ANTUNES, 2005, p. 35, 36).

Entao, o capital se reergue organizando o seu ciclo reprodutivo preservando os seus
fundamentos essenciais. Dada a solugdo fenoménica, nesse contexto iniciam as mutagoes
no interior do padrio de acumulagdo, visando novas formas de acimulo que gerassem
novas alternativas para o processo de producdo, direcionando para uma acumulagdo
flexibilizada (ANTUNES, 2005). Para o autor, o processo de trabalho baseado no
movimento taylorista/fordista gerou uma falsa harmonia entre capital e o Estado quando
implantou “[...] um sistema de compromissos e de regulacdo que limitado a uma parcela
dos paises capitalistas avangados, ofereceu a ilusao de que um sistema de metabolismo
social entre capital e trabalho pudesse ser efetiva, duradoura e definitivamente controlado
pelo [...] Estado” (ANTUNES, 2005, p. 38).

Para David Harvey (2011, p. 54), a acumulagdo do capital também “depende da
disponibilidade permanente de reservas suficientes de acesso a forga de trabalho, [...] uma
condi¢do necessaria para a reprodugdo e a expansao do capital. Esse exército de reservas
deve ser acessivel, socializado e disciplinado, além de ser flexivel, docil, manipulavel e
qualificado [...]”. Para o autor, o ndo acesso aos meios de producdo a grande massa da
populacdo permite que a forca de trabalho seja tratada como mercadoria no contexto das
forgas produtivas que, de uma forma ou outra, contribui para a sobrevivéncia do capital.

Em Alves (2018), retratando sobre a historica exploragdo da forga de trabalho no
Brasil, encontra-se a afirmacdo que “desde o comego do século XXI, o Brasil tornou-se
modelo de referéncia para a nova precariedade salarial dominante no capitalismo global”
(ALVES, 2018, p. 58). Dessa forma, o autor analisa o0 movimento de reestruturagdo da
acumulag¢do do capital no Brasil que, evidenciando uma trajetoria histérica, segue um
modelo de desenvolvimento econdmico instaurado desde 1950 que impulsiona até os dias
atuais um modelo de integracdo a mundializacdo do capital, assim:

O modelo de desenvolvimento/integracdo a mundializagdo do capital adaptou-se
ao regime de acumulagdo flexivel ¢ modo de produgdo capitalista, ndo o
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questionando e, pelo contrario, o incorporando como elemento da dindmica
sistémica — inclusive preservando o Estado neoliberal (no caso do
neodesenvolvimentismo) [...]. A irresolucdo da questdo democratica e a da
questdo social, em razdo da persisténcia do Estado neoliberal, herdeiro historico
do Estado oligarquico-burgués que caracterizou a formacgdo social brasileira,
seriam os limites estruturais do neodesenvolvimentismo (2003-2014) (ALVES,
2018, p. 59, 60).

A partir disso, Alves (2018) afirma que uma caracteristica marcante da forca de
trabalho no Brasil ¢ a sua capacidade de flexibilizagdo a comegar pela escravizacao de
povos indigenas e negros, posteriormente utilizando a for¢a de trabalho dos imigrantes
europeus. Isso gerou acimulo de forca de trabalho que, com o advento da industrializagao,
tornou-se incapaz de absorver uma grande massa de trabalhadores vindo do campo para as
cidades. E completando:

A flexibilidade estrutural do trabalho possui como determinag¢des histéricas a
irresolugdo da questdo democratica, questdo nacional e questdo social nos marcos
da formagdo historica do capitalismo brasileiro (uma questdo social que diz
respeito ao regime de acumulacdo flexivel do capitalismo global — o que ndo
havia nos marcos da era do capitalismo fordista-keynesiano, onde se colocam no
horizonte para os paises capitalistas dependentes as “ilusdes do

desenvolvimentismo” e as promessas da civilizagdo do Estado de Bem-Estar)
(ALVES, 2018, p. 61).

Dessa forma, a classe trabalhadora passa por mudancas que ao longo da historia da
humanidade “inclui a totalidade daqueles que vendem sua forca de trabalho, tendo como
nucleo central os trabalhadores produtivos [...]. Sendo o trabalhador produtivo aquele que
produz diretamente mais-valia e participa diretamente do processo de valorizagdo do
capital” (ANTUNES, 2005, p. 102). Como parte desse processo de produgdo do capital
vivenciam as condigdes mais absurdas nos seus locais de trabalho, que os levam a situagao
de alienacdo, precariedade e flexibilizagdo nas formas de atuacdo laboral, formalizando
assim, a nocao de classe que vive do trabalho.

Nunes e Oliveira (2017), analisando a carreira ¢ o desenvolvimento profissional
docente, também retratam sobre as mudancas ocorridas no mundo do trabalho, nesse caso,
do profissional da educacdo. Assim, do ponto de vista das politicas educacionais na atual
conjuntura, apresentam-se como uma forma imperativa, chamando a aten¢do para a
necessidade de os professores estarem em busca permanente de melhorias no seu
desempenho. Dessa forma, as politicas ndo apresentam elementos que favorecam o
desenvolvimento profissional de forma satisfatoria, colocando o docente sempre como
protagonista das responsabilidades sobre sua formagdo, atuagdo e melhoria das condigdes

de trabalho. A sugestdo dos autores ¢ que:
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As politicas de desenvolvimento profissional docente precisam garantir um
atrativo maior para a profissdo, a fim de que os professores ndo a abandonem
depois de amplo processo formativo. E necessaria uma valorizacdo docente de
modo a fomentar um imaginario coletivo acerca da profissdo, desenvolvendo
acdes concretas de melhorias das condigdes de trabalho e, ao mesmo tempo, a
proposicdo de mecanismos avaliadores e reguladores para garantir a
responsabilidade dos docentes no exercicio da profissdo, também, ¢
imprescindivel a definicdo de plano de cargos e salarios com uma apropriada
estrutura de remuneragdo, incentivos e promocgdes de acordo com o percurso
formativo e trajetoria historica de atuagdo do professor. No caso brasileiro,
sabemos que, apesar da Resolucdo 02/2009 do Conselho Nacional de Educagao,
que trata das Diretrizes Nacionais da Carreira dos Profissionais do Magistério, e
da Lei 11.738/2008, que institui o Piso Salarial Profissional Nacional, ambas
normativas em ambito federal, ndo tém tido a for¢a necesséria para ser cumpridas
nos estados ¢ municipios que compdem a federacdo (NUNES; OLIVEIRA, 2017,
p. 07).

Todavia, tendo a nocdo do atual cendrio de mudangas que vivencia o mundo do
trabalho, faz-se necessario reconhecer as estruturas que envolvem o trabalho docente
observando o aparato estatal que gerencia, regula, controla as politicas publicas para a
educacdo que, seguindo determinagdes dos organismos internacionais para a manutengao
das concepgdes neoliberais,* justifica o carater das politicas na sociedade capitalista.
Estabelecendo um carater de obrigatoriedade as politicas sociais para a classe trabalhadora
no inicio do século XX o Estado capitalista passa a assumir e a realizar politicas que
garantam o desenvolvimento das forcas produtivas. Para a classe trabalhadora cabem
medidas punitivas, de repressdo, de avaliagdo de desempenho, no sentido de promover o
desenvolvimento do Estado (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Entretanto, a0 mesmo tempo em que apresenta sinais da garantia de direitos aos
trabalhadores, Behring e Boschetti (2011, p. 56), ao analisar as bases da politica social,
discutem a ndo efetivacdo das politicas em beneficio dos trabalhadores sob a justificativa de
que “o predominio do mercado como supremo regulador das relagdes sociais, contudo, s
pode se realizar na condicdo de uma suposta auséncia de intervencao estatal”. Assim, as
politicas sociais sdo negadas para efetivar as medidas do Estado minimo. As autoras ainda
reforcam que este contexto social, politico e econdmico ndo pode ser analisado fora da luta

de classes.

4 As concepgdes neoliberais se refletem ao proprio conceito de neoliberalismo. Desse modo, segundo Harvey
(2005), se refere a um projeto de classe que surgiu na crise dos anos 1970. Mascarada por muita retorica sobre
liberdade individual, autonomia, responsabilidade pessoal e as virtudes da privatiza¢do, livre-mercado e
livre-comércio, legitimou politicas draconianas destinadas a restaurar e consolidar o poder da classe
capitalista. Esse projeto tem sido bem-sucedido, a julgar pela incrivel centralizacdo da riqueza e do poder
observavel em todos os paises que tomaram o caminho neoliberal. (HARVEY, 2005, p. 15).
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Segundo Harvey (2005, p. 86), no Estado, as “estruturas e funcdes organicas” em
relacdo ao modo de producdo capitalista se apresentam como as bases para a democracia
burguesa, que a todo custo se firma sob o dominio do capital. A estrutura de um Estado
capitalista estd na defesa dos meios de producdo, expressa na sua ideologia, defesa do
direito de propriedade e da relag@o basica entre capital e trabalho.

Desta forma, o trabalho docente se apresenta no entrelacamento das correlagdes de
forcas entre o Estado capitalista e seu interesse para a manutengdo da ordem vigente desde
os primérdios da composi¢do dos Estados-nagdo nas diferentes partes do mundo. E
necessario compreender as contradicdes dos mais diferentes momentos da historia da
humanidade nas relagdes de trabalho. A luta de classes sempre esteve presente na defesa
dos direitos dos trabalhadores, mesmo que o movimento para a efetivacdo da valorizacao
no trabalho ndo se desdobrasse em medidas para a efetivagdo de uma vida condigna para
todos.

Entretanto, o movimento dos docentes esta ligado ao reconhecimento social de uma
categoria que, no conjunto das reformas educacionais desde o inicio dos anos 1990, vem
descaracterizando as relagdes de trabalho e reconfigurando as politicas de carreira docente
no Brasil. A esse respeito Gatti (2012) afirma que os planos de carreira tém um papel
central nas condi¢cdes de trabalho dos docentes pois refletem o reconhecimento social e
politico desses profissionais. A autora apresenta que esse reconhecimento deveria se
estender as exigéncias feitas aos docentes respondendo a uma situagdo de trabalho, salarios
e perspectivas de melhoria na qualidade de vida dos docentes.

Em referéncia ao mundo do trabalho na era da mundializagdo do capital, Antunes e
Alves (2004) corroboram que a classe trabalhadora no século XXI esta mais fragmentada,
mais heterogénea e mais diversificada, com uma perda significativa de direitos e de
sentidos aliados ao carater destrutivo do capital. Estes autores discutem as principais
modificagdes na objetividade e subjetividade do mundo do trabalho, oferecendo uma
alternativa com relacdo a tese defendida por outros autores tratando da ideia do
esgotamento ou fim do trabalho da classe trabalhadora.

O trabalho se fragmenta com a redugdo do proletariado industrial fabril, com o
aumento dos servigos terceirizados € com o aumento significativo do trabalho feminino
com remuneracao injusta pois, em se tratando de salarios pagos as mulheres, em média,
ainda sdo inferiores aos dos homens. H4, também, a exclusdo de jovens e pessoas com mais

de 40 anos do ambiente produtivo, considerados “idosos” sob o julgamento do mercado de
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trabalho. Aqueles primeiros, ao atingirem a idade de ingresso no mercado, apresentam-se
sem perspectiva ou oportunidades, destinados a alongar as filas dos empregos precarios e
mal remunerados. Ja os adultos, mesmo aptos ao trabalho, dificilmente sdo reinseridos no
contexto empresarial e, em geral, recebendo apenas indicacdo para trabalho voluntario
(ANTUNES, ALVES, 2004).

Ademais, esse cenario ganha aspectos solidos e duradouros devido a natureza das
politicas estarem em consondncia com a concepg¢ao neoliberal, que tem o sistema capitalista
como pano de fundo para a manutengao de seu projeto, trabalho subordinado, aos processos
de maior aquisicdo de capital. Desta forma, intensifica a producdo as custas de uma classe
trabalhadora fragilizada nos mais diversos aspectos, sejam eles de natureza econdomica, nos
direitos sociais, intelectual, etc.

Do ponto de vista da carreira se observa, concordando com as elucidagdes
anteriores, que o trabalho docente também tem vivenciado esse processo de precarizagao,
visto que, sdo-lhes conferidas inumeras atribuigdes sem considerar a formacdo deste
profissional que, assim como os demais docentes, realiza seu trabalho de forma imaterial:
objetiva e subjetivamente. Em consequéncia compromete principalmente aspectos de
remuneracdo e consequentemente as questoes da carreira.

No aspecto da valorizacdo do magistério na atualidade, observa-se um discurso das
politicas educacionais abrangendo dimensdes, segundo Leher (2010):

1) objetivas — regime de trabalho: piso salarial profissional; carreira docente com
possibilidade de progressdo funcional; concurso publico de provas e titulos;
formacdo e qualificagdo; tempo remunerado para estudos, planejamento e

avaliagdo e condigdes de trabalho e 2) subjetivas — reconhecimento social,
autorrealizagdo e dignidade profissional. (LEHER, 2010, p. O1).

Contrapondo a esse cenario, do ponto de vista da valorizagdo docente, a luta por
melhores condigdes de trabalho ha evidéncias de caminhos que venham apontar
contraposi¢do aos atos prescritivos nas propostas educacionais neoliberais. Para isso, aposta
suas lutas, anseios por melhores salarios, formagdo para o ingresso e continuada na carreira,
no movimento sindical que, para Leher (2010, p. 02) “a andlise da valorizagdo do
magistério requer considerar as exigéncias de formacdo minima, as regras de acesso aos
cargos ¢ as principais fragdes de classe em que sdo recrutados os docentes dos diferentes
niveis e modalidades de educagao”.

Em se tratando de trabalho docente na Educacdo Especial, este se configura

atendendo as novas exigéncias impostas pelas politicas neoliberais. Sua compreensio faz
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parte de uma totalidade constituida pelo trabalho docente numa sociedade capitalista.
Estando, portanto, imergido e estruturado dentro da ldégica do capital e de suas
contradigoes.

Ademais, Michels e Vaz (2017) discutem a formacdo sugerida pela Politica
Nacional de Educacao Especial na perspectiva inclusiva de 2008, para os professores dessa
modalidade de ensino atuarem nas escolas regulares. Para as autoras, dada as reformas
educacionais a partir dos anos de 1990 e a divulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educag¢ao Nacional (LDBEN 9.394/1996) a formacao do trabalho docente dos profissionais
da Educacao Especial sofrem outras interpretagcdes na lei, visto que, esse (a) professor (a)
era visto como especializado®, com um nivel formativo em Ensino Médio, Graduagio ou
Pos-Graduagao em Educacdo Especial.

Assim, Michels e Vaz (2017) relatam que as Diretrizes Curriculares Nacionais, a
partir de 2006, retiram do campo da graduagdo em Pedagogia a habilitagdo em Educacgdo
Especial, que de alguma maneira aprofundava o conhecimento especifico em alguma area.
Para as autoras, essas mudancas ndo representaram avangos, s abriram precedentes para
qualquer profissional com habilitacdo para a docéncia e com uma formag¢ao complementar
a partir de especializacdo lato ou stricto sensu (presencial ou a distancia) em Educagao
Especial tenha o direito de trabalhar como profissional dessa area.

Nesta dire¢do, segue-se a caracterizagdo do alunado da Educagdo Especial: do ponto
de vista pedagdgico, tratam-se daqueles que em condigdes biopsicossociais especiais
requerem um tratamento diferenciado em seu processo de aprendizagem, com auxilios ou
servicos especificos, dada a sua especificidade no ato de aprender. Segundo Sousa e Prieto
(2007) esse tratamento diferenciado requer:

[...] a oferta de materiais e equipamentos especificos, a eliminagdo de barreiras
arquitetonicas e de mobiliario, as de comunicagdo e sinaliza¢do e as do curriculo,
a metodologia adotada, a garantia de professores (as) especializados (as) e

formagdo continuada para o conjunto do magistério. (SOUSA; PRIETO, 2007,
p.124).

Como marcos politicos-legais da Educacdo Especial, na perspectiva da educagdo
inclusiva, que especificam o trabalho docente do professor dessa modalidade de ensino,
pode-se elencar, principalmente, a Constitui¢do Federal de 1988, a Lei de Diretrizes da
Educacao Basica Nacional (LDBEN n° 9394/1996), a Politica Nacional de Educagao

Especial (2008), Decreto n° 7611/2011, entre outros. Cabe aos sistemas de ensino

> Aquele que em sua formagdo inicial teve contato com conhecimentos especificos da area.
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organizarem a Educa¢do Especial na perspectiva da inclusao escolar, com a nomenclatura
de Atendimento Educacional Especializado — AEE, considerando, que se constitui como
uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis da Educagao (BRASIL, 2011).

Assim, para atuar no AEE, de acordo com a Resolugao n°® 4/2009, o professor deve
ter formagao inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e formacao especifica para a
Educagao Especial além de efetuar as atribui¢des que lhes sdo determinadas. Dentre elas,
identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recursos pedagdgicos de acessibilidade
e estratégias considerando as necessidades especificas dos alunos alvo da Educagao
Especial. Elaborar e executar o plano do AEE, organizar o tipo € nimero de atendimento,
acompanhar a funcionalidade dos recursos pedagogicos, estabelecer parcerias com as areas
inter setoriais, orientar professores do ensino regular e as familias, ensinar e usar a
tecnologia assistiva, etc. (BRASIL, 2009).

Diante do exposto, a estruturacdo da carreira docente deve ser pautada em um
aparato documental que venha assegurar acesso, condi¢cdes de trabalho e permanéncia na
carreira de profissionais que se identificam com o ato de ensino de meninos e meninas que
estdo a margem do processo educativo. A valorizacdo docente no Brasil perpassa pelo
resgate historico das lutas em prol da valorizagdo do magistério da educacao basica que

permitiram avangos no arcabougo legislativo, como na LDBEN, particularmente no Art. 67:

Os sistemas de ensino promoverdo a valoriza¢do dos profissionais da educacéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico: I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos; II — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim; I1I — piso salarial profissional;
IV — progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, ¢ na avaliagdo do
desempenho; V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido
na carga de trabalho, ¢ VI — condi¢des adequadas de trabalho [...] (Lei n°
9.394/1996).

Segundo Barbosa (2011), mesmo com algumas incorporacgdes das reivindicagcdes da
sociedade civil feitas durante o processo que levou a promulgagdo da LDBEN 9394/1996, a
referida lei se omite ao ndo definir as jornadas de trabalho, ao ndo dar a dimensao nacional
que o piso nacional requer e, ainda, ndo se tem clara compreensdo do que seriam as
condi¢cdes adequadas de trabalho.

A partir desse cenario fez-se a seguinte indagacdo: Qual o tratamento dado ao
professor (a) da Educacao Especial nos planos de carreira do magistério das redes de

ensino dos estados brasileiros? Este questionamento se desdobra nos seguintes eixos:
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Quais as repercussoes das relacoes de trabalho, carreira e valorizacio docente no
contexto das transformacoes do capitalismo? Qual o contexto historico da atuacio
docente na Educacido Especial no Brasil, verificando as especificidades e base legal?
Como esta estruturada a carreira docente no que confere ao professor (a) da
Educacao Especial em termos de formacao, ingresso, cargo e remunerac¢ao? Visto que,
ao escolher pela carreira de docente da Educacdo Especial o profissional se depara com
enormes desafios, sejam do ponto de vista da formagao, sejam dos possiveis entraves na
carreira que desfavorecem um melhor desempenho do profissional nessa modalidade de
ensino.

Com base nesses questionamentos, apresentamos como objetivo geral, analisar a
estruturacdo da carreira dos professores da Educagdo Especial nos Planos de Cargos,
Carreira ¢ Remuneragdo (PCCR) das redes estaduais de ensino do Brasil. Como
especificos: a) Analisar as repercussdes das politicas sobre trabalho, carreira e valorizagao
docente no contexto das transformagdes do capitalismo; b) Analisar historicamente a
atuacdo docente na Educagdo Especial, identificando as especificidades e o aparato legal; c)
Identificar e analisar a estruturagdo da carreira nos PCCR para as redes de ensino dos
estados brasileiros com foco no docente da Educacao Especial no que confere a formagao,
ingresso, cargo ¢ parte da remuneragdo no que cabe as vantagens pecuniarias.

O presente estudo justificou-se pelo interesse em compreender o trabalho e carreira
do professor da Educacdo Especial. Isso decorre de inquietacdes oriundas da experiéncia
pessoal e profissional desta pesquisadora, enquanto professora ao ingressar nesta
modalidade de ensino através da Portaria n® 174/2006 - SEED, que assegura a entrada na
Educagao Especial sem concurso publico especifico para os docentes que ja tenham
ingressado na carreira do magistério. Esta era a realidade em 2004, antes de concurso
especifico para a Educa¢ao Especial no Amapa, porém, que ainda persiste até os dias
atuais. Ainda enquanto académica, através do Curso de Especializagdo em Politica
Educacional realizado na Universidade Federal do Amapa, em 2016, ao aprofundar-me na
area das politicas da Educacdo Especial na forma da producgdo intitulada “Politicas de
Educacao Especial: andlise do Plano de Educagdo (2015 — 2025) e diretrizes da Educacao
Especial (2012) de Macapa-AP”.

A partir desse ponto, intensifica-se a curiosidade por pesquisas sobre a estruturacao
da carreira docente no Brasil no sentido de identificar como os docentes da Educacao

Especial se apresentam dentro dos planos de carreira do magistério, de que forma ocorre o
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ingresso na carreira, como estes estdo sendo vistos nos planos de cargos, carreira e
remunera¢do nos estados brasileiros.

Com isso, buscou-se efetivar os objetivos propostos para a materialidade da
pesquisa a fim de contribuir com a comunidade académica ao tracar um panorama geral
sobre a carreira do (a) professor (a) da Educagdo Especial direcionando para reflexdes e
possiveis articulagdes sobre a perspectiva de reconhecer a responsabilidade da criagdo e
implementagdo dos planos de carreira dos Estados, Municipios e Distrito Federal. A partir
daqui, podem surgir novos estudos que considerem e respeitem a especificidade do trabalho

dos professores da Educacao Especial no Brasil.

Fundamentacio e procedimentos Tedrico-Metodologicos da pesquisa

O estudo apresenta os fundamentos tedrico-metodoldgicos para a analise dos dados
pautada no materialismo histérico dialético como elemento norteador no caminhar da
pesquisa, observando a totalidade, as media¢des e as contradi¢des® da realidade que
envolve a relacdo de trabalho e carreira na Educag¢dao Especial. Desta forma, buscou-se
compreender até que ponto o docente da Educagdo Especial ¢ valorizado em sua trajetoria
profissional.

A escolha do materialismo historico-dialético como método se deu pelo fato desse
se dedicar ao estudo dos problemas sociais, provocados pelas forcas produtivas burguesas,
nas suas bases materiais. O capitalismo, quando estudado a partir das bases materiais da
existéncia humana, entra em desequilibrio nas suas forcas produtivas, se constituindo ai

suas crises ciclicas e com severas consequéncias para a relacao capital e trabalho.

¢ Em “Introdugfo ao estudo do Método de Marx” Paulo Netto (2011), apresenta “as principais aproximagdes
marxianas a questdo do método de pesquisa” (p.52). Dessa forma, abstraimos os conceitos de totalidade,
mediacdo e contradicdo. A totalidade se refere a reproducao real do concreto pensado, extraindo deste as suas
multiplas determinagdes, que constituem o concreto real. “Para Marx, a sociedade burguesa ¢ uma totalidade
concreta. Ndo ¢ um todo constituido por partes funcionalmente integradas. Antes, ¢ uma totalidade concreta
inclusiva e macroscopica, de maxima complexidade, constituida por totalidades de menor complexidade” (p.
56). Paulo Netto (2011) complementa que, “os estudos de Marx revelam uma totalidade estruturada e
articulada, onde o seu movimento se apresenta de forma contraditoria. A natureza dessas contradi¢des, seus
ritmos, as condigdes de seus limites, controles e solu¢des dependem da estrutura de cada totalidade. [...] uma
questdo crucial reside em descobrir as relagdes entre os processos ocorrentes nas totalidades constitutivas
tomadas na sua diversidade e entre elas, e a totalidade inclusiva que ¢é a sociedade burguesa. Tais relagdes [...]
sdo mediadas pela estrutura peculiar de cada totalidade. Sem os sistemas de mediagdes (internas ¢ externas)
[...] a totalidade concreta que € a sociedade burguesa seria uma totalidade indiferenciada — e a indiferenciago
cancelaria o carater do concreto, [...] determinado como “unidade do diverso”. (p.57-58).



Para Marx (2008), as relagdes sociais ndo podem ser explicadas por si soO,
simplesmente, nem no plano das ideias pela evolugao do espirito humano. Elas devem ser
investigadas a partir da sociedade burguesa com o foco principal na economia politica. A
esse respeito, o autor, nas conclusoes de seus achados destaca o seguinte resultado:

Na produgdo social da propria existéncia, os homens entram em rela¢des
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade: essas relagdes de
produgdo correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas
forcas produtivas materiais. A totalidade dessas relagdes de producdo constitui a
estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. O modo de produgdo da vida material condiciona o
processo de vida social, politica e intelectual. Ndo ¢ a consciéncia dos homens

que determina o seu ser; ao contrario, ¢ o seu ser social que determina sua
consciéncia (MARX, 2008, p. 47).

Nesse sentido, a carreira docente constitui um todo organizado apresentando
concretamente as suas multiplas relagdes sociais articuladas com a realidade dos fatos que
envolvem capital, trabalho e as politicas que orientam o trabalho docente. A partir destes
elementos constitutivos das relagdes de trabalho e carreira, deve-se perceber as categorias
que constituem as articulagdes internas da sociedade dentro da esfera global do capitalismo
(MARX, 2011).

Além disso, as reflexdes sobre carreira docente na Educagdo Especial devem
estabelecer os nexos existentes entre as influéncias das reformas educacionais que
apresentam discursos de valorizagdo do magistério, as relagdes de trabalho e educagdo no
capitalismo aproximando a andlise das politicas que orientam o trabalho docente no Brasil
para entender as determinagdes e os efeitos produzidos pelas politicas que regulam a
carreira no atual sistema operante.

Tais mediagdes carecem de um entendimento mais efetivo da conjuntura global que
reestrutura as relagdes de trabalho e carreira no poder econdmico, social e cultural que
busca fortalecer a hegemonia, apontando exigéncias e condicionantes, principalmente nas
politicas sociais e educacionais dando organicidade a politica educacional brasileira a partir
da década de 1990.

Como pesquisa documental esse estudo se encarrega de evidenciar e analisar o
contexto das politicas sobre valorizacao docente que envolve a carreira dos professores que
atuam na Educacdo Especial. Os planos de carreira comportam a base material para aflorar
as determinagdes que provocam o funcionamento de aspectos que envolvem a carreira no

magistério. Assim, a carreira docente se insere no discurso das politicas sociais seguindo as
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determinagdes do capital, havendo a necessidade de compreendé-las nas “relacdes entre
capital e trabalho e o papel que ocupam no Estado” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2005,
p. 01).

Do ponto de vista dos procedimentos metodologicos, a pesquisa desenvolveu-se
pela analise da literatura acerca da tematica “carreira docente” na base de dados da revista
FINEDUCA, bem como, da leitura de autores que se dedicam ao estudo sobre carreira no
Brasil, com o intuito de melhor compreender a valorizacdo docente a partir do plano de
carreira (BARBOSA, 2011; CAMARGO e JACOMINI, 2017; CHAVES; ROLIM;
PEREIRA, 2014, DUTRA JR et al, 2000; FRANCA; ROLIM, 2015; JACOMINI;
MINHOTO; CAMARGO, 2012; GATTIL; BARRETO, 2009; GATTI, 2012; GUTIERRES;
CARVALHO; PICANCO, 2017; NASCIMENTO; MEDINA; CAMARGO, 2014;
OLIVEIRA, 2010).

Em relagdo a busca pelos planos de carreira do Magistério publico das 27 unidades
da federagdo brasileira, contamos com os arquivos/apéndices do artigo intitulado: Mapa dos
planos de carreira do Brasil, os mesmos, foram gentilmente cedidos pelos autores Trein e
Gil (2015) com os quais, realizamos as primeiras analises € nova busca nos sites das
Secretarias de Administracao, Assembleias Legislativas e Sindicatos dos Professores dos
respectivos estados no sentido de verificarmos se houve mudanga nos atuais planos. Foram
construidas tabelas com os registros dos bancos de dados encontrados, juntamente com a
legislacdo referente aos planos de carreira de cada Estado realizando uma analise critica da
realidade que envolve a carreira docente no que se refere aos professores da Educacao
Especial para dar suporte interpretativo a pesquisa.

Também foram consultados a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdao Nacional-LDBEN/1996, a Lei 11.738/2008 (Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional-PSPN)), o Plano Nacional de Educacao-PNE/2014-2024 para analise
da meta 17 e 18 com relagdo a valorizagdo dos profissionais do Magistério e a Politica
Nacional da Educacao Especial na perspectiva inclusiva (BRASIL, 2008). Todos esses
instrumentos deram suporte legal para compor as bases de analise da pesquisa.

Para compor o quadro analitico desse estudo sobre carreira docente na educagdo
Especial foram definidas categorias de analise: formagao, forma de ingresso, cargo ¢ a
remuneracdo com foco nas vantagens pecuniarias. Tais categorias sdo compreendidas da

seguinte maneira:
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a) Formagao: para atuar no AEE, de acordo com a Resolucdo n°® 4/2009, o professor
deve ter formacao inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e formagdo especifica
para a Educacdo Especial além de efetuar as atribui¢des que lhes sdo determinadas.

b) Forma de ingresso: de acordo com o art. 206, incisos V e VIII da Constitui¢ao
Federal de 1988, o ingresso em cargo ou emprego publico de provimento efetivo depende
de prévia habilitagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos a
ordem de classificacdo e o prazo de validade, na forma prevista em lei (BRASIL, 1988).

c) Cargo: segundo Ribeiro (2010), cargo ¢ um posto de trabalho formalmente
instituido em uma organizagdo publica ou privada, ao qual se atribui um conjunto de
responsabilidades e de atribuigdes a serem desempenhadas por uma pessoa. Na
administracdo publica, o cargo deve ser criado pela Unido, estados e municipios que
estabelecem sua denominagdo, as atribui¢cdes, a forma de provimento e a retribuicao
financeira correspondente.

d) Remuneragdo: para Pereira (2010) ¢ um dos elementos centrais da relagdo de
trabalho que se manifesta através do recebimento pelo trabalhador pelo servigo prestado.
Dessa forma:

No ambito do servigo publico, o termo remuneracdo também ¢ utilizado para
designar todas as verbas recebidas pelo servidor, inclusos o vencimento basico, as
vantagens, os adicionais, as gratifica¢des, dentre outros. Também em relagdo ao
servigo publico, ha uma ambiguidade na utilizagdo das expressdes remuneragao e
vencimentos e muitos as enxergam como sinénimos. Porém, em regra, o termo
vencimentos ¢ utilizado para designar a soma do vencimento basico com o valor
global das vantagens permanentes e gerais, a0 passo que remuneragdo apresenta-

se como a totalidade das espécies possiveis do pagamento devido ao servidor
publico (PEREIRA, 2010, p. 01).

e) Vantagens Pecuniarias: se refere ao valor acrescido ao vencimento constituido de
indenizacgdes, gratificacdes e adicionais (DUTRA JR et al, 2000, p. 216).

f) Gratificacdes: de acordo com Ferreira (2010), as gratificacdes sdo beneficios,
vantagens concedidas a alguém, por liberalidade de quem a concede ou por determinacao
da lei, geralmente de carater pecunidrio. Na administragdo publica e na iniciativa privada,
quando instituida, gera acréscimo ao saldrio para estimular o trabalho. A gratificagdo sera
calculada em percentual do salario pago ou em relagdo a produtividade. Podera ser
eventual, transitoria ou definitiva em conformidade com os objetivos de sua criagdo. Pode
ser instituida também por acordo, quando se tratar de ajustes entre empregados e patrdes,

para encerrar conflito surgido na relacdo de trabalho.
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g) Vantagens adicionais: no Capitulo II da Lei n. 9.527/1997, que trata das
vantagens aos servidores publicos, a Se¢do II que se refere as gratificacdes e adicionais, diz
que: além do vencimento e das vantagens previstas nessa lei, serdo deferidos aos servidores
as seguintes retribuigdes: gratificacdoes e adicionais. No caso das vantagens adicionais
acrescidas aos vencimentos, pode-se destacar: as vantagens adicionais pelo exercicio de
atividade insalubre, perigosa ou penosa; adicional pela prestacio de servigos
extraordinarios; adicional noturno; adicional de férias; outras relativas ao local ou a
natureza do trabalho.

Tais defini¢gdes foram necessarias para melhor entendimento dos elementos que
compdem a carreira dos professores da Educagdo Especial que na totalidade desses
elementos se apresentam de forma genérica para as defini¢cdes das diversas fung¢des do
servi¢o publico no Magistério.

A partir dos objetivos propostos para este estudo buscou-se construir um conjunto
de bases tedricas que possibilitassem maior compreensao sobre a tematica carreira docente.
Para tanto, buscou-se com a revisdo de literatura o aprofundamento da tematica em estudo
no sentido de identificar quais aspectos da carreira estdo sendo estudados na literatura
académica.

Assim, observou-se nos estudos que a carreira docente na educagdo basica se
apresenta de forma geral, abarcando todas as categorias de profissionais que perpassam os
diversos niveis de ensino. O docente da Educagdo Especial estd inserido na categoria
professor, porém, atuando nessa modalidade de ensino, segundo a LDBEN (Artigos 58, 59,
60. Lei n°® 9.394/1996).

Nesse contexto, os planos de carreira foram estudados a partir da constru¢do de um
instrumento que permitiu elencar os aspectos relacionados a formacgdo, ingresso, cargo,
gratificacdes e vantagens adicionais para os docentes foco do estudo para perceber as
possibilidades de desenvolvimento profissional com énfase na formacao exigida para o
ingresso na carreira, o cargo efetivo, incentivos remuneratorios e a valorizagdo do
magistério.

Por tudo isso, buscou-se compreender a totalidade, as mediagdes e as contradi¢des
que envolvem o problema da carreira docente com foco no professor (a) da Educagao
Especial, situando as politicas sociais que compdem o Estado burgués capitalista que
monopoliza as demandas sociais. Para Evangelista e Shiroma (2015) o Estado, a partir da

década de 30, antecipa-se as pressdes populares com a finalidade de evitar as organizagdes
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e mobilizagdes e apresenta propostas fornecendo uma solugdo neutralizadora dos conflitos
classistas. Assim, “[...] o Estado realiza uma dupla fun¢do de garantidor do processo de
acumulacdo capitalista e legitimador da ordem burguesa” (EVANGELISTA; SHIROMA,
2015, p. 04), inserindo-se a carreira docente no discurso das politicas sociais seguindo as
determinagdes do capital, ha a necessidade de compreendé-las nas “[...] relagdes entre
capital e trabalho e o papel que ocupam no Estado” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2015,
p. 01).

Dessa forma, para melhor compreensao do tema em estudo: Carreira docente e
Educacao Especial: analise dos Planos de Cargos, Carreira ¢ Remuneragao (PCCR) das
redes de ensino publico estaduais do Brasil, foram consultadas, também, a Constituigcdo
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-LDBEN/1996, a Lei
11.738/2008 (Lei do Piso Salarial Profissional Nacional-PSPN), o Plano Nacional de
Educagao-PNE/2014-2024 para analise da meta 17, que consiste na valorizagdo dos
profissionais do Magistério e da Politica Nacional da Educagdo Especial na perspectiva
inclusiva (BRASIL, 2008).

Assim, o presente estudo estd estruturado em quatro se¢des 1: Introducdo, que
apresenta uma visao geral da dissertagdo: objeto e tema, problematica e problema, objetivos
(geral e especificos), justificativa e metodologia da pesquisa.

A secdo 2: Trabalho, carreira e valorizacdo docente. O objetivo desta se¢do ¢
analisar as repercussdes das politicas neoliberais no trabalho, carreira e na valorizagao
docente no Brasil sob a logica do trabalho alienado (MARX, 2008) e¢ destacar as bases
ontoldgicas, epistemologicas, histéricas que envolvem trabalho e carreira refletida nas
politicas sociais, evidenciando, assim, a natureza do trabalho docente e suas contradi¢des
no aspecto da valorizagdo da carreira na contemporaneidade. A se¢do se desdobra nas
seguintes subsecdes: 2.1 Trabalho e trabalho docente no capitalismo; 2.2 Politicas que
orientam a carreira docente no Brasil e 2.3 Valorizagao do magistério.

A secao 3: Docentes da Educacdo Especial: especificidades e base legal, onde
verifica e analisa a carreira docente o contexto da Educacdo Especial, observando as
especificidades e a base legal do ponto de vista histérico, que, de acordo com a politica
nacional para a Educagdo Especial na perspectiva inclusiva (2008), o trabalho docente sofre
outras interpretacoes na lei, visto que, antes da referida lei o(a) professor(a) dessa
modalidade de ensino era visto como especializado em nivel Ensino Médio, Graduagao ou

Pos-graduacdo em Educagdo Especial. Essa secdo se desdobra nas subsegdes: 3.1 A
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Educacao Especial e o trabalho docente; 3.2 O papel do (a) professor (a) da Educagao
Especial e a nova configuracdo politica: A centralizagdo no AEE; e 3.3 Caracterizacdo e
situacdo da Educagdo Especial no Brasil: Diagnostico de matriculas, funcionamento da sala
de recursos multifuncionais, nimero de docentes.

Na sec¢do 4: Carreira e remuneragdo dos professores na Educagdo Especial no Brasil
contemporaneo: cenarios e desafios, tem a finalidade de identificar e analisar a estrutura da
carreira o que confere aos professores da Educagdo Especial nos PCCR para as redes de
ensino da Educacdo Basica dos Estados brasileiros, analisando as categorias: 4.1-
Formacao, cargo e ingresso no Magistério publico das redes de ensino estaduais do Brasil:
o docente da Educacdo Especial em questdo; 4.2 Vantagens pecunidrias, contendo a
descricdo das gratificagdes para o docente da Educacdo Especial e os respectivos
percentuais. Tais categorias servem de referencial analitico para a devida clareza no
desenvolvimento da pesquisa no sentido de compreender os referenciais epistemologicos
que envolve a carreira docente, dando suporte ao quadro de andlise a partir das mediagdes
que envolvem o objeto em estudo.

Em seguida, apresentamos as consideragdes finais com o panorama da situag¢ao dos
docentes da Educagdo Especial no Brasil evidenciados nos PCCR das unidades da
federacdo. Posteriormente, segue os referenciais utilizados no decorrer do estudo e os

apéndices usados para o desenvolvimento da pesquisa.



2 TRABALHO, CARREIRA E VALORIZACAO DOCENTE

O trabalho na sociedade capitalista se configura como alienado das condi¢des
materiais ao qual o trabalhador ¢ submetido. Sujeitar o trabalhador ao desconhecimento de
sua producdo se constitui como trabalho estranhado para Marx (2004). Nesse sentido, o
objetivo desta secdo ¢ analisar as repercussoes das politicas neoliberais no trabalho, carreira
e valorizacdo docente no Brasil sob a logica de trabalho estranhado. Utilizando-se do
argumento que o elemento estruturante do trabalho no capitalismo € o trabalho alienado e
que, ao alienar-se, o trabalhador se mantém como escravizado de todo o processo de
trabalho que na ldégica do capital jamais efetivard a apropriacdo dos produtos de seu
trabalho de forma plena pois, € exposto a processos de intensificagdo e precarizagao
laboral.

Esta secdo esta organizada em trés subsecdes. A primeira caracteriza o trabalho na
sociedade capitalista e as especificidades do trabalho docente. A seguinte aborda as
politicas que orientam a carreira do professor da educagdo basica e, a terceira discute a

questao da valorizagdo do magistério na contemporaneidade.

2.1 TRABALHO E TRABALHO DOCENTE NO CAPITALISMO

A categoria trabalho na concep¢ao marxista, em sua forma genérica, constitui-se o
elemento primordial para a realizacdo do ser humano. O trabalho tomado como aquele
elemento que “[...] traz a existéncia de um novo tipo de ser e que ¢ responsavel por sua
constante humaniza¢do ¢, a0 mesmo tempo e em funcdo disso, elemento determinante e
determinado da existéncia soécio historica continuada dos seres humanos” (ANTUNES,
2018, p. 50). Todavia, o processo de trabalho no capitalismo se estrutura dentro da logica
do capital, com isso torna-se necessario ter a clareza de como acontece o processo de
trabalho dentro da produgao capitalista, logo, recorre-se a teoria marxista para compreender
a natureza do trabalho docente no capitalismo.

O Capitulo V de O Capital (MARX, 2013) trata dos processos de trabalho e
valorizagdo e conceitua a categoria trabalho, apresentando pistas sobre diversos aspectos
que caracterizam seu movimento histdrico para entdo chegar a defini¢do: trabalho ¢ uma
relacdo de mediagdo entre ser humano e natureza, para transformar a natureza e gerar um

objeto util, que satisfaca uma determinada necessidade humana. Nas relagdes materiais
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entre trabalho e natureza, o processo que torna o ser humano consciente como mais humano
acontece quando a “[...] utiliza¢do da forca de trabalho ¢ o proprio trabalho que com a forga
em agdo se caracteriza em trabalhador” (MARX, 2013, p. 326).

Segundo Antunes (2018), o ser humano se mantém como ser eminentemente
humano a partir das relagdes de trabalho. Dessa forma, “a sobrevivéncia da espécie humana
sO se efetiva por intermédio do trabalho. A transformac¢do da natureza €, portanto, pré-
requisito absoluto da existéncia humana, na medida em que sua continuidade depende dos
objetos por ele conscientemente produzidos” (ANTUNES, 2018, p. 79).

A respeito disso, Saviani (2007, p. 152, 153) trata dos ““[...] fundamentos historico-
ontolégicos da relagdo trabalho-educacdo, onde caracteriza trabalho e educagdo como uma
atividade especificamente humana. Isso significa que, rigorosamente falando, apenas o ser
humano trabalha e educa”. Isso implica dizer que, primeiramente, os seres humanos se
constituem como seres racionais € sociais para entdo construir atributos para trabalhar e
educar. Essa capacidade de constituir-se e participar do processo de construgdo dos outros,
o autor define como seres dotados de racionalidade e, portanto, assumem um carater
essencialmente humano.

Saviani (2007) pondera que o ser humano se constitui como ser histérico e produz a
sua existéncia a partir de condigdes reais que estdo eminentemente postas ¢ dessa forma, se
apresenta obrigado a produzir a sua prépria vida:

Se a existéncia humana nao ¢ garantida pela natureza, ndo ¢ uma dadiva natural,
mas tem de ser produzida pelos proprios homens, sendo, pois, um produto do
trabalho, isso significa que o homem nao nasce homem. Ele forma-se homem.
Ele ndo nasce sabendo produzir-se como homem. Ele necessita aprender a ser
homem, precisa aprender a produzir sua propria existéncia. Portanto, a produgao
do homem ¢, ao mesmo tempo, a formagdo do homem, isto é, um processo

educativo. A origem da educacdo coincide, entdo, com a origem do homem
mesmo. (SAVIANI, 2007, p. 154).

Vale ressaltar que as afirmagdes anteriores sobre a constitui¢do do ser humano a
partir das suas relagdes de trabalho e educagdo relatam acontecimentos antes do
capitalismo, quando ndo havia divisdo de classes, as populagdes viviam em um modo de
producdo comunal. Aqui, evidenciam-se os momentos simples do processo de trabalho: a
atividade orientada a um determinado fim, o objeto e seus meios e atende a temporalidade
antes da propriedade privada.

Entretanto, com o advento do capitalismo e da propriedade privada a forca de

trabalho dos seres humanos foi transformada em mercadoria. No capitalismo, a for¢a que



um trabalhador emprega em determinada atividade de trabalho ndo se configura com
reconhecido valor para que satisfaca as suas proprias necessidades. Marx (2013) colabora
nesta discussdo quando evidencia o sistema de producdo como processo de formacao de
valor. Para ele o valor da mercadoria ¢ determinado pela quantidade de trabalho
materializado em valor de uso, pelo tempo de trabalho socialmente necessario a sua
produgdo, os valores dos meios de producdo sdo do valor do produto no capital. Por
conseguinte, as condi¢des objetivas e subjetivas as quais o trabalhador realiza determinada
atividade devem ser observadas a fim de que durante esse processo de trabalho, nao seja
consumida maior quantidade de tempo do que a necessario para a sua realizagdo. Todo e
qualquer tipo de trabalho precisa ser valorizado e estar para além da satisfagdo das
necessidades basicas do trabalhador.

Como ser produtivo, o ser humano ¢ apartado da sua produgao, configurando-se
como um ser no trabalho alienado, estranhado. Sobre alienagdo Marx (2004) desenvolve
com propriedade quatro defini¢des: alienacdo em relagdo ao mundo do trabalho; alienacao
em relacdo ao proprio ato do trabalho, alienacdo como seu genérico em relagdo ao trabalho;
e alienacao em relacdo a outros seres humanos.

Sendo assim, a alienacdo em relacao ao mundo do trabalho exprime a ganancia do
capitalista em ndo deixar pistas para que o trabalhador compreenda a dindmica das relagdes
entre trabalho e capital, entre capital e terra (MARX, 2004, p. 80).

Sobre a alienag@o em relagdo ao proprio ato de trabalho, destaco o seguinte:

[...] a economia nacional oculta o estranhamento na esséncia do trabalho, porque
ndo considera a relagdo imediata entre o trabalhador ¢ a producéo, o trabalhador

se apropria do mundo externo por meio do seu trabalho, tanto mais ele se priva
dos meios de vida segundo um duplo sentido (MARX, 2004, p. 81).

O ser humano ¢ um ser genérico porque tem a atividade vital consciente, por isso se
distingue dos outros animais. O trabalho estranhado faz do ser humano um objeto, sendo o
objeto do trabalho a objetivagdo da vida genérica do ser humano. Desta forma, o trabalho
estranhado faz do ser humano um ser estranhado a ele, estranha a sua propria esséncia
humana, bem como também estranha o outro, ocorrendo na relacao dele para com ele. “Na
relagdo do trabalho alienado cada ser humano considera o outro de acordo com o critério e
a relagdo na qual ele mesmo se encontra como trabalhador” (MARX, 2004, p. 86).

A alienacdo em relagdo a outros seres humanos que acontece no interior das

relagdes com a propriedade privada, que
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[...] através do trabalho estranhado, exteriorizado, o trabalhador engendra a
relagdo do capitalista com o trabalho. Entdo, a propriedade privada é, portanto, o
resultado da relacdo externa do trabalhador com a natureza e consigo mesmo que
consequentemente tem o ser humano exteriorizado (MARX, 2004, p. 87).

Marx (2008), analisando o trabalho como mercadoria, apresenta-a com dupla
caracteristica: o valor de uso e o valor de troca. Explica que, o valor de uso ¢ o objeto das
necessidades humanas e nao tem valor sendo para o uso ou consumo. Os valores de uso de
modo geral sdo meios de existéncia e, inversamente, esses meios sdo produtos da vida
social.

O valor de uso pode esta determinado tanto qualitativa como quantitativamente, ou
seja, “qualquer que seja a forma social da riqueza, os valores de uso constituem sempre seu
contetdo, que permanece em primeiro lugar, indiferente a essa forma. O valor de uso ndo
se expressa uma relacdo de producdo, ou seja, numa mercadoria” (MARX, 2008, p. 52).

Ja “o valor de troca aparece primeiramente numa relacdo quantitativa na qual os
valores de uso sao permutaveis” (MARX, 2008, p. 53), o valor de troca € o resultado de um
tipo especifico de valor do trabalho, que necessita de forga fisica e intelectual. Entretanto, o
valor de uso e valor de troca no sistema econdmico se¢ constituem numa relacao
determinada, ou seja, “na economia politica, o valor de uso ¢ a base material ao qual se
manifesta uma relagdo determinada com o valor de troca” (MARX, 2008, p. 53).

Dito isso, a materialidade do trabalho social se apresenta em forma de trabalho
objetivado: “[...] aqui as mercadorias sdo cristalizagdes da mesma unidade”. E necessario
“considerar o carater determinado do trabalho que se manifesta no valor de troca” (MARX,
2008, p. 53).

Assim, “o trabalho que cria o valor de troca €, pois, trabalho geral-abstrato. O tempo
de trabalho realizado nos valores de uso das mercadorias ndo ¢ somente a substincia que
faz delas valores de troca: mercadorias, mas ¢ também a medida de seu valor determinado”
(MARX, 2008, p. 54).

Considerando que a educacdo se apresenta na categoria de trabalho imaterial cabe
identificar nesse processo duas especificidades. A primeira diz respeito aquelas atividades
em que a producdo se separa do produtor em um intervalo entre a produ¢do € o consumo
devido a autonomia entre o produto e proprio ato de producdo. J& a segunda especificidade
se refere as atividades em que o produto ndo se separa da produgdo, nesse caso o ato de

produzir e o ato de consumo estdo imbricados, ndo se separam (SAVIANI, 2011).



A esse respeito, Saviani (2011) relata que € a partir da segunda especificidade que a
educacgdo se afirma. Para isso, aponta a seguinte analise:

[...] se a educacdo ndo se reduz ao ensino, € certo, entretanto, que ensino ¢

educagdo e, como tal, participa da natureza propria do fendmeno educativo.

Assim, a atividade de ensino, a aula, por exemplo, ¢ alguma coisa que supde, ao

mesmo tempo, a presenga do professor e a presenga do aluno. Ou seja, o ato de

dar aula ¢ inseparavel da produ¢@o desse ato e de seu consumo. A aula &, pois,

produzida e consumida a0 mesmo tempo (produzida pelo professor e consumida
pelos alunos). (SAVIANI, 2011, p. 12).

E proprio do saber escolar produzir valores, atitudes, habilidades, ideias, conceitos,
etc., algo que ¢ constituido externamente aos seres humanos. Nessa dire¢do o trabalho
docente adquire um elemento fundamental na formagdo de seus alunos no sentido de
participar do aspecto da organizacdo do espago escolar, “[...] trata-se da organizacdo dos
meios através dos quais, progressivamente, cada individuo singular realize, na forma de
segunda natureza, a humanidade produzida historicamente” (SAVIANI, 2011, p. 13).

Assim, faz-se necessario identificar qual o papel da educagdo na
contemporaneidade, quais os seus fins, a quem ela serve. Para isso, nos apropriamos das
analises de Saviani (2011) no sentido de apontar o momento histérico em que se
desenvolve os aspectos educacionais. Para este autor, o papel da educacao segue uma
perspectiva hegemonica no capitalismo, sistema que impera em todos os setores da
sociedade e a educagdo, nesse contexto, serve ao capital. O autor aponta a importancia de
retomar ao ponto que se evidencia no Capital a diferenca entre a divisdo social e a divisdo
técnica do trabalho:

Penso que ha uma divisdo que corresponde as atividades sociais que, na
sociedade capitalista, se revestem de sentido social diferenciado, em que certas
atividades sdo mais prestigiadas, outras menos; umas sdo mais bem remuneradas
do que outras. Essa divisdo resulta da estrutura social, sendo determinada pela

divisdo em classes e pela hierarquizacdo que dela decorre e que esta centrada na
apropriagdo privada (SAVIANI, 2011, p. 123).

Dessa forma, o trabalho docente no capitalismo reproduz as relagdes sociais
vigentes apresentando suas formas e conteudos servindo aos interesses do capital. Nesta
direcdo, Saviani (2011) apresenta a Pedagogia Histérico-Critica como uma alternativa
contra hegemoénica na contemporaneidade para a educagdo brasileira, apontando a
diferenciagdo das demais teorias critico-reprodutivistas apresentadas nas décadas de 1980 a
1990. O autor indica o ano de 1979 como o marco historico da configuragdo mais clara da

concepgdo historico-critica, por ser esse periodo que a abordagem dialética na educagdo
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comeca a ser discutida ampla e coletivamente. Esta concepcao de educagdo procura reter o
carater critico de articulagdo com os condicionantes sociais que a visdo produtivista
possuia. A Pedagogia Historico-Critica surge da necessidade de compreender a questdo
educacional com base no desenvolvimento histérico objetivo.

Para Mészaros (2008), o sistema de sociometabolismo do capital ¢ poderoso e
abrangente, constituido pelo tripé: capital, trabalho e estado burgués. Sendo os trés
materialmente fundados e inter-relacionados e, portanto, impossivel superar o capital sem a
eliminagdo do conjunto desses elementos. O desafio ¢ superar o tripé em sua totalidade,
incluindo seu pilar fundamental que se apresenta enquanto o sistema hierarquizado de
trabalho atrelado a sua alienante divisdo social, que o subordina ao capital, tendo como elo
de complementacdo o Estado politico.

Entretanto, a incorrigivel logica do capital e seu impacto sobre a educagdo, os
processos educacionais € 0s processos sociais mais abrangentes de reproducdo estdo
intimamente ligados. As perspectivas de mudangas nesta 16gica do capital nao acontecem,
por mais que se possam buscar caminhos para a transformagdo e emancipacdo humana.
Esse fato fica comprometido devido a impossibilidade de modificar as bases estruturantes
dos processos que envolvem o capitalismo. Neste caso, para que a mudanca aconteca ¢
preciso romper com a logica do capital para se contemplar a criacdo de uma alternativa
educacional diferente.

Para Mészaros (2008), as solu¢des ndo podem ser apenas formais, elas devem ser
essenciais e devem acontecer no sentido de substituir as formas onipresentes ¢ enraizadas
de internalizacdo mistificadora do proprio capital por uma alternativa concreta e
abrangente. O foco deve estar na internaliza¢do, o papel da educagdo deve consistir em
“desmascarar” a logica que aliena e autorregula o poder de conscientizacdo da sociedade
em torno do capital. E no campo da educacao, como pensar o trabalho docente na dindmica
do trabalho alienado?

Para analisar o trabalho em geral e o trabalho docente em especifico ¢ preciso
compreender as atuais mudangas do capitalismo — reestruturacdo produtiva. Porém, antes
de adentrar nas especificidades dos elementos que compdem o processo de reestruturagcdo
produtiva, faz-se necessario identificar as crises que deram um outro contorno na estrutura
do capital.

Torna-se relevante recorrer as analises de Ricardo Antunes (2005), onde

evidenciam-se os sentidos do trabalho na atual conjuntura global que desencadeou o
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desmonte do capital. Nesse sentido, o autor destaca as dimensdes da crise estrutural, a partir
dos anos 1970, apontando como expressdo fenoménica de crise o taylorismo e o fordismo
que, apo6s um periodo de acumulacdo de capitais o sistema capitalista comecga a dar sinais

de desgaste, evidenciados aqui em seis fatores apresentados a seguir:

A queda da taxa de lucro, dada dentre outros elementos causais, pelo aumento do
prego da forga de trabalho, conquistado durante o periodo pds-45 e pela
intensificagdo das lutas sociais dos anos 60, que objetivaram o controle social da
produgdo. A conjungdo desses elementos levou a uma redugdo dos niveis de
produtividade do capital, acentuando a tendéncia decrescente da taxa de lucro;

O esgotamento do padrdo de acumulagdo taylorista/fordista de produggo (que em
verdade era a expressdo mais fenoménica da crise estrutural do capital), dado pela
incapacidade de responder a retragdo do consumo que acentuava. Na verdade,
tratava-se de uma retracdo em resposta ao desemprego estrutural que entdo se
iniciava; Hipertrofia da esfera financeira, que ganhava relativa autonomia frente
aos capitais produtivos, o que também ja era expressdo da propria crise estrutural
do capital e seu sistema de produ¢do, colocando-se o capital financeiro como um
campo prioritario para a especulagdo, na nova fase do processo de
internacionaliza¢do; A maior concentracdo de capitais gragas as fusdes entre as
empresas monopolistas e oligopolistas; A crise do welfare state ou “Estado de
bem-estar social” e do estado capitalista ¢ a necessidade de retragdo dos gastos
publicos e sua transferéncia para o capital privado; Incremento acentuado das
privatizagdes, tendéncia generalizada as desregulagdes e a flexibilizagdo do
processo produtivo, dos mercados e da forga de trabalho, entre tantos elementos
contingentes que exprimem esse novo quadro critico (ANTUNES, 2005, p. 30).

Esses fatores correspondem a expressdao de um quadro critico bastante complexo
onde se exprimia o significado mais profundo de crise estrutural do capital. Como resposta
a essa crise, o autor acrescenta:

[...] iniciou-se um processo de reorganizacdo do capital e de seu sistema
ideolégico e politico de dominagdo, cujos contornos mais evidentes foram o
advento do neoliberalismo, com a privatizagdo do estado, a desregulamentacao
dos direitos, do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal, [...] a isso se
seguiu também um intenso processo de reestrutura¢do da producéo e do trabalho,

com vistas a adotar o capital do instrumental necessario para tentar repor os
patamares de expressdo anteriores (ANTUNES, 2005, p. 31).

Dessa forma, o trabalho docente e sua carreira integram a logica da reestruturagao
produtiva como estratégia para alavancar novamente as forcas produtivas do capital. A
respeito disso, surge um projeto de reformas educacionais que modifica todo o sistema
escolar exigindo do docente novas posturas, atitudes, identidades, valores que servem de
suporte para as politicas neoliberais na contemporaneidade.

Nesta direcdo, Oliveira (2008) discute as repercussoes das reformas educacionais
mais recentes sobre identidade e profissionalizacdo docente no contexto educacional latino
americano e, mais especificamente no Brasil, observa as mudangas ocorridas na

organiza¢do escolar, na organizacdo do trabalho docente, como a énfase no trabalho em



equipe, a dilatacdo do calendario escolar e outras mudangas que acontecem em decorréncia
da adogao de uma pseudodemocracia da gestdo escolar.

De outro modo, Nunes e Oliveira (2017, p. 6) direcionam as suas analises a
“despeito de que em alguns casos a no¢ao de desenvolvimento profissional esta associada a
possibilidade de progresso na vida profissional, levando em consideragdo outros fatores que
ndo s6 a formagdao continuada: salarios, condigdes de trabalho, etc.”. Neste caso, a
formagao assume uma posicdo importante como desenvolvimento profissional e a0 mesmo
tempo fortalece as instituigdes educacionais podendo provocar melhoria na qualidade da
atuagao docente.

Gatti (2012, p. 04) discute as politicas de carreira docente na educacdo basica a
partir do conceito de reconhecimento social. Para a autora, trata-se de reconhecer o
professor como um trabalhador, uma categoria de forte impacto em aspectos fundamentais
da civilizagao humana, visto que “o direito a diferenca e ao reconhecimento vém sendo
fortemente afirmados por varios aspectos na sociedade contemporanea”.

Ademais, esse cendrio ganha aspectos solido e duradouro devido & natureza das
politicas estarem em consonancia com a ideologia neoliberal que tem o sistema capitalista
como pano de fundo para a manutencdo de seu projeto - trabalho subordinado - aos
processos de maior aquisicao de capital, desta forma, intensifica a produ¢do as custas de
uma classe trabalhadora fragilizada nos mais diversos aspectos, quais sejam de natureza
econdmica, nos direitos sociais, intelectual, etc.

Sob a definigdo de trabalho estranhado (MARX, 2004) o trabalhador docente
presencia as maiores tragédias impostas a classe trabalhadora. Reforma e contrarreforma
sdo geradas para esconder as crises de um sistema que aponta sinais de saturagdo e que
responsabiliza o Estado pelo fracasso de suas medidas.

O trabalho docente esta fragmentado, sem reconhecimento social por parte das
politicas educacionais que deveriam amparar o trabalhador. O que se observa sao profundas
mutacoes nas relagdes de trabalho a comecar pela formacdo que deixa muitas lacunas no
conhecimento da teoria com a pratica. Sdo fatores que interferem diretamente a atuagdo
docente em todos os aspectos, por isso, faz-se necessario tecer reflexdes acerca do trabalho
docente no contexto atual nos seus mais diversos fundamentos e elementos concretos no
capitalismo.

Para Marx (2008) as relagdes juridicas, estatais, sociais, econdmicas ndo podem ser

analisadas fora do sistema capitalista, essas relacdes tém suas raizes nas condig¢des

37



materiais de existéncia. Com isso, a partir da base materialista historica dialética, pode-se
mensurar alguns processos pelo quais a categoria trabalho pode ser analisada numa
realidade onde tantos fatores negativos impedem a realizagdo de uma vida cidada em sua
plenitude, como verdadeiros trabalhadores.

Neste sentido, o trabalho docente no capitalismo segue caracteristicas de trabalho
produtivo e improdutivo, de maneira que o trabalhador docente se torna improdutivo
quando a sua atuacdo ndo tem valor de troca, portanto, ndo se configura como mercadoria, ¢
o trabalho humanizado. Contrapondo a este, o trabalho produtivo ¢ o trabalho concreto,
especifico, capacidade que uma mercadoria tem de satisfazer uma necessidade especifica,
dispende a sua forga de trabalho durante determinado tempo, independentemente da
especificidade ou de sua forma concreta (MARX, 2008).

No contexto atual, o trabalho docente se configura como assalariado, seja na esfera
publica ou privada, pois, estabelece uma relagdo contratual baseada na relacao entre patrdes
e empregados. Apresenta uma relacdo andloga estabelecida por outros trabalhadores
assalariados, da qual a natureza da relagdo assim se identifica.

Analisando o Estado na conjuntura neoliberal, Behring (2012) propde que os
condicionantes para manter a logica do capital, na esfera global, intensificam os processos
de reformas a partir dos anos de 1990 que vém modificar as relagcdes de trabalho,
massificando a for¢a de trabalho da classe trabalhadora, a perda de direitos, aumentando a
taxa de desemprego nos diversos setores da economia, marcando o episdédio da
restruturacao produtiva. No Brasil, o “projeto de modernidade” apresentado por Bresser
Pereira’ segue caracteristicas de contrarreforma orientadas pelo mercado internacional que
contribui fortemente para a divisdo da classe trabalhadora.

Em se tratando de trabalho e carreira no capitalismo, as concepgdes aqui orientadas
seguem distantes do que Marx prega dentro de uma visdo ontologica da constituicao do ser
humano enquanto ser que trabalha e vive do seu sustento, que segundo Antunes (2018), ¢
pelo trabalho que o homem se constitui enquanto ser humano, e que esta formacdo deva
acontecer em todos os sentidos na sua plenitude de ser cidadao.

No capitalismo, o trabalho se apresenta fragmentado com o aumento dos servigos

terceirizados, ainda com as mulheres em posto inferior aos homens, pessoas com mais de

7 Ministro da Economia e da Reforma do Estado no Governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002).
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40 anos sem a devida qualificacdao sdo consideradas velhas para adentrarem ao mercado de
trabalho, qualificadas como pessoa improdutiva.

Nao obstante a isso, os trabalhadores da educacdo, mais precisamente os docentes,
reivindicam por seu desenvolvimento profissional associado aos avangos na carreira.
Porém, para que a materialidade destas intencdes seja possivel € preciso vontade politica a
fim de que medidas efetivas quanto aos aspectos da formacao, salarios condizentes com a
sua atuacdo, melhoria nas condigdes de trabalho para fortalecer a atividade profissional
docente em direcdo de uma carreira que realmente proporcione um reconhecimento social
sejam desenvolvidas.

A partir das bases conceituais apresentadas neste estudo, pode-se compreender o
trabalho docente tanto do ponto de vista ontolégico, dos processos de trabalho como
também das relagdes sociais de producdo e politicas no processo de producao capitalista.
Nesse sentido:

E importante salientar que a vida cotidiana nio mostra meramente como espago
por exceléncia da vida alienada, mas ao contrario, como campo de disputa entre a
alienagdo ¢ a desalienagdo [...], apesar do trabalho subordinar-se ao capital ele é

um elemento vivo, em permanente mediacdo de forcas (ANTUNES, 2004, p.
350).

A carreira docente no Brasil vem se estruturando como um conjunto de elementos
necessarios a garantia de uma educagdo de qualidade. E o que pode ser identificado no
corpo das politicas que gerenciam e regulam os instrumentos legais, tanto nacionais quanto

internacionais.

2.2 POLITICAS QUE ORIENTAM A CARREIRA DOCENTE NO BRASIL

Para compreender o trabalho e carreira docente e suas relagdes na conjuntura estatal
neoliberal ¢ necessario ter clareza da natureza do aparelho estatal e sua fungdo social para
perceber como estdo articuladas as politicas que orientam as relagdes de trabalho e carreira
docente no Brasil. Tais politicas foram geradas a partir de pressdes da sociedade civil que
reivindicavam mudangas de ordem social, econdmica e cultural no contexto dos direitos
humanos.

No setor educacional, foram articuladas, pela luta dos trabalhadores da educagao,
inimeras acdes politicas com a inten¢cdo de organizar aspectos de mobilizacdo da classe,

orientar a elaboragdo dos planos de carreira docente e instituir o piso salarial nacional para



professores. Nesse sentido, Gouveia e Ferraz (2013), analisam o movimento sindical a
partir de antigas articulacdes pela constru¢do de um sistema publico de ensino que
atendesse as necessidades dos docentes e sua melhoria nas condi¢coes de trabalho e
reconhecimento social na profissdo docente. Os referidos autores destacam as lutas dos
trabalhadores em educacdo desde o movimento dos pioneiros da educagdo e seus reflexos
nas legislagcdes posteriores como a LDB de 1946; na Constituicdo de 1988 e na LDB de
1996. Destacam ainda, a legalidade do sindicalismo docente no Brasil a partir da CF de
1988, tida como marco da representacao sindical.

Entretanto, mesmo com as lutas travadas em prol da classe trabalhadora em
educagdo, tendo como sua maior representatividade sindical a Confederagdao Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), as melhorias no trabalho e carreira docente ainda se
encontram distantes de atender as necessidades basicas pela melhoria do trabalho docente,
visto que o Estado (representado na figura dos governos Federal, Estadual ¢ Municipal), na
sua concep¢do de mantenedor das determinagdes dos organismos internacionais, nao
consegue se desapegar das armadilhas do capitalismo que a todo custo impedem a criagdo
de politicas que de fato efetivem a valorizacdo dos docentes e promovam reflexdo acerca do
reconhecimento social e politico desses profissionais.

Nesse contexto, a CNTE em sua luta mais atual vem repudiando as medidas de
desmonte, auferidas pelo governo Bolsonaro, das garantias trabalhistas ja consagradas aos
funcionarios publicos. A respeito disso, a CNTE elaborou uma nota técnica destacando os
impactos da reforma administrativa desenvolvida por esse governo contida na Proposta de
Emenda Constitucional (PEC n. 32/2020). Com isso, a estabilidade, as vedagdes e direitos e
garantias ja existentes e normas gerais compreendem: 1) gestdo de pessoas; 2) politica
remuneratoria ¢ de beneficios; 3) ocupagdo de cargos de lideranga e assessoramento; 4)
organizac¢do da forca de trabalho no servigo publico; 5) progressdo e promocao funcionais;
6) desenvolvimento e capacitacao de servidores; 7) duragdo maxima da jornada para fins de
acumula¢do de atividades remuneradas se definem como impactos diretos para os
trabalhadores da educagdo e para a atuacdo dos sindicatos. (CNTE/DIESSE, Nota técnica,
n. 247/2020)

Acerca da discussao sobre o aparelho estatal e sua contribuicdo para a manutengao

das politicas neoliberais® no contexto do trabalho docente, utilizou-se as analises de

8 Marcada pelo periodo de reestruturagdo produtiva dos anos 1980 e 1990 “e pelo ajuste neoliberal,
especialmente com um novo perfil de politicas econdmicas e industriais desenvolvidas pelos Estados
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Coutinho (2012), que retrata o Estado contemporaneo no contexto de crise e situa este
cenario a partir da chamada Revolugdo de 1930. Em consonancia com as concepgdes de
Gramsci e sua classificacdo entre “oriente e ocidente”, o Brasil teve “até 1930 uma
formagdo politico-social de tipo Oriental, na qual o Estado ¢ tudo e a sociedade civil ¢
primitiva e gelatinosa” (COUTINHO, 2012, p. 107).

Ao longo da historia da formacdo do Estado brasileiro estiveram presentes
processos de transformacdo social incomum pelo qual evidenciavam outros paises, ora
desenvolvidos, transformando-se em sociedade ocidental do tipo “liberal-democratica”. O
autor relata que hd pelo menos trés paradigmas que ajudam a explicar a passagem de
sociedade civil primitiva e gelatinosa para a modernidade. Segundo ele, esta transformacao
para a modernidade ndo aconteceu de forma classica, mas que o Brasil enfrentou muitos
“desafios na sua evolugdo politica, praticamente desde a independéncia” (COUTINHO,
2012, p. 108). Destes paradigmas o autor define:

[...] o conceito de “ndo classico”, ao comparar o caso da Prissia com os casos
classicos dos Estados Unidos, da Inglaterra e da Franga [...] um tipo de transicao
ao capitalismo que conserva elementos da velha ordem, tem como pressuposto e
como resultado o grande fortalecimento do Estado. Conceito andlogo aparece em
Gramsci, ou seja, o conceito de “revolugdo passiva” [...] processos de
transformagdo em que ocorre uma conciliagdo entre as fragdes modernas e
atrasadas das classes dominantes, com a explicita tentativa de excluir as camadas
populares de uma participacdo mais ampla em tais processos. [...] conceito de
“modernizacdo conservadora” [...] a conservagdo de varias caracteristicas da
propriedade fundidria pré-capitalista, do poder dos latifundiarios o que resulta do

fato de que “moderna” burguesia industrial prefere conciliar com o atraso a aliar-
se as classes populares (COUTINHO, 2012, p. 109).

Por conseguinte, os processos de formagdo do Estado na conjuntura neoliberal se
estruturam dentro de um plano de reformas que a partir dos anos de 1990 vem se firmando
como um pacote de ajustes que se caracterizam dentro de determinacdes e transformacdes
seguindo a légica do mercado.

Neste contexto, Behring (2012) analisa a ldgica do capital na contemporaneidade
para compreender quais as exigéncias dirigidas ao Estado capitalista. Por este angulo, a
autora pontua a queda na taxa de lucro da década de 70, em que a politica monetaria

tenderia a trilhar por caminhos que a fizesse retomar o seu poder de crescimento. A saida

nacionais, bem como um novo padrdo da relagdo Estado/sociedade civil, com fortes implicagbes para o
desenvolvimento de politicas publicas, para a democracia e para o ambiente intelectual e moral” (BEHRING,
2012, p. 34). Para Bianchetti (1997, p. 89), “no desenvolvimento das sociedades capitalistas podem ser
encontradas estratégias de promog¢do de politicas sociais que mantém uma estreita relagdo com as
necessidades de acumulacdo de capital”.
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neste momento era marcada por uma revolu¢ao no campo das tecnologias e na organizacao
da producdo, caracterizando este episddio da histéria dentro da légica da restruturacio
produtiva, marcado nos anos 1980 e 1990 a retomada do capital financeiro e as empresas
transnacionais os niveis de rentabilidade. A 16gica aqui ¢ de produtividade no trabalho.

Neste sentido, a reestruturacao produtiva se configura como as mudangas no mundo
da produc¢do com énfase na criagdo de novas tecnologias vindo aferir uma nova condi¢do do
trabalho e de sua reproducdo, assim se instala a nova base técnica, pela microeletronica
digital. Aqui o trabalhador perde seu espaco cedendo lugar para a maquina — ferramenta de
controle numérico que se define como um nucleo de convergéncia tecnoldgica. Os efeitos
sobre a forca de trabalho tém sido devastadores desencadeando processos de
“heterogeneizagdo, fragmentacdo e complexificacdo da classe trabalhadora” (BEHRING,
2012, p. 35).

Confirmando este cenario, a reestruturagao produtiva vem atendendo aos interesses
do ajuste neoliberal, o qual implica a desregulamentacdo de direitos no corte dos gastos
sociais, desencadeando desemprego estrutural no contexto das politicas neoliberais, onde
milhdes de pessoas sdo absorvidas nos postos de trabalho a partir de seus méritos
individuais (BEHRING, 2012).

Por outro lado, o movimento dos trabalhadores comeca a reagir, mesmo que
timidamente, em busca de melhores condi¢gdes de trabalho, forcando o aparelho estatal a
institucionalizar novas regras para a empregabilidade com garantias, com corre¢des de
beneficios maiores que a inflagdo. Por conseguinte, o Estado, atendendo as regras do
capital, reage mantendo uma politica de reajuste fiscal que colabora para uma crise
estrutural do setor economico. Dessa forma, Behring (2012), explica a seguir a razio da

crise fiscal:

Os trabalhadores dos paises de capitalismo central, estimulados pela condi¢do do
pleno emprego, reivindicaram uma cobertura maior e mais profunda no dmbito do
Welfare State. Ao lado disso, ja havia resisténcia dos contribuintes a ampliacdo
da carga tributaria. No contexto da reversdo do ciclo econdmico, a renda nacional
caiu a0 mesmo tempo que a carga tributaria efetiva (o que ¢ diferente da carga
tributaria potencial), enquanto aumentava o gasto em funcdo das estratégias
keynesianas de contencdo do ciclo depressivo (déficit publico), largamente
utilizadas quando estourou a crise: ai reside a razdo mais profunda da crise fiscal.
Ou seja, se as demandas de protecdo social por parte dos trabalhadores de fato se
ampliam, como constata O’Connor, a depressdo dos fatores de crescimento e as
tendéncias de queda da taxa de lucros propiciam as resisténcias para o seu
atendimento, num contexto em que passa a ser questionado o custo direto e
indireto da forc¢a de trabalho (BEHRING, 2012, p. 62).

42



Desta forma, o Estado que mantem e valoriza uma relagdo estreita com as empresas
ndo deixa brecha para as medidas que efetive a melhoria nas garantias trabalhistas dos
trabalhadores. O que se observa sdo as taxas de desemprego cada vez mais altas, a
disseminagdo da grande industria € o crescimento do trabalho informal que para o Estado ¢
um desastre na contribui¢ao, levando a baixa arrecadacao.

Neste contexto, Behring e Boschetti (2014) relatam que a partir dos anos de 1990
até os dias atuais, o Estado tem vivenciado a contrarreforma e momentos de obstaculos ou
redimensionamentos das conquistas de 1988, num contexto da crise do capital onde se
expande o desemprego e a violéncia, principalmente nos paises em desenvolvimento como
o Brasil. Neste contexto de crise, o capitalismo por si s6 ndo se reproduz, ele precisa do
Estado para se fortalecer e gerar cada vez mais lucros.

Todavia, a contrarreforma no Brasil apresenta caracteristicas de reformas orientadas
pelo mercado as quais pode-se enfatizar o “Projeto de modernidade apresentado pelo Plano
Diretor de Reforma do Estado (PDRE/MARE, 1995), amplamente afinado com as
formacdes de Bresser Pereira” (BEHRING; BOSCHETTI, 2014, p. 148).

A esse respeito, as autoras enfatizam que embora o termo reforma tenha sido
largamente utilizado pelo projeto em curso no pais nos anos 1990 para se autodesignar,
partem da perspectiva de que se esteve diante de uma apropriagdo indébita da ideia
reformista, a qual ¢ destituida de seu contetido redistributivo de viés socialdemocrata, sendo
submetida ao uso pragmatico, como se qualquer mudanca significasse uma reforma, nao
importando seu sentido, suas consequéncias sociais e sua direcao socio historica.

Cabe lembrar que esse ¢ um movimento que ganhou sentido no debate do
operariado socialista que discutia estratégias revolucionarias a fim de garantir melhores
condicdes de vida e trabalho para a maioria. Portanto, “o reformismo, mesmo que nao
concordemos com suas estratégias € que possa € se deva critica-lo, como o fizeram
revolucionarios de periodos diferentes, a exemplo de Rosa Luxemburgo ¢ Ernest Mandel,
dentre outros; ¢ um patrimonio da esquerda” (BEHRING; BOSCHETTI, 2014, p. 149).

Em se tratando do neoliberalismo, faz-se necessario recorrermos as suas bases
conceituais apresentadas por Behring (2012) como instrumentos de consenso do
capitalismo através de um conjunto de reformas e ajustes estruturais que impulsionam as
mudangas politicas, sociais, econdmicas seguindo a logica de mercado. Dessa forma, a
autora destaca que o periodo compreendido entre o fim do século XIX e ao longo do século

XX reconfigura:
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As fungdes do Estado desenvolvidas por ocasido do periodo fordista/keynesiano —
a promocao de uma politica expansiva e anticiclica, a articulagdo de um aparato
produtivo auténomo, a garantia dos servigos publicos, a adog@o de infraestrutura,
a realiza¢do de alguma redistribui¢do de renda por meio das pressdes sociais na
forma de direitos, tudo isso fundado numa elevada produtividade e rentabilidade
do capital (BEHRING, 2012, p. 38).

Para a autora, o neoliberalismo acende os efeitos perigosos do Estado de bem-estar
social quando apresenta na sua configuragdo “a desmotivagdo, concorréncia desleal, a baixa
produtividade, a burocratizacdo, a sobrecarga de demandas, o excesso de expectativas. O
perigo esta especialmente no impulso aos movimentos sociais em torno de suas demandas”
(BEHRING, 2012, p. 38).

Sendo assim, para o neoliberalismo, a instituicdo que recebe mais atencao ¢ o
Estado devido a possibilidade de acumular poderes, apesar de que “para o pensamento
liberal a sociedade politica e a sociedade civil representam ambitos diferentes de agdes e,
por isso, a atividade econdmica ¢ propria da sociedade civil e o Estado ndo deve intervir em
sua regulacao” (BIANCHETTI, 1997, p. 78).

O Estado como espaco artificial de articulagdo das relagdes sociais manifesta-se
através do governo da sociedade, mantendo um papel periférico na relagdo com o
mercado, que é quem, na realidade, produz a dinamica social. A figura da “méo
invisivel” de Adam Smith é subjacente a essa concep¢do como um motor e
articulador social. Segundo as teorias criticas, o Estado Capitalista é um tipo de
Estado criado pela burguesia para reproduzir na sua estrutura e funcionamento as

caracteristicas das relagdes sociais € econdmicas que constituem o modo de
produgéo capitalista (BIANCHETTI, 1997, p. 78).

Desta forma, este Estado que ora reproduz as ideias do capital, também se identifica
como agente difusor das ideias e estratégias oferecidas pelos organismos internacionais que
nos grandes paises ditam as regras da politica economica. Dito isso, se faz necessario
enfatizar de que forma as agéncias de financiamento intervém nas relagdes de trabalho e
educagdo nos paises periféricos como o Brasil.

Neste sentido, Coraggio (2009, p. 76) confirma a sua tese de que o “Banco Mundial
vem impondo politicas homogéneas para a educacao em todo mundo. Ao mesmo tempo, ha
sinais de que outros atores também estdo operando ativamente e sdo corresponsaveis pelo
resultado”. Como uma agéncia que financia a gestdo da educagdo, o Banco Mundial
necessita de colaboradores para o desenvolvimento de sua politica de lucros a qual deixa
milhares de pessoas na linha da miséria.

Sendo assim, as politicas sociais no contexto global atendendo a légica neoliberal

apresentam:



[...] o trunfo na competi¢do evidencia os seguintes pré-requisitos: uma oferta de
forca de trabalho social e tecnicamente flexivel; um eficiente complexo de
servicos para a produ¢do; reducdo de custos diretos e indiretos; protecdo dos
direitos privados e ao lucro privado; demonstracdo de vontade politica de manter
a estabilidade macroecondémica com alternativas de investimentos (CORAGGIO,
2009, p. 80, 81).

As propostas do Banco Mundial para a Educacdo na contemporaneidade seguem os
pressupostos e encaminhamentos das politicas neoliberais que durante décadas vém
minando ideias ou estratégias para se manter o status quo de politicas desenvolvidas para o
uso no capitalismo. Desta forma, o autor chama a atengdo para como as ideias que
fundamentam as politicas educativas estdo sendo geradas e quais os efeitos desta para o
efetivo desenvolvimento humano.

Assim, Coraggio (2009) situa as medidas do Banco Mundial apontando os seus
desdobramentos num contexto global, onde em linhas gerais propde minimizar a pobreza,
entretanto ndo muda a sua politica de utilizagdo de subsidios publicos. Em seguida, as
propostas do Banco Mundial para a educagdo sao analisadas a partir das fundamentacdes
tedricas e empiricas evidenciadas nas avaliagdes que ele proprio realiza.

Segundo Silva (1999), as propostas do Banco Mundial no Brasil acontecem pela
forma de consentimento do governo federal e demais dirigentes nacionais com a finalidade
de intervir nas politicas educacionais para o desenvolvimento ¢ acumulagdo do capital.
Com isso, exacerbaram “as de dominag¢ao/subordinagdo e de intervencao/consentimento
construidas e escamoteadas, sob forma de ajuda externa para o desenvolvimento, de
cooperagdo técnica e financeira, de assisténcia econdmica e de programas de combate e
redugdo da pobreza”. (SILVA, 1999, p.05).

As analises apontaram a evidéncia do modelo econdmico neoclassico, apresentando
problemas intrinsecos deste modelo que vém contribuindo para as deficiéncias
metodologicas da proposta gerando crises nos setores publicos, em foco a Educacao.

Para além disso, ha evidéncias que as avaliagdes que o banco realiza se remetem a
analisar os condicionantes apenas técnicos, sem observar as reais condi¢des da
aplicabilidade das politicas que por mais que pregue a descentralizagdo nao abre mao da
politica fiscal, de taxas de juros para compensar os empréstimos concedidos, etc.

Por todos estes fatores Coraggio (2009) indica a possibilidade, mesmo que remota,
dos governantes tentarem inverter as regras deste jogo politico econdmico e social.

Apresenta que ha necessidade de uma esfera publica nacional para revitalizar as politicas
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educacionais onde considere uma reforma mais igualitaria do sistema fiscal e da
propriedade, propiciando a abertura democratica da esfera publica e que seja quebrado o
siléncio dos movimentos sociais para assim, “[...] construir consensos em torno de
concepgdes e acgdes educativas num espaco transparente e pluralista de inovacgoes,
aprendizagens e continuas retificagcdes” (CORAGGIO, 2009, p. 121).

Nao obstante a isso, as politicas que orientam a carreira docente no Brasil na
contemporaneidade gradativamente estdo marcando os discursos das a¢des que legitimam
as relagdes de trabalho e profissao. As determinagdes da Constitui¢do Federal de 1988 no
seu Art. 206, Incisos V e VIII asseguram a ‘“valorizagdo dos profissionais da educacao
escolar, garantindo planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos e piso salarial nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica” (BRASIL, 2016, p. 123).

A esse respeito, Saviani (2014, p. 34) analisa a criacdo de um plano nacional com o
intuito de fomentar o cumprimento das medidas legislativas para a efetivacdo de politicas
que evidencie as melhorias na qualidade do ensino no Brasil e que a ideia de um plano
nacional vem desde 1932 com o movimento dos pioneiros da Educagdo Nova. Segundo o
autor, a historia da educagdo no Brasil ¢ marcada por varios obstaculos, mas, para este
momento, detém-se ao obstaculo politico evidenciando a “descontinuidade nas politicas
educativas” caracterizada pelo ndo cumprimento de metas estabelecidas no plano nacional
de ensino em todas as etapas e modalidades da Educacdo, a principal delas esta na ndo
erradicacdo do analfabetismo no Brasil, problema que outros paises da América Latina ja
superaram ha bastante tempo.

Todavia, ¢ primordial tornar evidente as discussdes em torno da Meta 17 e 18 do
atual Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024). A “Meta 17: valorizar os (as)
profissionais do magistério das redes publicas de educagao basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o
final do sexto ano de vigéncia deste PNE”. Para esta meta foram propostas quatro
estratégias com a finalidade de articular a sua efetivacdo (SAVIANI, 2014).

A Meta 18 tem a finalidade de assegurar para todos os sistemas de ensino a
existéncia de planos de carreira direcionados aos profissionais da educagdo basica e
superior publica e para o Plano de carreira dos profissionais da educagdo basica publica

tomar como referéncia o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) da Lei n°® 11.738/2008.
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Para esta meta, foram organizadas oito estratégias com um prazo de dois anos para a sua
efetivacdo (SAVIANI, 2014).

Vale ressaltar que as prerrogativas do PNE 2014-2024 seguem em consonancia com
as politicas de fundos que determinam o financiamento da educagdo basica. O Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB) vem tentando superar os efeitos negativos deixados pelo Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) ja que
abrange uma parcela maior da educagao.

Carvalho (2012), tratando das caracteristicas da composicdo dos recursos do
FUNDEF e do FUNDEB, relata que o minimo para a remuneragdo dos profissionais do
magistério ¢ de 60% para os dois fundos e que o salario-educacdo em ambos os casos ¢
vinculado a etapa da educagdo ao qual pertence. A diferenciagdo do custeio estd para o
FUNDEF que em até 20% pode ser utilizada da quota parte da complementagdao da Unido,
ja para o FUNDEB o Salério-educagao nao pode ser utilizado como custeio do valor de
complementacdo da Unido. Dessa forma, se observa maior abrangéncia do FUNDEB para
os niveis da Educacdo Bésica, porém, com menor disponibilidades de recursos.

Para Saviani (2014), a partir das andlises sobre a politica de Fundos no Brasil foi
possivel perceber “a prevaléncia da logica da racionalidade financeira sobre a logica social
e educacional adotada pelos governos, principalmente, apds o processo de reformas pelo
qual passou o Estado a partir de meados dos anos de 1990”. (SAVIANI, 2014, p. 72).

Dessa forma, para compreender as politicas que orientam o trabalho docente na
atual conjuntura, precisa-se ter clareza das “relagdes entre capital e trabalho e o papel que
nelas ocupam no Estado, [...] em determinada correlagdo de forcas se expressam no
processo de produgdo de politicas educacionais” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2015, p.
01). E nesse sentido que as politicas ptblicas vém se configurando num cenério capitalista

burgués, questao que sera trabalhada na subsecdo seguinte.

2.3 VALORIZACAO DO MAGISTERIO

De acordo com Franga e Gemaque Rolim (2015) a valorizacdo do magistério
publico da educagdo basica se formaliza a partir da nova estrutura juridica para o
financiamento da educacdo tendo como marco a Constituicdo Federal de 1988 ¢ as

reformas educacionais apos a década de 1990. Valorizar o professor tornou-se pano de
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fundo das politicas, em destaque neste momento, devido a varios fatores que tinham a
pretensdo de fomentar a qualidade no ensino publico no Brasil. Sobre estes fatores pode-se
destacar a valorizacdo do magistério “tanto pelo aspecto da formacado, quanto pelo concurso
publico obrigatério para todos os entes federados” (FRANCA; GEMAQUE ROLIM, 2015,
p. 87).

A partir das reformas educacionais desencadeadas nos anos de 1990, a formagao e o
trabalho docente vém sofrendo inimeras mudancas devido a crise estrutural pela qual passa
a formagdo, a profissdo docente e a escola publica (EVANGELISTA, 2009). Tais
mudancgas estdo abarrotadas de criticas por contribuirem para uma tragédia que envolve a
formacao aferindo inimeras consequéncias negativas para a atuacao docente (SHIROMA et
al, 2017).

Sob estas analises Shiroma et al (2017, p. 22-49) discorrem sobre as dez faces desta
tragédia, sendo elas: o professor reconvertido, o professor desqualificado, o professor
avaliado, o professor aprendiz, o professor multifuncional, o professor responsabilizado, o
professor massificado da EAD, o professor instrumento, o professor violentado, o professor
pensante. As autoras retinem discussdes retirados de teses, dissertagdes, relatorios de
pesquisas, artigos e livros produzidos por pesquisadores do Grupo de Estudos sobre Politica
Educacional e Trabalho (GEPETO) sediado na Universidade Federal de Santa Catarina.

Para este estudo foram destacados apenas alguns pontos de andlise apresentados
pelas autoras, quais sejam: o professor multifuncional, o professor-instrumento e o
professor massificado da EaD, pois esses aspectos da formagao docente podem representar
maior intensificacao e precariedade no trabalho desses profissionais, tanto no ponto de vista
do aprender como do ponto de atuagdo com qualidade.

Assim, ainda destacam que com as mudangas na concepg¢do de formagdo docente no
Curso de Pedagogia a partir de 2006, também alterou a formagdo do profissional que atua
nas escolas de Educa¢do Basica com alunos da Educacao Especial. Pois, com a extingao
das habilitagcdes no curso, redefine-se o perfil formativo deste profissional, a formacao se
apresenta agora como uma docéncia polivalente, menos especifica em termos de atuagdo e
ainda focalizando como professor-instrumento. Sua atuagdo seria caracterizada como um
recurso para a politica de inclusdo na escola regular, preparada com um minimo de
formacgao para atender todas as deficiéncias (SHIROMA et al, 2017).

Quanto ao professor massificado, cujo foco estd na formagao docente a partir da

Educagdo a Distancia (EaD), vem crescendo com extrema rapidez no mercado das
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universidades privadas. Para as autoras, a modalidade EaD responde pela expansdo
desordenada das vagas em nivel superior, atendendo as exigéncias do Banco Mundial para
diversificar institucionalmente a Educacdo Superior. A massificacdo da formacdo docente
traz inimeras consequéncias negativas para a profissao deste trabalhador, pois, o que se
pode esperar de uma formacao aligeirada a distancia sem o debate entre teoria e pratica? Do
ponto de vista da valorizagdo, esses profissionais estdo aquém da autorrealiza¢do e da
dignidade profissional (SHIROMA et al, 2017).

Segundo Franca e Gemaque Rolim (2015) o conceito de valorizagdo do magistério

perpassa pelas consideracdes das condi¢des objetivas e subjetivas, que abrange:

Nas objetivas: O regime de trabalho; piso salarial profissional; carreira docente
com possibilidade de progressdo funcional; concurso publico de provas e titulos;
formagdo e qualificagdo profissional, tempo remunerado para estudos,
planejamento e avaliacdo, assegurado no contrato de trabalho, e condigdes de
trabalho, ja as condi¢Ges subjetivas se refere ao reconhecimento social, a auto
realizacdo e a dignidade profissional (FRANCA; GEMAQUE ROLIM, 2015, p.
90).

Nessa dire¢do, Gutierres et al (2013), no relatério desenvolvido pela Forga-Tarefa
sobre Planos de Cargos, Carreira e Remuneragdo do Magistério (FT-PCCR)’, analisam os
principais aspectos da configuracdo da carreira em 12 estados brasileiros e suas respectivas
capitais evidenciando a politica de fundos (FUNDEF e FUNDEB), seguida nacionalmente
desde 1998 e as implicagdes dessas configuragdes para a remuneragao do Magistério.

Para montar o quadro analitico da pesquisa, os autores utilizaram documentos
normativos, outras fontes documentais, como: contracheque dos professores, os estatutos e
planos de carreira dos estados em estudo, como também, um importante documento da
UNESCO/1966 que tinha o intuito de estimular a valoriza¢do necessaria ao profissional
docente a partir da aprovacio do documento “Recomendacdo da OIT/UNESCO! relativa

ao estatuto dos professores” (GUTIERRES et al 2013, p. 07).

° Trata-se da pesquisa nacional desenvolvida pelo observatério da remuneracdo docente, financiada pela
CAPES, com titulo: “Pesquisa Nacional: remuneracdo de professores de escolas publicas de Educagéo Basica:
configuragdes, impasses, impactos e perspectivas”.

19 Como iniciativa pioneira de Ambito internacional visando estimular a “valoriza¢io devida” ao profissional
docente, dada a relevancia de seu papel para a qualidade da educagdo, em 5 de outubro de 1966 em uma
conferéncia especial intergovernamental convocada pela UNESCO em Paris, em articulacdo com a OIT, foi
aprovado o documento “Recomendagdo da OIT/UNESCO relativa ao Estatuto dos Professores [...]”. As
recomendacdes contidas nesse documento foram concebidas para servir de base para as leis nacionais e para
as praticas dos professores. Fornecem um quadro internacional de referéncia para as suas discussdes e
negociagdes com professores e suas organizagdes em seus paises (GUTIERRES et al 2013, p. 07).
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A partir dessas recomendagdes, podem-se constituir elementos para a defini¢dao de
indicadores sobre valorizagdo docente que, segundo os autores, seriam importantes para a
definicdo e criagdo de politicas para esta area, como:

Preparagdo para a profissdo docente e aperfeicoamento dos professores (indicador
de formacao inicial e continuada); emprego e carreira profissional e direitos e
deveres dos professores (indicador de acesso e progressio na carreira);
condigdes favoraveis para um processo eficaz de ensino-aprendizagem (indicador

de condigdes de trabalho docente); ¢ remuneragdo dos professores (indicadores
de salario e remuneraciao (GUTIERRES et al 2013, p. 07- 08).

Segundo os autores, as recomendacgdes da OIT/UNESCO (1966) serviram de base
para as leis nacionais e para o trabalho dos professores em sala de aula. Desta forma
forneceram um conjunto de elementos internacionais como referéncia para as discussdes e
acordos entre professores e gestores em seus paises. Assim, “aspectos em relacdo a
valorizagdo docente comega a ter destaque a partir de instrumentos que venham subsidiar a
carreira mensurando em nivel profissional, social, ético e material” (GUTIERRES et al
2013, p. 07).

Nesta perspectiva, percebeu-se que do ponto de vista legal a elaboragdo dos planos
de carreira e remuneracdo dos professores se configuram como um instrumento que pode
estimular a valorizacdo da carreira docente e que este também pode se constituir como um
elemento para o favorecimento de uma educacao de qualidade (BARBOSA, 2011).
Entretanto, esse discurso que compde o corpo das legislagdes ndo se materializa pois €
constituido dentro do cenario das politicas neoliberais.

Neste sentido, os seus salarios sdo concebidos em func¢do da produtividade, onde
uma dada producdo marginal corresponde a uma renda marginal, compondo a justificativa
da teoria do capital humano, onde, em uma relacao social, os trabalhadores sdo tratados
como maquinas enquanto fatores de producgdo t€m a responsabilidade de produzir um valor
predominantemente econdmico (FRIGOTTO, 2001).

Seguindo esta mesma ldgica, a critica as for¢as hegemonicas do capital nas relagdes
de trabalho, McLaren e Farahmandpur (2002) vém contestar a violéncia aos direitos
humanos, onde o capitalismo oferece a demonstracao ideal para a tragédia da espécie
humana que obriga homens e mulheres a trabalharem em situagdes e condi¢des deploraveis
com miseros salarios. Desta forma, a luta contra hegemonica deve ser no sentido de que

toda e qualquer pessoa tenha uma vida condigna fora dos processos perversos do capital.



Por conseguinte, Mészaros (2008) também faz sua critica ao atual sistema
econdmico e suas implicagdes para a vida dos trabalhadores. Pondera que os trabalhadores
devam se constituir na sua totalidade do SER, constituindo-se como homens ¢ mulheres
que se realizam a partir de suas relagdes com o seu trabalho e que o valor que se da ao
trabalho deva transformar em autoconsciéncia, também que, na educagdo para além do
capital, possibilitando que as condicdes do trabalho esteja para além das forcas
esmagadoras do capital.

Nas analises de Gatti e Barreto (2009), no que se refere a valorizacao do trabalho
docente, alguns pontos devem ser considerados para que de fato os professores sejam
valorizados. A esse respeito, as autoras destacam o cuidado com a formagdo na graduagao:
a existéncia de concurso publico para o ingresso na carreira; a regulamentacao da carreira
ainda no estagio probatorio, como ja consta em alguns planos; politicas de formacao
continuada; acdes em relacdo a profissionalizagdo docente que evidenciem melhorias nas
perspectivas de carreira e alteragdo no imagindrio coletivo em relagdo a profissdo docente,
tanto na sociedade, como entre os proprios professores e ainda os diferenciais nos planos de
carreira encontrados, que ndo mostram a possibilidade de elevagdo na carreira sem deixar a
sala de aula.

Esses pontos, se efetivados, certamente contribuirdo significativamente para as
garantias e melhorias no trabalho e carreira docente e, dessa forma, mensurar a diminui¢ao
das desigualdades regionais com relacdo aos PCCR, a melhoria das condigdes objetivas de
trabalho e a elevagdo do prestigio social a partir do reconhecimento da profissao.

Da mesma forma, Hypdlito (2015) discute a valorizagdo docente no contexto do
PNE (2014-2024) no sentido de perceber como o trabalho docente estd sendo valorizado
nas politicas direcionadas a valorizacdo. Para o autor, a valorizagdo profissional estd
relacionada com a formagao docente, carreira e condigdes de trabalho que discutem a inter-
relagdo com os processos de trabalho e que esses aspectos precisam ser contemplados no
corpo das politicas educacionais no sentido de conceder uma educagdo de qualidade para
todos, o que pode ser considerada uma possibilidade remota devido as atuais politicas
implantadas no sistema educacional.

Nesse ponto de vista, a valorizacdo docente expressa no PNE ndo contempla
caracteristicas de realizagdo profissional plena para os trabalhadores da educagdo, devido
ao modelo o qual foi construido. Na constru¢do do PNE 2014-2024, primeiramente a

sociedade civil foi organizada, ouvida e registrado os seus apelos. Em segundo momento,
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houve uma desestruturagdo do que ja havia sido definido. Com isso, o texto se apresenta
fragmentado atendendo aos interesses de poucos, evidenciando as relagdes de poder dos
envolvidos na organizagio do texto (HYPOLITO, 2015).

Jacomini e Penna (2016) analisam a valorizagdo docente a partir dos planos de
carreira de 12 estados da federacdo!' incluindo as suas respectivas capitais, sendo
analisados 24 planos de carreira com o objetivo de perceber a forma de ingresso e a
formagdo minima exigida para o exercicio da profissdo, a composicdo da jornada de
trabalho, a progressdao na carreira € os incentivos para a formagao continuada, aspectos
quanto a promoc¢ado do desenvolvimento profissional.

Os resultados assinalaram que quanto a forma de ingresso todos os estados
pesquisados ja cumprem a legislacdo (Lei n. 11.738/ 2008. Lei do PSPN). Esse quesito
garante a impessoalidade ¢ a objetividade, e ainda, permite a estabilidade no emprego
(JACOMINI; PENNA, 2016, p. 11).

Quanto a formag¢do minima para ingresso na carreira do magistério, a pesquisa
destacou que a maioria dos planos investigados cumpre as determinagdes da "LDB/1996
que preve formacao em nivel superior, curso de licenciatura, sendo admitida a formagao em
nivel médio na modalidade Normal, para lecionar na Educagdo Infantil e nos cinco
primeiros anos do Ensino Fundamental” (JACOMINI; PENNA, 2016, p.11)

Retornando ao objetivo proposto para esta se¢do, buscou-se analisar as politicas
neoliberais no trabalho, carreira e valorizacdo docente no Brasil sob a logica do trabalho
estranhado para Marx (2004). Houve a necessidade de caracterizar a categoria trabalho na
sua forma ontologica ao qual se discute na concep¢ao marxista por perceber que nao ha
possibilidade de fazer uma andlise sobre os diversos aspectos de trabalho dos seres
humanos sem conhecer como o trabalho se constitui no atual momento histérico na
sociedade capitalista.

Dessa forma, ao abordar o trabalho, carreira e a valorizacao docente na conjuntura
das politicas neoliberais nao se pode negar que esse trabalho foi e €, ao longo da historia,
transformado em mercadoria, onde ¢ determinado pela quantidade de trabalho

materializado em valor de uso, vivenciando os processos de alienagdo, sem que sejam

11 Para/Belém, Roraima/Boa Vista, Paraiba/Jodo Pessoa, Rio Grande do Norte/Natal, Mato Grosso/Cuiaba,
mato Grosso do Sul/Campo Grande, Sdo Paulo/Sado Paulo, Minas Gerais/Belo Horizonte, Rio Grande do
Sul/Porto Alegre, Santa Catarina/Floriandpolis, Parana/Curitiba.



observadas as condi¢cdes em que o docente trabalha e se constitui enquanto trabalhador
(MARX, 2004).

Destaca-se o papel da educacdo como uma ferramenta que pode proporcionar o
desmonte da logica que aliena e autorregula a consciéncia dos trabalhadores em torno do
capital. Entretanto, no atual sistema, sob a logica das reformas educacionais que a partir das
prerrogativas e determinagdes dos organismos internacionais para os paises do terceiro
mundo, incluindo o Brasil, ditam as regras para a concessdo de capital financeiro sob o
ponto de vista do desenvolvimento econdmico.

Por conseguinte, para colocar em pratica esse projeto de sociedade que vive de
lucros, esmagam-se as lutas da classe trabalhadora que prima por direitos conquistados. Se
hoje o que se observa no bojo das politicas neoliberais para educacao sdo as mudangas nas
formas de ensinar, a intensificacdo, responsabilizacdo pelo fracasso escolar e
desvalorizagao da carreira docente ¢ porque em nenhum momento as politicas foram
criadas no sentido de conceder a devida valorizagdo que os trabalhadores necessitam.

A materialidade das legislacdes sobre carreira docente caminha a passos lentos, nos
trinta anos da Constitui¢ao Federal de 1988, vinte e trés anos da LDBEN, nos onze anos da
Lei do PSPN (Lei n. 11.738/2008) pouco se tem avangado na pratica para implementar uma
politica de verdadeira valorizagdo do magistério que contemplem todas as categorias que ali
atuam. O que se observa sao medidas incipientes para se efetivar um projeto de Estado que
envolva toda a classe trabalhadora da educacao.

A esse respeito, a proxima se¢do evidenciara as especificidades, caracteristicas € o
contexto das politicas educacionais que envolvem o trabalho e carreira docente na
Educagao Especial por considerar que os trabalhadores dessa modalidade de ensino, como
objeto de estudo dessa dissertagdo, necessitam, também, atencdo quanto aos aspectos

anteriormente mencionados.
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3 DOCENTES DA EDUCACAO ESPECIAL: ESPECIFICIDADES E BASE LEGAL

Esta se¢do tem a finalidade de discutir o contexto da atuacdo docente na Educacao
Especial observando as mudangas ocorridas na conjuntura educacional nacional e
internacional que levaram a modificagdo no trabalho e carreira docente. Ademais, tais
mudancas apresentam o seu proprio momento histérico, ndo sdo uniformes. Houve
momentos de trabalho segregado apoiado no modelo clinico/médico no atendimento dos
alunos. Numa conjuntura mais recente, o trabalho na Educacao Especial se apresenta como
multifun¢do, assumindo varios papéis (VAZ, 2012).

Dessa forma, as subsec¢des a seguir, desdobram-se em: 3.1 A Educagdo Especial e o
trabalho docente; 3.2 O papel do professor da Educacdo Especial e a nova configuragdo
politica: a centralizacdo no AEE; 3.3 Caracterizagao e situacdo da Educacao Especial no
Brasil: diagnéstico de matriculas, funcionamento da Sala de Recursos Multifuncionais,

numero de docentes.

3.1 AEDUCACAO ESPECIAL E O TRABALHO DOCENTE

A Educagdo Especial no Brasil tem nas suas bases historicas um processo evolutivo
de concepgdes que, ao longo do tempo, pode-se reconhecer os diversos momentos pelos
quais se evidenciam paradigmas que determinam a elaboragdo de principios, concepgoes €
relagdes nos processos de exclusao, segregacao, integragao e inclusao.

Para isso, faz-se necessario mostrarmos os diversos momentos vivenciados pela
Educacgdo Especial ao longo de sua trajetoria. Anjos et al (2009), sobre a histéria da
Educacao Especial explica o seguinte:

[...] € descrita como um processo evolutivo que atravessa um periodo de
segregacdo, passa por esforcos integrativos e desdgua no movimento inclusivista
[...] tendo como referéncia trés aspectos: o lugar do individuo e da sociedade, o

foco adotado pelo campo cientifico e as praticas decorrentes. (ANJOS et al, 2009,
p. 117).

Mendes (2006) analisa criteriosamente esses momentos, definindo que a fase da
exclusdo/segregacao data do século XVI, quando médicos e pedagogos preocupados com as
pessoas com alguma deficiéncia que viviam em ambientes separados dos ditos “normais”,
devido aos preconceitos e estereotipias em volta desses individuos, acreditavam que elas

teriam possibilidade de uma vida social se fossem escolarizadas mesmo nao havendo
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obrigatoriedade a institucionalizagdo da educacdo destes. Assim, os pedagogos e médicos
foram os precursores da educagdo para pessoas com deficiéncias em ambientes
domiciliares. Mais tarde, com a incapacidade de assegurar uma educacdo efetiva nos lares,
passou-se a adotar mecanismos de internagdo em manicOmios € asilos para aqueles
considerados fora dos padrdes normais de convivio social.

A partir do século XIX criam-se as classes especiais. Com a institucionalizagdo
escolar os alunos com alguma necessidade especifica seriam atendidos a parte do ensino
comum, pelo fato de a escola regular se mostrar insuficiente em varios aspectos: estrutural,
financeiro, organizacional, levando a indices elevados de fracasso escolar, também dos
demais alunos (MENDES, 2006).

As classes especiais se configuraram no momento integracionista da Educacdo
Especial, onde “os esforcos pedagodgicos concentravam-se em adequar a pessoa com
deficiéncia, aproximando-a ao maximo dos padrdes da escola comum. Abriam-se espagos
na escola regular para a presenca de pessoas com deficiéncia, agrupadas em classes
especiais” (ANJOS et al 2009, p. 117).

Continuamente, a partir da metade do século XX comecam a aparecer respostas a
sociedade sobre a educagdo das pessoas com deficiéncia, pois vivenciavam momentos do
po6s-guerra mundial onde havia uma preocupag¢do com os mutilados. Dando continuidade
aos processos de produ¢do, as pessoas com trauma em decorréncia dos efeitos da guerra
precisariam ser reabilitadas. Até a década de 1970, a educacdo especial era voltada para as
criangas que eram impedidas de frequentar a escola regular, os que conseguiam ingressar
eram encaminhados para classes especiais por ndo avancarem no processo educacional
comum (MENDES, 2006).

Como se percebe, a mudanca de paradigma na Educa¢do Especial ndo acontece de
forma linear, mas seguindo um processo historico. As concepgdes € principios vao e vém
misturando e construindo novos conceitos, porém sem abandonar as velhas bases, como € o
caso do processo de segregacao e integracao. Adentrar na escola regular ndo representou a
extingdo desses processos, pelo contrario, apenas reforcou a premissa de que ensinadas em
ambientes separados as criangas com deficiéncia seriam bem mais atendidas nas suas
especificidades (MENDES, 2006).

Dessa forma, a concep¢do de inclusdo surge para atender os mecanismos que
alavancam as politicas neoliberais que, contrapondo aos mecanismos integracionistas, vem

sustentar que € na “atuacdo conjunta de pessoas que vivem diferentemente o acesso ao

55



conhecimento deveria contagiar o coletivo, abrindo novas experiéncias curriculares,
flexibilizando a grade de disciplinas e a estrutura das séries, criando novas légicas no
interior da escola e na educagdo como um todo” (ANJOS et al 2009, p. 117).

De acordo com Milanesi (2012), o papel do professor de Educacao Especial sofre
interferéncia dos diversos momentos pelos quais decorreram a area da educacdo das
pessoas com deficiéncia, atrelado a autoridade de médicos e especialistas. Com o passar do
tempo, comega-se a ver a necessidade de uma formacgao especifica para esse profissional;
isso gerou novos entendimentos sobre como trabalhar com o alunado da Educacao
Especial. Aos poucos foram incorporando nos cursos de graduacao, de licenciatura ou ndo,
disciplinas que evidenciassem os aspectos é€ticos, politicos e educacionais das pessoas com
deficiéncia. Nesse sentido, cabe a seguinte indagacdo: esses elementos garantem medidas
efetivas que amparem o trabalho do docente na Educagao Especial?

Outro fator preponderante no entendimento dos processos histéricos da Educagao
das pessoas com deficiéncia se apresenta na concep¢do entre Educacdo Especial e
Educagao Inclusiva. Essas concepgdes apresentam problemas de compreensdo, que para
alguns autores representa um processo de crise, isso pode acarretar dificuldades em se
estruturar, organizar, modificar o trabalho docente.

A esse respeito Skliar (2006) analisa o conceito de Educac¢do Especial em uma
abordagem socioantropologica, para isso vem suscitar andlises sobre a concepgdo de
Educacao Especial. Nesse caso, o autor aponta trés caracteristicas: € especial porque propoe
uma educagdo para as pessoas com deficiéncia, com um carater de defeituosas, e por isso
necessitam de alguma restricdo ou corte no ato educativo. Ou, se € especial € porque
desenvolve em suas particularidades uma ideologia préopria e, portanto, uma estrutura
pedagoégica diferenciada, ou ainda, a Educacdo Especial recebe essa nomenclatura por ser
mencionada como educagdo menor.

Para Skliar (2006), em todas as defini¢des tradicionais e mecanicistas sobre
Educacao Especial carregam barreiras para qualquer aluno, pois “em que sentido seria
possivel afirmar que, por exemplo, os surdos, os deficientes mentais, os cegos, etc., sdo
sujeitos educativos especiais, diferentes de outros grupos também especiais, mas que nao
foram submetidos a essa particular [...] organizacao da Educagao?” (SKLIAR, 2006, p. 06).

Assim, as incompreensdes ou falta de clareza do que vem a ser Educacao Especial

gera defini¢des, determinagdes, principios que levam a criacdo de documentos oficiais para

56



administrar o ensino que € caracterizado como terapéutico, modelo clinico na intervengdo
educativa das criangas jovens e adultos com deficiéncia ou outros transtornos.

Recorrendo as andlises de Kassar e Rebelo (2011) percebemos um apanhado
histérico sobre a Educacao Especial no Brasil nos documentos elaborados pelo Ministério
da Educacao e Cultura (MEC) que foram instituidos desde a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacgdo de 1961. As autoras concluiram que a Educagdo Especial, ao longo de sua
historia, tem vivenciado diversas formas de atendimento, dentre eles, destaca-se o
atendimento especializado com caracteristica de habilitagao/reabilitagao e/ou educacional e
atendimento educacional especializado. Reconhecem, ainda, que houve mudangas
significativas nos discursos das politicas estudadas mesmo que essas mudangas venham
acontecendo lentamente.

No que concerne ao paradigma Educagao Inclusiva, trataremos de um novo conceito
de Educacao disseminado nos documentos oficiais, mais precisamente a partir da
Constituicao Federal de 1988 que contou com a participagao da sociedade civil, e que, antes
de seus recortes e emendas, ja foi considerada a mais cidadd de todas as constitui¢des
brasileiras. Como Educagdo Inclusiva, caracteriza a educagdo que surge com o principio de
educacao como direito de todos expresso nos documentos oficiais nacionais, que explicitam
0s compromissos politicos com a educagdo basica (PRIETO, 2006).

Dentre outros documentos que, também, passaram a fomentar as politicas publicas
de Educacao Inclusiva, destaca-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA Lei n.
8.069/1990), o artigo 55 determina que os pais ou responsaveis t€ém a obrigacdo de
matricular seus filhos na rede regular de ensino. E também, a Declaragdo mundial de
Educagao para Todos (1990) e a Declaragao de Salamanca (1994), delegam aos Estados a
obrigatoriedade de incluir todas as criangas com alguma necessidade especial em todos os
niveis da Educacao Basica (BRASIL, 2010).

Segundo a Politica Nacional de Educagdo Especial na perspectiva inclusiva, a
Educacao Especial deve:

Integrar a proposta pedagogica da escola regular, promovendo o atendimento as
necessidades especiais de alunos com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento ¢ altas habilidades/superdotacdo. Nestes casos e outros, que
impliquem em transtornos funcionais especificos, a educagdo atua de forma

articulada com o ensino comum, orientando para o atendimento as necessidades
educacionais desses alunos (BRASIL, 2008, p. 15).
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A esse respeito, Prieto (2006) adverte que ha discordancias no modelo de
implantacdo de politica de educagdo inclusiva no que se refere ao papel que o atendimento
educacional especializado pode assumir no ensino comum. Nessa complexa trama entre as
defini¢des sobre Educagdo Especial e Educagao Inclusiva esta o trabalho docente que em
meio a turbuléncia de significados que exige a sua atuacao perde seu carater de especialista
para se tornar professores de inclusao.

Atualmente coexistem pelo menos duas propostas para a Educacdo Especial:
uma, em que os conhecimentos acumulados sobre educacdo especial, tedricos ¢
praticos, devem estar a servico dos sistemas de ensino e, portanto, das escolas, e
disponiveis a todos os professores, alunos ¢ demais membros da comunidade
escolar, que a qualquer momento podem requeré-los; outra, em que se deve
configurar um conjunto de recursos e servigos educacionais especializados,
dirigidos apenas a populagdo escolar que apresente solicitagdes que o ensino
comum ndo tem conseguido contemplar (podendo ser ofertada no ambito do
ensino regular ou em outros locais exclusivos para essa populag@o). Neste ultimo
caso, a educagdo especial ¢ marcada pela ideia de uma educagdo diferente e
dirigida a um grupo de sujeitos especificos; a compreensdo anterior ¢ marcada

pela ideia de uma acdo ou conjunto de acdes e servigos dirigidos a todos os
sujeitos que deles necessitem, em contextos normatizados (PRIETO, 2006, p. 34).

Também, com o movimento em defesa de uma educacdo para todos vivenciado na
década de 1990, e dando continuidade nos anos posteriores, surge um novo paradigma
baseado nas declaracdes internacionais que definem as diretrizes das politicas educacionais
nos paises periféricos. As declaragdes de Jomtien (1990), Nova Delhi (1993) e Dakar
(2000) sao alguns exemplos, todas elaboradas e patrocinadas por organismos internacionais
(UNESCO, UNICEF, PNUD e o Banco Mundial) (RABELO et al 2015).

De acordo com Rabelo ef al (2015), a Conferéncia Mundial de Educagao para
Todos (Jomtien, Tailandia, 1990) teve compromissos assumidos pelos governos dos paises
participantes em aumentar a oferta da Educag¢do Bésica para populagdo mundial num
periodo de 10 anos, argumentando-se que esse nivel de ensino atendia as necessidades
basicas de aprendizagem. Segundo as autoras, atendendo a agenda neoliberal, o Banco
Mundial langa as medidas firmadas na conferéncia tendo como suas principais definigdes
elementos para a diminuicdo da pobreza, manter o capital humano e adapti-lo as
necessidades do mercado.

A Conferéncia de Nova Delhi (1993) da continuidade aos debates ocorridos em
Jomtien lembrando da data estabelecida para o cumprimento da universalizagdo da

Educacao Basica. Essas medidas seriam:
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Ampliacdo da oferta de vagas na educacdo elementar e nos programas de
alfabetizagdo de adultos, em articulagdo com a melhoria da qualidade dos
programas de educagdo basica, do treinamento e condigdes de trabalho do
magistério, como da implantagdo de diferentes reformas no ambito dos sistemas
educacionais (RABELO et al 2015, p. 15).

O foérum de Dakar ocorrido em 2000, seguindo determinagdes da UNESCO, reitera
“o papel da educagdao como um direito humano fundamental e o designa como a chave para
o desenvolvimento sustentavel, a seguranca da paz e a estabilidade dentro e fora de cada
pais envolvido. [...] reafirmando que as necessidades basicas de aprendizagem devem ser
alcangadas com urgéncia” (RABELO et al 2015, p. 15).

O (A) professor (a) da Educagao Especial, assim, como outro docente do sistema
educacional, também tem seu local de trabalho definido por uma legislacao especifica no
que confere ao desenvolvimento do trabalho pedagogico.

O AEE ¢ realizado mediante a atuagdo de profissionais com conhecimentos
especificos no ensino da Lingua Brasileira de Sinais, da Lingua Portuguesa na
modalidade escrita como segunda lingua, do sistema Braille, do Soroban, da
Orienta¢do e mobilidade, das atividades de vida auténoma, da comunicagdo
alternativa, do desenvolvimento dos processos mentais superiores, dos programas
de enriquecimento curricular, da utilizagdo e producdo de materiais didaticos e
pedagogicos, da utilizagdo dos recursos Opticos e ndo Opticos, da tecnologia
assistiva e outros. [...]. Cabe aos sistemas de ensino, ao organizar a educagio
especial na perspectiva da educacdo inclusiva, disponibilizar as fungdes de
instrutor, tradutor/intérprete de LIBRAS e guia-intérprete, bem como de monitor
ou cuidador dos alunos com necessidades de apoio nas atividades de higiene,

alimentagdo, locomocdo, entre outras, que exijam auxilio constante no cotidianos
escolar (BRASIL, 2010, p. 23).

A Educacgao Especial, enquanto modalidade de ensino que perpassa todos as etapas
e modalidades da educa¢do no seu conjunto de agdes e desenvolvimento: realiza o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) na Sala de Recursos Multifuncionais. Tem
uma estrutura propria que, segundo a Politica Nacional da Educacdo Especial na
perspectiva inclusiva (BRASIL, 2008), conceitua a Educagdo Especial e define como
publico os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e Altas
Habilidades/Superdotagao.

De acordo com a Lei n. 9.394/1996 para atuar no AEE, o docente deve possuir
“especializacao adequada em nivel médio ou superior, para atendimento especializado, bem
como professores do ensino regular capacitados para a integragdo dos educandos com
deficiéncia nas classes comuns” (BRASIL, 1996). A resolucdo do CNE/CEB n. 04 de 2 de
outubro de 2009, que institui as diretrizes operacionais para o AEE na Educacdo Bésica,

modalidade Educagdo Especial determina em seus Artigos 12 e 13 respectivamente, que:



Art. 12. Para atuagdo no AEE, o professor deve ter formagdo inicial que o habilite
para o exercicio da docéncia e formacdo especifica para a Educacdo Especial.
Paragrafo unico.

Art. 13. S@o atribui¢des do professor do Atendimento Educacional Especializado:
I — identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recursos pedagogicos, de
acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas dos alunos
publico-alvo da Educagdo Especial; II — elaborar e executar plano de
Atendimento Educacional Especializado, avaliando a funcionalidade ¢ a
aplicabilidade dos recursos pedagogicos e de acessibilidade; III — organizar o tipo
e o numero de atendimentos aos alunos na sala de recursos multifuncionais;

IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagogicos e
de acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular, bem como em outros
ambientes da escola;

V — estabelecer parcerias com as areas inter setoriais na elaboragao de estratégias
e na disponibilizacdo de recursos de acessibilidade;

VI — orientar professores e familias sobre os recursos pedagogicos e de
acessibilidade utilizados pelo aluno;

VII — ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades
funcionais dos alunos, promovendo autonomia e participagio;

VIII — estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula comum, visando
a disponibilizagdo dos servigos, dos recursos pedagogicos ¢ de acessibilidade e
das estratégias que promovem a participacdo dos alunos nas atividades escolares
(BRASIL, 2009, p. 03).

E mais, segundo a Resolugao n. 04/2009 (BRASIL, 2009) os outros profissionais da
educacgdo: tradutor e intérprete de LIBRAS, guia-intérprete e outros que atuem no apoio,
principalmente as atividades de alimentagdo, higiene e locomoc¢ao devem atuar com os
alunos publico alvo da Educagdo Especial em todas as atividades escolares nas quais se
fizerem necessarios.

De acordo com a politica nacional da Educa¢do Especial na perspectiva inclusiva a
sala de recurso multifuncional € o principal local de oferta do AEE que, no Brasil, ja se
encontram implantadas aproximadamente 24.301 (BRASIL, 2008). Dessa forma, esses
locus de trabalho docente se mantém consolidados, porém, nem sempre essa materialidade
se contempla na pratica devido a complexidade e dinamica que envolve os sistemas
escolares.

Nesse sentido, o campo de atuagdo e as atribuicdes do docente da Educacao
Especial especificados na legislacdo tem sido objeto de investigacdo e debate pela
comunidade cientifica, a respeito disso, mesmo que do ponto de vista operacional, muitos
avancos nas politicas de inclusdo ja sdo percebidos, como € o caso do acesso nas classes
regulares e as criangas com deficiéncia adentrarem no seu processo de escolarizagao na
idade certa, dentre outros. Entretanto, para a materialidade das politicas de inclusdo apenas
0 acesso nao significa aprendizado com qualidade para os educandos com deficiéncia,

transtornos globais de desenvolvimento e Altas Habilidades/Superdotacao.
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Desse modo, os estudos de Garcia e Michels (2011), ajudam a compreender o
cenario de lutas, conquistas e jogo de interesses pelos quais a Educac¢do Especial percorre
no Brasil, evidenciando politicas que se justificam pela diminui¢do dos gastos publicos,
desta forma organiza o sistema de ensino no sentido de integrar as modalidades
educacionais para entdo obter maior €xito na relagdo custo e beneficio, assim:

A organizagdo da politica de Educacdo Especial nos tultimos anos pode ser
caracterizada como uma "politica de resultados", ou seja, um privilegiamento de
efeitos que mostram vantagens na relagdo custo/beneficio tais como maior
namero de alunos matriculados na relagdo com os investimentos financeiros. Tais
resultados sdo constitutivos de uma gestdo gerencial articulada & racionalizagdo
das atividades estatais ¢ que ndo se atém a uma analise mais qualitativa da
educagdo. Essa concepcdo de gestdo implica uma tentativa de imposi¢do do

proprio processo de implantagdo da politica quando define quais sdo as tarefas
locais e como devem ser desenvolvidas. (GARCIA; MICHELS, 2011, p. 11).

E nos planos de carreira dos professores da educagdo basica, como sdo vistos os
docentes que atuam na educacao especial? A Educacdo Especial referida por Garcia e
Michels (2011) em um trabalho que versa sobre a politica de Educacao Especial no Brasil
de 1991 a 2011, fruto de uma pesquisa bibliografica realizada no GT15 da Associagao
Nacional de Po6s-Graduagdo e Pesquisa em Educa¢dao-ANPED. A pesquisa discute os
principais referenciais ¢ normativos do periodo em tela sobre essa modalidade de ensino.
Segundo as autoras, a década de 1990 no Brasil representou inimeras mudangas no ambito
do Estado e, consequentemente, em todos os setores da esfera publica. A area da Educacdo
seguiu na mesma dire¢do, reformas atingiram todos os setores da Educagdo, inclusive o da
Educacao Especial.

Segundo Garcia e Michels (2011), a Constituigdo Federal de 1988, orientou a
Politica Nacional de Educacdo Especial de 1994, que era o documento que normatizava
juntamente com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n. 4.024/61), o Plano Decenal
de Educacgdo para Todos (1993) e o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (1990). Até
meados dos anos de 1990, na Educacdo Especial, a acdo pedagdgica era regida por
principios especificos, que se definiam por normatizagdo, integracdo, individualizagao,
interdependéncia, construgdo do real, efetividade de modelos de atendimento educacional,
ajuste econdmico com a dimensao humana, legitimidade.

Esses principios eram a base filosoéfico-ideoldgica do momento histérico apos a CF
1988, que assim, apresentam a seguinte definig¢ao:

[...] normalizagdo (que pode ser considerada a base filoséfico-ideoldgica da
integracdo); integracdo (que se refere a valores como igualdade, participacdo
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ativa, respeito a direitos e deveres); individualizacdo (que pressupde a adequagio
do atendimento educacional a cada portador de necessidades educativas especiais,
respeitando seu ritmo e caracteristicas pessoais); interdependéncia (envolve
parcerias entre diferentes setores); constru¢do do real (para atender as
necessidades do alunado); efetividade dos modelos de atendimento educacional
(envolve trés elementos: infraestrutura, hierarquia do poder e consenso politico
em torno das funcgdes sociais e educativas); ajuste econdmico com a dimensao
humana (valor que se deve atribuir & dignidade dos portadores de necessidades
especiais como seres integrais); legitimidade (participagdo direta ou indireta das
pessoas portadoras de deficiéncia na formacgdo de politicas publicas, planos e

programas) (GARCIA; MICHELS, 2011, p. 03).

Entdo, ¢ na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n. 9.394/1996) que
a Educacdo Especial ¢ definida como modalidade de ensino destinada aos alunos com
necessidades especiais, com matricula preferencialmente na rede regular de ensino. Nesse
contexto, o debate sobre integracdo aponta avangos. Entretanto, surge um novo
contraponto: o termo “‘preferencialmente” abre outras possibilidades para atender a
demanda da Educagdo Especial. Ainda, o artigo 58 enfatiza que ha a possibilidade de
servigos especializados na escola regular e também que quando, pelas condi¢des especificas
do aluno, a integrag@o ndo for possivel na classe regular outras modalidades de atendimento
serdo aceitas. Com isso, abre-se margem para se manter alunos com maiores
comprometimentos em institui¢des especializadas (BRASIL, 1996).

De outro modo, as politicas direcionadas para a Educacdo Especial também
sofreram mudangas no aspecto do trabalho docente. Diante disso, o estudo de Vaz (2012)
traga uma trajetoria historica da Educagao Especial no sentido de compreender o papel do
professor de Educagdo Especial nas politicas de perspectiva inclusiva realizando uma
analise comparativa nos documentos: a Resolucdo n. 2/2001, Decreto 6.571/2008 e a
Resolugdo n. 4/2009, com a finalidade de “problematizar a defini¢do, as suas tarefas e as
atribuicdes relacionadas a esse profissional” (VAZ, 2012, p. 01).

Para Vaz (2012), as fung¢des do professor de Educagdo Especial anunciados nos
documentos oficiais anteriormente sofreram mudancas conceituais € de perspectivas, € a
politica atual de educagdo inclusiva atribui as escolas regulares o compromisso com o
processo de ensino-aprendizagem dos alunos com deficiéncia, retirando da escola especial
0 carater substitutivo ao ensino regular.

Exemplificando a andlise de Vaz (2012), remetemo-nos ao quadro que autora
construiu sobre as atribuicdes dos professores da Educacdo Especial apresentadas na
Resolucdo n. 04/2009/CNE/CEB, onde classifica as atribuigdes aos professores de AEE em

dois conceitos, identificados como foco da Politica de Inclusdo: o de gestor e de técnico da
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educagao inclusiva nas escolas. Assim, “nos Art. I, II, IIIl e VII da referida resolucao, o
professor de AEE se apresenta como técnico e nos Art. IV, V, VI e VIII se apresenta como
gestor” (VAZ,2012, p.9). Para a autora esse profissional caracteriza-se como multifuncional

na atual politica de Educagao Especial.

3.2 O PAPEL DO (A) PROFESSOR (A) DA EDUCACAO ESPECIAL E A NOVA
CONFIGURACAO POLITICA: A CENTRALIZACAO NO AEE

Para essa subsecdo, com a finalidade de melhor compreender qual o papel do
docente na Educagdo Especial no cenario das politicas educacionais, cabe darmos destaque
para alguns documentos que norteiam o trabalho desse profissional nessa modalidade de
ensino. Para tanto, destacamos os documentos: a Resolucao n. 02/2001/CNE/CEB; a
Resolucdo n. 4/2009/CNE/CEB; o Decreto 7.611/2011'2. Essas ultimas resolucdes estio em
consonancia com a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgdo
inclusiva (BRASIL, 2008).

O trabalho docente na Educagdo Especial, numa trajetoria histdrica, acompanha o
movimento das relagoes de trabalho e educacdo, esse movimento evidencia as mudangas
estruturais das politicas de Educacao Especial no Brasil. No entendimento de Garcia (2017,
p. 44) essas “s@o mudangas que se referem as formas de organizagdo dos servigos de
Educacao Especial”. Isso se observa nos delineamentos da LDBEN 9.394/1996, no Art. 59,
inciso III onde admite “professores com especializagdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integragdo desses educandos nas classes comuns” (BRASIL, 1997, p.
25).

A partir disso, aprova-se a formulagdo da resolugao n. 02/2001/CNE/CEB que fixa
as diretrizes nacionais para a Educagdo Especial. A referida resolu¢ao definia Educagao
Especial como modalidade de ensino, porém atendendo o carater de servigos, como segue a
defini¢ao:

Art. 3° Por educagdo especial, modalidade da educagdo escolar, entende-se um
processo educacional definido por uma proposta pedagdgica que assegure
recursos ¢ servigos educacionais especiais, organizados institucionalmente para

12 Resolugdo n. 02/2001/CNE/CEB institui diretrizes Nacionais para a Educagio Especial na Educacio
Bésica; a Resolugdao n.4/2009/CNE/CEB dispde sobre as diretrizes operacionais da Educagdo Especial; o
Decreto 7.611/2011 dispde sobre a Educagdo Especial, atendimento educacional especializado e da outras
providéncias.



apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servigos
educacionais comuns, de modo a garantir a educagdo escolar e promover o
desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam
necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da
educagdo basica (BRASIL/CNE/CEB, 2001, p. 1).

Nesse momento, os professores dessa modalidade de ensino atuavam em classes

. 13 . . 1. . . .
especiais’” eram capacitados e especializados para atenderem as necessidades educacionais
especiais, também prestavam servigos de apoio especializado as classes comuns, atendendo

a fungdo colaborativa, conforme especificado a seguir no Art. 8°, inciso IV:

IV — servigos de apoio pedagogico especializado, realizado, nas classes comuns,
mediante: a) atuacdo colaborativa de professor especializado em educagdo
especial; b) atuagdo de professores-intérpretes das linguagens e codigos
aplicaveis; ¢) atuagdo de professores e outros profissionais itinerantes intra e inter
institucionalmente; d) disponibilizagdo de outros apoios necessarios a
aprendizagem, a locomogdo ¢ a comunicagdo. V — servicos de apoio pedagdgico
especializado em salas de recursos, nas quais o professor especializado em
educagdo especial realize a complementagdo ou suplementagdo curricular,
utilizando  procedimentos,  equipamentos e  materiais  especificos
(BRASIL/CNE/CEB, 2001, p. 2).

Ainda sobre a referida Resolugdo (BRASIL, 2001), no seu Art. 18 definiu que os
sistemas de ensino eram os responsaveis por estabelecerem normas para o funcionamento
das escolas prescritas nos seus projetos pedagdgicos no sentido de contar com professores
capacitados e especializados. Com isso, conceitua os referidos professores para atuarem na

Educac¢do Basica em conformidade com a Educacdo Especial:

1° Sdo considerados professores capacitados para atuar em classes comuns com
alunos que apresentam necessidades educacionais especiais aqueles que
comprovem que, em sua formagdo, de nivel médio ou superior, foram incluidos
contetidos sobre educagdo especial adequados ao desenvolvimento de
competéncias e valores para: I — perceber as necessidades educacionais especiais
dos alunos e valorizar a educagao inclusiva; II - flexibilizar a acdo pedagdgica nas
diferentes areas de conhecimento de modo adequado as necessidades especiais de
aprendizagem; I1I - avaliar continuamente a eficacia do processo educativo para o
atendimento de necessidades educacionais especiais; IV - atuar em equipe,
inclusive com professores especializados em educacdo especial.

§ 2° Sdo considerados professores especializados em educacdo especial aqueles
que desenvolveram competéncias para identificar as necessidades educacionais
especiais para definir, implementar, liderar e apoiar a implementagdo de
estratégias de flexibilizacdo, adaptagdo curricular, procedimentos didaticos
pedagogicos e praticas alternativas, adequados ao atendimentos das mesmas, bem
como trabalhar em equipe, assistindo o professor de classe comum nas praticas
que sdo necessarias para promover a inclusdo dos alunos com necessidades
educacionais especiais.

§ 3° Os professores especializados em educagdo especial deverdo comprovar: I -
formagdo em cursos de licenciatura em educagdo especial ou em uma de suas

13 Classes localizadas dentro das escolas comuns ou em escolas/centros especializados de caréter publicos ou
privados.
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areas, preferencialmente de modo concomitante e associado a licenciatura para
educagdo infantil ou para os anos iniciais do ensino fundamental; II -
complementacdo de estudos ou pos-graduagdo em areas especificas da educagio
especial, posterior a licenciatura nas diferentes areas de conhecimento, para
atuacao nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio;

§ 4° Aos professores que ja estdo exercendo o magistério devem ser oferecidas
oportunidades de formacdo continuada, inclusive em nivel de especializagdo,
pelas instancias educacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (BRASIL/CNE/CEB, 2001, p. 04).

Dessa forma, a partir da base conceitual identificamos quatro tipos de atividades
direcionadas para os professores na Educagdo Basica, primeiramente, aqueles capacitados
que a partir de uma formagdo genérica adquiria conhecimentos basicos no sentido de
perceber, avaliar, flexibilizar acdo pedagdgica para identificar as necessidades especiais dos
alunos.

Vale ressaltar que a resolucao 02/2001 se refere aos educandos da educagao especial
como pessoas com necessidades especiais, ndo se referindo apenas as pessoas com
deficiéncias. De acordo com a Conferéncia Mundial de Educacdo Especial ocorrida em
Salamanca na Espanha em 1994: “O termo necessidades educacionais especiais refere-se a
todas aquelas criangas ou jovens cujas necessidades educacionais especiais se originam em
funcao de deficiéncias ou dificuldades de aprendizagem” (BRASIL, 1994, p. 03).

No entendimento de Pereira ef al (2019), o termo utilizado anteriormente se remete
as politicas educativas internacionais, ao qual o Brasil tem oficializado alguns acordos com
o intuito de adotar politicas nacionais na perspectiva de incluir a todos os alunos na
Educacao Basica. E complementam:

A adogdo dos acordos oficializados pelos protocolos de assinaturas, com a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e
ONU tem condicionado os governos a assumirem responsabilidades especificas
na escolarizacdo de todos os estudantes, principalmente aqueles que apresentam
necessidades educativas especiais (NEE), mais especificamente, com deficiéncia.
Estas politicas t€ém mobilizado dezenas de outros paises ¢ gerado o consenso
entre eles a implantar politicas nacionais voltadas para a educacdo inclusiva em

seus sistemas educativos, de modo a contemplar programas educacionais que
viabilizem na pratica a promo¢do na escolarizacdo de todos os estudantes.

(PEREIRA, ef al, 2019, p. 19-29)

Dessa forma, ha necessidade de questionarmos: existem cargos de professores para
atender alunos com deficiéncia e alunos com dificuldades de aprendizagem, aos quais se
reporta a referida resolu¢ao?

No que se refere aos professores especializados em educagdo especial em relagao

aos 1dentificados anteriormente, a diferenciacdo que se percebe estd no grau de formagao
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sendo uma graduacdo com nomenclatura especifica. O professor graduado em educacao
especial pode atuar como professor auxiliar na sala de aula regular. Que segundo Garcia
(2017) recebe a funcdo de co-regente em sala de aula.

Vilaronga e Mendes (2014) abordam o ensino colaborativo na escola comum, como
estratégias de ensino para estimular a aprendizagem de todos os alunos na sala de aula
regular. Para isso, a fung¢do do professor da Educac¢do Especial ¢ de colaborar com o
trabalho do professor regente, que consiste em realizar as adaptagdes curriculares e
ministrar junto aos alunos com deficiéncia na sala de aula comum. As autoras advertem
para o fato de que a atividade colaborativa deva ser realizada a partir de um planejamento
pedagbgico entre os docentes. E ainda, que o tempo para esse planejamento deva ser
disponibilizado pela escola para que se obtenham resultados satisfatorios nas atividades.

Esse conceito de ensino colaborativo vinha sendo propagado desde a criagao da
resolucao 02/2001-CEB/CNE, abordando uma concep¢ao de Educacao Especial voltada
para a prestacao de servicos educacionais, onde o curriculo comum era minimizado para ser
repassado aos alunos da Educac¢do Especial.

Com a cria¢do da Politica Nacional da Educagdo Especial na perspectiva inclusiva
criam-se as diretrizes operacionais para o atendimento educacional especializado na
educacdo Basica, modalidade Educagdo Especial com as determinagdes da Resolugdo n.4/
2009/CNE/CEB. Essa resolucdo surge para subsidiar o Decreto n. 6.571/2008 que fixa a
matricula compulsoéria dos alunos da educagdo especial, evidenciando a duplicidade da
matricula nas classes comuns do ensino regular e no AEE, ofertado em salas de recursos
multifuncionais ou em centros educacionais especializados da rede publica ou privada
(BRASIL, 2009).

Para fins das determina¢des da Resolucdo n. 4/2009, os docentes da Educacao
Especial atuam em:

[...] salas de recursos multifuncionais e sdo responséaveis pelo plano de AEE, em
articulagdo com os demais professores do ensino regular, com a participacdo das

familias e em interface com os demais servigos setoriais da satde, da assisténcia
social, entre outros necessarios ao atendimento (BRASIL, 2009, p. 02).

O Art.12 destaca a formagdo exigida para o professor dessa modalidade de ensino,
como sendo: “formacdo inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e formagao
especifica para a Educacdo Especial” (BRASIL, 2009, p. 03), esse profissional recebe

inimeras atribuicdes, as quais foram mencionadas anteriormente.



O decreto governamental n. 7.611/2011 que dispde sobre a Educacao Especial, o
atendimento educacional especializado e da outras providencias, vem revogar o Decreto
6.571/2008 e no que se refere a atuacdo docente, destacamos do Art. 3° os objetivos do

AEE de forma genérica:

I - prover condigdes de acesso, participacdo ¢ aprendizagem no ensino regular e
garantir servigos de apoio especializados de acordo com as necessidades
individuais dos estudantes; II - garantir a transversalidade das a¢des da educagio
especial no ensino regular; III - fomentar o desenvolvimento de recursos
didaticos e pedagdgicos que eliminem as barreiras no processo de ensino e
aprendizagem; e IV - assegurar condi¢des para a continuidade de estudos nos
demais niveis, etapas e modalidades de ensino (BRASIL, 2011, p. 01).

Todavia, mesmo que as definicdes mencionadas anteriormente, ndo facam relacdo
ao ato pedagogico na docéncia, em muitas interpretacdes se remete ao trabalho do professor
de AEE que esta imbricado nesse contexto. Outro ponto a ser destacado no decreto
7.611/2011, estd no fato de que os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e Altas Habilidades/Superdotagdo podem frequentar as instituicdes de
ensino privadas, como as ONGs, centros educacionais de carater filantropicos que com
frequéncia, do ponto de vista dos recursos financeiros, recebem apoio do governo Federal.
(BRASIL, 2011).

Dessa forma, a partir das observagdes mencionadas anteriormente sobre as diretrizes
das politicas da Educacao Especial, o docente dessa modalidade de ensino desempenha
papéis diversos, como identificado na resolu¢ao n.2/2001/CNE/CEB, ¢ aquele que presta
servigo de apoio pedagogico as classes comuns atendendo a diversidades de alunos com
necessidades especiais, nesse momento da trajetoria da Educagdo Especial se encontrava
um numero significativo de alunos com deficiéncia em classes especiais o que se configura
um ensino segregado, tempos depois acontece a revogacao da referida resolugdo, cedendo
espaco para a politica nacional da Educagdo especial na perspectiva inclusiva (2008), a
partir da pressdo dos movimentos sociais.

No que concerne a atuagdo docente com as diretrizes da Resolucdo n.
4/2009/CNE/CEB, esse recebe inumeras atribuigdes. A responsabilizagao recai por todo o
processo de ingresso e permanéncia dos alunos das salas de recursos multifuncionais € no
apoio as atividades do ensino regular em articulagdo com os docentes das classes comuns.
A docéncia no AEE segue caracteristicas de atividades adaptadas para cada necessidade

apresentada pelos alunos, se configurando como técnicas pedagdgicas no sentido de
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estimular o aprendizado dos estudantes dessa modalidade de ensino, com atuagdo docente
seguindo o carater de multifuncdo. (VAZ; MICHELS, 2017).

As Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) foram instituidas pelo programa do
Ministério da Educagdo, por meio da extinta Secretaria de Educagdo Especial (Portaria
Ministerial n. 13/2007), com a finalidade de apoiar a organizagdo do AEE aos alunos da
Educagao Especial matriculados no ensino regular. Destacamos como principais objetivos
do programa SRM: “Art. 1°- Apoiar os sistemas publicos de ensino na organizacdo e oferta
do atendimento educacional especializado e contribuir para o fortalecimento do processo de
inclusdo educacional nas classes comuns de ensino”(MEC/SEESP, 2007, p. 01).

Assim, sob a composicdo das referidas SRM para a sua implementacdo foram
disponibilizados equipamentos, mobilidrios, materiais didaticos e pedagogicos para a oferta
do AEE. As salas se organizam conforme especificacdes técnicas dos itens, como sendo de

tipo I e II, com:

Tipo I - Equipamentos: 02 microcomputadores, 01 laptop, 01 estabilizador, 01
scanner, 01 impressora laser, 01 teclado com colmeia, 01 acionador de pressdo,
01 mouse com entrada para acionador, 01 lupa eletronica; Mobiliarios: 01 mesa
redonda, 04 cadeiras, 01 mesa para impressora, 01 armario, 01 quadro branco, 02
mesas para computador, 02 cadeiras; Materiais didaticos/pedagogicos: 01
material dourado, 01 esquema corporal, 01 bandinha ritmica, 01 memoéria de
numerais I, 01 tapete alfabético encaixado, 01 software comunicagdo alternativa,
01 sacoldo criativo monta tudo, 01 quebra cabeca-sequéncia logica, 01 dominé de
associagdo de ideias, 01 domino de frases, 01 domind de animais em LIBRAS, 01
dominoé de frutas em LIBRAS, 01 domino tatil, 01 alfabeto em Braille, 01 kit de
lupas manuais, 01 plano inclinado-suporte para a leitura, 01 memoria tatil. E do
Tipo II contém todos os itens do tipo I, acrescida de: 01impressora Braille- porte
pequeno, 01 maquina de datilografia Braille, 01 reglete de mesa, 01 puncao, 01
soroban, 01 guia de assinatura, 01 kit de desenho geométrico, 01 calculadora
sonora (MEC/SEESP, 2010, p. 11-12).

De acordo com a Politica Nacional da Educagdo Especial na perspectiva Inclusiva
(BRASIL, 2008), para a inclusdo dos alunos publico alvo da Educagdo Especial, nas

escolas regulares, a atuagdo docente segue os seguintes critérios:

O atendimento educacional especializado ¢ realizado mediante a atuagdo de
profissionais com conhecimentos especificos no ensino da Lingua Brasileira de
Sinais, da Lingua Portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua, do
sistema Braille, do Soroban, da orientagdo e mobilidade, das atividades de vida
auténoma, da comunicagdo alternativa, do desenvolvimento dos processos
mentais superiores, dos programas de enriquecimento curricular, da adequacéo e
produgdo de materiais didaticos e pedagdgicos, da utilizagdo de recursos opticos e
ndo opticos, da tecnologia assistiva e outros. (BRASIL, 2008, p. 17).
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De acordo com as analises sobre o aparato legal que envolve o trabalho na
Educagdo Especial, cabe destacar o ensino dos alunos surdos que com uma legislagdo
propria necessita de mais profissionais no atendimento dos mesmos, com se pode observar
na Lei Federal n. 10.436/2002 e também, no Decreto Federal n. 5.626/2005.

Dessa forma, a escolarizagao de alunos com surdez no AEE na Educacdo Bésica
apresenta trés momentos didatico-pedagogicos distintos, a saber: “Atendimento

Educacional Especializado em Libras; Atendimento Educacional Especializado de Libras;
Atendimento Educacional Especializado de Lingua Portuguesa” (ALVEZ; FERREIRA;
DAMAZIO, 2010, p. 10).

Assim, para o atendimento referido anteriormente, a educagdo das pessoas surdas
requer formagdo adequada de professores para o desenvolvimento do processo de ensino
aprendizagem dos alunos, respaldados pelo Decreto Federal n. 5.626/2005, os alunos

surdos necessitam de professores com habilitagcdo, em:

Art. 4° A formagdo de docentes para o ensino de Libras nas séries finais do
ensino fundamental, no ensino médio e na educacdo superior deve ser realizada
em nivel superior, em curso de graduagdo de licenciatura plena em Letras: Libras
ou em Letras: Libras/Lingua Portuguesa como segunda lingua. Art. 5° A
formagdo de docentes para o ensino de Libras na educacdo infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental deve ser realizada em curso de Pedagogia ou curso
normal superior, em que Libras e Lingua Portuguesa escrita tenham constituido
linguas de instrugdo, viabilizando a formagdo bilinglie. Art. 6° A formagdo de
instrutor de Libras, em nivel médio, deve ser realizada por meio de: I - cursos de
educacdo profissional; II - cursos de formagdo continuada promovidos por
instituicdes de ensino superior; e III - cursos de formagdo continuada promovidos
por instituigdes credenciadas por secretarias de educagdo. § 1° A formagdo do
instrutor de Libras pode ser realizada também por organizacdes da sociedade civil
representativa da comunidade surda, desde que o certificado seja convalidado por
pelo menos uma das instituicdes referidas nos incisos II e III. § 2° A partir de um
ano da publicacdo deste Decreto, os sistemas e as instituicdes de ensino da
educagdo basica e as de educagdo superior devem incluir o professor de Libras
em seu quadro do magistério (BRASIL, 2005, p. 1-2).

Dito isso, identificamos pelo menos trés tipos de formagdo para a atuacdo de
docentes envolvidos na educagao dos surdos, que do ponto de vista da empregabilidade no
setor publico requer atencdo quanto a formagdo desses profissionais que ingressam na
Educagdo Especial. Ha4 preocupagdo por parte dos gestores em interpretar de maneira
coerente as determinagdes das politicas para a Educacdo Especial no sentido de atender as
necessidades dos alunos dessa modalidade de ensino?

A esse respeito, Biittenbender (2019), desenvolveu uma pesquisa sob o titulo “o

perfil profissional de professores de Educagdo Especial: o que os concursos publicos



revelam?” com a finalidade de analisar como dez redes municipais de educacao localizadas
em estados do Rio de Janeiro e Santa Catarina “traduzem as diretrizes da Politica Nacional
de Educacdo Especial nas questdes direcionadas a formagdo profissional para o cargo de
professor de Educacdo Especial, prescritas nos editais de selecio”. (BUTTENBENDER,
2019, p. 76).

Os resultados dessa pesquisa evidenciaram que:

Nos estudos e andlises das fontes documentais, verificou-se que a formagao
inicial/académica exigida nos editais de sele¢do o de concursos publicos ndo
refletem as prescri¢des presentes nas legislacdes que definem as diretrizes para os
profissionais do Magistério na educagdo basica, evidenciando dificuldades de
articulagdo entre os atores institucionais envolvidos e diferentes traducdes da
politica em estudo, dos gestores municipais, na efetivagdo das DCN’s. Pode-se
apreender, por meio dos dados colhidos nas fontes documentais, que as tradugoes
por parte dos gestores municipais divergem das politicas que definem o perfil
profissional para atuacdo no AEE, ao implantarem a PNEEPEI (BRASIL, 2008)
em suas RME’s e ao evidenciarem diferentes ofertas de servigos de Educacdo
Especial, considerando, ainda, que, dos dez municipios estudados, somente trés
ndo formalizaram, oficialmente, admissdes com especificagdes ao perfil desse
profissional (BUTTENBENDER, 2019, p. 98).

Diante disso, importa dizer que ha contradi¢do entre as diretrizes das politicas e as
formas de contratacdo de docente para atuar na Educacdo Especial, visto que, os gestores ao
langarem os editais de concursos publicos ndo estdo atentos as determinagdes proferidas no
corpo das politicas, as diferentes percepcdes das politicas educacionais, sejam elas, para
qualquer etapa ou modalidade de ensino, causam dificuldades para a sua efetivacdo. Sem
caracterizar de forma clara qual ¢ realmente a concepcdo politica de profissional para
Educagao Especial.

Nesse contexto, o trabalho na Educacdo Especial se apresenta distante da concepg¢ao
de educacdo plena do ponto de vista da constituicdo de seres humanos como agentes
transformadores da sua propria realidade. A esse respeito Vaz e Michels (2017), esclarecem
que na Educagdo Especial a concep¢do de educagdo deveria ser pautada nas bases
materialistas onde houvesse:

[...] a defesa da qualidade do ensino dos sujeitos com deficiéncia, na medida em
que proporcionam condicionamentos existentes, tornando-os conscientes dos
meios para se apropriarem dos conhecimentos necessarios a vida e a
transformagdo social. E a concepgdo politica que implica ultrapassar a discussido
meramente centrada na disputa de métodos e técnicas de ensino para perceber que

por meio deles o essencial ¢ tornar o aluno capaz de realmente conhecer a
realidade, atuar com todos, transformando-a. (VAZ; MICHELS, 2017, p. 65).
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Pelo exposto, pode-se dizer que a funcdo docente na Educagdao Especial enfrenta
conflitos, ou dificuldades de interpretagdo, isso decorre do carater que as politicas
educacionais apresentam, sendo determinadas pelas relagdes sociais, estabelecidas na
totalidade de uma sociedade capitalista, cindida em duas classes fundamentais, as quais
sejam: capital e trabalho.

Nessa trajetoria, a atuagdo docente na Educacdo Especial persegue a compreensio
de um fendmeno educacional com base na totalidade das relagdes sociais capitalistas,
mergulhado na contradi¢do. Foi com esse intuito que buscamos analisar o papel do docente
dessa modalidade de ensino, onde constatamos nas diretrizes descritas, nas resolugdes e
decretos anteriormente mencionados, que a sua atuacdo passou por caracteristicas de
prestacdo de servigos, de professor capacitado, de professor especializado e a atual
conjuntura em observacao: de professor multifuncional habilitado para ensinar técnicas e
desenvolver habilidades nos alunos com necessidades especiais centrado nas salas de
recursos multifuncionais em articulagdo com a sala de aula regular.

Assim, na proxima se¢do continuaremos a abordar as especificidades da educacdo
especial do ponto de vista quantitativo relacionados ao nimero de alunos e professores da
Educagdao Especial contidos nos bancos de dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), construindo uma série historica de 2008 a

2018.

3.3 CARACTERIZACAO E SITUACAO DA EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL:
DIAGNOSTICO DE MATRICULAS, FUNCIONAMENTO DA SALA DE RECURSOS
MULTIFUNCIONAIS E NUMERO DE DOCENTES

No sentido de identificar e caracterizar quem sao os docentes da Educacao Especial,
com quais alunos trabalham e qual a sua forma de atuagdo, realizou-se um levantamento de
matriculas e quantitativo docente na Educacao Basica, destacando a Educagdo Especial dos
tltimos 10 anos, de 2008'* a 2018. A busca dos dados foi realizada no site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) no campo das
sinopses estatisticas do censo escolar, onde foi possivel perceber o movimento das

matriculas no periodo. Identificamos o total de matriculas na Educa¢do Basica e na

14 Periodo de criagdo da Politica Nacional da Educagdo Especial na perspectiva inclusiva, portaria MEC n.
555/2007 e 948/2007.



modalidade de ensino em tela, a partir dessa totalidade identificamos o quantitativo de
matriculas em classes comuns e em classes exclusivas.

De acordo com o (INEP), as classes comuns incluem matriculas de alunos com
algum tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e Altas
Habilidades/Superdotagdo no ensino regular. Da mesma forma, as classes exclusivas
incluem matriculas dos referidos alunos em Escolas exclusivamente especializadas e/ou em
classes exclusivas (INEP, 2019).

No que confere, a matricula desses alunos quanto a forma de atendimento a
resolucdo do MEC/CNE/CEB n. 4/2009, em conformidade com a politica da Educagao
Especial na perspectiva inclusiva determina que:

Os sistemas de ensino devem matricular os alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao nas classes comuns
do ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado
em sala de recursos multifuncionais ou em centros de atendimento especializado

da rede publica ou de instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos (BRASIL, 2009, p.01).

Os professores da Educagao Especial atuam no AEE, que tem seu funcionamento
nas SRM “da propria escola ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da
escolarizacdo, ndao sendo substitutivo ao ensino comum, também em centros de
atendimento especializado da rede publica ou instituigdes comunitérias [...]” (BRASIL,
2011, p. 01). Para efeito da distribui¢do dos recursos do FUNDEB fica admitida a
duplicidade de matricula na educagdo basica aos estudantes que estiverem frequentando o
AEE (BRASIL, 2011).

Dito isso, o decreto presidencial n. 7.611/2011 que dispde sobre a Educacao
Especial, o atendimento educacional especializado e d4 outras providencias, admite o dever
do Estado com a Educagdo dos alunos da Educacdo Especial. Entretanto, essa garantia se
estende também, as instituicdes de ensino privadas sem fins lucrativos que atuam
exclusivamente com a Educagdo Especial. Dessa forma, disponibiliza recursos que sdo
publicos para o setor privado, essa atitude por parte dos governos pode precarizar o
trabalho docente quando deixa de investir na rede publica.

Desse modo, para fazermos um contraponto entre as especificidades do trabalho
docente na Educagdo Especial prescritas nos documentos citados anteriormente iremos
observar o movimento de matriculas e o quantitativo de docentes na Educagdo Bésica e na

Educacgao Especial.
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De acordo com o censo escolar realizado anualmente em todas as escolas da rede
publica e privada de Educacdo Basica pelo INEP, ha a possibilidade de coletarmos
informagoes acerca dos diversos indicadores que compdem a Educacdo Especial. Para esta
subsecdo destacamos o quantitativo total de matriculas, o quantitativo de matriculas em
classes comuns e em classes especiais/exclusivas na Educag¢do Especial, as quais estdo
contidas no total de matriculas da Educacdo Basica e o quantitativo de docente na série
historica de 2008 — 2018. Para ilustrar esse periodo, seguem as tabelas com os referidos

quantitativo de matriculas e quantitativo de docentes na Educagao Basica e Especial.

Tabela 01 — Regido Norte: quantitativo de matriculas na Educagdo Basica e Educagao
Especial (2008 — 2018)

Ano Total Educagdo Basica Total Educagio Educagao Educagao
Especial Especial/classe Especial / classe
comum exclusiva
2008 5.153.550 44.765 25.277 19.488
2009 5.177.584 43.494 27.849 15.645
2010 5.134.960 51.764 39.140 12.624
2011 5.121.317 57.931 48.377 9.554
2012 5.159.675 64.171 54.909 9.262
2013 5.144.488 68.551 60.198 8.353
2014 5.131.557 72.198 64.162 8.036
2015 5.071.784 79.529 71.724 7.805
2016 5.030.223 84.509 76.662 7.847
2017 5.010.901 95.979 87.898 8.081
2018 4.992.490 108.990 101.135 7.855
A% -3,13% 143,5% 300,11% -59,69%

Fonte: Organizado pela autora com base em INEP/Censo Escolar/ Sinopse Estatistica (2008-2018).

Na Tabela 01, observamos uma involucdo de -3,13% no total de matriculas na
Educacao Béasica. O total da Educacdo Especial mostrou evolu¢do, com percentual de
143,5%. Ha evidéncias de que nesse periodo agdes e politicas para a Educacdo Especial
estavam sendo fomentadas, o acesso das criangas, adolescentes, jovens e adultos com
deficiéncia a Educagao Basica era a ordem do momento.

Tal ordenamento evidenciou um acréscimo de 300,11% de matricula de alunos com
deficiéncia em classes comuns e decréscimo de -59,69% em classes exclusivas. Com isso, €
notdria a aplicabilidade da Politica da Educagdo Especial na perspectiva inclusiva, no que
se refere ao acesso.

A seguir, em conformidade com os elementos observados anteriormente, a Tabela

02 apresenta os seguintes dados.

73



74

Tabela 02 — Regido Nordeste: quantitativo de matriculas na Educacao Basica e Educacao
Especial (2008 —2018)

Ano Total Educagio Total Educagao Educagao Educagao Especial /
Bésica Especial Especial/classe comum classe exclusiva

2008 16.619.605 136.733 81.052 55.681
2009 16.339.661 132.486 91.092 41.394
2010 15.709.861 164.260 130.725 33.535
2011 15.470.148 182.958 158.830 24.128
2012 15.227.827 194.144 172.506 21.638
2013 14.968.836 199.200 180.173 19.027
2014 14.806.714 214.963 197.638 17.325
2015 14.405.392 233.917 218.767 15.150
2016 14.325.245 246.460 232.444 14.016
2017 14.213.442 283.579 270.342 13.237
2018 14.213.442 324.209 311.957 12.25

A% -14,5% 137,11% 284,89% -78,00%

Fonte: Organizado pela autora com base em INEP/Censo Escolar/ Sinopse Estatistica (2008-2018).
Como se vé na Tabela 02, no total de matriculas na Educacao Basica ocorreu uma

involucao de -14,5%. J& no total de matriculas na Educacao Especial houve um crescimento

de 137,11% o que revela aumento no numero de alunos na Educa¢ao Especial. No que se

refere as matriculas em classes comuns registrou-se variacdo percentual para mais de

284,89% no periodo em tela e involucdo de -78,0% o que demonstra a baixa procura por

classes especiais.

Observando o comportamento das matriculas na tabela anterior verificamos certa

regularidade de percentuais em todos os elementos evidenciados. Porém, o total da

Educacao Especial no periodo apontou involu¢do em relacdo a regido anterior, com baixo

crescimento. Sendo assim, continuaremos verificando o comportamento das matriculas na

proxima tabela.

Tabela 03 — Regido Centro-Oeste: quantitativo de matriculas na Educagdo Bésica e
Educagao Especial (2008-2018)

Ano Total Educagao Total Educagao Educacgéao Educagao Especial
Bésica Especial Especial/classe comum | /classe exclusiva

2008 3.698.012 58.745 33.108 25.637
2009 3.684.018 49.950 31.606 18.344
2010 3.670.674 55.873 39.375 16.498
2011 3.663.805 62.600 47.032 15.568
2012 3.647.488 65.056 51.207 13.849
2013 3.638.417 71.065 55.954 15.111
2014 3.654.528 75.066 60.330 14.736
2015 3.644.924 80.190 65.014 15.176
2016 3.643.646 83.957 68.565 15.392
2017 3.639.987 90.389 75.286 15.103
2018 3.670.932 100.077 85.175 14.902

A% -0,74% 70,36% 157,26% -41,87%

Fonte: Organizado pela autora com base em INEP/Censo Escolar/ Sinopse Estatistica (2008-2018).



Na Tabela 03, foi possivel verificar involu¢ao de -0,74% configurando numero
menor na taxa de crescimento das matriculas na Educagdo Basica. Na Educagdo Especial a
evolucdo foi de 70,36%. Ja as matriculas nas classes comuns tiveram evolugao de 157,26%
e nas classes exclusivas houve um decréscimo de -41,87%. O crescimento de alunos nas
classes comuns e classes exclusivas comec¢a a diminuir em relagdo a variagao das regides

anteriores. Esse movimento pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 04 — Regido Sudeste: quantitativo de matriculas na Educagdo Basica e Educagdo
Especial (2008-2018)
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Ano Total Educacdo Total Educagao Educagao Educagao Especial /
Basica Especial Especial/classe comum classe exclusiva

2008 20.900.689 321.240 178.650 142.590
2009 20.617.965 310.772 183.515 127.257
2010 20.334.290 309.257 199.558 109.699
2011 20.120.683 311.942 209.713 102.229
2012 19.958.462 331.416 233.174 98.242
2013 19.806.604 337.081 241.878 95.203
2014 19.705.590 348.222 255.906 92.316
2015 19.236.902 351.862 264.615 87.247
2016 19.350.189 365.421 282.733 82.688
2017 19.144.341 389.933 311.902 78.031
2018 19.074.940 421.417 346.699 74.718

A% -8,74% 31,18% 94,07% -47.60%

Fonte: Organizado pela autora com base em INEP/Censo Escolar/ Sinopse Estatistica (2008-2018).

A Tabela 04, mostra que o total de matriculas na Educacdo Basica decresceu para -
8,74%. Na Educacdo Especial a variagdo percentual em relagdo ao total foi de 31,18%
mostrando pouco crescimento. Quanto o quantitativo nas classes comuns foi de 94,07% e
nas classes exclusivas houve decréscimo de -47,60%. Aqui o movimento das matriculas, no
geral, ora aumenta a sua involucdo, ora diminui o crescimento, mas também ocorreu

involugdo. A Tabela 05 mostra outros movimentos.
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Tabela 05 — Regido Sul: quantitativo de matriculas na Educacao Basica e Educagao
Especial (2008-2018)

Ano Total Educacdo Total Educagao Educagao Especial/classe Educagao Especial /
Bésica Especial comum classe exclusiva

2008 6.861.012 134.216 57.688 76.528
2009 6.761.224 103.016 52.969 50.047
2010 6.700.104 121.449 75.534 45915
2011 6.596.666 136.874 94.471 42.403
2012 6.551.598 165.646 108.981 56.665
2013 6.484.103 167.445 110.718 56.727
2014 6.472.982 176.366 120.732 55.634
2015 6.472.982 176.366 120.732 55.634
2016 5.030.223 191.025 136.082 54.943
2017 6.474.237 206.566 151.381 55.185
2018 6.504.063 226.583 169.695 56.888

A% -5,20% 68,82% 194,16% -25,66%

Fonte: Organizado pela autora com base em INEP/Censo Escolar/ Sinopse Estatistica (2008-2018).

Na Tabela 05, as matriculas na Educacao Basica continuaram decrescendo, com
variacdo de -5,20%. O total da Educacdo Especial teve crescimento de 68,82%,
considerando mais expressivo em relacdo a Tabela 04. No que consiste ao total das classes
comuns continuaram evoluindo para 194,16% e nas classes exclusivas a involugao foi de -
25,66%. Observamos que o crescimento do numero de alunos nas classes comuns foi de
certa forma constante em todo o periodo analisado, considerando os espagos geograficos
diferenciados.

Assim, verificamos o movimento das matriculas no periodo de 2008 a 2018 para
alunos publico alvo da Educacdo Especial num contexto de uma politica de inclusdo em
ambiente escolar de ensino comum e o movimento em classes exclusivas ou escola
especializada. Os dados evidenciaram que, do ponto de vista do acesso, houve um
crescimento expressivo das matriculas de alunos da Educagdo Especial para a escola
regular. Com funcionamento nas Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), o AEE se
desenvolve nas dependéncias das escolas comuns acompanhando e apoiando as classes
regulares.

Dessa forma, as SRM sao o espago de atuacdo dos docentes da Educacao Especial
no interior das escolas regulares. Como dito anteriormente, em 2007 o Ministério da
Educagdo — MEC, através da Portaria n. 13/2007 instituiu o programa Salas de Recursos
Multifuncionais — SRM. O referido programa integra o Plano de Desenvolvimento da
Escola — PDE, destinando apoio técnico e financeiro aos sistemas de ensino para garantir o

acesso ao ensino regular e a oferta do AEE.



O funcionamento das SRM acontece no contra turno ao qual os alunos da Educagao
Especial estdo matriculados e com registro no Censo Escolar. Nesse caso, o registro
permite a identificacdo do referido aluno matriculado pela escola regular com destaque para
a sua necessidade especial o que pode garantir o tipo de SRM que a escola deve receber. A
atualizagdo, conversdo, apoio complementar, visita técnica e informativos do programa
SRM depende das informacdes contidas no Censo escolar de cada ano letivo.
(MEC/SEESP, 2010).

De acordo com o manual do programa SRM (MEC/SEESP, 2010), a organizagao da

pratica pedagogica nas escolas que oferecem o AEE deve acontecer da seguinte maneira:

1) Organizagdo curricular, programas e projetos desenvolvidos na escola:
descrigdo de objetivos, carga horaria, espacos, atividades, materiais didaticos e
pedagodgicos, entre outros integrantes da proposta curricular da escola para a
formagdo dos alunos. 2) Avaliagdo do ensino e¢ da aprendizagem na escola:
descricdo da concepcdo, instrumentos e registro dos processos avaliativos dos
alunos e estratégias de acompanhamento do processo de escolarizagdo; 3)
Formagdo continuada no ambito da escola e/ou do sistema de ensino: descri¢do
da formacdo na escola (organizacdo, parcerias e outros); participagdo em cursos
de formagdo continuada (extenso, aperfeicoamento ou pos-graduagdo), carga
horaria, modalidade (presencial ou a distincia), nimero de professores/cursistas
da escola. 4) Com relagdo aos alunos publico alvo da educagéo especial, informar
a organizagdo da pratica pedagdgica do AEE na sala de recursos multifuncionais:
a) Atividades e recursos pedagogicos e de acessibilidade, prestados de forma
complementar a formagdo dos alunos publico alvo da educagdo especial,
matriculados no ensino regular; b) Articulagdo e interface entre os professores das
salas de recursos multifuncionais ¢ os demais professores das classes comuns de
ensino regular; c) Plano de AEE: identificacdo das habilidades e necessidades
educacionais especificas do aluno; planejamento das atividades a serem realizada
avaliagdo do desenvolvimento e acompanhamento dos alunos; oferta de forma
individual ou em pequenos grupos; periodicidade e carga hordria; e outras
informagdes da organizagdo do atendimento conforme as necessidades de cada
aluno; d) Existéncia de espago fisico adequado para a sala de recursos
multifuncionais; de mobiliarios, equipamentos, materiais didatico-pedagdgicos e
outros recursos especificos para o AEE, atendendo as condigdes de
acessibilidade. (MEC/SEESP,2010, p. 20).

Nesse contexto, observa-se uma série de elementos constitutivos que asseguram o
acesso e permanéncia dos alunos publico alvo da Educagdo Especial na escola regular, mas
também, as medidas que fomentam a escolarizag¢@o e a integragdo destes de forma efetiva
precisam ser observadas, e principalmente, conceder atencdo as condigdes de trabalho
docente frente as inimeras atribui¢des prescritas na politica nacional de inclusiao de 2008. E
também, do ponto de vista da manutengdo da SRM, o decreto n. 7.611/2011 determina que
no projeto politico pedagogico das escolas deve conter prescri¢des acerca de medidas que

assegure o pleno funcionamento do AEE.
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Nesse sentido, analisando os documentos das politicas educacionais cabe destacar as
ponderagdes de Evangelista e Shiroma (2015), as quais mencionam que os documentos

apresentam informagdes que:

Expressam e resultam de uma combinagdo de intencionalidades, valores e
discursos; sdo constituidos pelo e constituintes do momento histérico. Assim, ao
se tratar de textos politicos ¢ preciso ter clareza de que eles ndo expdem as
“verdadeiras” intengdes de seus autores e nem a ‘“realidade”. Como fontes de
concepgdes, permitem captar a racionalidade da politica, desde que
adequadamente interrogados. O que a fonte silencia pode ser mais importante do
que o que proclama, razdo pela qual nosso esforco ¢ o de apreender o que estd
dito, mas também o que ndo estd e as vozes que pretendem calar
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2015, p. 15).

Assim, as politicas educacionais na contemporaneidade estdo repletas de
obscuridades, sentidos pouco claros quanto a efetivacdo e materialidade de suas agdes.
Dessa forma, a politica nacional da Educacdo Especial de 2008 representa um esforco de
incluir todos os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e Altas
Habilidades/Superdotagdo. Porém, assim como as inumeras politicas educacionais
constituidas nessa realidade, precisam ser investigadas também a partir do que nao revelam.

Como a contradicdo marca a contemporaneidade, cabe aqui destacamos atencao
para a nova Politica Nacional da Educagdo Especial: equitativa, inclusiva e com
aprendizado ao longo da vida (MEC/SEMESP, 2020). Nesse sentido, a referida politica, a
nosso ver, se apresenta retrograda no contexto das politicas de Educagdo Especial, pois
admite a retomada das classes especiais/exclusivas em escolas especiais, fato esse que ¢
considerado obsoleto frente as concepcoes da Educacdo Especial na perspectiva inclusiva,
essa estratégia retoma o conceito de educagdo segregacionista de séculos passados,
retrocedendo na histéria da Educagdo Especial.

Além do mais, o texto da nova politica nacional de Educacdo Especial
(MEC/SEMESP, 2020), ndo se preocupa com a diversidade humana, vem a tona
novamente, a concep¢ao clinica da deficiéncia e a concepcao de meritocracia, pois aqueles
que possuem as condi¢des biologicas, psicoldgicas e sociais para aprender consegue melhor
desempenho educacional, de acordo com o modelo apresentado por essa politica. A atuacdo
docente se apresenta desclassificada frente a formagdo desse profissional, como se os
docentes fossem totalmente despreparados para atuar na Educagao Especial, sem considerar
os requisitos basicos para ingressar e atuar na Educagao Especial.

A partir dos quantitativos de matriculas de alunos, faz-se necessario continuarmos

verificando na base do censo escolar no periodo em tela o quantitativo de docentes que
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estdio atuando na Educacdo Especial,

pois
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esse fator possibilita visualizarmos

numericamente o quantitativo de alunos para cada professor, podendo ser ponto de andlise

para a ampliagdo de emprego para docentes da Educacdo Bésica que atuam nessa

modalidade de ensino. Vejamos o comportamento do quantitativo de docentes a seguir.

Assim, segue as tabelas por regido geografica do Brasil, com o quantitativo de

docentes da Educa¢do Especial lotados na Educagio Basica.

Tabela 06 — Regido Norte: quantitativo de docentes da Educacao Especial na Educagao

Basica por regidao (2008-2018)
Ano | Total Educagao | Total Educacdo Educagao Educagao Especial / classe exclusiva
Basica Especial Especial/classe comum
2008 166.158 31.418 30.566 852
2009 166.009 39.024 38.527 497
2010 169.738 52.740 50.994 1.746
2011 176.004 63.069 61.720 1.462
2012 181.930 71.064 69.883 1.312
2013 189.676 76.875 75.768 1.224
2014 190.813 79.902 78.742 1.228
2015 193.703 89.483 88.280 1.263
2016 194.142 92.803 91.651 1.270
2017 195.054 100.173 99.033 1.263
2018 196.831 108.521 107.422 1.209
A% 18% 245% 125,08% -50,25%

Fonte: Organizado pela autora com base em INEP/Censo Escolar/ Sinopse Estatistica (2008-2018).

Na Tabela 06, referente ao quantitativo de docentes na Educacdo Basica,

verificamos evolugdo de 18%. Especificamente na Educagdo Especial evoluciao de 245%.

J& nas classes comuns evoluiu para 125,08% e nas classes exclusivas ocorreu involucao de

-50,25% do quantitativo de docentes. Em continuidade veremos a Tabela 07.

Tabela 07 — Regido Nordeste: quantitativo de docentes da Educacao Especial na Educacao
Bésica por regido (2008-2018)

Ano Total Educagdo Total Educagdo Educacdo Especial/classe Educacao Especial /
Basica Especial comum classe exclusiva

2008 605.248 85.365 82.865 5.840
2009 598.703 107.971 106.028 1.943
2010 597.728 158.986 155.154 3.832
2011 600.260 193.292 190.708 2.864
2012 610.040 220.374 218.078 2.538
2013 616.089 227.044 224.995 2.279
2014 623.341 249.550 247.674 2.084
2015 621.895 267.542 265.849 1.693
2016 628.315 282.235 280.731 1.704
2017 629.109 307.803 306.511 1.520
2018 624.787 334.832 333.614 1.437

A% 3% 292% 302,5% -75,4%

Fonte: Organizado pela autora com base em INEP/Censo Escolar/ Sinopse Estatistica (2008-2018).



Na Tabela 7, ocorreu crescimento de 3% no quantitativo de docentes na Educagao
Bésica. Ja o quantitativo de docentes da Educacao Especial no periodo em estudo aumentou
para 292%. Nas classes comuns o quantitativo de docentes evoluiu para 302,5% e nas
classes exclusivas houve involugao de -75,4%.

Tabela 08 — Regido Centro-Oeste: quantitativo de docentes da Educacao Especial na
Educacao Basica por regido (2008-2018)

Ano Total Educagdo Total Educacao Educagio Educagédo Especial /
Basica Especial Especial/classe comum classe exclusiva
2008 141.708 48.321 47.533 3.946
2009 140.948 52.033 51.301 2.899
2010 143.387 60.769 58.000 2.769
2011 146.247 67.461 64.967 2.682
2012 146.529 69.521 67.208 2.466
2013 149.948 76.407 73.941 2.654
2014 155.348 81.859 79.320 2.741
2015 160.606 87.931 85.340 2.591
2016 161.030 88.944 86.510 2.689
2017 162.357 93.002 90.778 2.463
2018 166.146 98.903 96.882 2.304
A% 17% 105% 103,9% -41%

Fonte: Organizado pela autora com base em INEP/Censo Escolar/ Sinopse Estatistica (2008-2018).

A Tabela 8, apresenta evolucao de 17% na Educagdo Basica no nimero de docentes,
105% na Educagdo Especial. Dessa forma, verifica-se uma a variagdo percentual nas
classes comuns com evolucdo em 103,9% e nas classes exclusivas, houve involugdo em -
41%% no quantitativo de docentes. A seguir veremos como se comportou o movimento do

nimero de docentes na regido Sudeste.

Tabela 09 — Regido Sudeste: quantitativo de docentes da Educa¢do Especial na Educacao
Bésica por regido (2008-2018)

Ano Total Educagio Total Educagio Educagio Educagio
Basica Especial Especial/classe Especial / classe
comum exclusiva
2008 787.469 244.536 241.100 16.645
2009 786.179 280.405 265.067 15.338
2010 799.063 311.334 297.833 13.501
2011 819.227 337.653 326.048 12.982
2012 847.286 376.796 365.156 13.177
2013 867.823 391.924 380.778 12.794
2014 887.150 415.628 404.640 12.650
2015 875.722 419.749 409.327 10.422
2016 876.669 432.234 422.583 11.682
2017 872.505 449.065 440.041 10.979
2018 903.549 482.446 473.768 10.715
A% 15% 97% 96,5% -35,7%

Fonte: Organizado pela autora com base em INEP/Censo Escolar/ Sinopse Estatistica (2008-2018).



Na Tabela 9, o movimento dos professores se deu com evolugdo de 15% na
Educagdo Basica, 97% na Educagdo Especial. No que confere ao quantitativo de
professores da Educacdo especial em classes comuns continuou evoluindo com um
percentual de 96,5%. No que se refere as classes exclusivas a involugdo foi de -35,7%. A

frequéncia de evolugdo/involucao nas varidveis pode ser observada na tabela seguinte.

Tabela 10 — Regido Sul: quantitativo de docentes da Educagao Especial na Educagao
Basica por regido (2008-2018)
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Ano Total Educagao Total Educacdo Educagéo Educagao Especial

Bésica Especial Especial/classe / classe exclusiva
comum

2008 287.578 92.797 80.758 12.039

2009 286.139 100.604 91.483 9.121

2010 290.499 127.364 118.644 8.720

2011 298.339 143.249 136.756 8.375

2012 310.081 158.961 151.284 9.997

2013 318.947 164.655 156.179 10.874

2014 328.438 177.063 168.907 10.665

2015 336.019 185.602 177.651 7.951

2016 337.150 190.326 182.441 10.602

2017 334.115 194.588 186.814 10.522

2018 335.994 204.446 196.754 10.598

A% 17% 120,4% 143,7% -12%

Fonte: Organizado pela autora com base em INEP/Censo Escolar/ Sinopse Estatistica (2008-2018).

Na Tabela 10, ocorreu evolucao de 17% de docentes na Educagdo Basica ¢ no total
de docentes na Educagdo Especial houve um crescimento de 120,4%. No que consiste as
classes especiais a evolugdo foi de 143,7% no quantitativo de professores e nas classes
exclusivas houve involugado de -12%.

Dessa forma, observando o movimento geral das matriculas na Educa¢do Bésica nas
regides do Brasil no periodo de 2008 a 2018, verificamos que ocorreu involugdo em todas
as regides: Norte (-3,13%), Nordeste (-14,5), Centro-Oeste (-0,74%), Sudeste (-8,74%), Sul
(-5,20%).

No que se refere as matriculas na Educacdo Especial, ocorreu evolucao: Norte
(143,5%), Nordeste (137,11%), Centro-Oeste (70,36%), Sudeste (31,18%) e na Regido Sul
(68,82%). Com relagdo ao quantitativo de alunos da Educagdo Especial em classes comuns,
observamos evolucdo em todas as regides: Norte (300,11%), Nordeste (284,89%), Centro-
Oeste (157,26%), Sudeste (94,07%) e Sul (194,16%). Quanto as matriculas em classes
exclusivas ocorreu involugdo com frequéncia. Assim, segue as seguintes variagoes: Norte (-

59,69%), Nordeste (-78%), Centro-Oeste (-41,87%), Sudeste (-47,60%) e Sul (-25,66%).



Também, se faz necessario focalizarmos a ocorréncia de evolugdo/involu¢ao do
quantitativo de docentes na Educacdo Bésica e na Educagdo Especial nas regides do Brasil
no periodo em estudo. Dessa forma, observamos evolucdo na Educagdo Bésica nas regides
Norte (18%), Nordeste (3%), Centro-Oeste (17%) e Sudeste (15%) e Sul (17%). Ja o
quantitativo de docentes da na Educagdo Especial continuou em crescimento, foi o que se
observou nas regides Norte (245%), Nordeste (292%), Centro-Oeste (105%), Sudeste
(97%) e Sul (120,4%).

No que confere as classes comuns de 2008 a 2018, também, na relagdo namero de
docentes ocorreu crescimento na regido Norte (125,08%), Nordeste (302,5%), Centro-Oeste
(103,9%), Sudeste (96,5%) e Sul (143,7%). J& nas classes exclusivas, o comportamento do
nimero de docentes foi de decréscimo nas regides Norte (-50%), Nordeste (-75%), Centro-
Oeste (-41%), Sudeste (-35%) e Sul (-12%).

Observando a demanda de alunos e o quantitativo de docentes tanto na educagdo
basica como também na Educacdo Especial percebemos a situagdao do trabalho docente na
Educagdo Especial no Brasil. Com isso, foi possivel perceber que a Educagdo Bésica
apresentou movimento contrdrio nas matriculas (-alunos) em relagdo ao nimero de
docentes (+professores). Também, na Educacao Especial ocorreu o processo semelhante ao
citado anteriormente. No que se refere as classes comuns, a demanda de alunos ¢ maior do
que a quantidade de professores para atender os alunos da Educa¢do Especial. Observando
as classes exclusivas, as variacdes de matriculas apresentam involugdo gradativa em relacao
ao numero de docentes.

Para além desses dados, faz-se notdrio destaque ao movimento que a Educacao
Especial passa no periodo estudado. E o momento da politica nacional da Educacio
Especial na perspectiva inclusiva (BRASIL, 2008). Que segundo Garcia e Michels (2011,
p.1), assim como a Educacao como um todo passou por inimeras reformas, “na Educagao
Especial tais reformas alteraram sua defini¢do, redefiniu-se o publico a qual se destina essa
modalidade e a sua organiza¢do no que se refere aos servigos”. Colaborando com essas

analises de acordo com as ponderacdes de Biittenbender (2019):

A expansio das classes especiais no Brasil, regida pelo principio da “integragdo
escolar”, que excluia da sala de aula comum criancas e adolescentes com
deficiéncia, se dilui, na atualidade, nas chamadas Salas de Recursos
Multifuncionais. Essas salas, idealizadas pelo principio da “inclusdo escolar”, sdo
implementadas também no espago da escola comum, porém com um diferencial,
o AEE complementar ou suplementar, no contra turno da sala de aula comum
(BUTTENBENDER, 2019, p. 81).
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Assim, como evidéncia desse fato, observamos quase um esvaziamento das classes
exclusivas, demonstrando que pelo menos do ponto de vista da matricula e do quantitativo
de docentes a politica nacional da Educacao Especial na perspectiva inclusiva (2008) estava
apresentando progresso porque, € claro, que nos outros aspectos que envolve o trabalho na
Educacao Especial a politica ndo atende as necessidades. Aspectos como as condi¢des do
trabalho docente, a manutencdo dos espacos para o AEE no Ensino Regular e a formacao
continuada para os professores da Educagdo Especial precisam ser revistos pelo poder
publico.

Diante do exposto, para temos melhor compreensdo dos aspectos que envolvem a
careira docente com foco nos professores da modalidade em estudo, evidenciamos na
proxima sec¢do os PCCR do magistério publico dos Estados brasileiros nos quesitos da
formagdo para o ingresso na carreira, cargos destinados a Educacdo Especial, forma de

ingresso e vantagens pecuniarias. Seguem as analises.
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4 CARREIRA E REMUNERACAO DOS PROFESSORES DA EDUCACAO
ESPECIAL NO BRASIL CONTEMPORANEOQO: CENARIOS E DESAFIOS

A Constituicdo Federal de 1988 no seu Art. 206 estabelece novos cenarios para o
processo de valorizagdo do magistério publico. A valorizagdo dos professores esta entre um
dos principios com base nos quais a educagdo escolar deve ser oferecida, “garantindo
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos” (DUTRA JUNIOR et al 2000, p.
16).

Dessa forma, essa se¢ao tem a finalidade de identificar ¢ analisar a estrutura da
carreira nos PCCR das redes de ensino da Educagdo Basica dos estados brasileiros, no que
confere aos professores da Educagdo Especial, por meio das categorias: formagao docente;
ingresso; cargo e vantagens pecuniarias.

Assim, esta se¢do estd organizada em duas subsecdes, sendo que a primeira (4.1)
identifica e analisa qual a formagao, o cargo e a forma de ingresso na carreira do magistério
publico presentes nos PCCR dos estados brasileiros no que consiste aos docentes que atuam
na Educacdo Especial. Seguidamente, na subse¢do (4.2) sdo identificadas e discutidas as
vantagens pecuniarias, porventura, destinadas aos docentes da Educacao Especial e fixadas

nos PCCR em vigéncia na atualidade.

4.1 FORMACAO, CARGO E INGRESSO NO MAGISTERIO PUBLICO DAS REDES
DE ENSINO ESTADUAIS DO BRASIL: O DOCENTE DA EDUCACAO ESPECIAL
EM QUESTAO

No Brasil, a formagdo que compete o cargo de professor da Educacdao Especial
segue as orientacdes da Resolugdo CNE/CEB n. 02/2001 que instituiu as Diretrizes
Nacionais para a Educag¢do Especial na Educac¢do Basica e da Resolugdo CNE/CEB n.
04/2009 que instituiu as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educacdo Bésica.

Como citado anteriormente, na Resolugdo CNE/CEB n. 02/2001, os professores
devem ser capacitados e especializados para o atendimento dos alunos com necessidades
educacionais especiais, nesse contexto, contempla os alunos com dificuldades de

aprendizagem e os alunos com algum tipo de deficiéncia e/ou superdotados. Assim, a

84



referida resolucdo, define que os docentes para atuarem com os referidos alunos sdo
considerados capacitados aqueles que comprovem que, em sua formagao, de nivel médio ou
superior, foram incluidos contetidos sobre Educacdo Especial. Os professores
especializados em Educacao Especial sdo aqueles que comprovam formagao em cursos de
licenciatura em Educagdo Especial ou em uma de suas areas, preferencialmente de modo
concomitante e associado a licenciatura para educacdo infantil ou para os anos iniciais do
Ensino Fundamental; complementacdo de estudos ou de pds-graduacdo em areas
especificas da educacao nas diferentes areas do conhecimento, para atuarem nos anos finais
do Ensino Fundamental e no Ensino Médio.

Todavia, a Resolu¢do CNE/CEB n. 04/2009 define que, o campo de atuacdo do
docente na Educagao Especial se caracteriza como Atendimento Educacional Especializado
(AEE), dessa forma, estabelece que os professores devem possuir formagao inicial que o
habilite para a docéncia e formacgao especifica para a Educagao Especial. Sendo que, nesse
contexto, a modalidade de Educagdo Especial atende as seguintes especificidades: pessoas
com deficiéncias (sensorial, fisicas, intelectuais, mentais), transtornos globais do
desenvolvimento (sindromes) e altas habilidades/superdotacdo (pessoas com habilidades
nas diversas areas do conhecimento).

Entretanto, o provimento de cargos para essa formacdo precisa estar definido nos
documentos das politicas. Pois, segundo Dutra Jr et a/ (2000, p. 206, apud MEIRELLES,
1990) “cargo publico ¢ o lugar instituido na organizagdo do servico publico, com
denominagao propria, atribuigdes especificas e estipéndio correspondente, para ser provido
e exercido por um titular, na forma estabelecida em lei”.

Quanto ao item forma de ingresso na carreira do Magistério da Educacao Basica, o
Art. 37, Inciso II da CF de 1988 trata do ingresso no servigo publico pela via do concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma da lei, observadas as nomeagdes para cargo em comissao.

Dessa forma, houve a necessidade de nos referirmos a essas definicdes como
fundamentos base para irmos em busca dos dados sobre formacdo, cargo e ingresso nos
PCCR dos estados da federagao brasileira, primeiramente, dos estados da Regido Norte.

Assim, o Quadro 1 apresenta os dados sobre o cargo, formagdo e ingresso no
servico publico presentes nos PCCR vigentes dos estados da Regido Norte (Amapa,
Amazonas, Acre, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins), no qual buscamos demonstrar

nesses indicadores da carreira as especificidades para ao professor da Educagao Especial.
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Quadro 1 — Regiao Norte: Cargo, Formacao e Ingresso na Carreira dos professores da
Educac¢do Especial (vigéncia - 2019)

UF PCCR CARGO FORMACAO INGRESSO
Art. 6- paragrafo unico:
1) Professor do AEE™ Art. 6° - Paragrafo Unico:
2) Professor braillista F or.mac;ﬁo minima de nivel .superior e outras
AC Lein. 67/1999 | 3)Professor de LIBRAS formagdes  especificas  exigidas em
fl) Professor tradL}tor legislagio federal;
intérprete educacional em
LIBRAS
Lei n.
AP 0949/2005 T T
Lei n.
AM 3951/2013 T T
Lein.
PA 7.442/2010 T T
llx)nTIeZn}iz Art. 17 - IV: Profissional de nivel médio
Educacional/Interprete de | <™ certificacdo de formacdo e qualificacao
LIBRAS: P de Lingua Brasileira de Sinais [...];
Art. 17-V Art. 17 - V: Profissional de nivel médio,
2) Técnico pessoa cega com dominio da leitura e
Educacional/Revisor escrita do Sistema Braille [...];
Cego
RO . Art. 17 - VI: Profissional de nivel médio
Lei n. 680/2012 que prestara auxilio aos alunos portadores
de necessidades especiais, desenvolvendo
Art. 17 = VI as atividades de suporte a alimentagdo, Concurso
3) Técnico Educacional/ locomogdo, higiene corporal, vestimenta, péblico de
Cuidador comunicagao, orientacao espacial,
. " . . provas e
manipulacdo de objetos, transferéncia titulos
postural, brincadeiras, de acordo com a
necessidade do aluno.
Anexo IX:
Anexo: IX: Professor de Nivel Médio e Nivel Superior:
1) Professor de nivel Magistério ou Magistério Indigena ou
médio: Licenciatura Plena ou Licenciatura em
’ Pedagogia ou Normal Superior ou
2) Professor de nivel Licenciatura Intercultural, complementada
superior: com curso de qualificag@o para atendimento
P ’ Educacional Especializado;
Anexo VIII- Tabela 3
Anexo VIII- Tabela 3 Profissional de nivel médio com
RR | Lein®892/2013 | 3) Revisor Braille; certificagdo de formacdo e qualificacdo de
Braile;
Anexo VIII- Tabela 3 Anexo VIII- Tabela 3
5) Profissional de nivel Profissional de Nivel Médio com
médio com formagdo em certificacdo de formagdo e qualificagcdo de
LIBRAS; Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).
Anexo VIII- Tabela 3 Anexo VIII- Tabela 3
4) Cuidador Escolar Profissional de nivel médio com
certificacdo de formacdo e qualificagdo de
cuidador;
Lein®
TO 2859/2014 o -
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em Acre (1999); Amapa (2005); Amazonas (2013); Pard (2010);
Rondonia (2012); Roraima (2013); Tocantins (2014).

15 Redagiio dada pela Lei complementar n. 274/2013, que altera dispositivos da Lei n. 67/1999.



Conforme ¢ possivel identificar no Quadro 1, no PCCR do Acre (1999), a admissao
de professores na modalidade Educag@o Especial se d4 em 4 (quatro) tipos de cargos, quais
sejam: 1) professor do AEE, 2) professor Braillista, 3) professor de LIBRAS, 4) professor
tradutor/interprete de LIBRAS com a devida formagao, todos em nivel superior, atendendo,
em parte, as especificidades da Educacao Especial.

No que consiste as prescricoes do PCCR de Rondonia (2012), o mesmo admite
profissionais para atuarem na Educagdo Especial em nivel médio com certificacdo de
formacao e qualificagdo de Lingua Brasileira de Sinais; pessoa cega com dominio da leitura
e escrita do Sistema Braille; profissional de nivel médio com formagdo para cuidador.
Dessa forma, as determinacdes do PCCR de Rondonia (2012) podem se configurar como
formacgao bésica ou apenas para suporte técnico na Educagdo Especial.

Quanto ao PCCR de Roraima (2013), o mesmo admite Professor de Nivel Médio e
Nivel Superior: Magistério ou Magistério Indigena ou Licenciatura Plena ou Licenciatura
em Pedagogia ou Normal Superior ou Licenciatura Intercultural, complementada com curso
de qualificacdo para atendimento educacional especializado; profissional de nivel médio
com certificacdo de formagdo e qualificagdo de cuidador; profissional de nivel médio com
certificagdo de formagdo e qualificagdo em Braile; profissional de nivel médio com
certificagdo de formacdo e qualificacdo em Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS). Nesse
caso, ha uma dupla tendéncia, uma que aponta para uma formagdo mais consistente do
professor da Educagdo Especial (em nivel superior) e, em outra dire¢do, o PCCR acolhe a
dimensao técnica e instrumental da docéncia nessa modalidade de ensino (formagdo em
nivel médio/magistério).

Notamos a auséncia de especifica¢do para a formacao e cargos para atuacdo docente
na modalidade Educacdo Especial nos PCCR do Amapa (2005), Amazonas (2013), Para
(2010) e Tocantins (2014). Nesses casos, os docentes da Educagao Especial ocupam cargo
de professor da Educacao Basica e nao had indicativo para formagdo, em nivel de
especializacao ou qualificacdo em Educagdo Especial.

No que confere & forma de ingresso na carreira do magistério todos os estados da
regido norte contemplam o concurso publico de provas e titulos.

No Quadro 2, continuaremos a observar os mesmos quesitos, porém, em outra
regido geografica do Brasil, a Regido Nordeste (Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba,

Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe).
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Quadro 2 — Regiao Nordeste: Cargo, Formagao e Ingresso na Carreira dos professores da
Educacao Especial (vigéncia-2019)

UF PCCR CARGO FORMACAO INGRESSO
Anexo II- Graduacdo em Licenciatura Plena para
. Anexo II- ~ . A .
Lei n. .. atuagdo nos diferentes niveis e modalidades de
AL Professor especialista . ~ ~ .
6.197/2000 - . ensino, [...]. Para atua¢do na Educagdo Especial
em Educagdo Especial P - ,
sera exigido curso de especializacdio na area.
Art.13
Paragrafo tnico: Os professores especializados
em Educagdo Especial deverdo comprovar:
I- Formagdo em curso de licenciatura em
educacdo especial ou em uma de suas areas,
Lein Art. 13 - Professor preferencialmente de modo concomitante e
BA ) especialista em associado a licenciatura para os anos iniciais do
8.261/2002 ~ . .
Educagéo Especial ensino fundamental;
II — Complementagdo dos estudos ou pos-
graduagdo em areas especificas da educagdo
especial, posterior a licenciatura nas diferentes
areas de conhecimento, para atuacdo nos anos
finais do ensino fundamental e no ensino médio
Art. 7
. a . . . C
Lein. Profes.sor I (Educacao Anexo V- Licenciatura Plena na area da matriz ’on.curso
MA Especial); . publico de
9.860/2013 . curricular.
Professor II (Braille); provas e
Professor III (LIBRAS). titulos
Anexo II- Formagdo para o magistério, Nivel
Meédio e/ou Licenciatura plena em Pedagogia
Anexo | - . <
. ~ com habilitacdo em Magistério, para atuagdo no
Lein. Professor I (atuagdo nos . a . 4L ~
PE AP . Ensino Fundamental de 1* a 4* Série e educagdo
11.559/1998 | anos iniciais do ensino
de Jovens e Adultos e, no caso dos professores de
fundamental) - . T
Educagdo Especial, com curso de especializagio
na 4rea.
Lein.
CE | 12.066/1993 — —
Lein.
PI 71/2006 — —
Lei n.
PB 7419/2003 — _
Lein.
RN 322/2006 _ _
Lein.
SE 61/2001 — —

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Alagoas (2000), Bahia (2002), Ceara (1993), Maranhao (2013),
Paraiba (2003), Pernambuco (1998), Piaui (2006), Rio Grande do Norte (2006), Sergipe (2001).

Os estados da Regido Nordeste, conforme expde o Quadro 2, em rela¢do ao cargo,
formagao e ingresso na carreira apresentam a seguinte configuragdo. No PCCR de Alagoas
(2000) e também no da Bahia (2002), identificamos o cargo denominado “Professor
Especialista em Educac¢do Especial”, para o ocupante deste cargo se exige, na rede de
ensino estadual de Alagoas, graduagdo em Licenciatura Plena para atuag¢do nos diferentes
niveis e modalidades de ensino, tratando-se da atuagcdo na Educacdo Especial sera exigido
curso de especializacdo na area. No caso do PCCR da Bahia (2002), a formagdo para o

referido cargo deverd ser em curso de licenciatura em Educacdo Especial ou em uma de
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suas areas, preferencialmente de modo concomitante e associado a licenciatura para os anos
iniciais do ensino fundamental ou complementacdo dos estudos ou pds-graduagcdo em areas
especificas da Educacao Especial, posterior a licenciatura nas diferentes areas de
conhecimento, para atua¢cdo nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.

Ainda sobre esses indicadores notamos que no PCCR dos estados de Pernambuco
(1998) e Maranhao (2013) a denominagdo do cargo ¢ “Professor I, I e III” e “Professor I”.
Sobre a formagdo para o cargo o PCCR da rede de ensino estadual do Maranhdo (2013)
prevé Licenciatura Plena na area da matriz curricular. Em Pernambuco (1998) formagdo em
Nivel Médio e/ou Licenciatura Plena em Pedagogia com habilitagdo em Magistério, para
atuacdo no Ensino Fundamental nos anos iniciais do ensino fundamental e educagdo de
Jovens e Adultos e, no caso dos professores de Educagdo Especial, com curso de
especializac¢do na area.

Também foi possivel verificar que alguns PCCR dos estados da regido Nordeste nao
especificam o cargo e a formagdo para atuagdo na Educagdo Especial, quais sejam: Ceara
(1993), Paraiba (2003), Piaui (2006), Rio Grande do Norte (2006), Sergipe (2001). Nesses
casos, ha indicios de um perfil de docente que podera atuar na educacdo bésica e em suas
diferentes modalidades de ensino.

Sobre a forma de ingresso no servigo publico, em todos os PCCR dos estados da
regido Nordeste, verificamos que consta admissdo por concurso publico de provas e titulos.

A regido Centro-Oeste (Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e o Distrito
Federal) também apresentam leis que estruturam as carreiras do Magistério. Vejamos no
Quadro 3 como os docentes da Educacdo Especial estio contemplados nos PCCR dos

estados dessa regido nos quesitos: cargo, formagao e ingresso.
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Quadro 3 — Regido Centro-Oeste: Cargo, Formagao e Ingresso na Carreira dos professores
da Educacdo Especial (vigéncia-2019)

UF PCCR CARGO FORMACAO INGRESSO

Art. 2°- Art. 2° - X - habilitagdo especifica, obtida em curso
superior com licenciatura plena ou bacharelado com
complementagdo pedagogica, nas seguintes areas de atuacdo:
anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, Ensino
Especial, Educagdo Infantil, 1°, 2° e 3° nivel da Educacdo de

Lein.
DF 5.105/2013 | III Professor
de educacdo

Basica Jovens e Adultos, Ensino Médio ¢ Educagdo Profissional.
Concurso
GO Lein. publico de
13.909/2001 S — provas e titulos
Lein.
MT 50/1998 S —_—
Lein.
MS 087/2000 S —_—

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Distrito Federal (2013), Goias (2001), Mato Grosso (1998), Mato
Grosso do Sul (2000).

No Quadro 3, ficou evidente que, sobre o cargo nos PCCR dos estados que
compdem a Regido Centro-Oeste, ndo ha especificagdo para os que atuam na Educagdo
Especial. Quanto a formacao, apenas no PCCR do Distrito Federal (2013) a cita para a
referida modalidade de ensino, sendo: professor de educagdo basica com habilitacao
especifica, obtida em curso superior com licenciatura plena ou bacharelado com
complementacdo pedagdgica, na area de atuagdo do Ensino Especial.

Nos PCCR dos estados de Goias (2001), Mato Grosso (1998) e Mato Grosso do Sul
(2000) nao especificam a formacao para o ingresso na carreira nos cargos de professores da
Educagao Especial. Quanto ao concurso publico de provas e titulos, 0 mesmo esta previsto
nos PCCR dos estados da regido Centro-Oeste para o provimento de cargos e carreiras do
Magistério publico.

No Quadro 4, destacaremos os PCCR dos estados da regido Sudeste. Vejamos entdo

os indicadores: cargos, formagao e ingresso para os docentes em estudo.



Quadro 4 — Regiao Sudeste: Cargo, Formagao e Ingresso na Carreira dos professores da
Educacao Especial (vigéncia-2019)

UF PCCR CARGO FORMACAO INGRESSO
Art. 12- I- Professor | Art.17
“A” — no ambito da | I - Licenciatura plena em Pedagogia para
educagdo infantil (pré- | as séries iniciais do ensino fundamental,
escolar), Educagio | Educagdo Infantil, Educagdo Especial, ou
Lein. E’specigl' e das quatros | em curso de nivel médio, na modalidade
ES 5.580/1998 séries iniciais do Ensino normal, no minimo.
: Fundamental. Ha | §1°- Para atuagdo em classes de Educagdo

auséneia  no  PCCR | Especial exigir-se-4 curso especifico na

sobre as outras etapas | modalidade de ensino, conforme disposto C,(l))rll.cms(;)
da Educagdo Bésica. em normas especificas. publico de
provas e
titulos
Lein.
MG 13.909/2001 — —_—
Lein.
RJ 1.614/1990 - —

SP Lei n. 836/1997 - -

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Espirito Santo (1998), Minas Gerais (2001), Rio de Janeiro (1990)
e Sao Paulo (1997).

Nos PCCR dos estados da regido Sudeste, identificamos cargo na rede de ensino
estadual do Espirito Santo (1998) que menciona a atuagdo docente na Educagdo Especial,
trata-se do cargo de “Professor A” — aquele cuja atuacdo se da no ambito da educacdo
infantil (pré-escolar), Educagdo Especial e das quatros séries iniciais do Ensino
Fundamental. Para este cargo a formacdo ¢é: curso de Licenciatura Plena em Pedagogia,
curso de nivel médio e curso com formagao especifica para atuar em classe especial.

Nos PCCR de Minas Gerais (2001), Rio de Janeiro (1990) e Sao Paulo (1997) nao
ha especificacdo de cargo para atuacao docente na Educacdo Especial, tampouco indica
formacao especifica para aqueles que atuam na referida modalidade de ensino. Quanto a
forma de provimento para os cargos no magistério, se admite concurso publico de provas e
titulos em todos os PCCR analisados da regido Sudeste.

No Quadro 5, estdo presentes os PCCR dos estados da regido Sul (Parana, Santa

Catarina e Rio Grande do Sul).
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Quadro 5 — Regido Sul: Cargo, Formacao e Ingresso na Carreira dos professores da
Educacao Especial (vigéncia-2019)

UF PCCR CARGO FORMACAO INGRESSO
Anexo II-
Curso superior de graduacdo
Lein Art.16 em Pedagogia ou Curso
SC 1.139/1 9"92 Professor — Area — V/ Superior de Graduagdo e | Concurso publico
' Educagao Especial Licenciatura  correspondente 4
o, . e provas ou de
as areas de conhecimento
especificas do curriculo provas e titulos
PR Lein.
103/2004 _
Lein. - -
RS 6.672/1974

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Parana (2004), Santa Catarina (1992), Rio Grande do Sul (1974).

Nos PCCR dos estados da regido Sul, apenas o estado de Santa Cataria contempla
em seu PCCR (2015) cargo especifico para docente da Educagdo Especial, qual seja:
Professor da area 5 que corresponde a Educacdo Especial. Para tanto, a formacdo deste
cargo também estd descrita no PCCR de Santa Catarina, o qual prevé curso superior de
graduacao em Pedagogia ou curso superior de graduacao e licenciatura. Nos demais PCCR
dos estados da regido (Parana (2004) e Rio Grande do Sul (1974), ndo ha especifica¢do para
cargo e formacao daqueles que atuam na Educacdo Especial. Quanto ao ingresso na carreira
docente, as trés redes de ensinos estaduais da regido Sul apresentam concurso ptblico de
provas ou de provas e titulos em seus respectivos PCCR.

Conforme apresentamos nos Quadros de 1 a 5, os PCCR dos estados brasileiros
foram analisados a partir de trés indicadores que fazem parte da estrutura da carreira e,
portanto, contribuem para a verificacao de aspectos relacionados ao trabalho e valorizagdo
docente.

Dos quadros das regides do Brasil foi possivel depreender que 17 (dezessete) redes
de ensinos estaduais nao mencionam cargo e formagdo especificos para docentes da
educacao especial, sao eles: Amapa (2005), Amazonas (2013), Para (2010), Tocantins
(2014), Ceara (1993), Piaui (2006), Paraiba (2003), Rio Grande do Norte (2006), Sergipe
(2001), Goias (2001), Mato Grosso (1998), Mato Grosso do Sul (2000), Minas Gerais
(2001), Rio de Janeiro (1990), Sao Paulo (1997), Parand (2004) e Rio Grande do Sul
(1974).

Como citado anteriormente, as politicas que orientam a carreira docente no Brasil na

contemporaneidade apresentam os discursos que orientam as ac¢des que legitimam as
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relagdes de trabalho e profissio. E fato, que inimeros documentos oficiais no Brasil como a
Constituicao Federal de 1988, a Lei n. 11.494/2007 do FUNDEB, a Lei n. 11.738/2008 do
PSPN, a Resolucdo CNE/CEB n. 2/2009 sinalizam avangos e desafios ainda postos em
nosso pais no que se refere a carreira docente. O que requer luta permanente dos
trabalhadores em educacdo para efetivagdo do assegurado em lei e busca de outras
conquistas.

Entdo, reconhecendo que o cargo e formacdo para o ingresso no servigo publico se
configuram como elementos que podem impulsionar os avangos na carreira dos docentes
reconhecido em instrumentos legais, o que justificaria a auséncia de cargos e formacao para
docentes da Educacdo Especial em dezessete PCCR das redes de ensino estaduais
estudadas?

Evangelista e Shiroma (2015) argumentam sobre a importancia de os documentos
das politicas educacionais serem entendidos como pistas onde se pode perceber as
estratégias do projeto hegemonico capitalista e qual o papel que esse projeto ocupa na
esfera estatal. A auséncia de regulamentagdo nos PCCR dos estados acima citados no que
se refere ao estabelecimento de formacgdo e cargos especificos para atuacdo docente na
Educagao Especial, nos leva a pensar como parte de um movimento que corrobora para o
desmonte dos direitos sociais, fragilizando a classe trabalhadora nos mais diversos aspectos
de sua vida social e, sobretudo, no ambito da carreira docente.

No que consiste, a ndo identificacio do cargo nos PCCR mencionados
anteriormente, inferimos que o executivo estatal, enquanto instdncia mantenedora,
administradora das politicas publicas acaba delegando, em alguns casos, para o edital do
concurso publico, que sdo leis transitorias, a responsabilidade de parametrizar a formagao
para os cargos no servico publico, fica também ao interesse do governo que vai
implementar aquele concurso, e isso € ruim, porque quando a formacao para tal cargo esta
de maneira explicita numa lei, ela automaticamente, gera também responsabilidade para o
poder publico de oferecer a formagdo adequada a cada cargo.

Nesse caso, quando isso ndo acontece, os planos de carreira ficam omissos de uma
especificidade que ¢ fundamental para a carreira do professor, para o ingresso e para o
trabalho que vai desenvolver. O docente da Educagao Especial ndo pode ter uma formagao
generalista, j& que se tem diretrizes que estabelecem as especificidades dessa atuacdo. Esse
fato ndo pode ficar a cargo de editais, visto que, os editais sdo transitorios, tem data de

validade. Nao contempla a mesma forga de um plano de carreira ou estatuto do magistério.
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Os demais PCCR analisados na presente pesquisa mencionam cargo especifico para
os docentes da Educacdao Especial. Esse conjunto de Planos pode ser analisado a partir de
trés grupos: 1) Professor da Educacdo Especial ou Professor do AEE; 2) Professor da
Educagdo Basica ou Anos iniciais do Ensino Fundamental e Educacdo Infantil e; 3)
Professor de Libras, Professor Braillista e Cuidador; conforme exemplificamos a seguir.

1. Professor da Educaciao Especial ou Professor do Atendimento Educacional
Especializado: esta denominacao de cargo foi verificada nos PCCR de 5 (cinco) estados da
federagdo brasileira, sdo eles: Acre (1999), Alagoas (2000), Bahia (2002), Maranhao (2013)
e Santa Catarina (1992).

Conforme discutido na se¢do anterior deste relatorio de pesquisa, a Resolugao do
CNE/CEB n. 02/2001 e a politica da Educacdo Especial na perspectiva inclusiva
discriminam como professor do atendimento educacional especializado aquele que atua em
diferentes areas. Nesses termos requer, entao, diferentes habilidades e conhecimentos para
atuacdo laboral junto ao aluno com deficiéncia ou altas habilidades/superdotagao.

Diante disso, embora os cinco (5) PCCR contemplem cargos especificos para
atuacdo docente na modalidade de Educacdo Especial, do ponto de vista do trabalho
docente frente as diferentes deficiéncias atendidas nessa modalidade tal configuracdo de
cargo ainda ndo ¢ a ideal.

Pois como enfatizado anteriormente nas andlises de Vaz (2017), no que concerne a
atuacdo docente na Educacdo Especial estabelecidas nas diretrizes da Resolucdo n.
4/2009/CNE/CEB que atende as determinagdes da Politica Nacional da Educagao Especial
na perspectiva inclusiva (BRASIL,2008), esse profissional recebe iniimeras atribui¢oes, se
configurando como fun¢do de professor multifuncional, habilitado para ensinar técnicas e
desenvolver habilidades nos alunos com necessidades especiais centrado nas salas de
recursos multifuncionais em articulagdo com a sala de aula regular.

2. Professor da Educacio Basica ou Anos iniciais do Ensino Fundamental e
Educac¢ao Infantil: neste grupo estdo presentes 3 (trés) PCCR, trata-se da rede de ensino
estadual de ensino do Espirito Santo (1998), Distrito Federal (2013) e Pernambuco (1998).
Como demostra os referidos PCCR, nesse grupo os docentes da Educagdo Especial estdo
mencionados no conjunto de profissionais que atuam na Educagdo Basica distribuidos no
Ensino Fundamental ou Educagdo Infantil.

Essa constatacdo nos leva a inferir que os cargos para a Educag¢do Especial se

apresentam em menor destaque e sem prestigiar, também, as etapas mais elevadas da



Educacao Basica. Visto que a Educagao Basica abrange as etapas Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental ¢ Médio, ¢ as modalidades Educagdo de Jovens e Adultos, Ensino
Profissional, Educacdo Especial e Educa¢do Indigena, ¢ fundamental que os docentes da
Educagao Especial tivessem representagdo em todas as etapas da educagao Bésica. Pois, os
PCCR dos estados brasileiros sdo leis majoritarias de aten¢do as carreiras do magistério,
por isso, devem especificar claramente, ndo somente, mais também, os cargos para atuagao
em todas as etapas e modalidades da Educacao Basica.

Dessa forma, parte-se da compreensao de que o trabalho docente na modalidade
Educacao Especial transita entre o “especifico e o indissocidvel na relagdo entre educagao
Especial e Educacdo Basica” (MENDES et al 2019, p. 12). Sendo assim, os PCCR em
estudo precisam ser revistos no sentido de atender as especificidades de cada cargo para a
modalidade Educacdo Especial sem dissociar de um nivel de ensino abrangente como a
Educacao Basica.

3. Professor de Libras, Professor Braillista e Cuidador: neste grupo estdo
presentes 3 (trés) PCCR, eles sdo das redes de ensino estaduais das seguintes unidades da
federagdo: Acre (1999), Rondonia (2012) Roraima (2013). Da analise dos referidos PCCR
podemos inferir que os cargos para a Educagdo Especial se configuram como cargos
técnicos de nivel médio, sdo os casos de Rondonia (2012) e Roraima (2013), nos quais os
cargos citados fazem parte da categoria técnico educacional. Ja no caso do PCCR do Acre
(1999), exige-se formacdo minima em nivel superior e outras formagdes especificas
exigidas em lei federal.

Dessa forma, ha evidéncias de que os cargos para a Educacdo Especial seguem a
categoria técnica, pois como analisado anteriormente, a Resolu¢do n. 4/2009-CNE/CEB,
que dispde sobre as diretrizes operacionais da Educagao Especial de acordo com as
atribuicdes para os docentes dessa modalidade de ensino, apresentam caracteristicas de
técnico ou de gestor da sua propria atuacao nas atividades profissionais (VAZ, 2017). De
outra forma, mesmos com destaque para a formag¢do em nivel superior como ¢ o caso do
PCCR do Estado do Acre (1999) a formacdo se apresenta também com carater técnico
seguindo o mesmo critério que a referida resolugdo confere, por mais que o referido PCCR
seja anterior a resolugdo, o que se observa, ¢ a continuidade dos elementos que constituem
as politicas de carreira dentro de um cendrio de desvalorizacao.

Esse grupo de andlise também, destaca a presenga de cuidador educacional, como

vistos nos PCCR dos estados de Rondonia (2012) e Roraima (2013), cabe aqui tecemos
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consideracdes a cerca desse profissional, pois considera-se uma necessidade a presenca dos
mesmo nas escolas no sentido de apoiar o trabalho dos docentes, tanto do AEE, quanto da
sala regular.

Assim, do ponto de vista das leis trabalhistas a fun¢ao de cuidador educacional nao
se encontra prescrita, o que encontramos na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes
(CB0O,2010) foi a especificidade de cuidador de criancas, jovens, adultos e idosos
destinados aos servicos de higiene, alimentacdo e locomocao. Entretanto, localizamos o
projeto de Lei do Senado Federal n. 228/2014, com uma proposta de alterar o artigo 58 da
Lei n. 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para, quando
necessario, assegurar ao educando com deficiéncia a assisténcia de cuidador nas escolas.
Dito isso, o referido projeto de lei define as fungdes de cuidador educacional, com as

seguintes definigdes:

Art. 58. [...]

§ 4° Ao educando com deficiéncia serd assegurada a assisténcia de cuidador, nos
estabelecimentos de ensino publicos ou privados, quando necessario para
promover seu atendimento educacional na rede regular de ensino.

§ 5° A ocupagdo de cuidador escolar caracteriza-se pelo servico de auxilio
prestado, no ambito de instituicdo de ensino, a educandos com deficiéncia,
considerada assim, qualquer limitacdo, ainda que temporaria, que os impeca de
realizar tarefas basicas da vida diaria.

§ 6° O cuidador escolar devera ter como formagao minima curso técnico de nivel
médio em enfermagem ou em cuidados.

§ 7° O piso salarial dos cuidadores escolares é fixado em setenta por cento do
piso salarial nacional dos profissionais do magistério publico da educagdo basica,
para a jornada de quarenta horas semanais. (BRASILIA, 2014)

Nessa dire¢ao, em 2016 o Senado Federal aprovou outro projeto de Lei n. 278/2016
que dispdoe também, sobre o apoio escolar aos alunos com deficiéncia. Este documento
propde alterar a LBI n. 13.146/2015, ampliando a obrigatoriedade de servigos de apoio
escolar de forma mais ampla para as institui¢des da rede de ensino publica e privada.

De outro modo, nas politicas educacionais de inclusdo, o profissional que
identificamos como cuidador educacional apresenta diferentes denominagdes, quais sejam:
monitor ou cuidador de alunos com necessidade de apoio, constando na Politica nacional da
Educacdao Especial na perspectiva inclusiva de 2008; profissionais da Educacdo
(RESOLUCAO n. 04/2009); acompanhante especializado (LEI n. 12. 764/2012);
profissional de apoio escolar (LEI n. 13.146/2015-Lei Brasileira de Inclusdo). Em sintese,
esses documentos indicam que os sistemas de ensino devem organizar a Educacao Especial

disponibilizando as fun¢des de cuidadores aos alunos com necessidades de apoio nas
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atividades de higiene, alimentagdo, locomocdo, como também, em outras atividades do
cotidiano escolar que demandem o auxilio do cuidador.

Entretanto, o trabalho do cuidador educacional nao substitui o trabalho do professor
do AEE ou do ensino regular, sendo suas fungdes restritas a apenas as atividades citadas
anteriormente (CONAE, 2014). Por isso, considera-se urgente a estruturagdo e legalizacdo
das funcdes e cargos desse profissional, devido a sua importancia para o processo de
inclusdo escolar no apoio constante aos alunos da Educagao especial.

Quanto aos PCCR que mencionam a formagdo especifica para os docentes da
Educacao Especial os mesmos podem ser analisados a partir de dois grupos: a) Formacao
em Nivel Superior com especializa¢cdo ou complementacdo na area da Educacgao Especial e;
b) Formacdo em nivel magistério com capacitagdo em Educag¢do Especial, conforme
detalhamos a seguir:

a) Formacao em Nivel Superior com especializacio ou complementacio na
area da Educacdo Especial: neste grupo estio os PCCR dos Estados do Acre (1999),
Roraima (2013), Alagoas (2000), Bahia (2002), Maranhdo (2013), Pernambuco (1998),
Distrito Federal (2013), Espirito Santo (1998) e Santa Catarina (1992), ou seja, nove (9)
redes de ensino publicas estaduais brasileiras.

Nos achados desse grupo podemos considerar um avango o docente que atua na
Educagdo Especial possuir formagdo em nivel superior e especializagio ou
complementacdo em qualquer area da Educacdo Especial, pois possibilita aos docentes da
Educagao Especial melhor compreensao das diversas areas do conhecimento para entdo
aplicar os conhecimentos que sdo proprios da Educacao Especial. De outra forma, ainda se
caracteriza como formacdo generalista, pois sobrecarrega o trabalho docente, visto que,
subentende-se que esse profissional tem a responsabilidade sobre o dominio de todos os
conteudos curriculares para entdo atender alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.

Nessa direcao, Antunes e Alves (2004, p. 339) analisam a reestruturagdo produtiva
no século XXI, enfatizando que o mundo do trabalho na atualidade, descarta “trabalhadores
herdeiros da cultura fordista, fortemente especializados que sdo substituidos pelo
trabalhador polivalente ¢ multifuncional”. Nesse sentido, a polivaléncia no trabalho docente
na Educacdo Especial segue a mesma tendéncia.

b) Formaciao em nivel magistério com capacitacio em Educacido Especial: neste

grupo estdo os PCCR dos Estados de Rondonia (2012) e Roraima (2013), ou seja, dois (2)



estados da federacdo brasileira. Nos achados desse grupo destacamos a formagdo de nivel
magistério com capacitacdo em educagdo especial. Se faz necessario destacar que desde a
LDBEN 9.394/1996 no Art. 59, Inciso III, admite que para atuar na Educa¢do Especial os
professores devem possuir “especializagdo adequada em nivel médio e superior para o
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracao” dos educandos publico alvo dessa modalidade educacional (BRASIL, 1996, p.
25). Da mesma forma, o Art. 62 trata que para o ingresso na carreira a partir de formagao
minima em nivel superior em curso de licenciatura plena, s6 faz uma excegdo para o
ingresso na educagdo infantil e nas primeiras etapas do ensino fundamental que ainda
admite a atuagdo de profissionais a nivel médio, na modalidade normal (BRASIL, 1996).

Assim podemos dizer que a propria legislacdo acolhe, ainda, a formacdo em nivel
médio magistério. No entanto, vale ressaltar que a atuacdo do professor da Educacao
Especial ndo se restringe ao campo de habilitagdo do magistério (Educacao Infantil e anos
iniciais do Ensino fundamental), ao contrario, enquanto modalidade de ensino a Educagao
Especial se d4 de maneira transversal em todos os niveis e etapas da educacdo escolar. Dito
isso, reforcamos a necessidade de os PCCR buscarem regulamentar a formacdo em nivel
superior do quadro docente efetivo de suas respectivas redes de ensino, na perspectiva de
construcdo da valorizagcdo do magistério e melhor condigdo de trabalho.

Quanto ao termo “capacitagdo” ainda presente na nomenclatura dos cargos nos
PCCR em questdo ¢ possivel dizer que esse termo segue uma dimensdo técnica que inclui
“conceitos de formagdo técnica, ensino técnico profissional, qualificagdo de mao-de-obra,
profissionalizagdo, polivaléncia, politecnia, dentre outros, [...] atendendo a ldégica de
mercado” (FONSECA, 2006, p. 212).

Nessa perspectiva, ndo possibilita aos docentes da Educacdo Especial a
compreensdo do que venha ser um planejamento com intervengdes individualizadas e
coletivas para seus alunos, bem como, de recorrer a recursos pedagogicos complementares
ou suplementares, levando em conta as caracteristicas intelectuais, nivel de comunicagao e
linguagem, a flexibilidade cognitiva e comportamental e o nivel de desenvolvimento social
dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagao. Portanto, ndo contempla a complexidade que ¢ trabalhar com
alunos publico alvo da Educacao Especial.

No que confere a forma de ingresso no servico publico, os PCCR das redes de

ensino estaduais do Brasil na sua totalidade j& cumprem as determinagdes da legislacdo
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(Art. 37, II da Constituicao Federal de 1988) de contratar os seus funcionarios via concurso
publico, com regime juridico estatutdrio, regido por lei, seja da Unido, Estados ou
Municipios. Dentro desse regime juridico se admite a “estabilidade do servidor publico
apos trés anos de efetivo exercicio. E também possibilidade de perda do cargo previstas na
Constituicao Federal” (DUTRA JR et al 2000, p. 30). Portanto, como assinala Gurgel e
Sousa Junior (2017), o concurso publico ja ¢ uma realidade como forma de ingresso no
quadro efetivo do servigo publico no Brasil.

Dando continuidade ao estudo destacaremos a subse¢ao 4.2 que apresenta o0s
quadros de 6 a 9 contemplando as vantagens pecuniarias contidas nos PCCR dos Estados

do Brasil, destinadas aos professores da Educacgdo Especial.

4.2 VANTAGENS PECUNIARIAS

Essa subsec¢do tem a finalidade de identificar e analisar um aspecto da remuneracao
docente. Trata-se das vantagens pecunidrias, porventura, destinadas aos docentes que atuam
na Educacdao Especial. Dessa forma, se faz necessario retomarmos ao conceito de
remuneragdo como um elemento que compde a totalidade dos aspectos que envolvem os
salarios destinados aos funcionarios publicos, nesse caso, dos professores do magistério
publico da Educagado Basica.

Assim, segundo Dutra Junior et al (2000) definem a remuneragdo como, “[...] o
vencimento do cargo efetivo acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei. No conceito tradicional, distingue-se de vencimento pela inclusdo dos
acréscimos pecuniarios percebidos pelo servidor”. (DUTRA JUNIOR et al, 2000, p. 215).

Nas defini¢des de Pereira (2010), também vale acentuar:

Relacdo ao servigo publico, hd uma ambiguidade na utilizagdo das expressdes
remuneragdo e vencimentos ¢ muitos as enxergam como sindnimos. Porém, em
regra, o termo vencimentos ¢ utilizado para designar a soma do vencimento
basico com o valor global das vantagens permanentes e gerais, a0 passo que

remuneragdo apresenta-se como a totalidade das espécies possiveis do pagamento
devido ao servidor publico (PEREIRA, 2010, p. 02).

Além dessas defini¢cdes, Camargo et al (2009), acrescentam que “a remuneragao ¢

composta pelos vencimentos do cargo, acrescida de vantagens pecunidrias permanentes
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estabelecidas em lei, [...], o vencimento basico mais as vantagens temporais, as
gratificacdes, o auxilio transporte, etc.”. (CAMARGO et al, 2009, p. 342).

Dessa forma, as defini¢des apresentam elementos comuns e outros contraditorios na
forma de caracterizar a remuneracao de cargos publicos. Assim, como aspectos comuns,
identificamos que a remuneracdo composta pela totalidade dos valores devidos aos
funciondrios pelo servigo prestado ¢ regida por lei. Quanto aos pontos dubios, acontece
quando a denominada remuneragdo ¢ utilizada para representar a mesma coisa que
vencimentos ou dois elementos distintos. Essa constatacao foi identificada nos planos
pesquisados.

Entdo, com a devida compreensdo de que a remuneragdo representa, o vencimento
basico, as vantagens pecunidrias, na forma das gratificagdes permanentes ou temporarias
que compde os recebiveis mensais dos professores em geral e, em especial, aquele foco
desse estudo, como mostraremos a seguir. Dessa forma, utilizaremos apenas parte da
remuneragdo para as analises nos PCCR, nesse caso as vantagens pecunidrias destinadas
aos docentes da Educagdo Especial.

Sobre o tipo de vantagens recebidas pelos docentes, Nascimento et al (2017)
apresentam dois tipos, das quais identificam como as de natureza global e outras
condicionadas. Entdo, “as globais sdo pagas a todos os servidores publicos sem necessitar
de uma situacdo especifica [...]. Ja as vantagens condicionadas sdo aquelas pagas a alguns
docentes que estdo em situagao especifica”. (NASCIMENTO et al, 2017, p. 238)

Dessa forma, a gratificacao relativa aos professores da Educagdo Especial esta
atrelada as vantagens condicionadas, devido ao trabalho especifico com alunos com
necessidades especiais. Assim, segue as analises a partir dos elementos citados

anteriormente e os percentuais devido a referida vantagem nos PCCR do Brasil.



Quadro 6 — Regido Norte: Vantagens pecuniarias para professores da Educacao Especial
previstas nos PCCR (vigéncia-2019)
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UF PCCR l};EACI\IIJrll?IggIhi DESCRITOR PERCENTUAL/VALOR
Lein Gr:)t(lgz?gﬁ)o (ﬁ) clo Art.18/c. Pelo exercicio de docéncia
AC . e com alunos portadores de necessidades De 5% a 15%
67/1999 magistério com L
. especiais.
alunos especiais
Art. 37/II- Devida aos professores e Art. 37 /11—
pedagogos do quadro Permanente de 10% sobre o vencimento
pessoal do Estado que desempenham basico
suas fungdes em regéncia de classe e
. Art. 37 . J
AP Lein. 11 Gratificagio de atendimento pedagdgico
0949/2005 . . exclusivamente aos portadores de
Ensino Especial . ..
necessidades especiais nos centros
especializados ou nas unidades de
ensino da secretaria de Estado da
Educagio ou conveniadas.
Lein.
AM 3951/2013 —
Art. 32.
) ) . Paragrafo unico. A gratificagdo de que Art. 32.
PA Lein. Art. 32- Grgtlﬁ@gao trata o caput desse artigo serd paga no Paragrafo tnico. 50%
7.442/2010 do Magistério tual de 50% £ d L
pzrcen ual de 1° para O prolessor da | (sobre o vencimento base)
Educacdo Especial.
Art. 77- 1I-
Concedida aos professores pelo efetivo
exercicio da docéncia no Ensino Anexo IV-
Art. 77-11- Fundamental ao Ensino Médio, desde R$= 280.00
a) Gratificacdo de que cumpram as jornadas de trabalho ’
atividade docente; estabelecidas no art. 74 desta Lei,
incluindo os profissionais que atuam
nas Salas de Recursos;
Art. 77- 1I-
Concedida aos professores,
Art. 77-11- preferencialmente, com formagdo na Art.77 - 1I- )
f) Gratificagdo de area, pelo exercicio da docéncia em ‘ZO‘V
Ensino Especial salas de Ensino Especial, desde que (sobreoven(::imento)
RO Lein. devidamente comprovada a sua lotagdo
680/2012. nestas salas.
Art. 77-11
Concedida aos professores do 1° ao 5°
ano do E.F, desde que devidamente
habilitados e aptos ao exercicio
Art. 77-T1 S{n}ultaneo de docente e interprete
e bilingue-LIBRAS, e aos professores
h) gratificagdo de o o Art. 77-11
o que atuam do 6° ao 9° ano do E.F e no _
professor Bilingue- . e o R$= 400,00
Ensino Médio nas Salas Bilingues, de
LIBRAS
acordo com o Decreto Federal n.
5.626/2005, desde que ministre no
minimo 03 (trés) disciplinas,
condicionadas a existéncia [..] de
alunos com deficiéncia auditiva
Anexo IX
Gratificacdo por | Anexo IX Art. 34
N Incentivo a Docéncia | Concedida aos docentes qualificados a ;
Lein . . R$ 732,00
RR pelo Atendimento | prestar atendimento aos estudantes com
892/2013 . S (corresponde a0 mesmo
Educacional deficiéncia na sala de recursos valor da GID)
Especializado multifuncionais. ’

(GIDAE)
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Lein®

T0 2859/2014 — — —

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Acre (1999); Amapa (2005); Amazonas (2013); Para (2010);
Rondonia (2012); Roraima (2013); Tocantins (2014).

O Quadro 6 apresenta as vantagens pecuniarias destinadas ao professor da Educacao
Especial nos PCCR dos Estados da Regiao Norte. Destacamos os PCCR que contemplam
os referidos elementos que compde a remuneragdo, sendo eles: o Acre (1999) determina
gratificacdo pelo exercicio do magistério com alunos especiais, a variagdo percentual vai de
5% a 15%. O Amapa (2005) determina 10% sobre o vencimento basico como vantagem
pecuniaria para o professor que atua na educagao especial. No Para (2010), a denominacao
de gratificacdo do Magistério estabelece 50% sobre o vencimento basico. Em Ronddnia
(2012), o docente da Educacao Especial recebe duas vantagens, as quais sdo: gratificagao
de atividade docente no valor fixo de R$ 280,00, gratificacdo de Ensino Especial com
percentual de 20% sobre o vencimento basico e gratificagdo de professor Bilingue-LIBRAS
no valor de R$= 400,00 (Quatrocentos Reais). J4 em Roraima (2013), Gratificagdo por
Incentivo a Docéncia pelo Atendimento Educacional Especializado (GIDAE) ¢ de
R$732,00 que corresponde ao mesmo valor destinado a gratificagdo de incentivo a docéncia
(GID)'6, se faz necessario destacar, que o valor fixado de gratificagdo para os docentes da
Educagao Especial no PCCR de Roraima(2013), terd reajuste automatico e com o mesmo
indice aplicado aos reajustes dos vencimentos da carreira de magistério da educacdo Basica
e da carreira de Magistério da Educacdo Indigena, seguindo critérios da GID
(RORAIMA,2013). Os PCCR do Amazonas (2013) e Tocantins (2014) ndo contemplam a
referida vantagem.

No Quadro 7 serdo apresentadas as vantagens pecunidrias para professores da
Educacdo Especial dos estados da regido Nordeste (Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhao,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe). Destacando a Lei do PCCR,

as vantagens com os descritores e os percentuais devidos de cada PCCR.

16 A GID tem reajuste automatico e com o mesmo indice aplicado ao reajuste dos vencimentos da carreira de
magistério da Educacgdo Basica e da carreira do Magistério da Educagdo Basica Indigena (RORAIMA, 2013).



Quadro 7 — Regiao Nordeste: Vantagens pecunidrias para professores da Educacao
Especial previstas nos PCCR (vigéncia-2019)
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VANTAGEM PERCENTUAL/
UF PCCR PECUNIARIA DESCRITOR VALOR
AL Lei n. Art.23- Paragrafo
6.197/2000 Art. 2311 unico. As gratificagdes
oo I Art. 23- II- b) Por exercicio em Classe instituidas nesse artigo
Gratificagdo de . -
N Especial terdo seus valores e
funcéo - .
condigdes de aferimento
estabelecidos em Lei!”
BA Art. 64- Devida aos professores do | Art. 64- 20% sobre o
Magistério Publico estadual do ensino | vencimento base
Fundamental e Meédio, portadores de
. Art. 64- e .
Lei n. Gratificacio habilitagdo especifica decorrente de curso
8.261/2002 A [..] de 360 horas/aula, receberdo
Especial . ~ .
gratificacdo, enquanto  estiverem na
regéncia de classe com alunos com
necessidades especiais.
CE Lei n. Art. 6°- Art. 6°- Devida a professores de pessoas Art. 6°-
12.066/1993 | 18Gratificagio a | com deficiéncia. 20% sobre o
Professores de vencimento base.
Pessoas com
Deficiéncia
MA Art. 34- II- Devida aos ocupantes dos | Art. 34- II- 104% sobre
Art. 34- . s
. - cargos: Professor I, Professor I, Professor 0 vencimento basico
Gratificagdo de L ~
.. III, Especialista em Educagdo I e
atividade de L o .
Magistério Especialista em Educacdo II que estejam
& desenvolvendo atividades de educacdo
especial
Lei n. Art. 40- Art. 40- Devida aos servidores integrantes Art. 40 - Paragrafo
9.860/2013 Gratificagdo por | do subgrupo Magistério da Educagio unico- 30% sobre o
atividade em Bésica que atuam no atendimento a alunos | vencimento do cargo de
Educagdo de classes especiais, em salas de recursos servidor.
Especial multifuncionais, exclusivamente  nos
centros de Ensino de Educacdo Especial e
no Nucleo de educagdo Especial da rede
estadual de ensino.
PB Lei n.
7419/2003 — — —
PE Lei n.
11.559/1998 — — —
PI Art. 72 —1II- Art. 75- Devida aos professores (Nao especifica o
. Gratificagdo de | efetivamente lotados em classes especiais, percentual da
Lei n. ~ . o . . <
Educag¢io salas de apoio pedagogico especifico e salas gratificacdo)
71/2006 :
Especial de recursos nos Centros Integrados e nas
unidades escolares da rede basica
RN Lei n.
322/2006 — — —
SE Lein.
61/2001 —

Fonte: Elaborado pela autora com base em Alagoas (2000), Bahia (2002), Ceara (1993), Maranhdo (2013),
Paraiba (2003), Pernambuco (1998), Piaui (2006), Rio Grande do Norte (2006), Sergipe (2001).

O Quadro 7 apresenta os PCCR dos estados da regido Nordeste com as informagdes

do referido quesito. Assim, os PCCR que indicam vantagens pecuniarias para a Educacgdo

Especial sdo os seguintes: no PCCR de Alagoas (2000) a referida vantagem se denomina de

17 No encontramos a Lei que se refere ao item.
18 Redagdo da Lei Complementar n. 14.431/2009
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gratificacdo de fung¢do, porém, ndo especifica o valor da gratificagdo nesse PCCR. O PCCR
da Bahia (2002) especifica a gratificacdo de Gratificagdo Especial com percentual de 20%
sobre o vencimento basico. No PCCR do Ceara (2009) a gratificagdo se denomina de
Gratificagdo a Professores de Pessoas com Deficiéncia com percentual de 20% sobre o
vencimento base. No PCCR do Maranhdo (2013), constam dois tipos de vantagem, a
Gratificagdo de atividade de Magistério com percentual de 104% e gratificagdo por
atividade em Educac¢do Especial tem percentual de 30%, ambos incidentes sobre o
vencimento basico. O PCCR do Piaui (2006) identifica gratificacdo de Educagao Especial,
porém, ndo especifica o percentual da gratificagdo. E nos PCCR da Paraiba (2003),
Pernambuco (1998), Rio Grande do Norte (2006), Sergipe (2001), ndo encontramos indicio
de vantagem pecunidria para Educacdo Especial.

O Quadro 8 destaca as vantagens pecuniarias contidas nos PCCR da regiao Centro-
Oeste (Distrito Federal, Goias, Mato Grosso € Mato Grosso do Sul). Cada PCCR determina
o percentual de vantagem pecuniaria, como também, a inexisténcia das devidas vantagens

deixa velada as irresponsabilidades dos governantes.

Quadro 8 — Regido Centro-Oeste: Vantagens pecuniarias para professores da Educacao
Especial previstas nos PCCR (vigéncia-2019)

UF PCCR VANTAGEM DESCRITOR PERCENTUAL/
PECUNIARIA VALOR
DF Art. 20- I- Professores que atendam Art. 17-TV-
exclusivamente a alunos portadores de 15% do vencimento
necessidades educativas ou em situagdo | p4dico do padro 1 da
de risco e vulneral?llnldade, [A ]; 1I- etapa em que o servidor
professores em exercicio de regéncia nas . .
- . esteja posicionado
Art. 17-TV- unidades escolargs de ensino .regular que
Lei N Gratificacio de atuem nas modalidades especializadas de
51052013 ' atividade de Ensino atendimento em Classes Especiais, Salas
' Especial-GAEE de Recurso e de apoio a Aprendizagem e
nas equipes especializadas de apoio a
aprendizagem; III- professores que
atendam adolescentes e adultos com
restricdo e privagdo de liberdade em
unidades socioeducativas, [ ].
Lei n.
90 1 13.90912001
Lein. _ _ _
MET 5011998
MS Lein. s _ .
087/2000

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Distrito Federal (2013), Goias (2001), Mato Grosso (1998), Mato
Grosso do Sul (2000).
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O Quadro 8 descreve a situagdo das vantagens pecuniarias estabelecidas aos

professores da Educagdo Especial nos PCCR dos Estados da regido Centro-Oeste, vejamos:

no PCCR do Distrito Federal (2013) existe a gratificagdo de atividade de Ensino Especial-
GAEE com percentual de 15% do vencimento bésico. J4 nos PCCR de Goias (2001), Mato

Grosso (1998) e Mato Grosso do Sul (2000) ndo encontramos indicios de vantagens para o

professor da Educacao Especial.

O Quadro 9 também destaca as vantagens pecunidrias devidas aos docentes da

Educagao Especial contidas nos PCCR dos Estados da regiao Sul.

Quadro 9 — Regiao Sul:

Vantagens pecunidrias para professores da Educacao Especial
previstas nos PCCR (vigéncia-2019)

VANTAGEM PERCENTUAL/
UF PCCR PECUNIARIA DESCRITOR VALOR

PR Lei n. 103/2004 Art. 27 - 1I- Art. 27 - 1I- Art. 27 — II- 50%
Professor da Educagdo | Devida ao professor com | gobre o valor
Especial habilitagﬁo espeq’ﬁca na area da correspondente  ao

Educa}ggo Especial, qllan'do no | ivel e a Classe em
exercicio de  docéncia e

atendimento pedagodgico que se encontra na
especializado aos alunos com | Carreura.
necessidades especiais.

SC Lein. 1.139/ 1992 | Art. 10- Gratificagdo | Art. 10- Para professores | Art. 10- 40% do
de incentivo a | titulares dos cargos de | vencimento basico
docéncia Professor lotados na Fundagao

Catarinense de  Educacao
Especial e em exercicio nas
instituicoes de  educacdo
especial conveniadas com a
Fundagdo  Catarinense de
Educagao Especial, nas
fungdes de Diretor, Orientador
pedagogico e Secretdrio.

RS Lein. 6.672/1974 | Art. 70- I- d) | Art. 70 — d) Pelo exercicio em | Art. 1°- 50% do
Gratificacao por | escola ou classe de alunos | vencimento basico
membro do | excepcionais. (Redacdo dada pela
Magistério Lein. 7094/1977)

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Parana (2004), Santa Catarina (1992), Rio Grande do Sul (1974).

Da mesma forma, o quadro 9 expde a situacdo em relacdo as vantagens pecuniarias

para a Educacao Especial nos PCCR dos estados da regido Sul. Assim, o PCCR do Parana

(2004), a gratificacdo ndo se define com nomenclatura, j4 se descreve, como devida ao

professor com habilitagdo especifica na area da Educagao Especial, quando no exercicio de

docéncia e atendimento pedagogico especializado aos alunos com necessidades especiais,

com percentual de 50% sobre o valor correspondente ao nivel e a classe em que se encontra

na carreira. O PCCR de Santa Catarina (1992) nomeia a vantagem como gratificagdo de
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incentivo a docéncia, para professores titulares dos cargos de professor lotados na
Fundacao Catarinense de Educa¢do Especial e em exercicio nas instituigdes de educagdo
especial conveniadas com a Fundagdo Catarinense de Educacdo Especial, nas fungdes de
Diretor, Orientador Pedagogico e Secretario, com percentual de 40% do vencimento basico.
Ja o PCCR do estado do Rio Grande do Sul a gratificacao se dé pelo exercicio em escola ou
classe de alunos excepcionais com percentual de 50% sobre o vencimento basico.

De maneira geral, os PCCR no Brasil se apresentam extremamente diversos quanto
as vantagens pecunidrias, porventura, devidas aos professores que trabalham,
especificamente, com alunos da Educacdo Especial, visto que, considerando as
especificidades de cada deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo necessitam para o seu desenvolvimento cognitivo, fisico, social,
emocional, ¢ requerido um maior envolvimento de seus professores.

Dessa forma, apresentamos nos quadros de 6 a 9 os PCCR dos estados brasileiros
com os indicadores que fazem parte da estrutura da carreira, no que confere as vantagens
pecunidrias como parte da remuneragdo destacando-as como um elemento que também
contribui para verificacdo de aspectos relacionados ao trabalho e valorizagdo docente.

Primeiramente abordaremos os PCCR que ndo apresentam as vantagens, que
porventura, sdo devidas aos docentes da Educagdo Especial. Nesse caso sdo 13 (treze)
PCCR, conforme destacados a seguir: Amazonas (2013), Tocantins (2014), Paraiba (2003),
Pernambuco (1998), Rio Grande do Norte (2006), Sergipe (2001), Goias (2001), Mato
Grosso (1998), Mato Grosso do Sul (2000), Espirito Santo (1998), Minas Gerais (2004),
Rio de Janeiro (1990) e Sao Paulo (1997).

Assim, destacamos que os referidos PCCR desconsideram a funcao de docentes que
atuam com alunos publico alvo da Educagdo Especial, do ponto de vista das vantagens
pecunidrias. Dessa forma, observou-se nos PCCR em estudo vantagens pecunidrias de
forma geral e outras especificas de fun¢do. Quanto as vantagens de forma geral, estas sdo
pagas aos docentes sem destacar a atuagdo especifica, generalizando a atuagdo docente,
como docente integrante da Educacao Basica. No que se refere as vantagens pecuniarias
especificas de funcdo, encontramos gratificagdo por exercicio em dificil acesso, por
trabalho noturno, por exercer a funcao de diretor e vice-diretor, por atuar em coordenacao
pedagogica, dentre outras.

Por conseguinte, no caso de vantagens para o docente da Educagdo Especial, hd um

desprivilegio nesse quesito. Isso gera desvalorizagao docente, pois dentre outros beneficios
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que o docente pode adquirir para a sua vida pessoal, pode também, fomentar a sua
formacao continuada, com isso fortalece o seu poder aquisitivo, como também, melhora os
seus conhecimentos tedricos e praticos, e consequentemente, o seu desempenho
profissional. Além disso, como os docentes podem desenvolver um sentimento de pertencer
a profissao se ndo se sentem valorizados? (BARBOSA, 2011).

Conforme as prescricdes dos PCCR que contemplam as referidas vantagens
pecunidrias, que porventura, destinadas aos docentes das Educacdo Especial foram
verificados 3 (trés) grupos de analises:

1. Gratificacao pelo exercicio do Magistério com alunos com deficiéncia: com
esta denominacao de gratificagdo estdo os PCCR dos estados do Acre (1999), Bahia (2002),
Maranhao (2013), Para (2010) e Rio Grande do Sul (1974). Dessa forma, nos achados
desse grupo apenas 5 (cinco) PCCR contemplam gratificagdo pelo exercicio do Magistério
com alunos com deficiéncia. Trata-se de uma pequena amostra no contexto de 27 entes
federados em diferentes contextos. Isso pode se configurar como elemento que corrobora
para baixa atratividade na carreira devido aos baixos investimentos financeiros que
estimulem os docentes a permanecerem na carreira.

Nessa direcao, Dutra Junior et al (2000, p. 117), relatam que os planos de carreira
antes de 1997 quando foi instituido o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (FUNDEF) as “gratificagdes constituiram-se em mecanismos de compensacao
dos baixos salarios e vencimentos, deixando de ser recompensa pelo exercicio profissional
em situagdes particulares”. Dessa forma, no contexto dos novos PCCR esperava-se que a
valorizagdo para o magistério tivesse maior destaque no sentido de garantir representagao
geral e especifica do ponto de vista da remuneragdo para o conjunto dos docentes
respeitando as suas especificidades de atuagao profissional.

2. Gratificacdo pela docéncia na Educacido Especial/classe especial ou AEE:
neste grupo estdao os PCCR dos estados Amapa (2005), Alagoas (2000), Ceara (1993),
Distrito Federal (2013), Parana (2004) e Ronddnia (2012), que somam 6 (seis) PCCR com
essa nomenclatura de gratificacdo. Nos achados desse grupo de PCCR podemos inferir que
0s mesmos se constituiram no novo cendrio que se mensura a valorizacdo do magistério
publico, mesmo que nessa conjuntura se observe perdas de direitos conquistados ao longo
de décadas. E o caso da Resolugio CNE/CEB n. 03/1997 que no seu Art. 6, Inciso III onde

veta a incorporagdo de quaisquer gratificacdes por fungdo no sistema de ensino aos
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vencimentos € proventos de aposentadoria, entretanto, admite gratificagdes de natureza
compensatoria, se referindo as gratificacdes da Educacdo Especial (BRASIL, 1997).

Por gratifica¢do de natureza compensatoria, se define, dentre outras, as gratificagdes
de Educacdo Especial devido “ao exercicio da docéncia nessa modalidade de educagao
escolar, pois sdo distintas as condigdes do trabalho docente com educandos portadores de
necessidades especiais” (DUTRA JUNIOR et al 2000, p. 121). A esse respeito, retornamos
as defini¢des da Resolucdo CNE/CEB n. 04/2009 que fixa as diretrizes operacionais para o
atendimento educacional especializado na Educacao Basica, na modalidade Educagao
Especial, que no Artigo 4 esclarece quem sdo os alunos atendidos pela Educacdo Especial,
conforme j& discutido na secdo trés deste relatério de pesquisa.

Art. 4° Para fins destas Diretrizes, considera-se publico-alvo do AEE: I — Alunos
com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, intelectual, mental ou sensorial. Il — Alunos com transtornos globais do
desenvolvimento: aqueles que apresentam um quadro de alteracdes no
desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relagdes sociais, na
comunicagdo ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa defini¢do alunos com
autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno
desintegrativo da infincia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra
especificagdo. III — Alunos com altas habilidades/superdotacdo: aqueles que
apresentam um potencial elevado e grande envolvimento com as areas do

conhecimento humano, isoladas ou combinadas: intelectual, lideranga,
psicomotora, artes e criatividade (BRASIL, 2009, p. 01).

Assim, “[...] ao contrario do que tradicionalmente acontece, a gratificagdo de
Educagdo Especial deve ser prevista para esses diferentes tipos de atendimento
especializado, e ndo apenas para classes ou escolas especiais” (DUTRA JUNIOR et al
2000, p. 121).

3. Gratificacio de atividade docente na qual inclui os professores do AEE: neste
grupo estdo os PCCR dos estados do Maranhao (2013), Rondonia (2012) e Roraima (2013)
constituindo 3 (trés) PCCR para essa denominagdo de gratificacdo. Nesse sentido,
identificamos que a gratificagdo abrange todos os docentes da Educagdo Bésica que atuam
diretamente com estudante atendido pela educagdo especial. Com efeito, docentes das
turmas regulares e Educacdo Especial/AEE estao contemplados. Podemos dizer que essa
denominacdo de vantagem pecunidria ¢ um modelo bastante adequado uma vez que além
do professor da Educacdo Especial o docente da turma regular também precisa dispor de
recursos € vantagens para atuar junto ao aluno da Educagdo Especial, dada a sua

especificidade.
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Dessa forma, hd pelo menos trés grupos de caracteristicas apresentadas pela
Resolucdo CNE/CEB n. 04/2009/ Art. 2, onde define as especificidades dos alunos da
Educacao Especial e que por isso, requerem um dispéndio maior de seus professores em
varios aspectos, sejam esses aspectos do ponto de vista da deficiéncia, como funcao
complementar o trabalho docente no ensino regular ou suplementar “a formagao do aluno
por meio da disponibilizacdo de servigos, recursos de acessibilidade e estratégias que
eliminem as barreiras para sua plena participagdo na sociedade e desenvolvimento de sua
aprendizagem” (BRASIL, 2009, p. 01).

Assim, especificando o atendimento de um aluno surdo, pode-se dizer, que 0 mesmo
aprende, principalmente, utilizando os recursos visuais, as imagens sdo fundamentais para o
aprendizado dos surdos. O professor do AEE tem a responsabilidade de construir e adaptar
para a LIBRAS os componentes curriculares de todas as disciplinas, da educacao infantil ao
ensino médio, etc.

De acordo com os apontamentos de Alvez et al (2010):

O AEE promove o acesso dos alunos com surdez ao conhecimento escolar em
duas linguas: em Libras e em Lingua Portuguesa, a participac@o ativa nas aulas e
o desenvolvimento do seu potencial cognitivo, afetivo, social e linguistico, com
os demais colegas da escola comum. A pratica pedagogica do AEE parte dos
contextos de aprendizagem definidos pelo professor da sala comum, que
realizando pesquisas sobre o assunto a ser estudado e elabora um plano de
trabalho envolvendo os conteudos curriculares. O professor de AEE entra em

contato com esse plano de trabalho para desenvolver as atividades
complementares com os alunos com surdez. (ALVEZ et al,2010, p.10).

Para Alvez et al (2010), o trabalho no AEE para os alunos com surdez envolve trés
momentos didaticos-pedagogicos distintos: “Atendimento Educacional Especializado em
LIBRAS, Atendimento Educacional Especializado de LIBRAS e Atendimento Educacional
Especializado de Lingua Portuguesa”. (ALVEZ et al, 2010, p. 12),

Nessa direcdo, o aluno cego, que necessita explorar o mundo a sua volta pela
audicdo e pelo tato necessita de recursos mais dispendiosos, pois os recursos de tecnologia
assistiva, componentes eletronicos, recursos de dudios sao produtos industrializados que
requerem recursos financeiros.

Do ponto de vista pedagodgico, na alfabetizacdo de uma crianga com cegueira se
observa “[...] um processo complexo e dindmico que envolve capacidades, conhecimentos e
atitudes em uma rede de interagdes afetivas, sociais, cognitivas, linguisticas e motoras”

(DOMINGUES ef al 2010, p. 51). Dessa forma, para alfabetizar uma crianga com cegueira
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o docente “precisa compreender como se da o processo de constru¢ao do conhecimento por
meio da experiéncia ndo visual e criar condi¢des adequadas de acesso aos contetdos
escolares dentro e fora da sala de aula” (DOMINGUES et al 2010, p. 51).

Outros alunos, com sindromes, sejam com autismo ou com Down também,
necessitam de inumeros recursos pedagogicos diferenciados para favorecer o seu
aprendizado, da mesma forma para as demais deficiéncias. Esses alunos estdo classificados
dentro das TGD, que se define como Transtornos Globais do Desenvolvimento. Belisario

Filho e Cunha (2010) especificam que:

A partir das fungdes envolvidas no desenvolvimento, aponta perspectivas de
abordagem, tanto clinicas quanto educacionais. O TGD ndo diz respeito apenas
ao autismo. Sob essa classificacdo se descrevem diferentes transtornos que tem
em comum as fungdes do desenvolvimento afetadas qualitativamente. Sdo eles:
Autismo; Sindrome de Rett; Transtorno ou Sindrome de Asperger; Transtorno
Desintegrativo da infincia; Transtorno Global do Desenvolvimento sem outra
especificagdo. (BELISARIO FILHO; CUNHA, 2010, p. 13)

Na definicdo dos alunos com Altas Habilidades/Superdotacdo se observa como
aqueles que demonstram potencial elevado em qualquer das areas do conhecimento, sejam
isoladas ou combinadas, quais sejam: intelectual, académica, lideranga, psicomotricidade e
artes (BRASIL, 2008). Também necessitam de atendimento suplementar do AEE, isso
significa dizer que a atuacdo do docente estd para além das atividades no interior das
escolas. Incentivar a aprendizagem de um aluno com altas habilidades pode onerar muito
para o servigo publico, por isso o descaso para com esses alunos.

No que confere ao Decreto Presidencial n. 7.611/2011, do ponto de vista do
financiamento para a Educacdo Especial e o atendimento educacional especializado,

determina que:

Art. 2° A educacdo especial deve garantir os servicos de apoio especializado
voltado a eliminar as barreiras que possam obstruir o processo de escolariza¢do
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotag@o.

§ 2° O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta
pedagogica da escola, envolver a participagdo da familia para garantir pleno
acesso e participagdo dos estudantes, atender as necessidades especificas das
pessoas publico-alvo da educacdo especial, e ser realizado em articulagdo com as
demais politicas publicas.

Art. 3° Sdo objetivos do atendimento educacional especializado:

I - prover condigdes de acesso, participacdo ¢ aprendizagem no ensino regular e
garantir servigos de apoio especializados de acordo com as necessidades
individuais dos estudantes;

II - garantir a transversalidade das a¢des da educagdo especial no ensino regular;
IIT - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagogicos que
eliminem as barreiras no processo de ensino ¢ aprendizagem; ¢
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IV - assegurar condi¢des para a continuidade de estudos nos demais niveis, etapas
e modalidades de ensino (BRASIL, 2011, p. 1 —2).

Foi necessaria essa breve exposicdo para percebemos e justificar a importancia de
incentivos ao professor da Educacdo Especial e a necessidade de sua ampliagdo para o
professor da rede regular que possui em sua turma aluno da modalidade educacao especial.
Primeiro expomos as evidéncias concretas da realidade do trabalho com alunos da
Educacdo Especial e em segundo as determinacdes, diretrizes dos documentos para a
garantia de tal funcionamento desse trabalho. Dessa forma, se percebe que existem enormes
disparidades entre a realidade pensada e a concreta para atender as necessidades basicas, do
ponto de vista da valorizagdo na carreira, dos docentes dessa modalidade de ensino,
expressas nos PCCR dos estados brasileiros no que confere a carreira e remuneracao.

De outra forma, a complexidade do trabalho na Educagao Especial no que se refere
a atuagdo docente, ainda, do ponto de vista pedagogico e econdmico, no atual momento
historico, requer uma formacao que aponte novas possibilidades de ensino e aprendizagem
para os alunos publico alvo da Educagdo Especial. Estratégias e recursos especificos sdo
necessarios como forma de estimular a aprendizagem de cada aluno com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao.

Nesse contexto, Mendes et al (2014) analisam o modelo de apoio educacional na
atualidade, destacam que a literatura sobre inclusdo compreende que uma politica
educacional deve se efetivar atendendo os diferentes tipos de apoio as necessidades dos
alunos da Educacao Especial, visto que essas necessidades sdo de naturezas variadas e
intensas. Lancar mao de um mesmo servigo para todos esses alunos seria torna-los como
unica a forma de ensinar e aprender dos alunos da Educacdo Especial.

Dessa forma, Mendes et al (2014) descrevem pelos menos trés tipos de modelos de
apoio educacional entre o ensino comum e a Educagdo Especial, onde requer a atuagdo
mais proxima dos docentes dessa modalidade de ensino, como sendo:

Modelo sala de Recursos: A sala de recursos ¢ um servigo de apoio que tem sido
privilegiado na politica brasileira de inclusdo escolar, e envolve atendimento
escolar complementar ou suplementar no contra turno da frequéncia as classes
comuns; Modelo de Servico Itinerante: [...]geralmente o professor se desloca de
escola em escola para trabalhar diretamente com certas criangas. Este modelo
permite oferecer suporte a alunos da populagdo alvo da Educacdo Especial que
estdo em classes comuns, ¢ ¢ também um modelo econdmico, embora apenas
algumas criancas possam se beneficiar dele porque ele ndo atende necessidades
intensivas de apoio.; Modelo de consultoria: Neste modelo um professor ou

profissional da Educacdo Especial da assisténcia a varias escolas e permite
atender grande numero de estudantes. As atribui¢des do profissional podem
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envolver, desde a prestagdo de servigos dentro da classe comum até para
mediadores (outros professores, demais profissionais que trabalham na escola ¢
pais). Trata-se de um modelo que requer tipos especificos de habilidades ou
expertises em areas de deficiéncias ou campo especifico do consultor. E Modelo
de Co-ensino: [...] é baseado na abordagem social porque pressupde que a escola
deve ser modificada e que ¢é preciso qualificar o ensino ministrado em classe
comum, local onde o aluno passa a maior parte do tempo de sua jornada escolar.
Assim, se o ensino na classe comum ndo responder as necessidades desse aluno e
pouco favorecer sua participacdo ¢ aprendizagem, de nada adiantara ampliar sua
jornada em uma ou duas horas semanais para oferecer o AEE, como se o
problema estivesse centrado no aluno com deficiéncia e ndo na escola.
(MENDES et al,2014, p. 10).

A partir dessas analises percebemos as evidencias de intensidade e compreensao da
complexidade de trabalhar na Educagdo Especial. Disso se d4 a precariedade de trabalho e
carreira docente. Dos diversos modelos de atuagdo citados pelas autoras, se percebem
diferentes formas de atuacdo, sem dispensar a centralidade desse trabalho do professor da
Educagdo Especial como protagonista. A politica educacional para o ensino inclusivo,
voltada aos alunos da Educagdo Especial se apresenta com ‘“baixo investimento em
contrata¢do de profissionais especializados, professores de Educagdo Especial e/ou equipes
multidisciplinares para apoio dentro das escolas de ensino comum” (MENDES et al 2014,
p. 11).

De acordo com as observagdes de Gatti et a/ (2011, p. 25) no que se refere as novas
exigéncias para o trabalho docente no Brasil, cada vez mais os professores estdo sendo
levados a:

Exercer uma pratica contextualizada, atenta as especificidades do momento, a
cultura local, ao alunado diverso em sua trajetdria de vida e expectativas
escolares. [...] ndo apenas de conhecimentos e de competéncias cognitivas no ato
de ensinar, mas também de valores e atitudes favoraveis a uma postura

profissional aberta, capaz de criar e ensinar alternativas para os desafios que se
apresentam.

Esse cenario se materializa em todos os niveis € modalidades em que os professores
atuam, com o professor da Educagdo Especial as exigéncias s3o cada vez maiores.
Colaborando com essas andlises, Evangelista e Shiroma (2015) destacam:

Analisamos documentos procurando decifrar, nos textos, objetivos anunciados ou
velados de determinada politica, para entender como se articulam ou afrontam o
projeto hegemdnico burgués como impactam a luta de classes, como colaboram

ou dificultam a construgdo de uma sociabilidade que supere o modo de produgdo
capitalista (EVANGELISTA; SHIROMA, 2015, p. 02).

Dessa forma, os documentos analisados, nesse caso os PCCR dos estados

brasileiros, constituem-se em referéncia para analisarmos a situacdo dos docentes da
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Educacao Especial, como sdao vistos no bojo das politicas educacionais que discutem a
melhoria da qualidade de trabalho, com destaque para os cargos, carreira € remuneragao
dos professores da Educagao Basica.

No geral os PCCR do Brasil que apresentam vantagens pecunidrias para os docentes
da Educagao Especial estao condicionados a gratificagdo destinada a fungdo pelo exercicio
com alunos com alguma necessidade especial.

A esse respeito podemos destacar o movimento das matriculas da Educagdo
Especial na Educagao Bésica (2008-2018) realizado anteriormente na se¢do 3, sobre item
classe especial/classe exclusiva, o qual seja: regides Norte (-59,69%); Nordeste (-78%);
Centro-Oeste (-41,87%); Sudeste (-47,60%) e Sul (-25%). J& quanto o quantitativo de
docentes da Educacdo Especial no mesmo periodo, em classes especiais/exclusivas,
observamos: nas regides Norte (-50,25%); Nordeste (-75,41%); Centro-Oeste (-41%);
Sudeste (-35%) e Sul (-12%). Nos dois itens observamos involugdo, entretanto na regiao
Sul mostrou menor indice de involugdo. A compreensdo para esse fato pode ancorar nas
explicagdes de Evangelista e Shiroma (2015, p. 25), para as autoras:

O documento em si ¢ um dado da realidade que concentra varios aspectos da
realidade; as relagdes que estabelecem com esta mesma realidade — ocultando-a

ou permitindo que seja entendida- ¢ outro dado da realidade; o modo como ¢
percebido pelo pesquisador também o €.

Entdo, perceber que os PCCR representam o processo real das politicas
educacionais em curso, o rastreamento desses fatos pode possibilitar novas interpretagdes,
construir ou desconstruir novas analises no sentido de modificar dada realidade,
contribuindo sob maneira para a superacao de contextos que se materializam dentro de um
sistema onde impera, de modo predominante, as relagdes de exclusao em todos os sentidos.

Continuando, se observa ainda, algumas peculiaridades em relacdo as vantagens
pecunidrias, a exemplo: o PCCR do Para (2010), (gratificacdo do magistério) generaliza a
gratificacdo; de Roraima (Gratificagdo por Incentivo a Docéncia pelo Atendimento
Educacional Especializado - GIDAE) e do Distrito Federal (Gratificagdo de Atividade de
Ensino Especial - GAEE) utilizam sigla para especificar cada gratificacio; PCCR que
apresentam duas gratificacdes: Rondonia (gratificagdo de atividade docente e gratificagdo
de ensino especial) e do Maranhdo (gratificagdo de atividade de magistério e gratificagdo
por atividade em educacdo especial) esse aspecto apresenta avancos significativos para a

carreira docente pois incentiva os professores a permanecerem nessa modalidade de ensino.
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Ja no PCCR de Santa Catarina (1992) (gratificagdo pelo exercicio em classe
unidocente e de Educagdo Especial), percebe-se que a gratificacio para a Educagdo
Especial se equipara com a dos professores das séries iniciais do Ensino Fundamental
responsaveis por lecionar todas as disciplinas curriculares dessa etapa de ensino.

Nas andlises de Michels (2017), isso se da pela politica de formagao docente para a
Educagdo Especial; pode estar associada ao nivel de ensino que os professores atuam,
podendo acontecer a nivel médio ou superior antes da LDBEN de 1996. Para a autora,
quanto menor constituisse o nivel em que o professor atuaria, menor seria a sua formagao.
No PCCR do Rio Grande do Sul (1974), (gratificacao pelo exercicio em escola ou classe de
alunos excepcionais) como mencionado anteriormente, apresenta aspectos obsoletos no que
se refere ao tipo de escola e as caracteristicas dos alunos publico alvo da Educacdo
Especial, essa definicdo ndo deveria mais constar no referido PCCR.

Ha também PCCR com percentuais e/ou valores fixos, como se observa em
Rondonia (fixo R$ 280,00 pela gratificacdo de atividade docente ¢ R$=400,00 pela
gratifica¢@o de professor Bilingue-LIBRAS) e Roraima (R$ 732,00 com alteracdo anual de
acordo com a data base dos vencimentos). E mais, PCCR que ndo constam os percentuais
das referidas vantagens, quais sejam: de Alagoas (2000) e do Piaui (2006).

Verificamos que os PCCR apresentam percentuais variados de vantagens
pecunidrias, vaiando na sua maioria entre 5 % a 20%. Entretanto, identificamos 4 (quatro)
estados com maiores percentuais de vantagens, quais sejam: Maranhao (2013; 104%), Para
(2010; 50%), Parana (2004; 50%) e Rio Grande do Sul (1974; 50%). Nesse caso, se observa
a data de criacdo desses PCCR, que na sua maioria se constituiram apos periodo de
reformas politico/educacionais (década de 1990), com mudangas estruturais, também, no
que consiste ao trabalho do professor da modalidade de ensino em estudo. Apenas o PCCR
do Rio Grande do Sul, data 1974. O que nos causa surpresa pois nesse periodo
vivenciavamos o periodo de ditadura militar de 1964. Momentos de lutas dos trabalhadores
marcam esse cenario. Ha ainda, 2 (dois) PCCR que determinam duas ou mais gratificagdes
para o referido docente, Maranhdo (2013; 104% e 30%) e Rondonia (2012; 20% e R$=
280,00 e R$= 400,00 fixo).

Dutra Junior et al (2000, p. 122), sobre a carreira do Magistério, a gratificacdo de
Educacao Especial do ponto de vista dos valores, destaca que:

Seu percentual podera ser calculado tanto sobre uma base fixa, como no caso da
gratificacdo de direcdo, quanto sobre o salario ou vencimento de cada
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profissional. Nessa segunda hipdtese, considera-se que a qualidade do trabalho
docente desenvolvido refletira, por exemplo, as diferengas de formagéo inicial do
magistério, da mesma forma como acontece no ensino regular.

Dessa forma, observando os percentuais das vantagens pecunidrias destinadas aos
docentes da Educacao Especial nos PCCR do Brasil, percebeu-se, claramente, a diversidade
de gratificagdes entre os estados, onde em alguns casos ndo aparece a defini¢do especifica
para docente da Educacao Especial. Isso pode ser explicado pela autonomia dos estados em
criarem o0s seus proprios planos de carreira e estruturarem os mesmos da maneira que lhes
convém.

Todavia, hd controvérsias em relagdo a essas vantagens pecuniarias. Serd que
realmente apresentam melhorias para a carreira dos professores? Pois ndo identificamos se
as mesmas incorporam a remuneracdo da aposentadoria, nem se a gratificagdo por
habilitagdo corresponde aos percentuais de outras habilitagcdes ou estd abaixo do nivel das
demais gratificacdes para docentes. Esses aspectos poderdo ser tratados em outros estudos.
O caso do PCCR de Roraima (2013) o valor da vantagem devida aos professores da
Educagao Especial (GIDAE) ¢ o mesmo da Gratificacao de Incentivo a Docéncia (GID) dos
demais docentes, porém, ndo cumulativa.

Portanto, a andlise realizada nessa se¢do, sobre carreira € remuneracdo no que
confere aos professores da Educacdo Especial nos PCCR das redes de ensino estaduais do
Brasil mostra que a carreira para os docentes da modalidade em estudo no que confere a
formagdo e cargo para o ingresso no servico publico ainda apresentam muitas lacunas
devido a auséncia de politicas de carreira que assegurem de forma institucionalizada a
representacdo de cargos e formacdo para a referida fun¢do. Quanto ao aspecto da
remuneracdo mensurado no estudo, com o foco nas vantagens pecunidrias as mesmas nao
atendem as necessidades dos docentes, devido a complexidade do trabalho na Educacao
Especial, pois exige-se maior e melhor formacdo, além de auséncia de recursos financeiros
adequados para a pratica pedagodgica nas escolas regulares, onde hoje, se encontram a
maioria dos alunos publico alvo da Educagdo Especial.

Assim, se a formagdo, os cargos € as vantagens pecuniarias nao sao vistas nos
PCCR das diversas redes de ensino do Brasil, ndo sera valorizado o trabalho docente nessa
modalidade educacional, com isso, a qualidade do trabalho na Educacdo Especial fica
comprometida, acarretando insatisfacdo e desanimo na profissdo. Dessa forma, do ponto de

vista da valorizacdo docente, aspectos como condi¢cdes de trabalho objetivas e subjetivas
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precisam estar materializadas no conteudo das politicas de carreira e que o processo de
trabalho se efetive de forma equilibrada para que o comprometimento nas atividades
escolares seja satisfatorio e recompensador, tanto em termos remuneratérios quanto de
reconhecimento social para os referidos docentes.

Ademais, ndo podemos deixar de mensurar o atual momento em que estamos
vivenciando por causa da pandemia de coronavirus (COVID-19), em que os docentes estdo
em trabalho remoto, cabe aqui fazermos algumas consideragdes acerca do trabalho remoto
na Educacao Especial. Trabalhando em casa os docentes da Educacao Especial arcam com
todas as despesas no que se refere ao uso das tecnologias (computadores, notebook,
celulares, internet, aplicativos para ministrar as aulas via online), no que se refere ao
quantitativo de horas, ultrapassam o limite de hora atividade com as aulas remotas. Tudo
1sso, sem receber formagao para o uso das tecnologias.

A esse respeito se faz necessario evidenciarmos algumas consideragdes a cerca das
especificidades desse trabalho na Educagdo Especial, pois a atuagdo na Educacao Especial
envolve uma atividade presencial, ainda que com dificuldade, dependendo da necessidade
do aluno dessa modalidade de ensino, a presenga do professor da Educagdo Especial no
atendimento aos alunos com deficiéncia ¢ fundamental.

Nesse contexto, a titulo de exemplo, um aluno com paralisia cerebral, tendo os seus
movimentos reduzidos compromete a sua desenvoltura no trato com os equipamentos
tecnologicos. Como também, um aluno com autismo que tem problemas com a sonorizagao
dos equipamentos, onde os ruidos e barulhos aleatorios compromete a sua atencdo e
concentragdo no processo de aprendizagem. Assim também, outros alunos dessa
modalidade de ensino que ndo dispdem de recursos necessarios para aquisi¢do de

equipamentos de acessibilidade e da tecnologia assistiva!®

, esses sdo amplamente
requisitados para o atendimento de alunos com deficiéncia na politica de inclusdo na
perspectiva inclusiva (BRASIL, 2008).

Dito isso, mesmo que ndo seja o foco do nosso estudo, o que se observa ¢ a
intensificagdo do trabalho docente na Educagao Especial, visto que, os PCCR em estudo,

em nenhum momento, citam honorarios para o aumento no nimero de horas trabalhadas.

19 Definem-se como as tecnologias da informagdio e comunicacio, a comunicacio alternativa e aumentativa, a
informatica acessivel, o soroban, os recursos dpticos e ndo oOpticos, os softwares especificos, os cddigos e
linguagens, as atividades de orientagdo e mobilidade (BRASIL, 2009).
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal desse estudo foi analisar a estruturacdo da carreira dos
professores da Educagdo Especial nos Planos de Cargos, Carreira e Remuneracao (PCCR)
para o magistério das redes de ensino publico estaduais da Federagdao Brasileira, com
relagdo a forma de ingresso, o cargo, a formacao e as vantagens pecuniarias. Visto que, no
contexto das politicas de valorizagdo do Magistério a partir da Constituicdo Federal de
1988, devido as reformas politicas, educacionais e administrativas, a carreira docente
constitui ou agrega nova configuragdo. Nesse sentido, qual o tratamento dado ao professor
(a) da Educagao Especial nos planos de carreira do magistério das redes de ensino publico
estaduais do Brasil?

Para tanto, buscamos responder a esse questionamento a partir dos seguintes eixos:
As repercussoes das relagdes de trabalho, carreira e valorizagdo docente no contexto das
transformagdes do capitalismo; o contexto historico da atuacdo docente na Educagdo
Especial no Brasil, verificando as especificidades e base legal; a estruturada da carreira
docente no que se especifica ao professor (a) da Educagdo Especial em termos de formacao,
ingresso, cargo e remuneragao.

Com relagao ao primeiro eixo tematico, observamos que as relagcdes de trabalho na
contemporaneidade acontecem sob a 6tica do trabalho estranhado (MARX, 2013). Pois as
evidéncias mostram que ao mesmo tempo em que o ser humano se humaniza pelas relagdes
de trabalho, da mesma forma pode se desumanizar, quando ndo tem consciéncia de que se
constitui como ser social a partir das condigdes reais de trabalho e quando ndo reconhece
que a for¢a empregada num determinado trabalho foi transformada em mercadoria.

Nesse sentido, esse processo ndo pode ser explicado fora da luta de classe, onde os
trabalhadores despertam para a tomada de consciéncia e constituem a luta. Desse
movimento, que ¢ historico, criam-se politicas administrativas, educacionais, de
valorizagdo do servigo publico, aqui com foco nas politicas de valorizacdo dos
trabalhadores em educagdo, que no bojo dessas determinagdes se incluem todos os
professores.

Em contrapartida, o sistema capitalista ¢ extremamente poderoso e abrangente, pois
se constitui pelas relagcdes entre capital, trabalho e Estado burgués. Esses elementos estao

inter-relacionados e, portanto, impossiveis de serem superados sem a eliminagdo desse
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conjunto. Dessa forma, ¢ a superagcdo dessa base em sua totalidade, incluindo seu pilar
fundamental, que se apresenta enquanto o sistema hierarquizado de trabalho atrelado a sua
alienante divisdo social, que o subordina ao capital, tendo como elo de complementagado o
Estado politico.

Assim, em se tratando das politicas que orientam a carreira docente, constatou-se
que o aparelho estatal apresenta grande contribuicdo para a manuten¢do das politicas
neoliberais. O Estado contemporidneo, no que se refere a educacdo publica, absorve a
intervencdo das instituigdes financeiras internacionais acentuando o consentimento
nacional. Essa relacdo acontece em duplo sentido, pois ¢ no Estado capitalista que se
evidenciam a conveniéncia aos interesses da classe dominante, mas também, dialoga com
os interesses das outras classes sociais.

Dessa forma, se as organizagdes internacionais vém impondo politicas homogéneas
para as relagdes econdmicas, politicas e educacionais na esfera global, incluindo o Brasil, ¢
devido ao consentimento em forma de acordos do Estado como gerenciador dos interesses
do capital estrangeiro.

Com isso, nos contextos de reformas nascem as politicas plblicas que mensuram a
valorizagdo dos trabalhadores, nesse cenario, os trabalhadores da educagdo. Assim,
destacamos o Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, que nos Incisos V e VII incentivam
a criacao dos Planos de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo com ingresso no servigo publico a
partir de concurso publico para o provimento de cargos.

Também, como indicios de valorizacdo do magistério foi criado o PSPN (Lei n.
11.738/2008), como forma de diminuir as desigualdades salariais entre as diversas regioes
do Brasil e ainda delega acdes aos gestores estaduais, municipais e do Distrito Federal, no
sentido de minimizar a desvalorizagdo que os profissionais da educacdo vivenciam desde
tempos remotos. Nessa mesma dire¢ao, o PNE (2014-2024) tem o intuito de fomentar o
cumprimento de medidas legislativas nacionais.

Por conseguinte, a partir da década de 1990, valorizar o professor tornou-se pano de
fundo das politicas educacionais devido a varios fatores que tinham a pretensdo de
fomentar a qualidade no ensino publico no Brasil. Assim, aspectos da formacgdo, forma de
ingresso e direitos remuneratorios somam-se as mudangas na carreira do professor.

Contudo, tais mudangas provocaram inimeras consequéncias negativas para a
atuacdo docente. No que se refere a formacao destacamos a polivaléncia onde o professor

da Educagdo Especial ¢ levado a desenvolver varios papeis, suas fungdes nesse contexto
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estdo para além das atividades pedagdgicas. O professor se apresenta como instrumento
para instrumentalizar a politica de inclusdo na escola regular, isso acontece devido a nova
estrutura do curso de Pedagogia que a partir de 2006 alterou o perfil formativo do curso
para os professores de todas as areas, inclusive da Educacdo Especial. Outro caso ¢ a
formagcdao em EaD, que massifica a formagdo com cursos aligeirados, que num curto
periodo de estudos o professor estd apto para o mercado de trabalho.

Constatamos também, que em relacdo a politica de fundos, se referindo ao
FUNDEF e FUNDEB, prevalece a ldgica da racionalidade financeira sobre a logica social e
educacional adotada pelos governos, principalmente, apds o periodo de reforma do estado
brasileiro dos anos de 1990.

Contrapondo a esses fatores, cabe destacar que desde 1966 com as recomendagdes
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) ja se mensurava a criacao de politicas
publicas voltadas para a valorizacdo docente em todo o planeta. O que € curioso de se
interpretar € que os indicadores das recomendagdes (formagao inicial e continuada; acesso ¢
progressao na carreira; condi¢cdes de trabalho docente e saldrio e remuneragdo) ainda sejam
considerados como entraves para 0s nossos governantes.

Portanto, a materialidade das legislacdes sobre carreira docente caminha a passos
lentos, nos trinta anos da Constitui¢ao Federal de 1988, vinte e trés anos da LDBEN, nos
onze anos da Lei do PSPN (Lei n. 11.738/2008) pouco se tem avancado na pratica para se
implementar uma politica verdadeiramente de valorizagdo do magistério que contemplem
todas as categorias que ali atuam. O que se observa sdo medidas incipientes para se efetivar
um projeto de Estado que envolva toda a classe trabalhadora da educacao.

Na discussdo do segundo eixo, tratando do contexto histdrico da atuacdo docente na
Educagdo Especial no Brasil, verificamos que do ponto de vista da especificidade, o
trabalho na educacgdo especial acompanha as mudangas ocorridas na conjuntura nacional e
internacional. Essas mudangas apresentam o seu proprio momento historico, como
observou-se momento de trabalho segregado, integrado, na perspectiva inclusiva € numa
conjuntura recente, o trabalho desse docente se caracteriza como multfun¢do, onde assume
varios papeis.

Do ponto de vista legal, varios documentos amparam a educag¢do especial e
consequentemente o trabalho docente. Entdo, destacamos: a Constituicdo Federal de 1988,
o ECA (1990), a Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos (1990), Declaragdo de
Salamanca (1994), a LDBEN (9394/1996), a Politica Nacional na Perspectiva Inclusiva
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(2008) que dentre as varias determinagdes, delegam aos entes federados a obrigatoriedade
de incluir, preferencialmente, as criangas publico alvo da educagdo especial na rede publica
de ensino.

Nessa trajetoria, a atuagdo docente na Educacdo Especial persegue a compreensao
de um fendmeno educacional com base na totalidade das relagdes sociais capitalistas,
mergulhado na contradicdo. Constatamos, nas diretrizes para a Educacdo Especial desde
2001, nas resolugdes e decretos anteriormente mencionados, que a atuagdo desse, passou
por caracteristicas relacionadas a prestagdo de servigos, de professor capacitado, de
professor especializado e a atual conjuntura, em observacdo na Politica Nacional da
Educagdo Especial na perspectiva inclusiva de 2008, de professor multifuncional,
habilitado para ensinar técnicas e desenvolver habilidades nos alunos com necessidades
especiais centrado nas salas de recursos multifuncionais em articulacdo com a sala de aula
regular (VAZ; MICHELS, 2017).

No que se refere ao diagndstico de matriculas de alunos na Educacdo Especial e
quantitativo de docentes na série histérica de 2008-2018, verificamos que esse periodo
coincide com a implementacdo da Politica Nacional da Educa¢do Especial na perspectiva
inclusiva (BRASIL, 2008), onde mudangas consubstanciais estavam acontecendo nessa
modalidade de ensino.

Com relagdo aos dados comparativos entre o numero de alunos em classes comuns e
o quantitativo de docentes para cada aluno da Educacdo Especial verificamos, na se¢do dois
deste estudo, que nas regides Norte, Centro-Oeste e Sul o quantitativo de alunos ¢ maior
que o numero de docentes em classes comuns. Todavia, a relagdo entre o nimero
comparativo de classe especial/exclusiva e o quantitativo de docentes em classe
especial/exclusiva os dados mostraram involug¢do em todas as regides. Isso significa dizer
que os efeitos da Politica da Educacao Especial (BRASIL, 2008) em matricular todos os
alunos com alguma necessidade especial no ensino regular esta se materializando.

No mais, estamos as vésperas da implementacao de uma nova Politica Nacional de
Educacao Especial que apresenta retrocesso na concepcao das politicas de inclusdo escolar
dos alunos da Educacdo Especial, quando permite o retorno das classes
especiais/exclusivas, marcando o descumprimento dos compromissos assumidos na Politica
da Educacao Especial na perspectiva inclusiva de 2008, pode se dizer que estamos seguindo
para um contexto de mudanca de perspectiva, considera-se esse aspecto profundamente

prejudicial ao direito a educacao e inclusdo escolar.
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Nas andlises do eixo que se refere a estruturada da carreira docente se referindo ao
docente da Educagdo Especial em termos de formacgao, ingresso, cargo e remuneragdo no
que consiste as vantagens pecunidrias a partir dos PCCR dos estados brasileiros,
observamos que, em relacao a forma de ingresso em todos os PCCR estudados determinam
0 acesso ao servico publico via concurso publico de provas e titulos, o que se considera um
avanco para a estabilidade da carreira no servigo publico.

No que confere a formacdo, os PCCR apontaram a formagdo generalista, porém,
ainda se admite docentes com formagao a nivel médio. Ha predominancia nos PCCR em se
admitir o ingresso na carreira com formagdo em licenciatura plena e formagao especifica
para a educacdo especial, atendendo as prerrogativas apontadas em lei.

Quanto aos cargos encontrados nos PCCR, identificamos pelo menos 3 (trés) grupos
de andlise com os seguintes cargos: 1) professor da Educagdo Especial ou professor do
AEE, constando nos PCCR do Acre (1999), Alagoas (2000), Bahia (2002), Maranhao
(2013) e Santa Catarina (1992); 2) professor da Educagdo Basica ou anos iniciais do ensino
fundamental e educagdo infantil, se verificou nos PCCR do Espirito Santo (1998), Distrito
Federal (2013) e Pernambuco (1998) e; 3) Professor de LIBRAS, Professor Braillista e
cuidador, neste grupo estdo presentes os PCCR do Acre (1999), Ronddnia (2012) e
Roraima (2013). Nesse sentido, os cargos e formagdo para a atua¢do na Educacao Especial
se configuram, do ponto de vista geral, como técnico instrumental, mantendo um
distanciamento das a¢des pedagdgicas como base construtora do saber para o ser humano.
Percebeu-se também, que a Educagdo Especial se apresenta atrelada as primeiras etapas
(Educagdo Infantil e Ensino Fundamental) da Educa¢do Basica, como elementos que
compdem a educagio elementar.

E ainda, foram identificados que 17 (dezessete) PCCR nao contemplam os cargos,
muito menos a formagdo para o referido posto, como dito anteriormente, quando os cargos
nao ficam definidos numa lei maior, ha possibilidade de omissao de responsabilidades dos
gestores da administracdo publica, isso gera instabilidade na carreira a medida que seus
cargos ficam a mercé de leis temporarias para efetivarem.

Com relagao as vantagens pecunidrias apresentadas nos PCCR das redes de ensino
estaduais do Brasil, destinadas aos docentes da Educagdao Especial constatamos que, 13
(treze) PCCR ndo contemplam as referidas vantagens, nesse sentido as politicas de carreira
vedam a valoriza¢do docente do ponto de vista das vantagens merecidas aos docentes da

modalidade em estudo. Dando continuidade, verificamos no conjunto dos PCCR, trés
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grupos de andlises, quais sejam: 1) gratificacdo pelo exercicio do Magistério com alunos
com deficiéncia, constando nos PCCR do Acre (1999), Bahia (2002), Maranhdo (2013)
Pard (2010) e Rio Grande do Sul (1974). 2) gratificagdo pela docéncia na Educacdo
Especial/Classe Especial ou AEE, se verificou nos PCCR do Amapa (2005), Alagoas
(2000), Ceara (1993), Distrito Federal (2013) Parana (2004) e Rondodnia (2012) e; 3)
gratificacdo de atividade docente incluindo os professores do AEE, constando nos PCCR
do Maranhdo (2013), Rondonia (2012) e Roraima (2013).

Nesse sentido, percebemos que as vantagens, porventura, destinadas aos docentes da
Educacao Especial se apresentam de maneira abrangente no conjunto dos docentes da
Educagdo Basica, em pelo menos 8 (oito) PCCR. No que se refere aos PCCR que
identificam de forma especifica a referida vantagem, como gratificacdo pela docéncia na
Educagao Especial foram encontrados apenas 6 (seis). Percebemos ainda, que os PCCR do
Brasil que melhor valorizam em termos de vantagens percentuais para os referidos docentes
se apresentam em quantitativo de cinco: Pard (2010), com 50%, Maranhao (2013), 134%
(duas gratifica¢des), Rondonia (2012), 20%, R$= 280,00 ¢ R$= 400,00 fixo (com trés
gratificacdes). Parand (2004), com 50% e Rio Grande do Sul (1974), com 50%.

Pelo exposto, podemos dizer que os professores da Educagdo Especial
contemplados nos PCCR do Brasil ainda se apresentam camuflados, generalizados perante
as demais fung¢des dos docentes da Educagdo Bdsica, visto que os cargos para atuar na
Educacao Especial ainda precisam ser identificados pelos gestores. Quanto as vantagens, no
bojo da valorizacdo docente ainda precisam ser mais percebidas, devido a grande
complexidade na defini¢do e trabalho na Educacao Especial.

Por fim, vale ressaltar que a realidade do trabalho na Educagao Especial, do ponto
de vista da carreira docente encontra-se generalizado no conjunto dos docentes da
Educagdo Basica. A partir dos elementos aqui estudados, a carreira € remuneragao no
Brasil, precisam estar mais especificados, como exemplo, a formagdo para os cargos sao
elementos primordiais quando se pretende ingressar no trabalho docente no servigo publico,
com defini¢des especificas para cada fun¢do. Com isso, pode-se mensurar algum aspecto da
valoriza¢ao docente.

Da mesma forma, ¢ necessario dar a devida importancia as vantagens pecuniarias,
pois, o trabalho docente na Educagdo Especial ¢ muito oneroso, se faz necessario garantir-
lhes recursos financeiros para a efetivacdo de um trabalho com qualidade, entre os quais:

recursos pedagdgicos e tecnoldgicos com manutencio regular; formacdo adequada para o
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atendimento de cada deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo e; principalmente, remuneracdo digna que permita melhor
satisfacdo e dedicagcao do docente ao seu trabalho.

Outro aspecto que deveria ser observado se refere a dificuldade em encontrar
pesquisas relacionadas a carreira e remuneracdo de docente da Educagdo Especial. Nos
achados das pesquisas sobre essa modalidade de ensino foi possivel verificar outros
aspectos, principalmente, voltados ao contexto pedagogico. Esse trabalho ¢ apenas uma
amostra sobre a discussdo entre trabalho e carreira dos docentes da Educacao Especial,

daqui tantas outras questdes podem surgir e suscitar novas pesquisas.
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APENDICE

QUADRO DEMONSTRATIVO DOS PLANOS DE CARGOS, CARREIRA E
REMUNERACAO DOS ESTADOS BRASILEIROS

UNIDADE DA LEGISLACAO
FEDERACAO
Acre Lei n. 67/1999 - Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracao dos Profissionais do Ensino Publico Estadual e dé outras
providéncias.

Alagoas Lei n. 6.197/2000 - Estabelece o Plano de Cargo e Carreira do
Magistério Publico Estadual e da providéncias correlatas.

Amapa Lei n. 0949/2005 - Dispoe sobre normas de funcionamento do Sistema
Estadual de Educagdo, reestrutura o Grupo Magistério do Quadro de
Pessoal do Governo do Estado do Amapa e organiza o Plano de
Cargos, Carreiras e Saldrios dos profissionais da educacao basica do
Poder Executivo Estadual.

Amazonas Lei Ordinaria n. 3.951/2013 - Institui o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracdo dos Servidores da Secretaria de Estado de Educacdo e
Qualidade do Ensino - SEDUC, e d4 outras providéncias.

Bahia Lei n. 8.261/2002 - Dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico do
Ensino Fundamental e Médio do Estado da Bahia e d4 outras
providéncias.

Ceara Lei n. 12.066/1993 - Aprova a estrutura do Grupo Ocupacional

Magistério de 1° e 2° Graus - MAG, institui o Sistema de Carreira do
Magistério oficial de 1° e 2° Graus do Estado e da outras providéncias.

Distrito Federal | Lei n. 5.105/2013 - Reestrutura a carreira Magistério Publico do
Distrito Federal.

Espirito Santo | Lei n. 5.580/1998 - Institui o Plano de Carreira e Vencimentos do
Magistério Publico Estadual do Espirito Santo.

Goias Lei n. 13.909/2001 - Dispde sobre o Estatuto € o Plano de Cargos e
Vencimentos do Pessoal do Magistério.

Maranhao Lei n. 9.860/2013 - Dispoe sobre o Estatuto e o Plano de Carreiras,
Cargos e Remuneragdo dos integrantes do Subgrupo Magistério da
Educacdo Bésica e da outras providéncias.

Mato Grosso | Lein. 50/1998 - Dispoe sobre a Carreira dos Profissionais da Educagao
Bésica de Mato Grosso.

Mato Grosso do | Lei n. 087/2000 - Estatuto dos Profissionais da Educac¢ao Basica do
Sul Estado de Mato Grosso do Sul.

Minas Gerais | Lei. 15.293/2004 — Institui as carreiras dos profissionais de Educagao
Basica, que integram o grupo de atividades de educagao basica do
poder executivo.

Para Lei n. 7.442/2010 - Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracao dos Profissionais da Educagdo Basica da Rede Publica
de Ensino do Estado do Para e da outras providéncias.

Paraiba Lein. 7.419/2003 - Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragao para o Grupo Ocupacional Magistério do Estado da
Paraiba, ¢ da outras providéncias.
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Parana

Lei n. 103/2004 - Dispde sobre o Plano de Carreira do Professor da
Rede Estadual de Educacao Basica do Parand, altera a redagdo da Lei
Complementar n° 7, de 22 de dezembro de 1976, e da outras
providéncias.

Pernambuco

Lein. 11.559/1998 - Institui o Plano de Cargos e Carreiras - PCC, do
Quadro Permanente de Pessoal do Sistema Publico Estadual de
Educacao e Esportes e determina providéncias pertinentes.

Piaui

Lei n. 71/2006 - Dispode sobre o Estatuto e o Plano de Cargos, Carreira
¢ Vencimento dos Trabalhadores em Educacdo Basica do Estado do
Piaui e da outras providéncias.

Rio de Janeiro

Lein. 1.614/1990 - Dispoe sobre o Plano de Carreira do Magistério
Publico Estadual e da outras providéncias.

Rio Grande do

Lei n. 322/2006 - Dispde sobre o Estatuto e o Plano de Cargos,

Norte Carreira e Remuneragdo do Magistério Publico Estadual, referente a
Educacao Bésica e a Educacdo Profissional, e da outras providéncias.
Rio Grande do | Lei n. 6.672/1974 - Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico
Sul do Rio Grande do Sul.

Rondo6nia Lei n. 680/2012 - Dispde sobre o Plano de Carreira, Cargos e
Remuneracao dos Profissionais da Educa¢ao Basica do Estado de
Rondoénia e dé outras providéncias.

Roraima Lei n. 892/2013 - Dispde sobre a criagdo do Plano de Cargos, Carreiras

¢ Remunera¢des dos Servidores da Educagao Basica do Estado de
Roraima (PCCREB), e da outras providéncias.

Santa Catarina

Lein. 1.139/1992 - Dispoe sobre cargos e carreiras do Magistério
Publico Estadual estabelecem nova sistematica de vencimentos, institui
gratificacOes e da outras providéncias.

Sado Paulo Lei n. 836/1997 — Institui Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios
para os integrantes do Quadro do Magistério da Secretaria de Educacao
e d4 outras providéncias correlatas.
Sergipe Lei n. 61/2001 - Dispoe sobre o Plano de Carreira e Remuneragao do
Magistério Publico do Estado de Sergipe.
Tocantins Lei n. 2.859/2014 - Dispoe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e

Remuneracao dos Profissionais da Educa¢ao Basica Publica, e adota
outras providéncias.




