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RESUMO

A presente dissertacdo trata da leitura como politica publica e tem como elemento basilar de
analise o Plano Nacional do Livro e Leitura-PNLL. Expde como reflexdo inicial o seguinte
problema: com quais propdsitos o Estado traz para o PNLL o discurso da democratizagdo de
acesso a leitura? Com base nas discussdes tedricas de Bianchetti (1996), Soares (2004),
Kleiman (2004), Freire (2005), Bakhtin (2006), Coraggio (1996), Antunes (2018), Mainardes
(2006, 2017, 2018), Evangelista (2009), Shiroma, Campos e Garcia (2005), Lima (2004),
Krawczyk e Vieira (2008), Croso e Magalhdes (2016), Peroni (2018), entre outros, faz a
articulacdo entre o papel do Estado, as concepc¢des de leitura e a democratizacdo como um
importante conceito presente nas politicas educacionais, objetivando analisar a concepcao de
democratizacdo do acesso a leitura presente no Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) no
contexto do Estado Capitalista. Trata-se de uma pesquisa bibliogréafica (levantamento da
producdo da bibliografia acerca da tematica) e documental pautada em documentos oficiais
nacionais (Lei do Livro, Caderno do PNLL, Guia de elaboragéo e implementagdo dos planos
estaduais e municipais) e de organismos internacionais (La politica nacional del libro, Agenda
de politicas publicas de lectura, Guia para el disefio de planes nacionales de lectura, Nueva
Agenda por el libro e lectura), entre outros; além de imagens e slogans voltados ao segmento
livro e leitura, fontes de dados interpretadas de acordo com a Analise de Discurso Critica (ADC)
proposta por Norman Fairclough (2008). A investigacdo apontou importantes reflexdes sobre a
forma que o PNLL esta organicamente alinhado a l6gica global, aos auspicios dos organismos
internacionais, especialmente, quando esses documentos orientam para a insercdo de
representantes da cadeia produtiva do livro na formulacdo da politica de leitura e, como
consequéncia, abrem espaco para a atuacdo do mercado, por meio do preceito democratico de
acesso. Apesar de o Plano vir para cumprir 0 acesso a leitura com vistas a emancipacéo humana,
na sociedade capitalista torna-se apenas uma possibilidade, ja que ndo se efetiva dadas as
multiplas determinagdes. Logo, o discurso da democratizacdo (a partir dos vieses acesso e
participacdo), embora faca referéncia a um projeto democrético tece, em suas entrelinhas, as
feicOes de uma politica do Estado Capitalista.

PALAVRAS-CHAVE: Politica de Leitura. Politicas Educacionais. Organismos

Internacionais. PNLL. Democratizacao.



ABSTRACT

This dissertation treat reading as public policy and has as basic element of analysis the National
Plan for Book and Reading - PNLL. It exposes as initial reflection the following problem: with
which purposes the State does bring for PNLL the speech of the access democratization to the
reading? Based in the theoretical discussions of Bianchetti (1996), Soares (2004), Kleiman
(2004), Freire (2005), Bakhtin (2006), Coraggio (1996), Antunes (2018), Mainardes (2006,
2017, 2018), Evangelist (2009), Shiroma, Campos and Garcia (2005), Lima (2004), Krawczyk
and Vieira (2008), Croso and Magalhdes (2016), Peroni (2018), among others, makes the
articulation among the role of the State, the reading conceptions and the democratization as an
important present concept in the educational politics, aiming to analyze the conception of
democratization for access to reading present in the National Plan for Book and Reading
(PNLL) in the context of Capitalist State. This is a bibliographical research (rising of the
production of the bibliography concerning the thematic) and documental ruled in national
official documents (Law of the Book, Notebook of PNLL, Elaboration Guide and
Implementacéo of the State and Municipal Plans) and of international organisms (La politica
nacional del libro, Agenda de politicas publicas de lectura, Guia para el disefio de planes
nacionales de lectura, Nueva Agenda por el libro e lectura), among others; besides images and
slogans turned to the segment book and reading, sources of data interpreted in agreement with
Critical Discourse Analysis (ADC) proposed by Norman Fairclough (2008). The investigation
pointed important reflections on the form that PNLL is organically aligned with the global logic,
to the auspices of the international organisms, especially, when those documents guide for
insertion the representatives of the productive chain book in formulation reading policy and, as
consequence, they open space for the performance of the market, through the democratic
precept of access. Although the Plan comes fulfill the access to the reading with views to the
human emancipation, in the capitalist society becomes just a possibility, since it is not executed
given the multiple determinations. Therefore, the discourse of the democratization (based on
access and participation biases), although makes reference to a democratic project weaves,
between the lines, the features of a policy of the Capitalist State.

KEY-WORDS: Reading Policy. Educational Policies. International Organisms. PNLL.
Democratization.



RESUMEN

La presente disertacion trata de la lectura como politica publica y tiene como elemento basilar
de analisis el Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL (Plan Nacional del Libro y Lectura).
Expone como reflexion inicial el siguiente problema: ¢ Con cuales propésitos el Estado trae para
el PNLL el discurso de la democratizacion de acceso a la lectura? Con base en las discusiones
tedricas de Bianchetti (1996), Soares (2004), Kleiman (2004), Freire (2005), Bakhtin (2006),
Coraggio (1996), Antunes (2018), Mainardes (2006, 2017, 2018), Evangelista (2009), Shiroma,
Campos y Garcia (2005), Lima (2004), Krawczyk y Vieira (2008), Croso y Magalhaes (2016),
Peroni (2018), entre otros, hace la articulacion entre el papel del Estado, las concepciones de
lectura y la democratizacion como un importante concepto presente en las politicas
educacionales, objetivando analizar la concepcion de democratizacion del acceso a la lectura
presente en el Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) en el contexto del Estado Capitalista.
Se trata de una investigacion bibliografica (levantamiento de la produccion de la bibliografia
acerca de la tematica) y documental pautada en documentos oficiales nacionales (Ley del libro,
Cuaderno del PNLL, Guia de elaboracion e implementacion de los planes estaduales y
municipales) y de organismos internacionales (La politica nacional del libro, Agenda de
politicas publicas de lectura, Guia para el disefio de planes nacionales de lectura, Nueva Agenda
por el libro e lectura), entre otros; ademas de imagenes y slogans vueltos al segmento libro y
lectura, fuentes de dados interpretados de acuerdo con la Analise de Discurso Critica (ADC)
(Analisis del Discurso Critica), propuesta por Norman Fairclough (2008). La investigacion
apunt6 importantes reflexiones sobre la forma que el PNLL esta organicamente alineada a la
I6gica global, a los auspicios de los organismos internacionales, especialmente, cuando eses
documentos orientan para la insercidn de representantes de la cadena productiva del libro en la
formulacién de la politica de lectura y, como consecuencia, abren espacios para la actuacion
del mercado, por medio del precepto democratico de acceso. A pesar del Plan venir para cumplir
solo una posibilidad, ya que no se efectiva dadas las multiples determinaciones. Luego, el
discurso de democratizaciéon (a partir de los vieses acceso y participacion). Aunque haga
referencia a un proyecto democratico teje, en sus entrelineas, los aspectos de una politica del
Estado Capitalista.

PALABRAS CLAVE: Politica de lectura. Politicas educacionales. Organismos
Internacionales. PNLL. Democratizacion.
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INTRODUCAO

O avesso dos panos é uma revelacdo: que
estranhos caminhos tém de seguir cada fio para,
em sentido contrario, formar os desenhos que
todos admiram!

(MEIRELES, 2015, p. 19)

Problematica e problema da pesquisa

O livro de Cecilia Meireles, intitulado Olhinhos de gato é uma obra literaria
autobiografica que narra de forma poética e interessada o conhecimento do mundo, por meio
dos olhos de uma menina que esta atenta a tudo o que acontece ao seu redor. Da mesma forma,
o fragmento epigrafado ilustra muito bem o que pretendemos revelar no decorrer deste percurso
investigativo: os “estranhos caminhos” tragados pelas politicas educacionais (as linhas) e o
avesso dos panos na Politica Nacional do Livro (as entrelinhas).

Em funcéo disto, ao buscarmos pesquisar sobre a politica da leitura e do livro no Brasil,
tomamos a leitura como construcdo de sentidos e préatica social em que o leitor agente € capaz
de transitar por diferentes contextos, relacionando habilidades de leitura com necessidades,
valores e praticas sociais (SOARES, 2004). Em outros termos, € preciso que a leitura da
palavra possibilite que o sujeito alcance o entendimento que o leve a ler o mundo de maneira
critica, politizada e consciente (FREIRE, 2011). Sob esta perspectiva,

a leitura como prética sociocultural, deve estar inserida em um conjunto de agfes
sociais e culturais e ndo exclusivamente escolarizadas, entendida como pratica restrita
ao ambiente escolar. Portanto, pensar nessas politicas de leitura extrapola o ambito da
escola — como locus e como funcéo -, mas sem divida ndo pode prescindir dela,

inclusive por ser a instituicdo publica das mais democratizadas - ainda que, em muitos
casos, descontinuamente e sem sucesso (BERENBLUM, 2009, p. 23).

O dispositivo legal que traz a leitura como politica publica é a Lei n® 10.753 de 30 de
outubro de 2003 que institui a Politica Nacional do Livro (PNL). Trés anos depois ha um
desdobramento na legislacdo com a instituicdo do Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL),
através da Portaria Interministerial n°® 1442 de 10 de agosto de 2006, que foi regulamentada
pelo Decreto n® 7.559 de 1° de setembro de 2011 o qual dispbe sobre o Plano e d& outras
providéncias.

Essa politica € consequéncia da reforma educacional de 1990, fortemente marcada pela
disputa sobre redemocratizacéo da sociedade brasileira. Para Krawczyk e Vieira (2008, p. 47),

esse ideario reformista visava a “conciliar as diretrizes internacionais para a constituicao de
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uma nova forma de gestéo da educacdo e da escola, no marco de mudancas regulatorias proprias
do novo modelo hegemonico do papel do Estado” (KRAWCZYK; VIEIRA, 2008, p. 47). O
proprio Plano Brasileiro do Livro e Leitura baseou seus objetivos internacionalmente, a partir
das propostas do Centro Regional para o0 Fomento do Livro na América Latina e Caribe-
CERLALC e da Organizacao dos Estados Ibero-americanos- OEI.

Assim, o carater descentralizado e democréatico é demarcado no Plano como premissa
dessa politica do Estado desde o inicio do processo. Sob esta perspectiva, 0 PNLL traz em sua
letra 0 conceito de democratizacdo nos seguintes momentos: (a) no objetivo central; (b) nos

principios norteadores; (c) nos eixos de acao; (d) na gestdo participativa.

No objetivo do Plano, fica clara que a base dessa politica ¢ a palavra, “signo ideologico
por exceléncia” (BRASIL, 2014) que institucionaliza cddigos de leitura e escrita, necessarios

ao exercicio da cidadania:
assegurar e democratizar o acesso a leitura, ao livro, a literatura e as bibliotecas a
toda a sociedade, com base na compreensdo de que a leitura e a escrita sdo
instrumentos indispensaveis para que o ser humano possa desenvolver plenamente
suas capacidades, seja individual ou coletivamente (BRASIL, 2014, p. 23, grifo
Nosso).

Esses indicadores se baseiam numa concepc¢édo de lingua enquanto sistema de normas
forjadas por uma classe. Mainardes (2006) chama a atengéo para o fato de o leitor ser convidado
a preencher as lacunas do texto, pois ele é produto do processo de formulacdo da politica, um
processo que se dad em continuas relagdes com uma variedade de contextos.
“Consequentemente, os textos tém uma clara ligacdo com contextos particulares nos quais eles
foram elaborados ¢ usados” (MAINARDES, 2006, p. 96).

Por isso, trazemos para a discussdo o seguinte problema: Com quais propdsitos o
Estado traz para o PNLL o discurso da democratizacdo de acesso a leitura? Esse
questionamento possibilita a definicdo das seguintes questdes norteadoras: Qual o papel do
Estado na formulacdo do PNLL? Em que contexto emerge esse o discurso da democratizagao?

Que vozes influenciaram esse discurso?

Objetivos
As indagacgdes apresentadas levaram a definicdo do objetivo geral desta pesquisa:
analisar a concepc¢ao de democratizacdo do acesso a leitura presente no Plano Nacional

do Livro e Leitura (PNLL) no contexto do Estado Capitalista.
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Entre os objetivos especificos estdo: i) discutir o papel do Estado na formulagdo do
PNLL,; ii) analisar o conceito de democratizacao do acesso ao livro e a leitura no texto do PNLL;
iii) verificar as vozes que influenciaram o discurso da democratizagéo.

Isso porque, como frisa Oliveira (2004), certos termos como ‘“democracia”,
“descentraliza¢do”, “participagdo”, entre outros, ganharam nova significagdo, na busca de
conseguir a adesdo do magistério, dai a necessidade de se analisar as influéncias e a trajetoria
das politicas [como o0 PNLL], de modo a evitar uma analise desenraizada, sem sua conjuntura,

suas influéncias e estratégias politicas, afinal, isso poderia ocasionar conclusGes precipitadas.

Justificativa

O interesse pela temética deu-se ainda na graduacdo em Letras, cujo perfil académico
nos possibilitou inimeras reflexdes acerca da leitura, como construcdo de sentidos e como
pratica social, isto €, como uma forma de perceber a realidade; momento em que pudemos,
ainda, ter acesso a elementos e fenébmenos diretamente relacionados a realidade linguistico-
literaria. Quanto ao objeto, podemos dizer que ele nasceu de nossa experiéncia profissional
como mediadora de leitura na rede publica estadual de ensino e como membro do Comité

Estadual do Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER).

Neste contexto, o sujeito mediador de leitura é aquele que constréi, metaforicamente,
uma ponte que leva o leitor ao livro. Para Reyes (2014) o oficio do mediador de leitura é ler das
mais variadas formas: primeiramente a si mesmo, uma vez que o mediador € um leitor sensivel
e inteligente que se deixa tocar pelos livros e, assim, compartilha-los com outras pessoas;
posteriormente, estabelece rituais, momento e ambientes favoraveis ao encontro em livros e
leitores (conversa ou recomenda algum livro em determinados momentos, permanece em

siléncio e se oculta em outros momentos para que livro e leitor conversem.

Os mediadores (que podem ser pessoas, institui¢cdes, procedimentos) sdo importantes
agentes na instituicdo e nos procedimentos de promoc¢édo de medidas para formar leitores, pois
suscitam diferentes modos de ler, interligando-0s ao contexto socio-histérico-cultural do leitor.
Neste contexto entra o Estado como mediador de leitura, quando formula uma Politica Nacional
visando a promover o acesso ao livro e a leitura.

E importante destacar que nossa intengo inicial era investigar as linhas e as entrelinhas
do Plano Estadual do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca (PELLLB/AP). O Amapa aderiu a

parceria cultura e educacdo estabelecida em ambito nacional e formulou, como iniciativa da



21

sociedade civil, o PELLLB, contudo, desde agosto de 2018 o Plano Estadual esta sob consulta
publica, o que inviabilizou o seguimento da pesquisa, levando-nos a reestrutura-la.

Desta forma, apesar das competéncias previstas na politica de leitura nacional, é
possivel perceber uma ruptura nas agdes desenvolvidas pelo Estado, se consideramos “o escrito,
o dito e o feito” (GRACINDO, 1994, p. 20), afinal, como enfatiza a autora, sdo os partidos
politicos que tracam a politica educacional, caracterizando mais politicas de governo do que
politicas de Estado. Essa descontinuidade, segundo Saviani (2008, p. 7), “corporifica-se na
sequéncia interminavel de reformas, cada qual recomecando da estaca zero e prometendo a
solucéo definitiva dos problemas que se vao perpetuando indefinidamente”. Para o autor, essas
reformulagGes podem ser descritas em duas metaforas: o ziguezague (sentido tortuoso) e
péndulo (movimento de vai-e-vem); o que vem se perfazendo (também) em nivel local.

Estudos como o de Amorim (2009), Morais (2010), Ogliari (2013), Silva (2014) e
Bufalo (2018), entre outros, tém discutido a temética da leitura como politica pablica. Por outro
lado, apesar de investigarem a politica, essas pesquisas apresentam muito mais a descricdo do
PNLL, do que propriamente sua analise, tendo em vista que é apenas fio condutor na maioria
dos estudos. E neste aspecto que pretendemos adentrar com a presente pesquisa, uma vez que
0 PNLL € o nosso elemento basilar de analise.

Diante do exposto, acreditamos que esta investigacdo serd uma importante contribuicao,
pois € urgente, segundo Freire (2005), que a questdo da leitura e da escrita seja vista sob o
angulo da luta politica em que o conhecimento cientifico do problema contribui para o

enfrentamento com vistas as transformac@es sociais.

Linhas tedrico-metodoldgicas

O ato de ler caracteriza-se como uma pratica social que traz certa carga de
complexidade. E relevante perceber essa complexidade, inclusive, sua evolugio historica como
resultado da luta de classes, pois, desde entdo, a educacao e suas instituicbes passaram a ser
tomadas como aparelho ideoldgico a servico dos interesses da classe dominante, cuja figura
central é o Estado Capitalista. Quando este ultimo assume o papel de ampliar o sentido das
praticas de leitura, por meio da instituicdo de politicas publicas, a leitura deixa de ser apenas
uma heranca familiar para se tornar um bem social.

A politica de leitura, como as demais politicas educacionais, acabam induzindo as

necessidades sociais e politicas de conservacgéo, ajustadas a concepc¢do de mundo hegemonico.

A escola, por sua vez, na medida em que trabalha primordialmente com a palavra,
“signo ideologico por exceléncia”, institucionaliza codigos de leitura e escrita, 0s
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quais se baseiam numa concepcéo de lingua enquanto sistema de normas forjadas por
uma classe, mas aprendidos e utilizados como se fossem naturais e espontaneos
(MAGNANI, 2001, p. 8).

A fim de compreendermos o processo de formula¢do do Plano Nacional do Livro e
Leitura (PNLL), realizaremos uma pesquisa de cunho bibliografico e documental. No tocante
ao estudo bibliografico partimos do levantamento e da producéo da bibliografia ja existente a
respeito da politica da leitura. Para Cruz Neto (2009, p. 53-54) “essa forma de investigar, além
de ser indispensavel para a pesquisa basica, nos permite articular conceitos e sistematizar a
producdo de uma determinada area do conhecimento”, tendo em vista que todas as informagdes

obtidas servirdo de base para a construgdo da investigacao.

A pesquisa documental justifica-se pela necessidade de analise de documentos
circunscritos na Politica Educacional como produtos/sinteses dos embates entre as classes
fundamentais que compdem a sociedade, nos quais suas diretrizes para a educacdo trazem
interesses politicos e produzem intervencdes sociais (EVANGELISTA, 2009). A nosso ver, 0
potencial da andlise documental para a pesquisa em politicas educacionais estd na
problematizagdo da “hegemonia discursiva”, nas pistas deixadas nos documentos oficiais,
nacionais e internacionais sobre como o Estado e as institui¢ces explicam a realidade, buscando
legitimar suas acOes, dada a disseminacdo massiva desses documentos na sociedade
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005).

E importante destacar que, além de fontes bibliograficas e documentais, também
utilizaremos imagens e slogans, tendo em vista que a analise de politicas requer, segundo
Evangelista e Shiroma (2018), percorrer os caminhos de sua formulagéo e rastrear seus slogans,
de forma que o pesquisador possa compreender como se articulam os consensos em torno dos
contetidos dessas politicas, afinal, “ideias-for¢a” como 0s slogans, dao pistas importantes no
sentido de desocultar o que almeja forjar, isto é, o discurso dominante escondido sob sua

aparéncia.

Desta forma, adotaremos como recorte historico-temporal o periodo de 2003 a 2018, em
decorréncia da instituicdo da Lei Nacional do Livro (Lei n® 10.753 de 30 de outubro de 2003),
0 que nos possibilitara rastrear o caminho desta politica publica, bem como buscar respostas

que nos levem a desocultar o discurso da democratizagdo sob as linhas no PNLL.

A primeira etapa da pesquisa consistiu, portanto, no levantamento e analise da producéo

académica, pois “o quadro referencial clarifica o racional da pesquisa, orienta a definicdo das
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categorias e constructos relevantes [...] além de constituir o principal instrumento para a
interpretacdo dos resultados da pesquisa” (ALVES-MAZZOTTI, 2012, p. 47), por isso esta é
uma etapa essencial no processo de producdo de novos conhecimentos. Neste sentido,
realizamos um levantamento de trabalhos publicados no periodo de 2006 a 2018 na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes — BDTD. Os descritores utilizados foram: Politica de
Leitura e PNLL,; Politicas Educacionais e leitura; Politicas publicas para a leitura; Politicas de
Leitura ou Politicas para a leitura; Ciclo de Politicas e Politica de leitura. Vale ressaltar que 0s
trabalhos referenciados foram selecionados, inicialmente, através de seus resumos, e

posteriormente, deu-se a leitura das produc6es em sua integralidade.

A partir desse levantamento, encontramos 14 (quatorze) trabalhos que contemplam o
PNLL entre os anos de 2007 e 2018 (com maior concentracdo a partir de 2013), principalmente,
nas areas de Educacdo, Literatura, Ciéncia da Informacdo, Politicas Publicas e Gestdo da
Educacdo. Vale ressaltar que no ano de 2006 (ano de instituigdo do PNLL) n&o houve producao.
A estruturacdo classificatoria da producdo académica foi realizada de acordo com a
especificidade de cada politica de leitura, corporificada nos seguintes eixos: i) Plano Nacional
do Livro e Leitura; ii) Mercantilizacdo da leitura; iii) Formac&o de leitores; iv) Bibliotecas; v)
Programas/Projetos. Vale ressaltar que o detalhamento desses eixos, bem como a trajetdria da
revisdo de literatura ira compor o item 1.3 da sec@o intitulada “O Estado e as Politicas para a

leitura”.

O que percebemos € que, apesar dos treze anos de cria¢do do Plano Nacional do Livro
e Leitura (PNLL), este é ainda um documento pouco investigado em sua esséncia: apenas um
dos trabalhos (Eixo 1) analisa a letra do Plano, objeto desta investigacdo. Trata-se da pesquisa
de Amorim (2009) intitulada “A abordagem da cidadania cultural na formula¢do do PNLL”,
cujo objetivo é evidenciar quando a questdo do direito a cultura entra, na forma especifica de
uma cidadania cultural, na pauta das preocupacfes governamentais, no tocante a leitura, tendo
como objeto o PNLL. Para a autora cidadania cultural ndo é democratizagdo da cultura, pois,
guando um grupo social tem a posse do direito de distribuir sua expressdo simbolica, ha uma
limitacdo nas possibilidades de recriacdo do universo da cultura e, com isso, ndo ha garantia de

participacao cultural universal.

Os demais trabalhos tratam de politicas especificas que apenas dialogam com o PNLL,

contudo, este é contemplado no interior dos estudos como elemento basilar de anélise e é
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apresentado como divisdo ou subdivisdo do percurso investigativo. Assim, daremos destaque

as producdes em que o Plano seja instrumento mais consistente de analise.

Por meio da andlise da producdo académica foi possivel perceber duas lacunas: a
primeira diz respeito a auséncia de producdo na regido norte, uma vez que foi a Unica regido
que ndo apresentou nenhum estudo sobre Politicas de leitura; a outra lacuna é em relagdo a
abordagem do Ciclo de Politicas nas Politicas para a leitura ja investigadas, tendo em vista que
com os descritores “ciclo de politicas” e “politica de leitura” e “ciclo de politicas” e “leitura”
ndo foi encontrado nenhum resultado na busca, dai a necessidade de articular esse fundamento
tedrico-metodoldgico, que é a Abordagem do Ciclo de Politicas, com a politica em questao,

qual seja o Plano Nacional do Livro e Leitura-PNLL.

Para dar conta disso, o corpus selecionado esta representado pelos documentos escritos

concernentes a tematica livro e leitura, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 - Documentos oficiais nacionais e de organismos internacionais analisados

DOCUMENTO DESCRICAO ORIGEM ANO RELEVANCIA

E um guia para os

responsaveis . . .
Enfatiza o livro como um insumo

La politica Ublicos e L. .
F.) . (p_ UNESCO 1995 cultural, mas também industrial e
nacional del libro privados) com .
- comercial
encaminhamentos
para a Lei do Livro
Institui a Politica MEC
Lei n®10.753 de 30 . . . Concebe o livro como instrumento de
Nacional do Livro- MinC 2003 . .
de outubro de 2003 PNL desenvolvimento econdémico
[..]
Traz
recomendagdes .
. Apresen leitur. mo ferramen
Agenda de politicas | para 0S OEl presenta a leitura como ferramenta

2004 | para a democratizagio e a

(blicas de lectura | responsaveis pelo L .
publicas u SPONSAVeIs Pelos | cepy ALC participagdo social

Planos Nacionais

de Leitura
B Institui o Plano Destaca a adocéo, por parte do Estado
e e e NaC|_onaI do Livro | MEC/MinC 2006 prasﬂew_o, _ dos  direcionamentos
e Leitura- PNLL internacionais

1442 de 10 de
agosto de 2006
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Apresenta as 2006 Destaca a democratizacdo nos
Caderno do PNLL | diretrizes do Plano | MEC/MinC objetivos, nos eixos e nas respectivas
Nacional do Livro (2014) | linhas de acao
e Leitura
(documento-base)
; .. | Apresenta a . .
Guia para el disefio Aborda a necessidade da adocdo de
estrutura geral para OE| o ~
de planes trés marcos para a formulacdo do
nacionales de 0 desenho de um 2007 lano: o conceitual, o situacional e o
plano nacional de | CERLALC pano: | ’
lectura . operacional
leitura
Traz orientacfes e
Guia de 0S passos
x - . . Necessidade de adesdo de estados e
Elaboragcao e necessarios a| MECMInC/ | oo | o o "
Implantacao dos concretizagdo dos _ ) : Fi N i .
Planos Estadual e | Planos de Livro e | Instituto Pro- (descentralizagéo e autonomia)
Municipal do Leitura Livro
Livro e Leitura
Traz artigos
voltados a
formulagdo e
i 5 Apresenta a metodologia utilizada na
PNLL: textos e | mplementagdo do . presenta cologia Utifiz
histori PNLL, bem como | MEC/MinC 2010 | formulacdo e implementacdo do
Istorna documentos e PNLL.
acbes que deram
origem ao Plano
Dispde sobre o
Decreto n® 7.559 de | Plano Nacional do Apresenta a composicdo e as
1° de setembro de Livro e Leitura- 2011 | competéncias das instancias
2011 PNLL e da outras | MEC/MinC colegiadas do Plano (representantes)
providéncias
E o resul
Nueva Agenda por (.) esu~tado das
. deliberagbes  do 2 .,
el libro e lectura: n E a “agenda do futuro” na qual acesso
. Comité UNESCO .. R - L,
recomendaciones a internet e as midias digitais €
ara politicas Intergovernamental 2013 concebido como democratizacdo da
harap para politicas | CERLALC ¢

publicas en
Iberoamérica

publicas na lbero-
América

leitura

Fonte: Elaborado pela autora
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Esse corpus documental representa e expressa 0 PNLL, uma vez que este esta pautado
em uma agenda internacional, a qual reproduz, na forma de documentos, determinadas
orientagdes globalizadas. Por isso, conforme enfatiza Evangelista e Shiroma (2018), os
documentos sdo produtos de uma combinagdo de intencionalidades e discursos que expressam
determinadas concepgoes. E por ndo apresentarem a “realidade”, os textos politicos precisam
ser interrogados, decompostos: a separa¢do entre aparéncia e esséncia, linhas e entrelinhas; para
que o avesso da politica de leitura entdo surja. E o que pretendemos fazer por meio da anélise
documental, uma vez que

Captar as pistas que [os documentos] oferecem para a compreensao da racionalidade
da politica, das raizes do movimento histérico, das ideias mestras das diretrizes
educacionais em um dado tempo supde investigar suas origens, tendéncias que

expressa, rede de influéncias que o produziu, metamorfoses e ressignificacbes que
opera (EVANGELISTA; SHIROMA, 2018, p. 101-102).

Assim, tendo em vista um melhor entendimento do processo politico da leitura no
contexto nacional, adotamos como referencial analitico a abordagem do Ciclo de Politicas

formulada por Stephen Ball.

A abordagem do ciclo de politicas permite a analise da trajetoria completa de uma
politica, desde a sua emergéncia no cendrio internacional, nacional e local até o
contexto da préatica. E ainda até o contexto dos resultados/efeitos e delineamento de
possibilidades de intervengdo para reduzir ou eliminar desigualdades reproduzidas
pela politica, sem estabelecer hierarquias entre esses contextos. De variadas formas o
pesquisador é estimulado a refletir sobre a totalidade da politica (MAINARDES,
2006, p. 100).

Na constituicdo da analise do Ciclo de Politicas, de acordo com Mainardes (2018) estdo:
o contexto de influéncia (que considera a historicidade da politica investigada); o contexto da
producdo do texto (que se refere & analise critica do texto); e o contexto da préatica (que € a
politica em uso); ha ainda o contexto dos resultados/efeitos e o contexto das estratégias
politicas, porém, segundo Ball (1994 apud MAINARDES, 2018), eles podem ser analisados
dentro do contexto de prética e do contexto de influéncia, respectivamente. Portanto, a partir

dessa abordagem tedrico-metodoldgica, sera possivel alcangar os objetivos levantados.

Apesar de ser uma ferramenta tedrico-metodologica com fins de analise das politicas
educacionais, a abordagem do Ciclo de Politicas necessita de outros elementos para analisar o
conteudo da politica, de modo que se torna necessaria a inclusdo de outra(s) teoria(s) para uma
melhor fundamentagao. E o que Mainardes (2017), pautado em McLennan, chama de teorizagio

combinada: “um esfor¢o de articular teorias ou conceitos oriundos de diferentes teorias, com 0
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objetivo de compor um quadro tedrico consistente para fundamentar uma determinada analise”
(MAINARDES, 2017, p. 6).

Tendo em vista esse carater analitico de cunho teorico, baseado em documentos da
politica de leitura, tratados nesta investigacdo como textos, adotamos como procedimento
combinado ao Ciclo de Politicas, a Analise de Discurso Critica (ADC), proposta por Norman
Fairclough, uma abordagem tedrico-metodolégica para o estudo da linguagem voltado ao
tratamento dos recursos linguisticos utilizados por determinados atores sociais e suas relacdes
com as praticas da vida social vinculadas a outros elementos sociais; nesta investigacdo se
evidencia o tratamento dado a democratizacdo (no documento PNLL) enquanto categoria de

analise e, a0 mesmo tempo, como instrumento ideoldgico.

Se compreendemos a empiria como “gestada” na historia, como manifestacio da
consciéncia humana, e se a tomamos como passivel de conhecimento pelo sujeito
histérico podemos considerar que conhecé-la é conhecer a propria consciéncia do
homem. Pelo seu conhecimento é possivel articular outras formas de consciéncia. Em
sintese, expressam vida, conflitos, litigio, interesses, projetos politicos — histdria. Na
efervescéncia dessas determinacfes se encontram pesquisador, documento e teoria
(EVANGELISTA, 2009, p. 5).

Neste sentido, € importante ressaltar que o discurso sera analisado aqui a partir de uma
perspectiva tridimensional (texto, pratica discursiva e pratica social), tendo em vista a
ampliacdo da dimensdo politica do objeto, por meio da associacao entre o elemento discursivo
e o social. Nas palavras de Marques, Andrade e Azevedo (2017) a analise da politica

educacional numa perspectiva discursiva possibilita ao pesquisador

reconhecer os acontecimentos discursivos nas/das instancias de interlocucdo entre
sociedade civil organizada e o Estado governista, como movimento por meio do qual
0s sujeitos sociais disputam hegemonia nas rela¢es de poder, em virtude das
quais, nas mesmas condi¢fes em que as lutas podem resultar em manutencao das
velhas préaticas de dominacdo, h& possibilidades de mudanca social, em funcéo,
sobretudo, da ocupagdo do espagco discursivo, inferindo-se o sentido critico e criador
inerente ao uso da linguagem (MARQUES; ANDRADE; AZEVEDO, 2017, p. 57,
grifo nosso).

Como vemos as politicas educacionais devem ser analisadas ndo somente como produto,
mas como processo, uma vez que elas desencadeiam a materializagdo de concepcdes e vozes
em disputa pela hegemonia e pela conformacdo social. Por isso, o texto produzido na politica
educacional, como toda enunciagdo monoldgica, esta passivel a uma compreensdo orientada

pelo contexto do processo ideoldgico do qual ele é parte integrante (BAKHTIN, 2006). E,
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portanto, um campo discursivo que reflete uma correlagéo de forgcas na qual coexistem lutas

entre os diferentes atores/grupos sociais em vistas a fixacdo de sentidos na politica educacional.

Para Evangelista e Shiroma (2018), a analise critica de documentos ¢ um dos caminhos
para que o pesquisador consiga reproduzir idealmente o processo real e 0 movimento
constitutivo da politica. No caso, a génese, o desenvolvimento e as condi¢des de crise da
Politica do Livro e da Leitura, tendo como pressuposto a politica como um processo e como
produto, isto é, os processos micros, conforme Mainardes (2006), em articulagdo com 0s

processos macro-politicos.

Assim sendo, os processos de producéo e de reproducdo do discurso presente no PNLL
consideram a apreensao do lugar de fala dos atores que produzem o discurso (formuladores do
Plano): “contetido em discussdo, vinculacao institucional, experiéncias culturais acumuladas, e
motivacOes politico-ideolégicas que permeiam o campo cujos limites afloram nos
acontecimentos discursivos” (MARQUES; ANDRADE; AZEVEDO, 2017, p. 60), o que
expressa a articulacdo com a abordagem do Ciclo de Politicas ja apresentada anteriormente: o
contexto de influéncia (contexto das estratégias politicas), o contexto do texto e contexto da
pratica (contexto dos resultados/efeitos). Sendo assim, consideraremos em nossa analise, além
do contexto do texto (a sistematizacdo textual da Politica de Leitura), o contexto de influéncia

(disputa entre grupos de interesses a respeito das finalidades dessa Politica).

Estrutura textual da dissertacéo

Além da introducdo, a organizagdo desta pesquisa esta circunscrita em quatro se¢des e
consideracdes finais que se interligam com vistas a analisar “o escrito” e “o ndo dito” na politica
de leitura local por meio da articulacdo com os dados analisados nos documentos oficiais e nas

legislacdes educacionais que versam sobre a tematica investigada.

A primeira se¢ao intitulada “O Estado e as politicas para a leitura” abordara o discurso
do Estado nas linhas da politica de leitura, analisando as reflexes construidas a partir dos
estudos de Bianchetti (1996), Soares (2004), Kleiman (2004), Freire (2005), Bakhtin (2006),
Coraggio (1996), Antunes (2018) entre outros, sendo elas essenciais para articular papel do
Estado, concepcdes de leitura e conceitos basicos presentes nas politicas educacionais,

especialmente, a democratizagéo.
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A segunda se¢do apresentara “O Ciclo da Politica de Leitura para a codificacdo do
Plano Nacional do Livro e Leitura-PNLL”. Para isso, estara pautada nas reflexdes de Mainardes
(2006, 2017, 2018) acerca da politica como texto; de Koch (1997, 2006), Costa Val (2006),
Cavalcante (2010) sobre texto e textualidade; bem como Croso e Magalhées (2016), Peroni
(2018), Avelar (2019) sobre privatizacdo da educacgéo, entre outros, a fim analisar as diretrizes

tracadas pelos organismos internacionais na politica brasileira.

Na tltima secdo, cujo titulo ¢ “O Plano Nacional do Livro e Leitura: entrelinhas da
democratizagdo” traremos dos estudos de autores da area da leitura e das politicas educacionais,
como Lima (2004), Akkari (2011), Cavalcante e Silva (2017) para investigar a participacdo e o
acesso na constituicdo do discurso da democratizacdo. E, finalmente, as considerag6es finais,
nas quais apresentamos as entrelinhas da democratizacdo do acesso a leitura, conforme as

analises sobre o Plano Nacional do Livro e Leitura-PNLL.

E, enfim, nas consideracdes finais serdo apresentados os resultados da investigacao,
num esforco de desocultar o discurso da democratizacdo sob as linhas no PNLL. Entre outras
questdes, foi possivel analisarmos que, nas entrelinhas, a democratizacao da leitura, por meio
do da expresséo “participacdo” foi um instrumentalizador democratico utilizado na composicdo
do PNLL, com vistas a obtengdo do consentimento ativo da sociedade, bem como de estados e
municipios. Por outro lado, a democratizagdo, a partir da expressdo “acesso” e seus diferentes
contornos, esta a servico do capital, no qual livro é mercadoria, isto €, as préaticas leitoras estdo

em segundo plano.
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1 O ESTADO E AS POLITICAS PARA A LEITURA

O casaco que Marx vestia entrava e saia da casa
de penhores. Ele tinha usos bem especificos:
conservar Marx aquecido no inverno; distingui-lo
como um cidaddo decente que pudesse entrar no
saldo de leitura do Museu Britanico.

(STALLYBRASS, 2008, p. 41)

A leitura, assim como a educacdo de modo geral, € locus de intenso litigio entre
interesses de classes. Como vemos na epigrafe acima, Marx adquiriu novo status ao fazer uso
do casaco; aqueles que conseguem fazer uso da leitura em sua pratica social, da mesma forma,
adquirem novo status. O que precisamos contextualizar aqui é que ha uma perspectiva
cuidadosamente elaborada que recai nos problemas socioeconémicos da relacdo capital-
trabalho: a dificuldade de acesso a bens materiais e culturais pela classe trabalhadora (o casaco,
a leitura).

Nesta conjuntura, Ponce (2007) analisa a educacgéo sob a perspectiva de um fenémeno
social de superestrutura, cuja supremacia econémica explica a hegemonia presente nas
sociedades e, consequentemente, reflete no contexto pedagdgico. Em outras palavras, a
propriedade dos meios de producdo € determinante na configuracdo histérica do processo
educativo e, conforme veremos, a educacao esta intrinsecamente relacionada com a histéria do
homem e a histdria da luta de classes. Dai a necessidade de trazermos a discussdo questdes
voltadas ao papel do Estado nesse processo, a partir de uma perspectiva critica.

Para esta secdo organizamos o corpus tedrico pautado principalmente em Bianchetti
(1996), Soares (2004), Kleiman (2004), Freire (2005), Bakhtin (2006), Coraggio (1996) e
Antunes (2018). Num primeiro momento, apresentaremos a leitura como insumo educativo em
que a distribuicdo de livros é uma variavel/resultado; em seguida, discutiremos sobre a relacédo
leitura e democratizagdo como forma de contextualizar o percurso investigativo; por fim,
faremos uma breve apresentacdo dos resultados obtidos na reviséo da literatura acerca da

politica de leitura.

1.1 A leitura como insumo educativo

O PNLL foi formulado com uma politica de Estado com carater de pacto social em todo
0 Brasil. Para os formuladores, seu desenvolvimento é parte de um projeto de carater
democratico, como é possivel notarmos nas palavras de Marques Neto (2017, p. 53) secretario-

executivo do PNLL: “construido por centenas de maos, porque todos nds somos seus autores,
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o plano é o consenso possivel e expressa conceitos e praticas recomendaveis aceitas pelo
conjunto das forcas que fazem a leitura no pais. Considero-o um pacto social de alta relevancia
e representatividade”. Entdo, o que confere a leitura a necessidade politico-ideoldgica de ser
democratizada?

Para Marx e Engels (2007), o Estado é a forma na qual os individuos da classe
dominante fazem valer seus interesses comuns e é capaz de englobar a sociedade civil inteira
de uma época, a partir do consentimento ativo. Podemos dizer que todas as instituicdes e as
acoes coletivas sdo mediadas pelo Estado e adquirem por meio dele uma forma politica.

O Estado Capitalista nada mais é do que um tipo de Estado instituido pela burguesia
com o objetivo de reproduzir (na sua estrutura e funcionamento) as caracteristicas das relaces
socioecondmicas que constituem o modo de producédo capitalista (BIANCHETTI, 1996). Como
vemos, na teoria marxista, o Estado é concebido dentro da I6gica da valorizacdo do capital, na
qual o enfoque de seus processos dedutivos é "genético” e "funcional™:

genético, quando se indaga a origem histérica das fungdes do Estado, que esta nos
conflitos entre as classes sociais ou na contradigdo que opde os diversos setores do
capital; funcional, quando se verifica se as tarefas historicamente criadas, a que o
Estado deve presidir, resolvem-se ou ndo numa relacdo de funcionalidade com os
processos de valorizacdo da estrutura capitalista (GOZZI, 1998, p. 404, grifos nossos).

Quanto a énfase dada ao Estado pelo neoliberalismo, que atende ao fenémeno global de
mundializacdo do capital, correspondendo ao discurso hegeménico do mercado que coloca a
frente de tudo o principio da exceléncia (MAUES, 2011), trazemos aqui a discussdo sobre o
Estado e seu papel na formulagdo das politicas educacionais, especialmente, aquelas
relacionadas ao livro e a leitura para contextualizar todo esse processo. Isto porgue as politicas
publicas para a leitura sdo permeadas pelas contradi¢des intrinsecas a educacdo, em virtude de
serem concebidas pela classe hegemonica (por meio do Estado) ambas, a educacao e a leitura,
representam a possibilidade de reprodugdo e manutencédo das relagdes sociais, do modo de
producdo (BUFALO, 2018).

A concepcgdo da hegemonia® atua sobre a sociedade, articulando-a em torno dos

interesses de dominacéo, impedindo a expressao elaborada dos interesses populares. Assim, da

L A hegemonia é uma direcdo intelectual e moral que difunde concepcdes de mundo dos grupos dominantes, mas
que sdo apresentadas como se fossem concepgdes que representassem os interesses de todos 0s grupos sociais,
inclusive a classe trabalhadora; apesar de o termo contra-hegemonia ndo ter sido cunhado por Gramsci, relaciona-
se diretamente a ele devido ser um conceito intelectual associado ao processo de resisténcia (SOUZA, 2013).
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mesma forma que a identidade hegemonica é inculcada atraves da educacdo, ela também pode
ser modificada e transformada na pratica, no sentido de acessar ferramentas contra-
hegemonicas. Nas palavras de Gadotti (2004), é efetivando-se em sua inerente especificidade,

a pedagogica, que a educagdo cumpre sua funcéo politica.

Historicamente, tendo em vista as transformac6es decorrentes da crise de 1970, em que
a dindmica da sociedade capitalista tomou novos rumos, dada a sua imersao num contexto de
determina¢Bes mundiais, segundo Paulo Neto (2012) no que diz respeito as exigéncias
imediatas do grande capital, o projeto neoliberal resumiu-se na triade “flexibilizagao” (da
producdo, das relagdes de trabalho), “desregulamentacdo” (das relacdes comerciais e dos
circuitos financeiros) e “privatizacdo” (do patrimonio estatal).

Em decorréncia desse contexto de carater neoliberal, a mundializacdo? e a reestruturagao
produtiva® foram estratégias adotadas como necessarias para sair da crise econdémica e, como
consequéncia, marca a dependéncia internacional do Brasil.

Houve uma reformulacéo das estratégias do capital, por meio da mundializagdo da
economia de mercado e, entdo, foram adotadas medidas de ajuste neoliberal que
ditaram um novo perfil para as politicas econémicas e um novo padréo de relacbes do

Estado que causou impacto no desenvolvimento das politicas publicas e,
consequentemente, para o campo educacional (BARLETA, 2015, p. 41).

Embora o termo “reforma” tenha sido largamente utilizado pelo projeto em curso no
pais nos anos 1990 para se autodesignar, como enfatizam Behring e Boschetti (2011, p. 149),
partimos da perspectiva de que se esteve diante de uma apropriacdo indébita e
fortemente ideoldgica da ideia reformista, a qual é destituida de seu contetdo
redistributivo de viés social-democrata, sendo submetida ao uso pragmatico, como se

qualquer mudanca significasse uma reforma, ndo importando seu sentido, suas
consequéncias sociais e sua dire¢do sdcio-historica.

Isto é resultado do ordenamento econémico capitalista, que muda a posicdo do
reformismo, passando da ideia de uma mudanca radical obtida, contudo, somente com métodos

democraticos e graduais, “a convicgdo de que bastam medidas que Ihe regulem os mecanismos,

2 para Behring (2003, p.45) a mundializag&o engendra uma base planetaria de concepcéo, producio e distribuicio
de bens e servicos. Nada mais é do que “um processo contraditério, desigual e assimétrico, intensificado pela
revolugdo tecnoldgica [...]; e pelo neoliberalismo, cuja esséncia é o afastamento dos obstéaculos a circulagdo do
fluxo de mercadorias e dinheiro, pela via da contra-reforma do Estado”.

3 A palavra de ordem da reestruturacdo produtiva, de acordo com Behring (2003), é a flexibilidade, isto &,
alcancar o maximo de produtividade da forca de trabalho com o0 minimo de custo. Portanto, “trata-se de uma reacéo
insuficiente no sentido de promover crescimento e algum nivel de redistribuicdo de renda e acesso aoc consumo
para as maiorias- 0 que leva a uma crise de legitimidade do capitalismo e a um retrocesso nas conquistas
democraticas” (p. 40).
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visando a um funcionamento mais expedito e a uma distribuicdo cada vez mais justa dos
beneficios” (SETTEMBRINI, 1998, p. 1076). Neste sentido, a reforma é uma “estratégia
politico ideologica para a busca de consensos e legitimidade, tendo em vista assegurar a dire¢éo
intelectual ¢ moral e, dessa forma, a hegemonia do projeto neoliberal” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 149).

Sabemos que a prioridade do Estado nos anos de 1990, foi assegurar 0 acesso e a
permanéncia na escola, e o reflexo disso esta presente também nas politicas para a leitura no
pais, em relagdo ao acesso a livros e a outros bens de leitura. Exemplo disso € o Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD) e o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) que
nada mais sdo do que o consumo de livro subsidiado pelo Estado brasileiro, trazendo em seu
bojo a concepgdo mercadoldgica.

A concepg¢do subjacente a insignia “investir nas pessoas” ¢ aquela segundo a qual,
tendo melhor acesso aos servigos basicos, os pobres terdo maior capital humano e,
portanto, maior probabilidade de realizar trabalhos produtivos e obter renda.
Entretanto, em uma economia de mercado, a efetivacdo dessa capacidade depende do

acesso a outros recursos (terra, crédito, tecnologia, informacao, etc) (CORAGGIO,
1996, p. 91-92).

Como vemos, a leitura pode ser classificada como um “insumo educativo”, tendo em
vista que a aprendizagem da leitura e da escrita, de acordo com Zilberman (1999) é concebida
como funcional para o0 modo de producdo industrial, sendo, pois um elemento necessario para
a producdo de determinados produtos e servicos, se consideramos a logica do capital humano?,
pois, como enfatiza Frigotto (2001, p. 40) “a educagdo, entdo, ¢ o principal capital humano
enquanto é concebida como produtora de capacidade de trabalho, potencializadora do fator

trabalho. Neste sentido, ¢ um investimento como qualquer outro”.

Isso explica o fato de que a distribuicao de livros néo esteja desvinculada de uma deciséo
de gestdo e processos educativos, ja que ela é uma variavel/resultado nesse processo; contudo,
por ndo contemplar o carater formativo, ela ndo se efetiva como formacdo humana, afinal,
“embora exista uma associagdo entre certos insumos e os resultados da aprendizagem, ndo pode
ser interpretada como relagdo causa efeito entre uma intervencdo externa e um resultado do
aprendizado” (CORAGGIO, 1996, p. 113). Isto €, possuir um livro ndo torna uma pessoa

leitora, por acréscimo.

4 O conceito de capital humano — ou, mais extensivamente de recursos humanos- busca traduzir o montante de
investimento que uma nacdo faz ou os individuos fazem, na expectativa de retornos adicionais futuros
(FRIGOTTO, 2001, p. 41).



34

Ainda nesse contexto de reforma, o Estado também priorizou intervengdes de natureza
avaliativa, como a implantacdo do Censo Escolar, do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Béasica- SAEB, do Exame Nacional do Ensino Médio-ENEM e do Exame Nacional
de Cursos- Provao (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 74), em que a leitura
estd entre as habilidades béasicas para o aprendizado futuro, e para as necessidades do
desenvolvimento nacional, conforme viés mercadologico. Assim, o Estado sinalizou vantagens
para que a iniciativa privada fosse atraida a investir na area educacional, em que a moeda de
troca para as empresas seria o financiamento imediato e, para os trabalhadores, a possibilidade
de aquisicdo de empregabilidade, principalmente, em decorréncia das vulnerabilidades do

mercado de trabalho.

Alguns organismos multilaterais aumentaram sua capacidade de influir sobre os
governos nacionais, o que néo foi diferente, no caso do Brasil. Como afirmam Shiroma, Moraes
e Evangelista (2007, p. 96), a reforma de 1990, diferentemente daquela de 1970, “foi se
infiltrando pela midia, minando o senso comum, cooptando intelectuais e formadores de opinido
publica. As ocultas, progressivamente, busca-se impor a mercantilizagdo da educagio”. Por
isso, as autoras chamam a atencéo para a importancia de se verificar como foi construido o
arcabouco dessa sustentacao politica.

Entre esses organismos estd o Banco Mundial, que tem prestado um trabalho de
assessoria, atraves de ideias que tem dado forma a politicas estratégicas, introduzindo nas
fungdes publicas os valores e os critérios do mercado, nos quais a eficiéncia, eficécia e

produtividade sdo condicao basica.

As politicas sociais sdo, portanto, o resultado ndo apenas da avassaladora iniciativa
das forcas inspiradas pelo novo conservadorismo de direita, como também, da
auséncia de iniciativa e do comportamento defensivo das outras forgas sociais e
politicas, 0 que nos torna responsaveis por avancar além da dentncia estigmatizadora
ou da critica ideol6gica (CORAGGIO, 1996, p.79).

Como vemos, as politicas neoliberais admitem algumas orientacdes e condi¢des, tendo
em vista a insercdo do pais na dindmica do capitalismo. Por isso, o Estado que deveria
representar o interesse geral, acaba dispondo de um menor alicerce do que a empresa
mundializada, cujos interesses orientam a agdo deste mesmo Estado (HUSSON, 1999 apud
BEHRING, 2008). Isto €, os interesses de ordem particular (privatista) orientam os interesses
de ordem geral (publico), o que suprime fun¢des do Estado-nacdo em favor das coordenadas

sobre o mundializado territorio do capital (Estado burgués). Essa hegemonia burguesa afirma-
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se de forma determinante com o neoliberalismo, cujas politicas concebem uma concepcéo
restrita de democracia, ou como Behring e Boschetti (2011) chamam de “falsa democracia”.

Neste sentido, em consonancia com os pressupostos do Neoliberalismo da Terceira Via®,
as politicas voltadas para a leitura, de acordo com Avila (2016), desviam o foco da desigualdade
econdmica para a esfera social e, assim, responsabilizam os sujeitos pelo cumprimento do
incentivo recebido, isto é, hd o estabelecimento de uma relacdo entre o desenvolvimento
econémico e o empoderamento dos sujeitos. A ideia do éxito acaba se transformando em
ferramenta minima que da autenticidade ao discurso de sociedade igualitaria quando, na
verdade, estimula ocultamente a competicdo, isto €, 0 acesso aos livros e as praticas de leitura
ocorre de maneira desigual, justamente por serem um reflexo da divisdo de classes, propria da
sociedade capitalista.

A importancia dada a equidade nas politicas sociais, como um dos argumentos do Banco
Mundial, atrelada ao aumento da renda e a reducéao da pobreza em relagdo ao crescimento teriam
de se dar um paralelo: seriam necessidades concomitantes a equiparacdo de oportunidades, no
sentido que “a garantia de acesso a educagdo e aos cuidados de saude aumenta a produtividade
das pessoas de baixa renda, melhorando sua qualidade de vida e, potencialmente, o dinamismo
da sociedade” (MELO, 2005, p. 78).

Segundo Coutinho (2008) ¢ claro o dominio de interesses privados na constituicdo do
Estado brasileiro, ainda que nédo seja uma singularidade de nossa formacao. Decerto € isso que
caracteriza o Estado capitalista geral, porém, esse privatismo assumiu aqui tragos bem mais
definidos do que em outros paises capitalistas. E com isso “a presenga de ‘novos atores sociais’,
na linguagem do Banco Mundial, comeca a ser louvada como uma saida para a ineficiéncia do
Estado que, sempre comparado a um animal grande, pesado, sem agilidade e ineficiente, seria
o grande opositor das reformas sociais por vir” (MELO, 2005, p. 74). No caso da elaboracdo
do PNLL, esta discussdo sera aprofundada na segdo seguinte intitulada “A codifica¢do do Plano

Nacional do Livro e Leitura-PNLL”.

As campanhas de divulgacdo de estatisticas escolares também sdo uma consequéncia
reformista. Em relagcdo as campanhas de incentivo a leitura, estas buscam convencer a opinido
publica de que o Estado tem investido na formacdo de leitores: a intencdo € justificar os

investimentos na area. Portanto, essas campanhas tém mostrado uma politica que ndo atende as

5 A Terceira via tem como proposta, a partir do diagnostico de crise do Estado, reforma-lo por meio de principios
gerenciais, cuja ldgica é a sociedade civil empreendedora que executa, também, as tarefas do Estado (PERONI,
2018).
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necessidades reais da escola, o que de fato reafirma o carater ideolégico da propaganda®
(COPES, 2007, p. 98).

Neste sentido, a inversdo ideoldgica utilizada nos textos de politicas publicas, segundo
Shiroma e Santos (2014), busca a construcdo do consentimento ativo na populacéo. Partilhando
dessas ideias, Bianchetti (1996, p.86) afirma que essa democracia limitada constitui estratégia
de “desviar o eixo do conflito que subsiste nas sociedades capitalistas, onde 0s grupos
dominantes buscam conseguir o consenso social para a continuidade de suas ac¢des de
apropriagao”. Sob esta perspectiva, Coutinho (2008) refor¢a que o grande objetivo atual das
forcas do capital é consagrar a pequena politica e a pseudo-ética do privativismo como
elementos fundamentais de um senso comum a servico de sua hegemonia. Para o autor essa € a

face ideoldgica do neoliberalismo.

Como consequéncia desse projeto reformista, o Estado deixa de ser o principal
responsavel pelo financiamento da educacdo publica, uma vez que compartilha sua gestdo com
a sociedade civil. Para Souza (2013) é essa nova configuragdo assumida pelo Estado Moderno
que Gramsci procura entender, quando elabora o conceito de hegemonia como uma
“ferramenta” teorica que ilustra o Estado como uma juncao entre a sociedade politica (forca) e
a sociedade civil (consentimento). Assim, o controle do Estado sobre a educacao permanece,
quando este mescla descentralizacao e centralizacdo: por um lado, d& autonomia para decisGes
operacionais e responsabilidade pela eficiéncia; por outro, controla de maneira acirrada as
decisdes estratégicas, como avaliacao, livro didatico, formacéao de professores, autorizagdo para
cursos e escolha de dirigentes, entre outros (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007).

Essa educacdo, entendida como comércio, que real¢a as vozes do grupo conservador,
tem levado as escolas para um mercado competitivo na busca do padrdo de qualidade,
colocando a opcéo individual como arbitro da liberdade, porém, “toda defini¢ao de liberdade
baseada em independéncia econdémica traca, por sua propria natureza, numa linha divisoria
entre aquelas classes de pessoas que tém a independéncia econdmica e aqueles que ndo a t€ém”
(APPLE, 2003, p. 17). Destarte, 0 acesso a leitura (o casaco de Marx) € uma importante

ferramenta de critica, resisténcia e poder para gerar a emancipacéo da consciéncia que combata

® A propaganda pode ser definida como difusdo deliberada e sistematica de mensagens, visando a criar uma
imagem de determinados fendmenos (pessoas, movimentos, acontecimentos, institui¢des, etc) e a estimular
determinados comportamentos; “é, pois, um esforco consciente e sistematico destinado a influenciar opinides e
acOes de um certo pablico ou de uma sociedade total” (SANI, 1998, p. 1018).
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as pretensdes hegeménicas, tendo na Politica de Leitura Brasileira o texto a ser lido com vistas

a reflexdo de suas entrelinhas.

H& uma tendéncia histdrica de restricdo do acesso ao livro e outros bens de leitura no
Brasil, e esse quadro de exclusdo social é refletido no campo da leitura. Por isso, as diferentes
concepcdes que sustentam a leitura sdo importantes instrumentos para compreendermos a

politica enquanto resisténcia, conforme veremos nesta proxima subsec&o.

1.2 Leitura e democratizagao

A linguagem politica é notadamente ambigua e ideoldgica e, por isso, estabelece
interacdo com outros universos (economia, sociologia, direito, linguistica, historia), dadas as
relacdes historicas entre leitura, educacéo e politica. Assim, o discurso € o material social
particular de signos criados pelo ser humano que representam a realidade a partir de condigcoes
materialmente estabelecidas (BAKHTIN, 2006). Para Marx e Engels (2007), os seres humanos

sdo produtores dessas representacdes, na medida em que a

produgdo de ideias, de representacdes e da consciéncia estd em primeiro lugar direta
e intimamente ligada a atividade material e ao comércio material dos homens; é a
linguagem da vida real. As representacdes, 0 pensamento, o comércio intelectual dos
homens surge aqui como emanagao direta do seu comportamento material. O mesmo
acontece com a producdo intelectual quando esta se apresenta na linguagem das leis,
politica, moral, religido, metafisica, etc de um povo (MARX; ENGELS, 2007, p. 94).

Se ler é uma necessidade humana, sua pratica € importante instrumento de atuacédo
social. Para isso, 0 ser humano necessita apropriar-se do discurso, transitar por diferentes
contextos, desvendar a linguagem como uma forma de poder. Contudo, apesar de as politicas
de leitura expressarem o pleno exercicio do direito de acesso ao livro e a leitura, elas refletem
interesses politicos. Conforme Melo (2005), esse acesso ocorre de um modo para uma parcela

da populacédo (obtido via renda) e, de outro, para outra parcela (alcangado via a¢éo publica).

Freire (2005, p.11) defende que “a leitura de mundo precede a leitura da palavra”.
Apesar disso, 0 mesmo autor enfatiza que “a compreensdo do texto a ser alcangada por sua
leitura critica implica a percep¢ao das relagdes entre o texto e o contexto”. Isto significa que é
preciso que a leitura da palavra se faga presente para que o sujeito alcance a compreensédo que
o leve a ler o mundo de maneira critica. Freire (2005) ressalta, ainda, a libertacdo do homem
COmMO uma conquista, pois exige constante busca; e reforca que é¢ imprescindivel uma educacao
dialdgica, problematizadora e politizada para que se possa restaurar a humanidade de opressores

e oprimidos, uma vez que sdo, fundamentalmente, classes antagbnicas e em luta. A leitura é,
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pois, uma necessidade de apropriagdo do discurso, a partir dos diferentes contextos, e

compreende a linguagem como uma forma de poder.

A coeréncia, pois, ndo estid no texto, mas € construida a partir dele, na interacdo, e
mobiliza uma série de fatores de natureza discursiva, sociocognitiva, situacional e interacional.
Isso remete a leitura como

uma atividade interativa altamente complexa de producdo de sentidos, que se realiza
evidentemente com base nos elementos linguisticos presentes na superficie textual e

na sua forma de organizacdo, mas requer a mobilizacdo de um vasto conjunto de
saberes no interior do evento comunicativo (KOCH; ELIAS, 2006, p. 11).

Por esse motivo, a leitura deve ser concebida como interlocucdo. Contam, nessa
circunstancia, os elementos representativos ou relevantes em funcao do significado do texto,
além da experiéncia do leitor, que é fator indispensavel para a construcdo de sentidos. N&o ha,
pois, leituras autorizadas, apenas reconstrucoes de significados mais ou menos adequadas aos

objetivos ou as intencdes do leitor.

Na concepcdo de leitura como construgdo de sentidos, Kleiman (2004) afirma que é
estabelecida uma relacdo de responsabilidade mutua entre autor e leitor, por isso, o esforgo para
recriar o sentido do texto nada mais é do que a busca pela coeréncia. Essa procura seria um

principio que rege ndo somente a leitura, mas outras atividades humanas.

E o que Bakhtin (2006) denomina de interacio verbal: o produto da interagio do locutor

e do ouvinte, pois através da palavra, os seres humanos definem-se em relacdo ao outro - em
Gltima analise, em relacéo a coletividade.

Sob a perspectiva bakhtiniana de linguagem, trata-se de abrir espaco para a atividade

de leitura como uma acdo que ultrapassa a simples decodificacdo, porque o ato de ler

engloba uma multiplicidade de sentidos que ndo sdo, por sua vez, 0s mesmos pensados
pelo autor (NASCIMENTO, 2013, p. 7).

Vemos, portanto, que o ato de ler esta longe de ser uma recepgdo passiva. Ao contrario,
podemos relaciona-lo ao que Marx (2008) estabelece como formas ideoldgicas sob as quais 0s
homens adquirem consciéncia relacionadas a principios historicamente determinados, ou visdes

de mundo inerentes a agentes sociais. Assim, ainda para Marx (2008, p. 47), a

totalidade dessas relacBes de producdo constitui a estrutura econémica da sociedade,
a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de producédo da
vida material condiciona o processo de vida social. N&o é a consciéncia que determina
0 Seu ser; ao contrario, € o seu ser social que determina sua consciéncia.
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Nesta acep¢do, vale evidenciar que sdo os liames tedrico-praticos que abarcam as
categorias da ideologia e da consciéncia, visto que “de um lado, todo o processo social de
tomada de consciéncia por parte dos seres humanos que trabalham se efetiva por meio de sutis
e intrincados processos ideoldgicos” (ANTUNES, 2018, p. 136). Neste sentido, a tomada de
consciéncia por parte da classe trabalhadora, provocada pelo pensar critico sobre sua realidade,
constitui um processo historico: “para alguns representantes da lideranga revolucionéria, o
didlogo com as massas lhes da a impressao de ser um quefazer ‘burgués e reacionario’, para os
burgueses, o diadlogo entre as massas e a liderancga revolucionaria, € uma real ameaca, que ha
de ser evitada” (FREIRE, 2011, p.175).

A consequéncia disso € um pensar que ativa a ‘“‘consciéncia revolucionaria” ou
“consciéncia de classe”, indispensavel ao processo revolucionario. Nesse mesmo viés, Ponce
(2003) apresenta, a partir de Marx, a classe em si (apenas como parte no processo de producgéo)
e a classe para si (aquela que ja adquiriu consciéncia de seu papel historico). Logo, para que a
classe em si se converta em classe para si, € necessario um intenso processo de esclarecimento,

em que os teoricos e as experiéncias da luta desempenham funcéo definidora.

A passagem da classe em si para a classe para si constitui, em si e para si, um processo
formativo, uma vez que incide exatamente sobre os processos de tomada de
consciéncia de sua relagdo social e de defesa de seus interesses enquanto classe,
portanto, do apreender e confrontar conscientemente a realidade objetiva (ANTUNES,
2018, p. 137-138).

No cerne do movimento histdrico a concep¢do hegemonica atua em torno dos interesses
de dominacgdo, impedindo a expressdo elaborada dos interesses populares, “como se a
consciéncia e a memoria dissessem respeito a mentes e ndo a coisas, ou como se o real pudesse
residir apenas na pureza das ideias e ndo na impureza permeada do material” (STALLYBRASS,
2008, p. 30). Assim, da mesma forma em que a identidade hegemdnica é inculcada através da
educacao, também pode ser modificada e transformada na préatica, no sentido de acessar
ferramentas contra-hegeménicas. Nas palavras de Gadotti (2004), é efetivando-se em sua
inerente especificidade, a pedagdgica, que a educacao cumpre sua fungdo politica. Nesse caso,
a vivéncia das praticas sociais que estdo relacionadas as habilidades de ler e escrever, em que
0 texto, como objeto que promove a multiplicidade de vozes, o dialogo e a reflexao, assume

uma posicao privilegiada devido ao seu carater formador.

Desse modo, por mais que o ato de ler seja uma agéo individual, torna-se uma atividade
social, ao considerar-se nao apenas o autor e o leitor no estabelecimento dos significados do

texto, mas também, as influéncias da sociedade por meio dos seus determinantes. A leitura e,
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assim, resultado de relagdes sociais; por conseguinte, “aprender a ler e ser leitor sdo praticas
sociais que medeiam e transformam as relagdes humanas” (COSSON, 2018, p. 40). Sua
aprendizagem reflete, conforme Zilberman (1999), uma possibilidade de emancipacéo, de
forma que “a universalidade do ato de ler provém do fato de que todo individuo esta
implicitamente capacitado a ler, a partir de estimulos da sociedade e da vigéncia de cddigos que
se transmitem” (ZILBERMAN, 1999, p. 31).

Contudo, quando a leitura é dirigida a circulacdo escolar, ela acaba sendo induzida as
necessidades educacionais, sociais e politicas de conservacdo da hegemonia burguesa, ajustada
a concepc¢do de mundo hegeménico.

A escola, por sua vez, na medida em que trabalha primordialmente com a palavra,
“signo ideoldgico por exceléncia”, institucionaliza cédigos de leitura e escrita, 0s
quais se baseiam numa concepcao de lingua enquanto sistema de normas forjadas por

uma classe, mas aprendidos e utilizados como se fossem naturais e espontaneos
(MAGNANI, 2001, p. 8).

Nessa perspectiva, ainda segundo a autora, o Estado como mediador dos interesses
dominantes e, assim, dispGe de ferramentas para interferir as acbes de contra-hegemonia,
guando esta ameaca se propagar. Por esse motivo, na conjuntura da sociedade capitalista, as
contribui¢bes bakhtinianas (concepcdo dialdgica) sdo relevantes para a compreensdo do
discurso, uma vez que “o discurso escrito ¢ de certa maneira parte integrante de uma discusséo
ideoldgica em grande escala: ele responde a alguma coisa, refuta, confirma, antecipa as

respostas e objecdes potenciais, procura apoio etc” (BAKHTIN, 2006, p. 126).

Ao analisarmos a sociedade antiga, mais especificamente a sociedade medieval,
compreendemos que nela a leitura e a escrita estavam relacionadas as bases de uma educacdo
direcionada para a vida, e visava ndo s6 ao desenvolvimento das capacidades intelectuais e
espirituais, como das aptiddes fisicas, possibilitando ao cidadao (grego e romano) integrar-se
efetivamente a sociedade, como homem livre. Nesta direcdo, o desenvolvimento e a ampliacéo
da producdo do conhecimento, através da transmissdo feita apenas pela via oral ja ndo era
suficiente, aparecendo entéo a necessidade da leitura e da escrita.

A medida que o comércio e as guerras foram fazendo com que ela [Roma] entrasse
em contato com outros povos e foram provocando novas necessidades, a instrugdo
sumaria deixou de ser suficiente. O grammaticus levou de casa em casa a instrucéo
enciclopédica necessaria para a politica, para 0s negocios e para as disputas nos
tribunais. Desde a dic¢do esmerada, até um rapido bosquejo filoséfico, o essencial da

cultura era ensinado pelos gramaticos, criticos capazes que, de certo modo, formavam
a opinido publica (PONCE, 2003, p. 68-69).
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Como vimos, a palavra escrita transformou-se, no decorrer dos tempos, em necessidade
humana. Portanto, os conhecimentos adquiridos pela leitura tornam-se indagacGes sobre a
realidade e buscas por suas respostas. Desta forma, o acesso a leitura é uma importante
ferramenta de critica, resisténcia e poder para gerar a emancipa¢do da consciéncia que combata

as pretensdes hegemonicas.

O conhecimento torna-se uma arma, um instrumento de luta, uma forga material, que
¢ utilizada pelos que almejam consolidar a estrutura societaria de classe e, portanto,
ndo devendo ser dispensada pelos que pretendem superar esse tipo de sistema de vida
e construir uma nova civilizagdo (MARTINS, 2005, p. 137).

Na perspectiva da emersdo das consciéncias, é a partir dela que acontece a insercéo
critica na realidade: “o dever que Lukacs reconhece ao partido revolucionario de ‘explicar as
massas sua agdo’ coincide com a exigéncia que fazemos da inserc¢do critica na sua realidade
através da praxis, pelo fato de nenhuma realidade se transformar a si mesma” (FREIRE, 2011,
p. 44); s6 assim é possivel a construcao da consciéncia critica e politizada. E neste sentido que,
ainda segundo Freire (2005), a leitura critica da realidade associada, sobretudo, a certas praticas
claramente politicas de mobilizacdo e de organizagdo, pode constituir-se num instrumento para
0 que Gramsci chamaria de acdo contra-hegemonica, afinal, quem é neutro em politica reproduz
a politica do poder (TRAGTENBERG, 2012).

Bakhtin (2006) ressalta que cada palavra se apresenta como uma arena em miniatura
onde se relacionam e lutam os valores sociais de orientacdo contraditoria, cuja palavra revela-
se, no momento de sua expressdo, como o produto da interacao viva das forgas sociais. Sendo,
a educacdo um espaco de luta, ela serve de arena para batalhas maiores, pois a luta pela
emancipacao das classes trabalhadoras significa ndo a luta por privilégios e monopoélios, mas
por iguais direitos e deveres e pela abolicdo de todo dominio de classe (MARX, 2012).

A educacao, enquanto fendmeno social de superestrutura, s6 pode ser verdadeiramente
entendida quando exposta conjuntamente com uma analise socioecondmica das sociedades em
que ela tem lugar. Para tanto, as agdes que orientam fundamentalmente a conformacéo de uma
estrutura educacional como veiculo de efetivacdo das exigéncias do modelo social vigente,
devem ser vistas a partir de uma reflexdo critica, sob 0 angulo da luta politica que revele as
contradi¢bes ocultadas. Por isso, os fatos educacionais relacionam-se dinamicamente com o

modelo de sociedade e de economia.
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Desta feita, para promover a formacéo de trabalhadores conscientes de uma sociedade
em que desapareca a dominacéo e a submissédo, € preciso unir esforgos para um pensar critico
e problematizador, portanto, contra-hegeménico, em relacéo a condicdo humana no mundo, isto
é, em gue ndo haja imposi¢do de uma palavra conservadora, mas seu aspecto libertario, cujo

compromisso é uma a¢do humanizadora, a qual implica praxis social.

E a partir da tomada de consciéncia, que em Marx, é a base da existéncia, que podemos
acessar instrumentos e estratégias de contestacdo, critica e resisténcia as pretensdes dos grupos
que reproduzem a identidade hegemdnica. Cabe ao leitor, portanto, perceber a natureza do saber
construido atraves da leitura: se uma acdo é hegeménica ou contra-hegemonica.

O conceito de contra-hegemonia influenciou diretamente a concepcdo ideoldgica
formulada por Freire. O autor critica a educa¢do bancaria tratada como “deposito”,
memorizacdo e contréaria ao didlogo; é, pois, uma comunicacao verticalizada, um instrumento
de desumanizacdo. Essa pratica tem o propdsito de manter a imersdo, a reproducdo da
consciéncia ingénua e acritica.

As elites dominadoras, na sua acdo politica, sdo eficientes no uso da educagdo
“bancaria” (em que a conquista ¢ um dos instrumentos) porque, na medida em que
esta desenvolve uma acdo apassivadora, coincide com o estado de “imersdo” da
consciéncia oprimida. Aproveitando esta “imersao”, da consciéncia oprimida, estas

elites vao transformando-a naquela “vasilha” de que falamos, e pondo nela slogans
que a fazem mais temorosa ainda da liberdade (FREIRE, 2011, p. 38).

O outro processo ¢ o que Freire chama de “emersdo das consciéncias”, isto é, se as
massas associam um pensar critico sobre sua realidade a sua emersdo e a sua presenca no

processo historico, sua ameaca se concretiza em revoluco. E a forga criticizante do dialogo.

Enquanto que, para alguns representantes da lideranca revoluciondria, o didlogo com
as massas lhes da a impressdo de ser um quefazer “burgués e reacionario”, para os
burgueses, o didlogo entre as massas e a lideranca revoluciondria, é uma real ameaga,
que ha de ser evitada (FREIRE, 2011, p. 85).

Se é nos “depdsitos” que se encontram as contradi¢des, € através de uma educacédo
problematizadora, cujo engajamento é a luta pela libertacdo, que se encontra a superagao dessas
contradicbes. E a consciéncia critica s6 acontece quando o individuo compreende as
contradi¢cbes e caminha no sentido de sua superacdo de maneira gradativa, 0 que exige
permanente busca. Nesta perspectiva da educacdo problematizadora € a partir da emersédo das
consciéncias que acontece a insercdo critica na realidade através da praxis, pelo fato de
nenhuma realidade se transformar a si mesma. Para Freire, s0 assim é possivel a construcdo da

consciéncia critica e politizada.
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Ler, portanto, ndo é um mero aprendizado voltado as habilidades de leitura e escrita,
mas sim a vivéncia das praticas sociais que estao relacionadas a essas habilidades. (COSSON,
2007, p.11). O referido autor reconhece, pois, 0 texto como objeto que promove a
multiplicidade de vozes, o diélogo e a reflexdo, o que confere a ele uma posicao privilegiada

frente aos demais, devido ao seu carater formador.

Como vemos, a leitura é uma exigéncia, antes de tudo, social. Ha, porém, uma
importante diferenca entre as habilidades de leitura e escrita e a pratica efetiva da leitura como
produtora de sentidos. Se a habilidade de ler € uma necessidade pragmatica, sua pratica é
importante instrumento ao exercicio da cidadania. Para ser um leitor proficiente, é necessario
apropriar-se do discurso, transitar por diferentes contextos, compreender a linguagem como

uma forma de poder. Isto &,

dialogar com uma concepcao politica de leitura: uma leitura que ndo apenas ofereca
respostas a0 homem, sobre sua propria realidade, mas que também instigue-o a
colocar-se questfes e 0 instrumente na busca de respostas e solu¢des; uma leitura que
desinstale o homem da placidez e da acomodacéo e ao mesmo tempo seja capaz de
tornd-lo melhor (MARIA, 2002, p. 51).

Essa forma de ler o mundo de maneira critica, politizada e consciente nos remete ao que
Manacorda (2007), pautado em Marx, aborda sobre a dualidade unilaterial x onilateral”: o autor
destaca 0 homem onilateral, cujo papel formativo do trabalho, quando vinculado a instrugéo,
ndo estd apenas no sentido ontoldgico do trabalho na constituicdo do homem enquanto ser
social, mas também como ser politico, na sua totalidade de capacidades de consumo de bens,
do qual o trabalhador tem estado excluido historicamente, em consequéncia da divisdo de

trabalho (homem unilateral).

Educacdo e cultura, assim, tém um papel estratégico no desenvolvimento social e na
cidadania, especialmente na elaboracdo e na implementacdo de politicas que promovem o
acesso ao livro enquanto objeto cultural e a formacéo de leitores. Em contrapartida, as politicas
voltadas para o livro e a leitura, como as demais politicas educacionais, acabam induzindo as

necessidades sociais e politicas de conservacao, ajustadas a concepgao de mundo hegemdnico.

" A divisdo do trabalho, segundo Manacorda (2007) é responsavel pela divisdo de classe, o que divide o homem,
tornando-o unilateral, figurado pelo capitalista e pelo proletario. A desumanizacdo (de ambos os homens) na
relagdo ensino-trabalho (a escola do ler e a escola do fazer) é assim contextualizada pelo autor: a escola se coloca
frente ao trabalho como ndo-trabalho (para a classe dominante) e o trabalho se coloca frente a escola como néo-
escola (para a classe produtiva).
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Ao ser inserida no processo social, portanto, a leitura carrega uma orientacdo
democratica que se dilata ou se contrai, conforme os propdsitos dos grupos que recorrem a ela

para 0s seus projetos de acdo. Nesse sentido,

se ela [a leitura] se democratiza ao se tornar acessivel a qualquer grupo
indistintamente, esta inclinagdo se fortalece, ao denotar uma perspectiva critica e
atuante, segundo a qual o leitor se singulariza, porque, como se viu, se posiciona ndo
apenas diante do objeto livro posto a sua frente, mas perante 0 mundo que este traduz
(ZILBERMAN, 1999, p. 43-44).

De tal modo, a democratizacdo dos bens culturais, entre os quais esté o livro, é, pois, de
acordo com Perrotti (1999), um arranjo promovido pelas elites que controlam os aparelhos do
Estado, no qual a preocupacdo com processos de formacéo do receptor tem ficado de lado, em
favor da centralidade nos processos de distribuicdo de bens culturais, sobretudo, daqueles que

proporcionam fruicdo estética.

A leitura é, pois, um fendmeno delimitado circunscrito a um modelo de sociedade que
se valeu dela para a sua expanséo, alinhado a um elenco de fatores de ordem econémica, social,
cultural, ideoldgica, inclusive, a difusdo do ideario democratico, anunciado, sobretudo pela
classe burguesa, a qual considera a leitura conveniente para 0 bom andamento do mecanismo

social, gracas a sua vocacao democratica (ZILBERMAN,1999).

Desse modo, a democratizacdo, de acordo com Lima (2004), esta ligada & perspectiva
de redemocratizac¢ao do Estado brasileiro, cujos termos utilizados no campo da luta em defesa
das formas de participacdo da sociedade civil organizada nos anos de 1980 (onde estéo as raizes
e 0s elementos influenciadores sobre democracia e democratizagdo), passam a ser
ressignificados a partir de 1990, isto ¢, “sd0 as mesmas categorias, mas com concepgoes e
praticas diferenciadas” (LIMA, 2004, p. 20).

Assim sendo, a concepc¢édo de democratizacdo que adotamos trata do acesso a leitura (ao
livro, a literatura, a biblioteca, a informacdo) para todas as classes, com vistas ao
desenvolvimento humano. Para isso, nos pautamos em Saviani (2017) quando enfatiza a
necessidade de transformarmos a situacdo atual dominando a crise e assegurando as novas
geracdes uma formacéo sélida que Ihes possibilite o pleno exercicio da cidadania, por meio do
enfrentamento dos desafios postos a democratizacdo da educacdo no contexto brasileiro atual:
“uma democratizacdo nao apenas formal, mas real possibilitando, assim, colocar a educagdo a

servico da plena emancipagdo humana” (SAVIANI, 2017, p. 661).
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Por conseguinte, tendo em vista sua vocagdo democratica e 0 aumento na oferta de bens
culturais, a leitura (e o livro como seu suporte e motivacdo), €, decisivamente, propulsora de
uma mudanca na sociedade, caso seja extraida dela a inclinacéo politica que a torna vigente e,

por essa razdo, um problema que inquieta a todos em nossos dias (ZILBERMAN, 1999).

Diante do exposto, acreditamos que as agdes que orientam fundamentalmente na
conformacdo de uma estrutura educacional como veiculo de efetivacdo das exigéncias do
modelo social vigente devem ser consideradas a partir de uma reflexd@o critica que revele as
contradi¢des ocultadas nas politicas educacionais. Dai ser urgente, segundo Freire (2005), que
a questdo da leitura e da escrita seja vista sob o angulo da luta politica em que a conhecimento
cientifico do problema contribui para o enfrentamento com vistas as transformacdes sociais.

Contudo, para empreender uma acao transformadora, € necessario compreender a
histdria das contradicdes e supera-las gradativamente. E na superacéo da situaco opressora que
esta o ser mais, enquanto categoria estabelecida na obra de Freire (2011):

os oprimidos, nos varios momentos da sua libertacdo, precisam reconhecer-se como
homens, na sua vocagdo historica e ontologica de ser mais. A reflexdo e acéo se
impdem, quando ndo se pretende, erroneamente, dicotomizar o contetdo de sua forma
histérica de ser do homem (FREIRE, 2011, p. 59).

Nesse sentido, “a educacdo é tanto causa quanto efeito, determinante e determinada. Por
isso, nenhum capitulo isolado pode ter esperancas de apresentar um quadro acabado dessa
complexidade” (APPLE, 2003, p. 43). Do mesmo modo, conforme as palavras de Freire (2005),
a leitura da palavra ndo é apenas precedida pela leitura do mundo, mas por uma forma de
“escrevé-10” ou de “reescrevé-lo” e, assim, transforma-lo, por meio da pratica consciente, num
movimento do mundo em dire¢éo a palavra e da palavra em dire¢do ao mundo.

Portanto, a ideia é desconstruir a leitura enquanto aquisicao, tendo em vista a superacdo
de uma prética educacional, social e politica de reproducdo da concepcdo de mundo
hegemonico. Afinal, toda situacdo que impeca 0s homens de serem sujeitos de sua busca se
instaura como violenta, e essa violéncia coisifica a pessoa, privando-a de criar, buscar e,
consequentemente, transformar, o que fere a vocacdo ontoldgica do ser humano de ser mais.
Por isso, Freire (2011, p. 118) resume a educagdo como ato politico capaz de levar opressores
e oprimidos a construirem caminhos concretos no sentido do ser mais: “da imersdo em que se
achavam, emergem, capacitando-se para inserir-se na realidade que se vai desvelando”. Assim
também consideramos a leitura!

A seguir serdo apresentados os resultados do levantamento da producao académica que

versa sobre a Politica de Leitura no pais, cujo material de analise € o PNLL.
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A leitura tem sido tema de pesquisas académicas, especialmente, a partir do ano de 2006

em que foi instituido o Plano Nacional do Livro e Leitura-PNLL. Neste sentido, apresentaremos

uma analise sobre o que os estudos tém discutido a respeito da Politica de Leitura no Brasil.

Para isso, realizamos um mapeamento da producdo académica na Biblioteca Digital Brasileira

de Teses e Dissertagdes — BDTD. O resultado consta no quadro a seguir:

Quadro 2 - Levantamento das produces sobre Politicas de Leitura realizado na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagdes entre 2006 e 2018

Ne TITULO INSTITUICAO AUTOR/A M OU D ANO
Né&o houve producéo 2006
Politicas publicas de L
incentivo a leitura: um VES L COPES, Regina
01 - Estadual de Ponta D Mestrado em Educacdo | 2007
estudo do projeto Janiaki.
“ 3 " Grossa/UEPG
Literatura em minha casa
Fome de Programas de Lo
Leitura: 0o PROLER e sua IEIEREES ROD.RIGUES' Mestrado em Politicas
02 dimensio politico- Federal do Edimilson Publicas 2008
; P Maranhdo/UFMA Moreira.
ideoldgica
A abordagem da cidadania x - AMORIM, Mestrado em Histdria,
x Fundacdo Getulio . e
03 | cultural na formulacdo do \Varaas/EGV-RJ Simone Politica e Bens 2009
PNLL g Rodrigues. Culturais
Politica de leitura: a gestdo Universidade de I\f&?@;;
04 do Programa Federal o - Mestrado em Educacdo | 2010
. . Brasilia/UnB Gomes Oliveira
Literatura em minha casa de
Politica de leitura: a Mestrado em Educagdo
05 colegdo “Literatura para Universidade de OGLIARI, (Area de concentracéo: 2013
todos” e o letramento Brasilia/UnB Monalisa. Gestdo de sistemas e
literario de jovens e adultos Politicas Educacionais)
. Doutorado em
“Q leitor através do . . PEREIRA, . R
06 | espelho- e o que ele ainda Unl\(er5|dad_e ie Rosane de Educagaq (Area_de 2013
~ A Campinas/Unicamp concentragéo: Ensino e
ndo encontrou por 14! Bastos. . .
Préticas culturais)
A literatura na formagéao Pontificia RODRIGUES, Mestrado em
07 | cultural: a literatura como Universidade Maria Antonieta Literatura, cultura e 2013
mediadora Catdlica/PUC-Rio Sampaio. contemporaneidade
s L Mestrado em Ciéncia
PoI_mcas _publ~|cas. acesso, Universidade $| LVA’. da Informagéo (Area de
08 | . CIESEIITELED @ (D ) Federal de Gllvangdja concentragdo: 2014
informacdo e da cultura nas Ferreira . L
P Pernambuco/UFPE Informacéo, memoria e
bibliotecas Mendes. .
tecnologia)
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O Programa Nacional R
Biblioteca da Escola- Fggé\::; Sdlgagfo SILVA,
09 | PNBE: da gestéo ao leitor Sayonara Mestrado em Educacdo | 2015
A : Grande do Norte-
na Educacdo Infantil de UERN Fernandes da.
Natal-RN
poI'?;irc];aéinlililtﬁgar?adraede Universidade LS ém Educggéo
- . NASCIMENTO | Contemporanea (Linha
10 municipal de ensino de Federal de : . - x 2016
R , Cicera Maria. | de pesquisa: Educagéo,
Caruaru/PE: resisténcias e | Pernambuco/UFPE L
< Estado e Diversidade)
tensdes
A ideologia do capital nas
in?:g::;[;\sgsapllé?tl&?:-s Sr?m Universidade AVILA, Mestrado em Educacéao
- e Estadual do Oeste Keissiane (Linha: Ciéncia,
11 anélise da politica de . . . 2016
incentivo 4 leitura do , dc_) M_lchellottl conheumgnto e
T . Paran&/Unioeste-PR Geittenes de. educacdo)
municipio de Francisco
Beltrdo-PR (2005-2015)
N&o seras o0 outro-diarios Pontificia ARAGAO Doutorado em
12 sobre politicas pablicas e Universidade Carmélia Ma}ia Literatura, cultura e 2016
leitura literaria Catolica/PUC-Rio ' contemporaneidade
O programa de bibliotecas
Bl 72 r[1un|0|pal o Universidade COMLERS, Mestrado Profissional
educacéo de Belo - Sterlayne x N
13 . : ; Federal de Juiz de . em Gestdo e Avaliacdo | 2016
Horizonte: caminhos para Aparida Duarte el
o ~ Fora/UFJF . da Educacdo Puablica
uma politica de formacéo de Oliveira.
de leitores
Mestrado em Educacédo
Politicas publicas para a Universidade . (Linha de pesquisa:
. R BUFALDO, Katia Perspectivas
14 leitura: a mercantilizagdo Estadual de Silva Filosoficas. Historicas 2018
da educacéo Londrina/UEL ' o
e Politicas da
Educacdo)

Fonte: Elaborado pela autora com base no levantamento realizado no BDTD, 2019

Quanto a origem das pesquisas, conforme o quadro 2, pudemos verificar os 14

(quatorze) trabalhos elencados. Sendo que 8 (oito) producdes sdo oriundas da Educacéo, 2

(duas) da Literatura, 1 (uma) da Histdria, 1 (uma) das Politicas Publicas, 1 (uma) da Gestdo e 1

(uma) da Ciéncia da Informacédo. Do total de trabalhos, 2 (dois) sdo teses e 12 (doze)

dissertacdes. Para detalhar melhor o quantitativo de acordo com as regides do Brasil em que as

pesquisas foram produzidas, organizamos o seguinte gréafico:




48

Gréfico 1 - Quantitativo por regido brasileira de produgdes escritas sobre Politicas de Leitura

6
5
4
3
2
1 I
0
Norte Nordeste Centro-oeste Sudeste

Fonte: Elaborado pela autora com base no levantamento realizado no BDTD, 2019

Nesse gréfico, percebemos a auséncia de estudos sobre a tematica na regido Norte,
inclusive esta informacao foi item da justificativa da presente pesquisa, o que nos leva a reforcar
a importancia de contextualizar a regido norte na trajetdria da Politica de Leitura.

De acordo com o levantamento realizado, categorizamos as producdes em 4 (quatro)

eixos tematicos, a saber:

Tabela 1 — Quantitativo de produces por eixos tematicos conforme as produgdes académicas sobre Politicas de
Leitura (2006-2018)

Eixos tematicos 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total
Leitura como direito = = = 1 = = = = 1 = 1 = = 3
social
Leitura como - - 1 - - - - 3 - - 1 = = 5
Formacéo
Gestdo da politica de - - - - 1 - - = = 1 - - - 2
leitura
Mercantilizacdo da - 1 - - - - - - - E 2 - 1 4
leitura

= 1 1 1 1 = = 3 1 1 4 = 1 14

Fonte: Elaborado pela autora com base no levantamento realizado no BDTD, 2019

Ao lermos a tabela 1, visualizamos os eixos: leitura como direito social, leitura como

formacado, gestdo da politica de leitura e mercantilizacdo da leitura. A maior incidéncia esteve



49

sobre a leitura como formacdo, seguida da mercantilizagéo da leitura, da leitura como direito
social e, finalmente, da gestdo da politica de leitura. Contudo, é importante ressaltar que, em
relacdo ao eixo “Mercantilizacao da leitura”, todos os trabalhos sdo originarios de Mestrados
em Educacgéo, mais especificamente, em linhas de pesquisa que abordam o papel do Estado na
constituicdo da Politica de Leitura. Percebemos, ainda, a auséncia de producdo nos anos de
2006, 2011, 2012 e 2017. A maior producdo cientifica foi verificada nos anos de 2013 e 2016.

Assim, para melhor estruturar a explanacdo acerca desta revisdo sistematica,

apresentaremos os trabalhos por eixo temético, conforme ano de publicacéo.

1.3.1 Leitura como direito social

Dentre os trabalhos que abordam a leitura como um direito esta a pesquisa de Amorim
(2009) intitulada “A abordagem da cidadania cultural na formulacdo do Plano Nacional do
Livro e Leitura-PNLL”. Para o autor, por mais sutil que seja a diferenga entre cidadania cultural
e democracia cultural hd uma particularidade: a partir do momento em que um grupo social
toma posse do direito de distribuir indiscriminadamente sua expressdo simbolica de forma
ampla, ha uma limitacdo nas possibilidades de recriacdo do universo da cultura, portanto, de

garantia de diversidade.

Silva (2014) em seu estudo sobre “Politicas publicas: acesso, disseminagdo e uso da
informagéo e da cultura nas bibliotecas publicas pernambucanas” comprovou que as bibliotecas
publicas ainda estdo marcadas por agdes descontinuas, tendo em vista a auséncia de politicas
publicas estruturantes e permanentes para 0 segmento. Assim, a autora conclui a importancia
de se ampliar a discussdo com a sociedade, a fim de mobilizar outros segmentos preocupados

com o acesso a informagdo, leitura, cultura e educagéo.

Nos registros memorialistas de seu diario-tese sob o titulo “Nao seras outro- diario sobre
politicas publicas e leitura literaria” Aragao (2016) defende a face social e comunicativa do
literario. Para ela a tecnizacdo do conhecimento pode transformar os homens em autématos,
robotizados como mercadoria, num mercado que ndo deixa espago sequer a invencdo de um

outro ser. E conclui: “Fazer artes” desordena, mas humaniza.

Como vimos, estes trabalhos trouxeram a discussao a questdo da leitura como direito,
perpassando o acesso ao livro, a literatura e a outros bens de leitura, bem como aos ambientes
e seus mediadores e, neste contexto, a necessidade de politicas estruturantes e continuas para

as bibliotecas, enquanto repositdrio de conhecimento e cultura. Apesar de as praticas de leitura
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n&o se darem somente por meio da presenca fisica da biblioteca, a construcéo do universo social
do leitor é decorrente de praticas leitoras que sdo oportunizadas por bibliotecas (MARTINS,
2017).

1.3.2 Leitura como formacéo

O eixo “Formacao de leitores” traz a investigagao realizada por Rodrigues (2008), cujo
titulo € “Fome de Programas de Leitura: o PROLER e a dimensdo politico-ideoldgica de
leitura”, na qual o autor faz uma analogia entre a leitura e a fome, como problema tanto politico
quanto de cidadania que tem sido uma preocupacdo no ambito das Ciéncias Sociais. Essa
pesquisa revela contradi¢cbes quanto a inexisténcia de acompanhamento no processo de
formacéo de professores-leitores que deveria ser realizado pelo PROLER. Frisa, ainda, que
apesar de o Programa ter como meta a promocao do acesso ao livro e a leitura, 1.300 municipios
continuam sem bibliotecas publicas, o que compromete a democratizacdo da leitura, tdo

enfatizada nas politicas do segmento, especialmente, o PNLL.

Ogliari (2013) também trata da formagdo, mas de alunos leitores. Em seu trabalho
intitulado “Politica de leitura: a cole¢do “Literatura para todos” e o letramento de jovens e
adultos” apresenta-se a Colecdo como um caminho voltado ao letramento dos neoleitores, e
enfatiza a necessidade de articulacdo entre os trés eixos da Politica de leitura para a EJA
(formacdo de leitores, formagéo de professores e material didatico). A autora finaliza com a

méaxima de que uma politica de leitura ndo se faz apenas com o envio de materiais as escolas.

Na tese “O leitor através do espelho- e o que ele ainda ndo encontrou por 14!” Pereira
(2013) apresenta paradoxos na realidade brasileira (em comparacédo a inglesa) relacionados as
politicas de leitura: o investimento milionario do MEC com o envio de livros pelo PNBE e a
falta de investimento em politicas de leitura (formacéo de professores e formacéo de leitores).
Assim, questionou-se sobre o tempo dessa politica de distribuicdo de livros e a quase
inexisténcia das préticas leitoras. A autora completa enfatizando que h& um espaco de siléncio,

um hiato, quando o percurso pelo qual passam os livros chega ao fim: a escola.

Rodrigues (2013) conclui na dissertagcao “A literatura na formacao cultural: a literatura
como mediadora” que, apesar de contribuir de maneira Unica para a forma¢ao de um leitor
critico, o trabalho com a leitura literaria ainda depende de um sistema de gestdo e operacional

cadtico. Por isso, a falta de decisdo politica, estratégias ndo encadeadas, intermiténcia e
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superficialidade ndo possibilita acdes articuladas numa dimensdo mais ampla, apesar da boa

experiéncia do projeto Segundo Turno Cultural, o qual foi analisado.

A dissertagdao de Coimbra (2016), sob o titulo “O Programa de Bibliotecas da Rede
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte: caminhos para uma politica de formacdo de
leitores”, ¢ uma avaliagdo do Programa que traga diretrizes para as bibliotecas escolares
municipais de Belo Horizonte. Os aspectos levantados na pesquisa deram origem a elaboracéao
de um Plano de Acdo Educacional (PAE) com acdes e estratégias para a superagao de lacunas,
contribuindo, assim, para a concretizacdo efetiva de uma politica de leitura e formacgéo de

leitores.

Portanto, uma politica de leitura deve primar pela formac&o de leitores. Inicialmente, os
professores, os quais cumprem a fungéo social de formadores e, por intermédio deles, os alunos.
Nesta conjuntura politica os mediadores tém grande importancia, pois sdo pessoas, instituicdes
e procedimentos que desempenham o papel de agentes na instituicdo e nos procedimentos de
promogao de medidas para formar leitores, e suscitam diferentes modos de ler, interligando-o0s
ao contexto socio-histérico-cultural do leitor. O trabalho do professor (neste caso, mediador de
leitura) ¢ ressaltado por Campos (2013) quando enfatiza que o desenvolvimento formativo
docente ultrapassa 0s aspectos puramente técnicos. O autor traz a luz uma formacéo voltada
para a construgdo continua de conhecimentos, que perpassa por um processo cotidiano de
aprendizagem, o qual contribui na constituicdo e no aprimoramento de saberes necessarios a

pratica docente.
1.3.3 Gestdo da politica de leitura

Outro eixo elencado foi sobre a gestdo de Programas e Projetos de leitura. Neste
contexto, ao analisar as condi¢des de implementacdo do Programa Literatura em Minha Casa,
Morais (2010) conclui na investigagdo “Politica de leitura: a gestdo do programa federal
Literatura em minha casa” que a inser¢do do livro deveria ser garantidora do acesso
democratico a leitura, contudo, devido a via comercial, ndo ha uma constituicdo de acesso
efetiva, sem contar que a formacdo dos mediadores e a solidificacdo de uma cultura de

valorizacéo da leitura ainda séo grandes desafios para a escola.

Para Silva (2015), a avaliacdo realizada pela pesquisa “O Programa Nacional Biblioteca
da Escola-PNBE: da gestdo ao leitor na educacdo infantil de Natal-RN” encontrou falhas

sistematicas nos tramites das diferentes fases de implementacao. A exemplo disso esta 0 modelo
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de gerenciamento descentralizador adotado por essa politica de fomento a leitura, em que 0s
diferentes atores envolvidos no processo atuam como transferindo responsabilidades, o que
compromete seriamente o processo de implementacdo, bem como o atingimento de metas.
Sendo assim, uma politica de distribuicéo de livros (PNBE) ndo garante o acesso das criangas

a leitura; o que ha é um mercado para a leitura na infancia.

Gracindo (1994) nos chama a atencdo para uma questdo: sao os partidos politicos que
tracam a politica educacional, caracterizando mais politicas de governo do que politicas de
Estado. Essa descontinuidade, segundo Saviani (2008, p. 7), “corporifica-se na sequéncia
interminavel de reformas, cada qual recomecando da estaca zero e prometendo a solucdo
definitiva dos problemas que se vao perpetuando indefinidamente”. Para este, essas
reformulacBes podem ser descritas em duas metaforas: o ziguezague (sentido tortuoso) e

péndulo (movimento de vai-e-vem).
1.3.4 Mercantilizagéo da leitura

Um eixo de grande importancia a ser considerado nessa revisao sistematica € o que trata
da mercantilizacdo da leitura. Por meio da investigacdo intitulada “A ideologia do capital nas
politicas publicas de incentivo a leitura: uma analise da politica de incentivo a leitura do
municipio de Francisco Beltrdo-PR (2005-2015)”, Avila (2016) analisa a politica de leitura sob
um viés ideoldgico que conduz os individuos a aderirem ao projeto capitalista, regulada pelos
slogans pragmaticos que, atraves da inversdo ideoldgica obtém 0 consenso que perpetua a
ideologia dominante. Por outro lado, a autora afirma que o trabalho foi uma atividade contra-
ideolégica numa perspectiva emancipatoria, uma vez que, por meio da leitura, a classe

trabalhadora pode apropriar-se do conhecimento historico.

A dissertagao de Bufalo (2018), “Politicas publicas para a leitura: a mercantilizacao da
educagdo”, faz uma critica bastante solida sobre o viés ideoldgico das politicas publicas para a
leitura em detrimento do ato de ler, o que fica claro, para a autora, até mesmo no uso da
terminologia “Politicas publicas para o livro e a leitura” ao invés de “Politicas publicas para a

leitura™ isto é, o foco esta no livro e ndo nas praticas leitoras.

A pesquisa de Copes (2007), intitulada “Politicas publicas de incentivo a leitura: um
estudo do projeto ‘Literatura em minha casa’”, traz a tona a ineficiéncia da politica de circulagdo
do texto impresso, bem como a precariedade dos espacos escolares de leitura e a deficiéncia na

formacédo dos mediadores. Enfatiza que ha uma descontinuidade das politicas publicas para a
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leitura, como o Programa analisado, o que deixa clara a fragmentacdo das acdes em decorréncia

dos interesses ocultos do capital.

Finalmente, a pesquisa realizada por Nascimento (2016), “A materializacao da politica
de leitura literaria na rede municipal de ensino de Caruaru/PE: resisténcias e tensoes”, enfatiza
as contradicOes existentes entre o apelo do comprometimento por uma sociedade leitora no
texto do PNLL e as reais condi¢Ges de precarizacdo que a maioria da sociedade brasileira é
submetida, historicamente. A participacdo do Terceiro Setor nesse processo € parte dessa arena
de luta.

E importante evidenciar que, apesar de termos categorizado apenas essas 4 (quatro)
produgdes no eixo “Mercantiliza¢ao”, outras pesquisas tambeém discutem a logica do mercado
transversalmente, entre as quais esta a de Silva (2015), que inaugura o capitulo 3 (trés) através
de uma indagagéo: existe mercado para a leitura na infancia? Nele a autora discorre sobre 0

livro como mercadoria, fruto da ideia burguesa de leitura:

A permuta do estatuto de criacdo do livro objeto de arte e estética pelo objeto de
consumo, mercadoria, ndo é de hoje, mas advém da I6gica do capitalismo que vé no
objeto o desejo de produzir dinheiro. Em se tratando do livro, denominamos esse
processo de criacdo, edi¢do, objeto livro, mercadoria e consumo, de mercado editorial.
A din&mica de funcionamento do mercado editorial atende a interesses e anseios do
seu publico, modificando-se sob a interferéncia do dinheiro (SILVA, 2015, p. 92).

Neste contexto, Bufalo (2018) ressalta a importancia de se discutir a dimensédo
pedagdgica nas politicas educacionais (aqui a leitura como prética social) no sentido de inverter
a prioridade até entdo destinada ao viés mercadoldgico que vislumbra a hegemonia capitalista
por meio da parceria entre o Estado e as editoras - estas tém na escola seu maior mercado e

consumo. Logo, o que estd em xeque € a dimensdo humana da leitura.

Outro ponto que merece atencdo na leitura que fizemos das produgdes académicas diz

respeito material basilar de analise que serd apresentado no quadro abaixo:

Quadro 3 - Plano, programa e projeto analisado em cada producdo académica

AUTOR/A PLANO/PROGRAMA/PROJETO ORGAO DE
ORIGEM
Amorim (2009) PNLL MEC/MiInC
Silva (2014) PNLL MEC/MinC
PNLL MEC/MinC
Aragéo (2016) PROLER MEC/
Projeto Agentes de Leitura SECULT-CE
PNLL MEC/MinC
Rodrigues (2008) PROLER MEC
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. PNLL MEC/MinC
Ogliari (2013) PNBE - Coleg#o Literatura para todos MEC
Pereira (2013) EHEE MEI\a/EI\émC

. PNLL MEC/MinC

Rodrigues (2013) Projeto Segundo Turno Cultural SECEC/SEEDUC-RJ
_ PNLL MEC/MinC
Coimbra (2016) Programa de Bibliotecas Municipais SMED/BH-MG
_ PNLL MEC/MinC
Morais (2010) PNBE - Projeto Literatura em minha casa MEC
_ PNLL MEC/MinC
Silva (2015) PNBE/Ed. Infantil MEC
PNLL MEC/MinC
Copes (2007) PNBE - Projeto Literatura em minha casa MEC
Nascimento (2016) PNLL MEC/MinC
<. PNLL MEC/MinC
Avila (2016) Projeto Literatura e leitura nas escolas SEED/FB-PR
SR MEI\C/:I/EI\éInC
Bufalo (2018) PNLD MEC
PNBE

Fonte: Elaborado pela autora

Analisar a Politica Nacional de Leitura implica considerar os planos, os programas e 0s

projetos que compdem a politica em sua dimensdo macro, conforme quadro 3. Entre eles estdo

0 Programa Nacional do Livro Didatico -PNLD? (que avalia e disponibiliza obras didaticas e

outros materiais pedagogicos aos alunos e escolas publicas); o Programa Nacional Biblioteca

da Escola — PNBE (que avalia e disponibiliza obras literdrias as escolas publicas); o Projeto

Literatura em minha casa (vinculado ao PNBE, distribuia obras literarias- em formato de

colecdo- aos alunos da 42 série do ensino fundamental); a Colecdo Literatura para todos

(também vinculado ao PNBE- reproduzia e distribuia obras literarias vencedoras do concurso

com 0 mesmo titulo, para jovens e adultos recém-alfabetizados).

8 A partir de 2017, conforme Decreto n° 9.099 de 18 e julho de 2017, o PNLD foi ampliado para Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico e, além dos livros didaticos, também disponibiliza obras literarias e inclusivas,
bem como outros materiais pedagogicos.
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Dentre os programas/projetos nascidos da esfera local estdo o Projeto Agentes de
Leitura-CE (que seleciona mediadores para atuar com familias interessadas por leitura); o
Projeto Segundo Turno Cultural-RJ (que oferece oficinas literarias no contra-turno para escolas
em area de risco); o Programa de Bibliotecas Municipais-BH (politica de formacéo de leitores
por meio de trabalho orientado nas bibliotecas escolares); e o Plano Literatura e Leitura nas
escolas (promocdo de uma hora semanal de aula de literatura nas escolas e formacdo de

professores).

Vale ressaltar que, apesar das analises pontuais de programas e projetos, todos 0s
trabalhos examinaram (com mais ou menos profundidade) o Plano Nacional do Livro e Leitura-

PNLL, o qual sera apresentado na terceira secéo.
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2 O CICLO DA POLITICA DE LEITURA PARA A CODIFICACAO DO PLANO
NACIONAL DO LIVRO E LEITURA-PNLL

Outras palavras

[]

Para dizer certas coisas
sa0 precisas

palavras outras

novas palavras

nunca ditas antes

Ou nunca

antes

postas lado a lado.

(COLASANTI, 2005, p. 12)

Para alcancar uma leitura critica dos textos politicos é necessario analisa-los para alem
de suas linhas, observando o que esta, também, em suas entrelinhas: as “outras palavras”,
sugeridas pelo titulo do poema de Marina Colasanti. As palavras nunca ditas antes, ou ditas,
mas nunca colocadas lado a lado, tornam-se palavras novas e seus diferentes efeitos de sentido
repercutem multiplas ideologias, tanto as pertencentes as camadas populares, quanto a ideologia

dominante do Estado Capitalista.

Deste modo, pautamos nossas reflexdes principalmente em Koch (2003), Koch e Elias
(2006), Costa Val (2006), Xavier (2010), Cavalcanti (2010) e Mainardes (2006, 2009, 2018) a
respeito da textualidade da politica, bem como em Evangelista (2013), Croso e Magalhées
(2016), Peroni (2018), entre outros sobre organismos internacionais e privatizagdo. Assim,
abordaremos, primeiramente, a politica como texto, enquanto manifestacdo linguistica do
campo das politicas educacionais; em seguida, faremos uma apresentacdo da conjuntura
historica brasileira desde a criacdo do Instituto Nacional do Livro, até o Plano Nacional do
Livro e Leitura; e, finalmente, contextualizaremos os lineamentos (nacionais e internacionais)

que levaram a tessitura do PNLL.

2.1 A Politica de leitura como texto

A fim de se discutir o fendmeno da producdo do texto é importante compreender o que
caracteriza um texto, enquanto unidade linguistica de comunicacdo. Etimologicamente a
palavra texto tem origem no latim textus que significa “tecer, fazer tecido, entrelagar”. Assim,

texto e tecido possuem a mesma origem, de forma que, mais tarde, o primeiro atingiu o sentido
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de "tecelagem ou estruturacdo de palavras". Desta feita, tecer um texto é pér em interacdo autor

e leitor por meio das linhas historicamente construidas.

Do ponto de vista linguistico, texto ¢ “uma unidade de linguagem em uso, cumprindo
uma funcéo identificavel num dado jogo de atuagdo sociocomunicativa” (COSTA VAL, 2006,
p. 3-4): propésitos do autor e do leitor situados em determinado contexto®, além das
caracteristicas do género discursivo a que o texto pertence e da esfera social em que circula.
Nesta investigacdo trataremos o texto como uma manifestacdo linguistica que se realiza nas
praticas sociais do universo das politicas educacionais, no sentido de analisar a politica de
leitura, considerando o papel o Estado neste processo.

Nosso interesse esta concentrado nos sentidos e significados deixados pelos fazedores
da politica, realizados e dados sob a forma de textos (PNLL e outros documentos da cadeia
discursiva). Para Bakhtin (2011), independentemente de qual seja o objeto de uma pesquisa, sO
0 texto pode ser o ponto de partida, uma vez que “o texto ¢ a realidade imediata (realidade do
pensamento e das vivéncias) [...] Onde ndo ha texto, ndo ha objeto de pesquisa” (BAKHTIN,
2011, p. 307). Na teoria marxista, o texto em analise é a materializacdo da politica, sujeita a

mediacao dos sujeitos historicos (para nds, os leitores da politica).

Sob esta perspectiva, Cavalcante (2010) enfatiza que os textos sdo, tanto formas de
elaboracdo, diferenciacdo e estruturacdo do conhecimento, quanto formas de controle, critica e
transformacéo, visando ao que, na teoria bakhtiniana, é chamada de comunicagdo responsiva
ativa, isto ¢, “todo conhecimento declarativo de nossa sociedade é (com excluséo daquele que
se traduz em numeros e férmulas) primariamente linguistico, ou melhor, conhecimento
textualmente fundado” (CAVALCANTE, 2010, p. 161).

E, ao analisarmos as politicas educacionais, mais especificamente a politica de leitura
(suas intengdes, seus interesses e suas contradi¢des) por meio do texto do PNLL - buscamos
conhecimento explicito (as linhas), para segmenta-lo, pormenoriza-lo, contextualiza-lo, avalia-

lo, reestrutura-lo, a fim de chegarmos a novas conclusdes e representarmos, linguisticamente,

9 Contexto pode ser entendido como o conjunto de elementos que influenciam na significagio dos enunciados. Os
contextos sdo multiplos: sociais, histéricos, entre outros (ARCOVERDE, M.; ARCOVERDE, R., 2007).
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de outra forma (CAVALCANTE, 2010), trazendo novas analogias situacionais e sociais (as

entrelinhas).

Assim, uma leitura critica dos textos politicos supde analisar os discursos ideoldgicos
presentes, pois

na composicdo de quase todo enunciado do homem social — desde a curta réplica

do dialogo familiar até as grandes obras verbal-ideoldgicas (literarias, cientificas

e outras) existe, numa forma aberta ou velada, uma parte consideravel de palavras

significativas de outrem, transmitida por um ou outro processo (BAKHTIN, 1998,
p. 153).

Desta feita, o texto apresenta-se, de acordo com Cavalcante (2010, p. 201 apud
BEZERRA, 2001, p. 34) como “uma unidade de sentido estabelecido entre leitor/autor, na
modalidade escrita da lingua [...] envolvendo conhecimentos partilhados, situacdo, contextos,
propdsito, intengdes, e outros aspectos comunicacionais, estando aberta a varias interpretacoes
(mas ndo a todas)”. Isso nos remete, a importancia do contexto na analise do Ciclo de Politica:

A utilizacdo da abordagem do ciclo de politicas pressupfe uma caracterizagao
(descricao) clara e objetiva da politica investigada. Assim, é necessario apresentar

dados variados, aspectos historicos, legislativos, contextuais, discursivos, politico-
ideoldgicos, custo financeiro, entre outros (MAINARDES, 2018, p. 12).

Ball e Bowe, segundo Mainardes (2006), advertem que o foco da analise de politicas
deve incidir sobre a formacéo do discurso da politica e sua interpretacdo, a fim de identificar
processos de resisténcia, passividade, adaptacbes ou manobras politicas. Para isso, 0s autores
propuseram um ciclo continuo estruturado em trés contextos principais, como dito no inicio
desta investigacdo: o primeiro é o contexto de influéncia onde as politicas sdo iniciadas e 0s
discursos politicos s&o construidos. E nesse contexto que grupos de interesse disputam para

influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacéo.
A anélise do contexto de influéncia na formulagdo das politicas, da forma mais
abrangente possivel, torna-se Util e necessaria para se compreender o jogo de
influéncias e maltiplas agendas no processo de configuragdo de politicas no processo
histérico. Essa andlise abrangente podera permitir a identificacdo das influéncias
globais/internacionais, de agéncias multilaterais, redes politicas, comunidades

epistémicas, intelectuais e politicos que exercem influéncias, forcas do contexto
politico nacional e local, dentre outros (MAINARDES, 2009, p. 12-13).

O segundo contexto é o da producdo do texto, a representacdo, a inscri¢do textual da
politica. Constitui a sistematizacdo de proposicdes que Se converteram em programas
governamentais que se materializardo e, notadamente, ndo sdo necessariamente coerentes, o
que pode apresentar contradi¢Ges. Para Marques, Andrade e Azevedo (2017) esse contexto é o

resultado das disputas e dos acordos feitos entre os diferentes grupos que anseiam inscrever
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suas pretensdes educacionais na agenda politica. Para isso, buscam uma articulagdo com o0s

interesses do publico mais geral.

E, finalmente, esta o contexto da pratica. Para Mainardes (2006) é onde a politica produz
efeitos e consequéncias que podem representar transformacdes na politica original. Sendo
assim, “o contexto da pratica constitui a etapa de disputas, sobretudo com finalidade de (re)
interpretar a politica e também de recrid-la na perspectiva de produzir efeitos capazes de
provocar mudancas na tessitura original da politica” (MARQUES; ANDRADE; AZEVEDO,

2017, p. 66). Portanto, as politicas ndo séo simplesmente implementadas.

E importante destacar a presenca do contexto das estratégias politicas e o contexto das
causas e efeitos, no interior do contexto de influéncia e do contexto da prética, respectivamente.
Mainardes (2006) chama a atencdo para o fato de que estes contextos estdo inter-relacionados
e, deste modo, nédo sdo etapas lineares ou sequenciais, uma vez que em cada um deles as disputas

e embates se fazem presentes.

Assim, por trds de cada texto politico (como de qualquer texto) existe um sistema
linguistico que corresponde ao que € (e que pode ser) reproduzido; ao que pode ser recuperar
fora do texto (o dado). Ao mesmo tempo, cada texto é individual, Gnico e singular e nisso esta
0 seu sentido e a intencdo que o levou a ser criado (BAKHTIN, 2011), dai a importancia de
acessarmos uma cadeia de textos, visando & comunicagdo discursiva de dado campo (no nosso

caso, a politica educacional).

Em se tratando da cadeia de textos necessaria para compreendermos o PNLL em sua
totalidade, bem como a definicdo das categorias empiricas, estdo documentos nacionais
relacionados & Politica de Leitura, mas também, textos escritos de organismos internacionais
cujas vozes (as palavras outras) influenciaram consubstancialmente a referida politica, o que

nos aponta para sua historia e suas relacdes com a agenda global.

Vemos, portanto, que as politicas, por serem intervencdes textuais, ndo sao somente o
que aparecem na superficie do texto, mas carregam, segundo Mainardes (2006), limitacGes
(impostas pelo proprio discurso) e possibilidades (que estdo nas médos dos leitores através de
suas interpretacdes). Desta forma, o texto politico, passa a circular socialmente, aparentemente,
sem 0s vestigios desse processo, contudo, carrega, invisiveis, outras textualizac@es (realizacdes

verbais - e ndo-verbais - que manifestam sua textualidade resultante da formacao discursiva).
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Sendo o discurso o efeito de sentidos entre locutores, é regido pelo mecanismo
ideoldgico de filiacdo a redes de memoria, uma vez que parte daquilo que ja foi dito e
desemboca no que sera dito depois, de forma que ndo se esgota numa situacdo (como uma
pesquisa, por exemplo). Neste sentido, o texto [da politica educacional] é a manifestacéo
concreta do discurso; o lugar onde nasce a discursividade, lugar de tenséo, de influéncias e de

estratégias politicas, numa referéncia ao Ciclo de Politicas e seus contextos.

A interacdo verbal, via discurso, é motivada pelo efeito de sentido advindo da sequéncia
verbal, pela situacdo, pelo contexto histérico-social, bem como pelos papéis desempenhados
pelos interlocutores. Em outras palavras, além dos aspectos linguisticos, as condi¢des de
producdo ajudam a compor o discurso. Tais ligacdes ou conexdes promovem a possibilidades

de novas informacdes, gravitando numa mesma tessitura textual.

Assim, “a tessitura textual” que estamos construindo aqui [politica de leitura] funciona
como uma representacdo das redes de sentido que estabelecemos na leitura de um texto [PNLL].
Os links [outros textos da politica educacional] sdo as representacfes dessas redes que o autor
[pesquisadora] apresenta propositalmente ao leitor, como estratégia de marcar seu proprio
percurso enquanto autor, seu estilo, sua historia, seu lugar de autoria, e delineando que
caminhos o leitor pode perseguir nesta(s) sua(s) leitura(s) (CAVALCANTE, 2010, p. 203).

Por esse motivo, o leitor de politica educacional deve ser um hiperleitor, um leitor
inteligente, pois, segundo Xavier (2010), inteligéncia vem literalmente disso: intertlegere “ler
entre” as linhas do texto; ha uma quebra da hegemonia de leitura linear. Neste sentido, no campo
de recepcao do texto impresso estdo as notas de rodapé, os indices remissivos, 0s sumarios, por
exemplo. Para 0 mesmo autor isso € uma forma de recepcdo do texto pelo leitor, contudo, ndo
¢ uma regra constitutiva como o ¢ no hipertexto, enquanto “forma hibrida, dinamica e flexivel
de linguagem que dialoga com outras interfaces semioticas, adiciona e acondiciona a sua
superficie formas outras de textualidade” (XAVIER, 2010, p. 2008).

Ousamos trazer para 0 campo da politica educacional a nogédo de hipertexto, advinda da
tecnocracia, tendo em vista que esta hova ordem mundial, segundo Xavier (2010), se vislumbra
inevitdvel anunciando a hegemonia (da globalizagdo nas relagcbes econdmicas, do
neoliberalismo como ideologia politica e da informatica digital no dominio tecnoldgico). Para
iss0, consideramos o conceito apresentado por Lévy (2004):

Tecnicamente, um hipertexto € um conjunto de nds ligados por conexdes. Os nos
podem ser palavras, paginas, imagens, graficos ou partes de gréaficos, sequéncias
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sonoras, documentos complexos que podem eles mesmos ser hipertextos. Os itens de
informacéo ndo sdo ligados linearmente, como em uma corda com nds, mas cada um
deles, ou a maioria, estende suas conexdes em estrela, de modo reticular. Navegar em
um hipertexto significa portanto desenhar um percurso em uma rede que pode ser tdo
complicada quanto possivel. Porque cada n6 pode, por sua vez, conter uma rede inteira
(LEVY, 2004, p. 20).

Assim, para nés, nesta pesquisa, hipertexto vem a ser uma organizacao de informacoes
em que certas palavras de um documento estdo relacionadas a outros documentos, originarios,

inclusive, de organismos internacionais, formando uma rede de conexdes e significados.
Certamente, o hipertexto exige de seu usuario muito mais do que mera decodificacéo
das palavras que flutuam sobre a realidade imediata [...] Toda leitura cobra do leitor
um intenso esforco de atos inferenciais, preenchimentos de lacunas e intersticios
deixados pelo autor, até porque o texto, em qualquer superficie, ndo pode dizer tudo,
por motivos Gbvios de falta de espago e obediéncia as regras do proprio jogo que

constitui as linguagens. E sempre bom lembrar a equacio de producdo texto:
texto=dito+n&o dito. (XAVIER, 2010, p. 209-210).

Segundo Cavalcante (2010), para a linguistica, o hipertexto surge como a possibilidade
de discutir a textualidade a luz de teorias textuais em um portador [esta dissertacdo de
mestrado]. Por conseguinte, assim como Possenti (2002), Marcuschi (2000) e Koch (2000), ndo
consideramos o hipertexto como “um funcionamento textual discursivo exclusivo dos
ambientes virtuais, uma vez que 0 mesmo sempre esteve em nossa escrita, nas iluminuras dos

textos medievais, ou notas de rodapé em textos cientificos, por exemplo” (CAVALCANTE,
2010, p. 198-199).

Assim, em se tratando da politica de leitura como texto, a nosso ver, o hipertexto vem
consolidar a leitura de mundo, no sentido de viabilizar ao leitor a compreensao do texto pela
exploracgdo superlativa de informagdes. Para Lévy (2004) a dimensdo reticular e ndo linear do
hipertexto, favorece exploracdo do material a ser compreendido, por isso a deslinearidade esta
prevista, para que o ato de ler a politica se viabilize como totalidade. E o que pretendemos com

a leitura (hiper)textual da politica de leitura em quest&o.

Soares (2004) chama a atencdo para o papel do leitor agente, aquele que transita por
diferentes contextos fazendo relacéo entre as habilidades de leitura e as praticas sociais. Assim,
podemos relaciona-lo ao papel do pesquisador, aquele leitor que visa a compreender a politica
de leitura em suas entrelinhas, ja que, para além do mundo textual, estd o conhecimento de
mundo de quem processa o discurso (FREIRE, 2005), isto €, o modo de ler o texto em relacao

ao contexto.
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Apesar de importancia do contexto, sabemos também que o sistema da lingua é dotado
de meios linguisticos necessarios para emitir a expressao. Logo, a propria lingua e suas unidades
significativas, como as palavras, por exemplo, pela propria natureza, sdo neutras, “servem
igualmente bem a quaisquer juizos de valor, os mais diversos e contraditdrios, a quaisquer
posi¢oes valorativas” (BAKHTIN, 2011, p. 296). Prova disso é a adocdo de palavras nascidas
no seio dos movimentos sociais para o texto da politica educacional (democratizacao,
autonomia, descentralizacéo, qualidade), isto €, um processo de inversdo ideoldgica, por meio
de expressdes forjadas, em que o Estado manipula conceitos gerados pela ideologia da
qualidade na busca do consentimento ativo.

O ativismo proliferou especialmente em nome de uma cidadania ativa, mais figurativa
que propriamente coletiva. Embora esses desdobramentos ndo conduzam diretamente
a adesdo a agendas e harmonizacéo de discursos, é importante reconhecer que fazem

parte das estratégias para a conquista e conservacdo da hegemonia (SHIROMA e
SANTOS, 2014, p. 26-27).

Trazemos para esta discussao as reflexdes de Costa Val (2006) a qual enfatiza que um
texto nao significa exclusivamente por si mesmo: “seu sentido € construido nao s6 pelo
produtor, como também pelo recebedor, que precisa deter 0s conhecimentos necessarios a sua
interpretacédo. O produtor do discurso ndo ignora essa participagéo do interlocutor e conta com
ela” (COSTA VAL, 2006, p. 6). No caso dos produtores do discurso das politicas educacionais,
eles buscam ampla aprovacéo popular, o que contribui para a construgdo do consentimento
ativo (SHIROMA; SANTQOS, 2014).

Como podemos notar, a interacdo entre o autor (da politica) e leitor (analista) é tensa,
tendo em vista que provoca um conflito entre as palavras de um e de outro. Por isso, 0 texto da
politica de leitura, aqui investigada, se inscreve como um fenémeno linguistico complexo num
dado contexto social e ideoldgico, cuja expressividade ndo pode ser univoca (dos fazedores da
politica). Para Koch (2003) a analise contextual € um complemento da andlise linguistica e,
apesar de vir depois, é acionada para justificar efeitos de sentidos, retificar entendimento,
acrescentar a interpretacdo, por meio de pistas deixadas no texto (contextualizadores), como as

formas de selecéo lexical ou expressdes formulaicast® (como a democratizacao, por exemplo),

10 Na politica educacional, a selegdo e a adogdo de determinadas palavras ou expresses ¢ uma estratégia utilizada
para buscar a ades&o social, especialmente, por atender aos conclames populares em defesa da educagéo. Contudo,
uma vez adotadas pelo Estado neoliberal, essas palavras e expressdes recebem novos contornos e, portanto, novos
significados, conforme veremos nesta investigagao por meio da analise da categoria democratizacao.
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o0 que é fundamental na analise de uma politica. Dai o texto do Plano Nacional do Livro e

Leitura (PNLL) ser analisado linguistica e contextualmente.

Assim, “a tessitura textual” que estamos construindo aqui é uma representacao
das redes de sentido que estabelecemos na leitura do Plano Nacional do Livro e Leitura. Os
links ou nos (outros textos da politica educacional) sdo as representacfes dessas redes que
apresentamos propositalmente ao leitor, como estratégia de marcar nosso percurso de autoria
(estilo, historia, lugar), delineando os caminhos que o leitor pode perseguir nesta sua leitura
(CAVALCANTE, 2010). Em se tratando da politica de leitura como texto, a nosso ver, o
hipertexto vem consolidar a leitura de mundo, no sentido de viabilizar ao leitor a compreenséo
do texto pela exploracéo superlativa de informac6es. Logo, a deslinearidade esta prevista, para

que o ato de ler se viabilize como totalidade, conforme vermos a seguir.

2.2 A tessitura do Plano Nacional do Livro e Leitura-PNLL

A politica educacional brasileira vem sendo definida a partir de diretrizes
consensuadas internacionalmente. Isso se da em fungéo do papel estratégico que a escolarizacéo
ocupa para o desenvolvimento socioecondmico-produtivo de pais. Com efeito, diferentes
campos da educacdo organizados pela politica e legislacdo educacional, poderdo trazer as
intencionalidades advindas dos organismos multilaterais do capitalismo que disputam a fungéo

social da escola.

Partimos do pressuposto de que a leitura se relaciona ndo somente com as dimensdes
politicas, epistemoldgicas e ontologicas, mas também com os processos educativos que se ddo
no &mbito das escolas e que reverberam diretrizes ndo advindas desse contexto. Por este motivo,
Frigotto (2011) enfatiza que qualquer que seja o objeto de analise no campo das ciéncias
humanas e sociais no qual se queira abordar considerando a historicidade, as contradicdes, as
mediacdes e as determinacfes que o constituem, implica necessariamente toméa-lo na relacdo

inseparavel entre o estrutural e o conjuntural.

Assim, entram em cena, conforme Libaneo (2013), politicas, diretrizes e normas que
vém regulando as agdes educacionais no Brasil, as quais precisam ser compreendidas no
contexto da globalizagdo das relagdes econdmicas, sociais e culturais que caracterizam tanto as

formas de manutencdo quanto as formas de expansdo do capitalismo contemporaneo. E o que
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o referido autor chama de internacionalizagéo, as influéncias de organismos internacionais*!

sobre os sistemas educacionais.
Trata-se de um fendmeno tipico da globalizagdo econdmica e politica em que agéncias
de controle monetario, comercial e crediticio em nivel mundial, ligadas as nagdes mais
ricas, definem um conjunto de principios, regras e procedimentos ligados a
governanca publica. [...] No caso dos paises em desenvolvimento ou emergentes, tais
programas estdo ligados hoje a politicas sociais, educacdo, salde, seguranca. Ao
monitorar e regular esses paises 0s organismos internacionais intervém na formulacéo
e execucdo das politicas publicas, ainda que 0s governos tenham alguma margem de

atuagio para redefini-las em razdo de peculiaridades nacionais (LIBANEO, 2013, p.
49).

Desta feita, sabemos que, historicamente, as agéncias multilaterais impactam
profundamente nos rumos das politicas educacionais adotadas no pais. Para tanto, € importante
também evidenciar, conforme apontam Mota Junior e Maués (2014) a necessidade da
atualizagdo de pesquisas que tratam da relacdo entre 0s organismos internacionais e as politicas
educacionais brasileiras na primeira década do século XXI, pois as mudancas estruturais e
conjunturais econémico-politicas, como apontamos anteriormente, no Brasil (e ho mundo)

incidem de maneira substancial sobre a natureza e o sentido dessas politicas. Afinal,

novos documentos foram escritos, novas categorias e discursos emergiram, novos
atores entraram em cena e novas necessidades se impuseram a partir de mudangas
histéricas de grande importancia, como o aprofundamento do processo de
mundializacdo do capital, a localizacdo econdmica do Brasil no cenario global e as
ascensdo de um governo cuja caracterizagdo politicas € bastante controversa, entre
outras mudancas significativas que necessitam de analises atualizadas (MOTA
JUNIOR; MAUES, 2014, p. 1138).

Sob este prisma esta a politica de leitura por nds investigada, iniciada em 2003. Assim,
sO é possivel entendé-la (seu sentido e seu significado), trouxemos uma breve trajetéria
historica, a comecar pelo Instituto Nacional do Livro até a formulagdo do PNLL, objeto de

nossa investigacao.

2.2.1 Do Instituto Nacional do Livro (INL) ao Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL)

O cenério brasileiro, nos anos de 1930, passava por mudancas econémicas, politicas, sociais
e culturais, principalmente em decorréncia da Revolucéo de 1930 e do Estado Novo. Foi neste
contexto que surgiu o Instituto Nacional do Livro (INL), por meio do Decreto-Lei n°® 93 de 21
de dezembro de 1937, no governo ditatorial de Getulio Vargas, por iniciativa do Ministro da

Educacao Gustavo Capanema. Assim, o referido Instituto tinha como competéncias:

1 S3o organismos internacionais ligados as grandes poténcias econdmicas mundiais, com base em uma agenda
globalmente estruturada para a educagdo, as quais se reproduzem em documentos de politicas educacionais
nacionais (LIBANEO, 2013, p. 3).
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a) organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira e o Dicionario da Lingua Nacional,
revendo-lhes as sucessivas edi¢Oes; b) editar toda sorte de obras raras e preciosas, que
sejam de grande interesse para a cultura nacional; ¢) promover as medidas necessarias
para aumentar, melhorar e baratear a edi¢do de livros no pais bem como para facilitar
a importacdo de livros estrangeiros; d) incentivar a organizacdo e auxiliar a
manutenc¢do de bibliotecas publicas em todo o territdrio nacional (BRASIL, 1937).

A criacdo do INL, que centrou o seu trabalho no livro, foi resultado de uma conjuntura
politico-ideoldgica que reproduz as reais necessidades do Estado brasileiro quando de sua
institui¢do: “o Estado Novo detectou no livro um potencial desestabilizador da ordem na
sociedade, o qual deveria ser controlado, por meio da protecdo do Estado a producdo e
divulgagdo deste veiculo impresso do trabalho intelectual” (OLIVEIRA, 1994, p. 44). Ainda de
acordo com a referida autora, a exposi¢cdo de motivos do ministro Capanema, em relagdo ao
Instituto, esteve em consonancia com as preocupacfes dos parlamentares ingleses sobre a
discusséo da Lei das Bibliotecas Publicas (1850), os quais viam a biblioteca [seu acervo] como
potencial “escola de agita¢do” para a populacdo trabalhadora. O que vemos, portanto, é uma

influéncia ideoldgica global na politica nacional.

Por outro lado, Miceli (1979, p.159 apud ROSA, 2010, p. 168), analisa que a cria¢do do
INL, alinhada a politica de cooptacdo de intelectuais para o trabalho em organismos
governamentais e de censura da atividade intelectual, “permitiram ao Estado Novo controlar
todo o ciclo de producdo cultural impressa, desde a elaboracdo, passando pela editoracédo e
comercializacdo, até sua divulgagdo”. Sendo assim, o INL foi, na realidade, um instrumento

usado para a estabilidade social.

Apbs a ditadura militar, mais especificamente a partir da segunda metade dos anos 1980,
outras politicas para a leitura foram executadas no pais, por meio das chamadas leis de
incentivo: a Lei Sarney e a Lei Rouanet. A Lei n° 7.505 de 02 de julho de 1986, criada pelo
presidente José Sarney, dispde sobre beneficios fiscais na area do imposto de renda concedidos
a operacOes de carater cultural ou artistico e, em relacdo a tematica livro-leitura no tocante a
doacBes e patrocinios. Considera como atividades culturais: formacdo cultural (bolsas de
estudos a autores); concessdo de prémios a autores; doacdo de bens mdveis e imoveis a
bibliotecas; edi¢do de obras; construcdo, organiza¢do ou manutengédo de bibliotecas de acesso

publico; doacdo de livros adquiridos no mercado nacional, entre outras.

Mais tarde, a Lei Sarney é substituida pela Lei n® 8.313 de 23 de dezembro de 1991-
elaborada por Sérgio Paulo Rouanet, secretario de cultura no governo Fernando Collor, a qual
restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986 e institui o Programa Nacional de
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Apoio a Cultura (Pronac), com a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor da cultura
de modo a: “I - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da

cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais” (BRASIL, 1991, grifos nossos).

Ainda como politica de acesso a leitura, surge também no Governo Collor, o Programa
Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER), instituido por meio do o Decreto n° 519 de 13 de
maio de 1992 com vistas a: i) promover o interesse nacional pelo habito da leitura; ii) estruturar
uma rede de projetos capaz de consolidar, em carater permanente, praticas leitoras; iii) criar
condigdes de acesso ao livro. (BRASIL, 1992). Para dar conta de atender a esses objetivos, a
Fundacao Biblioteca Nacional constitui como receitas, além de recursos do or¢camento da Uniéo
e participacdo financeira de estados e municipios, doacdes advindas de instituigdes privadas

(nacionais e internacionais), como forma de financiamento.

E importante frisar que essas leis de incentivo, de iniciativa do Ministério da Cultura,
trazem o livro e a leitura como bens culturais e o seu acesso como um direito social. Para isso,
convocam a iniciativa privada (em outras palavras captacao de recursos, beneficios fiscais) com
vistas & democratizacdo da cultura e da educagdo, como parte constitutiva de um projeto do
Estado brasileiro em que a relacdo publico-privada abre espaco para a atuacdo do mercado e,

com ela, implicagbes no processo de democratizacdo da educacao publica.

A atual politica de leitura surgiu no contexto nacional a partir de um encaminhamento
internacional advindo da VII Conferéncia Ibero-americana de Cultura que ocorreu em outubro
de 2003 na Bolivia. Na Declaracdo de Cochabamba, assinada no evento, entre outras questfes
relacionadas as politicas culturais, os chefes de delegacdo propuseram:

Adotar el Plan Iberoamericano de Lectura presentado por la OEl y el CERLAC y
comprometernos a respaldar su desarollo, entendendo que sus objetivos se encuentra
contribuir a la erradicacion del analfabetismo. En este sentido, solicitamos a la
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica declara el afio 2005 como
Aflo Iberoamericano de la Lectura. Asimismo, proponemos dar inicio al processo

orientado a convertir el Plan Iberoamericano de Lectura em Programa Cumbre
(DECLARATION DE COCHABAMBA, 2003).

Ainda no mesmo més, o Estado brasileiro, assim como outros Estados da América
Latina, assumiu o papel de ampliar o sentido das praticas de leitura, por meio da instituicao de
politicas publicas, com o proposito de fortalecer a Comunidade Ibero-americana por meio de

didlogo, de cooperacdo e de acordos politicos.

Em el convencimento del valor de la cultura para contribuir en la blsqueda de la
equidade social, proclamamos el afio 2005 como el afio Iberoamericano de la
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Lectura, y proponemos aunar esfuerzos del sector publico y del privado para llevar
a buen término el Plano Iberoamericano de Lectura aprobado por la VII Conferencia
Iberoamericana de Cultura (DECLARACION DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA,
2003).

E neste contexto que surge a Lei n° 10.753 de 30 de outubro de 2003 que institui a
Politica Nacional do Livro (PNL) a qual apresenta em seu Art. 1° as diretrizes que asseguram a

promocao do direito a leitura e ao livro:

Il - o livro € o meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e transmissdo do
conhecimento, do fomento a pesquisa social e cientifica, da conservacdo do
patrimonio nacional, da transformacdo e aperfeigoamento social e da melhoria da
qualidade de vida (BRASIL, 2003).

Isso explica, segundo Zilberman (1999), que o livro é considerado, desde o lluminismo,
instrumento fundamental para a difusdo do saber e 0 meio atraveés do qual as pessoas se
apropriam da realidade, endossando seu carater utilitario e, a0 mesmo tempo, sua natureza
emancipatoria. Desta forma, ao ser alcado a posicdo de receptaculo da cultura, pela

acessibilidade, o livro é o ponto de partida para uma acdo cultural renovadora.

Sendo assim, o nascedouro da politica publica em leitura estd na cultura e se
redimensiona por meio do Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL, primeiramente, através
da Portaria Interministerial n® 1442 de 10 de agosto de 2006, mais tarde regulamentada pelo
Decreto n® 7.559 (BRASIL, 2011), no qual os Ministérios da Educagdo (MEC) e Cultura
(MinC) articulam-se para assegurar e democratizar o acesso a leitura, ao livro, a literatura e as
bibliotecas a toda a sociedade como estratégia permanente de planejamento, apoio, articulacdo
e referéncia para a execucdo de acGes voltadas ao fomento da leitura no Pais. A esse Plano,
conforme documento escrito, é conferido o status de Politica de Estado, dado o seu carater
descentralizado, cujo papel é o de nortear as politicas, 0s programas, 0s projetos e as acoes
continuadas desenvolvidos no ambito dos governos estaduais e municipais.

E importante ressaltar o papel das diversas iniciativas que contribuiram diretamente para
a elaboracdo deste Plano, especialmente, as advindas de organismos internacionais, como é o
caso do Vivaleitura, enquanto desdobramento do Ano Ibero-americano da leitura (2005); € uma
acao conjunta do Ministério da Cultura e do Ministério da Educacdo e conta com a parceria da
Organizacao dos Estados Ibero-americanos para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (OEI), além do
apoio do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), da Unido dos Dirigentes

Municipais de Educagdo (Undime) e da Fundagdo Santillana e suas “aliangas internacionais”:
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UNESCO, OCDE (PISA) e OEIl, o que nos remete a algumas leituras que serdo apresentadas

mais adiante.

2.2.2 Aprivatizagdo entretecida por Organismos Internacionais na Politica de Leitura Brasileira

Tendo em vista a presenca de agéncias internacionais na area educacional brasileira,
analisar uma politica em educacdo requer uma leitura dos pressupostos que remetem as
diretrizes internacionais. Em outras palavras, ler as entrelinhas da politica de leitura é
compreendé-la como resultado de imperativos globais materializados por organizacGes
multilaterais, entre as quais podemos citar: O Banco Mundial*?> (BM), a Organizacdo dos
Estados Ibero-americanos para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura®® (OEI), a Organizacéo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura** (UNESCO) e, no caso da politica aqui
analisada, mais especificamente, o Centro Regional para o Fomento do Livro na América Latina
e o Caribe®s (CERLALC).

2.0 Grupo Banco Mundial, uma das fontes mais importantes de financiamento e conhecimento para os paises em
desenvolvimento, é composto por cinco instituicbes comprometidas com a reducdo da pobreza, aumentando a
prosperidade compartilhada e promovendo o desenvolvimento sustentavel. Séo elas: BIRD - Banco Internacional
de Reconstrucdo e Desenvolvimento; IDA - Associagdo Internacional de Desenvolvimento; IFC - Corporacéo
Financeira Internacional; MIGA - Agéncia Mundial de Garantia de Investimentos; e ICSID - Centro Internacional
para Resolucdo de Disputas sobre Investimentos. Trabalha em todas as principais areas de desenvolvimento:
fornece uma ampla variedade de produtos financeiros e assisténcia técnica e ajuda os paises a enfrentar desafios
através do intercAmbio de conhecimentos de ponta e da aplicagdo de solugdes inovadoras.
(https://www.bancomundial.org/es/who-we-are).

13 A Organizagdo de Estados Ibero-americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura - OEI é um organismo
internacional de carater intergovernamental para a cooperagdo entre 0s paises ibero-americanos no campo da
educacdo, da ciéncia, da tecnologia e da cultura no contexto do desenvolvimento integral, da democracia e da
integracdo regional. O financiamento da OEI e dos seus programas estd coberto mediante as quotas obrigatdrias e
as contribuicdes voluntarias que efetuam os Governos dos Estados-Membros e pelas contribui¢cdes que, para
determinados projetos, possam fazer instituicdes, fundacdes e outros organismos interessados no melhoramento
da qualidade educativa e no desenvolvimento cientifico tecnoldgico e cultural (https://oei.org.br/sobre-a-oei/oei).

14 A Organizagéo das NagOes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) tem o objetivo de garantir
a paz por meio da cooperacao intelectual entre as na¢des, acompanhando o desenvolvimento mundial e auxiliando
o0s Estados-Membros, na busca de solugfes para os problemas que desafiam as nossas sociedades. No setor de
Educacdo, a principal diretriz da UNESCO ¢ auxiliar os paises membros a atingir as metas de Educagéo para
Todos, promovendo o acesso e a qualidade da educagdo em todos os niveis e modalidades, incluindo a educagéo
de jovens e adultos. Para isso, a Organizacdo desenvolve acdes direcionadas ao fortalecimento das capacidades
nacionais, além de prover acompanhamento técnico e apoio & implementagéo de politicas nacionais de educacéo,
tendo sempre como foco a relevancia da educacdo como valor estratégico para o desenvolvimento social e
econdmico dos paises (https://nacoesunidas.org/agencia/unesco/).

150 Centro Regional para o Fomento do Livro na América Latina e o Caribe - CERLALC é uma organizacio
intergovernamental e centro de categoria 2 sob os auspicios da UNESCO que trabalha na criacdo de condigoes
para 0 desenvolvimento de sociedades leitoras. Para isso, orienta suas ac¢des para a
alavancagem da produgdo e circulagdo do livro, a promocgao da leitura e escritura, e o estimulo e protecdo da
criacdo intelectual. O CERLALC é o Unico centro de categoria 2 no mundo para o fomento do livro e da leitura.


https://www.bancomundial.org/es/who-we-are
https://oei.org.br/sobre-a-oei/oei
https://nacoesunidas.org/agencia/unesco/
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Para Leher (1999) a participacgdo decisiva dos organismos internacionais na educagéo
brasileira é algo que ja ndo provoca tantas controversias, uma vez que as contradi¢des da crise
estrutural do capitalismo ja ndo permitem atuacdes discretas. Ao contrario, as recomendacoes
oriundas dos agentes internacionais séo entendidas como caminhos a serem seguidos pela

politica educacional dos paises da periferia do capitalismo.

Prova disso, € a atuacdo do Banco Mundial que, ao examinar o desempenho do sistema
educacional, apresenta trés funcgdes principais:

i) o desenvolvimento das habilidades da forca de trabalho para gerar crescimento

econdmico sustentavel; ii) a contribuicdo para a redugdo da pobreza e da desigualdade

através do fornecimento de oportunidades educacionais para todos; e iii) a

transformacgdo de gastos educacionais em resultados educacionais — sobretudo em
aprendizagem estudantil (BANCO MUNDIAL, 2010).

Relacionando essas funcdes a leitura, podemos inseri-la da seguinte forma: i) leitura
como necessidade para o trabalho; (ii) leitura como equidade social; iii) leitura como resultado
de investimentos. Ao considerarmos 0s pontos levantados pelo BM, trazemos para analise 0s
gastos com a compra de livros, por exemplo, através do Programa Nacional do Livro e Material
Didatico (PNLD), tendo em vista os resultados por meio de avaliagdes externas, especialmente,
o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA)¢. Um dos objetivos do PNLL traz
a tona essa questdo: “contribuir para a formag¢ao de leitores autdnomos, buscando, de maneira
continuada, substantivo aumento do indice nacional de leitura e do nivel qualitativo das leituras
realizadas, considerando os diferentes publicos” (BRASIL, 2014, p. 25).

Esses imperativos ditados pelo BM, com reflexos no PNLL, trazem em seu bojo uma
concepcdo profundamente impregnada da Teoria do Capital Humano, porque vincula a
educacdo ao desenvolvimento econdmico, como enfatiza Frigotto (2006), em que um
determinado volume de conhecimentos, habilidades a atitudes adquiridas passam a ser

considerados como potencializadores da capacidade de trabalho e de producéo.

O que notamos, portanto, ainda como resultado da reforma educacional brasileira

consoante aos imperativos das agéncias internacionais, especialmente as da América Latina e

Muitas de suas linhas de agdo constituem uma contribuicdo direta para as convencfes da UNESCO
(https://cerlalc.org/pt-br/).

16 E um estudo comparativo de carater internacional, realizado a cada trés anos pela Organizacao paraa Cooperagio
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que avalia trés dominios (leitura, matematica e ciéncias). No contexto
da elaboracéo do Plano o Brasil, o Brasil estava no nivel 2 de desempenho na avalia¢do, portanto, abaixo da linha
de base da proficiéncia. Esse resultado foi utilizado como um dos pontos levantados como justificativa para a
formulacéo do PNLL.


https://cerlalc.org/pt-br/
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do Caribe, a presenca de politicas de combate & pobreza que incidem diretamente no Brasil,
tendo em vista que é pais-membro da UNESCO e, desta forma, comunga das mesmas
orientagdes. Nas palavras de Evangelista (2013, p. 20) “a educac¢do foi chamada a dar
condicBes, em termos ideoldgicos, para a espinhosa tarefa de combater a pobreza brasileira-

tarefa inviavel”.

Isso nos leva a refletir, de acordo com Figueiredo (2009), que na analise da dinamica

que transpassa as relagcdes entre os Estados nacionais e 0s organismos internacionais durante o
processo de negociacdo de projetos financiados, duas simplificagOes precisam ser evitadas:

A primeira é a de acreditar num alinhamento incondicional entre as politicas

elaboradas no contexto das instituicbes multilaterais e as politicas nacionais que

aceitam e ratificam suas orientacfes em fungéo das necessidades dos recursos que as

acompanham. A segunda € a de acreditar na auséncia de contradi¢6es no contexto das

negociagdes, tanto entre os técnicos dos organismos multilaterais quanto entre o0s

responsaveis pelas politicas nacionais (HADDAD, 1998 apud FIGUEIREDO, 2009,
p. 1127).

Os delineamentos tragados entre Estados nacionais e organismos internacionais, além
do processo de influéncia em mao dupla, carregam interesses e contradi¢cGes. Para
compreendermos o0 acesso ao livro por meio das politicas de distribuicdo, por exemplo, é
imperativo nos questionarmos sobre 0s interesses por essa causa, 0 Seu conteudo e a sua
metodologia; conhecer como a politica € pensada e estruturada e, para isso, é essencial avaliar
também quem sdo os fazedores desta politica para além do Estado. Estamos falando dos novos
atores e novas formas de governanca'’ que surgiram na politica educacional, especialmente, a

partir de 1990, como ja tratamos anteriormente.

Essas complexas redes de governanca, de acordo com Avelar (2019, p. 74) sdo as “novas
vozes provenientes do setor privado, que nao sdo eleitas, nem supervisionadas pela populacéo
[as quais] tém tido participagdo significativa na determinagdo de politicas educacionais”. A
mencionada autora enfatiza que essas novas dindmicas da politica, em forma de redes, ddo lugar
tanto para sujeitos quanto a espagos de “relacionamento publico-privado’; assim, governo,

filantropia e mercado influenciam a formulacédo e a execucdo da politica (AVELAR, 2019).

Neste sentido, sujeitos individuais e coletivos estdo cada vez mais presentes e

organizados em redes (do local ao global), e, desta forma, atuam com diferentes graus de

17 Nio existe forma concebivel de “governanga global” capaz de oferecer o tipo de regularidade diaria das
condic¢des de acumulagdo de que o capital necessita. O mundo hoje, na verdade, é mais do que nunca um mundo
de Estados-nacdo. A forma politica de globalizacdo €, mais uma vez, ndo um Estado global, mas um sistema global
de multiplos Estados locais, estruturados numa relagdo complexa de dominacéo e subordinagéo (WOOD, 2014, p.
27-28 apud PERONI, 2016, p. 8).
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influéncia de acordo com os diferentes espagos que ocupam: setor financeiro, organismos
internacionais, setor governamental (PERONI, 2018). Em se tratando da politica de leitura
brasileira, a rede aparece por meio do chamamento de atores da cadeia do livro e leitura para a

formulagdo do PNLL, conferindo o carater de participacao.

Contudo, Croso e Magalhaes (2016) ressaltam que essa forma de participacao (direta ou
indireta) de representantes do setor privado no debate e na definicdo da agenda publica
educativa é, na verdade, a privatizacdo da politica, a qual Ball e Youdell (2007 apud CROSO;
MAGALHAES, 2016) chamam de “privatizacdo acobertada”, tanto no ambito internacional

como no nacional.

Para Ball e Youdell (2007) existem dois tipos de “privatizagdo acobertada™ a
endoprivatizagdo (privatizacdo enddgena) que introduz a logica do mercado na educagédo por
meio da individualizacdo, da competicdo e do ranqueamento; e a exoprivatizacao (privatizacdo
exogena) que insere atores privados nos espagos publicos de educacdo e vende insumos
advindos da inciativa privada (CROSO; MAGALHAES, 2016).

O nascedouro do Plano Nacional do Livro e Leitura (o Prémio Vivaleitura), conforme
veremos mais a frente, nada mais é do que a prépria endoprivatizacdo, quando insere a logica
meritocratica, individualista, competitiva, em direta conexdo com os ideais do mercado. Por
outro lado, a exoprivatizacdo aparece na incluséo de representantes da cadeia produtiva do livro:
editores, livreiros, distribuidores, graficas, fabricantes de papel, escritores, administradores,
gestores e outros profissionais do mercado editorial (MARQUES NETO, 2010), interessados

no debate e na defini¢do da referida politica para “o livro” no Brasil.

A privatizacdo da educacdo ndo apenas fragiliza os sistemas publicos de educacéo,
mas também coloca em xeque o carater publico da educacdo, bem como preceitos
democraticos, na medida em que disputa seus sentidos e propdsitos e transfere ao setor
privado elementos essenciais da pratica educativa (CROSO; MAGALHAES, 2016, p.
31).

Essa abertura para privatizacdo é parte do projeto neoliberal que, a partir do diagndstico
do capital, de crise do Estado, leva-o a redefinir o seu papel, abrindo espaco para a atuacéo do
mercado na busca do pardmetro de qualidade. Ai esta a raiz do avanco da privatizacdo do
publico, de acordo com Peroni (2018), e é por isso que as politicas educacionais no contexto
das forcas hegemonicas acabam reduzindo a educacdo a um insumo econdmico, 0 que traz

consideraveis implicacdes para o projeto democratico no pais e no mundo.
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Para Cara (2019) a educacdo, na concepcdo dos ultraliberais, estd reduzida ao fator
econémico, cuja régua para medir a qualidade desse insumo é ditada internacionalmente e

pautada na economia de mercado. Como é o caso do PISA.

Como a educacdo é considerada um insumo econdmico — ou seja, um fator que
impulsiona a economia -, para resolver o problema do baixo desempenho,
movimentos, institutos e fundacBes empresariais que atuam como lobby na é&rea
elaboram todo tipo de estratégia para a melhoria dos resultados brasileiros nos testes
padronizados (CARA, 2019, p. 29).

O Plano Nacional do Livro e Leitura apresenta o deficit do pais no que se diz respeito
as praticas leitoras de textos escritos. Em sua letra, os resultados do PISA estdo entre as
justificativas para a formula¢do do Plano: “o Brasil estd abaixo da média da OCDE quanto a
leitura, o crescimento dos estudantes do Pais foi de 396 em 2000 e de 410 pontos em 2010 — a
média da OCDE ¢ 496” (BRASIL, 2014, p. 11). Logo, a busca por atingir, dentre outros
objetivos, o de “contribuir para a formagdo de leitores autdnomos, buscando, de maneira
continuada, substantivo aumento do indice nacional de leitura e do nivel qualitativo das leituras
realizadas, considerando os diferentes publicos” (BRASIL, 2014, p. 23) ¢ imperativa, frente a
adocdo de testes padronizados, como o PISA e o SAEB, por exemplo, ambos em diadlogo como
0 PNLL.

De acordo com Avelar (2019) as fronteiras entre o publico e o privado, refletem também
as redes globais que sao entrelacadas para operar pretensdes mercadoldgicas, uma vez gque essa
é a centralidade dos interesses do capital. Ha, portanto, arranjos por parte da classe empresarial
que atua hegemonicamente e, assim, influencia (com maior ou menor grau) na definigéo e nos
encaminhamentos da politica: “os empresarios se apropriam de bandeiras de luta dos
movimentos sociais e educacionais e as ressignificam, construindo consenso em torno da ideia
de um pacto de “educagdo para todos”, nos moldes da gestdo empresarial” (BERNADI,

UCZAK; ROSSI, 2018, p. 122).

Essas redes que estabelecem as fronteiras entre os paises e instituicdes privadas também
foram construidas quando do planejamento para a defini¢cdo da Politica Nacional do Livro.
Neste contexto, alguns eventos objetivaram o alinhamento de discursos e projetos, como a
Reunido para a formulacdo de uma agenda de politicas publicas de leitura, realizada no periodo
de 13 a 15 de setembro de 2004, em Cartagena das indias, na Coldmbia, a qual contou com a

participagdo de 18 (dezoito) especialistas da leitura e do livro de 10 (dez) paises. Assim,

se elabord, en conjunto, un documento guia, con el propdsito de recomendar
objetivos, acciones y medios para trabajar por el fomento de la lectura desde una
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perspectiva integral que involucra la voluntad estatal y la articulacion de los diversos
sectores interesados en la matéria (CERLALC/OEI, 2004, p. 7).

Essa perspectiva integral atende os diferentes setores da cadeia do livro e da leitura
(autores, editoras, fabricantes de papel, gréaficas, livreiros, dentre outros) e, com isso, as
empresas passam a entretecer nas politicas suas ideias e seus objetivos: o mercado de livros.
Isso porque para que uma politica publica (neoliberal) tenha éxito, além do seu valor simbdlico,
a leitura deve ser considerada enquanto um negaocio, dai serem implementadas ac6es e medidas

que fortalecam esse mercado.

Para isso, estd em disputa um emaranhado de redes politicas constituidas por instituicdes
internacionais (especialmente da América Latina e Caribe), grupos privados que visam a
interferir no planejamento e na defini¢cdo do plano de leitura brasileiro. Peroni (2018, p. 102)
chama a atengd@o para os objetivos de classes por tras das redes, tendo em vista que “o Estado,
assim como o capital, é entendido como relacdo ou processo em um movimento de sujeitos em
correlacéo de forcas de classes sociais e projetos societarios distintos”. Logo, as redes carregam
objetivos de uma classe dominante, na busca da permanéncia de um projeto de nagéo, cujo

alicerce é ditado pelo capital.

Desta forma, o setor privado enraiza-se no seio dos servigos publicos educacionais, a
comegar pela politica, como estamos apresentando nesta investigacao, isto é, um processo de
mercantilizacdo da educacdo (a leitura e a mercadoria: o livro), principalmente gquando
analisamos a Politica Nacional do Livro (com énfase no objeto livro), ao invés de Politica
Nacional da Leitura (com énfase nas praticas leitoras), por exemplo. A PNL esta estruturada do
seguinte modo: i) Capitulo I: da Politica Nacional do Livro; ii) Capitulo II: do Livro; iii)
Capitulo 111: da Editoragdo, Distribuicdo e Comercializagdo do Livro); iv) da Difusdo do Livro;

v) Disposic¢des gerais (BRASIL, 2003, grifos nossos).

Os grifos objetivam destacar o vinculo entre o livro e o setor privado. Isso porque o
Ilimita (Plano Ibero-Americano da Leitura) foi uma iniciativa do Centro Regional para o
Fomento do Livro na América Latina (CERLALC), o qual alinhavou a Agenda para a Leitura
dos paises membros, dentre 0s quais esta o Brasil, e traz entre os seus objetivos: 7) melhorar o
acesso ao livro e outros materiais de leitura; 8) vincular o setor privado ao fomento da leitura;
9) fortalecer o mundo do livro para a criagdo, a producdo e a comercializacdo do mesmo
(CERLALC, 2011, p. 135).
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A nosso ver esses objetivos convergem para uma triade que ilustra o que estamos
analisando: o acesso, o setor privado, a comercializacdo. Isto é, para promover 0 acesso a
leitura, o publico abre espaco para atuacdo do privado, com vistas ao mercado livreiro. Croso e
Magalhdes (2016) enfatizam a problemaética da privatizagdo na América Latina e no mundo
todo, pois, a presenga da logica mercantil no campo educacional, fomenta “verdadeiras
industrias e negdcios que visam fundamentalmente & extragdo de lucros” (CROSO;
MAGALHAES, 2016, p. 19).

Aqui esta a natureza empresarial do livro, o qual, de acordo com Zilberman (1999) foi
0 primeiro objeto produzido industrialmente em larga escala e segundo a diviséo do trabalho e,
assim, supde um autor, um editor, um tipografo e um revisor, além daqueles responséveis por

sua comercializacao.

Abre-se espaco para substitui¢do do cidaddo pelo consumidor. O primeiro elege e cria
objetos de satisfacdo do desejo, reconhecendo-0s como objetos precarios, sujeitos,
portanto, a critica. O consumidor, ao contrario, é conduzido a acreditar no Gltimo
fetiche como solugdo. Os estimuladores dos ‘habitos planejados de leitura’, ao
despolitizarem o ato de ler, estimulam o fetiche (PERROTTI, 1999, p. 146).

Em consonéncia a essa questdo, Catini (2019) frisa que a mimese da produtividade
empresarial acaba reduzindo o trabalho educativo ao produto, num movimento de fetiche'®
bastante conhecido: “em conjunto com a transferéncia de responsabilidade dos direitos sociais
para o setor privado, criou as bases para que a relacdo mercantil e produtiva deixe de ser um
simulacro ou a subsuncgdo do capital, se dé completamente” (CATINI, 2019, p. 35). Neste
sentido, as politicas para a leitura (no Brasil e no mundo) ndo trazem a mercadoria livro
despretensiosamente, porém, para cumprir efetivamente seu papel, o fazem de maneira oculta,

acobertada, como veremos de maneira mais aprofundada na secéo posterior.

A transferéncia de responsabilidades e de recursos publicos ao setor privado provoca a
redefini¢do do papel do Estado e, como consequéncia, ha a quebra da garanta do direito a leitura,

portanto, ao processo de democratizacao.

Ao mesmo tempo em que ocorrem algumas conquistas sociais para a democratizacéo
da educagdo, em um processo de correlacdo de forcas, verifica-se a organizacdo de

18 Marx chama de “fetichismo da mercadoria” a0 movimento em que produtos do trabalho sio produzidos
simplesmente como mercadorias e, por isso, sdo inseparaveis de sua produgdo. Em outras palavras as mercadorias
operam no mercado por meio de relagBes entre coisas, e ndo de relagBes entre pessoas, desconsiderando, assim, 0
carater social peculiar do trabalho que produz mercadorias. Ver Marx, em “O Capital”: Livro 1, Se¢do I, Capitulo
1- A mercadoria (O carater fetichista da mercadoria).
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setores vinculados ao mercado, influenciando as politicas educativas das mais
diferentes formas (PERONI, 2018, p. 99-100).

A bandeira de luta chamada democratizacdo, também foi apropriada como um direito
materializado no Plano Nacional do Livro e Leitura, enquanto resultado de reclames populares
(democratizacdo do acesso a leitura). Contraditoriamente, essa democratizacao esté voltada a
participacao, a coletivizacao de decisdes, pois o Estado reconfigura o publico quando vincula a
ele o privado (e sua logica mercantil), privatizando, assim, o0 acesso ao livro. E isso traz sérias

consequéncias para a democratizacdo da educagéo (e da leitura).

Nas palavras de Bianchetti (1996) trata-se da ampliacdo do raio de acdo da ldgica
mercantil. Isto porque o neoliberalismo rechaca toda e qualquer acdo estatal que esteja além
daquela de ser um ‘arbitro imparcial’ das disputas: “a ideia de Estado minimo é uma
consequéncia da utilizagdo da légica do mercado em todas as relagdes sociais, ndo reduzidas
somente ao aspecto econdmico (BIANCHETTI, 1996, p. 88).

Neste contexto, Cavalcante e Silva (2017) ressaltam que os discursos em favor da leitura
no pais vém de longa data: “se na colonizag@o o acesso a leitura era para poucos e na ditadura
0 acesso era Vvisto como ameaca ao Estado, nos governos ditos democratizantes a leitura é
apresentada como prioridade” (CAVALCANTE; SILVA, 2017, p. 236). Para as autoras, estdo
camuflados os reais interesses da classe dominante quanto a formacgdo de uma sociedade leitora,

como veremos na se¢do “O Plano Nacional do Livro e Leitura: entrelinhas da democratizagdo”.
2.2.3 Lineamentos tragados no PNLL a partir de documentos nacionais e internacionais

Notadamente, por trds de cada texto existe um sistema linguistico que corresponde ao
que é (e que pode ser) reproduzido; ao que pode ser acessado fora do texto (o dado). Ao mesmo
tempo, cada texto € individual, Unico e singular e nisso esta o seu sentido e a intencdo que o
levou a ser criado (BAKHTIN, 2011), dai a importancia de acessar uma cadeia de textos,

visando a comunicacao discursiva.

Em se tratando da cadeia de textos necessaria para compreendermos o PNLL em sua
totalidade, bem como a definicdo das categorias empiricas estdo, além dos documentos
nacionais relacionados a Politica de Leitura, textos escritos cujas vozes de organismos
internacionais influenciaram consubstancialmente a referida politica, isto é, uma leitura
(hiper)textual (conforme ja apresentamos) da politica em questdo, 0 que nos aponta para sua

histdria e suas relacbes com a agenda global.
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Vemos, portanto, o processo de internacionalizagio (LIBANEO, 2013): a modelagéo de
sistemas e instituicdes educacionais, de acordo com as expectativas supranacionais definidas
pelos organismos internacionais, com base em uma agenda globalmente estruturada para a
educacdo, a qual se reproduz em documentos de politicas educacionais nacionais como

programas, projetos de lei, entre outros.

A politica para a leitura e o livro no Brasil, especialmente expressa no PNLL, esta
inserida num processo amplo de organizagdo da vida social, politica e econdémica. Por esse
motivo, é importante evidenciar, na forma de documentos, algumas destas orientagcdes

globalizadas, conforme veremos a seguir.

La politica nacional del libro: guia para el trabajo de campo (UNESCO- 1995)

O documento foi concebido por Alvaro Garzén Lo6pez!® como um guia para oS
responsaveis (publicos e privados) da producdo e distribuicdo editorial, com a finalidade de
desenvolver programas de promocao do livro e da leitura, ou seja, aborda uma politica cultural
de desenvolvimento do livro. Trata-se de uma publicacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, uma agéncia especializada do Sistema ONU cuja missdo
é contribuir para a concretizacdo da paz, a erradicacdo da pobreza, o desenvolvimento
sustentavel e o dialogo intercultural através da educacdo, da ciéncia, da cultura, da comunicagédo

e da informagéo.

Neste sentido, de acordo com a UNESCO,

Promover el libro implica asi luchar también contra la pobreza en el sentido de que
se libra una batalla estratégica de interés general que no solo concierne a los
especialistas, sino a todos los que trabajan en la construccién de un mundo més
abierto y mas solidario. Ademas, el libro ocupa un lugar importante en el quehacer
de la UNESCO, que le ha consagrado, desde su creacion, numerosas iniciativas de
reflexién, de apoyo a las politicas de los paises en la materia, de formacion y de
consolidacion professional (UNESCO, 1995, p. 7-8).

O discurso da UNESCO de combate a pobreza estd fundado no desenvolvimento da
ecomomia por meio do conhecimento, o que justifica o seu interesse pela promogéo do acesso

ao livro no qual a leitura como um importante instrumento para isso. Projetos neoliberais, como

19 Artista plastico e benfeitor cultural. Estudou Belas Artes na Faculdade de Ciéncias Humanas da Universidade
Nacional da Coldmbia. Foi secretario-geral da Comissdo Colombiana da UNESCO e secretario-geral da
CERLALC, ambos em Bogota. Na fungéo de consultoria trabalhou no Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), e assessorou o gabinete do Ministério da Cultura da Colémbia; foi também consultor da UNESCO.
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a Politica Nacional do Livro, suprem os pobres com o minimo (distribui¢do gratuita de livros)

com vistas a desviar as tensdes para dar ndo comprometerem a perspectiva econémica da acéo.

Esse carater econdmico pode ser visto no “guia”, documento em que sdo expostos 0s
objetivos de uma Politica Nacional do Livro, no sentido de garantir que todos os niveis da
sociedade possam acessar livros mais facilmente. Para isso, “es necesario trabajar con la
compleja estructura cultural, industrial y comercial que media entre el autor y el lector”
(UNESCO, 1995, p. 17).

O caminho do acesso ao livro (como bem cultural) até o leitor, envolve uma cadeia
industrial e comercial, como bem aponta o documento. Nele, também sdo apresentados 0s
subsetores envolvidos: i) o autor; ii) o editor; iii) a grafica; iv) o distribuidor, o livreiro; v) o
leitor, as bibliotecas, seguidos do diagnostico, da definicdo da politica e dos mecanismos para
o desenvolvimento do livro para cada um desses subsetores. Por fim, sdo expostos alguns
encaminhamentos para a Lei do Livro, 0 Acordo entre o setor publico e privado e a Estratégia
da Politica do Livro (guia para o trabalho de campo), com aspectos especificos para o livro
didatico.

Em outras palavras a agenda para a leitura que surge a partir desses encaminhamentos
internacionais, traz em seu interim ndo s6 o livro como um insumo cultural, mas também
industrial e comercial, portanto, econdmico. Em nossa leitura, as recomendac6es da UNESCO
sdo acatadas pelo Estado brasileiro quando este aprova a Lei n°® 10.753/2003, que institui a
Politica Nacional do Livro, a chamada “Lei do Livro” e apresenta a ideologia de

desenvolvimento econdmico, alinhavada internacionalmente.

O CERLALC, em cumprimento de sua missdo (qual seja assisténcia técnica, Pesquisa,
Formacdo, Publicacbes e Programas voltados ao segmento livro e leitura), a OEIl e o Plano
Ibero-Americano de Leitura — ILIMITA, “iniciaron en el afio 2004 un trabajo de articulacion
y orientacion a los paises miembros del CERLALC, con el objetivo de convertir la lectura en
un asunto de politica publica” (OEI-CERLALC, 2007, p.9). O contetdo dessas articulagdes e

orientagcdes encontra-se nos documentos apresentados a seguir.

Agenda de politicas publicas de lectura (OEI; CERLALC, 2004)

O documento foi elaborado por varios autores, apds a Reunido para a Formulacdo de
uma Agenda de Politicas Publicas de Leitura, realizada na cidade de Cartagena das indias, em

setembro de 2004, convocada pela CERLALC e pela OEI no ambito do Plano Ibero-Americano
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de Leitura- o ILIMITA. Trouxe em seu texto prioridades, recomendac®es, acdes e meios para
desenvolver a promocédo da leitura numa perspectiva integral que envolve o Estado e os diversos
setores interessados no assunto (OEI; CERLAC, 2004). Foi elaborado de forma conjunta, por
especialistas do sistema livro e leitura provenientes de dez paises participantes, entre os quais
esta o Brasil, nas figuras de Jeanete Beauchamp® e de Galeno Amorim?.,

O Plano Ibero-Americano de Leitura é uma iniciativa que trabalha para a articulacdo
entre governos, setor privado e sociedade civil, a fim de estabelecer, na regido, agdes imediatas
e de longo prazo em favor da leitura. Trata-se de uma defini¢éo estratégica de politica publica,
da qual faz parte a Capula dos Chefes de Estado, no sentido da construcao social que enquadra
0 papel das instituicdes, acdes governamentais e de acordos necessarios para a formulacéo de

planos de leitura, leis de livros, entre outros.

Una de las principales lineas de accién de ILIMITA es convertir el fomento de la
lectura en un tema de politica publica, por lo cual, la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, OEI, y el Centro
Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe, Cerlalc —
instituciones encargadas del disefio y la ejecucion del Plan en los veintitn paises de
Iberoamérica (OEI;CERLALC, 2004, p. 7).

Notadamente, h4 um direcionamento global para a formulag&o dos Planos Nacionais de
Leitura, em funcdo do Plano Ibero-Americano, por exemplo. Assim sendo, é importante
evidenciar o papel da OEIl neste processo: um organismo internacional de carater
intergovernamental, criado em 1949, com vistas a cooperacgdo entre 0s paises ibero-americanos
nas areas da educacdo, da ciéncia, da tecnologia e da cultura no contexto do desenvolvimento

integral, da democracia e da integragao regional.

Apresentada aos responsaveis pelos Planos Nacionais de Leitura, a “agenda” traz
conclusdes, recomendacg0es, pressupostos e prioridades: considerar a leitura como politica
publica é reconhecer que ela ndo tem um valor neutro, pois esta intimamente relacionada a
“procesos sociales que las convierten en una poderosa herramienta para la democratizacion y
la participacion social” (OEI; CERLALC, 2004, p. 12).

20 Diretora de Politicas de Educagio Infantil e Ensino Fundamental- MEC

2L Foi Ministro da Cultura (2004 — 2006); Presidente do Comité Executivo-CERLALC/UNESCO (2005-2006);
Consultor Internacional- OEI (2006-2007); Presidente da Fundacdo Biblioteca Nacional (2011-2013); Presidente
do Conselho- CERLALC/UNESCO (2011-2013); Co-fundador da Arvore de Livros (Plataforma de Leitura
digital). Na ocasido, foi diretor do Plano Nacional do Leitura-MinC.
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O documento traz, ainda, 10 (dez) estratégias para a implementacdo dessas prioridades
e seus respectivos responsaveis, beneficiarios, objetivos, acdes recomendadas e meios para

eXxecucao:

1) Tratar as politicas de leitura como parte integral das politicas de Estado, articuladas aos
diferentes niveis de governo e setores que trabalham a promocéo da leitura;

2) Garantir o acesso a cultura escrita a toda a populacdo, como responsabilidade de toda
empresa e tarefa prioritaria do Estado;

3) Estabelecer mecanismos de participacdo da sociedade civil organizada para a construcao de
uma politica de leitura pablica;

4) Reconhecer a educacao publica como espaco privilegiado para o efetivo direito da populacéo
a leitura e & escrita;

5) Criar e atualizar bibliotecas escolares e outros espacos de leitura, como instrumento
indispensavel na formacao de alunos e professores;

6) Fomentar a criacdo e a atualizacdo de bibliotecas publicas, a fim de atender as necessidades
da comunidade e reconhecer o papel que tem a biblioteca na formacao de leitores e escritores;
7) Criar, fortalecer e qualificar programas de formacao inicial e continuada, para que docentes,
bibliotecarios e outros atores convertam-se em mediadores de leitura e escrita;

8) Reconhecer e apoiar financeira e tecnicamente as iniciativas da sociedade civil para a
formacéo de leitores em espacos alternativos;

9) Implementar programas de promocdo de leitura e escrita dirigidos & primeira infancia e a
familia;

10) Desenvolver estratégias que contribuam para a preservacdo da cultura e da tradicdo oral,
bem como sua fixacdo na lingua escrita e praticar acdes que promovam a producédo de textos
em linguas originais da América.

Notamos que ha uma concilia¢do das diretrizes regionais de organismos internacionais
para a formulacdo do Plano Nacional do Livro e Leitura, uma vez que essa agenda é elemento
basilar tanto para o Brasil quanto como para os demais paises que compdem a América Latina
e 0 Caribe, area de atuacdo da CERLALC. A leitura como ferramenta para a democratizacao e
a participacao social, também embasa o documento brasileiro, ja na sua concepgdo: “o carater
descentralizado e democratico do Plano dever ser demarcado como premissa dessa politica do
Estado desde o inicio do processo” (BRASIL, 2009, p. 13). Isto é, as recomendacdes
internacionais, incidem sobre as recomendacdes nacionais e estas sobre 0s estados e municipios,

no contexto da elaboragdo dos planos.
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Guia para el disefio de planes nacionales de lectura (OEIl; CERLALC, 2007)

Trata-se de um documento produzido por Beatriz Helena Isaza Mejia® e Carlos Sanchez
Lozano? no contexto do Plano lbero-Americano de Leitura — ILIMITA. Os contetdos e alvos
foram apresentados no Il Encontro Ibero-Americano de responsaveis de politicas publicas de
Leitura, realizado em Cartagena das indias, na Coldmbia, em agosto de 2005. Assim,
representantes dos Ministérios da Educacdo e Cultura da América Latina e Caribe (entre 0s
quais estava Galeno Amorim), diretores de fundacdes de fomento a leitura, gerentes de
associagOes privadas e diretores de bibliotecas trouxeram ideias que geraram a formulacéo deste

material.

O guia “surge em respuesta a la solicitud que varios paises hicieron al Cerlalc, en el
sentido de elaborar bases que les sirvieran como apoyo en el proceso de formulaciéon de
programas de estas caracteristicas” (OEI;CERLALC, 2007, p. 9). Traz, inicialmente, seus
antecedentes, propdsitos, publico-alvo; seguidos de uma estrutura geral para o desenho de um

plano nacional de leitura.

Figura 1 — Estrutura para o desenho de um plano nacional de leitura

Tabla 1 Estructura general para el disefio de un plan nacional de lectura

Marco conceptual: Alude a las ideas o concepios desde los cuales se le comienza a “dar forma™ al plan.
El concepto de plan nacional de lectura
El concepto de lectura
Marco situacional: Se refiere al contexto internacional y nacional del plan.
Documentos marca
Antecedentes
Diagndstico
Marcoe operativo: Son los componentes para la instrumentalizacidn del plan.
Entidades participantes
Estructura organizativa
Articulacidn
Descentralizacion
Destinatarios finales
Objetivos y metas
Lineas de accidn
Seguimiento y evaluacion
Gestion de recursos
Comunicacidn

Continuidad

Fonte: OEI; CERLAC (2007)

22 psicologa e instrutora de mediadores de leitura e escrita (professores, bibliotecarios, promotores de leitura, pais,
entre outros.); Mestre em Educacéo pela Pontificia Universidad Javeriana de Bogoté. E autora de textos escolares,
diretrizes para o ensino de idiomas e guias para o fomento da leitura; desenha e coordena propostas de formacéao
virtual e presencial para autores, editores, livreiros, professores, bibliotecérios e agentes educacionais da primeira
infancia; coordena oficinas de escrita para professores, alunos e outros mediadores da leitura.

2 Linguista e escritor. Mestre em Estudos Literarios pela Universidade Santo Toméas de Bogota.
Autor e editor de livros educacionais, editor de livros de literatura infantil e trabalha em programas de formacéo
de professores, como o Ministério da Educacio de Bogota e o Concurso Nacional de Histéria (MEN-RCN). E
consultor do CERLALC-UNESCO, onde coordenou atividades voltadas a projetos de treinamento para atores na
area de livros.
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Conforme a figura apresentada, o desenho necessario para a formulacdo de um plano

nacional de leitura esté tracado em trés marcos:

i) o conceitual (ideias ou concepcdes que definem e orientam as agdes necessarias para alcancar

0 produto final- concepcéo de plano nacional de leitura e concepcéo de leitura);

ii) o situacional (o cenario do plano como referéncia e como suporte para a proposta a ser

formulada — documentos-base, antecedentes do plano, diagndstico da situacdo da leitura);

iii) o operacional (aspectos praticos voltados a fase de formulacdo como condicdo para sua
implementacdo - entidades participantes, estrutura organizacional, articulacéo,
descentralizacdo, destinatarios finais, objetivos e metas, linhas de acdo, monitoramento e

avaliacéo, gestdo de recursos, comunicagdo e continuidade).

Todos esses itens com uma justificativa para a necessidade de serem considerados ao
formular o plano, bem como alguns exemplos de planos ja em andamento, como Brasil,

Colémbia e Bolivia.

Em relacdo ao marco conceitual estd, além da democratizacdo, a concepcdo de leitura.
Inclusive, ela é apresentada no Plano brasileiro a partir de dois eixos norteadores “praticas
sociais” e “construcao de sentidos”, respectivamente:

leitura e a escrita sdo percebidas aqui como préticas essencialmente sociais e
culturais, expressdo da multiplicidade de visdes de mundo, esfor¢o de interpretacdo

que se reporta a amplos contextos; assim, a leitura e a escrita sdo duas faces diferentes,
mas inseparaveis, de um mesmo fenémeno (BRASIL, 2014, p. 15, grifos nossos).

A concepgdo de leitura focalizada pelo Plano é aquela que ultrapassa o cddigo da
escrita alfabética e a mera capacidade de decifrar caracteres, percebendo-a como um
processo complexo de compreensdo e producdo de sentidos, sujeito a variaveis
diversas, de ordens social, psicolégica, fisioldgica, linguistica, entre outras [...] A
leitura configura um ato criativo de construcgdo de sentidos, realizado pelos leitores
a partir de um texto criado por outro(s) sujeito(s) (BRASIL, 2014, p. 16-17, grifo
N0sso).

Contudo, por mais que as linhas do Plano tratem a leitura como construgédo de sentidos
e pratica social, notamos que os direcionamentos dados num contexto global, e seus diferentes
graus de influéncia, representam para além dos anseios da classe (atores do livro e da leitura),
os interesses do setor governamental, dos organismos internacionais, inclusive, do setor

econdémico.

E, ao buscarmos pesquisar o PNLL, tomamos a leitura como essa construgdo de sentidos

que se dd numa determinada pratica social. Assim, o leitor agente é capaz de transitar por
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diferentes contextos, relacionando habilidades de leitura com necessidades, valores e préaticas
sociais (SOARES, 2004). Nessa perpectiva, em que o texto é construido na interacéo texto-

sujeitos, a leitura é

uma atividade interativa altamente complexa de producdo de sentidos, que se
realiza evidentemente com base nos elementos linguisticos presentes na superficie
textual e na sua forma de organizacéo, mas requer a mobiliza¢do de um vasto conjunto
de saberes no interior do evento comunicativo (KOCH, 2008, p. 11, grifo da autora).

Portanto, nosso papel, enquanto pesquisadores da politica educacional é, justamente,
transitar pelos diferentes contextos (que (de)lineiam a politica investigada) como forma de

compreendé-la em sua totalidade.

Nueva Agenda por el libro e lectura: recomendaciones para politicas publicas en Iberoamérica
(CERLALC; UNESCO, 2013)

E um documento produzido no contexto do Centro Regional para o Fomento do Livro
na Ameérica Latina e Caribe (CERLALC) por Roberto Igarza?, cujo texto é constituinte das
deliberagdes do Comité Intergovernamental em reunido ocorrida em julho de 2013 na cidade
de Bogotad. O CERLALC é organismo internacional, criado em 1971, através do Acordo de
Cooperacao Internacional entre a Colémbia e a UNESCO (Organizacdo das Nacbes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), com o proposito de englobar o &mbito idiomatico do
espanhol e do portugués, cuja sede em Bogota. Aderiram a ele os seguintes paises: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Paraguai e
Venezuela. As agdes do Centro concentram-se em orientar 0s paises membros quanto ao
fomento da producéo e circulagdo do livro, a promocdo da leitura e da escrita, bem como ao
estimulo e protecdo da criacdo intelectual, com vistas ao desenvolvimento de sociedades

leitoras.

Além dos interlocutores naturais (como 0s ministérios de cultura e educacdo dos paises
membros), 0 CERLALC também se relaciona com outras entidades subnacionais: associacgdes,
organizacg0es profissionais, instituicdes privadas, organizacdes da sociedade civil que atuam em

qualquer das areas relativas a sua missao:

24 Engenheiro pela Ecole d'Ingénieurs de Lausanne (Suiga) e doutor em Comunicagdo Social pela Universidade
Austral (Argentina). Desenvolveu estudos pioneiros sobre a incidéncia de TIC no consumo cultural, por isso Seus
trabalhos de pesquisa fazem parte da intersegdo entre Cultura, Comunicagio e Tecnologias. E consultor de
organizacOes e governos internacionais em politicas piblicas e programas de educacéo e cultura.
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Nuestro propésito, em los Gltimos afios, ha sido el de fortalecer esse papel:
transformar el CERLALC em um centro de pensamiento, que acompanhe a los paises
miembros em la construccién de politicas publicas alrededor del libro y la lectura,
de manera informada, com diagnostico, reflexion y conviccion (CERLALC;
UNESCO, 2013, p. 11).

E importante destacar esse acompanhamento do CERLALC em relagéo as politicas para
o livro e a leitura ndo acontece de forma desinteressada, pois o seu discurso (assim como o de
outros organismos internacionais) estdo alinhados a outros discursos (nascidos de diferentes

setores), influenciam sobremaneira na proposi¢do de agendas.

A Nova Agenda para o Livro e a Leitura é composta por 229 (duzentos e vinte e nove
itens) para os quais aponta 214 (duzentas e quatorze) recomendacdes, ambos reunidos em 5
(cinco) indicadores, a saber: i) contexto global e regional: sua caracterizagdo; ii) entorno
tecnologico; iii) leitura e escrita como ferramentas para a democracia; iv) 0os mediadores; a
cadeia de valor; v) os papéis do Estado. Contudo, concentraremos nossas discussdes nos itens

iiev.

“A agenda do futuro” surge como orientacao para tomada de decisdes estratégicas. O
documento contextualiza que para as popula¢fes mais vulneraveis socialmente, a leitura segue
condicionada pelo acesso ao suporte impresso, as media¢des tradicionais e as intervencgdes do
Estado; por outro lado, surge um novo segmento populacional (vivido, hiperconectado), ligado
ao sistema de midia cultural, para o qual o acesso a internet € tido como democratizacdo em

termos de educacdo e cultura, o que traz novos desafios para as politicas publicas.

Para isso, o documento enfatiza, entre outras questdes, os papéis desempenhados pelo
Estado, enquanto promotor de leitura, prescritor de contetdos culturais, produtor de conteudos,
facilitador de infraestruturas socio-tecnoldgicas e agente regulador e fiscal, bem como a
influéncia desses papéis na configuragdo do cendrio atual da area livro/leitura na América
Latina e Caribe, especialmente no Brasil.

O item “Leitura e escrita como ferramenta para a democracia” traz recomendagdes
agrupadas em:

i) Os programas de promocao da leitura (promover a leitura com vistas a alcancar uma taxa

igual ou superior ao crescimento econdmico regional);

ii) As novas alfabetizac6es (aplicar a inclusdo digital vinculada a meios de promocéo da leitura);
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iii) A promocao da acessibilidade ao livro e a leitura (fomentar a promocéo da leitura fora de
ambientes escolares e bibliotecas através de distribuicao de livros e de incentivos para aquisicao

de livros).

Notadamente, a leitura como ferramenta democratica esta especialmente relacionada,
neste documento, a aquisicdo de livros e a inclusdo digital, isto €, democratizacdo da leitura
como materializagcdo de direitos. Por outro lado, ambas estdo conectadas ao crescimento

econdmico e regional, alinhadas, portanto, ao fator financeiro.
Quanto ao item “Os papéis do Estado”, as recomendagdes dizem respeito a:

i) As estratégias governamentais (estimular a representagdo de todos os atores sociais do setor
livro/leitura para a revisdo da politica publica; constituir um organismo centralizado e

especifico de fomento para a leitura e a industria do livro);

i) As compras estatais (destinar atencéo para a questdo do mercado e da competitividade interna

e externa, buscando garantir a bibliodiversidade nas compras publicas);

iii) Os programas escolares de inclusdo digital (explorar modelos de colaboracdo com os
organismos internacionais, bem como entre a iniciativa privada e o Estado para integrar

produtos e servic¢os relacionados a inclusdo digital);

iv) As politicas de acesso aberto (promover o acesso livre a conteidos culturais digitalizados e

organizados em repositorios);

V) Investigacdo e inovacao (promover incentivos fiscais a empresas vinculadas a servigos do
setor, com vistas a melhorar a competitividade, especialmente, aquelas com potencial
internacional; promover a exploracdo de novas alternativas de apoio privado a criacao;
promover reunides para compartilhar ideias e projetos inovadores, publicos e privados,

especialmente em novas técnicas e conteldos para enriquecer as experiéncias de leitura);

vi) Os indicadores (estabelecer indicadores para pesquisas em leitura; promover analises de
leitura e escrita, entrecruzando os resultados com estudos sobre compreensdo leitora e
desempenho escolar contextualizado; integrar os indicadores de leitura e comportamento do

setor em termos econdmicos);
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vii) A integragéo regional e internacional (desenvolver a cooperagdo regional, privilegiando
uma visao multilateralista, por meio dos organismos intergovernamentais para a dinamizagdo
dos debates).

Essas recomendagfes traduzem o projeto econdmico por tras do plano a ser definido,
como o alinhamento dos indicadores de leitura do setor em termos econémicos, uma vez que
pontua as compras publicas, com foco na inovagdo com vistas ao acesso: inclusdo digital,
bibliodiversidade, contemplando, assim, as diferentes fontes e os diversos suportes de
informacdo. Para isso, traz a participacdo representativa dos atores da cadeia do livro, bem

como a importancia da cooperacao multilateralista.

Neste sentido, Evangelista (2013, p. 37) alerta que “sob a forma de Organizagdes
Multilaterais, esta em causa a manutengédo da perspectiva capitalista, da reproducéo das relacdes
capitalistas de producao, da consolidagao do neoliberalismo, a revelia da crise em andamento”.

A autora reafirma a necessidade de uma educacao para além do capital?®.

Una regién de lectores que crece: analisis comparado de planes nacionales de lectura en
Iberoamérica 2013 (CERLALC; UNESCO, 2014)

Neste documento o CERLALC identificou os planos nacionais de leitura existentes na
regido e, a partir disso, realizou uma analise comparada relacionando similaridades e diferencas,

tanto do ponto de vista de sua concepg¢do quanto de seu langamento.

E uma pesquisa comparativa entre os planos e programas voltados a leitura e a escrita,
realizada por Didier Alvarez Zapata?. O documento estd organizado em quatro pontos: o
primeiro apresenta uma estrutura geral e os antecedentes para o estudo; o segundo € uma
descricdo dos planos nacionais de leitura (no Brasil, a representante foi Ana Cristina Dubeux

Dourado?”); na terceira é feita a interpretacdo com vistas a estabelecer diretrizes para a

25 Limitar uma mudanca educacional radical as margens corretivas interesseiras do capital significa abandonar de
uma vez s6, conscientemente ou nao, 0 objetivo de uma transformacdo social qualitativa. Do mesmo modo,
contudo, procurar margens de reforma sistémica na prépria estrutura do capital é uma contradicdo em termos
(MESZARQS, 2005, p.27 apud ANTUNES, 2012, p. 93).

% Bibliotecario pela Escuela Interamericana de Bibliotecologia de la Universidad de Antioquia, Medellin,
Coldémbia. Foi consultor do CERLALC no campo das relagbes entre biblioteca publica e desenvolvimento e
membro do Conselho Nacional de Administracdo da Associacdo Colombiana de Leitura e Escrita -
ASOLECTURA, pesquisador da Biblioteca Nacional da Colémbia no campo de indicadores para monitoramento
e avaliacdo da Rede Nacional de Bibliotecas Publicas e do Plano Nacional de Leitura, membro do Comité
Consultivo do Plano de Leitura de Medellin, entre outras tarefas.

27 Assessora técnica do PNLL
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comunidade ibero-americana como um todo. Por fim, s&o feitas algumas consideracdes e

expostos os principais desafios que esses planos e politicas enfrentaro.

Segundo a andlise apresentada no documento, quatro grandes dificuldades podem ser
tematizadas no projeto, execugdo e avaliacdo dos planos nacionais de leitura da regido: i)
dificuldades em relacdo as representacdes sociais e institucionais de leitura; ii) dificuldades
relacionadas aos diferentes agentes relacionados ao desenvolvimento das atividades do plano;
iii) Dificuldades geradas em uma imagem social e estatal, aplicada a biblioteca, o que afeta seu
papel como elemento essencial do plano; iv) dificuldades para alcangar a articulagdo de
organizacOes participantes do plano. Em relacdo a este Gltimo desafio, o Brasil aponta a
dificuldade de encontrar estruturas organizacionais e de participacdo adequadas para enfrentar
0 desafio de executar um plano de leitura de cobertura nacional. Assim, na pessoa de José

Castilho Marques Neto?, propde:
Es necesario también avanzar en la estructura politico-administrativa del sector del
libro y la lectura dandole el musculo institucional y politico necesario.
Objetivamente, se pretende crear el Instituto Nacional del Libro, Lectura, Literatura
y Bibliotecas, INLLLB, pensado como una autarquia vinculada al Ministerio de
Cultura, que sumaria todas las acciones que envuelvan politicas publicas de lectura
en ese ministerio y se pueda convertir en interlocutor autorizado y reconocido ante
los otros ministerios, gobiernos estatales y municipales y con instituciones de la

sociedad en los asuntos que le correspondan [Brasil, Plano Nacional do Livro e
Leitura] (CERLALC;UNESCO, 2014 p. 204-205).

Como vimos, os pontos apresentados nos documentos estdo organicamente alinhados
a légica global, pois, notamos claramente que as politicas educacionais brasileiras estdo sob 0s
auspicios dos organismos internacionais, particularmente os da América Latina e Caribe, tendo
em vista que os documentos originarios desses organismos multilaterais sdo referenciais as

politicas educacionais no Brasil, segundo observaremos nos documentos nacionais.

Guia para elaboracdo e implementacdo dos Planos Estadual e Municipal do Livro e Leitura-
PELL e PMLL (BRASIL, 2009)

O Guia traz as orientacGes e 0s passos necessarios para a concretizacdo dos Planos de
Leitura, além de complementar as outras ferramentas do Programa “O Livro e a Leitura nos
Estados e Municipios”, o qual tem por objetivo fomentar a elaboragdo de Planos Estaduais e
Municipais do Livro e Leitura mobilizando, capacitando e assessorando prefeituras e secretarias

da educacdo e cultura para o seu desenvolvimento e implantacédo. Para isso, 0 Programa também

28 Secretario executivo do PNLL (2006-2016)
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oferece aos dirigentes publicos, via Portal, credenciamento e acompanhamento; formacao

presencial e a distancia dos agentes.

O passo-a-passo estd assim constituido: i) criagdo do grupo de trabalho por formulagéo
participativa; ii) diagnosticos e informacgoes; iii) justificativa; iv) principios norteadores; v)
eixos tematicos; vi) definicdo de objetivos; vii) criacdo de metas e indicadores; viii) articulacdo
de parcerias; ix) gestdo de recursos; X) institucionalidade; xi) elaboracdo de acdes; xii)
comunicagéo; xiii) continuidade; xiv) avaliagdo do Plano de Livro e Leitura; Xv) materiais de
apoio disponiveis. Vale ressaltar que o documento deixa clara a necessidade de adesdo de

estados e municipios ao Programa para a efetividade do Plano em a&mbito nacional.

Caderno do PNLL: edi¢do atualizada e revisada (BRASIL, 2014)

O presente documento é fruto do consenso estabelecido na 22 Conferéncia Nacional de
Cultura em mar¢o de 2010, o qual atualiza as argumentacGes em prol de uma politica pela
leitura, pela literatura e pelas bibliotecas. Vale ressaltar que este texto reeditado reforga os
quatro eixos constitutivos do Plano: 1) democratizagdo do acesso ao livro; 2) formacdo de
mediadores para o incentivo a leitura; 3) valorizacao institucional da leitura e o incremento de
seu valor simbdlico; 4) desenvolvimento da economia do livro como estimulo a producéo
intelectual e ao desenvolvimento da economia nacional. Eles foram acordados em dezembro de

2006 e originaram o primeiro Caderno do PNLL.

No caderno é feita a apresentacdo do Plano (justificativa, principios norteadores,
objetivos e metas, eixos de acao, estrutura para implementacédo e financiamento), por isso, sera
0 nosso documento-base de analise. Os pontos que constituem o PNLL serdo abordados na

subsec¢ao 2.3 intitulada “As linhas do Plano Nacional do Livro e Leitura”.

PNLL: textos e histéria 2006- 2010 (MARQUES NETO, 2010)

E um material organizado por José Castilho Marques Neto, Secretario Executivo do

PNLL (e equipe técnica), “memoria ¢ guia, opinido e consenso” (MARQUES NETO, 2010, p.

18), no qual é realizado um balango, dos quatro primeiros anos do Plano Nacional Brasileiro,

apresentado na forma de artigos, bem como documentos e a¢des que deram origem ao Plano,
no contexto nacional.

Expressam-se aqui [no documento] trinta autores, representacfes das vozes dos

milhares que redigiram o texto do PNLL em dezembro de 2006 e o ratificara em margo

de 2010. Escritores, bibliotecérios, editores, agentes culturais, livreiros, dirigentes
publicos, académicos, responsaveis por projetos de leitura e do terceiro setor, todos
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deram sua visao do que significa e qual o lugar do PNLL nesta fase da luta pela leitura
e pela cidadania em nosso pais (MARQUES NETO, 2010, p. 18).

Além da exposicao do Plano, este documento-livro apresenta alguns documentos com
as diretrizes iniciais utilizadas no processo de formulagdo do plano nacional. Em seguida estdo
os artigos relacionados ao livro, a leitura e a biblioteca, produzidos por atores do segmento no
pais. Por fim, sdo apresentadas algumas acfes que expressam a construcdo dessa politica de
Estado brasileira (Mapa de a¢6es do PNLL), com abrangéncia municipal, estadual, nacional e

internacional.

E relevante enfatizar que outros documentos, que tratam da legislacéo para o segmento
livro e leitura, serdo analisados e, portanto, também comporao o corpus no contexto da analise
documental, a saber: i) Lei n® 10.753 de 30 de outubro de 2003 (que institui a Politica Nacional
de Leitura-PNL); ii) Portaria Interministerial n® 1442 de 10 de agosto de 2006 (Institui o Plano
Nacional do Livro e Leitura- PNLL); iii) Decreto n°® 7.559 de 1° de setembro de 2011 (Dispde

sobre o Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL e d& outras providéncias).

Na secdo que se segue, seré apresentada, além das linhas do Plano Nacional do Livro e

Leitura-PNLL, o discurso da democratizacao que esta sob as suas entrelinhas.
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3 O PLANO NACIONAL DO LIVRO E LEITURA: ENTRELINHAS DA
DEMOCRATIZACAO

N&o pode haver auséncia de boca nas palavras:
nenhuma fique desamparada do ser que a revelou.

(BARROS, 2010, p.345)

Os textos politicos carregam em si, para além do que esta em suas linhas, o ndo escrito.
Por isso, refletindo sobre a epigrafe, trazemos nesta se¢do as palavras ausentes, uma vez que,
na analise de politicas educacionais (como nos propusemos a realizar), as palavras ndo podem
estar desamparadas de quem as produziu, isto &, de seus formuladores. A partir das leituras
sobre o documento-base (Plano Nacional do Livro e Leitura- PNLL) e de outros documentos
que ajudaram a analisé-lo, enquanto um Ciclo da Politica de Leitura, consideramos, além do

contexto do texto, o contexto de influéncia e, junto a esse, 0 contexto das estratégias politicas.

Assim, o0 objetivo da secdo € analisar as vozes que influenciaram o discurso da
democratizagdo presente nas linhas do PNLL. Para dar conta disso, faremos a exposi¢do da
estrutura do Plano, seguida da conjuntura histérico-social do Brasil no contexto de sua
formulacgdo; logo apds, apresentaremos as vozes da democratizagdo e seus vieses (0 viés da
participacao e o viés do acesso); e, como liame, o viés do capital no discurso da democratizacdo
do acesso no PNLL, relacionando texto e contexto a partir das vozes nascidas nas praticas

sociais desta politica educacional.

3.1 Entrelagamentos no Plano Nacional do Livro e Leitura-PNLL

A luta pela leitura, de acordo com Perrotti (1999), esta inscrita no quadro da luta de
classes e, desta forma, seus contornos vao redefinindo-se & medida que a luta avanca, uma vez
gue 0 acesso ao escrito, a informacdo, sempre foi compreendido e instrumentalizado como
forma de consolidacédo e afirmacéo de poder. E o regime burgués reconhece a necessidade do

acesso a cultura (e a leitura) e faz uso disso como forma de dar continuidade ao seu projeto.

O Ano Ibero-Americano da Leitura, (o qual sera apresentado a seguir) provocou , em
2005, muitas manifestacOes por parte da sociedade civil quanto ao cenario da leitura no Brasil.
De acordo com Marques Neto (2010) a maior parte dessas manifestacGes trouxe reivindicactes
da é&rea de atuacdo de cada nicho do setor criativo, produtivo, distributivo e mediador da leitura.

Entre eles estdo: o Manifesto do Povo do Livro; a Manifestagdo Publica dos Presidentes de
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Entidades do Livro; Carta Aberta da Associagédo Brasileira de Editores de Livros e Sindicato

Nacional dos Editores de Livros; Manifesto pela Secretaria Nacional do Livro, entre outras.

Em relagdo ao “Manifesto do Povo do Livro” a OEIl e diversas entidades e
personalidades da &rea do livro e da leitura no Brasil articularam-se para sua elaboracéo. Foi
um documento formulado com o intuito de ser entregue aos quatro principais candidatos a
Presidéncia da Republica nas eleicdes de 2006, no qual estavam as bases consensuais
estabelecidas a partir das discussdes no contexto do Ano Ibero-americano da Leitura. Para 0s
que militam na causa da leitura, foi um esfor¢o na busca de uma politica de Estado, para além
de governos e pessoas.

O acesso ao livro e a outras formas de leitura — como jornais, revistas e Internet — deve
ser assegurado a toda a nagdo brasileira. Independentemente de credo, raca, faixa
etaria, necessidade especial, escolaridade ou condicdo econbmica, todo brasileiro,
como ser humano que é, deve ter garantido seu direito inalienavel a leitura — como

meio de transmissdo do conhecimento, entretenimento, de desenvolvimento pessoal e
profissional e, portanto, de cidadania (MANIFESTO DO POVO DO LIVRO, 2006).

Assim, a bandeira de luta chamada democratizacdo do acesso a leitura foi incorporada
a politica brasileira como um direito materializado nas linhas do Plano Nacional do Livro e

Leitura, conforme veremos na sequéncia.

O Plano de Leitura Brasileiro, intitulado “Plano Nacional do Livro e Leitura-PNLL”,
foi instituido pela Portaria Interministerial n® 1442 de 10 de agosto de 2006 e, segundo o préprio
documento, é produto do compromisso do governo federal de construir politicas publicas e
culturais com base em um amplo debate com a sociedade, em especial, com todos os setores

interessados no tema.

0S MINISTROS DE ESTADO DA EDUCACAO E DA CULTURA, no uso da
atribuicdo que lhes confere o art. 87, paragrafo Unico, inc. Il, da Constituicdo, e,
considerando que o Governo da Republica Federativa do Brasil subscreveu a
“Declaracdo de Santa Cruz de La Sierra”, durante a XIII Conferéncia Ibero-americana
de Chefes de Estado e de Governo dos vinte e um paises signatarios da Organizacao
dos Estados Ibero-americanos para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), e que é
desejo do Governo da Republica Federativa do Brasil dar continuidade a
mobilizacdo em favor do fomento a leitura empreendida em 2005, durante o Ano
Ibero-americano da Leitura — o Vivaleitura, e converté-la em politica publica
permanente (BRASIL, 2006, grifos nossos).

Notamos, na realidade, que os direcionamentos foram tratados por uma clpula, uma
reunido de chefes dos vinte e um Estados, entre 0s quais estava o Presidente do Brasil Luiz
Indcio Lula da Silva; por conseguinte, a reunido ndo teve vinculagbes com entidades
representativas de grupos cientificos ou militantes do campo da leitura. Desta forma, a

Republica Federativa do Brasil articula-se a OEI (ja apresentada na se¢do 2) e sua referida rede
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de governanca, a partir de seus referenciais internacionais, mais especificamente ibero-
americanos, que incidiram diretamente no delineamento da Politica Nacional de Leitura.

Trata-se de uma politica pensada por essa agéncia internacional que, num movimento
pendular, influencia e € influenciada pelo setor governamental brasileiro, cujo “desejo” coaduna
interesses comuns e, assim, traz diretrizes significativas para as politicas voltadas ao segmento
livro-leitura no pais, inclusive, quanto ao aspecto financeiro/econémico, uma vez que a Politica
foi concebida, inicialmente, na forma de prémio (o Vivaleitura).

No Brasil, o Ano Ibero-Americano da Leitura recebeu o nome de Vivaleitura, uma
iniciativa do Ministério da Cultura (MinC), da Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN), do
Ministério da Educacdo (MEC) e da Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (OEI), além do patrocinio da Fundagdo Santillana. No contexto
internacional, 0 Ano é parte do Plan lberoamericano de Lectura-ILIMITA, o qual “se conciba
como la primera etapa de una labor integrada entre la sociedad civil, la academia, la empresa
privada y los gobiernos de Iberoamérica” (OEI/CERLALC, 2004, p. 9). Assim, o Plano
também compde as acdes da Politica Nacional do Livro, por meio da Portaria Interministerial
n° 214, de 23 de novembro de 2005, revogada pela Portaria Interministerial n® 4, de 22 de
outubro de 2014, a qual dispde sobre as regras e o funcionamento do Prémio VIVALEITURA.

Art. 1° - O Prémio VIVALEITURA, de que trata o art. 11 do Decreto n® 7.559, de 1°
de setembro de 2011, serd realizado em carater anual, como forma de estimular e
fomentar a leitura e a formacdo educacional, bem como o reconhecimento as
melhores experiéncias de promoc¢do de leitura no pais. (BRASIL, 2014, grifo
Nnosso).

Por se tratar de um prémio (reconhecimento das melhores experiéncias), Bufalo (2018)
chama a atencdo para a sobreposicao de uma premiacao a uma politica publica, cujos recursos,
ao invés de serem usados em beneficio comum, sdo usados como premiagdes individuais; para

a autora um “selo neoliberal”.

Figura 2 - Cartaz de divulgagdo do “Prémio Vivaleitura 2012”
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INSCREVA JA O SEU PROJETO
DE INCENTIVO A LETTURA E COMPARTILHE
GRANDES INICIATIVAS A FAVOR DA

-

~ EDUCAGAO DO PATS.

PREMIO VIVALEITURA

2012

Eles conhecem o valor
da leitura e foram reconhecidos.

Fonte: Diretoria Regional de Gestdo e Formacéo- Colinas do Tocantins (2012)

Ao analisarmos o cartaz, o slogan “o valor da leitura” abre espaco tanto para o
reconhecimento (que motiva os individuos a acreditarem no seu merito) quanto para uma
convocatoria, no sentido de serem também “valorizados” (“Agora ¢ a sua vez!”), seguindo os
parametros da meritocracia. Do mesmo modo, 0 mosaico apresentado no cartaz traz uma
diversidade de pessoas (inclusive, como posto no edital, representantes de todas as regides do
pais), os “vencedores”, aqueles que foram reconhecidos. Isso, aliado ao mapa do Brasil,
transmite um sentimento de pertencimento, no qual o mérito individual imprime a ideia de
coletividade (todos os brasileiros). Todavia, como averiguamos no decorrer desta exposicao, as
diretrizes para o Vivaleitura, assim como para outras a¢Oes ligadas ao PNLL, tém origem

internacional, e a propaganda colabora para forjar essa questéo.

O mérito, de acordo com Vieira et al (2013) esta estreitamente relacionado ao
desenvolvimento satisfatério de habilidades e de competéncias, por meio de estratégias que
equilibrem as relagcdes numa Idgica de pensamento dominante: a ideologia meritocrética, a qual
vem sendo implementada com o objetivo de acabar, ou pelos menos diminuir, as desigualdades
sociais, oferecendo oportunidades iguais para todos, intencdo que esta na aparéncia do mosaico
no fundo do cartaz (Figura 2), porque na esséncia a meritocracia é compativel com a

desigualdade.
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A nosso ver, o Prémio Vivaleitura € uma dessas estratégias que constitui a hegemonia
dominante, uma vez que constitui o objeto do Prémio “o fomento a mediagdo da leitura em todo
o territdrio nacional, por meio de premiacéo, com o objetivo da valorizacao da leitura e de seu

papel na conquista da cidadania plena” (FBN, 2012).

N&o queremos questionar, com isso, o trabalho dos professores que submeteram suas
experiéncias a avaliacdo do Prémio. Nossa intencéo é dizer o que foi ocultado: a divisdo de
classes infiltrada na l6gica meritocratica presente (estrategicamente) nas entrelinhas dos
atraentes slogans que compdem a referida propaganda (Figura 2).

No mesmo cartaz esta posta, ainda, a rede constituida por sujeitos coletivos e, por meio
deles, estabelece espagos de “relacionamento publico-privado”, de forma que governo,
filantropia e mercado influenciam tanto a formulagéo quanto a execuc¢éo da politica (AVELAR,
2019).

Figura 3 - Rede de parceiros e realizadores do “Prémio Vivaleitura 2012”

Parceia: m% ?.ég apoio: FundacioSantillana & FUNDAGKD execusdo g%

g MINISTARIO DA CULTURA  Minstério da  Ministério da
Realizagdo: g&'!é tq:m Poodsglo BIBLIOTECANACIONAL,  Cultors  Educagho

PAIS RICO € PAIS SEN POBREZA

Fonte: Recorte feito pela autora com base em Diretoria Regional de Gestdo e Formacao- Colinas do Tocantins
(2012)

A partir da identificacdo (conforme Figura 3) da rede de apoio e realizagdo do Prémio
Vivaleitura (2012) analisamos a participacdo do setor privado na politica de leitura em questéo,
0 que Peroni (2018) chama de privatizacdo do publico, isto é, apesar de ser uma realiza¢do do
Estado brasileiro, conta com o apoio da iniciativa privada, ancorada na execugéo por parte de
organismos internacionais, redefinindo o contetido da politica no sentido da I6gica do mercado:
via parcerias, empresas (como a Fundacdo Santillana e Fundacdo Banco do Brasil) e
associacfes (como o CONSED e a UNDIME) atuam no monitoramento, na premiagdo e na

divulgacdo, introduzindo, assim, valores competitivos e meritocraticos para a acao.

Cabe evidenciar que a atuacdo empresarial nas acdes de carater publico para o segmento
livro e leitura ndo se d& de modo despretensioso. Ao contrario, as empresas transmitem,

sagazmente, uma imagem social positiva ao se alinharem as causas sociais (como a leitura e
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sua democratizacdo). A intencdo da iniciativa privada &, pois, agregar valor simbdlico aos seus

produtos e, assim, alcancar a liberacdo de pagamentos e encargos.

Para Gentili (1998) a chamada “solidariedade responsavel” por parte dos empresarios
acaba funcionando como um apelo moral que justifica e legitima esse compromisso das
empresas para com os problemas sociais, de modo que as ac@es filantropicas desenvolvidas por
elas, escondem, inclusive, a imagem vinculada a producdo incontrolavel de lucro. Para o autor,
esse “fazer o bem” torna-se uma vantagem competitiva para as empresas, uma vez que
“melhoram sua imagem corporativa (o que, de forma derivada, permite um aumento direto ou
indireto dos lucros- dai que ‘fazer o bem ¢ lucrativo’)” (GENTILI, 1998, p. 83). Esse carater

estratégico é, portanto, uma das fei¢bes da privatizacao.

E importante ressaltar, ainda, aspectos relacionados a rede: parceria, apoio, execugio e
realizagdo. O termo “parceria” remete as raizes da matriz gerencial e, neste sentido, costuma
ser utilizada como sinénimo de participacdo (0 que ndo é). Enquanto a realizacdo esta
relacionada a quem promove, financia e formula a politica (Brasil, Ministério da Educacéo,
Ministério da Cultura, Fundacdo Biblioteca Nacional, Proler, PNLL); a execucdo (OEI) é
responsavel por sua operacionalizacdo. Para nds, essa rede é uma tentativa de tecer sua logica
interorganizacional no nascedouro do PNLL (o Vivaleitura), j& que a OEI, executa a acdo
juntamente com o governo brasileiro, destarte, é ela quem traca os delineamentos de acordo
com o seu projeto global. A universidade, por sua vez, local privilegiado de construgdo do
conhecimento, e inclusa na letra do Plano, como no rol dos interessados no debate sobre leitura

no pais, ndo foi sequer convocada para essa primeira acao.

Para Adrido (2017) a parceria esta relacionada aos acordos estabelecidos entre as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e o Poder Pablico, no sentido
de regular e a contratacdo e a remuneracdo do Terceiro Setor, por parte do Estado, para a

realizacdo de atividades voltadas as politicas sociais, como vemos no Vivaleitura.
Ao identificarmos os sujeitos que trabalham ou assessoram fundagGes culturais, a
exemplo da Santillana, observamos que ha um movimento de alternancia entre esses
sujeitos entre 0s espacos publicos e privados de modo que, ora sdo integrantes dessas

empresas, ora ocupam cargos publicos com o poder de mediar parcerias (BUFALO,
2018, p. 137).

E por meio da parceria desses sujeitos que a privatizacdo vai se entrelacando nos espacos
publicos: “na medida em que o setor privado de base empresarial ¢ algado a protagonista da

melhoria da educacdo nacional, assiste-se a integracdo na agenda educativa de uma pauta de
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mudangas centrada na transferéncia da gestdo da escola publica para o setor privado”
(ADRIAO, 2017, p. 32). Em outras palavras, apesar de nio terem sido escolhidos pela
populacéo, em certa medida, esses sujeitos determinam os rumos da politica educacional.

Vale ressaltar que “o Vivaleitura — Ano Ibero-americano da Leitura (2005), programa
desenvolvido pelo Minc, MEC, organismos internacionais e entidades da sociedade” (BRASIL,
2014), como vimos, surge concomitantemente ao Plano Nacional do Livro e Leitura, isto é,
suas acdes incidiram diretamente na formulagcdo do PNLL, por isso, ndo pode estar fora do

contexto que levou a instituicdo do plano brasileiro.

Do mesmo modo esta a Politica Nacional do Livro, na qual insere-se o PNLL. Trata-se
de uma politica publica do governo Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2006/2007-2010), um
governo marcado pelo discurso desenvolvimentista, com foco em demandas sociais
(erradicacdo da fome, distribui¢do de renda, inclusdo social, dentre outras questdes). I1sso em
decorréncia das mudancas ocorridas no @mbito das politicas sociais, nas quais as tendéncias
universais (asseguradas na Constituicdo de 1988) deram lugar a focalizagdo de demandas mais
especificas [como o Fome Zero]. Neste contexto, as politicas educacionais também marcam
essa mudanca de foco, em consonancia ao que ocorria nas politicas sociais (OLIVEIRA, 2009).

Foi no primeiro ano do mandato de Lula que a Politica de Leitura em vigor iniciou-se,
com a Lei n° 10.753 de 30 de outubro de 2003 (que institui a Politica Nacional do Livro). Sob
este enfoque, trazemos para reflexdo a ligagdo entre os Programas “Fome Zero” (Ministério do

Desenvolvimento Social e Agrario) e “Fome de Livro” (Ministério da Cultura/FBN).

Figura 4 — Logo do Programa “Fome Zero” (2003)

FOME ZERO

Fonte: Site Oficial do Programa (2003)
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Figura 5 — Logo do Programa “Fome de Livro” (2004)

FOME
DE LIVRO

Fonte: Férum de Bibliotecas Escolares e Publicas — Sapucaia do Sul-RS (2012)

A partir das imagens (Figuras 5 e 6) notamos uma articulacao entre os Programas Fome
Zero e Fome de Livro, ambos desenvolvidos no &mbito do governo federal, como estratégia de
inclusdo social e promocéo da cidadania, além de reforgcarem a mobilizacdo da sociedade para
a causa. O Programa Fome de Livro, o “Fome Zero” da leitura (em decorréncia do tema da
fome na agenda politica do Brasil), teve como prioridade saciar a fome de livros dos municipios
sem bibliotecas publicas no pais, com a expectativa de zerar até 2006 o0 niUmero de municipios

sem esse espaco cultural.

Assim, no | Seminério dos Planos Nacionais de Livro e Leitura no Mercosul, o Fome

de Livro foi apresentado como parte integrante do Plano Nacional do Livro e Leitura:

O atual Governo brasileiro, reconhecendo a importancia dos trabalhos de incentivo
a leitura, realizados hé& anos em diferentes setores, promoveu o0 programa Fome de
Livro e, durante a X111 Clpula Ibero-americana de Chefes de Estado e do Governo,
respondeu com muito interesse a proposta do Plano Ibero-americano de Leitura,
uma vez que acolheu as comemoracgdes de 2005 como o Ano Ibero- -americano da
Leitura, dando impulso ao programa Vivaleitura, ao convocar toda a sociedade
brasileira a uma grande mobilizacdo em favor da leitura, promovendo e
registrando milhares de a¢Bes em todo o territério nacional (MARQUES NETO,
2010, p. 268)

Outrossim, é no 1° quadriénio (2003-2006) que o Plano Nacional do Livro e Leitura —
PNLL é formulado. Isso porque ac¢des voltadas para o segmento livro-leitura estiveram sendo
realizadas desde o comeco do referido governo, como apontadas no fragmento acima. Dentre
elas podemos destacar:



Quadro 4 - Agbes voltadas para o segmento livro/leitura no inicio do Governo Lula

PROGRAMA/PROJETO

ACAO

RESPONSAVEL

Programa Nacional do Livro
Didatico-PNLD

*Inclusdo de avaliacdo pedagdgica das
obras inscritas no Programa;

*Adaptacdo, transcricdo, revisdo e
impressdo de livros em braille;
*Provimento de livros didaticos as escolas
que prestam atendimento a alunos com
necessidades especiais;

*Inclusdo das escolas de ensino médio no
atendimento  de  livros  didéticos
(PNLDEM);

*Distribui¢do de dicionérios.

MEC/FNDE

Programa Nacional Biblioteca da
Escola-PNBE

*Distribuicdo de livros diretamente aos
alunos das séries finais do ensino
fundamental (Literatura em minha casa) e
educacdo de jovens e adultos (Palavras da
Gente);

*Distribuicdo de bibliotecas itinerantes
(Casa da Leitura);

*Distribuicdo de livros para professores da
rede publica (Biblioteca do Professor).

MEC/FNDE

Programa/Projeto Fome de Livro

*Distribuicdo  de livros visando a
instalacdo de bibliotecas e reducdo do
nimero de cidades brasileiras sem
biblioteca publica.

MinC/FBN

Programa Nacional de Incentivo
a leitura-PROLER

*Criacdo do Estatuto da FBN e o
fortalecimento do Programa Nacional de
Incentivo a Leitura — PROLER;
*Realizacdo de palestras e oficinas para
incentivar a leitura como parte das acGes
do Programa Fome de Livro e as propostas
do governo federal para a politica nacional
de leitura.

MinC/FBN

Retratos da Leitura no Brasil?®

Adocédo de uma metodologia internacional
para a pesquisa, definida pelo CERLALC

Instituto Pro-Livro
(IPL)*

Fonte: Elaborado pela autora
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29 *Retratos da Leitura no Brasil é uma pesquisa realizada pelo Instituto Pré-Livro- IPL para conhecer o perfil,
0 comportamento leitor e os indicadores de leitura dos brasileiros e, amplia esse estudo para conhecer outros
leitores, espacos e desafios para a formacéo do leitor e 0 acesso ao livro. (Disponivel em: http://plataformadolivro-

com-br.umbler.net/2019/retratos.php).

%0 O IPL é uma Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Plblico (OSCIP), sem fins lucrativos, criada e
mantida pelas entidades do livro — Abrelivros (Associacdo Brasileira de Editores e Produtores de Conteldo e
Tecnologia Educacional), CBL (Camara Brasileira do Livro) e SNEL (Sindicato Nacional dos Editores de Livros)
—com a missdo de transformar o Brasil em um pais de leitores. Tem como objetivo promover pesquisas e a¢des
de fomento a leitura. Realiza desde 2007, periodicamente, a pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, maior e mais
completo estudo sobre 0 comportamento do leitor brasileiro, a fim de avaliar impactos e orientar acdes e politicas
publicas em relagdo ao livro e & leitura, visando, assim, melhorar os indicadores de leitura e 0 acesso ao livro
(Disponivel em: http://plataformadolivro-com-br.umbler.net/2019/quem-somos-ipl.php).



http://plataformadolivro-com-br.umbler.net/2019/retratos.php
http://plataformadolivro-com-br.umbler.net/2019/retratos.php
http://plataformadolivro-com-br.umbler.net/2019/quem-somos-ipl.php
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Conforme as informacgdes apresentadas no quadro 4, as agOes evidenciaram as
prioridades do MEC para o triénio (2003-2005), de acordo com Fagnani (2011), voltadas para
a democratizacdo da educacdo. Desta forma, ao analisarmos o documento intitulado
“Alinhamento Estratégico”, elaborado pelo entdo Ministro da Educagido Cristovam Buarque,
encontramos pontos que elucidam essa questdo: no Eixo Estratégico | (Democratizacdo dos
bens educacionais), esta a implementagdo da “Mala do Livro” de competéncia do FNDE, cujo
objetivo era o de “transformar o Brasil em uma escola aberta e permanente de cidadania”
(BRASIL, 2003, p. 24). Entre as principais a¢6es do Fundo estdo trés novos programas de
incentivo a leitura: Biblioteca Escolar, Biblioteca do Professor e Casa da Leitura, como vimos
mais detalhadamente no quadro anterior.

E importante enfatizar, a partir deste contexto, que estratégias como a “escola aberta” e
seu viés descentralizador, promove na verdade, a desresponsabiliza¢do do Estado quando esse
transfere para a sociedade a responsabilidade pela educagéo e, como consequéncia, abre espago
para atuagOes individuais e privadas, assim como vimos no “Fome de Livro”.

No dltimo ano do primeiro mandato de Lula, essas agfes desdobraram-se no PNLL
(2006). Neste sentido, Fagnani (2011, p. 17) enfatiza que, desde 2003, pdde-se observar em
marcha 0s movimentos que se opunham as orientacOes de estratégia social original do governo
Lula: a focalizagdo do Programa “Fome Zero” que mais tarde foi substituido pelo Programa

“Bolsa Familia”. Assim,

a mobilizagdo social nos debates realizados nos diversos foruns democraticos
fortalecidos nessa etapa [2006-2010] representou uma frente de defesa e,
gradativamente contribuiu para a gestacdo de uma nova estratégia social marcada pela
convergéncia entre focalizacdo e universalizacdo (FAGNANI, 2011, p. 17).

Podemos dizer que a formulacédo do Plano de Leitura Brasileiro atendeu, em parte, as
forgas sociais. A atuacgdo interministerial em que estiveram presentes os ministros Fernando
Haddad (MEC) e Gilberto Gil (MinC), contou com a participacdo de representantes da cadeia
produtiva do livro (editores, livreiros, distribuidores, graficas, fabricantes de papel, escritores,
administradores, gestores publicos e outros profissionais do livro), bem como representantes da
sociedade civil (educadores, bibliotecarios, universidades, especialistas em livro e leitura,
organizacGes sociais, empresas publicas e privadas, governos estaduais, prefeituras e
interessados em geral).

Contudo, inversamente ao que se esperava do governo Lula, responsavel pela politica
de leitura que ora analisamos, esse acabou por dar continuidade a logica projetada pela gestdo

de Fernando Henrique Cardoso.



99

O primeiro mandato do presidente Lula foi marcado, no campo educacional, muito
mais por permanéncias que rupturas em relacdo ao governo anterior. Tendo sido
herdeiro de uma reforma educacional de longo alcance e complexidade, que durante
os dois mandatos do governo que o precedeu — FHC — mudou os rumos da educacao
brasileira do nivel basico ao superior, restava a esse governo re-reformar a educacéo
ou conservar e manter as iniciativas anteriores. A opcao parece ter sido pelo segundo
caminho (OLIVEIRA, 2009, p.198).

Bufalo (2018) partilha dessas ideias quando afirma que a eleic¢do de Lula a Presidéncia
do Brasil prometia mudancas em relacdo ao governo anterior, contudo, apesar do populismo
relacionados as suas politicas sociais, 0 governo Lula se caracterizou como a continuidade das
politicas neoliberais em curso desde os anos 1990. Contudo, essa continuidade néo significa
gue 0 mesmo projeto estrutural seja [tenha sido] conduzido da mesma forma (FRIGOTTO,
2011).

Isso porque uma correlacdo de forcas estabelecida no contexto dos organismos
internacionais influenciou, substancialmente, para a insercdo do Plano de Leitura na agenda
governamental como politica nacional, o que nos sinaliza que o Estado aceitou e ratificou essas

orientagdes:

O Plano Brasileiro se baseou nos objetivos internacionalmente acordados pelos
chefes de estado que acataram as propostas do Centro Regional para 0 Fomento ao
Livro e a Leitura (Cerlalc) e da Organizacdo dos Estados Ibero-americanos (OEI) em
2003, quando elegeram o ano de 2005 como o ANO IBERO-AMERICANO DA
LEITURA - VIVALEITURA (BRASIL, 2009, p. 6, grifo nosso).

O Plano Brasileiro, assim como a Politica Nacional de Leitura, esta alinhado as
diretrizes internacionais, especialmente, da América Latina e Caribe. Isso porque o Plan
Iberoamericano de Lectura - ILIMITA, como j& vimos, teve como iniciativa o envolvimento de
governos, setor privado e sociedade civil para que, na regido, fossem empreendidas acdes em
favor da leitura. Uma das principais linhas de acdo da Organizacdo dos Estados Ibero-
americanos de Educacdo, Ciéncia e Cultura (OEI) e o Centro Regional para o Fomento do livro
na América Latina e o Caribe (CERLALC) foi tornar a promogéo da leitura uma questdo de
politica publica nos vinte e um paises da Ibero-América da qual o Brasil faz parte, portanto,

uma mesma Agenda para as Politicas de Leitura na América Latina e no pais.

Quadro 5 - Paises-membros do CERLALC, seus respectivos planos nacionais de leitura e érgaos de ligacdo

- - ORGAO DE
0 ~
N PAIS TITULO LIGACAO
01 Argentina Plano de Leitura e Escrita na Biblioteca Nacional Secretaria de
g de Professores — Lectureando Cultura da Nacéo
o Plano Nacional de Leitura “Disfrutemos la Ministério da
02 Bolivia . .
lectura Cultura e Turismo
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Ministério da
Educacéo

03

Brasil

Plano Nacional do Livro e Leitura -PNLL

Ministério da
Cultura

04

Chile

Plano Nacional de Leitura

Ministério da
Cultura, Artes e
Patrimoénio

05

Coldmbia

Plano Nacional de Leitura e Escrita

Ministério das
Relagoes Exteriores
Ministério da
Educacgdo Nacional
Presidéncia da
Republica

06

Costa Rica

Plano de Acompanhamento da Politica Nacional
de Leitura e Escrita

Ministério da
Cultura e juventude

07

Cuba

Programa Nacional de Leitura

Ministério da
Cultura

08

Equador

Plano Nacional de Leitura de José de La Cuadra

Ministério da
Cultura e Patriménio
Ministério da
Educacdo

09

El Salvador

Plano Nacional de Leitura e Escrita "Wellsque"

Ministério da
Cultura da
Presidéncia

10

Espanha

Plano de Promocao da Leitura

Ministério da
Cultura e Esportes

11

Guatemala

Vamos ler juntos- Programa Nacional de Leitura

Ministério da
Cultura e Esportes

12

Honduras

Tempo de Ler

Secretaria de Estado
da Presidéncia

13

México

Estratégia Nacional de Leitura

Ministério da
Cultura
Ministério das
Relagdes Exteriores
Secretaria de
Educacdo Publica

14

Nicaragua

Plano Nacional de Leitura das Bibliotecas
Publicas da Nicaragua

Ministério da
Educacdo

15

Panama

Plano Nacional de Leitura "Ler Panama"

Ministério da
Educacdo
Instituto Nacional de
Cultura

16

Paraguai

Programa Nacional de Promocao de Livros e
Leitura

Ministério da
Educacéo e Ciéncias
Secretaria Nacional

de Cultura

17

Peru

Politica Nacional de Livros e Leitura

Ministério da
Cultura
Ministério da
Educacéo

18

Portugal

Plano Nacional de Leitura

Ministério da
Cultura

19

Republica Dominicana

Programa Nacional de Promog&o da Leitura

Ministério da
Cultura

20

Uruguai

Plano Nacional de Leitura

Ministério da
Educaco e Cultura




101

Ministério do Poder

21 Venezuela Plano Nacional de Leitura Manuel Vadell
Popular da Cultura

Fonte: Elaborado pela autora com base em CERLALC (2020)

Como podemos notar, a inclusdo da leitura na agenda desses paises, foi impulsionada
pelo CERLALC e adjacéncias.
A ideia-mestra [do Ano Ibero-Americano] repercutia grandes movimentos
civilizatorios da modernidade e a questdo do livro, da leitura, da literatura e das
bibliotecas se posicionou como um dos grandes meios de emancipacdo cidada para o
desenvolvimento social, econdmico e politico mais igualitario dos nossos paises. O

livro e a leitura voltaram ao centro das questdes democréaticas e da inclusdo
(MARQUES NETO, 2017, p. 42).

Sabemos da importancia das praticas leitoras e do acesso ao livro para a emancipagao
da vida humana e da sociedade como um todo, porém, mostrar as contradi¢fes nao ditas na letra
desta politica torna-se necessaria, tendo em vista as maltiplas determinacfes que permeiam a
sociedade capitalista. Apesar de o PNLL ser uma politica educacional, ele também reflete
contextos sociais, culturais, politicos, econémicos, como temos apresentado no decorrer da
exposicao.

Ainda em relacdo aos paises-membros do CERLALC (quadro 5), vemos que a maioria
estd vinculada a um 6rgéo do ambito da cultura. No Brasil, por exemplo, o érgéo de ligagéo €
0 Ministério da Cultura (a adesdo foi realizada em 1973). Historicamente, as a¢fes para 0
segmento livro e leitura, tem se dado a partir da esfera cultural, inclusive, como veremos mais
adiante, a articulacdo entre cultura e educacdo marca, no PNLL, o preceito democratico de

participacao.

Vale ressaltar que as agdes desenvolvidas, mais especificamente em 2005, tiveram 0
intuito de divulgar as ideias e recomendacfes nacionais e internacionais, consideradas
fundamentais para compor o Plano Nacional do Livro e Leitura-PNLL, o qual constituiu-se da

seguinte forma:

i) dezoito principios norteadores que contextualizam e justificam a proposi¢do do Plano, uma
vez que trazem pressupostos conceituais em relacdo a leitura: UNESCO; préticas sociais;
cidadania; diversidade cultural; construcdo de sentidos; o verbal e o ndo-verbal; tecnologias e
informac&o; biblioteca enquanto dinamo cultural; literatura; Educacdo de Jovens e Adultos-
EJA; necessidades especiais; meios educativos; estado da questdo; politicas publicas;

integracdo; autores, editoras e livrarias; a leitura e o livro; avaliacdo continua;

ii) vinte e dois objetivos e metas com vistas a alcancgar o objetivo geral do Plano:
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assegurar e democratizar o acesso a leitura, ao livro, a literatura e as bibliotecas a toda
a sociedade, com base na compreensdo de que a leitura e a escrita sdo instrumentos
indispensaveis para que o ser humano possa desenvolver plenamente suas
capacidades, seja individual ou coletivamente (BRASIL, 2014, p. 23)

iii) quatro eixos (a serem detalhados mais adiante): organizados a partir das metas que

sistematizam e delineiam as ac¢Oes a serem realizadas por outras institui¢fes e entidades;
iv) dezenove linhas de acdo: acOes de desdobramento no interior dos eixos;

v) estrutura para implementacdo: legislagdo e instancias diretivas (debate e assessoria;

formulacdo e execuc¢do);

vi) financiamento: “as agdes e projetos inscritos no PNLL devem ser auto-sustentaveis por

orcamentos de seus promotores, sejam eles publicos ou privados” (BRASIL, 2014, p. 38).

A estrutura do Plano Brasileiro segue as diretrizes apresentadas pelos documentos
internacionais (conforme exposto na secdo 2), especialmente, quantos as recomendacdes e
estratégias de acdo da Agenda Ibero-Americana para 0 segmento, que serviram como pauta
orientadora para 0 desenho do PNLL, no sentido da democratizagdo do acesso ao livro e a
leitura: legislacdo sobre a &rea, novas formas de gestéo, participacdo da sociedade civil, apoio
da iniciativa privada e cooperacdo internacional, inclusdo das novas tecnologias, dentre outros
pontos. Do mesmo modo é dado direcionamento aos estados e municipios (como exposto no
Guia para elaboracdo e implementacdo dos planos estaduais e municipais de leitura), isto €,

lineamentos em rede que védo do nivel internacional ao nacional e deste ao regional e local.

Tendo em vista a situacdo do Brasil em relacdo as praticas leitoras, o0 PNLL apresenta
como justificativa para a sua formulacdo as seguintes problemaéticas: i) taxas elevadas de
analfabetismo (PNAD); ii) contingente significativo de analfabetismo funcional no pais
(INAF); iii) desempenho de leitura de estudantes abaixo do ideal (SAEB); iv) desempenho de
leitura de estudantes brasileiros abaixo da linha de base de proficiéncia (PISA); v) reducéo da
leitura entre os brasileiros (Retratos da Leitura no Brasil); vi) presenca de bibliotecas publicas
em 97% dos municipios brasileiros (SNBP); vii) proporcao de livrarias abaixo do considerado
ideal para a UNESCO (ANL); viii) Brasil como oitavo produtor de livros no mundo
(FIPE/CBL/SNEL). Aqui a leitura é relacionada a busca pela qualidade da educacéo.

Certamente a auséncia da competéncia plena de leitura prejudica o desempenho dos

estudantes brasileiros em todas as areas de conhecimento, indicando a necessidade
clara da intensificacdo de medidas que priorizem o acesso a leitura plena em
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todos os niveis como uma das formas mais consistentes de apoiar a melhoria da
qualidade da educacdo em nosso Pais (BRASIL, 2014, p. 9).

No modelo educacional que esta posto no PNLL, pautado na Idgica de mercado, a leitura
pode ser contextualizada no que Apple (2003) pontua como parametros de meritocracia: a
avaliacdo como arbitro e a qualidade como resultado final. Isto €, a intensificacdo de medidas
que visem o0 acesso a leitura, estio mais para o desempenho dos estudantes nas avaliacfes
externas do que para a formagdo humana, uma vez que os resultados dessas avaliagdes servem

como indicadores para a melhoria da qualidade da educacdo e ndo para a formacao de leitores.

E importante ressaltar que as atuacdes relacionadas ao PNLL se mantém no quadriénio
seguinte (2007-2010) da gestdo de Lula, bem como no governo de Dilma Rousseff, no qual o
Plano Nacional do Livro e Leitura foi regulamentado pelo Decreto n® 7.559 de 1° de setembro
de 2011.

Para Marques Neto (secretario executivo do PNLL, portanto, membro da equipe técnica
responsavel pela formulacao) o Plano foi um pacto social de alta relevancia e representatividade
e parte de um projeto democratico que teve inicio em 2003 na gestdo de Luiz Inacio Lula da
Silva e interrompido por um golpe juridico e midiatico que resultou na saida de Dilma Rousseff,
em 2016 (MARQUES NETO, 2017). Em virtude disso, algumas agdes decorrentes dessa
politica foram tomando novos rumos: novos representantes, novas instancias, novas
configuracgdes, como a Lei n° 13.696, de 12 de julho de 2018, que institui a Politica de Nacional

de Leitura e Escrita, por exemplo.

Quanto aos eixos, estabelecidos em consenso desde a primeira edi¢do do Caderno do
PNLL (2010), estdo constituidos da seguinte forma:

Eixo 1: Democratizacdo do acesso (implantacdo de novas bibliotecas; fortalecimento da
rede atual de bibliotecas; conquista de novos espacos de leitura; distribuicéo de livros gratuitos;
melhoria do acesso ao livro e outras formas de expressdo da leitura; incorporagdo e uso de
tecnologias da informacdo e comunicacao);

Eixo 2: Fomento a leitura e a formacdo de mediadores (formagdo de mediadores de
leitura; projetos sociais de leitura; estudos e fomento a pesquisa nas areas do livro e da leitura;
sistemas de informacé&o nas areas de bibliotecas, da bibliografia e do mercado editorial; prémios
e reconhecimento as a¢Bes de incentivo e fomento as praticas de leitura);

Eixo 3: Valorizacdo institucional da leitura e o incremento de seu valor simbélico (a¢oes

para converter o fomento as praticas sociais de leitura em Politica de Estado; acdes para criar
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consciéncia sobre o valor social do livro e da leitura; publicagGes impressas e outras midias

dedicadas a valorizacdo do livro e da leitura);

Eixo 4: Desenvolvimento da economia do livro como estimulo a producéo intelectual e
ao desenvolvimento nacional (desenvolvimento da cadeia produtiva do livro; fomento a
distribuicdo, circulagdo e consumo de bens de leitura; apoio a cadeia criativa do livro; maior

presenca no exterior da producéo nacional literaria, cientifica e cultural editada).

Vale ressaltar que esses eixos de acdo foram construidos em torno de dois principios
fundamentais:

O primeiro principio é de que s6 lograremos éxito nessa empreitada se ESTADO E

SOCIEDADE estiverem juntos na construcdo dos Planos. As tarefas que temos séo

gigantescas e de longo prazo e somente a forte unido dos dois entes que constituem a
nacéo podem dar conta dessa miss&o.

O segundo principio é de que ndo podemos separar a EDUCACAO da CULTURA
nessa missao de formar leitores. Somente unidas, com estratégias que se completam
nas escolas, nas familias, nos bairros, nas empresas, nas comunidades, enfim, em
todos os recantos em que haja a possibilidade de se exercer o direito de ler e escrever,
elas poderdo exercer papéis efetivos de suscitar nos brasileiros o gosto e o habito da
leitura (BRASIL, 2009, p. 8).

Os principios (Estado e Sociedade; Educacéo e Cultura) sinalizam a construcao de uma
politica de Estado que, segundo a letra, ultrapasse os governos, oferecendo espaco para a
atuacdo da sociedade brasileira, isto é, a participacdo e o acesso funcionam como
instrumentalizadores democréaticos no processo de formulacdo do PNLL e, desta forma, na

constitui¢do do discurso da democratizagdo, conforme veremos na sequéncia da exposicao.
3.2 As vozes da democratizagdo: quais vieses?

Ao considerarmos a educacdo como arena de luta de classes, vemos que antes mesmo
da formulacdo da politica em si (neste caso, 0 PNLL), houve, num contexto macro de estratégias
politicas, encaminhamentos que se materializaram no Plano brasileiro.

As discussdes no ambito das politicas educacionais trazem novos paradigmas e
conceitos utilizados em nome da democracia. Com o Plano Nacional do Livro e Leitura ndo é
diferente: observamos nele a propagacdo de conceitos com vistas a ratificar o discurso
democratizador. Sob esta perspectiva, Lima (2004, p. 31) enfatiza que as palavras séo parte
central de qualquer projeto politico, pois “os conceitos utilizados no projeto politico de

transformacéo social, quando apropriados pelos neoliberais, acabam sendo descaracterizados e
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empregados de forma enviesada”, o que claramente pode ser percebido a partir do uso dos
termos “democratizar”, “democratiza¢ao”. Essa democratizacdo, nas entrelinhas do PNLL,
permite-nos a compreensdo de uma estratégia politica, nascida, inclusive, num contexto global,
em que a inversao ideoldgica esta a servigo da coesdo social.

Deste modo, como forma de atender a perspectiva tridimensional da Analise de Discurso
Critica (texto, préatica discursiva e pratica social) e a decomposicdo da analise documental,
apresentaremos, a analise textual, seguida da constituicdo do discurso e da pratica social.
Segundo Evangelista e Shiroma (2018), as determinagdes historicas estdo no cerne da
documentacdo pesquisada, “entretanto, isto ndo esta dado na fonte em si; é necessaria uma
reflexdo de largo espectro — uma decomposi¢do da fonte, uma superagdo da aparéncia”
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2018, p. 13). Logo, a presenca das expressdes formulaicas
“participacdo” e “acesso” nas linhas do PNLL, conduzirdo a composicdo do discurso da
democratizagdo, por meio de entrelinhas como democracia limitada, parceria pablico-privada,
livro como mercadoria, entre outras. Assim, buscaremos problematizar esses pontos de modo a
apresentarmos algumas possibilidades de leitura da politica materializada no PNLL, quanto ao

discurso da democratizacdo, nossa categoria basilar de analise.
3.2.1 A democratizacdo e 0 viés da participacao

O inicio da politica de leitura que investigamos, antes mesmo de sua formulacg&o, traz a
participacdo como convocatoria para a sociedade, com vistas a elaboracdo do Plano Nacional
do Livro e Leitura-PNLL. Isso tudo como desdobramento do que, internacionalmente, estava
posto pelas organizacdes da area do livro e da leitura na Ibero-América, especialmente, o Centro
Regional para o Fomento do Livro na América Latina e Caribe (CERLALC) e a Organizacédo
de Estados Ibero-americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), conforme veremos

nos excertos abaixo:

Quadro 6 — Convocatoria: do Ilimita ao PNLL

ILIMITA (CERLALC-OEI) PNLL (BRASIL)

Con este proposito en mente [definir as prioridades | O Plano como aqui se vé configurado é produto do
de uma agenda de politica publica em leitura], el | compromisso do governo federal de construir
Cerlalc inici6, en el 2002, un estudio exploratorio | politicas publicas e culturais com base em um
mediante el cual se hizo una amplia convocatoria a | amplo debate com a sociedade e, em especial, com

ministerios de educacion y de cultura de la regién, | todos os setores interessados no tema. Sob a
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camaras y consejos del libro, redes de bibliotecas,
diferentes ONG, entidades de la sociedad civil, la
comunidad académica, las editoriales y otros
actores interesados en el fomento de la lectura,
para identificar programas y experiencias de

lectura que se estaban desarrollando en sus paises.

coordenacdo dos Ministérios da Cultura e da
Educacdo, participaram do debate que conduziu a
elaboracdo deste documento representantes de
toda a cadeia produtiva do livro [...] educadores,
bibliotecarios, universidades, especialistas em

livro e leitura, organiza¢cBes da sociedade,

(OELl, 2004, p. 76, grifo nosso). empresas publicas e privadas, governos

estaduais, prefeituras e interessados em geral.
(BRASIL, 2006, p. 3, grifos nossos).

Fonte: Elaborado pela autora com base em OEI (2004) e Brasil (2006).

Sabemos da importancia que tem a participacdo para a consolidacdo de qualquer
processo democratico, a qual se torna, neste contexto, um “termdémetro da democracia”. Nas
palavras de Lima (2004), a participacdo foi [e ainda €] importante instrumento para a
concretizagdo de politicas consideradas democratizantes. Como vemos nos excertos
apresentados (quadro 7), a participagdo esta relacionada a um “aspecto da representatividade,

que também compde a democracia, mas esta ndo pode ser reduzida a esse aspecto” (LIMA,

2004, p. 29).

Neste sentido, vale ressaltar que, para além de uma necessidade social (como principio
da democracia), a participacdo €, também, uma necessidade politica do Estado Neoliberal
(incorporada em suas politicas sociais), no sentido de obter o consenso social indispensavel as
acOes de continuidade do modelo politico vigente.

O Brasil alcangou com 0 PNLL um patamar politico e conceitual que é imprescindivel
para se consolidar uma Politica de Estado para o setor, isto é, o desejado consenso
entre governo e sociedade tanto no diagndstico do que é preciso fazer quanto nos

objetivos a alcangar para se tornar um pais de leitores. (MARQUES NETO, 2010, p.
14, grifo nosso).

Sabemos que a participacdo da sociedade na formulacdo de uma politica € um elemento
relevante, principalmente no que diz respeito a percepcao de demandas pelos grupos sociais.
Por outro lado, é também, uma estratégia utilizada pelo Estado com o intuito de rechacar

conflitos e criticas, de forma que a participacéo social obtenha um carater mais operacional.

Lima (2004, p. 29) ressalta que “a democracia ¢ um processo cuja constituigdo a
participacgdo é elemento fundamental, podendo referendar um movimento que pode traduzir-se
em um modelo consultivo e instrumental como num movimento transformador”. Para nos,

apesar do que esta posto na letra deste dispositivo legal, a atuacdo dos envolvidos no segmento
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livro-leitura é relativa, isto porque a perspectiva de democratizacdo politica baseada na
participacao ativa (rompida ainda nos anos de 1990), deu lugar a uma cidadania controlada com
base na participacdo instrumental (LIMA, 2004). A nosso ver, no contexto do PNLL, a
participacdo é um elemento democratico apenas instrumentalizador: forma participativa que o

Estado adota para controlar os trabalhadores.

Os movimentos feitos num contexto mais global demandaram a incorporacdo do termo
“participagdo”, o qual ¢ ilustrado no texto do PNLL por meio de slogans como “larga
participacdo™, “participacdo politica”, “natureza abrangente”, “sociedade como um todo”,
“amplo debate com a sociedade”. A titulo de exemplificagdo, trouxemos:

No Brasil, a intensa participacdo da sociedade e a disposi¢do do governo brasileiro
em dialogar e acatar sugestdes durante o processo do Ano Ibero-americano da Leitura
proporcionou o aparecimento de outras metas que se uniram aquele objetivo central.
Desse processo de intensa participagdo e formulagéo de alternativas entre o Estado e

a sociedade surgiu a imperiosa necessidade de se construir o PNLL em nosso Pais
(BRASIL, 2009, p. 6).

O recorte sinaliza a necessidade de elaboracdo do PNLL como fruto da participacao
social, por meio da acessibilidade ofertada pelo Estado. Ao mesmo tempo, aparece o dialogo e
0 consentimento em relacdo as sugestdes nascidas do Ano Ibero-Americano da Leitura, o que
nos remete a lineamentos globais em relacdo ao desenho do Plano como temos visto no decorrer

desta analise.

Shiroma e Santos (2014), apoiados em Gramsci, frisam que a linguagem e a repeti¢ao
cotidiana sdo importantes para a producdo da hegemonia e podem dar a falsa impressao que
constituem o fazer cotidiano e, desta forma, gerar a conformacdo. Vejamos o slogan

apresentado na versdo de 2010 do Caderno do PNLL:

Figura 6 — Slogan sobre a participacdo da sociedade

NLL ATUANDO PELO

Plano Nacional DESENVOLVIMENTO DA
do Livro e Leitura LEITURA NO BRASIL.

ESTADO E SOCIEDADE

Fonte: Brasil (2010). Recorte feito pela autora
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Esse processo de propaganda em torno da participacéo social acabou forjando o senso
comum na sociedade brasileira. A participacdo dos setores nos diversos encontros e discussoes
sobre a leitura no pais, desencadeou a atuacdo da sociedade na formulagdo do PNLL: “tudo
IS0, ressalte-se, feito em assembleias com ampla participa¢do popular que culminaram com o
lema do Plano Nacional de Livro e Leitura: Estado e sociedade juntos pelo desenvolvimento
da leitura no Brasil (MARQUES NETO, 2010, p. 174). De acordo com Shiroma e Santos
(2014, p. 22), pautados em Harvey, “a construgdo do consentimento ativo ¢ realizada com a
produgdo de um aparato conceitual que encontra apoio na sociedade”. Para nds um desses
aparatos € a participacao.

O PNLL enfatiza a participacdo de diversos setores da sociedade ligados a questdo da

leitura e do livro em sua proposicao.

Uma das principais virtudes do Plano € sua capacidade de construir e consolidar
politicas publicas que, a0 mesmo tempo em que promovem uma ampla mobilizacéo
social, também repartem responsabilidades e produzem sinergia entre as agdes
empreendidas pelos diferentes setores da sociedade, o que permite potencializar os
recursos publicos e privados existentes (BRASIL, 2009, p.11).

Essa perspectiva de participacdo entre Estado e sociedade, por meio do envolvimento
de atores sociais e populacdo nos processos decisorios coletivos relacionados a construgdo dessa
politica, na verdade, pode ser compreendida em trés sentidos para o controle democrético:

(a) a participacdo social promove transparéncia na deliberacdo e visibilidade das
acBes, democratizando o sistema decisorio; (b) a participacdo social permite maior
expressdo e visibilidade das demandas sociais, provocando um avango na promogao
da igualdade e da equidade nas politicas publicas; (c) a sociedade, por meio de
inimeros movimentos e formas de associativismo, permeia as agoes estatais na defesa
e alargamento de direitos, demanda agdes e é capaz de executa-las no interesse publico

(SILVA; JACCOUD; BEHRING, 2005, p. 375 apud BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 178).

E importante ressaltar que inclusio da participacdo do segmento sociedade civil (nessa
e nas politicas publicas de modo geral) tece um carater democratico quando, na verdade, a
intencdo é mascarar os interesses dos grupos de dominacao que influenciam o Estado. Neste
sentido, o Estado contém a sociedade civil, ndo para atendé-la, ao contrério, para conserva-la

da forma que é e, portanto, conveniente ao capital.

No Guia para el disefio de planes nacionales de lectura sdo apresentados cinco
modalidades de participacdo: i) entidades de apoio (supranacionais ou de ambito ibero-

americano); ii) entidades coordenadoras (equipe encarregada de coordenar, articular e planejar
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o0 Plano); iii) entidades operativas (executoras do Plano em niveis regional e local); iv) entidades
de enlace (como as ONGS); v) entidades patrocinadoras (empresas ou pessoas que contribuam
financeiramente com o Plano). Sendo assim, buscaremos mostrar a aplicacdo dessas
modalidades no PNLL.

O Centro Regional de Fomento a Leitura na América Latina e Caribe-CERLALC tem
como seus interlocutores naturais os Ministérios de Cultura e Educacdo dos paises membros.
No Brasil o 6rgao de ligacdo com o Centro € o MinC, cuja a adesao foi realizada em 11 de
dezembro de 1973. Assim, o PNLL sera coordenado em conjunto pelos Minc e MEC, conforme
Art.12 do Decreto n® 7559/2011: “Os Ministérios da Cultura e da Educagdo dardo o suporte
técnico-operacional para o gerenciamento do PNLL, inclusive aporte de pessoal, se necessario,

permitindo-se a celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres”. (BRASIL, 2011).

No eixo norteador “integragdo” fica demarcado o pressuposto do PNLL, o qual ¢
ratificado pela Portaria Interministerial n® 1.442/2006, como acdo conjunta entre o Ministério
da Educacdo por meio do PDE) e o Ministério da Cultura (por meio do PNC), contudo, a
organizacao interlocutora com 0 CERLALC, em relacdo ao Plano brasileiro, € o MinC na Rede

Ibero-americana de Responsaveis por Politicas e Planos de Leitura (Redplanes):

uma rede conformada pelos responsaveis pela elaboragdo e a execucédo de politicas e
planos nacionais de leitura dos paises membros do CERLALC. Foi criada para
fortalecer os esforcos de cada pais para posicionar a leitura como uma politica de
Estado, por fomentar o desenvolvimento e a sustentabilidade de politicas e planos de
leitura na Ameérica Ibérica, facilitar o encontro e trocas de conhecimentos e
experiéncias, compartilhar boas praticas e promover a integracao regional em torno
da questdo. (REDEPLANES, https://cerlalc.org/pt-br/redplanes/).

O PNLL é dirigido pelas seguintes instancias (conforme Art. 4° do Decreto n°
7.559/2011): Conselho Diretivo, Coordenacdo Executiva e Conselho Consultivo, cuja

representatividade esta pormenorizada no quadro a seguir.

Quadro 7- Instancias colegiadas do PNLL e seus representantes

INSTANCIA
REPRESENTANTES CONSELHO COORDENACAO CONSELHO
DIRETIVO EXECUTIVA CONSULTIVO
MinC 1. Jodo Luiz Silva | 1.Jéferson Assumcao

Ferreira
2. Muniz Sodré

1. André Luiz de | 1.Carlos Alberto Xavier
MEC Figueiredo Lazaro
2.Jeanete Beauchamp
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FBN 1. Eliane Pzczol

1. Jodo Luiz Ceccantini
2. Peter O’Sagae
CSLLL 1. Méarcia Rosetto 3. Luciana do Vale

4. Mirtes Moraes
5.Barbara Damazio

6. Adriana Lucena

SOCIEDADE CIVIL 1. Tania Rosing
(com notério (Universidade de Passo
conhecimento literario) | Fundo-RS)

AUTORES DE 1. Moacyr Scliar
LIVROS

EDITORES DE 1.0Oswaldo Siciliano
LIVROS

SOCIEDADE CIVIL
(com reconhecida

atuacdo ou 1.Daniel Gonzalez

conhecimento no tema
da acessibilidade)

SECRETARIO- 1. Jos¢  Castilho
EXECUTIVO DO Marques Neto
PNLL

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2011) e Brasil (2014).

A partir das informagdes do quadro 7 foi possivel analisarmos a constituicdo dos
conselhos do PNLL (entidades operacionais) nos itens “sociedade civil”, de forma que trazemos
para a analise os nomes de Tania Rosing e Daniel Gonzalez. A primeira, estad vinculada a
Universidade de Passo Fundo-RS, como representante da sociedade civil com reconhecido
conhecimento literario, mas também, carrega consigo uma logica discursiva voltada a economia
do livro: “a cadeia produtiva do livro passa a ser valorizada como um negocio rentavel”
(ROSING, 2010, p. 235). Isso nos remete ao apresentado no documento La Politica Nacional
del Livro: “los responsables de formular una politica de desarrollo del libro deben tener
presente que la palabra “libro” tiene un significado y una connotacién diferentes para cada

uno de los protagonistas del sector” (UNESCO, 1995, p. 25-26), isto €, o livro tem significados
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distintos para autores, editores, produtores de livros, livreiros, bibliotecas, enfim, para os

leitores.

Daniel Gonzalez, por sua vez, surge também em nome da sociedade civil, no caso, em
relacdo ao quesito acessibilidade. Todavia, como representante da OEI no Brasil e defensor de
uma hegemonia discursiva sobre o tema em tela, representa uma voz que ndo emana do
“social/coletivo”, mas de um grupo/segmento da sociedade que defende interesses proprios, em

um movimento de dominacgéo global com interfaces no local.

Esses preceitos globais, no sentido da participacdo dos organismos internacionais, esto
materializados no Plano Brasileiro (o Estado da quest&o):
Politicas publicas para as éareas da leitura, do livro, da biblioteca, da formacdo de
mediadores e da literatura [...] devem ter como ponto de partida o conhecimento e a
valorizacdo do vasto repertorio de debates, estudos, pesquisas, e experiéncias sobre as
formas mais efetivas de promover a leitura e o livro e de formar leitores, existentes
nas esferas municipal, estadual e nacional. Devem ser implementadas tanto pelo poder
publico como pelas organizagdes da sociedade, atentando-se, ainda, para o contexto

internacional, em particular o ibero-americano (BRASIL, 2014, p. 20, grifo
N0sso).

Essas entidades de apoio, de carater supranacional, entre as quais esta a UNESCO, a
OEl e o CERLALC, oferecem orientagbes significativas na formulacdo das politicas
educacionais nacionais e, segundo Akkari (2011), acarretam novas formas de regulacdo que
trazem como consequéncias 0 processo de descentralizagdo/regionalizacdo e a abertura da

participacao do setor privado nessas politicas, conforme veremos mais adiante.

Destarte, no Guia para elaboracgdo e implementacdo dos Planos estadual e municipal do
livro e leitura, a participacdo de estados e municipios € um importante elemento democratizante
e o slogan “O PNLL nos estados € nos municipios: incentivar a leitura onde o povo esta!” ilustra

bem as orientagdes ibero-americanas para o PNLL.
El propédsito de la descentralizacién es democratizar, administrar, legitimar, dar
pertinencia, contextualizar la realidad conforme a la identidad cultural de cada
regién, retroalimentarse mutuamente con las distintas experiencias y contribuir a

garantizar la continuidad mediante la apropiacion de los programas (OEI, 2007, p.
63).

Uma das formas de garantir a continuidade do Plano foi a realizacdo do Forum Nacional
que, através do slogan “Mais Livro, Mais Leitura nos estados ¢ municipios”, convocou
dirigentes estaduais e municipais da educacdo e cultura a aderirem a politica, como uma

estratégia para informacdo, cadastramento, além de mapeamento dos planos estaduais e
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municipais. O Forum também contou com a participacdo de especialistas, representantes da
sociedade civil, além da OEI e da UNESCO.

Figura 7 — Cartaz de divulgacdo do Férum Nacional Mais Livro, Mais Leitura nos estados e municipios

FORUM NACIONAL |

o LIVRO
* LEITURA

403 ESTADOS E MANICRINS
NLL 7R WL

Jv= b S 4 o

{ ] ALEMTYRAE O UVRI MO5 PLANDS ESTROWAS E WINICIPLLS

Fonte: Camara dos Deputados (2009)

Contudo, é importante enfatizar que apesar de essa descentralizacdo estar posta com
vistas a democratizagdo da leitura na letra dos documentos para o setor, ainda que com 0
advento da participagéo, essa democracia tem um caréter limitado (LIMA, 2004), uma vez que,
de acordo com os proprios encaminhamentos internacionais, 0s planos “son descentralizados
cuando logran una autonomia operativa y/o financiera que les permite responder a las
necesidades propias de cada regién, de manera articulada con los lineamientos generales
establecidos por el equipo coordinador del plan” (OEI; CERLALC, 2007, p. 62-63), isto &,

uma participagdo limitada na pequena politica, de cunho operacional.

Akkari (2011) chama a atencdo quanto ao deslocamento de responsabilidades para
aqueles que operam em nivel diferente. Para ele “a descentralizagdo, geralmente ¢ associada ao
principio da subsidiariedade, conceito da gestao publica, onde a responsabilidade de uma acéo
deve ser atribuida a menor instancia capaz de melhor executa-la” (AKKARI, 2011, p, 37). Isso
fica claro no seguinte fragmento: “o Plano Nacional do Livro e Leitura somente ganhara
ressonancia e efetividade se estados e municipios abracarem as mesmas preocupacdes
criando as condigdes para que a politica do livro e leitura se implemente efetivamente em
ambito nacional” (BRASIL, 2005, p. 8, grifo nosso).
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Como notamos, a efetividade do Plano estd condicionada a atuacdo de instancias
subnacionais (estados e municipios), todavia, a autoridade do Estado e a hierarquia sdo

preservadas:

Nesse contexto, este Guia tem por objetivo induzir, auxiliar e incentivar que cada
um de nossos estados e municipios tenha seus Planos de Livro e Leitura. Somente
implantado junto as raizes de cada cidaddo e cidadd deste pais é que o PNLL fara
sentido e se tornara uma forte e eficiente politica publica. (BRASIL, 2009, p.7, grifos
Nossos).

Vemos, portanto, uma (des)centralizacdo, uma autonomia relativa, por meio da
desconcentracdo de atividades por parte destes entes federados; uma politica de
responsabilizacdo e gestdo de resultados. Para Shiroma e Santos (2014) medidas como essa d&o
flexibilidade a estrutura burocratica e favorecem a agilidade em de responder as demandas de
coordenacdo e gestdo, por isso, o Estado lanca mdo da descentralizacdo em suas politicas,

programas e projetos, com recomendacdes globais, inclusive.

E importante frisar que essas novas formas de gestio sdo consequéncia da reforma do
Estado e da educacdo que altera, entre outras questdes, 0s mecanismos de governanga com
progressiva descentralizacdo para estados e municipios. A reforma traz a descentralizacdo no

sentido apenas de desconcentragdo de tarefas, todavia preserva o nicleo de poder.

Contudo, vale ressaltar que além da transferéncia de instituicGes nacionais para estados
e municipios, a descentralizacdo, conforme Bianchetti (1996) possibilita subsidios do Estado a
iniciativa privada. Essa transferéncia, proposta como modelo de participagéo social, ndo supde
a democratizacdo do sistema, uma vez que “a ideia basica sobre a qual se assenta € o interesse
individual e as possibilidades materiais de cada um, no marco de uma sociedade competitiva”

(BIANCHETTI, 1996, p. 102).

Isso nos leva a outra forma de participacao direcionada pelos organismos internacionais
para as politicas em educacdo e a insercdo da iniciativa privada, as chamadas entidades
patrocinadoras, isto €, “entidades, empresas 0 personalidades que quieran apoyar al plan o
destinarle dinero, bienes o servicios, en forma de donaciones, aportes financeiros o
patrocinios” (OEIl; CERLALC, 2007, p.48), além das entidades de enlace, como as ONGs.

O Plano Brasileiro, conforme encaminhamentos do Plano Ibero-Americano, abre espaco
para as “empresas privadas”, as “instituicdes privadas”, ou “institui¢des do terceiro setor’” como

estratégia de financiamento, de apoio cultural, mas também (e principalmente!) para atores da
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cadeia produtiva do livro (editores, livreiros, distribuidores, graficas, fabricantes de papel,

escritores), o que reflete, certamente, interesses privados.

Essa Politica de Estado se traduz em amplos programas do governo, com
coordenag@es interministeriais devidamente articuladas com estados, municipios,
empresas e institui¢des do terceiro setor, para alcancar sinergia, objetividade e
resultados de félego quanto as metas que venham a ser estabelecidas. (BRASIL,
2014, p. 2, grifos nossos).

Essa articulagéo entre o Estado brasileiro e as instituigdes privadas e do terceiro setor,
esta voltada as estratégias burguesas, isto ¢, “as agdes estatais ttm como elementos decisivos a
definicdo de um marco regulatério mais flexivel e uma estrutura menos burocrética, ambas
voltadas a dois objetivos: impulsionar a economia capitalista e repolitizar a politica” (LIMA;
MARTINS, 2005, p. 58). De acordo com os autores, esse primeiro objetivo esta voltado a defesa
da parceria publico-privada, com vistas a eficiéncia e a agilidade do mercado; mas também a
cobertura de acBGes que envolvem empresas e ONGs na provisdo de bens e, assim, 0

estabelecimento de novos parametros econémicos.

A partir dos delineamentos tragados por organismos internacionais constatamos uma
I6gica privatista e mercadologica que se perfaz de modo fetichizante. O que vimos nos
documentos analisados foi que o compromisso do PNLL ndo é com as praticas leitoras (acesso
a leitura), e sim, com o livro (acesso ao livro), isto €, uma mercadoria como qualquer outra, mas
que € ocultada, intencionalmente, a fim de mascarar as desigualdades sociais préoprias do

capitalismo.

Portanto, a leitura do PNLL permite compreendermos um alinhamento as praticas
neoliberais, quando o Estado convoca a iniciativa privada a dividir responsabilidades, revelando
0 carater privatista que impde a logica do mercado ao Plano brasileiro. Nas palavras de Lima
(2004) “as transformagdes na politica educacional estdo sob um forte centralismo estatal,
porém, num processo velado de privatizagdo, em que os conclames da populagdo vem sendo

descaracterizados e ressignificados” (LIMA, 2004, p.26), em nome da democratizacao.

3.2.2 A democratizacdo e 0 viés do acesso

A leitura do Plano Nacional do Livro e Leitura nos trouxe inimeras inquietagdes quanto
a presenga da categoria empirica “acesso”, tdo presente em suas linhas. No objetivo central do
Plano “assegurar e democratizar o acesso a leitura, ao livro, a literatura e as bibliotecas a toda

a sociedade” (BRASIL, 2014, p. 23, grifo nosso), como ja apontado anteriormente, o carater
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democratico se faz presente a partir do acesso. N&o nos restam davidas da necessidade latente
de se acessar aos bens de leitura para a consolidacdo de uma politica voltada ao
desenvolvimento das praticas leitoras. Contudo, € imperativo problematizarmos as entrelinhas
desse acesso da politica brasileira, uma vez que, a nosso ver, ele também é um aparato

conceitual que influencia na coesao social.

De acordo com Lima (2004) o estado social ¢ produto de uma demanda “vinda de
baixo”; uma demanda de fato democratica. Para ¢le, no caso da educagdo, a universalizagao
esta ajustada & democratizagdo e, assim, necessita de instrumentos que garantam de fato o efeito
real de uma formacdo para a superacdo das mazelas sociais. Todavia, esta demanda nédo se
efetiva em sua totalidade, como ¢ o acesso (“ao livro”, “a leitura”, “as bibliotecas”, “a
informagdo”, “aos bens culturais”) no PNLL: uma demanda necessaria, dada a restricdo do
acesso a leitura no Brasil, porém, ineficaz quando a leitura ndo esta posta em primeiro plano. O

marcador legal para isso € a Lei do Livro:

Quadro 8- Delineamentos da Politica de Leitura: América Latina-Brasil

LA POLITICA NACIONAL DEL LIBRO — LEI DO LIVRO — BRASIL
UNESCO

La mejor manera de cristalizar esa politica | Art. 12Esta Lei institui a Politica Nacional do
eficazmente consiste en reunir todas las medidas | Livro, mediante as seguintes diretrizes: | -
preconizadas en un solo cuerpo legal, que suele ser | assegurar ao cidadao o pleno exercicio do direito de
designado con el nombre de “ley del libro”. | acesso e uso do livro. (BRASIL, 2003, grifos
(UNESCO, 1995, p. 18, grifos nossos). N0SS0S).

Fonte: Elaborado pela autora

Em nossa leitura, de acordo com o quadro 8, as recomendagcbes da UNESCO sdo
acatadas pelo Estado brasileiro. A adogdo de um corpo legal (a Lei do Livro) se materializou
no pais trazendo para a politica nacional a ideologia de desenvolvimento econémico, alinhavada
internacionalmente, na qual esta o discurso do acesso, como foi possivel percebermos nos
excertos acima. 1sso porque a face econémica é um dos elementos em que a internacionalizacéo

da educacéo esta pautada.

O Estado, como fomentador de politicas publicas, busca por intermédio da minimizacgao
das mazelas deixadas pelo modo de producdo, atender as exigéncias do capital, por isso a

formulacdo de politicas surge como forma de remediar 0os males que assolam a sociedade, nas
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quais o discurso tem a fungdo de escamotear os reais interesses, com reflexos positivos para a
economia (CAVALCANTE e SILVA, 2017).

O insatisfatério desempenho dos estudantes brasileiros em leitura é trazido como
justificativa do PNLL (como tratamos anteriormente), isto €, os problemas de desempenho em
leitura no pais foi a mazela social que motivou a formulacdo de uma politica para o segmento,
constituindo um discurso de acesso/inclusao.

Elas [as diretrizes do PNLL] tém por base a necessidade de formar uma sociedade
leitora como condicdo essencial e decisiva para promover a incluso social de milhGes
de brasileiros no que diz respeito a bens, servicos e cultura, garantindo-lhes uma vida

digna e a estruturagdo de um pais economicamente viavel (BRASIL, 2014, p. 2,
grifos nossos).

A posicao do Estado em minimizar a restricao de acesso a leitura, por meio da formacao
de uma sociedade leitora, conforme o discurso oficial, na verdade, pode traduzir as reais
necessidades do Estado neoliberal, como vistas a atender o plano econémico a partir do

educacional: os interesses voltados ao mercado editorial.

A relacdo entre democratizacdo e acesso € tdo marcante no Plano, que ha um eixo
especifico para tratar de maneira mais pontual essa questdo, conforme estrutura apresentada no
Art. 10 do Decreto n° 7.556/2011.:

| - eixo estratégico | - democratizacdo do acesso: a) linha de agdo 1 - implantacédo de
novas bibliotecas contemplando os requisitos de acessibilidade; b) linha de acéo 2 -
fortalecimento da rede atual de bibliotecas de acesso publico integradas a
comunidade, contemplando os requisitos de acessibilidade; c) linha de ag8o 3 - criagdo
de novos espacos de leitura; d) linha de acdo 4 - distribuicdo de livros gratuitos que
contemplem as especificidades dos neoleitores jovens e adultos, em diversos formatos
acessiveis; e) linha de acdo 5 - melhoria do acesso ao livro e a outras formas de
expressdo da leitura; e f) linha de acdo 6 - disponibilizacdo e uso de tecnologias de
informacdo e comunicacdo, contemplando os requisitos de acessibilidade. (BRASIL,
2011).

O tema da acessibilidade esta presente em cada linha de acédo voltada ao eixo I: a) acesso
a novas bibliotecas; b) acesso publico a rede atual de bibliotecas; c) acesso a novos espagos de
leitura; d) acesso a livros em diferentes formatos; €) melhoria do acesso ao livro; f) acesso as
TICs. Neste contexto, Lima (2004) enfatiza que “os individuos acabam sendo equalizados, o
que significa que as tensdes sdo atenuadas e controladas sem que ocorra a igualdade no acesso
aos bens produzidos pela humanidade” (LIMA, 2004, p. 22), por isso, queremos destacar que
0 PNLL traz o discurso do acesso em seus diferentes contornos, e assim, a necessidade de

pormenoriza-lo nas discussdes que se seguem.
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Como pontuamos, além da dimensdo educacional, o Plano também é considerado a
partir de uma perspectiva cultural. Isso fica claro principalmente em dois principios
norteadores: “diversidade cultural”; e “biblioteca enquanto dinamo cultural”. No primeiro, a
leitura e a escrita sdo apresentadas como instrumentos que fortalecem a capacidade de
expressao cultural dos povos, isto €, uma espécie de intercambio cultural que leva a niveis
educativos mais altos, portanto, ao desenvolvimento social e econémico. No segundo, a
biblioteca é tratada como polo difusor de informacdo e cultura, a qual estimula a criacdo e
fruicdo dos mais diversificados bens artistico-culturais, o que se refere as linhas de acédo 1 e 2
do Plano (implantacdo de novas bibliotecas; e fortalecimento a rede atual de bibliotecas,

respectivamente).

A institucionalizacdo do PNLL, como politica publica de Estado, na forma da Lei,
garante a democratizacdo do acesso ao livro; a criagdo e difusdo da literatura; o
fomento da producdo e circulagdo da bibliodiversidade brasileira, com vistas a
formacdo de uma nacéo de leitores. (BRASIL, 2011, p.5, grifo nosso).

Assim, por se tratar de uma politica de leitura que se da de modo conjunto (MEC e
MinC), o livro ndo deve estar desvinculado das questdes culturais, uma vez que as
representacfes sociais que integram o universo cultural e simbolico da realidade tém grande
influéncia no desenvolvimento do gosto pela leitura. Afinal, a leitura ¢ “uma relacdo de
aspectos sociais e culturais que perpassam pela atividade intelectual em que o leitor utiliza
diversas estratégias baseadas em seu conhecimento linguistico, sociocultural e enciclopédico”.

(KLEIMAN, 2013, p.16-17).

Neste contexto, o conceito de bibliodiversidade se aplica ao mundo do livro e é pautado
na diversidade de expressdes, formatos e culturas existentes, dando voz as minorias da
sociedade, por meio da liberdade dos leitores de acesso a diversidade de temas de leituras. Isso
aponta para uma construcdo social que assume a diversidade como constitutiva da democracia,
estando, portanto, alinhada ao discurso do acesso, conforme linha de a¢do 5 (melhoria do acesso

ao livro e outras formas de expressdo da leitura).

Um ponto abordado com bastante énfase no texto do PNLL, que pode corresponder a
linha de acdo 3 (conquista de novos espacos de leitura), foi a contribuicdo do Programa
Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER), apresentado anteriormente, o qual “com a
experiéncia acumulada ao longo de mais de duas décadas na realizacdo de projetos de fomento
a leitura por todo o Pais [...] das mais diferentes naturezas, p6de fornecer subsidios para o debate
em questio” (BRASIL, 2014). E importante ressaltar que o Programa, conforme Art. 2° do

Decreto n® 519/1992 tem como objetivos: | - promover o interesse nacional pelo habito da
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leitura; 11 - estruturar uma rede de projetos capaz de consolidar, em carater permanente, praticas
leitoras; 111 - criar condic¢Bes de acesso ao livro. (BRASIL, 1992). Portanto, esta em consonancia

ao objetivo central do Plano.

Ainda no que tange as bibliotecas, uma das questdes levantadas na justificativa do Plano
foi a dificuldade de acesso a livros em geral, somada ao baixo poder aquisitivo da maioria dos
leitores brasileiros, ocasionando alternativas escassas de concretizagdo da leitura. Como
consequéncia do timido acesso as bibliotecas, 0 documento ilustra o “Projeto Mais Bibliotecas
Publicas”?!, realizado pelo Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP), com o intuito de
apoiar a instalacdo e qualificacdo das bibliotecas publicas no pais e zerar o nimero de

municipios que ndo possuem esse insumo.

Neste sentido, o Plano Nacional de Cultura, outro documento interlocutor no PNLL,
alinha-se as suas diretrizes quando traz, entre outras questdes voltadas ao acesso, a meta 32
“100% dos municipios brasileiros com ao menos uma biblioteca pablica em funcionamento”

toma as mesmas diretrizes do PNLL. Vejamos dados do SNBP.

Quadro 9 — Percentual de alcance da meta 32 do PNC

PONTO
INDICADOR 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 M'%':_\A
2020
Porcentagem dos municipios com
bibliotecas publicas em | 953% 99,4% | 932% | 98,7% | 97,9% | 98,0% 98,0% | 98,0% | 98,0% 100%
funcionamento no ano
Quantidade de municipios com
bibliotecas publicas em | 5.303 5.529 5.186 5.449 5.455 5.458 5.458 5.458 5.458 5.570
funcionamento no ano
Nimero de bibliotecas publicas
. 5.164 5.164 5.164 5.164 6.062 6.102 6.102 6.102 6.057
existentes

Fonte: SNBP (2019)

31 O Projeto Mais Bibliotecas Publicas é resultado do convénio entre a Fundagéo Biblioteca Nacional (FBN) e o
Centro de Desenvolvimento e Cidadania (CDC). Trata-se de uma mobilizacdo a favor da ampliagdo do nimero de
bibliotecas publicas no Brasil, visando que todo municipio brasileiro tenha ao menos uma biblioteca publica em
funcionamento, conforme o estabelecido na meta 32 do Plano Nacional de Cultura. Disponivel em:
http://cultura.gov.br/projeto-mais-bibliotecas-publicas/.
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O quadro 9 apresenta tanto a projecdo quanto a efetiva instalacéo de bibliotecas nos pais,
a partir do ano de 2010 (ano em que foi instituido o Plano Nacional de Cultura) estendendo-se
até 2020 (término do periodo do referido Plano, que é decenal). Para nos, dado o recorte
temporal de nossa pesquisa, 0s dados nos valem até o ano de 2018. Assim, ao fazermos um
comparativo entre os dados apresentados, especialmente, a partir de 2014 quando foi lan¢ado o
“Mais Bibliotecas Publicas”, vemos uma estabilidade em relacdo ao numero de bibliotecas
publicas em funcionamento (5.458) que, por quatro anos seguidos correspondem a 98% em

relacdo a meta; um avanco, porém, timido, que reflete no acesso a esse espaco cultural.

Concluimos, a partir do quadro, que apesar do nimero de bibliotecas publicas existentes
(6.057) ser superior ao numero de municipios (5.570) e 5.458 ja& possuirem biblioteca,
verificamos que ainda existem 112 municipios sem bibliotecas no pais, correspondendo aos 2%
para o atingimento da meta do PNC. N&o obstante, outras diretrizes ja se pdem em marcha.

O acervo representado pelas bibliotecas constitui, ainda hoje, uma tecnologia pouco
disponivel para a maioria da populacdo, que convive com o culto a tecnologia
eletrénica, sem ter conseguido chegar até a memoria contida nos livros — ferramentas

revolucionarias permanentes a conviver com os bytes dos novos recursos
comunicacionais (FUNDACAOQ BIBLIOTECA NACIONAL, 2008, p. 156).

Essa outra forma de apresentar o acesso a leitura, conforme a linha de agéo 6 do PNLL
(disponibilizacdo e uso de tecnologias de informacdo e comunicagdo, contemplando os
requisitos de acessibilidade), ¢ norteada pela “Nueva agenda para el libro e la lectura”,
apresentada pelo slogan “La agenda del futuro”: “los roles del Estado, como promotor de la
lectura, prescriptor de contenidos culturales, productor de contenidos, facilitador de las
infraestructuras socio-tecnoldgicas y agente regulador y fiscal, han sido fundamentales en la
configuracion del escenario actual” (CERLALC/UNESCO, 2013, p. 15-16).

Em decorréncia dessa nova estrutura social, onde o crescimento da producdo e da
economia esta cada vez mais relacionado a ciéncia e as tecnologias, notamos a emergéncia de

formas de comunicacdo e estilos de vida presentes, inclusive, nas politicas educacionais.

Avinculacdo entre acesso a internet e democratizacdo® em termos de cultura e educacéao

em que a leitura esta ajustada as caracteristicas das novas geracées, se perfaz na letra do Plano:

32 A Ciberdemocracia anunciada pelo filésofo francés Pierre Lévy como uma nova possibilidade dada aos atores
sociais para o exercicio da democracia. Neste sentido, os parametros de comunicacao digital, propiciados pela

internet influenciaram a relacdo do cidaddo com o Estado e a difusdo do exercicio democratico ampliado por meio
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“e quanto mais acesso aos livros, mais 0s jovens se mostram abertos a vivenciar uma
experiéncia positiva com a leitura em suas multiplas plataformas e possibilidades” (BRASIL,
2014, p. 13).

Precisamos deixar claro, por conseguinte, que essa forma de acesso € dubia, tendo em
vista a realidade do pais em relacdo as bibliotecas publicas. Como vimos, nem todos o0s
municipios brasileiros possuem bibliotecas, de forma que, acessar contetdos digitais torna-se
desafiador, por conseguinte, se consideramos, principalmente, o0 acesso a internet nesse

contexto.

Figura 8 — Utilizag&o de internet no Brasil

Domicilios em que havia utilizacao
da Internet, por situacdo do domicilio (%)

791
Brasil 83,8
MNaorte 83,0
MNordeste

4.8

Sudeste 84,5
1.1

Sul 84,0

B85
Centro-Oeste 86,4

B tota [ urbana

I Rural

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — IBGE (2018)

da grande rede. Nos ciberespacos em que se permite essa participacdo, surge a Ciberdemocracia (DUTRA,;
OLIVEIRA JUNIOR, 2018).
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De acordo com a figura 8, apesar do acesso a internet no Brasil ter um alcance
consideravel, ndo podemos esquecer que ele se concentra nas areas urbanas; nas areas rurais
esse acesso ainda é pequeno, como averiguamos principalmente nas regides norte e nordeste,
nas quais ndo atinge nem 50% dos domicilios. Um dos principais motivos da nao utilizacdo da
internet, conforme a referida pesquisa (IBGE, 2018), continua sendo a indisponibilidade do

Servico.

Diante de tais dados, o que se denota, com base em Dutra e Oliveira Junior (2018), é
que, apesar da crescente inclusdo digital nos dltimos anos, ainda ha um caminho longo a se
percorrer, sendo arriscado falar em democracia integral por meio de Ciberdemocracia, uma vez

que a democracia exige 51% da totalidade, algo inatingivel nesse cenario.

Sabemos que as mudangas tecnoldgicas interagem com outros determinantes (sociais,
culturais, econdmicos e politicos), por isso, uma politica que avalia a importancia do acesso a
conteddos digitais e suas plataformas, deve considerar, também, as condi¢cdes materiais para
que possa se efetivar. A nosso ver, do mesmo modo que uma parte da populacéo ndo tem acesso
a biblioteca e seus contetdos culturais, também ndo tera acesso a internet e seus conteudos

digitais, dada a falta de infraestrutura para isso.

Outra modalidade de acesso extremamente relevante no Plano esta alinhada ao objetivo
“incentivar e fomentar a producdo e a distribuicdo de publicacdes de circulagdo gratuita, em
diferentes suportes e/ou formatos em todo o territorio nacional” (BRASIL, 2014, p. 26). Assim
sendo, surge a necessidade de enfatizarmos o papel do Programa Nacional do Livro Didatico —
PNLD (destinado a distribuicdo materiais didaticos) e do Programa Nacional Biblioteca da
Escola — PNBE (destinado & distribuicdo de obras literarias), ambos também interlocutores do
PNLL e postos como importantes iniciativas para sua formulacdo. Atualmente esses Programas
foram unificados pelo Decreto n°® 9.099 de 18 e julho de 2017 que dispbe sobre o Programa do
Livro e do Material Didatico.

Art. 10° O Programa do Livro e do Material-PNLD, executado no ambito do
Ministério da Educacdo, sera destinado a avaliar e a disponibilizar obras didaticas,
pedagdgicas e literarias, entre outros materiais de apoio a préatica educativa, de forma
sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de educacdo bésica das redes
federal, estaduais, municipais e distrital e as instituicbes comunitérias, confessionais

ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico. (BRASIL,
2017).

O PNLD, como vemos, tem relacao direta com a linha de acao 4 (distribuicéo de livros

gratuitos). Ao mesmo tempo, Lima (2004) ressalta a partir de Faleiros (1991) que “a logica
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presente nos programas governamentais [como o0 PNLD] busca amenizar as relagdes conflituais
ao dar um jeito de integrar os ‘carentes’ no sistema de consumos ¢ equipamentos” (LIMA,
2004, p. 21). O que chamamos nesta dissertacdo de insumos educativos, entre 0s quais esta a

leitura por meio de livros didaticos e literérios, dentre outros.

Assim sendo, “uma visdo democratica da qualidade da educacdo deve se concentrar ndo
apenas na questdo de sua distribuicdo, mas também no questionamento daquilo que €
distribuido” (SILVA, 1996, p. 178 apud BUFALO, 2018, P. 119). Logo, em decorréncia do
discurso oficial de acesso ao livro e a leitura, percebemos os lineamentos que levam a

necessidade de uma politica (como o PNLL) levantar a bandeira da democratizacao.

a famigerada democratizacdo do acesso passa a ser uma exigéncia imposta ao pais por
organismos internacionais onde as agBes do Governo devem ser respaldadas pelas
reformas educacionais decorrentes da estrutura neoliberal operada mundialmente,
visando fortalecer os lagos entre escolarizacdo, trabalho, produtividade, servigos e
mercado que sdo a marca dessas reformas que preconizam a producdo de homens
“livres”, como mercadoria para o capital que exige qualificacdo minima, sem a qual
os sujeitos ndo podem exercer sua “liberdade” (CAVALCANTE; SILVA, 2017, p .
238).

Nesta perspectiva, ao analisarmos as politicas educacionais, mais especificamente a
politica de leitura (suas intengdes, seus interesses e suas contradi¢des) por meio do texto do
PNLL- buscamos o conhecimento explicito, a fim de segmenta-lo, pormenorizé-lo,
contextualiza-lo, avalia-lo, reestruturd-lo, a fim de chegarmos a novas conclusdes e, assim,
representarmos, linguisticamente, de outra forma (CAVALCANTE, 2010), trazendo novas
analogias situacionais e sociais (o discurso da democratizagéo).

Sob esse discurso, o Estado brasileiro trouxe uma relagdo consensual para acesso a
leitura nas politicas educacionais, entretanto, fomenta a acumulacdo do capital. Cavalcante e
Silva (2017) afirmam que as politicas sociais sdo postas como redentoras dos males sociais [no
caso, restricdo de acesso ao livro] e, a leitura, antes privilégio da burguesia, surge como fetiche

por meio do livro-mercadoria.

Como notamos em relacdo ao PNLD, ao mesmo tempo em que o envio de livros visa

a equalizar o acesso aos livros, desenvolve também o mercado editorial. Isto €, ha uma tentativa

de incutir no imaginario da populacdo de que ler € uma necessidade social e politica (e nds
acreditamos nisso), mas também ha uma préatica contraditoria a servi¢co do mercado.

A leitura se metamorfoseia em mercadoria, pois aparece na condicdo de objeto

vendavel, a ser adquirido por um consumidor gragas as vantagens oferecidas. O
resultado é a reificacdo da leitura; e, assim reificada, ela corre o risco de perder o seu
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significado transitivo, de compartilhamento de experiéncia, para se transformar em
produto com o qual a Unica relagdo possivel € o consumo, que unicamente pela
imposicdo — “tem que” — se justifica. (LAJOLO; ZILBERMAN, 2009, p. 133).

Quando o Estado ¢ o principal consumidor, o “tem que” ¢ ainda mais enfatico. Isso
porque as politicas publicas de leitura fomentadas no pais estdo profundamente voltadas a
processos de aquisi¢do e distribuicdo de livros, “com o intuito de democratizar o acesso das
camadas populares excluidas e impregnando a leitura uma condigdo de panaceia”
(CAVALCANTE e SILVA, 2017, p. 236), isto €, 0 acesso ao livro € correspondente ao acesso

a leitura, o que é incompativel, portanto, contraditorio.

Essa necessidade, a nosso ver, deve-se a materializacdo dessas contradi¢des na
sociedade capitalista, dividida em classes e constituida de dominantes e dominados,
exploradores e explorados, além de outras relacGes sociais antagonicas. Nessa sociedade, o
modelo de producdo também se reproduz e uma das instancias em que ocorre essa reproducao
é no setor educacional, como vemos também em suas politicas.

Colaborar com os Estados-Membros no objetivo de conseguir que os sistemas
educativos cumpram uma tripla fungéo: humanista, desenvolvendo a formagéo ética,
integral e harmoniosa das novas geracdes; de democratizacdo, assegurando a
igualdade de oportunidades educativas e a equidade social; e produtiva, preparando

para a vida do trabalho e favorecendo a insercédo laboral (OEl, https://oei.org.br/sobre-
a-oei/oei, grifos nossos).

Esse é quarto objetivo da OEI, organismo internacional que, como outros, influenciam
de maneira substancial as politicas sociais brasileiras. Cabe, portanto, analisarmos a fungéo
produtiva, isto é, a educacéo (e aqui a leitura!) voltada ao mercado de trabalho. Neste sentido,
de acordo com Frigotto (2006), a educacdo é o principal capital humano, uma vez que é
concebida como produtora da capacidade de trabalho e potenciadora do fator trabalho.

A partir dos delineamentos tragados por organismos internacionais, especialmente, da
América Latina e Caribe, como o0 CERLALC, podemos constatar uma légica mercadoldgica
que se perfaz de modo fetichizante.

A preocupacdo dos organismos internacionais com a formacéo de sociedades leitoras
visa a insercdo do capitalismo contemporaneo na vida de paises como o Brasil. Nesse
contexto, se por um lado, o discurso encampado pelo Estado da importancia da
democratizacdo do acesso a leitura aquece o mercado livresco, por outro lado, cria e

fortalece uma subjetividade de leitura como panaceia, gerando mais consumidores de
livros (SILVA, 2014, p. 109).

Como notamos, as contradi¢Ges estdo presentes na politica de leitura, como em qualquer
politica educacional. Por esse motivo, tinhamos a intengdo de construir uma rede de influéncias

que culminou na constituicdo do PNLL e os discursos presentes nela, através das informacdes


https://oei.org.br/sobre-a-oei/oei
https://oei.org.br/sobre-a-oei/oei
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levantadas por seus formuladores e apresentadas em notas de rodapé no percurso desta

exposicdo, o que ndo foi possivel, em decorréncia do tempo.

O que vimos nos documentos analisados foi que o compromisso do PNLL, como o de
outras politicas interlocutoras, ndo é com as praticas leitoras (acesso a leitura), e sim, com 0
livro (acesso ao livro), isto €, uma mercadoria como qualquer outra, mas que é ocultado,

intencionalmente, a fim de mascarar as desigualdades sociais préprias do capitalismo.
Esto significa que el capitalismo necesariamente sitla cada vez més esferas de la vida
cotidiana por fuera del parametro segun el cual la democracia debe rendir cuentas
de sus actos y asumir responsabilidades. Toda préactica humana que pueda ser
convertida en mercancia deja de ser accesible al poder democratico. Esto quiere
decir que la democratizacion debe ir de la mano de la “desmercantilizacion”. Pero

desmercantilizacion significa, por definicién, el final del capitalismo (WOQOD, 2006,
p. 396)

Apesar de o PNLL balizar sua concepcao de leitura como pratica social, constatamos
que é, muito mais, uma pratica mercadoldgica, pois a leitura é também uma pratica permeada
de formas fetichizadas, por isso, tdo contraditéria. Apesar de o Plano vir para cumprir 0 acesso
a leitura como democratizacao, na sociedade capitalista, torna-se apenas uma possibilidade de
emancipacdo, ja que nao se efetiva dadas as multiplas determinagbes (como vimos nas

contradi¢des que surgiram na tessitura desta dissertacéo).
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CONSIDERACOES FINAIS

Chegar a pos-graduacéo e vivencié-la nas suas diferentes configuracfes é uma tarefa
bastante desafiadora; vai muito alem de cursar disciplinas e escrever uma dissertagdo como
produto final. Viver de fato o Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo-PPGED/UNIFAP em
consonancia as tarefas de mae, esposa e trabalhadora em efetivo exercicio da docéncia foi um
desafio ainda maior. Somado a isso, tivemos que concluir essa producgéo escrita em meio a uma
pandemia® que trouxe, além da perda de pessoas queridas e comprometimentos emocionais,

muitas restricdes decorrentes do isolamento social.

Esse novo cenario veio ratificar, entre outras questdes, a importancia desse locus de
producdo de conhecimento que € a universidade, pois concluir essa pesquisa cientifica sem a
vivéncia do cotidiano da UNIFAP, trouxe-nos relevantes implicacBes. Dentre as quais
destacamos o papel da biblioteca universitaria: primeiro por ser um centro difusor de
informacdo e cultura que subsidia a construcdo do saber; segundo por estar diretamente
relacionada ao nosso objeto de investigacdo, uma vez que o Plano Nacional do Livro e Leitura-
PNLL tem o objetivo de assegurar e democratizar 0 acesso a leitura, ao livro, a literatura e as
bibliotecas. Como ndo foi possivel acessarmos esse espaco fisico na reta final de elaboracdo da
dissertacdo, precisamos lancar mdo dos materiais de leitura disponibilizados na web ou mesmo
efetivar compras, via internet, o que nao é uma realidade para todos 0s pés-graduandos do pais,
especialmente, no Amapa.

Como ha contradi¢do em todas as praticas que ocorrem no seio da sociedade capitalista,
0 isolamento social nos proporcionou, entretanto, 0 acesso as chamadas lives (no contexto
académico, atividades cientificas realizadas na modalidade online). Por meio delas, pudemos
estar em contato com pesquisadores de todo o Brasil, o que, de modo presencial, ndo seria
possivel na intensidade que ocorreu (e tém ocorrido). Esses encontros, para além de
possibilitarem o compartilhamento do cenario epidemioldgico e educacional do pais, também
nos retroalimentaram pessoal e academicamente, no sentido de superarmos a paralisia da

producéo do texto dissertativo.

33 A Organizagdo Mundial da Satde (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto da doenca causada
pelo novo coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional — o
mais alto nivel de alerta da Organizacdo, conforme previsto no Regulamento Sanitéario Internacional. Em 11 de
marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia. Disponivel em
https://www.paho.org/pt/covid19.



https://www.paho.org/pt/covid19

126

E importante evidenciar aqui o que construimos no percurso de um pouco mais de dois
anos de mestrado: as disciplinas cursadas, as orientacGes recebidas, os estudos nos grupos de
pesquisa, as comissoes, 0 Colegiado, os eventos cientificos; esses ultimos tdo marcantes porque
nos permitiram vivenciar a experiéncia de conhecer outras pessoas e culturas, além de
compartilhar o que € fazer ciéncia de norte a sul do pais. Um pouco desta trajetdria esta nas
linhas desta dissertacao.

Nosso texto base de analise, o “Plano Nacional do Livro e Leitura-PNLL” esteve
conosco desde o inicio de todo o processo, ainda quando submetemos o projeto para a selecdo
do Mestrado. Contudo, ndo ha a menor diavida do quanto fomos nos transformando
(amadurecendo enquanto pesquisadores) durante o percurso. Falamos isso porque,
inicialmente, nossa intencdo era investigar o desdobramento do PNLL no Amapa, sem nos
questionarmos sobre sua viabilidade, muito menos sobre os determinantes que incidiram no
plano nacional. Os seminarios de dissertagdo, a nosso ver, cumpriram seu papel em relagédo a
construcdo da pesquisa e ao desenvolvimento do texto dissertativo.

Diante disso, decidimos seguir apenas com o Plano Nacional, a partir do seguinte
problema: com quais propoésitos o Estado traz para o PNLL o discurso da democratizacao de
acesso a leitura? Esse questionamento possibilitou a definicdo das seguintes questbes
norteadoras: Qual o papel do Estado na formulacdo do PNLL? Em que contexto emergiu o
discurso da democratizacdo? Que vozes influenciaram esse discurso? Questionamentos esses
que nos levaram a definicdo do objetivo geral desta pesquisa: analisar a concepgdo de
democratizagdo do acesso a leitura presente no Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) no
contexto do Estado Capitalista.

J& nas primeiras leituras, constatamos que o PNLL, instituido pela Portaria
Interministerial n® 1442 de 10 de agosto de 2006 no governo Luiz Inécio Lula da Silva (2003-
2006/2007-2010), esteve coeso as demandas sociais, foco do referido governo, o que se mantive
na gestdo de Dilma Roussef (2011-2014/2015-2016), na qual o Plano foi regulamentado pelo
Decreto n° 7.559 de 1° de setembro de 2011.

Por tratar-se de uma pesquisa de carater documental, uma outra implicacdo para a
investigacdo foi a dificuldade de acesso aos sites onde estavam depositados documentos
utilizados na analise, isto é, a necessidade de voltar a navegar nesses hipertextos, a fim de colher
novas informacgdes foi, muitas vezes, frustrada, devido ndo serem mais encontrados.
Acreditamos que esse problema se deva as mudancas ocorridas no dmbito do Governo
Bolsonaro que transformou o Ministério da Cultura (que guardava em seu sitio as informacoes

sobre acGes, publicacbes e documentos relacionados ao PNLL nos governos de Lula e Dilma)
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em Secretaria Especial da Cultura, apenas uma pasta do Ministério da Cidadania, o qual ndo
migrou as informacdes para o seu site. O problema s6 ndo foi maior porque os documentos a
serem analisados ja haviam sido salvos por nos.

Pesquisar acerca da leitura no @mbito das politicas educacionais foi agregar ao nosso
perfil académico de Letras que ja nos proporciona, através do ato de ler, uma forma de perceber
a realidade, um olhar mais critico em relacdo as politicas, considerando seus determinantes
histdricos, sociais, politicos, culturais e econdmicos. Para isso, pesquisadores mais experientes,
0s docentes que nos acompanharam nas disciplinas, grupos de pesquisa, orientacfes, bancas e

eventos, e mesmo os colegas de caminhada, exerceram papel fundamental.

Se ler é um processo de interlocucdo em busca do significado do texto, e reler ¢ fator
indispensavel para a construcdo de sentidos; transler € ir além das leituras autorizadas, a fim
de compreender a multiplicidade de vozes nascidas de nossas praticas sociais. Neste caso, n0osso
papel enquanto pesquisadores, é o de leitores que visam a compreender a politica de leitura,
para além do mundo textual, do conhecimento de mundo de quem aciona o discurso; € 0 modo

de ler o texto em relagéo ao contexto, as multiplas determinacdes da sociedade capitalista.

Nesta perspectiva, ao analisarmos as politicas educacionais, mais especificamente a
politica de leitura (suas intenc@es, seus interesses e suas contradi¢fes), por meio do texto do
PNLL, buscamos o conhecimento explicito (as linhas), para segmenta-lo, pormenorizé-lo,
contextualiza-lo, avalia-lo e reestrutura-lo, a fim de chegarmos a novas conclusdes e, assim,
representarmos, linguisticamente, de outra forma (as entrelinhas), trazendo novas analogias

situacionais e sociais para o discurso da democratizacao.

Isto porque, ha uma perspectiva cuidadosamente organizada pelo Estado capitalista, que
recai nos problemas socioecondmicos da relacdo capital-trabalho, como a dificuldade de acesso
a bens de leitura pela classe trabalhadora, uma vez que o Estado, na teoria marxista, € concebido
dentro dessa logica da valorizagdo do capital. Destarte, as politicas publicas para a leitura (como
qualquer outra politica) sdo permeadas por contradi¢Bes, em virtude de serem concebidas pela
classe hegeménica, por isso a leitura representa, também, a possibilidade de reproducédo e

manutencdo das relacdes sociais e claro, dos modos de producéo.

A leitura torna-se um insumo educativo, quando considerada produtora da capacidade
para o trabalho, por meio da constituicdo de habilidades basicas para o aprendizado e, assim,
potencializadora do fator trabalho. E, pois, um recurso utilizado para a producéo de produtos e

servigos, um investimento, se consideramos a logica do capital humano, na qual ha uma
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associacdo entre insumo e resultado, visando ao atendimento das necessidades voltadas ao
desenvolvimento econdmico nacional.

Outro ponto abordado na investigacdo tratou da reforma do Estado, enquanto estratégia
politico-ideoldgica com vistas a obtencéo de consensos e legitimidade. Ela, nada mais é do que
a hegemonia do projeto neoliberal, que desvia o foco da desigualdade econdmica para a esfera
social e, assim, responsabilizam os sujeitos pela resposta positiva ao incentivo recebido através
das politicas de distribuicdo (no caso, de livros). A ideia do éxito acaba se transformando em
instrumento utilizado para dar autenticidade ao discurso de democratizacgao da leitura.

Vimos que a linguagem politica é, sobretudo, ideoldgica e, apesar de as politicas de
leitura expressarem o pleno exercicio do direito de acesso ao livro e a leitura, concebem uma
concepcao restrita de democracia (em nome da necessidade de ser democratizada) ja que,
ocultamente, assumem interesses politicos. E o que vemos nos paradigmas e conceitos
utilizados na letra do Plano Nacional do Livro e Leitura, no sentido de ratificar o discurso

democratizador, a comecar pelo objetivo do Plano quanto a democratizacao da leitura.

No decorrer do percurso investigativo, buscamos apresentar o PNLL como totalidade
por meio de seus determinantes educacionais, politicos, sociais, culturais e econdmicos,
considerando as perspectivas neoliberais nas mediacbes do Estado: suas novas formas de
regulacdo e, com elas, a manutencdo da hegemonia capitalista através das pretensfes de

mercado.

Para construir a tessitura textual desta dissertacdo, além do Plano Nacional do Livro e
Leitura (nosso texto basilar de analise), adotamos links com outros textos da politica de leitura
(nacionais e internacionais) como forma de representar as redes de sentido que estabelecemos
para ler “entre as linhas”, o que nos trouxe possibilidades de novas informacdes, até porque a
quebra da hegemonia de leitura linear, a nosso ver, viabilizou a anélise do Plano em sua
totalidade.

Aqui cabe um paréntese: os alinhavos tracados nas primeiras orientacdes tomaram
novos contornos, devido ao estado de salde de nossa querida orientadora Profa. Dra. Regina
Lacia da Silva Nascimento, e seu consequente falecimento. Foi um momento muito dificil
(emocional e academicamente falando), mas como a ciéncia ndo pode estar dissociada da
dimensdo humana, contamos com o acolhimento de uma nova orientadora, Profa. Dra. lima de

Andrade Barleta, colegas de turma, colegas de orientacéo, professores (0 PPGED como um
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todo), o que nos fez seguir, com a certeza de que as emocdes e as memdarias desse periodo

também estdo presentes nessas linhas.

Diante disso, conforme as novas orientacdes, agora mais relacionadas ao campo da
politica educacional, a cadeia de textos necessaria para compreendermos o PNLL precisou
ampliar-se, contemplando outros documentos escritos originarios de organismos internacionais,
0s quais trouxeram consideravel impacto na constituicdo da agenda global para o livro e a

leitura na America Latina e Caribe e, consequentemente, no Brasil.

No decorrer das andlises ficou evidente que o PNLL € resultado de encaminhamentos
internacionais nascidos com o propdsito de fortalecer a Comunidade Ibero-Americana por meio
de acordos politicos, sem vinculagfes com entidades representativas, de grupos cientificos ou
de militancia. No Brasil, os Ministérios da Educacdo (MEC) e Cultura (MinC) articularam-se
no sentido de assegurar e democratizar o acesso a leitura, ao livro, a literatura e as bibliotecas
como estratégia permanente de planejamento, articulacdo e, inclusive, referéncia para a

formulacdo dos planos estaduais e municipais de leitura.

Também percebemos que o marcador do surgimento da politica de leitura que
analisamos foi o Ano Ibero-Americano da Leitura, o qual recebeu o nome de Vivaleitura, no
Brasil. Por se tratar de um prémio, trouxe a légica individualista e competitiva, portanto,
meritocratica e, conforme os ditames da privatizacdo enddgena, abriu espaco para a atuacao do
mercado, por meio de parcerias como o Consed, a Undime, a Fundacdo Santillana e a Fundacao
Banco do Brasil, apoiadas pelas aliancas internacionais como a UNESCO, a OCDE e a OEl, o
CERLALC.

As recomendacbes oriundas dos organismos internacionais sdo entendidas como
caminhos a serem seguidos pelos paises da periferia do capitalismo, por isso, trouxeram em seu
bojo interesses quanto ao conteudo e a metodologia para estruturar a formulacdo do PNLL.
Nele atuaram novos atores e novas formas de governanca, especialmente a partir da reforma do
Estado em 1990, as quais adquiriram a forma de redes e, desta forma, abriram espago para

relacionamentos publico-privados.

A abertura para privatizacdo, considerando as analises feitas, € parte do projeto
neoliberal que, a partir do diagnostico do capital, de crise do Estado, levou-o a redefinir o seu
papel, permitindo a atuagdo do mercado. Neste sentido, a promogao do acesso a leitura, levou

a abertura do publico para o privado, com vistas ao mercado livreiro; uma triade de acesso,
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iniciativa privada e mercantilizacdo. Em outras palavras, o PNLL néo trouxe a mercadoria livro
de maneira despretensiosa, ao contrario, cumpriu seu papel, enquanto politica neoliberal,

quando o fez de maneira acobertada.

Ao realizarmos a decomposi¢cdo do PNLL para melhor analisa-lo, trouxemos as 0s
vieses “participa¢do” e “acesso” que utilizamos na tessitura do discurso da democratizacéo,
nossa categoria basilar de analise. Isto porque embora faca referéncia a um projeto democréatico
do acesso ao livro e a leitura, essa politica de leitura também apresenta as feicdes de uma
politica do Estado Capitalista, as quais se materializam nos textos legais que regulamentam o
PNLL e, como construcdo social, apresentam, em certa medida, as concepcdes hegeménicas do

tempo historico que o constituiu.

Sob este enfoque podemos dizer que a formulacdo do Plano de Leitura Brasileiro,
atendeu as forcas sociais se considerarmos o discurso oficial, uma vez que contou com a
participacdo de representantes da cadeia produtiva do livro, (editores, livreiros, distribuidores,
graficas, fabricantes de papel, escritores, administradores, gestores publicos e outros
profissionais do livro), bem como representantes da sociedade civil (educadores, bibliotecérios,
universidades, especialistas em livro e leitura, organizagfes sociais, empresas publicas e

privadas, governos estaduais, prefeituras e interessados em geral).

Contudo, na realidade, a participacdo social teve carater consultivo e instrumental, pois
n&o resultou num movimento de fato transformador, como averiguamos. Ao mesmo tempo em
que o texto do PNLL incorpora o termo “participagdo” para sinalizar o acesso da sociedade a
sua formulacdo, através da acessibilidade ofertada pelo Estado, aparece também o didlogo com
as orientagdes internacionais nascidas no contexto ibero-americano. Neste sentido, 0 consenso

social esteve voltado as a¢6es de continuidade do modelo politico vigente.

Outra forma de participagdo vista no Plano foi a dos entes federados (estados e
municipios). Assim como a sociedade, esses foram convocados para atuarem com vistas a
eficiéncia da politica. O elemento que surgiu, neste contexto, foi a descentralizacéo, isto €, a
flexibilizacdo da estrutura burocratica como forma dar agilidade as demandas, por isso o Estado
costuma langar mdo da descentralizagdo em suas politicas, com recomendacGes globais,
inclusive. Todavia, na pratica, a descentralizacdo nada mais é do que uma desconcentracdo, um
deslocamento de responsabilidades que € atribuida a um ente capaz de realiza-la

satisfatoriamente.
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Os delineamentos tracados pelos organismos internacionais possibilitaram, ainda,
constatarmos a légica privatista e mercadoldgica que se perfaz nas entrelinhas do Plano,
decorrente da insercdo de instituicbes privadas ou do terceiro setor como estratégia de
financiamento e apoio cultural. Sendo assim, o setor privado tem financiado, também, a cadeia

produtiva do livro e, assim, impulsionado o mercado livreiro.

O viés do acesso, tao presente na letra do Plano, desde a definicdo de seu objetivo central
até o eixo estratégico | que é voltado a democratizacdo do acesso e todas as suas linhas de acéo,
surgiu como uma demanda social necessaria (dada a restricdo do acesso a leitura no Brasil, e
ao foco das politicas sociais efetivadas no governo Lula); mas ineficaz tendo em vista que o

acesso a leitura ndo esteve em primeiro plano.

A bibliodiversidade pautada nas variadas expressdes, formatos e culturas existentes
esteve alinhada ao discurso do acesso, isto €, uma construcdo social que assumiu a diversidade
como constitutiva da democracia, além de ter marcado o papel da cultura nesse processo, uma
vez que a area cultural atuou junto a educacional nas a¢des do PNLL, sendo, inclusive, o
Ministério da Cultura o 6rgéo de ligagdo do Brasil com 0 CERLALC, assim como 0s programas

e projetos voltados a leitura no pais, via de regra, nascem do campo cultural.

Do mesmo modo, a vinculagdo entre acesso a internet e democratizacdo em termos de
cultura e educacdo em que a leitura esté ajustada as caracteristicas das novas geracgdes, esteve
presente em nossas analises, especialmente como direcionamento da chamada “La agenda del
futuro” em que o uso de tecnologias de informacao e comunicagdo veio para contemplar 0s
requisitos de acessibilidade. Contudo, se nem todos os municipios brasileiros possuem

bibliotecas, imaginemos em relagdo a internet e 0 acesso a esses contetidos digitais.

Uma outra forma de acesso, bastante discutida no ambito das politicas para a leitura, de
acordo com a nossa revisdo de literatura, é a politica de distribuicdo de livros, na qual
enfatizarmos o papel do Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD (destinado a
distribuicdo materiais didaticos) e do Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE
(destinado a distribuicdo de obras literarias), ambos interlocutores do PNLL e postos como

importantes iniciativas para sua formulagéo.

Neste sentido, retomamos a discussdo dos insumos educacionais, pois verificamos que a
distribuicdo desses insumos, apesar de estar relacionada a uma variavel-resultado, por isso

bastante utilizada na gestdo de processos educativos, ndo foi efetiva como formacéo. Prova
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disso € que a oferta de livros que ocorre desde os anos de 1930, a partir da criacdo do INL, até
os dias atuais, ndo garante de forma automatica as praticas de leitura e, consequentemente, a
formacéo de leitores. Ha, portanto, a necessidade de uma intervencdo externa ao objeto livro,
de um mediador, aspecto esse que merece uma investigacdo, a formacdo docente para a

mediacéo e uso dos materiais de leitura (contextualizada no eixo 11 do PNLL).

O que vimos nos documentos analisados foi que 0 compromisso do PNLL nédo esteve
voltado as préticas leitoras (acesso a leitura), mas sim, as praticas de mercado (acesso ao livro).
Portanto, apesar de reconhecermos a importancia do acesso ao livro para a formagéo de leitores
e emancipacdo humana, como mediadores de leitura que somos, procuramos mostrar, também,
as contradi¢des nao ditas nas linhas do PNLL (democratizacéo), isto é, a face oculta do sistema

capitalista, na qual livro é mercadoria, presente apenas em suas entrelinhas (mercantilizacao).

E importante destacar, também, a necessidade de enfrentamento a esses desafios
relacionados a democratizacao da leitura no contexto atual. Ao mesmo tempo, ndo podemos
negligenciar sua vocacao democratica e sua funcao transformadora, cuja luta esteja na direcao
de uma formacdo humana possibilite o pleno exercicio da cidadania, como forma de superar a
democratizacdo que esta posta, por meio da instituicdo da real democratizacdo (da leitura e da

educacdo como um todo).

Por fim, acreditamos que o discurso oficial de acesso ao livro €, no campo das ideias,
uma forma de democratizar a leitura, porém, as necessidades do Estado neoliberal que considera
a educacdo a partir do aspecto econdémico, traduz a atuacdo da iniciativa privada e o Vviés
mercadoldgico, por meio do envio de livros estando, desta forma, a servigo do capital. Embora
seja uma politica educacional, o PNLL reproduz, entre outras determinagfes, 0 aspecto
econdmico, no qual esta o arcabougo do capitalismo. Logo, a democratizacdo do acesso a

leitura, na realidade, s6 sera possivel numa nova configuragéo social.
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