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RESUMO

O objeto deste estudo € a gestdo democratica escolar e seu processo de implanta¢do no cenério
brasileiro por meio da meta 19 do Plano Nacional de Educagéo, Lei n. 13.005/2014, sendo que
a pesquisa teve a seguinte questdo norteadora: como vem sendo desenvolvido o cumprimento
da meta 19 do Plano Nacional de Educagdo nos Planos Estaduais e Distrital de Educacgéo
brasileiros, considerando o contexto democratico de lutas e resisténcias atual do pais? O
objetivo geral configurou-se em analisar como vem sendo desenvolvido o cumprimento da meta
19 do Plano Nacional de Educacdo nos Planos Estaduais e Distrital de Educacao brasileiros,
considerando o contexto democratico de lutas e resisténcias atual do pais. No tocante aos
referenciais teorico-metodologicos adotados, optou-se pela pesquisa documental, com
abordagem quanti-qualitativa (SANTOS FILHO apud GAMBOA, 2013) nos Planos Estaduais
e Distrital de Educacéo dos 27 entes federados brasileiros. O processo analitico das informacdes
pautou-se nos pressupostos da Andlise de Conteudo, observando-se as complexidades das
mensagens expressadas pelos documentos oficiais, focos da investigacdo. Para a sustentacao
tedrica pautou-se no Materialismo Histdrico Dialético, por compreender-se que ele explica a
realidade a partir das circunstancias historicas e sociais, estabelecendo relagcdes na concretude
totalizante e no fendmeno estudado. Desse modo, através das andlises, a regulamentacdo da
meta 19 no Brasil por meio dos dispositivos legais dos entes federados brasileiros, nos
evidenciaram muitas contradi¢cbes e o prevalecimento da légica gerencial nas legislacGes
analisadas. No que tange a meta da gestdo democratica escolar nos Planos, consta que a maioria
aderiu a meta 19 do Plano Nacional de Educacdo. No entanto, essa adesdo associada a critérios
de “mérito e desempenho”, mesmo considerando a “consulta publica” da comunidade escolar,
compromete a efetividade da Gestdo Democratica Escolar (GDE), haja vista que os aspectos
destacados pelos Planos estdo diretamente ligados a uma gestdo gerencialista e meritocratica.
Apenas doze entes federados possuem leis especificas da GDE, sendo que se percebe
similaridades entre as pecas legais, mesmo que os entes federados apresentem de maneiras
distintas como irdo efetivar a gestdo democratica em seus sistemas de ensino. Conclui-se que,
na totalidade dos Planos e das leis analisadas, considera-se que a regulamentacdo da gestdo
democrética escolar em nosso pais ainda acontece de maneira incipiente em todas as regifes
brasileiras.

Palavras-chave: Gestdo democratica escolar. Meta 19 do PNE. Politicas educacionais. Planos
Estaduais e Distrital de Educacéo.



ABSTRACT

The object of this study is democratic school management and its implementation process in
the Brazilian scenario through goal 19 of the National Education Plan, Law no. 13.005 / 2014,
where the research had the following guiding question: how has the achievement of goal 19 of
the National Education Plan been developed in the Brazilian State and District Education Plans,
considering the current democratic context of struggles and resistance in the country? The
general objective was to analyze how the achievement of goal 19 of the National Education
Plan in the Brazilian State and District Education Plans has been developed, considering the
current democratic context of struggles and resistance in the country. Regarding the theoretical
and methodological frameworks adopted, documental research was chosen, with a quantitative
and qualitative approach (SANTOS FILHO In GAMBOA, 2013) in the State and District
Education Plans of the twenty-seven Brazilian federated entities. The analytical process of the
information was based on the assumptions of the Content Analysis, observing the complexities
of the messages expressed by the official documents, the focus of the investigation. For
theoretical support, it was based on Historical Dialectical Materialism, because it is understood
that it explains reality from the historical and social circumstances, establishing relationships
in the totalizing concreteness and in the studied phenomenon. Thus, through the analysis, the
regulation of goal 19 in Brazil through the legal provisions of the Brazilian federated entities,
showed us many contradictions and the prevalence of managerial logic in the analyzed
legislation. Regarding the goal of democratic school management in the Plans, it appears that
the majority adhered to goal 19 of the National Education Plan. However, this adherence
associated with “merit and performance” criteria, even considering the “public consultation” of
the school community, compromises the effectiveness of democratic school management -
GDE, given that the aspects highlighted by the Plans are directly linked to a managerial and
meritocratic management . Only twelve federated entities have specific GDE laws, in which we
perceive similarities between the legal pieces, even though the federated entities present
different ways of how they will effect democratic management in their education systems. It is
concluded that, in the totality of the Plans and of the analyzed laws, we consider that the
regulation of the democratic school management in our country, still happens in an incipient
way in all the Brazilian regions.

Keywords: Democratic school management. Goal 19 of the PNE. Educational policies. State
and District Education Plans.
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1 INTRODUCAO

Com a logica gerencial e a interferéncia dos Organismos Internacionais, temos uma
infinidade de conceitos de gestdo, tais como gestdo democratica gerencial, instrumental,
participativa, compartilhada, dentre outras. Assim, quando se discute gestdo democréatica no
contexto escolar, logo, é necessario problematizar o conteido democratico que essas diversas
concepcOes possuem e como essas se expressam no contexto educacional.

No entanto, ndo basta conceber por exemplo, o didlogo e a comunicacgao entre os pares
da escola para que a gestdo seja considerada democratica. E necessario que sejam estabelecidos
e concretizados seus instrumentos e preceitos democraticos: a participacdo de todos, a
descentralizacdo do poder e a autonomia na tomada de decisdes de forma coletiva. De acordo
com Paro (2016, p. 17), a gestdo democratica deve seguir essa perspectiva, pois:

E nesse sentido, portanto, que vejo a necessidade de a escola organizar-se
democraticamente com vistas a objetivos transformadores (quer dizer:
objetivos articulados aos interesses dos trabalhadores). E aqui subjaz,
portanto, 0 suposto de que a escola s6 poderd desempenhar um papel
transformador se estiver junto com os interessados, se se organizar para
atender aos interesses (embora nem sempre conscientes) das camadas as quais
essa transformacéo favorece, ou seja, das camadas trabalhadoras.

A bandeira de luta por um ensino transformador se fez presente no processo constituinte,
sendo que a sociedade civil mais organizada e participativa congregou entidades nacionais em
defesa do ensino publico, laico, democratico e de qualidade. As pessoas que estdo envolvidas
com 0s movimentos sociais, por exemplo, utilizaram exatamente a radicalizacdo da gestdo
como posicionamento politico e ideoldgico para dizer que o conceito de gestdo € socializar
poder, é descentralizar, € efetivar participacdo. Nesse contexto, é importante mencionar a
existéncia do Forum Nacional da Educacdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e
Gratuito®, composto por diversas entidades?, representando uma diretriz significativa em prol
dessa luta (MENDONCA, 2000).

1 O Forum Nacional da Educacdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito foi criado em 1986,
porém instalado oficialmente em fevereiro de 1987. Este evento catalisou as posigdes das entidades em torno da
gratuidade e da laicidade da escola publica em todos os niveis, bem como do dever do Estado para com a educacao
(MENDONCGA, 2000).

2 Entidades participantes do Férum: Associacdo Nacional de Educacdo - ANDE, Associacdo Nacional dos
Docentes do Ensino Superior - ANDES, Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacéo - ANPAE,
Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo - ANPEd, Confederacdo dos Professores Brasil
- CPB, Centro de Estudos Educacdo e Sociedade - CEDES, Confederacdo Geral dos Trabalhadores - CGT,
Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores em Educacdo das Universidades Brasileiras - FASUBRA, Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC, Sociedade de Estudos e
Atividades Filoséficas - SEAF, Unido Brasileira dos Estudantes Secundarista - UBES, Unido Nacional dos
Estudantes - UNE e Federacdo Nacional dos Orientadores Educacionais - FENOE.
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A gestdo democrética escolar esteve presente dentre as reivindicagfes, sinalizando que
desde aquela época a nogdo de democratizar 0 ensino superava o entendimento de uma escola
para todos. Nesse sentido, a ponderacdo era conscientizar a sociedade de que a escola
democratizada seria um espaco de vivéncias democraticas, de participacdo e administracao
coletivas. Nesse sentido, Mendonga (2000, p. 01) considera que:

A promulgacao da Constitui¢cdo, em 1988, tornou obrigatéria a adaptacéo das
Constitui¢cbes Estaduais e das Leis Organicas do Distrito Federal e dos
municipios as novas determinacdes, dentre elas a do principio da gestdo
democrética do ensino publico.

E 0 que expressa o art. 206 da Constitui¢io Federal de 1988: “O ensino sera ministrado
com base nos seguintes principios: VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da
Lei” (BRASIL, 2019, p. 159). Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional n. 9.394/96,
a gestdo democratica se apresenta como principio da gestdo publica de ensino, dando amplitude
para o apresentado pela CF/88. Assim, possibilita que se estabeleca normas e peculiaridades
locais de cada estado e municipios brasileiros, como revela o Art. 03 da LDBEN 9.394/96: “O
ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: VIII — gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislacao dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996, p. 09).

Além do Art. 03, o Art. 14 da LDBEN (BRASIL, 1996, p. 15) estabelece que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas de GD: I-participagdo dos
profissionais da educagdo na elaboracdo da proposta pedagogica; IlI-
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalente.

Além deste, o principio da participacdo dos profissionais na elaboracdo dos projetos
pedagogicos da escola e da comunidade na constituicdo dos conselhos escolares também se
fazem presentes no que tange a uma gestdo democrética escolar. Assim sendo, Novais (2017,
p. 55) pressupde que:

Apesar de ser constitucionalmente considerada um principio de gestdo publica
brasileira, a gestdo democratica vem sendo implementada de forma dual e
antagdnica, ressignificada por uma democracia com viés gerencial que se
fundamenta na aferigdo técnica e no gerenciamento adequado dos recursos
humanos, materiais e financeiros. ldeologicamente, o principio de gestdo
adotado ndo est4 orientado para transformacéo de qualquer acdo ou ato de
centralidade de poder.

Em conformidade com essa abordagem, sinaliza-se o atual Plano Nacional da Educacéo
— PNE (2014-2024), Lei n. 13.005/20143, que considera, por meio de suas metas, o estimulo, o

incentivo e o favorecimento as acdes democratizantes no contexto escolar. O Art. 2 da referida

3 Sobre o PNE em vigéncia trataremos especificamente na terceira secédo deste trabalho.
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Lei sinaliza que “S&o diretrizes do PNE: VI - promoc&o do principio da gestdo democratica da
educagdo publica; [...]” (BRASIL, 2014, p. 12).
A meta 19 do PNE ressalta especificamente que se deva:

Assegurar condicBes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar, no @mbito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto. (BRASIL,
2014, p. 83)

Assim, a gestdo democratica escolar deve ser entendida como a via transformadora que
proporcione a autonomia na tomada de decisfes da escola, de participacdo coletiva da
comunidade e a descentralizacdo do poder por meio das instancias deliberativas instituidas na
escola. O artigo n. 9 do PNE, considera ainda a necessidade de os estados, o Distrito Federal e
0s municipios devam aprovar regras especificas para a gestdo em seus sistemas educacionais,
estabelecendo um prazo de dois anos ap6s a publicacdo do PNE (SOUZA; PIRES, 2018).
Entretanto, essas acdes apresentam-se de maneira vaga, quando direcionam-se na
materializacdo de atuacbes concretas no interior da escola, em especial na concretude da
implantacdo da meta 19, referente a gestdo democrética escolar.

No entanto, 0 que se observa na gestdo democréatica da educacdo atualmente é um
modelo pedagdgico de instituicdo que visa desenvolver no individuo suas habilidades e
competéncias* de maneira global, proporcionando aos alunos o acesso ao mercado de trabalho.
De acordo com Paro (2016, p. 15):

Se queremos uma escola transformadora, precisamos transformar a escola que
temos ai. E a transformacdo dessa escola passa necessariamente por sua
apropriagdo por parte das camadas trabalhadoras. E nesse sentido que
precisam ser transformados o sistema de autoridade e a distribui¢éo do prdprio
trabalho no interior da escola.

Nessa perspectiva, deve-se construir uma gestdo de modo democrético e que conte com
a participacdo da sociedade e dos agentes diretamente envolvidos na prética pedagdgica
(diretor, coordenador pedagdgico, docentes, alunos e comunidade escolar). Porém, a gestdo
democratizada diverge do modo como a gestdo vem sendo desenvolvida na maioria das escolas
brasileiras, cuja estruturagéo e funcionamento sé&o prioritariamente de um modelo centralizador

e hegemonico. Dessa maneira, Frigotto (2010, p. 25) enfatiza que:

4 A respeito das “habilidades e competéncias” revelada por diversos documentos oficiais que normatizam a
educacao, atribui que o desenvolvimento humano seja direcionado para a formacéo e qualificacdo para o mercado
de trabalho, correspondendo ao modelo gerencial de ensino. Entre eles encontram-se os Parametros Curriculares
Nacionais — PCNs (BRASIL, 1997). Também séo destacados por meio das avaliagdes nacionais como o Sistema
de Avaliagdo da Educacdo Basica — SAEB (BRASIL, 2008) e Provinha Brasil (BRASIL, 2011).
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A educacdo guando aprendida no campo das determinagdes e relacfes sociais
e, portanto, ela mesma construida e constituinte dessas relacfes, apresenta-se
historicamente como um campo de disputa hegeménica. Esta disputa da-se na
perspectiva de articular as concepcdes, a organizagdo dos processos e dos
conteudos educativos na escola e, mais amplamente, nas diferentes esferas da
vida social, aos interesses de classe.

Esse modelo de gestdo escolar vigente atualmente ainda apresenta paradigmas que
precisam ser revistos. A autonomia pedagdgica e financeira, bem como a execu¢do de um
Projeto Pedagogico que contemple as necessidades e anseios da escola, ainda séo entraves para
o0 desenvolvimento de uma gestdo democratica escolar. “Assim, ¢ preciso acatar o termo gestdo
educacional como um processo histérico, politico-administrativo contextualizado e coletivo,
que organiza, orienta e viabiliza a acdo social da educag¢ao” (HORA, 2010, p. 11), sendo que a
gestdo deve acontecer democraticamente e as decisdes devem ser tomadas no coletivo.

Desse modo, a escola deve ser um contexto de interacdo e construcédo coletiva de valores
em beneficio a oferta de uma educacdo democratizada e de qualidade. Deve contar com
politicas publicas educacionais comprometidas com o processo de ensino e aprendizagem dos
alunos. Assim, sentiu-se a necessidade de investigar como acontece o processo de implantagédo
da gestdo democratica escolar no Brasil, considerando o reflexo da meta 19 do PNE nos Planos
Estaduais e Distrital de Educacao brasileiros. Além disso, é interessante pensar de que maneira
as politicas educacionais neoliberais influenciam nesse processo, bem como, se é possivel
pensar um ensino de qualidade por meio de um processo de democratizacdo das escolas publicas
nacionais.

Nesse sentido, justifico a escolha para o referido estudo, que se obteve diante de
discussdes e analises nas disciplinas do curso de Mestrado em Educacdo-PPGED/2018 e,
juntamente na etapa da pesquisa de revisao de literatura para o refinamento do objeto de estudo
gue é a Gestdo Democratica Escolar (GDE). Outro importante fator que contribuiu para o
fechamento da tematica foram os encontros de formacdo continuada e analises do Grupo de
Pesquisa de Iniciacdo Cientifica da qual fago parte, e que é composto por docentes do Programa
de Pés-graduacdo em Educacdo (PPGED), professores da educacao basica da rede municipal e
estadual de educacdo de Macapd-AP e mestrandos do PPGED-2018/2019. Nesse grupo,
desenvolvemos pesquisas relacionadas a formagdo continuada, tendo como objetivo
proporcionar formacdo de profissionais da educacdo basica para o exercicio da funcdo de
Dirigentes Escolares (DE) na perspectiva da Pedagogia Historico-critica.

Diante do exposto, destaco minha inten¢do em buscar investigar o porqué da efetivacéo

ou ndo dos direitos estabelecidos por lei serem assegurados em um contexto, sendo que se
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estabelecam valores de cidadania, participacdo e democracia. Ha 15 anos desenvolvo minhas
atividades profissionais no ambito educacional como servidora publica, seja na funcdo de
professora da educagdo basica das séries iniciais, como coordenadora pedagogica, assessora
pedagdgica de diretor escolar, como diretora adjunta e, atualmente, como formadora
pedagogica de formadores pedagogicos das redes municipais e estadual do Amapa. Nesses anos
de profissdo, muitas acOes e falta delas me inquietaram e levaram a discordar do modelo
educacional vigente em nossa sociedade, no qual, na maioria das vezes, ndo estdo expressos na
letra das leis educacionais.

Em funcdo dessas inquietagdes alimentei o desejo de estudar politicas educacionais por
meio de uma especializacdo em nivel de p6s-graduacdo, na qual tive oportunidade de desvendar
que o discurso expressado nas escolas, em sua esséncia, carrega ideais hegemonicos e politicos
neoliberais. Por meio dessa nova oportunidade de amplitude de horizontes, no curso de
Mestrado em Educacdo, pude despertar o interesse em conhecer o carater generalista que hoje
exerce a hegemonia no &mbito das politicas educacionais e discordar desse modelo de educacao
vigente.

Penso ser de suma importancia o desenvolvimento da referida investigacdo nos Planos
Estaduais e Distrital de Educacao do Brasil, pois através deste estudo possibilitara conhecermos
como a proposta estabelecida pelo PNE se consiste na implantacéo e execugdo da meta 19 no
cenario brasileiro, bem como se os estados possuem leis especificas de Gestdo Democratica
Escolar. Além disso, proporcionara a producao do conhecimento de modo critico e reflexivo,
pois quando se produz conhecimento sobre os documentos, € possivel despertar a consciéncia
sobre 0 que o Estado vem propondo nas politicas e programas para a educa¢do em nosso pais.
1.1 A justificativa académica e a relevancia da pesquisa

E de suma importancia buscar o carater critico e construtivo por meio das politicas
educacionais que a gestdo democréatica ocorra nas escolas brasileiras, foco do presente estudo
que se justifica teoricamente, considerando a auséncia de producgdes cientificas como se
apresenta o Estado do conhecimento efetuado. Desse modo, para o levantamento bibliografico
foram realizadas analises no Portal de Periddicos da CAPES e na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagdes (BDTD) referentes ao objeto de estudo, a fim de buscar um melhor “refinamento”
no tratamento dos dados ja evidenciados nas pesquisas publicadas acerca da gestdo democréatica
escolar.

Para o referido levantamento realizado no Portal de Periddicos da CAPES foi utilizado

a expressao de busca “gestdo democratica escolar END educacdo basica” ou “PNE END Meta
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19” para se obter trabalhos que se referissem a implantacdo da gestdo democrética escolar
diretamente com a sua aplicabilidade por meio da meta 19 do PNE vigente. Entretanto, n&o foi
achado nenhum trabalho que tivesse a “meta 19 do PNE” como objeto central de estudo. Assim,
considerou-se o0s trabalhos com o termo “gestdo democratica escolar” selecionados pelo Portal
da CAPES. Nesse sentido, foram filtrados pela busca na base de dados 36 trabalhos, dentre tese,
dissertacBes e artigos cientificos. Entretanto, foram escolhidas vinte producdes académicas
consideradas relevantes® (uma tese, uma dissertacio e dezoito artigos), correspondentes ao
periodo de 2008 a 2018° e que estavam coerentes com 0 que se pretendia pesquisar para a
reviséo da literatura.

Na pesquisa realizada na BDTD foi usada para a selecdo de busca a expressao “gestao
democrética escolar” e para o refinamento da busca os filtros trabalhos em portugués e area de
conhecimento - educacdo, sendo que foram selecionados 87 trabalhos (doze teses e 75
dissertacdes). Quando selecionado o filtro “assunto: gestdo democratica” e o periodo: 2008 a
2018, a plataforma selecionou 25 trabalhos (duas teses e 23 dissertagdes). Entretanto, na
categorizacdo dos respectivos trabalhos, consideramos somente os trabalhos “relevantes”,
sendo elegidos vinte produgdes, pois somente estas correspondiam com o que se pretende
pesquisar, ou seja, a gestdo democréatica escolar. O quadro contido no Apéndice A deste
trabalho expressa as producdes analisadas das duas plataformas de busca, elencando os
principais aspectos analisados. Ja o quadro a seguir evidencia o quantitativo de producdes

publicadas no periodo de 2008 a 2018, por ano, acerca da gestdo democratica escolar:

Quadro 1 - Quantitativo de Producao cientifica por ano sobre gestdo democratica em escolas
brasileiras (2008-2018)

Producdes 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Artigos 01 - 01 01 01 03 01 03 04 01 02
Dissertagdes - 01 - 02 01 04 01 03 04 03 01
Teses - - - - - - - - 01 01 -
Total 01 01 01 03 02 07 02 06 09 05 03

5> Existem milhares de produgdes que discutem diferentes aspectos a respeito da gestdo democratica. Entretanto,
para este estudo, consideramos somente as produgdes que apresentassem relacdo da GDE com tematicas
relacionadas com seu processo de implantacdo e, para a realizacdo da categorizacdo, foram considerados somente
os trabalhos analisados “por pares” no Portal da CAPES.

6 O periodo estabelecido de 2008 a 2018 para a busca correspondeu de acordo com a filtragem dos trabalhos pelo
Portal de Periddicos da CAPES, quando foi selecionado o filtro “por pares”, ndo sendo determinado pela autora.
7 Nesse caso, 0 periodo para a busca dos trabalhos na BDTD foi determinado em correspondéncia a pesquisa
realizada anteriormente no Portal da CAPES.
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Fonte: Portal de Periodicos CAPES e Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes — BDTD (acesso em:
25/05/2019).
Elaboracdo: Produzido pela autora.

De acordo com as anélises, pode-se perceber que o ano de 2016 teve 0 maior nUmero de
producdes cientificas que tiveram a GDE como foco do estudo. Dentre essas producfes, uma
tese e duas dissertacfes apontam como tematica fundamental que o processo de GDE depende
da atuacdo do Conselhos Escolar (CE); outras duas apontam que a elei¢do do diretor e a sua
atuacdo na conducdo das acdes é que irdo refletir no processo democratico na escola. As
producdes do tipo artigo cientifico evidenciam como foco as limitacfes da participacdo da
comunidade, que se tornam um dos entraves para a efetivacdo da GDE.

Dentre as producdes selecionadas, foi realizada uma categorizagdo avaliando a temética
dos trabalhos com relagcdo a GDE para as buscas realizadas nas duas plataformas. Desse modo,
objetivou-se mapear que aspectos vém sendo estudados em relagcdo a GD nas escolas brasileiras.
Para a analise da categorizacdo foram considerados os seguintes aspectos: titulo, resumo,
palavras-chave, objeto de estudo e ano de publicacdo dos trabalhos. Nesse sentido, as produgdes
evidenciaram 0s aspectos apresentados como tematicas centrais de estudos acerca da GDE,
conforme expressa o quadro contido no Apéndice C deste estudo.

Dentre as tematicas encontradas nas producdes, destacamos ‘“atua¢do do diretor”,
“participagdo” e “conselho escolar” como as mais predominantes nos estudos. A respeito da
categoria “participagdo” pode-se perceber a maior predominancia nas producfes e de uma
abordagem critica sobre os estudos acerca da democratizacdo do ensino. elencando a
“participacdo coletiva da comunidade” como fator primordial para a efetivacdo do processo de
GDE. A esse respeito, deve-se envolver todos os sujeitos que fazem parte do processo educativo
(Diretores, Coordenadores Pedagdgicos, Professores, Auxiliares Técnicos, Pais, Alunos,
Merendeiras, Serventes, dentre outros), ndo restringindo essa pratica somente aqueles que
compdem o contexto pedagogico.

A dissertacdo de mestrado intitulada “Gestdo democratica da escola publica: a
participacdo como principio da democracia”, de Célio Tiago Marcato (2017), traz uma
abordagem muito pertinente a respeito da “participagdo no processo democratizado da escola”.
O autor atribui que a participacéo se torna um fundamental instrumento democratico, pois tem
sua concretude por meio das instancias deliberativas, mencionando o conselho escolar e suas
comissfes Como espacos responsaveis por assegurar a participacdo e o0 comprometimento de

todos com o processo educacional. Em conformidade, Paro (2016) elucida que a participagao
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dentro do processo democrético escolar deve considera-la no tocante a tomada de decisoes, e
ndo somente como “meio” para se chegar até elas.

Logo, garantir a participacdo possibilitara eficiéncia e eficacia para o processo
educacional democratizado, podendo ser expressada pelas dimensdes técnica e ético-politica®.
Portanto, de acordo com Shiroma e Santos (2014, p. 34) “Propdem-Se que 0S pais assumam
responsabilidades sobre a educacédo escolar dos filhos, cobrando, participando das atividades
das escolas”, garantindo que essa participacao abranja maior amplitude, ou seja, que alcance
ndo s6 o0 &mbito educacional, mas também a esfera social.

Além das categorias evidenciadas como maior frequéncia nas producgdes, um fator
importante que chamou nossa atencdo foi o fato que a maioria dos trabalhos mencionam o
periodo das Reformas Educacionais dos anos 1990 como um “divisor de aguas” no que tange
0 processo de democratizacdo do ensino publico no Brasil. Entretanto, é preciso salientar que
antecedendo as discusses referente ao periodo das Reformas, houveram muitas lutas em favor
de um ensino democratizado. Assim, destacamos a dissertacdo de Camila Mendes Pinheiro
(2015), intitulada “O Forum Nacional em Defesa da Escola Publica e o principio de gestédo
democratica na Constituicdo Federal de 1988, pois centrou sua discussao a respeito da origem
da GD na Constituinte presente na realizacdo do Férum de Constituintes. Dentre as principais
sugestdes do Forum estava a GD na educacéo, que foi apresentada como um dos principios na
Constituicdo Federal de 1988.

Além das indicacOes expressadas pelas produgdes analisadas, 0 que nos surpreendeu e
despertou a certeza em realizar este estudo foi a escassez de produc6es evidenciadas no tocante
a implantagdo da GDE por meio da meta 19 do PNE e dos Planos Estaduais e Distrital de
Educacédo no Brasil. Na anélise de revisdo de literatura realizada n&o foi encontrado nenhum
trabalho que tivesse este objeto central de estudo. Entretanto, foi encontrada uma dissertacédo
que sinalizavam o PNE como tematica e um dos principais marcos legais que asseguram o
processo educacional brasileiro, porém a abordagem se centrava em torno de suas metas e
estratégias na totalidade.

A dissertacdo de Claudia Maria de Lima (2017), intitulada “A Gestdo democratica nos
processos de construgdo e aprovacgao do PNE (2014-2024): os debates e embates no estado e
na sociedade civil”, destaca-se por abordar a propostas para a gestdo democratica apresentadas
no processo de elaboracdo e construcdo de todo o Plano, bem como os embates e debates entre

0 Estado e a sociedade civil em torno desse processo. De acordo com Lima (2017), o que se

8 Para a dimens&o técnica, a participagdo da comunidade nas atividades escolares podera criar reducdo dos gastos,
ja na dimensao ético-politica, caracteriza-se pela cooperacao e pelo voluntariado (SHIROMA; SANTOS, 2014).
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evidenciou nos debates foi a predominéncia da defesa por uma gestdo democratica em
detrimento da gestdo gerencial. Entretanto, a perspectiva que prevaleceu no PNE foi a gerencial
em detrimento da democratica, com a latente tendéncia neoliberal expressa desde a época dos
anos 1990. Outro aspecto interessante da pesquisa foi apontar a meritocracia® e a
responsabilizacdo nos processos de gestdo gerencial, legitimando o Estado avaliador’® ao
instituir fatores de responsabilizacéo de gestores, educadores e da comunidade escolar pelo mal
funcionamento da escola. De acordo com Novais (2017, p. 21):

O principio da gestdo democratica sob a logica gerencial assume
caracteristicas essencialmente regulatdrias, em que se busca ampliacdo da
participacdo social, mas direcionada ao controle social dos recursos publicos
e da eficiéncia da gestao.

Nesse sentido, a GDE para ser efetivada, em nosso entendimento, deve considerar 0s
instrumentos e preceitos a fim de garantir processo democratico no cotidiano da escola. Isso
quer dizer que deve considerar a autonomia nas tomadas de decisGes de forma coerente com as
especificidades da escola, que possua um gestor que desempenhe suas funcdes sem
arbitrariedade, que possibilite a participacdo dos demais agentes que compdem a escola,
favorecendo a efetivacdo das instancias deliberativas instituidas, sendo todos comprometidos
com o fazer educacional.

De maneira geral, com o Estado do conhecimento realizado no Portal de Periddicos da
CAPES e na BDTD po6de-se constatar que a maioria dos trabalhos estdo coerentes com a
teméatica da GDE. Pode-se perceber também em algumas das producBes analisadas, a
contradicio!! que os pesquisadores fazem em relagdo a gestdo democratica, expressando
incoeréncia, afirmando que esta € um modelo da gestdo escolar. A respeito dessa evidéncia,
mencionamos que na CF/88, em seu Art. 206, é estabelecido que a gestdo democratica é um
principio da gestdo puablica. Além disso, quando é exercida no &mbito escolar torna-se um
elemento norteador, inspirador e orientador na forma de gerir a escola, apresentando em sua
concretude 0s seus preceitos: participacdo, autonomia, descentralizacdo, eleicdao de diretores e
suas instancias deliberativas (assembleia geral, conselhos escolares, conselhos de classe e

grémio estudantil).

® De acordo com Soares e Baczinski (2018, p. 36) a meritocracia “[...] trata-se de uma ligacéo direta entre mérito
e poder, ou seja, em um modelo meritocratico ideal cada um seria premiado de acordo com as suas virtudes,
independentemente de sua classe social, etnia ou qualquer outro fator que ndo seu proprio mérito”.

10 A respeito do Estado avaliador, daremos énfase na secéo 2 deste estudo.

11 Ainda sobre a contradicdo, conforme Cury (1989), devemos considerar que a realidade € dialética e contraditdria,
sendo importante para sua superagdo, uma vez que dentro de um processo democratizado toda luta de contrarios é
relativa e superavel.
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Assim, com essa pesquisa pretende-se discorrer acerca de como a GDE vem se
configurando no cenério educacional brasileiro desde a CF de 1988 até os dias atuais,
sinalizando por meio da meta 19 do PNE vigente e pelos Planos Estaduais e Distrital de
Educacao. Sua efetivacao é uma necessidade da classe trabalhadora, dos pais e dos alunos para
se ter a garantia de uma educacdo igualitaria e de qualidade. Para tanto, ndo devemos ficar de
bracos cruzados a mercé de um modelo de administragdo escolar que seja elaborado e imposto
de modo verticalizado pelos 6rgdos centrais. E necessario buscar, através de discussdes e
estudos, solucdes para a melhoria de nossa educacgdo, ja que o Estado vem se mostrando
defensor dos ideais capitalistas, transformando a escola em um espaco reprodutor dos principios
propostos pelos Organismos Internacionais.

1.2 O problema e os objetivos da pesquisa

Conforme o0 exposto, sentiu-se a necessidade de trabalhar a referida tematica, adotando
0 seguinte questionamento: como vem sendo desenvolvido o cumprimento da meta 19 do PNE
nos Planos Estaduais e Distrital de Educacao brasileiros, considerando o contexto democratico
de lutas e resisténcias atual do pais? Como questdes norteadoras organizou-se as seguintes
indagagdes: quais 0s instrumentos e preceitos democraticos os Planos Estaduais e Distrital de
Educacdo vem apresentando? Quais as comparacdes e contradicdes existentes nos Planos
Estaduais e Distrital de Educacao brasileiros no que se refere a meta 19 do PNE? Quais entes
federados possuem leis especificas que irdo regulamentar o processo de gestdo democratica
escolar em suas redes publicas de ensino?

Configurou-se o processo de investigacdo, tendo como objetivo geral: analisar como
vem sendo desenvolvido o cumprimento da meta 19 do PNE nos Planos Estaduais e Distrital
de Educacéo brasileiros, considerando o contexto democratico de lutas e resisténcias atual do
pais. Elencou-se os seguintes objetivos especificos: identificar quais os instrumentos e preceitos
democréaticos os Planos Estaduais e Distrital de Educacdo vem apresentando; analisar as
comparac0es e contradicdes existentes nos Planos Estaduais e Distrital de Educacédo brasileiros
no que se refere a meta 19 do PNE; e analisar quais entes federados possuem leis especificas
que irdo regulamentar o processo de gestdo democratica escolar em suas redes publicas de
ensino.

Desse modo, as politicas educacionais atualmente devem viabilizar a execucdo do PNE
e dos PEEs. Entretanto, 0 que se vé& sdo imposigdes, cortes no or¢camento publico, em sua
esséncia, neoliberais, inviabilizando e rompendo o exercicio da gestdo democratica escolar. A

gestdo gerencial, quando se apropria dos mecanismos educativos, distorce o seu sentido e
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compromete a construcdo da democracia na escola. Nesse viés, esse modelo aguga a hegemonia
do mercado, organismo de reserva de recursos e distribui¢fes de bens e servicos, refletindo
diretamente no contexto escolar, em especial na gestdo da educagdo. Dessa forma, Paro (2004,
p. 21) destaca que:

E de se perguntar por que apenas uma categoria profissional, a dos
professores, deve sacrificar a luta por sua subsisténcia em nome do direito a
Educacdo da populacdo, quando isso deveria ser preocupacdo de toda a
sociedade, em especial do Estado, que ndo oferece condi¢oes satisfatorias para
o0 desenvolvimento do ensino nas escolas.

Nesse sentido, as politicas educacionais precisam assegurar maior qualidade para
educacdo e, consequentemente, a gestdo do ensino publico deve estar pautada em principios
que contemplem o fazer pedagdgico de modo democrético e igualitario para todos. O cenéario
educacional brasileiro precisa ser transformado, pois muito se tem a caminhar pela busca de
uma educacdo de qualidade em nosso pais. Infelizmente esses aspectos perpassam
prioritariamente pelas escolas publicas, as quais a maioria da populacdo tem acesso ou pelo
menos deveria ter. Nesse viés, Paro (2016, p. 23) considera que:

A escola estatal s6 sera verdadeiramente publica no momento que a populacéo
escolarizavel tiver acesso geral e indiferenciado a uma boa educacdo escolar.
E isso sO se garante pelo controle democratico da escola, ja que, por todas as
evidéncias, conclui-se que o Estado ndo se tem interessado pela
universalizacdo de um ensino de boa qualidade.

Esse modelo de gestdo vigente na sociedade atualmente ainda apresenta paradigmas que
precisam ser revistos, a autonomia pedagogica e financeira, a execu¢do de um Projeto Politico
Pedagogico que contemple as necessidades e os anseios da escola ainda sdo entraves para o
desenvolvimento de uma gestdo democratica. Em uma escola onde a gestdo deve acontecer
democraticamente, as decisfes devem ser tomadas no coletivo. O Projeto Politico Pedagdgico,
por exemplo, deve ser construido, partilhado e socializado com todos os integrantes da unidade
escolar e a organizagdo do trabalho pedagdgico deve ser discutida por meio das instancias
deliberativas a fim de se estabelecer diretrizes norteadoras para 0 bom desenvolvimento do
processo de ensino.

1.3 Os caminhos metodologicos

O Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei n 13.005/2014 (2014-2024) traz em sua meta
19 sobre a gestdo democratica da escola publica, um prazo estabelecido de dois anos ap6s o
inicio de sua vigéncia, para que os Planos Estaduais de Educacéo (PEE) e os Planos Municipais

de Educacdo (PME) possam cumprir a meta de efetivacdo da gestdo democratica nas escolas.
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A respeito da Lei de gestdo democratica escolar, 0 PNE menciona em seu Art. 9° (2014, p. 46)
que:

Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverao aprovar leis especificas
para 0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democréatica da
educacdo publica nos respectivos &mbitos de atuagéo, no prazo de dois anos
contado da publicacdo desta lei, adequando, quando for o caso, a legislacéo
local ja adotada com essa finalidade. (grifo nosso)

A estratégia 19.1 do PNE (2014, p. 83) também faz mencéo a legislacdes especificas
quando expressa a seguinte afirmacgéo:

Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Uni&o na &rea da educacao
para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica que
regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo
nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeagao dos diretores
e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participacdo da comunidade escolar. (grifo nosso)

De tal modo, considerando o exposto, no tocante ao artigo, as metas e estratégias, o
estudo desenvolveu como procedimento metodoldgico uma pesquisa de cunho documental,
com abordagem quanti-qualitativa nos Planos Estaduais e Distrital de Educagéo dos 27 entes
federados brasileiros, bem como na lei de gestdo democracia escolar dos estados que a possuem.
De acordo com Evangelista (2009), os documentos em politica educacional séo originarios do
Estado, dos organismos multilaterais, de agéncias de financiamentos e de intelectuais que
anunciam, ndo apenas indicadores para a educacao, mas articulam desejos politicos e produzem
intervencdes sociais.

Segundo Evangelista (2009), a pesquisa documental proporciona uma analise acerca de
elementos tedrico-metodologicos que auxiliem na compreensdo do trabalho com documentos
oficiais e ndo-oficiais dentro do processo de producdo das diretrizes em politica educacional.
Diante disso, pode-se dizer que documento € historia, e que a posi¢cdo do documento dentro do
processo de pesquisa constitui evidéncia historica, social e politica (EVANGELISTA, 2009).

Ademais, Evangelista (2009, p. 08) elucida que “[...] todos os documentos sdo
importantes em graus diferenciados, e expressam determinagdes historicas que estdo no cerne
do corpus documental”. Estes, por sua vez, derivam de determinaces historicas que devem ser
aprendidas no momento da pesquisa, e 0 que se deve levar em consideragdo ndo somente o que
expressam o documento, mas também ter clareza do que nos remetem nas entrelinhas. Nesse
sentido, a autora faz mencao sobre como a aparéncia e esséncia das fontes sdo importantes e

que estas se distinguem entre si.
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A anélise da pesquisa pautou-se no conteldo e nas mensagens expressadas pelos
documentos oficiais utilizados na pesquisa. De acordo com Franco (2018, p. 21), “o ponto de
partida da Analise de Conteddo é a mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita), gestual,
silenciosa, figurativa, documental ou diretamente provocada”. Desse modo, buscou-se
compreender e interpretar o que esté atribuido por trds das mensagens verbais ou simbolicas,
sendo enquadrados mediante processo sistematico. Para Bardin (1977, p. 46), a analise de
conteudo se configura “[...] na manipulagdo de mensagens (conteido e expressao desse
conteudo), para evidenciar os indicadores que permitam inferir sobre uma outra realidade que
ndo a da mensagem”. Desse modo, pretendeu-se analisar a esséncia das mensagens expressadas
pelo conteudo dos documentos, uma vez que os marcos legais podem ser contraditorios quando
analisados além do que se expressa pela aparéncia.

O trabalho teve como fontes primarias de pesquisa os Planos Estaduais de Educacgéo dos
vinte e seis estados e o Plano Distrital de Educagéo-DF, sendo o marco legal de apoio para a
implementaco’? da gestdo democratica na rede de ensino publica. Os Planos foram coletados
no site do Ministério da Educacdo — MEC e no site do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo — CONSED. Para os PEES que nao estavam disponiveis nas respectivas paginas, foi
realizado o levantamento nos Portais das Assembleias Legislativas dos estados e nas paginas
das respectivas Secretarias de Educacéo dos Estados, bem como o contato via e-mail e telefone.

Ainda como fontes primarias, a pesquisa contou com as leis especificas de gestdo
democratica escolar, sendo pesquisadas utilizando os mesmos critérios para a coleta dos Planos.
Além destes documentos, fizeram parte do corpus documental diversas pecas legais norteadoras
que irdo dispor o modo de escolha do diretor escolar e da constituicdo e fortalecimento das
instdncias deliberativas, para os estados que ndo possuem legislacdo propria que ira
regulamentar o processo de gestdo democrética escolar.

Importante salientar que se utilizou como fontes secundarias os estudos de Souza e Pires
(2018) e de Scalabrin (2018), apontando subsidios relevantes acerca da gestdo democréatica
escolar no Brasil. Assim, a busca de informacGes foi realizada diretamente das fontes,
considerando a data de publicagdo, os desdobramentos das estratégias estabelecidas nos Planos
gue garantam se 0s mesmos estdo sendo implementados durante o prazo estabelecido por lei.

Foram considerados também para a coleta e sele¢do dos dados os seguintes indicadores:

12 A utilizagdo dos termos “implementacio” e “materializacio” no texto remetem-se ao aporte legal que os
documentos analisados neste estudo, assegurando a efetivacdo da gestdo democratica escolar. Nao foi pretensdo
desta pesquisa apontar a concretude deste processo no pais.
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e Eleicdo de Diretor: a pesquisa contou como os documentos expressavam e garantiam
a eleicdo do diretor escolar dentro do processo de gestdo democratica da escola publica
no Brasil, assegurando assim a descentralizacdo e participagédo da comunidade escolar
na efetivacao do processo de escolha do diretor escolar a fim de gerir democraticamente
a escola.

e Instancias deliberativas instituidas: foi analisado se 0os documentos expressavam a
participacdo de todos os sujeitos por meios das instancias deliberativas especificas da
escola, tais como: conselho escolar, conselho de classe, assembleia geral e grémio
estudantil e, se estas ja estdo ou ndo constituidas. Para este indicador, ndo iremos
considerar as instancias deliberativas externas a escola, tais como o conselho de
alimentacdo, o conselho social de controle do FUNDEB e nem os conselhos municipais
e estaduais de educacéo de cada estado.

e Leiespecifica da gestdo democrética escolar: foram analisadas as legislacGes proprias
da gestdo democrética escolar de onze estados e do Distrito Federal. Através dessas
pecas legais, o estudo considerou de acordo com os Planos, se suas estratégias
mencionavam essa garantia por meio de lei propria da GDE. Além disso, foi realizado
a analise em diversas pecas legais encontradas nos estados que ndo possuem leis

especificas da gestdo democratica escolar.

Em consonancia com os procedimentos definidos, para a sustentacdo tedrica a pesquisa
aproximou-se do Materialismo Histdrico Dialético, por compreender-se que o método explica
a realidade a partir das circunstancias historicas e sociais, estabelecendo relagdes na concretude
totalizante e no fendmeno estudado. Nesse sentido, Seus pressupostos centram-se no
materialismo, como modificacGes na vida humana arrojadas a comecar de sua base material,
ou seja, das situacdes reais e concretas por meio das quais homens e mulheres em contexto
social constituem suas préprias vivéncias. Mediante a isso é que as mudancas se ddo através do
desenvolvimento de contradicGes, constituindo estas diversas forgas sociais e produtivas que
acabam confrontando-se ao logo dos tempos, provocando assim, um constante movimento
dialético, isto &, histérico (MARX, 2008).

Com base nesse entendimento, pode-se compreender o surgimento de outras categorias,
concepgdes e ideias que tornaram o pressuposto marxista como paradigma de agdo politica e,
fundamentalmente, como método de pesquisa nas ciéncias sociais e humanas, a fim de buscar

base tedrica para a investigacao de realidades concretas. Diante disso, a intencao da escolha do
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método foi para compreender as media¢es que os documentos, os PEEs e as leis especificas
da GDE expressam, bem como as contradi¢Ges evidenciadas em sua totalidade social.

Nessa direcdo, os dispositivos legais analisados e suas particularidades, sendo
importantes mecanismos estratégicos no contexto da politica governamental do pais,
necessitam ser examinados considerando o contexto histérico, politico e social que estejam
inseridos. Assim, é importante entender que acontecimentos isolados ndo expressam a
realidade, haja vista que, esta é socialmente constituida por meio da interacdo do sujeito social
com o fendmeno no tempo e espaco (CIAVATTA, 2001). Nesse sentido, € primordial entendé-
lo como elemento integrador de um processo social do atual contexto capitalista, que apresenta

aspectos fenoménicos que compdem a totalidade social (NOVAIS, 2017).

Para Marx (2008), o método dialético possibilita analisar a partir do real e do concreto,
daquilo que é de imediato compreendido pelo homem, a partir dos alicerces reais da atividade
humana e, como estas se desenvolvem. Partindo-se do concreto, é 0 método mais preciso em
nosso entendimento, ja que se consiste na sintese de muitas determinacdes, sendo estas unidades
que divergem-se constantemente entre si ao longo da historia. “Por isso, 0 concreto aparece no
pensamento como o processo da sintese, como resultado, embora seja o verdadeiro ponto de
partida e, portanto, € o ponto de partida também da intuicdo e da representacdo” (MARX, 2008,
p. 259). Por tanto, 0 método dialético pondera que nenhum fendmeno observado de modo
isolado, pode ser entendido e/ou explicado. Assim, concordamos com Netto (2011, p. 22), ao
afirmar que “[...] alcancando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura e dindmica,
[...] o pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou”, assim

compreendemos que o objeto de estudo dos pressupostos de Marx é a sociedade.

Por ser uma teoria critica e de base analitica, optou-se pelas categorias do método que
irdo propiciar a observancia do fenbmeno por meio de suas mediacdes estabelecidas,
contradi¢Bes evidenciadas e de modo totalizante. Sendo assim, destacaremos as categorias
mediacdo, contradicdo e totalidade, que deram base no decorrer das analises dos aspectos
centrais da meta 19 do PNE e suas implica¢6es nos Planos Estaduais e Distrital de Educacéo e
nas leis de gestdo democratica escolar no cenario brasileiro. Diante da perspectiva de Marx
(1982), as categorias irdo auxiliar no desenvolvimento dessa trajetoria, pois irdo revelar
modelos e maneiras de ser, decisdes e acOes da existéncia, ou seja, dindmicas e dialéticas e
acontecem através dos movimentos da sociedade, possibilitando assim, o entendimento dos

acontecimentos reais. De acordo com Netto (2011, p. 46):
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[...] As categorias sdo histdricas e transitorias: as categorias proprias da
sociedade burguesa sé tém validez plena no seu marco (um exemplo: trabalho
assalariado). [...] para Marx “a sociedade burguesa ¢ a organizagdo historica
mais desenvolvida, mais diferenciada da producdo” — vale dizer: a mais
complexa de todas as organizacdes da producdo até hoje conhecida [...]. (grifo
do autor)

Logo, para Marx a teoria ndo desune-se do método. Contudo, as categorias sdo
ontoldgicas™ a ordem do ser, séo produzidas do ser, s&o histdricas e provisorias ao compreendé-
lo em sua historia. A respeito da “mediacdo”, consideramos que esta é evidenciada por
fendmenos, ou por um conjunto destes que ira constituir uma série de relag6es conflitantes, ao
ponto de dispor de maneira sobrepostas e continuando literalmente ligadas do ponto de vista da
a historia. Nesse viés, trazemos como exemplo, o trabalho que é uma relacdo mediada pelo
homem com a natureza e a sociedade. Assim, a mediacao ndo faz referéncia as agdes do homem
de modo isolado, pois toda a sociedade e seus nexos consistem em uma relacdo calcada no
dinamismo e na dialética a toda existéncia real e concreta. Nesse Viés,

[...] Essa categoria deve ser ao mesmo tempo relativa ao real e ao pensamento.
Enquanto relativa ao real, procura captar um fendmeno ao conjunto de suas
relagbes com os demais fendmenos e no conjunto das manifestagdes daquela
realidade de que ele é um fenémeno mais ou menos essencial. [...]A historia é
o mundo das mediagdes. E a histdria, enquanto movimento do proprio real,
implica 0 movimento das mediagdes. Assim, elas sdo historicas, e, nesse
sentido, superaveis e relativas. Enquanto relativas ao pensamento, permitem a

ndo petrificacdo do mesmo, porque o pensar referido ao real se integra no
movimento do préprio real. (CURY, 1985, p. 43)

Portanto, a mediacdo vai institui modos de aproximacao aos sujeitos, acontecimentos e
contextos sociais. Por este motivo, orienta-nos a compreender que a realidade esta diretamente
ligada com base nas relacdes e conjunturas sociais. Logo, ira contribuir para o entendimento
das relacBes que o Estado estabelece com os Organismos Internacionais e, consequentemente,
com a elaboracdo e o real sentido das leis e diretrizes que concerne a politica educacional do
pais, em especial para este estudo dos Planos Estaduais e Distrital de Educagdo, Leis e
documentos diversos que irdo nortear o processo de gestdo democratica escolar no Brasil.
Contudo, Cury (1985, p. 44) aborda que:

A mediacdo (categoria-ndo reificavel), assim entendida, ndo precisa ser
apenas e necessariamente reprodutora da estruturagdo ideoldgica reinante.
Pode ser uma mediag&o critica, pois a legitimacao que a ideologia dominante

busca nas mediacdes (e por ela se difunde) ndo é explicavel de modo mais
abrangente sem as contradi¢es existentes no movimento da sociedade.

13 Referem-se a analisar as coisas existentes no mundo, a natureza do ser e a realidade. De acordo com a filosofia,
trata-se contrario ao dntico, a existéncia concreta; refere-se ao sujeito em si mesmo, em sua complexidade irrestrita
e indispensavel (FERREIRA, 2018).
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Sobre as “contradi¢es”, entendemos que no contexto social capitalista contemporaneo,
estas revelam-se por meio das lutas de classes e do movimento promovido pelas distin¢des
existentes na sociedade. Na percepcdo marxista, a contradicdo constitui-se devido aos
fendmenos sociais que, em razdo de diversas variaveis, ndo resolvem-se. Assim, a contradicdo
destréi, mas também constrdi, uma vez que obriga-se & superagdo, pois ndo consegue ser
toleravel e, tampouco, aceitavel. Por este motivo, a luta e 0 movimento dos contrarios buscam
a superacdo da contradicdo e superando-se a si mesmos. E nessa perspectiva que 0 método
dialético a respeito da contradicdo especifica que o movimento social é continuo, sendo um

agente transformador externo constante.

Nas palavras de Cury (1985), na sociedade capitalista a cinesia se dd em decorréncia do
desenvolvimento das contradi¢cdes que existem em seu meio. Tais contradi¢cbes mostram-se no
desempenho motor da luta de classes na transformacdo social e é através deste movimento que
a sociedade avanca. Desse modo, consideramos que este movimento é constante a medida que
um nao ird existir sem o outro, tal qual, o modo de producéo capitalista, onde a busca constante
pela riqueza, ndo existird sem haver a pobreza, ou seja, um sé existe pela existéncia do outro
(CURY, 1985). Nesse sentido, é permissivel compreender o antagonismo expresso pela politica
educacional que emerge na sociedade capitalista, sendo que busca-se constantemente o controle
deliberativo das acGes escolares, por exemplo, a centralizacdo do poder na figura Unica e
exclusiva do diretor escolar, a funcdo somente consultiva dos conselhos escolares, dentre outros
aspectos gerencialista, em detrimento da democratizacéo, laicidade, participacdo, autonomia e
da garantia representativa da comunidade nas ac¢des e decisdes da escola.

Tais condicionantes tornam-se importantes no desenvolvimento e processo de
adiantamento da qualidade educativa do pais. Assim, no que concerne a “totalidade”, utiliza-se
da compreensdo de que a gestdo democratica escolar é parte da totalidade social e histdrica.
Pois, partindo-se do pressuposto de que sO existe totalidade, por existirem contradicGes,
porquanto a primeira constitui um processo gque destaca a busca por compreensfes a respeito
de determinadas comprovagoes.

Diante dessa premissa, esta categoria remete-nos a compreensao do real, desenvolvida
por conexdes, sendo que o todo ultrapassa as partes e permanece em construgao continua, pois
ndo existe totalidade findada ou plena, uma vez que esta é fruto das contradi¢Ges que, por sua
vez, estdo garantidas sempre em bases inconstantes, portanto, havera sempre movimento. De
acordo com Cury (1985, p. 35):
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Na totalidade, cada realidade e cada esfera dela sdo uma totalidade de
determinacdes, de contradices atuais ou superadas. Cada esfera da realidade
esta aberta para todas as relac@es e dentro de uma acéo reciproca com todas
as esferas do real. Mas a totalidade sem contradi¢Bes é vazia e inerte,
exatamente porque a riqueza do real, isto é, sua contraditoriedade, €
escamoteada, para sO se levarem em conta aqueles fatos que se enquadram
dentro de principios estipulados a prior. A considerac¢éo da totalidade sem as
contradicOes leva a colocar a coeréncia acima da contradi¢do. Nesse caso, o
objeto de conhecimento ganha em coeséo e coeréncia, em detrimento, porém,
do que héa de conflituoso nele. E o privilegiamento da contradicéo revela a
qualidade dialética da totalidade.

Assim, compreende-se que 0s elementos totalitarios versam no entendimento
dialeticamente organizado das partes para o todo e do todo para as partes. Isto €, a totalidade é
combinada da producdo de toda uma sociedade, a qual configura-se em um todo. Desse modo,
a totalidade vive um processo continuo de movimento, significando assim dizer que ela é aberta

e intrinseca ao processo dialético.

Contudo, acredita-se que o método dialético possibilitou uma importante base critica e
analitica para o percurso deste estudo, uma vez que, ao observar o conteudo das fontes
analisadas, podemos considerar que os Planos Estaduais e Distrital de educacdo, as leis
especificas da gestdo democréatica escolar, bem como os documentos diversos analisados,
revelam mediacGes e contradices no que tange as politicas educacionais que versam a

concretude totalidade acerca da gestdo democratica escolar no cenario brasileiro.

1.4 A estrutura do trabalho

A referida pesquisa estruturou-se em quatro secGes. A primeira consiste na secao
introdutéria, onde se apresenta o objeto deste estudo, os elementos norteadores e 0s aspectos
metodoldgicos da pesquisa. A segunda secdo, intitulada “O ESTADO E AS POLITICAS
EDUCACIONAIS DE GESTAO: DA DEMOCRACIA AO GERENCIALISMO?”, evidencia o
papel do Estado frente as politicas educacionais e o processo de gestdo da educacdo publica.

A terceira secdo intitulada “A GESTAO DEMOCRATICA NOS PLANOS
NACIONAIS DE EDUCACAO: CONTRADICOES E REVERBERACOES” traz uma
contextualizacdo histérica do surgimento do PNE e suas reverberagdes atuais sobre os Planos
Estaduais de Educacfo. A quarta secdo tratou da “A REGULAMENTACAO DA META 19:
UMA ANALISE DOS PLANOS ESTADUAIS E DISTRITAL DE EDUCA(}AO E DAS LEIS
DE GESTAO DEMOCRATICA NO BRASIL”, assim como a gestdo democrética escolar vem

se configurando nos Planos Estaduais de Educagéo dos estados brasileiros e se estes possuem
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a lei especifica de gestdo democrética escolar como garantia legal da efetivacdo do processo de
gestdo democrética nas escolas publicas do pais.

Por fim, as “CONSIDERACOES FINAIS” trazem as percepcdes diante do cenério
brasileiro da GDE no que concerne aos dispositivos legais que assegurem sua materializagéo,
tal como contribuicfes deste estudo para os ambitos académico, cientifico e social,
evidenciando indicadores relevantes para futuras pesquisas na area da Educacao.
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2 O ESTADO E AS POLITICAS EDUCACIONAIS DE GESTAO: DA DEMOCRACIA
AO GERENCIALISMO

Na subsecdo 2.1 abordaremos o surgimento e o papel do Estado frente as politicas
educacionais de gestdo vigentes na sociedade capitalista contemporanea. Para tanto,
adotaremos uma perspectiva critica e dialética que sustente a discussdo a respeito de como se
configurou o processo de democratiza¢do do ensino por meio das politicas educacionais.

Na subsecdo 2.2 trataremos como o processo de mundializagdo do capital e os
Organismos Internacionais intervém no desenvolvimento das politicas educacionais de gestao.
Para essa discussdao, mencionaremos ainda como se configuram 0s processos de
internacionalizacdo e transnacionalizacdo e como estes interferem na gestdo da educacédo
publica do Brasil.

A subsegédo 2.3 ressalta como os Ol e suas interferéncias reverberam na gestdo da
educacdo do pais, sinalizando o “Compromisso Todos pela Educagdo” e o Fundescola. Para
essa discussao iremos considerar a relacdo entre o capitalismo e a democracia, a influéncia da
Nova Gestdo Publica - NGP (OLIVEIRA, 2015) e, como essas intervencdes acontecem na
gestdo escolar brasileira (PERONI, 2008, 2009), em especial na gestdo democratica escolar,
considerando as palavras de Paro (2016), Luck (2017), Cury (2005), Hora (2004; 2010; 2012)
e Mendonca (2000).

2.1 O papel do Estado frente as politicas educacionais para a gestdo da educacéo publica

O Estado exerce um papel muito significativo na sociedade contemporanea. Como
instituicdo detentora de direitos a homens e mulheres, possibilita o desenvolvimento direto das
politicas publicas, em especial trata-se nesta se¢do das politicas educacionais vigentes na
atualidade e suas reverberacdes na gestdo democratica escolar. Para este entendimento, parte-
se da analise acerca de como o Estado capitalista influencia o contexto das politicas voltadas
para a gestdo da educacdo brasileira.

Sobre as politicas educacionais, partiremos dos documentos legais referenciais para o
contexto educacionais brasileiro, que sdo a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional n. 9.394/96. Na CF/1988 a concepg¢édo democratica esta expressa
em seu Art. 206 e a LDBEN 9.394/96 evidencia essa concepcao democratica; destaca-se o0 Art.
03, como j& se mencionou na introducéo deste estudo. Isso leva a acreditar que a universalizacdo

do ensino, por meio das politicas publicas educacionais, deve ser laica e de qualidade para
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todos, estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo n. 9.394/96, bem como pelas demais legislagdes vigentes e que atualmente devem
ser executadas. Assim, Oliveira (2011, p. 75) ressalta que:

[...] as politicas publicas em educacdo podem ser definidas como programas
de cunho governamental, informadas por valores e ideias que se dirigem aos
contextos escolares e sdo implementadas pela administracdo e pelos
profissionais da educacao.

No que diz respeito as politicas educacionais, € importante destacar a democracia como
uma importante categoria dentro do contexto educativo. Assim, ela se torna imprescindivel para
toda e qualquer prética de ensino, uma vez que a participacdo de todos, democraticamente, leva
0 desenvolvimento do processo de ensino para o0 bem comum. A gestéo do ensino, por sua vez,
deve estabelecer aspectos democraticos, a fim de ter um ensino com qualidade e eficacia. Nas
palavras de Paro (2016, p. 33):

A democracia, como valor universal e pratica de colaboragdo reciproca entre
grupos e pessoas, &€ um processo globalizante que, tendencialmente, deve
envolver cada individuo, na plenitude de sua personalidade. Ndo pode haver
democracia plena sem pessoas democratica para exercé-la. A pratica de nossas
escolas estd muito longe de atender ao requisito implicito nessa premissa.

Por mais que a efervescéncia da discussdo sobre democracia fosse na década de 80,
culminando com a CF/88, constituiu-se um momento mais sublime de discussdo a respeito da
democratica, ap6s a década de 90 com a nocdo do neoliberalismo®*. A ldgica gerencial e a
Reforma do Estado comprometeram toda a discussdo democratica da época.

A gestdo gerencial prioriza, segundo Lima (2001), a participacéo funcional dos sujeitos,
onde 0s mesmos sejam “colaboradores” e suas ideologias sejam acatadas de modo parcial. Essa
participacdo de forma instrumental se da a partir de objetivos precedentes com elementos
préximos da democracia e que sao acatados com a finalidade de apreender recursos e subsidiar
préticas de controle. Nesse sentido, Lima, Prado e Shimamoto (2011, p. 07) consideram que “A
gestdo, assumindo o discurso de funcionarios parceiros, comunidade parceira, dilui e fragiliza
as possibilidades de emancipacdo e superacdo da estrutura posta”.

Foi exatamente a partir desse cenario que tivemos a instrumentalizacdo da gestéo
democréatica no contexto social. Contudo, saimos de um momento democratico para um

momento gerencial, no qual os pensamentos estavam aflorados em busca de participar

14 Quando se trata de neoliberalismo, Orso (2007) refere-se a uma nova vertente do liberalismo cléssico,
enfatizando as teorias econémicas neoclassicas, defendendo a pouca intervencdo do governo no mercado de
trabalho, as politicas de privatizacdo de empresas do Estado, a diminuicdo de impostos e tributos excessivos, dentre
outros aspectos que preconizam a minima participacdo do Estado na economia.
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efetivamente e de maneira democratica para um momento de marasmo e participacionismo®®
(NOVALIS, 2017). A esse respeito, Lima, Prado e Shimamoto (2011, p. 06) elucidam que:

O participacionismo constroi amarras a comunicacdo e reduz a participacao,
utilizando, sobretudo, a politica de relagdes humanas como instrumento de
integracdo conformista, assegurando assim a ndo expressdo politica dos
conflitos. Este processo trata-se, portanto, do produto dos moldes societais
capitalistas impostos. Este produto, longe de auxiliar na constituicdo da gestéo
democrética, visa transformar as acOes gestoras em instrumentos de
manutencdo da produtividade, eficiéncia e eficicia frente aos objetivos
impostos pelo capital. (grifo nosso)

Os mesos autores, destacam que os.

Discursos democratizantes envoltos em contextos autocraticos séo realidade
que implanta mecanismos de participacionismo e desconcentragdo
domesticando e entorpecendo agdes conscientes e coerentes que interfiram na
raiz propriamente dita. A gestdo compartilhada também é uma pratica
politica, porém contraditoria em relacéo a pratica democratizada. Sua marca
principal é a de responsabilizar a comunidade pelo fracasso escolar, pelo
abandono da escola. Busca, assim, ndo compartilhar o poder de deciséo, mas
compartilhar o poder de manutenc&o. (idem, p. 08, grifo nosso)

Em resumo, saimos de uma democracia mesmo que fosse somente no campo das
concepcdes para um momento gerencial. A gestdo educacional acaba tomando rumos de uma
gestdo alinhada com a logica gerencial, assumindo uma perspectiva com uma dual possibilidade
de principios sugestivos: a gestdo compartilhada ou participacionista e a gestdo democratica
(NOVAIS, 2017). Logo, embora que a gestdo democratica considerada na CF/88 ndo
representasse 0s anseios da sociedade em atuar do movimento de tomada de decisdo e opor-se
a praticas autoritarias e centralizadoras, “[...] permitiu-se, entretanto, que outras leis fossem
aprovadas, destacando 0s seus principios constitutivos, a exemplo da Lei n. 13.005/2014 — o
atual PNE” (NOVALIS, 2017, p. 61), legislagdo esta que abordaremos na proxima segdo deste
estudo.

Sabe-se que o Brasil desde o Governo Fernando Collor de Melo*® vem sofrendo
significativas influéncias do neoliberalismo frente as politicas educacionais. A reforma do
ensino nos anos 1990 possibilitou para o campo educacional um importante momento de
reflexbes e lutas contra a hegemonia mercantil que por muitos anos impera e domina a

sociedade capitalista. Nesse sentido, Evangelista e Trischer (2014, p. 48), ponderam que “Tais

15 Termo que Lima, Prado e Shimamoto (2011) utilizam para caracterizar uma conciliagdo entre classes e estratégia
adotada pela l6gica neoliberal (NOVAIS, 2017, p. 113).

16 De acordo com Hora (2010, p. 27) “[...] a chamada opgdo liberal-corporativista (modelo americano) trazida por
Collor de Melo, que defendia o mercado, as privatizagdes tudo em nome da modernizagdo”, foi um ideéario
ideoldgico-politico com sua “‘modernidade’ liberal que convenceu a sociedade, vencendo assim a elei¢do de
1989”. Entretanto, depois de dois anos, pela mobilizacio popular Collor foi afastado do governo.
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reformas se articulam com base em interesses comuns, com proposi¢cdes dos Organismos
Multilaterais (OM)!” que tem se destacado na coordenacéo e formulacdo de um conjunto de
politicas educacionais para o mundo”. Isso se justifica pelo processo de mundializacdo'® da
economia e pela restruturacio produtival® que a sociedade capitalista vem passando ao longo
dos anos, refletindo diretamente na gestao da educagéo publica. Drabach (2013, p. 51) considera
que:

De acordo com Coutinho (2003), as forcas neoliberais tardaram a se
consolidar no pais, pois havia uma forte organizacdo da oposi¢do que defendia
uma proposta democratica de sociedade e resistia as imposi¢des do governo
neoliberal representada, por exemplo, pelo movimento caras-pintadas, que
tiveram, certamente, uma grande contribuicdo na interrupc¢do do governo do
presidente Fernando Collor de Mello (PRN).

O governo Fernando Henrique Cardoso sinaliza a continuidade e os avancos dos
preceitos neoliberais predominantes no Governo Collor, sobretudo pela realizacdo de
contrarreformas como as emendas efetivadas na CF/1988, privatizactes de setores da economia
e regressao de alguns direitos estabelecidos pelas conquistas sociais asseguradas pela Carta
Magna, como a luta pela flexibilizacdo das leis trabalhistas (HORA, 2010). Nas palavras de
Drabach (2013, p. 60):

Embora as primeiras tentativas de ajuste do Estado brasileiro a ideologia
neoliberal tenham iniciado durante o governo Collor, foi no Governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) que a tema da Reforma do Estado ganhou
centralidade.

Dentre esse contexto das reformas, destacamos a Reforma do Estado ou Nova Gestdo
Plblica - NGP?, que em 1995, durante o Governo FHC, partiu da proposicio de que o Estado
era culpado pela crise na economia. Assim, foi instituido o Ministério da Administracdo e
Reforma do Estado (MARE), conduzido pelo ministro Bresser-Pereira, o qual ancorava-se
fortemente no estudo e no experimento da pratica em relacdo a experiéncia internacional
recente, marcada pela edificacdo da nova gestdo publica. Desse modo, Drabach (2013, p. 18),
considera que:

A Reforma do Estado e, particularmente, a reforma da Administracéo Pablica
tinham como objetivo construir uma nova pratica no campo da administracao.
Essa nova prética, de acordo com Bresser-Pereira (2006), se baseava na

17 Sobre os “Organismos Multilaterais” iremos dar énfase na subse¢io 2.2 desta se¢io.

18 Sobre o processo de “mundializagio” falaremos mais na subsecio 2.2 desta se¢io.

19 A respeito da “restruturaciio produtiva” trataremos na subsecio 2.2 desta se¢io.

20 De acordo com Oliveira (2015, p. 630), “Proclamada como a Nova Gestdo Publica, a reforma do Estado
implantada durante os anos 1990 teve como modelo a reforma realizada na Gra-Bretanha, [...] o Managerialism
definido como um conjunto de ideias e crengas que toma como valores maximos a propria geréncia, o objetivo de
aumento constante da produtividade e a orientacdo ao consumidor”.
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abordagem gerencial, que tinha o propdsito de substituir a perspectiva
burocratica que caracterizava o modelo anterior. A abordagem gerencial
“parte do reconhecimento de que os Estados democraticos contemporaneos
ndo sdo simples instrumentos para garantir a propriedade e os contratos [...]
mas formulam e implementam politicas publicas estratégicas” (BRESSER-
PEREIRA, 2006, p. 7). Dessa forma, justifica-se a adocdo de um modelo
administrativo moderno para o Estado que sdo as praticas gerenciais,
inspiradas na administracdo das empresas privadas.

A NGP no pais reconfigurou o seu papel com significativa transferéncia do setor publico
para o privado de determinadas atribuicGes, que para os reformistas, deveriam ser geridas pelo
mercado, concretizando-se na tatica da privatizacdo que era parte do Plano e da Terceira Via,
com a origem do publico néo estatal (PERONI, 2008). O Plano Diretor de 1995 difundia que o
fator desencadeante da crise, seria 0 modelo de Estado Interventor e com altos gastos sociais.
Assim, acreditava-se que a solugdo mais provavel seria a promogdo de uma reforma e, que esta
deveria minimizar o “tamanho” do Estado, reconstruindo-o em “bases modernas e racionais”

(BRASIL, 1995, p. 6). Assim, na concep¢ao de Drabach (2013, p. 60-61):

Portanto, o problema estava no interior do Estado e fundamentalmente na sua
organizagdo que era considerada ineficaz. A solugdo estava na adogdo de um
novo modelo de administragdo publica centrado em bases gerenciais, segundo
0 qual todo cidaddo é também um cliente ou consumidor dos servicos
publicos. Para dar conta dessa logica, a proposta de Bresser-Pereira (1998)
com a instalagio da ‘“gestdo gerencial” (BRASIL, 1995, p. 19) era
descentralizar, desconcentrar ou dar autonomia para os setores de prestagdo
de servigos, porém, garantindo de forma centralizada o controle de qualidade
dos servicos prestados.

A Terceira Via, por sua vez, € uma corrente ideoldgica que deriva da social-democracia.
Ela se origina de uma ruptura dentro do socialismo, ocorrida no inicio do século XX. Conforme
Drabach (2013, p. 19), “Em relacdo ao Estado, a Terceira Via defende que a sua interferéncia
nem pode ser total como no socialismo e nem minima como no neoliberalismo. A Terceira Via
é a atual social-democracia”. Em sintese, seria uma ideologia que defende a necessidade de
mudangas no contexto social sem que haja uma revolucéo.

Apesar dos embates entre as perspectivas democraticas e conservadoras, a CF de 1988
alcancou garantir distintas conquistas dos trabalhadores. Na década de 1990, entretanto, o Brasil
encontrou empecilhos atribuidos pela crise do capitalismo e pela reforma neoliberal. Em
conformidade, Peroni destaca que:

[...] quando estava avancando alguns passos ha participacao popular e na luta
por direitos sociais, sofreu o0 impacto das estratégias do capital para superacao
de sua crise: neoliberalismo, globalizacdo e reestruturacdo produtiva, que ja
estavam em curso no resto do mundo e vinham em sentido contrario a esse
movimento (PERONI, 2008, p. 6).



39

Embora o governo FHC tenha assegurado o poder e a soberania do capital financeiro
internacional sobre o capital industrial, o projeto neoliberal defendido por ele ndo foi
consolidado naquele periodo. Isso se justifica quando Luiz Inacio Lula da Silva vence a eleicdo
em 2002, levantando como bandeira ideoldgica a ampliacdo do espaco publico, uma melhor
distribuicdo de renda e a participagdo popular organizada, chamada a democracia de massas?’.
Na concepcéo de Drabach (2013, p. 75-76):

O Lula e 0 PT em 2002, embora tenham mantido a sua identificagdo com a
classe trabalhadora seu compromisso com os excluidos, caracterizando-se
como um partido de esquerda, ja havia mudado bastante em relagdo ao que
eram em 1989. L4, o PT tinha uma marca socialista revolucionaria muito forte,
era um partido marcadamente de esquerda. Em 2002, precisou adaptar-se,
fazer diversas aliangas, por vezes, “sair do seu lugar” para, finalmente, chegar
ao poder.

A proposta de democratizacdo defendida pelo Governo Lula priorizava aspectos
ideoldgicos de esquerda, preocupado inicialmente em atender aos interesses da classe
trabalhadora. Entretanto, o que se viu na préatica é que, ao longo de sua trajetdria de governo
acaba mudando de postura e flexibiliza seus compromissos, passando a ter outras vertentes.
Contudo, o nivel de modificacdo de seus ideais ocasiona um afastamento dos movimentos
sociais e essas mudancas favoreceram para o encadeamento de forgas oportunas ao monopolio
do capital, desfavorecendo trabalhadores e trabalhadoras do pais. Desse modo, em
conformidade com essa perspectiva, Coutinho (2008, p. 141) complementa mencionando que:

A adocdo pelo governo petista de uma politica macroecondémica abertamente
neoliberal — e a cooptagdo para esta politica de importantes movimentos
sociais, ou, a neutralizacdo da maioria deles — desarmou as resisténcias ao
modelo liberal-corporativo e abriu assim caminho para uma maior e mais
estavel consolidagdo da hegemonia neoliberal entre nos.

O governo Lula ganhou destaque popular principalmente entre os pobres, por ser o
promotor das politicas e programas sociais, como o Bolsa Familia??, sem criar desavencas
politicas com as fracdes hegemonicas. Na educacdo o governo estabeleceu parcerias com 0s
municipios e as escolas de maneira direta para o desenvolvimento dos programas, em muitos
casos sem a mediacdo dos estados, fortalecendo assim um novo modelo de gestdo para as

politicas publicas e sociais. Nas palavras de Oliveira (2015, p. 627):

2L De acordo com Novais (2017, p. 45), “[...] consideramos que a democracia que se materializa nas politicas
educacionais vem sinonimizando muito mais um conjunto de sujeitos para buscar atender os interesses coletivos
(logo, uma pseudodemocracia pluralista de massas)”.

22 Programa social criado por meio do Decreto n. 5.209 de 17 de setembro de 2004, objetivando a transferéncia
direta de renda do governo para familias pobres e em extrema miséria.



40

O governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) promoveu
importantes mudancas no Brasil e na educacao. Foram muitos 0s avangos no
sentido de diminuir a pobreza e possibilitar a insercdo social de setores que
estiveram historicamente as margens da sociedade e do sistema escolar.
Contudo, essas mudancas ndo foram capazes de romper a racionalidade que
informa as politicas educacionais que seguem promovendo uma ideia de
progresso dependente de uma gestdo escolar eficaz, que prevé préticas de
avaliacdo e de regulacdo mais eficientes no acompanhamento da
aprendizagem e dos recursos escolares como garantia de resultados mais
justos. No entanto, a definicéo de justica social, central nessa agenda, é pouco
debatida e problematizada nos espacos decisorios em matéria educativa.

Com a aprovagdo do Plano de Desenvolvimento da Educacio — PDE?3, por exemplo,
constitui-se na unido de dezenas de programas que sao destinados a educacéo basica — de acordo
com suas etapas e modalidades. Segundo Novais (2017, p. 72) com o PDE “[...] refor¢ou o
perfil gerencial do Estado, dando énfase as avalia¢des por resultados, e incorporou a gestdo a
I6gica empresarial, sobressaltando uma visdo técnica e competente de como desenvolver as
suas a¢des”. Assim, na educacgdo superior, por exemplo, buscou-se, por intermédio de parcerias
com 0s municipios, estabelecer um regime de colaboracdo que proporcione desenvolvimento,
sendo este prioritario para a educagéo béasica.

No que tange a avaliacdo de resultados, outro importante fator que surgiu nesse governo
foi o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB?*, servindo para medir a
qualidade da educacdo brasileira. Diante das analises dos municipios que apresentaram indice
insuficiente de qualidade da educagdo, o Ministério da Educacdo concedeu apoio técnico e
financeiro para que estes pudessem elevar seus indicadores. Segundo Oliveira (2009, p. 205):

O aporte de recursos se deu a partir da adesdo ao “Compromisso Todos pela
Educacdo” e da elaboragdo do Plano de A¢des Articuladas (PAR). Segundo
dados do MEC, em 2008, os 5.563 municipios brasileiros aderiram ao
compromisso. Assim, todos 0s municipios e estados do Brasil se
comprometeram a atingir metas como a alfabetizacéo de todas as criangas ate,
no maximo, oito anos de idade.

A respeito do Plano de Acdes Articuladas — PAR?, o Governo Federal oferece suporte
técnico aos municipios, objetivando a melhoria da educacdo por meio de parcerias. Em

continuidade com o ideario democrético iniciado pelo PT com Lula, 0 Governo Dilma veio se

230 Plano de Desenvolvimento da Educacgdo — PDE foi divulgado em 4 de abril de 2007, durante o Governo
do presidente Lula da Silva (PT), na gestdo do entdo ministro da Educa¢do Fernando Haddad (PT).

24 Segundo Oliveira (2009, p. 204-205) “O IDEB mede o desempenho do sistema, estabelecendo uma escala que
vai de zero a dez. O indice, elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP/MEC), pretende mostrar as condigdes de ensino no Brasil”.

%5 A respeito do Plano de Agdes Articuladas mencionamos Novais (2017, p. 76), estabelecendo que: “O PAR
apresenta-se como um instrumento marcado pela racionalidade tecnocratica, constituido em etapas de diagndstico,
elaboracdo e efetivagdo de acdes e estratégias diretamente relacionadas a realidade de um determinado municipio
ou estado.”
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consolidar diante do crescimento de programas sociais?®, que carregam na sua esséncia um
carater assistencialista e compensatério aos menos favorecidos. Considerando a conjuntura do
NOSsO pais nessa época, deve-se ponderar como um importante fator a Emenda Constitucional
95/20162" para todos os setores sociais. Segundo Dourado (2017, p. 18):

No caso brasileiro, estamos vivenciando alteracdes estruturais no campo
politico e econbmico que, certamente, segundo alguns estudos técnicos,
impactardo ou mesmo poderdo inviabilizar a materializacdo do PNE (2014-
2024). Dentre estas alteracbes destacamos: 0 processo que resultou no
impeachment da Presidente eleita; a promulgacdo da Emenda Constitucional
n° 95, de 15 de dezembro de 2016, que ao alterar o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias; institui um novo regime fiscal cuja incidéncia
implicara o financiamento das politicas sociais e, especificamente das
politicas para a educacdo e da materializacdo do PNE, especialmente no
tocante a garantia de ampliacdo dos recursos (meta 20) e, ainda, a
possibilidade de eventual quebra do principio constitucional de vinculagao
constitucional de recursos para a educagé&o.

A EC/95 estabelece um novo regime fiscal, tendo um congelamento dos gastos por vinte
anos, limitando o investimento nas areas sociais, sendo que o que sera “economizado” serviria
para pagar a divida publica. Diante desse cenério, ndo podemos deixar de vislumbrar o quanto
isso influencia no contexto educacional brasileiro, bem como no reflexo que a EC 95/2016

impacta na efetivacdo das politicas educacionais. De acordo com Novais (2017, p. 48):

O processo de elaboracdo e aprovacdo da EC n. 95/2016, cuja finalidade é
evitar que as despesas publicas crescam mais que a inflagao, foi marcado por
protestos e paralisacdes de diferentes segmentos da sociedade, 0s quais eram
contrarios a limitacdo dos gastos publicos por 20 anos, afetando diretamente
as politicas sociais.

No tocante aos instrumentos democréticos e as politicas educacionais atualmente,
percebemos que no governo Bolsonaro a gestdo da educagdo ndo se apresenta como uma de
suas principais preocupacdes. E explicito pelo governo a defesa de um método de educaco,
onde se exerca a alfabetizacdo em casa, a militarizacdo da educacdo — modelo de ensino
ocorrido no periodo da Ditadura Militar, dentre outros aspectos que vao em desacordo com 0s
principios democraticos. Outro importante fator foram o0s cortes orcamentarios para as
InstituicOes de Ensino Superior — IES no comeco do ano de 2019, limitando ensino, pesquisa e

extensdo, que mobilizaram atos e movimentos de paralisacoes em defesa de uma educacdo de

% Conforme Souza (2019, p. 80) “Boito Jr. (2006) evidencia que a ‘mercadorizacdo’ de direitos sociais, como
salde, educacdo e previdéncia, atende aos interesses das diferentes fracBes burguesas, tanto pela expansdo dos
negocios de uma fracdo que denomina de ‘nova burguesia de servi¢cos’, quanto pela redugdo dos ‘gastos sociais
tradicionais’, atendendo a pressdo do grande capital”.

27 Emenda Constitucional n. 95 de 15 de dezembro de 2016, em seu “Art. 106- Fica instituido o Novo Regime
Fiscal no &mbito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart106
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qualidade. Contudo, essas acOes do governo caracterizando um retrocesso na gestdo da
educacdo publica, uma vez que a conquista de direitos reivindicados ao longo da histéria da
educacdo esta sendo tolhida e imposta de forma arbitraria por quem detém o poder, o Estado.
De acordo com Hora (2010, p. 51) elenca que:

Os 6rgdos oficiais entendem a democratiza¢do do ensino como a facilidade do
acesso a escola pelas camadas mais pobres da populacdo. Para tal
desenvolvem programas que tém como principal objetivo o aumento do
nimero de escolas e de salas de aula, garantindo seu discurso de
universalizacdo do ensino. No entanto na pratica, ndo atentam,
adequadamente, para as condi¢des minimas necessarias para a efetivacdo
desse processo democratico, oferecendo insuficientes salarios aos professores
e condicdes de trabalho desfavoraveis ao ensino e a aprendizagem.

Assim, consideramos a gestdo publica vigente na sociedade capitalista atualmente como
sendo uma gestao gerencial, de cunho mercadoldgico com objetivo primordial para atender as
demandas do mercado e da lucratividade, influenciando diretamente o exercicio e a eficicia da
qualidade da educacdo brasileira. Nesse sentido, faz-se uma anélise da relagdo do Estado com
a educacéo atual, visto que apesar de se passarem anos, pode-se visualizar que a educagéo ainda
é um direito de poucos. A democratizacdo do ensino publico em sua esséncia ndo é expressada
de modo igualitario, para além dos documentos oficiais como deveria acontecer.

N&o € de interesse do Estado assegurar educacédo de qualidade como um direito comum,
visto que o modo social capitalista ainda prevalece. A educacdo para o Estado ainda € a forma
de se chegar ao controle do poder, por isso ndo se tem interesse em ampliar seu acesso as
camadas populares. Pode-se perceber nos ilusérios programas de incentivo ao ensino superior,
por exemplo, que o Estado financia o acesso de estudantes as instituicdes privadas, ao invés de
ampliar o nimero de vagas as IES de ambito publico. Compreende-se, entdo, como a educagéo
é vista pelo Estado e pela 6tica do capital. De acordo com Saviani (2008, p. 15):

E, pois, uma logica de mercado que se guia, nas atuais circunstancias, pelos
mecanismos das chamadas “pedagogia das competéncias” e da “qualidade
total”. Esta, assim como nas empresas, visa obter a satisfagdo total dos clientes
e interpreta que, nas escolas, aqueles que ensinam sao prestadores de servigos,
0s que aprendem sdo clientes e a educagdo é um produto que pode ser
produzido com qualidade variavel.

Sendo assim, entende-se que a educagdo brasileira, na verdade, enfrenta muitas
dificuldades para se ter uma melhor oferta de ensino. O Estado nem sempre assegura esse acesso
de modo igualitario. Muitos sdo os fatores que inibem esse acesso, tais como: desigualdades
sociais, divisao de classes, ma distribuicdo de renda, dentre outros. Para tanto, percebe-se que
ndo basta ter politicas publicas voltadas para a educacdo, o Estado deve garantir que elas se

efetivem de modo coletivo e igualitario.
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De acordo com Paro (2016, p. 17):

E nesse sentido, portanto, que vejo a necessidade de a escola organizar-se
democraticamente com vistas a objetivos transformadores (quer dizer:
objetivos articulados aos interesses dos trabalhadores). E aqui subjaz,
portanto, o suposto de que a escola s6 poderd desempenhar um papel
transformador se estiver junto com os interessados, se se organizar para
atender aos interesses (embora nem sempre conscientes) das camadas as quais
essa transformacao favorece, ou seja, das camadas trabalhadoras.

As politicas publicas educacionais vigentes atualmente no Brasil, em sua maioria
precisam ser revistas. 1sso ocorre porque algumas dessas politicas ndo sao de Estado, e sim de
Governo, prejudicando significativamente o desenvolvimento de suas aplicabilidades. Assim,
elas possuem tempo de vigéncia, acabando juntamente com os mandatos dos politicos. A esse
respeito, Oliveira (2011, p. 329) ressalta que:

Considera-se que politicas de governo sdao aquelas que o Executivo decide
num processo elementar de formulagdo e implementacdo de determinadas
medidas e programas, visando responder as demandas da agenda politica
interna, ainda que envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado séo
aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo
Parlamento ou por instancias diversas de discusséo, resultando em mudangas
de outras normas ou disposi¢cdes preexistentes, com incidéncia em setores
mais amplos da sociedade.

Outro aspecto que precisa ser evidenciado sdo as parcerias publico-privadas?®, pois, em
sua maioria, as empresas ganham favorecimento e inser¢do de impostos para entdo exercerem
suas atividades, dando uma “falsa” impressao de que estdo preocupadas com as questoes
sociais. Embora as politicas educacionais tenham atendido aos interesses do modelo capitalista,
a escola tem em seu bojo as brechas de uma movimentacdo de constatacdo deste modelo
explorador e excludente. Além desses fatores explicitados, ndo podemos deixar de mencionar
como o processo de mundializagdo da economia e os Organismos Internacionais interferem
diretamente nas politicas educacionais brasileiras. Por meio de suas pesquisas avaliadoras, essas
instituicdes mapeiam o contexto mundial da educacdo e acabam investindo em paises que,

consequentemente, seriam mais rentaveis a eles, tematica essa que iremos discutir adiante.
2.2 O processo de mundializacéo e a influéncia dos Organismos Internacionais na
educacéo brasileira

Como ja mencionamos anteriormente, 0 acesso a educagdo e a outros direitos minimos

é dever do Estado por meio das politicas publicas. Entretanto, a influéncia que o processo de

28 0 objetivo dessas parcerias € a presenca do setor privado na definigdo e implementacao de politicas educacionais,
variando na maneira em que o setor privado se faz presente nas instituicdes publicas de ensino (ADRIAO, 2017).
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mundializacdo e o0 modo de producdo capitalista exercem em todos os setores sociais nao
permite que a promog&o a esses direitos seja para todos, e sim para poucos. Apesar da ordem
gerencial dessas politicas serem de cumprimento do Estado, os Organismos Internacionais
desempenham um monopolio direto frente as politicas educacionais, refletindo na gestdo da
educacao publica. Assim, de acordo com Vale, Chaves e Carvalho (2015, p. 72):

O projeto neoliberal de educacao dos organismos internacionais para o0s paises
periféricos do capital e caracterizado pelo aprofundamento da privatizagéo,
pela desnacionalizacdo da educacdo e consolidacdo de um novo mercado
educativo global. Tal projeto vem sendo materializado por uma série de
reformas educativas na América Latina, imposta por meio de acordos
comerciais” estabelecidos entre esses organismos e 0S governos, com a
finalidade de submeter a educacéo as exigéncias da lucratividade do capital.

Percebe-se, entdo, que a dindmica contemporanea da mundializacdo vem refletindo na
gestdo da educacédo publica desde a década de 1990. As mudancas no mundo do trabalho sdo
cauterizadas pelo processo de globalizacio?®, bem como a reestruturagio produtiva; entretanto,
para alguns autores como Chesnais (1996), esse processo caracteriza-se pela mundializacdo da
economia, de constituicdo de um regime de acimulo mundial preponderantemente financeiro,
ou melhor, que se configura no capitalismo global e no seu mecanismo de regulacdo e
desempenho. Nesse sentido, Behring (2008, p. 34) corrobora dizendo que:

[...] pela mundializagdo da economia, diga-se, uma reformulacdo das
estratégias empresariais e dos paises no ambito do mercado mundial de
mercadorias e capitais, que implica uma divisdo do trabalho e uma relagdo
centro/periferia diferenciados do periodo anterior, combinado ao processo de
financeirizacdo (hipertrofia das operacfes financeiras); e pelo ajuste
neoliberal, especialmente com um novo perfil das politicas econémicas e
industriais desenvolvidas pelos Estados nacionais, bem como um novo padréo
da relagdo Estado/sociedade civil, com fortes implicacbes para o
desenvolvimento de politicas publicas, para a democracia e para 0 ambiente
intelectual e moral.

Dentre os ajustes neoliberais, destacam-se o novo perfil das politicas econémicas e
sociais e 0 novo padrao das relagdes Estado/sociedade civil. Nesse contexto, 0 mercado mundial
se apresenta como um espaco de rivalidade, no qual as organizagdes acabam mantendo uma
relacdo dual de concorréncia e dependéncia entre si. Desse modo, o processo de mundializacéo
define-se por uma grande concentracdo de oferta nos setores de alta tecnologia e de producéo
em escala, a exemplo de automdveis, processamentos de dados, material médico e produtos

petroquimicos, preferencialmente (BEHRING, 2008).

2 A respeito da “globalizacio” Behring (2008, p. 41) ressalta que: “Chesnais atribui o termo globalizagio as
business management schools norte-americanas, que identificam esse processo como sendo benéfico e necessério,
ao qual todas as economias devem adaptar-se”.
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Os estudos de Chesnais (1996) sobre a mundializagdo destacam que a esfera financeira
€ 0 ponto crucial para o crescimento do capital. No entanto, a relacdo entre as esferas produtiva
e financeira demonstra-se sob novas formas. Os grupos industriais desobrigam agentes
financeiros e expandem suas a¢des de natureza financeira. Logo, Behring (2008) complementa
que Chesnais distingue trés procedimentos no contexto da mundializacdo financeira, ainda que
admita seu vinculo entre si: a desregulamentacdo monetéria e financeira®, a desintermediagio®!
e a abertura dos mercados financeiros internacionais®?.

A mundializacdo, para Husson (1994), se apresenta como um processo contraditorio,
assimétrico e desigual, acentuado pelo avanco tecnoldgico, sobretudo com a horizontalizagdo
das empresas e sua relacdo entre as empresas pela informética e o neoliberalismo. Da qual, a
esséncia é o desligamento dos obstaculos & circulagdo de movimentos de mercadorias®® e
dinheiro e pela vinda da contrarreforma do Estado (BEHRING, 2008). Para Behring (2008), a
reforma do Estado possui um sentido totalmente ideoldgico e trata-se, ao contrario, de uma
“contrarreforma” do Estado. Isso, justifica-se pelo discurso do programa de reforma se
fundamentar apenas em elementos fiscais. Entretanto, o discurso de preocupac¢do com a
protecdo social presente nos planos e emendas constitucionais que dao embasamento legal a
reforma mascaram seu verdadeiro significado.

Ainda sobre essa concepgao, “A disputa tecnolégica encerra grande rivalidade entre os
oligopdlios, que exerciam nesse campo estratégias de ‘invasdo reciproca’, tendo em vista a
succdo de tecnologias, seja por acordos desiguais, seja por meios suspeitos e ilicitos”
(BEHRING, 2008, p. 47). Os oligopolios** beneficiam-se a0 maximo das desigualdades
nacionais, inclusive reconstruindo-as para dar a falsa impresséo de que estdo preocupados com
um contexto igualitario. Entretanto, a vontade politica dessas corporacdes — aliadas a seus

Estados — é criar reservas de mercado, bem como gerar barreiras de entrada a producéo

30 A desregulamentagdo “[...] implicou em uma quase perda total por parte dos Bancos Centrais sobre as taxas de
juros. Os operérios passaram a comandar e impor tendéncias, diminuindo a margem de manobra das autoridades
monetarias” (BEHRING, 2008, p. 51).

81 De acordo com Behring (2008, p. 51), “A desintermediagdo é a satisfagio de necessidades de natureza financeira
por fora das instituicGes tradicionais, com a transferéncia de fundos de poupanca para fundos de maior
rentabilidade”.

32 A respeito da abertura dos mercados financeiros internacionais, “[...] diz respeito a quebra das barreiras internas
e das que separam os mercados nacionais dos externos, no sentido de tornar atrativos os titulos publicos e privados
de determinado pais” (BEHRING, 2008, p. 51).

33 Conforme Marx (2013, p. 97), “A mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por meio de
suas propriedades, satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer”.

34 O processo de formagao de oligopdlios seria a circunstancia econdmica em gque um ntimero reduzido de empresas
que domina a maior parte do mercado através do controle da oferta. Esse processo, de acordo com Behring, (2008,
p. 44) “[...] aprofundou-se com a abertura dos antigos monopélios nacionais - uma forte requisi¢do do que estou
caracterizando como contrarreforma do Estado -, atingidos pelos processos de aquisi¢do e fusdes”.
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independente. Percebe-se, entdo, o principio da reestruturacdo produtiva muito latente no
contexto social por meio dos ajustes neoliberais. Desse modo, Behring (2008, p. 37) ressalta
que:

A reestruturacdo produtiva como sabemos vem sendo conduzida em
combinacdo com o ajuste neoliberal, o qual implica a desregulamentacéo de
direitos, no corte de gastos sociais, em deixar milhdes de pessoas a sua propria
sorte e “mérito” individuais — elementos que também desconstroi as
identidades, jogando os individuos, numa aleatéria e violenta luta pela
sobrevivéncia. Assinala-se, entdo, que o carater de organizagdo tecnoldgica
em curso é desagregador da solidariedade de classe e regressivo. (grifo do
autor)

E importante salientar que a reestruturacéo produtiva se efetivou em virtude dos avangos
crescentes da tecnologia, permitindo uma maior eficadcia no processo produtivo. Esse
procedimento tornou-se mais dindmico, de maneira que uma pessoa agora € capaz de
desempenhar a mesma funcdo que dezenas de trabalhadores por meio da tecnologia. Diante da
reestruturacdo do capitalismo e da relagéo entre trabalho e educacgéo, percebe-se que a educacao
vem tomando novos rumos. A esse respeito, Souza (2019, p. 80) enfatiza que:

Tratam-se, portanto, de compreensfes basilares para evidenciar os interesses
da classe empresarial em consolidar a regresséo da educacao escolar de direito
social a um servigco mercantil, cujo processo de hegemonia constitui e é
constituido pela dindmica contemporanea de mundializagdo da educacéo.

Assim como a mundializacdo, o processo de internacionalizacdo proporciona
significativas interferéncias para o desenvolvimento da gestdo publica. Essas reverberactes
decorrem desde o inicio do capitalismo, uma vez que esse modo de producdo nunca foi um
sistema de atributos nacionais. Pelo contrario, implicou, desde seu surgimento, na relacdo de
processos produtivos entre outras fronteiras nacionais, com outros sistemas estabelecidos e
desenvolvidos no exterior. “[...] embora esta articulagdo nao tenha acarretado de imediato a
industrializacdo de todos os paises e regides nela envolvidos” (BRUNO, 2015, p. 16).

No entanto, ainda que o processo de internacionalizacdo do capital seja caracteristico a
este modo de producéo, suas maneiras de efetivacdo ndo foram sempre as mesmas, isto porque
ocorre diante das mudancas no contexto social ocorridas ao longo da histdria. Nesse sentido,
Bruno (2015, p. 16) considera que:

Foi a partir da Segunda Guerra Mundial, com a maior integracdo entre 0s
processos econdmicos particular e com a expansdo das empresas
multinacionais, que a internacionalizacdo do capital acelerou-se. A atuagdo
das grandes empresas do capital predominantemente norte-americano neste
periodo é decisiva, pois foram elas que primeiramente comegaram a estreitar
todo 0 mundo numa nova teia de relagdes.
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Logo, € consideravel observar que, nesse periodo pds-guerra até os anos 1970, a maneira
de acumulacdo de capital que constituia a base desta internacionalizacdo interligava fronteiras
e inter-relacionava governos e instituicdes deles decorrentes. Assim, nas palavras de Bruno
(2015, p. 17):

Dentro desta dinédmica, foram criados diversos organismos internacionais, tais
como a ONU, o FMI, o GATT, o BIRD, etc., pois esperava-se que 0S
interesses das diferentes nagdes fossem negociados em instancias mais
amplas, capazes de promover acordos entre diferentes e multiplos atores: 0s
Estados-Nagdes. Ao mesmo tempo, estas organizagOes serviram de quadro
institucional para o bloqueio econdmico-cientifico que o capitalismo
ocidental, sob a esfera de influéncia dos Estados Unidos, impds ao capitalismo
centralmente planificado da URSS.

A internacionalizacdo do capital, portanto, nesse periodo relacionava sistemas
econdmicos cuja a ordenacdo implicava a existéncia de poderes politicos nacionais ou
plunacionais, que tinham a competéncia de desempenhar acGes de regulagdo macroecondmica
(BRUNO, 2015). Desde entdo, esse procedimento tem recebido o olhar de paises e Organismos
Internacionais que buscam acolher as questfes postas pela globalizacdo da economia e pela
mundializagdo financeira (MAUES; BASTOS, 2016). No contexto desses processos, em que a
educacdo compde forca produtiva para o adiantamento das nagdes, os Ol comegam a agir com
maior empenho pelo processo de internacionalizacdo. Assim, conforme Maués e Bastos (2017,
p. 336):

O objetivo da internacionalizagdo interna ou em casa € preparar 0s estudantes
para uma carreira internacional, para se tornarem cidaddos do mundo,
utilizando-se da integracdo de contetdos internacionais no préprio curriculo,
além de promover programas conjuntos com universidades no exterior e
desenvolvendo cursos em inglés. Além de receber professores e estudantes
estrangeiros nas proprias instituicbes de ensino nacionais. No Brasil, ainda ha
poucos estudos que buscam analisar até que ponto as estratégias e acoes em
curso estdo dentro dessa classificagéo.

Em conformidade, Azevedo (2015) expressa gque a internacionalizacao esta relacionada
aos aspectos de solidariedade e interculturalidade, ja a transnacionalizacdo se associa a
mercadorizagdo. “Uma organizac¢do transnacional ndo inter-relaciona nagdes. Enquanto as
organizagOes internacionais corporificam o principio da nacionalidade, as organizacGes
transnacionais o ignoram e o ultrapassam” (BRUNO, 2015, p. 18).

No contexto educacional, a transnacionalizacdo permite variadas formas de acesso ao
ensino, como o surgimento de franquias académicas, ensino a distancia em cursos de extenséo,
capacitacdo, graduacdo e pds-graduacédo, universidades coorporativas, dentre outras formas na

iniciativa privada. Importante mencionar que o governo Bolsonaro sinalizou indicios para ser
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implantado cursos de graduacdo e pds-graduacdo nas IES publicas na modalidade EaD
(Educacéo a Distancia), com a finalidade de “baratear” os custos no ensino superior (FOLHA
DE SAO PAULO, 2019). Entretanto, ¢ relevante enfatizar que nas avaliac@es realizadas pelo
préprio Governo, a EaD apresenta o nivel de qualidade inferior a educacdo ofertada na
modalidade presencial. O que se percebe dentro desse contexto, sdo caracteristicas comerciais
muito latentes nos cursos, nas pesquisas, entre 0s pesquisadores e, consequentemente nos
estudantes. Desse modo, Thiesen (2018, p. 04) elucida que:

Constata-se que as iniciativas com maior potencial de propagacédo overseas®
e gque relnem 0s argumentos mais convincentes junto aos espacgos nacionais
de poder politico e nas redes dos organismos transnacionais, sdo aquelas
formuladas e implantadas nos e por paises economicamente centrais que, em
geral, exibem bons indicadores educacionais e que ja estabeleceram parcerias
com a iniciativa privada. S&o nesses espacos que se fortalece a chamada
governanga transnacional com acentuado interesse na educagdo e que, por
intermédio de suas organizagdes, vai hegemonizando discursos globais sobre
“0 que deve ser” e 0 “como se deve fazer” na educagéo para atender demandas
e expectativas da internacionalizag&o.

Assim, a transnacionalizacdo no ensino permite um deslocamento de pessoas para além
dos limites de um pais. Isso se da ndo apenas com as pessoas, mas também por meio da
realizacdo de projetos, pesquisas e parcerias académicas. O principal objetivo dessas a¢des, € a
formacdo e a capacitacdo de homens e mulheres altamente qualificados para 0 mercado de
trabalho, permitindo um melhor desenvolvimento para o pais. Os autores Maués e Bastos (2017,
p. 337) acrescentam a discusséo, evidenciando que:

O governo brasileiro implementou estratégias e acdes de internacionalizacéo,
seguindo uma tendéncia mundial, buscando desenvolver programas
universitarios, estimulando o estudo de uma lingua estrangeira, procurando
realizar a internacionalizacdo de cursos; criando condi¢des minimas para
incentivar discentes e docentes a estudarem no exterior; promovendo
mobilidade para os professores e pessoal administrativo; visitas de professores
e pesquisadores a outros paises para participar de seminarios internacionais,
dentre outras aces.

De maneira geral, 0 que se pode perceber € que as ac¢des significativas direcionadas para
a Educacdo Basica, no contexto da internacionalizacdo, se integram a projetos sob a forca dos
discursos em torno da educacgdo para a cidadania no contexto da dimenséo educagéo global.
Nesse sentido, sofrem consideraveis influéncias, que de acordo com Thiesen (2018, p. 04) sé&o:

[...] a criacdo e expansdo das chamadas Escolas Internacionais; a criagdo e
expansédo do International Baccalaureate com seu Diploma Programme (IB-
DP) e outras ac0es; e a propagacdo de agéncias ou organizagdes que oferecem
suporte, assessoramento e gerenciamento as redes de escolas internacionais.

% Tradugéo: “no exterior”.
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A respeito das Escolas Internacionais — El, é importante salientar que seus efeitos em
termos de intervencdo nas politicas reverberam diretamente no ambito da internacionalizacéo
da educacdo. Nesse sentido, Thiesen (2018) esclarece que essas escolas tendenciam e
incorporam o desenvolvimento da cidadania de maneira global como sua principal misséo, a
fim de preparar seus alunos para se tornarem membros de uma sociedade global. Ratifica ainda,
dizendo que:

Com essa perspectiva e sem as amarras do ensino focado em contedo dos
contextos locais, pautam seus curriculos na aquisicdo das chamadas
competéncias interculturais e globais. Pelo poder de seducdo que exercem
junto as comunidades e familias, se espalham rapidamente pelo planeta num
exponencial crescimento tanto no nimero de oferta de escolas quanto de
estudantes. (THIESEN, 2018, p. 5)

Contudo, as Escolas Internacionais concretizam a concepcao da internacionalizagdo na
formacdo de estudantes a nivel da educacdo basica, e vém induzindo parte expressiva das
familias das camadas sociais mais favorecidas em varios paises do mundo (THIESEN, 2018).
Corroborando com a concepcéo de competéncias intelectuais e globais, elucida-se entéo que se
deva qualificar homens e mulheres para o mercado de trabalho. Assim, a Teoria do Capital
Humano, de acordo Frigotto (1999), considera a educacdo como principal fonte para o capital
humano quando é concebida como produtora e potenciadora da capacidade de trabalho em
homens e mulheres. Assim, 0 processo escolar € essencialmente direcionado a funcéo produtora
de conhecimentos intelectuais, desenvolvendo diversas habilidades, determinadas atitudes que,
por sua vez, funcionam como geradoras da capacidade para o trabalho, ou seja, de produzir.

Salienta-se ainda que a educacdo passa a ser um dos fatores fundamentais que justifique
as diferencas de capacidade de trabalho e, em consequéncia, a diferenca de producédo e renda.
Nesse sentido, Frigotto (1999, p. 41) estabelece que:

O conceito de capital humano — ou mais, extensivamente, de recursos
humanos — busca traduzir o montante de investimentos que uma nag&o faz ou
os individuos fazem, na expectativa de retornos adicionais futuros. Do ponto
de vista macroecondmico, o investimento no “fator humano” passa a significar
um dos determinantes basicos para 0 aumento da produtividade e elemento de
superacao do atraso econdmico. Do ponto de vista microecondmico, constitui-
se no fator explicativo das diferencas individuais de produtividade e de renda
e, consequentemente, de mobilidade social.

Contudo, entende-se que a tese central da Teoria o Capital Humano considera a
educacdo como fator importante ao desenvolvimento da economia e da distribui¢do de renda,

caracteriza-se como uma “teoria do desenvolvimento”. Logo, defende-se que o
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desenvolvimento da mé&o de obra deve ser objetivo central do processo econdmico capitalista,
assim, a educagdo configura-se com dupla fungdo: como produtora de material e com carater
ideologico-politico. Frigotto (2010) corrobora ainda que o individuo seria o Gnico responsavel
por seu sucesso ou fracasso no que tange ao seu desenvolvimento intelectual, social e
econdmico. “Ou seja, essa logica ¢ para formar pessoas dentro dos parametros exigidos pelo
mercado” (MAUES; SOUZA, 2018, p. 155).

A esse respeito, percebemos um interesse do capital em formar uma “sociedade do
conhecimento” para manter a garantia nas relacdes de poder entre paises. De acordo com Mari
(2006, p. 07), “[...] a expressdo ‘sociedade do conhecimento’ € uma ideologia polissémica
utilizada para a sustentacdo das relacdes de poderes entre 0s paises centrais e os periféricos e
semiperiféricos e para o aprofundamento da produ¢do de lucro e acumulagdo”. Essas relaces
sdo consideradas importantes, pois através de uma médo de obra qualificada, o processo
produtivo tende a render mais. Assim, no contexto educacional ndo é diferente, por mais que
faltem incentivos do governo em formacéo continuada para educadores e gestores escolares por
exemplo, ainda existe uma cobranca muito forte naqueles que estdo inseridos diretamente nas
escolas por uma educacéo de qualidade.

Sobre a realizagdo de pesquisas efetuadas pelos Ol para mensurar a qualidade da
educacdo, apresentam-se orientacOes e recomendacgdes para melhorar a gestdo da educacgéo
publica. Porém, nota-se que o foco central é o professor, sendo este considerado o responsavel
pela garantia de uma educacdo de qualidade e para a efetivacdo de uma sociedade do
conhecimento. De acordo com Maués e Bastos (2016), a formacdo docente no processo de
internacionalizacdo da educacédo se apresenta como um papel importante, uma vez que os Ol
tém sinalizado propostas em seus documentos aos paises em desenvolvimento, para que sejam
efetivadas indicacdes politicas voltadas para que a formacao de professores e gestores escolares
sejam melhor realizadas.

A respeito das pesquisas realizadas pelos Ol, destacamos a Pesquisa TALIS®® exercida
pela Organizacao para Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico - OCDE, tendo sua primeira
realizacdo em 2008, abrangendo 24 paises. Devido a sua expansdo, foi realizada a segunda
edicdo da pesquisa que aconteceu em 2013, objetivando ofertar aos professores e gestores

escolares a oportunidade de analisar o ambiente escolar e as politicas educacionais de seus

%A Pesquisa Internacional de Ensino e Aprendizagem da OCDE (TALIS) entrevista professores que atuam em
turmas do 6° ao 9° ano do ensino fundamental, além dos diretores de suas respectivas escolas. Busca investigar
como esté sendo a atuagdo dos professores e lideres escolares sobre suas condi¢Ges de trabalho e os ambientes de
aprendizagem em suas escolas (INEP, 2014).
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contextos, cruzando dados e experiéncias de 34 paises diferentes. A edi¢do mais recente da
pesquisa ocorreu em 2018, tendo seu Relatorio Parcial publicado em junho de 20109.

A TALIS 2013 deu destaque para os seguintes indicadores: lideranca escolar, ambiente
da pratica docente, condi¢des de trabalho dos professores, bem como ao impacto da eficacia da
escola e dos docentes. No tocante a dimenséo da gestdo escolar, o Relatério TALIS publicado
pelo INEP (2014) revela que o perfil do gestor escolar brasileiro corresponde a: 75% s&o
mulheres, possuem em média 45 anos, 88% concluiram algum curso na area da gestdo escolar,
possuem em média 7 anos de experiéncia como gestor escolar e 14 anos como docente e 53%
trabalham em tempo integral, sem obrigagdes docentes.

O referido documento ainda descreve dois tipos de lideranga escolar: a institucional e a
administrativa. Com relacdo a lideranca institucional, o documento refere-se a capacidade do
diretor de auxiliar e influenciar o processo de ensino e aprendizagem da escola. Por meio dos
resultados da pesquisa TALIS 2013, observa-se que as escolas federais sdo aquelas nas quais
h& um maior envolvimento dos diretores nas atividades educacionais. As escolas municipais,
“[...] apresentam o menor nivel de envolvimento com a responsabilidade dos professores em
melhorar suas habilidades de ensino, e baixo envolvimento com a responsabilidade dos
professores pelos resultados educacionais” (INEP, 2014, p. 14).

No que concerne & lideranga administrativa, 0 documento visa a orientacéo do lider para
atividades de controle dos processos burocraticos (INEP, 2014). De acordo com o resultado da
TALIS 2013, a lideranca administrativa revelou que:

Quatro entre cinco diretores de escolas no Brasil envolvem-se frequentemente
(ou sempre) com a verificacdo de erros de procedimento das escolas. Este
percentual é maior nas escolas privadas do que nas redes publicas de ensino.
Os estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, S&o Paulo, Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul exibem as maiores médias de envolvimento com
a verificacdo de erros de procedimentos da escola. Os estados da Paraiba,
Alagoas, Bahia, Amapa, Acre, Roraima e Distrito Federal apresentam as
menores médias (INEP, 2014, p. 15).

Entretanto, “Embora ndo seja objeto de detalhamento da pesquisa TALIS, no Brasil, o
INEP buscou utilizar algumas questdes para analisar também o nivel de participacdo de atores
diversos na gestdao da escola” (INEP, 2014, p. 14). A esse respeito, mencionamos a gestao
participativa que é citada no Relat6rio da TALIS 2013 de modo bem superficial (INEP, 2014).

Para realizar a analise dessa dimenso, foi criado o Indice de Gestdo Participativa®’, com o

87 «“Q referido indice foi criado por meio de Andlise Fatorial Exploratdria e inclui trés indicadores que buscam
expressar essa dimensao: o primeiro sobre a participacdo dos diversos atores escolares (professores, alunos, pais e
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objetivo de resumir o nivel de envolvimento dos diversos agentes na tomada de decisdes da
gestdo escolar.

Através do cruzamento dos questionarios do diretor e dos professores, notou-se um nivel
maior de participacdo dos sujeitos envolvidos na gestdo escolar, de acordo com o depoimento
dos diretores, pois esté relacionado a um nivel médio de satisfacdo dos professores pela escola.
“As escolas nas regides Norte e Nordeste apresentam maiores niveis de gestdo participativa que
aquelas mais ao sul do pais” (INEP, 2014, p. 14-15). Com relagéo a gestdo participativa, Novais
(2017) pondera que a gestdo participativa nessa perspectiva ndo € democratica, mas que toda a
gestdo é democrética e participativa.

Com relacéo aos dados publicados parcialmente pelo Relatdrio TALIS 2019, referente
a Pesquisa TALIS 2018, no que tange a gestdo escolar destaca-se o perfil dos diretores
brasileiros, que na maioria sdo mulheres com um percentual de 76%, com idade média de 46
anos. Outro aspecto destacado pelos diretores participantes da pesquisa como fator de maior
dificuldade é de gerir a escola com poucos recursos, revelando “[...] principalmente quando
falta acesso suficiente a internet (64%) e quando ndo contam com um quantitativo de
professores com competéncia para ensinar alunos com necessidades especiais (60%)” (INEP,
2019, p. 21).

Ainda sobre as pesquisas, ¢ importante mencionar a publicacao “Professores Excelentes:
como melhorar a aprendizagem na América Latina e no Caribe” do Banco Mundial que
expressa o desempenho dos docentes da educacdo basica e, como consequéncia, busca
compartilhar as politicas de formacdo docente que estdo sendo implantadas nesses locais. Com
relacdo a essas politicas, o relatorio conclui que a qualidade dos professores na América Latina
e no Caribe € limitada para um progresso de nivel de classe mundial dos sistemas educacionais
da regido (BRUNS; LUQUE, 2014). Revela ainda baixos padrdes de interesse para 0 ingresso
do magistério, justificando-se pela fragilidade nos salarios, promocBes e permanéncia no
emprego desvinculada do desempenho.

Ainda de acordo com o documento, a precariedade na lideranca escolar tem produzido
baixo profissionalismo na sala de aula e fracos resultados na educacdo. O principal papel dos
professores seria 0 de desenvolver as competéncias dos alunos na ampla faixa de &reas

valorizadas em uma economia global integrada. Assim, o estimulo ao pensamento critico na

conselho escolar) nas discussdes, o segundo sobre a efetiva participacdo desses atores nas decisdes da escola e 0
terceiro sobre a capacidade destas decisdes tornarem-se efetivas. Um indicativo da importancia dessa dimenséo é
a observacao de que existe uma correlagao positiva entre a gestdo participativa e o grau de satisfagdo médio dos
professores” (INEP, 2014, p. 15).
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busca de solucdo de problemas em favor de um trabalho colaborativo em diversos ambientes
deve acontecer, afim de ampliar a capacidade de dominar novos conhecimentos e habilidades.

Em consequéncia disso, varios Programas do MEC “refletem” as orienta¢des dos Ol,
dentre eles destacamos o Programa de Formacao Inicial e Continuada, Presencial e a Distancia,
de Professores para a Educacdo Bésica - PARFOR, o Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia - PIBID; o Programa Nacional de Formagdo Continuada em Tecnologia
Educacional - PROINFO Integrado; o Programa Nacional Escola de Gestores da Educacéo
Basica Publica; e o Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica - SAEB.

Contudo, essa vertente expressa como essas entidades internacionais se preocupam em
impulsionar a construcdo de uma sociedade do conhecimento. O que podemos perceber é que
ndo se leva em consideracdo as condicdes de trabalho do professor, tampouco como a
regulamentacdo da educacdo vem se mostrando como um servico, haja vista que a oferta de
vagas em instituicdes de ensino superior privadas, por exemplo, acontece de forma expansiva
no Brasil, tanto na modalidade presencial, como na modalidade da EaD. Nesse sentido, Maués
e Bastos (2016, p. 702) atribuem que:

A regulamentacdo da educagdo como servigo abre uma porta que permite a
transformacdo desse bem em uma mercadoria valiosa e, como tal, cobicada
por um grande numero de empresarios que nela veem a possibilidade de
aumentar seus lucros, tendo em vista a imensa clientela disponivel em todo o
mundo.

Acrescentando-se a essa perspectiva, Rodrigues (2007, p. 86) corrobora dizendo que
“[...] o Capital busca, através da transformacao da educacao em mercadoria, a mediagdo para a
manutencdo do seu interesse mais geral — a valorizacdo do valor através da exploracdo do
trabalho vivo”. Assim, ao analisarmos as mudancas na formagdo de homens e mulheres para o
mundo do trabalho, percebemos a evidéncia de uma dual l6gica de mercado, que se configura
tanto para o “mercado do conhecimento” como para o aperfeicoamento do “conhecimento para
0 mercado” (SOUZA, 2019).

Para tanto, a mercantilizacdo da educacao sendo uma unidade dialética entre a producéo
material e a produgdo do conhecimento, corresponde diretamente a relacdo entre métodos de
producdo e producdo de vida. Em virtude disso o modelo produtivo no sistema capitalista
corresponde diretamente aos interesses do mercado, aos processos de mundializacdo e a
internacionalizacdo da educagédo. Nessa dire¢do, Souza (2019, p. 85) acrescenta sua ponderagéo

a respeito da mercantilizacéo:
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[...] compreendemos que a intensa mercantilizacdo da educacéo,
intrinsecamente articulada com o lugar estrutural do fundo publico na
sociabilidade geral do capitalismo contemporéneo (OLIVEIRA, 1998),
também converge com a legitimacao politico-ideoldgica do projeto educativo
hegeménico, cujas concepcdes e acdes de planos, diretrizes e politicas
educacionais se materializam na realidade concreta das instituicfes escolares.

Logo, a mercantilizacdo da educacao se torna um dos efeitos da internacionalizacéo, e
o reflexo dos Organismos Internacionais frente a pratica de gestdo escolar, por exemplo,
acontece de maneira gerencial e controladora. 1sso se d& porque essas instituicdes detém o
dominio do objetivo real que o capitalismo espera da educagdo contemporanea, a formacao
humana para o exercicio do mercado de trabalho.

Sobre os Ol, destacaremos o Banco Mundial (BM)® e a Organizacio para Cooperacéo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)*%. Ambos surgiram apds a 22 Guerra Mundial,
objetivando ajudar na reconstrucdo dos paises que foram devastados, atuando em diferentes
perspectivas, dentre elas a educacdo (MAUES; GUIMARAES, 2019). O BM apresenta um viés
economicista no seu aspecto educacional, tornando evidente que “[...] a analise econOmica,
transformou-se em metodologia principal para a definigdo das politicas educativas”
(CORAGGIO, 2009, p. 95). O BM interfere diretamente na gestdo da educacéo brasileira. 1sso
ocorre pois, a partir dos anos 1990, o Banco adquiriu expressiva importancia no cenario das
politicas pablicas devido a sua funcdo de agéncia financiadora multilateral.

Em 1990 foi realizada a Conferéncia Mundial Sobre Educacdo para Todos em Jomtien
na Tailandia, promovida pelo BM, pela Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura - UNESCO, Programa de NacGes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD
e Fundo das NacGes Unidas para a Infancia - UNICEF. A Conferéncia tinha como principal
objetivo promover propostas para amenizar as desigualdades sociais por meio do
desenvolvimento econémico, sendo que a educacao exerce uma importante fungéo dentro desse
contexto. De acordo com Maueés e Souza (2018, p. 156):

O Banco Mundial (2003) apresenta a preocupagdo e a necessidade de se
“construir sociedades do conhecimento”, destacando a importancia deste
como principal motor do crescimento econdmico, salientando que a
acumulacéo e a aplicacdo do conhecimento sdo fatores fundamentais para o

38 Conforme Decker (2015, p. 71) “A criagio do Banco Mundial tinha por objetivo financiar a reconstrugio dos
paises destruidos pela Segunda Guerra mundial. Porém, mudou ao longo do desenvolvimento do capital, ganhando
nova dire¢do e orientacdo no campo politico, econdmico e educacional”.

39 De acordo com Lemos (2014, p. 38-39) “A OCDE/OECD foi fundada em 1961 (apds a entrada em vigor da
Convencdo assinada em 1960) substituindo a OECE (Organizagdo Europeia de Cooperagdo Econémica), criada
em 1948, a seguir a 22 Guerra Mundial, para coordenar a aplicacdo do Plano Marshall no auxilio a reconstrucdo
da Europa e promover a cooperagéo entre os paises”.
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desenvolvimento econdmico, sendo o elemento mais competitivo para um
pais na economia mundial.

No que se refere ao cendrio educacional “[...] o BM conta com informagdes
sistematizadas sobre os fatores determinantes do desempenho educacional, assim como sobre
os resultados de experiéncias da gestao, entre outros” (FONSECA, 2015, p. 49). As medidas
do BM apontam seus desdobramentos para um contexto global e as propostas para a educacéo
sdo consideradas pelas formulagdes tedricas e praticas confirmadas pelas avaliacbes que o
proprio BM realiza.

Essas analises assinalam para a tendéncia do modelo econdmico neoliberal,
proporcionando problemas que vém contribuindo para falhas metodoldgicas expressas nos
documentos e nas propostas do Banco, provocando as crises dos setores publicos, em especial
o setor educacional. Nesse sentido, Decker (2015, p. 49) considera que:

[...] as politicas educacionais propostas pelo Banco para América Latina e
Caribe, especificamente para o Brasil, ao longo de mais de uma década,
articulam conjunturas econdmicas e educacionais de modo a apresentar
cenarios de crises e caos que constituem o bergo para suas proposicdes
politico-reformistas.

Por conceder empréstimos milionarios aos paises mais pobres e subdesenvolvidos, o
BM utiliza-se de uma situacao privilegiada, pois cede o financiamento — principalmente no
setor social — de modo que existam certas condi¢cdes de monopdlio sobre estas nacdes. Assim,
“[...] o Banco produz um discurso de carater humanitario, o qual corresponde as aspiracoes de
justica social das nacGes mais pobres, ou, mesmo, daquelas chamadas eufemisticamente de
nagdes em desenvolvimento” (FONSECA, 2015, p. 47). Fica muito explicito um discurso
humanistico pregado pela organizacao; entretanto, o que se quer na realidade é perpetuar o
modelo gerencialista moderno, estabelecendo metas para o crescimento da produtividade das
nacGes mais ricas.

O Banco Mundial se expressa como um importante investidor em prol do
desenvolvimento social, da diminuicdo da pobreza, da promocdo da salde e na garantia de
direitos igualitarios entre homens e mulheres, promovendo a estabilidade social entre todos.
(MAUES; GUIMARAES, 2019). Outro aspecto que se V& na esséncia de seus documentos
norteadores € a defesa pela garantia da forca de trabalho altamente qualificada, sendo esta
crucial para a promocéo da inovacéo tecnoldgica e o crescimento da producéo para o0 mercado.
A esse respeito, Fonseca (2015, p. 58) ressalta que:

Em que pese a tbnica e a educagdo para todos, reiteradamente afirmada nos
documentos internacionais, cumpre lembrar que a justificativa para a
prioridade a educacéo inicial j& foi expressa em documentos do Banco da
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década de 80, nos quais fica claro o papel do ensino de nivel primario para a
sustentabilidade mundial ¢ a “satde familiar”, compreendida como a
diminuicdo do nimero de filhos e insercdo da mulher no mercado de trabalho.

O que se percebe é que os documentos expressados pelo BM se preocupam de forma
reduzida com a inser¢do feminina no mercado de trabalho, se restringindo apenas como
“instrumento” para o aumento da produtividade, visando uma preparagao escolar rapida e curta.
Nessa perspectiva, ndo seria permitido a mulher aspirar trabalhos além dos setores informais e
rurais, “[...] tendo em vista a crise de empregos durante os processos de ajuste aos quais o Banco
tem submetido os paises” (FONSECA, 2015, p. 59).

Essas condicionantes estabelecidas pelo BM implicam diretamente na concessdo dos
empréstimos aos paises, uma vez que as politicas ao setor financiado podem ser uma forma de
intervencdo para a politica local desses paises. Ainda que esses acordos internacionais se
justifiguem pela capacidade de provocar mudancas significativas no contexto educacional,
sobretudo nas politicas educacionais, 0 que se percebe € que estes ajustes se limitam ao
adiantamento de alguns aspectos convencionais e constituiram mais um apoio ao
funcionamento frequente do processo escolar, do que propriamente uma alteracdo qualitativa
da estrutura educacional (FONSECA, 2015).

No que tange a Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
apesar de ndo ter formalmente fungdes regulatérias e nem possuir recursos de financiamento
para os Estados, possui significativa influéncia em diversas areas das politicas publicas,
sobretudo das educacionais, de varios paises. De acordo com Lemos (2014, p. 39) “[...] a sua
principal acdo é a producao de andlises, estudos e previsdes no ambito das politicas econdémicas
e sociais, desde os impostos e 0 comércio ao ambiente e a energia, passando pela agricultura e
pela educagao”. A Organizacdo, em sua esséncia, visa apoiar 0 progresso econdmico,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento da economia de mercado em todo o
mundo.

Conforme Maués e Bastos (2017, p. 335) “A OCDE destaca ainda que a
internacionalizacdo envolve as relagbes entre culturas (globais e locais), devendo ser
considerada como uma estratégia para aprimorar a qualidade do ensino e da pesquisa”. Nesse
sentido, a OCDE se constitui como promotora da sociedade do conhecimento, haja vista que
promove em seus documentos um grande incentivo para a formacao e qualificacdo de homens
e mulheres para o mercado de trabalho por meio do ensino superior. Vale ressaltar tambem que

a OCDE possui em sua biblioteca digital, além de seus documentos, uma expressiva cole¢édo de
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artigos, livros e bases de dados, caracterizando-se como um dos maiores editores do mundo
(LEMOS, 2014).

A influéncia da OCDE na construcdo das politicas publicas de educacéo considera 0s
aspetos essenciais da organizacdo na politica educativa nos tempos atuais. 1sso se revela por
sua atual perspectiva sobre educagdo, presente em sua publicagdo mais recente a “[...]
Education Today 2013 — The OECD Perspective (2012), que constitui um framework*® para a
gestdo do conhecimento em educacdo integrando as evidéncias das analises realizadas e em
curso e que teve o seu inicio em 2009” (LEMOS, 2014, p. 41).

Nesse documento a OCDE enfatiza oito teméticas relacionadas a educagdo e propdem
recomendacdes e conclusdes acerca de como gerir a educacdo publica, baseando-se nos
significativos e importantes trabalhos realizados pela Organizacdo no século XXI. Ainda em

relacdo a educacdo, Maués e Souza (2018, p. 155) consideram que:

A OCDE (2008) manifesta esse desejo de que o ensino superior deva
contribuir para 0s objetivos econdmicos e sociais dos paises. 1sso significa,
para essa entidade, que as instituicdes de ensino superior devem estabelecer
relagbes com o mercado, com os empregadores, realizar processos de
internacionalizacdo, buscar desenvolver pesquisas com base nos interesses
dos financiadores, que seriam multiplos.

O que se percebe é que tanto 0 BM como o OCDE elevam a educacao, em especial a
superior como um importante elemento de destaque para a construcdo da sociedade do
conhecimento, ocasionando competitividade econdmica no contexto da economia mundial
(MAUES; BASTOS, 2016). Por esta razdo, os Ol criam condi¢Ges favoraveis para o
crescimento da expansdo da educacdo superior, propiciando o crescimento no ingresso de
pessoas nas IES, visando a pesquisa, 0 conhecimento e, consequentemente, 0 mercado.

Como se pode perceber, os Ol investem nos setores sociais, entretanto, esses
investimentos sdo gerenciados, controlados e vém carregados da ideologia de mercado. A l6gica
de mercado esta presente ndo s6 nas politicas educacionais, mas também na maneira como a
gestdo escolar acontece e como a pratica docente ocorre na sala de aula. As diretrizes
organizacionais no contexto educativo, bem como as metodologias utilizadas nas aulas e a
forma de avaliar o processo de ensino-aprendizagem, tudo leva aos rumos da competitividade,

do consumo e da lucratividade.

40 0 termo “framework” na citagdo expressa a constitui¢io de uma “estrutura” para a gestio do conhecimento em
educacéo.
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Assim, acredita-se que as politicas educacionais vigentes carregam principios
neoliberais, interferindo diretamente no exercicio da gestdo escolar brasileira e que seja pautada
em preceitos democraticos. 1sso ocorre pois a gestdo gerencial se apropria dos mecanismos
educativos, distorce o seu sentido e compromete a construcdo da democracia na escola.
Contudo, “[...] a politica educacional constitui e € constituida pela correlacdo de for¢as que
atravessa a elaboracdo e difusdo de projetos educativos no movimento historico da luta de
classes” (SOUZA, 2019, p. 85).

De tal modo, o modelo neoliberal aguca a hegemonia do mercado, interfere na
distribuicdo de bens e servigos, refletindo diretamente no contexto social e, quando nos
referimos ao escolar, seu reflexo vai diretamente na gestdo da educagdo publica brasileira.
Nesse sentido, € importante que o principio democréatico seja concretizado no contexto da
gestdo publica escolar, que se considere concepg¢des pedagdgicas com pressupostos dialéticos,
a fim de contrapor as propostas pedagdgicas neoliberais vigentes atualmente, que s6 priorizam
a qualificacdo profissional, deixando em segundo plano a formacéo intelectual e humana. Desse
modo, deve-se considerar a implantacdo de um modelo de gestdo escolar democratico e
participativo, pautado em aspectos tedrico-epistemologicos que possibilitem a atuacdo e
participacdo de todos os agentes da escola, compromissados com um processo educativo de
qualidade.

2.3 Interferéncias dos Organismos Internacionais na Gestéo Escolar Brasileira

Como ja mencionado na subsecdo anterior, as proposicdes dos Ol repercutem
diretamente na gestdo da educacdo publica do Brasil e do mundo. O contexto escolar a partir
da década de 1990 expressou importantes mudancas nas reformas do Estado que reverberam
até hoje nas politicas educacionais vigentes. Estas ingeréncias carregam uma ideologia da
formacdo para a producdo do mercado de trabalho, comprometendo o desenvolvimento
cognitivo e a formacdo humana dos alunos, bem como o exercicio democratico e participativo
dos mesmos e também daqueles que contribuem para o fazer educacional dentro do &mbito
escolar.

Nesse contexto, a administracdo publica configurou-se de modo gerencial, mais ativa e
flexivel, tendo como foco confiar a eficacia ao desempenho do Estado, tornando-o mais
adaptavel com a fase do capital global e competidor da época. “Uma das ac¢des prioritarias foi
a descentralizacdo, pela qual foram transferidas funcGes da burocracia central para estados e

municipios e para as denominadas organizagdes sociais, configuradas como entidades de direito
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privado, publicas ndo-estatais” (FONSECA; OLIVEIRA, 2009, p. 234). Essas organizagdes
possuem como objetivo atender servigos, como o0s de salde e educacdo, sendo estes
considerados fundamentais, porém ndo especificos do Estado. Nessa perspectiva, o Estado iria
ausentar-se da responsabilidade direta pelo desenvolvimento econdmico e social, confirmando
para si a determinacéo e a geréncia das disposic¢des planejadas.

Essas mudancas que guiaram a Reforma do Estado tiveram decorréncias imediatas na
gestdo educacional, na qual foram desenvolvidas formas de gestdo que asseguravam melhorias
nos indices de evasdo e repeténcia, bem como no rendimento dos alunos, na autonomia e
participagdo da familia, da comunidade escolar e da sociedade nas decisGes pertencentes a
escola. Entendia-se, entdo, uma gestéo escolar eficaz como aquela apta a gerar mais com menor
custo, até mesmao recorrendo a fontes alternativas de financiamento para as escolas (FONSECA,;
OLIVEIRA, 2009).

Assim, essas diretrizes foram colocadas em acdo através de iniciativas nacionais, como
0 Programa Dinheiro Direto a Escola (PDDE), que destina recursos diretos para as unidades
escolares fazerem sua administracdo de modo mais autbnomo. Essas unidades escolares,
consistiam em entidades privadas, tais como: Associacdes de Apoio a Escola e os Caixas
Escolares. Desse modo, “Outras iniciativas desse porte foram implementadas no ambito de
acordos de financiamento do Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (Banco
Mundial ou Bird) com os estados ou com o Ministério da Educagdo (MEC)” (FONSECA;
OLIVEIRA, 2009, p. 235).

Nesse periodo, os Organismos Internacionais expressaram presenca significativa no
Brasil, dentre eles a UNESCO, o PNUD e o Banco Mundial. No contexto da educacao bésica,
0 BM tragou metas e estratégias que viabilizaram sua cooperac¢do, sendo considerado a principal
agéncia internacional, “[...] seja pela intensidade territorial e temporal de seus projetos, seja
pela magnitude dos financiamentos” (FONSECA; OLIVEIRA, 2009, p. 235). O Banco firmou
dois acordos com o Governo Federal da época e outros tratados diretos com os estados de Sao
Paulo, Minas Gerais, Bahia, Cear, Espirito Santo e Parand. Um exemplo desses acordos foi o
Projeto Nordeste que € fruto de tratado do MEC com o BM, objetivando o progresso do ensino,
especificamente nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental I, na regido nordeste. Nesse
sentido, Fonseca e Oliveira (2009, p. 235), consideram que:

De acordo com a expectativa gerada pela cooperacdo do BM, as experiéncias
dos projetos seriam repassadas para o sistema educacional como um todo,
produzindo eficiéncia (maior produtividade educacional com menor custo) e
eficacia, esta entendida como alcance de objetivos de impacto para melhorar
o desempenho escolar (expansdo de matriculas, diminuicdo da evasdo e da
repeténcia).
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Com relacao aos projetos, o Pré-Qualidade foi efetivado juntamente com o Programa
Geréncia de Qualidade Total na Educacio (GQTE)*L. Por intermédio desses programas, iniciou-
se uma densa reforma politica, administrativa, financeira e pedagogica, na rede publica do
estado de Minas Gerais. “Seus resultados foram utilizados como base para a definicdo de
préximo acordo do MEC com o BM: o Fundo de Desenvolvimento da Escola (Fundescola)”
(FONSECA,; OLIVEIRA, 2009, p. 236).

O Fundescola integrou a principal politica de descentralizacdo e municipalizacdo da
educacdo no Brasil, quando teve seu surgimento em 1998 com concluséo prevista para 2007. O
Programa foi diretamente financiado pelo Banco Mundial e trouxe como principal objetivo
contribuir para o desenvolvimento da gestdo da escola basica brasileira. O Fundescola
estabeleceu um conjunto de intervencdes direcionadas para o ensino publico fundamental
regular nos estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE)* é o plano basilar do Fundescola, tendo seus objetivos guiados por ajustes
internacionais anteriores. De acordo com Fonseca e Oliveira, (2009, p. 249):

Seus objetivos inspiraram-se em acordos internacionais anteriores (a exemplo
dos projetos Pré-Qualidade e Nordeste), especialmente quanto a eficiéncia
administrativa a ser alcancada por meio de um modelo de planejamento
estratégico (concebido pelo BM) e da elevagdo do grau de compromisso de
diretores, professores e outros funcionarios com os resultados educacionais.

Conforme expressava 0 Manual de Operacdo e Implantacdo do Projeto, seu principal
propdsito era formar um significativo nimero de profissionais para o setor educacional que
tivessem concepcoes e acdes gerenciais eficazes para gerir um sistema local mais independente.
Essas acdes seriam implementadas por intermédio de dispositivos de gestdo e de treinamento
em éareas, tais como: processos de desenvolvimento da escola, padrbes minimos de
funcionamento, planos de gestdo de secretaria, plano de carreira do magistério e mapeamento
escolar (BRASIL, 2002). Para o cumprimento de tal proposto, o programa desenvolveu praticas

de fortalecimento da escola por intermédio de acordos entre municipios através da adesao dos

41 Nas palavras de Fonseca e Oliveira (2009, p. 236), “O programa Geréncia da Qualidade Total (GQTE) tinha
como finalidade regulamentar o art. 206, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, e o art. 196, inciso VII, da
Constituicdo Federal de Minas Gerais de 1989, que dispdem sobre a gestdo democréatica do ensino na forma de lei.
O Pré-Qualidade foi implantado em 1993, com a assessoria da Fundagao Christiano Ottoni (FCO), que integra a
Escola de Engenharia da Universidade de Minas Gerais. Originalmente destinado ao setor empresarial, foi
estendido para setores da administracdo publica, especificamente para educacdo. Integrou-se ao projeto Pré-
Qualidade, que so foi oficializado em 1994, a partir da assinatura do acordo entre Secretaria de Educacdo/MG e o
Banco Mundial”.

42<Q Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), visa a solucionar os problemas rotineiros e formas ultrapassadas
de organizacdo escolar, mediante a adoc¢do de planejamento com enfoque gerencial (planejamento estratégico)”
(FONSECA; OLIVEIRA, 2009, p. 236).
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mesmos e do dever em acatarem metodologias de planejamento estratégico, de acordo com o
modelo do PDE.

O PDE tornou o planejamento das atividades escolares mais interativo e estruturado, até
mesmo em escolas que ndo tenham sido contempladas com 0s novos projetos da época ja
mencionados. Com o PDE as escolas possuiam instrumentos, modelos de diagndsticos e
acompanhamentos, apropriados para orientar os relatorios e de imprimir uma sistematizagdo
para as reunides rotineiras da escola. Por fim, o PDE instrui técnicas de planejamento
importantes para a escola. Conforme Fonseca e Oliveira (2009, p. 240):

Para alguns gestores do sistema estadual, esse formato é positivo, pois
contribui para que os estados e municipios assumam a descentralizacdo da
escola por meio do repasse de recursos diretamente para a escola. Assim, o
PDE é visto pelos gestores como um instrumento que vai forcar 0s governos
a colocar dinheiro direto na escola, mesmo com o encerramento do
financiamento internacional.

Apesar de alguns beneficios voltados para a ordem fisica e material da instituicdo
educacional, “[...] o PDE ndo foi capaz de produzir mudangas mais qualitativas no ambito
pedagogico” (FONSECA; OLIVEIRA, 2009, p. 240). O Plano se apresenta como uma
modalidade de intervencao direcionada para a organizacao direta do sistema de ensino, tendo
como objetivo principal a restricdo de gastos, a valorizacdo da eficiéncia operacional e 0s
objetivos educativos voltados diretamente para os resultados (FONSECA; OLIVEIRA, 2009).
A prética educacional era garantida pela variacdo dos materiais de consumo, didaticos e
tecnoldgicos, tendo em vista a melhoria pedagdgica em detrimento de novos procedimentos a
serem postos na organizacgdo escolar. Assim, foram introduzidos também novos programas e
projetos, viabilizando novas estratégias de ensino, modelos didaticos e outras maneiras de
constituir e administrar o curriculo, a gestdo escolar €, consequentemente, a gestdo em sala de
aula.

Ainda que o Fundescola enfatizasse em sua concepcdo inicial a probabilidade de
aumento de poder na tomada de decisdes nas escolas, na pratica o programa viabilizou a
sistematica de cofinanciamento internacional, atribuindo instrumentos de controle “[...] como
manuais para acompanhamento e planejamento de agdes, além de normas para utilizacdo de
recursos e prestacdo de contas do dinheiro repassado diretamente & escola para aquisi¢éo de
materiais e melhoria do espaco escolar” (FONSECA; OLIVEIRA, 2009, p. 240). Os autores
complementam, afirmando que:

Os documentos que expressam a concepcdo do Fundescola mostram que a
gestdo educacional incorpora um sentido peculiar que ndo alcanca o carater
democratico outorgado pelos textos legais brasileiros. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgéo Nacional (LDB) e o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
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dispdem sobre a gestdo democrética, incentivando a corresponsabilidade dos
diferentes niveis administrativos (Unido, estados e municipios) e a
colaboracdo entre foruns nacionais e locais de planejamento, bem como
conselhos de educacéo, em seus diferentes niveis. (FONSECA; OLIVEIRA,
2009, p. 242)

Na dimensdo do Fundescola, a indicacdo internacional é a que mais se consolidou na
maioria das escolas em virtude da propria sistematica adotada pelo MEC, que oferecia cursos
de elaboragdo e mecanismos de planejamento e assessoramento para O progresso do
Fundescola/PDE. “Isto explica de algum modo a submisséo dos projetos politico-pedagdgicos
(PPP) ao PDE nas escolas envolvidas” (FONSECA; OLIVEIRA, 2009, p. 242). Assim, 0
principal elemento do Fundescola — o PDE — estava sendo admitido pelo governo, entretanto, o
financiamento adotado pelo programa vinha declinando ano a ano. Em contrapartida, o do
estado de Goias, por exemplo, aumentava progressivamente ao término das acles. Este
configurou integralmente o financiamento e a metodologia do PDE, fazendo sua a percepcéo

do projeto internacional. Nas palavras de Fonseca e Oliveira (2009, p. 243):

Pode-se afirmar que se produziu a submissdo da organizacao e da gestdo do
trabalho escolar aos objetivos, as técnicas e as rotinas de trabalho
estabelecidas pelos modelos de planejamento e gerenciamento estratégicos,
conforme o modelo definido no PDE. Essa percepcdo foi corroborada em
depoimentos de gestores do sistema estadual de Goias, quando informaram
que havia certa convic¢do de que o modelo de gestdo do Banco Mundial,
executado por meio do PDE, seria altamente diretivo e ndo levaria a
autonomia da escola, conforme foi estabelecido em sua proposta inicial.

O Fundescola/PDE, do qual o pacto tenha sido firmado com o MEC, dispds de um
significativo aporte de recursos aos estados contemplados com o programa. Isto justifica que
em alguns casos em que os resultados foram ineficientes ndo devem ser atribuidos a resisténcia
de diferentes niveis administrativos do ambito educacional, muito menos aqueles que
contribuem para a realizagio do fazer educacional de cada escola. “E importante frisar que o
projeto foi anunciado como uma alternativa inovadora, capaz de provocar mudancas estruturais
ou de impacto na gestdo, na organizacdo e no trabalho pedagdgico da escola, as quais servem
de justificativa para a assinatura dos acordos internacionais” (FONSECA; OLIVEIRA, 2009,
p. 243-244). Entretanto, os projetos propostos ndo evidenciaram os resultados esperados, uma
vez que as mudancas ocorridas na gestdo escolar, na pratica pedagogica e nos habitos escolares
ndo foram tao profundas, ao serem comparadas as promessas iniciais.

As insuficientes mudangas observadas no processo ndo puderam ser avaliadas como
repercussdes ou resultados dos projetos e, consequentemente, ndo justificam o elevado custo

financeiro e administrativo dos acordos internacionais. Os compromissos contidos nos ajustes
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fariam dos projetos mecanismos aptos a favorecer maior produtividade escolar, com redugéo
de gastos em menor tempo. Sendo assim, o fortalecimento da gestdo gerencial determinaria os
resultados ou produtos estabelecidos pelos projetos (FONSECA; OLIVEIRA, 2009).

Dentre esses projetos, € importante sinalizarmos que, a partir da intensificacdo das
interferéncias de empresarios sob a agenda educacional brasileira, surge o0 Movimento Todos
pela Educacdo. “O organismo Todos pela Educagdo (TPE) foi divulgado em 2006 por grupos
empresariais de elite, que ja tinham um historico de atuacdo na educacdo publica” (SOUZA,
2014, p. 109). Assim, o0 Governo Federal acata as propostas do Movimento e elabora o “Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagdo” a partir do PDE, que posteriormente se
materializa através do Plano de AcGes Articuladas — PAR.

Em 2007 o PAR foi lan¢ado sob 0 comando do Ministro da Educacdo Fernando Hadadd,
com o intuito de oferecer aporte tedrico e financeiro articulado a fim de promover a melhoria
do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — IDEB. O PAR se expressa como uma
concepgdo democratica, pois vislumbra a participacdo dos gestores, educadores e comunidade
escolar em sua construcdo. Paralelo a isso, o PDE foi concebido no ambito do Fundescola,
sendo expandido para as regifes que nao tiveram a contemplacao pelo projeto inicial.

No que se refere as interferéncias do capital na gestdo da educacao brasileira, o Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagdo — PMTPE é um significativo exemplo, pois foi
liderado por empreséarios e teve sua incorporacdo na agenda empresarial do Governo Federal
na gestdo do presidente Lula, mantida posteriormente pelo governo da presidenta Dilma
Rousseff. Essa articulacdo dos empresarios em torno do Todos pela Educacdo — TPE evidencia
em qual base se constitui o PDE, em aspectos gerenciais e mercadoldgicos. Nessa dire¢do,
Souza (2014, p. 110) menciona como se configurou o contexto social naquele momento:

Tal contexto pode ser explicado quando intelectuais e organizacdes do capital
passaram a assumir um papel decisivo no processo de estabelecimento de
bases politicas e sociais para legitimar a configuracdo mais recente do
capitalismo em nosso pais.

A materializacdo do PDE através do PAR mostra a evidente relacdo entre publico-
privado, que cada vez mais vem sendo consolidada (BERNARDI; ROSSI; UCZAK, 2014).
Entretanto, o que se pretendia era propor a eficiéncia do modelo empresarial no setor
educacional, garantindo assim a “qualidade” da educagdo, mantendo a funcdo social da
educacdo e da escola, desprovendo seu carater publico. Além disso, o TPE propde uma
significativa mobilizacdo do setor privado e de organizacdes sociais do Terceiro Setor, para

exercer junto ao Estado o dever de ofertar educacdo. De acordo com Souza (2014, p. 113):
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Compreendido como mecanismo de um novo modelo de Estado brasileiro, o
Terceiro Setor aparece como “parceiro” na execucao e formulagao de politicas
publicas, e sua acepgdo, muitas vezes, apresenta-se com a promessa de
renovacao do espago publico, do resgate da solidariedade e da cidadania — por
meio de acBes pautadas no voluntariado e na filantropia de organizacdes
sociais, cujas atividades ndo sejam nem coercitivas nem voltadas para o lucro.

Contudo, o vocéabulo Terceiro Setor vem sendo utilizado por intelectuais orgénicos do
capitalismo, como afirma Souza: “O termo Terceiro Setor ndo é um termo ‘neutro’, mas, ao
contrario, insere-se na tradicdo politica baseada no individualismo liberal, nos interesses de
classe e nas transformacGes necessarias ao capital” (2014, p. 113). Assim, o0 grupo empresarial
que constituiria o TPE veio estimular organizages do Terceiro Setor que, em acordo com 0
poder publico, visavam atuar em muitas areas da sociedade, em prol de promover o
desenvolvimento e o progresso sustentavel, da seguranca publica e da competitividade
econémica. Exemplos dessas organizagdes, no contexto educacional, sdo o Instituto Ayrton
Senna e o projeto Amigos da Escola.

Nas palavras de Bernardi, Rossi e Uczak (2014), o discurso de ineficiéncia do Estado
tem sido utilizado para respaldar a necessidade de intervengdo dos empresarios nos aspectos
gue compdem a sociedade e, do mesmo modo, da evidéncia as “propostas salvadoras”
recomendadas pela esfera privada. O TPE se mostra como uma iniciativa da sociedade civil
organizada, contudo, constituiu-se como uma teia politica que agrega agentes sociais,
intelectuais, grupos de empresarios e instituicdes publicas e privadas, que se articulam em volta
de um interesse comum. A maioria desses sujeitos ndo é integrante do ambito educacional,
sendo ligados aos setores da economia ou administracdo, ocupantes de cargos politicos nos
governos estaduais ou federal, mas também fazem parte do setor privado. De acordo com
Bernardi, Rossi e Uczak (2014, p. 05):

O discurso inicial de garantia do acesso & educacdo (que é um direito) é
substituido pelo da “qualidade”, cujo sentido para este grupo esta na avaliagdo
e construgdo de um pardmetro de qualidade pensado e definido pelo TPE e
aceito socialmente.

Portanto, o argumento educacional usado se mostrava de forma estratégica, voltado para
0 desenvolvimento social e econdmico que, por sua vez, era descontextualizado. 1sso se dava
em virtude das reformas educacionais e de sua bandeira de lutas e reivindicacdes, a equidade.
Assim, o direito a educacdo deveria ser ofertado igualmente a todos, a fim de que sua oferta
seria a prova da eficacia de um ensino de qualidade, garantindo suas condicionantes para a

promogé&o de habilidades e competéncias de acordo com as exigéncias do mercado profissional.
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O TPE, sendo conduzido pelo setor financeiro e planejado pelo setor empresarial, fez
sua interferéncia no &mbito educacional, conforme Evangelista e Leher (2012, p. 07) abordam:

Partiu da constatacdo e que as corporag¢fes estavam atuando em centenas de
grandes projetos educacionais com objetivos educacionais pertinentes, afins
aos interesses coorporativos que os patrocinam, mas que a disposi¢cdo dos
esfor¢os impedia uma intervengdo “de classe” na educacdo publica, objetivo
altamente estratégico, pois envolve a socializacdo de mais de 50 milhdes de
jovens, a base da forca de trabalho dos préximos anos. Os setores dominantes,
apos a articulacdo politica dos grupos econémicos em prol de movimento,
passaram a atuar por meio de suas fundacBes privadas ou de suas
OrganizagOes Sociais, como Ital — Social, Faca Parte, Ayrton Sena, Roberto
Marinho, Gerdau, Victor Civita, Abril, Bunge, D’Pascoal, Bradesco,
Santander, Vale, PREAL, Lemann, entre outros.

Ainda que o TPE tenha sido uma iniciativa formal da sociedade, de modo autonomo e
sem possuir relagdo com o governo da época e com o Estado, seus objetivos sé puderam ser
cumpridos pelo intermédio dos governos e, por este motivo, varios gestores educacionais do
Brasil foram se articulando entre si, juntamente com o0 MEC e com as Secretarias de Educacéo
dos estados. Desse modo, “[...] 0 Estado passa a ser a sociedade civil e vice-versa, expressao
do que Gramsci denominou de Estado integral” (EVANGELISTA; LEHER, 2012, p. 07-08).
Logo, os representantes dessa alianca entre os setores dominantes atingiram também setores
importantes da educacdo em nosso pais.

A esse respeito, o TPE possui uma composi¢do de colegiados instituidos que visa atuar
em diversas dimensdes da educacgéo brasileira. Existem o Conselho de Fundadores do TPE, o
Conselho de Governanca, o Conselho Fiscal e uma Comissdo Técnica, todos liderados por
membros ligados a empresas, bangueiros e consultores de empresas. Por meio do quadro abaixo
tomaremos como evidéncia o Conselho de Fundadores e a relacdo de cada membro que o

compdem com as empresas e/ou institutos que os representam:

Quadro 2 - Conselheiros que comp6em o Conselho de Fundadores do Todos Pela Educacéo

CONSELHO DE FUNDADORES

MEMBRO CONSELHEIRO EMPRESA QUE REPRESENTA
Jorge Gerdau Johannpeter Instituto Gerdau
Daniel Feffer Susano Holding S/A e Membro do Conselho de Desenvolvimento

Econdmico e Social — Brasil

Danilo Santos de Miranda Servigo Social do Comércio — SESC/SP
Jayme Sirotsky Grupo RBS
Luiz Paulo Montenegro Instituto Montenegro

Mild Villela Instituto Faca Parte e Brasil Voluntario
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Viviane Senna Instituto Airton Senna
Wanda Engel Aduan Instituto Unibanco

Fonte: Elaboragdo prépria com base no site:
https://www.todospelaeducacao.org.br/pag/quem-somos/#bloco_392
Acesso em: 20/01/2020.

E importante mencionar que os membros supracitados se relacionam entre si e suas
empresas integram “Redes” no contexto nacional e internacional. O tipo de organizagdo que se
configura em redes facilita a relacdo desses sujeitos em diferentes espacos, propiciando um
fluxo de informacdes e comunicacéo, articulando interesses individuais de cada instituicdo, mas
também interesses coletivos entre si. Desse modo, esse tipo de organizagdo é imprescindivel
para a garantia 0 consenso entre os pares em detrimento do alcance das metas e objetivos
estabelecidos pelo TPE (BERNARDI; ROSSI; UCZAK, 2014).

Ainda nas palavras dos autores, a intervencdo do setor privado com novas propostas de
filantropia através da articulacdo em Redes de politicas globais possibilita mecanismos
analiticos que unem e asseguram a durabilidade entre as formas de intervencdo social.
Conjuntamente, as redes propiciam uma certa “prote¢do” aos sujeitos, visto que agem na
construcdo do consenso, na definicdo de politicas e no direcionamento empresarial, sem serem
evidenciados diretamente a criticas, pois estdo inseridos na rede, ndo se distinguindo onde ou
quem iniciou o processo (BERNARDI; ROSSI; UCZAK, 2014).

Contudo, o significado desse processo de relagcdes entre as empresas toma conta de uma
parte significativa do mercado educativo e se justifica pelo discurso comum do bloco
empresarial, onde a “qualidade da educacdo” configura-se em sua esséncia aspectos gerenciais.
Nesse sentido, “Para o Movimento, ¢ preciso ajustar as politicas educacionais e as praticas
institucionais e pedagdgicas aos moldes da gestdo empresarial, do mercado e da
performatividade neoliberal” (VOSS, 2011, p. 53). Essa qualidade educacional com aspectos
gerenciais, que se fundamentam em concepcdes de eficacia e produtividade, esta diretamente
ligada as avaliacGes em larga escalas que vém sendo aplicadas a estudantes do pais. Nesse
sentido, nas palavras de Souza (2014, p. 115):

O termo “qualidade da educacdo”, utilizado como “slogan” em muitos
programas e propostas educacionais, sem explicitar seus diversos contetidos e
significados, para diferentes pessoas e em diferentes posicdes ideoldgicas, é
uma forma de pressionar um “consenso” sem permitir discussdo e levar a
aceitacdo em torno de um projeto de educagdo. Isso se da pelo de que,
historicamente, a ideia construida sobre qualidade da educacdo tem ampla
aceitacéo da populacdo, tendo em vista a importancia de se propor a¢des para
mudar o quadro da educacéo brasileira (CONTRERAS, 2002). Diante disso,
é preciso desvelar o sentido e o significado que o termo qualidade para a
educacdo vem assumindo nos Gltimos anos, sendo necessario considera-lo
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como um conceito historico, cujas mudancas do conteido vem atendendo
interesses hegemonicos.

Assim, pode-se constatar no site do TPE que o grupo empresarial que comanda o
Movimento da a direcdo para as politicas educacionais e, consequentemente, promove 0
consenso acerca das cinco metas propostas a serem alcangadas até 2022. Ainda de acordo com
0 site, as metas estabelecidas sdo:

Meta 1: Toda crianca e jovem de 04 a 17 anos na escola;

Meta 2: Toda crianca plenamente alfabetizada até os 08 anos;

Meta 3: Todo aluno com aprendizado adequado ao seu ano;

Meta 4: Todo jovem de 19 anos com Ensino Médio concluido e;

Meta 5: Investimento em educagdo ampliado e bem gerido Aperfeigoamento
da gestdo e da governanca do Estado. (TPE, 2020, s/p)

Com as metas o TPE promove a divulgacdo e monitoramento da educagdo no pais,
passando a intervir nos indices de qualidade, divulgando o que considera gestdo de sucesso,
como a utilizacdo de inovacdes didaticas e tecnoldgicas ofertadas pelos seus parceiros. Em
consonancia com as metas do TPE, ao lancar o PDE e, por conseguinte, o Plano de Acdes
Articuladas, o qual apresentava como uma de suas propostas a elaboracdo do Guia de
Tecnologias Educacional, onde sdo exemplificadas as acGes propostas pelo PAR, bem como,
sdo realizadas as parcerias e destacando as possiveis parcerias pré-qualificadas pelo MEC. Nas
palavras de Bernardi, Rossi e Uczak (2014, p. 10):

O Guia de Tecnologias Educacional, ¢ um documento que possui a descri¢cdo
detalhada de diversas tecnologias e informagdes complementares acerca de
materiais pedagogicos, elaborados por instituicbes ou empresas publicas e
privadas, sendo estas pré-qualificadas pelo Ministério da Educacéo.

De acordo com o chamado publico do MEC de 01/2009 para a composi¢do do Guia,
poderiam apresentar propostas de tecnologias quaisquer pessoas fisicas ou juridicas nacionais,
de direito publico ou privado, tais como: institutos de ensino superior, centros e museus de
ciéncias, instituicdes educacionais, organizagdes ndo-governamentais, fundacoes, organizacoes
empresariais e centros de pesquisa (BERNARDI; ROSSI; UCZAK, 2014). Inicialmente o guia
estava organizado em seis categorias, porém na versdo 2011/2012 foi acrescida mais uma. As
categorias sdo: gestdo da educacdo; ensino-aprendizagem; formacgdo dos profissionais da
educacdo; educacéo inclusiva; portais educacionais; diversidade; educagéo de jovens e adultos;

e educacdo infantil.
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Ao observar a composi¢do do guia percebe-se a predominancia do setor privado em
todas as categorias, 0 que podemos notar no quadro abaixo elaborado por Bernardi, Rossi e

Uczak (2014) comparando os aspectos dos Guias elaborados em 2009 e em 2011.

Quadro 3 - Comparativo entre 0s Guias de Tecnologias Educacionais (2009-2011)

Item Categoria Tecnologia Tecnologia Total
desenvolvida externa
pelo MEC ao MEC
2009 2011 2009 2011 | 2009 | 2011
01 | Gestdo da educacéo 9 11 6 7 15 18
02 | Ensino-aprendizagem 4 9 51 51 55 60
03 | Formacdo dos profissionais da 10 12 14 15 24 27
educacdo
04 | Educacdo inclusiva 6 11 1 1 7 12
05 | Portais educacionais 4 5 12 11 16 16
06 | Diversidade e educacdo de 10 17 7 11 17 28
jovens e adultos
07 | Educacdo infantil - - - 8 - 8
Total 43 65 91 104 134 169

Fonte: Elaborado por Bernardi, Rossi e Uczak (2014) a partir dos Guias de Tecnologias educacionais
de 2009 e 2011/2012.

O que se Vvé é a intervencdo de grupos privados nos sistemas publicos de ensino, pois 0
discurso de que os empresarios conseguem buscar resultados, alcancando assim a qualidade da
educacao, é cada vez mais predominante. Assim, o Guia de Tecnologias Educacionais acaba se
constituindo com o fortalecimento de uma rede de empresas, ofertando produtos e servicos de
forma direta ou indireta, por meio de associacdes ou empresarios, concretizando a expansdo das
parcerias publico-privadas no pais. Assim, através do Guia de Tecnologias Educacionais:

O MEC e o TPE objetivam implementar em todo o pais, efetiva o
autoritarismo travestido de “inovagao didatica”, como a redu¢@o do professor
a manuseador de métodos, pacotes de tecnologias de informacéo e cartilhas
comercializadas por corporagdes (EVANGELISTA; LEHER, 2012, p. 11).

Desse modo, 0s mesmos agentes empresariais do movimento TPE séo os individuos
responsaveis e interlocutores junto ao MEC, tornando-se clientes do Estado ao ofertarem
produtos e servicos para comporem o Guia de Tecnologias Educacionais. Com isso, a atuagao
em Redes de Influéncia — as quais colocam em evidéncia quem de fato interessa ao mercado
educacional — possibilita uma maior mobilizacdo entre os sujeitos, seja nas propostas da politica
educacional, seja na mobilizagdo para a constituicdo da consonancia em torno das metas a serem
alcancadas ou na oferta da maneira para se atingir as metas, ou melhor, a gestéo e os produtos
educacionais (BERNARDI; ROSSI; UCZAK, 2014).
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Assim, o modo empresarial de gestao é evidenciado como alternativa para a qualificacéo
da educacdo, ou seja, a qualidade é conquistada pelas instituicdes pertencentes ao setor privado.
Com isso, a gestdo da educacdo publica em nosso pais torna-se um aspecto que desperta
interesse nos Organismos Internacionais. Nesse sentindo, entendemos que tanto o Fundescola
como o Todos pela Educacéo, que foram diretamente financiados pelos Ol, sdo compostos pela
classe dominante. “Os mesmos que dao o tom para a criagdo de algumas politicas educacionais
brasileiras, sdo os quem irdo ofertar as ‘solucGes’ para os ‘problemas’ educacionais”
(BERNARDI; ROSSI; UCZAK, 2014, p. 15).

Apesar das legislacOes vigentes apresentarem em suas linhas um objetivo diferente do
que se vivencia na realidade em inimeras escolas brasileiras, percebe-se uma intensa influéncia
do caréater neoliberal nas politicas publicas do pais. Isso se da pelo fato de que o modo de
producdo capitalista hoje detém a hegemonia de tudo, inclusive do contexto educacional, pois
os Organismos Internacionais que financiam a educacdo buscam exclusivamente incutir o
carater produtivista no processo educativo.

Contudo, o que se percebe € que o contetdo democréatico no contexto educacional ndo
se trata de uma prioridade dentre os interesses dos Ol, haja vista que as demandas do mercado
e da ldgica gerencial sdo voltadas para a produtividade e o lucro. Produzir mdo de obra
qualificada para ser inserida ao mercado de trabalho gera lucratividade, renda e,
consequentemente, alimenta a economia global. Diante dessa realidade em que os Ol interferem
diretamente nas acdes do Estado, seus deveres perante a sociedade ficam comprometidos, pois
o real objetivo de suas funcbes acaba tomando outros rumos. O Estado deve sim garantir o
direito a uma educacdo laica e de qualidade, porém enquanto tiver em sua esséncia o carater
gerencialista, tera limitacdes para desenvolver acdes democraticas e igualitarias dentro do
contexto escolar. Em conformidade, Fonseca e Oliveira (2009, p. 245) destacam que:

A questdo fundamental é que as escolas dispdem de profissionais que podem
e devem ser agentes intelectuais ativos, capazes de fazer frente as propostas
exogenas, centradas na primazia de meros resultados e produtos, e de
privilegiar os projetos pedagogicos identificados com a histéria e a funcgéo
social da escola. A escola democratica, participativa e de qualidade
socialmente referenciada, requer profissionais do magistério engajados e
comprometidos com a sua transformagéo cotidiana, mesmo considerando as
condicdes objetivas em que se estabelece o processo ensino-aprendizagem, o
que implica na discussdo, proposicéo e materializacdo de um projeto politico-
pedagogico especifico, definindo principios, diretrizes e metas coletivamente
pactuadas.

Portanto, ao longo da historia educacional do Brasil percebe-se uma série de vivéncias

que evidenciam os esforgos da sociedade civil e das comunidades escolares em prol de uma
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educacao democratizada e de qualidade. Na busca por um novo sentido para a educagéo do pais
torna-se possivel arriscar um percurso inovador para a educagdo basica quando se pensa em
caminhar sem os arranjos dos acordos internacionais. O cenario educacional brasileiro requer
um olhar atento ndo s6 do Estado, mas também de pesquisadores e educadores que discutem a
politica educacional a fim de provocar discussdes e, quem sabe, mudangas no contexto das

legislagBes que regem a educacao do nosso pais, assunto este que trataremos na se¢do seguinte.
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3 AGESTAO I?EMOCRATICA NOS PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO:
CONTRADICOES E REVERBERACOES

A presente secdo visa discutir o contexto contraditorio e as reverberacfes contidas no
movimento historico que a gestdo democratica escolar vem tragando nos ultimos dois PNEs
(SAVIANI, 2004 e PINHEIRO, 2015) e contrapor com o0 PNE proposto pela sociedade civil da
época (BOLLMANN, 2010). Porem, é importante ressaltar os debates e embates que
culminaram para a aprovacédo da Lei n. 13.005/14, fazendo uma avaliacdo sobre as perspectivas
trazidas pela legislagédo em prol da educacdo brasileira (DOURADO, 2011).

Essas reverberacdes se expressam na materializacdo da meta 19 do atual Plano Nacional
de Educacdo (2014-2024), nos permitindo evidenciar seus preceitos democraticos nesta
discussdo ao longo dos anos (PERONI e FLORES, 2014; BERNARDO e BORDE, 2016;
LIMA, 2017 e SOUZA, 2018). Pretende-se também apresentar nesta secdo uma exposi¢cdo
sobre a relacédo entre o atual PNE e os PEEs, apontando os estados que possuem seus Planos

Estaduais de Educacdo sancionados ap0s o prazo estabelecido pelo PNE (2014-2024).

3.1 Incursoes histéricas

No Brasil, assim como em outros paises da América Latina, a década de 1990 se
configurou em um cenario de restruturacdo do Estado, motivado por diversas necessidades de
ajustes essenciais para o contexto social e politico como ja mencionamos anteriormente. “Essa
reestruturacdo teve como paradigma a adocgdo dos critérios da economia privada na gestdo da
coisa publica” (OLIVEIRA, 2015, p. 629). Desse modo, destacaremos nesta subsecdo
significativas incursdes histdricas a respeito da gestdo democratica escolar contidas nas
propostas dos Plano Nacional de Educacdo — PNE do Executivo e do Plano Nacional de
Educacdo — Proposta para Sociedade Brasileira, elaborado em 1997 por diversas entidades
sociais, mas que nunca foi efetivado.

Os primeiros indicios pela elaboragdo de um plano que pudesse nortear, organizar e dar
direcionamento a educagéo brasileira aconteceram com o Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova em 1932. Apds diagnosticar a situacdo educacional do Brasil daquela época, o principal
discurso era que “todos os nossos esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de
continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de organizagdo escolar a altura das
necessidades modernas e das necessidades do pais” (TEIXEIRA, 1984, p. 407). Esse

chamamento nos faz crer que naquela época se anunciava o anseio por diretrizes e bases
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fundamentais para a educacdo e que culminariam posteriormente para o desenvolvimento de
um plano que possibilitasse a reconstrucéo educacional.

A proposta geral que o Manifesto expressava sobre o Plano era de um sistema
educacional, ou seja, de organizacgdo logica, concisa e eficaz de todas as atividades educativas,
levada a efeito de uma determinada sociedade. “Trata-se no caso em questdo do conceito de
plano entendido como um instrumento de introducdo da racionalidade cientifica no campo da
educacdo, em consonancia como o ideario escolanovista” (SAVIANI, 2004, p. 73). Assim, 0
Manifesto pretendia expor uma concepc¢éo de plano no qual:

[...] os trabalhos cientificos no ramo da educagdo ja nos faziam sentir, em toda
a sua forga reconstrutora, o axioma de que se pode ser tdo cientifico no estudo
e na resolucdo dos problemas educativos como nos da engenharia e das
financas. (TEIXEIRA, 1984, p. 409)

Essas ingeréncias acabaram influenciando a Constituicdo Brasileira de 1934, que em
seu texto estabelecia como competéncia da Unido fixar o Plano Nacional que desse diretriz a
educacdo no pais. Com essa acepc¢ao, vé-se que o significado do Plano coincide com 0 mesmo
que da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (SAVIANI, 2004). Nesse sentido, para
a construcdo do Plano seria criado um o6rgao responsavel, o Conselho Nacional de Educacao —
CNE, tendo como funcéo estabelecida pela Constituicdo de 1934 em seu art. 152. O artigo
expressava que competia ao CNE elaborar e organizar em forma de Lei o PNE para ser
aprovado pelo Poder Legislativo, sugerindo ao Governo propostas que julgar necessarias para
a solucionar os problemas da educacdo, bem como a distribuicdo adequada dos fundos
especiais. Assim, de acordo com Saviani (2004, p. 74):

Esse “Plano de Educagdo Nacional” era um minucioso texto com 504 artigos
que se autodenominava, no artigo primeiro, de “cédigo da educacao nacional”,
0 qual, entretanto, acabou sendo deixado de lado, em razdo do advento do
“Estado Novo” naquele mesmo ano de 1937.

Logo, a proposta do CNE ndo obteve um desfecho esperado, pois “[...] o Congresso, a
guem competia aprovar o Plano, foi fechado em 1937 e, com ele, uma das instituicbes da
democracia” (MESSIAS; SOUZA; MAFRA; CRUZ, 2005, p. 597). Assim, com a morosidade
da tramitacdo e a interrupc¢do dos debates, ocasionada pelo fechamento do Congresso, o Plano

foi ignorado, caindo no esquecimento.

Com relagdo a forma, a proposta do Plano expressava correspondéncia com a
Constituicdo de 1934, pois estava em consonancia com as proposic¢oes das diretrizes e bases da
educacédo do pais. Quanto ao contetudo do Plano, estava distante do ideario explicitado pelos

Pioneiros, aproximando-se da convic¢do que pregava o Estado Novo. Assim, para alguns



73

educadores o plano se mostrava como um instrumento de racionalidade cientifica na politica
educacional, mas para Getulio Vargas e Gustavo Capanema, transformar-se-ia em instrumento
destinado a envolver de racionalidade o controle politico-ideoldgico exercido através da politica
educacional (SAVIANI, 2004).

Gustavo Capanema aproxima-se do conceito operacional que o Plano Nacional de
Educacédo tinha para a politica educacional durante o periodo do Estado Novo. Assim, passou
a entender-se que a promulgacéo de uma lei geral de ensino gque, por sua vez, se constituiria na
base de um roteiro de providéncias do Governo no contexto educacional e possibilitaria
condicdo prévia para a elaboragdo de um plano de educagdo posteriormente. Nesse sentido,
Saviani (2004, p. 75) ressalta que:

Em que pese esta intencdo ambiciosa de Capanema de redefinir todo o
arcabouco da educac¢do nacional, o que implicava a promulgacdo do Cédigo
de Educacdo Nacional, a aprovacdo das Leis Organicas do Ensino, a
formulacdo do Plano Nacional de Educacdo e a orientagdo e o controle de
todas as atividades educativas do pais, incluidas aquelas desenvolvidas pelos
governos locais e pelas entidades privadas, nem o Codigo de Educacdo nem o
Plano de Educagdo chegaram a ser elaborados.

No periodo posterior ao Estado Novo, correspondente a 1946-1964, tem-se retomada as
discussOes acerca do Plano de Educacdo, envolvendo, desta vez, debates e embates sobre duas
percepcOes. Essa contradicdo expressada, de um lado, pelas forcas que se agregam sob a
bandeira do nacionalismo desenvolvimentista que conferiam ao Estado, a tarefa de planejar o
desenvolvimento do pais, libertando-o da submissao externa, de outro, ressaltava a concepgéo
daqueles que defendiam a iniciativa privada, refutando a intervencdo do Estado no setor
econdmico e o que classificavam de monopdlio estatal do ensino. “Essas duas tendéncias
repercutiram no debate que se travou por ocasido da discussdo no Congresso Nacional do
projeto da nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional” (SAVIANI, 2004,
p. 75).

Com relacdo & discussdo da primeira LDB*, prevaleceu a tendéncia que defendia a
liberdade de ensino e o direito da familia em escolher o tipo de educacdo que achava mais
conveniente para os filhos, considerando que a atuacdo organizada pelo Estado traria penetrado
o risco do totalitarismo. Assim, “Com a aprovacao de nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases
(Lei n°4.024/61) prevaleceu a segunda viséo, reduzindo a ideia de plano de educagdo a um

instrumento de distribuicdo de recursos para os diferentes niveis de ensino” (MESSIAS;

43 A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacio do Brasil (Lei n°4.024/61) foi promulgada em 20 de dezembro
de 1961 no Governo do Presidente Jodo Goulart.
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SOUZA; MAFRA; CRUZ, 2005, p. 597). Por certo, planejava-se que o Plano permitisse o
acesso das escolas privadas, em especial as catolicas, aos recursos publicos destinados a
educacéo.

A partir do golpe de 1964 a LDB vai se desarticulando gradativamente e 0 pensamento
tecnocrético se consolidando nos diversos contextos da sociedade, inclusive no educacional. As
Reformas foram ganhando espaco, sendo estas “[...] leis regulamentadas por pedagogos, e 0s
planos, que sdo os esquemas econdmicos dos tecnocratas” (DOURADO, 2011, p. 21). Em
termos organizacionais, essa tendéncia se expressava pela subordinacdo do Ministério da
Educacgdo ao Ministério do Planejamento, uma vez que seus dirigentes eram oriundos de area
formativa das ciéncias economicas.

Essa tendéncia menciona-se na Reforma do Ensino trazida pela Lei n. 5.692/71, cujo
Art. 53 define que 0 Governo Federal estabelecera e executara Planos Nacionais de Educacao.
Nesse contexto, os Planos para a area da educacdo derivavam diretamente dos Planos de
Desenvolvimento (PNDs), ganhando a designacao de “Planos Setoriais de Educacdo e Cultura
(PSECs)” (SAVIANI, 2004). Assim, nos periodos que corresponderam de 1932 até 1962, se
compreende o plano como um instrumento introdutério da racionalidade técnica na educacéo,
sob o0 apoio da concepcao escolanovista.

No periodo seguinte, que corresponde até 1985, a convic¢do de plano se converte em
um mecanismo de racionalidade tecnocrata, estando em consondncia com 0 pensamento
tecnicista da educacdo. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, manifesta-se
novamente a iniciativa de contemplar nosso pais de um Plano Nacional de Educacéo, passando
a ser uma estratégia de elaboracdo politica, planejamento e gestdo na visao tecnocratica, de um
governo autoritario (MESSIAS; SOUZA; MAFRA; CRUZ, 2005). Nas palavras de Cury (1998,
p. 168):

A redemocratizacdo de 1988, com o arremate do Estado democréatico de
Direito trazido pela Constitui¢do Federal, abre novas perspectivas para o pais.
Com um capitulo préprio e bastante alentado de educacéo, esta se vé ampliada
com novos direitos, com o direito publico subjetivo da educacdo fundamental,
a gratuidade em todos os niveis na escola publica, a vinculagéo orcamentaria,
as diretrizes e bases e o Plano Nacional de Educacéo.

Contudo, com a CF/88 ocorre um avanco significativo no contexto dos direitos sociais.
No Art. 214, por meio da Emenda Constitucional 59/2009, prossegue em relacéo as legislagdes
anteriores quando garante que:

A lei estabelecera o plano nacional de educacédo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacéo para assegurar a manutencado e desenvolvimento do ensino em
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seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agbes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a (EC
59/2009): | — erradicacdo do analfabetismo; Il — universalizagdo do
atendimento escolar; 111 — melhoria da qualidade de ensino; IV — formacéo
para o trabalho; V — promocao humanistica, cientifica e tecnol6gica do Pais;
VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagéo
como proporc¢do do produto interno bruto (BRASIL, 2019, s/p).

Nessa direcéo, em 1993 foi lancado o Plano Decenal de Educacéo para Todos (BRASIL,
1993), tendo sua estruturacdo fomentada pelo MEC, buscando se diferenciar dos Planos
anteriores, ora porque ndo se mencionava a educagdo como um todo, mas apenas a “educagao
fundamental”, ora porque almejou ndo se diminuir a meras normas de partilha de recursos.
Dispds como referéncia a “Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos” aclamada na
Conferéncia de Jomtien, na Tailandia em 1990. De acordo com Cury (1998, p. 169):

Juntamente com as discussdes em torno de projetos da LDBEN, o Brasil
passou a discutir o Plano Decenal de Educacéo para Todos em decorréncia da
sua participacdo na Conferéncia de Jomtien (1990), sob os auspicios da
UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial, como um dos nove paises mais
populosos do mundo. A Conferéncia de Nova Delhi (1993), na qual foram
apresentados os planos, mobilizou os educadores de todo o Brasil.

Assim como aconteceu a Declaracao, o “Plano Decenal” também faz uso das expressdes
“educagdo basica” ¢ “educagdo fundamental” com significado equivalente. “De qualquer modo,
o foco central do ‘Plano’ é o ensino fundamental, abrangendo, também, a educacéo infantil, em
especial a segunda etapa, correspondente a faixa etaria dos quatro aos seis anos, isto €, a fase
da pré-escolar” (SAVIANI, 2004, p. 78).

Apesar de que o Plano Decenal propunha ser um mecanismo que possibilitasse o esfor¢o
incorporado entre as trés esferas do governo, com o objetivo de solucionar os problemas
educacionais, praticamente ndo saiu do papel, resumindo-se apenas na orientacdo de algumas
acOes na esfera federal. “O mencionado plano foi formulado mais em um objetivo pragmatico
de atender as condigdes internacionais de obtencdo de financiamento para a educagdo, em
especial aquele de algum modo ligado ao Banco Mundial” (SAVIANI, 2004, p. 78). Entretanto,
0 Plano Decenal reafirmou o direito a educacdo para todos, garantindo importantes
compromissos, assegurados por metas consensuais entre os entes federados nas dimensdes
politicas e pedagogicas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n. 9.394/96 estabeleceu em seus
artigos n. 9 e n. 87 que a Uniéo deve se responsabilizar pela elaboracdo do Plano Nacional de
Educacao; entretanto, deve-se instituir acordo entre Estados, Distrito Federal e Municipios para
a efetivacdo de tal documento. O PNE teve seus objetivos direcionados de forma clara, pois
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deveria primar pela elevacgdo global da escolaridade da populacdo, a melhoria da qualidade de
ensino em todos os niveis, dentre outros aspectos de extrema importancia para o setor
educacional. De acordo com Oliveira (2015, p.628):

A tramitacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi bastante ilustrativa
dessas contradicGes, o que fez com que tal processo levasse mais de trés anos
no Congresso Nacional. Sob fortes pressdes de diversos setores, incluindo o
empresariado, grupos religiosos, Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE), Organizacdes N&o-Governamentais (ONG) e a
vigilancia permanente das entidades do movimento educacional, com especial
destaque para aquelas que compdem o Forum Nacional de Educagdo (FNE),
0 texto sofreu avangos e recuos em relacdo ao projeto de lei original (PL
8.035/2010), apresentado pelo poder executivo, que deveria ser embasado no
Documento da Conferéncia Nacional de Educagéo.
Depois da tramitacdo do PNE pelo Congresso Nacional envolvendo duas propostas de
Planos — uma do governo e outra da sociedade — foi aprovada a Lei n. 10.172 de 09 de janeiro
de 2001 que aprovou o PNE para um periodo de vigéncia de dez anos, sendo as propostas do

Plano do Governo consideradas de modo majoritario.

3.1.1 O Plano Nacional de Educacéo proposto pelo MEC X Plano Nacional de Educacao -
Proposta da Sociedade Brasileira

Deve-se notar que a proposta de Plano apresentada pelo Ministério da Educacéo refere-
se explicitamente ao Plano Decenal de Educacdo para Todos, colocando-se como uma
continuidade daquilo que se previa no plano anterior. “Com relagéo a construcdo do PNE (2001-
2010), duas propostas de planos foram apresentadas, uma da sociedade civil e outra do Estado,
sendo vitoriosa a do Estado sem muita escuta popular” (LIMA, 2017, p. 52). Nas palavras de
Dourado (2011) as duas propostas apresentavam concepcdes e prioridades educacionais
distintas, sobretudo na compreensao das politicas, em seu financiamento e gestdo, bem como
no diagndstico, nas orienta¢des e nos objetivos a serem alcancados.

Apesar do PNE proposto pela sociedade civil brasileira ter sido o primeiro a ser
protocolado, ganhando o status de proposta dirigente, o Plano elaborado pelo Executivo foi
encaminhado no inicio de 1998, tendo sua versao final como a escolhida para direcionar a
educacdo pelos proximos dez anos. O que se pode observar é que, nesse periodo de
acompanhamento e disputa pela aprovacdo do PNE (Lei n. 10.172/2001), o Plano nédo se
apresentava como uma das prioridades para 0 Governo FHC. Isso se justifica pelo protocolo
inicial do Plano néo ter sido realizado pelo Executivo Federal, mas pelo Legislativo, a partir da

proposta formulada no Il Congresso Nacional de Educagdo — CONED.
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O texto oficial do PNE do MEC propunha que as diretrizes e metas ora apresentadas
deveriam ser discutidas pelo Congresso Nacional. Segundo Dourado (1998, p. 170), “Ao
Congresso cabe ampliar o debate e constituir-se no legitimo estuario das propostas e
manifestacdes das diferentes correntes de opinido. O texto, apresenta os fundamentos legais do
PNE”. Nesse sentido, a introducdo do texto traz uma abordagem sugestiva para orientar o
debate, na qual informa o que denomina como resultados esperados pela politica educacional
estabelecida pelo MEC. Destaca ainda a importancia das relagdes entre os ambitos federal,
estadual e municipal, ficando a cargo das Secretarias Estaduais de Educacéo estabelecer formas
adequadas de colaboracdo entre seus municipios (SAVIANI, 2004).

O documento do PNE aprovado pelo parlamento considerou algumas medidas em
virtude da coercdo social, ocasionada principalmente por profissionais da educacdo. Assim, em
09 de janeiro de 2011 o Presidente Fernando Henrique Cardoso sancionou o PNE. Nesta
ocasido, foram vetadas nove metas relacionadas ao financiamento da educagéo,
especificamente a que se refere a elevagdo dos gastos, estabelecendo uma contradigdo entre as
metas propostas e a auséncia de recursos para a concretizacdo dessas acdes (MESSIAS,;
SOUZA; MAFRA; CRUZ, 2005). Como conseguinte, o Plano acabou se tornando centro de
desconfianca entre governantes, uma vez que a Unido ndo possuia recursos suficientes para a
realizacdo de suas metas propostas.

Diante da extensdo do Plano, algumas consideracbes foram estabelecidas como
prioridades, haja vista que suas metas deveriam ser realizadas em um prazo de dez anos. Nesse
sentido, o texto apresenta a “Proposta de Metas para o PNE” que se referem aos seguintes
aspectos: Ensino Fundamental, Ensino Infantil (Creches e Pré-escolas), Educacdo Especial,
Ensino Médio, Educacdo Profissional, Educacdo de Jovens e Adultos, Ensino Superior,
Educacdo a Distancia, Educacdo Indigena, Formacdo e Valorizacdo do Magistério e,
Financiamento e Gestdo (SAVIANI, 2004).

Importante mencionarmos que nesse periodo a Associacdo Nacional de Pesquisa e PGs-
graduacédo da Educacdo — ANPED, formou uma Comissao que em reunides realizadas entre 0s
membros da entidade, formulou um documento, denominado “Parecer da ANPEd sobre a
Proposta elaborada pelo MEC para o Plano Nacional de Educacao”, sendo contemplados neste
documento todos os aspectos contidos no PNE, com excecdo da Educacédo Indigena. De acordo
com Saviani (2004, p. 82):

Uma anélise do conjunto do documento nos permite concluir que a proposta
do “Plano” limita-se a reiterar a politica educacional que vem sendo conduzida
pelo MEC e que implica a compreensdo dos gastos publicos, a transferéncia
das responsabilidades, especialmente de investimento e manutencéo do ensino
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para os Estados, Municipios, iniciativa privada e associagdes filantropicas,
ficando a Unido com as atribuicbes de controle, avaliacdo, direcdo e,
eventualmente, apoio técnico e financeiro de carater subsidiario e
complementar.

As metas referentes ao financiamento e a gestdo merecem um destaque a parte no Plano,
pois a meta 1 que corresponde a esse aspecto ndo foi alterada desde sua tramitacéo até sua
sancdo. De acordo com Dourado (1998, p. 171), “A elevagdo, na década, de recursos aplicados
a educacdo de 6,5% do PIB, inclui o setor privado™. O Plano ressalta que durante sua década de
vigéncia sera prevista a elevacao ao esforco coletivo entre Unido, estados e municipios e, em
conjunto com parcerias do setor privado, do percentual do Produto Interno Bruto — PIB
destinado para a educacgdo, com o objetivo de se atingir o minimo que seria de 6% (SAVIANI,
2004).

No que concerne as caracteristicas do PNE do MEC, pode-se perceber que as metas dos
diversos niveis contemplados sdo sinalizadas por asteriscos. As metas assinaladas com “um”
asterisco correspondem a responsabilidade e iniciativa da Unido; ja aquelas apontadas com
“dois” asteriscos condizem ao Regime de Colaboracdo entre a Unido, estados, municipios e
OrganizacGes ndo-governamentais. Nas palavras de Saviani (2004, p. 95):

Assim, quando observamos as metas assinaladas com dois asteriscos,
verificamos que elas se restringem, via de regra, a atividades como elaboragéo
de documentos, definicdo de diretrizes, estabelecimento de normas e,
organizagdo de sistemas de informacdes.

Nesse sentido, diversas séo as metas que dependem da Uni&o, ficando evidente o papel
do MEC no PNE, bem como de assegurar condi¢cdes relativas a formacdo dos agentes
educacionais, distribuicdo de livros didaticos, apoio ao transporte escolar e provimento de
materiais e equipamentos de informatica.

Com relacdo a gestdo democratica, o primeiro PNE (2001-2011) destaca em sua meta
22, “Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do ensino publico, com
a participagdo da comunidade” (BRASIL, 2001, s/p) e apresenta em sua meta 25 que se deva
“Elaborar e executar planos estaduais e municipais de educa¢do, em consonancia com este
PNE” (BRASIL, 2001, s/p).

No que diz respeito aos instrumentos e mecanismos da gestdo democratica do PNE
(2001-2011), iremos considerar somente as categorias de analise elencadas para este estudo,
que sdo instancias deliberativas e eleicdo de diretor. Neste documento ndo se encontrou

nenhuma meta e/ou estratégia referente a garantia de constituicdo das instancias deliberativas
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no ambiente escolar, tampouco sobre a prética de eleicdo para diretores escolares. Conforme
Saviani (2004, p. 88):

Em suma, considerando o empenho em reorganizar a educacéo sob a égide da
reducdo de custos traduzida na busca da eficiéncia sem novos investimentos,
do mesmo modo que o “Plano Decenal de Educagéo para Todos” com a qual
se declara em continuidade, mas talvez de forma ainda mais acentuada, a
proposta do Plano do MEC revela-se um instrumento de introducdo da
racionalidade financeira da educagéo.

Nesse sentido, de acordo com Dourado (2011) coube avaliar o Plano, primeiramente,
pela necessidade de articulagdes nas acdes entre a Unido e os demais entes federados e, quando
0 documento se configurou, propositalmente, como uma politica de Estado, que na pratica
acabou ndo se traduzindo como instrumento de regulacdo do Estado. Apesar do Plano estar
habilitado para nortear as bases e diretrizes do planejamento, da gestdo e o cumprimento das
politicas educacionais, o que se esperava de um Plano Nacional de Educacéo era que assegure
e contribua para a realizacdo de uma educacao de qualidade no pais, entretanto, ndo foi o que
se vislumbrou no decénio correspondente a este PNE.

Considera-se pertinente mencionar, nesta discusséo, que o processo de tramitagdo do
primeiro PNE aprovado pelo Congresso Nacional teve um caminho percorrido marcado de
debates e embates até chegar sua aprovacdo. Entretanto, quando se refere a proposta oposta ao
PNE do executivo, vale ressaltar o papel do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica —
FNDEP neste contexto, que desde a década de 1980 vinha tracando debates com contribui¢des
e propostas para a educacdo publica do pais, sendo estas de ampla discussdo coletiva e do
dominio de todos (NOVAIS, 2017). De acordo com Saviani (2004, p. 128):

Enfim, creio ndo ser ocioso reiterar a sugestdo que apresentei por ocasido no
I CONED, realizado entre 31 de julho e 3 de agosto de 1996, qual seja, que se
organize um FoOrum Nacional de Educagdo, de carater permanente e
estruturado por comissdes técnicas, com a tarefa de realizar um diagnoéstico
consistente da situagdo da educagdo em nosso pais, a partir do qual se possa
formular metas a curto, médio e longo prazo e delinear os meios e as agdes
gue permitam viabiliza-las. A esse Férum cabera a tarefa ndo apenas de
formular uma proposta de PNE, mas também de acompanhar e avaliar a
execucao de referido Plano. E o resultado do trabalho do Férum, caso ndo haja
espaco para ser incorporado em termos oficiais, constituir-se-4 como proposta
alternativa aquela do MEC, podendo ser eventualmente considerada pelo
Congresso Nacional. De qualquer modo, permanecera como referéncia para
andlise e avaliacdo de execucdo e possivel alteracdo do plano que vier a ser
aprovado.

O FNDEP participou em diversos momentos da politica educacional do pais, tanto nos
aspectos de elaboragcdo como na tramitagéo de projetos de leis como a CF/88 e a LDB que esté

vigente até hoje, apesar de somente algumas de suas propostas tenham sido consideradas para
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a CF/88. De acordo com Bollmann (2010, p. 659), “Ap0s a defesa de propostas e dos debates
no processo constituinte, o Forum passou a discutir, reivindicar e pressionar por uma nova LDB,
atuando em conjunto com os parlamentares que apoiavam e subscreviam as contribuicGes do
Férum”. Nesse sentido, entre 1988 e 1996 o FArum apresentou uma proposta de LDB, tendo
como relator o deputado Jorge Hage, acompanhando a tramitacdo do Projeto de Lei n°1.258/88
no Congresso Nacional até sua deposicdo em 1996. Esse Projeto de Lei foi discutido de forma
intensa por educadores brasileiros, afim de terem contemplados seus ideais e concepc¢des que
expressavam as conquistas da sociedade civil.

A mobilizacdo da sociedade civil em torno de uma educacdo de qualidade teve
prosseguimento na década de 1990, tendo o FNDEP como um espaco importante de sintese em
um cenario nacional e internacional. Tendo influéncias significativas das mudancas no mundo
do trabalho e pelo processo de globalizacdo do capital, as entidades constituintes do Férum,
acabaram se convencendo da necessidade e continuidade de ampliacdo do debate nacional
acerca das implicagcbes dos Organismos Internacionais e, por sua vez, concretizadas nas
estruturas das leis, ementas constitucionais, e medidas provisorias. Essas a¢Oes reverberadas no
contexto brasileiro, foram cruciais para a criagdo de mecanismos de favorecimento a
privatizacdo de diversas instituicdes no segmento da educacao, em especial, no ensino superior
(BOLLMANN, 2010).

Em 1997, diversas entidades sociais** através do FNDEP se organizaram e construiram
um Plano Nacional de Educacéo — Proposta da Sociedade Brasileira, sendo encaminhado como
projeto de Lei ao Congresso Nacional Brasileiro. “Esse projeto ndo apenas foi desconsiderado,
como ficamos anos sem a vigéncia de um PNE, tendo sido aprovada a versédo do MEC apenas
em 2001” (NOVAIS, 2017, p. 64-65). Foi nesse contexto que o FNDEP deliberou pela

primordial necessidade de construcdo, pela sociedade civil organizada, de uma proposicao de

4 Nas palavras de Bollmann (2010, p. 660): “Nesse periodo, integravam o Férum mais de trinta entidades, entre
elas a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI); Associagdo Nacional de Educacdo (ANDE); Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES-SN); Associacdo Nacional pela Formagdo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE); Associacdo de Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES); Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE); Associacdo Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Educacdo (ANPEd); Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB);
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (CONTEE); Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); Central
Unica dos Trabalhadores (CUT); Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras
(FASUBRA); Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST); Sindicato Nacional dos Servidores Federais da
Educacgdo Bésica e Profissional (SINASEFE); Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educag¢do (UNDIME); Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Unido Brasileira de
Estudantes Secundaristas (UBES), composigao politica suprapartidaria e pluralista do Férum”.
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educacao para o pais que viabilizasse conteldos contrarios aos que 0S governos sucessiveis
vinham implementando ao longo dos anos no Brasil.

Nessa conjuntura o0 FNDEP, representado por uma consideravel parcela da sociedade
civil, apoderou para si a tarefa de construir democraticamente uma proposta de PNE que
contemplasse os interesses e a visdo de educacdo, Estado e sociedade das entidades que
constituiam o Forum. “Entre 1996 ¢ 1997, foi consolidado 0 PNE no Il Congresso Nacional de
Educacdo (CONED). Este Plano foi intitulado PNE — Proposta da Sociedade Brasileira”
(BOLLMANN, 2010, p. 661). Conforme as palavras de Saviani (2004, p. 128):

A proposito, cabe observar que a realizagdo entre 6 e 9 de novembro de 1997,
do Il CONED (Congresso Nacional de Educacdo), caminhou nessa direcao.
Com efeito, dele resultou o documento PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO: Proposta da Sociedade Brasileira, que contém um diagnostico
da situacdo educacional do pais cotejada com dados internacionais,
acompanhados da discusséo e fundamentacgdo do problema do financiamento,
como base para uma proposta de Plano Nacional com diretrizes, metas e
previsdo de recursos financeiros para os diferentes niveis e modalidades da
educacéo.

Embora seja considerado importante para a educacdo brasileira dentre as diversas
manifestacdes do Férum, o seu papel na elaboragdo do PNE — Proposta da Sociedade Brasileira
por meio do CONED foi sistematizado pela Comissdo Organizadora do Il CONED,
estabelecendo-se pelo esforco coletivo em diversos ambitos organizacionais e em diferentes
eventos ocorridos por todo pais, tais como seminarios nacionais e locais, bem como o |
CONED. Sendo assim, a rea¢do as politicas neoliberais no pais, foram marcadas nesse periodo
por diversas acOes dos setores de esquerda, de movimentos da sociedade civil, em partidos
politicos, assim como em algumas instituicdes do governo. De acordo com Bollmann (2010, p.
665):

O momento politico nacional era critico: desvalorizacdo monetéaria pela alta
do dolar, reducéo das reservas cambiais, reducdo das verbas para Ciéncia e
Tecnologia (C&T), redugdo das verbas orcamentarias para as politicas sociais,
entre outros, contribuiram para a ampliacdo da dependéncia dos paises ricos e
de sua hegemonia. A tese da “modernidade”, do “mundo globalizado” e da
inclusdo do Brasil, pela via da globalizacdo, no mercado internacional, ainda
que isso custasse caro a sua populagdo e a soberania nacional, foi amplamente
utilizada pela midia escrita e televisiva, em apoio as acdes governistas. Foi

nessa conjuntura que se realizaram os primeiros CONED, que integraram o
processo de elaboracdo do PNE — Proposta da Sociedade Brasileira.

Em conformidade, Evangelista e Leher (2012) ressaltam que nesse momento de lutas
por um Plano Nacional de Educacdo, depois de analisar a derrota da proposta da LDB, buscou-
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se a necessidade de ampliar a participacdo das entidades de base, abarcando trabalhadores de
escolas, de sindicatos, de representantes de movimentos educacionais (educagdo especial,
indigena etc.) e, também, como aproximacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra
(MST), tendo pela primeira 0 apoio dessa entidade. Essas iniciativas, possibilitaram a realizacao
de vérios Congressos Nacionais de Educacgdo, ocorridos entre 1996 a 2004, sendo que nos dois
primeiros Congressos foi vidvel a elaboracdo mais original de uma proposta alternativa para a
educacdo publica, afim de promover um enfrentamento as propostas neoliberais de Fernando

Henrique Cardoso para o contexto educacional.

Importante salientar que nesse periodo o pais vinculava-se diretamente aos interesses
do setor privado, caracterizando-se pela adesdo, especialmente na década de 1990 e nos anos
2000, pelo setor econébmico das politicas de ajustes estruturais dos Ol, entre eles 0 FMI, 0 BM
e a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC. “Sua influéncia atinge todos os setores da
organizacdo do Estado, especialmente as politicas publicas que vdo sendo transferidas, em
nome do ajuste fiscal, para a iniciativa privada, materializando a sua transformacao em servigos
a serem oferecidos pelo setor privado” (BOLLMANN, 2010, p. 662).

Abordava-se, de um lado, a elaboracdo de uma reacdo articulada aos principios
capitalistas excludentes, em sua versao neoliberal e, por outro lado, de despertar um movimento
a Reforma do Estado, unificada a outras Reformas, tais como a Reforma da Construcdo Cidada
de 1988 — Administrativa, Previdenciaria e Educacional —, definindo assim o foco central para
0 apoio aos acordos internacionais, em especial aqueles firmados com o BM. “Ao FNDEP
competia analisar e compreender como essa situacdo foi se instalando no pais; cabia organizar-
se para construir uma frente de intervencao na politica de incluséo social e nela a de educacdo,
a partir da organizacao da sociedade civil” (BOLLMANN, 2010, p. 663). Para o Férum cabia
o papel de formulador da oposicdo a ordem excludente capitalista, cujas decorréncias atingem
a maioria dos cidadaos brasileiros de baixa renda.

Nesse sentido, o0 FNDEP, com o objetivo de expandir sua interferéncia na politica
educacional do pais, decidiu por meio de uma reunido realizada com diversas entidades, na
Universidade de S&o Paulo — USP, em janeiro de 1996, estruturar o | CONED. Embasados nas
diretrizes desse Congresso, as entidades constituintes do FNDEP promoveram vérias atividades
pelo pais que antecederam e garantiram a realizacdo do Il CONED. Disso resultou 0 PNE —
Proposta da Sociedade Brasileira, que ofereceu:

[...] & sociedade uma proposta de educacédo sustentada na defesa de principios
éticos voltados para a busca de igualdade e de justica social, explicitando
concepgdes de ser humano, de mundo, de sociedade, de democracia, de
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educacdo, de autonomia, de gestdo da avaliagdo e de curriculo radicalmente
distintas daquelas que 0s setores sociais hegemonicos vinham utilizando para
manter a logica perversa e excludente, subordinada aos interesses do grande
capital especulativo e expressa pela politica educacional do presidente
Fernando Henrique Cardoso, do ministro da Educacéo, Paulo Renato de Souza
e demais forcas politicas que Ihes deram sustentacdo. (BOLLMANN, 2010, p.
667)

Nesse sentido, as entidades integrantes do Forum e que organizaram os CONEDs eram
conhecedoras da existéncia de dois projetos opostos de sociedade e de educagéo, ainda que
considerassem dificil se ter o consenso para a construcdo e um Plano Nacional de Educacéo.
Assim, seria pertinente pensar a luta por uma sociedade sem exclusdes aos direitos sociais para
a maioria de homens e mulheres, em diferentes segmentos da sociedade civil organizada. Com
a realizacdo dos CONEDs, realizou-se também seminarios nacionais, regionais e locais, com o
intuito de tornar as discussGes sobre as politicas educacionais brasileiras de modo mais
democratico. A respeito da consolidacdo do PNE — Proposta da Sociedade Brasileira, Bollmann
(2010, p. 667-668) enfatiza que:

O eixo central era “Educacdo, Democracia e Qualidade Social”, sendo
homenageado o professor Paulo Freire, falecido em 1997, com inestiméavel
contribuigdo a educacdo brasileira, principalmente na area de alfabetizag&o.
Os temas e subtemas foram definidos a partir dos temas organizativos do
documento do PNE: Organizacao da Educacao Nacional, que incluia: Sistema
Nacional de Educacdo; Gestdo Democréatica da Educacédo; Financiamento da
Educacdo; Niveis e Modalidades de Educacdo, incluindo: Educacéo Infantil;
Ensino Fundamental; Educacdo de Jovens e Adultos; Ensino Médio e
Educacdo Profissional; Educacdo Superior; Formagdo de Profissionais da
Educagdo. Com o tema “Consolidando um Plano Nacional de Educagdo”, o
evento culminou com a apresentacdo a sociedade brasileira do PNE, cujo
caréater extrapola o mero documento formal e se transforma em um referencial
politico de atuagdo, tendo como pressupostos a “Educag¢do, Democracia e
Qualidade Social”.

Com relacdo as caracteristicas do Plano proposto pelo FNDEP, tiveram como
diagnéstico inicial as limitacdes e anseios destacados pela base do cenario nacional que as
entidades constituidas tinham em relacdo a comparacg6es feitas com a realidade de outros paises.
Com base nesta andlise foram formuladas e apresentadas proposi¢des para a Organizagdo da
Educagdo Nacional, mas também para os seguintes aspectos: Sistema Nacional de Educacéo,
Gestdo Democratica da Educacdo Brasileira e para o Financiamento da Educacdo. Sendo assim,
Novais (2017, p. 65), ressalta que:

As metas e as estratégias propostas pelo PNE do FNDEP apresentam, de modo
geral, uma preocupacdo com a garantia de participacdo dos cidaddos em
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diferentes organismos representativos com finalidades variadas e com a defesa
paritaria dos representantes.

Foram consideradas questdes importantes a respeito dos niveis e modalidades da
educacéo, sendo apresentadas diretrizes e metas para: Ensino Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio, Ensino Profissional, Educacdo de Jovens e Adultos e Ensino Superior.
Outrossim, a Formacao dos Profissionais de Educacdo também teve sua meta e estratégias que
asseguravam, tanto para o magistério, mas também para aqueles que compunham a area técnica
e administrativa, nos mais variados niveis de ensino. De acordo com Cury (1998, p. 176):

O texto do CONED propde 127 metas, nos mais diferentes niveis, etapas e
modalidades da educacdo escolar, incluindo-se também metas relativas a
Organizacdo da Educacdo Nacional (quatro) e a Gestdo Democratica
(quatorze): contém oito metas para atendimento do setor publico & populagéo
escolarizavel.
Com relagdo a meta da GDE, o Plano proposto pelo FNDEP expressava a consolidacdo
de um Sistema Nacional de Educacéo e, dentre suas Diretrizes gerais, que dever-se-ia: “Garantir
a gestdo democratica nos sistemas de educacédo e nas instituicdes de ensino” (BRASIL, 1997,

p. 34). O PNE — Proposta da Sociedade Brasileira expressava em seu texto que:

Os movimentos sociais organizados que lutam pela democratizagdo do pais
conquistaram, pela primeira vez, a inclusdo, numa Constitui¢éo Brasileira, do
principio da gestdo democrética na educagdo, como em alguns outros setores
da vida pablica nacional. A participacdo e atomada de decisdes mais coletivas
possibilitaram a formagdo de Conselhos, Colegiados e Comissdes, nas mais
diversas instancias sociais assim, foram formados os Conselhos de Salde
(regionais e municipais), Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(estaduais e municipais), Conselhos da Condicdo Feminina (estaduais), entre
outros. (BRASIL, 1997, p. 35)

Sendo assim, no ambito educacional os blocos democraticos e progressistas
argumentavam pela elaboracdo de uma GDE que contemplasse 0s preceitos da participacao da
comunidade, entretanto, o preceito constitucional fica evidente na forma da Lei maior que é a
CF/88 em seu Art. 206, inciso VI, como ja mencionamos neste estudo anteriormente. Para tanto,
0 documento expressa que seja garantida a fundamentacdo da gestdo e a composicédo de um
espaco publico onde seja possivel promover direitos e condigdes de igualdade, garantindo
materiais que possibilitem um servigo de qualidade, bem como um ambiente de trabalho que
viabilize a superagdo e um sistema educativo que, historicamente, se mostra excludente e
seletivo. Ademais, o Plano do FNDEP (BRASIL, 1997, p. 35) assegurava também que:

A gestdo deve estar inserida no processo de relagéo da instituicdo educacional
com a sociedade, de tal forma a possibilitar aos seus agentes a utilizacdo de
mecanismos de construcdo e de conquista da qualidade social na educacéo.
Nessa perspectiva, a instituicdo educacional deve ter como principios
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fundamentais: o carater publico da educagdo; a insercdo social e a gestdo
democratica, onde as préaticas participativas, a descentralizacdo do poder, a
socializacdo das decisbes desencadeiam um permanente exercicio de
conquista da cidadania. Esta ultima é concebida como materializagdo dos
direitos fundamentais legalmente constituidos, entre eles o direito a educacéo.

Com relagdo aos instrumentos e mecanismos da gestdo democratica do PNE — Proposta
da Sociedade Brasileira, iremos considerar as instancias deliberativas e eleicdo de diretor
escolar. A respeito das instancias deliberativas, o Plano prevé que o conselho escolar seja uma
importante esfera representativa da comunidade, pois através dela é possivel propor,
acompanhar e fiscalizar o PPP da escola. Considera também que deve ser constituida por
membros da direcdo escolar e representantes da comunidade escolar. No tocante a eleicédo de
diretor escolar, o Plano considera que as instituicGes educacionais devem integrar no PPP a
pratica de eleicdo direta para gestores escolares, assegurando assim que os dirigentes sejam
escolhidos de maneira democratica por todos os membros constituintes da escola (BRASIL,
1997). No quadro abaixo iremos observar as consideracdes expressadas pelos dois Planos, em
relacdo as suas metas expressas acerca da GDE.

Quadro 4 - Comparativo entre o PNE proposto pelo MEC e o0 PNE - Proposta da Sociedade
Brasileira acerca da meta da GDE

Categoria PNE - Proposto pelo MEC PNE - Proposta da Sociedade

7-Criar, no prazo de trés anos, os conselhos
escolares deliberativos, como instrumentos
de construcdo coletiva e democratica das
propostas politico-pedagdgicas das unidades

N&o expressa
escolares.

Instancias deliberativas

9-Democratizar, no prazo de trés anos, a
composicdo dos conselhos escolares pelo
critério de paridade entre profissionais das
escolas e usuarios, garantindo-se a
representacdo de todos 0s segmentos no seu
interior.

2-Realizar, a partir de 1998, elei¢bes diretas
e paritarias de dirigentes das unidades
escolares e universitarias, com a
participacdo de todos, de acordo com seu
Projeto Politico Pedagdgico e administrativo,
amplamente divulgado aos interessados.

Eleicdo de Diretor x
N&o expressa

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos PNE proposto pela sociedade civil e pelo PNE proposto pelo
MEC.

Pode-se observar que, de acordo com o quadro comparativo, existe uma enorme lacuna
entre o PNE da sociedade brasileira e o PNE aprovado no que se refere aos preceitos que
constituem a gestdo democratica em uma escola. O PNE do MEC apenas sinaliza em sua meta
22 que se deva assegurar a gestdo democratica nas unidades escolares, porém nédo oferece em

suas diretrizes, meios que concretizem e garanta esse processo com as instancias deliberativas
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e a eleicdo de diretor escolar. A proposta apresentada pelo CONED ndo sé assegura em sua
meta 3 a GDE, bem como garante instrumentos e mecanismos para se efetivar uma gestéo
democratizada nas escolas brasileiras. Nesse sentido, 0 que se percebe no texto do CONED ¢
que se anuncia um outro “bloco do poder” no qual se possibilitaria uma mudanca significativa
“dentro da ordem” de modo democratico e “contra a ordem” de maneira socioecondmica. Essas
mudancas, para serem consolidadas, acarretariam em um ordenamento juridico que
possibilitasse a mudanca (por outro poder), sendo que as modificacGes educacionais estariam
dentro do marco representativo, democratico e participativo (CURY, 1998).

Contudo, fica evidente que o PNE — proposto pela sociedade brasileira — apresenta um
contetdo mais representativo, participativo e democratico do que o PNE sancionado em 2001,
gue pouco se refere a democratizacdo da escola, quando ndo considera a participacdo de seus
agentes educacionais na efetivacdo de uma gestdo democratizada. Essas contradi¢cdes legais
ficam explicitas nos documentos oficiais que regem nossa educagdo, uma vez que seguem
diretrizes que supostamente asseguram os direitos de todos, mas no entanto, o que se vé na

pratica sdo discursos oficiosos e a seguridade dos direitos ficando somente no papel.

3.2 O conteudo democrético no atual PNE (Lei n. 13.005/2014)

O movimento de elaboracéao do atual PNE (2014-2024) configura um novo momento do
pais para elaboracdo das politicas educacionais, haja vista que, no Brasil, sempre houve ao
longo da histéria um monopdlio estatal na construcao das politicas de Estado. De acordo com
Lima (2017), a partir dos anos 2000 comega a constituir-se uma nova organizagdo do Estado
nacional para as politicas educacionais, na qual as sociedades civil e politica disputam
hegemonia em um mesmo contexto. Essas rivalidades revelam-se de maneira bem explicita na
construcdo do primeiro PNE, quando duas propostas de Plano foram protocoladas no Congresso
Nacional, como vimos na subsecdo anterior deste estudo.

Nesses Ultimos anos a educacdo em nosso pais passou por constantes modificacdes,
renovacoes e reelaboracdes das proposi¢des para as politicas educacionais. Em 2009 iniciou o
processo de construcdo do proximo PNE que entraria em vigor de 2001 a 2020. No final de
2010, ainda sobre os comandos do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o MEC norteou a
elaboracdo de uma proposta do novo Plano Nacional de Educacgéo para o decénio 2011-2020,
com a perspectiva de ampliar a oferta e melhoria da qualidade da educacdo brasileira.

Sendo assim, o Governo Federal decidiu investir com mais afinco na educagéo bésica,

tendo como perspectiva do regime de colaboracéo entre os estados e municipios. Nesse sentido,
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0 Projeto de Lei n. 8.035/2010 que fora encaminhado ao Congresso Nacional e aprovado em
dezembro de 2010 estabeleceu aspectos importantes, relacionados as seguintes diretrizes:

[...] a erradicacdo do analfabetismo; universaliza¢cdo do ensino escolar; a
superacdo das desigualdades educacionais; melhor qualidade do ensino;
formacgdo para o trabalho; promocdo da sustentabilidade socioambiental;
promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais; estabelecimento de
meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporcao do
produto interno bruto; valorizacdo dos profissionais da educagéo; difuséo dos
principios de equidade, respeito a diversidade e gestdo democratica da
educacdo. (MESSIAS; SOUZA; MAFRA; CRUZ, 2005, p. 607-608)

A proposta do Plano mostra-se inovadora, pois estava em consonancia com a Emenda
Constitucional n. 59 de 11 de novembro de 2009, dando nova redacdo ao Art. n. 214 da
Constituicao Federal, destacando o papel articulador do PNE com relacdo ao Sistema Nacional
de Educacdo. Ressalta-se ainda na EC n. 59/2009 o destaque dado ao regime de colaboragéo
entre os entes federados, bem como a necessidade de se estabelecer a materializagdo das metas
para a aplicacdo dos recursos publicos no contexto educacional, em razdo das inumeras
desigualdades existentes em nosso pais (BRASIL, 2009). Outro importante aspecto expressado
pelo documento relaciona-se ao elencar as estratégias para se alcancar as metas de forma mais
sucinta que o PNE/2001, pois, além de expor a educacdo de forma segmentada, apresentou o
carater mais de diagnoéstico. Nas palavras de Peroni e Flores (2014, p. 183):

Ap0s a experiéncia do PNE 2001-2010 (BRASIL, 2001), cuja previsdo de
recursos foi vetada, a consciéncia sobre a necessidade de destinagdo clara de
recursos e, sobretudo, de um maior aporte e de novos recursos, se tornou
bandeira nacional e tomou as ruas do pais em passeatas, eventos e panfletos,
mobilizando fortemente as redes sociais.

O referido PNE (2011/2020) menciona em seu texto a reducdo de metas, considerando
agora vinte, contendo 170 estratégias fundamentais para sua efetivacdo. Nessa direcdo, suas
metas exercem o0 objetivo de fortalecer a secdo constitucional de competéncias relacionadas a
educacdo escolar. Entretanto, a diminui¢cdo no quantitativo de metas ndo significa uma reducéo
dos propostos do PNE, uma vez que as vinte metas representam desafios importantes que devem
ser considerados para a melhoria da qualidade da educagdo no pais. De acordo com Dourado
(2011, p. 12):

A avaliagdo proposta, tendo por eixo a construgdo e a atualizacido de
indicadores educacionais relativos as metas do PNE, permitiu um olhar
minucioso sobre as tematicas abordadas nesta coletanea, bem como, algumas
sinalizagOes sobre o processo de materializacdo do PNE no decénio de sua
vigéncia. Partimos do entendimento tedrico que a relacdo entre proposicéo e
aprovacdo do plano ndo € linear ao seu processo de materializagdo como
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politica publica. Ou seja, a materializacdo do PNE implica aces e politicas
que se efetivam, a partir de varios embates e conjunturas, que contribuem para
a efetivacdo do plano ou para a sua secundarizagao.

Ainda de acordo com o autor, 0 novo Plano (2011-2020) devera assegurar, entre outros,

0s seguintes aspectos:

- A efetivacdo do Sistema Nacional de Educacdo e a instituicdo do Férum
Nacional de Educagdo como instancia maxima de deliberac&o do SNE;

- A regulamentacdo do regime de colaboracdo e cooperacdo entre os entes
federados;

- A ampliacdo do investimento em educagdo publica em relacédo ao PIB de
modo a garantir 10% do PIB para a educacdo nacional, bem como a efetiva
regulacdo democratica da educacao nacional;

- A defesa de educacao democratica e de qualidade, tendo por eixos a incluséo,
a diversidade e a igualdade, bem como a instituicdo de um sistema nacional
de avaliacdo em sintonia a esses principios de modo a assegurar, por meio de
politicas integradas e afirmativas, melhoria no acesso e permanéncia com
sucesso para todos;

- A consolidacdo de politicas e programas de formacdo, desenvolvimento
profissional e valorizag&o dos trabalhadores da educag&o, incluindo planos de
carreira e remuneragdo compativeis (DOURADO, 2011, p. 690).

Importante sinalizar dentro desse contexto que “Em 2010, foi realizada a Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE), que se constituiu em amplo movimento envolvendo a
sociedade politica e diversos setores da sociedade civil vinculados a educa¢do” (RBE, 2011, p.
486). A CONAE/2010% acontecia em Brasilia entre os dias 28 de marco a 01 de abril de 2010,
sendo que se constituiu um dos debates democraticos mais participativo e com efetivacdo de
diversos segmentos, debatendo os novos rumos da educacéo brasileira.

A partir dessa ocasido pbde-se retirar subsidios importantes e essenciais para a
construgdo do PNE proposto para o decénio (2011-2020). A CONAE/2010 teve precedente de
varias conferéncias regionais, estaduais e municipais, que dispuseram da participacdo de
educadores, outros trabalhadores da educacao, pais, estudantes, gestores, pesquisadores, dentre
diversos sujeitos e entidades organizadas*® em torno da educagdo. Segundo o Documento “Por

um Plano Nacional de Educacdo (2011-2020) como politica de Estado” elaborado pela

45 Com a CONAE/2010: “A expectativa era a de se garantir de forma contundente a participagdo da sociedade civil
e o envolvimento de diversos atores sociais no processo de elaboracdo de politicas educacionais, em que se
apontou, dentre outros desafios a educacao brasileira, a regulamentagéo do Sistema Nacional de Educagdo - SNE,
da CONAE e da gestdo democratica, como indicadores de educagdo com mais qualidade social” (LIMA, 2017, p.
51).

4 «“A ANPEd participou ativamente do processo de organizacdo da CONAE, representando as entidades de estudos
e pesquisa em Educacdo: Associacdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE),
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE) e Centro de Estudos Educacdo e
Sociedade (CEDES), Férum dos Diretores das Faculdades de Educacdo (FORUMDIR) bem como do debate que
a precedeu em diferentes estados e municipios do Brasil, por meio da participacdo direta de seus associados”
(ANPED, 2011, p. 483).
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Associacdo Nacional de Pos-graduagdo e Pesquisa em Educacdo - ANPEd e publicado pela
Revista Brasileira de Educagdo - RBE (2011), expressa que o Projeto de Lei n. 8.035 exposto
pelo Governo Federal ao Congresso Nacional em dezembro de 2010, ndo representou o
conjunto das disposicdes discutidas na CONAE. O Documento da ANPEd, ressalta ainda que:

Os avangos contidos no documento final da CONAE, resultado dos debates e
disputas internas ocorridos no espaco democratico de discussdo que esta
possibilitou, ndo foram, em sua maioria, contemplados no PL n. 8.035/2010.
Além disso, o referido projeto apresenta outros problemas que precisam ser
identificados e resolvidos para que possamos aprovar no Congresso Nacional
um PNE que atenda aos anseios da sociedade brasileira. Dentre esses
problemas, merece ser destacada a necessidade de maior organicidade entre
as metas e as estratégias propostas, em sintonia com o documento final da
CONAE. (ANPED, 2011, p. 484)

O objetivo da Associacdo em publicar esse documento consistiu em apresentar a posicao
defendida pela entidade com relagdo ao PL n. 8.035/2010 que fora apresentado ao Congresso
Nacional com as proposi¢Bes para o proximo PNE. Nesse sentido, a partir das contribuigdes
vindas de seus Grupos de Trabalhos foi formada uma Comissdo para consolidar as propostas,
estabelecendo relagdes entre as areas inerentes as propostas avaliadas pelo PNE 2011-2020.
Contudo, “Nosso objetivo ao dar publicidade a esse documento é contribuir para o debate em
torno das melhorias necessarias ao PL n. 8035/2010 em tramitacdo” (ANPED, 2011, p. 485).
Historicamente a ANPEd vem contribuindo para a producdo do conhecimento e para o debate
das politicas educacionais. Suas a¢6es se pautam pela busca continua da democratizacéo e da
qualidade da educacdo do pais, isso evidencia-se em suas constantes lutas ao longo de seus 41
anos de fundag&o. Ainda segundo o Documento da ANPEd (2001, p. 486):

A ANPEd participou ativamente da construcdo da proposta de PNE —
denominada Proposta da Sociedade Brasileira — por meio de suas reunides
anuais, dos Congressos Nacionais de Educacdo (CONEDs), e do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica. Essa proposta de Plano foi derrotada,
no processo legislativo nacional, resultando na aprovagdo, em 2001, da
proposta de PNE encaminhada pelo Executivo Federal (Lei n. 10.172/2001).
E importante destacar que as duas propostas expressavam projetos
educacionais distintos, sobretudo na abrangéncia das politicas, seu
financiamento e gestdo. O PNE aprovado, com a incidéncia de nove vetos
presidenciais, em sua maioria, concernentes ao financiamento, ndo se efetivou
como politica de Estado e foi secundarizado como politica de governo.

Além da ANPEd, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE)
participou do processo de construcdo do PNE 2014-2024, no qual apresentou também uma
proposta de plano para a sociedade brasileira. Com relacéo a gestdo democrética, a CNTE, por
meio de suas proposi¢des, compartilha em alguns pontos com a proposta da ANPEd, por

exemplo, no caso da eleigéo direta para escolha de diretores e diretoras escolares (LIMA, 2017).
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A Conferéncia defendia a aprovacao de legislacdo especifica que regulamentasse a GD

as escolas e aos sistemas educacionais. Segundo a entidade, a normatizacdo da lei manteve-se

para os sindicatos durante o processo de regulamentacdo das leis locais nas Assembleias

Legislativas e Camaras de Vereadores pelo prazo de dois anos (CNTE, 2014). Assim, foram

propostas modificagdes ao texto do MEC apresentado ao Legislativo Federal por meio do PL

n. 8.035/2010, o qual sugere emendas adicionais ou suprimidas & meta 19 e suas estratégias,

tanto pela ANPEd, como pela CNTE. Nesse sentido, o quadro abaixo revela essas distin¢des

entre as propostas das duas entidades e do PL n. 8.035/2010:

Quadro 5 - Comparativo entre a proposta da meta 19 do PNE (2014-2024) do Executivo, da

ANPEd e da CNTE

Proposta do Executivo PL n.
8.035/2010

Proposta da ANPEd (BRASIL,
2011)

Proposta da CNTE (BRASIL,
2010)

Meta 19: Garantir, mediante lei
especifica aprovada no dmbito dos
estados, do Distrito Federal e dos
municipios, a nomeagao
comissionada de diretores de escola
vinculada a critérios técnicos de

mérito e desempenho e a
participacdo da  comunidade
escolar;

Estratégias:

19.1: Priorizar o0 repasse de

transferéncia voluntaria na érea da
educacdo para 0s estados e 0s
Municipios que tenham aprovado
lei  especifica  prevendo a
observancia de critérios técnicos de
mérito e desempenho e a processos
que garantam a participacdo da
comunidade escolar preliminares a

nomeagao comissionada de
diretores escolares;
19.2:  Aplicar prova nacional

especifica, a fim de subsidiar a
definicdo de critérios objetivos para
0 provimento dos cargos de
diretores escolares.

Meta 19 Modificada: Garantir, a
aprovacdo de lei especifica de
gestdo democratica, no &mbito dos
estados, do Distrito Federal e dos
municipios, que assegure
mecanismos de participacdo da
comunidade escolar e local na
discussdo, elaboragéo e
implementacdo de planos estaduais
e municipais e projetos pedagdgicos
das unidades educacionais, assim
como no exercicio e na efetiva
autonomia das instituicbes de
educacdo basica e superior;

Estratégia Modificada:

19.1: Priorizar 0 repasse de
transferéncia voluntaria na area da
educacdo para os estados, o Distrito
Federal e os Municipios que tenham
aprovado lei especifica prevendo a
observancia de critérios de escolha
de diretores escolares que
garantam a participacdo da
comunidade escolar.

Estratégia Substitutiva:

19.2: Implantar a elei¢do direta
para diretores/as das escolas
federais, estaduais, distrital e
municipais da educagdo baésica,
preservando as orientacfes comuns
do Sistema Nacional de Educacdo
de Educacéo a ser configurado em
regime de colaboracdo, além da
garantia ao reconhecimento do
direito as formas alternativas de
gestdo democrética escolar,

Estratégia Aditiva:
19.3: Estimular o fortalecimento

dos conselhos escolares, que
devem  contar com ampla
participagdo ~ da  comunidade

educacional, e a constituicdo de
grémios estudantis em todas as
escolas publicas do nivel basico.
19.4: Priorizar o0 repasse de
transferéncia voluntaria da Unido
aos entes federados que instituirem
foruns e conselhos de educacéo, nos
moldes propostos aos colegiados
nacionais, com ampla participacdo
social — inclusive dos profissionais

da educacdo bésica — e que
assegurem a  presenca de
representantes da comunidade

escolar no processo de formulagéo,
implementacdo e acompanhamento
das politicas publicas educacionais.
19.5: As instancias de gestdo
participativa da escola e a producéo
do trabalho escolar devem
reconhecer as préaticas culturais e
sociais dos/as estudantes e da
comunidade local, entendendo-as
como dimensdes formadoras que se
articulam coma educacdo e que
devem ser consideradas na
elaboracdo dos projetos politicos
pedagégicos e  planos  de
desenvolvimento institucional.
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respeitando as necessidades e
costumes de grupos

Emenda Aditiva:

19.3: Fomentar a livre organizacdo
estudantil na educagdo bésica e
superior, assegurando-se, inclusive,
espaco adequado e condicBes de
funcionamento para suas entidades
representativas.

19.4: Apoiar técnica e
financeiramente a gestdo escolar
mediante transferéncia de recursos
financeiros a escola, com vistas a
ampliacdo da participacdo da
comunidade escolar no
planejamento e na aplicagdo dos
recursos e o desenvolvimento da
gestdo democrética efetiva.

19.5: Garantir que nos conselhos de
educacdo da Unido, estados, DF e
Municipios, bem como nos
colegiados escolares, 0s pais e
alunos possuam, pelo menos,
metade dos assentos.

19.6: Assegurar mecanismos de
participagdo no planejamento e
decisBes da vida das instituicdes
educativas, por parte  dos
professores, funcionarios, criangas
e pais/responsaveis, conforme
previsto na LDB e ECA.

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir dos documentos: PL n. 8.035/2010 (BRASIL, 2010), ANPEd (2011)
e CNTE (2011).
Nota: Grifo nosso.

O que se constata ao analisarmos o quadro comparativo acima é que tanto a proposta do
MEC quanto a da ANPEd e a da CNTE tratam aspectos da GD, quando mencionam a eleicéo
direta de gestores e elementos que promovam diferentes formas de participacdo, mesmo que
maneiras distintas entre as propostas. Nas palavras de Lima (2017), a proposta da ANPEd
sugere significativas mudancas para a meta 19 e a estratégia 19.1 do PL n. 8.035/2010, ao
direcionar para a necessidade da aprovacdo de Lei especifica da GD, assegurando, assim, a
participacdo da comunidade escolar na formulagéo e implementacdo de Planos e Projetos de
educacionais e autonomia permanente das institui¢cdes, bem como na escolha de diretores(as)
escolares, resgatando, assim, os principios legais da gestdo, constantes na CF/88 e LDB n.
9.394/96.

A estratégia 19.2 da proposta da ANPEd apresenta-se substitutiva a proposta do
Executivo, indicando a elei¢do e a constituigdo dos conselhos escolares deliberativos como

mecanismos para a promocdo de cargo de dirigentes escolares, sendo contrario ao que
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estabelece o PL n. 8.035/2010 que indica a nomeacdo comissionada. Ademais, a estratégia
ainda se manifesta contréria aos elementos propostos pelo PL n. 8.035/2010 para a escolha do
diretor, que considera critérios técnicos de mérito, desempenho e prova e propde a aprovagédo
da Lei especifica da GD para regulamentacdo dos sistemas de ensino e nas unidades escolares.
Lima (2017) complementa ainda que a estratégia sinaliza concep¢oes distintas de participacéo,
haja vista que, na proposta do MEC, a participagdo e desenvolvida apenas de modo consultivo,
uma vez que a escolha é de competéncia da administracdo publica, por meio da indicagédo para
cargo comissionado, tornando-se, contudo, um processo nada democratico para validar a
escolha dos governos. A proposta da ANPEd, ao contrario, expressa um “[...] carater autbnomo
e deliberativo da participacdo, visto que, a escolha do diretor é feita pela comunidade escolar,
via eleicdo direta para diretores” (LIMA, 2017, p. 75).

Com relacéo a comparacao entre as proposi¢cées da CNTE ao PL n. 8.035/2010 do MEC,
a Conferéncia fez varias consideracfes ao texto, indicando a insercdo de novas emendas, a
exclusdo de outras ou até mesmo suas modificagdes. Dessa forma, para a meta 19 e estratégia
19.1, por exemplo, sugere-se a alteracdo em alguns termos, afim de retomar o conteddo do
manifesto no Documento Final da CONAE/2010 e as reinvindicacdes da propria CNTE. Assim,
de acordo com Lima (2017, p. 76) o documento:

[...] propde que os termos, “comissionada; critérios técnicos de mérito e
desempenho; e a participacdo, preliminares & nomeagdo comissionada de
diretores escolares”, sejam modificados em vista a reafirmar a elei¢ao direta
como Unica forma para o provimento do cargo de diretor (a).

De fato, analisa-se que o conteudo das proposi¢cdes da CNTE para o PL n. 8.035/2010
direciona para o fortalecimento de outros aspectos da GD que possibilitam a promoc¢éo da
democracia nas escolas e nos sistemas de ensino. Tomamos como exemplo o incentivo e a
constituicdo dos conselhos escolares e dos foruns como entidades representativas da sociedade,
bem como a delimitacdo de alguns critérios técnicos — como a oferta pablica de formacéo para
diretores escolares. Assim, sugere-se acrescentar na proposta do MEC a modificacdo do
Conselho Nacional de Educagdo em instituicdo normativa, deliberativa e fiscalizadora das
politicas de Estado (CNTE, 2011). Desta forma, conforme a CNTE, o PNE néo pode vir a se
restringir a mais um documento (LIMA, 2017).

Entretanto, diferentemente do Plano anterior, sua construgdo aconteceu de outra
maneira, pois de acordo com Lima (2017) houve uma relagdo mais estreita entre a sociedade
politica e a sociedade civil. Peroni e Flores (2014, p. 187) complementam que “[...] houve
avancos e perdas para a consolidagdo de processos democréaticos na educacdo brasileira com o

texto final da Lei que aprova o Plano para o proximo decénio”. Ainda assim, existe uma
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necessidade de avancar mais no ambito decisério e na elaboracdo democréatica que embase 0
Plano e no debate das politicas educacionais do pais.

De acordo com Lima (2017), entre as etapas de elaboracdo e aprovacdo do PNE
ocorreram trés grandes momentos: o primeiro corresponde a CONAE/2010 e suas etapas
(municipais, intermunicipais, estaduais e distrital); o segundo no Executivo; e o terceiro no
Congresso Federal até chegar a sancéo presidencial. A autora evidencia através de uma figura

como se configuraram as etapas descritas para a consolidacéo do PNE.

Figura 1 - Etapas do processo de construcéo e aprovacdo do PNE (2014-2024)
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Fonte: Lima (2017, p. 55).

Em 15 de dezembro de 2010 foi entregue o Documento Final ao MEC e passaram-se
oito meses de tramitacao até a etapa do direcionamento do PL n. 8.035/2010 pelo Ministro da
Educacdo Fernando Haddad a Camara Federal. Nas palavras de Peroni e Flores (2014, p. 182):

A tramitagdo deste PL na Comissdo Especial da Comissdo de Educacéo da
Cémara, ao longo dos anos de 2011 e 2012 gerou intensa mobilizacdo da
sociedade, sendo ameacgado por sucessivos andincios de enxugamento de
prazos e reducdo de instancias de participacdo democratica. Entre antncios de
divulgacdo do Relatério e varios cancelamentos de sua apresentacdo pelo
Deputado Angelo Vanhoni — Partido dos Trabalhadores/Parana (PT/PR) —,
relator da Comissao de Especial do PNE da Comissao de Educacéo da Camara
dos Deputados, os movimentos sociais se esforcaram para entender o que
estava acontecendo, sem perder de vista a urgéncia da pressao cotidiana no
Congresso.
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Com isso, os aspectos referentes ao compromisso imprescindivel do Estado com o
financiamento da educagdo ganharam grande repercusséo, reverberando o atraso da votacao do
PL. Isso ocorreu porque, a0 mesmo tempo em que ocorria uma pressao da sociedade aos
parlamentares, 0s mesmos eram pressionados pelo Governo Federal. A sociedade civil
organizada via a necessidade de mais recursos para o contexto educacional, ja o Governo
Federal argumentava impossibilidade de destinar uma proposta de financiamento mais arrojada
para o proximo decénio devido a crise do sistema financeiro internacional que acabava afetando
0 cenario econémico nacional. Conforme Peroni e Flores (2014, p. 183):

Finalmente, em 16 de outubro de 2012, o PL n° 8.035/2010 (BRASIL, 2011)
foi aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica da Cémara dos
Deputados com a aprovacdo de 10% do PIB para a educacdo, além da
destinacdo de 50% dos royalties da camada pré-sal do petroleo para
investimento em educacéo, a despeito dos anincios do governo de que ndo
haveria recursos suficientes para garantir aquele indice.

Segundo Lima (2017), o PL n. 8.035/2010 foi submetido a um novo processo de
discussdo na Camara dos Deputados, tendo varias ementas atribuidas ao texto que, ao ser
aprovado nessa instancia legislativa, foi encaminhado ao Senado Federal. No Senado, o PL
passa a ter a nomenclatura de Projeto de Lei Complementar — PLC n°103/2012, quando recebe
novas mudangas inseridas ao texto, que apos sua aprovacao retornou a Camara dos Deputados,
tendo sidos realizados novos arranjos. “Finalmente, aprovado em 03 de junho de 2014, o texto
seguiu para sanc¢do presidencial, sendo sancionada sem vetos pela Presidente Dilma Roussef,
em 25 de junho deste ano, a Lei 13.005/14 que aprova o PNE para o proximo decénio”
(PERONI; FLORES, 2014, p. 183). Nesse sentido, Lima (2017, p. 52) ressalta ainda que:

Na construcao do PNE (2014-2024) um longo processo de debate e construgdo
coletiva envolveu os mais diversos setores e segmentos da educagdo e do
legislativo federal. Esse procedimento contribuiu para o fortalecimento da
democracia, ampliou os espacos de didlogo e praticas de trabalho coletivo nos
diversos contextos educacionais.

Nesse processo de construcdo, tramitacdo e aprovacdo do Plano, vale ressaltar que
houve uma forte participacdo da UNESCO e a nova ligacdo do pais com a OCDE, bem como
no primeiro PNE, tambem foram influéncias significativas para a construcdo do PNE atual
(LIMA, 2017). Nesse seguimento, cabe pontuar a participacdo de empresarios brasileiros, uma
vez que ndo é novidade a presenca do setor privado mercantil nacional e internacional n
elaboracdo das politicas educacionais do Brasil. A esse respeito, Peroni e Flores (2014, p. 185)
ressaltam que:

A iniciativa privada, nomeada como parceira para a realizacao de programas
e projetos desde a primeira etapa da educacéo basica até a educacao superior,
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incluindo modalidades como a educacdo de jovens e adultos, a educacdo
profissional e a educacdo especial tém sido privilegiadas com a destinacdo de
recursos publicos, de diferentes formas. Essa op¢do do Governo Federal, por
si s, aponta uma tendéncia privatista da educacgdo, que fragiliza, em nosso
entendimento, os proprios principios constitucionais de gratuidade, laicidade
e qualidade, comprometendo, ainda, o0 compromisso com a gestdo
democratica na educacéo publica.

Seguindo nessa direcdo, o atual Plano Nacional de Educagdo — Lei n. 13.005, sancionado
em 25 de junho de 2014, com vigéncia de dez anos, possui no corpo de seu texto quatorze
artigos, um anexo, vinte metas e todas suas estratégias norteadoras, para que sejam
desempenhadas por meio de cumprimento de prazos ou percentuais. Suas metas representam
os trés niveis de ensino (fundamental, médio e superior), a oferta da Educacao Profissional e a
modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos, contemplando ainda, aspectos relativos ao
Financiamento, a efetivacao da GD, dentre outros (BRASIL, 2014). O PNE caracteriza-se como
uma das politicas educacionais mais relevantes para o Sistema Nacional de Educacédo do Brasil,
por apresentar um carater duradouro, ao promover o planejamento e organizacéo das normas e
diretrizes para a educacao.

No que concerne a GD, o PNE (BRASIL, 2014) aborda, em sua meta 19, estabelecer
um prazo de dois anos para que seja assegurada a efetivacdo processo de gestdo democratica
escolar, associando a critérios técnicos de mérito e desempenho, a participa¢cdo da comunidade
escolar, bem como prevendo apoio técnico e financeiro da Unido. Por meio de suas oito
estratégias 0 PNE (2014, p. 83-84) estabelece que se deva:

19.1. priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacéo para os entes federados que tenham aprovado legislacao especifica
que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacdo dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participacdo da comunidade escolar;

19.2. ampliar os programas de apoio e formacdo aos(as) conselheiros(as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentagdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos(as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes;

19.3. incentivar os estados, o Distrito Federal e os municipios a constituirem
féruns permanentes de educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da
execucdo deste PNE e dos seus planos de educacéo;

19.4. estimular, em todas as redes de educacdo bésica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associac¢Oes de pais, assegurando-se-
Ihes, inclusive, espacos adequados e condi¢Oes de funcionamento nas escolas
e fomentando a sua articulacéo organica com os conselhos escolares, por meio
das respectivas representacdes;
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19.5. estimular a constituicio e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas
de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento
autébnomo;

19.6. estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacéo,
alunos(as) e seus familiares na formulag&o dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares;

19.7. favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8. desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢do de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adesao (Grifo nosso).

A respeito da GD, vale ressaltar que essa tematica foi retomada na CONE/2010 devido
a sua relevancia no contexto educacional, sendo registrada na versao final de seu texto:

[...] democratizar a gestdo da educacéo e das instituicdes educativas (publicas
e privadas), garantindo a participacdo de estudantes, profissionais da
educacédo, pais/maes e/ou responsaveis e comunidade local na definicdo e
realizacdo das politicas educacionais, de modo a estabelecer o pleno
funcionamento dos conselhos e érgdos colegiados de deliberacdo coletiva da
area educacional, por meio da ampliacdo da participacdao da sociedade civil;
instituir mecanismos democréticos — inclusive eleicdo direta de diretores/as e
reitores/as, para todas as institui¢ces educativas (publicas e privadas) e para
o0s sistemas de ensino; e, ainda, implantar formas colegiadas de gestdo da
escola, mediante lei especifica. (BRASIL, 2010, p. 44)

Entretanto, ao analisarmos o conteldo do PNE (2014) com relacdo a GDE, pode-se
observar que a deliberacdo expressa pela CONAE/2010 ndo foi considerada ao contetdo do
texto sancionado, uma vez que, traz como diretriz do PNE na Lei 13.005/14, Art. 2°, Inciso VI:
“Promocao do principio da gestdo democratica da educagdo publica” (BRASIL, 2014). A esse
respeito, verifica-se que o texto da CONAE/2010 considera como processo democratico: “Lei
propria deve garantir a eleicdo direta para diretores/as (gestores/as) das escolas federais,
estaduais, distritais e municipais da educag@o [...]” (BRASIL, 2010, p. 44). Corroboramos com

a ideia de Peroni e Flores (2014, p. 186) que expressam:

Na Meta 19 do novo PNE, a proposta de gestdo democratica aparece, dando
lugar, em nosso entendimento, a um modelo de gestdo gerencial, que aponta
de forma genérica a participacdo da comunidade escolar, a0 mesmo tempo em
que apresenta principios gerenciais como critérios técnicos de mérito e
desempenho. Diz o texto desta Meta: “[...] assegurar condi¢des, no prazo de 2
(dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto”. (BRASIL, 2014, s/p)
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Em conformidade, Baréo e Gongalves (2016) consideram que o entendimento de uma
gestdo sendo democratica fica reduzido diante dos aspectos técnicos de mérito e desempenho
que sdo expressos na meta 19 do PNE, mesmo que sinalize uma aproximagdo com a
participacdo da comunidade por meio de consulta publica. Diante dessa contradicdo, é
importante enfatizar que a nogdo de participacdo expressa pelo Plano ndo é coerente com as
discussdes da realidade politica educacional brasileira, porém, se concretiza, em especial a
fiscalizacéo e avaliacdo do trabalho de docentes e gestores.

Se mediante a consulta pablica, a participacdo da comunidade escolar prenunciada na
meta 19 pode expressar um progresso nos locais onde ndo se tem vestigio de GD, seja de
maneira pratica por meio de vivéncias de processos democraticos, seja na forma de legislacéo.
Em contrapartida, concerne um cuidado no sentido de que a unido de aspectos técnicos de
mérito e desempenho a essa consulta a comunidade reduz o préprio efetivo deste principio
(PERONI; FLORES, 2014). Ainda na concepcdo das autoras, essa relacdo empenha-se em
articular em um mesmo texto dois meios de gestdo que representam percepcdes distintas e, até
mesmo, antagdnicas. Uma corresponde a matriz democratica e outra articula-se a padrdes de
viés gerencial, ficando a cargo dos entes federados a responsabilidade desafiadora de
conjuntamente implementar mecanismos tdo dispares. “Cabe, ainda, destacar o fato de que a
expressdo ‘consulta publica’ pode ndo significar exatamente a elei¢do direta de dirigentes
escolares” (PERONI; FLORES, 2014, p. 186).

Com relacdo as categorias de analise deste estudo, pode-se perceber que a meta 19
contempla em suas estratégias que se assegure a implantacdo das instancias deliberativas
instituidas e a eleicdo de diretor dentro do processo democréatico escolar. O quadro abaixo
evidencia a seguinte contemplacéo, de acordo com o PNE (2014-2024):

Quadro 6 - Meta 19 do PNE (2014-2024) e estratégias consideradas para analise do estudo

Meta Descricdo da Meta Categorias de andlise Estratégias analisadas

19.1. priorizar 0 repasse de
transferéncias voluntarias da Unido na
drea da educagcdo para 0s entes
federados que tenham aprovado
legislacdo especifica que regulamente a
matéria na area de sua abrangéncia,
Eleicdo de diretor respeitando-se a legislagdo nacional, e
que considere, conjuntamente, para a
nomeacdo dos diretores e diretoras de
Assegurar  condigBes, no escola, critérios técnicos de mérito e
prazo de 2 (dois) anos, para a desempenho, bem como a participagéo
efetivacéo da gestdo da comunidade escolar;
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19

democratica da educacédo,
associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a
consulta publica a
comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto,
por meio de 8 estratégias.

19.8. desenvolver programas de
formacdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova
nacional especifica, a fim de subsidiar
a definicdo de critérios objetivos para o
provimento dos cargos, cujos resultados
possam ser utilizados por adesdo.

Instancias deliberativas

19.4. estimular, em todas as redes de
educagdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e
associacBes de pais, assegurando-se-
Ihes, inclusive, espacos adequados e
condices de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulacédo
organica com os conselhos escolares,
por meio das respectivas
representacoes;

19.5. estimular a constituicdo e o
fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacéo,
como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de
programas de formagcéao de conselheiros,
assegurando-se condices de
funcionamento autébnomo;

Fonte: Elaboracdo propria a partir do atual Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014).
Nota: Grifo nosso.

Por meio do Quadro 6 pode-se perceber que as categorias analiticas consideradas para

este estudo foram contempladas na meta 19 do PNE (2014-2024). As estratégias 19.1 e 19.8

contemplam a figura diretiva, porém ndo expressam de modo explicito a categoria elei¢do de

diretor?’, entretanto achamos pertinente fazer algumas consideragfes. Na estratégia 19.1

percebe-se o fortalecimento do teor da meta 19, pois relaciona a necessidade urgente de se

constituir legislacdo especifica, articulada entre a Unido e os ente federados para garantir o

processo de escolha dos dirigentes escolares através de “[...] nomeacao de diretores e diretoras,

por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho [...]” (BRASIL, 2014, p. 83). A esse
respeito, Bernado e Borde (2016, p. 268):

Nota-se que a gestdo democratica veio ligada primeiro a critérios técnicos de
mérito e desempenho, questdo essa que vincula democracia a meritocracia, ou
seja, mesmo que ocorra a consulta pablica a comunidade escolar, para saber o
anseio dos usuarios das politicas educacionais elegendo na democracia
representativa, o cidaddo escolhido estara diretamente vinculado a questdes
meritocraticas que serdo diversas em cada canto do pais diante da autonomia
dos entes federados.

47 Sobre o provimento do cargo de diretor escolar temos no Brasil um sistema misto, ou seja, existem diversas
formas de provimento do cargo, tais como: nomeagao comissionada, prova especifica, elei¢ao direta, dentre outros
(LIMA, 2017). Sobre as distintas formas de ocupagéo para o cargo de diretor escolar abordaremos na secéo 4.
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Para Lima (2017), a meritocracia coloca em evidéncia a responsabilizacdo e a
transferéncia de responsabilidade ao gestor pelo sucesso ou fracasso do contexto escolar.
Assim, oportuniza um contexto mais amplo de concepcao gerencial. Desse modo, Peroni e
Flores (2014, p. 189) consideram que:

[...] esta é uma estratégia gerencialista, pois apesar de muitos artigos do Plano
abordarem o regime de colaboragdo, os sistemas de ensino deverdo
obrigatoriamente adotar critérios técnicos de desempenho que vao de encontro
aconcepcao e pratica de gestdo democrética, para receber os recursos publicos
a que tém ja direito.

A estratégia 19.8 expressa uma analise que, em nosso entendimento, € bem intrigante.
Primeiro, ela salienta a necessidade de formac&o para os diretores e gestores escolares, o que
para nosso ponto de vista é de suma importancia dentro do processo educacional, porém nos
permite um duplo sentido ao utilizar a expressao “cargo”, podendo ser interpretada como
administrador e/ou gestor. Segundo Vitor Paro (2010, p. 765) “[...] o conceito de administragdo
(ou de gestdo, e tomo essas palavras como sindnimos”, COmMo se correspondesse a substituicao
do termo administracdo pela terminologia gestdo (LUCK, 2017). Entretanto, em nossa
avaliacdo, apresentam distin¢fes dependendo do projeto pedagogico adotado.

Nessa perspectiva, a fungdo do administrador consiste em manter-se neutro e distante
dos sistemas de producéo, ao ponto de ver a situacdo de fora e executar sua lideranga, ou seja,
de gerenciar e de gerir em favor de alcancgar bons rendimentos. Luck (2017, p. 57-58) considera
que:

A administragdo é vista como um processo racional, linear e fragmentado de
organizagdo e de influéncia estabelecida de cima para baixo e de fora para
dentro das unidades de agdo, bem como do emprego de pessoas e de recursos,
de forma mecanicista e utilitarista para que os objetivos institucionais sejam
realizados.

Desse modo, Paro (2005) pondera que a administracéo esta relacionada entre a aplicacéo
de recursos e a determinacdo da finalidade de seus objetivos, considerada primeiramente na
organizacdo de uma empresa. Ao ser direcionada no contexto escolar, busca otimizar a
realizacdo de seus objetivos, a fim de modernizar a eficacia de suas finalidades. Com relacdo a
gestdo escolar, Cury (2005) conceitua que estéd diretamente relacionada com os sujeitos, com
algo que provoca o didlogo entre eles, a fim de solucionar e intermediar conflitos. Para o autor,
0 gestor, nessa perspectiva, consiste em um individuo que permite uma nova forma de
administrar o contexto escolar, sendo esta de modo democratico, uma vez que possibilita aos
sujeitos a comunicagdo e o dialogo coletivo. No entanto, tanto a meta como as estratégias

mencionam no texto inteiro o termo “gestao”.
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Apesar de ndo ser indicador analitico para este estudo, a categoria “formagao”, também
mencionada na estratégia 19.8, considera-se “[...] devidamente necessaria diante da
especificidade do cargo ocupado e do conhecimento das legislacdes locais para o desempenho
das fun¢des” (BERNADO; BORDE, 2016, p. 269). A referida estratégia é contraditdria, quando
expressa que se deva “[...] aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicao de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por
adesdao” (BRASIL, 2014, p. 84). No nosso entendimento, expressa uma forma de escolha
diretiva mista, uma vez que, a0 mesmo tempo que o pleiteante passa por uma prova especifica,
este devera ter sua aprovacgdo apreciada para ser aderida, deixando claro que sé ocupara o cargo
se sua aprovacdo seja analisada e, posteriormente, aderida. Contudo, Lima destaca que o PNE
(2014-2024):

Traz algumas questBes para a gestdo democratica, bastantes emblematicas e
que podem causar sérios impactos ao processo democratico, como a
meritocracia, aliada a competéncia técnica e a critérios de mérito e
desempenho, bem como a prova nacional como subsidios para defini¢do de
critérios técnicos, sendo os resultados usados por adeséo. (LIMA, 2017, p. 99-
100)

Nos perguntamos: até que ponto essa acdo é democratica? No entanto, embora se
conclua previamente que a logica que embasa o Plano é a substanciada por competéncias e
habilidades, ou seja, circunda no desempenho, no mérito e na responsabilizacdo da educacéo,
as estratégias 19.1 e 19.8 expressam uma concepcdo gerencialista da administracdo,
favorecendo meritocracia e participacdo da comunidade escolar (LIMA, 2017).

Com relacdo a categoria referente as instancias deliberativas constituidas fora a
contemplada nas estratégias 19.4 e 19.5, correspondendo a constituicdo de grémios estudantis,
associacao de pais e ao conselho escolar. Na estratégia 19.4, o foco central € o aluno e seus
responsaveis, com sua participacdo representativa a fim de expressar o ideal de escola que
necessitam. Nesse sentido, € de suma importancia que se efetive a criacdo e o fortalecimento
dos grémios estudantis e das associagdes de pais nas escolas, estando estes em consonancia
com os conselhos escolares, planejando, executando, acompanhando e fiscalizando as ac¢oes
escolares. Com relacdo aos grémios estudantis, corroboramos com Lima (2017, p. 95) ao
afirmar que é:

[...] na luta pela autonomia da unidade escolar, pela democratizacdo da
educacdo e, consequentemente, pela construcdo da gestdo democratica, a
escola precisa garantir a autonomia dos estudantes para se organizarem
livremente através de grémios estudantis participativos e criticos, que atuem
de forma efetiva nos processos decisorios da instituigdo, possibilitando o
desenvolvimento de uma verdadeira acdo educativa.
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Nas palavras de Dourado (2011), a associagédo de pais e mestres, enquanto instancia de
participacdo, constitui-se em mais um importante instrumento de participacdo da comunidade
no contexto escolar. Torna-se uma maneira essencial de proximidade entre os pais e/ou
responsaveis com a escola, contribuindo para que a educacéo escolar ndo permaneca somente
dentro da escola, mas que ultrapasse seus muros e a democratizacdo da gestdo escolar seja uma
conquista concreta de todos 0s sujeitos que constituem o fazer escolar.

Com relacdo aos conselhos, é mencionado na estratégia 19.5 o conselho municipal,
sendo este correspondente ao campo macro da gestdo e o conselho escolar sendo a instancia
que representa a gestao escolar pablica, pois é ele a representacdo da escola, como mecanismo
direto da tomada de decisGes coletivas. Nas palavras de Bernado e Borde (2016, p. 268):

Os conselhos precisam ser autbnomos, sem influéncia da gestao educacional,
portanto a formagao dos conselheiros é de suma importancia para uma atuagao
eficaz, sabedores das suas fungdes e participando diretamente nas a¢fes que
vao além do fiscalizar, os conselheiros participardo da construcgao coletiva do
projeto pedagdgico da escola e na mobilizacdo da comunidade escolar e local,
visando a qualidade da educacao.

Ainda sobre as instancias deliberativas, estas devem possibilitar a discussdo de metas,
estratégias e relacbes dentro da esfera educacional. Por meio destas, a busca pela
democratizacdo do ensino deve estar pautada na socializacdo das decisdes escolares,
considerando o pluralismo de pensamentos nas posic¢Ges politica e cultural. Hora (2012, p. 52)
pressupde que:

Nesse contexto, a criagdo do Conselho Escolar torna-se fundamental, pois o
processo de discussdo nas comunidades escolares implanta a agdo conjunta
com a corresponsabilidade de todos no processo educativo. Através desse
mecanismo de acdo coletiva é que efetivamente serdo canalizados os esfor¢os
da comunidade escolar em direcdo a renovacdo da escola, na busca da
melhoria do ensino e de uma sociedade humana mais democrética.

Considerando que o conselho escolar é um espaco de definicdo de conceitos, técnicas e
estratégias que propiciem a transformacdo na maneira de como se exerce o fazer educacional,
é permissivel que este acabe delegando tarefas que antes concentravam-se somente nas maos
da equipe diretiva. Paro (2004, p.16) contribui com a seguinte percepcao:

Na medida em que se conseguir a participacdo de todos os setores da escola —
educadores, alunos, funcionérios, pais — nas decisdes sobre os objetivos e
funcionamento, haver4 melhores condigcBes para pressionar os escaldes
superiores e dotar a escola de autonomia e de recursos.

Contudo, as estratégias 19.4 e 19.5 expressam uma concepcao de democracia que revela
0 anseio da sociedade civil, o qual nés também defendemos. A meta 19 apresenta analises

importantes e permite que se pense por cada estado e seus municipios a possiblidade de
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constituir-se em seus Planos Estaduais e Distrital de Educacéo e suas leis especificas da GDE.
Assim, a participacdo da sociedade civil na construcao dessas legislagdes é de suma importancia
para dar diretrizes a educacdo de nosso pais. Ainda que os Planos e as leis passem pela
aprovacao do Poder Legislativo, é nesse ambito que podera haver mudancas significativas que
possibilitem a representacdo do povo.

De acordo com Souza (2018), que descreve uma avaliagdo sobre a meta 19 do PNE,
considera que a mesma dialoga com os principios legais da CF/88 (art.205, VI) e com a LDB
(art. 3%, VIII e art. 14), estabelecendo a GD na esfera da educacédo publica. Porém, trata-se de
um descrito do PNE que menos tem compreenséo de sua efetivagdo, uma vez que sugere que 0
Brasil estabeleca em um prazo de dois anos para o cumprimento da GD, apresentando uma
contradicdo quando indica que um dos critérios para que seja efetivada seria a participacdo
constante na gestao escolar.

Assim como o descrito da meta, as estratégias seguem uma opinido de que a GD
circunda apenas o &mbito da escola, visto que aponta poucos indicios da GD dos sistemas de
ensino, mesmo com algumas referéncias a realizacdo de Conferéncias, Foruns e Conselhos de
Educacao. Entretanto, ndo € errdbneo entender que a institui¢do escolar seja o centro do sistema
educacional, sendo que sua gestdo deva ser pautada em principios e métodos democraticos.
Porém, ndo € o bastante, haja vista que é coerente deduzir que os gestores terdo uma forte
tendéncia em agir com os agentes escolares, assim como séo tratados pelos sistemas de ensino.
Nesse sentido, “[...] se queremos relagdes mais horizontais no cotidiano escolar, um bom
incentivo a isto é justamente horizontalizar as relagdes no ambito do préprio sistema
educacional” (SOUZA, 2018, p. 69). Desse modo, procurar maneiras que possibilitem
democratizar a gestdo do sistema educativo de modo global torna-se imprescindivel.

Outro aspecto que nos chama atengdo é que o texto que compdem a meta 19 aparenta
resumir, ou seja, acaba limitando que a GD e sua efetivacdo se concentra na atuacdo do diretor
dentro do contexto escolar. Esse aspecto é extremamente importante dentro desse processo,
porém nao é o bastante para se ter garantido GD nas escolas, sendo estd um principio
constitucional. Nas palavras de Souza (2018, p. 69):

Acerca deste aspecto, a meta determina a jungdo de critérios técnicos de
mérito e desempenho com consulta a comunidade escolar, como elementos
associados a GD. Isto cabe diretamente a forma de provimento de diretores,
em um modelo que vem sendo adotado em parte dos sistemas de ensino e que
ficou conhecido como modelo misto (selecdo + elei¢do). A virtude do modelo
proposto é a retirada da Indicacdo (politica ou técnica) como forma de
provimento, mas a tal modelo mista expressa, na realidade, uma indefinigdo
sobre a natureza e especificidade da funcdo de dirigente escolar e ndo parece
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haver estudos que comprovem que se trata de um modelo que traz melhores
resultados para a gestdo democratica e para a qualidade da educacéo pablica.

Contudo, é conveniente se atentar a forma como as nossas leis de GDE sé&o descritas,
analisadas e sancionadas pelos estados brasileiros, uma vez que o disposto no atual PNE sobre
a meta 19, tanto em seu artigo 9°, que remete & urgéncia para o inicio da discussao e
compromisso de todos, especialmente de seus gestores publicos, na garantia de uma ampla
participacdo e muito mais efetiva nesse processo, haja vista que, a qualidade desta lei aflorara
0 percurso que ocorrer de modo mais democratico. Com isso, 0 que provocara o incentivo ao
debate entre os gestores dos sistemas de ensino, docentes, sindicatos, parlamentares,
trabalhadores da educadores e pesquisadores, bem como a sociedade de forma mais expansiva
e organizada, promoverd uma discussdo qualificada para elaborar suas legislacdes proprias.
Portanto, o atual PNE (2014-2024) mostra-se em alguns aspectos de modo arrojado,
especialmente quando prevé dentre seus preceitos democratico, o progresso da autonomia entre
0s estados brasileiros, para a elaboracéo de seus Planos Estaduais e Distrital de Educacgéo, bem
como para as legislacdes especificas da GDE.

3.2.1 Reverberag0es do atual PNE nos estados brasileiros

Dentre os aspectos mencionados anteriormente sobre o Plano Nacional de Educagéio
(2014-2024), consideramos importante para o fomento da discussdo em torno do objeto desta
pesquisa 0s artigos n. 8 e 9, uma vez que os aspectos explicitados nos referidos artigos se
relacionam como fundamentais para a democratizacdo do ensino publico. Além disso, 0s
referidos artigos expressam e asseguram as reverberagdes que esta Lei propicia como principio
norteador e da diretrizes para os estados elaborarem seus Planos Estaduais de Educacéo no Art.
n. 8 e as Leis especificas da GDE no Art. n. 9*. Em seu artigo Art. 8°, 0 PNE (2014), estabelece
que:

Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagéo, ou adequar os planos ja aprovados
em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de um ano contado da publicacdo desta lei.

8 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacdo
estratégias que: | — assegurem a articulag@o das politicas educacionais com as
demais politicas sociais, particularmente as culturais; II — considerem as
necessidades especificas das populagbes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade

4 Trataremos do Artigo n. 9 do PNE (2014-2024) com mais afinco na se¢éo 4 deste estudo.
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cultural; III — garantam o atendimento das necessidades especificas na
educacdo especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os
niveis, etapas e modalidades; IV — promovam a articulagdo interfederativa na
implementag&o das politicas educacionais.

§ 2° Os processos de elaboracdo e adequagdo dos planos de educagdo dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, de que trata o caput deste artigo,
serdo realizados com ampla participacdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil. (BRASIL, 2014, p. 46, grifo nosso)

Em conformidade com o Art. n. 8, a estratégia 19.3 complementa a seguridade de que
os estados devem acompanhar a execugdo do PNE e de seus respectivos Planos Estaduais de
Educacao (BRASIL, 2014). Outro artigo que merece nossa atencdo € o Art. n° 13 do Plano, pois
trata da instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo no prazo de dois anos (BRASIL, 2014).
Nas palavras de Lima (2017), o PNE (2014-2024), tendo sido considerado como foco em
diversas conferéncias nacionais de educacéo, até sua aprovacdo como Lei, ndo teve a garantia
de que o Sistema Nacional de Educacdo do pais tenha sido efetivado. Esse aspecto evidencia
“[...] a grande zona de tensdo que se tem em relacdo a esse assunto, trazendo problemas para
outras areas, como por exemplo, o disciplinamento da gestdo democratica, ja que essa tarefa é
reponsabilidade dos sistemas” (LIMA, 2017, p. 95).

Assim, tomamos com base para essa discussdo os Planos Estaduais de Educacéo, o
Plano Distrital de Educacdo e suas respectivas leis, que até o final de julho de 2016 — data que
estd delimitada pelo PNE (BRASIL, 2014) — teriam efetivamente se consolidado em norma
juridica, sendo aprovados pelo Poder legislativo, sancionado pelo Executivo e publicado pelo
orgdo oficial de cada estado da federacdo. Nesse sentido, Souza e Menezes (2017, p. 03)
destacam que:

Os Planos Estaduais de Educacdo (PEEs) sdo considerados importantes
instrumentos de gestdo, cuja particularidade implica, de um lado, integrar
objetivos e metas do plano nacional, traduzindo-os, portanto, para a realidade
territorial do estado e, de outro, prever a sua articulagdo as demandas
municipais, a fim de que essas localidades possam adequar o planejamento
nacional as suas particularidades.

De acordo com o portal “De olho nos Planos*® (2019), que busca como iniciativa
ampliar, pluralizar o debate e o fortalecimento da gestdo democrética escolar, considerando a
participacdo de todos (as) no monitoramento dos Planos Estaduais de Educacgéo, destaca que:

Para que os Planos de Educacéo estejam sintonizados com os desafios locais,
regionais e nacionais, ¢ fundamental que em seu processo de elaboracéo,
revisdo e monitoramento seja contemplada a pluralidade de vozes e olhares

490 Portal “De olho nos Planos” é uma iniciativa composta pela: A¢do Educativa; Campanha Nacional pelo Direito
a Educacéo; Unido dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME); Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacao (UNIDIME); Associacdo Nacional de Politica; e Administracdo da Educacdo (ANPAE) com apoio
da UNICEF.
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sobre a educacdo. Afora a participacdo dos gestores, dirigentes de ensino e
especialistas em educacdo, é essencial considerar a opinido de toda a
comunidade escolar, ou seja, professoras, coordenadoras, merendeiras,
secretarias, agentes de apoio da escola, estudantes, pais, maes e responsaveis.
Entende-se que a participacdo no processo de elaboragdo, monitoramento e
avaliacdo dos planos permite compor uma visao mais ampliada dos processos,
problemas e possibilidades da educacdo em determinado territério, gerando
compromissos e responsabilidades com o planejado: compromete 0s governos
com sua execucdo e a sociedade, de maneira geral, com seu acompanhamento
e monitoramento. (PORTAL DE OLHO NOS PLANOS, 2019, s/p)

Corroboramos com a propositura de que a construcdo dos Planos deva acontecer de
forma participativa, considerando os ideais de todos os sujeitos envolvidos no contexto escolar.
Sendo que o sistema educacional de cada estado deve elencar suas prioridades, necessidades e
projetos, garantindo sua elaboracdo de modo coletiva através da participacao de todos, na busca
de sua identidade escolar. Sua construcdo coletiva pode proporcionar, consequentemente,
outras experiéncias democratizadas nas escolas, como a escolha de diretores, a efetivacdo das
instancias deliberativas, bem como materializar a participacdo de todos os membros da
comunidade escolar em prol de objetivos comuns a todos.

Assim, foi imprescindivel que cada estado pudesse elaborar seu PEE a partir do PNE,
viando dar normas e diretrizes para seus Sistemas educacionais. De acordo com Scalabrin
(2018, p. 185), “Os estados, o Distrito Federal, € os municipios tinham até 25 de junho de 2015,
como prazo legal, para elaborarem e aprovarem seus correspondentes planos de educacgéo, ou
adequarem os ja aprovados as diretrizes, metas e estratégias previstas no plano nacional”. Desse
modo, o0 quadro abaixo expressa o contexto legal dos PEEs que tiveram sua aprovagéo e/ou
reformulacéo ap6s a sangdo do Plano Nacional de Educacéo (2014-2024).

Quadro 7 - Enquadramento legal dos Planos Estaduais e Distrital de Educagéo relacionados ao
PNE (2014-2024)

N° Estados Lei n° Data da aprovacéo Periodo Vigéncia
01 | Acre (2015) 2.965 02/06/2015 9 anos 2015-2024
02 | Alagoas (2016) 7.795 22/01/2016 10 anos 2016-2026
03 | Amapa (2015) 1.907 24/06/2015 10 anos 2015-2025
04 | Amazonas (2015) 4.183 30/05/2016 10 anos 2015-2025
05 | Bahia (2016) 13.559 11/05/2016 10 anos 2016-2026
06 | Ceara (2016) 16.025 30/05/2016 9 anos 2016-2024
07 | Distrito Federal (2015) 5.499 14/06/2015 10 anos 2015-2025
08 | Espirito Santo (2015) 10.382 24/06/2015 10 anos 2015-2025
09 | Goias (2015) 18.969 22/07/2015 10 anos 2015-2025
10 | Maranhdo (2014) 10.099 11/06/2014 2014 -*

11 | Mato Grosso (2014) 10.111 06/06/2014 2014 -*

12 | Mato Grosso do Sul (2014) 4.621 22/12/2014 10 anos 2014-2024
13 | Minas Gerais (2018) 23.197 26/12/2018 09 anos 2018-2027
14 | Pard (2015) 8.186 23/06/2015 10 anos 2015-2025
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15 | Paraiba (2015) 10.488 23/06/2015 10 anos 2015-2025
16 | Parana (2015) 9.479 24/06/2015 10 anos 2015-2025
17 | Pernambuco (2015) 15.533 23/06/2015 10 anos 2015-2025
18 | Piaui (2015) 6.733 17/12/2015 10 anos 2015-2025
19 | Rio de Janeiro (2009)%° 5.597 18/12/2009 10 anos 2009-2019
20 | Rio Grande do Norte (2016) 10.049 27/01/2016 10 anos 2015-2025
21 | Rio Grande do Sul (2015) 13.005 25/06/2015 10 anos 2015-2025
22 | Rondbnia (2015) 3.565 03/06/2015 10 anos 2014-2024
23 | Roraima (2015) 1.008 03/09/2015 10 anos 2014-2024
24 | Santa Catarina (2015) 16.795 14/12/2015 10 anos 2015-2024
25 | Séo Paulo (2016) 16.279 08/07/2016 10 anos 2016-2026
26 | Sergipe (2015) 8.025 04/09/2015 10 anos 2015-2025
27 | Tocantins (2015) 2.977 08/06/2015 10 anos 2015-2025

*Q periodo ndo aparece explicitado na lei e nem no documento do PEE correspondente.
Fonte: Elaboracdo propria com base nos estudos de Souza (2016).

Diante disso, concerne destacar que, dentre os PEEs, trés Planos foram aprovados em
2014, dos estados do Maranhdo, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Em 2015, dezessete Planos
foram aprovados, correspondentes aos estados do: Acre, Amapa, Amazonas, Distrito Federal,
Espirito Santo, Goiés, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul, Rondénia,
Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins. Em 2016 foram aprovados os PEEs de Bahia,
Ceara, Rio Grande do Norte e Sdo Paulo. Até o periodo que corresponde o final de julho de
2016, apenas dois estados (8%) ndo possuiam seus Planos Estaduais de Educacéo, sendo estes
0 Rio de Janeiro e Minas Gerais (SOUZA, 2016). Os demais 26 estados da federagdo haviam
cumprido o que o PNE estabelecia em seu Art. n. 8, 0 que corresponde a 92%. Nesse sentido,

Souza (2016, p. 28) considera que:

De acordo com dados constantes da pagina do MEC, o estado de Minas Gerais
ainda se encontrava com o seu plano em tramite na Assembleia Legislativa,
enquanto que o Rio de Janeiro possuia, unicamente, o documento base do
plano elaborado.

O Plano Estadual de Educagdo de Minas Gerais teve sua aprovacdo posterior a data
estabelecida pelo PNE (2014-2024) como prazo para a san¢do dos PEEs, que seria julho de
2016. Ja o PEE do Rio de Janeiro vigente é uma versao que se baseou no primeiro PNE (2001-
2011). Entretanto, vale ressaltar que tramita uma versdo preliminar do Projeto de
Lei n. 1.125/2019 que instituira o PEE atual para o estado e que estd em consonancia com o
PNE atual.

50 O PEE vigente do Rio de Janeiro é uma versdo de 2009, entretanto, considerou-se para a construcdo do quadro
comparativo de enquadramento legal, mesmo que este nao tenha sido elaborado de acordo com o atual PNE, para
sinalizarmos justamente o descumprimento de alguns estados no que tange a legalidade da educacao publica de
Nosso pais.
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Com relacdo aos Planos que se tornaram norma juridica, cujo enquadramento legal
encontra-se indicado no Quadro 7, vale destacar que o bloco dos Planos aprovados em 2014, os
PEEs do Maranhdo, Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul, tiveram suas datas de publicacdo
em um curto espaco de tempo em relacdo ao PNE (2014-2024). Os PEEs do Maranh&o e do
Mato Grosso inclusive tiveram suas sangdes antes da data de aprovacdo do PNE; ja o PEE do
Mato Grosso do Sul teve sua san¢do em um periodo correspondente a seis meses apds a
aprovacao do PNE. Nesse sentido, Souza (2016, p. 28) destaca que:

No caso dos dois primeiros PEEs, tal aspecto pde em duvida a sua elaboracéo,
no sentido de terem resultado de discusses e deliberacdes pautadas no texto
efetivamente aprovado deste novo PNE, envolvendo “ampla participagdo de
representantes da comunidade educacional e da sociedade civil”, conforme
determinado no § 2° da Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014). Além disto,
sugerem portar desalinhamentos também em relacdo a este novo PNE, na
medida em que podem ndo ter contemplado, em efetivo, o contetido de suas
metas e estratégias, tendo-se pautado em algumas das versdes que transitaram
no Congresso Nacional. Por exemplo, no PEE do Maranhdao (2014) é
explicitado que as “metas e estratégias estabelecidas estdo em consonancia
com as do Plano Nacional de Educacdo (2010-2020) num regime de
colaboracdo mutua [...]”°, numa clara referéncia ndao ao PNE 2014-2024
(BRASIL, 2014) aprovado, mas, possivelmente, em alusdo a algumas das
versdes preliminares deste plano nacional, derivadas do Projeto de Lei (PL)
n° 8.035, de 20 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2011).

Outro aspecto que chamou nossa atencdo nos Planos do Maranhédo e do Mato Grosso,
foi que nem a Lei e nem o proprio PEE desses dois Estados expressam a data de vigéncia dos
mesmos. Em alguns casos dos PEEs analisados para este indicador, verificou-se que ndo foi
explicitado a data de vigéncia nem na Lei e nem no Plano, porém expressou-se no contetudo do
texto palavra “decenal” relacionada ao periodo do Plano, o que caracteriza em nosso
entendimento um prazo de dez anos, aspecto esse que ndo consta nos PEEs citados. Ainda sobre
os PEEs aprovados em 2014, o que podemos perceber é que o Plano do Mato Grosso (2014),
por exemplo, possui dezessete metas, sendo omitidas as Metas 18 (referente a carreira para o0s
(as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino), a 19
(efetivacdo da gestdo democratica) e a 20 (contempla o investimento em educacdo),
relacionadas ao PNE (BRASIL, 2014), deixando um evidente desacordo com o Plano Nacional
vigente (SOUZA, 2016).

Sobre os PEEs aprovados no ano de 2015, dividiremos em dois grupos para uma melhor
analise e compreensédo. O primeiro grupo corresponde a um conjunto de nove Estados: Amapa,
Amazonas, Espirito Santo, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Rondonia,
além do Distrito Federal que tiveram seus Planos aprovados no final do més de julho de 2015,

estando dentro do prazo estabelecido pelo PNE, de um ano apos sua publicacdo (BRASIL,
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2014). O outro grupo corresponde a sete Estados, sendo os PEEs referentes ao “Acre, Goiés,
Tocantins, que tiveram menos de um més de atraso, de Roraima e Sergipe, com quase trés
meses; enquanto que Santa Catarina e Piaui expondo, aproximadamente, seis meses de demora”
(SOUZA, 2016, p. 25). Importante destacarmos um aspecto peculiar sobre os PEEs de
Rondo6nia (2015) do Amazonas (2015), sendo que os mesmos tiveram suas legislacGes
publicadas no Diario Oficial de seus Estados, porém estas estavam separadas do texto de suas
respectivos Planos, podendo ser encontrados por meio eletronico de forma apartada de seus
respectivos PEEs.

A partir do inicio de 2016, os estados de Alagoas, Rio Grande do Norte, Bahia, Ceara e
Sdo Paulo tiveram seus Planos aprovados. Os estados de Alagoas e Rio Grande do Norte
tiveram um atraso de sete meses, Bahia e Ceara um atraso de onze meses e S&o Paulo teve
atraso de um ano referente ao prazo legal, o que caracteriza um expressivo desacordo temporal
em relagdo ao PNE vigente.

Tomando ainda como base de analise 0 Quadro 7, é possivel vislumbrar que o tempo de
vigéncia explicitado em onze Planos (ou em suas respectivas Leis) estabelecem um prazo de
dez anos de duracao. Outro quantitativo correspondente a doze Planos, sinalizam em suas Leis
que seu tempo de vigéncia entrariam em vigor a partir da data de publicagéo, deduzindo-se que
para os respectivos PEES o prazo seria de dez anos, uma vez que em seus textos esté explicitada
a palavra decenal. “Somente dois planos (8%), Maranhdo e Mato Grosso, ndo permitiram fixar
este intervalo de tempo por ndo constar em seus documentos qualquer determinacéo do prazo
total de duragdo do PEE” (SOUZA, 2016, p. 30). Importante destacarmos também que dentre
0s PEES analisados que os Planos do Acre e de Santa Catarina apresentam variacdo em seu
tempo de vigéncia. De acordo com Souza (2016, p. 30):

Ambos os planos indicam o periodo de vigéncia 2015-2024 na propria ementa
da respectiva lei — “Aprova o Plano Estadual de Educacdo para o decénio
2015-2024 [...]” (ACRE, 2015; SANTA CATARINA, 2015) —, incluindo na
contagem do decénio, portanto, o ano de publicagdo do plano propriamente
dito. Nestes termos, baseiam-se na notagdo empregada no PNE 2001-2010 e
ndo na adotada pelo PNE 2014-2024, plano ao qual deveriam expor coesao.

Ainda com relacdo ao tempo de vigéncia, percebemos que nos Planos do Rio Grande do
Norte, Roraima e Rondonia apresentam inconsisténcias em relacdo ao periodo explicitados em
seus documentos. Apesar de os dois primeiros Planos determinarem em suas leis,
respectivamente, um periodo de 2015-2025 e 2014-2024, o terceiro PEE mencionado indica no
conteudo de seu documento, agregado a sua lei que o intervalo de tempo correspondente a 2014-
2024, todos os PEEs s6 foram aprovados no ano de 2016. Isto nos leva a crer que, de acordo
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com essas incoeréncias, os PEEs de Ronddnia e Roraima possuem oito anos de vigéncia e 0
PEE do Rio Grande do Norte nove anos, “[...] ndo se tratando, portanto, de planos efetivamente
decenais, e que principiam com defasagens de tempo significativas em relacdo ao PNE 2014-
2024” (SOUZA, 2016, p. 30).

De maneira geral, os PEEs examinados para essa breve analise inicial expressam que a
maioria dos Planos se preocupou em apresentar um diagnostico do sistema educacional de cada
Estado, para assim, eventualmente iniciar o processo de elaboracdo dos mesmos. Também foi
evidenciado na maioria dos PEEs um detalhamento de como ocorreu o0 processo de construcéo,
tramitacdo e aprovacdo dos Planos. Desse modo, diante dos dados supracitados, percebemos
que os PEEs se mostram deficientes e pouco transparentes com relacdo as inconstancias
mencionadas. Entretanto, na secdo seguinte trataremos com mais afinco como a Meta 19 do
PNE (2014-2024) se reverbera nesses PEES, se estes asseguram a eleicdo de diretor e a
constituicdo e o fortalecimento das instancias deliberativas, bem como se os Planos asseguram
a elaboracdo da Lei especifica da GDE como legislacdo norteadora para o processo de Gestdo

Democratica Escolar.
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4 A REGULAMENTA(;AO DA META 19: UMA ANALISE DOS PLANOS
ESTADUAIS E DISTRITAL DE EDUCACAO E DAS LEIS DE GESTAO
DEMOCRATICA NO BRASIL

A quarta secdo desta pesquisa trata das analises realizadas nos Planos Estaduais de
Educacdo e do Plano Distrital de Educagdo que comp&em o territério brasileiro, considerando
os seguintes indicadores: eleicdo de diretor, instancias deliberativas instituidas e lei especifica
da GDE. Para as andlises realizadas, considerou-se também se as categorias de analise
expressavam, no contetdo dos documentos, 0s preceitos democraticos garantidos pela
Constituicdo Federal Brasileira (1988), ou seja, se subsidiam uma gestdo democratica escolar
ou se evidenciam contradigdes.

Com relacdo as analises das leis proprias da GDE dos estados que a possuem,
abordaremos em uma subsecdo especifica 0s seus aspectos considerados relevantes para a
analise dos documentos e, para os estados que ndo possuem legislacdo especifica, verificou-se
se estes possuiam outros dispositivos legais que garantissem a elei¢do direta do diretor escolar
e a constituicdo das instancias deliberativas instituidas. Assim, para subsidiar este estudo e dar
sustentacdo para as analises, pautou-se em uma teoria critica e de base analitica, na qual foram
apontados indicios contraditérios nas mediacGes de alguns documentos e, em outros PEES,
expressou-se a contradicdo em sua totalidade. Esses fatores resultam no comprometimento do
processo de GDE quando se é efetivado na pratica. Assim sendo, teve-se como objetivo
evidenciar os instrumentos democraticos priorizados pelos PEES, bem como o prevalecimento

ou ndo da logica gerencial nas legislaces analisadas.

4.1 A gestao democratica escolar e os Planos Estaduais de Educacéo dos estados
brasileiros

Nesta subsecao iremos aprofundar a discussdo sobre o principio da GDE por meio da
sua meta especifica contida nos PEEs brasileiros. Desse modo, podemos perceber em nossas
analises que as diferentes propostas existentes nas legislacdes estaduais consideradas para este
estudo apresentaram muitas contradi¢cdes. Os aspectos elencados para que se assegure a
efetivacdo da gestdo democratica no &mbito das escolas publicas brasileiras, por exemplo, ndo
condizem com 0s reais preceitos democraticos estabelecidos pela gestdo democratica, sendo
esta um principio da gestéo publica de nosso pais (BRASIL, 2019).

O Quadro 8 demonstra em sua totalidade como a meta 19 do PNE se reverbera na
descricdo da meta da GDE dos 26 PEEs brasileiros e no Plano Distrital de Educacdo. Além

desses aspectos, consideramos as principais categorias evidenciadas nas metas dos Planos, os
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prazos de cumprimento estabelecidos, assim como o (des) cumprimento que cada dispositivo

legal evidencia para a efetivacdo da GDE.

Quadro 8 - Analitico que expressa a meta 19 do PNE nos Planos Estaduais e Distrital de

Educacéo do Brasil

Estados

Meta / Descri¢do da meta da GDE no PEE

Acre (2015)

18

Assegurar, até o final do segundo ano de vigéncia deste plano, a construgéo ou
reformulacdo dos instrumentos juridicos e processos para a efetivacdo da
gestdo democratica da Educagdo publica do estado do Acre, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido.

Alagoas (2016)

19

Assegurar condicdes, no prazo de 02 (dois) anos, para a efetivacdo da gestéo
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido e do Estado para tanto.

Amapa (2015)

25

Fortalecer a gestdo democréatica no sistema de ensino, observando ao disposto
sobre o tema tanto na legislagéo federal quanto na do Estado, notadamente o
previsto na Lei Estadual n. 1.503/2010.

Amazonas (2015)

19

Assegurar, em todos os sistemas de ensino condi¢Ges, no prazo de dois anos,
para a efetivacdo da gestdo democrética da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar,
no &mbito das escolas publicas prevendo recursos e apoio técnico da Unido.

Bahia (2015)

19

Estimular a discusséo sobre a regulamentagdo acerca da gestdo democrética
da educacgdo, com vistas & garantia da sua consolidacdo associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta ampla & comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido, do
Estado e dos Municipios.

Ceara (2016)

19

Assegurar condigdes, no prazo de 1 (um) ano, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar.

Distrito Federal (2015)

19

Até um ano apds a publicagdo deste Plano, adequar a ele a Lei de Gestdo
Democréatica e elaborar leis do sistema distrital de educacdo e de
responsabilidade educacional, em consonéncia com as orienta¢es nacionais.

Espirito Santo (2015)

19

Assegurar condices, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica & comunidade escolar, no &mbito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Goiés (2015)

20

Assegurar condicfes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democrética da educacdo de elei¢bes diretas para gestores das escolas
publicas.

Maranhdo (2014)

20

Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivagdo da gestdo
democrética da educagdo, por meio da participacdo direta da comunidade
escolar na eleicdo de gestores, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho no &mbito das escolas publicas maranhenses.

Mato Grosso (2014)%

N&o possui meta especifica da Gestdo Democratica.

Mato Grosso do Sul
(2014)

19

Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica & comunidade escolar, no &mbito das escolas
publicas prevendo recursos e apoio técnico da Unido.

51 O PEE do Mato Grosso (2014) possui sua estrutura em “Dimensdes, Objetivos e Metas”. O PEE nio possui uma
meta especifica para a GDE; entretanto, encontramos indicios importantes para esse estudo na Dimensao 1
(Educagdo infantil), na Dimenséo 2 (Ensino Fundamental), Dimens&o 3 (Ensino Médio) e na Dimenséo 14 (Gestdo
e Financiamento) (MATO GROSSO, 2014).
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Efetivacdo da gestdo democratica da educacdo no ambito das redes publicas
do Estado até o final do segundo ano da vigéncia deste PEE, prevendo-se 0s
recursos e 0 apoio técnico necessarios.

Minas Gerais (2018) 17

Assegurar condicfes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestéo
democratica da educacgdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas.

Para (2015) 19

Assegurar, no prazo de 2 anos, condi¢cfes para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacgdo, associada a critérios técnicos de mérito e
Paraiba (2015) 27 | desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no &mbito das escolas
publicas, com apoio técnico e financeiro da Unido, do Estado e dos
municipios.

Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo
democrética da educacdo, associada a critérios de formacao e desempenho e a
consulta pablica a comunidade escolar no ambito das escolas publicas,
considerando 0s recursos e 0 apoio técnico da Unido para tanto.

Parand (2015) 19

Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivagdo da gestdo
democrética da educagdo, associada a critérios de mérito e desempenho e a
consulta publica & comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Pernambuco (2015) 19

Assegurar, no prazo de 01 (um) ano, condi¢des para a efetivagcdo da gestao
democrética da educagdo, associada a consulta publica & comunidade escolar,
no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos da Unido e apoio técnico
da Unido, Estados e municipios.

Piaui (2015) 19

Rio de Janeiro (2009)%? - | Né&o possui meta especifica da Gestdo Democratica.

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 anos, para a efetivacdo da gestdo
Rio Grande do Norte democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
(2016) desempenho e consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Assegurar condigdes, sob responsabilidade dos sistemas de ensino, durante a
vigéncia do Plano, para a efetivacdo da gestdo democrética da educacdo
publica e do regime de colaboragdo, através do fortalecimento de conselhos de
participacdo e controle social, e da gestdo democrética escolar, considerando
3 (trés) pilares, no ambito das escolas publicas: conselhos escolares,
descentralizacdo de recursos e progressivos mecanismos de autonomia
financeira e administrativa e provimento democréatico da fungdo de gestor,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido, bem como recursos préprios da
esfera estadual e municipal, para a manutengdo dos respectivos conselhos de
educacéo.

Rio Grande do Sul (2015) | 19

Assegurar condicOes para fortalecer a efetivagdo da gestdo democratica da
educacdo, por meio da participacdo direta da comunidade escolar na elei¢do

Rondonia (2015) 19 de gestores, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho no ambito
das escolas publicas rondonienses.
Roraima (2015)% 12 | Nao expressa descri¢do da meta, porém possui a meta.

Garantir em legislagdo especifica, aprovada no &mbito do Estado e dos
Municipios, condi¢des para a efetivacdo da gestdo democratica, na educacéo
Santa Catarina (2015) 18 | bésica e superior publicas que evidencie 0 compromisso com 0 acesso, a
permanéncia e o &xito na aprendizagem do estudante do Sistema Estadual de
Ensino, no prazo de 01 (um) ano apos a aprovacdo deste Plano.

Assegurar condicfes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo

Sdo Paulo (2016) 19 democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e

2.0 PEE do Rio de Janeiro (2009) ndo possui uma Meta especifica para a GDE, porém encontramos alguns
indicadores pertinentes para este estudo na Meta 1 que trata da “Educagdo Bésica” e na Meta 5 que aborda o
“Financiamento e Gestdo da Educagao” (RIO DE JANEIRO, 2009).

53 O Plano Estadual de Educacdo de Roraima (2015), em sua Meta 12, expressa a “Gestdo Democratica € o
Financiamento da Educag@o” conjuntamente em uma Unica Meta, ndo apresentando descricdo na Meta para
nenhuma das categorias abordadas.
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desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar, no &mbito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Assegurar condicoes, no prazo de 2 (dois)
anos, a partir da vigéncia desse PEE, para a efetivacdo da gestdo democratica
da educacdo, tendo como principios a democracia, a representatividade e a

Sergipe (2015) 19 autonomia, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Assegurar, em regime de colaboragdo com a Unido, recursos e apoio técnico,

Tocantins (2015) oo | Para, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PEE/TO, efetivar a gestéo

democrética da educacdo, associada a critérios técnicos e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas estaduais.

Fonte: Elaboracdo propria com base nos PEEs do Brasil (2020).

Com relacao aos aspectos evidenciados no Quadro 10, onde se apresenta na integra a
meta da GDE de todos os PEEs do Brasil, para uma melhor compreensdo dos aspectos comuns
e dispares encontrados na analise das metas optou-se por consolidar esses dados categorizados,
em alguns quadros. Sendo assim, no Quadro 9, podemos perceber as reverberacdes que a meta
19 do PNE exerce sobre a meta da GDE nos PEEs brasileiros, bem como, as discordancias que

alguns PEEs mostram com o (des) cumprimento da GDE em seus sistemas publicos de ensino.

Quadro 9 - Aspectos gerais evidenciados na meta da GDE dos PEEs brasileiros

Aspectos evidenciados na meta da GDE PEEs Quantitativo

PEESs que reproduziram a meta 19 do PNE em suas metas. AL, ES, MS, PA, PE, 7
RN, SP

PEEs utilizaram a meta 19 do PNE, mas que suprimiram, AM, PB, PR, PI, SE 5

acrescentaram e/ou que modificaram alguns termos em suas

metas.

PEEs que se basearam na meta 19 do PNE para descreverem AC, BA, CE, MA, 6

a sua meta da GDE ROeTO

PEEs que descreveram sua propria meta da GDE. AP, DF, GO, MG, RS e 6

SC

PEE que ndo apresenta descricdo da meta, porém possui a RR 1

meta da GDE.

PEE que ndo apresenta a meta da GDE, porém faz mengéo a RJe MT 2

GDE em seu texto.

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos PEEs do Brasil (2020).

Os PEEs de Alagoas (2016), Espirito Santo (2015), Mato Grosso do Sul (2014), Para
(2015), Pernambuco (2015), Rio Grande do Norte (2016) e Sdo Paulo (2016) foram os Planos
que copiaram literalmente a meta 19 do PNE, o que corresponde a sete dos 27 Planos analisados.

Entretanto, dentre esses PEES, 0 que merece nossa aten¢do ¢ o PEE do Rio Grande do Norte
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(2016). Diferente dos demais Planos brasileiros, este possui sua divisdo em “Dimensoes, Metas
e Estratégias”. A “Dimensdo 6: Gestdo democratica: participacdo, responsabilizagdo e
autonomia dos sistemas escolares ptblicos” (RIO GRANDE DO NORTE, 2016, p. 34), possuli
uma meta, a meta 1, que corresponde literalmente a meta 19 do PNE (2014).

Com relagdo aos PEEs que utilizaram a meta 19 do PNE, mas que suprimiram,
acrescentaram e/ou modificaram alguns termos em suas metas destacaremos os Planos do
Amazonas (2015), Paraiba (2015), Parana (2015), Piaui (2015) e Sergipe (2015). Os PEEs
citados, apresentam substituicbes de algumas palavras ou expressdes na sua meta da GDE,
alterando o sentido contido no contetido do texto descrito na meta. No PEE do Amazonas, por
exemplo, percebemos o acréscimo na meta 19 da expressdo “[...] em todos os sistemas de
ensino” (AMAZONAS, 2015, p. 116) ap6s o verbo “Assegurar”. Em nosso entendimento, fica
explicito que se trata dos sistemas municipal, estadual e federal, porém a expressdo pode
apresentar uma dualidade de sentido, dando a compreenséo que se refere aos sistemas de ensino
publico e privados. Ja no PEE da Paraiba, houve o acréscimo na meta 27, das palavras “[...]
apoio técnico e financeiro da Unido, dos Estados e dos municipios” (PARAIBA, 2015, p.
138), dando destaque ndo somente para 0 apoio técnico pedagdgico, mas também ao financeiro
entre os entes federados.

O Plano do Parana (2015) substituiu a expressdo “[...] critérios técnicos de mérito e
desempenho [...]” da meta 19 do PNE (2014), pela expressao “[...] critérios de formacao e
desempenho [...]” (PARANA, 2015, p. 92). Com a substituicio, o Plano supracitado deixa de
evidenciar o “mérito” e passa a dar destaque a “formacdo”. O PEE do Piaui (2015) e sua meta
19 suprimiu a expressdo “a critérios de mérito e desempenho” apds a palavra “associada” e
antes do trecho “[...] a consulta publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas,
prevendo recursos da Unio e apoio técnico da Unido, Estados e municipios” (PIAUI, 2015, p.
15). J4 o PEE de Sergipe (2015) acrescentou no conteudo de sua meta 19 a expressao “[...]
tendo como principios a democracia, a representatividade e a autonomia, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar [...]”
(SERGIPE, 2015, p. 9).

Sobre os PEEs que se basearam na meta 19 do PNE para descreverem a sua meta da
GDE, o que corresponde a 22%, destacamos os Planos do Acre (2015), Bahia (2016), Ceara
(2016), Maranhao (2014), Rondbnia (2015) e Tocantins (2016). Com excecdo dos Planos do
Maranh&o e de Rond6nia, 0s demais apresentaram um aspecto comum, onde consideraram para
a redacdo das suas metas, o trecho da meta 19 do PNE que diz: “[...] associada a critérios

técnicos de mérito e desempenho e a consulta pablica & comunidade escolar, no @mbito das
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escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto” (BRASIL, 2014, p.
35). O PEE de Tocantins (2016) fez uma pequena mudanca no trecho supracitado em sua meta
22, que diz: ““[...] associada a critérios tecnicos e a consulta pablica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas” (TOCANTINS, 2016, p. 40), retirando as palavras “de mérito e
desempenho”.

Tanto o Plano do Maranhé&o, que especifica em sua meta 20, quanto o Plano de Rondénia
em sua meta 19, ressaltam que para a efetivacdo da GDE se concretizar, € necessario que seja
“[...] por meio da participacao direta da comunidade escolar na elei¢ao de gestores, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho no &mbito das escolas publicas [...]” (MARANHAO,
2014; RONDONIA, 2015). Sobre o PEE do Maranhdo, Scalabrin (2018, p. 249) ressalta que
“A meta 20 do PEE prevé o mecanismo hibrido, de participagdo direta da comunidade na
eleicdo de gestoras e gestores, associadas a critérios técnicos de mérito e desempenho”. O que
muda na descricdo da meta dos dois Planos é que um faz mencgdo as escolas publicas
“maranhenses” e, o outro as escolas publicas “rondonienses”.

Os PEEs de Amapa (2015), Distrito Federal (2015), Goias (2015), Minas Gerais (2018),
Rio Grande do Sul (2015) e Santa Catarina (2015) descreveram suas proprias metas da GDE,
correspondendo a 22% do total dos PEEs analisados. Nesses Planos, podemos perceber que
elencaram como objeto central para a efetivacio da GDE as seguintes categorias®: regime de
colaboracdo, Lei especifica da Gestdo Democratica, Eleicdo de Diretor e Participacdo direta da
comunidade.

O PEE de Roraima (2015) corresponde a 4% dos Planos brasileiros e ndo apresenta
descrita a meta da GDE. Entretanto, trata em sua meta 12 da “Gestdo Democrética e do
Financiamento da educagdo” em uma mesma meta. Apesar de ndo apresentar uma descricao
especifica para a Gestdo e nem para o Financiamento na meta 12. Vale ressaltar que, das 57
estratégias que compdem a meta 12, poucas sao as estratégias que sinalizam a preocupacdo em
efetivar a GDE no Sistema publico de ensino do Estado. Além disso, revelam outros
indicadores, tais como: formacdo inicial e continuada dos profissionais de educagéo;
modalidades como EJA, Educacdo do campo, a Educacéo a distancia, dentre outros. Nota-se
que a meta 12 do PEE de Roraima (2015) n&o possui uma sistematizagdo organizada do que se
pretende efetivar dentro contexto escolar do Estado, deixando confuso o seu real objetivo para

a implantacdo de como seria a gestdo democratica em seu Sistema de Ensino.

54 A respeito das categorias mencionadas, ressaltaremos com mais afinco no Quadro 12 dessa subsecao.
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Os PEEs do Rio de Janeiro (2009) e de Mato Grosso (2014), condizem com 7% dos
PEEs analisados e, ndo apresentam uma Meta especifica paraa GDE. O Plano do Rio de Janeiro,
no entanto, aponta em sua Meta 1 “Educacdo Basica” e na Meta 5 da “Financiamento e Gestéo
da Educagao”, alguns indicios sobre a GDE, porém de modo incipiente, além de ser um Plano
desatualizado — sua vigéncia terminou em 2019 e o novo PEE ainda esta tramitando. A Meta 1,
que trata da Educacdo basica, apresenta varias diretrizes que contemplam os niveis e
modalidades de ensino e, dentre as suas estratégias destacamos a 29, pois menciona a palavra
“gestdo democratica” em seu texto. Nesse sentido, o PEE do Rio de Janeiro (2009, p. 37), no
ambito da educacdo bésica, recomenda-se:

29. Estimular e assegurar que, no prazo de 2 (dois) anos, a partir da publicacéo
deste Plano, todas as escolas tenham formulado seus projetos politico-
pedagdgicos, com observancia das Diretrizes Curriculares para o Ensino
Fundamental e para o Ensino Médio, promovendo debates sobre ciclos de
formacdo e série, a fim de esclarecer objetivos e propostas pedagdgicas que
fomentardo o projeto das escolas, dentro de uma gestdo democratica e
participativa. (grifo nosso)

Na meta 5 que trata do “Financiamento e da Gestdo da educacdo” do PEE do Rio de
Janeiro (2009), em um total de 29 estratégias, ndo observamos em nenhuma delas a palavra
“gestdo democratica” no conteudo de seu texto. Para tanto, iremos considerar duas estratégias,
a 14 que trata cita o “gestor escolar” e a 28 que menciona o “conselho escolar”, porém
abordaremos com mais afinco essas estratégias nas proximas subsec¢des deste estudo. Contudo,
nota-se que a GDE néo foi uma preocupacdo considerada no processo de elaboracdo deste
Plano. Ao longo de seu texto, encontramos palavras que remetem a GDE, tais como: autonomia,
descentralizacdo, participacdo, entretanto, estes indicios ndo se apresentam no conteddo do
documento, como uma garantia da democratizacao na gestdo escolar.

Por fim, temos o PEE do Mato Grosso (2014), que assim como o PEE do Rio de Janeiro
ndo expressa dentre suas 17 metas nenhuma que se refira a GDE. Entretanto, faz referéncia a
participacdo da comunidade na elaboracdo do PPP na estratégia 1 da Meta 2 que “[...] refere-se
a qualidade da educacao em 100% das escolas da rede publica do Estado.” (MATO GROSSO,
2014, p. 18). Complementa ainda na estratégia 9 da Meta 2 que se deva:

Apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transparéncia
direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participacdo da
comunidade escolar no planejamento e na aplicacdo de recursos, visando a
ampliacdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestéo
democratica (MATO GROSSO, 2014, p. 19, grifo nosso)

Contudo, podemos vislumbrar que o Quadro 9 nos trouxe os aspectos gerais apontados

pelos PEEs do Brasil, bem como os principais indicativos descritos nas metas, para que a GDE
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seja consolidada na rede publica de ensino de cada Estado. Para tanto, é necessario destacar 0s
indicadores centrais apontados na descricdo das metas da GDE de cada PEEs do Brasil. O
Gréafico 01 mostra o agrupamento dos PEEs por regido que consideraram as categorias como

de maior incidéncia para a consolidacdo da GDE em seus Estados.

Gréfico 1 - Categorias com maior incidéncia evidenciadas na meta da GDE dos Planos Estaduais
e Distrital de Educacao do Brasil

mENORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUL SUDESTE

0

CONSULTA PUBLICA MERITO E DESEMPENHO

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos PEEs do Brasil (2020).

Sobre o exposto no Gréafico 01, podemos vislumbrar que a categoria “consulta publica
a comunidade escolar” aparece no maior quantitativo dos Planos, o que condiz o quantitativo
de 18 documentos. Outro aspecto expressivo que aparece entre a maioria desses PEES é que
dezesseis deles fazem referéncia aos critérios de “mérito e desempenho”. Vale destacar que a
forma como se dara essa “consulta publica a comunidade escolar” descrita na meta desses PEES
ndo € especificada em nenhum dos Planos correspondente a essa categoria.

Sobre os critérios de “mérito e desempenho”, ao estarem associados a “consulta publica
da comunidade escolar”, deixam de ser um aspecto democratico dentro do processo
educacional, passando a ser um aspecto meritocratico, muito comum em um modelo gerencial
de gerir a escola. Contudo, podemos vislumbrar nitidamente a proposta da GD da Meta 19 do
PNE nesses PEEs, apesar de incipiente e de forma genérica, aponta a participacdo da
comunidade escolar, do mesmo modo que indica concepcdes gerenciais, a0 mencionar critérios
técnicos de mérito e desempenho (PERONI; FLORES, 2014).

O quadro 10 nos mostra outras categorias evidenciadas no contetdo das metas da GDE

dos Planos que remetem o amparo legal para a consolidacéo deste processo.

Quadro 10 - Categorias evidenciadas na meta da GDE dos Planos Estaduais e Distrital de
Educacéo do Brasil
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Principais categorias evidenciadas PEEs Quantitativo
Formacao e desempenho PR 1
Participacdo direta da comunidade na Elei¢do de Diretor MA e RO 2
Regime de colaboracdo RSeTO 2
Lei especifica AP, DF e SC 3
Eleicdo de Diretor GO 1
Acesso, permanéncia, e éxito na aprendizagem SC 1
Principio da democracia, representatividade e autonomia SE 1
Recursos e apoio técnicos MG 1
Nao apresenta descri¢do da Meta da GDE RR 1
N&o apresenta a Meta da GDE MT e RJ 2

Fonte: Elaboracgdo propria com base nos PEEs do Brasil (2020).

Com relacdo a categoria “formacao e desempenho”, evidenciada no PEE do Parana
(2015), em nosso entendimento ndo garante que favoreca diretamente o processo democratico
em seus Sistemas publicos de ensino, pelo fato de considerarem a “formagdo” ao invés do
“mérito” e vice-versa. Pelo contrario, nos mostra que existe uma caréncia entre os aspectos que
se deva considerar para se efetivar de fato a GDE. Nao somos contra a “formagao” estar presente
no teor da meta do Plano do Parana (2015), muito pelo contrério, concordamos que a formacédo
inicial e a continuada deva ser considerada como uma importante categoria dentro do contexto
escolar democratico. Porém, a questdo em destaque é que o Plano ndo considerou no texto de
sua Meta da GDE preceitos® fundamentais para a efetivagdo do principio da GDE.

Os Planos do Maranhdo (2014) e de Rondb6nia (2015), além de considerarem as
categorias que tiveram o maior quantitativos de PEEs, também destacamos a “Participacéo da
comunidade e eleicdo de diretor”. Sobre a participagao, corroboramos com Hora (2010, p. 05)
ao destacar que:

A escola, na qualidade de organizacdo social de formacéo, pretende ser espago
onde todos aprendem a democracia, vivendo seus valores em um exercicio
permanente, construida por pequenas conquistas diarias, na vida da
coletividade para alcangar grandes conquistas. A participacdo nas decisdes
mais simples da escola é tdo importante quanto sua participacdo em decisGes
mais complexas que envolvem as politicas educacionais ainda definidas
apenas pelos 6rgaos federais, estaduais e municipais.

O que nos leva considerar € que a participacdo da comunidade ndo deve ser restringida
somente na eleicdo do diretor como se apresenta na meta da GDE dos PEEs do Maranhéo e de

Rondbnia. Defendemos que deve ser proporcionada pela gestdo escolar uma participagdo

% Sobre os preceitos democraticos que subsidiam a GDE, corroboramos com Novais (2017) ao elencar como
imprescindiveis para que ocorra a efetivacdo da GDE, a participacdo da comunidade escolar, a autonomia na
tomada de decisdes e a descentralizagdo do poder dentro do contexto escolar pablico.
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efetiva nas agdes escolares, no que tange além do processo eletivo para gestor escolar, também
a tomadas de decisdes por meio das instancias deliberativas, tais como a Assembleia Geral, o
Conselho Escolar, o Conselho de Classe e o Grémio Estudantil. Paro (2016) reforca a
proposicdo de que ndo basta promover a participacao desses sujeitos nas acdes escolares, deve-
se dar condicGes materiais que propiciem essa participacao.

Sobre a categoria “regime de colaboracéo” evidenciou-se nos PEEs do Rio Grande do
Sul (2015) e no de Tocantins (2015). O Plano do Rio Grande do Sul (2015) considerou, em sua
meta 19, que se deva assegurar condicGes, sob a responsabilidade dos sistemas de ensino, bem
como “[...] do regime de colaboracéo, através do fortalecimento de conselhos de participacéo e
controle social, [...]” (RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 05). O Plano do Tocantins (2015)
também faz referéncia ao “regime de colaboragdo” estabelecendo em sua meta 22. Considera
que seja necessario “Assegurar, em regime de colaboracdo com a Unido, recursos e apoio
técnico, para no prazo de 01 (um) ano de vigéncia deste PEE/TO, efetivar a gestdo democratica
da educagdo [...]” (TOCANTINS, 2015, p. 40).

Com relagao ao “regime de colaboracdo” com a Unido descrito na meta 22 do PEE/TO,
pode-se perceber a restricdo a recursos e apoio técnico, ndo sendo explicitado se estes sdo
pedagogicos, administrativos e/ou financeiros. Entretanto, presume-se que estes aspectos
estejam diretamente relacionados ao apoio técnico que se espera para a efetivacdo da GDE, e
que esta esteja “[...] associada a critérios técnicos e a consulta pablica a comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas estaduais” (TOCANTINS, 2015, p. 40).

Sobre o “regime de colabora¢ao” descrito na meta dos dois PEEs, percebemos que a
definicdo das formas de colaboracao entre os sistemas educacionais de cada Estado e a fixagédo
das diretrizes de cooperagdo estabelecidas entre eles e a Unido se limitam aos “recursos € apoios

técnicos”. De acordo com Dourado, Oliveira, Aguiar e Amaral (2016, p. 36):

Isso pressupfe um tensionamento & diferenciacdo que marca o sistema
federativo, bem como a relagdo descentralizacdo e centralizagdo como
caminho fértil para a garantia do direito & educagdo para todos, 0 que se
reafirma no incremento de acdes interfederativas construidas de forma
participativa, 0 que caracterizaria as bases de uma concepgdo e légica de
gestdo pautada pela interdependéncia.

Na meta 19 do PEE do Rio Grande do Sul destacamos alguns indicadores importantes.
Acrescenta que, no ambito das escolas publicas, a gestdo democratica deve estar pautada em
trés pilares fundamentais, que sdo: “[...] conselhos escolares, descentralizagdo de recursos e

progressivos mecanismos de autonomia financeira e administrativa e provimento democratico
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da fungdo de gestor [...]” (RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 05). Nesse trecho da meta da GDE,
destacaremos a “descentralizagdo” e a ‘“autonomia”, pois sobre os conselhos escolares
abordaremos mais adiante.

Sobre a “descentralizagdo” vale mencionar que sdo inumeros os fatores que
comprometem a sua concretude em uma gestdo escolar de modo democratico. A precariedade
dos recursos destinados para a educacao por meio do FUNDEB é um excelente exemplo. Para
tanto, tal fato torna-se um aspecto peculiar, fazendo com que a descentralizacdo financeira se
altere para uma administracdo escassa. Nesse sentido, faz com que a escola seja obrigada a
tomar decisdes sobre suas proprias privacoes, deixando isento o Estado desse desconforto.

E nessa perspectiva que a descentralizagdo do poder se torna fundamental no contexto
democratico escolar. Por meio desse instrumento, é possivel que as dimensdes pedagdgica,
administrativa e financeira caminhem com autonomia em busca de um bem comum, que é a
qualidade do processo de ensino-aprendizagem. Entretanto, de acordo com Shiroma e Santos
(2014) a justificativa mais utilizada para a descentralizacdo foi a escola ter que superar a
morosidade e ineficiéncia do Estado na gestdo da educacédo publica.

No gue tange a “autonomia”, a mencao que se tem nas legislacdes e normas dos sistemas
de ensino do pais se apresenta de modo vago. Na maioria dos casos, a autonomia é expressada
como um aspecto importante, porém ndo sdo estabelecidos instrumentos reais para sua
efetivacdo, inclusive medidas de reestruturacdo burocrética que possibilitem o desenvolvimento
dos orgdos hierarquicamente superiores, diante das necessidades e projetos preparados pela
escola. Paro (2016, p. 16) considera que:

[...] conferir autonomia a escola deve consistir em conferir poder e condi¢des
concretas para que ela alcance objetivos educacionais articulados com os
interessas das camadas trabalhadoras. E isso ndo acontecerd jamais por
concessao espontanea dos grupos no poder. Essa autonomia, esse poder, s6 se
dara como conquista das camadas trabalhadoras. Por isso é preciso, com elas,
buscar a reorganizacao da autoridade no interior da escola.

Com relagdo aos PEEs que fazem referéncia a “legislacdo especifica”, temos os Planos
do Amapa (2015), Santa Catarina (2015) e do Distrito Federal (2015). O PEE do Amapa ressalta
em sua meta 25 que se deva “Fortalecer a gestdo democréatica no sistema de ensino, observando
ao disposto sobre o tema tanto na legislacdo federal quanto na do Estado, notadamente o
previsto na Lei Estadual n. 1.503/2010” (AMAPA, 2015, p. 42). Esta Lei dispde sobre o
processo da GDE no Estado, bem como garante a elei¢do de gestores para o contexto pablico
escolar do Estado. J& o Plano do Distrito Federal considera em sua meta 19 que se deve “[...]

adequar a ele a Lei de Gestdo Democratica e elaborar leis do sistema distrital de educacéo e de
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responsabilidade educacional, em consonancia com as orienta¢cdes nacionais” (DISTRITO
FEDERAL, 2015, p. 30).

O Plano Estadual de Santa Catarina, em sua meta 18, estabelece a garantia da GDE por
legislacdo especifica e que esta deva ser aprovada no contexto do Estado de todos os
municipios. Além disso, o PEE de Santa Catarina delibera condi¢bes de efetivacdo que
garantam “[...] na educagdo béasica e superior publicas que evidencie 0 compromisso com 0
acesso, a permanéncia e o0 éxito na aprendizagem do estudante do Sistema Estadual de Ensino,
no prazo de 01 (um) ano apos a aprovacao deste Plano” (SANTA CATARINA, 2015, p. 137).
De acordo com Castro e Amaral (2019, p. 02):

[...] a perspectiva de pensar a democracia em termos de acesso, permanéncia,
aprendizagem e “participacdo democratica no processo de tomada de decisdes
relativas ao seu governo” (LIMA, 2018, p. 245) precisa de permanente
acompanhamento e aprofundamento em vista dos periodos de avangos e
recuos que temos observado no campo educacional brasileiro em relacéo a
uma escola publica democratica.

O PEE de Goiés (2015), em sua meta 20, ressalta que se deva “Assegurar condigdes, no
prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democréatica da educacédo de elei¢des diretas
para gestores das escolas publicas” (GOIAS, 2015, p. 43). Em nosso entendimento, a meta
apresenta-se de modo restrito, uma vez que limita a efetivacdo da GDE somente em assegurar
a eleicdo direta do diretor escolar, sendo que existem outros aspectos fundamentais para a
consolidacdo de uma gestdo democratizada dentro do ambito educacional. No entanto, a eleicédo
direta para diretor € um importante instrumento para a efetivacdo da GDE, porém n&o € o Unico.
De acordo com Paro (2003, p. 26) “A defesa da eleicdo como critério para a escolha de diretores
escolares esta fundamentada em seu carater democréatico”.

No PEE de Sergipe (2015) observamos como centralidade para a efetivacdo da GDE os
“[...] principios a democracia, a representatividade e a autonomia, associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no &mbito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto” (SERGIPE, 2015, p. 09).
Nessa realidade, como se apresenta a descricdo da meta, o realce da concepcdo democratica ndo
se apresenta no dominio do povo, e sim em seus direitos passivos, em direitos individuais e,
sobre a interferéncia do poder de outros, ou seja, do Estado. Assim, € um tanto quanto
incoerente assegurar principios democraticos, de representatividade e autonomia, quando se
associa a critério meritocraticos e de desempenho, mesmo que estes estejam sujeitos a consulta

publica da comunidade. Tal fato ndo é garantia de que a GDE aconteca.
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Com relacdo a “autonomia” também descrita na meta 19 do PEE de Sergipe, pode-se
perceber que esta se refere a autonomia na tomada de decisdes nas acdes educativas,
apresentando-se como uma das expressdes da descentralizacdo em um processo democratico.
De acordo com Novais (2017, p. 88), “A autonomia ¢ a sintese das relagdes estabelecidas pelas
dimensdes individual e social, ela ¢ a articulagdo centrada duplamente nessas duas dimensoes”.
Por este motivo sua efetivacdo se torna complexa, haja vista que sua dificuldade esta em
sobrepor o plano individual ao coletivo.

O Plano de Minas Gerais, em sua meta 17, considera que a “Efetivacdo da gestdo
democrética da educagdo no &mbito das redes publicas do Estado até o final do segundo ano de
vigéncia deste PEE, prevendo-se 0s recursos e apoio técnicos necessarios” (MINAS GERALIS,
2018, p. 23). Entretanto, em nossa compreensao, a meta se apresenta de modo vago, nédo
expressando mesmo que de forma objetiva como deva ocorrer a efetivacdo da GDE. Outro
destaque € que ndo especifica quais seriam 0s recursos e nem o tipo de apoio técnico-
pedagogicos, administrativos e/ou financeiros — necesséarios para que a GDE ocorra nas
unidades escolares de Minas Gerais.

Finalizando a abordagem relacionada ao quadro 12 temos os PEEs de Roraima (2015),
que apesar de ter a meta da GDE ndo apresenta descricdo e os Planos do Mato Grosso (2014) e
Rio de Janeiro (2009) que mesmo ndo tendo apresentado no contetido de seus textos uma Meta
especifica para a GDE, consideramos para o preenchimento do quadro 11. Para tanto, ndo
encontramos “categorias centrais” que contribuissem para a efetivagdo da GDE nesses PEEs,
justamente por ndo terem uma especificidade e /ou ndo possuirem a preocupacdo em elaborar
uma meta que concerne esta discussdo em seus dispositivos.

E oportuno também mencionarmos sobre os “Prazos de cumprimento” descritos na meta
da GDE dos PEEs, embora este indicador ndo tenha sido considerado como pertinente no inicio
da elaboracdo desta pesquisa, pelo motivo gque, assim como o PNE, os Planos analisados ainda
se encontram em seu periodo de vigéncia. Contudo, percebeu-se uma variacdo consideravel
entre o periodo estabelecido na meta 19 do PNE (2014/2024) ao ser comparado com 0s demais
PEEs para a regulamentacdo da GDE no pais. Desse modo, o quadro 11 abaixo apresenta essa

variagao:

Quadro 11 - Prazos de cumprimento para a efetivacdo da GDE dos Planos Estaduais e Distrital
de Educacéo do Brasil

Aspectos evidenciados nas Metas da GDE dos PEEs PEEs Quantitativo
brasileiros
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Prazo de cumprimento de dois anos a partir da AL, AM, ES, GO, MA, MS, 14
publicacdo do PEE PA, PR, PE, PI, RN, RO, SP e

SE
Prazo de cumprimento de um ano a partir da CE,DF,SCeTO 4
publicacdo do PEE
Prazo de cumprimento até o final do segundo ano de AC e MG 2
vigéncia do PEE
N&o apresenta prazo para a efetivacdo da GDE em sua AP, BA, RS, RO 4
meta
N&o apresenta descri¢do da meta da GDE RR 1
N&o apresenta a meta da GDE MTeRJ

Fonte: Elaboracgdo prépria com base nos PEEs do Brasil (2020).

Dentre os estados que consideraram o prazo de dois anos para a efetivacdo do processo
de GDE nas suas redes de ensino encontram-se todos que reproduziram na integra a meta 19 do
PNE (Alagoas, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Para, Pernambuco, Rio Grande do Norte e
Sao Paulo). Além desses estados, outros que consideraram esse prazo de dois anos foram os
gue se basearam na meta 19 do PNE para construirem suas metas da GDE (Amazonas, Parana,
Piaui e Sergipe), bem como aqueles que elaboraram suas proprias metas (Goias, Maranhéo e
Rondonia).

Os PEEs que consideraram “Prazo de cumprimento de um ano” a partir da publica¢do
do PEE para a efetivacdo da GDE, temos os Planos do Ceard, Distrito Federal, Santa Catarina
e Tocantins. Alguns desses Planos utilizaram a meta 19 do PNE como base para escreverem
suas metas e os PEEs do Distrito Federal (2015) e de Santa Catarina (2015), que elaboraram
suas metas, fizeram alteragdes no tempo previsto para que a GDE em seus estados possa
acontecer.

Os PEEs do Acre (2015) e de Minas Gerais (2018) ponderaram que 0 prazo de
cumprimento para a GDE em seus sistemas de ensino deveré acontecer até o final do segundo
ano de vigéncia do PEE. J& os PEEs do Amapé (2015), Bahia (2016), Rio Grande do Sul (2015)
e Ronddnia (2015) ndo apresentaram prazo para a efetivacdo da GDE em sua meta. J& os Planos
de Roraima (2015), por ndo apresentarem a definicdo da sua meta da GDE e, os PEEs do Mato
Grosso (2015) e do Rio de Janeiro (2009) por ndo possuirem uma meta especifica para a GDE,
ndo encontramos um prazo de cumprimento para tal concretude dentro do sistema educacional
de seus respectivos Estados. Nesse sentido, de acordo com Scalabrin (2018, p. 295) “A maioria
dos estados que aderiu a meta estabeleceu prazos diferentes daqueles estabelecidos no PNE
para o cumprimento deste objetivo, com variacdo de 6 meses a ‘até’ 9 anos, para alem do prazo
estabelecido no PNE”.
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Por fim, as andlises realizadas em todas as metas da GDE dos 27 PEEs brasileiros nos
mostraram que a maioria dos estados aderiram a meta 19 do PNE, tendo um quantitativo de
dezessete planos. Assim sendo, a maioria dos dispositivos legais considerou a proposta de
associacdo aos “critérios técnicos de mérito e desempenho”, juntamente com a “consulta
publica a comunidade escolar”. Nesse sentido, os PEEs do Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia,
Ceard, Espirito Santo, Maranh&o, Mato Grosso do Sul, Par4, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande
do Norte, Rondonia, Sergipe, S&do Paulo e Tocantins consideraram os “critérios de merito e
desempenho”. A excecdo esta no Plano do Parand, que aderiu a “formacéo e desempenho” ao
invés do “mérito e desempenho”, entretanto, considerou a “consulta publica a comunidade
escolar” juntamente com os demais Planos supracitados. Para tanto, em Nnosso entendimento,
ndo foi proposital que estes PEEs tenham ponderado justamente o apoio financeiro e técnico da
Unido, como principal fator para a realizacdo da GDE em seus estados. Provavelmente este
estimulo tenha sido crucial para esta significativa adesdo.

Os estados do Amapé, Goias, Mato Grosso, Piaui, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
o Distrito Federal ndo aderiram a meta 19 do PNE, tendo descrito sua propria meta da GDE
considerando as especificidades de cada estado. Além desses estados que nao aderiram a meta
19 do PNE, temos o Plano de Roraima que possui a meta, porém nédo apresenta descricdo de
como pretende realizar a GDE em seu sistema de ensino publico, e os PEEs de Mato Grosso e
do Rio de Janeiro, que ndo apresentaram uma meta especifica para a GDE. Contudo, Lima
(2017, p. 53) ressalta que:

Para a construcdo da Meta 19 da gestdo democratica, as propostas foram sendo
metamorfoseada e culminou numa proposta que aponta determinada
concepcao de democracia, gestdo e educacdo com caracteristicas e
especificidades prdprias.

Nesse sentido, cabe destacar que nem todos os PEEs pontuam os importantes
mecanismos para a efetivacdo da GDE em seus sistemas de ensino, contradizendo o que
expressa a CF/88, a LDB 9.394/96 e o PNE (2014-2024) — legislacGes estas que sdo pontuadas
como bases normativas na elaboracdo dos PEES brasileiros — apesar de que estes dispositivos
legais ainda apresentam algumas “lacunas” na promoc¢do de uma educacdo publica de
qualidade. De acordo com Lima (2017), a igualdade de condicdes, a autonomia na tomada de
decisOes, a descentralizacdo do poder, a elei¢cdo de diretor escolar e os meios concretos de
participacdo da comunidade na gestdo da escola devem agregar o principio constitucional da

gestdo democrética, sendo este a “gestdo democratica do ensino publico”.
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Com relacdo a este aspecto, consideramos que a efetivacdo da GDE fica comprometida,
uma vez que, ao estabelecer prazos muito longos garantidos pelos dispositivos legais, corre-se
0 risco do processo e suas mediacbes sofrerem ainda mais interferéncias negativas, que
impossibilitem a realizacao e concretude da GDE. Nesse sentido, iremos abordar nas subsecdes
a seguir as categorias analiticas selecionadas para a analise desta pesquisa, vislumbradas por
meio das estratégias descritas nos PEEs brasileiros e se as mesmas contemplam os preceitos

democraticos expressos no PNE e nos PEEs no tocante a GDE.

4.1.1 A eleicdo de diretor expressa na meta da GDE dos PEEs brasileiros

A meta 19 do PNE faz mencéo sobre o “diretor escolar” em suas estratégias 19.1 e 19.8,
como ja mencionamos na se¢do que trata do PNE. Nenhuma das duas estratégias do PNE trata
do processo de escolha diretiva através da eleicdo direta por meio da participacdo da
comunidade escolar. Entretanto, consideramos esta categoria para as nossas analises por
compreendermos que esta seja a forma de escolha diretiva mais coerente dentro do processo
democratico escolar. Sendo assim, de acordo com Peixoto (2013, p. 03):

O provimento ao cargo de diretor pela via da elei¢do direta com participagdo
da comunidade escolar tornou-se a principal bandeira de luta pela
democratizacdo da gestdo das escolas. Demanda essa que culminou com a
instituicdo da “gestdo democratica do ensino publico” como principio
constitucional.

Para tanto, podemos vislumbrar que as estratégias do PNE supracitadas serviram de base
para que os PEEs pudessem mencionar o que consideram de mais importante quando se trata
da forma de escolha do diretor escolar. A estratégia 19.1 tem como principal objetivo pontuar
o repasse de transferéncia voluntéria da Unido no &mbito da educacédo para os entes federados
que tenham aprovado a legislacdo especifica e conjuntamente da nomeacdo diretiva,
considerando critérios de mérito e desempenho. Ja a estratégia 19.8 vai estabelecer como foco
a formacdo de diretores escolares, bem como a aplicacdo de prova especifica, considerando
definicdo de critérios objetivos para o provimento do cargo de gestor escolar e que estes
resultados possam ser por adesdo (BRASIL, 2014). Assim sendo, o quadro 12 evidencia quais
PEEs brasileiros pontuaram a categoria “elei¢ao de diretor” em suas estratégias como forma de

escolha dentro do processo da GDE.

Quadro 12 - Analitico que contempla nos Planos Estaduais e Distrital de Educacao do Brasil
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Estados Descricdo da (s) estratégia(s)
18.3. aprimorar os processos democraticos da eleicdo de gestores, com definicdo
de critérios que considerem a formacao e o perfil profissional, as habilidades e
Acre (2015) competéncias exigidas para o exercicio das fungdes de gestdo — com énfase em

sua dimensdo pedagdgica — e no cumprimento das metas estabelecidas no Plano
de Desenvolvimento da Escola — PDE e em seu Projeto Politico-Pedagdgico —
PPP;

Alagoas (2016)

Né&o faz mencéo

Amapé (2015) Néo faz mencéo
Amazonas (2015) Néo faz mencéo
Bahia (2015) Néo faz mencéo
Ceara (2016) Né&o faz mencao

Distrito Federal (2015)

Né&o faz mencéo

Espirito Santo (2015)

Né&o faz mencéo

Goias (2015)%¢

META 19- Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democrética da educacdo de elei¢bes diretas para gestores das escolas
publicas.

20.1) disciplinar, por meio de lei especifica, a elei¢cdo para gestores escolares no
prazo de 02 (dois) anos, apos a aprovacao deste Plano;

Maranhéo (2014)%

20.1 Possibilitar a criacdo de comissdo, na conformidade do Art. 61, da Lei n.°
9.860, de 1.° de julho de 2013, para propor a¢des que visem a regulamentacéo do
processo de escolha da funcdo de Gestor Escolar.

20.11 Estimular a eleicdo direta para o cargo de gestor das escolas publicas das
redes municipais, com vista a garantir condi¢des para a efetiva participacdo das
comunidades escolares, considerando, plano estratégico da Secretaria de Estado
da Educacdo como regulamentacdo, na conformidade da legislacéo.

Mato Grosso (2014)

2. Garantir instrumentos legais que assegurem eleicdo direta de gestores pela
comunidade, em todas as unidades escolares publicas de Mato Grosso, para 0s
cargos de Diretor, Coordenador e Assessor Pedagdgico, a cada 02 (dois) anos
com direito a uma reeleicdo. Indicador - ndmero de escolas com elei¢ces
regulamentadas por instrumentos legais pelo nimero total de escolas publicas.

Mato Grosso do Sul (2014)

N&o faz mengéo

Minas Gerais (2018)

Né&o faz mencéo

Para (2015)

Né&o faz mencéo

Paraiba (2015)

1 — Constituir a Comissdo Estadual, com representantes dos varios segmentos, e
do Férum Estadual de Educacdo para adequar a Lei Complementar n® 290/2005
e 0 Decreto Estadual n° 18.463, de 24 de agosto de 2005, que regulamentam a
Gestdo Democrética na Rede Estadual de Ensino, considerando avaliacdo de
conhecimentos especificos e de desempenho e consulta publica (por eleicéo
direta) a comunidade escolar

Parana (2015)

Né&o faz mencéo

Pernambuco (2015)

19.7- Realizar elei¢Bes, no periodo de dois anos, para diretores, de forma
democrética, ativando a participacdo da comunidade, pais e estudantes e
incentivando a transparéncia no processo publico e coletivo da unidade escolar.

Piaui (2015)

19.23- Estimular a realizacéo de eleicdo direta para diretores nas escolas da rede
publica estadual e municipal, assegurando a participag¢do da comunidade escolar
e local, além de obedecer aos critérios de: ser do quadro efetivo, a qualificacdo
prevista na LDB e teste de aferi¢do de conhecimento;

Rio de Janeiro (2009)

Né&o faz mencéo

Rio Grande do Norte (2016)

1 — Constituir a Comissdo Estadual, com representantes dos varios segmentos, e
do Férum Estadual de Educacdo para adequar a Lei Complementar n® 290/2005

% O PEE de Goids expressa em sua propria meta a garantia de eleigdo direta para o provimento do cargo de diretor
escolar.

570 PEE do Maranh&o em sua estratégia 20.1 faz mengédo ao Art. 61, da Lei n.° 9.860, de 1.° de julho de 2013 que
ressalta: “Fica assegurado o principio da democratizac¢ao, por meio da elei¢ao direta, no processo de escolha para
0s ocupantes da funcdo da Gestdo Escolar das Unidades de Ensino da Rede Puablica Estadual, com a exigéncia de
qualificagdo profissional em curso de Formagdo Continuada na area de Gestdo Escolar, disponibilizada pela
Secretaria de Estado da Educagdo ou por institui¢des por ela conveniadas” (MARANHAO, 2013, s/p).
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e 0 Decreto Estadual n° 18.463, de 24 de agosto de 2005, que regulamentam a
Gestdo Demaocréatica na Rede Estadual de Ensino, considerando avaliacdo de
conhecimentos especificos e de desempenho e consulta publica (por eleicédo
direta) a comunidade escolar.

2 — Proporcionar apoio técnico aos municipios na elaboragdo ou adequacédo da
Lei de Gestdo Democratica, considerando a avaliacdo de conhecimentos
especificos, de desempenho e de formacédo, para a realizacao de elei¢des diretas
na comunidade escolar.

Rio Grande do Sul (2015)

19.3 Implantar, implementar e fiscalizar lei de gestdo democratica nas escolas
publicas, sob a responsabilidade e suporte técnico da Seduc e Undime, constando
3 (trés) pilares: conselhos escolares, descentralizagdo de recursos principalmente
no que tange a alimentacdo escolar e provimento democratico da funcdo de
direcdo de escola, pertinente a professores e funcionarios lotados na instituicao
de ensino, garantindo consulta publica a comunidade escolar através do processo
de eleicdo envolvendo toda a comunidade escolar com proporcionalidades
igualitarias — 50% (cinquenta por cento) segmento de pais e alunos mais 50%
(cinquenta por cento) segmento de professores e funcionarios —, em todos 0s
municipios do Estado, no prazo de 1 (um) ano a contar da aprovacao do PEE sob
responsabilidade dos ¢rgéos administradores dos sistemas ou Secretarias
Municipais de Educacéo;

Ronddnia (2015)

19.14 — Instituir, no prazo de 01 ano, apds a vigéncia do PEE, a eleicéo direta
para a funcdo de diretor e vice diretor das escolas pablicas das redes municipais,
conforme lei propria e garantir a gestdo democratica estadual, promovendo as
condicBes para a efetiva participacdo da comunidade, tendo em vista, o
cronograma e o regulamento da Secretaria Estadual da Educacéo e das Secretarias
Municipais da Educacéo.

Roraima (2015)

N&o faz mengéo

Santa Catarina (2015)

N&o faz mengéo

S&o Paulo (2016)

N&o faz mengéo

Sergipe (2015)

19.1- provar legislacéo especifica que regulamente a matéria, no prazo de 1 (um)
ano apos a vigéncia deste PEE, na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeagao da equipe
diretiva da escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, através de curso de
especializacdo com no minimo 360 horas de duracdo de formagdo em gestao
escolar, de recursos humanos, de curriculo e de avaliacdo, com elaboragdo do
plano de trabalho ao final do mesmo para ser apresentado e avaliado pela
comunidade escolar através do processo de eleicdo direta, incentivando-os
municipios a aprovarem suas correspondentes legislacdes;

Tocantins (2015)

Né&o faz mencéo

Fonte: Elaboragdo propria com base nos PEEs do Brasil (2020).

Com relagéo a categoria “elei¢do de diretor”, podemos perceber através do quadro 12

que onze PEEs — Acre, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio

Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia e Sergipe — apresentaram como sendo

pertinente essa forma de escolha para os diretores escolares de suas redes de ensino, o que

corresponde a 41% dos Planos. Nas palavras de Santos e Botler (2012, p. 05):

A eleicBo de gestores escolares se constitui em uma das conquistas
democraticas alcancadas no contexto das reivindicacdes dos educadores,
tornando-se uma forma para romper com a pratica unilateral clientelista da
indicacdo politica, que delegava aos representantes do legislativo e do
executivo a funcdo de escolher e indicar os dirigentes escolares.
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Sobre essa questdo, Paro (2009, p. 91)°® destaca que:

A medida que a sociedade se democratiza, € como condicio indispensavel
desse processo, é necessario democratizar as instituicdes que a compdem.
Restaria a importancia de se considerar a elei¢do direta, feita por professores,
alunos e comunidade, como um dos critérios para a eleicdo do Diretor de
escolas publicas. E imprescindivel que a populacdo possa exercer o controle
democratico do Estado para garantir a prestacdo, pelo Estado, de servigos
coletivos em quantidade e qualidade compativeis com as obriga¢des do poder
publico e de acordo com os interesses da sociedade. (Tradugdo nossa)

O restante dos Planos analisados ndo revelou a “eleicdo de diretor” como a forma
escolhida para o cargo de gestor escolar. Entretanto, alguns PEEs pontuaram outras formas de
escolha diretiva, assim como alguns Planos ndo fizeram mencdo a esse respeito em seus
dispositivos. Segundo Souza e Pires (2018) os estados de Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Goias e o Distrito Federal trazem em seus PEESs algumas inovagdes no que tange a GDE. Porém,
em nenhum dos Planos desses entes federados ha referéncia aos aspectos associados a0 mérito
como critério para a nomeacdo de diretores ou para outra funcdo articulada a gestdo
democrética. “Nos casos do RS e do DF, isto era, de alguma forma, esperado, pois sdo
unidades com wuma longa tradicdo na legislacdo e na luta pela efetivacdo da
gestdo democréatica” (SOUZA; PIRES, 2018, p. 79).

Nesse sentido, consideramos outras estratégias contidas nas metas da GDE dos PEES
que mencionam outras formas de escolha diretiva para nossas andlises. O grafico 02 nos mostra
as diferentes formas de escolha a funcao de diretor escolar encontradas através das analises dos
PEEs, bem como o quantitativo geral dos PEES que ndo mencionam nenhum indicio referente

a essa questao.

Gréfico 2 - Formas de escolha a funcao do diretor escolar presentes nos Planos Estaduais e
Distrital de Educacéo brasileiros

58 «A medida que la sociedad se democratiza-y como condicion indispensable de ese processo es necesario
democratizar las instituciones que la integran. Alli radicaria la importancia de considerar la eleccion directa,
realizada por docentes, alumnos y comunidad, como uno de los criterios para la eleccion del Director de las
escuelas publicas. Es imprescindible que la poblacién pueda ejercer el control democrético del Estado para
garantizar la entrega, por parte de éste, de servicios colectivos en cantidad y calidad compatibles con las
obligaciones del poder publico y de acuerdo con los intereses de la sociedade” (PARO, 2009, p. 91).
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= FORMAS DE ESCOLHA

10

4 4
| |
ELEICAO PROVA NOMEAGAO ECOLHIDO POR ELEIGCAO, NAO
DIRETA ESPECIFICA MEIO DE PROVA E MENCIONARAM
CRITERIOS CONTRATO A FORMA DE
ESCOLHA

Fonte: Elaboracdo propria com base nos PEEs do Brasil (2020).

O Gréfico 02 nos mostra um quantitativo de 10 Planos que mencionam a eleicédo direta
para gestor escolar, 10 Planos que fizeram mencéo as diferentes formas de escolha para o cargo
de diretor escolar e um quantitativo de 07 Planos, que ndo mencionam nenhum indicio dentre
as estratégias contidas na meta da GDE de como deva acontecer essa escolha dentro do sistema
de ensino publico de cada estado. Alguns Planos ndo se preocuparam em dar a devida atengédo
a forma de escolha diretiva de nenhuma maneira, tampouco que esta escolha ocorresse de modo
democrético.

A respeito da maneira adotada para o pleito de cargo de diretor ocorrer por meio da
eleicdo direta, temos os PEEs do Acre (2015), Goias (2015), Maranhdo (2014), Mato Grosso
(2014), Pernambuco (2015), Rio Grande do Norte (2016), Rio Grande do Sul (2015), Rondbnia
(2015) e Sergipe (2015). Paro (2003, p. 26) destaca com relacdo a defesa pela eleicéo do diretor:

A medida que a sociedade se democratiza, e como condicdes dessa
democratizacdo, é preciso que se democratizem as instituicbes que compdem
a propria sociedade. Dai a relevancia de se considerar a elei¢do direta, por
parte do pessoal escolar, alunos e comunidade, como um dos critérios para a
escolha do diretor da escola publica. Tal relevancia fundamenta-se na
necessidade do controle democratico do Estado por parte da populagdo, no
sentido do provimento de servigos coletivos em quantidade e qualidade
compativeis com as obrigacbes do Poder Publico e de acordo com o0s
interesses da sociedade.

Nessa perspectiva, o Plano do Acre, em sua estratégia 18.3, pretende aprimorar 0s
processos democréticos da eleicdo de gestores, considerando a formagéo e o perfil profissional
como critérios definidos para a ocupacgéo do cargo. Contudo, considera ainda as habilidades e
competéncias para o exercicio das fungdes de gestdo, dando énfase a dimenséo pedagdgica “[...]
sugerindo a observancia das demais dimensdes (politica e técnica), indicando a adesdo a
estratégia 19.1, embora nao explicitamente” (SCALABRIN, 2018, p. 272).
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O PEE de Goiés (2015) dispde em sua propria meta 19 que sejam asseguradas condi¢des
para a efetivacdo da gestdo democratica de elei¢cGes diretas para os gestores das escolas
publicas. A estratégia 20.1 reforca que ocorra a eleicdo diretiva, estabelecendo que seja
disciplinado por meio de legislacdo especifica, a eleicdo para gestores. O Plano do Maranh&o
(2014) dispBe na estratégia 20.11 que se deve estimular a elei¢do direta para o cargo de diretor
das escolas publicas das redes municipais, com vista a garantir condi¢cGes para a ativa
participacdo das comunidades escolares. O PEE ndo menciona em sua estratégia que 0 processo
de eleicdo diretiva ocorra no contexto das escolas publicas estaduais, porém determina que seja
considerado o plano estratégico da Secretaria de Estado da Educagdo como regulamentacéo, na
conformidade da legislacio (MARANHAO, 2014). De acordo com Scalabrin (2018, p. 240):

O estado do Maranh&o tem como estratégia o processo de “regulamentacéo do
processo da fun¢do de Gestor Escolar” e remete a lei que dispde sobre o
“Estatuto e o Plano de Carreiras, Cargos ¢ Remuneracdo” do magistério
estadual, a qual estabelece, no referido art. 61, a “elei¢do direta para escolha
dos ocupantes das fungdes da gestdo escolar, “com a exigéncia de qualificacao
profissional em curso de Formagdo Continuada na area da Gestdo Escolar”,
assim como determina a que a “regulamentacdo [...] serd instituida por
decreto”.

Sobre o PEE do Mato Grosso, apesar de ndo possuir uma meta especifica para a GDE,
dispde sobre a eleicéo diretiva. Esse Plano destaca em sua meta 2, que refere-se a “qualidade
da educagdo”, uma estratégia que destaca a elei¢@o do diretor escolar. A estratégia 2 vai garantir
instrumentos legais que assegurem a eleicdo direta de gestores pela comunidade em todas as
unidades escolares publicas do estado, “[...] para os cargos de Diretor, Coordenador, e Assessor
pedagogico, a cada dois anos com direito a uma reelei¢do. Indicador — nimero de escolas com
elei¢gdes regulamentadas por instrumentos legais pelo nimero total de escolas publicas”
(MATO GROSSO, 2014, p. 18).

Com relacdo ao PEE da Paraiba (2015), ressaltamos a estratégia 1 da Dimenséo 6 que
trata da GDE. Assim, a estratégia constitui uma comissao eleitoral contendo representantes de
varios segmentos, bem como do Forum Estadual de Educagdo, para adequar a Lei
complementar 209/2005 e o Decreto Estadual n. 18.463, afim de regulamentar a GD, na rede
estadual de ensino, “[...] considerando avaliacio de conhecimentos especificos e de
desempenho e consulta puablica (por eleicéo direta) & comunidade escolar” (PARAIBA, 2015,
p. 35). Com relacdo ao PEE de Pernambuco (2015), destacamos duas estratégias que remetem
a forma escolhida para a fungdo diretiva. A estratégia 19.2 vem definir os principios da gestdo
democratica e os critérios para a escolha dos gestores escolares das escolas do ensino regular e

também do ensino integral da rede estadual, porém ndo apresenta que critérios seriam
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necessarios para tal escolha. Ja estratégia 19.7 vem garantir a realizacdo das elei¢des, “[...] para
diretores, de forma democratica, ativando a participacdo da comunidade, pais e estudantes e
incentivando a transparéncia no processo publico e coletivo da unidade escolar”
(PERNAMBUCO, 2015, p. 09).

Sobre 0 PEE do Rio Grande do Norte (2016), trata em sua Dimensao 6 sobre os aspectos
necessarios para se contemplar o processo de GDE. Na estratégia 1 o Plano destaca que se deve:

Constituir a Comissao Estadual, com representantes dos varios segmentos, e
do Forum Estadual de Educacdo para adequar a Lei Complementar n°
290/2005 e o Decreto Estadual n° 18.463, de 24 de agosto de 2005, que
regulamentam a Gestdo Democradtica na Rede Estadual de Ensino,
considerando avaliagdo de conhecimentos especificos e de desempenho e
consulta publica (por elei¢do direta) a comunidade escolar. (RIO GRANDE
DO NORTE, 20186, p. 35)

A estratégia 2 proporciona apoio técnico aos municipios na elaboracdo ou adequacéo de
suas leis especificas da GDE, bem como considera a avaliacdo de conhecimentos especificos,
de desempenho e de formacao, para a realizacdo de eleicdes diretas ha comunidade escolar
(R10 GRANDE DO NORTE, 2016). De acordo com os estudos de Scalabrin (2018) a autora
destaca que o processo eleitoral no estado do Rio Grande do Norte ocorre em duas etapas, sendo
que a primeira corresponde a inscricdo das chapas e divulgagdo dos Planos de Trabalho, ja a
segunda etapa é o processo eleitoral com a participacdo da comunidade escolar. Sobre a
participacdo do diretor escolar Lima (2017, p. 54) considera que:

A participacdo do diretor é imprescindivel para encaminhar questdes ligadas
a construgdo de um trabalho coletivo na escola. Dessa forma, a gestdo
democratica, podera ser conseguida mediante um trabalho efetivo, consciente
e coletivo. Assim sendo, a partilha do poder entre 0s membros que compdem
a escola como: professores, diretores, alunos, funcionarios em geral, serdo
imprescindiveis no processo participacao.

Com relagdo ao PEE do Rio Grande do Sul (2015) a estratégia 19.3 vai destacar que se
deva implantar, implementar e fiscalizar a lei da GDE, tendo como 6rgéo responsavel a Seduc
e Undime, considerando trés pilares: conselhos escolares, descentralizacdo de recursos no que
tange a alimentacdo escolar e provimento democréatico da funcdo de direcdo de escola. A
estratégia enfatiza que a funcédo de diretor escolar seja pertinente a professores e funcionarios

lotados na institui¢do de ensino, garantindo:

[...] consulta publica a comunidade escolar através do processo de elei¢éo
envolvendo toda a comunidade escolar com proporcionalidades igualitarias —
50% (cinquenta por cento) segmento de pais e alunos mais 50% (cinquenta
por cento) segmento de professores e funcionarios —, em todos os municipios
do Estado, no prazo de 1 (um) ano a contar da aprovacdo do PEE sob
responsabilidade dos 6rgdos administradores dos sistemas ou Secretarias
Municipais de Educacdo. (RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 46)
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O Plano de Rondénia (2015) considera em sua estratégia 19.14 a eleigcdo de diretor
escolar e de vice-diretor nas escolas publicas da rede municipal, de acordo com legislacdo
especifica, bem como garante a GDE nas escolas publicas estaduais. A estratégia ainda
promove condigdes para a efetiva participacdo da comunidade, tendo em vista, regulamentado
0 cronograma de execucao estabelecido pela Secretaria Estadual da Educagéo e das Secretarias
Municipais da Educacédo rondonienses. A esse respeito, Castro e Amaral (2019, p. 05) ressaltam
uma importante questao:

Acerca da tensdo entre elei¢éo e consulta, Amaral (2016) argumenta que, em
relacdo a eleicdo, varias questdes precisam ser acompanhadas no ambito das
redes publicas de educacdo: quem vota; se 0 voto é paritario; como serdo
construidos os processos de formagdo de chapas; a campanha; a votagdo; etc.
No caso de uma consulta publica, a autora indaga se sera formada uma lista
triplice para posterior nomeagdo do executivo e se havera por parte do
executivo a nomeacéo do primeiro ou de qualquer candidato presente na lista.
Afinal, se é uma consulta, o executivo pode indicar um nome da lista
respeitando a decisdo da comunidade, mas ndo nomeando o candidato com
mais votos.

O PEE de Sergipe (2015) em sua estratégia 19.1 vai estabelecer que se deva aprovar
legislacdo especifica para regulamentacdo da gestdo democréatica, considerando, aspectos
técnicos de mérito e desempenho. No entanto, para a etapa de nomeacéo, 0s critérios de mérito
e desempenho, serdo estabelecidos através de formacdo especifica e especializacdo em gestédo
escolar, recursos humanos, curriculo ou avaliacdo. Além destes critérios, 0 ocupante ao cargo
de diretor escolar devera apresentar um plano de trabalho que serd “[...] avaliado pela
comunidade escolar através do processo de eleicdo direta, incentivando-os municipios a
aprovarem suas correspondentes legislacdes” (SERGIPE, 2015, p. 09).

Com relacdo aos PEEs que adotaram a “prova nacional especifica” como a melhor
maneira de pleito para o cargo de diretor escolar, temos os estados Mato Grosso do Sul (2014),
Para (2015), Roraima (2015) e S&o Paulo (2016). Com relacdo a esta forma de escolha diretiva,
Paro (2003, p. 9) elenca que:

A argumentacdo mais comum em favor desse tipo de escolha tem sempre a
ver com a defesa da moralidade publica na escolha dos funcionarios do Estado
e com a adocdo de critérios técnicos para o preenchimento dos cargos. Tal
argumentacdo tem sua origem na contraposicdo a alternativa clientelista de
nomeacao por critérios politico-partidarios e, portanto, na conviccao de que
0s cargos publicos ndo devem ser distribuidos por apadrinhamento politico,
tendo-se de garantir a democratizacdo do acesso a eles, por meio de concursos,
considerados a forma mais avancgada, objetiva e imparcial de fazé-lo.



133

Assim sendo, o PEE do Mato Grosso do Sul determina em sua estratégia 19.12 que deva
ocorrer a participacdo dos gestores em programas de formagao continua, assim como “[...] da
prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o
provimento das funcdes” (2014, p. 103). O PEE do Para (2015) estabelece em sua estratégia
19.7 que, além de apoiar e desenvolver formacdo especifica para gestores escolares, é
necessario “[...] aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢do de critérios
objetivos para 0 provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesdo”
(PARA, 2015, p. 111). Ao expressar que o provimento do cargo possa ser por “adesdo”, 0 Plano
do Paré restringe a escolha do diretor ao “consentimento de alguém ou de algum sistema”,
mesmo que o candidato pleiteante ao cargo tenha passado por uma prova, sua aceitacdo deve
ser “apreciada” para que seja aderida.

O PEE de Roraima (2015) ndo expressa a categoria elei¢ao de diretor, porém menciona
em sua estratégia 5 “Desenvolver formacdo de gestores escolares, bem como aderir aos
resultados da Prova Nacional Especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios para
provimento da fun¢do” (RORAIMA, 2015, p. 60). O PEE de S&o Paulo, assim como 0s outros
supracitados, aponta para a “prova nacional especifica” ¢ avaliagdo de titulos como melhor
escolha ao cargo de diretor escolar. Em sua estratégia 19.1, define que a garantia da escolha dos
gestores da rede publica de ensino “[...] dar-se-a por critério meritorio, conforme previsto na
Constituicdo Federal — por concurso publico de provas e titulos — para professores de carreira”
(SAO PAULO, 2016, p. 29). No que concerne “professores de carreira”, entendemos que
somente estes profissionais podem concorrer e ocupar o cargo de diretor escolar no sistema de
ensino publico de S&o Paulo.

Os PEEs da Alagoas (2016), Bahia (2016), Ceara (2016) e Tocantins (2015)
estabelecem que a escolha seja realizada por meio de “nomeacéo”. A esse respeito, Paro (2003,
p. 15) destaca que:

A nomeacdo pura e simples pode dar-se, ou com a exigéncia prévia de
qualificacéo especifica, e um minimo de experiéncia, ou por razdes politico-
clientelistas, ou por combinacao dos dois critérios. Bastante disseminada nos
sistemas de ensino no Brasil, e também a mais criticada. Dourado (1990, p.
109) considera que o produto final desse tipo de procedimento é “a
transformacédo da escola naquilo que numa linguagem do cotidiano politico
pode ser designado como “curral eleitoral” cristalizado pela politica do

favoritismo e marginalizagdo das oposigdes.”

Nesse sentido, o Plano Estadual de Educagdo de Alagoas (2016) ressalta em sua
estratégia 19.1 que seja priorizado a aprovacgéo de legislacdo, estadual e municipal especifica

que regulamente a gestdo democratica da educacdo publica, respeitando-se a legislacédo
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nacional. Além disso, complementa que seja considerado “[...] conjuntamente, para a nomeacao
dos/as diretores/as de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participacdo da comunidade escolar, habilitando-se aos critérios de repasse dos recursos
voluntarios da Unido” (ALAGOAS, 2016, p. 49).

O PEE da Bahia (2016) indica em sua estratégia 19.1 que seja regulamentada no ambito
estadual, a nomeacédo de diretores e diretoras para suas escolas, estabelecendo os critérios de
mérito e desempenho, juntamente com a consulta publica a comunidade escolar, fazendo o
destaque para a gestdo pedagdgica. O PEE do Ceara (2016) assegura que seja oferecido apoio
técnico aos municipios para a aprovacdo da legislacdo especifica “[...] para fins de
regulamentacdo da selecdo e nomeacao de diretores e diretoras de escola, a partir de critérios
técnicos de mérito e desempenho e da participagdo da comunidade escolar” (CEARA, 2016, p.
15).

O Plano de Tocantins (2015), em sua estratégia 22.1, regulamenta legislacdo especifica
em ambito estadual para a nomeacdo de gestor escolar, considerando critérios de formacdo,
experiéncia profissional, desempenho e participacdo da comunidade, em todas as escolas
publicas do estado. Vale destacar que a referida estratégia foi a Unica no contexto de todos os
planos que se preocupou em assegurar a gestdo democratica, considerando importantes
aspectos, tais como: “[...Jas especificidades locais e regionais das popula¢des do campo, das
comunidades indigenas e quilombolas, assegurando, formacgdo, acompanhamento e avaliacdo
de desempenho dos(as) gestores(as)” (TOCANTINS, 2015, p. 40).

O PEE de Minas Gerais (2018) elenca que seja “escolhido” o profissional para ocupar
o0 cargo de diretor nas escolas publicas do estado. Assim, o Plano destaca que a escolha do
diretor deve acontecer “[...] com a participacdo igualitaria de todos os segmentos da
comunidade escolar no processo de escolha de diretores e vice-diretores de escola, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho” (2018, p. 23-24). Scalabrin (2018, p. 101) sustenta
sobre a forma de escolha diretiva que:

Contudo, importa, neste momento, a constatacdo de que Minas Gerais também
escolhe as diretoras e diretores escolares por votacdo da comunidade escolar
(art. 10), dentre as candidatas e candidatos que possuem ‘“‘Certificacao
Ocupacional de Diretor de Escola Estadual” vigente, € que a nomeacgado de
servidora ou servidor para exercer o cargo de “Diretor de Escola” é legitimada
por ato do governador do estado (art. 3°), conforme determina a Resolugéo da
Secretaria de Educacdo n° 2.795, de 28 de setembro de 2015.

O Plano do Piaui (2015) apresentou em suas estratégias que fazem mencédo ao diretor

escolar contradi¢fes quanto a maneira que o estado adota para a escolha de seus diretores
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escolares, no que concerne a legalidade estabelecida pelo seu Plano Estadual de Educagdo. Em
sua estratégia 19.23 propde estimular a realizacdo de eleicdo direta para diretores nas escolas
da rede publica estadual e municipal. A estratégia também assegura a efetiva participacdo da
comunidade escolar, bem como estabelece critérios de que o candidato ao pleito seja do quadro
efetivo e que possua qualificacdo prevista na LDB, além disso o candidato deve passar por teste
de afericdo de conhecimento, estabelecendo critérios de escolha para a ocupacéo desta funcéo.

Além dessas etapas, as estratégias 19.2 e 19.3 destacam que o candidato deve assinar
um contrato de gestao que conste suas atribuicdes e do Nucleo Gestor (diretor, diretor adjunto,
coordenador pedagdgico e secretéario), com o objetivo de acompanhar e avaliar o desempenho
da gestao. “O contrato de gestao € um mecanismo para acompanhamento por parte da Secretaria
de Educacéo e Cultura, que fara a avaliacdo da sua execucao, anualmente, conforme indicadores
e critérios a serem estabelecidos” (SCALABRIN, 2018, p. 261).

Por fim, com relagéo aos PEEs que ndo mencionaram a “elei¢ao” como forma de escolha
para o cargo de diretor escolar, ndo € uma surpresa. I1sso se explica pois as estratégias 19.1 e
19.8 do PNE e as estratégias que concernem a esse indicador em seus PEES brasileiros mostram-
se contrarias em sua maioria, pois nem todas aderiram as estratégias do PNE. Contudo, vale
destacar que dentre os PEES que ndo expressaram no contelldo de seus documentos aspectos
relacionados a forma de escolha do diretor escolar ser por meio da eleigéo direta, considerando
a participagdo da comunidade escolar, alguns estados possuem outros dispositivos que
regulamentam a escolha do diretor de diferentes maneiras. Nesse sentido, as legislacfes que se
referem a esse aspecto sdo decretos, normativas e/ou portarias, que vao garantir esse processo
de escolha diretiva dentro de seus sistemas publico de ensino. Sobre esse aspecto daremos
énfase na subsecdo que trata dos estados que possuem as Leis especificas da GDE, uma vez que
algumas delas irdo garantir a eleicdo diretiva como processo democratico para a selecdo do
diretor escolar.

Dentre esses PEEs, destacaremos os Planos do Amapa, Amazonas e Santa Catarina, pois
ao analisar todas suas estratégias podemos encontrar “indicativos” que deixam implicita a forma
adotada pelos seus sistemas de ensino para a escolha do diretor escolar. O Plano do Amapa
(2015) ndo menciona no seu contetdo a garantia de escolha diretiva por meio de eleicao direta,
porém destaca a Lei Estadual 1.502/2010, que assegura essa acdo no contexto das escolas
publicas do estado. O PEE do Amazonas (2015), apesar de ndo mencionar a elei¢ao de diretor
escolar, expressa em sua estratégia 19.2 a participacdo entre o estado e seus municipios em
programas nacionais de formagao para gestores escolares, “[...] a fim de subsidiar a defini¢cao

de critérios objetivos para o provimento das fun¢des” (AMAZONAS, 2015, p. 116), deixando
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implicito que precisa ser considerado para ocorrer a escolha diretiva na rede de ensino do
estado. J& o PEE de Santa Catarina, em sua estratégia 18.7, menciona a defini¢do de critérios
técnicos para o provimento de cargos comissionados, objetivando que “[...] estes sejam
ocupados por profissionais habilitados na area da educagdo” (SANTA CATARINA, 2015, p.
165), 0 que nos leva a pensar que qualquer profissional habilitado em qualquer curso que tenha
a Educacdo como area de abrangéncia podera ser diretor em uma escola publica do estado de
Santa Catarina. Entretanto, corroboramos com as percepc@es de Paro (2003, p. 28), que diz:

A democratizacdo da escola publica deve implicar ndo apenas 0 acesso da
populacdo e de seus servicos, mas também a participacdo desta na tomada de
decisOes que dizem respeito a seus interesses, o que inclui o envolvimento no
processo de escolha de seus dirigentes.

Outro indicador muito presente nas estratégias analisadas no tocante a fungéo do diretor
escolar que precisa ser mencionado é a formacdo continuada. Dentre os PEES temos o de
Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Paraiba, Parang,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Sergipe, que sinalizaram a importancia da formacdo continuada do gestor para 0 processo
democratico escolar, totalizando 56% de um quantitativo de 15 dispositivos legais. De modo
geral, esses Planos asseguram que a formacdo continuada deve acontecer por meio de regime
de colaboracdo entre os entes federados (Unido, estados e municipios) através de programas de
fortalecimento, cursos de aperfeicoamento profissional, cursos de especializa¢do, em nivel de
extensdo e aperfeicoamento, ou seja, a formacao continuada para esse profissional contribuira
com o fortalecimento do processo democratico.

Para tanto, o que podemos perceber em nossas analises € que a maioria dos PEES néo
considerou a eleicdo de diretor de maneira explicita no teor de seus dispositivos legais.
Entretanto, com os PEEs que consideraram ‘“consulta publica da comunidade escolar” nao
temos a garantia de que esse seja um fator que assegure a participacdo efetiva da comunidade
e, tampouco, que ocorra eleicdo direta para a escolha da equipe diretiva através dessa
participacdo. Em sintese, a participacgdo coletiva possibilita uma democratizacéo da gestao que,
de acordo com Paro (1987, p. 50):

O que se observa é que o discurso da participacdo quer entre politicos e
administradores da cUpula do sistema de ensino, quer entre o pessoal escolar
e a direcdo, estd muito marcada por uma concepcao de participacdo fortemente
atrelada ao momento da execucdo.

Contudo, a execucao das a¢Oes para que se tenha a garantia da existéncia de elei¢Ges

diretas para diretores no Brasil precisa estar ancorada em legisla¢cbes macros de cada estado, o
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que ndo € o caso de alguns estados onde seus Planos Estaduais de Educacdo ndo revelam isso.
Outro importante fator € que sem essas legislaces as Secretarias Estaduais de Educacdo ndo
terdo a preocupacdo necessaria em efetivar eleicdo direta aos gestores escolares, haja vista que
a dinamica de acompanhamento desses 0rgdos governamentais preocupa-se prioritariamente
em regularizar ou garantir repasses de recursos por meio dos programas federais, o que vai

ratificar a fragilidade da efetivacdo democratizada nas a¢des da gestéo.

4.1.2 As instancias deliberativas instituidas expressas na meta da GDE dos PEEs do Brasil

A constituicdo e o fortalecimento das instancias deliberativas para o contexto
educacional sdo de suma importancia para garantir a participacdo da comunidade nas acoes
escolares. Essa garantia se manifesta as estratégias 19.4 e 19.5 da meta 19 do PNE, que estimula
a constituicdo e o fortalecimento dos grémios estudantis, associacdo de pais e dos conselhos
escolares. O Apéndice C mostra como essas estratégias do PNE se reverberaram nos PEES
brasileiros, no que concerne as instancias deliberativas. Nesse sentido, por meio do gréafico 3
podemos compilar os dados analisados, ressaltando os principais indicadores evidenciados
pelos PEESs como tipos de instancias deliberativas instituidas garantidos por estes dispositivos

legais.

Grafico 3 - Principais tipos de instancias deliberativas instituidas, evidenciadas nas estratégias
da meta da GDE nos Planos Estaduais e Distrital de Educacéo do Brasil

= MENCIONAM NAO MENCIONAM
25 25 25

1 2 2 2 1

CONSELHO GREMIO ASSOCIAGAODE ~ CONSELHO DE ORG.DOS  NAO MENCIONAM

ESCOLAR ESTUDANTIL PAIS E MESTRES CLASSE TRABALHADORES NENHUM TIPO DE
EM EDUCACAO INSTANCIA

DELIBERATIVA

Fonte: Elaboracéo prdopria com base nos Planos Estaduais e Distrital de Educacéo do Brasil (2020).
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A maior incidéncia sobre a menc¢do das instancias deliberativas instituidas nas escolas
do pais, destacadas pelos PEEs, é sobre a garantia da participacdo da comunidade por meio dos
“conselhos escolares”, correspondendo a 26 PEEs. O segundo indicador mais expressado pelos
dispositivos legais é o “grémio estudantil”, representando 25 Planos, e o terceiro faz mencéo as
“associagoes de pais”, o que equivale a 18 Planos.

Outras categorias foram reveladas em quatro PEEs como sendo instancias deliberativas
instituidas no contexto escolar. A primeira equivale ao “conselho de classe” mencionado nos
PEEs do Amapa (2015) e do Piaui (2015) e a segunda, a “organizagdo dos trabalhadores em
educacdo” — uma espécie de sindicato dentro das escolas — citado nos PEEs do Rio Grande do
Sul (2015) e do Rio de Janeiro (2009).

Além desses aspectos, temos o Plano do Distrito Federal (2015) que ndo se preocupou
em dar relevancia as instancias deliberativas para serem constituidas e tampouco de garantir a
participacdo da comunidade na tomada de decisGes das acdes escolares. A participacdo é
extremamente importante em um processo democratico de gerir, haja vista que considera as
vozes e anseios dos sujeitos e atores do contexto escolar. Como ter uma meta que menciona a
gestdo democrética, se esta ndo garante a participacdo daqueles responsaveis pelo fazer
educacional por meio das instancias deliberativas instituidas? Esta é uma indagagdo bastante
contraditoria e que nos deixa bem desconfortaveis. Seria extremamente necessario, a0 nN0Sso
ver, que o Plano Distrital de Educacéo sinalizasse este indicador em seu documento.

Com relacdo aos PEEs que consideraram importante garantir a implantacdo e o
fortalecimento dos conselhos escolares como um importante instrumento da GDE, temos 0s
Planos dos seguintes estados: Acre (2015), Alagoas (2016), Amapa (2015), Amazonas (2015),
Bahia (2016), Ceara (2016), Espirito Santo (2015), Goias (2015), Maranhdo (2014), Mato
Grosso (2014), Mato Grosso do Sul (2014), Minas Gerais (2018), Para (2015), Paraiba (2015),
Parana (2015), Pernambuco (2015), Piaui (2015), Rio de Janeiro (2009), Rio Grande do Norte
(2016), Rio Grande do Sul (2015), Ronddnia (2015), Roraima (2015), Santa Catarina (2015),
Sdo Paulo (2016), Sergipe (2015) e Tocantins (2015). Com relacdo aos conselhos escolares,
Dourado (2007, p. 934) destaca que:

Os conselhos escolares configuram-se, historicamente, como espagos de
participacdo de professores, funcionarios, pais, alunos diretores e
comunidades nas unidades escolares. Em alguns casos, constituem-se em
espacos coletivos de deliberacdo, assumindo, desse modo, o papel do 6rgdo
corresponsavel pela gestdo administrativa e pedagogica das escolas e, em
outros, em razao de sua atuagao restrita a aprovacdo da prestacao de contas e
medidas disciplinares, em determinadas situagdes, foram transformados em
unidades executoras em razdo do PDDE.
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Além da garantia da constituicdo e do fortalecimento dos conselhos escolares, nas
estratégias analisadas desses Planos evidenciamos um aspecto comum entre a maioria desses
PEEs, que foi a utilizagao da expressao “[...] como instrumentos de participacao e fiscalizagao
na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacao conselheiros,
assegurando-se condicdes de funcionamento autbnomo” (BRASIL, 2014, p. 84), contida na
estratégia 19.5 do Plano Nacional de Educacéo (2014-2024). Dentre os PEESs que consideraram
essa expressao para constar na redacdo das estratégias que se referem aos conselhos escolares,
estdo os PEEs do Acre, Alagoas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Pard, Paraiba, Parand, Piaui, Ronddnia, Roraima, Sdo Paulo e Sergipe. Nesse
sentido, todos esses Planos consideraram a “participacdo e fiscalizagdo”, bem como o
“programa de formacdo de conselheiros” como importantes elementos que consolidem a agdo
dos conselhos escolares de modo “autbnomo”. A respeito do Programa Nacional de Formacéo
de conselheiros, Paula, Santos e Barbosa (2014, p. 19), destacam que:

Desde sua criagdo, em 2004,% o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, visando contribuir para 0 avango da gestdo democratica
nas escolas publicas brasileiras, vem implementando varias estratégias
formativas com vistas a fortalecer os conselhos escolares, focalizando,
inicialmente, a qualificacdo dos técnicos das secretarias de Educacdo. Assim,
a criacdo de uma extensa rede de formacédo, gerenciada pelo MEC, com a
parceria das secretarias estaduais e municipais de Educacéo e as universidades
federais, tornou possivel, ao longo dos dez anos do Programa, a instituicdo
dos cursos de formagdo para técnicos e, mais recentemente, para 0S
conselheiros escolares.

O Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos Escolares configura-se como um
grande progresso significativo frente ao destaque das politicas de governo para a gestao escolar.
Simultaneamente, o programa disputava espaco com programas financiados pelo Banco
Mundial, formados sob forte influéncia gerencial, podendo vir a ser secundarizado nas politicas
e na forma de gerir as escolas do pais. Nas palavras de Dourado (2007, p. 937):

Tal ambiguidade revela a dificuldade de se efetivar politicas, em ambito
nacional, sem a garantia de relacdo com o0s sistemas de ensino e com 0s
sistemas de ensino e com os profissionais da educacdo que ai atuam, bem
como a adocdo de politicas preconizadas por agéncias e organismos
internacionais, sem a devida mediacdo com o cenario nacional.

A garantia constitucional da GDE congrega um conjunto de experiéncias participativa
da comunidade escolar e local que, por sua vez, ocuparam 0s locais e deram novos rumos ao

modo como fazer a gestdo da escola. Com isso, 0 processo exigiu atencdo dos governos para

%9 Portaria Ministerial n° 2.896 de 16 de setembro de 2004.
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propiciarem programas de formagéo para os conselheiros escolares. De acordo com Arelaro,
Jacomini e Carneiro (2016, p. 1148) ressaltam que:

Essa formacdo é fundamental na medida em que a participacdo qualificada
dos conselheiros exige informagéo e conhecimento dos temas em debate, de
forma que eles possam discuti-los e tomar decisdes com vistas aos melhores
encaminhamentos dentro da perspectiva da educacdo de qualidade como
direito e da participacdo democratica, pressupostos da gestdo educacional.
Nessa perspectiva, a ampliacdo dos programas de formacéo de conselheiros
pode ser uma das estratégias para a realizacdo da Meta 19, do PNE 2014-2024.

Sobre a expressdo “participacdo ¢ fiscalizagdo”, nos remete que os conselhos
deliberativos, quando instituidos nas unidades escolares, deverdo cumprir seu papel de 6rgédo
fiscalizador; entretanto, quando estes participam de “programas de formagao de conselheiros”,
automaticamente sdo fiscalizados pelo sistema de ensino, ou seja, pelas Secretarias Estaduais
de Educacdo ou pelo proprios Programas de Formacao direcionados pelo MEC. O que nos
intriga é conseguir vislumbrar até que ponto a acdo participativa dos conselheiros escolares sera
de forma “autonoma” dentro das escolas.

Outras categorias foram evidenciadas na analise das estratégias, sendo estes aspectos
observados em alguns dos PEEs analisados. Desse modo, o quadro 13 a seguir nos mostra essas

evidéncias.

Quadro 13 - Principais categorias evidenciadas nas estratégias da meta da GDE de alguns PEEs
brasileiros que mencionaram o indicador “conselhos escolares”

Categorias evidenciadas PEEs Quantitativo
Documentos normativos (PPP e Regimento escolar) RN, RS 02
Eleicdo de conselheiros escolares AP 01
Escolas campo, quilombola e indigenas ES 01
Fiscalizag&o e avaliacéo AM, PI, RS 03
Formacéo continuada AP, PE, Pl e RN 04
Foruns deliberativos MA 01
Legislacéo especifica MG, RO, SC 03
Regime de colaboracéo PI, RS, TO 03
Planos que ndo apresentaram nenhum desses indicadores RJ, SP, SE, AL e PA 05

Fonte: Elaboragdo propria com base nos PEEs do Brasil (2020).

Sobre os Planos que destacam a importancia da participacdo dos conselhos escolares na
elaboracdo e construgdo de documentos normativos, tais como projeto politico pedagogico,
plano de gestdo e regimento escolar, temos os PEEs do Rio Grande do Norte (2016) e do Rio
Grande do Sul (2015). O Plano do Rio Grande do Norte menciona ser importante “[...] a
participacdo efetiva da comunidade escolar e local na elaboracdo dos projetos politico-

pedagdgicos, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, bem como o incentivo a
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formagao de liderangas [...]” (RIO GRANDE DO NORTE, 2016, p. 36). O Plano do Rio Grande
do Sul ressalta que se deve garantir a manutencédo e o fortalecimento dos conselhos escolares
como mecanismos “[...] de participagdo, deliberacdo, construgdo do projeto politico-
pedagdgico, acompanhamento conjunto do processo escolar e do desempenho escolar dos
educandos [...]” (RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 46).

Nesse sentido, defendemos que o projeto politico-pedagdgico deve ser construido,
partilhado e socializado com todos os integrantes da unidade escolar. A organizacéo do trabalho
pedagdgico deve ser discutida com o colegiado de coordenadores, secretarios e, em especial,
os docentes, a fim de se estabelecer diretrizes norteadoras para o bom desenvolvimento do
processo de ensino. Nesse sentido, Hora (2012, p. 53) pressup0e que:

Desse modo elaborar o projeto politico-pedagdgico de uma escola significa
mobilizar toda a comunidade escolar em torno de um grande movimento que
vise & transformacdo global da escola: um trabalho que identifique as
condigdes reais da escola e, também, as condicGes ideais de trabalho para
todos.

Corroboramos com Hora (2012) ao elucidar a importancia da participacdo da
comunidade escolar na elaboragéo do projeto politico-pedagogico da escola, assim como de se
ter a participacdo dos conselhos escolares a elaboracdo do regimento escolar, como bem foi
pontuado pelos PEEs que deram esse destaque. De modo geral, o regimento escolar quando
este é pré-estabelecido pelos 6rgaos normativos do sistema educacional, torna-se um exemplo
de falta de autonomia na unidade escolar. Na maioria dos casos, seguem-se um Unico modelo
norteador, constituido pelas Secretarias de Educacdo e, muitas vezes, ndo se considera as
caracteristicas pedagogicas e culturais peculiares de cada unidade escolar, tampouco sua relacdo
com a comunidade escolar, que comprometem significativamente o processo democréatico na
escola. A esse respeito, Hora (2012, p. 49) argumenta que:

Como instrumento de organizagdo administrativa e pedagdgica, o Regimento
Escolar deve expressar o estagio da consciéncia da comunidade onde esta
sendo aplicado. Deverd, portanto, ser a fiel expressdo de uma escola livre e
democratica a servi¢o dos interesses da maioria da populacdo, como requer a
sociedade atual. Como tal, deve surgir da discussdo e da participacdo
consciente de todos os segmentos da escola e assim ser legitimado, deixando
de ser um documento nascido de imposicGes legais. Assim a reformulagéo do
Regimento Escolar, contendo as intencdes, 0s propicios e 0S pressupostos
pedagogicos transformados em programas e planos, deve ser estimulada e
apoiada pela diregdo, tornando-se, entdo, um instrumento de participacdo
coletiva consciente, 0 que garante sua legitimidade, refletindo a maturidade
politica de seus integrantes e expressando suas necessidades e interesses.

Outro elemento que garante a participacdo da comunidade por meio da constituigcdo e o

fortalecimento dos conselhos escolares € o processo de escolha desses sujeitos na composi¢do
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essas instancias deliberativas, por meio da eleicao de conselheiros escolares. O PEE do Amapa
foi o Unico Plano Estadual de Educacdo que deu este destaque, elucidando em sua estratégia
25.2 que se deve “Fortalecer a Coordenagao Permanente de Organizagao e Acompanhamento
dos Processos Eleitorais (CEPE), prevista no Art. 28 da Lei Estadual n. 1.503/2010, para
promover a elei¢io dos Conselhos Escolares [...]” (AMAPA, 2015, p. 42). O Art. 28 da Lei n.
1.503/2010 estabelece que no a&mbito do Sistema Estadual de ensino seja formada uma
Coordenacdo Permanente de Organizacdo e Acompanhamento dos Processos Eleitoras — CEPE,
sendo composta, de forma paritaria, por oito representantes da Secretaria Estadual de Educacgéo
e Sindicato dos Servidores Publicos em Educacdo do Amapa e seus respectivos suplentes
(AMAPA, 2010). Apesar do PEE do Amapa assegurar por meio de legislacdo especifica o
processo de escolha de conselheiros para as escolas, ndo da autonomia para que as mesmas
constituam suas proprias comissdes de organizacdo e acompanhamento do processo eletivo. O
que se V& na esséncia dos documentos citados é a confirmacdo do que vem se repetindo ao
longo dos tempos, o Estado e seu papel regulador/avaliador, até mesmo quando prop&e em no
conteddo de seus dispositivos legais, praticas democraticas para as escolas. De acordo com
Dalberio (2008, p. 5-6):

Com isso, a gestdo escolar dard maior consisténcia e qualidade ao Projeto Politico
Pedagdgico se for, de fato, uma gestdo democratica e autbnoma. E a escola atual
precisa conquistar e ampliar cada vez mais o seu nivel de autonomia. A autonomia
administrativa garante a escola a liberdade para elaborar e gerir 0s seus proprios
planos, programas e projetos, considerando a sua realidade, 0 momento histérico e,
principalmente, as suas necessidades.

Ainda sobre a participagdo da comunidade escolar, ponderamos o destaque para o PEE
do Espirito Santo (2015), por ter sido o Unico dispositivo legal a dar relevancia as escolas do
campo, quilombolas e indigenas na estratégia que menciona a constitui¢cdo dos conselhos
escolares, considerando, assim, que essas escolas, independentemente de onde estejam, devem
garantir a participacdo dos sujeitos que fazem parte da comunidade local na equipe que
compdem os conselhos escolares. Desse modo, a estratégia 19.5 visa:

Estimular a constituicéo e o fortalecimento de conselhos escolares, inclusive
nas escolas do campo, indigenas e quilombolas, considerando as suas
especificidades, e conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de
participacéo e fiscalizacéo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio
de programas de formacdo de conselheiros, assegurando condigdes de
funcionamento auténomo. (ESPIRITO SANTO, 2015, p. 11)

Com relagéo ao elemento da fiscaliza¢éo e avaliacdo temos os PEEs do Amazonas,
Piaui e do Rio Grande do Sul. O PEE do Amazonas, em sua estratégia 19.10, estabelece que é

necessario ““criar, em parceria com 0s municipios, mecanismos, de participacdo dos conselhos
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escolares na avaliacdo de docentes e gestores escolares, na vigéncia deste PEE/AM”
(AMAZONAS, 2015, p. 117). Ja o PEE do Piaui (2015) elucida em sua estratégia 19.1 que é
necessario: “criar normativa que regulamente a implantacdo/implementacdo dos Conselhos
Escolares e avaliacdo da sua efetividade de atuacdo em todos 0os municipios capacitando-os de
acordo com as especificidades locais, respeitando as normativas do FNDE” (PIAUI, 2015, p.
15). Por sua vez, o PEE do Rio Grande do Sul (2015) estabelece em sua estratégia 19.4 que é
importante:

Garantir a manutencdo e o fortalecimento dos conselhos escolares, como
instrumentos de participacdo, deliberacdo, construcdo do projeto politico-
pedagdgico, acompanhamento conjunto do processo escolar e do desempenho
escolar dos educandos, assim como, avaliacao e ética fiscalizacdo na gestao
escolar nas dimensGes pedagdgica, administrativa e financeira, inclusive por
meio de programas de efetiva formacdo de conselheiros, assegurando se
condicdes de funcionamento autdnomo; em regime de colaboracéo entre 0s
3 (trés) entes federados, determinando as CREs a formag&o e orientagdo dos
conselhos escolares, garantindo a atuagdo dos mesmos como instrumento
democratico de participacdo da comunidade escolar, procurando meios de
incentivar a plena participagdo da comunidade escolar. (RIO GRANDE DO
SUL, 2015, p. 46, grifo nosso)

Além dos Planos que destacaram a garantia da formacdo por meio de Programa de
formacdo para conselheiros escolares, alguns Planos reforcaram esse destaque, tais como
Amapa (2015), Pernambuco (2015), Piaui (2015) e Rio Grande do Norte (2016), que o
consideraram como um importante elemento para a constituicdo e o fortalecimento dessas
instdncias deliberativas. Na estratégia 25.4 do Plano Estadual de Educacdo do Amapéa
recomenda-se que sejam realizados ciclos de formacéo continuada para gestores, profissionais
de educacdo e conselheiros, com conteudos referentes a gestdo administrativa, financeira e
pedagdgica da escola. Destaca que “[...] para isso, contando inclusive com assisténcia do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE)” (AMAPA, 2015, p. 42). O PEE de
Pernambuco (2015) estabeleceu também esse indicador. Em sua estratégia 19.3 coloca que deve
ser ofertado com regularidade formacao continuada em nivel de extensdo e aperfeicoamento,
para gestores escolares e conselheiros escolares. O PEE do Piaui destaca em sua estratégia 19.11
que se deve “garantir, em regime de colaboracéo, entre os entes Federal, Estadual e Municipal,
formagao continuada para os Conselheiros Escolares” (PIUAI, 2015, p. 17). J4 o Plano do Rio
Grande do Norte (2016) destaca que se deva ofertar cursos de formacgdo continuada aos
conselheiros escolares em sua estratégia 3. Nesse sentido, a formagdo continuada dos

conselheiros escolares, nas palavras de Paula, Santos e Barbosa (2014), deve considerar o
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principio norteador de uma proposta ética e educacional, visando os aspectos democréticos e
inclusivos. As autoras complementam ainda, afirmando que:

Nossa perspectiva € que esses elementos se completam e se interconectam,
ndo sem conflitos e contradi¢des, para formar um conhecimento complexo e
critico das concepcdes de gestdo na realidade que cerca os espagos de
formacdo e atuacdo dos profissionais da educacdo, na universidade, nas
secretarias e nas instituigdes escolares. (PAULA; SANTOS; BARBOSA,
2014, p. 26)

Sobre os foruns deliberativos, o Unico Plano que fez esse destaque nas estratégias que
mencionam os conselhos escolares foi o PEE do Maranhdo (2015). Em sua estratégia 20.6,
estabelece que se deve “Criar e/ou consolidar foruns consultivos e deliberativos para o
fortalecimento dos conselhos estaduais e municipais de educacdo, conselhos escolares ou
equivalentes [...]” (MARANHAO, 2015, p. 27). A respeito dessa ressalva, percebemos que o
PNE (2014) considera, na estratégia 19.3, que seja incentivado aos Estados, Municipios e 0
Distrito Federal a realizacdo de Foruns Permanentes, com o objetivo de acompanhar a execu¢do
do PNE e de seus Planos de Educacdo (BRASIL, 2014). Entretanto, comungamos com Lima
(2017), quando destaca que desde a proposta da CNTE para o PL n. 8.035/2010, vem sendo
indicado outros mecanismos da GDE que favorecam a promogéo da democracia nas escolas,
tais como o “[...] incentivo e fortalecimento dos conselhos escolares ¢ a constitui¢ao de foruns
com representacao da sociedade [...]” (LIMA, 2017, p. 77).

Com relacédo aos PEEs que elucidaram lei especifica que regulamente a constituicdo e
o fortalecimento dos conselhos escolares, temos os Planos de Minas Gerais, Rondonia e Santa
Catarina. O PEE de Minas Gerais (2018), em sua estratégia 17.5, e de Rondénia (2016), em sua
estratégia 19.6, ressaltam que a constituicdo e o fortalecimento do colegiado e conselhos
escolares deve ter suas condi¢fes de funcionamento garantida por meio de legislacao propria.
O PEE de Santa Catarina (2015) ressalta em sua estratégia 18.6 que seja estimulada em todos
0s municipios a aprovagéo de leis que tratem da criagdo dos conselhos escolares nas redes da
educacdo bésica. De acordo com Paula, Santos e Barbosa (2014) por meio da legislacédo
educacional é possivel destacar a necessidade da prépria escola em construir formas
democraticas e participativas de gerir a unidade escolar, de forma que a comunidade escolar
possa ser ouvida e consiga participar das decisdes e acdes escolares.

Com relacdo ao regime de colaboracgéo entre os entes federados na constituicdo dos
conselhos escolares, é pontuado nas estratégias dos PEE do Piaui, Rio Grande do Sul e
Tocantins. Apesar de ja termos mencionado anteriormente, sinalizando outros indicadores dos

respectivos PEEs ressaltam que seja viabilizado o regime de colaboracdo a fim de executar
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programas de formacéo e qualificacdo para os conselheiros escolares. Nesse sentido, o regime
de colaboracdo entre os entes federados € pontuado como um importante fator, haja vista que,
por meio dessa alianca, estados e municipios podem ter apoio técnico e financeiro para a
realizacéo de suas acdes e projetos escolares.

Por fim, como podemos vislumbrar através dos PEEs, o conselho escolar é definido
como o espaco dentro da escola que vai promover a discussao participativa, os debates e a¢oes
reflexivas entre todos os segmentos da escola. E, portanto, um canal comunicativo de
participacdo, um instrumento de gestdo da propria escola. Assim, o conselho escolar de
incentivar sempre a comunicacao, o didlogo amplo e a participa¢do constante nas tomadas de
decisdes e questdes importantes, tais como o curriculo, a inclusdo, o0 acesso, a permanéncia,
enfim, a qualidade do ensino gratuito e laico para todos. Corroboramos com Dalberio (2008)
ao destacar ainda a importancia do conselho escolar tendo sua participacdo garantida na
construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico, bem como na aprovagéo, acompanhamento
e execucdo do mesmo, a fim de que este documento faca sentido para o direcionamento e
cotidiano das escolas no pais.

Sobre os PEEs que destacaram 0s grémios estudantis, temos Planos de: Alagoas,
Amapa, Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Rondbnia, Roraima, Santa Catarina, Sergipe, Sao Paulo e
Tocantins, correspondendo a 25 PEES, o que proporciona a 93% do total dos Planos analisados.
A maioria desses Planos considerou a mesma expressdo contida na estratégia 19.4 do PNE
(2014), que se deve assegurar “[...] espacos adequados e condigdes de funcionamento nas
escolas e fomentando sua articulagdo organica com os conselhos escolares, por meio das
respectivas representagdes” (BRASIL, 2014, p. 84). De acordo com Dalberio (2008), o grémio
estudantil tem seu importante significado dentro do contexto escolar, uma vez que ele vai dar
voz e vez a todos os alunos a participarem ativamente do contexto democratico escolar. Nas
palavras da autora:

O Grémio Estudantil representa outra organizacdo colegiada que deve ser
incentivada na escola. Os alunos ndo podem constituir-se como meros
consumidores de um saber compartimentado e descontextualizado. A escola
existe para ele, para a sua boa formagdo em todos os aspectos. Precisa
aprender também a ler criticamente o seu mundo, conhecer e reivindicar seus
direitos, cumprir conscientemente os seus deveres e aprender a ser cidad&o.
(DALBERIO, 2008, p. 07, grifo da autora)

Dentre os Planos que mencionaram o grémio estudantil como sendo um relevante

mecanismo de participacdo na escola e que chamaram nossa atengédo, foram os PEEs do Cear3,
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Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul e de Tocantins. O PEE do Ceard (2016) destaca que a constituicdo e o
fortalecimento dessas entidades estudantis devem ocorrer em regime de colaboracdo entre o
estado e seus municipios, bem como a garantia de espagos adequados para o seu funcionamento.

O Plano de Goiéas (2015) ndo apresenta descri¢do de estratégias em sua meta da GDE,
porém a legislagdo expressa que se deva “Consolidar os Conselhos Escolares qualificando seus
membros, incentivando a participacdo na comunidade e dos estudantes nos Grémios
Estudantis” (GOIAS, 2015, p. 117) no teor de seu documento, assegurando, assim, que sejam
constituidas as instancias deliberativas dentro do contexto escolar publico do estado.

O PEE do Maranhao (2014) estabelece o “[...] incentivo a formagao de liderancgas, por
meio de cursos e outras modalidades culturais, em parcerias com universidades ou centros de
estudos e de formagao politica e do Programa Nacional de Educagdo Fiscal” (MARANHAO,
2014, p. 27). O PEE do Maranh&o (2014) destaca ainda que a participacdo dos jovens e adultos
seja pertinente na realizacdo de assembleias escolares e a producdo de documentos normativos
para as atividades escolares. De acordo com Dalberio (2018, p. 07):

E importante ressaltar o grémio como entidade representativa, e, como tal, ao
aluno deve ser garantida a participacdo no processo de construcao do Projeto
Politico-Pedagdgico. Assim, o grémio deve ser visto como um habito saudavel
de reflexdo e participacdo politica, favorecendo o amadurecimento dos
educandos perante 0s seus problemas e a experiéncia democratica, formando-
se, desse modo, verdadeiros cidad&os.

O Plano Estadual de Educacdo do Mato Grosso fixa na meta 2 — que trata da qualidade
da educacdo —, em sua estratégia 5, que sejam realizadas campanhas continuas na midia para
promover a otimizacdo e participacdo da comunidade escolar por meio dos grémios estudantis
e dos conselhos diretores. A estratégia 8 da mesma meta garante aos grémios estudantis suporte
e estrutura na organizacdo de acdes e eventos, sendo estes pedagogicos, sociais e culturais
(MATO GROSSO, 2014).

O PEE de Minas Gerais (2018) corrobora com a estratégia 19. 4 do PNE ao referir-se a
representatividade dos estudantes dentro do processo democréatico escolar, entretanto, faz a
substituicdo da nomenclatura “grémios estudantis” pela expressdo “organizacdes estudantis”.
O PEE do Piaui (2015) ressalta em sua estratégia 19.8 a garantia, em colaboracdo com entidades
afins do movimento estudantil, da formacéao aos alunos que constituem o grémio estudantil para
a consolidacdo de sua participacdo nas instituicdes de ensino. Ainda sobre a participagédo
representativa, Didgenes e Gomes (2013) elencam que esta é valida quando ocorre o

acompanhamento dos seus representantes de maneira sistematica, ndo sendo somente elei¢éo e
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delegar responsabilidades na realizacdo das propostas definidas, mas que estas sejam
acompanhadas regularmente.

O PEE do Rio de Janeiro, apesar de ndo possuir uma meta especifica para a GDE,
apresentou na estratégia 28 da meta 4 que se deve apoiar e incentivar o grémio estudantil como:

[...] espaco de participacdo e exercicio da cidadania, refletido em um curriculo
centrado na autonomia do educando e no protagonismo juvenil, orientado para
uma sociedade em que se relevam questdes, como, empregabilidade, conflitos
de classes, criminalidade, meio ambiente e qualidade de vida, constante
inovacdo tecnologica, velocidade de informacgBes e necessidade de filtro e
reflexdo critica, economia/cultura globalizada versus outros processos de
desenvolvimento econdmico e cultural. (RIO DE JANEIRO, 2009, p. 38)

O PEE do Rio Grande do Norte (2016) traca, além dos espacos adequados para 0 seu
funcionamento, a participacdo no processo de elaboragdo do projeto politico-pedagdgico,
planos de gestdo escolar e regimento das unidades escolares. Ja o PEE do Rio Grande do Sul
(2015) ressalta o respeito e o incentivo para a livre organizacao estudantil na educacdo béasica
e superior afim de que os jovens criem consciéncia social, politica e cidada.

Por fim, o Plano do Tocantins destaca na estratégia 22.4 que é necessario estimular a
participacdo da comunidade escolar e do protagonismo juvenil em uma perspectiva inclusiva.
O PEE de Tocantins foi o Unico, dentre os Planos que mencionaram a constituicdo das instancias
deliberativas, que considerou a inclusdo de todos 0s sujeitos, independente se esses sao ou ndo
pessoas com necessidades educacionais especiais. A nosso ver, esse foi um fator extremante
importante, pois assegura que facam parte integrante da constituicdo e do fortalecimento dos
grémios estudantis os autos defensores das Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais -
APAEs e de associacbes que apoiem a escola, sendo estas publicas e/ou privadas
(TOCANTINS, 2015). Nesse sentido, Arelaro, Jacomini e Castro (2016, p. 1148) elucidam que:

Em uma instituicdo em que os estudantes devem ser a sua razdo-fim, a
organizagdo e a participagdo deles no processo educativo séo fundamentais
para a realizagdo da finalidade da educacéo escolar. Assim, proporcionara
participacdo paritaria nas instancias de democracia representativa e
organizagdo em entidades como grémios ou similares, de forma autdnoma,
sem a tutela do Estado, é fundamental para a efetividade da gestdo
democratica na educacéo.

A respeito da autonomia do educando no contexto escolar, Paro (2011) ressalta que esta
deve ter sua importancia garantida, bem como ser discutida desde o inicio do processo de
ensino, até chegar na tomada de decises no ambito da administracdo da escola, e também que
deve ser de ampla extensdo, coincidindo com a importancia que se da a discussao da educagéo
escolar. “Nao pode haver verdadeira educagao, se ndo se consegue a autonomia do educando,

ou melhor, se ele ndo se faz autonomo, isto é, que se governa por si mesmo” (PARO, 2011, p.
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198). Assim, garantir a autonomia dos educandos por meio dos grémios estudantis torna-se um
aspecto fundamental para o desenvolvimento do processo democratico escolar, pois ao torna-
los sujeitos do ensino, pressupondo sua liberdade, opinides e agdes, a escola propicia sua luta
por direitos e deveres diante da sociedade.

No tocante as associacOes de pais temos os PEEs de Alagoas, Amapa, Amazonas,
Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Par, Paraiba, Parana,
Piaui, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Roraima, Santa Catarina, S8o Paulo e Sergipe,

totalizando 18 Planos, equivalente a 67%. Nas palavras de Dalberio (2008, p. 07):

No inicio, a participacdo dos pais pode ser timida, porque eles desconhecem
as questBes educacionais, tedricas e pedagogicas, e, de certa forma,
desconhecem qual é seu papel de cidaddo. Assim, faz-se necessario abrir as
portas para a comunidade e comecar a construir um pais mais justo e
democratico. Por isso, a instituicdo de Associacao de Pais e Mestres torna-se
oportuna para incentivar as familias a participarem da escola, ndo sé nas festas
ou com trabalho, mas discutindo, refletindo e buscando solugdes para seus
problemas. Mas, para tanto, é preciso dar oportunidade de participacdo aos
pais e esclarecé-los e convencé-los da importancia de sua participacdo
interventiva.

A esse respeito, percebemos alguns indicios que consideramos relevantes no tocante as
associacOes de pais e mestres e sua importancia dentro do processo democratico de gerir a
escola publica. Dentre os aspectos pontuados nas estratégias dos respectivos PEES, podemos
destacar o0s seguintes: que sejam garantidos ‘“espacos adequados” e “condicdes de
funcionamento”, bem como que “estejam articuladas de modo organico com os conselhos
escolares”.

Outros destaques que percebemos nos PEEs que fizeram essa mengdo em suas
estratégias foram: o Plano do Ceara (2016) utiliza a nomenclatura “entidade representativa de
pais” ao referir-se as associa¢Oes de pais e mestres; os PEEs de Minas Gerais (2018) em sua
estratégia 17.4, do Parana (2015) em sua estratégia 19.3 e do Rio Grande do Sul (2015) em sua
estratégia 19.12, destacam o estimulo a constitui¢do e ao fortalecimento das associacdes de pais
e mestres e, que as mesmas possam atuar nas escolas de forma auténoma; e o Plano do Rio
Grande do Sul (2015) nao utiliza a nomenclatura “associacdo de pais e mestres”, fazendo uso
da expressao “participacao de familiares, pais, maes ou responsaveis” no conteudo de seu texto.

Por fim, o PEE do Rio de Janeiro evidenciou em sua estratégia 28 da Meta 5 — que trata
do Financiamento e da Gestdo da Educacdo — que seja importante:

Implantar, no prazo de 1 (um) ano, a partir da publicacdo deste Plano, em todas as
unidades escolares da rede estadual, a Associagdo de Apoio & Escola (AAE),
estimulando maior participacdo da comunidade escolar na gestdo, manutencdo e
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melhoria das condic8es de funcionamento das escolas, garantindo maior organizacao
dos Grémios Estudantis, Associagdes Docentes e Associagdes de Pais e Responsaveis,
como instancias organizativas imprescindiveis & constituicdo dos, com carater
consultivo e deliberativo. (RIO DE JANEIRO, 2009, p. 67)

Ao destacar o carater “consultivo e deliberativo”, o Plano do Rio de Janeiro garante que
além da implantacdo das associacdes de pais e mestres, € importante que essa instancia possa
ser ouvida, consultada e que tenha vez nas deliberagdes discutidas pelo colegiado escolar.
Apesar da legislagdo mencionada estabelecer esse critério, por muitos anos as instancias
deliberativas ndo tomavam decisGes, apenas eram “consultadas” sobre as problematicas
existentes na escola, ou seja, ndo possuiam o poder de tomar decisdes. Agindo assim, a escola
passa a discutir apenas questbes burocraticas, confirmando decisfes ja determinadas pela
direcdo. O caréater deliberativo, por sua vez, apresenta uma perspectiva mais abrangente,
fomentando a autonomia e participacao dos sujeitos que compdem o contexto escolar. Seguindo
essa perspectiva sera possivel estabelecer diretrizes, criar projetos e executar acées que sejam
favoréveis para a promocdao do fazer educacional com qualidade e de modo democrético.

Portanto, Dalberio destaca que “Como a democracia necessita de aprendizado, a gestao
democratica da escola deve buscar, criativamente, varias formas de incentivar os pais, as maes,
os alunos e as alunas a sentirem-se motivados a participar do Colegiado” (2008, p. 07). E de
suma importancia que a escola promova a participacdo da comunidade escolar e local de forma
concreta nas acdes escolares. Somente assim a escola se faz pablica, oportunizando a populacao
a consciéncia de seus direitos, atendendo s suas reais necessidades. E a escola quem deve
oferecer um ensino com qualidade, pois a compreensao e o entendimento do saber conduzirdo
ao alunado a autonomia, o que representa seu instrumento de liberdade de um sistema que ha

anos cala, silencia e oprime seus estudantes.

4.2 A Lei de Gestdo Democratica Escolar dos estados brasileiros: a efetivacdo do
processo de gestdo democratica

Esta subsecdo abordara como esta regulamentada a efetivacdo do processo de gestdo
democratica nos estados da federacdo e, conjuntamente, quais estados obtiveram os
desdobramentos de seus PEEs, promulgando suas legislacfes especificas da GDE (SOUZA,
PIRES, 2018). A respeito dessas leis préprias que garantam o desenvolvimento da gestdo
democratica, 0 PNE (2014) estabelece em seu artigo n. 9 que:

Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo aprovar leis
especificas para o0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo
democratica da educagdo publica nos respectivos ambitos de atuagdo, no prazo
de dois anos contado da publicacdo desta lei, adequando, quando for o caso, a
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legislacdo local j& adotada com essa finalidade. (BRASIL, 2014, p. 46, grifo
Nosso)

A estratégia 19.1 do PNE (2014) d& prioridade ao repasse de transferéncias voluntérias

da Unido para os entes federados que tenham suas legislacGes especificas aprovadas,

respeitando a legislacdo nacional considerando, concomitantemente a nomeacao de diretores

escolares, critérios de mérito e desempenho, assim como a participacdo da comunidade escolar

(BRASIL, 2014). A esse respeito, 0 quadro 14 vislumbra os PEES que apresentaram em suas

estratégias a categoria “legislagdo especifica” para os estados que possuem esses disSpositivos

como garantia para a regulamentacéo da GDE.

Quadro 14 - Analitico que contempla nos Planos Estaduais e Distrital de Educagéo a categoria

de analise “legislacdo especifica” da GDE

Estados

Descricao da (s) estratégia(s)

ACRE (2015)

18.1. Fortalecer a gestdo democratica nas unidades escolares, favorecendo os
processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira,
atualizando a Lei Estadual de Gestdo Democréatica do sistema de ensino
publico (Lein. 1.513/2003), com a revisao dos critérios fixados para o exercicio
da funclo de diretor, com base no art. 64 da LDB, visando aprimorar a
qualidade da gestdo da aprendizagem e da gestdo estratégica, com vistas a
elevacdo dos indices de ensino/aprendizagem.

ALAGOAS (2016)

19.1. Priorizar a aprovacao de legislacao, estadual e municipal, especifica que
regulamente a gestdo democréatica da educacdo publica na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeacao dos/as diretores/as de escola, critérios técnicos
de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar,
habilitando-se aos critérios de repasse dos recursos voluntérios da Unido.

AMAPA (2015)% Meta 25: Fortalecer a gestdo democratica no sistema de ensino, observando ao
disposto sobre o tema tanto na legislacdo federal quanto na do Estado,
notadamente o previsto na Lei Estadual n. 1.503/2010.

AMAZONAS (2015) 19.1. Aprovar lei especifica para os sistemas de ensino (estadual e municipais)

e disciplinar a gestdo democrética da educacdo publica, no prazo de dois
anos contados da data da publicacdo do PNE, adequando a legislacdo local j&
adotada com essa finalidade.

BAHIA (2016)

N&o especifica a categoria de andlise.

CEARA (2016)

19.1. priorizar o repasse de transferéncias voluntarias e cooperacdes técnicas do
Estado, na area da educacdo, para 0s municipios que tenham aprovado
legislagdo especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacdo nacional e estadual, e que considere, conjuntamente,
para a nomeacéo dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito
e desempenho, através de sele¢do publica, de provas de titulos, bem como a
participacdo da comunidade escolar;

19.19. oferecer apoio técnico aos municipios, na elaboragéo e aprovacdo de
legislagdo especifica, respeitando-se a legislagdo nacional, para fins de
regulamentacdo da selecdo e nomeacgdo de diretores e diretoras de escola, a
partir de critérios técnicos de mérito e desempenho e da participacdo da
comunidade escolar.

60 O PEE do Amapa (2015) faz referéncia a Lei da GDE do estado — Lei n. 1.503/2010 — em sua meta.




151

DISTRITO
(2015)5

FEDERAL

Até um ano apds a publicacdo deste Plano, adequar a ele a Lei de Gestdo
Democratica e elaborar leis do sistema distrital de educacdo e de
responsabilidade educacional, em consonéncia com as orientagcdes nacionais.

ESPIRITO SANTO (2015)

19.1. elaborar legislagio especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando a sua legislacdo nacional.

GOIAS (2015)

20.1. disciplinar, por meio de lei especifica, a eleicdo para gestores escolares
no prazo de 02 (dois) anos, apds a aprovagdo deste Plano.

MARANHAO (2014)

Ndo especifica a categoria de andlise.

MATO GROSSO (2014)

Ndo especifica a categoria de andlise.

MATO GROSSO DO SUL
(2014)

19.1. aprovar lei especifica para o sistema de ensino e disciplinar a gestéo
democratica da educacdo publica, no prazo de dois anos contados da data da
publicacdo do PNE, adequando a legislacdo local ja adotada com essa
finalidade.

MINAS GERAIS (2018)

Nd&o especifica a categoria de analise.

PARA (2015)

Nd&o especifica a categoria de analise.

PARAIBA (2015)

27.1. Garantir que o Estado e os municipios aprovem legislacéo especifica que
regulamente a gestdo democrética da educacéo considerando, conjuntamente,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participa¢do da
comunidade escolar, mediante consulta publica.

PARANA (2015) Nd&o especifica a categoria de analise.
PERNANBUCO (2015) Nd&o especifica a categoria de analise.
PIAUI (2015) Nd&o especifica a categoria de analise.

R10 DE JANEIRO (2009)

Nd&o especifica a categoria de analise.

RIO GRANDE DO NORTE
(2016)

1. Constituir a Comissdo Estadual, com representantes dos varios segmentos, e
do Forum Estadual de Educacdo para adequar a Lei Complementar n°
290/2005 e o Decreto Estadual n° 18.463, de 24 de agosto de 2005, que
regulamentam a Gestdo Democratica na Rede Estadual de Ensino,
considerando avaliacdo de conhecimentos especificos e de desempenho e
consulta publica (por eleicdo direta) & comunidade escolar. 2 — Proporcionar
apoio técnico aos municipios na elaboracdo ou adequacdo da Lei de Gestdo
Democrética, considerando a avaliacdo de conhecimentos especificos, de
desempenho e de formacdo, para a realizagdo de elei¢Ges diretas na comunidade
escolar.

RIO GRANDE DO SUL
(2015)

19.3. Implantar, implementar e fiscalizar lei de gestdo democratica nas escolas
publicas, sob a responsabilidade e suporte técnico da Seduc e Undime,
constando 3 (trés) pilares: conselhos escolares, descentralizacdo de recursos
principalmente no que tange a alimentacéo escolar e provimento democratico
da funcéo de direcéo de escola, pertinente a professores e funcionéarios lotados
na instituicdo de ensino, garantindo consulta publica & comunidade escolar
através do processo de eleicdo envolvendo toda a comunidade escolar com
proporcionalidades igualitarias — 50% (cinquenta por cento) segmento de pais
e alunos mais 50% (cinquenta por cento) segmento de professores e
funcionérios —, em todos 0s municipios do Estado, no prazo de 1 (um) ano a
contar da aprovacao do PEE sob responsabilidade dos 6rgdos administradores
dos sistemas ou Secretarias Municipais de Educacéo;

RONDONIA (2015)

19.1. Priorizar o repasse de recursos voluntarios da Unido, na area da educacao,
para 0s municipios que tenham regulamentado a gestdo democratica por meio
de legislagdo especifica, respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a eleicdo e nomeagdo de gestores escolares, critérios
técnicos e de desempenho.

RORAIMA (2015)

Néo especifica a categoria de andlise.

SANTA CATARINA (2015)

18.1. Estabelecer em legislacao especifica, diretrizes para a gestdo democratica
da educacédo no Estado de Santa Catarina.

18.3. Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias do Estado de Santa
Catarina, na area da educagdo, para 0s municipios que tenham aprovado
legislagdo especifica que regulamente a Gestdo Democrética na &rea de sua
abrangéncia, respeitando a legislacdo nacional.

61 O PDE do Distrito Federal (2015) faz referéncia a Lei da GDE — Lei n. 4.751/20121 — em sua propria meta.
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SAO PAULO (2016)

19.3. Favorecer processos de autonomia pedagégica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de Ensino da Rede Pudblica Estadual através de
legislacdo estadual especifica.

19.4. Estabelecer, no prazo de dois anos, legislagéo propria que regulamente a
gestdo democratica no dmbito dos sistemas de Ensino.

SERGIPE (2015)

19.1. provar legislagdo especifica que regulamente a matéria, no prazo de 1
(um) ano apods a vigéncia deste PEE, na area de sua abrangéncia, respeitando-
se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeagao da
equipe diretiva da escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, através de
curso de especializagdo com no minimo 360 horas de duragdo de formacdo em
gestdo escolar, de recursos humanos, de curriculo e de avaliacdo, com
elaboracdo do plano de trabalho ao final do mesmo para ser apresentado e
avaliado pela comunidade escolar através do processo de eleicdo direta,
incentivando-0s municipios a aprovarem suas correspondentes legislacdes.

TOCANTIS (2015)

22.1. Regulamentar legislacdo especifica, no ambito do Estado, para a
nomeacdo de gestor(a) de unidade escolar, que considere critérios técnicos de
formacdo, experiéncia docente, desempenho e a participacdo da comunidade
escolar, em todas as escolas publicas estaduais, considerando o principio da
gestdo democratica, as especificidades locais e regionais das popula¢des do
campo, das comunidades indigenas e quilombolas, assegurando, formacéo,
acompanhamento e avaliacdo de desempenho dos(as) gestores(as).

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos PEEs e Plano Distrital de Educacao (2020).

De acordo com o quadro 14 podemos perceber os Planos que expressam a nomenclatura

“leis especificas” em suas estratégias, que foram os PEEs do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas,

Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Rio Grande do

Norte, Rio Grande do Sul, Rondénia, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins,

correspondendo a 63% dos planos. Dentre os estados que fazem essa mencdo em seus

respectivos planos e possuem legislacdo especifica que regulamenta a GDE em seus sistemas

de ensino temos: Acre, Alagoas, Amapa, Goias, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e

Distrito Federal. Ainda sobre os Planos que fizeram essa mencdo, porém nao possuem

legislacdo propria que contemple todo o processo democréatico das escolas publicas de seus

respectivos estados, encontramos: Amazonas, Ceard, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul,

Paraiba, Rondonia, Santa Catarina, Sdo Paulo e Tocantins.

Com relacgéo aos PEEs que néo fizeram nenhuma referéncia sobre esse aspecto temos

Bahia, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro

e Roraima, 0 que corresponde ao quantitativo de 37% do total de Planos analisados. Assim, o

quadro 15 ira elucidar os estados brasileiros que possuem legislacdo especifica que rege o

processo de gestdo democratica em seus sistemas de ensino publico.

Quadro 15 - Analitico que contempla nos Planos Estaduais e Distrital de Educacgéo a categoria

de analise “legislacido especifica” da GDE

N° Estados Lei n° Data da aprovacéo
01 | Acre 3.141 22/07/2016
02 | Alagoas 6.661 28/12/2005
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03 | Amapa 1.503 09/07/2010
04 | Distrito Federal 4.751 07/02/2012
05 | Goias 004/2009 20/03/2009
06 | Mato Grosso 7.040 01/10/1998
07 | Piaui 12.765 17/09/2007
08 | Rio de Janeiro 7.365 14/07/2016
09 | Rio Grande do Norte 585 30/12/2016
10 | Rio Grande do Sul 2 13.999 15/05/2012
11 | Rond6nia 3.018 17 /04/2013
12 | Sergipe 16.396 20/03/1997

Fonte: Elaboracdo propria da autora a partir dos estudos de Souza e Pires (2018).

As andlises do quadro 15 demostraram que houve a regulamentacdo da GDE no ambito
de alguns estados brasileiros por meio de suas leis especificas que regem essa implementacao.
Logo, € pertinente esclarecer que este parametro se deu a partir do cruzamento de dados entre
0s PEEs e das Leis especificas da GDE encontradas para os estados que a possuem. Contudo,
consideramos a veracidade expressa nos PEES e nas Leis especificas da GDE para a realizacdo
de tal analise, uma vez que todos os dispositivos foram sancionados e publicados no Diario
Oficial de seus respectivos Estados como Leis.

De acordo com os estudos de Souza e Pires (2018), a maioria dos estados possuem
dispositivos legais que remetem a GDE a “eleicdo de diretor” e a “criacdo e o funcionamento
do conselho escolar” como critérios fundamentais para a efetivacdo da gestdo democratica
escolar. “Contudo, do conjunto de 27 unidades federativas, [...] identificamos apenas 11 estados
e o Distrito Federal, os quais possuem normativa propria, regulamentado o artigo 206 da CF e
o0 artigo 14 da LDB”. (SOUZA E PIRES, 2018, p. 73).

Dentre o conjunto de dispositivo legais elucidados pelo quadro 15 podemos perceber
algo que Souza e Pires (2018) ja haviam constatado em seus estudos. A maioria das leis
apresentaram elementos que possibilitam a GDE, tais como a elei¢cdo do diretor, a criagdo e 0
fortalecimento dos conselhos escolares, grémios estudantis e a associagdo de pais e mestres.
Para tanto, somente nas pecas legais do Rio Grande do Sul e do Distrito Federal percebemos
preocupaces gerais com a GDE em seus sistemas de ensino publico, uma vez que nos demais
estados que possuem a lei que regulamenta a GDE (0s outros nove) ndo percebemos uma
preocupacdo mais ampla a respeito da organizacdo de como 0 processo democratico ocorra em

todo o sistema publico de ensino. O Gréafico 04 vai elucidar o quantitativo de estados por regido

62 0 estado do Rio Grande do Sul teve sua primeira Lei especifica da GDE em 1995, por meio da Lei n. 10.576 de
14 de novembro de 1995.
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que possuem Leis especificas como documento norteador para regulamentar o processo de GDE

em suas redes publicas de ensino.

Graéfico 4 - Quantitativo de entes federados que possuem leis especificas da GDE por Regido do

Brasil
4
3 3
1 1
NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE SUL

Fonte: Elaboracdo propria da autora com base nas Leis especificas da GDE encontradas nos entes
federados brasileiros (2020).

Diante do exposto pelo Grafico 04, podemos perceber que a maioria dos estados que
possuem a Lei especifica da GDE estdo situados na Regido Nordeste, com quatro estados
(Alagoas, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe), sequido da Regido Norte (Acre, Amapa e
Rond6nia) e da Regido Centro-Oeste (Distrito Federal, Goias e Mato Grosso), ambas com trés
entes federados; em seguida vem a Regido Sul (Rio Grande do Sul) e a Regido Sudeste (Rio de
Janeiro), ambas com um estado apenas.

O estado do Acre desde 1996 possui legislacdo que regulamenta a GDE com a
Lei Estadual n. 1.201%. No entanto, a Lei n. 3.141 de 22 de julho de 2016, que é a atual
legislacdo que assegura a GDE no Estado, vai dispor sobre a regulamentacdo da gestdo
democréatica nas unidades escolares da rede publica de ensino da educacdo basica. Tal
dispositivo legal vai configurar a GDE como promocao de direitos escolares e demais membros
da equipe diretiva, a eleicdo para a funcdo de diretor escolar, bem como a constituicdo e a
permanéncia do conselho escolar. Scalabrin (2018, p. 275) reforca que “A lei da gestdo
democrética do Acre institui a eleicdo como forma de escolha, a qual deve ser precedida de
processo de certificagdo”.

A legislacdo propria da GDE no Acre garante também alguns aspectos importantes, tais
como: centralidade da escola no sistema de ensino; autonomia para as unidades escolares
elaborarem seus documentos normativos; e garantia da presenca de todos os segmentos da

comunidade escolar na descentralizacdo nas tomadas de decisdes e na elaboracao das politicas

63 A regulamentagdo da gestdo democratica no estado do Acre € oriunda da Lei Estadual n. 1.201 de 23 de julho
de 1996, de autoria do Deputado Estadual Edvaldo Magalhdes (SCALABRIN, 2018).
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das unidades de ensino através das instancias deliberativas. O Paragrafo unico da Lei n. 3.141
reforca que:

Aplicam-se, supletivamente, as diretrizes constantes no art. 2° da lei n. 13.005,
de 25 de junho de 2014 - Plano Nacional de Educagdo — PNE e no art. 2 ° da
Lei n.2.965, de 2 de julho de 2015 — Plano Estadual de Educagdo — PEE,
durante as suas respectivas vigéncias decenais, assim como o dispositivo nas
leis que as sucederem. (ACRE, 2016, p. 02)

O estado de Alagoas possui a Lei n°6.661 de 28 de dezembro de 2005 que disp&e sobre
a regulamentacdo da GDE. A lei institui novas regras para a gestdo na rede publica estadual de
ensino, dando providéncias para a garantia de espacos de participacédo e construcéo coletiva por
meio de novas diretrizes quanto a eleigdo direta para diretoras, diretores, diretoras adjuntas e
diretores adjuntos para as escolas da educacdo basica (ALAGOAS, 2005).

Sobre o processo de eleicdo direta, o dispositivo legal estabelece que os diretores e
diretores adjuntos sejam eleitos pela comunidade por meio de voto universal em escrutinio
direto e secreto. Os candidatos poderdo concorrer ao processo para pleitearem a reeleicdo ao
cargo, entretanto, apds esse periodo do mandato, que dura dois anos, os candidatos reeleitos,
independente dos cargos que estejam ocupando na equipe diretiva, ndo poderdo ser candidatos
novamente em um periodo de dois anos apos o término de seu Ultimo mandato (ALAGOAS,
2005). Segundo Scalabrin (2018, p. 243-244):

A lei ndo impde nenhum curso de formacdo ou selecdo prévia como
requisito para eleicdo, apenas estabelece alguns pré-requisitos como ser
integrante do magistério publico estadual, ter habilitagdo em nivel
superior com licenciatura plena e estar lotado e em efetivo ha mais de
1 ano na escola. (ALAGOAS, 2005, at. 2° paragrafo 1° art. 3°
paragrafo 1°).
Entretanto, em nossas pesquisas encontramos a Lei n. 7.184/2010 e a Lei n. 7.801/2016.
A primeira afirma que a direcdo escolar € uma funcdo remunerada especial, diferente da que
consta na Lei n. 6.628/2005, que anuncia a funcdo enquanto cargo, porém é essa funcao
exclusiva para servidora ou servidor efetivo do magistério estadual (ALAGOAS, 2010). A
segunda dispde sobre a mudanca de nomenclatura da funcdo do diretor para gestor escolar
(ALAGOAS, 2016).
O estado do Amapa regulamenta a GDE através da Lei n. 1.503 de 09 de julho de 2010,
lei esta que foi sancionada antes do Plano Estadual de Educacéo, servindo de referéncia para a
elaboracdo da meta da GDE do referido documento. A peca legal estabelece como elementos

da gestdo democratica, tais como a eleicdo da equipe diretiva (diretor, diretor adjunto e
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secretario escolar) nas unidades escolares, a constituicdo dos conselhos escolar e de classe e
assembleia geral.

Para o cumprimento do dispositivo sdo ressaltados os seguintes principios: autonomia
dos estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica; livre
organizacdo e a participagdo dos segmentos da comunidade escolar no processos decisorios
através dos orgaos colegiados e na elaboracdo dos documentos normativos das unidades
escolares; a transparéncia dos mecanismos politicos, administrativos, financeiros e
pedagdgicos, bem como eficiéncia no uso e na aplicacao dos recursos financeiros; e a garantia
de descentralizagdo do processo educacional (AMAPA, 2010). Scalabrin (2018, p. 276-277),

através de seus estudos, destaca que:

[...] os dados do Saeb, revelam de 91% das diretoras e diretores foram
indicados em 2015. Um dos motivos que poderia explicar esse dado é o fato
de que a eleigdo se daria para compor a lista triplice, ou seja, a escolha da
direcdo escolar seria, finalmente, por indica¢do do Poder Executivo dentre os
nomes constantes na lista triplice. (AMAPA, art. 30, incisos V11, VIII, 2010).
No entanto, noticia divulgada em 2007 pela Secretaria de educacao do estado
sobre eleigdo realizada naquele ano, comprova que a legislagdo estadual ndo
é cumprida.

O Distrito Federal, através da Lei n. 4.751 de 07 de fevereiro de 2012, normatiza o
principio da gestdo democrética para seu sistema de ensino publico. Entretanto, a lei destaca a
importancia da participacdo da comunidade escolar na criacdo das instancias deliberativas
(conselho escolar, conselho de classe e grémio estudantil) e o processo de eleicdo direta para o
diretor escolar. Segundo Souza e Pires (2018) o foco da lei é garantir a centralidade da escola
no sistema e seu aspecto publico, no que concerne ao financiamento, a gestéo e ao destino dos
recursos. “Entre suas caracteristicas, destacam-se a autonomia e a transparéncia da gestéo e das
unidades escolares em todos 0s seus niveis, nos aspectos pedagogicos, administrativos e
financeiros e a elaboracdo do projeto politico-pedagdgico” (SOUZA; PIRES, 2018, p. 74).

O estado de Goiéas possui a Resolu¢do CEE/CP n°. 004/2009, aprovada pelo Conselho
Estado de Educacdo em 20 de marco de 2009, que fixa normas para a gestdo democratica nas
escolas da educacdo béasica do sistema de ensino do estado. A Resolucdo estabelece uma
proposta de gestdo democratica que promova a elei¢cdo de um grupo gestor, sendo composto
por diretor, vice-diretor e secretario escolar, alem da criacdo do conselho escolar e do grémio
estudantil. Encontramos também no conteldo desse documento preceitos da GDE, como a
autonomia, a efetiva participacdo através dos segmentos de representatividade dos colegiados

instituidos e a transparéncia pedagdgica e administrativa dos recursos escolares nos processos
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deliberativos da escola. Entretanto, Souza e Pires (2018), em seus estudos, destacaram um
importante aspecto sobre esse dispositivo legal:

Contudo, tais principios parecem estar sendo relativizados em grande medida
com a énfase na politica de transferéncia de responsabilidades sobre as escolas
estaduais da Secretaria da Educacdo para a Policia Militar do Estado
(SANTOQOS, 2016), o que é temerério, pois o formato adotado coloca em risco
inclusive 0 modelo de GD indicado pela legislacdo do proprio Estado.
(SOUZA,; PIRES, 2018, p. 76)

Diante dessa questdo, corroboramos também com Scalabrin (2018) ao mencionar que o
processo de GDE no estado de Goias é um tanto quanto comprometido nas escolas que
passaram pelo processo de militarizacio®. Ao nosso ver, o processo de militarizacio é bem
preocupante, pois limita a educacdo como direito constitucional para todos e todas, ao ser
concretizada tendo “privilégios” nos repasses financeiros que recebe. Mas também, em
especial, pelo discurso que se prega por “qualidade”, sendo discutivel o que propem como um
modelo de gestdo que priorize uma educacdo democratizada, emancipatoria e humana.

No entanto, nas escolas que possuem gestdo compartilhada com a Policia Militar os
preceitos da gestdo democréatica ndo acontecem, um exemplo € a forma de escolha para a fungédo
de diretor escolar, que dificilmente acontece por meio de elei¢do. No caso do estado de Goiés,
a Lei n. 14.044/2001 que estabeleceu a criacdo dos Colégios da Policia Militar de Goiés prevé
que a escolha seja conforme o regimento interno das escolas, considerando que o “comandante-
diretor” seja designado pelo Comando Geral da Policia Militar do estado (SCALABRIN, 2018).
De 2015 a 2018, “[...] outros colégios militarizados foram criados em lei (sendo os ultimos,
através da Lei n. 20.046, de 20 de abril de 2018, de modo que, em 2018, ja estdo criados em lei
78 colégios militares em Goids, destes 30 ainda nao foram efetivados” (SCALABRIN, 2018, p.
226).

Para o0 estado do Mato Grosso encontramos um dispositivo legal bem antigo, porém que
ainda esta em vigéncia, que € a Lei Ordinaria n. 7.040 de 01 de outubro de 1998. Essa pe¢a
legal fixa normas para a regulamentacdo da GDE prevendo a elei¢do direta como forma de
escolha do diretor escolar das escolas mato-grossenses. A Lei estabelece que seja levado em
consideracdo a aptiddo para a lideranca e habilidades gerenciais necessarias ao exercicio do

cargo, sendo realizado o processo de escolha em duas fases. A primeira fase corresponde a

64 «“Em 2001, através da Lei Estadual n. 14.044, foram criadas as unidades do Colégio da Policia Militar de Goias
(CPMG), conforme a lei, as unidades destinar-se-ao ao ensino fundamental e médio e serdo instaladas e ativadas
sob comando e direcdo de oficiais da ativa (QOPM) ou pessoal inativo ‘dos postos de Tenente Coronel e Major’.
0s quais deverdo possuir graduagdo académica superior e [...] curso de especializacdo em ensino ou equivalente,
obedecida a estrutura organica prevista pela Secretaria da Educagéo.” (SCALABRIN, 2018, p. 225-226).
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participacdo das candidatas e candidatos nos “ciclos de estudos” coordenados pela Secretaria
de Estado de Educacgdo, o qual dara a concegdo de “aptos” para aquele que obtiver 100% de
frequéncia. A segunda fase corresponde ao processo de eleicdo direta através de voto pela
comunidade escolar (SCALABRIN, 2018).

A Lei adota a criagdo dos conselhos deliberativos da comunidade escolar nas unidades
educacionais. Além disso, propGe a autonomia pedagdgica, financeira e administrativa da
unidade escolar por intermédio da constituicao e do funcionamento do conselho escolar e dando
énfase a transparéncia desses aspectos, assim como a eficacia na utilizacdo dos recursos. Nas
palavras de Souza e Pires (2018, p. 77) “A autonomia pedagogica esta assegurada na elaboragao
do plano de desenvolvimento estratégico de escola e da construgdo do projeto politico-
pedagdgico”. A Lei continua vigente, entretanto, foi alterada pelas Leis n. 7.793 de 04 de
dezembro de 2002 e pela Lei Ordinaria n. 7.982 de 30 de outubro de 2003 com relagéo ao perfil
do candidato para o cargo de diretor escolar.

O estado do Piaui possui 0 Decreto n. 12.765/2007 que regulamenta o Art. 119 da Lei
Complementar n. 71, de 26 de julho de 2006, disciplinando a gestdo democratica nas escolas
da rede publica estadual de ensino no Piaui e da outras providéncias (PIAUI, 2007). Apesar
desta Lei prever apenas a eleicdo do diretor, a sua determinagdo, por meio do Decreto n.
14.607/2001, torna obrigatdria a anuéncia de diretores e diretoras eleitos ao contrato de gestéo,
sendo que neste constardo as competéncias da gestdo administrativa, pedagogica e financeira,
bem como outras que possam surgir no decorrer do exercicio da funcéo.

Sobre o Decreto n. 12.765/2007, o documento regulamenta a autonomia da gestdo nas
escolas estaduais por meio da escolha do diretor escolar e do diretor adjunto, assim como da
constituicdo e do fortalecimento dos conselhos escolares, formado por todas as partes que
compdem a comunidade escolar. Garante, ainda, liberdade para os estudantes e pais de alunos
comporem suas entidades representativas dentro do contexto escolar, por meio do grémio
estudantil ¢ das associagdes de pais e mestres. “Somam-se a esses elementos a construgédo
coletiva do PPP, do regimento interno e do plano anual de trabalho da escola” (SOUZA; PIRES,
2018, p. 75).

No estado do Rio de Janeiro encontramos a Lei n. 7.365 de 14 de julho de 2016, que
dispde especificamente da regulamentacéo do processo de GDE. Entretanto, a peca legal € bem
restrita, limitando-se a elencar sobre o provimento para o cargo do diretor escolar, considerando
a consulta publica a comunidade escolar para posteriormente nomea-lo, bem como a garantia

pela constituicdo e o funcionamento dos conselhos escolares. Souza e Pires (2018, p. 76)
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destacam acerca da Lei n. 7.365/2016 que: “Assim, a nova Lei que o Estado construiu poderia
ter agregado elementos que a historia do sistema estadual do ensino ja havia elaborado”.

A Lei ndo traz no conteddo de seu texto os pré-requisitos necessarios para a ocupacao
do cargo de diretor escolar. Para tanto, evidencia que o candidato deve ter pelo menos trés anos
de experiéncia no exercicio da docéncia, apresentar um Plano de Gest&o e assinar um Termo de
Compromisso. Dentre os compromissos dispostos no Termo estdo a clareza na prestacdo de
contas e a divulgacdo dos resultados pedagogicos da escola, porém ndo € explicitada no
documento uma meta a ser atingida (RIO DE JANEIRO, 2016).

Ainda para o estado do Rio de Janeiro encontramos dois dispositivos legais que remetem
ao cumprimento da GDE: a Lei Estadual n. 1.949 de 08 de janeiro de 1992, sendo instituida no
Governo de Leonel Brizola e dispGe sobre a liberdade para que o alunado possa se organizar
através da criacdo do Grémio Estudantil. Além desta lei, 0 Decreto n. 44.773 de 06 de maio de
2014 que regulamenta a criagdo dos conselhos escolares nas unidades escolares publicas do Rio
de Janeiro.

O estado do Rio Grande do Norte teve sua primeira legislacdo que regiaa GDE por meio
da Lei Complementar n. 290/2005 e o Decreto n. 18.463/2005, que a instituia no contexto das
escolas publicas; ambos sao dispositivos legais que foram mencionados na estratégia 1 do PEE.
Entretanto, consideramos a Lei Complementar n. 585 de 30 de dezembro de 2016, legislacéo
mais atual que dispBe sobre a gestdo democratica e participativa da rede publica estadual de
ensino do Rio Grande do Norte. A respeito da Lei, Souza e Pires (2018, p.75) ressaltam que:

A lei apresenta novidades em relagcdo ao padrdo de normatizacdo visto nas
demais UF, pois traz a figura da Comissdo Estadual Central da GD, que é um
coletivo composto por pessoas de diferentes segmentos e setores da educacéo
publica do estado, com vistas a acompanhar a implantacao e efetivagdo da GD
nas escolas do estado. Também traz a Assembleia Escolar como uma instancia
de GD no &mbito escolar. Mais, essa Assembleia se converte na principal
instancia de discussdo e decisdo da escola.

A Lei Complementar n. 585/2016 traz ainda outros aspectos importantes que merecem
destaque, tais como a transparéncia da gestdo, assegurando a fiscalizacdo e o controle das
instituicOes escolares, bem como a descentralizacdo financeira, permitindo a participacdo da
comunidade nas acdes e deliberacdes escolares.

No estado do Rio Grande do Sul encontramos a Lei n. 10.576 de 14 de novembro de
1995, sendo esta a primeira Lei que regulamenta a GDE no Estado. O dispositivo legal foi o
mais antigo que encontramos em nossa busca para as analises deste estudo, inclusive sendo um
dispositivo legal que antedeu a promulgacdo da LBD/96. Entretanto, encontramos a Lei n.

13.999 de 15 de maio de 2012, que atualiza a lei mencionada anteriormente. Todas as duas
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pecas legais amparam as escolas no que se refere a transparéncia na gestdo administrativa,
financeira e pedagogica e a autonomia. Tratam da descentralizagdo, da eficicia no uso dos
recursos financeiros, bem como da valorizacdo dos profissionais da educacdo. Ademais,
destacam a importancia de se estabelecer o0 Regime de Colaboracdo entre o estado e seus
municipios no atendimento a educag&o bésica.

O estado de Rondonia possui a Lei n. 3.018 de 17 de abril de 2013, que estabelece a
gestdo democratica por meio da constituicdo dos conselhos escolares, dos grémios estudantis,
da eleicdo do diretor e do vice-diretor como forma de escolha para o provimento dos respectivos
cargos e da elaboracdo do projeto politico pedagdgico nas unidades escolares de Rondénia. De
acordo com os estudos de Scalabrin (2018), em 2013 o estado de Ronddnia realizou o processo
de eleicdo de diretor escolar regido pela Lei supracitada, entretanto o processo foi questionado
em 2015 com o apoio de deputados da base governamental da época. A autora destaca ainda
que:

Contudo, diante da mobilizagdo e pressdo popular o governo desistiu da
proposta e lhe restou a promulgacéo da Lei n® 3.972/2017, que passou a adotar

a “consulta a comunidade escolar para a escolha de Diretor” abandonando o
termo “elei¢do”. (SCALABRIN, 2018, p. 282).

A Lein. 3.972 de 10 de janeiro de 2017 altera a redacao e acrescenta dispositivos a Lei
3.018/2013, definindo critérios técnicos de mérito e desempenho para o pleito a funcdo de
diretor e vice-diretor escolar. O candidato deve ser do quadro permanente de pessoal estadual
de Ronddnia ou do quadro federal, porém a disposicdo do estado. O candidato também néo
deve estar cumprindo estagio probatdrio, deve ter formacdo especifica em Pedagogia ou
Administracdo Escolar e estudos correspondentes a nivel de pos-graduacéo.

Por fim, dentre os estados que encontramos as leis especificas da GDE, o estado de
Sergipe possui instituido o Decreto n. 16.396 de 20 de margo de 1997, que dispGe de normas
regulamentares sobre a democratizacéo da gestdo do ensino publico estadual, de acordo com 0s
artigos 171 e 172 da Lei Complementar n° 16/94, e da providéncias correlatas (SERGIPE,
1997). Sobre esse dispositivo legal, nossas analises corroboraram com os estudos de Souza e
Pires (2018) ao estabeleceram que a proposta apresentada para a regulamentacdo da GDE
considera a participacdo dos sujeitos internos e externos a comunidade escolar na tomada de

decisbes coletivas das unidades escolares. O estado de Sergipe possui também outras
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normativas complementares que integram o decreto em relagdo ao processo de eleicdo de
diretoras e diretores escolares e o processo eletivo e de implantagdo do comité escolar®®.

O Decreto n. 29.120 de 06 de margo de 2013 dispde sobre o processo de selecdo para a
funcdo de Diretor Escolar e da providéncias correlatas. A lei esclarece que o processo de escolha
ocorra em duas etapas, uma seletiva e outra consultiva. A etapa seletiva fundamenta-se na
realizacdo de Curso de Aperfeicoamento em Gestdo Educacional, tendo a carga horaria de 80h,
tendo frequéncia minima de 80% e, tendo sua aprovacdo comprovada por certificado com nota
igual ou superior a 06 (seis). Sobre a fase consultiva o candidato(a) pleiteante ao cargo de
diretor(a) deve apresentar um “Plano de Gestdo Escolar” embasados nos indicadores de
resultados da escola e do MEC dos ultimos trés anos. Nas palavras de Scalabrin (2018, p. 265):

A fase consultiva consiste na “legitimagao do candidato perante a comunidade
escolar, cujo procedimento de eleigdo seré realizado nas unidades de ensino.
O diretor ou diretora tera o poder de indicar a lista triplice de trés servidoras
ou servidores para o cargo de secretaria ou secretario da escola, o qual sera
escolhido pela Secretaria Estadual de Educacdo. (SERGIPE, 2013, arts. 1°, 2°,

79
Nesse sentido, as analises acima nos mostram um parametro de como esses dispositivos
legais regulamentam o processo de gestdo democratica nas unidades escolares de cada ente
federado que as possui. Através das andlises realizadas nos documentos legais para a
concretizacdo deste estudo, tendo como fundamentacdo os artigos 206 da CF/88, o Art. 14 da
LDB, o artigo n. 9 do PNE (2014-2024), os estudos de Souza e Pires (2018) e os estudos de
Scalabrin (2018), podemos ter essa confirmacéo de como a GDE esté assegurada em nosso pais.

Assim, o Gréafico 05 ird expressar o (des)cumprimento da GDE nos estados do Brasil por regiao.

Gréfico 5 - Regulamentagéo da gestdo democrética escolar por regiéo do Brasil

85 O Decreto n. 16. 396/1997 de Sergipe utiliza a nomenclatura “comité escolar” ao referir-se sobre o conselho
escolar.
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ENORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUL ®=SUDESTE

5

ESTADOS QUE REGULAMENTARAM A GESTAO ESTADOS QUE~NAO REGULAMENTARAM A
DEMOCRATICA GESTAO DEMOCRATICA

Fonte: Elaboragdo prdopria com base nas leis especificas da GDE e nos estudos de Souza e Pires (2018)
e Scalabrin (2018).

O Gréfico 05 nos mostra a totalidade de entes federados que cumpriram e 0s que
descumpriram a garantia da regulamentacdo da GDE por meio de legislacdes especificas. O que
percebemos ¢ a logica da “instrumentalizagdo” presente em varios documentos que regem a
politica educacional de nosso pais. Entretanto, essa questdo se mostra contraditoria, uma vez
gue estamos nos referindo a pecas legais que asseguram, ou deveriam assegurar, a democracia
e a participacdo das cidadas e dos cidaddos brasileiros nas ac6es das unidades escolares publicas
do Brasil.

Percebemos similaridades entre as legislagdes, mesmo que os entes federados
apresentem maneiras distintas de como irdo efetivar a gestdo democratica em seus sistemas de
ensino. Entretanto, “autonomia”, “participa¢do”, “descentraliza¢do” e “transparéncia” sao
termos comuns em boa parte dos dispositivos legais analisados nessa secdo. E evidente o
minimalismo existente nas leis especificas que regem a gestdo democratica em nosso pais, uma
vez que na maioria das legislacGes préprias da GDE ha pouca preocupacdo em regulamentar
acOes democraticas nas redes de ensino. Ter a legislacdo ndo assegura a efetividade da GDE no
contexto escolar desses entes federados, pois a busca pela regulamentacdo da GDE acaba tendo
o “minimo” de meios e esforcos para que aconteca. Outro aspecto que remete a perspectiva
minimalista € que apenas onze estados e o Distrito Federal regulamentaram o processo de GDE
por meio de legislacdo propria. Apesar do quantitativo de PEEs que trazem esse aspecto como
importante para a efetivacdo do processo de GDE ser de dezessete Planos, encontramos outros
dispositivos legais especificos que irdo garantir a efetivacdo da eleicdo de diretores e da
constituicdo das instancias deliberativas instituidas nas escolas. A esse respeito trataremos na

subsecgéo conseguinte.



163

4.2.1 A regulamentacéo da gestdo democratica brasileira através de diversos dispositivos
legais

Apesar das andalises terem apontado um numero restrito de estados que possuem a Lei
especifica da GDE — somente doze entes federados —, este foi um fator que nos causou uma
certa inquietacdo. Embora a pretensdo deste estudo tenha sido, inicialmente, analisar além dos
Planos somente as Leis especificas que regulamentassem a GDE nos estados que a possuem, a
fim de entendermos como se da por meio dos dispositivos legais do pais essa regulamentacéo,
ndo poderiamos deixar de considerar alguns documentos encontrados no levantamento das
fontes.

Tais documentos tratam-se de Resolucdes®®, Decretos®’, Portarias®® e Instrucdes
Normativas®® que regulamentam e garantem diversas formas de escolha para a funcio de
diretores escolares, a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e a constituicédo das
entidades representativas, tais como 0s grémios estudantis e as associagdes de pais e mestres.
Nesse sentido, vamos vislumbrar através dos quadros a seguir esses elementos, categorizados
de acordo com os indicadores considerados para este estudo.

O quadro 16 ira mostrar o enquadramento legal de diferentes tipos de documentos que
foram sancionados de 2004 a 2018, a fim de garantir diversas formas de escolha para a fungéo
de diretor e vice-diretor das unidades escolares de estados que ndo possuem legislacdo propria
da GDE.

Quadro 16 - Enquadramento legal dos estados que possuem dispositivos legais especificos sobre
a eleigdo, indicagdo ou concurso para a fungdo de diretor e vice-diretor em seu sistema de ensino

Ne Estados Tipo de documento Lei n° Data da aprovacéo
01 | Amazonas Resolucdo 122/2010 30/11/2010

02 | Bahia Decreto 16.385 26/10/2015

03 | Ceara Decreto 32.426 21/11/2017

04 | Espirito Santo Regimento - 2010

05 | Goiéas Lei 20.115 06/06/2018

06 | Maranhédo Decreto 30.619 12/01/2015

86 «“As resolugdes 40 atos normativos utilizados em matéria cuja competéncia é exclusiva da Camara Legislativa
e das Camaras de Vereadores, que ndo necessitam de sancao do presidente da Republica, dos governadores e dos
prefeitos, nos assuntos estabelecidos pela Constituicdo Federal, Constituigdes estaduais e Leis Organicas”
(SCALABRIN, 2018, p. 194).

67 Os decretos consistem em normas elaboradas exclusivamente pelo presidente da Republica, governadores e
prefeitos com o objetivo de efetivar determinada lei formal (SCALABRIN, 2018).

8 As portarias consistem em normas criadas por autoridades do Poder Executivo, a fim de orientar a atividade da
administracéo na execucéo das leis (SCALABRIN, 2018).

% De acordo com Scalabrin (2018, p. 184) “As instruc8es sdo normas emitidas ‘por um Ministro de Estado para
regulamentar execucdo de leis, decretos e regulamentos’ e, da mesma forma, aquelas emitidas secretérios de estado
e secretario municipais”.
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07 | Mato Grosso do Sul Lei 3.244 06/06/2006
08 | Minas Gerais Resolucdo 1.812 22/03/2011
09 | Para Lei 7.855 12/05/2014
10 | Paraiba Lei 7.983 10/04/2006
10 | Parana Lei 18.590 13/10/2015
11 | Pernambuco Decreto 38.103 25/04/2012
12 | Rio de Janeiro Lei 7.299 03/06/2016

Fonte: Elaboracgdo propria da autora com base nos dispositivos legais analisados (2020).

Dentre os estados que possuem Decretos, Resolucbes ou Leis especificas que
regulamentam sobre a elei¢do, indicagcdo ou concurso para a funcéo de diretor e vice-diretor no
seu sistema de ensino, temos: Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranh&o, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Pernambuco e Parana.

Na Regido Norte encontramos a Resolucéo n. 122/2010 do estado do Amazonas e a Lei
n. 7.855/2014 do estado do Pard. A Resolucdo n. 122 foi sancionada em 30 de novembro de
20107, instituida pelo Conselho Estadual de Educacdo do Amazonas, que estabelece o
Regimento Geral das Escolas Estaduais. A forma majoritaria de escolha para diretor escolar
ocorre por meio de indicacdo, seguido de alguns casos por selecdo e posteriormente, 0s
candidatos (as) sdo indicados (as) para ocupar os cargos conformes os critérios técnicos
estabelecidos pelo Regimento Geral das Escolas Estaduais, conforme os estudos de Scalabrin
(2018). Entanto, de acordo com Mattos (2015, p. 42) “nem sempre ha exigéncia de que o
profissional indicado a funcdo, atenda a todos esses requisitos ora posto no Regimento Geral”.

No estado do Para encontramos a Lei n.7.855 de 12 de maio de 2014. Este dispositivo
legal institui e disciplina o processo de eleicéo direta para Diretor e Vice-Diretor de unidade
escolar da educacdo béasica da rede estadual de ensino. O Paragrafo Unico do Art. 02 da
referida lei estabelece que:

As eleicOes diretas serdo norteadas pelos seguintes principios da Politica de
Educacéo Bésica do Estado do Para:

| - educagdo como direito universal basico, bem social publico e como
condicao para a emancipacdo humana;

I - homem como sujeito de direitos a cidadania plena e ao desenvolvimento
de suas amplas capacidades fisicas, intelectuais e afetivas;

Il - educacdo publica orientada pela busca da qualidade socialmente
referenciada;

IV - gestdo democratica da educagdo e o fortalecimento dos instrumentos de
controle social;

0 E importante destacar que ndo tivemos acesso ao documento do Regimento Geral das Escolas Estaduais do
Amazonas na integra, somente a Resolu¢do n. 122/2010, uma vez que nem o site do Conselho Estadual de
Educacgdo do Amazonas e nem o da Secretaria de Educacdo do estado disponibilizam o documento. No entanto,
os estudos de Scalabrin (2018) e Mattos (2015) corroboraram com os achados em nossas andlises realizadas no
documento da referida Resolugéo.
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V - gestdo compartilhada entre os entes federados;

VI - educagéo voltada para a melhoria da qualidade social, observando-se as
diversidades étnicos-raciais de género, de orientacdo sexual, cultural e
religiosa;

VII - garantia da autonomia administrativa, politica, pedagdgica e de gestdo
dos recursos publicos recebidos na unidade escolar. (PARA, 2014, p. 01)

Dentre os estados da Regido Nordeste, encontramos dispositivos legais distintos na
Bahia, Ceard, Maranhdo, Paraiba e Pernambuco. A Bahia possui o Decreto n. 16.385 de 26 de
outubro de 2015 que regulamenta o Art. 18 da Lei n. 8.261, de 29 de maio de 2002, dispondo
sobre os procedimentos e critérios do processo seletivo interno para a ocupacdo dos cargos de
diretoras ou diretores e vice-diretoras ou vice-diretores escolares a ser realizado pelas unidades
escolares estaduais e dando outras providéncias (BAHIA, 2015). Dentre os critérios
estabelecidos pelo documento para que o candidato ou candidata possam ocupar 0s cargos de
diretora ou diretor escolar, estdo a exigéncia de serem servidores efetivos, integrantes da
carreira do Magistério Publico Estadual e ocupantes de cargo de professor ou coordenador
pedagogico; devera ter, também, formacao em licenciatura e ter sido aprovado em avalia¢do de
conhecimentos acerca da gestdo escolar, apresentar Plano de Gestdo Escolar, comprovando
experiéncia docente de sala de aula de no minimo dois anos (BAHIA, 2015).

O estado do Ceara possui a Lei n. 13.513 de 19 de julho de 2004, que norteia 0 processo
de escolha e indicagdo para o cargo de provimento em comissdo de Diretor junto as escolas da
rede publica estadual de ensino, dando também outras providéncias (CEARA, 2004). Essa
legislacdo sofreu alteracBes em seu conteido pela Lei n. 16.379, de 16 de outubro de 2017,
regulamentada pelo Decreto n. 32.426, de 21 de novembro de 2017, sendo este o dispositivo
legal que atualmente norteia o processo de escolha da funcdo de diretor escolar (CEARA, 2017).

O Decreto n. 32.426/2017 regulamenta o processo de escolha para o cargo de diretora
ou diretor escolar da rede de ensino publico do Ceara. O documento trata do processo de escolha
do diretor escolar em etapas, sendo a primeira de “selecdo publica”, com a avaliagdo dos
conhecimentos e da experiéncia profissional, por meio de provas escritas e exames de titulagéo,
sendo esses realizados pela SEDUC ou por instituicdo credenciada por ela. A segunda etapa
corresponde ao processo “Certificagdo de Gestor Escolar”, o qual consiste em um processo de
averiguacdo do dominio de conhecimentos e de competéncias, através do “Curso de
Atualizagdo em Gestdo Escolar”, com prova de afericdo dos conhecimentos acerca do curso
(CEARA, 2017).

O estado do Maranh&o possui 0 Decreto n. 30.619 de 12 de janeiro de 2015, que

regulamenta sobre o processo seletivo democréatico para a funcéo de gestdo escolar das unidades



166

de ensino da rede publica estadual (MARANHAO, 2015). O Decreto normatiza a funco de
diretor escolar como funcdo publica ao estabelecer que as candidatas ou os candidatos
escolhidos passem por um processo democratico. Tal processo possui quatro etapas, sendo as
respectivas: a) apresentacédo de carta de intencdo; b) exame de certificacdo, integrado por um
curso de qualificacdo de 20h, com realizacdo de prova; c) consulta publica junto & comunidade
escolar; e d) assinatura do contrato de gestdo, como o intuito de cumprir as diretrizes e planos
governamentais que véo ditar os critérios e procedimentos de controle e monitoramento do
desempenho (MARANHAO, 2015).

O estado da Paraiba dispGe da Lei n. 7.983 de 10 de abril de 2006, que norteia o processo
de eleicéo de diretor e vice-diretor das unidades de ensino da rede estadual. Em seu Art. 1 a Lei
ressalta que o provimento para o cargo de diretor e vice-diretor escolar se dara pela nomeacéo,
executada pelo Chefe do Executivo ou por um representante por ele delegado; posteriormente,
o candidato(a) devera ser colocado a consulta publica da comunidade escolar, mediante a
processo eletivo (PARAIBA, 2006).

O estado de Pernambuco possui 0 Decreto n. 38.103 de 25 de abril de 2012 como
primeiro dispositivo que vai definir o processo de escolha para os cargos de diretor e vice-
diretor das escolas estaduais, dando também outras providéncias (PERNAMBUCO, 2012).
Esse Decreto foi alterado pelo Decreto n. 44.079, de 31 de janeiro de 2017, que posteriormente
foi revogado pelo Decreto n. 47.297, de 12 de abril de 2019. O atual dispositivo legal
regulamenta os critérios e procedimentos para realizacdo do processo de selecdo para funcéo
de representacdo de diretor escolar e diretor adjunto das escolas estaduais (PERNAMBUCO,
2019). De acordo com o Art. n° 1 da referida Lei, o processo de escolha para a funcao de diretor
e vice-diretor dar-se-a por designacdo e posse do Governador do estado, mediante a participagdo
do candidato nas etapas seletiva, consultiva e formativa (PERNAMBUCO, 2019).

Na Regido Centro-Oeste encontramos documentos regulatério sobre essa questdo nos
estados de Goias e em Mato Grosso do Sul. O estado de Goias teve em 2018 a sancdo da Lei n.
20.115 de 06 de junho de 2018, que dispbe sobre o processo de escolha democratica do diretor
escolar considerando a participacdo da comunidade escolar. Os eleitos deverdo participar de
“[...] curso de gestdo escolar oferecido pelo 6rgao estadual de educacéo, visando a qualificagdo
para o exercicio da fungdo com aproveitamento minimo por ele definido” (GOIAS, 2018, s/p),
conseguinte de avaliacdo de desempenho dos eleitos.

O estado do Mato Grosso do Sul, por meio da Lei n. 3.244 de 06 de junho de 2006,
direcionava sobre o processo eletivo de dirigentes escolares, diretores adjuntos e dos conselhos

escolares da rede estadual de ensino. Essa Lei teve sua revogacdo por meio da Lei n. 3.479 de
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20 de dezembro de 2007, que dispbe sobre o processo eletivo de dirigentes escolares da rede
estadual de ensino, dando nova redacédo ao dispositivo da Lei n. 3.244, de 06 de junho de 2006.
A Lei estabelece os critérios e procedimentos para o processo de escolha da funcdo do diretor
em trés etapas: 1%) curso de capacitacdo em Gestdo Escolar; 2°) avaliagdo de competéncias
béasicas de dirigente escolar; e 3°) eleicdo (MATO GROSSO DO SUL, 2007).

Além dessas pegas legais, 0 estado do Mato Grosso do Sul possui ainda o Decreto n.
13.770/2013, que dispde sobre questdes gerais acerca das umidades escolares da Rede Estadual
de Ensino, tais como a estrutura e o funcionamento. O Decreto regulamenta ainda sobre o
processo eletivo para diretores escolares, visto que dispbe sobre a selecdo dos dirigentes
escolares, as atribuigdes do diretor e diretor adjunto, dando outras providéncias com relagéo a
gestdo administrativa, pedagogica e financeira (MATO GROSSO DO SUL, 2013). Entretanto,
apesar de o Decreto dar um direcionamento bem amplo para que a gestdo democratica seja
regulamentada na rede publica de ensino, este documento legal sofre altera¢Bes constantemente
ao longo dos anos’*.

Na Regido Sudeste encontramos legislacdo especifica para regulamentar a forma de
escolha diretiva nos estados do Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. O estado do
Espirito Santo dispde do Regimento Comum das Escolas da Rede Estadual/2010. O capitulo I11
vai tratar da “Direcdo”, estabelecendo no Art. n. 45 que a diregdo deve ser exercida por um
profissional efetivo da area do magistério, designado por ato do (a) Secretério (a) do Estado de
Educacdo, nos termos da legislacdo vigente, sendo responsavel pelo gerenciamento das
atividades administrativas e pedagdgicas na unidade de ensino (ESPIRITO SANTO, 2010).

O estado de Minas Gerais regulamenta, por meio da Resolucdo n.1.812, de 22 de marco
de 2011, critérios e condi¢des para a selecdo de candidatos ao cargo de Diretor e a funcdo de
vice-diretor das unidades estaduais de ensino, escolhidos pela comunidade escolar. (MINAS
GERAIS, 2011). O Art. 1° estabelece que o cargo de diretor escolar sera comissionado, com
carga horéria de 40 horas semanais, sendo exercicio em regime de dedicacdo exclusiva por
servidor ocupante de cargo efetivo do estado de Minas Gerais, sendo este efetivado pela Leli
Complementar n. 100 de 05 de novembro de 2007 ou fungdo publica estavel, das carreiras de
professor de educacdo béasica, sendo vedado ao seu ocupante exercer outro cargo na
Administracdo Publica, direta ou indireta, em qualquer ente da Federacdo (MINAS GERAIS,
2011).

1 O Decreto n. 13.770/2013 teve as alteracdes mais recentes por meio do Decreto n. 14.231/2015 e Decreto n.
14.630/2016.



168

O estado do Rio de Janeiro dispde da Lei n. 7.299 de 03 de junho de 2016 e ressalta a
garantia dos processos consultivos para a indicagdo de diretores e diretores adjuntos das
instituicOes de ensino. A Lei foi regulamentada, posteriormente, pela Resolucdo SEEDUC n.
5479/2016 (SEEDUC, 2016). Essa peca legal ndo aponta pré-requisitos necessarios para a
candidatura ao cargo de diretora ou diretor, porém menciona que Seja necessario possuir a
experiéncia de no minimo trés anos como regente de turma. Exige também a apresentacao e
disponibilizacdo publica de Plano de Gestdo e assinatura de Termo de Compromisso para
aqueles que que quiserem pleitear a vaga para exercer a funcdo de diretora ou diretor nas
unidades escolares do estado do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2016).

Na Regido Sul, encontramos a Lei n. 18.590 de 13 de outubro de 2015 do estado do
Parana. A respectiva legislacdo regulamenta a definicdo de critérios de escolha mediante a
consulta a comunidade escolar para designacao de diretores e diretores auxiliares das unidades
escolares publicas da educacgdo basica do estado do Parana. A lei prevé que a escolha seja
delegada & comunidade escolar, realizando consulta puablica simultanea a todos o0s
estabelecimentos de ensino. Sobre os estabelecimentos de ensino a Lei refere-se a todos os
espacos que funcionem escolas — prédios privados, cedidos ou alocados de instituicGes
religiosas — bem como nas escolas quilombolas, indigenas, militares e nas unidades escolares
que funcionam nas instituicGes prisionais e centros socioeducativos do estado do Parana
(PARANA, 2015).

Contudo, os dispositivos legais acima nos mostraram diversas formas de escolha para o
provimento do cargo de diretor escolar. No entanto, defendemos as eleicdes como a maneira
democrética de escolha para diretores escolares, pois relacionam-se diretamente com as lutas
por uma educacdo democratizada que vem se arrastando desde a década de 1980, quando a
sociedade civil ansiava pela construcdo das legislacbes macros que regem nosso pais. Porém,
as eleicoes diretas para diretoras ou diretores escolares ainda se configuram pelos movimentos
sociais de profissionais da educacdo como a essencial condi¢cdo para que a GDE aconteca.
(PARO, 2016; SOUZA e PIRES, 2018). Entretanto, o processo de regulamentagdo da GDE néo
depende apenas desta a¢cdo como ja mencionamos neste estudo.

Assim, as instancias deliberativas também possuem sua importante participacdo dentro
desse processo, haja vista que é através da constituicdo e do fortalecimento desses 6rgaos que
a comunidade escolar tem sua participacdo garantida na gestdo pedagdgica, financeira e
administrativa da escola. Sobre as instancias deliberativas instituidas, veremos por meio do

quadro 20 o conjunto de Leis Especificas, Decretos e Resolu¢fes que asseguram a formagao
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dos conselhos escolares no sistema de ensino, dos estados que ndo possuem Lei especifica da
GDE.

Quadro 17 - Enquadramento legal dos estados que possuem dispositivos legais especificos sobre
o conselho escolar em seu sistema de ensino

N° Estados Tipo de documento Lei N° Data da aprovacéo
01 | Amazonas Resolucdo 122/2010 30/11/2010

02 | Bahia Lei 11.043 09/05/2008

03 | Espirito Santo Portaria 111-R 18/09/2017

04 | Minas Gerais Decreto 3.602 19/09/2003

05 | Pard Resolucdo 436/CEE 2004

06 | Pernambuco Lei 11.014 28/12/1993

07 | Roraima Lei 810 06/07/2011

08 | Santa Catarina Decreto 3.429 08/12/98

Fonte: Elaboragdo propria da autora com base nos dispositivos legais analisados (2020).

O quadro 17 elucida um quantitativo de oito dispositivos especificos que regulamentam
a constituicdo e o fortalecimento dos conselhos escolares. Na Regido Norte encontramos
dispositivos especificos nos estados do Amazonas, Para e Roraima, que irdo assegurar a
constituicdo e o fortalecimento dos conselhos escolares. O estado do Amazonas possui a
Resolucdo n. 122/2010, que dispde sobre o Regimento Geral das Escolas do Estado,
mencionando que seja importante a implantacdo dos colegiados escolares nas unidades de
ensino do Amazonas.

No estado do Pard a Resolucdo n. 436/2004 disposta pelo Conselho Estadual de
Educacao trata do Regimento Geral das Escolas Estaduais do Para e em seus titulos 111 e VII
dispBe sobre a criacdo dos 6rgdos colegiados (PARA, 2004). No estado de Roraima a Lei n.
810 de 06 de julho de 2011 regulamenta a implantacdo e o fortalecimento dos conselhos
escolares na rede publica de ensino, sendo este o 6rgao deliberativo, consultivo, avaliativo e
fiscalizador das acBes que competem a gestdo administrativa, pedagogica e financeira,
considerando o carater coletivo na tomada de decisdes (RORAIMA, 2011).

A Regido Nordeste apresenta documentos especificos nos estados da Bahia e
Pernambuco. No estado da Bahia obtivemos a Lei n. 11.043 de 09 de maio de 2008, que
regulamenta sobre criacdo, competéncia e finalidade do colegiado escolar. O conselho escolar
configura-se como foco central da gestdo democratica do ensino publico do estado, por meio
da participacdo da comunidade escolar e local. Com a participacdo da comunidade escolar
ocorrendo de maneira concreta, € possivel acompanhar a execucdo dos processos
administrativos e pedagdgicos, bem como avalia-los no decorrer do desenvolvimento de suas

acoes.
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O estado de Pernambuco dispde da Lei n. 11.014 de 23 de dezembro de 1993, que aponta
sobre a constituicdo dos conselhos escolares nas escolas publicas do estado (PERNAMBUCO,
1993). De acordo com Santos e Botler (2012), a lei lancou diretrizes normativas para a
constituicdo dos conselhos escolares no ambito da rede estadual de ensino, entretanto, ndo
foram registrados avangos consideraveis em relagdo a democratizacéo das unidades de ensino,
uma vez que a pratica clientelista, evidente no momento da escolha dos diretores, transferiu-se
para a escolha dos membros dos conselhos escolares. Assim, a tomadas de decisdes ficavam
comprometidas, uma vez que os membros dos conselhos escolares acabavam referendando as
decisdes pré-determinadas pelo diretor escolar, haja vista que este era o presidente do colegiado,
causando uma “falsa” participacdo democratica dos sujeitos escolares que eram membros do
conselho escolar.

Na Regido Sudeste nos deparamos com o0s documentos legais nos estados do Espirito
Santo e em Minas Gerais. O estado do Espirito Santo, além do Regimento Comum das Escolas
da Rede Estadual/2010, que dispde sobre os conselhos escolares como 6rgdos colegiados
(ESPIRITO SANTO, Capitulo 11, secdo I, p. 19-20), possui a Portaria n. 111-R de 18 de
setembro de 2017, que norteia a organizacdo dos conselhos nas unidades da rede publica de
ensino. O estado de Minas Gerais possui 0 Decreto n. 43.602/2003 que dispde sobre o colegiado
escolar nas unidades escolares publicas do ensino fundamental e médio. O Art. 1° institui que
o conselho escolar seja parte integrante e 6rgao representativo da comunidade escolar, tendo
atribuicdes de carater consultivo e deliberativo em assuntos da gestdo pedagogica, financeira e
administrativa, respeitando e considerando as normativas legais estabelecidas pelo Estado. O
Art. 2 prevé que a Secretaria Estadual de Educagdo de Minas Gerais delibere normas
regulatorias para a estrutura e o funcionamento do conselho escolar na rede publica de ensino
(MINAS GERAIS, 1993).

Na Regido Sul, o Decreto n. 3.429 de 08 de dezembro de 1998 do estado de Santa
Catarina, regulamenta a implementacdo do conselho como entidade colegiada de carater
consultivo, normativo, deliberativo e avaliativo para atuar em assuntos referentes a gestéo
pedagdgica, administrativa e financeira da unidade escolar no estado catarinense (SANTA
CATARINA, 1998). O estado possui também a Portaria Estadual n. 08/1999 que descreve sobre
as fungdes, constituicdo e elei¢cdo do conselho escolar (GARCIA, 2015).

Além dos dispositivos legais citados anteriormente, encontramos na etapa do
levantamento das fontes outras pecas legais especificas sobre a criagdo das instancias
deliberativas instituidas nas escolas, sancionados de 1986 até 2012 e que ainda estdo em

vigéncia por meio do quadro 21.
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Quadro 18 - Enquadramento legal dos estados que possuem outras formas de orientacio sobre
as criacOes de instancias deliberativas instituidas

N° Estados Tipo de documento Lei N° Data da aprovacgao
01 | Ceara Lei 13.433 06/01/2004
02 | Minas Gerais Lei 12.084 12/01/1996
03 | Paraiba Lei 9.372 03/06/2011
04 | Parana Portaria 0011-R 12/02/2010
05 | Santa Catarina Decreto 31.113 18/12/1986
06 | Santa Catarina Lei 12.731 06/11/2003
07 | Séo Paulo Resolucdo 21 10/02/2012
08 | Tocantins Lei 2.139 03/09/2009

Fonte: Elaboracdo propria da autora com base nos dispositivos legais analisados (2020) e os estudos de
Souza e Pires (2018).

Para este quadro consideramos os dispositivos legais distintos sobre outras maneiras das
instancias deliberativas (conselho escolar, grémios estudantis e associagdes de pais e mestres)
serem regulamentadas. O estado do Parana possui uma Portaria n. 0011-R de 12 de fevereiro
de 2010, que dispde somente sobre a criacdo e organizacdo de conselhos escolares como
unidades executoras de recursos financeiros das escolas publicas do estado (PARANA, 2010).
Os estados de Santa Catarina (Decreto n. 31.113 de 18 de dezembro de 1986) e de Sao Paulo
(Resolucédo n. 21 de 10 de fevereiro de 2012), por meio destes dispositivos legais, irdo dispor
sobre a criagdo de associacdo de pais e/ou responsaveis.

O estado de Séo Paulo, através da Resolucdo n. 21 de 10 de fevereiro de 2012, que
dispde sobre a implementacdo do Programa “Aprimoramento da Gestdo Participativa”,
destinado as AssociacOes de Pais e Mestres — APMs, instituido pela Lei n. 14.689 de 04 de
janeiro de 2012. O estado de S&o Paulo dispde somente dessa legislacdo para regulamentar a
criagdo dessas entidades, uma vez que nem essa e nem a GDE sdo uma preocupacao que conste
na Constituicdo do Estado.

Nos estados do Ceara (Lei n. 13.433 de 06 de janeiro de 2004), Minas Gerais (Lei n.
12.084 de 12 de janeiro de 1996), Paraiba (Lei n. 9.372 de 03 de junho de 2011) e Santa Catarina
(Lei n. 12.731 de 06 de novembro de 2003), as legislacbes dispdem sobre a criacdo e
organizacao de entidades representativas dos estudantes — os grémios estudantis. No caso dos
estados do Ceard e da Paraiba, alem dessa questdo, as legislacOes citadas ainda dispdem sobre
0 provimento dos diretores escolares.

O estado de Tocantins dispde da Lei n. 2.139 de 03 de setembro de 2009, que aparenta
aspectos bem superficiais referentes a GDE. A Lei apresenta apenas trés artigos que fazem

mencao ao processo de gestdo democratica nas escolas publicas do estado, ndo indicando 0s
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mecanismos ou procedimentos necessarios para essa regulamentacdo. Em suma, o Art. 27 faz
referéncia “[...] as instituicOes integrantes do Sistema Estadual de Ensino sujeitam-se ao
principio da gestdo democratica, assegurada a participacdo de 6rgaos colegiados representativos
dos segmentos da instituicdo e da localidade” (TOCANTINS, 2009, p. 09).

Contudo, podemos perceber que, apesar de alguns estados ndo disporem de legislacdo
propria para a regulamentacdo da GDE em seu sistema de ensino, possuem outras formas de
orientacdo sobre a escolha da funcdo do diretor escolar, sobre as criacBes de conselhos
escolares, grémios estudantis e associacdo de apoio aos pais e mestres. O Grafico 06 nos mostra

0 quantitativo de dispositivos legais distintos analisados nos quadros 16, 17 e 18.

Grafico 6 - Quantitativo de Entes Federados por Regido que ndo possuem Lei especifica da
GDE, mas que dispdem de outras formas de orientagéo sobre a escolha da fungdo de diretor
escolar e a criagdo das instancias deliberativas instituidas no ambito escolar

m Norte Nordeste Centro-Oeste Sul ®Sudeste
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ESCOLHA DE DIRETOR CONSELHO ESOLAR GREMIO ESTUDANTIL ASSOClAQéo DE PAIS
E MESTRE

Fonte: Elaboracdo propria da autora com base nos dispositivos legais especificos encontrados nos entes
federados brasileiros (2020).

Portanto, a regulamentacdo da GDE no Brasil ainda acontece de forma bem incipiente
em todas as regides brasileiras, uma vez que somente doze entes federados possuem Leis
especificas da GDE. Os demais quinze estados da federacdo brasileira dispdem de dispositivos
diversos que vdo mencionar indicadores que rementem a GDE. Entretanto, essas legislacdes
em sua totalidade apresentam-se de maneira contraditdria.

O Gréfico 06 evidencia muito bem essa questdo, haja vista que apresenta apenas doze
estados brasileiros que dispdem de documentos regulatorios que assegurem formas diversas de
escolha para a funcéo do diretor escolar (indicacdo, nomeacao, concursos, dentre outros); dez
estados que dispdem de documentos que asseguram a constituicdo e o fortalecimento dos

conselhos escolares; cinco estados que apresentam pecas legais que dispdes sobre as entidades
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representativas de estudantes; e somente trés estados preocuparam-se com a garantia das
associag0es de pais e mestres como instancias deliberativas no ambiente escolar.

Em suma, os documentos mostram-se contraditorios, pois, pela logica, deveriam
garantir a participacdo da comunidade escolar atraves das instancias deliberativas. Entretanto,
em sua maioria a participagdo sé ocorre de forma consultiva, sendo que a tomada e deliberacéo

das decisOes escolares acaba sendo realizada pelo diretor escolar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na continuidade desse processo, desenvolver o prosseguimento deste estudo foi bastante
complicado, tendo em vista 0 contexto de lutas e resisténcias que o pais e 0 mundo vém
passando em meio a pandemia do covid-19. De repente tivemos o direito a liberdade castrado
por um virus que assolou e mutilou a vida de milhdes de pessoas no mundo inteiro. O
iIsolamento social passou a ser uma escolha — a mais acertada a meu ver — pela garantia de viver
em meio a uma crise sanitaria e politica. Isto porque o choque de interesses entre a Organizagdo
Mundial da Saude e os governantes de diversos paises — dentre eles o Brasil — que nao
respeitavam os protocolos de seguranca pela garantia da vida, tornavam-se mais evidentes a
medida que a pandemia ia se expandindo. Assim, o Brasil ficou varios meses sem um
representante no Ministério da Sadde, refletindo diretamente no Sistema Unico de Saude — SUS
de maneira negativa. Enquanto isso, mais vidas iam se perdendo!

O contexto educacional do pais também teve suas reverberacfes de maneira negativa.
A gestdo da sala de aula sofreu mudancas significativas. O ensino presencial passou a acontecer
nas salas virtuais, através de aulas on-line e gravadas, lives, webnarios, podcasts, videos e
audios. A qualidade das aulas ficou sem davida comprometida, uma vez que ndo é
responsabilidade dos pais alfabetizarem, ou seja, proporcionarem uma educacéo escolarizavel
aos seus filhos. A familia, ao meu ver, deve sim, acompanhar o desempenho escolar de seus
filhos, mas ndo assumir o papel de professor, assim como o professor ndo deve assumir o papel
da familia na construcdo dos valores das criancas e jovens.

Com isso, o trabalhador docente nunca foi tdo explorado como nessa era, sendo que 0s
varios papéis se aglutinaram em um mesmo tempo e espago — o lar. Além de professor, 0
trabalhador docente teve que virar youtuber, blogueiro e utilizar seus préprios recursos
materiais para desenvolver suas praticas docentes de maneira remota. Essa jornada diaria de
acumulo de funcdes, circunda pelo medo, ansiedade e preocupa¢fes no cumprimento de suas
atividades laborais, tem causado a precarizacdo do trabalhador, assim como o adoecimento
docente. Sobre essa excessiva jornada de tarefas que estamos vivendo na pandemia, reporto-
me a Marx (2013) ao mencionar em seu livro O capital que a jornada de trabalho ndo sera uma
grandeza constante, podendo até ser determinavel, porém acaba sendo indeterminada. A
sensacgao que temos é de um trabalho que nunca tem fim!

O cenario educacional atualmente no pais ndo se difere daquele vivido no final da

década de 1980 e inicio dos anos 90, quando a sociedade civil ansiava e lutava pela busca de
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legislagcbes que garantissem uma educacdo democratizada e de qualidade para todos. No
entanto, a educacgdo brasileira sofre com bastante laténcia os reflexos dos Organismos
Internacionais, sendo que essas interferéncias reverberam diretamente nos diversos aspectos da
educacdo, dentre eles a regulamentacdo da GDE.

A GDE ndo é um aspecto que desperta o interesse dos Ols, pois a esséncia dessas
instituicdes € mercadoldgica, da produtividade, gerencialista, centralizadora e, para eles, o
contexto educacional deve produzir mao de obra qualificada para atender os interesses do
mercado, ou seja, do capital. Assim, os Ols interferem diretamente no modo como o Estado
exerce seu carater regular, avaliador, fiscalizador e, deixando os aspectos de detentor dos
direitos a uma educacdo escolarizavel de qualidade, democrética, inclusiva para todos em
planos secundarios.

Com este estudo, a etapa das analises realizadas nos Planos Estaduais e Distrital de
Educacdo brasileiros nos mostraram que, de modo geral, a real preocupacédo que cada Plano
teve foi em destacar o contexto educacional em sua totalidade, para assim, iniciar o
desenvolvimento de sua elaboracdo. No que tange a meta da GDE nos Planos, evidenciamos
gue a maioria aderiu a meta 19 do PNE, totalizando um quantitativo de 17 Planos.

Sobre a meta da GDE, esses respectivos Planos consideraram o trecho da meta 19 do
PNE, que destaca 0 “apoio técnico e financeiro da Unido”, aspecto esse elencado pelos PEEs
como primordial para a regulamentagdo da GDE em suas unidades federativas, sendo este
aspecto considerado um “estimulo” bem relevante para que os PEEs tivessem aderido a meta
19 do PNE. No entanto, essa adesdo associada a critérios de “mérito e desempenho”, mesmo
considerando a “consulta publica” da comunidade escolar, compromete a efetividade da GDE,
haja vista que os aspectos destacados pelos Planos estdo diretamente ligados a uma gestéo
gerencialista e meritocratica.

O fato desses Planos terem considerado a esséncia do contetdo da meta 19 do PNE
remete-nos a compreender que a gestdo democrética nas escolas publicas do nosso pais, no que
concerne a legitimidade por estes dispositivos legais, € instrumentalizada, disciplinada e
gerencialista. I1sso fica muito claro nas reverberagdes da meta da GDE de todos os Planos, nas
leis especificas da GDE e nos diversos dispositivos legais especificos que regulamentam a
constituicdo dos indicadores que compdem o processo democratico no ambito escolar. Em
nossas analises, percebemos que a meta 19 do PNE contribuiu significativamente para o
“adestramento” da GDE nos Planos Estaduais e Distrital de Educacao.

Importante destacar que nem todos os PEEs sinalizaram os mecanismos importantes

para a regulamentacdo da GDE dispostos nas legislagdes macros que regem nosso pais,
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contradizendo o que expressa na CF/88, LDB 9.394/96 e PNE (2014/2024), apesar desses
dispositivos legais ainda apresentarem algumas “lacunas” na promoc¢do de uma educagdo
publica de qualidade. Compreende-se que a igualdade de condi¢des, a autonomia na tomada de
decises, a descentralizacdo do poder, a eleicdo para diretor escolar e os meios concretos de
participagdo da comunidade na gestdo da escola devem agregar o principio constitucional da
gestdo democratica do ensino publico.

Assim, consideramos que a regulamentacdo da GDE nas redes publicas de ensino dos
entes federados fica comprometida, haja vista que alguns PEEs estabeleceram “prazos para o
cumprimento” de até dois anos apds a promulgacao dos Planos para a efetivacdo da GDE. Ao
estabelecer prazos muito longos garantidos pelos dispositivos legais, corre-se o risco do
processo e suas mediacdes sofrerem ainda mais interferéncias negativas, que impossibilitem a
realizacdo e concretude da GDE.

Em nossa analise nenhum PEE deixou explicita no conteldo da sua meta da GDE a
garantia da participagédo de pessoas com necessidades especiais na formacéo da equipe diretiva,
na constituicdo dos conselhos escolares e nas acdes de gestdo escolar de modo geral. Para
documentos que regem a politica educacional de forma democratizada, a inclusdo de pessoas
com necessidades educacionais especiais e/ou fisico-motoras na constituicdo do colegiado
escolar deveria ser garantida de forma clara e evidente. Infelizmente, a garantia de que essas
pessoas ocupem espacos democréaticos de direito e na tomada de decisfes dentro do contexto
educacional ndo € assegurada diante das legislacfes que analisamos e, quando ndo se tem isso
explicito em lei, fica mais dificil ainda de acontecer.

Sobre as categorias elencadas para as analises das estratégias da meta da GDE nos
Planos, a pesquisa considerou “elei¢do de diretor”, “instancias deliberativas” e “leis especificas
da GDE”. Com relagdo a forma de escolha para a fungdo de diretor escolar, constatou-se que
apenas os Planos do Acre, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rond6nia e Sergipe, totalizando onze PEEs, apresentaram
a eleicdo de diretor como a forma pertinente de escolha para os diretores escolares de suas redes
publicas de ensino.

A maioria dos PEEs ndo considerou a “elei¢do de diretor” de maneira explicita no teor
das estratégias da meta da GDE de cada dispositivo legal. Entretanto, aos PEEs que
consideraram “consulta publica da comunidade escolar” nao temos a garantia de que esse seja
um fator que assegure a participacdo efetiva da comunidade e, tampouco, que ocorra elei¢cdo

direta para a escolha da equipe diretiva atraves dessa participacdo. Em sintese, a participacao
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coletiva vai possibilitar uma democratizagdo da gestdo que considera somente o carater
consultivo, deixando a deliberagéo das agdes nas méos do diretor escolar.

Corroboramos com Lima, Prado e Shimamoto (2011) quando discutem a categoria do
“participacionismo”. Os autores denominam este indicador, para caracterizar uma conciliacdo
entre classes e estratégia adotada pela logica neoliberal, metamorfoseando assim uma acgao
participativa dentre os diversos contextos que compdem a sociedade. No que concerne 0s
Planos analisados, fica muito evidente que ndo ha garantia de que no processo de GDE aconteca
a participacdo da comunidade. A esséncia do teor das metas e de suas respectivas estratégias,
evidenciam um participacionismo da comunidade, onde sdo construidas amarras na
comunicacgéo entre os sujeitos que compdem a escola, suas relagdes humanas e reduzindo de
fato a participacdo como deve acontecer.

Dentre as formas de provimento para o cargo do diretor escolar, quatro PEES optaram
pela “prova especifica” (Mato Grosso do Sul, Para, Roraima e Sao Paulo) como Unica forma de
escolha. No entanto, o PEE do Piaui, além de mencionar eleicdo e prova especifica, destacou
gue seja necessario formar o Nucleo Gestor, mencionando ainda que ocorra o processo eletivo
para diretor escolar, evidenciando uma contradi¢do no teor de seu documento de como deve
acontecer o processo de escolha. Ademais, quatro Planos elencaram a ‘“nomeagdo” (Alagoas,
Bahia, Ceard e Tocantins); o PEE de Minas Gerais destacou que a escolha deve acontecer
obedecendo “critérios”; e 0s PEEs do Amapa, Amazonas, Distrito Federal, Espirito Santo,
Parana, Rio Janeiro e Santa Catarina nao fizeram mencéo sobre a forma de escolha diretiva e
seus Planos.

No entanto, consideramos que para que as elei¢cdes diretas para o0 provimento do cargo
de diretor escolar possam acontecer de modo democratico no Brasil, € necessario que as
legislacBes assegurem esta acdo. A garantia da participacdo coletiva da comunidade escolar, em
seus aspectos consultivo e, sobretudo, deliberativo, precisa estar ancorada em legislacdes
macros de cada estado, 0 que ndo é o caso de alguns entes federados cujos Planos Estaduais de
Educacdo néo revelaram isso.

Em nossas andlises sobre as estratégias que mencionam as “instancias deliberativas”
encontramos a maior incidéncia sobre a mencdo dos conselhos escolares (26 PEEs) e dos
grémios estudantis (25 Planos), conseguinte das associagdes de pais e mestres (dezoito Planos).
A totalidade dos planos destacaram o carater “consultivo e deliberativo” como primordial a ser
executado pelos colegiados escolares. No entanto, o aspecto “deliberativo” se restringe a agao
decisoria exercida pelo presidente do conselho escolar, que na maioria das vezes é uma funcao

ocupada pelo diretor escolar.
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Por vérios anos, as instancias deliberativas, quando instituidas nas escolas, eram apenas
“consultadas” sobre os problemas escolares, ndo cabendo a elas autonomia na tomada de
decisbes. A escola, agindo dessa maneira, apenas discute a problematica escolar, passando a
confirmar as decisdes pré-determinadas pelo diretor escolar. O aspecto deliberativo, ao ser
considerado para as instancias deliberativas, concretiza a autonomia e participacdo da
comunidade escolar na tomada de decisfes da escola. Ao seguir essa perspectiva, 0 ambiente
escolar iré estabelecer normas e diretrizes, elaborar projetos e executar acdes pertinentes para a
promocdo de uma pratica pedagdgica, administrativa e financeira eficaz e democratizada.

Sobre as “leis especificas da GDE”, encontramos um quantitativo de dezessete Planos
que dispdem em suas estratégias a efetividade de legislacdo prépria para o cumprimento da
GDE. No entanto, apenas doze entes federados possuem leis especificas que regulamentam o
processo da GDE. A maior incidéncia das leis nos mostrou 0s aspectos necessarios para a
normatizacdo da GDE, tais como a eleigcédo do diretor, a criacdo e o fortalecimento dos conselhos
escolares, grémios estudantis e a associacdo de pais e mestres. Entretanto, apenas nas leis do
Rio Grande do Sul e do Distrito Federal percebemos uma preocupacdo mais abrangente com a
efetivacdo da GDE em suas redes publicas de ensino, haja vista que nos demais estados que
possuem legislacdo prépria, ndo evidenciamos uma preocupacdo ampla a respeito da
organizacao de como o processo democratico ocorra em todo o sistema publico de ensino.

Ainda com relagdo as leis proprias da GDE, destacaremos a Lei n. 1.503/2010 do estado
do Amapa pois, por ser o local onde resido, muitas questdes acabam me inquietando ndo s6 no
gue concerne a normatizacao legal, mas também a efetivacéo da gestdo democratica nas escolas
publicas. A referida lei foi aprovada antes do Plano Estadual de Educacdo, sendo este
sancionado cinco anos ap6s a sua publicacdo. Contudo, o fato de a lei ter sido precedente ao
Plano néo fez diferenca alguma no que tange a sua concretude nas escolas. O que vivenciamos,
agora me posiciono enquanto professora da educacdo basica, é que 100% dos diretores
escolares, diretores adjuntos e secretdrios escolares sdo “indicados” pra ocuparem suas
respectivas funcdes nas escolas publicas da rede estadual e municipais. Nao existem conselhos
escolares efetivamente atuantes e fortalecidos, pois nas escolas que possuem essas instancias
instituidas a participacdo restringe-se ao carater consultivo, sendo que todas as decisdes sdo
tomadas pelos diretores escolares.

Percebe-se também na avaliacdo coletiva dos dispositivos legais especificos que irdo
regulamentar a GDE no Brasil que as desigualdades regionais foram evidenciadas como
bastante laténcia. Em um quantitativo de doze legislagdes especificas, a maioria esta situada na

Regido Nordeste, com quatro estados (Alagoas, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe), seguido



179

da Regido Norte (Acre, Amapé e Rondonia) e da Regido Centro-Oeste (Distrito Federal, Goias
e Mato Grosso), ambas com trés entes federados; em seguida vem a Regido Sul (Rio Grande
do Sul) e a Regido Sudeste (Rio de Janeiro), ambas com um estado apenas.

Percebemos similaridades entre as legislacdes especificas da GDE, mesmo que 0s entes
federados apresentem maneiras distintas de como irdo efetivar a gestdo democréatica em seus
sistemas de ensino. Contudo, ‘“autonomia”, “participagdo”, ‘“descentralizagdo” e
“transparéncia” sdao termos comuns em boa parte dos dispositivos legais analisados.
Constatamos também o “minimalismo” bem presente na maioria das legislagdes proprias da
GDE, pois ha pouca preocupagdo em regulamentar a¢cGes democréticas nas redes de ensino. Ter
a legislacéo néo asseguram a efetividade da GDE no contexto escolar desses entes federados,
haja vista que o anseio pela regulamentagdo da GDE acaba tendo o “minimo” de meios e
esforcos para que se concretize no pais. Outro fator que remete esse aspecto minimalista é que
apenas onze estados e o Distrito Federal regulamentaram o processo de GDE por meio de
legislacdo propria, um quantitativo minimo diante da totalidade de 27 entes federados.

No processo de coleta das fontes para a realizacdo da pesquisa, encontramos diversos
dispositivos legais especificos nos estados que ndo possuem legislacdo prépria da GDE.
Tratam-se de Resolugdes, Decretos, Portarias e Instru¢cbes Normativas que regulamentam
especificamente a forma de escolha do diretor escolar, bem como a constituicdo das instancias
deliberativas nesses estados.

Com relacéo a esses dispositivos legais especificos que irdo assegurar sobre a eleicéo,
indicacdo ou concurso para a funcao de diretor e vice-diretor no seu sistema de ensino, temos:
Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,
Par4, Paraiba, Pernambuco e Parana. Os respectivos dispositivos legais nos mostraram diversas
formas de escolha para o provimento do cargo de diretor escolar. No entanto, defendemos as
eleicBes diretas com a participacdo deliberativa da comunidade escolar como sendo a forma
mais democratica de escolha para diretores escolares. Essa acdo deliberativa relaciona-se
diretamente com as lutas por uma educagao democratizada que vem se arrastando desde o final
da década de 1980, quando a sociedade civil ansiava pela construgdo das legislagdes macros
que regem nosso pais. No entanto, devemos ressaltar que apesar das elei¢cGes diretas para
diretoras ou diretores escolares, ainda serem considerada pelos movimentos sociais de
profissionais da educagdo como a essencial condigdo para que a GDE aconteca, defendemos
gue os demais preceitos da GDE sejam efetivados por meio das instancias deliberativas, pois
através da implantacdo e do fortalecimento dos mesmos, a comunidade escolar tem sua

participacao e autonomia concretizada de fato.
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Sobre as instancias deliberativas encontramos um quantitativo maior de pegas legais,
totalizando dezesseis dispositivos especificos. Com relacdo ao conselho escolar, constatamos
um quantitativo de oito dispositivos especificos, sendo estes nos estados do Amazonas, Bahia,
Espirito Santo, Minas Gerais, Para, Pernambuco, Roraima e Santa Catarina, que regulamentam
a constituicdo e o fortalecimento dos conselhos escolares. Além desses dispositivos legais,
encontramos também oito pecas legais especificas sobre a cria¢do das instancias deliberativas
instituidas nas escolas, sancionados de 1986 até 2012 e que ainda estdo em vigéncia.

Desse modo, consideramos também esses dispositivos para as analises deste estudo, pois
trazem no teor de seus contetidos regulamentagdes para a garantia de que aconteca eleigdo para
diretores escolares e que as instancias deliberativas sejam instituidas nas escolas publicas. Os
estados do Parana (2010), Santa Catarina (1986) e Sdo Paulo (2012), por meio destes
dispositivos legais, dispdem sobre a criacdo de associacdo de pais e/ou responsaveis. Nos
estados do Ceara (2004), Minas Gerais (1996), Paraiba (2011) e Santa Catarina (2003), as
legislacOes irdo dispor sobre a criacdo e organizacédo de entidades representativas dos estudantes
— 0s grémios estudantis. No caso dos estados do Ceara e da Paraiba, além dessa questdo, as
legislac@es citadas ainda dispdem sobre o provimento dos diretores escolares. Por fim, o estado
de Tocantins vai dispor da Lei n. 2.139 de 03 de setembro de 2009, que aparenta aspectos bem
superficiais referentes a GDE. Portanto, percebemos que, apesar de alguns estados néo
disporem de legislacdo propria para a regulamentacdo da GDE em suas redes de ensino,
possuem outras formas de orientacdo sobre a escolha da funcdo do diretor escolar, sobre as
criacdes de conselhos escolares, grémios estudantis e associacao de apoio aos pais e mestres.

Em suma, na totalidade dos PEEs e das leis analisadas, o que corresponde ao
quantitativo de 67 documentos, consideramos que a regulamentacdo da GDE em nosso pais
ainda acontece de maneira incipiente em todas as regifes. Dentre os 27 entes federados, apenas
onze estados e o Distrito Federal, uma minoria, dispde de legislacdo especifica que assegura a
efetivacdo da GDE. Os demais quinze estados da federagéo brasileira dispdem de dispositivos
diversos que mencionam indicadores acerca da GDE. Entretanto, essas legislacbes em sua
totalidade apresentam-se de maneira contraditoria, pois a esséncia desses documentos esta
diretamente relacionada com a l6gica gerencialista.

As principais contradi¢des evidenciadas em nossas anélises circundam em torno da
I6gica gerencialista e meritocratica que esta incutida nos dispositivos legais. Os documentos
mostram-se contraditérios, pois, pela légica, deveriam garantir os preceitos democraticos no
contexto escolar, haja vista que a gestdo democratica é garantia constitucional como principio

da gestdo publica. A autonomia na deliberagcdo das acdes, a descentralizacdo do poder e a
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participacdo da comunidade escolar devem ser concretizadas através dos mecanismos
democréticos, das elei¢des diretas para diretor escolar, da constitui¢do e do fortalecimento das
instancias deliberativas.

Porém, em sua maioria a participacao so ocorre de forma consultiva, sendo que a tomada
e deliberacdo das decisdes escolares acaba sendo realizada pelo diretor escolar. Outro aspecto
que evidencia a contradi¢do nos documentos é elencar mecanismos para a ocupacao do cargo
de diretor escolar, tais como indicacdo, nomeacao e concurso publico. Por mais que sejam
colocados a consulta publica da comunidade escolar, os aspectos considerados para a escolha
da funcdo de diretor escolar estdo diretamente associados aos critérios de “mérito e
desempenho”. Nesse sentido, esses documentos acabam configurando-se a uma légica
gerencialista em sua esséncia e, ndo a uma perspectiva democratizada como deveriam, uma vez
que sdo documentos que remetem em sua aparéncia a regulamentacao dos preceitos da GDE.

Outra problematica que interfere no desenvolvimento do processo da GDE sdo 0s
impactos que a educacdo vem enfrentando na conjuntura atual. Esses impactos configuram-se
nos novos rumos que a educagdo vem tomando e que acabam revelando retrocessos na
democratizacdo da educacdo. Dentre esses fatores temos a escola sem partido, o ensino remoto
e a militarizacdo das escolas publicas, dificultando o processo democratico de gerir a escola.

A militarizacdo das escolas € uma préatica que vem crescendo no pais e, a0 nosso Ver,
torna-se uma pratica preocupante, visto que acaba limitando a educacdo publica para todos.
Essa pratica pedagdgica materializa-se por privilégios dos investimentos que recebe, pois as
escolas publicas, por terem poucos recursos, vendem-se pelo fetiche do financiamento para as
escolas militarizadas. Nessa perspectiva, as escolas militares preconizam uma educacgédo de
qualidade questionavel, haja vista que vai em desencontro do ponto de vista de uma educacéao
democratizada, humanizadora e emancipatoria.

Embora a educacao esteja enfrentando muitos desafios neste ano, dentre eles a PEC do
Teto dos gastos, destacamos a aprovacao do Novo Fundeb em 25 de agosto de 2020, por meio
da Emenda Constitucional n. 108/2020 configurou-se em uma grande conquista para o cenario
educacional brasileiro, tornando o Fundeb como fonte permanente de financiamento para a
educacdo. O Novo Fundeb foi aprovado possibilitando o aumento de seu alcance e amplia em
13 pontos percentuais os recursos destinados ao setor pela Unido. A PEC 26/2020 comegou sua
tramitacdo por meio da PEC 15/2015 na Camara dos Deputados, tendo como primeira
subscritora a deputada federal Raquel Muniz (PSD-MG) e como relatora a Dep. Profa. Dorinha
Seabra Rezende (DEM-TO). A matéria seguiu para o Senado Federal, tendo como relator o

Senador Flavio Arns (Rede-PR) e sua aprovacdo aconteceu como veio da Camara, tendo o
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acréscimo de uma emenda supressiva ao conteddo de seu texto. A PEC torna permanente o
Fundeb que, pela legislacdo atual, acabaria no fim deste ano. Também aumenta dos atuais 10%
para 23% a participacdo da Unido no Fundo. Essa participacdo sera elevada de forma gradual:
em 2021 comecard com 12%; passando para 15% em 2022; 17% em 2023; 19% em 2024; 21%
em 2025; e 23% em 2026 (AGENCIA SENADO, 2020).

Importante destacar que os entes federados deveréo utilizar os recursos do Fundeb de
maneira que a prioridade seja a mesma assegurada pela CF/88. Os municipios continuam
responsaveis em ofertar prioritariamente a educacao infantil, os estados o ensino fundamental
e médio. Desse modo, os recursos ndo deverdo ser aplicados nas universidades publicas, uma
vez que a educacdo superior € de responsabilidade da Unido.

Com este estudo, ndo temos a pretensdo de esgotar as discussdes no que tange as
legislacBes que regulamentam a GDE no cenario brasileiro, pois a materialidade das leis
depende de diversos fatores sociais, econdmicos, politicos e, sobretudo, do contexto histérico
e dialético o qual se referem. Nossa pretensdo foi de buscar atraves dos dispositivos legais,
como vem sendo cumprida a GDE no cenario brasileiro, bem como quais o0s instrumentos e
preceitos democraticos os Planos Estaduais e Distrital de Educacdo e as Leis especificas da
GDE apresentam como importantes indicios para a efetividade da gestdo democréatica em seus
sistemas de ensino publico.

A gestdo democréatica na escola consiste em uma pratica embasada em principios
participativos e politicos. Com a GDE é possivel ter uma escola gerida no coletivo, pois ela ndo
instrumentaliza a manutencdo da unidade escolar, porém permite que a comunidade se organize
para buscar nos 6rgdos publicos o dever por sua manutengdo. Institui-se, para tanto, nos
elementos que tornam a escola afeicoada a um sistema descentralizado, no qual possua
autonomia financeira, pedagodgica e administrativa. Do mesmo modo, é fundamental que sejam
garantidos a participacdo da comunidade escolar e 0s mecanismos que assegurem a tomada de
decisdes de modo coletivo. E claro que o Estado n&o deve ser eximido de seus deveres perante
as questdes de organizacdo e manutencdo da escola, no entanto, o fazer educacional
democratico deve ser constituido considerando os preceitos que o compdem para que haja sua
concretude.

Para tanto, consideramos que a GDE seja um importante principio organizacional,
politico e de formagdo humana na escola. Dentro da perspectiva democratizada, 0
desenvolvimento dos pressupostos pedagdgicos refere-se a uma ideologia que considera a
construcdo critica de saberes e sistematizacdo de valores para além da formacdo académica.

Nesse sentido, a construcdo do Projeto politico-pedagogico, o incentivo a formagéo continuada
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de educadores, conselheiros e diretor escolar, bem como a motivacéo dos estudantes ao mundo
de debates e discussBes construtivas sobre assuntos da conjuntura atual do pais, permite que a
escola se facga presente e parte integrante da constru¢do dindmica da sociedade.

Enfim, a escola € um importante instrumento de politizacdo, mutavel e que
constantemente propicia mudancas e contradigdes sociais presentes na historia da humanidade.
A gestdo democrética ao ser concretizada na escola ird proporcionar a emancipacao de todos 0s
sujeitos que sdo importantes e responsaveis pelo desenvolvimento do processo educacional.
Essa transformacdo ndo prioriza a meritocracia, permite que sejam constituidos mecanismos
solidarios, igualitarios e que estejam comprometidos com o contexto social.

Ademais, possibilita a necessidade de resgatar os debates e discussdes nos campos
educacional, politico, juridico, econdmico e social. A gestdo democratica do ensino publico ndo
é uma realidade em todos os entes federados de nosso pais, como constatamos por meio deste
estudo. Percebeu-se que a GDE ao longo dos anos vem sendo marcada por avangos e retrocessos
e estd longe de chegar ao fim. Nesse sentido, parafraseando Karl Marx, 0s sistemas
educacionais, instituido por homens e mulheres, fazem sua propria historia, mas nao a fazem
sob circunstancias de suas escolhas, a estrutura da sociedade, de classe, como funciona, 0s
condiciona a conviver dentro de uma l6gica meritocratica. Portanto, pelo espacgo de contradicéo
sui generis da escola, hd uma disputa de projeto de classe, na qual a emancipagdo social, se

forja e se institui em uma educacao democratizada.
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APENDICE A - Resultados acerca da producéo cientifica sobre Gestdo Democratica em escolas brasileiras
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e _de Ano NELI e 268 Palavras-chave Autor(es) Temética
pesquisa trabalhos
CAPES 2008 Artigo N&o possui Maria Célia Borges Dalberio Participacdo Popular
BDTD 2009 Dissertacdo Patrlmoplallsmo € e~ducagao. Cllsntellsmo: Gestdo Ana Paula Franzini Peres Atuacdo do diretor
democrética. Administracdo escolar. Gestdo educacional.
CAPES 2010 Artigo Diretor escolar., I_Escola publica. Escola e democracia. Gestdo Vitor Henrique Paro Atuacéo do Diretor escolar
escolar democrética
BDTD 2011 Dissertacdo G.est,ao- escolar.pomumdaﬁ_es de aprendizagem. Aprendizagem Tatiane Cristina Bianchini GD e a aprendizagem dialdgica
dialégica. Gestdo democratica das escolas.
BDTD 2011 Dissertagéo Ges_ta}o educacmn_al. Relagao de pod,e(. Representacbes Beatriz Alves de oliveira As represen.ta.gogs sociais ~dos
sociais. Autonomia. Gestéo democratica. gestores municipais de educacéo
. Ensino médio. Participagdo. Gestdo democratica. Gestdo | Antonio Cabral Neto e Alda Maria Duarte | Gestdo Democratica e Gestéo
CAPES 2011 Artigo . o .
gerencial. Araujo Castro Gerencial
Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educac&o. - x x
. x Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educagéo , . . Admjnlstragao da, I_Educagao, de
BDTD 2012 Dissertacdo C x X x .| Ana Lucia Calbaiser da Silva Gestdo  Democrética e de
Administracdo  da  Educagdo. Gestdo  democrética. -
A Gerencialismo
Gerencialismo.
CAPES 2012 Artigo Gestdo escolar. Democracia. Cultura. Conselho escolar. Luciana Rosa Marques Conselho Escolar
BDTD 2013 Dissertagéo Conselho de escola. Gestdo democrética. Participagao. Luiz Carlos Boito Filho CP:aI1:_rt|C|pagao dos professores no
BDTD 2013 Dissertagéo Escpla ~Pub||ca._ Dem~ocra0|a. . G_estao Democratica. Ronaldo Martins Gomes Democracia e escola pablica
Deliberagdo. Teoria da Acdo Comunicativa.
BDTD 2013 Dissertacdo Né&o possui. Maria Lucia Montemor éLIJDtoavallagao institucional e a
. ~ Gestdo escolar democratica; trabalho coletivo; aprendizagem . . . - EIen_1entos con_stituintes de
BDTD 2013 Dissertacao N ’ ’ Maize Souza Virgolino de Aradjo ambientes  coletivos para 0
organizacional.
processo de GDE
CAPES 2013 Artigo Impilementac;ao de politica pablica. Autonomia escolar. Gestdo | Desirée F_lscheir Sulivan e Maria do Carmo Gestio autdnoma
auténoma das escolas. Lessa Guimardes
CAPES 2013 Artigo Gestdo Democratica. Escola Pablica Municipal. Participagéo. Elione Maria Noguelra Didgenes e Maria | Participagdo dos pais  alunos na
Das Gracas Correia Gomes GDE
CAPES 2013 Artigo Gestao _democratlca. Sala multidisciplinar.  Atividades | Camila Moresco Possebon e Nicole Zanon Participacio dos alunos
extracurriculares. Veleda
BDTD 2014 Dissertacdo Gestdo democrética. Participacdo. Conselhos Escolares. Juliana Caroline Barcelli Conselhos Escolares
CAPES 2014 Artigo Gestdo democrética. Participacdo. Qualidade da educacdo. Neide Pena Céria; Mileide Pereira Santos Principios da GDE



http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Gest%C3%A3o+educacional%22&type=Subject
http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Rela%C3%A7%C3%A3o+de+poder%22&type=Subject
http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Representa%C3%A7%C3%B5es+sociais%22&type=Subject
http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Representa%C3%A7%C3%B5es+sociais%22&type=Subject
http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Autonomia%22&type=Subject
http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Gest%C3%A3o+democr%C3%A1tica%22&type=Subject
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Constituicdo Federal de 1988. Férum Nacional em Defesa da

Forum Nacional em Defesa da

CAPES 2015 Dissertacédo Escola Publica. Gestio Democratica. Camila Mendes Pinheiro (E;sggla Publica e os principios da
Conselho Escolar. Gestdo democratica. Rede Municipal de
BDTD 2015 Dissertacéo Educagdo de Goiania. Professores. Hugo Alves Rincon Participacéo e o papel do CE
BDTD 2015 Dissertacio Ges:tao democrética. Entendimentos. Praticas e diretorias de Kamapna Patricia de Jesus Barbosa e Entendimentos e a prtica da GD
ensino. Amorim
CAPES 2015 Artigo Gestao_ escolar. Conselho de escola. Cooperacdo escola- Dul_cmela (_:ie Fatlr_na Ferreira, Kelen Participagio e o conselho escolar
comunidade. Christina Leite e Maria Carla Corrochano.
. - . N - ~ | Raimunda Maria Da Silva e Rodrigo Da N Lo .
CAPES 2015 Artigo Projeto politico-pedagdgico. Gestdo democréatica. Construcao Silva Santos Cazumba Ges:tgo democr,atl_ca e 0 projeto
coletiva. politico-pedagdgico
. Gestdo democratica. Projeto politico-pedagogico. Professor | Josiane Folletto Bianchin e Marta Roseli de | Gestdo democraticae o projeto
CAPES 2015 Artigo . i o
gestor. Azeredo Barichello politico-pedagdgico
BDTD 2016 Tese Conselho Escc_>|ar, gestdo democratica, participagdo popular, Ana Paula Franzini Peres Conselhos Escolares
escola, comunidade escolar
BDTD 2016 Dissertagdo Ges,“?‘o democrat_lca, _Elelgao para diretores, Descentralizagdo, Lucyana Martins de Moraes Eleicéo de diretor
Politicas Educacionais.
BDTD 2016 Dissertacio Gestdo democratica. Participagao. Conselho escolar. Antonio Cezar Pereira Conselho Escolar
BDTD 2016 Dissertagio P_rodugao de s:ubjet|V|daq§, Diretor de escola, Analise de Nathélia Suppino Ribeiro Almeida 0 dlfcurso _ presente  nas
discursos, Gestdo democrética. percepgdes do diretor escolar
Conselho Escolar; Gestdo democrética, Indisciplina e/ou
BDTD 2016 Dissertagdo violéncia na escola publica; Concepgdes, Discursos e | Anderson de Lima Conselho Escolar
Procedimentos.
CAPES 2016 Artigo Gest_ao_ escolar der’r]oc_ratlca. Pedagogia historico-critica. Alex_an(_jra_ Vanessa de Moura Baczinski, GDE e a relagéio com a PHC
Capitalismo. Escola publica. Sueli Ribeiro Comar
CAPES 2016 Artigo Ensino Médio; Ge§tao Esgolar; Tre}balho do Diretor; Rede A_drlana Duarte, Maria Helena Augusto e Atuacio de diretores escolares
Estadual de Educacdo de Minas Gerais. Tiago Jorge
~ e . N .| Lisete Regina Gomes Arelaro. Méarcia
CAPES 2016 Artigo Ges}tgo democrgtlca, Rede de ensino do Estado de Sao Paulo; Aparecida Jacomini. Silvio Ricardo Gomes | Gestdo Democratica
Politica educacional. Cameiro
CAPES 2016 Artigo Gest_a(_) d?mocratlca. Escola publica. Comunidade escolar. | Edite M:i\rl_a Sudbrack, Hildegard Susana Gestio Democratica
Participacdo Jung e Cénio Black Weyh
CAPES 2017 Tese (nglsét?r(]) escolar. Plano de AgGes Articuladas. Municipio de Valéria Silva de Moraes Novais Gestdo Democratica e 0 PAR
BDTD 2017 Dissertacéo Democracia. Gestdo democrética. Escola publica. Participagdo. | Célio Tiago Marcato Participacdo




206

Concepcdo de pedagogo. Politicas educacionais. Trabalho do

BDTD 2017 Dissertacédo ~ - Sandra Regina Bernardes de Oliveira Rosa | Trabalho do pedagogo na GD
pedagogo. Gestdo democratica.
BDTD 2017 Dissertagéo Gestao Democre_mca. Estado. Sociedade Civil. Hegemonia. Claudia Maria de Lima Propostas da GD no PNE (2014-
Contra hegemonia 2024)
CAPES 2017 Artigo Gestéao dgmocratlca. Conselhos escolares. Participacdo. | Gislene Silva Dutra e Maria Lucia Miranda Participagio e Conselho escolar
Desenvolvimento local. Afonso
Gestdo democratica, organizagcdo do trabalho pedagogico,
BDTD 2018 Dissertagéo politicas educacionais. Edicléa Veiga Acéo do pedagogo na GDE
. Conselho  escolar; Gestdo democrética; Participacdo; . G,e st?o democratica da escola
CAPES 2018 Aurtigo S : ’ " | Neusa Chaves Batista publica e os conselhos escolares
Gerencialismo; Justica escolar. . ;
deliberativos
. G,estfao. Democracia.  Representagdo  social. - Servidores lonara Dantas Estevam, Paula Francinete | GDE e a  Teoria das
CAPES 2018 Artigo publicos. . . . . ~
Araujo Batista, Nilton Soares Formiga Representacdes

Fonte: Elaborado pela autora com base no banco de dados BDTD e CAPES (2018/2019).
(*) Trabalhos destacados e utilizados na analise.
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APENDICE B - Principais tematicas encontradas nas producdes analisadas

Tematicas Quantidade
Participacédo 01
Aprendizagem dialdgica e a GDE 01
Eleicdo de diretor 01
Participacdo dos professores no Conselho Escolar 01
Conselho Escolar 05
Trabalho do Pedagogo no processo de GDE 02
Democracia e escola publica 01
Participacdo e Conselho Escolar 03
Autoavaliacéo Institucional da GD 01
Entendimento e préticas da GDE 01
Atuacdo dos diretores 03
O discurso na perspectiva do diretor 01
Elementos constituintes de ambientes coletivos no processo de GD 01
Administracdo escolar, gestdo democratica e gerencialismo 01
Propostas para a GDE no PNE (2014-2024) 01
Representacdes sociais dos gestores 01
Forum Nacional em Defesa da Educagéo Publica e os principios da GD 01
Gestdo democréatica no PAR 01
Gestdo autdnoma 01
GDE e a relagdo com a PHC 01
GDE e a Teoria das RepresentacGes 01
GD e conselhos escolares deliberativos 01
GD e o Projeto Politico Pedagdgico 02
Principios da GD 01
Atuacdo dos professores no processo de construgdo do PPP 01
Participacdo dos pais e alunos na GD 02
Gestéo Democratica 02
Participacdo popular 01

Fonte: Elaborado pela autora, como base no Portal de Peridédicos CAPES e Biblioteca Digital de Teses
e Dissertacdes — BDTD (acesso em: 25/05/2019)
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APENDICE C - Quadro analitico que contempla nos PEEs a categoria de anélise
instancias deliberativas instituidas

Estados

Descricao da (s) estratégia(s)

ACRE (2015)

18.2. ampliar os programas de apoio e formacdo aos conselheiros dos Conselhos de
Educacédo, dos Conselhos escolares, de acompanhamento e controle social do FUNDEB,
de alimentagéo escolar, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico
adequado, equipamentos e meios de transporte com vistas ao bom desempenho de suas
funcoes;

18.5. estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestéo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacéo de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento autbnomo;

ALAGOAS (2016)

19.4. Apoiar e estimular, em todas as redes de educagdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagBes de pais e mestres, assegurando-
Ihes, inclusive, espagcos adequados e condi¢des de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulagdo orgénica com os conselhos escolares, por meio das
respectivas representagoes;

19.5. Apoiar e estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacgéo, como instrumentos de participacéo e fiscalizagdo na
gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacéo de
conselheiro; assegurando-lhes condi¢cBes de funcionamento autdbnomo: recursos
financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas funcdes;

AMAPA (2015)

25.1. Implantar, até 2016, na rede publica estadual de ensino, Conselho Escolar e
Conselho de Classe, em 20% das escolas, e a partir de 2017 aumentar no minimo10%,
anualmente, até alcancar 100% das escolas;

25.2. Fortalecera Coordenacdo Permanente de Organizacdo e Acompanhamento dos
Processos Eleitorais (CEPE), prevista no Art. 28 da Lei Estadual n. 1.503/2010, para
promover a eleicdo dos Conselhos Escolares, orientando para a composi¢do paritaria
entre agentes publicos (gestores, servidores e funcionarios) e sindicato, estimulando seu
funcionamento de maneira regular e continua;

25.3. Acompanhar o processo de implantagdo dos Conselhos Escolares na rede publica
estadual, e avaliar as experiéncias e 0s resultados obtidos pelas escolas que ja vivenciam
este aspecto do processo da gestdo democrética, conforme a Lei n. 1.503/2010;

25.4. Realizar ciclos de formacdo continuada para gestores, profissionais da educacéo e
conselheiros, com conteldo referentes a gestdo administrativa, financeira e pedagogica
da Escola, visando ao fortalecimento do Conselho Escolar e do processo de gestdo
democraética, e para isso, contando inclusive com assisténcia técnica do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE);

25.5. Propor medidas para o fortalecimento do Conselho Escolar, principalmente nos
quesitos: representacdo; participagdo; funcionamento; administracdo; capacidade
resolutiva; publicidade das decisdes e ressonancia no PPP da Escola, dentre outros;
25.9. Promover e garantir agdes, no sistema de ensino, voltadas a constituicdo e ao
fortalecimento de grémio estudantil e associagédo de pais, assegurando-lhes, inclusive,
espacos adequados e condigdes de funcionamento, na prépria escola, além de fomentar
sua articulacdo com os Conselhos Escolares;

AMAZONAS (2015)

19.7. Implantar e fortalecer, em parceria com os entes federados, os grémios estudantis e
associacOes de pais, assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e condicBes de
funcionamento nas escolas, e fomentar a sua articulacdo com os conselhos escolares, a
partir do primeiro ano de vigéncia deste PEE/AM,;

19.8. Garantir a constituicdo e o fortalecimento, articulando estado e municipios, de
conselhos escolares ou colegiados escolares, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de
formacéo de conselheiros, assegurando condi¢des de funcionamento auténomo, durante
a vigéncia do PEE-AM,;

19.10. Criar, em parceria com 0s municipios, mecanismos, de participacéo dos conselhos
escolares na avaliacdo de docentes e gestores escolares, na vigéncia deste PEE/AM;
19.15. Instituir com estado e municipios no primeiro ano de vigéncia do PEE/AM o
programa estadual de fortalecimento dos conselhos escolares.
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BAHIA (2016)

19.4. incentivar, em todas as redes de Educacdo Basica, a constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis e de associacdes de pais e maes de estudantes, assegurando-se-
Ihes, inclusive, espacos adequados e condi¢fes de funcionamento nas escolas e, ainda,
fomentando a sua articulagéo organica com os colegiados e conselhos escolares, por meio
das respectivas representaces; 19.5) fomentar a constituicdo e o fortalecimento de
conselhos escolares e de conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de
supervisdo da gestdo escolar e de funcionamento da unidade escolar, assegurando-se
condicBes de funcionamento autbnomo;

19.4. garantir na rede publica estadual, e estimular em todas as redes de educacéo basica,
a constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e entidades representativas de
pais, assegurando-lhes, tanto na rede estadual quanto municipal, em regime de
colaboracéo, espacos adequados e condi¢des de funcionamento nas escolas e fomentando
a sua articulacdo organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representacoes;

19.7. garantir programas de formacao de conselheiros e equipes técnicas, assegurando-
se condi¢des de funcionamento e autonomia;

19.8. estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares como
instrumentos de participacdo e fiscalizagdo na gestdo escolar, inclusive por meio de
programas de formag&o de conselheiros, assegurando-se condi¢Oes de funcionamento e
autonomia;

N&o especifica a categoria de analise.

CEARA (2016)
DISTRITO  FEDERAL
(2015)

ESPIRITO SANTO
(2015)

19.4. Estimular, nas redes de educacdo bésica, a constituicdo e o fortalecimento de
grémios estudantis e de associac¢fes de pais, assegurando, inclusive, espacos adequados
e condic@es de funcionamento a nas escolas e fomentando a sua articulagéo organica com
os conselhos escolares, por meio das respectivas representacdes.

19.5. Estimular a constituicédo e o fortalecimento de conselhos escolares, inclusive nas
escolas do campo, indigenas e quilombolas, considerando as suas especificidades, e
conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de participacao e fiscalizacéo da
gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de
conselheiros, assegurando as condicfes de funcionamento autbnomo.

GOIAS (2015)

20.4. estimular, em todas as redes de Educacdo Basica, a constituicio e o fortalecimento
de grémios estudantis e associacBes de pais, assegurando-lhes, inclusive, espagos
adequados e condigBes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagéo
orgénica com os conselhos escolares, por meio das respectivas representagoes;

20.5. estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacdo plurais e democraticos, como instrumentos de participagdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de
formacéo de conselheiros, assegurando-se condicfes de funcionamento autbnomo;

MARANHAO (2014)

20.6. Criar e/ou consolidar féruns consultivos e deliberativos para o fortalecimento dos
conselhos estaduais e municipais de educacdo, conselhos escolares ou equivalentes,
conselhos de acompanhamento e controle do FUNDEB e da Alimentacéo Escolar, com
representacdo dos setores envolvidos com a educacéo e com as institui¢des educativas.
20.7. Ampliar o fortalecimento dos &rgdos democréticos das escolas: conselhos
escolares, grémios estudantis ou outra forma de organizacdo dos estudantes, conselhos
municipais de educacéo, criando estruturas para o funcionamento, bem como, o incentivo
a formacdo de liderancas, por meio de cursos e outras modalidades culturais, em parceria
com universidades ou centros de estudos e de formacdo politica e do Programa Nacional
de Educacéo Fiscal

20.17. Fortalecer a gestdo democratica nas escolas publicas que atendem jovens e adultos,
a partir da realizag8o de assembleias escolares e a producdo de documentos normativos
para as atividades escolares, bem como, criando as condi¢fes para participacdo em
conselhos escolares ou similares

MATO GROSSO (2014)

5. Realizar campanhas continuas de midia promovidas pelo érgdo mantenedor visando
otimizar a participacdo da comunidade escolar nos CDCE, grémios estudantis,
conselhos diretores.

6. Capacitar os membros dos conselhos escolares, conselhos diretores e conselhos
municipais de educacdo para que possam exercer seu papel de controle social.

8. Garantir aos grémios estudantis suporte e estrutura na organizacao de acdes, eventos
pedagdgicos, sociais e culturais realizados nas unidades escolares.
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MATO GROSSO DO
SUL (2014)

19.7. implantar e fortalecer os grémios estudantis e associacfes de pais, assegurando-
Ihes, inclusive, espacos adequados e condi¢des de funcionamento nas escolas, e fomentar
a sua articulagdo com os conselhos escolares, a partir do primeiro ano de vigéncia deste
PEE;

19.8. garantir a constitui¢cio e o fortalecimento de conselhos escolares ou colegiados
escolares, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros, assegurando
condicBes de funcionamento autbnomo, durante a vigéncia do PEE-MS;

MINAS GERAIS (2018)

17.4. Estimular, nas redes de educacdo basica, a constituicdo e o fortalecimento de
organizacles estudantis e de associacbes de pais como instituicGes autbnomas de
representacdo, assegurando espacos adequados e condi¢des materiais e técnicas de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo com os conselhos escolares.
17.5. Estimular a constituicdo e o fortalecimento de colegiados e conselhos escolares e
de conselhos municipais de educacdo como instancias de participacdo, colaboracédo e
fiscalizacdo da gestéo escolar e educacional, assegurando as condi¢des de funcionamento
auténomo dessas instancias, de acordo com legislagdo propria, e instituindo um cadastro
estadual de conselheiros atualizado e publicado anualmente.

PARA (2015)

19.3. estimular, em todas as redes de educagéo bésica, a constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis e associacBes de pais, assegurando-lhes, inclusive, espagos
adequados e condigBes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagéo
organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas representagdes;

19.4. estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacdo, como instrumentos de participacédo e fiscalizacdo na gestéo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formagéo de conselheiros,
assegurando-se condicdes de funcionamento autbnomo;

PARAIBA (2015)

27.6. Estimular a implantacéo e o fortalecimento dos grémios estudantis e associacgdes
de pais, assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e condigdes de funcionamento
nas escolas, e fomentar a articulacéo destes com os conselhos escolares e outros 6rgéos
colegiados;

27.7. Garantir a constituicdo e o fortalecimento de conselhos municipais de educagéo e
de conselhos escolares, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo
escolar e educacional, por meio de programas de formacédo de conselheiros e atualizacéo
da legislacdo pertinente, assegurando condic6es de funcionamento autdbnomo, durante a
vigéncia do PEE;

PARANA (2015)

19.3. Estimular, em todas as redes de Educacéo Basica, a constituicdo e o fortalecimento
de Grémios Estudantis e associacGes de pais, assegurando-se, inclusive, espacos
adequados e condigdes de funcionamento dessas organizacbes, fomentando a sua
articulacdo organica com os Conselhos Escolares, por meio das respectivas
representacdes, respeitadas suas autonomias.

19.4. Fortalecer os Conselhos Escolares nas escolas publicas como instrumentos de
participacdo e acompanhamento da gestéo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formagdo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento
auténomo.

19.15. Fortalecer o funcionamento dos Conselhos Escolares nas institui¢des estaduais e
municipais, com a participa¢do dos varios componentes da comunidade escolar, dentre
eles, diregdo, professores, funcionérios, estudantes e representantes da comunidade onde
a escola se insere, como mecanismos de participagdo comunitéaria e ampliagdo da gestao
democrética.

PERNANBUCO (2015)

19.1. Oferecer com regularidade formacgdo continuada, em nivel de extensdo e
aperfeicoamento, para gestores escolares e conselheiros escolares.

19.4. Assegurar o direito de gestdo democratica através dos conselhos escolares.

19.5. Estimular a constituicdo e o fortalecimento dos grémios estudantis.

19.8. Estabelecer prazo de um ano, ap6s vigéncia do PEE, para criacdo dos conselhos
escolares de todas as instituicdes (creches, centros, de educacdo ou denominagdes
equivalentes) de educacdo infantil das redes publicas de ensino do Estado de
Pernambuco.

PIAUI (2015)

19.1. Criar normativa que regulamente a implantacdo/implementacdo dos Conselhos
Escolares e avaliacdo da sua efetividade de atuagdo em todos 0os municipios capacitando-
os de acordo com as especificidades locais, respeitando as normativas do FNDE;
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19.7. Estimular na rede de educacdo basica, estadual e municipal, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis, Conselhos de classe e associagdes de pais,
assegurando inclusive, espacos adequados e condi¢des de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulacdo orgénica com os conselhos escolares, por meio das
respectivas representacdes;

19.8. Garantir, em colaboracéo com entidades afins do movimento estudantil, a formagéo
aos alunos que compdem o Grémio Estudantil para o fortalecimento de sua participacdo
nas instituicGes de ensino;

19.9. Constituir, regulamentar e fortalecer os conselhos escolares em 100% das escolas
estaduais, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacéo de conselheiros, assegurando-
se condi¢des de funcionamento autdbnomo;

19.10. Assegurar recursos financeiros para monitoramento sistematico dos conselhos
escolares;

19.11. Garantir, em regime de colaboracéo, entre os entes Federal, Estadual e Municipal,
formacdo continuada para os Conselheiros Escolares.

RIO DE JANEIRO (2009)

28. Apoiar e incentivar os grémios estudantis, a partir da publicacdo deste Plano, como
espaco de participacdo e exercicio da cidadania, refletido em um curriculo centrado na
autonomia do educando e no protagonismo juvenil, orientado para uma sociedade em que
se relevam questdes, como, empregabilidade, conflitos de classes, criminalidade, meio
ambiente e qualidade de vida, constante inovacao tecnoldgica, velocidade de informacées
e necessidade de filtro e reflexdo critica, economia/cultura globalizada versus outros
processos de desenvolvimento econdmico e cultural. (meta 4, p.38)

28. Implantar, no prazo de 1 (um) ano, a partir da publicacdo deste Plano, em todas as
unidades escolares da rede estadual, a Associagdo de Apoio a Escola (AAE),
estimulando maior participacdo da comunidade escolar na gestdo, manutengdo e melhoria
das condicdes de funcionamento das escolas, garantindo maior organizagdo dos Grémios
Estudantis, Associa¢fes Docentes e Associagdes de Pais e Responsiveis, como
instdncias organizativas imprescindiveis a constitui¢do dos, com carater consultivo e
deliberativo. (Meta 5, p. 67)

RIO GRANDE DO
NORTE (2016)

9. Ampliar o fortalecimento dos 6rgéos democraticos das escolas relativos aos conselhos
escolares, grémios estudantis ou outra forma de organizacdo dos estudantes,
assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢bes de funcionamento nas
escolas, com participacdo efetiva da comunidade escolar e local na elaboracdo dos
projetos politico-pedagogicos, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, bem
como o incentivo a formagdo de liderancas, por meio de cursos e outras modalidades
culturais, em parceria com universidades, além dos Programas Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, Educacdo Fiscal, Gestdo Escolar e
Pedagdgico.

RIO GRANDE DO SUL
(2015)

19.4. Garantir a manutencdo e o fortalecimento dos conselhos escolares, como
instrumentos de participacdo, deliberacdo, construcdo do projeto politico-pedagdgico,
acompanhamento conjunto do processo escolar e do desempenho escolar dos educandos,
assim como, avaliacdo e ética fiscalizagdo na gestdo escolar nas dimensdes pedagdgica,
administrativa e financeira, inclusive por meio de programas de efetiva formacao de
conselheiros, assegurando se condi¢des de funcionamento autbnomo; em regime de
colaboracdo entre os 3 (trés) entes federados, determinando as CREs a formacéo e
orientacdo dos conselhos escolares, garantindo a atuagdo dos mesmos como instrumento
democrético de participa¢do da comunidade escolar, procurando meios de incentivar a
plena participacdo da comunidade escolar;

19.11. Respeitar e incentivar a livre organizacdo estudantil na educacdo bésica e
superior, assegurando-se, inclusive, espaco adequado e condicGes de funcionamento para
suas entidades representativas, fortalecendo a sua articulagéo organica com as instancias
da comunidade escolar, em especial com os espagos de deliberacdo colegiada de gestéo
escolar e académica, por meio das respectivas representacdes para que 0S jovens criem
consciéncia social, politica e cidadd;

19.12. Respeitar e incentivar a participacdo de familiares, pais, maes ou responsaveis
e estudantes na educagdo basica, assegurando-se, inclusive, espaco adequado e
condicBes de funcionamento para suas entidades representativas, fortalecendo a sua
articulaco orgénica nas instancias da comunidade escolar, em especial por fiscalizacdo
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colegiada de gestdo, por meio das respectivas representacdes a fim de colaborarem com
o crescimento e aperfeicoamento da escola;

19.13. Respeitar e incentivar a livre organizacdo dos trabalhadores em educacéo,
assegurando-se, inclusive, espago adequado e condi¢fes de funcionamento para suas
entidades representativas, fortalecendo a sua articulacdo organica com as instancias da
comunidade educacional e escolar, em especial com os espagos de deliberacéo
colegiada de gestdo escolar e académica, por meio das respectivas representacdes
buscando sempre melhorar as condigdes da educagdo publica ou privada em todos os
niveis;

RONDONIA (2015)

19.5. Estimular o fortalecimento de conselhos escolares, como instrumentos de
participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢cdes de funcionamento
autdbnomo, a partir da vigéncia do PEE.

19.6. Estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis e conselhos escolares, assegurando-lhes, inclusive, espacos
adequados e condigBes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagéo
organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas representacfes e
garantidas em legislacGes especificas, a partir da vigéncia do PEE;

19.7. Constituir e fortalecer os conselhos escolares e conselhos municipais de educagéo,
como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros, assegurando-lhes
condicOes de funcionamento autbnomo, a partir da vigéncia do PEE.

RORAIMA (2015)

2. garantir, em todas as redes de Educacgdo Bésica, a constituicdo e o fortalecimento, de
AssociacOes de Pais e Mestres, Conselhos Escolares e de Grémios Estudantis
assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢bes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulagdo com os conselhos escolares por meio das
respectivas representagdes.

32. assegurar a implementacdo orcamentaria visando o fortalecimento dos conselhos
escolares e o conselho estadual de educacdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional garantindo condi¢es de funcionamento
auténomo.

SANTA  CATARINA
(2015)

18.6. Estimular, em todos os municipios a aprovacdo de leis que tratem da criagdo de
conselhos escolares nas redes de educacao basica.

18.7. Estimular, em todas as redes de educagao basica, a constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis e associaces de pais e professores, assegurando-se-lhes,
inclusive, espagos adequados e condicGes de funcionamento nas escolas e fomentando a
sua articulacdo organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representacdes.

SAO PAULO (2016)

19.7. Estimular em todas as escolas do Estado de S&o Paulo, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacfes de pais e mestres, assegurando—
Ihes, inclusive, espacos adequados e condi¢des de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulacdo orgénica com os conselhos escolares, por meio das
respectivas representagdes.

19.8. Fortalecer os Conselhos Escolares e o Conselho Estadual de Educacdo, como
instrumentos de participacgdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por
meio de programas de formagdo de conselheiros, assegurando-se condi¢Bes de
funcionamento autbnomo

SERGIPE (2015)

19.4. estimular, em todas as redes de educacéo bésica, a constituicao e o fortalecimento
de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-lhes, inclusive, espagos
adequados e condic6es de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagéo
orgénica com os conselhos escolares, por meio das respectivas representagdes;

19.5. garantir a constituicdo, efetivacdo e fortalecimento de conselhos escolares da rede
estadual de ensino, estimular a criacdo, nas redes municipais, de conselhos escolares, e
incentivar o fortalecimento dos conselhos municipais de educagdo, como instrumentos
de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formac&o de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento
auténomo;

TOCANTIS (2015)

22.2. viabilizar, em regime de colaboracdo com a Unido e os Municipios, a execucdo de
programas de formacdo e qualificacdo dos(as) conselheiros(as) escolares, grémios
estudantis, conselheiros(as) de acompanhamento e controle social do Fundo Nacional
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de Desenvolvimento da Educacdo Basica— FUNDEB, Conselho de Alimentacédo Escolar,
Conselho de Educacéo Escolar Indigena e Conselhos Municipais e Estadual de Educacéo;
22.4. estimular a participagdo da comunidade escolar e o protagonismo juvenil, numa
perspectiva inclusiva, por meio da constituigdo e fortalecimento de grémios estudantis,
e auto defensores das Associages de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAEs e de
associacgdes de apoio a escola, nas escolas publicas e privadas, promovendo o exercicio
da democracia e a formacdo para a cidadania, garantindo nas escolas publicas estaduais
espacos adequados e condi¢des de funcionamento, fomentando a articulacdo com o0s
conselhos escolares, nas respectivas representacoes;

22.5. estimular e apoiar a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de participacgéo, controle social e
fiscalizacdo da gestdo escolar e educacional;

Fonte: Elaborado pela autora, como base nos Planos Estaduais e Distrital de Educacdo (2020).



