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RESUMO

Este estudo aborda o tema “A gestdo da Politica Educacional do REUNI em érea de dificil acesso,”
tendo como objeto de estudo as repercussdes do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansdo das Universidades Federais/REUNI sobre as formas de organizagdo e gestdo das
diretrizes educacionais que se estabeleceram na Universidade Federal do Amapd/UNIFAP,
especificamente no Campus Binacional — Oiapoque, na fronteira Norte do Brasil. No problema
indaga-se: como ocorreu a expansao do ensino superior na UNIFAP, com o idedrio neoliberal para
a educacdo e seu impacto em area de dificil acesso, como o Campus Binacional? O objetivo
consiste em compreender o papel do Estado capitalista e a forma como esse modo de produgao
vigente incide na politica social implementada, tal como no caso do REUNI, criado no governo
Lula, pelo Decreto n. 6.096/2007. Com abordagem qualitativa, adotou-se como método
epistemoldgico o Materialismo Historico-Dialético, e no de procedimento, o Estudo de Caso,
devidamente sustentado em pesquisa documental e de campo, junto ao /ocus Oiapoque/AP-
Campus Binacional, envolvendo os atores sociais Gestor, Técnico-Administrativo, Docente e
Discente, com o uso de Roda de Conversa, por e-mail, em decorréncia do isolamento social exigido
no periodo de pandemia da COVID-19. Os resultados da pesquisa documental apontam para o nao
cumprimento total das metas globais do REUNI, mas a UNIFAP com o Campus Binacional
cumpriu parcialmente, proporcionando o acesso a Educacdo Superior, oferta de novos Cursos,
dentre os quais os de grande prestigio - Enfermagem e Direito - para os grupos indigenas,
comunidade local e municipios adjacentes a Instituicdo e se concretizou pela ocupacao de postos
no mercado de trabalho local. Quanto a empiria, a énfase dos dados fornecidos pelos participantes
da pesquisa convergem para situagdes nao resolvidas pelo REUNI no Campus Binacional, como:
precariedade da infraestrutura basica - salas, laboratoérios, equipamentos, acesso a internet -
insuficiente para o desenvolvimento das atividades laborais e académicas; a constante transferéncia
de Servidores e docentes para outros campi; o acumulo de fungdes; a instabilidade da Internet; a
fragil oferta de bolsa estudantil; e principalmente, falta de autonomia financeira; todos sao fatores
que ameacam a Universidade publica e comprometem o pleno desenvolvimento da triade Ensino,
Pesquisa e Extensdo. Conclui-se que, apesar de contribuir ao incremento da expansao na Educacao
Superior, o REUNI ndo reuni(u) condi¢des de formagdo de qualidade no Campus Binacional-
Oiapoque/AP.

Palavras-chave: Expansao do ensino superior; REUNI; Politicas Educacionais.



ABSTRACT

This study is about “The management of REUNI's Educational Policy in an area of difficult
access,” and the object of study is the repercussions of the Support Program for Restructuring and
Expansion Plans of Federal Universities/REUNI on the forms of organization and management of
guidelines educational that were established at the Federal University of Amapa/UNIFAP,
specifically at the Binacional Campus — Oiapoque, on the Northern border of Brazil. The problem
asks: how did the expansion of higher education at UNIFAP occur, with the neoliberal ideals for
education and its impact in an area of difficult access, such as the Binacional Campus? The
objective is to understand the role of the capitalist State and the way in which this current mode of
production affects the implemented social policy, such as in the case of REUNI, created in the
Lula’s government, by Decree number 6,096/2007. With a qualitative approach, the Historical-
Dialectic Materialism was adopted as an epistemological method, and in the procedure, the Case
Study, properly supported by documental and field research. The locus is Oiapoque/AP-Binacional
Campus, involving the social actors Manager, Technical-Administrative, Professor and Student,
using the Conversation Circle, by email, because the social isolation required during the COVID-
19 pandemic period. The results of the Documental Research point to the total non-fulfillment of
the global goals of REUNI, but UNIFAP with the Binational Campus partially fulfilled, providing
access to Higher Education, offering new Courses, especially the ones of great prestige as Nursing
and Law, for indigenous groups, the local community and adjacent municipalities, whose
qualification in the Institution took place through the occupation of positions in the local labor
market. As for the empirical point, the emphasis on the data provided by the research participants
converge to situations not solved by REUNI in the Binacional Campus, such as: precariousness of
the basic infrastructure - rooms, laboratories, equipment, internet access - insufficient for the
development of work and academic activities ; the constant transfer of public servants and
professors to other campi; the accumulation of functions; the instability of the internet; the fragile
offering of student grants; and mainly, lack of financial autonomy. All these factors threaten the
public University and compromise the full development of the Teaching, Research and Extension
triad. The study concluded that REUNI, despite to contribute to the increase in the expansion of
higher education, the REUNI did not meet conditions for a qualified formation on Binacional
Campus-Oiapoque/AP.

Keywords: Expansion of Higher Education; REUNI; Educational Policies.
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INTRODUCAO

O tema do presente estudo aborda “A gestdo da Politica Educacional do REUNI em érea de
dificil acesso, especificamente a fronteira Norte do Brasil — Oiapoque/AP.” O esforgo teorico desse
objeto de estudo esta circunscrito as variaveis que incidem sobre os paises em desenvolvimento,
tais como: o contexto do liberalismo desde a grande crise de 1929/1932; a expansdo do
keynesianismo-fordismo, que predomina apds a Segunda Guerra Mundial até o inicio dos anos de
1970; o advento do Neoliberalismo, que se espraia na virada para uma onda vasta de estagnacao a
partir da crise de 1973/1974; a ascensdo ao poder de governos conservadores em fins da década de
70 e inicio da de 80, séc. XX.

No caso brasileiro, o interesse desse estudo incide sobre as politicas publicas voltadas a
Educagdo Superior caracteristicas dos anos 1990/2000 e 2010/2020. Naquela ocasido, a demanda
por vagas no Educagdo Superior ainda era alvo de muitas reivindicagdes, mas além dessa questao
havia pressdes sobre outros fatores impulsionando as politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento desse nivel da educacéo.

Em meio a essas exigéncias da sociedade instala-se no Pais o governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), o qual com o slogan “maos a obra”, direcionou a preocupagao para uma acentuada
reforma administrativa no campo do sistema de ensino superior no Brasil. Desta maneira,
vislumbravam-se elementos, tais como: gestao interna, uso de recursos, capacidade ociosa, porém
com especial direcionamento sobre a aquisicdo das formas de cooperacao e formagdo de parceria
no ambito da sociedade civil.

Ao analisar os eventos desenrolados no periodo de 2001 a 2010, Mota Junior (2016) entende
que o Plano Nacional de Educacao (PNE) apresentou a responsabilidade em aumentar a oferta da
Educagdo Superior em 30%. Nessa vertente, registrou-se a expansao desta etapa de ensino pelo
advento do Decreto n. 6.096/2007 (BRASIL, 2007), com a instituicdo do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacao e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), objeto de estudo desta
pesquisa, em cuja implementacdo registra-se, pela Resolucdo n. 01/2013-CONSU/UNIFAP,
a criagdo do Campus da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), denominado como
Binacional, por situar-se em Oiapoque (Brasil), fronteira com Guiana Francesa (Franca), sendo o

locus da pesquisa ora em foco.
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Quanto ao problema, as preocupagdes neste estudo derivam da observagdo em torno da
trajetoria do REUNI no processo de expansao da Educagdo Superior no Brasil, em meio a politicas
publicas educacionais e respectiva gestdo, o que gerou muitas controvérsias. Desse modo,
a pesquisa esta movida pela seguinte indagacao: Que dilemas e perspectivas o advento do REUNI
representou para a expansao da Educagdo Superior (ES), no contexto do Campus Binacional-
Oiapoque/UNIFAP?

Dessa indagacao de pesquisa decorrem questdes norteadoras, que abarcam projecdes para
compreender os diversos fendmenos presentes no REUNI e seu processo de expansdo para a
fronteira Norte — Campus Binacional/AP. Nesta circunstancia, indaga-se: qual o papel do Estado
capitalista na implementacdo das politicas publicas educacionais, destacando as condi¢des de
avangos ¢ retrocessos na triade Ensino, Pesquisa e Extensdo desenvolvidas no Campus Binacional
de Oiapoque? De que forma ocorreu a expansao do ensino superior com o idedrio neoliberal para
a educacdo e seu impacto em darea de dificil acesso, como no Campus Binacional-
Oiapoque/UNIFAP?

O objetivo geral consiste em depreender o papel do Estado capitalista na ameaca as Politicas
Publicas educacionais, com o advento do Programa REUNI, na aplicagdo da triade
Ensino/Pesquisa/Extensdo. Quanto aos objetivos especificos, constam de: caracterizar o campo de
disputa que envolve a formulagdo de Politicas Publicas educacionais, remetendo ao Liberalismo
econdmico e seu desdobramento no Neoliberalismo; detectar o grau de identificagdo entre o
REUNI e as metas estipuladas para as politicas educacionais em um Estado capitalista; analisar o
advento do REUNI na UNIFAP/Campus Binacional, a luz da postura de gestores e técnico-
administrativos; avaliar os desdobramentos do REUNI no Campus Binacional, segundo a 6tica de
professores e alunos.

Neste diapasao, o estudo apresentado tem como preocupacgao central a analise das condigdes
da Educagdo Superior observadas no Campus Binacional de Oiapoque/AP, vinculado a
Universidade Federal do Amap4, no corte temporal 2000-2022. A génese de tal preocupacao
identifica-se com a justificativa, a qual engloba trés grandes motivos que estimularam para que
agora este autor venha a expd-los, recorrendo a primeira pessoa do discurso. Assim sendo, faco
registro da referida motivagdao que me levou a escolher este tema no ambito do Programa de Pés-
Graduacdo em Educagdo (PPGED), vinculado a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdao

(PROPESPG/UNIFAP).
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Em primeiro plano, cito o fato de ter assumido nestes 30 anos de Universidade, diversos
cargos e funcdes na Gestdo Superior/UNIFAP, dentre os quais, a de Conselheiro no Conselho
Universitario/CONSU, por diversos mandatos. Além disso, como professor, participei ativamente
do processo de Interiorizagdo, ao longo desses anos. Nesta experiéncia acumulada, testemunhei
muitas transformagoes, que vao desde a expansdo dos cursos de Graduagao pelos municipios
amapaenses, até a criacdo dos Campi, inclusive o Binacional, com todos os problemas advindos de
uma expansao fragil e sem planejamento, o que se percebe empiricamente.

Posso dizer que acompanhei a construcdo, implementacdo e os resultados de politicas
educacionais no seio da Educacao Superior no Estado do Amapa que, infelizmente, tomaram outros
rumos, afetadas por uma série de problemas que surgiram no decorrer do processo. E digno lembrar
que, as vezes, essas inquietagcdes profissionais tornavam-se angustias pessoais.

A segunda razdo ¢ de natureza académica. Tenho Graduagdo em Ciéncias Sociais, € minha
atividade como docente estd vinculada ao Colegiado do Curso de Sociologia, fato que implica
ministrar disciplinas e orientar Trabalhos de Conclusdo de Curso/TCC com temadticas voltadas a
educacdo. Nesta proximidade de areas de saber, adentrar no campo das politicas publicas
educacionais, tema relevante ao socidlogo, consiste numa experiéncia significativa para a
construcao do conhecimento.

No que refere a terceira, corresponde a importancia do tema para a UNIFAP e para toda a
sociedade amapaense, no que concerne a avaliagdo de politicas publicas educacionais locais, pois
¢ somente corrigindo as falhas, que podemos visualizar e melhorar a eficacia de Programas como
o REUNI. Nao podemos esquecer da relagdo binaria entre o processo de desenvolvimento regional
¢ a criagdo de cursos universitarios.

Contudo, ¢ necessario estarmos atentos e sensiveis para algumas dificuldades estruturais
(locais de dificil acesso, como ¢ o caso de Oiapoque), pensando na complexidade da regido, seu
territorio e suas fronteiras. Considero, ainda, que o estudo ressoara, também, para este Programa
de Mestrado, o qual prevé em uma de suas Linhas de Pesquisa o estudo de Programas e Politicas
Publicas Educacionais, além de Programas correlacionados.

Assim motivado, hei de mencionar que foi neste mosaico de situagdes e cenarios, que
empreendi os primeiros passos em direcdo a tematica que ora abordo nesta pesquisa sobre o

Campus Binacional-Oiapoque. Mas indubitavelmente, foi depois dos problemas identificados,
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e das sugestdes emanadas de docentes e de colegas do PPGED/UNIFAP, que paulatinamente o
trabalho foi amadurecendo, tornando-se mais qualificado tedrica e metodologicamente.

Desse modo, em virtude da ordem de fatores diversos, mas que se complementam, ¢ que o
estudo do REUNI no Brasil € necessario, tendo em vista as diversas transformagdes ocorridas na
Educagao Superior do Pais, logo apds a sua criagdo. Principalmente, destaca-se a iniciativa dessa
Politica Publica educacional em ampliar a oferta de cursos e vagas na Graduagdo, que culminou na
constru¢do de diversos campi nos interiores do Pais. O REUNI foi criado pelo Governo de Luiz
In4cio Lula da Silva, no primeiro ano de seu segundo mandato (2007-2010), e representou um
marco na busca de tornar acessivel o acesso a Educagao Superior, em solo brasileiro.

Nesse sentido, na esteira da politica educacional voltada para a Educagdo Superior, o
Governo Federal apresenta o REUNI, que iniciou oficialmente com a publicagdo do Decreto 6.096,
de 17 de abril de 2007. Apenas a titulo de exemplificacdo, a expansdo da Rede Federal de Educacao
Superior teve inicio no 1° mandato de Lula, em 2003, com a interiorizagdo dos campi das
Universidades Federais. Com isso, o numero de municipios atendidos passou de 114 (2003) para
237 (até o final de 2011, ja no Governo Dilma Rousseff). Desde o inicio da expansdo foram criadas
14 novas Universidades e mais de 100 novos campi, que possibilitaram a ampliacdo de vagas e a
criacdo de novos cursos de Graduacdo. Uma das metas era a ampliacdo das vagas noturnas
(BRASIL/REUNI, 2010).

Na regido Norte do Brasil, o REUNI chegou a partir da adesdo das principais Institui¢des
Federais de Ensino Superior (IFES) da Amazonia, como a Universidade Federal do Amazonas
(UFAM) e a Universidade Federal do Para (UFPA). Isso gera dinamicas contestatorias a sua rapida
tramitacdo e aprovacdo pelas referidas IFES, posto que pouco se discutiu acerca do que
representaria tal Politica Publica educacional.

J& na Universidade Federal do Amap4, quanto a articulagdo de discentes protestando em
desfavor a adesdo da instituicdo ao REUNI, também se observou processo semelhante as IFES
congéneres na Regido Norte. Tal assertiva fica evidenciada na Pauta, Frequéncia, Ata e Resolugao
CONSU, de 23 de novembro de 2007 (ver Anexos A-D), data que marcou a apreciacao e a
aprovagao da adesdao da UNIFAP ao REUNI, durante o primeiro mandato do Reitor José Carlos
Tavares Carvalho (2005-2013).

Decorridos 16 anos da implantagdo do REUNI e 10 da criagcdo do Campus Binacional de

Oiapoque (2013), registrou-se a decisdo monocratica do gestor da UNIFAP (2018-2022),



14

felizmente ndo concretizada, de transferir docentes, acervo bibliografico e laboratorio dos Cursos
de Enfermagem e de Direito daquele Campus para o Campus Santana/AP. Ademais, ha que se
mencionar precarizacdo do trabalho docente, infraestrutura fisica inadequada, Biblioteca com
escassez de acervo de obras, dentre outros fatos que instigaram a realizar este estudo. O que ndo se
sabe precisar, de modo sistematico, ¢ o tamanho do impacto da criagao do Campus, no trabalho de
docentes e técnico-administrativos, que para 14 foram aprovados em concurso publico. Esta
pesquisa tem tudo para trazer luz a questdes como as que ora estdo sendo propostas.

Com base no exposto, a ideia € construir uma reflexdo de como se deu a expansdo da
Educagdo Superior no Estado do Amapa, na perspectiva do REUNI. Assim procedendo,
¢ significativo fortalecer acdes com mais cautela, pois essas experiéncias advertem que quando
esses projetos nao sao bem executados, tornam-se caros para Administragdo Publica, como parece
ser o caso do Campus Binacional-Oiapoque/AP.

Antes de entrar na questao especifica, sobre os fatos que marcaram a expansao da Educacao
Superior para a fronteira Norte do Brasil, com a criagdo do Campus Binacional/UNIFAP, em
Oiapoque/Amapd, cabe evidenciar como as Politicas Publicas, principalmente as do campo
educacional, relacionam-se a l6gica do Estado capitalista. Neste sentido, ha um marco teérico que
passa na discussdo sobre algumas categorias analiticas, a saber: Estado, Politicas Sociais,
Politicas Publicas Educacionais e 0 Programa REUNI. Outrossim, ha que se pensar a forma
como ocorre a relacdo entre Estado capitalista a as politicas sociais, além do proprio esgotamento
do paradigma liberal, com a crise keynesiana.!

E importante destacar que o Neoliberalismo eclode apds Segunda Guerra Mundial e se
consolida na década de 80, séc. XX, trazendo uma nova ldgica na conducao das Politicas Publicas,
nos mais diversos setores e areas dos Estados nacionais. Dessa forma, Estado, Politicas Publicas
educacionais, expansdo do ensino superior brasileiro (publico e particular), novos programas via
Ministério de Educagdao (MEC), dentre eles o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansdo das Universidades Federais, irdo moldar o novo cenario do ensino universitario no Pais.
O caso especifico do Campus Binacional/Oiapoque-AP, de forma sist€émica, compde esse contexto

de expansao e transformagao do ensino superior brasileiro.

' A crise keynesiana culminou no declinio final na década de 1990, séc. XX, diante dos designios do Neoliberalismo,
somada a Globalizagdo e abertura do Mercado Internacional. Ver em: ANDRADE, Daniel. Neoliberalismo: crise
econdmica, crise de representatividade democratica e refor¢o de governabilidade. Novos Estudos, 2019.
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O Estado, por sua natureza, apresenta a obrigagdo em implantacao de Politicas Publicas que
visem a seu desenvolvimento. Essa ¢ uma situagdo assegurada em legislacdo, conforme leis da
criagdo do Estado, o que dispde de objetivos ao seu funcionamento, em fun¢do dos beneficios a
populacdo, que com clareza deve postular seus direitos. Nesse caso, avaliar politicas sociais
destinadas a populacdo de um Estado, vai além de sua implantacdo e implementagdo propriamente
ditas, pois as politicas concernentes a saude, educagdo, habitacdo, meio ambiente, dentre as
diversas, precisam de um profundo olhar, & medida que tais politicas atendem a programa de
Governo. Desta forma, as ideologias denominadas de “filosofias de bastidores” devem ser sempre
avaliadas, devido a seu proposito de satisfacdo de um grupo e seus respectivos interesses.

Com base nos pressupostos em analise, faz-se importante realizar neste momento a
diferenciacdo entre Estado e Governo. Entende-se Estado como aquele que agrega 6rgdos com
permanentes ag¢des que focalizam o bem-estar social, sempre com o intuito de proporcionar melhor
qualidade de vida a populagdo, visto que sua performance nao se limita a um periodo determinado.
Ja o Governo corresponde a um periodo politico definido, para atuar sobre as acdes de Estado,
quando lanca e executa programas e projetos que devem viabilizar os principios do Estado em
beneficio de um povo.

Assim pensando, as Politicas Publicas que um governo langa mao em executar a uma
populagdo, denominam-se de Estado em a¢do. Porém a preocupagao € no sentido do entendimento
de a quem determinadas Politicas Publicas querem alcangar, pois ha nesse contexto a necessidade
de uma sociedade como natureza humana, mas ha também fundos ideologicos, visto que pode estar
servindo a filosofia de um governo.

Para responder o problema formulado e atingir os objetivos propostos, procedimentos
metodologicos foram delineados. Assim sendo, a abordagem adotada ¢ do tipo qualitativa,
o método epistemoldgico Historico-Dialético e a técnica de Estudo de Caso, devidamente
sustentados em pesquisa documental e de campo, junto ao /ocus cidade de Oiapoque/AP - Campus
Binacional, com utilizagao da estratégia de pesquisa Roda de Conversa, por e-mail, dado o periodo
de pandemia por COVID-19, tendo como interlocutores: representante do Diretor do Campus,
cinco Técnico-Administrativos, um Docente de Curso de Licenciatura, e trés Discentes — Biologia,
Geografia e Pedagogia.

A presente Dissertagdo esta dividida em quatro momentos: a secdo 1 intitulada “Politicas

Publicas educacionais e a Educacao Superior brasileira: em foco o Programa REUNI na UFAM”
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apresenta Politicas Publicas em permanente disputa, abordando o Liberalismo, o Neoliberalismo e
a crise keynesiana, bem como as Politicas Publicas educacionais para a Educacdo Superior na
Regiao Norte, especificamente a aplicagdo do REUNI na UFAM. Na secdo 2, designada “Educacao
Superior ¢ Politicas Sociais: a UFPA frente a frente com o REUNI,” ¢ a referéncia se faz ao Estado
capitalista, as Politicas Publicas e a crise no Neoliberalismo brasileiro, evidenciando a expansao
da Educagao Superior na Regido Norte, no caso com a implantagdo do REUNI na UFPA.

No que concerne a secao 3, nomeada “Programa REUNI: defesa ou ataque a Universidade
publica: o que dizem gestores e técnico-administrativos/UNIFAP?” trata das ameacas a
Universidade publica, especificando o processo de interiorizagdo da UNIFAP, com implantagdo do
REUNI no Campus Binacional/Oiapoque, no qual se enfatizam dilemas e perspectivas vivenciados
por atores sociais: representante da gestdo do Campus e do Corpo Técnico-Administrativo.

Afinal, a secdo 4, denominada “Retrato do REUNI na UNIFAP: (des)estimulo a triade
Ensino/Pesquisa/Extensdo; qual a palavra da diade Docente/Discente?” ressalta o status conferido
a triade Ensino, Pesquisa e Extensdo, quando da aplicacdio do REUNI no entdo Campus
Norte/UNIFAP, atual Campus Binacional/Oiapoque, procurando detectar dilemas e perspectivas

vividos por Docentes e Discentes.
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1 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E A EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA:
EM FOCO O PROGRAMA REUNI NA UFAM

O debate sobre a aplicagdo do REUNI como Politica Publica voltada a Educagdo Superior
nao prescinde de abordar o papel do Estado capitalista no seio das politicas sociais. Decorre de tal
nog¢ao o objetivo desta secdo em caracterizar o REUNI no panorama de disputa que envolve a
formulagdo de Politicas Publicas para a Educagao Superior, remetendo ao Liberalismo econdmico
e seu desdobramento em Neoliberalismo, no &mbito da Regido Norte. Para tanto, realizou-se estudo
documental, tendo como objeto de pesquisa o Programa REUNI, tal como implantado no locus
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), com a delimitagdo temporal 2000-2022.

A consecucao do objetivo tragado neste segmento do texto relaciona-se a indagacdo de
pesquisa: de que maneira o Neoliberalismo afeta as disputas caracteristicas do campo das Politicas
Publicas na area da Educagdo Superior? A guisa de nortear os debates em torno do problema ora
apresentado, convém recorrer ao entendimento de Hofling (2001, p. 2, grifo do autora) em torno

da relagdo Estado capitalista e Politicas Publicas:

Estado ndo pode ser reduzido a burocracia publica, aos organismos estatais que
conceberiam e implementariam as Politicas Publicas. As Politicas Publicas sdo aqui
compreendidas como as de responsabilidade do Estado — quanto & implementagdo e
manuten¢do a partir de um processo de tomada de decisdes que envolve drgdos publicos
e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a politica implementada.
Neste sentido, Politicas Publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais.

Vale no momento entrar nas consideragdes a respeito das politicas sociais, as quais se
referem as a¢des que definem os padroes de protecao social, quando representam beneficios a uma
sociedade, sempre com vista a reducdo de desigualdades sociais em um dado contexto, ocorridas
por meio de um desenvolvimento econdmico. Importante lembrar aqui que as politicas sociais sao
oriundas de movimentos populares ocorridas no século XIX, a partir da notéria tensdo entre capital
e trabalho, em meio a Revolugdo Industrial.

Diante da inicial reflexdo acerca das Politicas Publicas e politicas sociais, entende-se
necessario a discussdo sobre o Estado capitalista e de que forma tal ente vem conduzindo tais
Politicas, em favor de sua populagdo. O debate em torno deste eixo gira sempre em nome de
propiciar o tao sonhado desenvolvimento macro de um contexto social.

Hofling (2001) ¢ marcante por discutir os aspectos do marxismo — corrente que deflagrou

0 maior e mais poderoso conjunto de criticas ao Estado capitalista —, considerando-o como teoria
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capaz de abarcar varias abordagens. Isto porque seus postulados agregam diferentes tendéncias e
teorias que tendem a explicar o funcionamento de um fendmeno social, tendo como aporte os
pressupostos que asseguram a construcao historica de conceitos e, nesse prisma, remete-se ao
posicionamento de dois autores, que amparados no marxismo, carregam teorias liberais e até
mesmo neoliberais, para reflexdo das questdes que viabilizam o entendimento do papel do Estado
e do Governo referentes a Politica Publica e educacional em apreciagao.

No caso em tela, Hofling (2001) esta se referindo ao socidlogo alemao Claus Offe e ao
economista estadunidense Milton Friedman, os quais aprofundam a temdtica sobre o Capitalismo,
no sentido da acumulagdo do capital e outra sobre a producao capitalista, além do papel do Estado
no contexto interno desse modo de producao, firmada nas reinvindicac¢des dos trabalhadores, assim
como de setores nao beneficiados pelo desenvolvimento do capital. Offe se destaca sobre o assunto,
uma vez que analisa o Estado capitalista contemporaneo no seio das tradigdes capitalistas.
O estudioso concebe o Estado como manifestante da sociedade de classes que concentra e
manifesta as relagdes sociais de classes, onde estdo instalados os conflitos e isso ocorre porque o
Estado apresenta interesse na acumulagdo do capital e nas reivindicagdes dos trabalhadores.

O papel do Estado sob o Neoliberalismo ¢ de regulador do Capitalismo, ancorado nas
politicas sociais. Isso ocorre com a intengdo de regular os desequilibrios acarretados pelo
desenvolvimento da acumulagdo capitalista, mas por parte dos neoliberalistas se encontra nessa
linha de pensamento a preocupacgdo de que o Estado acabe por intervir negativamente.

Essa possibilidade ¢ factivel, visto que as politicas sociais surgem justamente em func¢ao de
inibir a iniciativa privada, colocando em risco os ideais capitalistas, do ponto de vista da
acumulacdo do capital. Constata-se a preocupagdo com a implantagdo de politicas sociais que
derrubem os mecanismos das concorréncias privadas, enfraquecendo o livre mercado, porque para
os neoliberais o livre mercado ¢ apontado como equalizador dos individuos, além de causar

intervencao nas oportunidades ocupacionais da sociedade:

A sociedade ¢ uma ordem onde se ddo interagdes entre individuos e/ou grupos. Ja a politica
nos remete a disputas pelo controle de recursos sociais importantes para a coesdo e
reproducdo de uma dada sociedade. Consiste de uma ordem especifica de relagdes e
interagdes sociais nas quais se processam os conflitos relativos a apropriacdo e ao controle
dos recursos sociais relevantes, especialmente o poder. Por isso podemos afirmar que
Politica é um conceito que se refere a um conjunto particular de interagdes, diretamente
relacionadas a distribui¢do do poder, nas relagdes sociais, atravessando diversas
institui¢des. (SANTOS, 2016, p. 91).



19

O Neoliberalismo acaba por se apresentar na defesa dos principios da liberdade de escolha
individual e do livre mercado. Esse entendimento aponta as iniciativas do Estado para a
reafirmacao das iniciativas privadas e postula visao das politicas de privatizagao, fato que gera uma
concepgao de que cada individuo deve se colocar numa posi¢ao na sociedade de acordo com seu
proprio mérito, alcangando o seu adequado lugar na sociedade. Percebe-se nesse posicionamento
que a defini¢do das Politicas Publicas para uma sociedade remete aos conflitos de interesse, fato

definido na esfera de Estado e na sociedade bem presente.

1.1 Politicas Piiblicas em permanente disputa: Liberalismo, Neoliberalismo e crise keynesiana

As Politicas Publicas descortinam-se no cenario do Estado, cujo papel continua em relevo,
visto que seu aparato esté intrinsecamente ligado aos ditames da Economia, mote que norteara as
discussdes nesta subsecdo do texto. Esse momento remete ao entendimento que havia a
disseminacao de uma crise do conhecimento econdmico que ameagava a fortaleza do Capitalismo.
Entdo, o economista inglés John Maynard Keynes postula novos caminhos de condugdo da
Economia, de forma que se apresenta como o defensor das novas ordens nessa area. Compreendido
por seus opositores como tedrico da crise econdmica, Keynes langou mao do aparelho estatal, visto
que acreditava nessa intervengao para o desenvolvimento economico.

Para tanto, Keynes (1978, p. 120) resgata as origens do Liberalismo, de onde inicia um
processo de formulacdo de teorias que se pode afirmar contrarias as do Liberalismo até entdo

adotado para a conducdo e aquisi¢ao do capital ou chamado desenvolvimento econémico:

Esclarecamos desde o inicio os principios metafisicos ou gerais sobre os quais, de tempos
em tempos, se fundamentou o laissez-faire. Nao é verdade que os individuos possuem
uma ‘liberdade natural’ prescritiva em suas atividades econdmicas. Ndo existe um
contrato que confira direitos perpétuos aos que tém ou aos que adquirem. O mundo ndo é
governado do alto, de forma que o interesse particular e o social sempre coincidam. Néo
¢ administrado aqui embaixo para que na pratica eles coincidam. N&o constitui uma
dedugdo correta dos principios da Economia que o auto interesse esclarecido sempre atua
a favor do interesse publico. Nem ¢ verdade que o auto interesse seja geralmente
esclarecido; mais frequentemente, os individuos que agem separadamente na promogao
de seus proprios objetivos sdo excessivamente ignorantes ou fracos até para atingi-los.
A experiéncia ndo mostra que os individuos, quando integram um grupo social, sdo sempre
menos esclarecidos do que quando agem separadamente.

A argumentacdo de Keynes (1978) chega a ser convincente até mesmo entre seus

adversarios, uma vez que deixa claro que o Liberalismo esta errado e ndo avalia esta forma como
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razao moral, mas em especial em decorréncia de ferir os principios pragmaticos de uma realidade
que exige o fazer para reversdo de quadros ameagadores, no caso da economia que sustenta o
Planeta. O referido economista, entdo, se destaca por elaborar teorias € operacionalizar um contexto
de desenvolvimento econdmico com a presenga do Estado ¢ que se fundamentasse em principios
democraticos, atuando sob o pragmatismo que cedeu vez a operacionalizagao de agdes que viessem
a fortalecer o Estado no sentido mais amplo, a partir de sua divergéncia ao Liberalismo.

Torna-se imprescindivel registrar que o Liberalismo marca sua primeira crise com a
denominada contraditdria superproducgdo e fome, feito que no ano de 1929 serviu como referéncia
fundamental as demais crises ocorridas na Economia, aqui se tratando da brasileira. Naquele
momento, registrava-se taxa de desemprego no Pais, que expressava 20% da populacdo
desempregado, manifestando uma séria crise do Liberalismo que abalava consideravelmente a
economia do Brasil.

No debate que se processa nesse momento, Mota (2006, p. 11) remete a Keynes, destacando
o entendimento de que somente o Estado poderia atuar sobre a crise com uma politica de
investimentos capaz de reverter tal quadro econdmico, haja vista a ideia que se a responsabilidade
nesse sentido atingisse grande porte, logo o nivel de desenvolvimento se aceleraria. A autora assim

expressa €ssa COl’lCGpQﬁOZ

Certamente, competia ao Estado capitalista administrar a crise econdOmica e,
simultaneamente, fazer frente & expansdo do socialismo. Da década de 20 ao final dos
anos 1960, a acdo reguladora do Estado promoveu certa estabilidade econdmica, firmando
anova estratégia de acumulacdo que desencadeou um processo acelerado de concentragéo
e centralizacdo de capitais.

Neste sentido, buscam-se as lembrancas dos momentos contraditorios instalados no Pais
nos anos 1980, quando foi promulgada a Constituicdo Federal do Brasil, a denominada
Constituigdo Cidada, a qual foi oriunda de manifestacdes de movimentos sociais, quando da
redemocratizacao do Brasil. Naquela ocasido, focou-se num cendrio de maior garantia e ampliacao
dos direitos trabalhistas e sociais, porém concomitantemente houve ainda esforgo na manutengao
de ordens neoliberais, haja vista que por orientacdo do Banco Mundial (BM), o Brasil deveria aderir
a politica de combate a pobreza, conforme o instalado em paises desenvolvidos, entretanto com

teor que esbarrava na privatizacao de direitos sociais:
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Enfatiza-se que a consolidacdo da Constituicdo de 1988 foi fruto da luta de varios
movimentos sociais organizados pelo processo de redemocratiza¢do politica no Brasil.
Essa Constituigdo instituiu o conceito de Seguridade Social, reunindo as areas da
assisténcia social, saide e previdéncia social. Prevé também um processo de
descentralizac@o das politicas sociais, através da institui¢do dos Conselhos de Direitos em
nivel local, possibilitando a ampliagdo dos canais de participa¢do popular na elaboragao,
fiscalizagdo e gestdo das Politicas Publicas. (ARRAIS; PEIXOTO, 2012, p. 72).

Doravante faz-se analise das crises capitalistas que sdo expressas pelas crises econdmicas
causadas pela centralizacdo e estagnacdo do capital. Assim, emergem politicas que tendem a
reverter tal quadro ameacador, porém na verdade ha um outro objetivo indireto em sua composi¢ao:
alimentar o acimulo do capital, por meio de lucrativos planos de desenvolvimento da Economia,
gerando abertura de grandes mercados, assim como viabilizando financiamento de grandes
negocios privados — sdo as crises capitalistas “resolvidas” com altas dosagens de Capitalismo.

O Capitalismo e seus tentaculos se estendem na arena das Politicas Publicas. Assim
manietadas, estudiosos e especialistas do Planeta debrugam-se sobre que conceito atribuir-lhes.
Tanto ¢ que a denominada policy analysis ¢ a expressdo traduzida em Portugués de andlise das
Politicas Publicas, defendidas atualmente como atividades praticas que podem ser oriundas ou nao
de governo, inclusive ja afirmado anteriormente que sao destinadas a espagos publicos.

Desse modo, as Politicas Publicas tém sido pensadas em diversos modelos, os quais se
diferenciam tomando por base o campo que almejam atingir, para o alcance de determinado
objetivo. Nao se deseja restringir neste comentario que esses modelos de Politicas caminhem
isoladamente na sua aplicagdo pratica, entretanto a depender da situagdo, ¢ possivel que se
unifiquem para cuidar de um tnico fenomeno.

Vale ressaltar que o Brasil ainda se apresenta de forma muito timida no que concerne aos
modelos dessas Politicas, desde sua concepcao até a aplicabilidade. Uma obra classica a esse
respeito se encontra no livro em Lingua Inglesa escrito por Thomas Dye (1992), intitulado
Understanding Public Policy, a respeito do qual Santos (2016, p. 73) extrai um leque de modelos
de analises politicas que geram as analises das Politicas Publicas, quando se tem como referéncias:
os modelos institucionais, de processos, teorias dos grupos, de elite, racional, incremental, teoria
dos jogos, da escolha publica e modelo dos jogos. Para a autora, ao longo do século XX, Dye tem
influenciado a analise de Politicas Publicas e sua implantagdo a quem realmente se destina de forma

eficaz, nos termos a seguir expressos:
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Os estudos realizados a partir deste modelo entendem a Politica Publica como produto das
instituigdes politicas. Neste sentido, focalizam prioritariamente o papel do Estado e suas
institui¢cdes, na producao das Politicas Publicas. Em geral, se atém a analise de institui¢des
governamentais especificas — em sua estrutura, organizac¢do, deveres e fungdes — sem
inquirir, sistematicamente, acerca do impacto das caracteristicas institucionais sobre os
resultados da politica.

Na possibilidade em tela nota-se o entendimento da Politica Publica institucional oriunda
das manifestacdes a respeito do papel do Estado, como resultado das institui¢cdes politicas,
podendo-se afirmar que ¢ onde acontece a produgdo dessa forma de Politica. Ainda nessa
compreensao, tais politicas atuam como elementos governamentais, considerando varios elementos
como sua estrutura, organizagdo, deveres e fungdo, ou seja, sua visibilidade ¢ o atingimento dos
aspectos puramente institucionais, segundo o teor que apresenta em suas atribuicdes, situacao que
pode parecer isolada.

Entra-se neste momento na discussdo do modelo elitista sobre as Politicas Publicas. Assim,
os governados ndo apresentam influéncias sobre os governos para a implantagcdo dessas Politicas.
Sobre essa posi¢do, a elite encara os governados como seres que nao dispdem de suporte,
de fundamentagdes, de informagdes que os facam participar da elaboragdo de tais Politicas. Nesse
prisma nao ha inovagdes e interesses dos governados, haja vista que a elite define as coordenadas
das Politicas Publicas, do que se pode dizer que essa elaboragdo € para o povo, € ndo com ele.

Santos (2016) afirma os fundamentos do modelo de uma politica racional. Essa questdao
esclarece que os denominados ganhos por tal modelo excedem os fatores econdmicos de uma
Politica Publica, mas se foca no alcance de ganhos politicos e sociais. Os responsaveis pela tomada
de decisdes, nessa teoria, devem ter seguranca no que diz respeito a conhecerem todas as
preferéncias e valores da sociedade e sua importancia relativa, que conhecam bem as diversas
alternativas politicas possiveis e suas consequéncias, facam corretamente o calculo de custos entre
os valores alcangados e os custos de realiza¢do e selecionem a alternativa politica mais eficiente.
Encontra-se, entdo, a fundamentagdo da politica racional para as Politicas Publicas voltadas a
consciéncia dos valores preditivos e competéncias para o calculo dos custos e beneficios para
semelhante implantacao.

Em prosseguimento, Santos (2016) apresenta uma sequéncia de quatro modelos das
Politicas. Inicialmente, emerge a discussdo sobre o modelo incremental, com uma analise de que
as politicas sociais ndo devem ter interferéncias no status quo. Nessa otica aparecem cuidados na

sua efetivacdo, a medida que agrega as informagdes da politica racional, a qual afirma que existem
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inimeras variaveis incontrolaveis no processo politico social e com isso acredita essa vertente que
o controle e a manipulagdo sdo incertos. Nesse sentido, os individuos esperam do Governo
demandas pontuais e especificas.

Sob o prisma ora em analise, um segundo modelo, o da teoria dos jogos, esta no rol dos
modelos politicos. Essa teoria deixa claro que a decisdo de apenas um ator do jogo ndo garante
resultados, porque este depende das escolhas dos outros atores em situagdo de beligerancia.
Acredita-se, neste caso, que varios atores estdo envolvidos para a tomada de decisdo, contudo as
decisdes sdo pautadas por regras que todos os envolvidos t€ém que respeitar, de forma que os
resultados das escolhas podem variar para o melhor ou para o pior. H4 interesses diversos nessa
situagdo, questao que se pode ilustrar na manuten¢do de Politicas Publicas envolvendo os cidadaos,
governo e instituigdes, quando hd um jogo de interesses e que a manifestacdo conflitante ocorre,
mas pautada em regras que asseguram sua operacionalizacao.

Santos (2016) revela um terceiro modelo, que € o da escolha publica, acreditando que as
Politicas Publicas nessa conjuntura advém de decisdes coletivas, mas considerando resultados que
atendam aos interesses particulares. Aponta para o esclarecimento de que eleitores, politicos e
burocratas apresentam interesses em se beneficiar de tais Politicas. Nesse caso faz-se necessario
abordar o exemplo de instituicdes como companhias elétricas, de agua e esgoto, de telefonia,
as quais, por exemplo, se encaixam na condi¢ao de Politicas Publicas da escolha publica, embora
seus objetivos sejam ganhos particulares.

Na sequéncia, ha referéncia ao modelo sistémico, segundo o qual as Politicas Publica
surgem para mover complexos fenomenos politicos. O ponto de partida desse quarto modelo gira
em torno de andlises significativas do ambiente, para assim pensar sistematicamente na promog¢ao
de Politicas dessa natureza.

Nessa vertente, esse modelo busca a explicagdo de como o ambiente e o sistema politico
podem afetar o campo nessa area, fazendo ainda uma reflexao inversa, como teor que carrega na
propria nomenclatura de sistémico. Isso significa que criagdo e operacionalizacdo das Politicas
Publicas devem ocorrer por um processo muito bem pensado, planejado, organizado, com
sustentagdo de toda sua caracteristica, visto que o objetivo € que funcione a contento e que, assim,

promova os melhores e maiores beneficios a quem se destina.
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1.2 Politicas Publicas para a Educacio Superior: o REUNI na Regiido Norte;
por dentro da UFAM

Politicas Publicas educacionais para a Educacdo Superior no Brasil possuem grande
incidéncia nas primeiras décadas do séc. XXI, mas remontam a segunda metade do séc. XX.
Importa frisar que a atengao especial a Educagao Superior publica, isto €, que ¢ fornecida de forma
gratuita aos cidaddos brasileiros, nos anos recentes foram ainda mais aprofundadas com
desdobramento promovido por governos apos a redemocratizagdo. O entendimento sobre o que sao
Politicas Publicas educacionais em permanente disputa manifesta-se relevante, do mesmo modo
que a andlise dos impactos do REUNI no contexto brasileiro, ressaltando as experiéncias no seio
da Regido Norte.

Neste caso, a discussao aqui apresentada sobre Estado e Politicas Publicas para a Educacao
Superior evoca a presenca de Rua (2009, p. 20). A autora entende que a defini¢do de politica
antecede todo e qualquer debate sobre o tema, dai que seu conceito representa um “conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam relagdes de poder e que se destinam a resolucao
pacifica dos conflitos quanto a bens publicos.” A analise das Politicas Publicas requer a
compreensao do papel do Estado, cujas ag¢des interferem em dada realidade, quando se definem
objetivos que viabilizem sanar determinados problemas.

As consideracgdes sobre as politicas educacionais para a Educagdo Superior se expressam
pelo cendrio estabelecido no Plano Nacional de Educagao 2014/2024 (BRASIL/PNE, 2014), em
suas 20 Metas e 354 Estratégias. Dentre tal conjunto, trés se referem ao ensino superior no Brasil:
Meta 12 - Acesso a Educagdo Superior que se preocupa em aumentar em 40% o nimero de vagas
no ensino superior de carater publico; Meta 13 — Qualidade da Educagdo Superior/titulagao do
corpo docente; ¢ Meta 14 — Acesso a Pos-Graduagdo stricto sensu/ampliagdo do nimero de
titulados. Esses elementos se convertem no grande desafio como mecanismo voltado ao propdsito

de aumentar significativamente a escolaridade média da populagao:

a expansdo do ensino superior se inicia nos anos 1960, intensificando-se ao longo da
década de 1970. Desse modo, em um periodo de vinte anos, o nimero de matriculas em
estabelecimentos de ensino superior cresceu de 93.902, em 1960, para 1.345.000, em
1980, principalmente nas instituigdes privadas, que migraram de um percentual de
matriculas de 44% para 63,3%. (MOTA JUNIOR, 2016, p.11).
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Os dados sobre a expansdo do ensino superior no Brasil sdo importantes, que mesmo
apresentando cunho ideologico governamental e até mesmo pautados nas teorias neoliberais, houve
um caminho de implantagdo de Politicas Publicas para garantir maior acesso a Educacao Superior.
Lembremo-nos de que tais Politicas sdo manifestacdes que visam a diminuicao de desigualdades
sociais. As politicas educacionais sdo caracterizadas como Politicas Publicas, as quais se fazem
com vista a planos, diretrizes, metas e estratégias, com atencdo a resolucao de problemas sociais,
como no caso as politicas educacionais para a Educag¢do Superior, que exigem manifestagao
constante do Governo, intervindo para a expansao do acesso e da permanéncia.

Mota Junior (2016) esclarece que nos anos 1980 houve um acréscimo consideravel de
universidades publicas, com registro de 65 delas. Nao obstante, nesse mesmo periodo computou-
se a existéncia de mais de 800 Instituicdes de Ensino Superior privado (IES), como universidades
e faculdades, com énfase ao ensino, ficando como tarefa precipua das universidades publicas
alavancarem as atividades de pesquisas.

Na década de 90, séc. XX, a demanda por vagas na Educagdo Superior ainda era alvo de
reivindicagcdes, mas além dessa questdo havia pressdes sobre outros fatores impulsionando as
Politicas Publicas destinadas ao desenvolvimento do ensino superior no Brasil. Em meio a essas
exigéncias da sociedade instala-se no Pais o governo Fernando Henrique Cardoso, do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), o qual com o slogan “maos a obra”, direcionou a
preocupac¢do para uma acentuada reforma administrativa na Educa¢do Superior no Brasil,
vislumbrando a atengdo em elementos como gestao interna, uso de recursos e capacidade ociosa,
mas com especial direcionamento sobre a aquisicdo das formas de cooperacdo e formagao de

parceria no seio sociedade civil, sendo vejamos:

Os governos dos anos 1990, sobretudo os de Fernando Henrique Cardoso, ndo deixaram
de fazer uso dos recursos disponibilizados por seu farto arsenal legislativo. A ac¢do contra
o carater publico da universidade, iniciada ainda no regime militar, encontrou incentivo e
refor¢o nunca vistos. Antes da LDBEN, e depois dela, um numero importante de leis,
medidas provisérias, decretos, decretos-leis, portarias, resolu¢des passou a definir os
rumos do ensino superior brasileiro. Nao causa surpresa, portanto, que na LDBEN de 1996
o capitulo especifico sobre a educagdo superior € o que contém o maior nimero de artigos
- 16,3% do total. Nao e demais lembrar que, embora o discurso oficial sempre se refira ao
sistema de ensino superior como um todo, define atribuigdes e prerrogativas somente as
instituicdes credenciadas como universidades. Entre elas, as reformas recaem,
preferencialmente, sobre as instituicdes da rede federal. (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011, p. 78).
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Embora ndo seja objetivo o aprofundamento e exaustdo da discussdo de capitulos
pregressos da Histdria, ndo se pode negligenciar alguns desdobramentos associados a origem da
educacdo na Amazonia. Isso desde a colonizacdo e catequizacdo de indios feita por Jesuitas
portugueses, passando pela criacdo dos primeiros colégios, até o advento das primeiras IES no
Amazonas e no Para.

A mera lembranga serve-nos para compreender minimamente a origem da educagdo no
Norte brasileiro, ¢ a centralidade que Para ¢ Amazonas t€ém no papel de desenvolver a Educagao
Superior na Amazdnia. Neste aspecto, Bento et al. (2013) ilustram, inclusive, que no periodo de
Grao-Par4, as provincias Belém e Manaus destinaram espagos proprios a formacao académica para
docentes de nivel médio. Fato que comprova o pioneirismo desses atuais Estados, no que tange a
area da instrugdo escolarizada.

Amazonia, por sua riqueza natural, ¢ palco de intervengdes humanas, articuladas e
sustentadas pelo Estado brasileiro, conforme a socidloga paraense Edna Castro (2012, p. 52)
aponta, ao descrever algumas agdes federais ao aplicar politicas nas décadas de 70 e 80, séc. XXI,
tais como: colonizacdo dirigida pelo Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agréria
(INCRA) direcionada a producao familiar; incentivos fiscais para fazendas; construcao de rodovias
(ex.: Transamazodnica e Perimetral Norte); incentivos para Zona Franca de Manaus; projetos
minerais; e hidrelétricas. Visa-se ao desenvolvimento da Regido, mas claramente favorecendo a
exploracao de recursos naturais, ao construir infraestrutura necessaria para explora¢ao mineral, por
exemplo.

Logo a principio, as politicas governamentais citadas ndo parecem ter conexao com o
raciocinio aqui delineado, qual seja, a experiéncia do Programa REUNI nas universidades
amazonicas. Porém, muito dessas praticas do Estado incidem na dindmica educacional, posto que:

as politicas de desenvolvimento concebidas ou implementadas na Amazoénia [...]
determinaram uma infraestrutura tecnologica, bem como padrdes de ocupagdo e
colonizagdo centrados somente no acesso, uso ¢ controle dos recursos naturais. Este
padrao vem gerando exclusdo social e expulsdo da populacdo rural para as periferias das
pequenas e médias cidades, bem como ocupagdo de bens publicos, gerando ainda conflitos
de terra e violéncia no campo. Os dados educacionais da regido refletem essa desigualdade
(BENTO et al., 2013, p. 146).

Paula e Almeida (2020, p. 1070), por seu turno, citam que o REUNI incidiu sobre custo,
funcionamento da Pés-Graduagdo, na avaliagio CAPES/MEC e na qualificagdo de docentes.

Ampliou-se a quantidade de vagas disponibilizadas, bem como se verificou o aumento de oferta de
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cursos ¢ de matriculas de discentes, sem olvidar da significativa ampliagdo de pesquisas, da
melhoria no que diz respeito a Pds-Graduagao, além do incremento no quantitativo de titulagao

conferida a docentes:

Acredita-se que o acréscimo da mdo de obra terceirizada para a cobertura das
aposentadorias e vacancias em cargos extintos possa ter influenciado na pouca
variabilidade dos indicadores referentes a funcionarios. Ja a taxa de sucesso na graduagao
sinalizou o ndo alcance dos resultados esperados de reducdo das reprovagdes e evasdes no
curto prazo.

O REUNI, portanto, sendo uma agdo do Estado brasileiro com o objetivo de ampliar o
ensino superior no Pais, gerou uma série de desdobramentos da ordem estrutural, institucional e
operacional nas Universidades brasileiras — disponibilizagdo de mais cursos e vagas, atencdo a
pesquisa, contratacdo de docentes, além de criagdo de campi pelo interior dos Estados brasileiros.
No entanto, tais movimentagdes ndo sanaram todas problematicas existentes, como a baixa taxa de
conclusdo da Graduagdo, além de ter promovido o ensino superior privado. Merece atengdo a
experiéncia do Programa na Amazonia brasileira, na Regido Norte, mais precisamente.

Hodiernamente, o REUNI como Politica Publica implementada pelo Estado brasileiro,
introduzido de Norte a Sul do Brasil, logicamente nao escapou de figurar na Regido Amazonica.
Assim, com o objetivo de expandir a Educagdo Superior no Brasil, o Governo de Lula criou o
REUNI, pelo Decreto 6.096/2007, cujo avango e implementacgao, na parte brasileira da Amazonia,
podem ser demonstrados com a experiéncia da Universidade Federal do Amazonas/UFAM.
A partir desse caso especifico, uma reflexdo critico-analitica pode ser feita, visando explicitar o
modo como se deu o processo € seus impactos positivos e negativos, tendo como foco os objetivos
e metas do Programa; tudo isso em um ambiente dotado com especificidade socio-histdrica impar,
que ¢ a Regido Amazodnica.

Vale esclarecer que a op¢ao pela UFAM para demonstracao da experiéncia do REUNI nas
universidades publicas federais da Regido Amazonica deve-se, sobretudo, a longa trajetéria que a
IFES possui em nivel regional e nacional, sendo uma das universidades mais antigas do Norte do
Brasil, além da Federal do Para. Ambas as Instituicdes “conformaram universidades a partir da
década de 1950 e pontificaram solitarias como as duas unicas Instituicdes Federais de Ensino
Superior que ofereciam a formagao na area de educagdo até a década de 1980, segundo atestam

Bento et al. (2013, p. 150). Trata-se de pioneirismo inconteste.
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Com base na analise em processo, paira sobre a Universidade uma ameaga ao cumprimento
de seu papel social, haja vista a falta de atengdo do Poder Publico. A comunidade académica que
vivencia o fazer das universidades deve protagonizar reivindicagdes por cumprimento de politicas
consoantes aos Projetos e Programas concebidos pelo Poder Publico, em nome da oferta de uma
educagao publica de qualidade, ao alcance da populagao, como forma de resisténcia aos problemas
doravante assinalados, com o Estudo de Caso, na implementacao do REUNI na UFAM.

A andlise ora efetuada busca atingir o objetivo tracado no preambulo dessa secdo, bem
como responder ao problema de pesquisa entdo formulado. Para tanto, langou-se mao de
procedimentos tedrico-metodologicos, tal como descritos, visando embasar a pesquisa documental
empreendida junto a UFAM, em sua adesdao ao REUNI, objeto de estudo ao qual se pode aplicar o
Estudo de Caso, técnica que segundo Gil (2002, p. 45), exige a utilizacdo da pesquisa bibliogrdfica,
“desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos,” bem como se recorre a pesquisa documental, a propoésito da qual o autor explica que
“enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza das contribuicdes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que nao recebem ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.”

O momento agora ¢ para o conhecimento acerca da efetivagdo, beneficios e limitagdes do
Programa, sendo relevantes para a apreciagdo e andlise critica. Primeiramente, expdem-se duas
experiéncias do REUNI na UFAM, uma nos campi do interior ¢ a outra no Campus de Manaus. Do
ponto de vista comparativo, o Governo de Lula da Silva gerou ampliagdo das matriculas em IES
federais. Conforme aponta Silva (2019), no ano de inicio de seu Governo, o numero de
matriculados era de 567.101, enquanto em 2006 girou em torno de 589.821, apenas 4%. Por outro
lado, ap6s a implementagdo do REUNI houve grande salto, orbitando no final de seus dois
mandatos, em 2010, o saldo de matriculados em 833.934, elevacdo de 41,4%.

Conforme Silva (2019, p. 28-29) na Regido Amazodnica brasileira, na UFAM, o REUNI foi
introduzido na esteira do desdobramento de tal politica. A expansdo gerou a criacdo na primeira
etapa dos “campi de Benjamin Constant, Coari ¢ Humait4. Na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de
2008, foram criados os campi de Itacoatiara e Parintins.” Esmiucando a consolidag¢dao do Programa,
a autora argumenta que a implementagdo e chegada da UFAM ao interior do Estado teve um inicio
dificultoso, posto que tanto em Benjamin Constant (299 matriculas), Coari (263 matriculas) e

Humaita (300 matriculas), a infraestrutura dos locais era improvisada em “[...] igrejas, escolas e
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saldes comunitarios.” Em cada campi foram criados 6 cursos de Graduacdo. Parintins
disponibilizou 307 vagas enquanto Itacoatiara, 313 vagas, arremata a autora.

A aplicagdo do REUNI no ambito na Educacdo Superior no Estado do Amazonas evoca
uma interessante analise. Neste caso, Silva (2019) comparece ao debate, mencionando que a maior
disposicdo de vagas, a verba para custeio, o investimento e a estruturacdo dos ambientes fisicos
dos entdo recém-criados campi, sofreram cortes or¢amentarios que afetaram profundamente o
pleno funcionamento da politica educacional implantada pelo Estado brasileiro.

A titulo de exemplo, Silva (2019, p. 38) faz constar que no ano de 2009, em Itacoatiara,
“apesar de terem permanecido os seis cursos iniciais, o orgcamento foi reduzido de R$ 5.249.138,00
para R$ 2.112.981,00.” Ao mesmo tempo, a autora ressalta o corte no or¢amento desse Campus,
indicando que por proximidade geografica com a capital, Itacoatiara foi o menos afetado, ao passo
que o de Humaita, sendo distante 591 km de Manaus, teve uma perda de 50% no orgamento para
2009 e o de Benjamin Constant, que dista mais de 1000 km da capital amazonense, teve o menor
custeio entre todos os outros.

Além disso, constatam-se a precarizacdo do trabalho docente, levando a uma baixa
qualidade do ensino. A falta de Técnico-Administrativos em Educagdo (TAE) ocasiona excesso de
trabalho, ndo oferta de concursos publicos e at¢ mesmo extingdo de cargos/funcdes, o que leva a
contratagdo de terceirizados, que consomem mais de 50% das verbas repassadas para a

instrumentagdo do REUNI nos campi:

A situag@o dos estudantes se inclui nessa realidade. Embora sejam os destinatarios do
alcance quantitativo estabelecido pelo programa de expansdo, a eles ndo estdo sendo
oferecidas as politicas de permanéncia necessarias, instituidas na assisténcia estudantil,
que viabilizaria a continuidade dos estudantes na universidade. Nesse bojo, identificamos
que nenhum Campus de expansdo possui restaurante universitario, casa do estudante e
equipe de atendimento multidisciplinar. (SILVA, 2019, p. 39).

Diante da analise proposta em seu trabalho, Silva (2019, p. 41) destaca que o principal
empecilho para efetivacio do REUNI nos campi de Benjamin Constant, Coari, Humaita, Itacoatiara
e Parintins foi o corte orcamentario feito pelo Governo Federal. Cumprem, ainda, as orientagdes
do Banco Mundial, “[...] ao oferecer uma educacdo superior minima, pautada sobre dados
quantitativos de acesso, orientada pelo mercado e por isso preconizadora apenas de conhecimentos

basicos necessarios para o trabalho, e ndo para a formacgao humana.” (BANCO MUNDIAL, 2017).
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A expansao promovida pelo REUNI no Amazonas propiciou a criacdo de campi,
ampliando a oferta de cursos e vagas aos interioranos. Todavia, o corte de verbas destinadas ao
Programa afetou sua implantacdo e funcionamento, impedindo a construg¢do de infraestrutura
necessaria para o devido desempenhar das sedes, contratagdao de funcionarios e disponibilizagao de
assisténcia estudantil.

Na sequéncia, cita-se a Dissertagdo de Mestrado produzida por Raimunda Monteiro Saboia
(2015, p. 158) intitulada O Reuni na UFAM.: repercussoes na gestdo pedagogica. Trata-se de um
trabalho que avalia propriamente, com pesquisa qualitativa, aspectos relacionados a atuacdo e
formagdo de docentes, avanco e permanéncia de discentes, gestdo pedagdgica, dentre outros.
O estudo se deu com docentes, discentes e técnico-administrativos, com aplicagdo de questionarios

a integrantes do curso de Ciéncias Bioldgicas do periodo noturno da UFAM. A autora afirma que:

O processo de implantagdo do REUNI na UFAM ocorreu de modo tumultuado, marcado
por protestos e olhares desconfiados pela maioria das unidades académicas. O REUNI
para a gestdo da UFAM foi encarado como uma grande oportunidade de investimentos em
infraestrutura fisica e contratagao de pessoal (docentes e técnico-administrativos), o que
vem permitindo mudangas na cultura organizacional buscando o alcance do
funcionamento desta Universidade.

Apesar do bloqueio inicial a essa politica educacional introduzida pelo Governo Lula
(2003-2010), a gestao da Universidade se apossou das propostas e objetivos do Programa com uma
perspectiva positiva. Isto equivaleu a uma visao de desenvolver tal universidade amazonica.

Dentre os dados explicitados por Saboia (2015) ¢ 1til evidenciar os principais impactos
positivos alcangados por essa politica naquela IFES, a titulo de exemplo: houve crescimento de
24% na oferta de vagas via Sistema de Sele¢do Unificada (SISu) e Processo Seletivo Continuo
(PSC) na Graduacao entre 2008 e 2012, periodo de vigéncia; contratacdo de docentes cresceu
32,7%, enquanto de técnico-administrativos cresceu 14,1%; os projetos pedagdgicos de todos os
cursos passaram por alteracdes, seguindo a proposi¢do de reestruturagado curricular do Programa.

Em contrapartida, alguns objetivos ndo foram atingidos, conforme Saboia (2015) aponta.
Semelhante frustragdo gerou efeitos negativos que reverberaram na UFAM, quanto a Meta Global
estabelecida pelo Programa em aumentar a proporg¢ao professor-aluno. Da mesma forma, o objetivo
em incrementar a taxa de conclusao, firmado em 90%, nao foi atingida, mas somente a minima de

38%, abaixo do que estabelecera a politica implementada.
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Dando prosseguimento aos pontos negativos, Sabdia (2015) acrescenta que o rapido
processo de expansao prejudicou estruturas administrativas e o modo de gerenciar demandas. Logo,
a dindmica organizacional foi afetada; ndo houve a atencdo necessaria para acompanhamento do
REUNI, gerando desconhecimento do impacto dessa politica educacional e de suas agcdes em geral,
além de se registrar o despreparo de gestores para administrar problemas relativos ao
descumprimento em entrega das obras embasadoras do Programa.

Evidenciados todos os elementos observados ao longo do texto, convém dar a merecida
atencdo a alguns pontos negativos, positivos ou até mesmo aqueles que ndo obtiveram consecucao,
no que se refere a experiéncia da UFAM na implementacdo do REUNI. Nas fontes consultadas,
inicialmente nota-se a men¢ao de aspectos negativos como: tumulto, protesto e descrenca por parte
da comunidade académica, quanto ao €xito do Programa naquela IFES.

Neste mesmo sentido de desvantagem, consta a forma autoritaria, antidemocratica e até
mesmo sumadria, associada ao advento dessa politica, junto a UFAM, mecanismo que assinala a
apreensao gerada no seio da Academia amazonense. Por outro lado, os resultados apontam para o
ndo cumprimento de uma das metas estipuladas pelo REUNI, estimando taxa de 90% de conclusdo
de Curso para alunos de Graduagdo, sendo que os niimeros obtidos ndo ultrapassaram aos 38% -
menos da metade esperada.

No que se refere a vantagens obtidas com a instauragdo do Programa REUNI, o ponto
positivo que ha de ser destacado corresponde a aumento digno de registro na contratacdo e
efetivagao de professores. Foi desta maneira que a Universidade Federal do Amazonas passou a
alcangar um percentual na ordem de 32,7%, neste quesito, correspondendo ao dobro do quantitativo
anterior a implantacdo do REUNI.

Na pesquisa efetivada destacam-se, ainda, propdsitos ndo atingidos, configurando
“promessas ndo cumpridas” pelo REUNI, como é o caso de obras de infraestrutura jamais
entregues, que se perpetuam. O referido fendmeno confirma a incredulidade experenciada pelos
segmentos académicos perante a adesdo da Administragdo Superior em franco apoio a instalagao
da referida politica de expansao da Educacdo Superior no seio da Instituicdo Federal de Ensino
Superior ora em analise.

Os desdobramentos relacionados evidenciam a ambiguidade do REUNI inserido na UFAM
e seus Campi. De um lado estd claro o aumento efetivo de docentes a integrarem o quadro da

institui¢do, no entanto objetivos e metas concernentes aos discentes de Graduagdo nao obtiveram
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éxito, estando muito aquém do que se pleiteava. O processo conturbado e autoritario ¢ mais um
dos aspectos contraditorios da introdugdo do Programa na universidade amazonense e a pouca
efetividade das reformas estruturais soma-se ao referido processo.

Registradas as facetas que adornaram o REUNI na UFAM, ¢ notdrio que essa politica
educacional, antes de tudo, promoveu o avango educacional tdo necessario e urgente no Amazonas.
Todavia, assumiu tragos pouco expressivos do ponto de vista geral, no que diz respeito ao
estipulado em seus objetivos e metas. Infelizmente, deixou em aberto a relevancia em criar politicas
educacionais direcionadas ao ensino superior que compreendam as necessidades e especificidades
regionais, que variam no Brasil.

Devidamente calcada nos resultados da pesquisa documental empreendida, ¢ possivel
formular a seguinte conclusdo: apesar dos percalgos vivenciados pela UFAM, o Programa REUNI
deixou registrada sua marca, fornecendo indicios aos governantes acerca da necessidade de
depuragao das politicas publicas educacionais dirigidas a expansao da Educagao Superior de nosso

Pais. Que as intercorréncias tenham efeito profilatico para novas incursdes nessa seara!
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2 EDUCACAO SUPERIOR E POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL: A UFPA FRENTE A
FRENTE COM O REUNI

Concepcao de Estado e a natureza da Politica Publica sdo variaveis intrinsecamente ligadas
a qualquer programa educacional, independentemente do nivel de ensino a que se destine.
No estudo em aprecgo as lentes convergem para a Educag@o Superior, no amago da qual busca-se
atingir o objetivo de detectar o grau de identifica¢do entre o REUNI, como objeto de estudo eleito
e as metas estipuladas no amago de um Estado capitalista, assumindo como locus de pesquisa a
Universidade Federal do Para (UFPA).

Do objetivo formulado nesta se¢dao do texto decorre o problema de pesquisa: qual o modus
operandi do Estado capitalista ao adotar a politica de expansdo da Educagdo Superior, sob os
auspicios do REUNI? Neste viés, desenvolveu-se pesquisa documental, no interregno 2000-2022.
Para nortear a discussdo teorica doravante empreendida, toma-se como suporte a concepgao de
Hofling (2001, p. 4), estudiosa que amplia a dimensdo politica de Estado, considerando seu
posicionamento que compreende a funcao estatal sobre o Capitalismo contemporaneo, visto que
apresenta olhar sobre a realidade capitalista e as mudancas sociais.

Nessa vertente, carrega-se importante reflexdo, ao aprofundar contribui¢cdes do Estado
capitalista, no que diz respeito as politicas sociais, como regulador das relagdes sociais para
manutencao do Capitalismo, visando a acumulagdo. Nos proprios termos da autora, remetendo a

concepeao de Claus Offe, socidlogo alemao contemporaneo:

Essencialmente voltado para o contetido das agdes do Estado, Offe tem desenvolvido
argumentacgdes na perspectiva de responder as questdes basicas que podem ser assim
formuladas: como o Estado capitalista atua para preservar as relagdes no conjunto da
sociedade de classes? Quais as relagdes de interesses na determinagdo das agdes do
Estado? Enfim, como se originam e a partir de que movimentos de interesses surge a
politica social do Estado capitalista? (OFFE apud HOFLING, 2001, p. 4).

Essas indagagdes correspondem ao entendimento de Claus Offe (apud HOFLING, 2001)
a respeito da simetria nas relagdes entre os proprietarios do capital e dos proprietarios da forga de
trabalho. Nesse prisma, o Estado atua como regulador a servico da manutengao capitalista em seu
conjunto, o que ocorre por meio das politicas sociais.

As presentes consideracdes se registram no fato de que nada mais € que a forma como o
aparato estatal tenta resolver os problemas duradouros de trabalho ndo assalariado em trabalho

assalariado. Assim sendo, o papel do Estado ndo se restringiria a apenas cuidar das qualificagdes
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de mao de obra para o mercado, mas cuidar de politicas e programas sociais voltados ao controle
de parcela da populagao nao inclusa em processos produtivos do mundo capitalista.

Noutro giro, Milton Friedman (apud HOFLING, 2001) desenvolve reflexdo sobre a
perspectiva neoliberal, no que concerne ao papel do Estado capitalista e suas politicas sociais. Para
essa linha de pensamento h4 uma reflex@o sobre o Liberalismo, a propor¢ao que este conceito visa
a manutencao do Capitalismo, para garantia dos direitos individuais e isso se caracteriza pela ndo
interven¢ao do Estado na propriedade privada.

Dai ocorre a intervengdao do Estado em arbitrar sobre essa questdo, e ndo regular conflitos
que surgem na sociedade civil em fungao das lutas de classes. Com a grande crise do Capitalismo
nos anos 1970, foi contraposto o posicionamento de John Mynard Keynes (1883-1946), economista
britanico pr6 Estado de bem-estar social, e assim, termina-se instalando o pensamento de menos

Estado e mais mercado, girando em prol do Capitalismo como manutencao e riqueza do capital:

Especialmente em Capitalismo e liberdade, focaliza o Capitalismo competitivo —
organizado através de empresas privadas, em regime de livre mercado — como um sistema
que exercita a liberdade economica. Atribui ao Estado o papel de promotor de condi¢des
positivas a competitividade individual e aos contratos privados, chamando ateng@o para
os riscos decorrentes da interven¢ao estatal nas esferas da vida em sociedade. (HOFLING,
2001, p. 8, grifos da autora).

No caso do Brasil, passou por importantes e largos avangos a respeito da Politica Nacional
de Assisténcia Social, quando caracterizado pelo Sistema Unico de Assisténcia Social nos anos de
2000, mais precisamente. Porém, as politicas sociais mantiveram-se sob a mira do Neoliberalismo,
fato que revela a destituicao daqueles que dependem do trabalho e se submeteram as politicas de
assisténcia social para assim obter a garantia de vida, mesmo que ndo se assegure sua dignidade
como condi¢do humana. Tal situagdo indica politica neoliberal do Estado, considerando os

desempregados que engrossam a fileira da pobreza em nosso Pais.

2.1 Estado capitalista e as Politicas Sociais: a crise do Neoliberalismo brasileiro

A trajetoria capitalista do Estado brasileiro, tal como se apresenta, agrega novas estratégias
de politicas sociais, sempre amparadas nos fundamentos neoliberais, quando no cenario do mundo
da pobreza surgem manifestacdes a respeito de estratégias sociais, politicas e ideoldgicas. Para

tentar reverter o quadro de pobreza no Pais, recorre-se a mecanismos de combaté-la na sociedade
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brasileira, instalando-se recursos de transferéncia de rendas as pessoas em situacdo de

vulnerabilidade social, conforme apreciagdo de que:

Em consondncia com as orientagdes dos organismos financeiros internacionais,
as politicas de enfrentamento a pobreza no Brasil baseiam-se, predominantemente, na
abordagem monetdria da pobreza absoluta, em que os patamares de rendimentos sdo
centrais para a satisfagdo das necessidades basicas dos individuos. Nesse sentido, as linhas
de pobreza sdo definidas a partir de um minimo necessério a aquisi¢do de bens para a
reprodugdo dos individuos. (ARRAIS; PEIXOTO, 2012, p.73).

Essa perspectiva de politica redistributiva apresentou-se inversa ao desenvolvimento do
Estado brasileiro, pois o crescimento econdmico e a liberacdo dos mercados possibilitariam a
redugdo da pobreza no Brasil. Nesse contexto, constatam-se as mascaradas formas de manutengao
do Estado capitalista, a medida que essa realidade externa as desigualdades sociais e a perene luta
de classes que o caracteriza.

A redistribuigdo de renda aliada a outros mecanismos ¢ embargada, quando ndo ha
providéncias de novas estratégias de condicdes, para que a classe trabalhadora se distancie da linha
de pobreza. Um outro tipo de 6bice ocorre quando os lugares de privilégio da economia do Estado
capitalista abrem oportunidade para a manutengdo da burguesia e das diferentes formas de
explora¢ao da mao de obra de trabalhadores, visando ao capital, em si, para enriquecimento de uma
fracdo privilegiada da populagao.

No pos-segunda Guerra Mundial, o Estado ndo foi dispensado de investimentos
econdmicos, a exemplo do que fora na primeira Guerra Mundial, visto que uma guerra se faz com
grandes empreendimentos, os quais sdo financiados por grandes industrias. Os incrementos na
Economia s3o necessarios, em especial quando do periodo pds-guerra, portanto a questdo que se
apoiou no momento em politicas protecionistas, na abertura de mercados, chamadas de liberdade
de comércio, fazem jus aos planos de reversao da crise na época. Os Estados Unidos foram os
grandes investidores, em fungdo de deterem %3 da economia mundial, atingindo o patamar de
poténcia econdmica mundial.

Sob a influéncia keynesiana, a politica de investimento na producdo passou a dar lugar a
um novo modelo de desenvolvimento. Isso a propor¢do que essa forma keynesiana abriu
precedentes apenas para um mecanismo provisorio de acumulagao de capital, o qual ndo cabia mais

aos olhos de investidores por parte da intervencao estatal, mas que se assegurasse por uma dindmica
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que nao estivesse mais ligada a politica do pleno emprego até entdo; o que deveria se reverter na
plena liberagdo dos mercados mundiais a livre iniciativa privada.

Esse fato se deu por intermédio de reivindicagdes de politicos e idedlogos liberais na
contramao do Estado sob as politicas de desregulamentagdo econdmica. Em apreciacdo ao caso,

Santos (2016, p. 9) expressa o entendimento a seguir transcrito:

O Liberalismo e o Marxismo sdo duas correntes tedricas que explicam a relagdo entre o
Estado e a Sociedade no sistema capitalista. Para o Liberalismo, a participagdo do Estado
na vida social deve ser minima, cabendo ao Mercado realizar a distribuigdo de bens e
servicos; e ao individuo, buscar realizar suas pretensdes, de acordo com seus recursos,
seus esforgos e suas escolhas. Ja para o Marxismo, o Capitalismo promove uma grande
desigualdade.

No percurso capitalista do Estado brasileiro, para os propositos deste estudo, € importante
convergir a reflexao sobre a crise econdmica dos anos 1980, a qual foi supostamente caracterizada
pelo excesso de democracia. Tal fato ¢ decorrente das intimeras reivindicacdes das classes
trabalhadoras de movimentos sociais e sindicais, que interferiram na estabilidade economica e

automaticamente no acumulo do capital:

Paises centrais lideraram a nova orientacdo econdmica, apropriadamente designada
‘neoliberal’: Inglaterra-1979; Estados Unidos-1980; Alemanha-1982. No ano de 1973,
contrariando o principio fundamental de um Estado Minimo e ndo intervencionista,
o Chile inaugurou a guinada neoliberal (sustentada por Pinochet e assessorada por Milton
Friedman), demonstrando claramente as maneiras de se impor limites & democracia- sem
qualquer prejuizo ao pensamento liberal- uma vez que pelo idedrio neoliberal ‘puro’,
um regime autoritario ¢ mais propicio a implementacéo da liberdade ao mercado que um
‘democratico’. (MOTA, 2006, p. 13, grifo da autora).

Em se tratando dos efeitos da crise no Brasil nas décadas de 80/90, como forma de reaver
o desenvolvimento econdmico e dar rentabilidade ao Pais, o Governo Collor (1990-1992) tomou
providéncias no sentido de reverté-la e comercializou 15 estatais brasileiras. Esse fato ganhou
maior abertura com Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), cuja filosofia para o
desenvolvimento econdmico do Brasil se sustentava também no Neoliberalismo. Essa realidade
ficou mais acirrada, quando da organizacdo do Plano de Reforma do Aparelho do Estado, que
visava a retomada da Economia e ao acimulo do capital, norteando a abertura de privatizagdes

como politicas de desenvolvimento econdmico no Pais.
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Ainda sobre o Governo FHC, seu Ministro da Administracao (1995-1998), Bresser Pereira,
pautou sua gestao nos escritos de seu livro: Crise Econémica e Reforma do Estado no Brasil: para
uma nova interpretagdo da América Latina. Calcado nessa fundamentagao e na observancia das
crises anteriores, Bresser afirmou que erros do passado sdo responsaveis pela crise do Estado,
na época impulsionada pelos aspectos fiscais, burocraticos e administrativos, situagdo que merecia
manifestacao do Estado na promogao de politicas do tipo publico ndo estatais. Tal concepg¢ao gerou
alguma discordancia com o Presidente da Republica, quanto ao papel que deveria ser atribuido ao

Estado, episodio assim analisado por Mota (2006, p. 15, grifos da autora):

Eliminando-se as contradi¢des tedricas entre Ministro e Presidente, prevaleceu a
alternativa ‘forte para liberar’, j4 que o mercado ndo pode dispensar a estrutura de Estado.
Na pratica, a politica neoliberal ou social-liberal requeria reformas econdémicas
orientadas ao mercado: ‘privatizagdo, desregulamentagdo, liberalizagdo comercial, assim
como a disciplina fiscal e as politicas monetarias restritivas, sio maneiras de reformar e
fortalecer o Estado, de aumentar a sua governanca, e ndo de enfraquecé-lo.’

Trata-se no momento de realizagdo de consideracdes da crise de segunda geragdo do
Neoliberalismo, quando no ano 2000, o economista Joseph Stiglitz foi afastado do Banco Mundial,
acusando-o, ¢ de forma extensiva o Fundo Monetéario Internacional (FMI), de terem imposto
modelos de desenvolvimento econdmico que se distanciava de todos os aspectos humanos. Sobre
essa questdo, o Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) e o FMI
reconheceram as afirmacgdes de Joseph Stiglits - que o sistema capitalista se apresentava numa
encruzilhada e que os modelos neoliberais estavam sob ameaga e que ndo vinham mais surtindo
efeito em termos de desenvolvimento econdmico.

Assim, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) abriu discussdo para a criagdo de um novo
pacto mundial, o qual foi denominado de Metas do Milénio. Essa realidade se assegurou na
promocao do crescimento sustentado, o que internacionalmente se caracterizava em reformar a
arquitetura financeira internacional, sem modelo tinico, mas com as devidas caracteristicas de cada
pais com o intuito de grandes desenvolvimentos econdmicos.

Foram diversas as versdes de conceitos sobre Politicas Publicas, as quais ganham outro
formato, a partir dos anos 1990, com a participacao de grupos sociais em processos de decisoes,
quanto a gestdo dessas Politicas, as quais ndo aparecem mais a partir desse periodo como
prerrogativa especificamente do Estado. Existe, entdo, nova concepg¢ao que carrega fundamentacao

de que o lancamento das mesmas nao tem propriedade naqueles que a tornam publicas, entretanto
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a visdo ¢ de a quem se destina. Semelhante entendimento da atualidade gera a formatacdo do
conceito de Politicas Publicas no sentido de serem medidas que atuam em espagos publicos, que

podem gerar bens publicos, ou ndo. Santos (2016, p. 60) sintetiza esse panorama de forma cabal:

A consolidagdo do campo das Politicas Publicas, como atividade pratica e como objeto de
reflex@o, esta associada ao crescimento da intervengao do Estado na economia, bem como
em outros dominios da vida social, ocorrida fortemente apos a Segunda Grande Guerra
(2* metade do século XX), particularmente na Europa e nos Estados Unidos. O esfor¢o de
reconstru¢ao demandado, sobretudo na Europa, ao lado da faléncia da ideia de mercado
autorregulavel e da afirmacdo da teoria econdmica keynesiana, estimulou governos e
instituicdes multilaterais a buscarem ‘resolver problemas’, ou alterarem situagdes sociais
consideradas inadequadas ou insatisfatorias. Para tanto, conhecimento e planejamento
foram os instrumentos utilizados: era preciso reunir informagdes detalhadas sobre o
Estado de coisas e programar agdes, no tempo, que produzissem efeitos desejaveis.

O modelo de processo neste cendrio sdo os mecanismos de que se lanca mdo para a
sistematizacdo das Politicas Publicas, que envolvem: identificagdo do problema, formulagdo de
propostas, legitimacao da politica que se converte em busca de apoio politico, implementagdo da
politica e avaliacdo. Essa questdo decorre do comportamento de atores politicos como: eleitores,
burocratas, juizes e grupos de interesse. (DYE, 1992, tradug@o nossa). Porém, a afirmag¢do do autor
sobre o modelo de processo permite maior reflexdo a respeito, por acreditar que fica bem claro
como as politicas sdo formuladas, mas seu conteudo nao aparece explicito.

Ha nos estudos de Dye (1992), consideracdes importantes sobre o modelo da teoria de
grupos na formulagdo de Politicas Publicas. Constata-se a formulagdo de tal teoria como pautada
na atuagdo harmonica entre os grupos sociais, quando ha nesse sentido uma fragilidade, ja que essa
harmonia pode estar embasada em ideologias que se distanciam de um olhar de desenvolvimento
social alicercado em Politicas Publicas.

Os grupos sociais sao organizagdes com interesses afins que se organizam para a pressao
aos governos, buscando atendimento de suas demandas. Por conseguinte, os grupos sociais sao 0s
intermediarios entre os individuos e o Governo, posi¢do que trava disputas que cheguem a
influenciar as Politicas Publicas, mas se vé fragilidades nesses grupos, dado que carregam
ideologias que podem ou nao estar a favor de beneficios a coletividade.

Santos (2016, p. 35) entende que “a expressao Politica Publica refere-se necessariamente a
aspectos da vida social relacionados a esfera publica, ou seja, aspectos de interesse comum ao
conjunto dos cidaddos de uma comunidade, ou de um grupo.” Isto representa que Politicas Publicas

devem ser definidas com base em interesses que tragam beneficios a coletividade, o que na sua
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mais profunda minucia encontra teor de desenvolvimento social, ndo podendo se confundir com
mecanismos de cunho puramente assistencialistas, pois se deve a existéncia que promova o
desenvolvimento ndo somente da pessoa em si, mas agregada a um dado contexto. Nesse caso,
as Politicas Publicas se voltam para o amplo desenvolvimento de uma sociedade nos mais diversos
campos do conhecimento humano.

Adiante da analise dos modelos de politicas, Santos (2016, p. 78) identifica ciclos das
Politicas Publicas, os quais t€ém visdo sustentada em formas sistematizadas e coerentes para
efetivagdo de sua aplicabilidade. Nessa premissa, resgata-se o0 modelo de politica racional, mesmo
considerando as criticas a respeito, 8 medida que externa a necessidade de organizacdo do ciclo
que sua elaboracao e aplicabilidade requerem.

Para tanto, Santos (2016) diz ser importante atentar as trés fases referentes as Politicas
Publicas, sendo: Identificagdo do Problema/Formagdo da Agenda de Politicas Publicas;
Formulagdo da Politica/Tomada de Decisdes para Implementagdo; e Avaliacdo, questdes que
merecem aten¢do. A autora identifica essa primeira fase da seguinte maneira: “a defini¢do de um
problema depende essencialmente do modo como os decisores € a sociedade compreendem uma
determinada questdo. Desta definicdo depende, por sua vez, 0 modo como problema sera discutido
e que solugdes serdo apontadas,” aspecto que merece atencao especifica.

O posicionamento ora em foco revela o que se pode denominar de grande efervescéncia
politica. Afirmagao decorre da compreensao de que um problema remete a constatagdo de que os
fatos ndo falam por si mesmos, uma vez que sdo passiveis das mais diversas interpretacdes. Por
essa razao, definir um problema exige a compreensao das varias interpretacdes para se chegar ao
consenso. Como exemplo, consta a situagdo dos moradores de rua que vivem em espagos publicos
por satisfagdo de necessidades individuais, de maneira que as Politicas Publicas para esse fim
dependerdao da interpretacdo de tal problema, que pode esbarrar na fragilidade das politicas
habitacionais, na forma de apropriacdo de espacos publicos ou outros.

Na ilustracdo ora em evidéncia, ha que se refletir sobre o papel dos governos na condugao
de Politicas Publicas, sendo mister administrar conflitos sociais antes mesmo de se agravarem e
fugirem do controle. Assim ¢ que Politicas nessa condicao de atividade pratica seriam a contengao
e o gerenciamento do conflito, o que ocorre por intermédio da mobilizagdo dos desvios, da inclusao
ou exclusdo de questdes, da obstru¢cdo de determinados temas da agenda das Politicas Publicas.

Santos (2016, p. 69) ressalta que a manipulagdo da agenda publica prioriza situacdes e passa a ser
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denominada de mobiliza¢dao dos desvios, fato que objetiva a organizacdo da agenda de conflitos:
“a defini¢do do problema ¢ forma fundamental de exercicio de poder. E a definigdo das alternativas
para enfrentd-lo seria o ‘supremo instrumento de poder’, a medida que estas alternativas definirdo
que conflitos serdo equacionados. Os demais serdo simplesmente excluidos da agenda,” no¢ao que
configura transi¢do para a fase seguinte.

Esse momento se reserva, entdo, a discussdo da segunda fase - Formulagdo da
Politica/Tomada de Decisdes -, que se apresenta como crucial para a construcdo de Politicas
Publicas, conforme Santos (2016). Assim, a formulagdo de uma politica exige um processo
sistematizado de etapas, a saber: reunido/coleta e sistematizagdo de dados ¢ informagdes; analise
dos mesmos, segundo estruturas tedricas e ideoldgicas (valores/interesses); tomada de decisdes.
Esta, por seu turno, atravessa todo o ciclo das Politicas Publicas, desde a defini¢do do problema e
sua inclusdo na agenda, até a escolha de objetivos e estratégias.

A observancia dessa trajetoria por todos os ciclos permite o entendimento de que as decisdes
das Politicas Publicas passam por diferentes arenas e todos os niveis da administracdo publica.
Como exemplo disso, ora se pode tratar de macroeconomia ou mesmo de problemas pelos quais
passa algum bairro da cidade; outro caso se apresenta com situagdes sobre a educagdo, visto que
se pode langar Politicas Publicas ao nivel nacional, assim como pode haver uma preocupacao a
esse respeito com a demanda de um municipio ou de escolas.

Portanto, o campo que exige implantagdo de Politicas Publicas segue um longo percurso
para a sua devida implantagdo, iniciando na identificagdo do problema que busque solugdo de
carater coletivo. A implementacdo surge como meio dessa efetivagdo de Politica. Nota-se que
Santos (2016) faz referéncia sobre esse processo ao relatar que determinadas experiéncias em
modelos de implementagdes estrangeiras acontecem quando se precisa de redimensionamentos
para alcangar seu objetivo.

A operacionalizacao das Politicas Publicas conduz a uma terceira fase — a de Avaliagdo —,
haja vista que pode haver implementacdo para atingir apenas novos alvos. A mencionada
intervencao deixa de ser responsabilidade do Poder Publico, mas que se faga por instituigoes
externas e, dessa forma, se fundamentar na definicdo e compreensao dos objetivos da politica;
disponibilidade de recursos; capacidade de gestores em reunir e controlar recursos; capacidade do
sistema de se comunicar e controlar os individuos e organizacdes envolvidos nas tarefas, quando

“a implementacao passa a ser vista como um momento critico no ‘Ciclo de Politicas Publicas’,
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torna-se objeto de uma extensa producao tedrica, que por sua vez, nao ¢ homogénea nem em seus
pressupostos nem em suas recomendacgdes.” (SANTOS, 2016, p. 85), conclui a autora.

Avaliacao de Politica Publica abarca pesquisas que revelem se a mesma esta acontecendo
conforme o planejado. Ademais, procura-se constatar se tal Politica estd ou ndo atingindo os fins
para os quais foi elaborada, situacdo que leva a sua reestruturacao, ou ndo, cuja avaliacdo pontua
elementos fundamentais para a elucidagdo de sua conducdo, como o exame do objetivo de forma
sistematica e empirica sobre os efeitos das politicas.

Ressalta-se que a avaliagdo de pesquisas difere de outras, tendo contetido direcionado,
quando Santos (2016, p. 85) observa que tal avaliagdo volta-se “a tomada de decisdes e ¢ gerada
para a analise de problemas de gestdo definidos pelos tomadores de decisdo, € ndo pelos
pesquisadores” [..]; “tem o cardter de um julgamento em termos dos objetivos do
programa/politica” [...]; “estd inserida no cenario da Politica Publica propriamente dita, € ndo no
cenario académico”; [usualmente] envolve conflito entre pesquisadores, avaliadores e executores
da politica”; e “seus resultados nao sdo publicados; envolve pesquisadores em aspectos levantados
por agéncias de financiamento e de melhoria da situagdo social.” Avaliacdo ¢ fase que requer
cuidados especiais, pelo fato de envolver destino de pessoas e/ou entidades.

Para concluir sua analise em torno dos ciclos da Politica Publica, na fase de Avaliacdo,
Santos (2016, p. 92) considera trés aspectos relevantes: a eficiéncia, a efetividade e a eficacia.
A eficiéncia se direciona ao foco do custo/beneficio da Politica Publica, de forma que se tem como
alvo que os beneficios devem sempre superar os custos; na efetividade, faz-se uma analise se seus
objetivos e metas foram alcancgados; a eficacia, as vezes confundida com eficiéncia, configura-se
pelo grau de satisfagdo dos beneficiados. A autora ressalta que as técnicas e os instrumentos de

avaliacao de Politicas Publicas vao-se inovando segundo a forma de avaliagdo requerida:

A expressdo Politicas Publicas refere-se a aspectos de interesse comum ao conjunto dos
cidaddos de uma comunidade, ou de um grupo (aspectos da vida social referidos a esfera
publica). [...] A esfera publica é, por exceléncia, a esfera de agdo do Estado, enquanto a
esfera privada é a de agdo dos individuos na sociedade civil. [Tal] separac¢do é uma marca
das sociedades capitalistas e democraticas contemporaneas, ¢ a forma de administragado
do Estado passa por essa distingdo.

Em prosseguimento a abordagem das disputas travadas no amago das Politicas Publicas de
um Estado capitalista, ndo se pode olvidar de remeter as afirmagdes de Shiroma, Moraes e
Evangelista (2011) sobre a Reforma do Estado, planejada nos anos 1990, em especial com FHC

(1995-2002). A tonica daquela politica indica preocupagdo em viabilizar mecanismos que viessem
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a otimizar seu programa de Governo, visando ao desenvolvimento econdmico do Pais. Essa nova
roupagem do Estado aliava-se aos redimensionamentos frente a avaliacdo, autonomia e melhoria
do ensino. Nesse contexto, emergem Politicas Publicas destinadas & demanda por ensino superior
no Brasil, abrindo precedente para a ampliagdo das vagas, mas com énfase em IES privadas, para

as quais os financiamentos publicos claramente convergem.

2.2 Expansao da Educacio Superior na Regiio Norte: o REUNI na UFPA

No estudo das Politicas Publicas langadas a época do Governo neoliberal de FHC, vé-se
uma dedicacdo ao ensino superior, principalmente do ponto de vista do acesso, com fomento ao
privatismo. Essa énfase tipica do Partido da Social Democracia brasileira/PSDB ironicamente
transpassou para o governo subsequente — Partido dos Trabalhadores (PT), sob a batuta de Luiz
In4cio Lula da Silva (2003-2010), cuja feicdo progressista e trabalhista ndo deveria permitir

tamanha concessao na ideologia do PT. Vide esquema sintético no quadro a seguir:

Quadro 1 — Vinculagdo ideoldgica do Governo de Lula, que criou o REUNI (2007)

Governos Civis
1985-1995 1995-2010
Sarney/Collor/Itamar Franco FHC/Lula
Neoliberalismo X Trabalhismo, em tese
< REUNI >

<«

Fonte: elaboragdo propria.

Do ponto de vista politico, a bandeira ideologica da social democracia de FHC e o
trabalhismo de Lula possuem distancia em termos de contetido, proposta, agdo e vinculo de classe,
quando relacionado ao Neoliberalismo de Sarney, Collor e Itamar. No entanto, na pratica essa
distancia ndo ¢ tdo grande, quando se trata da completude do REUNI, criado no Governo Lula,
posto que o Programa abarca em suas proposigdes relagdes proximas ao setor privado e respectivas
Instituicdes de Ensino Superior/IES.

O PNE vigéncia 2001-2010 apresentava a responsabilidade em aumentar a oferta do ensino
superior em 30%, fato que veio acontecendo no periodo mencionado. Nessa convergéncia, tal
expansdo na esfera publica foi marcante, em especial quando da criagdo do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais/REUNI, amparado pelo Decreto

n. 6.096/2007, com os objetivos de:
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Garantir condi¢des suficientes a ampliagdo do acesso e permanéncia de estudantes nas
universidades; assegurar a qualidade nas institui¢des, por meio de inovagdes académicas;
promover a articulag@o entre os diversos niveis de ensino (graduagdo, pos-graduacdo e
educag@o basica, profissional e tecnoldgica); como também qualificar a gestdo de pessoas
e os recursos da infraestrutura das IES. (BRASIL/REUNI, 2007).

Segundo indica o documento intitulado Diretrizes Gerais (BRASIL/MEC, 2007, p. 4),
“[...] o REUNI tem como meta global a elevacao gradual da taxa de conclusao média dos cursos
de graduacdo presenciais para noventa por cento e da relacdo de alunos de graduagdo em cursos
presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos [...].” Nisso consiste a proposta-chave
do Programa.

O ensino superior no Brasil tem grandes responsabilidades no desenvolvimento social. Por
isso, Politicas Publicas sdo necessarias nesse sentido, a fim de aquisicdo de mecanismos que as
favorecam, para atuar na esséncia das demandas da sociedade brasileira. Dai a importancia da
Academia para ensejar o atendimento a tais necessidades, haja vista concepcdes de que
“Universidade ¢ uma institui¢do indispensavel para o desenvolvimento humano [...] As atividades
académicas necessitam construir com as proprias maos um novo jeito de pensar e principalmente
aprender a aprender, para melhor inovar a realidade, a sociedade, a propria Universidade.”
(ALMEIDA; ALMEIDA, 2008, p. 8). Trata-se do papel social que a Universidade deve cumprir.

No afa de atendimento a demanda por ensino superior, o Poder Publico h4 de considerar
que sendo o Brasil pais continental que integra a América do Sul, ressaltam-se aqui muitas
diferencas entre as regides brasileiras, no que concerne a sociedade, politica, economia, cultura,
religiosidade, etnia, dentre outras. A regido Norte do Brasil abriga grande parte da extensao
territorial nacional, porém nela reside o menor percentual de brasileiros. Do ponto de vista da
biodiversidade ¢ um colosso natural, posto que abriga o bioma amazdnico, que se estende para
além das fronteiras brasileiras e conforma grande variedade de ecossistemas.

As primeiras experiéncias educacionais na Amazonia datam da época da colonizagao
portuguesa, em que os Jesuitas, muito mais do que educar, catequizaram os povos indigenas que
aqui faziam morada. Esses mesmos missiondrios criaram o primeiro curso superior, ao construir o
Colégio Santo Alexandre (1695-1799); no Grao-Pard o ensino publico passou a vigorar com
escolas de nivel primério; ap6s a Cabanagem — revolta contra a colonizagdo que culminou em
mortes, a educagdo deu um salto com a criagao de escolas de aprendizes para formagao profissional

e como mao de obra, para tentar reorganizar a economia tdo afetada pelo conflito; Belém e Manaus
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se destacam a €poca por terem locais especificos para formagao académica de professores de nivel
médio. (BENTO et al., 149-150, p. 2013). Assim, registram-se mais de quatro séculos de Historia.

O impacto causado pela centralidade dada a producdo de Politicas Publicas voltadas a
exploracdo de recursos naturais do bioma amazonico por parte do Governo, ao longo do tempo,
pouco contribuiu para o desenvolvimento da sociedade e, portanto, da educagdo. A propdsito da

questao, Pereira (2020, p. 63) manifesta-se, salientando que:

a ciéncia, conduzida especialmente por meio de universidades, pode e deve produzir
conhecimentos e informagdes necessarias para orientar as estratégias de desenvolvimento
para a regido. E dentro dessa proposta que o ensino superior também pode contribuir
significantemente através da formacao de profissionais, do desenvolvimento da pesquisa,
da extensao e da gestdo.

Isso significa que o foco em politicas educacionais, ndo somente para 0 ensino superior
publico federal, mas também aquelas que atendem a Educagdo Bésica, aos niveis Fundamental e
Médio, sdo pertinentes para o desenvolvimento da Regidio Amazonica. E necessario que a
Amazonia e sua populacdo sejam favorecidas e alcancem estabilidade a partir de uma otica que
seja saudavel para o ambiente natural e em nivel societario, também.

Com efeito, pdde-se citar algumas das principais politicas de Estado voltadas para a Regiao
Norte do Brasil, sobretudo aquelas que visam a exploragdo de recursos naturais provenientes da
imensa riqueza bioldgica amazdnica. Ha, também, os megaprojetos de desenvolvimento ou até
mesmo o0s recentes movimentos que denominam de neodesenvolvimentismo. A politica
educacional esmiugada ao longo desta pesquisa foi construida ndo com foco somente na Regido
Norte do Brasil, mas em todas as cinco regioes do Pais. No entanto, a sua introdugao nas respectivas
IFES da Amazbnia repercutiram e geraram impactos que ndo devem ser desconsiderados em
estudos e pesquisas.

Na contemporaneidade, o Programa REUNI figura como Politica Publica do Estado
brasileiro, que se espraiou Pais afora. Ao ser lancado, seu objetivo consistia na expansdo da
Educagao Superior, sob os auspicios do Governo Lula (2003-2010), que no caso deste estudo,
o interesse converge para a Regido Norte, aqui centrado na Universidade Federal do Para,
procurando avaliar-lhe metas, além de pontos negativos e positivos, decorrentes da especificidades
do locus de aplicacdao do Programa. Bento et al. (2013, p. 150) destacam a UFPA e a Universidade
Federal do Amazonas/UFAM como as duas Unicas IFES que “ofereciam a formagdo na area de

educacdo até a década de 1980,” fato deveras representativo do pioneirismo de ambas as IES.
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Alicergado nos termos empregados, o presente estudo envereda pelos procedimentos
teorico-metodologicos, buscando alcancar o objetivo formulado em deslindar o problema
evidenciado no introito deste texto, os quais norteiam a pesquisa documental ora em relevo, que se
volta a analise da adesdo da UFPA ao REUNI. Neste angulo, optou-se pelo Estudo de Caso, sob o
prisma de Gil (2004, p. 45), para quem essa técnica de pesquisa utiliza como base a investigacao
bibliografica, aliada a consulta a fontes em documentos que ainda ndo receberam “tratamento
analitico ou que ainda podem ser reelaboradas, de acordo com os objetivos da pesquisa,” situagao
na qual se enquadra a pesquisa documental levada a efeito.

Envereda-se, agora, pela experiéncia da Universidade Federal do Para/UFPA, para com a
aplicacdo do REUNI em seus campi. No decurso da exposicao, utiliza-se a pesquisa feita por
Luciene das Gragas Miranda Medeiros (2012), denominada como O REUNI — uma nova regulagdo
da politica de expansdo da educagdo superior: o caso da UFPA, em que a autora usa o método de
pesquisa Estudo de Caso, empregando entrevista semiestruturada com docentes daquela IFES,
analise documental e observagdo; tem como eixo identificar de que modo incidiu o Programa no
trabalho docente, na estrutura da Academia em nivel de Graduacdo e em que influenciou na
chamada cultura académica.

No caso em analise, Medeiros (2012, p. 287) deixa esclarecido de antemao a necessidade
de partir do principio da ndo-generalizagdo, isto ¢, ndo tomar como universal a experiéncia vivida
pela UFPA com a introdu¢ao do REUNI e comparar a outras IFES brasileiras. Isso a medida que
se deve “respeitar a densidade histérica de cada universidade e as especificidades de sua cultura
institucional e suas relagdes com o contexto onde esta inserida.”

Comparando-se ao caso do Campus Binacional-Oiapoque/AP, objeto de estudo desta
Dissertacao, pode-se dizer que UNIFAP, UFAM e UFPA como pertencentes a Regido Norte do
Brasil, esta ultima tem historia e peso sobremaneira em relagcdo aquela, além de uma cultura
institucional de maior impacto e uma escala de influéncia que ultrapassa at¢ mesmo as fronteiras
amazoOnicas. Mas similaridades existem 1a e ca, ainda mais no ambito do REUNI e de seus efeitos
na Educacdo Superior em IFES Amazonica.

Na sequéncia, Medeiros (2012) esclarece e distingue sua analise em dois eixos: no primeiro
apresenta a sua interpretagdo geral no que tange ao REUNI; ao passo que no segundo,
a pesquisadora trata nomeadamente do Programa de Reestruturacao e Expansao, evidenciando suas

repercussoes na UFPA. Desse modo, os resultados obtidos no primeiro eixo apontam que a partir
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da implantacdo do REUNI evidencia-se: a) uma nova formatacao da Educagao Superior, que possui
claramente vinculo com o Neoliberalismo, ideologia do Capitalismo; b) o prisma de abordagem
demonstra o novo modo de regular a expansdo da Educagdo Superior no Pais; c) a regulagado
proposta pelo REUNI propicia o contrato entre MEC e respectivas universidades, atendendo as
demandas oriundas das universidades e segmentos da populacdo que vivem no interior do Pais;
d) programa construido Governo Lula, trata-se de uma continuagao das politicas do ex-Presidente
FHC, que dentre outras mudangas, concede a docentes maiores compromissos académico-
administrativos; e) adocao de uma politica estratégica para promover a expansao da Educagdo
Superior no Brasil, que entre 2008 e 2010 criou 14 universidades federais e 126 campi.

Em seguida, o eixo que discute o REUNI na UFPA pode ser resumido baseado nos seguintes
apontamentos de Medeiros (2012), a qual argumenta que o REUNI, sendo uma nova forma para
expandir a educagdo de nivel superior, implica em: a) reorientacdo da estrutura académica de
Graduacao e, ao mesmo tempo, aumento da precarizacao do trabalho docente, tendo um viés que
mercantiliza a Educacdo Superior; b) implantacdo autoritaria do Programa, dado o pouco tempo
para discussdo e adesdo a proposta, segundo admite parte dos entrevistados; ¢) aumento discreto
no orcamento da UFPA, alcancando os 25% entre 2008 e 2011, sendo que os campi do interior
receberam menos recursos (47,2%) se comparado a Belém (52%); d) repercussdo positiva da
infraestrutura criada sobre o trabalho docente, todavia, nos campi do interior muito se improvisou
para alcancar as metas estabelecidas; e) descrenca dos entrevistados que a meta de 90% de
conclusdo da Graduacgao serd alcancada; f) acréscimo de 401 docentes, embora se almejasse 513,
com aumento de 16% de docentes fazendo parte do quadro efetivo da Instituicdo, passando de
2.440, em 2007, para 2.841 em 2010.

Os objetivos e metas do REUNI desenvolvidos na referida IFES, originaram melhoras, nao
obstante ter havido impactos negativos no cerne do Programa. Merece atencdo o problema
levantado por Medeiros (2012), situando o mencionado Programa como uma politica atrelada a
ideologia neoliberal e, portanto, a servigo do modo de produgdo capitalista. Neste mesmo sentido,

Aragdn (2012, p. 7) argumenta que:

A débil capacidade cientifica regional na Amazonia brasileira e nas demais amazdnias
nacionais, apesar dos esforgos realizados nos ultimos anos para fortalecé-la, é reflexo da
auséncia de projetos nacionais de educagdo superior, ciéncia e tecnologia a altura do
desafio que o desenvolvimento da Amazodnia representa para os paises e para o mundo,
mas, para a propria regido, que sejam capazes de reinventar a Amazonia ¢ de gerar uma
universidade transformadora de alta qualidade centrada nos interesses regionais.



47

Diante dos dados expressos por Medeiros (2012) com a experiéncia da UFPA com a
implanta¢do do REUNI, emerge a reflexao sobre o balango da politica implementada pelo Governo
Federal, notadamente naquela institui¢ao expressiva e de renome na Amazodnia brasileira. As fontes
manuseadas apontam para um processo que ocorreu com expressa rapidez, foi “tumultuado”, houve
“protesto” e “desconfianca” frente ao avango de implantagdo do Programa, bem como a “forma
autoritaria” utilizada gerou apreensdo na comunidade académica.

Somam-se, ainda, os resultados que convergem para o nao cumprimento de uma das metas
estabelecidas pelo REUNI, a qual requeria a taxa de 90% de conclusao de discentes, no ambito da
Graduacao. A titulo de ilustragao, os docentes entrevistados pouco acreditavam no éxito da meta.

Ao mesmo tempo que a pesquisa revela aspectos negativos ou ndo alcangados, citam-se
nuances que podem ser lidas como positivas, tal como o aumento na contratacao e efetivacao de
docentes, alcangando 16% a mais de novos professores efetivos.

Urge a formulacdo de politicas “para” e provenientes “da” Amazodnia brasileira.
A “Universidade transformadora” deve servir a populacdo amazonica, aos seus interesses,
objetivando desenvolvimento regional seguro e responsavel, com uma Educacao Superior atenta a
especificidade inerente a Regido, cuja experiéncia com o REUNI no Norte do Brasil evidenciou
que o Programa gerou contratacdo de docentes, expansdo pelos campi no interior ndo s6 do Para
como de outros Estados, do mesmo modo que gerou desconfianga, precarizagdo do trabalho
docente, alteracOes administrativas, dentre outros.

Convém mencionar que no Para, tanto quanto em outras Unidades da Federagao nortistas,
a adesao ao REUNI contraditoriamente ocasionou avangos, mas também discrepancias e lacunas.
O dito ¢ inevitavel, ja que se trata de instituicdo de ensino do Norte, com histdrico e relevancia
académico-cientifica, inclusive o Programa passou a ser criticado desde a falta de legitimidade em
sua aplicagdo, estendendo-se ao questionamento quanto a sua efetividade. Tudo se resume na

descontinuidade que historicamente vem caracterizando as politicas educacionais em nosso Pais.
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3 PROGRAMA REUNI: DEFESA OU ATAQUE A UNIVERSIDADE PUBLICA;
O QUE DIZEM GESTORES E TECNICO-ADMINISTRATIVOS/UNIFAP?

Neste segmento de texto o objetivo € de analisar o advento do REUNI na UNIFAP/Campus
Binacional, a luz da postura de gestores e técnico-administrativos. O problema consiste em indagar:
para o Campus Binacional Oiapoque/AP, o REUNI significa uma defesa aos problemas de
expansdo da Educacdo Superior para as regides longinquas, ou um Programa que reforca as
ameacas a Universidade Publica?

O desenvolvimento da pesquisa trilhou por trés ancoradouros. Inicialmente abordaram-se
as ameacas que pairam sobre a Educacao Superior publica, gratuita e de qualidade. Na sequéncia,
tracou-se uma linha do tempo compativel ao nascimento da Universidade Federal do Amapa
(1990), aliada a Programas de Interiorizacao ao longo da década, estendendo-se a implantagao do
REUNI (2007). Como fechamento, rumou-se ao nascedouro do Campus Binacional/Oiapoque até
sua implementagdo (2013-2023), culminando com os dilemas e perspectivas vivenciados por

gestores e técnico-administrativos do referido /ocus de pesquisa.

3.1 As ameacas a Universidade publica

A historia da Educacao brasileira registra um profundo historico de atuagdo autoritaria na
educacdo escolar. Sabe-se da dificuldade em sair de um patamar como esse em periodo curto, pois
¢ um processo que mesmo amparado legalmente ¢ necessario vontade politica para tanto.
A Constituicdo de 1988, atenta para as garantias contidas no Artigo 206 sobre a liberdade,
o pluralismo, a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, a valorizagdo dos
profissionais, a gestdo democratica e a qualidade. Em seu Artigo 207 trata da autonomia
universitaria, em contraposicdo ao modelo universitario autoritario instalado na ditadura militar,
vislumbrando uma nova ordem, ao menos em nivel legal da existéncia de universidades que
apresentassem a sua verdadeira func¢do social, por meio de autonomia na condugado de seus fazeres.

Oliveira (2019) abre discussdo a respeito de que a Educag¢do Superior no Brasil
supostamente ¢ cara e ineficiente, de acordo com diversos documentos, comparando ao setor
privado. A autora menciona que um deles ¢ oriundo do Banco Mundial (BM, 2017). Trata-se de
“um ajuste justo: andlise da eficiéncia e equidade dos gastos publicos no Brasil.” Essa situagdo ¢

concernente a avaliacdo falaciosa de que o Governo brasileiro gasta muito em educacao publica
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quando, na verdade, o correto seria afirmar que ¢ destinado apenas 0,7% do Produto Interno Bruto
(PIB) em Educacao Superior no Pais.

O teor de documentos provenientes de Organismos Internacionais, tal como o recém-
mencionado por Oliveira (2019) afasta o Brasil, cada vez mais, da universalizagdao da educacao.

Precisamente, corresponde a democratizagao do acesso a Educacao Superior, haja vista que:

Esta democratizagdo sé foi possivel pela combinagdo de Politicas Publicas (como o
REUNI, as politicas de estimulo a permanéncia dos estudantes e as cotas sociorraciais),
com planejamento e financiamento adequados, especificamente para este fim, e com um
quadro de crescimento do emprego, da formalizagdo e da renda do trabalho, que permitiu
que as familias pudessem se organizar de forma a manter alguns de seus integrantes na
educac@o superior. (OLIVEIRA; WELLE; BATISTA, 2021, p. 6).

A questdo da austeridade dos gastos publicos, amparada pela Emenda Constitucional -
EC 95/16 (BRASIL/EC, 2016), trouxe mudangas na sociedade brasileira, quando se comegou um
questionamento sobre a eficacia das Politicas Publicas referentes a inclusdo social, acarretando
ameacas ao acesso ao ensino superior publico. Isso a medida que iniciou um processo de corte no
or¢amento das universidades, abrindo espaco para a atuacao do setor privado, o que remete a
tendéncia de privatizagdo do ensino publico, fragilizando uma das mais importantes conquistas
constitucionais, como direito € como bem publico.

O recém findo governo Bolsonaro (2019-2022), assim como o seu Ministro da Economia,
Paulo Guedes, recorreram ao discurso da austeridade, como forma de ataque as Universidades
publicas do Pais. Essa negacdo a Educag@o Superior publica esteve presente em suas manifestagdes
administrativas, considerando os ataques sobre as Politicas Publicas que visam a inclusdo social.
Os referidos ataques ja s@o historicos, porém o governo Bolsonaro ndo tem pudor nesse sentido,
na tentativa de colocar em risco tantos ganhos no processo de inclusdo social no Pais, conquistados

com muito esfor¢co de movimentos sociais e da populagdo em geral:

Cabe lembrar que durante o processo eleitoral de 2018, diversas instituigdes publicas de
educacdo superior sofreram intervengdes policiais para impedir a realiza¢do de discussdes
politicas ou manifesta¢des, o que levou a que a Ministra Carmen Lucia, do Supremo
Tribunal Federal, suspendesse, na véspera do segundo turno das eleigdes, decisdes que
determinavam agdes policiais nas instituicdes de educacdo superior. (OLIVEIRA;
WELLE; BATISTA, 2021, p. 12).

Fares e Oliveira (2020) tecem uma reflexdo acerca da ameaga as universidades publicas

brasileiras, especificamente aquelas dirigidas aos docentes, relacionados a ampliacdo da carga
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horéria, a pressdo psicologica e ao assédio institucional, fato posterior a Reforma Trabalhista de
2017. Essa realidade ficou bem clara com o posicionamento do Governo Bolsonaro, aliado a
manifestacdo de desaprego proferido por alguns de seus Ministros, assessores e partidarios,
desferindo acusagoes as IES publicas. Essa pratica foi constante, tanto que em fevereiro de 2021,
o Oficio do Ministério da Educagao (MEC), citado pelos autores, alerta que as manifestagcdes
politicas nas universidades podem ser caracterizadas como “imoralidade administrativa”,
fendmeno que gera punigdes disciplinares.

Percebe-se com isso que todas essas punigdes, incluindo os cortes or¢gamentarios € a crise
do mercado de trabalho, remetem a fragilidades no processo de inclusdo social promovido pelas
universidades publicas. Contudo, tais IES publicas vém apresentando resisténcia, uma vez que
seguem garantindo acesso e producdo de conhecimento, apesar dos iniimeros mecanismos
governamentais para fragilizar essa ordem de conquistas do ensino superior no Brasil. Oliveira,
Welle e Batista (2021, p. 14) ilustram a situagdo, citando a aprovagao da Proposta de Emenda a
Constitui¢cdo - PEC 32/2020 (BRASIL, 2020), a qual propde reforma administrativa, apresentando

pontos que acarretardo problemas para a educagdo como um todo, a saber:

i. a inclusdo do principio da subsidiariedade no Art. 37 da CF 88, tornando o poder ptblico
complementar ao setor privado e prevé que seja possivel firmar instrumentos de
cooperacdo com orgaos e entidades, publicos e privados, para a execugdo de servigos
publicos, inclusive com o compartilhamento de estrutura fisica e a utilizagdo de recursos
humanos de particulares, com ou sem contrapartida financeira; ii. o0 desmembramento do
Regime Juridico Unico em cinco novos tipos de contratos, com a criagdo do vinculo por
experiéncia ¢ a diferencia¢do entre cargo com prazo indeterminado e cargo tipico de
Estado, somente este Gltimo contando com estabilidade; iii. a ampliagdo dos casos para a
contratagdo temporaria, arriscando a profissionalizagdo da burocracia publica e a
previsibilidade e continuidade da prestagdo de servigos publicos; iv. a concessdo de
‘superpoderes’ ao Presidente da Republica na reestrutura¢do do Estado brasileiro, com as
mudangas realizadas no Art. 84.

O teor da PEC 32/2020 (BRASIL, 2020) preocupa, porque se aprovada, afeta diretamente
as IES publicas brasileiras, considerando que fortalece a concessao de subsidios ao setor privado,
em detrimento do publico. Atualmente o status desta Proposta encontra-se sob perspectiva de
arquivamento, a medida que a postura adotada pelo atual Presidente da Republica, Lula da Silva,
¢ desfavoravel a sua aprovacdo, enquanto o presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira
(PP/AL), sinaliza favoravelmente a tramitagdo e aprovagdo da PEC. (SINTRAJUFE/RS, 2023).
Ademais, o teor do documento fere conquistas da carreira do magistério superior: segue a logica

de contratacdo temporaria; concede superpoderes ao Presidente da Republica, que podera intervir
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na Universidade; abre o espago para nomeagao de pessoas alheias a Academia, como € o caso de
coordenador de Curso e diretor de Departamento.

Nota-se nessa discussao que as universidades publicas continuam vulneraveis aos ataques
governistas, que vislumbram sua degradacdo e aniquilamento do processo construido ao longo da
redemocratizagdo no Brasil. Constata-se, entdo, que o autoritarismo se aliou para reunir forgas
visando infligir duro golpe a Educacdo Superior no Brasil, inclusive estd bem claro que a PEC em
debate concernente a reforma administrativa esta a servigo desses ataques.

Destarte, ¢ cientificamente comprovado que as universidades publicas do Brasil cumprem
um importante papel no processo de inclusao social. Portanto, desempenham sua fungdo social,
merecendo grande destaque, por se voltar a ampliagao do atendimento a segmentos populacionais

caracterizados como marginalizados socialmente, conforme o excerto a seguir:

Apesar de estar sob ameagas diversas, a inclusdo enquanto ‘estoque’ na educagdo superior
ainda prossegue, pois o quadro nas Institui¢des de Educagdo Superior Publicas ainda
permanece como sendo o de maior inclusdo que na média historica. Assim, embora sob
ameaga, a educagdo superior ainda cumpre um papel social e educacional importante.
No entanto, os ataques sofridos pela educagdo superior tém feito com que, mais
recentemente, caia a amplia¢do da inclusdo na educagdo superior. (OLIVEIRA; WELLE;
BATISTA, 2021, p. 15).

Sao varias as formas de intimidagao as Universidades publicas do Brasil. Tal assertiva pode
ser ilustrada pelo estado de vulnerabilidade de familia de estudantes do ensino superior; perdem
poder aquisitivo; sofrem com a auséncia de Politicas Publicas em outras areas sociais;
experimentam ampliacao da informalidade e do desemprego — fatores que interferem na capacidade
financeira para manutengao de familiares no Curso superior. Este € o retrato dos cortes das Politicas
Publicas de inclusdao, como afirmado anteriormente, a partir de 2015.

Ao longo da Historia da Educagdo no Brasil, constata-se a sazonalidade do atendimento as
demandas educacionais, que ficam a mercé do projeto de governo instalado no Pais. Nos governos
a partir dos anos 1990 até hoje, ¢ forte e clara a manutencao do Neoliberalismo, posto que gestores
formulam politicas de cunho ideoldgico, que nao priorizam a Cidadania, tampouco asseguram vida
digna a populacao, caracteristica que macula o papel do Estado em prover Politicas Publicas de
inclusdo social, em nome do desenvolvimento da Nacao.

O REUNI promoveu mudangas substanciais na Educag¢do Superior brasileira, ao mesmo

tempo que gerou questionamentos a forma como foi organizado e inserido nas IFES como Politica
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Publica educacional instituida pelo Estado brasileiro. A repercussdao promovida pelo Programa
propiciou a criagdo de campi distantes dos grandes centros, ou capitais, maior oferta de cursos e
vagas, qualificagdo de docentes e incremento da pesquisa, dentre outros. Com vista ao
entendimento do REUNI no Campus Binacional/Oiapoque-AP, descrevem-se 0s processos
internos ocorridos na UNIFAP, tais como a interiorizagdo, articulagdes que resultaram na criagao

do Campus fronteiri¢co. A dimensao tedrico-metodoldgica € apresentada ao final da secao.

3.2 A Interiorizacdo da UNIFAP: de Macapa a Oiapoque, com implantacio do REUNI (1990-2007)

Na década de 90, séc. XX, cria-se a Fundagao Universidade Federal do Amapa/UNIFAP,
autorizada por meio do Decreto n. 98.977, de 2 de fevereiro de 1990 (BRASIL, 1990). Em 1991,
com a nomeacao da reitora pro tempore Maria Alves de Sa, a UNIFAP realiza o primeiro vestibular
para os cursos de Direito, Educagdo Artistica, Enfermagem, Geografia, Historia, Letras,
Matematica e Secretariado Executivo (UNIFAP, 2016, p. 4), contando com apenas o Campus
Marco Zero. Como institui¢do pioneira da Educacdo Superior no Amapad, € o principal centro
produtor de conhecimento cientifico no ambito estadual, que se descortina no panorama geopolitico

a seguir ilustrado:

Mapa 1 — O Oiapoque/AP como integrante do Platd das Guianas
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Para abordar a conformacao geopolitica em que o Campus Binacional esta inserido, ¢ mister
debater acerca da categoria/nocao fronteira. A propdsito dessa questdo, Rodrigues (2015, p. 141)
afirma que a origem desse debate remete ao “surgimento dos Estados Modernos, ou seja,
a defini¢do do Estado-Nagao, [cuja] preocupagdo com a delimitacao dos espacos de dominio e de
exercicio da soberania se consagra, refor¢ando a relagdo territorio e poder.” Neste sentido,
estabelecer uma 4rea territorial significa delimitar ou separar um territério do outro, formando
varias fronteiras, haja vista o exemplo do Platd das Guianas aqui retratado, configurando um
verdadeiro mosaico de Estados-Nag¢do, cuja peculiaridade no que concerne a Oiapoque como
fronteira-Norte brasileira, ¢ descrita a seguir.

Em seu processo de expansdo para o hinterland, a UNIFAP transpos limites territoriais,
saiu da capital Macapa e atingiu um dos 16 municipios do Estado do Amapé — Oiapoque. Mas
quem habita a fronteira Norte de nosso Pais? O IBGE (BRASIL, 2017) informa que os primitivos
habitantes da regido sdo antepassados dos povos Waiapi, que ocupavam a extensao territorial do
rio Oiapoque; dos Galibi e Palikur, concentrados no vale do rio Uagé e seus afluentes, sendo os
povos indigenas com maior expressividade no Estado.

Somam-se aos antepassados dos Waidpi os créoles, antillesses, cearenses, paraenses,
maranhenses, ribeirinhos e caboclos de diversos lugares. Juntos, formam o tecido étnico e
complexo que constitui a regido, a qual nao pode ser definida somente como “terra de indios”,
ou de “ndo indios”, de caribenhos e de amazdnicos, mas como um lugar de fronteira, o lugar da
diversidade e da alteridade, um lugar de encontros e desencontros realizados ha séculos. Cabe
mencionar que a palavra Oiapoque tem origem tupi-guarany, sendo uma derivagdo do termo
"oiap-oca", que significa "casa dos Waidpi".

O Oiapoque foi criado ainda no periodo de Territério Federal do Amapa (1943-1988),
na data de 23 de maio de 1945, pela Lei 7.578, situado ao norte do Estado do Amapa, com uma
area de 22.625 mil km?, fazendo limite com Calgoene, em pequenos trechos com Serra do Navio e
Pedra Branca do Amapari e com o Municipio de Laranjal do Jari. O rio que delega nome a cidade
esta situado ao norte e representa o limite da fronteira internacional com o territorio ultramarino
Guiana Francesa, possessdo politico-administrativa de raizes coloniais do Estado francés.
(SOUZA, M., 1995), cuja capital ¢ Cayenne.

Depreende-se do recém mencionado que o interesse de ambas as partes — Brasil versus

Franca — ndo se referia a qualquer questao de direito originado nos primoérdios do “descobrimento”
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dessas terras, menos ainda na solidariedade para com os habitantes que residiam nessas terras
contestadas. A cobiga assentava-se no potencial econdmico que a regido passou a apresentar a partir
dos ultimos anos do séc. XIX, quando se desvelou a extra¢ao de ouro advindo das jazidas regionais.

Souza, N. (1999) destaca outras atividades econdmicas importantes: o setor primario,
a criagdo de animais e o plantio de algumas culturas como mandioca para a producdo de farinha,
milho (Zeamays), cana-de-agtcar (Saccharum officinarum L.) e laranja (Citrus sinensis), além de
extracao mineral; no setor secundario: artesanato e confeccao de joias de valor grande adicionado.
Quanto ao terciario, o autor destaca as atividades comerciais nas cidades de fronteira — Clevelandia
(Brasil) e Saint Georges (Guiana Francesa).

Segundo Romani (2010), a regido do rio Oiapoque integra historicamente um amplo
territorio denominado Plato das Guianas, que inicia no delta do rio Orenoco, na Venezuela, e se
estende até o divisor de aguas da margem esquerda do rio Amazonas. Por conseguinte, essa regiao
¢ reconhecida como a “Guiana brasileira”, pautada culturalmente em origens distintas, como a
créole e caribenha, a cabocla, a indigena e a amazdnica. Os documentos historicos acusam que essa
regido apresenta, ha séculos, consideravel populacao amerindia e fluxo migratorio intenso. Assim,
a regido tem diversos aspectos, podendo ser entendida como: espaco de intersec¢do e de redes de
relacdes interculturais; terra de “refigio” populacional e de pioneiros em busca do “eldorado”;
e ainda, zonas de contatos e conflitos pautadas em ciclos migratorios irregulares de diversas ordens
associados aos processos historicos, mas sobretudo, como espago de “ndo lugar” ou como a
“fronteira” em construcao.

Em prosseguimento, Romani (2010) entende que a auséncia de poder do Estado corroborou
para o refugio de migrantes diversos, africanos e seus descendentes e povos nativos que escapavam
dos apresamentos, resgates e escravismo, de revoltas regionais a exemplo da Cabanagem/Para
e/ou da exploracdo economica colonialista do Caribe. Para o autor, a regido de Oiapoque participa
de uma cultura caribenho-amazonica pautada em suas raizes sécio-historicas, fatores que se
distinguem da capital Macapa, dominada por portugueses a partir do século XVII, pois apesar de
existir um nucleo urbano guianense do outro lado do rio Oiapoque — a cidade de Saint Georges de
1’Oyapock, liga-o ao Brasil pela Ponte Binacional que, apesar de concluida e inaugurada, possui
restrigdes a circulagdo —, desde os tempos coloniais essa regido caracteriza-se pelo fluxo constante
de migrantes para ambos os lados do rio. Mas, cabe indagar: e os direitos elementares daquele povo

de fronteira, notadamente, cidadania e educagao?
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Assegurado na Constituigao Federal do Brasil e regulamentado pela Lei de Diretrizes e
Bases, cabe a todo cidaddo fazer valer o seu direito a educagdo. A Escola, em seu papel social,
precisa assumir a funcao de guardid destes direitos, visando ao reconhecimento e a valorizac¢do da
cultura de cada individuo e grupo, independentemente de sua origem étnica, cultural, social,
econdOmica, orientagao sexual e nacionalidade.

Para Candau (2008) ¢ necessario separar diferentes concepgdes de multiculturalismo, o qual
se divide em: assimilacionista; diferencialista ou monoculturalismo plural; e interativo, também
denominado interculturalidade. A autora relata que a abordagem assimilacionista parte da
afirmagdo de que vivemos numa sociedade multicultural no sentido descritivo; a concepgao
diferencialista parte da afirmagao de que, quando se enfatiza a assimilacdo, se termina por negar a
diferenca ou por silencia-la; e o multiculturalismo interativo ¢ a afirmagao de que nas sociedades
em que vivemos os processos de hibridizacao cultural sao intensos e mobilizadores da constru¢ao
de identidades abertas, o que supde que as culturas ndo sao puras.

De acordo com Sacristan (1995) a Escola precisa desenvolver habilidades pedagogicas para
incluir-se na cultura do aluno, e ndo apenas pretender que o aluno se adapte a cultura escolar.
A Escola ndo opera no vazio e a cultura que ali se transmite e constroi, ndo opera em mentes sem
significados prévios, sem leituras de mundo particular.

Costa (2000) entende que a historia da formagao do Brasil e de sua educagao ¢ formada de
povos de diferentes etnias e continentes, caracterizando um processo de miscigenagdo ao longo do
tempo, que deu lugar a diversidade cultural, étnica e linguistica. As escolas da fronteira do Brasil
(Estado do Amapa-Oiapoque) com a Franca (Guina Francesa — Saint Georges) tém caracteristicas
similares devido a proximidade geografica, considerando o niimero de brasileiros que estudam em
Saint-Georges e cidaddaos com dupla nacionalidade (brasileira/francesa) que estudam em Oiapoque.

Em referéncia a Educacdo, os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica-IDEB (BRASIL/MEC, 2011) mostram que Oiapoque ndo conseguiu cumprir as metas
previstas, que em 2011 eram na ordem de 4.1. Todavia, o municipio alcangou o Indice 3.1 ¢
apresenta 50 escolas de Educacao Bésica; desse total 26 estaduais, 21 sdo municipais, uma federal
e duas sdo privadas, orientadas por modos diversos de se fazer escola e de se buscar o
desenvolvimento dos alunos. No entanto, no item qualidade educacional a realidade dessas escolas
¢ muito parecida aos demais problemas enfrentados, tendo pontos diversos em comum, por meio

dos quais emerge uma questdo grave no panorama educacional atual de Oiapoque.
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O municipio de Oiapoque necessita de muitos investimentos em educagdo, o que
corresponde a uma nota baixa no IDEB, e talvez, a distancia da capital (Macapd) aumente a
necessidade de melhorias e investimentos em todos os setores sociais, principalmente na educagao.
Registre-se que apesar de possuir uma riqueza cultural complexa, ¢ pouquissimo explorada no
ambito da Escola. Vé-se a necessidade de ampliar a discussao desse problema naquele municipio.

Durante os anos 1990 a UNIFAP desencadeou um processo de expansdo rumo a fronteira
Norte. Assim, criou-se Programa de Interiorizagdo designado “I Projeto Norte de Interiorizag¢ao”,
que organizou sistematicamente mecanismos de oferta de curso superior para as comunidades do
interior do Estado do Amapa.

Em obediéncia aos preceitos do referido Projeto de Interiorizagdo (UNIFAP, 2004) em
parceria com o Governo do Estado do Amapa e com as Prefeituras Municipais, a UNIFAP deu
inicio as atividades na modalidade modular, com o funcionamento dos cursos nos periodos de
recesso escolar. As aulas ocorriam em janeiro, fevereiro e julho, adotando um sistema intensivo de
aulas, com atendimento de formacao de professores para suprir as necessidades de profissionais
habilitados dos municipios fronteiricos. Estava lan¢ada a célula-mater para o “Il Programa de
Interiorizacdo,” que passou a formar, de maneira sistematica, professores municipais e estaduais.

Implantar a Educacdo Superior no Amapa ¢ tarefa desafiadora, dada sua diversidade
cultural. Na implanta¢ao de Campus em Oiapoque, os desafios se ampliam por ser area de fronteira,
assim como pelo dificil acesso em determinado momento, o que se justifica pela inacabada estrada
de acesso (BR-156), mas a populagdo necessita dessa demanda que responda as exigéncias daquela
sociedade. Essa questdo ganha vida com dois Projeto de Interiorizagcdo da Universidade Federal do
Amapa e, posteriormente, com a criacdo do Campus Norte e a consequente elevagdo a Campus

Binacional, foco de interesse desta pesquisa, a seguir abordado.

3.3 Das origens a implementacio do Campus Binacional (2013-2023)

O desejo em alterar o status de Campus Norte para Campus Binacional/ UNIFAP esta
associado a manifestacdo do entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, quando de sua visita ao
Estado do Amapa, momento em que cogitou a criagdo de uma Instituicdo Federal na fronteira Norte
do Municipio de Oiapoque, Estado do Amapa/Brasil, com a Guiana Francesa/Franga. Nesse

sentido, as discussdes a respeito ganham vida entre as instituicdes cientificas do Amapa, assim
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como em Brasilia. No que tange a formatacdao da sonhada Universidade, no final de 2007 e inicio
de 2008, por ter sido citada no plano de agdo franco-brasileiro, a Declaragdo Conjunta realizada
entre o Presidente Lula e o Presidente Nicolas Sarkozy, foi assinado entdo no dia 12 de fevereiro
de 2008 para sua efetivagdo. (UNIFAP/PPCD, 2013).

Diante do exposto, constata-se de imediato o intuito da implantacdo do Campus Binacional
na fronteira do Municipio de Oiapoque com a Guiana Francesa, e respectiva estrutura fisica, aliada
a uma politica de estreitamento das relagdes entre os mais diversos ramos, como o cultural, social,
econdmico, dentre outros. Para tanto, iniciou-se a construcao de prédio com trés pavimentos que
contemplasse dependéncias como salas de aula, laboratorios, assim como alojamento para
professores e pesquisadores. Essa iniciativa ¢ o primeiro recurso alocado pelo Ministério da
Educag¢ao-MEC, no sentido da implantacdo do Campus Binacional, gerado em 2010, ano de sua

implantagdao em Oiapoque:

Os recursos que apoiardo as estratégias para organizagdo da parte fisica e administrativa
do novo Campus foram previstos a partir da reunido de Pactuacdo do Campus Binacional,
datada de 23 de dezembro de 2010. Essa reunido ocorreu entre a Secretaria de Educagéo
Superior, mais diretamente com a Diretoria de Desenvolvimento da Rede de IFES,
representada pela Profa. Adriana Rigon Weska; Coordenadora Federal de Planejamento e
Orgamento das IFES, representada pela Sra. Maria Fernanda Nogueira Bittencourt;
coordenador Geral de Gestdo da Rede de IFES, Marco Aurélio S. Brito, e o representante
da UNIFAP, Prof. José Carlos Tavares Carvalho. (UNIFAP/PPCD, 2013, p. 6).

Assim que, a Resolugdao n. 01/13-CONSU (UNIFAP, 2013) “transforma o Campus de
Oiapoque em Campus Binacional (Anexo E),” passando a ser administrado por uma direcao geral,
com uma estrutura técnico-administrativa propria. Registre-se que em 2021 o Deputado Federal
Pedro da Lua (PSC/AP) protocolou Projeto de Lei (AMAPA, 2021), o qual propunha criar a
Universidade Federal Fronteirica Binacional (UFFB), argumentando que o Campus Binacional
pode adquirir autonomia total em seu funcionamento e inclusive passar contar com Cidade
Universitaria. Desde aquela ocasido o Projeto continua em tramitagdo na Camara dos Deputados,
em Brasilia, tendo uma de suas justificativas que a demanda ndo seria proveniente apenas de
Oiapoque, mas de todo o Platé das Guianas.

Desse modo, a Universidade Federal do Amapa, que desde o ano de 1999, tem atuado no
Municipio de Oiapoque, por meio da implantacdo do Projeto Norte de Interiorizagdo, passou a

constituir Unidade Administrativa. Isso gerou entendimento de que fronteiras se quebram na hora
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em que se estabelecem os termos de cooperagdo, em virtude de uma realidade global e tecnoldgica
que se expande a cada momento, assim configurada:
O Campus Binacional do Oiapoque/UNIFAP, em fronteira com a Guiana Francesa, € uma
institui¢do nacional que nasce com um perfil interdisciplinar e transfronteirigo. Isso coloca
aos académicos, docentes e sociedade a ampliagdo das relagdes ja bem estreitas entre o
Estado do Amapa, a Guiana Francesa e, por extensdo, com outras regides da Franca. Essas
relagdes se concretizam, por exemplo, por acordos comerciais e intercimbio cientifico e

cultural que ja existem entre instituicdes do Estado, estudantes e pesquisadores.
(UNIFAP/PPD, 2013b, p. 6).

O Campus Binacional da Universidade Federal do Amapa, no Municipio de Oiapoque,
apresenta-se com uma estrutura fisica para agregar a demanda atual, porém seu plano de
desenvolvimento ja visualiza a constru¢do de uma Cidade Universitaria. Tal iniciativa ampliara
mais ainda a infraestrutura do Campus Binacional. Para isso, a Unido realizou doagdo de 100
hectares de terras para abrigar os cursos ja existentes € os novos a serem criados, conforme a
demanda exige da realidade local, além de alojamento, restaurante universitario, anfiteatro e centro
poliesportivo. No sentido de visualizagao do ora exposto, segue a localiza¢do da area e respectivas

caracteristicas. (UNIFAP, 2016, p. 17):

Mapa 2 — Area da UNIFAP Campus Binacional, junto ao km 4 da BR 156 (2014)
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Ao proceder analise ao Mapa 1 verifica-se o potencial que Cidade Universitaria apresenta,
ensejando esforco conjunto de representantes do Poder Publico no sentido de atendimento a
demanda por formac¢ao advinda da zona de fronteira franco-brasileira. Neste sentido, a extensao da
area transferida a UNIFAP e o concernente projeto de expansdo ndo podem comportar inércia de
gestdo quanto ao clamor socioeducacional envolvido. Na pesquisa em tela foi possivel aquilatar o
grau de engajamento de gestores e técnico-administrativos em empreitada de tamanha envergadura,

conforme sequéncia do texto.

3.4 Campus Binacional/Oiapoque: dilemas e perspectivas sob as lentes do Gestor e do Corpo
Técnico-Administrativo

Ao avaliar o processo ocasionado pelo REUNI na Educacao Superior do Pais emergem as
diversas nuances que compdem o quadro analitico, desde o papel do Estado capitalista sob as
politicas sociais, passando pelas politicas educacionais implementadas na area, bem como pela
ameaca a Universidade Publica até a analise do Programa na UNIFAP. Do ponto de vista pratico,
coletaram-se dados empiricos para andlise da aplicagdo dessa politica no Campus Binacional de
Oiapoque, conforme procedimentos tedrico-metodoldgicos a seguir discriminados.

Para a compreensdo da realidade, esta pesquisa utiliza como referéncia epistemoldgica o
Meétodo denominado Materialismo Historico-Dialético (MHD), para superar a dicotomia das
abordagens cientificas, nas quais uma enfatiza a objetividade do conhecimento e a explicacdo dos
fendmenos, enquanto a outra aceita a subjetividade dos fendmenos humanos, procurando
interpreta-los. Nesta conjuntura, Gamboa (2003) destaca que o Método em realce se consolida no
final do século XIX e tem sua matriz filosoéfica com o materialismo dialético, com Karl Marx e seu
método da Economia Politica, ao tracar os pardmetros de novo método cientifico, que traduz as
contribui¢des do empirismo inglés (Locke ¢ Hume) e do Idealismo Alemao (Kant, Schellling e
Hegel), elaborando entdo uma nova abordagem, conhecida também como materialismo historico.

O MHD explica os fendmenos sociais do ponto de vista da sua realidade e seu movimento
historico, estruturado em principios epistemologicos da corrente marxista, que observa discurso,
analise e interpretacdo da realidade, considerando a evolucdo das relagdes sociais. Deve-se
entender que “o ato de pesquisar traz em si a necessidade do didlogo com a realidade a qual se
pretende investigar ¢ com o diferente, um didlogo dotado de critica, canalizador de momentos

criativos.” (JOSE FILHO, 2004, p. 64). Esse dialogo critico desnuda a realidade em estudo.
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Esta adesdo a linha de pensamento marxista propicia o entendimento do problema
pesquisado, dado que acompanha o desenrolar dos fendmenos a partir de sua movimentagao
historica e das relagdes sociais que dai advém. A reflexdo critico-analitica promovida deve ser
exercitada, para o melhor desenvolvimento dos designios proprios e inerentes a tarefa do
pesquisador de prescrutar os fendmenos.

A utilizagdo dessa forma de abordagem possui extrema relevancia, posto que trata dos
rumos/caminhos que levaram a problematica langada na pesquisa, proporcionando reflexdes acerca
das percepgoes e sentimentos dos sujeitos pesquisados. Conforme assinalam Meirinhos e Osorio
(2010, p. 51) “os modelos qualitativos sugerem que o investigador esteja no trabalho de campo,
faca observagdo, emita juizos de valor e que analise.” Ora, o empreendimento produzido aqui tem
como participantes sujeitos especificos, visando tecer analises a respeito das informagdes empiricas
obtidas, o que permite a testagem de pressupostos langados.

Soma-se a isso a técnica ora utilizada, que ¢ o Estudo de Caso, justamente pensando que a
abordagem aqui empreendida ¢ a qualitativa. Conforme Yin (2001, p. 19) essa técnica representa
“a estratégia preferida quando se colocam questdes do tipo ‘como’ e ‘por que’, quando o
pesquisador tem pouco controle sobre os eventos € quando o foco se encontra em fendmenos
contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real,” como no caso em referéncia.

Como forma de dar provimento a andlise dos dados de empiria, faz-se necessario ressaltar
que para garantir o anonimato dos agentes sociais consultados via contato eletronico, dado o
periodo de crise sanitaria que grassava nos paises em decorréncia da Pandemia por COVID-19,
langou-se mao do seguinte recurso de designagao dos Servidores do Campus: o Gestor (G) e cinco
funcionarios Técnico-Administrativos (T-A), aos quais se langou a questdo-problema referida no
inicio desta se¢do: para o Campus Binacional-Oiapoque/AP, o REUNI significa uma defesa aos
problemas de expansdo da Educagdo Superior para as regides longinquas, ou um Programa que
refor¢a as ameagas as Universidades Publicas?

Antes de esmiugar a fala expressa por (G), € valido mencionar uma coincidéncia temporal
que findou por interferir na tonica conferida as respostas para a indagagdo feita aos sujeitos —
o contato eletronico ocorreu entre 17-20 fev./2021, quando no dia 9, o Reitor encaminhara ao MEC
solicitagdo de transferir Cursos de Direito e de Enfermagem do Campus Binacional-Oiapoque, para

outro municipio, Campus Santana, municipio contiguo a capital, Macapa.



61

Este caso de tamanha repercussdo e consequéncias imprevisiveis, passou a gerar uma
descontinuidade administrativa que se sobrepds ao teor da questdo-problema entdo dirigida aos
depoentes, cujo tempo e mobilizacdo estavam tomados pela situacdo nevralgica que se lhes
apresentava. Assim sendo, impde-se uma contextualizagcdo da dinamica que objetivou remover os
Cursos de Enfermagem e Direito, do Binacional.

Entre 2018 e 2022, a época do primeiro mandato do Reitor da UNIFAP, Julio César Sa de
Oliveira, hoje reeleito para o quadriénio 2022-2026, repercutiu uma noticia desde Oiapoque até
Macapa, que abalou entidades estudantis, docentes e técnico-administrativos. Tratava-se do
contetdo de um rol de documentos emitidos pelo Gabinete da Reitoria (GR) para a Secretaria de
Educacgdo Superior do Ministério da Educa¢ao (SESu/MEC), solicitando a remog¢ao de Cursos do
Municipio de Oiapoque para o de Santana, conforme a seguir discriminado:

Primeiro, o Oficio-GR n. 057/2013, relativo a “transferéncia do Curso de Enfermagem do
Campus Oiapoque para o Campus Santana” (Anexo F); dois anos depois, o pedido fora reiterado
pelo Oficio n. 202/2021 (Anexo G). Em ambas as ocasides a motivagdo alegada remontava ao
“cenario de escassez orcamentaria das Universidades Publicas brasileiras, ¢ [também] as limita¢des
insanaveis [...] de oferta, essa € a melhor decisdo a ser tomada, ao se considerar a observancia dos
principios administrativos da eficiéncia e da economicidade.” (UNIFAP/GR, 2021a).

As referidas solicitagdes geraram descontentamento generalizado entre entidades
estudantis e populag¢ao do Oiapoque, levando a movimentagdes politicas contrarias a essa mudanga.
Assim sendo, a Bancada Federal do Amapa, que representa o Estado na Camara dos Deputados,
juntamente ao entdo Governador Waldez Goés, reuniu-se ao Reitor Julio S4, comprometendo-se
por esfor¢o conjunto, para manter os respectivos Cursos ofertados no municipio.

Tal compromisso de suporte financeiro e estrutural ensejou a elaboragdo de um terceiro
documento, anulando os dois anteriores. O Reitor encaminhara a SESu/MEC a “desconsideragao
da solicitacdo de transferéncia dos cursos de Direito e Enfermagem, do Campus [Binacional-
Oiapoque para o de Santana],” conforme Oficio 318/2021-GR (Anexo H), no qual constava que o

Executivo Estadual e o Legislativo Federal viriam a garantir:

recursos para a Unifap, e a intervir junto ao Municipio ¢ ao Estado do Amapa,
possibilitando recursos para dar condi¢des de melhorias da estrutura do respectivo
Municipio de Oiapoque e Estado, nos campos de estagio dos dois cursos, como hospital e
estrutura do judicidrio [...] Na reunido, o Governador do Estado também foi sensivel a essa
questdo e comprometeu-se a envidar esforcos para resolver melhoria da estrutura estadual
que da suporte aos estagios supervisionados dos cursos. (UNIFAP/GR, 2021Db).
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Antes da apreciacdo do mérito do documento em epigrafe, ressalva-se que em seu
preambulo constava que o Curso de Direito também fora alvo de solicitacdo de retirada de
Oiapoque, por meio do Oficio GR-n. 201/202. Porém no decurso da pesquisa empreendida, ndo se
localizou tal correspondéncia no sife da UNIFAP. Retomando-se o cerne da questao:

Apesar de ter voltado atras na medida solicitada a SESu/MEC, a demonstragao oficial da
Reitoria merece aten¢do. Em sua argumentac¢do defendendo a mudanga dos Cursos de Direito e
Enfermagem, algumas queixas sdo plausiveis, como as que envolvem a baixa qualidade do Curso
de Enfermagem a época (haja vista a “nota 2 dada pelo MEC/INEP, que o Oficio da Reitoria
enderecado a SESu/MEC justifica para mudanca, bem como a falta de estrutura hospitalar na
cidade de Oiapoque para discentes estagiarem).

Esses pontos evidentemente devem ser melhorados. No entanto, ndo podem ser motivo para
desconsiderar a conquista do Campus Binacional e um legado do REUNI — a oferta de Educagao
Superior as regides interioranas do Pais.

Dentre o cenério do periodo em que os cortes nas verbas destinadas as IFES estavam sendo
feitos pelo Governo Federal, destaca-se a redugdo de 18,2% para o or¢amento do MEC no ano
2021, perdendo o equivalente a R$ 4,2 bilhdoes (UNIFAP/ASCOM, 2020). Apesar da justificativa
orgamentaria em que entdo se encontrava a Gestao da Universidade Federal do Amap4, a iniciativa
ignorou a relevancia de oferecer Cursos tdo cruciais para a sociedade a uma populacdo que
dificilmente de outro modo conseguiria acessar.

Dessa forma, na busca de elucidagdo dos fatos, a pesquisa optou por consultar aos atores
sociais dos segmentos da populacdo universitaria. Trata-se dos ja mencionados Gestor (G) e cinco
Servidores Técnico-Administrativos (T-A), a seguir discriminados.

Primeiramente, no que se refere a manifestagdo de (G) fica explicito a énfase dada a falta
de espagos para discentes dos Cursos de Direito e Enfermagem estagiarem, sendo um dos aspectos
que aparecem nos Oficios enviados pela Reitoria a SESu/MEC. Sobre o assunto, (G) apresenta a

questdo, destacando outros aspectos calcados em sua otica e vivéncia, ora editadas:
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3.4.1 Com a palavra o Gestor (G)

“Tem algumas coisas na avaliagdo do MEC que ndo dd para esconder aqui. Mas, por exemplo, algumas
potencialidades ficam em plano de fundo, pois as vezes o préprio professor ndo quer que o curso fique, sabe? Aqui
é uma maré que nada ao contrdrio: s@o poucos os professores que valorizam o Curso...”

“Ndo tinha enfermeiros suficientes para a supervisdo das primeiras turmas; ndo tinhamos enfermeiros aqui. Pelo
estudo que foi feito aqui, o hospital deveria ter no minimo 42 enfermeiros para dar conta da escala de trabalho, pois
foi promovido de Unidade mista para Hospital. Ai ndo tinha esses profissionais. Entdo, na primeira vez o MEC veio
e avaliou negativamente. Agora a avaliacdo foi positiva, pois todos os 63 alunos formados estio trabalhando,
ou seja, as vagas que eram ocupadas por gente de fora ja estio sendo ocupadas por pessoas daqui. Essas pessoas
que eram alunos, estdo sendo positivos na questdo social do Curso e repercutindo positivamente na nota do Curso,
pois agora temos monitores suficientes para suprir o Estagio.”

“Os postos de saude aqui sdo precarios, temos deficiéncia de infraestrutura. Mas ai a saude indigena, que era um
campo que antes ndo tinhamos acesso, hoje todos os enfermeiros que trabalham no Oiapoque quase sem excegdo sdo
enfermeiros do Binacional. Ganham em média R$ 8 mil reais para ser enfermeiro indigena. Na pandemia quem
segurou a demanda foram os enfermeiros formados na UNIFAP. O curso tem essa fung¢do social muito forte.”

“Agora mesmo surgiu a proposta de tirar os Cursos de Direito e Enfermagem daqui. Os indigenas fizeram
manifestagdo, queimaram pneus ai na frente. Os vereadores foram a Macapa, se reuniram com o Reitor e conseguiram
milhées em Emenda [Parlamentar] para fazer o Bloco novo, ou seja, a cidade toda se mobilizou, pois as pessoas nido
querem que saia, querem que fiquem, porque sdo essas pessoas que vio acabar acessando o nivel superior.”

“A questdo de o Curso sair daqui vem um pouco de ‘uma lenda urbana’ de que todos os Cursos vao embora, que a
Universidade vai fechar, sé que na pratica ndo existe um documento, uma indica¢do oficial nesse sentido. Mas ai
considera-se que o Curso estava deficiente da sua estrutura e que também havia ali uma intencdo, quem sabe,
politicamente falando. Isso porque essa situag¢do de o Curso sair de Oiapoque, se eu ndo me engano, surgiu do proprio
Prefeito de Santana, pois o Campus de sua cidade estda mais desenvolvido e tem o campo de Estagio; entdo seria mais
indicada a transferéncia para la. Houve uma movimentacdo politica: os deputados tomaram a frente e sendo o
segundo maior eleitorado do Estado, seria mais viavel que o Curso fosse para aquela regido. [...] Os mesmos
parlamentares que estavam por trds dos bastidores pedindo a retirada do Curso vieram para cd ficar de mdozinha
dada com o povo. A gente que sabe dos bastidores fica s6 olhando ‘a cara dos bonitos, ai.”

“Sobre o curso de Direito temos um cendrio de retragdo no Oiapoque. O Tribunal de Justica criou uma Justica
itinerante, virtualizou tudo e a Justica do Amapa esta 100% virtual. Isso é bom por um lado, mas ruim por outro
porque agora os Servidores que estavam aqui foram deslocados para Macapd. Entdo, hoje sé fica aqui pela
representa¢do minima: juiz, chefe de secretaria, oficial de justica e um estagidario. Hoje os processos todos tramitam
por uma central de mandados em Macapad, o que quebra um pouco essa dindmica de audiéncias, de estdgio, que é
possivel de acontecer, ja que essas audiéncias sdo todos virtuais — tanto faz o aluno estar em Oiapoque ou em
Macapa, ele vai poder atingir a conexdo.”

A titulo de demonstragdo da estrutura e equipamentos alocados no Campus Binacional,
expoe-se a seguir a Foto 1, na qual se observa o mau estado de conservacao do material destinado

ao Laboratorio do Curso de Enfermagem:
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Foto 1 — Aparelho do Curso de

i)

Fonte: acervo proprio.

Dos fragmentos aqui expostos algumas considera¢des advém. Primeiramente, destacam-se
os agentes/personagens envolvidos na trama que terminou no pedido de mudanga dos Cursos de
Enfermagem e Direito do Campus Binacional. Se até mesmo alguns docentes dos Cursos
concordaram com a ideia de retirar sua oferta de uma localidade, ¢ digno de nota considerar os
problemas naquele ambiente. O conflito de interesses e o jogo de forgas ¢ tanto que parlamentares
amapaenses articularam e firmaram entendimento para transferéncia dos Cursos em evidéncia.

Nesse processo sobressaem pontos negativos que foram apontados por defensores das
alteragcdes enviadas — e depois abandonadas pela Reitoria da UNIFAP — a exemplo da nota baixa
dada pelo MEC ao Curso de Enfermagem e a dificuldade de acesso ao Estagio Supervisionado, tdo
necessario a pratica formativa de ambos os Cursos. Entretanto, na fala de (G) consta registrado o
grau de retorno e eficacia dos formandos em Enfermagem para a populagdao do Oiapoque, como
mencionado na pandemia da COVID-19, uma das piores crises de saude do mundo contemporaneo,
que afetou expressivamente o Brasil.

Uma vez descritos os apontamentos feitos por (G), o eixo seguinte da analise investigativa
aqui produzida trata do contato por e-mail com cinco Técnico-administrativos do Campus
Binacional. Da-se destaque as condig¢des de trabalho, relagdo interna com outros segmentos e

representa¢do em conselhos superiores, ora retratados:
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3.4.2 Corpo Técnico-Administrativo (T-A) em perspectiva

Da mesma forma que ao Gestor (G), dirigiu-se indagacdo aos Técnico-Administrativos
(TA): para o Campus Binacional-Oiapoque/AP, o REUNI significa uma defesa aos problemas de
expansdao da Educacdo Superior para as regides longinquas, ou um Programa que reforca as
ameacas a Universidade publica?

Nessa orbita, expdem-se trechos dos relatos proferidos, quando indagados por e-mail:
[Técnico A]: “Reuni? Ndo seria isso que estamos fazendo? Ndo seria o ato de se reunir?”

A resposta do Técnico A ¢ jocosa, entretanto equivale a um trocadilho carregado de
sentidos: excesso de confianca em sua estabilidade como Servidor publico; indiferenca para com
os destinos do Campus em que ele atua; descaso relativo as ameagas que pairam sobre a educagao
publica ou, no limite, desconhecimento sobre o REUNI, afinal trata-se de um Programa langado ha

16 anos! Qualquer que seja a possibilidade, s6 poderia ser testada com (re)pesquisa...

[Técnico B]: “Tenho aqui um documento intitulado como ‘Plano de adequagdes estruturais para o campus
Binacional.” Na verdade, eu deixei essa mensagem para fazer de rascunho porque falta papel aqui sendo eu ja tinha
rasgado isso daqui. A gente vé a diferenga, eu ndo quero generalizar, mas por exemplo. Como que cria uma comissio
para tratar do retorno e ndo tem um técnico para representar? Um exemplo que tem aqui: abrir a janela para
circulagdo, ventilagdo. Hoje uma Servidora ta la trabalhando na coordena¢do de Geografia. Fui la hoje e ndo
consegui ficar muito tempo por causa do mofo. Entdo, um dos pontos que os professores solicitaram foi esse para que
eles retornem, no pos pandemia.”

Em seus termos, o Técnico B expressa descontentamento com a falta de democracia na
representatividade do técnico, inclusive prevista em legislacdo. Com sua categoria frequentemente
excluida de comissdes e afins, o servidor consultado manifesta postura relativa para com planos e
projetos institucionais, inclusive os de adequacdes estruturais, considerando a inércia
administrativa em abrir uma simples janela em uma sala de coordenacao de Curso, que se mantém

ad eternum confinada, com prolifera¢ao de acaros e fungos. Dai a descrenca no provir...

[Técnico C]: “Quero falar sobre a questdo da representag¢do nos Conselhos, principalmente no CONSU;, ja teve umas
situagoes que eu precisei ir as reunioes em Macapa e eu posso lhe dizer que senti na pele algumas situagées. Na época
da reitora Eliane Superti, ficou acertado o incentivo a representagdo, conselheiros, tivemos chapas eleitas. Fomos
eleitos. Tinhamos 2 representantes oficiais e 2 vices. Mas o que acontece? Ficou no papel. Quando era para ir para
Macapa a gente solicitava passagem e ndo tinha, solicitava didaria e as vezes caia muito depois. Fica um pouco dificil
pedir compromisso do conselheiro, a ndo ser que a pessoa morasse em Macapa, tivesse onde ficar em Macapa. Por
isso entra a questdo de apatia por causa da falta de credibilidade da instituicdo - gestdo, reitoria -, nos acabamos
sendo penalizados.”
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A semelhanga do Técnico B, seu colega Técnico C também se manifesta contra a inércia da
Administracdo Superior e, desta feita, com a falta de cumprimento dos compromissos assumidos,
quanto a efetivagdo da representagio de apenas 15% da categoria de Técnicos junto aos Orgios de
deliberagao coletiva, no seio dos quais impera a supremacia docente, na ordem de 70%, conforme
legislacao federal. No caso, a representagdo de técnicos relativa ao Campus Binacional, fica mais
prejudicada, pela dificuldade de deslocamento para Macapd, por mais de 600 km, com
pavimentacdo em s6 um trecho da BR 156, que liga ambos os municipios. Em seus termos,
o Servidor se ressente que sua categoria venha sendo punida pelos gestores, nos quais nao deposita

confianga. Assim, procura justificar a apatia que muitas vezes ¢ apresentada por tais funcionarios...

[Técnico D]: “Eles [os docentes] de fato ndo conhecem a realidade, os coordenadores que sdo os professores nem
sabem a rotina, ndo sabem o cronograma. Tem professor, a maioria, que pensa: ‘eu sou professor, sei lda, de
Geografia, tenho PhD, detenho todo o conhecimento do mundo.’ Mas o que essa pessoa entende de administracao?
Tem professores aqui que sdo extremamente arrogantes, julgam-se superiores a nos, técnico-administrativos.”

A verbaliza¢do do Técnico D patenteia uma certa animosidade que aflora na relagdo entre
sua categoria profissional e a de docentes, notadamente com aqueles que assumem Coordenagdo
de Curso, dos quais se lhes exige conhecimento técnico-administrativo, algo iminentemente
caracteristico de cargo ndo-docente. Assim, o professor ao assumir tal encargo, estaria invadindo a
seara alheia. No caso, como sao todos colegas, a solucao residiria na promog¢ao de atividades de

conciliagdo advindas das Pro-Reitorias concernentes.

[Técnico E] “Antes da pandemia cada um tinha sua sala, seu computador. Agora estd diferente: até a central de ar
ndo funciona! A situag¢do do Servidor pede o seguinte: a gente precisa vestir a camisa. S6 que a lei fala que a gente
tem que ter a minima condicdo de trabalho, mas desde que cheguei aqui agora que a gente td normalizando. E o
minimo do minimo de qualidade que temos aqui. A UNIFAP e IFAP, por exemplo, sdo situa¢bes completamente
diferentes: o IFAP ele tem em cada canto or¢amento proprio, o campus do IFAP no Oiapoque tem em média R$ 700
mil de or¢amento, por semestre; tudo que eles precisam de fato eles conseguem com esse or¢amento. A gente retornou
ao trabalho [pos-pandemial, foi essa a ordem, mas a UNIFAP ndo deu condicées de trabalho: a Biblioteca estd
mofada até o teto, os laboratorios estdo mofados até o teto. Entdo, quer dizer que a minha savide vale menos que a
saude do professor? Nao temos dgua mineral para beber!

Na manifestacio do Técnico E observa-se novamente uma espécie de rivalidade
(T-A versus Docente), haja vista a sua indignagdo: “a minha saude vale menos que a saude do
professor?” Todavia, quando ele menciona que o Campus precisa o “minimo do minimo de
qualidade”, ele ndo diz que os professores estdo atuando em condigdes de exceléncia, em

detrimento dos T-A. Ao contrario, voltando-se ao Instituto Federal do Amapa — IFAP/Oiapoque,
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ele observa que tal IFE possui orcamento proprio e boas condi¢des de funcionamento, enquanto o
Campus Binacional/UNIFAP “ndo da condig¢do de trabalho [...], até a central de ar ndo funciona”,
ou seja, como no adagio popular “a grama do vizinho estd mais verde...” O que equivale a uma
critica @ Administragdo Superior/UNIFAP. Situacdo que cabe averiguacao posterior para avaliacao.

A Foto 2 explicitada na sequéncia demonstra a infiltragdo que contamina a estrutura e a

alvenaria do Campus Binacional em uma das dependéncias internas da Instituigdo:

Foto 2 — Infiltragdo na estrutura do Campus Binacional-Oiapoque (2021)

Fonte: acervo proprio.

A Foto 3 ilustra o piso interno em uma das salas, todo molhado em decorréncia do problema
estrutural do teto da sala, com o agravante de ameagar o mobiliario e equipamentos, inclusive
prejudicando o desenvolvimento normal das aulas:

Foto 3 — Piso molhado devido a infiltragdo no Campus Binacional-Oiapoque (2021)

Fonte: acervo proprio.
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A estrutura, conforme evidenciada, representa prejuizo as atividades cotidianas tanto de
Gestor e Técnico-Administrativos, quanto de Discentes e Docentes. As Fotos 1, 2 e 3, por exemplo,
representam algumas das problematicas de natureza infraestrutural, presentes no Binacional.

E generalizada entre os membros do aparato técnico-administrativo do Campus Binacional
uma Unica perspectiva e explica¢do para a presenga deles em regido de dificil acesso e de fronteira
— a abertura de edital ano apds ano ¢ um atrativo para aqueles dispostos a garantir a almejada
estabilidade financeira. No Brasil isso ¢ marcante ¢ muito fortemente no Amapa tal propdsito ¢é
atingido ap0s a aprovagao no concurso publico e posterior entrada no ramo do Servigo Publico.

Outro eixo discutido versa a respeito da representacdo dos Técnico-Administrativos em
conselhos institucionais e deliberativos da UNIFAP. Em certo momento obteve-se representacao
eleita no CONSU, todavia por barreiras monetarias e geograficas — aliadas a uma evidente falta de
cumprimento de acordos preestabelecidos pela Reitoria —, culminou na falta de efetividade e de
forca representativa dos representantes da categoria situados no Oiapoque. Salienta-se, ainda,
a época da pandemia da COVID-19, o contexto interno do Campus Binacional e a Comissao criada
entre docentes que desconsiderou a perspectiva dos Técnicos.

Em escala ainda mais elevada e tensa o disparo acusatorio feito por um dos T-A concernente
a relagdo técnicos/docentes, revela uma escala conflituosa entre as partes, em que definiu alguns
docentes do Binacional como “arrogantes”, achando-se por vez “superiores” quando em relagdo
aos técnicos. O nivel dessas tensdes leva a reflexdo que tem como ultima instancia o resultado
aparente: desalinhamento, desconexao ¢ desordem entre as partes, o que ¢ lamentavelmente pouco
benéfico para uma institui¢do que ainda ¢ recente e tenta se manter diante da enormidade de fatos
que tanto atentam contrariamente a continuagao dessa Universidade fronteiriga do extremo-Norte.

Uma das poucas participantes do estudo que ¢ proveniente do Oiapoque e, inclusive,
formou-se na primeira turma de Direito que o Campus ofertou, ja demonstra um dos avangos
ocasionados pela adesdo da UNIFAP ao REUNI. Logo, da oferta de vagas em Cursos que até entdo
era um sonho distante dos moradores do extremo Norte do Brasil, tornou-se real e repercutiu na
vida dessa pessoa e, certamente de sua familia.

Interessante notar o interior do processo conturbado em que se deram os questionamentos
pela sociedade oiapoquense, que assumiu um papel combativo a uma dindmica instaurada de cima

para baixo, na qual houve consulta e debates para abordar as problematicas que cercavam o
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Binacional. A postura adotada pelos municipes exprime o exercicio da cidadania, a luta por
direitos, levando em consideragdo que a educagdo ¢ um bem publico.

Do ponto de vista politico, as relagdes de poder e articulagdes politicas incidem no
questionamento a retirada dos Cursos de Enfermagem e de Direito. O Prefeito de Santana,
Sebastido [Bala] Ferreira da Rocha, é apontado pelo representante do Gestor do Campus
Binacional, como uma das figuras a tentar arregimentar os Cursos de Oiapoque para Santana.

Além disso, ¢ util a reflexdo a respeito da oscilagdo dos parlamentares: ora aderiram a
proposta de mudanca, quando o contexto favorecia; ora se tornaram contrarios ao processo entao
solicitado pelo Gabinete da Reitoria da UNIFAP — que sem consulta prévia ao corpo Docente,
Discente e Técnico-Administrativo, atuou contra os interesses do Oiapoque. Tal agdo politica
reflete a existéncia de representantes parlamentares descompromissados com as conquistas sociais,
e sim mais interessados em se promover politicamente.

Esses Servidores tem histdrias variadas, entretanto possuem ponto de encontro em um local
especifico no interior do vasto bioma amazonico na fronteira franco-brasileira. Os Técnico-
Administrativos, reivindica Cury (2000, p. 105), s@3o “um conjunto de servidores publicos
devidamente organizados e regulamentados por regimento que tem por objetivo executar leis e
objetivar as politicas governamentais.” Desse modo, a experiéncia e olhar critico dessa classe
fornece dados cruciais para o melhor entendimento dos dilemas e perspectivas que circundam o
Binacional, Oiapoque-AP.

O exercicio de fungdes técnicas € dotado de sentido pratico e normatizado por orientagdes
internas inerentes ao local em que desdobra atividade administrativa. Neste caso, o local ¢ o
Campus Binacional, Oiapoque/AP, territorio em que as informacdes coletadas ddo conta que
entreveros pessoais e burocraticos ocorrem, afetando bastante a dinamica laboral exercida.

Dessa maneira, os T-A do Binacional relacionaram algumas das principais problematicas
que envolvem suas acdes trabalhando em IFES de area transfronteirica — suas experiéncias sao
uteis para compreensao do que representa o0 REUNI nessas circunstancias, que parecem ter sido

desconsideradas no momento da aplicagdo dessa politica educacional.
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4 RETRATO DO REUNI NA UNIFAP: (DES)ESTIMULO A TRIADE ENSINO/PESQUISA/
EXTENSAO; QUAL A PALAVRA DA DIADE DOCENTE/DISCENTE?

A presente se¢do tem como objetivo avaliar os desdobramentos do REUNI na UNIFAP/
Campus Binacional, segundo a 6tica de professores e alunos, tendo como problema de pesquisa a
indagacdo: qual o status conferido a triade Ensino, Pesquisa, Extensdo no processo de
implementagdo do REUNI, no Campus Binacional/ UNIFAP?

Para consecucdo das intengdes em epigrafe convém lembrar o modus operandi do Governo
Federal na sua forma de expansao da Educacao Superior, além dos limites dos grandes centros do
Pais. No Amap4, sua Universidade Federal — UNIFAP, foi instituida pelo Decreto 98.977/90
(BRASIL, 1990), restringindo-se ao Campus-sede, Marco Zero, na capital do Estado, Macapa.
Naquela mesma década de 90 a Instituicao Federal de Ensino Superior (IFES) criou dois Programas
de Interiorizagdo no Campus Norte, com sede em Oiapoque (UNIFAP, 2016).

Ao fazer referéncia ao Campus Binacional Oiapoque/AP, deve-se pontuar a questdo
fronteirica inerente a essa unidade de ensino pesquisada. O mapa geopolitico apresentado a seguir
resume a especificidade regional por se situar no Norte brasileiro, bem como ilustra a divisa com

o territorio ultramarino francés, a Guiana Francesa:

Mapa 2 — O Oiapoque/AP como fronteira Norte do Brasil/Guiana Francesa
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Em conformidade com Tostes e Ferreira (2017), tanto Guiana Francesa quanto o Amapa —
e o Oiapoque — sdo regides periféricas que compreendem um corredor transfronteirico que pode
ser ainda mais aprimorado com a conclusdo da BR-156 e a integragdo total do Brasil ao restante
do Continente, por meio da ponte Binacional Brasil/Franca. Essa condi¢ao possibilita didlogo e
permuta ndo somente de saberes, mas também de oportunidades e desenvolvimento sustentavel,
com reflexos socioecondmico, politico-cultural e educacional, sobremaneira.

Uma vez ilustrada a conformagao do espaco geografico do locus de pesquisa, envereda-se
pelos procedimentos tedrico-metodoldgicos adotados. Apds 17 anos de criagdo da UNIFAP,
a Unido langou o Programa REUNI (BRASIL, 2007), para reestruturar e expandir as IFES, ocasido
em que a UNIFAP ja contava com o Campus Santana (2005) e Campus Norte/Oiapoque (2007).
Foi desta maneira que, apos 23 anos de criagdo, e seis sob égide do REUNI em outras IFES,
a UNIFAP recebeu proposta de adesdo ao referido Programa, fato que se consumou com a
aprovagao da Resolucao n. 01/2013-CONSU, que “transforma o Campus de Oiapoque em Campus
Binacional” (UNIFAP, 2013), na fronteira franco-brasileira.

No sentido de consubstanciar objetivo e problema de pesquisa organizou-se o teor do texto
da forma a seguir: discutiu-se o status conferido a Ensino, Pesquisa e Extensdo ao longo da
instalagdo do REUNI no Campus Binacional/UNIFAP. Da mesma forma, abordou-se o interregno
1990-2007, ocasido em que Oiapoque migrou da condigdo de municipio-sede do Campus
Norte/UNIFAP, para assumir o papel de “campo de aplicagdo” do REUNI em territorio amapaense.
Afinal, transcorridos dez anos (2013-2023) de implementacao, o estudo culmina com os dilemas e
perspectivas experenciados pela diade Docente/Discente, no locus de pesquisa.

Neste contexto, enfrentaram-se muitas dificuldades no desenvolvimento das atividades
didatico-cientificas, em face da ndo concretizagdo de objetivos contidos e ndo implementados no
Projeto REUNI, no Campus Binacional. Neste caso, enfatiza-se a incipiéncia de sua infraestrutura
fisica do aparelhamento tecnoldgico, de laboratdrios, acervo bibliografico, bem como a
precarizagao do trabalho Docente ¢ de Técnico-Administrativo, fatores que interferem tanto na
relacdo professor/aluno, quanto no processo ensino-aprendizagem, prejudicando o desempenho das

atividades discentes.
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4.1 O status da triade Ensino, Pesquisa e Extensio

A indissociabilidade Ensino/Pesquisa/Extensdo ¢ uma constante na Educagdo Superior
brasileira, calcada em principios neohumboltianos. Tal conexao estipula a complementagdo entre
esses diferentes conceitos, considerados em paridade no processo de desenvolvimento do saber

cientifico e deste para com a sociedade. Em sua tese de Doutorado Tauchen (2009, p. 112) delineia:

O ensino constituiu-se como base da instituicdo encarregada de transmitir o conhecimento
profissional e cultural socialmente valido. Ironicamente, 8 medida que preservava sua
hegemonia institucional, fundada no conhecimento, emergiam as demandas da sociedade
industrial. A necessidade de novos conhecimentos cientificos e tecnologicos, assim como
novos ideais de universidade, balizou a inser¢do da pesquisa como mais uma atividade
universitaria. A universidade amplia sua relagdo com a sociedade, mas ndo assegura a
integragdo. Na expectativa de realizar essa fungdo e fortalecer seu compromisso social,
incluiu-se a atividade de extensdo.

Do ponto de vista cronologico — e historico — Tauchen (2009) sintetiza as fases das
atividades praticadas na Universidade. Evidentemente o Ensino estd na origem desta instituicao,
dado que era a partir dele que os saberes eram passados. A Pesquisa aparece em uma fase posterior
atrelada a necessidade de outros conhecimentos cientificos e tecnoldgicos a serem utilizados no
ambito econdmico. Nessa época o modo de produgdo capitalista ganhava forma e, entdo, exigia
esfor¢o visando a afirmacdo da sociedade do capital, mas Economia precede a Educacdo, quando
deveria ser ao contrario e diante disso, ajudar a constituir uma sociedade igual para todos.
A Extensdo surge como um dos ultimos avancos das atividades feitas pela Universidade,
estabelecendo uma relagdo com a sociedade em que a responsabilidade social € interesse-mor.

No Brasil, o contexto historico que culminou na combinag¢do Ensino/Pesquisa/Extensao
remete a desdobramentos com a criagdo da Universidade do Rio de Janeiro ¢ da Universidade de
Sao Paulo. Na primeira, porém, o Decreto que criou a instituicdo fluminense ndo contemplava a
pesquisa, seguindo o modelo francés, enquanto nesta tltima, a Revolugdo Constitucionalista de
1932 favoreceu a criagdao da universidade em solo paulistano, onde pesquisa era uma das atividades
centrais, tendo como influéncia a Universidade de Berlim. (TAUCHEN; FAVERO, p. 2011).

Salienta Maciel (2010, p. 180) “[...] com relagdo ao ensino e a pesquisa, sera na Reforma
Universitaria, Lei 5.540/68, que aparecerdo pela primeira vez como fungdes associadas da
Universidade, em que pese o contexto mais amplo ser desfavoravel”. Alcancando,

consequentemente, status legal as duas atividades, em conjunto, na Universidade brasileira.
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A introducao da Extensdo como atividade a ser desempenhada no &mbito universitario pode
ser compreendida a partir da descrigao feita por Gongalves (2015, p. 1233). A autora afirma que,
primeiramente, Extensao no Brasil desde muito foi lida como modo de dissipar o conhecimento
junto a sociedade, como assisténcia a populacdo carente, além de ter ligacdo aos planos de

desenvolvimento da ditadura militar. Todavia, literalmente consta que:

Mais marcadamente a partir do final dos anos de 1970, o processo de questionamento da
ditadura e de posterior redemocratizagdo do pais foi acompanhado de fortalecimento dos
movimentos sociais, com proposi¢des de maior abertura politica, mas também académica,
atribuindo-se & educa¢do um papel fundamental, e as Universidades fungdes sociais e
politicas, o que necessariamente envolve a Extensdo.

A influéncia de fatores e experiéncias externas marcaram a combinagao entre as atividades
de Ensino e Pesquisa nas universidades publicas brasileiras; ja a Extensdao emerge na conjuntura
politica pds-governo ditatorial civil-militar, em que a democracia se renovava no Pais, adquirindo
papeis politico-sociais € somando nova formatacdo. Do angulo institucional, a triade universitaria
obteve sustentagdo no ordenamento juridico com a Constitui¢do Federal de 1988, Artigo 207:
“as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”
(BRASIL/CF, 1988, p. 174). Dai exige-se a construcao de uma préatica cientifico-académica que
equilibre esses diferentes aspectos, possibilitando uma formagao ampla.

Explicitada a complexa rede que liga os trés diferentes eixos inclusos no “pacote” que
reflete a missdo da Universidade publica federal, parte-se para a demonstragdo do status da triade,
no Brasil. A seguir, consta o exame das politicas direcionadas a esse principio indissociavel
presente na Educacdo Superior brasileira ao longo das tltimas décadas e, mais recentemente, com
as politicas que afetaram drasticamente o desempenho das IES.

Em Tese de Doutorado que versa a respeito do tema O principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdao: um balango do periodo 1988-2008, a pesquisadora Alderlandia da
Silva Maciel (2010) traca a rota que seguiram o Ensino, a Pesquisa e a Extensdo, desde a
Constitui¢ao Federal de 1988 até o ano de 2008. Para tal feito, evidencia o Sindicato Nacional dos
Docentes das Institui¢des de Ensino Superior (ANDES-SN), entidade que primeiro fez proposigoes
estruturando tal principio, discutindo as propostas de Universidade brasileira e destacando também
as politicas educacionais instituidas no decorrer dos governos dos presidentes da Republica

Fernando Henrique e Lula da Silva.
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Em resumo, no Governo FHC, como esclarece Maciel (2010, p. 167), as politicas adotadas
ao longo dos oito anos que presidiu o Pais, foram pouco benéficas para a triade em consideragao,
ancorada nos designios e orientagdes do Banco Mundial que, dentre outras coisas, objetivava

imprimir a privatizacdo da Educacdo Superior em toda América Latina, inclusive o Brasil:

Observa-se que as reformas na educagdo superior durante o octénio FHC contribuem
muito para dissociag@o do ensino, pesquisa e extensdo enquanto pardmetro de organizagdo
e funcionamento das Institui¢des de Ensino Superior no Brasil, e que as politicas publicas
educacionais sdo pautadas, em sua grande maioria, por orientagdes mais amplas, como as
do Banco Mundial, por exemplo, que se fundamenta no documento La ensefianza superior:
las lecciones derivadas de la experiéncia (1995), que sistematiza orientacdes para
diferenciacdo institucional, diversificagdo de fontes (de recursos) e privatizagdo para
educag@o superior na América Latina.

A gestao de Lula/PT, ocorrida na sequéncia da de FHC/PSDB, como pertencente a espectro
politico oposto, logo no principio sugeria outra perspectiva de atuagcdo governamental. Nao
obstante, deu prosseguimento aos direcionamentos processados pelo ideal neoliberal,
empreendendo medidas que garantiram a politica de expansao da Educacdo Superior — em frentes
diversificadoras e privatistas.

Por exemplo, emergem leis como a que criou a Parceria Publico-Privada (PPP); o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdao Superior (SINAES); Decreto que favoreceu a abertura das
Universidades ao capital internacional; o Programa Universidade para Todos (PROUNI), dentre
outros (MACIEL, 2010, p. 169-170).

Ainda que proveniente da classe trabalhadora, sindicalista e militante, Lula adotou politica
até certo ponto vinculada ao governo de seu antecessor. Embora acompanhando a “barca”,

o Governo do petista produziu alguns avangos na Educacao Superior. A autora destaca que:

Por outro lado, o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo como
parametro fundamental para organiza¢do e funcionamento das Institui¢des de Ensino
Superior se distancia da realidade, seja pela flexibilidade de criagcdo das IES seja pelas
condicdes concretas de viabilidade, principalmente nas IES publicas que buscam — em
algumas condi¢des pautadas pela propria legislagdo, como € o caso da Lei de Inovagio
Tecnolodgica, e Parceria Publico-Privada, por exemplo — nas empresas privadas condi¢des
de realizar suas fun¢des (MACIEL, 2010, p. 177).

Em que pese a contribuigdo do ANDES-SN para a forma que atingiu o principio de
indissociabilidade, Maciel (2010, p. 181) destaca que, mesmo que Ensino, Pesquisa e Extensao

estejam presentes na CF/1988, Art. 207 e na Lei de Diretrizes e Bases - LDB/1996, tal principio
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ndo estd bem expresso, abrindo precedentes que sO leis complementares poderiam definir a
dinamica da triade humboldtiana no interior da Universidade brasileira. E nessa dinamica que a
legislacao na propria LDB prevé os controversos Centros Universitarios, cuja énfase recai sobre o

Ensino, em detrimento dos outros elementos. Para a autora, ¢ por esse € outros motivos que:

somente cerca de 3% das 2.252 praticam a associag@o ensino-pesquisa-extensao e somente
certa de 17% do total de alunos matriculados no total de IES viveriam, durante sua
formacao, a experiéncia dessa associa¢do ou de universidades de pesquisa, os demais cerca
de 83% formando-se em universidades de ensino.

A exposicao desses dados estatisticos impressiona pelo pouco impacto positivo que
gerariam em 17% de discentes que passariam pela experiéncia que combina Ensino, Pesquisa e
Extensdo. Sobretudo, ¢ demonstrativo da ineficiéncia nacional em fazer valer a legislacao,
de cumprir um principio valoroso que garante formagao ampla e complexa.

Nesse prisma, a Educagdo em sua amplitude parece limitada a poucos estudantes brasileiros
que frequentam a Universidade. (MACIEL, 2010, p. 182). Contudo, a pesquisadora admite a
relevancia de 3% de instituicdes ofertarem a triade universitaria humboldtiana em suas atividades,
dado o fato de representarem os centros de produgdo cientifica mais relevantes do Brasil. Ainda

assim, o foco ¢ mais na Pés-Graduagdo do que na Graduagao em geral:

Por outro lado, apesar da pouca extensdo, do ponto de vista quantitativo, do ntimero de
instituicdes e de matriculas de graduacdo, ndo se pode deixar de considerar que esses 3%
representam as universidades mais importantes do pais, em especial pela pds-graduagao
stricto sensu, pelo volume e importdncia da pesquisa e da propria extensdo que
desenvolvem, embora muitas delas somente cumpram o principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo no nivel da pos-graduagéo.

Apesar disso, ¢ justo o questionamento acerca da pouca efetividade da politica de Pesquisa
e Extensdo. Decerto, o reconhecimento das principais instituicdes que concentram essas atividades
¢ valido, entretanto, o direcionamento da reflexdo deve prosseguir no sentido de indagar o seguinte:

As Universidades afastadas e distantes dos grandes centros do Pais, emergentes, nao
mereceriam que vigorasse a triade Ensino/Pesquisa/Extensdo? Em resposta a essa indagacao,
deve-se considerar que a ndo efetividade impossibilita a formagdo de discentes na Graduacao e
pouco contribui para potencializar conhecimento e producdo académico-cientifica, por parte de

docentes e discentes.
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Mais recentemente no Brasil pos-Lula (2003-2010), ap6s o impeachment da ex-Presidente

Dilma Roussef, assumiu a Presidéncia o até entdo seu Vice-Presidente, Michel Temer. Tal

instabilidade politica alimentou a possibilidade de o pejorativamente designado “baixo clero” da

Camara dos Deputados, conquistar parte do eleitorado brasileiro e alcancar o posto mais elevado

do Executivo Nacional - a Presidéncia da Republica. Assim, Jair Messias Bolsonaro elegeu-se em
2018. Araujo e Macedo (2022, p. 13), em relato técnico, exibem o cendrio ocasionado:

O conjunto de iniciativas do governo Bolsonaro podem ser vistas como um processo

sistematico de desmonte das politicas publicas de educagdo superior ptblica. Os cortes

expressivos de or¢amento implicando em dificuldades para o funcionamento das

institui¢cdes, os cortes nas agéncias de fomento a pesquisa e pos-graduagdo impactando

fortemente todo o sistema de produc¢do do conhecimento e de formagdo associados aos

ataques as politicas de inclusio acentuando as histéricas desigualdades de acesso e de

oportunidades educacionais, o desrespeito ao processo democratico das IFES, o discurso

permanente de desqualificacdo das institui¢does apresentando-as como perdularias e de

baixa produtividade (temas ndo tratados neste artigo mas que fazem parte da agenda de
desmonte) consolidam um cendrio de continua degradac@o das atividades.

Uma vez expressas nesse fragmento de texto as agdes do Governo Federal no mandato do
agora ja ex-Presidente da Republica, constata-se que a administragdo da educag¢do no periodo
sofreu significativos impactos que incidem diretamente na triade Ensino, Pesquisa e Extensao.
Os cortes no Ministério da Educacgdo tocaram em todas as areas da Universidade.

Nao apenas a triade universitaria, que possui amparo legal, mas politicas de acesso e
permanéncia, a Pos-Graduacdo, até os discursos proferidos que colocaram em Xxeque a
Universidade, refletem as (in)agdes do Governo Bolsonaro. A medida que a referida gestio ndo se
constitui no objeto deste estudo, outras pesquisas precisam ser levadas a efeito.

O status da triade Ensino, Pesquisa e Extensdo solicita especial atengdo. Pede-se,
necessariamente, a constru¢ao ou reconstru¢do da politica educacional brasileira, no que tange ao
cumprimento desse principio. A expansdo dessas atividades, que sdo indissocidveis, beneficiara a
producdo do conhecimento cientifico, a formagdo de discentes e docentes, a dissipacdo do
conhecimento revertido a sociedade calcado em politicas publicas, por exemplo. Isso sé sera

possivel se todas as instituigdes tiverem a possibilidade de fazer valer tal principio.
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4.2 Oiapoque/AP: de sede do Campus Norte/UNIFAP a campo de aplicacdo do Programa
REUNI (1990-2007)

O Inciso III, da Constituicao Federal/1988, carrega teor sobre a reducao das desigualdades
sociais e regionais. Dessa garantia legal reflete a expansdo da Educacao Superior atender parte da
populagdo desassistida, por residir nos mais longinquos lugares, ofertando nimero de vagas em
cursos que atendam as demandas regionais e locais, além de promover desenvolvimento cientifico
e tecnologico que a sociedade atual exige para seu pleno funcionamento, com mecanismos seguros
de acesso e permanéncia que responda as expectativas das areas em caréncia.

Mesmo que tardio, o direito constitucional a Educagdo Superior espraiou-se ao Amapa com
a criacdo da UNIFAP, em 1990. Inicialmente contava-se apenas com o Campus Marco Zero, na
capital — Macapa, porém estendeu-se para o interior do Estado, alcangcando a fronteira Norte, em
Oiapoque, com desdobramentos explorados no decorrer do texto. Por ora eis uma breve
contextualizacao do referido municipio que no Brasil Coldnia fazia parte da Capitania do Grao-
Paré. No inicio do século XVI, os portugueses da América travaram lutas com outros europeus,
para estabelecer dominio territorial ao sul do rio Oiapoque - na época conhecido como rio Vicente
Pinzo6n - e ao norte do rio Amazonas, para expandir os impérios colonizadores que cada grupo
representava, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (BRASIL, 2017).

Ainda conforme IBGE (2017), o municipio de Oiapoque originou-se da morada de um
mesti¢o, em data que ndo se pode precisar, de nome Emile Martinic, o primeiro habitante nao-indio
da localidade, que entdo passou a ser conhecida como "Martinica"; e ainda hoje ndo ¢ raro ouvir
essa designacdo, notadamente de habitantes mais antigos. Em 1907, o Governo Federal criou o
Primeiro Destacamento Militar do municipio, que servia de abrigo a presos politicos, o qual anos
depois foi transferido para Santo Antonio, atual distrito de Clevelandia do Norte, com a
denominagdo de Colonia Militar. Para consolidar a soberania nacional sobre as areas limitrofes,
face ao contestado franco-brasileiro, foi entdo erguido um monumento a Pétria, indicativo do marco
inicial do territorio brasileiro.

De acordo com Souza, M. (1995) a criagao de Oiapoque ocorreu na data de 23 de maio de
1945, ocasido em que as terras do Amapé haviam sido desmembradas do Para, constituindo o entdao
Territério Federal do Amapa, status juridico-administrativo no qual permaneceu desde 1943 até
que a CF/1988 o elevou a categoria de Estado, a semelhanga do ocorrido a Roraima. Situado no

extremo setentrional do Brasil, a condi¢do periférica no ambito nacional e o estabelecimento de
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relacdes transfronteiricas na vida cotidiana da populagdo compdem os elementos fundamentais
para a caracterizagdo do contexto regional. Caboclos e indios de varias origens, negros e créoles
oriundos do Caribe ou da Amazonia, constituiram outras formas de pertencimento e, decerto, nao
se consideravam portugueses, franceses ou brasileiros, evidenciando que a disputa geopolitica se
deu na 4rea diplomatica e politica.

No que concerne as atividades economicas, Souza, N. (1999) menciona que no setor
primdrio destacam-se a agropecudria e a extragdo mineral; no secundario, artesanato e madeireiras;
no setor terciario, ha o comércio entre os proprios moradores do municipio e os comerciantes do
lado francés, o que ¢ fomentado pela entrada de produtos a pregos competitivos oriundos de Saint
Georges e de Clevelandia.

A regido do Oiapoque esteve, durante um longo tempo, como um territério sem clara
definicdo geopolitica ou um “ndo lugar”, ressaltando-se que no caso dos dissabores entre
portugueses e franceses no século XVII, na foz do rio Amazonas em Macapd, firmou-se a
dominacdo dos lusitanos naquelas aguas e terras até as proximidades do rio Araguari. O Tratado
de Utrecht, estabelecido diplomaticamente em 1713, procurou limitar a soberania da Franca ou de
Portugal sobre essa regido, concebida como “zona neutra” ou “espago-tampao no norte do Amapa”
(ROMANI, 2010, p.3). Tratava-se de territorio contestado a partir do século XVIII, que s6 foi
definido em 1900, com a assinatura do Laudo Suico.

Com o advento dos anos 1960, registrou-se fluxo migratorio para Macapa e Oiapoque,
regido norte do Estado do Amapa. O local passou a receber brasileiros oriundos das diversas regides
do Brasil, muitos dos quais utilizavam Oiapoque como meio para se deslocar a regides de garimpo
na Guiana Francesa e Suriname, ¢ como fonte de mao de obra para impulsionar o processo de
construcao da Base Aeroespacial de Kourou/Guiana Francesa, que tivera inicio na referida década.
(SOUZA, C., 2014). O autor cita que na composi¢ao da populagdo do Municipio do Oiapoque,
além dos povos indigenas de diversas etnias, habitam homens e mulheres oriundos de véarios
Estados do Brasil, principalmente do Para e do Maranhao.

Percebe-se que a questdo cultural, na qual a diversidade de etnias caracteriza a forma de
vida das populagdes em areas fronteiri¢as, ¢ bem presente no cotidiano de uma cidade com essas
caracteristicas, uma vez que a interculturalidade passa a influenciar no comportamento das pessoas

e, consequentemente, na cultura dessa regido, como no caso de Oiapoque. Assim, varias
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instituigdes de ensino, sejam federais, estaduais, municipais ou privadas, precisam perceber essa
diversidade de culturas para a constitui¢ao e consolidagdo do processo educativo.

No panorama ora em destaque, alunos dessa fronteira vivenciam uma diversidade cultural
significativa, tal como o contato com a musica francesa, dangas, musica brasileira regional, com as
diversas linguas faladas na fronteira, o folclore local, jogos e outras tecnologias. Costa (2000)
entende que a instituicao escolar precisa abrir suas portas e permitir que as identidades culturais
possam emergir e favorecer movimentos de articulagdo e integragao.

Para tanto, ¢ importante construir um curriculo escolar integrador das manifestagdes
culturais e tragos particulares destes cidaddos brasileiros ¢ cidaddaos de dupla nacionalidade.
A problematica da Pluralidade Cultural diz respeito ao conhecimento e a valorizagdao das
caracteristicas étnicas e culturais dos diferentes grupos sociais que convivem no territorio nacional,
as desigualdades socioecondmicas e a critica para com relagdes sociais discriminatorias e
excludentes que permeiam a sociedade brasileira.

Neste contexto, hd que se oferecer ao aluno a possibilidade de compreender que o Brasil ¢
um pais complexo, multifacetado e algumas vezes paradoxal. Para que isso acontega, ¢ mister
preparar o estudante no sentido de lidar com os temas atuais da sociedade, o que constitui condi¢ao
indispensavel para tratar com questdes cada vez mais interligadas e que se modificam rapidamente,
como as culturais.

Registra-se que os Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL/PCN, 1997) dao énfase a
pluralidade cultural, sendo que o curriculo escolar ¢ um documento que deve ser construido e
organizado com base nessa pluralidade. Deve-se considerar que em uma proposta curricular
voltada a cidadania, a Pluralidade Cultural ganha especial significado, por propiciar elementos para
que a crianga estabelega relagdes entre a democracia, a consolidagdo do pleno cumprimento de
direitos, a coexisténcia de diferentes grupos e comunidades, e sua propria vida, no cotidiano.

Vieira (2002) contribui a questdo defendendo que aqueles que participam da educagao
escolarizada sdo seres com uma bagagem prévia de crengas, significados, valores, atitudes e
comportamentos adquiridos fora das escolas. Assim, educagdo intercultural pressupde a intengao
da interacdo e exige uma revisao dos métodos e dos conteudos de ensino-aprendizado para que
sejam contemplados aspectos da vida multicultural.

Perante o horizonte multifacetado ora delineado, nos anos 1990 a UNIFAP insere-se

naquele mosaico geopolitico socioecondmico-cultural num processo de expansdo fronteira-Norte
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adentro. Floresce, entdo, o “I Projeto Norte de Interiorizagdo,” que refletia um convénio firmado
com o Governo do Estado do Amapa e as Prefeituras Municipais (UNIFAP, 2004). Desta maneira,
entdo, estava dada a “largada” para o crescimento de uma Instituicdo Federal de Ensino Superior
recém-instalada na Regido Norte brasileira.

Esse primeiro Programa de Interiorizacao da Universidade Federal do Amapa teve o mérito
de permitir a criagdo do “II Programa de Interiorizacdo”, para o atendimento de uma demanda
especifica de professores da rede estadual e municipais de ensino. A medida que se faz representar
neste momento transcendeu ao acolhimento do publico proveniente do Ensino Médio, fato que
gerou oportunidades ao hinterland, na aquisi¢ao de habilitacdo para as exigéncias do mercado de
trabalho vigente, no que concerne a area da educagao escolar.

O presente texto procurou retratar o processo de interiorizagdo da Educacdo Superior no
Estado do Amap4, sob a chancela da Universidade Federal do Amapa. No que se refere a expansao
desse nivel de ensino, ¢ imprescindivel fazer constar a peculiaridade de haver ocorrido em territorio
de fronteira — no caso a franco-brasileira, aqui representada pelo Campus Binacional-Oiapoque/AP,
area de dificil acesso, decorrente da pavimentacdo inacabada da BR 156, que se prolonga por
intermindveis sessenta anos, representando um lamentavel recorde, tipico das disparidades
regionais que grassam em nosso Pais. Esse ¢ o cendrio do entdo Campus Norte/UNIFAP,

atualmente denominado de Binacional, locus da pesquisa levada a efeito, a seguir descortinado.

4.3 Campus Binacional-Oiapoque/AP: dez anos depois (2013-2023)

O Presidente Lula, na ocasido da assinatura da Declaracdo Conjunta, prop0s a criagdo de
um Centro de Estudos e Pesquisas sobre a Biodiversidade na cidade de Oiapoque. O objetivo entdo
tragcado era o de desenvolver a cooperagdo universitaria ¢ cientifica, pelo desenvolvimento
sustentdvel da Amazonia, € para essa iniciativa teria que contar com a parceria entre a UNIFAP e
outras institui¢des.

A partir de tal premissa essa realidade foi ratificada no ano de 2009, por meio do Protocolo
Adicional ao Acordo de Cooperagao Técnica e Cientifica entre o Governo brasileiro e o francés, o
que ganhou publicagdo no Diario Oficial da Unido no dia 8 de janeiro de 2009, manifestagdao que

instituia o Centro Franco-Brasileiro da Biodiversidade Amazodnica:
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O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) apresentou um pré-projeto do Centro
Franco-Brasileiro da Biodiversidade Amazonica em reunido realizada no dia 17/05/2009
no Ministério das Rela¢des Exteriores — MRE. A UNIFAP teve acesso oficial a esse pré-
projeto, no dia 21 de maio de 2009, através do FAX/MEC/AI/N°® 91/09 da Assessoria
Internacional do MEC, para manifestar parecer. A manifestacdo da UNIFAP sobre o pré-
projeto foi apresentada em reunido ocorrida no MCT em 02 de junho de 2009, com
representantes do MCT, Ministério da Educacdo, Ministério das Relagdes Exteriores-
MRE, Instituto Brasileiro da Amazonia-IBAMA, Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade-ICMBIO e Governo do Estado do Amapa. (UNIFAP/PPD, 2013, p. 7).

Tal articulagdo que envolveu a participagdo de uma variedade de sujeitos, representou os
primeiros passos com vista a conciliar interesses e constituir estrutura minima ao futuro Campus
Binacional de Oiapoque/AP. Uma vez criada em 1990, entdo decorridos 21 anos, em 2011 a
UNIFAP ainda se encontrava em processo de Interiorizacdo, com o entdo Campus Norte em
Oiapoque, o qual ofertava apenas um Curso em regime modular — Curso Superior Intercultural
Indigena. Assim ¢ que nesta linha do tempo s6 em 2013 ocorre a efetivacdo do assim denominado
Campus Binacional, iniciando-se a edifica¢ao de novas estruturas, com o proposito de:

ampliar a capacidade do Campus e receber novos cursos. Através da Resolugdo 01/2013
do CONSU/UNIFAP, o entdo Campus Norte é transformado em Campus Binacional,
instituindo 7 novos cursos: Letras-Francés, Historia, Geografia, Pedagogia, Ciéncias

Bioldgicas, Direito e Enfermagem, que tiveram o ingresso das primeiras turmas no
primeiro semestre de 2014. (UNIFAP, 2016, p. 5).

Realizou-se, entdo, um dos objetivos primordiais promovidos pelo REUNI, quando de sua
criagdo pelo Estado brasileiro no ano de 2007, na Regido Norte, fronteira do Brasil. E um marco
para Educagdo Superior do Amapa e, em especial, de Oiapoque, local estratégico que concentra
grande diversidade étnico-racial e sociocultural. O momento que ora se reserva ao Campus
Binacional da Universidade Federal do Amapa, no Municipio de Oiapoque, se direciona ao nivel
da realidade, potencialidades e desafios da educacdo nessa fronteira franco-brasileira. Tal aspecto
gerou um processo intenso de migragdo e de mudangas no campo socio-educacional, desde a
implantagdo do Campus, abalando toda a dinamica da cidade, que requer infraestrutura adequada

de funcionamento, pois induz aos demais setores direta ou indiretamente relacionados:

Podemos afirmar que o municipio com caracteristicas tdo peculiares precisa de pessoas
engajadas em projetos educacionais, culturais e relativos ao patrimoénio. Isso considerando
também que a cidade tem problemas relacionados a infraestrutura, saneamento basico -
e dependendo do periodo do ano (em consequéncia das fortes chuvas que precipitam na
regido amazdnica) - apresenta também dificuldades quanto ao abastecimento de bens de
consumo da comunidade do extremo norte do Brasil. (CORREA; ALVES, 2016 p. 6).
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Ancorada na premissa anunciada, a UNIFAP cumpre papel fundamental na area da
educagdo, em Oiapoque, com a instalacdo do Campus Binacional em 2013. Um dos fundamentos
de sua existéncia reside na formagdo de profissionais na area da educagdao que atendam as
necessidades dos municipios das redondezas no desenvolvimento de pesquisas proprias € em
acordo de cooperagao técnico-cientifica.

Um primeiro ponto nesse sentido tratou-se de formagao de profissionais habilitados para
atuar em uma das poucas universidades publicas com oferta de ensino superior de natureza
especifica a populacdes indigenas. Assim, criado desde 2007, o Curso Superior Intercultural
Indigena, passou a designar-se Curso de Licenciatura Intercultural Indigena, para formar
professores com essa etnia, qualificados a ministrar aulas em escolas indigenas, respeitando as
especificidades cultural e linguistica, bem como as manifestagdes tradicionais das etnias contidas
no Municipio de Oiapoque.

No que diz respeito a Educagdo Basica ministrada em Oiapoque, no momento da instalacao
do Campus registrava-se lacuna no numero de profissionais bem formados ao atendimento as
exigéncias estipuladas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n. 9.394/96.
A demanda estava expressa nas mais diferentes areas de formacao de profissionais em distintos
campos do conhecimento. Assim € que se passou a ofertar os ja referidos sete novos Cursos:
Ciéncias Bioldgicas, Direito, Enfermagem, Geografia, Historia, Letras e Pedagogia, com distintas

formas de justificativa:

A UNIFAP a cada dia desenvolve trabalhos com foco para o desenvolvimento da regido
de fronteira. Na universidade existem profissionais técnicos, especialistas, mestres,
doutores que com o passar do tempo na cidade e o maior conhecimento das questdes
transfronteiricas propdem estratégias para a formag¢ao humana, intelectual e profissional
do municipio. Ao se compreender as especificidades, torna-se mais viavel a resolugdo de
problemas educacionais ja vivenciados ha longo tempo. A consolida¢do da universidade
no municipio € marco para as pessoas que durante muito tempo achavam que as politicas
publicas na fronteira ndo teriam efeito. No municipio ha um grande numero de estudos,
tematicas ainda inexploradas, inéditas em todas as 4reas de conhecimento, se
consideramos que a maior parte das pesquisas ja realizadas e publicadas ndo contemplam
todas as areas e saberes desta parte da regido amazonica, assim como de outras do Brasil.
(CORREA; ALVES, 2016, p. 6).

A Universidade Federal do Amapa, por meio do Campus Binacional, estd consolidando
trabalho no sentido de pesquisas para a formagao de profissionais em Ciéncias Humanas e na area

da Saude, inclusive implantando projetos de atividades de Extensdo na comunidade de Oiapoque.
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Suas atividades ndo se esgotam nesse sentido, pois apresenta acordos internacionais e
transfronteiri¢os, consolidando termos de cooperagdo com os paises do territorio conhecido como
Plat6 das Guianas: Guiana Francesa, Suriname, Guiana e Venezuela. Esses acordos geraram o
fomento de atividades conjuntas que tém o intuito da mobilidade académica, além de publicagdes

bilingues e promoc¢ao de eventos internacionais. Vale citar que:

devido a proximidade e a relagdo favoravel entre a UNIFAP e a Universidade da Guiana
Francesa, alguns eventos sdo mais frequentes, e em todos que ja ocorreram, a participagao
de académicos foi fundamental e bem representativa. Entre eles, pode-se citar neste ano
de 2016, a Jornada de estudos Circulation des individus, des savoirs et des pratiques
culturelles dans le Plateau des Guyanes / Circulagdo de individuos, saberes e praticas
culturais no Plat6 das Guianas; em 2015 o Ier Rencontre Interuniversitaire de Léttres
UNIFAP et UG: lere Semaine de Léttres du Campus Binational de I’Oyapoque: Echange
Culturel des langues et littératures/ 1° Encontro Interuniversitario de Letras UNIFAP e
UG: 1* Semana de Letras do Campus Binacional de Oiapoque: Intercdmbio Cultural de
Linguas e Literaturase o ler Séminaire International de Criminologie de I’Oiapoque:
Droits Humains et Systéeme Pénitentiaire oul Seminario Internacional de Criminologia do
Oiapoque: Direitos Humanos e Sistema Penitenciario. (CORREA; ALVES, 2016, p. 6).

Os eventos ora relacionados sdo alguns que tiveram repercussao nacional e internacional.
Porém, ndo se pode desconsiderar que na fronteira com a Guiana Francesa ainda se limita a
libera¢do de académicos, pesquisadores e professores do Campus Binacional naquele pais, o que ¢
contraditorio com os acordos assinados, sob alegacdo de invasdes nas areas de garimpo.

Neste ponto torna-se imprescindivel considerar que a integragdo nacional ¢ uma premissa
dos acordos. Desta maneira, ndo se pode esperar tanto tempo para que os académicos e
pesquisadores possam ter acesso direto, no sentido de ampliagdo das pesquisas, em favor do
desenvolvimento de ambos os paises.

Vale ressaltar que as potencialidades dessas regides fronteiricas estdo asseguradas nas
performances dos individuos que atuam nas areas educacionais e de pesquisa, fato que carrega
enorme responsabilidade no estreitamento das agdes das universidades da Guiana Francesa com o
Campus Binacional/Universidade Federal do Amapa. Cumprir Acordos requer séria
responsabilidade de condugdo conjunta de projetos que pretendam viabilizar ndo somente a
qualidade do ensino superior ofertado nas fronteiras, sobretudo no desenvolvimento social, cultural

e econdmico de toda a regido, sendo subsidios de implantagdao de politicas publicas que visem a

reducdo das desigualdades sociais tao criticadas ultimamente:
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Na fronteira de Oiapoque, assim como em outras pelo Brasil, varias questdes ja foram
apontadas neste sentido, algumas até diagnosticadas, mas falta ainda a efetiva
aproximagdo de atores sociais, que possam fazer circular os saberes, os conhecimentos
das comunidades tradicionais da regido — com respeito aos seus costumes, crengas e
identidade cultural - , assim como a contribui¢do das outras culturas para a formagdo de
uma sociedade equilibrada politicamente, com opinido e capacidade de pensar as
dificuldades nio como problemas locais, mas como desafios universais. E exatamente
neste ponto que concluimos: o investimento na formagao de profissionais para atuar na
regido deve continuar em parceria com institui¢des, sejam elas brasileiras ou estrangeiras,
mas com o intuito de se aliar ao poder ptiblico em todas as escalas: municipal, estadual ou
federal. E a instituicdo que deve representar esta ligagdo na fronteira entre os setores
educacionais ¢ a universidade, para a resolu¢do de problemas primarios ligados a
qualificagdo profissional, estes que retardam o desenvolvimento regional, e também para
sinalizar por meio da pesquisa e extensdo as demandas da sociedade local. (CORREA;
ALVES, 2016, p. 11).

Nota-se nesta reflexdo que a UNIFAP, Campus Binacional-Oiapoque, granjeou uma
relativa inser¢cao no entorno da fronteira Norte do Pais, com o desenvolvimento de algumas de suas
potencialidades, das quais ndo se ha de prescindir. Nao que se pretenda descartar a
internacionalizacdo, as parcerias e acordos internacionais, o que ja se discutiu anteriormente sobre
sua importancia. Trata-se de coeréncia com os objetivos para os quais foi instalado um Campus de
natureza fronteirica.

Vale ainda indicar que o projeto de construcdo de novos espagos fisicos do Campus
Binacional do Municipio de Oiapoque tem carater de garantir a expansao universitaria ao nivel
tanto de Graduagdo quanto de Pos-Graduacao. Torna-se evidente que ndo se deve esgotar nesse
patamar, em decorréncia do que consta estabelecido no Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), que apresenta uma visdo futurista, a propor¢ao que deve planejar para anos posteriores de
implantagdes e implementagdes.

Assim ¢ que, o Campus Binacional, que ainda se encontra em fase de expansdo para
congregar aproximadamente 1.000 alunos, 80 professores e 30 técnicos, apresenta uma estrutura
fisica dotada de 15 salas de aula, 10 laboratérios, sendo 6 ja& implantados e 4 em processo de
implantagdo, além de biblioteca, auditorio, diversas salas administrativas e banheiros com
acessibilidade. Acrescenta-se a constru¢do de dois novos blocos de trés pavimentos, situagdo que

amplia a disponibilidade da infraestrutura do Campus:
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Mapa 3 — Planimétrico de detalhe sobreposto a imagem de Satélite Quickbird, evidenciando o
desflorestamento junto a testada da area da BR156 (2018)
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Em analise ao Mapa 1 observa-se a caracteristica unica que possui o Campus Binacional do
Oiapoque de possibilitar o compartilhamento de saberes na area de fronteira Brasil/Franga,
constituindo oportunidade de desenvolvimento para ambos os paises. No entanto, o esfor¢o
governamental ¢ crucial para a manutengdo e o aproveitamento dessa especificidade (fronteira
franco-brasileira, logo, fronteira do Brasil com a Unido Europeia), a beneficio da sociedade
amapaense em geral, e da populagdo do Oiapoque, em especifico.

No cenario ora retratado desenvolveu-se a pesquisa de campo respaldada em arcabouco
teorico que trilhou desde a indissociabilidade da triade Ensino/Pesquisa/Extensao e enveredou pela
instalagdo do REUNI em solo amapaense, culminando com a instauragdo do Campus Binacional-
Oiapoque, que agora em 2023 completa dez anos, no decurso do qual reune um corpo
docente/discente que soma vicissitude tipicas de quem coexiste com as demandas de IES em
expansdao, com a peculiaridade diaria de fronteira. Doravante, expdem-se os procedimentos
metodologicos que embasaram a abordagem a professor e ao aluno ali situados, desenvolvendo

suas respectivas atividades.
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4.4 Campus Binacional-Oiapoque: dilemas e perspectivas sob o prisma de Docentes e de Discentes

O método implica, para Marx, uma determinada posi¢do do sujeito que pesquisa: aquela
em que se pde o pesquisador para, na sua relagdo com o objeto, extrair dele suas multiplas
determinacdes (NETTO, 2011, p. 55). Marx ndo trabalhava com defini¢des. Em sentido inverso
as abstragdes mais ténues, as determinacdes mais simples vao sendo carregadas das relacdes e das
dimensdes que objetivamente possuem e devem adquirir para reproduzir as multiplas
determinagdes que constituem o concreto real. Dessa forma, deve-se manter a indissociavel
conexao que existe em Marx entre a elaboragdo tedrica e formulacdo metodoldgica, pois nela
encontramos plenamente articuladas trés categorias: Totalidade, Contradi¢do e Mediagao.

Na concepgao marxista, conforme Netto (2011), a Totalidade concreta e articulada ¢ a
propria sociedade burguesa, que ¢ dindmica e seu movimento resulta no carater contraditorio. Nesta
perspectiva, por meio da categoria da Contradi¢do pode-se fazer uma reflexdo tedrico-pratica sobre
a realidade educacional concreta, pensada e compreendida em seus mais diversos e contraditérios
aspectos. A sociedade capitalista esta estruturada em classes sociais antagonicas, nas quais a
burguesia ¢ detentora dos meios de produgao e o proletariado, detentor da forca de trabalho. A luta
de classes como dindmica de enfrentamento, resisténcia e disputa entre a burguesia e a classe
trabalhadora, pouco aparece na implementacao das Politicas Publicas.

Nesse caso, 0 REUNI, objeto de estudo dessa pesquisa, também pode ser analisado a luz da
Mediacao da luta de classes, pois na trajetoria do Projeto original apresentado pelo Governo
Federal, em 2004, até o Projeto final houve trés reformulagdes. Trata-se do resultado das pressdes
dos movimentos sociais e segmentos organizados da classe trabalhadora, dentre as quais constam
os docentes das IFES, com seu sindicato Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino
Superior/ANDES-SN.

Em relagdo a énfase na analise de dados escolheu-se o tipo de pesquisa qualitativa, por ser
uma apreciacdo interpretativa profunda do objeto que permite que sejam levadas em conta a
complexidade e as especificidades. Semelhante forma de abordagem tem sido utilizada para
“descrever uma situacao social circunscrita (pesquisa descritiva), ou para explorar determinadas
questdes (pesquisa exploratoria), que dificilmente o pesquisador que recorre a métodos

quantitativos consegue abordar”. (DESLAURRIERS, 2010, p. 130). Por se tratar de fendmeno
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estritamente social e possuir em torno de tal problematica singularidades e andlise de caso
complexo, esse tipo de pesquisa ¢é utilizado para o exercicio da pesquisa cientifica.

A técnica de pesquisa eleita corresponde ao Estudo de Caso. A respeito dessa op¢ao, Dooley
(2002, p. 343-344) menciona que estudiosos recorrem a essa modelagem, no sentido de
“desenvolver teoria, para produzir nova teoria, para contestar ou desafiar teoria, para explicar uma
situacdo, para estabelecer uma base de aplicacdo de solugdes para situagdes, para explorar, ou para
descrever um objeto ou fendmeno.” O estudo em foco busca acessar formas desenvolvidas pelos
sujeitos para solucionar problemas atinentes a aplicacdo do REUNI no Campus Oiapoque.

Consequentemente, a técnica de investigacao proposta pelo Estudo de Caso assume lugar
de evidéncia para a metodologia cientifica de um estudo, utilizado na compreensao de fendmenos
atuais que fazem parte de determinada conjuntura da nossa vida. E com a escolha desse meio
especifico que sera feita a elucidacdo do problema de pesquisa e a andlise dos dados de empiria
coletados junto a Docente e Discentes, observando o respeito ao anonimato.

Registra-se que o contato ocorreu por meio eletronico, com o recurso do e-mail, a medida
que o periodo determinado para o cumprimento do calendério da investigacdo — fevereiro de 2021,
coincidiu com o advento da Pandemia por COVID-19. Desse modo, designou-se o Docente como
(Doc.) e os discentes como (Disc.), dirigindo-lhes o problema-central, mencionado na abertura da
se¢do: qual o status conferido pela comunidade académica a triade Ensino/Pesquisa/Extensao,

no processo de implementagdo do REUNI, no Campus Binacional/ UNIFAP?

4.4.1 Apontamentos de Docente de um Curso de Licenciatura (Doc.)

[Doc.]: “Sim, eu sei o que é o REUNI - Programa de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais.”

“Fiz concurso para trabalhar no Campus Binacional em 2013, quando o curso em que atuo estava
se reestruturando. Cheguei em um contexto de consolidacio do Campus de Oiapoque. A teoria
é muito boa, mas a pratica é muito diferente. Como assim? Na pratica para conseguirmos
executar o programa que financia as licenciaturas [...] existem regras federais que sdo muitos
rigidas. Nao conseguimos fazer uma licitacdo aqui, por exemplo, temos a necessidade de ir ao
Tumucumaque, mas e ai? A UNIFAP ndo tem licitacdo ou parceria para conseguir o avido para
nos levar.”

“Nos alteramos o PPC do Curso no ano de 2019, que ndo era alterado desde o ano de 2005, ou
seja, desde a cria¢do. Por exemplo, ndo tinha no PPC a oferta de disciplina de Informatica para
o aprendizado dos discentes, tampouco altera¢oes quanto a curricularizag¢do da Extensdo.”



88

“O Curso esta devidamente regulado. No entanto, encontramos dificuldades, pensando no sentido
de facilitar as dificuldades - ¢ a demanda de indigenas que querem fazer o curso, a comunidade
nos procura, procuram ter mais conhecimento. Acontece que atualmente aqui somos dez
professores... somos quinze normalmente, mas cinco estdo afastados para Doutorado. Como
expandir desse modo? Enquanto estivermos com o quantitativo reduzido é dificil expandir. Por
exemplo, o nosso Curso tem trés habilitagoes. Acontece que a gente tem demanda para cada
indigena, a formagdo e alfabetiza¢do também sdo solicitadas. Todavia, eu ndo sou pedagoga, eu
ndo trabalho com alfabetizagcdo, nao trabalho, como eu posso dar aula para as séries iniciais?
Ndo tem condicoes.”

“A gente ndo tem internet boa e estavel, quando falta luz ndo temos geradores para suprir
necessidade. A internet é via satélite e so esta funcionando agora porque temos poucas pessoas
trabalhando presencialmente no Campus, ai eu chego a Universidade que por vezes estd sem luz
e nos ndo temos geradores... Existem materiais riquissimos publicados que a gente pode estar
levando para sala de aula, porém os professores tém dificuldade em acessar a internet e manusear
materiais digitais. Eu quero dar suporte para manusear materiais digitais, mas como é que eu
uso um livro diddtico, e-book, como é que eu uso, se a internet nao funciona corretamente?”

“Acoes afirmativas sdo mais do que necessarias, basta um exemplo: Eu peco para os alunos
acessarem algum trabalho no computador, mas o que acontece com quem ndo sabe, o que posso
fazer? O professor ndo pode parar para ensinar cada aluno para poder fazer o trabalho. O que
acontece com o aluno? Ele vai sair de ld sem resolver o problema. No final das contas ele vai bater
onde? La com a gente para aprender a mexer na internet, enviar um e-mail, acabamos fazendo um
treinamento. Diante disso, fica claro que ndo existe assisténcia, na prdtica.”

Como forma de interpretacao as respostas dadas pelo sujeito, atesta-se primeiramente o seu
conhecimento acerca do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais/REUNI. Tendo chegado no ano de inauguracdo do Campus Binacional,
jé era esperado o seu conhecimento sobre o Programa. Assim, o que temos aqui? Docente que
chegou ao Binacional justamente no ano em que passa a vigorar o seu funcionamento, pelo
concurso para contratacdo de professores do magistério superior, ja sob perspectiva dos objetivos
e metas estabelecidos pelo REUNI.

Destacam-se, ainda, os entraves burocraticos que dificultam as atividades no ambito das
Licenciatura, no qual se atesta o processo dificultoso que ndo permite, por exemplo, a ida de
docentes e discentes ao Tumucumaque, para estudo do ambiente e desenrolar do processo cientifico
e, portanto, do conhecimento. Tal barreira ndo pode permanecer em vigéncia, dado que prejudica
as atividades de Pesquisa e Extensdo, com €nfase perene no Ensino, apenas.

Além disso, no caso do Curso de Licenciatura Intercultural Indigena, ficaram evidentes

alguns dilemas vividos e perspectivas ndo atingidas, quanto ao REUNI no Campus Binacional.

Ocorre que, do total de 20 docentes, no momento do contato eletronico para a efetivacdo da
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pesquisa, cinco estavam afastados para qualificagdo, comprometendo a homeostase da oferta, dado
que sua formacao especifica ndo permite facil recomposi¢do. Tudo fica mais delicado ainda,
a medida que ¢ elevada a demanda de indigenas em busca do referido Curso.

A classe de docentes universitarios representa, dentre outras coisas, 0s agentes responsaveis
pelo ensino de discentes da Graduacdo e Pos-Graduacdo. Nesse segmento ha professores que
exclusivamente lecionam, porém ao se considerar o principio da indissociabilidade
Ensino/Pesquisa/Extensdo, prioriza-se a docéncia além do carater educador do professor,
a coordenacdo ou participagdo em grupo ou grupos de pesquisa ¢ a tarefa de produzir atividades de
Extensdo universitaria. O conhecimento adquirido que possui o Docente, conforme bem enfatiza

Alarcao (1998, p. 104):

ndo ¢ meramente académico, racional, feito de factos, nog¢des e teorias, como também nao
é um conhecimento feito s6 de experiéncia. E um saber que consiste em gerir a informagio
disponivel e adequa-la estrategicamente ao contexto da situagdo formativa, em que,
em cada instante, se situa sem perder de vista os objetivos tragados. E um saber agir em
situagdo. Mas ndo se fique com ideia pragmatico-funcionalista do papel do professor na
sociedade, porque o professor tem que ser um homem ou uma mulher pensante, ser
pensante e critico, com responsabilidades sociais no nivel da constru¢do e do
desenvolvimento da sociedade.

Nessa esteira, por ter amplas funcdes dentro da Educagdo Superior publica e ocupar
diferentes atividades desenvolvidas na esfera do conhecimento cientifico, ¢ que os Docentes ao
longo de sua trajetoria adquirem uma carga de experiéncia singular. Neste caso, encontra-se
notadamente a sua visdo acerca da Universidade que fazem parte, do Curso em que lecionam,
das implicagdes existentes, dos aspectos que requerem melhorias e em que a IFES se sobressai.

Certamente a variabilidade de pensamentos e ideias ¢ infindavel, o que leva a adesdo a
espectros e ideologias que diferem de sujeito para sujeito. A principio, essa variabilidade humana
¢ levada em conta quando se discute temas de qualquer ordem, mas apesar disso, ¢ valida toda
contribui¢do, haja vista que o que importa ¢ a vivéncia adquirida e dai o conhecimento repassado.

Os depoimentos a seguir apresentam o olhar de Discentes do Campus Binacional. Estes sao
os principais alvos pelo avango promovido pelo REUNI na Institui¢do, mas também sofrem com

os dilemas que jazem na Fronteira Norte:



90

4.4.2 Olhares desde a Graduacdo: o que visualizam os Discentes? (Disc.)

[Disc. de Biologia]: “A gente vé muito a falta do professor, principalmente professores e estrutura no
laboratorio, materiais... O laboratorio ¢ pequena e as vezes ndo tem tudo aquilo que a gente precisaria
para ter um aprendizado melhor, poderia até ser melhor, os professores normalmente tém faltado em
algumas matérias.”

[Disc. de Geografia]: “E bem estruturado dentro e possui computadores, as vezes alguns dio defeito,
mas nosso curso precisa melhorar em questdo de oferta de computadores mesmo, pois as vezes sao poucos
para quantidade de aluno. O espago também ndo é tao amplo. Sobre os professores: ndo sei se todos moram
aqui, mas a gente ndo fica sem aula. A Geografia ¢ s6 um laboratorio também [...] e outra aqui é so
multidisciplinar mesmo. Mas o que tem no laboratorio sdo somente os computadores mesmo, que a
depender da matéria da para analisar. Mas isso é pouco...”

[Disc. de Pedagogia/: “A minha perspectiva é de multiplicar a estrutura para ver o laboratorio de
Pedagogia.... para fazer alguma coisa a mais, né? Quando vocé compara em relagdo a dimensdo da capital
aqui ainda é muito baixa, né? So que nos precisamos e nos moradores, nossos filhos, nossos netos, nossos
vizinhos precisam de uma Educacdo Superior com mais uma qualidade, para que assim a gente possa
ter bons profissionais.”

A ilustracao fotografica a seguir demonstra sala de computadores para Discentes, ainda nao
entregue para uso:

Foto 1 — Sala de computadores do Campus Binacional-Oiapoque (2021)

Fonte: acervo proprio.

No que tange a estrutura disponibilizada no Campus, especificamente laboratorio, o
depoimento ¢ destoante entre os discentes ouvidos. Fato ¢ que € necessario local, instrumentos e
materiais para areas do conhecimento cientifico como Biologia e Geografia, assim como

Enfermagem, Direito, dentre outros. Dentre os depoimentos, ha o da aluna do Curso de Pedagogia,
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a época recém-ingressante na Universidade, que em sua fala exprime a relevancia de existir um
local que ofereca a Educagdo Superior aos moradores de Oiapoque. No entanto, politicas devem
ser empreendidas no sentido de melhorar e estabelecer uma educagado realmente de qualidade.
Como interessados em cursar o ensino superior, os Discentes possuem seu destaque no
interior das IES publicas brasileiras. Assim ¢ que a Otica dos discentes da IFES merece ser
elucidada, a qual ¢ em sua totalidade formada a partir de suas experiéncias no Binacional. Antes
de avangar merece esclarecimento demonstrar qual €, mais ou menos, o perfil aproximado do
estudante que acessa o ensino superior. Diniz e Goergen (2019, p. 582) afirmam que:
o perfil do estudante ingressante [...] mudou drasticamente, sendo tal transformagao
resultado de um conjunto de fatores, tais como: ampliagdo do acesso para camadas sociais
mais carentes; alunos egressos do ensino médio com menor dominio das habilidades
basicas; surgimento de novas carreiras com forte apelo pratico; fomento de instituigdes

para prestacdo de servigos educacionais com ethos mercantilista; inser¢do dos ‘nativos
digitais’ no ensino superior e avanco de tecnologias portateis em rede.

E indiscutivel que a origem e desenvolvimento do Binacional é inerentemente vinculada ao
REUNI, principalmente pela prioridade adotada pelo Programa em fazer a Educag¢do Superior
chegar a todos. Tornou-se possivel o tdo sonhado acesso dos Discentes a cursos de Graduagdo —
no caso de Oiapoque, até entdo muito distante...

No conjunto de aspectos relacionados, sobressaem-se as queixas no que diz respeito as
necessidades existentes nos respectivos Cursos. Como se trata de um Campus relativamente novo,
entende-se até certo ponto as problematicas. O REUNI pleiteava a contratagdo de Docentes para
atender a demanda forjada pelo Programa, porém no caso do Binacional, tal como afirma o discente
do Curso de Biologia, existe a falta constante de professores. Embora seja o Oiapoque um
Municipio do Estado do Amapa compreendido como “local de dificil acesso”, o fluxo e
permanéncia de docentes ¢ prioridade. Sem o educador ¢ impossivel pensar em Educagdo, imagine
Educacao de qualidade. Esse ¢ mais um dilema que se sobressai naquele Campus da UNIFAP.

O dilema ora destacado parece de dificil solugdo. Isto porque logo apds o concurso ocorre
de o professor ja solicitar transferéncia de Campus, ou sequer fixar residéncia na cidade de
Oiapoque. Por isso, torna-se mais do que necessario instituir uma cultura de fixacdo no local,
fomentando perspectivas de superacdo de resisténcia, que pode ser verificada com a migragao de
docentes para Macap4, e na impossibilidade, terminam prestando concurso para outras IFES em

distintas Unidades da Federagao, até mesmo a de origem.
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CONSIDERACOES FINAIS

O acesso a Educacdao Superior ¢ o grande objetivo daqueles sujeitos pertencentes aos
segmentos sociais brasileiros mais vulneraveis, pela desigualdade que grassa em nosso Pais.
Ao longo da Historia, medidas tomadas pelo Estado visaram mudar o cenario estabelecido, posto
que ¢ massiva a demanda por esse nivel de ensino.

Destaca-se nesse sentido a politica nominada Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao das Universidades Federais/REUNI, que foi objeto de estudo desta pesquisa.
Os objetivos do Programa constavam de expandir a Educacdo Superior Brasil afora, aumentar o
acesso e garantir a permanéncia de discentes, ofertar mais vagas na Graduacao, ampliar o nimero
de Cursos, implantar novos campi, combater a evasao, dentre outros.

Ao avaliar a aplicacdo do REUNI, deve-se considerar um Obice a sua efetividade:
o montante destinado ao REUNI vigorou entre 2008 e 2012. Posteriormente a esse periodo,
as Universidades tiveram que se responsabilizar pelos gastos gerados apos a implantagdo do
Programa. O Estado brasileiro criou e instituiu uma politica educacional que objetivava expandir
a Educacdo brasileira e depois repassou a tutela pelo “filho” a cada IFES. O periodo vigente do
REUNI estava expresso em seu conteudo programatico, porém residem questionamentos quanto
ao papel do Estado em ndo buscar formula para equilibrar os gastos entre as diversas Instituigdes,
para a devida satde financeira e equilibrio fiscal entre os agentes envolvidos.

Paralelamente a escassez de recursos, os Reitores das IFES passaram a adotar diferentes
posturas. No caso da UNIFAP, o reitor Julio Sa definiu por transferir os Cursos chancelados pelo
REUNI, Direito e Enfermagem, do Campus Binacional de Oiapoque para o Municipio de Santana,
sem qualquer medida de legitimagdo de seu intento. Ocorre que nesse processo emergiram
manifestagcdes contrarias por parte da sociedade oiapoquense, assumindo um papel combativo a
uma dinamica instaurada de cima para baixo, na qual ndo houve consulta e debates para abordar as
problematicas que cercavam o Binacional. A postura adotada exprime o exercicio da cidadania,
a luta por direitos, levando em consideragdo que a educaciao ¢ um bem publico.

Do ponto de vista politico, as relagdes de poder de articulagdes incidem no questionamento
a ideia de transferéncia de Campus dos Cursos de Enfermagem e de Direito, da qual o Prefeito de
Santana, Bala Rocha ¢ entusiasta, segundo o representante da Gestao do Campus Binacional. Neste

diapasdo soma-se a reflexdo acerca da postura oscilante dos parlamentares — ora aderiram a
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proposta de mudanga quando o contexto favorecia, ora foram contrdrios ao processo entao
solicitado pelo Gabinete da Reitoria/UNIFAP, que sem consulta prévia ao corpo docente, discente
e técnico-administrativo, atuou contra os interesses de Oiapoque. Tal acdo politica reflete
representantes pouco motivados em melhoras para a sociedade, e sim mais interessados em
promocao politica.

Conforme anunciado no texto, o estudo realizado abarcou pesquisa documental e de campo,
com verificagdo in loco acompanhada de registros fotograficos e utilizagdo de Roda de Conversa,
por e-mail. O proposito era a obtencao de empiria junto a quatro atores sociais integrantes do
Campus Binacional-Oiapoque: o representante do Gestor, cinco Técnico-Administrativos,
um Docente e trés Discentes.

Uma observagao ¢ 1til visando a minima compreensao: os dados levantados com Roda de
Conversa ocorreram em um contexto fortemente complexo e contraditorio em que se discutia a
volta, ou ndo, das aulas presenciais — era o periodo da pandemia por COVID/19 em que as emogoes
talvez estivessem a flor da pele. Todavia, revelavam a histéria como estava acontecendo e quem
saia perdendo e ganhando a partir de decisdes tomadas sem considerar a opinido de todos os
envolvidos no funcionamento de uma instituicdo académica, campo de aplicagdao do REUNI.

O manuseio da documentagao consultada, aliada a empiria obtida junto aos atores sociais
envolvidos na pesquisa, evidenciam alguns dilemas vividos e perspectivas ndo atingidas, dentre o
rol de objetivos e metas do REUNI. Assim, pode-se especificar a maneira como tal Politica Publica
incidiu na expansao da Educacgao Superior, notadamente em trés IFES da Regido Norte, tendo como
ancoradouro os reflexos da aplicacdo do Programa em meio a comunidade académica, ambiente
no qual fica patente a atuacao do Estado capitalista, conforme atesta o status final de cada objetivo
tracado nas quatro se¢des do presente texto, sempre a luz da concernente questiao de pesquisa.

Inicialmente evoca-se o objetivo em caracterizar o REUNI no panorama de disputa que
envolve a formulagdo de Politicas Publicas para a Educag¢do Superior, remetendo ao Liberalismo
econdmico e seu desdobramento em Neoliberalismo, no ambito da Regido Norte, tendo como locus
a Universidade Federal do Amazonas/UFAM. Mirava-se, entdo, a indagacdo: de que maneira o
Neoliberalismo afeta as disputas caracteristicas do campo das Politicas Publicas, na area da
Educagao Superior?

A dindmica do estudo convergiu no sentido de depreender aspectos negativos, positivos e

outros que nao lograram consecucdo, durante a experiéncia daquela IFES perante ao REUNI,
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cuja materializacao gerou tumulto, protesto e descrencga no sucesso do Programa, todos oriundos
dos segmentos integrantes do ambiente académico. Da mesma forma, registrou-se atuagao
autoritaria da Administragdo Superior, ndo reconhecendo o clamor dos manifestantes. Adiciona-se
o agravante do ndo alcance de metas importantes, como por exemplo, a elevagdo da taxa de
conclusao de Curso, que ndo atingiu sequer a metade do estimado.

No que concerne a pontos positivos, houve aumento na contratagao de docentes, de maneira
que a UFAM alcancou mais de 32%, neste quesito — praticamente o dobro da quantidade anterior
a implantagdo do REUNI. Por fim, dentre os propdsitos ndo alcancados hd o caso de obras
estruturantes malogradas. Todas essas situagdes resumem a incredulidade da Academia com a
adesdao da Administracdo Superior/UFAM a instalagdo do Programa, o que configura o alcance do
objetivo, tracado nesta pesquisa, de caracteriza-lo como integrante da disputa tipica das Politicas
Publicas para a Educagao Superior em nosso Pais, que se espraia pela Regido Norte, disseminando
centelhas de Neoliberalismo por todos os recantos brasileiros.

Ao enveredar pelo texto, atinge-se o segundo objetivo formulado no enredo da concepgao
de Estado e natureza da Politica Publica, como variaveis interdependentes na seara de programas
educacionais — detectar o grau de identificagdo entre o REUNI e as metas estipuladas no amago de
um Estado capitalista, assumindo como /ocus de pesquisa a Universidade Federal do Parad /UFPA.
Neste caso, procurou-se dar resposta a indagacao qual o modus operandi do Estado capitalista ao
adotar a politica de expansao da Educagdo Superior, sob os auspicios do REUNI?

A semelhanca do ocorrido na IFES congénere, UFAM, verificaram-se na UFPA
movimentos contestatorios decorrentes da agdo célere e pouco democratica manifesta pela
Administragdo Superior. Ademais, constam as “promessas nao cumpridas,” de cunho
excessivamente otimista, a exemplo do que se revelou uma quimera: atingir 90% de taxa de
aprovagdo com alunos da Graduagdo. Em contrapartida, registrou-se a vantagem de o Programa
incrementar a efetivagdo de professores em torno de 16%, embora tenha-se registrado precariza¢do
do trabalho docente, em pesquisas realizadas sobre o tema, das quais se infere que a Amazdnia
brasileira clama por Universidade consoante a sua populacdo, ombreada ao desenvolvimento
regional, com uma Educac¢do Superior inerente a Regido.

Em um terceiro momento a abordagem rumou a aplicagdo do REUNI em solo amapaense,
ancorando na Universidade Federal do Amapa/UNIFAP, no interior da qual fez-se a indagagao se

o Programa REUNI consistia em defesa ou ataque a Universidade publica, em regides longinquas?
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O objetivo derivado consistiu em analisar o advento do REUNI na UNIFAP/Campus Binacional,
tendo como lema a postura de gestores e técnico-administrativos.

No clima de ameacas a Educagdo Superior publica e de desrespeito as desigualdades
regionais, ha de se considerar que o advento da UNIFAP em 1990 mescla-se aos Programas de
Interiorizagdo desenvolvidos desde entdo, até atingir 2007, ocasido em que emergiu o REUNI,
contando-se seis anos para o nascedouro do Campus Binacional, em 2013; data a partir da qual
Oiapoque, municipio-fronteira com a Guiana Francesa, tornou-se palco de aplicacdo do Programa
de expansao da Educagdo Superior “Brasil acima” — considerando o sentido Centro-Norte.

Apods dez anos de atuacdo na UNIFAP algo hd de ser dito acerca dessa trajetoria:
a Administragdo Superior fez duas tentativas e uma desisténcia em transferir os Cursos de Direito
e Enfermagem de Oiapoque para Santana, sob a alegacdo de insuficiéncia de recursos financeiros
e estruturais. Isso atesta a instabilidade que reina no Binacional, diante da qual a Gestao do Campus
e respectivos funciondrios Técnico-Administrativos desenvolvem um modus operandi para
salvaguardar seus postos de trabalho.

No caso do gestor ndo se conseguiu fazer levantamento da verba destinada para obras de
infraestrutura e aquisi¢do de equipamentos, embora ele tenha relatado que estavam em conclusao
algumas edificagcdes com previsao de funcionar laboratérios e salas de aula. Contudo, esses avangos
parecem residuais diante dos problemas de manutengao e da falta de autonomia que assolam aquela
Unidade Administrativa.

Ha que se registrar que além de criticas e elogios ao Campus Binacional e sua estrutura
fisica, sdo procedentes as inquictagdes dos Técnicos, que se esmeram para manter as atividades
administrativas. Existe caréncia e urgéncia de adequagdo do Campus para viabilizar o trabalho da
categoria funcional, com alguma dignidade. Sao diferentes historias, mas com a convergéncia para
as especificidades do vasto bioma amazonico na fronteira franco-brasileira, procurando superar
dilemas e apostar em novas perspectivas tipicas dos entusiastas da educag@o publica em locais
remotos, desafiadores e de dificil acesso.

Como forma de encerramento da consulta aos atores sociais vivenciando dilemas e
perspectivas com o emprego do REUNI na UNIFAP, buscou-se avaliar os desdobramentos do
Campus Binacional, segundo a dtica de professores e alunos, tendo como suporte a indagagao:
qual o status conferido a triade Ensino, Pesquisa, Extensdao no processo de implementacao do

REUNI, no Campus Binacional/ UNIFAP?
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A resposta a essa forma de expansao da Educagdo Superior, além dos limites dos grandes
centros do Pais, em Campus de fronteira como ¢ o Binacional, teve direta ligagdo com a diade
Docente/Discente integrante do Curso de Licenciatura Intercultural Indigena, que ¢ a tonica
daquele locus. Isso porque exige formagdo especifica para atender a elevada demanda por parte de
indigenas avidos por formacao nessa area. Assim, no exercicio de suas atividades profissionais,
o docente encontra muitas barreiras e termina por se ater exclusivamente ao Ensino, prejudicando
o principio da indissociabilidade com Pesquisa e Extensdo que se lhe exige, além de coordenagdo
e/ou participagdo em grupos de pesquisa € envolvimento com projetos e acdes extensionistas.

A proposito dessa questdo, detectaram-se preocupacdes na fala da Docente consultada, que
disse o seguinte: “a gente v€ muito a falta do professor, principalmente professores e estrutura no
laboratorio, materiais”, evidenciando o nao cumprimento das Metas estabelecidas/REUNI.
Dai poder-se afirmar que o trabalho dos segmentos Docente e Técnico-Administrativo e a
qualidade de ensino ofertado a Discentes, sdo afetados pela inconclusiva infraestrutura existente
com vista a alocar as atividades que os setores pertencentes a Instituicdo requerem, somando-se ao
alto indice de Servidores que se transferem do Binacional para Macapa, o que acaba prejudicando
as atividades da triade universitaria.

No contexto de intercorréncia ora analisado destaca-se um aspecto que atinge a todos os
segmentos da comunidade académica e que interfere vertiginosamente no desdobramento tido
como saudavel a qualquer pratica pedagdgica contemporanea. Trata-se da dificuldade no acesso a
Internet, que prejudica a dinamica de disciplinas, levando a ndo oferta de fontes de conhecimento
que, por vezes, se encontram somente em plataforma digital.

Em conexdo com tal questdo, reside a dificuldade que alguns Discentes dos varios Cursos
tém para lidar com ferramentas online, o que exige oferta de componentes curriculares proprios a
suprir tal demanda. Por outro lado, quanto a estrutura do Campus, especificamente laboratorio,
o depoimento ¢ destoante entre os discentes ouvidos. Fato € que ¢ necessario local, instrumentos e
materiais para areas do conhecimento cientifico, a exemplo de Biologia e Geografia, assim como
Enfermagem, Direito... Dentre os depoimentos, hd o da aluna do Curso de Pedagogia, a época
recém-ingressante na Universidade, exprimindo a relevancia de existir um local que ofereca a
Educacgao Superior aos moradores de Oiapoque. No entanto, defende-se aqui que politicas devem

ser empreendidas, no sentido de melhorar e estabelecer uma educacao realmente de qualidade.
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Os resultados obtidos possibilitam a discussao de alguns achados empiricos. Uma primeira
conclusdo aproximativa revela que, a exemplo do que aconteceu nas demais Universidades federais
brasileiras, o0 REUNI chegou a UNIFAP de forma autoritaria, com pouco tempo para debates e
aprovagao. Atestou-se que houve pouca discussao e quando aconteceu, deu-se apenas no ambito
do CONSU/UNIFAP - a adesdao ao REUNI foi aprovada em reunido do dia 23 de novembro de
2007, em processo tumultuado por discentes, que contestaram o pleito e a Resolugao que aprovou
o Programa na Institui¢do (vide Anexo B).

Um segundo achado empirico consiste nas interferéncias ao desenvolvimento de uma
“cultura académica”, segundo estabelece o REUNI. No que se refere ao Campus Binacional, havia
a possibilidade de éxito, a medida que novos Docentes chegassem a IFES, porém a meta nao foi
alcangada. Soma-se a isso a alta rotatividade de docentes: ora estdo em Oiapoque, no maximo por
duas semanas; ora estao na capital, Macapa. Tem-se, assim, grandes dificuldades.

Com tais fatores, acentua-se o enfraquecimento da indissociabilidade da triade Ensino,
Pesquisa e Extensao, pois ndo se criam grupos de pesquisa e os que existem ficam prejudicados,
além de retirar dos discentes a possibilidade de vivenciarem uma dindmica universitaria que
contemple seminarios, debates e outras atividades académicas, tdo necessarias para enriquecerem
sua formagdo pessoal e profissional. Emerge, entdo, o terceiro fator relacionado a docentes que
ingressaram pelo REUNI — muitos j& estdo fazendo concursos para outras universidades e/ou
buscando e conseguindo transferéncias para outras IES, as vezes de seu Estado de origem, o que
provoca um rodizio entre os novos docentes.

Diante disso, vai-se finalizando o estudo com a ressalva do ndo cumprimento das metas
globais do REUNI, pela UNIFAP, bem como no caso da UFAM e da UFPA, conforme resultado
da pesquisa documental efetivada. Seria necessario o aporte de mais verbas para conclusao do que
foi estabelecido pelo Programa, até mesmo um “REUNI 2”, visando finalizar etapas necessarias de
obras infraestruturais, contratacao de profissionais docentes, dentre outros.

Tal politica significou um avanco do ponto de vista educacional em Oiapoque, traduzindo
em realidade a oferta de cursos. Porém, sdo necessarias agdes que visem combater a recorrente
transferéncia de docentes, o acimulo de funcdes e falta de laboratérios adequados aos cursos,
afetando, portanto, a triade Ensino, Pesquisa e Extensao, o fortalecimento de grupos de pesquisa e

a producao técnico-cientifica.
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Por mais dificultoso que seja o desempenhar das atividades educacionais no Campus
Binacional, ¢ importante o seu servico, por estar situado em local de dificil acesso. Os seus dilemas
nao devem ser utilizados como justificativa para inviabilizd-lo, mas sim o reforco a outras
perspectivas centradas na busca de ofertar Educacdo Superior de qualidade aos amazonidas.

Neste epilogo de texto ¢ oportuno considerar que a politica do Governo Lula (2003-2010)
de expandir a Educagdo Superior, por meio das metas do REUNI, estimulou a implanta¢do da
logica mercantil do Estado capitalista nas Universidades que, todavia, hdo de manter-se vivas e
proficuas para cumprir seu papel social. No caso do Campus Binacional-Oiapoque/AP ¢ licito
expressar-se em unissono com a docente do Curso de Licenciatura Intercultural Indigena, que
propugna por maior autonomia financeira aquela Unidade Administrativa/UNIFAP, alternativa que
fortalecera a articulagcdo politico-administrativa que considere os designios desse quadrante
setentrional brasileiro, como re(e)xisténcia a inani¢cdo e a desidratagdo que se lhes impdem os

grilhdes privatistas de gestores da educacdo publica, em qualquer nivel de ensino de nosso Pais.
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ANEXO A — Pauta da 3* Sessao Extraordindria do CONSU/UNIFAP (23 nov.2007)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
GABINETE DA REITORIA

SECRETARIA GERAL DOS CONSELHOS SUPERIORES

PAUTA

Convocamos Vossa Senhoria na qualidade de conselheiro(a) desta
Universidade Federal do Amapd, para participar da 3* Reunidio
Extraordindria deste Conselho, a realizar-se-4 no dia 23 de novembro de
2007 (sexta-feira) as 9h no auditério do CONSU, tendo como ponto de

pauta:

1. INFORMES: DA PRESIDENCIA:

Infomamos ao plenério 0s nomes dos novos consclheiros titulares
mpmmumcs dos colegiados:

s

6.
f !
B.

. Cons. Mércio Aldo Lobato Bahia (coord. de Matemdtica),
representado nesta reunido pela cons. suplente prof* Ana Paula

Pintado.
Cons. Raimunda Bandeira de Souza (coord. de mfcnmgem)

. Cons. Joaquim César da Veiga Netto (coord. de Artes).

Cons. Simone Maria Palheta Pires (coord. de Direito),
representada nesta reunido pela cons. suplente prof* Maria
Emilia Oliveira Chaves.

Cons. Oscarito Antunes do Nascimento (coord. de Arquitetura ¢
Urbanismo) representado nesta reunidio pelo cons. suplente prof.
Jadson Porto.

Cons. Marli Rodrigues Gibson (coord. de Educagio Fisica).
Cons. Celeste Maria da Rocha Ribeiro (coord de Letras)

Cons. Eugénia da Luz Silva Foster (coord. de Pedagogia).

-Regnstramos,mnbém.awshcmdosmllmm Raimundo
Nonato Picanco ¢ Eliana Paixfo, os quais estiio representados pelas
consclhciras suplentes Cristiane Menezes ¢ Rosilenc Pelacs,

respectivamente.,
2. ORDEM DO DIA:
2.1 - Apreciagiio ¢ Aprovagiio do Projeto da UNIFAP para o
REUNL
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ANEXO B - Frequéncia da 3 Sessdo Extraordinaria do CONSU/UNIFAP (23 nov.2007)

FREQUENCIA

Para 2 3" Reunifo Extraordindria do Conselho Superior da
"UNIFAP, dia 23 de novembro de 2007,

01. Ana Raquel Oliveira da Costa -
02. Arlcy José Silveirada Costa.........
03. Carlos Eduardo Costade C .

04. Celeste Maria da Rocha Ribeiro. A55 . -
05. Cléudia Maria do S. C. Fernandes chem.. {’E- 0 e
06. Rosilene Pelaes de Morais (su g ke aadbe T W S G RE
07. Conceigdio Corréa Medeiros. .--"-H““"*f R L A A A AR
09. Eugénia da Luz Silva Foster...... L BT TS e A
10. Francinecide Percira da Silva P g cene e diie b LD Lt
11. Gidzman Euldlio [sla Chamilco..{

12. Joaquim César da Veiga Netto.... e

13. José Alberto Tostes ..

14. José Jtﬂithrtllﬁm

15. José& Wﬂaﬂkﬂ:nuﬁnﬂlm ...........

16. Marli Rodrigues Gibson
17. Manocl de Jesus de
18. Maria Licia Teixeira Borges,...
19. Mmm'lﬁpﬂumlvu
20. Marinalva Silva Oliveira.....A47 A
21. Ana Paula Pintado (suplente).. oo, §
22. Jadson Luis Rebelo Porto '
23, Rafael Pontes Lima... . LS
24. Cristianc Rodrigues Mm (ﬂplt-lt]
25, R.lmmtluﬁ:LimlBrﬂu =,

T . IVEET TR mll“ml‘(“-ﬂ-l—'“ L]
33 Silvio Wigwam Mendes —
34. Wilaon Ricardo Matos Rabelo ... .




ANEXO C — Ata da 3? Sessdo Extraordinaria do CONSU/UNIFAP (23 nov.2007)

MINISTERIO DA EDUCAGAO !

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

CONSELHO UNIVERSITARIO
Secretaria Geral

ATA DA TERCERA  REUNUO
EXTRAOROINARIA DO CONSELWO
UNVERSITARIO, REALZADA EM 23 DE
NOVENBRO DE 2007.

As rowe horss @ Qanze minucs do dia wirte s de rovertro de 2007, ro Auditdo do Conseito Uisierstivio ds
Universidade Federal do Amagd. sob a Presiséna do Raler & Presidents do Consatho Universkano, Professcr Doutor
Josh Cafios Tawares Carvalto @ com & presenga dos Consalhaincs, i dedd inico 3 lercein reunio edracrdedia
deste Consebho. 1. Abertura da Sessda: O sechor Presidente cumprimenios @ agroscey 3 presseca de todos, dands
POr BRarta 3 sessdo, passandd 3 PV Para O Sendor Secwiico. 2. Informes: O Secstins agratecsy § presenca de
0% @ Inloamoy 50 plendso o8 romes dos Nowes corsaitins, tulaes e suplertes, represontantes dos colgiados
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ANEXO C — Ata da 3* Sessao Extraordinaria do CONSU/UNIFAP (23 nov.2007) [cont.]

MINISTERIO DA EDUCAGAO | 2

*{  UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

CONSELHO UNIVERSITARIO
Secretaria Geral
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203330, ¢ ou, Menvaldo Soares de Owira, secretirio do CONSU, lawsel 3 preserte 353 que 00g0s 09 Aprovada serd
8337938 por mIm. pelo Presdenie ¢ demas mandeos do Corsaho Unverstaio presectes resta sessio

Prof®. Dowter José Tavares Carvaitho Mevivaido Sosres de Ofiveirs
Presidenns 6o CONSU Secretino do CONSU
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ANEXO D — Resolugao CONSU n. 021/2007

MINISTERIO DA i:DUCAcAd
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
SECRETARIA GERAL DOS CONSELHOS SUPERIORES

RESOLUGAO N° 021/2007-CONSU
De 23 de novembro de 2007

EMENTA: Aprova a proposta do REUNI
para a Universidade Federal

do Amapd.

O Presidente do Conselho Universitirio da Universidade Federal do
Amapa, no uso de suas atribuigdes que lhe sdo conferidas ¢ conforme o Art. 14,
Inciso XIIl do Estatuto da UNIFAP, c.c com o Art. 24, Inciso IV do Regimento
Intermo do CONSU e considerando,

A decisio do Egrégio Consclho Univenitirio em Sessdo
Fxtraordindria realizada no dia 23 de novcubro de 2007,

RESOLVE:

" Art. 1* - Aprovar a proposta do REUNI para a Umvcrsudadc Fodcnl
do Amapd, a qual ¢ parte integrante desta Resolugio.

Art. 2° - Fsta Resolugdo entra em vigor na data de sua assinatura.

Campus Marco Zero do Equador, Sala das sessdes do Conselho Superior, em
Macapa-AP, 23 de novembro de 2007.




ANEXO E — Resolugao CONSU n. 01/2013

MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

RESOLUCAO N° 01/2013-CONSU
De 14 de janeiro de 2013

EMENTA: Transforma o Campus de
Oiapoque em Campus Binacional.

O Presidente do Conselho Universitario da Universidade Federal do Amapa.
no uso de suas atribuigdes que lhe s3o conferidas e conforme o Art. 14, Inciso XIII do
Estatuto da UNIFAP, c.c com o Art. 24, Inciso V do Regimento Intemo do CONSU e,

Considerando o que preceitua a Resolugao n° 04, de 08 de setembro de 1997, que aprova o
Projeto de Interiorizagdo da Universidade Federal do Amapa.

Considerando o que preceitua a Resolugdo n° 19, de 11 de dezembro de 2000, que institui os
Campi em Laranjal do Jari e Oiapoque, para realizagdo de Cursos de Licenciatura da
Universidade Federal do Amapa, fora da sede,

Considerando o Processo n° 23125.002057/2011-01 que trata do Projeto do Campus
Binacional do Oiapoque,

RESOLVE:

Art. 1° - Transformar o Campus de Oiapoque em Campus da Universidade Binacional. para a
realizagdo de Cursos de Ensino Superior da Universidade Federal do Amapa, fora de sede, e
atender o projeto da Universidade Binacional.

Art. 2° - O Campus sera. obrigatoriamente, vinculado a Reitoria da UNIFAP.

Art. 3° - Os objetivos do Campus, dentre outros sdo:

I - promover o desenvolvimento educacional, social, econémico e ambiental;

II - favorecer a construgdo da criticidade, da investigagao cientifica, cultural e tecnologica;
II - formar profissionais qualificados nas diversas areas do conhecimento. dentro de uma
perspectiva ética, humana e ambiental contribuindo para as futuras geragdes com uma
sociedade mais coletiva;

IV - contribuir para o crescimento regional e nacional apoiando-se na busca da exceléncia
para uma Amazonia economica, ambiental e socialmente mais equilibrada.

Art. 4° - O Campus sera dirigido por Diretor Geral. indicado pela Reitoria.

Art. 5° - O Diretor Geral tera como atribuigdo:

a) presidir. dirigir. coord € supervisi as atividades do respectivo Campus:;
b) adotar. propor, cumprir e tomar providéncias indispensaveis ao funcionamento do Campus;
) cumprir e fazer cumprir as disposigdes do Estatuto e das Resolugdes:

d) fazer cumprir suas proprias determinagdes adotadas em conformidade com a fungdo que
The é atribuida.

Art. 6° - O quadro de docentes e técnicos administrativos sera composto a partir de
contrata¢do via concurso publico especificamente para o Campus Binacional.

Art. 7° - O Campus Binacional funcionara em instalagdes proprias, situada a Rodovia BR
156. n° 3051, Bairro Universidade, Municipio de Oiapoque - AP.

Art. 8° - A presente Resolugdo entrara em vigor na data de sua assinatura.
Art. 9° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes do Conselho Superior Universitario da Universidade Federal do Amapa, em
14 de janeiro de 2013.

Prof. Dr. Anténio Sérgio Monteiro Filocreio
Vice-Presidente do CONSU/UNIFAP
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ANEXO F - Oficio GR n. 057/2019

MINISTERIO DA EDUCACAO
Universidade Federal do Amapa — UNIFAP

GABINETE DA REITORIA
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Oficio n® 057/2019 = REITORIA/UNIFAP
Macapa-AP, 21 de fevereiro de 2019.

SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR -SESU
Secretino: Prof. Mauro Rabelo

E£splanada dos Mirustérios, BL “L” 3¢ Andir - Gabinete
70047-900 - Brasdia - OF

Ffone  (61) 2022 8125 / 8012 / 8108 / 8118

£-mail. gabsesu@mec gov br

Assunto: Transferéndia do curso de ENFERMAGEM do campus Olapoque para o campus Santana.

Senhor Secretério,

Na condigdo de Reitor da Universidade Federal do Amapd - UNIFAP, e
zonforme as tratativas com Vossa Senhoria na data de 12 de fevereiro de 2019, vimos
apresentar através do presente, a justificativa social e técnica paraa transferéncia do
curso de Enferma!cm (Bacharelado) no campus de Oiapoque, para o campus de
Santana:

O Curso de Enfermagem do Campus Binacional situa-se no Municipio de
Oiapogue - AP, que esta localizado no extremo norte do Estado do Amapa, a 590 km
da capital Macapé sendo de dificil acesso. O municipio brasileiro mais proximo de
Oiapoque é Calcoene, a distincia entre os dois municipios é de 220 km, dos quais 112
«m s30 percorridos em estrada de barro. A populagio de Oiapoque, de acordo com
astimativa do Instituto Brasileiro de Geografia (2017), é de 25.517 habitantes,
distribuidos em uma drea de 22.625.286km?, sendo esta uma populagdo flutuante. O
municipio ndo estd interligado a rede nacional de energia elétrica, sendo abastecido
sor termelétricas, e assim a energia é bastante oscilante. A internet no municipio €
deficiente, ndo havendo a possibilidade de contratacdo de servigos de qualidade nas
residéncias de discentes e docentes.

Atualmente o Campus Binacional conta com cinco (S) salas de aula. Para tentar
sanar a problemdtica estrutural foram alugadas mais oito (8) lojas no centro da
sidade, no prédio Colares, totalizando 13 salas de aulas adaptadas, disponibilizadas
205 oito (8) cursos de graduagdo presentes no campus. O servico de internet do
Campus Binacional Oiapoque (e do municipio de Oiapoque) ¢é insuficiente para

GAMNITE DA RUITORIA mmm-w
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ANEXO F - Oficio n. 057/2019-GR [cont. ]

MINISTERIO DA EDUCACAO
Universidade Federal do Amapd ~ UNIFAP
GABINETE DA REITORIA
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permitir a formacdo cientifica adequada dos discentes, a atualizagdo dos professores,
assim como para o desenvolvimento da pesquisa, pois é impossivel 0 acesso as Bases
de Dados de Ciéncias da Saude;

Existem ademais duas (2) adaptagdes de salas que funcionam como
laboratérios para as praticas de toda drea basica e matriz do tronco profissional de
enfermagem. O curso de conta apenas com um (1) laboratério para ©
desenvolvimento das aulas praticas das disciplinas da drea basica (13 disciplinas), que
na verdade é um rearranjo de uma sala de aula, o mesmo ndo apresenta condigdes
minimas de biosseguranga, comprometendo a seguranga de alunos e professores por
possuir espaco inadequado para o contingente de alunos.

Ademais o Campus nio conta com descarte de residuo contaminado. A rede
elétrica do Campus ndo suporta 0s equipamentos necessdrios para as praticas, a
exemplo de estufas, autoclave, simuladores. A divisdo das turmas para pratcas
esteve sempre impossibilitada uma vez que o nimero de docentes no cursd ¢
insuficiente, desta forma, 90% das aulas praticas do m’xlﬁo basico ndo foram
realizadas nas turmas que ingressaram no curso por faita de equipamentos ¢
reagentes, ou seja, as turmas formaram sem as devidas priticas necessarias.

No caso do nacleo especifico 25 disciplinas (a maioria delas
predominantemente praticas) possuem como locais para realizagdo: o Laboratério de
Priticas de Enfermagem, o Centro de Aten¢do Psicossocial, trés (3) Postos de
Estratégia de Saude da Familia e o Hospital Estadual do Olapoque. todos com espago
e condi¢des insuficientes para atender 305 alunos. O hospital consta com
atendimento de média complexidade que nio apresenta as minimas condicoes para
a pratica de ensino/estagio devido 3 auséncia de diversos setores essencials para a
realizagio do mesmo. Nos dois niveis de atencio de saude (publica e hospitalar) o
nimero de pacientes ¢ iimitado, tornando-se insuficiente para o treinamentc de
procedimentos. As unidades docentes extra Campus, ndo possuem infraestrutura,
nem materiais para garantir o desenvolvimento das habilidades préticas exigidas para
a formagio de um enfermeiro. Disciplinas Integradoras, como © Estagio
Supervisionado, Centro Cirurgico, Enfermagem em Ginecologia e obstetricia,
Enfermagem em Alta Complexidade, assim como as de Psiquiatria e algumas areas de
saGde Publica requerem necessariamente o deslocamento dos alunos e professores
2 capital Macap4 ou a0 municipio de Santana, que distam cerca de 600 km, além de

GAMNITE DAREITORIA " CAMPUS MARCO ZERO - Macapd -
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MINISTERIO DA EDUCAGAD UNIFAP
Universidade Federal do Amapa — UNIFAP
GABINETE DA REITORIA
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:ontratagiio de preceptores, assim como elevados gastos adicionais em diarias, pela
impossibilidade de serem realizadas no municipio.

0 setor administrativo do Campus funciona também numa casa adaptada, a um
quarteirdo da sede. N3o hé técnicos de laboratorio, prejudicando e sobrecarregando
as atividades docentes. A coordenagdo do curso de enfermagem ndo possui técnico
administrativo, nem Técnico em Assuntos Educacionais para auxilio na construgdo do
drojeto Pedagogico do Curso prejudicando e sobrecarregando as atividades de
coordenacio ¢ do Nucleo de Desenvolvimento Estruturante.

Pelo e-mec sdo disponibilizadas 50 vagas semestralmente ao curso de
snfermagem. No entanto em nenhum dos semestres em que Ocorreram processos
seletivos houve preenchimento total destas vagas. Sendo ingressantes no ultimo
vestibular disponibilizado (2018.2) somente 20 alunos, 0 que mostra decréscimo na
arocura pelo curso. Além disso, dos 95 alunos que ingressaram no ano de 2014,
somente 22 conseguiram integralizar o curso no periodo regular previsto (8
semestres).

Em novembro de 2018 fol realizada a visita in focu da Comissdo Avaliadora do
Winistério da Educagdo, na qual foram verificadas as deficiéncias supracitadas. Assim
como que assinalaram que n3o foi possivel perceber a existéncia de um estudo prévio
sobre a viabilidade do curso, 0 mesmo ficou dois anos e seis meses sem ingresso de
surmas diante da infraestrutura insuficiente. Ficou claro para a comissio de avaliagio
Qque 0s POuCos servigos de saude disponiveis na regidio ja ndo sao capazes de absorver
25 novos profissionais formados pelo curso. Diante de todas as deficiéncias, e a baixa
nota geral atingida nesta avaliag3o (Conceito 2), vale ressaltar que ainda assim se
constatou um nivel de produgdo relevante sendo atribuido conceito 4 neste guesito

Tendo em vista todos os problemas mencionados, ao qual o Curso de
Znfermagem vem enfrentando no Campus Oiapoque, o campus de Santana,
apresenta-se como uma solugdo dos problemas pedagogicos e de infraestrutura para
2 curso mencionado. Tendo em vista que, trata-se de um municipio com mais de 120
mil habitantes, e que ndo possui nenhum curso de Enfermagem, seja em instituicao
particular ou piblica de ensino

Cumpre ressaltar que, o campus de Santana possul atualmente apenas trés

graduagdes noturnas, estando sua infraestrutura, no periodo vespertino ¢ matutino

GABINETE OA REITORIA CAMPUS MARCO ZERO - Macaph
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MINISTERIO DA EDUCAGAO UNIFAP
Universidade Federal do Amapé - UNIFAP
GABINETE DA REITORIA
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subutibzada; ¢ pela proximidade com a capital Macapd, tendo um campo
potencialmente expressivo de estagio para se explorar, tendo em vista toda 2
estrutura disponivel, como laboratérios e as futuras instalagdes do Hospital
Universitario da UNIFAP,

Portanto, considerando que a realidade de limitagio orgamentdria das
Universidades publicas brasileiras, impde as mesmas a busca por solugdes criativas e
racionais para lidar com a escassez de recursos e que neste sentido, as instituigdes
publicas devem ao tomar suas decisbes prezar pela observancia dos principios
administrativos da eficiéncia ¢ da economicidade.

Postula-se a Vossa Exceléncia que pela via procedimental que entender mais
adequada, que atenda o pleito de transferir o curso de Enfermagem (Bacharelado do
campus de Olapoque para o campus de Santana.

Salientando-se desde ja o compromisso da IES de oferecer aos alunos do
campus Oiapoque, o direito de concluirem o0s componentes necessarios 3
integralizagdo do curriculo, no municipio, em modalidade que permita aos docentes
do campus, atenderem a0 mesmo tempo O Curso que se extingue, a0 mesmo tempo
em gue se atenda o curso que se implanta.

Respeitosamente,

o207 s S
Prof. Dr. Jiiio Césor 5a de Oliveire
Reitor do UNIFAP
Dec. Presid. s/n de 19 de Setembro de 2018
DOV 20/09/2018
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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

OFICIO N° 202 /2021 - GR (11.02.01)

N° do Protocolo: 23125.002677/2021-25
Macapa-AP, 09 de Fevereiro de 2021

A Sua Senhoria o Senhor

WAGNER VILAS BOAS DE SOUZA
Secretario de Educaciao Superior - SESU
Email: gabsesu@mec.gov.br

Senhor Secretario,

CONSIDERANDO a situagdo do curso de Bacharelado em Enfermagem ofertado no
campus Oiapoque a partir de 2014, e sobre o qual desde entdo se arrasta um imbroglio,
tendo em vista a avaliag@o insatisfatoria atribuida por comissdo do MEC/INEP, cuja nota
foi 2;

CONSIDERANDO os gastos extremamente elevados para a IFES com diarias e
passagens de alunos e professores para realizar campo de estdgio em Macapa - em
periodo exiguo, tendo em vista que o municipio de Oiapoque ndo dispde da infraestrutura
necessaria para o completo aprendizado técnico dos discentes em disciplinas de alta
complexidade ou de especialidades especificas ;

CONSIDERANDO a decisdo de ndo ofertar novas turmas, tendo em vista a formagéo
defasada ofertada no municipio pela precariedade estrutural, a carga horaria de ensino
dos docentes véem sendo prejudicada, pois muitos ja finalizaram a oferta das disciplinas
para as quais foram concursados, estando disponiveis para j4 iniciar, a partir de 2022, a
oferta no campus Santana;



ANEXO G - Oficio n. 202/2021 — GR [cont.]

CONSIDERANDO ainda que o Municipio de Oiapoque possui menos de 25 mil
habitantes, alem de ser localizado em local de dificil acesso, ndo existindo demanda
suficiente para abrir turmas para oito cursos ofertados no referido campus. Destaca-se
que mesmo com ofertas de vagas espagadas em dois anos, o ingresso de candidatos
ocorre em numero insuficiente para compor uma turma.

Assim, em meio ao contexto do Protocolo de Compromisso, nos termos dos artigos 53 a
56 do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, assumido pela IES até nova
reavaliagdo pelo INEP, que por sua vez tem previsdo de ocorrer em 2021.

A Universidade Federal do Amapa - UNIFAP vem respeitosamente a sua presenga
postular quepela via procedimental que entender mais adequada, se digne a atender o
pleito de transferir o curso de Enfermagem do campus Oiapoque para o campus de
Santana, uma vez que no cenario de escassez orgamentaria das Universidades Publicas
brasileiras, ¢ devido as limitagdes insanaveis pela respectiva localizagdo atual da
oferta,essa ¢ a melhor decisdo a ser tomada ao se considerar a observancia dos principios
administrativos da eficiéncia e da economicidade.

Ja que o campus de Santana atualmente, além de possuir a sua estrutura subutilizada,
acha-se em cidade com a populagdo sendo maior que 120 mil habitantes sem curso da rea de
satide publico, e por estar mais proximo da capital Macapa, possuindo um campo potencialmente
expressivo de estagio pronto para se explorar. Cabe salientar, que essa, por ndo ser a primeira vez
que a UNIFAP vem ao Ministério da Educacao fazer tal solicitagdo, de forma prudente, pela
incerteza da permanéncia do curso em Oiapoque, diante de tantas deficiéncias, a IES optou por
ndo ofertar novas vagas ai desde 2018. O que d4 a seguranga necessaria de hoje com uma unica
turma no campus Oiapoque, o Colegiado do curso de Enfermagem ter condigdes de se
comprometer em oferecer aos discentes do respectivo campus o direito de concluirem os
componentes curriculares necessarios a integralizagdo do curriculo no proprio municipio, ao
mesmo tempo em que ja a partir de 2022, os docentes tdo bem elogiados e qualificados conforme
relatorio do INEP, desde que responsaveis pelas matérias dos primeiros periodos, podem ir
participando da implantagdo da oferta do curso em Santana.

Sendo o que havia a informar, colocamo-nos a disposi¢do para informagdes
complementares.

Respeitosamente,

(Assinado digitalmente em 09/02/2021 23:27 )

JULIO CESAR SA DE OLIVEIRA
REITOR
Matricula: 1216372
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ANEXO H - Oficio GR n. 318/2021

MINISTERIO DA EDUCACAOQ
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

REITORIA
OFICIO N B [ 2021 - GR
Macapd-AP, 26 de Foverviro de 2021

A Sua Senhorin o Senhor

WAGNER VILAS BOAS DE SOUZA
Secretirio de Edueacio Superior — SESU
email: gabsesu@ mec.gov.bre

Senhor Secretirio,

Com cordiais cumprimentos de estilo, tenho a honra de dirigir-me a Vossa Senhoria, como
Reitor desta Instituicio de Ensino - UNIFAP e acerca dos Oficios OFICIO N° 201 [ 2021 -
GR e OFICIO N¥ 202 [ 2021 - GR referentes a solicitagio de transferéncias dos cursos de
Direito e Enfermagem do campus Oiapoque para o ecampus Santana, temos a informar que:

Comsiderando o compromisso da Bancada Federal no dia 24 de fevereiro do corrente ano,
gque reuniu com o reitor e soliciton ao mesmo para reconsiderar a solicitagio de
transferéncia dos cursos de Direilo ¢ Enfermagem, comprometendo-se com recursos para
a Unifap, e a intervir junto ao Municipio e ao Estado do Amapi possibilitando recursos ¢
encaminhamentos para dar condigdes de melhorias da estrutura do respectivo Municipio
de Oiapoque ¢ Estado nos campos de estigio dos dois cursos, como hospital e estrutura do
judiciirio;

Na reuniao, o Governador do Estado também foi sensivel a essa questio e comprometen-
se a envidar esforgos para resolver melhoria da estrutura estadual que di suporte aos
estagios supervisionados dos cursos.;

Assim, vimos solicitar a desconsideragio da respectiva solicitagao de transferéncia dos dois
eursos (Direito ¢ Enfermagem) dagquele campus.

Sem mais, agradecemos vossa atencio e renovamos votos de estima e clevada

Atenclosamente,
Reitor da UNIFAP
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