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RESUMO

Esta pesquisa foi conduzida no contexto do Programa de Pdés-Graduagdo em
Educacédo da Universidade Federal do Amapa (PPGED/Unifap), alinhando-se a linha
de pesquisa Educacéao, Cultura e Diversidade. A investigacdo buscou compreender a
rica tapecaria sociocultural do estado do Amap4, e como ela se relaciona com os altos
indices de evasédo observados entre os estudantes da Educacado de Jovens e Adultos
(EJA) no sistema publico de ensino local. Nosso objetivo central foi analisar a
interacdo entre a diversidade sociocultural e os indices de evasao da EJA na regiéo.
Para embasar nossa abordagem, recorremos a pensadores influentes no campo da
educacdo, como Freire (1980; 1997; 2002), Pelandré (1998; 2002), e Haddad e Di
Pierro (2000a; 2015). Seus trabalhos forneceram um alicerce teorico robusto para as
discussdes e andlises empreendidas. A pesquisa desenvolveu uma abordagem
qualitativa, privilegiando técnicas de pesquisa documental e andlise interpretativa.
Esta metodologia permitiu uma avaliacdo criteriosa de documentos legislativos,
normativos e politicas publicas direcionadas a EJA em Macapa. Damos especial
atencao aos dados estatisticos que apontam os indicadores sociais, ressaltando como
a diversidade sociocultural esta intrinsecamente ligada as causas da alta evasao
nessa modalidade de ensino. O estudo evidencia a crucialidade de consideracao a
vasta diversidade sociocultural dos estudantes da EJA no Amapa. Destacamos,
especificamente, dados estatisticos que delineiam os indicadores sociais, ilustrando a
esplendor entre a diversidade sociocultural e os indices elevados de evasdo na
modalidade EJA. Em esséncia, o estudo realga a importancia de consideragédo e
aborda a rica multiplicidade sociocultural dos alunos da EJA no Amapéa, bem como
seu impacto direto na evasdo escolar. Além disso, destaca a necessidade de
compreender como essa influéncia da diversidade diretamente na questéo persistente

da evaséo escolar na regiao.

PALAVRAS-CHAVE: cultura e diversidade; Educacdo de Jovens e Adultos (EJA);

evasao escolar.



ABSTRACT

This research was conducted within the framework of the Graduate Program in
Education at the Federal University of Amapa (PPGED/Unifap), aligning with the
research line of Education, Culture, and Diversity. The study aimed to understand the
rich sociocultural tapestry of the state of Amapa and its relation to the high dropout
rates observed among students of the Education for Youth and Adults (EJA) in the
local public education system. Our primary goal was to analyze the interaction between
sociocultural diversity and the dropout rates of EJA in the region. To underpin our
approach, we drew from influential thinkers in the field of education, such as Freire
(1980; 1997; 2002), Pelandré (1998; 2002), and Haddad and Di Pierro (2000a; 2015).
Their works provided a sturdy theoretical foundation for the discussions and analyses
undertaken. The research adopted a qualitative approach, emphasizing documental
research techniques and interpretative analysis. This methodology enabled a thorough
evaluation of legislative documents, regulations, and public policies aimed at EJA in
Macapa. We gave particular attention to statistical data pointing out social indicators,
highlighting how sociocultural diversity is intrinsically linked to the causes of high
dropout in this educational modality. The study underscores the cruciality of
considering the vast sociocultural diversity of EJA students in Amapa. Specifically, we
spotlight statistical data delineating the social indicators, illustrating the nexus between
sociocultural diversity and high dropout rates in the EJA modality. In essence, the study
emphasizes the significance of recognizing and addressing the rich sociocultural
multiplicity of EJA students in Amapa, as well as its direct impact on school dropout.
Moreover, it underscores the need to understand how this diversity directly influences

the persistent issue of school dropout in the region.

KEYWORDS: culture and diversity; Education for Youth and Adults (EJA); school
dropout.
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1 INTRODUCAO

A diversidade sociocultural € uma realidade presente na educacéo brasileira,
no que tange a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), onde que compreende uma
parcela significativa da populacéo brasileira. No entanto, essa diversidade muitas
vezes € ignorada ou subestimada pelas politicas educacionais, 0 que pode levar a
evasao dos estudantes.

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) engloba uma parcela significativa da
populacao brasileira que, apesar de muitas suposi¢coes, ndo apresenta uma ampla
diversidade sociocultural. As politicas educacionais, por vezes, sao delineadas com
base em percepcdes equivocadas sobre essa uniformidade, o que pode influenciar
qualidades na permanéncia e engajamento dos estudantes. E essencial que as
estratégias adotadas reflitam a realidade desses alunos para melhor atender as suas
necessidades.

A falta de politicas inclusivas que considerem as particularidades dos alunos
da EJA, como as diferentes origens culturais, socioeconémicas e educacionais, pode
levar a uma falta de identificacdo dos estudantes com a escola e com o processo de
aprendizagem, o que pode resultar na evaséo escolar.

Além disso, a evasao na EJA também pode estar relacionada a fatores externos
a escola, como a necessidade de trabalhar para sobrevivéncia ou a falta de recursos
para pagar transporte e materiais escolares. Nesse contexto, € fundamental que as
politicas educacionais sejam pensadas de forma a considerar a diversidade
sociocultural dos estudantes e a garantir condigcbes favoraveis para que possam
permanecer na escola e concluir sua formagé&o educacional.

E neste percurso que a presente pesquisa elabora um estudo sobre a
diversidade sociocultural e evasdo na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
desenvolvendo-se no ambito do Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Amapa (PPGED/Unifap), na linha de pesquisa Educacéo,
Culturas e Diversidades, no estado do Amapa. Assim € que se compreende a sala de
aula: enquanto espaco que possibilita interacdes entre os sujeitos da praxis (educador
e educando) com os varios objetos de conhecimento, tornando-os agentes que
desenvolvem uma atuag&o concomitante, decidem e constroem o processo de ensino

e aprendizagem mutuamente. Dessa forma é que a praxis pedagdgica se da numa
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relacdo de troca coletiva e, portanto, pressupde diferentes niveis de saberes e de
participacao.

Diante do exposto, a presente dissertacao foi guiada pela seguinte pergunta
norteadora: como a diversidade sociocultural se evidencia como elemento de evaséo
escolar na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) no estado do Amapa, referente ao
intersticio 2011-20217?

Abordar este tépico por meio de uma investigacdo conceitual e teorica se
coloca como um imperativo para esta pesquisadora a partir da consideracao de que é
imprescindivel que o educador compreenda a relevancia do seu papel e a da tarefa
gue desempenha, o que implica ainda huma formacao ainda mais profunda quando
esta atua junto a Educacéo de Jovens e Adultos e as suas vastas peculiaridades e
necessidades educacionais.

A historia da Educacdo no Brasil também é a historia das dificuldades e
desafios encarados pelas classes sociais e étnicas subalternizadas contrastando
radicalmente com o acesso e 0s privilégios obtidos pelas elites econémicas do pais,
onde, cabe salientar, apenas na década de 1980, com a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, que se estabeleceu a nocédo de universalidade do acesso a
educacéo formal como um direito legal no Brasil.

A democracia €, em primeiro lugar, a possibilidade efetiva de colocar a
disposicéo de todos e de cada um os beneficios de carater social e coletivo. E o caso
do acesso ao saber para todos, mas como salientam Trindade e Blanquer (2002), o
regime democratico sempre foi uma ameaca aos privilégios das elites.

Partindo dessa noc¢éao de acesso educacional, observamos que Educacao de
Jovens e Adultos é uma modalidade de ensino que abrange um publico heterogéneo,
formado por pessoas de diferentes idades, experiéncias de vida e historicos
educacionais. E essencial que o educador leve em consideracdo a diversidade
sociocultural presente nesse publico para realizar um processo docente efetivo e
inclusivo.

A diversidade sociocultural se refere as diferentes culturas, etnias, religides,
classes sociais e modos de vida presentes na sociedade, como aponta Machado
(2021).

A diversidade cultural refere-se a uma vasta gama de diferengas culturais
descobertas ao redor do globo. Esta rica tapecaria de culturas contribui para a

identidade Unica de cada individuo e comunidade, estabelecendo um distintivo que os
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separa de outros grupos globais. O termo “diversidade” evoca ideias de multiplicidade
e variedade, em contraste com uniformidade. Com a histéria marcada por
colonizacbes e interacdes culturais, a maior parte das nacdes hoje abriga elementos
de varias tradi¢Ges e praticas culturais.

Ha quem veja a globalizagcdo como uma ameaca a manutencao dessa riqueza
cultural, temendo a diluicdo ou o0 desaparecimento de praticas e tradicdes locais em
favor de tendéncias globais generalizadas. Em resposta a necessidade de proteger e
valorizar a variedade cultural mundial, a UNESCO instituiu a “Declaracdo Universal
sobre a Diversidade Cultural”. Esta declaragao destaca as diversas culturas como um
tesouro compartilhado por todos os seres humanos e serve como um marco na
promocao e defesa da diversidade cultural, bem como no incentivo ao diadlogo entre
diferentes culturas.

E importante que o educador esteja sensivel a essas diferencas,
compreendendo que cada estudante tem uma bagagem cultural Unica que influencia
seu processo de aprendizagem. E necesséario reconhecer e respeitar essas
diferencas, para que o processo educativo possa ser adequado e inclusivo para todos.

Além disso, o educador deve estar atento a evasao escolar que muitas vezes
esta relacionada com a falta de identificacdo do aluno com o ambiente escolar e com
a falta de valorizacdo da sua cultura e vivéncia. Nesse sentido, é fundamental que o
educador desenvolva estratégias pedagoégicas que valorizem a diversidade
sociocultural, permitindo que os alunos se sintam representados e valorizados.

Para isso, € preciso que o educador desenvolva atividades e projetos que
possibilitem a reflexdo sobre as diferentes culturas e modos de vida presentes na
turma, buscando assim ampliar o conhecimento de cada aluno e promover a empatia
entre eles. Também é importante que a abordagem pedagogica esteja voltada para a
valorizac&o das vivéncias e conhecimentos prévios dos estudantes, contribuindo para
uma aprendizagem significativa (MACHADO, 2021).

Dessa forma, é imprescindivel que o educador leve em consideracdo a
diversidade sociocultural na EJA, reconhecendo as diferencas e promovendo a
incluséo e valorizacao de cada estudante. Somente assim sera possivel construir um
ambiente educativo que seja adequado e inclusivo para todos, contribuindo para o
desenvolvimento pleno e integral dos alunos.

A questdo cultural é relevante no tocante ao processo de aprendizagem,

sobretudo quando se observa que, embora a cultura brasileira seja diversificada e
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deva ser respeitada, a sociedade elege uma cultura dominante: a cultura do poder
econdmico. Este aspecto salienta-se quando observamos na histéria educacional
brasileira o debate relacionado as politicas publicas de acesso a educacdo de
gualidade. Como destacaremos ao longo do presente estudo, a Educagéo de Jovens
e Adultos (EJA) é assegurada por lei no Brasil, tanto na Constituicdo Federal quanto
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB). A Constituicdo Federal, em
seu artigo 208, estabelece que o Estado deve garantir o0 acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacao artistica, conforme a capacidade de
cada um (BRASIL, 1988). J4 a LDB, em seus artigos 37 a 42, estabelece que a EJA
deve ser oferecida gratuitamente aos jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade apropriada
(BRASIL, 1996).

Além da legislacao, as Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAE) tém sido
importantes espacos de discussdo e deliberacdo sobre a EJA. A primeira CONAE,
realizada em 2010, reafirmou a importancia da EJA para a garantia do direito a
educacdo de todos e todas, reconhecendo que € preciso assegurar uma oferta de
qualidade, com curriculos adequados as necessidades dos jovens e adultos e com
formacdo de professores/as para atuar nessa modalidade. A segunda CONAE,
realizada em 2014, reiterou a necessidade de garantir o acesso e a permanéncia dos
jovens e adultos na EJA, bem como de fortalecer as politicas publicas para essa
modalidade, com énfase na formacao de professores/as, na ampliacdo da oferta e na
valorizacdo da EJA como direito social (DI PIERRO, 2010).

Na complexidade da pratica escolar, ndo basta saber ensinar; € preciso
também saber o que ensinar. Este ponto se constitui em um dos mais importantes
objetos de discusséao e articulagdo com a pratica, quando argumentado em favor de
uma educacéo cidada e, portanto, emancipatéria. Na Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA), os principais atores sociais no processo de ensino e aprendizagem S&o 0s
educandos adultos e os educadores, que juntos constroem uma relacao de dialogo e
respeito mutuo, buscando superar as barreiras da falta de escolaridade prévia, da
desmotivacéo e das dificuldades sociais e econdmicas (SOARES, 2008).

No entanto, para que esse processo ocorra de forma efetiva, é necessario o
envolvimento de politicas publicas que garantam o0 acesso, a permanéncia e a
qualidade da educacéo para esse publico. Além dos educandos e educadores, outros

atores sociais sdo importantes nesse contexto, como 0s gestores educacionais, 0s
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técnicos pedagodgicos, as organizacbes da sociedade civil e as familias dos
educandos, salienta Soares (2008).

Os gestores educacionais sao responsaveis por definir as politicas e
estratégias que garantam o acesso e a qualidade da Educacéo de Jovens e Adultos,
bem como a capacitacdo e formacdo dos educadores. Os técnicos pedagoégicos
atuam na elaboracao de material didatico especifico e na orientacéo dos educadores,
assim como na aplicacdo de metodologias e estratégias de ensino e aprendizagem
adequadas ao publico da EJA.

As organizacdes da sociedade civil, observa Soares (2008), por sua vez,
podem atuar na mobilizac&o e conscientizacao dos educandos e suas familias para a
importancia da educacdo, bem como na oferta de programas de formacéao
complementar e de apoio aos educandos. Ja as familias podem contribuir no processo
de aprendizagem dos educandos, apoiando e incentivando sua participagdo na
escola.

O processo de ensino e aprendizagem na EJA é um esforco coletivo que
envolve ndo apenas os educandos e educadores, mas também outros atores sociais
e politicas publicas efetivas que garantam o acesso e a qualidade da educacéo para
esse publico. Desta forma, a presente pesquisa situa-se num cenario maior, por se
considerar que nele estdo envolvidas questbes que vdo para além do aspecto
educacional, e que tangem, também, a aspectos de natureza social, econémica,
politica, étnica e cultural (GADOTTI, 1979).

A minha escolha profissional e interesse pela trajetoria escolar regular dos
sujeitos da EJA iniciou a partir de uma maior aproximag&do com os alunos, em minha
rotina profissional, e com o contato com suas historias de vida e narrativas.

Mudar este cenario ndo € uma tarefa facil; o processo democratico, ao tempo
em que argumenta em favor dos diferentes sujeitos, contempla a alteridade na
perspectiva do reconhecimento e da convivéncia na diversidade. O percurso desta
investigacdo também se encontra pavimentado pela experiéncia profissional da
pesquisadora enquanto educadora e cidada sensivel ao processo de exclusdo pelo
gual passa a sociedade brasileira, especificamente no nivel da EJA. Essa escolha
pela Educacao de Jovens e Adultos (EJA) para meu estagio docente e, em seguida,
como tema para este Trabalho de Conclusdo de Curso, se deu um pouco mais
adiante, quando, ainda mais motivada pela possibilidade de mudancas, muitas

contradicbes foram se acumulando. Decidi, entdo, a partir de minha motivacao
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pessoal, inserir-me neste espaco para poder aprofundar meus estudos na area da
Educacao de Jovens e Adultos.

Os primeiros vestigios da educacdo de adultos no Brasil sdo perceptiveis
durante o processo de colonizagdo, apos a chegada dos padres jesuitas, em 1549.
Estes se voltaram para a catequizacao e “instrucao” de adultos e adolescentes, tanto
de nativos quanto de colonizadores, diferenciando apenas os objetivos para cada
grupo social. Apés a expulsdo dos jesuitas pelo Marqués de Pombal, ocorreu uma
desorganizacdo do ensino. Somente no Império o ensino voltou a ser ordenado
(ARANHA, 2006).

Segundo esta autora, no ano de 1910, segundo informac¢des do IBGE, “o direito
a ler e escrever era negado a quase 11 milhdes e meio de pessoas com mais de 15
anos” (ARANHA, 2006, p. 18). Logo, alguns grupos sociais mobilizaram-se para
organizar campanhas de alfabetizacdo chamadas de “Ligas”. A partir de 1945, com a
aprovacao do Decreto n®19.513, de 25 de agosto de 1945, a Educacdo de Adultos
tornou-se oficial. Dai por diante novos projetos e campanhas foram langados com o
intuito de alfabetizar jovens e adultos que nao tiveram acesso a educacao em periodo
regular.

Dentre tais projetos e acfes podem ser destacados: a Campanha de Educacéao
de Adolescentes e Adultos (CEAA) no ano 1947; sendo que o primeiro (CEAA) estava
mais voltado para atender as necessidades de qualificacdo da mao- de-obra para o
setor industrial (além da necessidade de ampliar os “currais” eleitorais mantidos pelas
praticas “clientelisticas”), e os demais tinham o intuito de atender as populacées das
regides menos desenvolvidas, além da preocupacédo de conscientiza¢ao e integragédo
desse grupo através da alfabetizacdo e utilizacdo do sistema Paulo Freire, o
Movimento de Educacéo de Base (MEB), um sistema de radio com carater educativo
criado na Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil com o apoio do Governo Federal
no ano de 1961; além dos Centros Populares de Cultura (CPC), no ano 1963, o
Movimento de Cultura Popular (MCP), de 1960, e a Campanha Pé no Chao Também
se Aprende a Ler (CPCTAL), de 1961, (BRASIL, 1945).

Ao ser criada a LDB 5692/71, a educacao para os analfabetos foi caracterizada
como supletivo alinhando-a com os objetivos do MOBRAL quanto a profissionaliza¢ao
para o mercado de trabalho e a visdo da leitura e da escrita apenas como
decodificacdo de signos (BRASIL, 1971). Com a LDB n° 9394/96, art.37 e art.38

instituida anos depois, em 1996, o termo Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) foi
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institucionalizado, passando a ser uma das modalidades educacionais, contemplando
todos os niveis educacionais.

Diversos sdo os aspectos que desembocam numa influéncia sobre os
processos da educacao e o seu acesso. Na EJA estes elementos salientam-se ainda
mais em virtude do publico diverso que é atendido por essa modalidade. Como foi
pontuado acima, mais do que apenas ensinar, se faz fundamental compreender o que
se ensina e qual a finalidade desse ensino: ele emancipa? E uma educacdo que
enriquece o repertério de mundo do sujeito? Ou somente faz dele um reprodutor
acritico do conteudo que estuda? Qual a finalidade desse processo educacional?
Como veremos ao longo do desenvolvimento dessa pesquisa, 0S processos
socioecondmicos e culturais sdo caracteristicas incontornaveis no debate sobre as
politicas publicas para educacao no Brasil.

Afinal, o que se coloca como projeto da educacao do pais, € um projeto que
sintetiza qual perspectiva sociocultural e econémica? Qual o modelo de sociedade
promulgado por esse projeto educacional? E nesta perspectiva que se coloca a
transformacao da nocéo de producéo e economia, pois € a partir da transformacéo do
sistema produtivo atendendo aos ordenamentos do ideario neoliberal, que o contexto
da realidade politico-econémica educacional da América Latina passa a atravessar
um amplo processo de reconfiguragdo no éambito global, capitaneado pela
racionalidade capitalista contemporanea.

Vale ressaltar que a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil, desde o
final da década de 1990, tem sido objeto de intervencédo e reformulacédo do Estado,
em consonancia com as politicas neoliberais que priorizam a reducdo dos custos
sociais e a maximizagao dos lucros, onde concordamos com 0s apontamentos de
Rummert e Ventura (2007), os quais afirmam que as politicas educacionais
neoliberais estdo pautadas em uma l6gica mercantilista que busca transformar a
educacdo em uma mercadoria e as escolas em empresas, promovendo a privatizacgao,
a descentralizacdo e a precarizacado do ensino publico.

O lugar da EJA nessa perspectiva neoliberal é reduzido a uma funcdo de
formacdo técnica e profissionalizante, voltada para o mercado de trabalho, sem
preocupacao com a formacdo humana integral e a promoc¢ao da cidadania. Nesse
sentido, a EJA ¢é tratada como uma modalidade educacional secundaria e
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complementar, tendo sua oferta reduzida e precarizada, com a diminuicédo de recursos
financeiros e a falta de politicas publicas efetivas (RUMMERT; VENTURA, 2007).

O MOBRAL, que teve grande impacto na Educacédo de Jovens e Adultos na
década de 1970, priorizava a formacao técnica e profissional, em detrimento da
formag&o humana e critica. Além disso, a metodologia utilizada era baseada em um
sistema de cartilhas, que néao levava em consideracao as particularidades culturais e
regionais dos estudantes.

Com o advento das politicas neoliberais, a EJA perdeu ainda mais espaco nas
agendas governamentais e passou a ser vista como uma modalidade educacional
secundaria, destinada aos segmentos mais pobres da populacdo, desconsiderando
sua importancia para a promoc¢ao da igualdade social e a formacdo de cidadaos
criticos e participativos.

Dessa forma, entendemos ser necessario repensar a perspectiva neoliberal
gue coloca a EJA em segundo plano e resgatar o seu papel fundamental na promocao
da igualdade social, na formac¢éo humana integral e na construcdo de uma sociedade
mais justa e democratica, como salientam Rummert e Ventura.(2007), na busca de
politicas publicas efetivas, que assegurem a oferta de uma educacdo de qualidade,
gue contemple a diversidade sociocultural dos estudantes e promova a sua insercao
plena na sociedade.

Apesar das limitacdes instituidas pela l6gica neoliberal, a expansdo da EJA no
Brasil foi expressiva nas suas primeiras décadas de implementacdo, englobando a
gestdo publica que agora passa a operar suas estruturas de servicos publicos de
forma privatizada e mercantilizada, aplicando uma racionalizacdo capitalista dos
recursos nacionais, a0 mesmo tempo que amplia a exigéncia produtiva dos
trabalhadores.

A ideia de “boa governanga™, que ganha espaco no cabedal da racionalidade
capitalista nos anos de 1980, exalta-se de forma bastante fixada nos modelos de

organizacdo governamental com a finalidade de produzir uma outra dinamica de

1 O termo “boa governanga” (good governance), notoriamente criado pelo Banco Mundial, sustentou
estratégias de disseminacdo de boas praticas de politicas publicas fundamentadas em prescricdes
de instituicdes, acdes e recursos necessarios para o que deve ser um governo efetivo em contexto
democratico.
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gestdo dos servicos publicos, estando estes alinhados as recomendacdes dos
organismos financeiros internacionais, como ja observamos anteriormente.

Observam Dardot e Laval (2016, p. 276) que “a ‘boa governanga’ é a que
respeita as condicbes de gestdo sob os préstimos do ajuste estrutural e, acima de
tudo, a abertura aos fluxos comerciais e financeiros, de modo que se vincula
intimamente a uma politica de integragdo ao mercado mundial”. Isso implica em dizer
gue a ideologia de mercado e a subjetividade do desempenho, empresarial, se
estabelecem como um projeto de mundializacdo da racionalidade neoliberal.

Este projeto do capitalismo tardio se sintetiza naquilo que Guattari e Rolnik
(1996) identificam como seu grande processo de reterritorializacdo capitalista, onde
as forcas do mercado voltam a ocupar espacos estratégicos da formacao ético-politica
e técnico-produtivo que estdo além dos limites mercantis, chegando ao trabalho
imaterial e os setores publicos

Sao essas transformacfes na estrutura do desempenho politico do capital que
se colocam nas entranhas da sociedade mundial, atingindo diretamente a construgéo
das politicas educacionais que vao, como tem-se acompanhado nos cenérios da
educacéao latino-americana, se materializando e expandido de forma regional e global.

Este processo conduz a outro que se resume a uma profunda reposicao das
funcbes desempenhadas pela gestdo publica no que se refere ao financiamento e
estruturacdo do ensino, que passou a operar segundo os ditames da meritocracia e
da financeirizaco das rela¢ées. E por meio destas praticas de ordenamento social
gue se coloca a EJA, numa realidade de precarizacdo da educacdo, da sua
instrumentalizacdo para atendimento das exigéncias do mercado na formacao de uma
mao de obra composta por sujeitos acriticos, sem qualquer autonomia ética e politica.

Assim, entendemos que o debate sobre os efeitos do neoliberalismo na gestao
publica, especialmente na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), € profundo e
complexo. A ideologia neoliberal defende, em sua esséncia, a reducéo do papel do
Estado na economia e na prestacdo de servicos publicos, favorecendo a iniciativa
privada e a logica do mercado. Quando aplicada a educacéo, essa abordagem pode
ter consequéncias significativas.

Ao aplicar o neoliberalismo na gestdo publica, em particular na EJA, pode haver
uma tendéncia a mercantilizacdo da educacdo. Esse processo pode levar a uma

educacdo mais focada em habilidades de mercado e menos centrada na formacao
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humana integral, que incluiria a valorizacdo da diversidade sociocultural. O campo

cultural é sensivelmente afetado por essa ideologia da seguinte forma:

Comodificagao da Cultura: No ambito do neoliberalismo, aspectos culturais sao
frequentemente vistos como mercadorias. Isso pode levar a uma uniformizacao
cultural, onde as culturas sao avaliadas com base em seu valor comercial, e
ndo em seu valor intrinseco ou histaorico.

Desvalorizacao da Diversidade: Uma l6gica de mercado que favorece o que é
facilmente vendavel e consumivel em massa. Isso pode marginalizar culturas
minoritarias ou locais em favor de -culturas dominantes ou globais,
proporcionando uma rica tapecaria da diversidade sociocultural.

Educacao como Produto: Em uma perspectiva neoliberal, a educacao pode ser
vista mais como um produto do que como um direito. Isso pode levar a um
curriculo mais estreito, focado nas demandas do mercado de trabalho, em
detrimento de uma educacdo mais holistica que valorize uma diversidade
sociocultural.

Reducdo do Financiamento para a Cultura: Sob uma lente neoliberal,
programas e instituicdes culturais que ndo geram receita direta podem sofrer
cortes ou serem negligenciados. Isso pode ameacar a sobrevivéncia de
praticas e tradi¢cdes culturais que ndo sao consideradas "lucrativas".
Globalizacdo Homogeneizante: A globalizacdo, muitas vezes impulsionada
pelos principios neoliberais, pode levar a erosédo das culturas locais em favor
de uma cultura global homogénea. Embora a globalizacdo possa trazer uma
interacdo cultural benéfica, ela também pode diminuir a diversidade cultural se
nao for gerenciada cuidadosamente.

Na EJA esta influéncia fica mais evidente por se tratar de um publico que ja se

encontra em dissonancia com o tempo regular de ensino e aprendizado, e esta falta

de acesso se da exatamente por aspectos sociais e culturais que inviabilizam ou

dificultam a vivéncia de um processo formativo educacional emancipatorio e igualitario

de fato.

Na realidade amapaense esta discrepancia apresenta-se ainda mais

expressiva e poderosa, pois a populacéo do estado do Amap4, localizado no extremo

norte do pais, é constituida por uma diversidade de pessoas que sao excluidas da

educacdo, seja por dificuldade no acesso quanto pela auséncia de politicas que
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assegurem a permanéncia dos sujeitos na escola, como 0s povos do campo
(ribeirinhos, extrativistas, agricultores), quilombolas, indigenas, além de pessoas que
residem em periferias das cidades e que se evadem da escola antes de concluir o
ensino fundamental ou médio, em razdo da necessidade de trabalhar para ajudar a
familia.

De acordo com Novais e Gomes (2019), a taxa de analfabetismo no alunado
negro no Brasil é o dobro quando comparado com pessoas do que os considerados
brancos, o que aponta diversidade do publico integrante dessa modalidade
educacional. Como apontam os autores, A discrepancia na escolaridade entre
brancos e negros € notavel em varios niveis educacionais. A taxa de analfabetismo
para pessoas acima de 25 anos é significativamente mais alta entre negros, com
11,81%, em comparagao com brancos, com 5,09%. Apenas 8,43% da populagao
negra concluiu o ensino superior, em comparac¢ao com 21,28% da populacéo branca.
Assim como no restante do Brasil, observam os autores, no Amapa as condi¢cdes
sociais e culturais também séo elementos que se convertem nos motivos pelos quais
as taxas de evasdo continuam expressivas A taxa de analfabetismo do Amapéa esta
menor que a nacional, que é de 6,8%. No estado, porém, a disparidade por cor e raca
ainda aponta que os desafios para inclusdo sao maiores.

A diversidade é um conceito essencial para a constru¢cdo de uma sociedade
justa e inclusiva. Nesse contexto, a educagdo assume um papel de destaque, pois é
por meio dela que as oportunidades séo criadas e os individuos sdo capacitados para
enfrentar os desafios da vida em sociedade. No entanto, infelizmente, o acesso a
educacdo enfrenta diversas barreiras, o que contribui para o aumento das
desigualdades em nosso pais, especialmente na realidade amapaense (SANTOS,
2006).

O Brasil é marcado por profundas desigualdades educacionais, que estao
intrinsecamente ligadas a fatores socioeconémicos, étnico-raciais, geograficos e
culturais. Em muitas comunidades vulneraveis, o acesso a educacédo de qualidade é
restrito, e essa realidade se torna ainda mais preocupante ao observarmos o estado
do Amap4, que possui uma diversidade cultural rica e vasta.

A realidade socioecondbmica e geografica do Amapa desafia o acesso a
educacdo em diferentes niveis. Muitas comunidades enfrentam dificuldades de
infraestrutura, transporte precario e limitado, o que dificulta o deslocamento de

criancas e jovens até as escolas. Além disso, a rigueza de diversidade étnica e cultural
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existente no estado demanda uma abordagem educacional sensivel as
particularidades de cada grupo, mas nem sempre isso € devidamente considerado
nos curriculos e na formacéo de professores (CARRARA, 2009).

Essas dificuldades no acesso a educagdo ampliam as desigualdades sociais,
criando um ciclo vicioso de marginalizacdo e exclusdo. A falta de oportunidades
educacionais adequadas resulta em menor preparo para enfrentar a vida adulta,
menos chances de conseguir empregos bem remunerados e, consequentemente,
menor poder aquisitivo para garantir suas necessidades béasicas.

Além disso, a baixa escolaridade também limita a participacdo ativa na vida
civica e politica, afastando essas pessoas do exercicio pleno da cidadania. Dessa
forma, a exclusdo educacional perpetua a desigualdade social, tornando-se um
entrave para a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva (CARRARA,
2009).

Contudo, € importante ressaltar que a educacéo também é um caminho para a
emancipacao dos sujeitos na sociedade. A superagdo das desigualdades sociais
passa por uma educacao valorizada e democratizada, que ndo apenas promova a
insercdo no mercado de trabalho, mas também estimule o desenvolvimento integral
do ser humano.

Uma educacéo que valorize a diversidade, promova a reflexdo critica e respeite
as diferencas é capaz de formar cidaddos conscientes de seu papel na sociedade. Ao
capacita-los para agir de forma proativa na construcdo de um pais mais igualitario, a
educacéo torna-se uma ferramenta fundamental para a transformacao social.

Para efetivar mudancas significativas, € fundamental investir em politicas
publicas que garantam o acesso universal a educacao de qualidade, especialmente
nas regidées mais vulneraveis, como o Amapa. A valorizacdo da diversidade cultural e
étnico-racial deve permear os curriculos escolares e a formacdo de professores,
possibilitando uma educacao inclusiva e sensivel as especificidades locais.

Nessa perspectiva, esta pesquisa, inserida na linha de Educacédo, Cultura e
Diversidade, tem como objetivo compreender os desafios e potencialidades de uma
educacado que reconheca e respeite as diferentes culturas e identidades presentes na
sociedade amapaense. Busca-se, assim, promover uma educacao que contribua para
a reducdo das desigualdades sociais e para o desenvolvimento humano sustentavel.

O objetivo geral € analisar a diversidade sociocultural como indicador da

evasdo dos estudantes da modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) na
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realidade amapaense. Para apoiar esses objetivos foram tracados alguns objetivos
especificos que incluem (1) Caracterizar a diversidade sociocultural e sua relacdo com
o contexto das desigualdades econémicas e sociais existentes no Brasil e no Amapa;
(2) Tragar um panorama da trajetéria educacional da EJA no Brasil, ressaltando os
desafios da formacao para este segmento de sujeitos, o contexto de excluséo social
em que vivem e 0s impactos das politicas educacionais atuais, no Brasil e (3) Analisar
os indicadores de evasdo de estudantes da EJA no estado do Amapa, no intersticio
2011-2021, considerando as caracteristicas socioculturais mais evidentes nesse
contexto.

O estudo desenvolveu-se por meio de uma pesquisa bibliografica e documental
com abordagem qualitativa, buscando tracar uma leitura critica, por meio da revisao
de literatura especializada sobre o tema. Como Minayo (2009) salienta, a distincao
entre a perspectiva metodolégica das pesquisas de carater quantitativo e qualitativo é
mais de natureza da pesquisa do que necessariamente um posicionamento
hierarquico das abordagens analiticas.

A pesquisa qualitativa, como frisa Minayo (2009, p. 21), ocupa-se “[...] com o
universo dos significados, dos motivos, das aspira¢cdes, das crencas, dos valores e
das atitudes”. E uma dimens&o que trabalha com os aspectos intangiveis da realidade
social, de forma a compreendé-los também a partir de instrumentos epistemoldgicos.
Esta afirmacao implica no fato de que estes aspectos ndao se apresentam de forma
homogénea e ordenada e podem se manifestar a partir de diversos fendbmenos, no
caso desta proposta de pesquisa aqui elaborada eles sdo de matriz social.

Esta perspectiva fica mais clara ao se observar a afirmacgéo de Tuzzo e Braga
(2016) de que a pesquisa qualitativa ndo deve se apresentar como uma proposta
rigidamente estruturada, permitindo que a imaginacdo e a criatividade guiem os
pesquisadores a explorar novas abordagens. I1Sso sugere que a pesquisa qualitativa
oferece aos pesquisadores um amplo campo de possibilidades investigativas para
descrever momentos e significados rotineiros e problematicos na vida das pessoas.
Os pesquisadores dessa area utiizam uma ampla variedade de praticas
interpretativas interconectadas para melhor compreender o assunto em questao.

Compreendendo estas “praticas interpretativas interligadas” como um elemento
crucial para dar conta de analisar socialmente os dados dos indicadores de evasao
da EJA no estado do Amapa, as vezes debrucando-se sobre os perfis sociais dos

estudantes da rede municipal da capital no decénio de 2011 a 2021, um outro recurso
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metodoldgico fez-se necessario na analise desse processo que se sintetiza tanto nos
dados estatisticos quanto na dinamica social que envolve a modalidade de educacao
para jovens e adultos.

Um dos instrumentos que consegue aliar tanto o aspecto qualitativo quanto o
guantitativo das informacdes e dados de uma pesquisa se refere ao seu procedimento
documental de pesquisa. A analise documental, segundo observam Sa-Silva, Almeida
e Guindani (2009, p. 5), é “um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para
a apreensao, compreensao e analise de documentos dos mais variados tipos”.

Entre estes documentos incluem-se leis e levantamentos estatisticos, dois dos
dispositivos a serem analisados ao longo do percurso desta pesquisa, visando
estabelecer uma conexdo entre os aspectos da diversidade sociocultural do publico
da EJA e o fendbmeno social da evasdo escolar que acontece nesta modalidade,
conforme avaliamos por meio dos resumos técnicos dos censos escolares dos ultimos
anos, em conjunto com demais levantamentos estatisticos oriundos de érgdos como
IBGE entre outros.

Dito isso, realizou-se uma pesquisa documental, observando o pensamento de
Cellard (2008) que afirma que o documento se institui como uma fonte preciosa para
todo pesquisador. A analise documental, no entendimento de Godoy (1995), além de
ser um procedimento de pesquisa com caracteristicas especificas, com finalidades de
investigagdo muito préprias, pode ser também utilizada como uma técnica
complementar, validando e aprofundando dados obtidos por meio de outros
procedimentos como, entrevistas, questionarios e observacao.

Em uma pesquisa cientifica que se realiza tendo como fonte de dados
documentos diversos, trés aspectos merecem atencdo especial por parte do
investigador: a escolha dos documentos, 0 acesso a eles e a sua analise. Ao eleger
0os documentos, 0 pesquisador devera se atentar aos processos de codificacdo e
analise dos dados. Para isso, faz-se necessario que ele mantenha o foco sobre um
determinado aspecto do estudo realizado e busque entender em profundidade a
mensagem que os dados dispostos nos documentos revelam.

Este procedimento metodoldgico € crucial aos propdésitos desta investigacdo no
que diz respeito a elaboracdo de uma leitura analitica a partir dos documentos
estatisticos oriundos dos 6rgaos oficiais do Estado brasileiro, bem como de institutos
nacionais de exceléncia, e da mesma forma também as leis que estabeleceram as

politicas publicas para a Educacédo de Jovens e Adultos.
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Por este motivo € imprescindivel que este instrumento metodolégico se
expresse em todas as etapas da pesquisa, desde a selecdo dos documentos e dados,
até a sua analise. Pois a escolha dos documentos

(...) consiste em delimitar o universo que sera investigado. O documento a
ser escolhido para a pesquisa dependera do problema a que se busca uma
resposta, portanto ndo é aleatéria a escolha. Ela se da em fungéo dos
objetivos e/ou hipoteses sobre apoio tedrico. E importante lembrar que as
perguntas que o pesquisador formula ao documento s&o tdo importantes
guanto o préprio documento, conferindo-lhes sentido (KRIPKA; SCHELLER,;
BONOTTO, 2015, p. 245).

Portanto, a pesquisa documental € aquela em que os dados obtidos sdo
absolutamente provenientes de documentos, como o propdésito de obter informacdes
neles contidos, a fim de compreender um determinado fenémeno; € um procedimento
que utiliza métodos e técnicas de captacdo, compreensao e analise de um universo
de documentos, com bancos de dados que sdo considerados heterogéneos.

Desta forma, a presente pesquisa buscou aliar alguns dispositivos
metodolégicos que permitiram fortalecer os argumentos em volta da tematica
desenvolvida, com aporte nas leis educacionais e nos levantamentos estatisticos que
versam sobre a Educacdo de Jovens e Adultos, gerando indicadores sociais e
econdmicos que permitam vislumbrar como se distribui 0 processo da evasao da EJA,
desvendando qual o perfil do estudante que se evade do contexto escolar.

Assim, este estudo incluiu diversos métodos de pesquisa que possibilitaram
consolidar os argumentos relativos ao tema em questdo, com base nas legislacbes
educacionais e em analises estatisticas relacionadas a Educacdo de Jovens e
Adultos. Isso resultou em indicadores socioecondmicos que demonstraram uma visao
sobre as tendéncias de evasdo na EJA, revelando as tendéncias do estudante de
abandonar o ambiente escolar. E importante, no entanto, considerar que os perfis
socioeconbmicos muitas vezes ndo capturam completamente as identidades
socioculturais dos individuos, conforme evidenciado por extensa literatura e diversos
estudos no campo. Portanto, uma compreensdo integral das especificacdes da
evasao necessita de uma abordagem mais holistica e inclusiva

O caréter qualitativo da pesquisa também se materializou pelo levantamento
bibliografico utilizado no aporte metodologico, de forma a subsidiar a andlise
conceitual, historiografica, pedagégica da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil,

também concentrando sua atencdo nos estudos e materiais de pesquisa produzidos
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sobre essa modalidade educacional no contexto da realidade sociocultural
amapaense.

Na visdo de Oliveira (2008), a pesquisa bibliografica corresponde a uma
modalidade de estudo e de andlise de documentos de dominio cientifico, sendo sua
finalidade o contato direto com documentos relativos ao tema em estudo que ja tenha
recebido tratamento analitico. Vale ressaltar a importancia do pesquisador em
certificar, no inicio da pesquisa, quando se faz o levantamento de dados, de que as
fontes pesquisadas ja sdo reconhecidas de dominio publico.

Para tal finalidade, a pesquisa se desdobrou num primeiro momento no
levantamento de material bibliografico nos portais de periddicos da CAPES, na Scielo,
Google Schoolar, entre outros indexadores. A pesquisa documental, no entanto,
concentrou-se nas fontes oficiais que oferecem os dados e informacgbes dos
indicadores da educacéo regular, assim como da EJA no Brasil, tais como o site do
Ministério da Educacdo (MEC), o portal do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), e os sites da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED-Macapa)
da capital do estado, e da Secretaria Estadual de Educacdo do Amapé (SEED-AP).

Desta forma, a pesquisa se dividiu em trés momentos: o primeiro referiu-se ao
levantamento de material bibliografico sobre a EJA, identificando seu historico no
Brasil, de forma a identificar quais dispositivos juridicos e legais foram utilizados na
sua consolidacdo, bem como poder observar as deficiéncias e necessidades de
melhoria, tanto no campo dos investimentos infra-estruturais quanto no alinhamento
dos objetivos sociais dessa modalidade.

O segundo momento da pesquisa foi referente ao levantamento e analise do
material documental dos dados da EJA no Brasil e no Amap4, entre os anos de 2011
até 2021. Nesta etapa, a concentracdo se deu nos instrumentos legislativos, como
leis, decretos e emendas constitucionais, que versam sobre a Educacao de Jovens e
Adultos. Outros documentos foram selecionados a partir de um crivo analitico, e
correspondem a levantamentos estatisticos, como a Pesquisa Anual por Amostra de
Domicilios (PNAD), e dados referentes a Educacdo Basica oferecida pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), entre outros
levantamentos que nos possibilitaram analisar os dados de forma a identificar um
padrdo no processos de evasdo vivenciado por uma expressiva parte do publico

educando que integra essa modalidade educacional.
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A terceira fase da pesquisa foi orientada por Bardin (2016) em sua proposta de
analise de conteudo, que se organiza em momentos distintos: a) organizacao da
analise; b) codificacao; c) categorizacdo; d) tratamento dos resultados, inferéncia e a
interpretag&o dos resultados.

A primeira etapa, pré analise, refere-se a sistematizacdo do material recolhido,
organizando as ideias iniciais a respeito dele e de como se sucedera o procedimento
de analise. A segunda, referente ao tratamento do material, foi baseada na leitura do
material, onde se pdde visualizar quais textos, documentos e dados atendem aos
objetivos propostos pela pesquisa, montando dessa forma, um leque de materiais que
permitem desdobrar as leituras analiticas sobre o fendmeno investigado. Ainda sob a
batuta de Bardin (2016), a terceira etapa foi pautada na interpretacdo e inferéncia,
concretizando o processo interpretativo sobre o material selecionado, de forma que
possam emergir possiveis respostas aos guestionamentos suscitados nos objetivos
desta pesquisa.

O estudo, nesse sentido, utilizou-se da analise da década correspondente ao
intersticio entre 2011 e 2021, com os dados referentes aos indicadores sociais que se
apresentam nas pesquisas e levantamentos que contemplaram o publico da EJA no
Brasil, no Amapa e, especificamente, no municipio de Macapa, capital do estado. Os
dados foram analisados e transformados, como o contexto dos fenbmenos solicita,
em instrumentos infograficos do tipo tabela, de forma a melhor expor as informacdes
coletadas e apresentar elementos estatisticos que corroborassem com os argumentos
tedricos desenvolvidos na pesquisa.

A pesquisa se dividiu em trés blocos norteadores dos argumentos que foram
desenvolvidos ao longo da sua abordagem teérica e analitica. A primeira sec¢éo,
“‘Educacao, diversidade sociocultural e formagdo humana na Educacéao de Jovens e
Adultos (EJA)”, apresenta uma discusséo sobre educacéo e diversidade sociocultural
numa perspectiva de formagao humanizada, relacionando a exclusédo social brasileira
como fruto de um processo historico de segregacao e discriminagdo, que contribuiram
para um processo de exclusdo educacional, gerando altos indices de analfabetismo
no pais ao longo da histéria, que culminaram na criacdo da EJA no Brasil, e
apontando os principais eventos que contribuiram para o atual cenario dos altos
indices de educacdo em turmas de jovens e adultos no pais, indicando a importancia
de levar em consideracdo a diversidade sociocultural no processo formativo dos

sujeitos e de com esta multiplicidade deve ser integrada também as praticas
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pedagogicas, considerando estas caracteristicas como elementos que permitam
compreender o fendbmeno da evasao e dos desafios desta modalidade educacional.

A segunda secdao, intitulada: “Desafios da educacao diante da evasado dos
estudantes na EJA: Brasil e Amapd” foram abordados quais os desafios que a EJA
enfrenta diante do cenario de evasdo, quais suas caracteristicas, COmo esse processo
se coloca dentro do contexto do espaco escolar, e quais indicadores servem para
delimitar os fatores sociais, culturais e econdmicos que integram os dados brasileiros
e amapaenses da evasao da EJA. Para isso, autores como Mendes e Centurion
(2021), bem como Gomes e Silva (2019), que abordam a tematica dentro do contexto
amapaense, assim como outros autores forma alcancados para apontar os subsidios
tedricos necessarios para a argumentacdo dessa fase da pesquisa.

O perfil do estudante da EJA no Amapa foi objeto da terceira segao, “Perfil
sociocultural da evasdao no contexto da EJA no Amapa”, e um dos elementos
fundamentais para fortalecer a compreensdo de qual publico se compde esta
modalidade de ensino, de forma a compreender quais as caracteristicas
socioecondmicas e socioculturais destes sujeitos, de maneira que permita produzir
uma caracterizacdo da EJA dentro da realidade amapaense, de qual € o perfil desse
estudante, e como a diversidade existente entre este publico pode se estabelecer
como um aspecto social que acabe influenciando no processo de evasao da escola.
Nesta secdo, o0 objetivo foi analisar os indicadores de evaséo escolar na capital do
estado do Amapa, a cidade de Macapa, e elaborar uma leitura critica sobre o perfil

sociocultural desse processo nesta regido do pais.
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2 EDUCACAO, DIVERSIDADE SOCIOCULTURAL E FORMACAO HUMANA NA
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA)

Uma formacé&o humanizadora, que emancipe 0 sujeito e o torne capaz de
avaliar e ler a realidade social ao seu redor, € um dos grandes desafios de qualquer
processo educacional. Contudo, este desafio torna-se ainda mais fortuito e complexo
guando observamos o contexto da Educacdo de Jovens e Adultos e os seus
processos formativos.

Nesta secdo, o objetivo foi analisar o contexto de criacdo da Educacao de
Jovens e Adultos no Brasil, seus principais aspectos histéricos, onde se iniciam as
primeiras iniciativas de educacéao para adultos, na perspectiva de atenuar a exclusao
social nas politicas educacionais, a qual € motivada por questdes politicas,
econOmicas, culturais e etc.

Seguindo na mesma seara, aqui serd explorado o peso dos fatores
socioculturais e a sua diversidade dentro da realidade da EJA, refletindo como Paulo
Freire, patrono da educacéo brasileira, mesmo sob forte ataque ideoldgico apresenta
uma concepcao que reconhece as exclusdes e opressodes historicamente construidas
e construiu uma pedagogia voltada para a emancipacdo dos sujeitos visando a
superacao das desigualdades sociais e a libertagéo dos sujeitos das opressdes que a

sociedade Ihes impde.

2.1 EDUCACAO, CULTURA E DIVERSIDADE SOCIOCULTURAL E A RELACAO
ENTRE DESIGUALDADE SOCIAL E ESCOLARIDADE NO BRASIL

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) possui um carater peculiar e unico,
dado que abrange uma diversidade de estudantes, com historias, vivéncias e culturas
distintas. Esta riqueza cultural, quando bem aproveitada, pode ser uma ferramenta
poderosa para a promoc¢ao do ensino-aprendizagem significativa.

Comecando com o conceito de "Cultura”, Jean Claude Forquin nos fornece uma
visdo sobre a cultura como sendo o conjunto de praticas, simbolos, sistemas de
referéncia e valores compartilhados por um grupo social. Esses elementos influenciam
e moldam a maneira como os individuos percebem e interagem com o mundo ao seu
redor. Paralelamente, Carlos Rodrigues Brandao oferece uma perspectiva onde a

cultura é vista como um modo de vida, englobando os conhecimentos, pensando, arte,
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moral, leis, costumes e outras capacidades e habitos adquiridos pelo ser humano
enquanto membro da sociedade (FORQUIN, 1993).

Do lado da cultura, temos o termo “diversidade” que, neste contexto, se refere
a multiplicidade de culturas e perspectivas que existem e coexistem, especialmente
em ambientes educacionais como a EJA.

A interculturalidade vai além de apenas considerar esta diversidade. Ela busca
politizar o debate sobre a diversidade cultural, incentivando uma compreenséo
profunda dos processos que conduzem a hierarquia social e a exclusdo cultural.
Reinaldo Fleuri nos fornece informacgdes valiosas sobre como a interculturalidade,
aplicada a EJA, poderia capacitar os estudantes a compreender 0s processos sociais
e historicos que levaram a marginalizacdo de suas culturas. Mais do que apenas
promover a convivéncia e valorizacao da diversidade, a interculturalidade na EJA visa
empoderar os alunos, fornecendo-lhes as ferramentas para entender e desafiar as
relacdes sociais que lhes sdo negadas o direito a educacao nas fases anteriores da
vida (FLEURI, 2014).

Quanto ao papel da educacao escolar na diversidade cultural, Paulo Freire, em
"Cartas a Guiné Bissau", enfatiza que a educacdo deve ser um ato politico e
pedagogico que atualize e valorize as experiéncias e culturas dos estudantes,
integrando-as ao processo educacional. Miguel Arroyo, em "Outros Sujeitos, Outras
Pedagogias", nos lembra que é crucial considerar a diversidade de identidades
presentes na sala de aula, entendendo que cada individuo traz consigo uma bagagem
Unica e valiosa (FREIRE, 2014).

Ao considerar, valorizar e integrar a diversidade cultural na EJA, podemos criar
ambientes de aprendizagem mais ricos, inclusivos e significativos, que nao apenas
respeitam a identidade dos alunos, mas também os empoderam para serem agentes
de mudanca em suas proprias vidas e comunidades.

Entretanto, as politicas para o combate ao analfabetismo de jovens e adultos,
ao longo da histéria da educacéo brasileira tém sido forjadas em experiéncias que no
passado levaram ao fracasso os programas implantados, como veremos ao longo da
nossa investigacao.

Um dos grandes desafios para que a EJA possa efetivamente alcancar o
propdsito dessa modalidade de ensino se constitui em reconhecer o direito do
jovem/adulto de ser sujeito; para isso, € necessario mudar radicalmente a maneira

como a EJA é concebida e praticada, com estimulos a formacdo e a préatica dos
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docentes, bem como a instituicdo de politicas que possibilitem aos estudantes
permanecerem na formac&o, tendo em vista que muitos evadem. E preciso ainda que
0 desenvolvimento dos sujeitos que participam desse processo passe a constituir um
direito, e ndo um favor prestado em funcéo da disposi¢céo dos governos, da sociedade
ou dos empresarios (FREIRE, 1997).

Para isso, é necessario se levar em conta todos os fatores que integram os
elementos socioculturais que influenciam na trajetéria do publico da EJA ao longo do
seu processo formativo nessa modalidade educacional. Neste sentido, cabe uma
breve andlise a respeito da diversidade sociocultural, calcado em praticas
pedagogicas que valorizam a multiplicidade dos sujeitos e suas historias.

Analisar o processo educativo requer um olhar amplo e transversal para os
inmeros aspectos que o envolvem. Olhar a realidade da escola também requer uma
perspectiva ampla que permita vislumbrar que este espaco é atravessado por uma
série de realidades que ndo apenas aquela que se vivencia por dentro.

A escola, como espaco de troca, como um l6cus do conhecimento, € um rico
laboratério que reflete também a realidade social daqueles que a compdem. Um dos
aspectos fundamentais da escola como esse espaco multiplo é o fato de que o corpo
de alunos € um mosaico composto por sujeitos oriundos de diversas realidades sociais
e culturais distintas.

Esta diversidade mostra-se ainda mais aprofundada dentro do contexto de
modalidades néo regulares de ensino, como é o caso da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) que atende um alunado que precisa alinhar seu tempo escolar ou
acelerar os estudos de forma que possa obter o devido processo formativo e
educacional, tendo em vista que muitos grupos minoritarios da sociedade nao
conseguem conciliar os estudos com suas necessidades de sobrevivéncia e assim,
muitos precisam parar de estudar a fim de garantir seu sustento e de sua familia.

De acordo com Arroyo (1996), a EJA abarca, em linhas gerais, processos
formativos de natureza diversa, cuja efetivacdo se da a partir da interacdo de uma
variedade de atores, envolvendo, de um lado, o Estado, as organizacfes da sociedade
civil e o setor privado, entre outros, e de outro, uma gama de sujeitos tao diversificada
e extensa quanto sdo o0s representantes das camadas mais empobrecidas da
populacao (negros, jovens, idosos, trabalhadores, populacgdes rurais, etc.).

Cabe dizer também que o verdadeiro desenvolvimento politico, econémico e

social do pais ndo se dara sem a inclusdo dessas pessoas e sem o reconhecimento
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dos seus direitos, entre eles uma educacdo de qualidade e que garanta a sua
permanéncia e continuidade. Esse reconhecimento perpassa também, pela
valorizacdo do legado cultural da comunidade ao qual estd inserido, para que a
proposta pedagogica tenha relagdo com a vida dos educandos, considerando quem
sdo esses sujeitos, que compdem um publico muito diversificado.

Portanto € fundamental que as escolas da EJA procurem conhecer seus
educandos, suas expectativas, sua cultura, as caracteristicas e problemas ao seu
redor, assim como suas necessidades de aprendizagem. Trabalhar com estudantes
da EJA requer uma especial sensibilidade, pois nas salas de aula encontramos
educandos com diferentes bagagens culturais. Desse modo, a escola também precisa
estar preparada para lidar com a pluralidade social e cultural.

Podemos perceber essa relagéo entre cultura e educagédo quando Candau e
Moreira (2003, p.159-160) discorrem:

Nao ha educagcdo que nado esteja imersa na cultura da humanidade e,
particularmente, do momento histérico em que se situa. A reflexdo sobre esta
tematica é co-extensiva ao préprio desenvolvimento do pensamento
pedagdgico. N&do se pode conceber uma experiéncia pedagoégica
“desculturalizada” em que a referéncia cultural ndo esteja presente. A escola
€, sem davida, uma instituicdo cultural.

Portanto, as relacdes entre escola e cultura ndo podem ser concebidas como
entre dois polos independentes, mas sim como universos entrelagados, como uma
teia tecida no cotidiano e com fios e nés profundamente articulados.

Dessa forma, quando se busca dar sentido a expressao “valorizar saberes dos
educandos”, corroborando com Forquin (1993, p. 167) em sua afirmativa de que “A
escola € também um mundo social, que tem suas caracteristicas de vida préprias,
seus ritos, sua linguagem, seu imaginario, seus modos préprios de regulacao e de
transgressao, seu regime proprio de produgao e de gestdo de simbolos”.

O fato € que o ambiente escolar em sua dimensao institucional e pedagdgica,
esta ligada a dimensdo cultural e comporta complexas redes de interagdo,
apresentando multiplos significados. Nesse sentido, os educandos da EJA nao
somente sdo apenas possuidores de cultura, mas também produtores dela. Assim, 0s

docentes precisam estar atentos a isso, pois a cultura de cada sujeito se constitui a
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partir de sua visdo de mundo e ndo deve ser padronizada, sob pena de negar sua

identidade social e cultural, algo que Freire afirma ser uma invasao cultural, ou seja,
Desrespeitando as potencialidades do ser a que condiciona, a invaséo
cultural é a penetracdo que fazem os invasores no contexto cultural dos
invadidos, impondo a estes sua visdo do mundo, enquanto lhes freiam a
criatividade, ao inibirem sua expansdo” (FREIRE, 1997, p. 149).

Portanto, a educagdo para os sujeitos da EJA precisa possibilitar o
reconhecimento de que séo sujeitos pluriculturais e que possuem direito aos saberes
da sociedade, sem imposicdo de mudancas em sua cultura, isso é pensar em uma
pratica dialégica. Para Di Pierro, (2005, p.11-18):

A cultura escolar brasileira ainda se encontra impregnada pela concepgéo
compensatoria de Educacdo de Jovens e Adultos que inspirou o ensino
supletivo, visto como instrumento de reposicdo de estudos néo realizados na
infancia ou adolescéncia. Ao focalizar a escolaridade nédo realizada ou
interrompida no passado, o paradigma compensatério acabou por
enclausurar a escola para jovens e adultos nas rigidas referéncias
curriculares, metodoldgicas, de tempo e espaco da escola de criangas e
adolescentes, interpondo obstaculos a flexibilidade da organizacdo escolar
necessaria ao atendimento das especificidades desse grupo sociocultural.

Para que seja possivel construir uma EJA que produza seus processos
pedagogicos, considerando quem sao esses sujeitos, implica pensar sobre as
possibilidades de transformar a escola que os atendem em uma instituicdo aberta,
flexivel, que valorize seus interesses, conhecimentos e expectativas; que favoreca a
sua participacdo; que respeite seus direitos na pratica e ndo somente em programas
e conteudo, que demonstrem interesse por eles enquanto cidaddos e ndo somente
como objetos de aprendizagem.

Nesse entendimento, Candau (2008) nos aponta que estamos vivendo um
momento de estranhamento e de confronto intenso nas relagcdes estabelecidas entre
educacdo e cultura. Nos coloca ainda que durante longo tempo, vivemos uma
instituicdo escolar construida sobre a afirmacéo da igualdade, ressaltando a base
cultural comum a que todos os cidadaos deveriam ter acesso e colaborando na sua
permanente construcao. Ou seja, desconsidera as diversidades socioculturais em que
estamos submersos. Para Arroyo,

Apesar dos avancos que tivemos no reconhecimento da diversidade presente
na nossa sociedade e em nossas escolas e da diversidade nos processos de
construcdo e apreensdo do conhecimento, nosso comportamento continua

linear. Nao fomos preparados para tratar profissionalmente essa diversidade
nem para entendé-la. Falta-nos uma leitura tedrica do peso da diversidade
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sécio-cultural nos processos de aprendizagem. (...) O que ja esta sendo feito
para incorporar essa diversidade em nossas propostas pedagégicas? O que
esta sendo inovado nas escolas para darem conta dessa diversidade?
(ARROYO, 1996, p. 43)

Segundo esta perspectiva de Arroyo (1996), ainda ndo estamos aptos, ou
fomos formados, preparados para tratarmos dessa diversidade cultural em nossas
propostas pedagodgicas. Ainda nos falta a compreenséo, e o estudo aprofundado do
gue € cultura, como ela se da em nossas vivéncias e experiéncias educacionais, e
como se faz importante que essa se faca presente em nossas relacdes, na escola, na
sociedade.

Somos diferentes e diversos, e o respeito ao ser humano inconcluso e diverso
é primordial na sociedade que se diz democratica e ainda numa perspectiva
emancipatoéria e de superacao das desigualdades sociais. As questdes relacionadas
a diversidade cultural, sédo relativamente novas, todavia, € por meio delas que a escola
pode construir uma nova forma de respeitar e valorizar as culturas existentes.

Segundo Vovio (2009, p.84), a cultura esta presente: “no modo como se
expressam, nos significados que atribuem ao processo de aprendizagem, no modo
como percebem a si mesmos e aos outros, (...) € no modo como se posicionam
socialmente, entre outros.” Para a autora, pessoas jovens e adultas sdo portadoras
de cultura e produzem cultura, o que exige, por um lado, identificar os conhecimentos,
os valores, as representacdes, as expectativas e habilidades que possuem, e, por
outro, investigar as situagcdes que vivenciam e como participam delas, o contexto em
gue estao inseridas e as atividades a que se dedicam.

Vivemos e construimos nossas aprendizagens entre culturas, embebidos por
essa diversidade que nos afeta e nos constitui. Precisamos perfilhar que os alunos e
alunas da EJA possuem patrimdnios culturais relacionados as suas narrativas, suas
vidas em comunidades, aos grupos sociais a que pertencem, ao contexto em que
vivem. Nessa perspectiva, o discurso pela interculturalidade contrapde-se as formas
homogeneizadoras dos processos educativos, e no caso da EJA, apresenta e
problematiza experiéncias dominantes de curriculos monoculturalistas, ao mesmo
tempo em que produz subjetividades de classe, género, raca, etnia.

Nessa perspectiva, podemos compreender que ha uma procura pela
valorizagdo e assentimento das diferencas através do didlogo e comunicacdo
interculturais. O conceito de interculturalidade traz em seu cerne a questdo da

reciprocidade e pode-se ser encontrado e observado em discussdes nas areas da
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aprendizagem, na comunicacdo e nas relagcdes humanas. Nesse sentido, a
perspectiva intercultural ndo pode ser considerada como exclusiva do dominio
pedagogico, mas também como uma atitude humanista que almeja o didlogo, o
respeito pelas diferencas e a compreensdao mutua (WILLIAMS, 2007).

Se observarmos dentro do ambito educacional, o interculturalismo tem sua
base principalmente nos processos educativos reflexivamente concebidos, os quais
promovem o pluralismo e a igualdade de oportunidades educativas e sociais. Para
Vieira (1995, p. 143):

O modelo intercultural implica uma dialética em constante contradicdo:
assegurar a diferenca e simultaneamente ndo a sustentar. [..] O
interculturalismo implica ndo somente reconhecer as diferengas, né&o
somente aceita-las, mas — e o que é mais dificil — fazer com que elas sejam
a origem de uma dindmica de criagcbes novas, de inovacdo de
enriquecimentos reciprocos e ndo de fechamentos e de obstaculos ao
enriquecimento pela troca.

Nesta perspectiva, a educacdo intercultural no contexto da Educacdo de
Jovens e Adultos, deve possibilitar a ultrapassar o etnocentrismo sociocultural?,
levando em consideragdo uma educacéo global, as situa¢gdes nas quais os individuos
envolvidos sejam pertencentes a culturas pluriculturais, assegurando a educagao aos
trabalhadores, excluidos do processo educacional, os de classes menos favorecidas,
correspondendo as suas necessidades especificas (MENESES, 2020).

Tal perspectiva nos leva a compreensao de que conviver com as diferencas,
valorizar culturas, a diversidade, as diferencas, possibilita a construcdo de
conhecimentos e o desenvolvimento de uma sociedade mais humanizada.

Segundo Peres (1999) a educacéo intercultural apresenta-se como projeto
educacional onde a diversidade sociocultural é devidamente respeitada e preservada,
de modo que os processos da cultura de cada sujeito que integra o universo da escola
possam proporcionar uma experiéncia de educacdo inclusiva, dinamizando o
aprendizado.

A educacado intercultural, por sua vez, busca valorizar a diversidade
sociocultural, a possibilidade de didlogo, da humanizacdo nas relacdes, da
convivéncia e juncao entre culturas, valores, religido, criando-se uma cultura de paz,

de empatia ao outro, de tolerancia, o respeito ao outro e a diversidade. Nessa direcao,

2 O etnocentrismo sociocultural é um preconceito, e suas derivagdes doutrinarias (racismo,
evolucionismo cultural etc.) sdo ideologias (consciéncia falsa e falsa ciéncia).
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propde uma educacao que possibilite o reconhecimento das representacdes diversas
de valores, de conhecimento, de aprendizagem, e de reconhecimento das diversos
direitos e culturas.

Pensando a educacao sob a 6tica da interculturalidade, Candau (2008) defende
uma educagao para o reconhecimento do “outro”, para o didlogo entre diferentes
grupos culturais e sociais. Uma educacdo para a negociacao cultural, que enfrenta os
conflitos provocados pela assimetria de poder entre os diferentes grupos
socioculturais nas nossas sociedades e é capaz de favorecer a construgdo de um
projeto comum, pelo qual as diferencas sejam dialeticamente incluidas. (CANDAU,
2008, p. 23).

Assim compreendemos a educacao no contexto da Educacédo de Jovens e
Adultos, que respeite as diferencas, que reconheca e respeite o ser humano, que
humanize, que inclua. Que se alicerce no didlogo, no respeito as diferencas, a
diversidade, e aos contextos interculturais. No entanto, também visualizamos que, em
virtude dessa diversidade cultural, social e econémica da EJA, a continuidade dos

estudos e do processo formativo também exige uma andlise pormenorizada.

2.2 CONTEXTUALIZACAO DA EJA NO BRASIL: A EXCLUSAO SOCIAL
REFLETIDA NAS POLITICAS EDUCACIONAIS

No Brasil, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) enfrenta desafios
significativos devido a falta de continuidade e politicas publicas inadequadas. Essas
politicas sao frequentemente limitadas e incapazes de atender plenamente a
demanda e garantir o direito a educacgdo, conforme estabelecido na Constituicao
Federal de 1988. Muitas vezes, essas politicas séo resultado de iniciativas individuais
ou de grupos isolados, principalmente na area da alfabetizacdo, que se
complementam as acdes governamentais.

A educacao para adultos, no Brasil, remonta desde a sua invasédo no século
XVI com a chegada das primeiras missdes de domesticacdo dos povos originarios na
recém-descoberta colénia portuguesa. E um processo historico e social que passa por
diversas transformac¢des. Segundo Cunha (1999), com o desenvolvimento industrial,
no inicio do século XX, inicia-se um processo lento, mas crescente, de valorizacdo da
educacdo de adultos, mesmo trazendo pontos de vista diferentes em relacdo a
educacéo de adultos, sejam eles: a valorizacdo do dominio da lingua falada e escrita
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para as técnicas de producédo; a leitura e a escrita como meio de instrumento da
ascensao social; a alfabetizacdo de adultos vista como caminho para o progresso do
pais; e também para aumentar a base de votos.

Com o surgimento da Lei Saraiva atraves do decreto n° 3.029 de 09 de janeiro
de 1881, que excluiam os analfabetos do direito de voto, foram criadas algumas
restricbes para o adulto analfabeto, o qual era identificado como elemento incapaz e
marginal psicologica e socialmente, submetido a menoridade econémica, politica e
juridica, ndo podendo votar ou ser votado (CUNHA, 1999).

Em 1945, com o final da ditadura de Vargas, iniciou-se um movimento de
fortalecimento dos principios democraticos no pais. Nessa €poca, houve a criacdo da
UNESCO (Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura), e,
por consequéncia, sua atuacdo passou a influenciar as politicas educacionais
brasileiras. Por exemplo, quando a partir de sua criacdo, houve a solicitacdo aos
paises integrantes para que educassem os adultos analfabetos.

Assim, no ano 1947, o governo brasileiro langcou a 12 Campanha de Educacao
de Adultos, propondo: alfabetizacdo dos adultos analfabetos do pais em trés meses,
oferecimento de um curso primario em duas etapas de sete meses, a capacitacao
profissional e o desenvolvimento comunitario, abrindo-se, entéo, a discusséo sobre o
analfabetismo e a educacao de adultos no Brasil. As concepc¢des presentes, segundo
Soares (1996), eram o investimento na educagdao como solucédo para problemas da
sociedade. A partir dai, entdo, iniciou-se um processo de mobilizacdo nacional no
sentido de se discutir a Educacédo de Jovens e Adultos no pais.

De acordo com Soares (1996) surgiram varias criticas ao método de
alfabetizacdo adotado para a populacdo adulta nessa Campanha, como as precarias
condicbes de funcionamento das aulas, a baixa frequéncia dos alunos, a ma
remuneracao e desqualificacdo dos professores, a inadequacédo do programa e do
material didatico a clientela e a superficialidade do aprendizado, pelo curto periodo
designado para tal. Foi entdo que veio o declinio da 12 Campanha, devido aos
resultados insatisfatérios. Porém, apenas uma delegacao se destacou, por ir além das
criticas, apontando solucdes, que foi a delegacdo de Pernambuco, da qual fazia parte
Paulo Freire, que propunha uma maior comunicacgéo entre o educador e o educando
e uma adequacao do método as caracteristicas das classes populares.

Somente em 1947, com Vargas na presidéncia, o Brasil tenta fazer alguns

avancos instalado o supletivo de ensino de jovens e adultos. Como resultado da 12
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Campanha, se coloca a criacdo de uma estrutura minima de atendimento, apesar da
nao valorizacdo do magistério, conforme aponta Soares (1996). Dai surge uma nova
visdo sobre o problema do analfabetismo, junto a consolidacdo de uma nova
pedagogia de alfabetizagao de adultos, que tinha como principal referéncia o educador
e pensador Paulo Freire. Surgiu um novo paradigma pedagdgico. O analfabetismo,
gue antes era apontado como causa da pobreza e da marginalizacdo, passou a ser,
entdo, interpretado como efeito da pobreza gerada por uma estrutura social néao
igualitaria (SOARES, 1996).

Na percepcéo de Paulo Freire (1998), portanto, educacao e alfabetizacao se
confundem, ou seja, alfabetizacdo é o dominio de técnicas para escrever e ler em
termos conscientes e resulta numa postura atuante do homem sobre seu contexto.
Essas ideias de Paulo Freire se expandiram no pais e este foi reconhecido
nacionalmente por seu trabalho com a educacao popular e, mais especificamente,
com a educacao de adultos.

Em 1963, o Governo encerrou a 12 Campanha e encarregou Freire de organizar
e desenvolver um Programa Nacional de Alfabetizacdo de Adultos. Porém, em 1964,
com o Golpe Militar, deu-se uma ruptura nesse trabalho de alfabetizacéo, ja que a
conscientizacdo proposta por Freire passou a ser vista como ameaca a ordem
instalada. A partir dai, deu-se o exilio de Freire e o inicio da realizagdo de programas
de alfabetizac&o de adultos assistencialistas e conservadores.

Foi entdo que em 1967, conforme Cunha (1999) o Governo assumiu o controle
da alfabetizac&o de adultos, com a criacdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
(MOBRAL) da Lei n. 5379/1967, voltado para a populagcdo de 15 a 30 anos,
objetivando uma alfabetizacdo funcional. Foi assim que se esvaziou, entdo, todo o
sentido critico que era proposto por Freire.

O MOBRAL foi um programa educacional criado em 15 de abril de 1967 pelo
governo militar brasileiro. Seu principal objetivo era promover a alfabetizagdo em
massa de jovens e adultos, além de oferecer educacgdo basica e profissionalizante.

O MOBRAL surgiu em um periodo em que o analfabetismo no Brasil era muito
alto. A taxa de analfabetismo na época era de cerca de 35% da populacdo com mais
de 15 anos de idade. Esse problema foi visto como uma barreira para o
desenvolvimento econémico e social do pais, o0 que motivou 0 governo a criar o
programa. Tal programa tinha como publico-alvo principalmente as pessoas que nao

tiveram oportunidade de frequentar a escola na infancia e adolescéncia. Com a oferta
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de aulas de alfabetizacéo, educacéo fundamental e profissionalizante, com o objetivo
de capacitar os alunos para o mercado de trabalho (DI PIERRO, 2010).

O método de ensino do MOBRAL era baseado em materiais didaticos
desenvolvidos pelo proprio programa, que consistiam em cartilhas e livros de
exercicios, como sublinha Di Pierro (2010). O material era distribuido gratuitamente
aos alunos, que estudavam em casa e, posteriormente, participavam de aulas
presenciais ministradas por educadores voluntarios. Esse modelo de ensino era
conhecido como “ensino supletivo”, ou seja, uma forma de suprir a deficiéncia
educacional dos alunos.

O programa MOBRAL teve uma grande adesdo por parte da populacéao
brasileira, pois possibilitou 0 acesso a educacdo a muitas pessoas que nao tinham
condi¢Oes de frequentar uma escola regular. No entanto, o modelo de ensino supletivo
acabou sendo criticado por educadores e especialistas, que apontaram a falta de
qualidade do ensino oferecido e a auséncia de um processo pedagdgico mais
completo. (SANTOS, 2012).

Na década de 70 ocorreu, entdo, a expansdo do MOBRAL, em termos
territoriais e de continuidade, iniciando-se uma proposta de educacao integrada, que
objetivava a oferta para os estudantes, da conclusdo do antigo curso primario. Em
1971, foi aprovada uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), a de
namero 5692, que apresentou alguns avangos para O supletivo e a sua
regulamentacao, sendo dedicado um capitulo especifico para a EJA. Esta lei limitou o
dever do Estado a faixa etaria dos 7 aos 14 anos, mas reconheceu a educacao de
adultos como um direito de cidadania, o que pode ser considerado um avanco para a
area da EJA no pais.

Durante o periodo militar, a educac¢éo de adultos adquiriu pela primeira vez
na sua histéria um estatuto legal, sendo organizada em capitulo exclusivo da
Lei n° 5.692/71, intitulado ensino supletivo. O artigo 24 desta legislacéo
estabelecia com funcdo do supletivo suprir a escolarizacdo regular para
adolescentes e adultos que ndo a tenham conseguido ou concluido na idade
propria. (VIEIRA, 2004, p. 40).

Nos anos 90, o desafio da EJA passou a ser o estabelecimento de uma politica
e de metodologias criativas, com a universalizacdo do ensino fundamental de
qualidade. Em nivel internacional, ocorreu um crescente reconhecimento da
importancia da EJA para o fortalecimento da cidadania e da formacao cultural da

populacao, devido as conferéncias organizadas pela UNESCO, e criada pela ONU. A
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partir dessa mobilizacdo nacional, foram organizados os Foruns Estaduais de EJA,
gue vém se expandindo em todo o pais até os dias atuais.

Nos anos 1990, durante o governo do ex-presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso, foi criada a nova LDB - Lei 9394/96 que estabelece em seu Art.37,
gue 0 acesso e a permanéncia dos trabalhadores na escola sejam viabilizados e
estimulados por a¢fes integradas dos poderes publicos.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo propds, em seu artigo 3°, a
igualdade de condi¢cOes para 0 acesso e a permanéncia na escola, o pluralismo de
ideias e de concepcbes pedagogicas, a garantia de padrdo de qualidade, a
valorizacdo da experiéncia extraescolar e a vinculacdo entre a educacédo escolar, o
trabalho e as praticas sociais. Tais principios estimularam a criagcdo de propostas
alternativas na area de EJA.

Sugestao de escrita:

A Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil possui uma trajetoria historica
rica e complexa, muitas vezes reflexo das conjunturas politicas e sociais do pais. Esta
trajetéria ndo € apenas um espelho das mudancas politicas, mas também das
transformacdes culturais que permearam nossa nagao.

A teoria pedagogica de Paulo Freire foi pioneira ao lancar a educacdo como um
ato politico e cultural. Ele acreditava na valorizagdo da cultura e das experiéncias dos
educandos, propondo uma educacao problematizadora, em que o aluno é coautor de
seu processo de aprendizagem.

Freire dinamicamente a nocao de que os educandos, particularmente aqueles
marginalizados e oprimidos, trazem consigo um vasto universo de experiéncias e
conhecimentos que devem ser integrados ao processo educacional. Esse
reconhecimento e valorizacdo da diversidade cultural dos discentes foram
revoluciondrios e contrastaram fortemente com os modelos educacionais tradicionais.

No entanto, com o advento do regime militar no Brasil e a subsequente
implementagdo do MOBRAL, a abordagem educacional tomou um rumo
significativamente diferente. A perspectiva de Freire foi amplamente silenciada e
vencida por um modelo educacional tecnicista e monocultural, voltado para a
uniformizagédo do pensamento e da cultura.

O MOBRAL, ao buscar uma "alfabetizagcédo funcional”, minimiza o potencial

critico e reflexivo da educacdo. O foco passou a ser em habilidades praticas e
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técnicas, negligenciando o aspecto cultural e a rica diversidade de experiéncias e
saberes dos educandos.

Avancando para os anos 1990, a era do neoliberalismo trouxe consigo uma
retérica globalizada de valorizacdo da diversidade cultural. Em documentos
internacionais e nacionais, como os Parametros Curriculares Nacionais, a diversidade
cultural foi novamente colocada em destaque.

No entanto, é preciso questionar até que ponto essa valorizacdo da
diversidade, proclamada no auge do neoliberalismo, ndo era apenas retorica. Era
genuino ou uma tentativa de se alinhar com discursos internacionais, sem uma
aplicacao pratica significativa nas salas de aula?

Catherine Walsh e Edgardo Lander, em suas obras, exploram a tenséo entre
discursos globalizados e as realidades locais. Ambos os autores questionam como 0s
ideais proclamados em documentos oficiais se traduzem, ou muitas vezes nao se
traduzem, em praticas pedagdgicas concretas que realmente valorizam a diversidade
cultural (WALSH, 2012; LANDER, 2005).

Voltando a EJA, é fundamental considerar que a valorizacdo da diversidade
cultural ndo é apenas uma questédo de discurso, mas deve ser uma pratica concreta.
Os educandos da EJA trazem uma riqueza de experiéncias e perspectivas que, se
bem integradas, podem enriquecer significativamente o processo educacional.

Nesse sentido, a pedagogia de Paulo Freire, ao considerar a cultura como
elemento central no processo educativo, langcada como bases para uma EJA mais
humanizada e conectada a realidade dos educandos. Ele defendeu a ideia de que o
educar ndo é uma tadbula rasa, mas alguém que traz consigo um universo de
experiéncias, vivéncias e saberes.

O regime militar, entretanto, ao estabelecer o MOBRAL, tentou apagar esse
legado freireano, buscando uma "alfabetizacdo rapida" que pudesse atender as
demandas de um pais em pleno processo de industrializagdo. Essa abordagem
ignorou a riqueza cultural dos educandos, transformando-os em meros receptores de
informacdes, em vez de protagonistas de sua prépria aprendizagem.

Mas com a redemocratizacdo e as influéncias globalizadas dos anos 1990,
surgiu uma nova oportunidade para revalorizar a diversidade cultural na EJA. As
diretrizes internacionais, como as promulgadas pela UNESCO, e os préprios
Parametros Curriculares Nacionais reacendem o debate sobre a importancia da

diversidade cultural na educacao.
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Porém, como Catherine Walsh e Edgardo Lander pontuaram, a mera presenca
dessas diretrizes em documentos ndo garante sua aplicacdo pratica. E essencial
guestionar até que ponto o0s sistemas educacionais realmente adaptaram suas
praticas pedagodgicas para integrar e valorizar a diversidade cultural dos estudantes
da EJA.

Além disso, é importante compreender que a valorizacdo da diversidade
cultural vai além de simplesmente considerar diferentes culturas. Trata-se de
desmantelar hierarquias culturais arraigadas e questionar as estruturas de poder que
marginalizam e oprimem certos grupos culturais em prol de uma "cultura dominante".

A interculturalidade, nesse sentido, vai além da simples coexisténcia de
culturas. Como argumenta Reinaldo Fleuri, ela busca compreender e desafiar os
processos que levam a marginalizacdo cultural e a hierarquizacdo social. Na EJA,
essa abordagem torna-se ainda mais relevante, dado o perfil dos educandos, muitos
dos quais foram historicamente marginalizados e privados de oportunidades
educacionais.

A EJA, sob uma lente intercultural, tem o potencial ndo apenas de refletir e
valorizar a diversidade cultural, mas também de empoderar os educandos para que
eles possam questionar e transformar as estruturas sociais e culturais que perpetuam
a desigualdade.

O trabalho de Paulo Freire, complementado pelas reflexdes de autores como
Miguel Arroyo e os apontamentos de Cartas a Guiné Bissau, destaca a necessidade
de uma educacdo que ndo s6 reconheca a diversidade, mas que também seja
instrumental na luta contra as opressoes.

Para que a EJA seja eficaz transformadora, é fundamental que educadores,
politicas publicas e toda a sociedade reconhecam a importancia da diversidade
cultural e trabalhem conjuntamente para criar ambientes de aprendizagem onde essa
diversidade seja valorizada, respeitada e, acima de tudo, vista como uma forca.

Em dltima analise, a histéria da EJA no Brasil e seu relacionamento com a
diversidade cultural ndo € apenas uma questao de praticas pedagogicas, mas também
uma questao de direitos humanos, justica social e constru¢do de uma sociedade mais

justa e inclusiva.
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2.3 AEVASAO ESCOLAR A EJA NO BRASIL: NEGACAO DO DIREITO A
APRENDIZAGEM?

O fendmeno da evasdo escolar nesta modalidade de ensino é uma
preocupacdo tanto na esfera das politicas publicas para Educacdo de Jovens e
Adultos, quanto no que diz respeito aos aspectos socioculturais e econémicos que
podem ser apontados como impeditivos da continuidade dos estudos. E essa evaséo
tem caracteristicas sociais bem demarcadas, jA que o publico da EJA, como
salientamos anteriormente, € majoritariamente composto por publico racializado, de
baixa renda, excluidos socialmente, cujas realidades econdémicas sao precarias.

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira— INEP (2017), com base no Censo que cobriu uma série
histérica dos anos de 2007 a 2015, o0 9° ano do Ensino Fundamental apresentou neste
levantamento de dados uma taxa de evasdo escolar de 7,7%. Ainda que de 2007 a
2013 tenha ocorrido uma queda na taxa de evasao escolar em todos 0s niveis
educacionais, a partir do ano de 2014 essa taxa voltou a aumentar, sobretudo, no
espaco rural. Quando o Censo do INEP foca na EJA, ao final do Ensino Fundamental,
a taxa de migracéo para essa modalidade de ensino atinge 3,2% para os alunos do
7° ano e 3,1 para os alunos do 8° ano, com destaque para a migragcao que ocorre na
rede municipal com taxas que alcangcam 3,8%.

Os dados da Pesquisa Anual por Amostra de Domicilios (PNAD Continua) do
ano de 2016 demonstraram que o Brasil apresentava cerca de 11,8 milhdes de
analfabetos (taxa de 7,2%), a regido Norte apresentou entre individuos com mais de
15 anos uma taxa de 8,5%, em termos de escolarizacao de criancas até 3 anos, 0
Norte do Brasil foi a regido com a maior taxa de alfabetizacdo, 14,4%. Em termos
nacionais, entre a populacao de 14 a 29 anos (24,8 milhdes) 30,5% das mulheres néao
chegaram a frequentar uma sala de aula e a cursar e finalizar um curso superior por
qgue tinham que trabalhar para poder sobreviver, 26,1% declararam que precisaram
desenvolver afazeres domeésticos ou cuidar de terceiros, de modo que 14,9%,
segundo a PNAD, ndo se interessaram em estudar.

Para os homens, mais da metade de um grupo de 52,3% disseram que nao
estudaram devido ao trabalho e 24,1% n&o se interessaram pelos estudos. A regiao
Norte lidera os percentuais entre as regides em que a rede publica supera a oferta de

vagas em relacdo a rede privada, com percentual de 82,5%, de modo que em todo



45

pais esses percentuais eram de 73,5%. Entre a populacdo geral com mais de 25 anos,
apenas 8,8% entre pretos e pardos tinham curso superior. Esses dados preparam o
contexto para descrever o cenario da EJA.

Na presente PNAD, havia 1,7 milhdo de estudantes que eram alunos de cursos
de alfabetizacdo e EJA. Em 2018, segundo a ultima PNAD que cobriu o referente
periodo, esse numero teve um pequeno recuo, com 831 mil pessoas frequentando a
EJA no Ensino Fundamental e 833 mil pessoas cursando o Ensino Médio. Em 2016,
em relagéo a EJA, 83,2% dos alunos do Ensino Fundamental estudavam pela parte
da noite e 85,2% dos estudantes do Ensino Médio frequentavam as aulas também no
horéario da noite. Em 2018, a PNAD descreve que no Ensino Fundamental o percentual
de homens que cursavam o Ensino Fundamental era de 51,4%, sendo 73,7% de cor
preta ou parda.

Em 2018, a maioria sdo mulheres cursavam o Ensino Médio, um percentual de
54,9%, sendo que desse total 65,7% se declararam de cor preta ou parda. Ainda que
ndo conste uma estratificacdo socioeconémica nos dois Censos da PNAD e conste a
estratificacdo de género apenas em 2018, os dados obtidos junto ao site da Agéncia
IBGE Noticias (2017) séo relevantes para se chamar atencdo para um cenario de
extrema desigualdade de escolarizacdo para diversos perfis sociais e de género que
compoe a sociedade brasileira.

A Educacao de Jovens e Adultos € uma modalidade alternativa de ensino, que
contempla aquele educando que nao péde acompanhar as séries regulares de acordo
com a idade prépria para aquele periodo escolar. E esse fato traz algumas diferencas
expressivas no que diz respeito ao publico integrante dessa modalidade educacional.
A mais demarcada delas é a pontuada por Santos (2003, p. 74) quando este salienta
que o alunado da EJA, que é integrado por sujeitos “pouco escolarizados trazem
consigo um sentimento de inferioridade, marcas de fracasso escolar, como resultado
de reprovacgdes, do ndo aprender”.

A heterogeneidade etaria do publico atendido pela EJA também é um fator
preponderante que influi tanto na dindmica do ensino-aprendizagem, quanto no
préprio fato se esse educando vai dar continuidade ou ndo ao seu processo de
evolucao escolar e educacional. Essa diferenciacdo de idade € um elemento que vem
na raiz da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9394/96, que

institui 0 acesso a Educacao de Jovens e Adultos no seu artigo 37.
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Por esta e outras razdes identifica-se algumas chaves de analise que permitem
inferir que ha uma confluéncia de fatores que constroem o contexto em que a realidade
da evasao escolar da modalidade da EJA seja uma constante. A evasdo escolar € um
dos temas classicos na area das pesquisas educacionais. Uma preocupacao nao sé
dos estudantes, pais e escola, mas da sociedade em seu conjunto e do Estado.

Em termos de pesquisas académicas, existem trabalhos que remontam a
década de 1990 até os dias atuais e que discutem sobre o estado da arte relacionado
aos temas em questdo em Vvarios niveis de ensino, como por exemplo, o texto de
Santos Junior et al (2017) que versa sobre a evasado escolar na educacdo superior
brasileira desde 1990; estudos recentes, como o de Filho e Carvalho (2018), destacam
as causas da evasao escolar em cursos de educacao profissional a distancia (1996 a
2017); a pesquisa de Filho e Araujo (2017) destaca a evasao escolar no contexto da
educacdo basica em ambito nacional.

Em contextos regionais e locais existem pesquisas, como a de Damasceno da
Silva (2016a) e Silva (2015b) que exploram as causas da evasdo escolar e seus
reflexos na vida desses estudantes em municipios do estado do Para. No Amapéa
existem contribuicdes académicas no campo da EJA, com destaque para os trabalhos
de Oliveira et al (2015) e Dias (2016). Porém, existe a necessidade da elaboracao de
novas linhas de investigacdo académica que aprofundem esse tipo de tematica e
explore a um sé tempo a dimenséo da evaséo escolar na EJA e suas interfaces com
o cenario de diversidade social e cultural dessa modalidade.

Para Silva e Santos (2015), por se tratar de um fenbmeno de ordem historica,
a evasao escolar decorre do fracasso escolar. Dada a dificuldade de se definir este
termo, de acordo com Queiroz (2008), buscam-se fatores de ordem interna e externa
a escola para se aproximar de explicacbes que consigam responder parcialmente
suas causas e efeitos, pois: “apesar dos avancgos registrados no processo educativo,
a evasao escolar continua sem resposta, mostrando-se como um problema que ainda
esta longe de ser resolvido e que ira permanecer durante muito tempo” (SILVA;
SANTOS, 2015, p. 35).

Para Munanga (2006), apesar das transformacfes nas condicdes de vida e o
papel das mulheres em todo o mundo, em especial, a partir dos anos de 1960, o
cenario historico, social e cultural do Brasil contribuiu para que os sujeitos racializados,
principalmente mulheres, néo tivessem um espaco respeitado e valorizado, visto que,

para Manson (2010), muitos deles conseguiram transpor algumas barreiras, mas o
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direito a educacéao universal, gratuita e de qualidade ainda se encontra distante para
esse publico que sobrevive em contextos de preconceitos, racismo, exclusdo social,
educacional e cultural.

Se a evaséo escolar decorre e vem acompanhada do fracasso escolar, em um
pais marcado pelas desigualdades sociais e de instrugdo, como mostram os dados da
PNAD (2016; 2018) e do INEP (2017), entende-se que o fracasso da escola atinge,
sobretudo, os estudantes afetados por esses processos de desigualdade de locais
como a regido norte e o estado do Amapa, que tem em sua composicdo uma
populacdo composta, majoritariamente, como preta ou parda de acordo com a
autodeclaracdo dos censos. Esse cenario complexo exige esforcos académicos para
se buscar compreender em suas especificidades historicas, culturais, sociais,
econdmicas e educacionais as motivacdes/causas que permeiam esses fendmenos.

E, pois, a partir do cenario apresentado, que compreendemos que, conforme
postula Pérez Gomez (2001), que uma das funcdes educativas principais da escola
trata sobre as possibilidades de os individuos refletirem sobre o mundo em que vivem,
possibilitando-lhes, coletivamente, perceberem e compreenderem os significados,
expectativas e comportamentos, discrepantes ou convergentes, que um grupo
humano compartilha, tomando consciéncia do carater flexivel e plastico do seu
conteudo.

Neste contexto, € importante considerar a literatura existente sobre a
valorizacdo da diversidade cultural como fator intrinseco ao processo de ensino-
aprendizagem. Freire (1996) argumenta que a educacao € um ato politico e que nao
se pode pensar em educagao sem considerar as culturas dos educandos. A negacéo
da diversidade cultural dos alunos da EJA pode, portanto, resultar em uma didatica
excludente, distante da realidade desses estudantes, desencadeando sentimentos de
inadequacao e desinteresse pelo ambiente escolar.

Em concordancia com essa perspectiva, Streck & Santos (2011) e Canen et al.
(2002) destacam que a diversidade cultural € uma riqueza que pode ser explorada
pedagogicamente. Se, por um lado, pode representar um desafio a educacao formal,
por outro, pode ser uma ferramenta potente para uma aprendizagem significativa, se
aperfeicoada e integrada ao curriculo. No contexto da EJA, essa valorizacdo ganha
ainda mais importancia, tendo em vista a pluralidade de experiéncias e saberes que

esses alunos trazem para o ambiente escolar.
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Um estudo conduzido por Bezerra et al. (2021) em uma escola de Educacéao
de Jovens e Adultos em Fortaleza revelou que os alunos sentiam uma desconexao
entre sua cultura e a cultura escolar. A desvalorizacéo de suas experiéncias prévias e
a falta de reconhecimento de suas identidades culturais desenvolvidas para
sentimentos de alienacdo, corroborando a hipétese de que a néo valorizacdo da
diversidade cultural esta intrinsecamente ligada a evasao escolar nesse contexto.

Além disso, Moreira (2012) analisa a relacéo entre identidade cultural e praticas
pedagdgicas em escolas brasileiras e destaca a importancia do reconhecimento da
diversidade no processo educativo. Em seu estudo, ele destaca que a negacao da
diversidade cultural pode resultar em praticas pedagdgicas alienantes, ou que pode
se agravar especialmente em ambientes como a EJA, onde os alunos tém uma
bagagem cultural e experiencial rica e oferecida.

Esses trabalhos e outros semelhantes demonstram a relevancia da valorizacéo
da diversidade cultural na Educacdo de Jovens e Adultos (MOREIRA, 2012;
AKIYAMA, 2013). A excluséo e a desvalorizacao da cultura dos alunos da EJA néo
apenas aprofundam as desigualdades educacionais como também perpetuam
estruturas de poder e dominacdo. Por isso, é fundamental que se busque uma
educacdo que valorize e integre a diversidade cultural dos discentes, criando

ambientes de aprendizagem mais inclusivos e significativos.

2.4 DIVERSIDADE SOCIOCULTURAL E O PENSAMENTO FREIREANO NA EJA

Na pratica educativa desenvolvida com o0s jovens e adultos torna-se
imprescindivel conhecer suas historias, culturas, trajetérias de vida que em muito
permitira conhecer historias de auséncias e fracassos na escola; ingressos
prematuros no mundo do trabalho; abandono escolar em razédo de fatores sociais;
econdbmicos ou politicos. Mas é também conhecer e reconhecer historias de
possibilidades, sucessos em outros campos da vida, seus anseios e visdes de mundo
préprios e particulares.

Tais questbes nem sempre tem sido objeto de reflexao critica quando se pensa
os conteudos e a forma de ensina-los. A diversidade sociocultural encontrada nas
classes da EJA apresenta pessoas de diferentes etnias, geracdes, géneros, crengas,
com diferentes modos de conviver, trabalhar, de viver e estar na sociedade, mais do

gue respeitadas e reconhecidas devem ser discutidas e analisadas.
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Nesse sentido, a heterogeneidade e diversidade na EJA representam desafios
gue podem transformar-se tanto em dificuldades como em potencialidades para o
sucesso educativo e social. Ao partir-se do reconhecimento do valor de suas
experiéncias e visdes de mundo, estes jovens e adultos podem se apropriar das
aprendizagens escolares de modo critico e original, ampliando perspectivas de
compreensao, de acao e de interacdo no mundo.

Assim, evidencia-se a premissa de que todo conhecimento se d& a partir de um
sujeito — por si, em si, para si. Ninguém conhece no lugar de ninguém. Ninguém se
transforma sendo a partir de si proprio, de suas experiéncias e aprendizagens. Assim
torna-se sujeito de seu proprio trabalho, que néo pode, por isso, ser determinado de
fora para dentro ou de cima para baixo. Muitos dos sujeitos educandos quando voltam
a estudar trazem marcas de relagdo conflituosa com as rotinas escolares. Outros
trazem modelos advindos de uma escola tradicional, com disciplina rigida, com papel
atribuido ao professor de transmissor e detentor do conhecimento e postura passiva
do aluno.

Contrapondo, Paulo Freire, em sua abordagem pedagogica, valoriza a
experiéncia e o conhecimento prévio dos educandos. Ele defende que a educacao
deve ser um didlogo, um encontro entre sujeitos, e ndo uma transferéncia bancaria de
informacgdes do educador para o educando. Conforme Freire argumenta, “Ninguém
educa ninguém, as pessoas se educam entre si, mediatizadas pelo mundo.” Neste
sentido, a educacédo deve ser construida coletivamente, com os educandos trazendo
suas vivéncias, culturas e saberes para a sala de aula, enriquecendo 0 processo
educativo.

Os sujeitos educandos da EJA, ao retornarem a escola, trazem consigo uma
bagagem de experiéncias de vida e saberes que ndo podem ser ignorados ou
subestimados. Na perspectiva freireana, essa rica diversidade de experiéncias deveria
ser a base sobre a qual a educacéo se desenvolve, utilizando-as como ponto de
partida para a construcdo do conhecimento. Assim, em vez de impor modelos
pedagogicos tradicionais que muitas vezes desconsideram a realidade e a cultura dos
educandos, seria mais adequada uma abordagem dialdgica e problematizadora, onde
as vivéncias dos estudantes sao valorizadas e se tornam parte integrante do processo
de ensino-aprendizagem.

Em meados dos anos 1950 e 1960 os indices de analfabetismo no Brasil eram

altissimos e parecia ser um dos problemas incontornaveis do pais. Com a
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problematica em torno do analfabetismo, acGes regionais foram desenvolvidas e
assumidas pelos governos locais, assim como a participacdo de Paulo Freire, na
década de 1960, em um audacioso programa que foi colocado em préatica.

Jodo Goulart assumiu a Presidéncia da Republica no dia 07 de setembro de
1961, época em que o pais vivia um momento de agitacdo no campo politico e social.
Ao passo que 0 governo se empenhava com o desenvolvimento econémico, a
sociedade se organizava frente as questbes de desigualdade social e ao
analfabetismo.

Por sua vez, o Estado Rio Grande do Norte governado por Aluisio Alves
desenvolveu um projeto juntamente com a Secretaria da Educacédo visando diminuir
o elevado indice de analfabetismo no Estado. No periodo, o pequeno municipio (ou
povoado?) de Angicos possuia muitos analfabetos e, considerando essa situagéo, a
cidade foi entdo escolhida para ser o local da primeira fase desse projeto.

Conforme Pelandré (1998), “A Secretaria de Educacéao e Cultura do Rio Grande
do Norte [...] saiu & procura de metodologias alternativas de alfabetizacdo, cujos
resultados pudessem ser obtidos nos prazos que haviam sido comprometidos”.
(PELANDRE, 1998, p. 31-32). Com tal caracteristica, lembrou-se de Paulo Freire que
ja vinha desenvolvendo trabalhos de alfabetizacdo com pessoas adultas.

Neste contexto, a experiéncia de Angicos surge de um convite feito a Paulo
Freire, no ano de 1962, por Calazans Fernandes, na época Secretario de Educacédo
do Rio Grande do Norte. Calazans reuniu-se com o educador em Recife para
conversar sobre o projeto de Angicos e convida-lo para conduzir a organizacdo desse
plano com base em seu novo sistema.

Freire aceitou o convite, mas pediu total liberdade na escolha de seus
coordenadores e nenhuma intervencdo politica. Dando inicio aos trabalhos em
Angicos, Freire chamou Marcos Guerra estudante de Direito e lider estudantil, para
formar o primeiro grupo de monitores do projeto em Angicos. Em seguida, com as
orientagcdes de Freire, “Marcos Guerra e sua equipe instalaram-se em Angicos e
deram inicio a experiéncia educacional que marcaria ndo so a populacao angicana,
mas o Nordeste e o Brasil.” (CARVALHO; BARBOSA, 2011, p. 72). As caracteristicas
do grupo séo consideradas abaixo:

A equipe de trabalho, além dos coordenadores, contava com monitores,
também estudantes universitarios de Natal, [...] estudantes dos Cursos de
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Direito, de Servigo Social, de Engenharia, entre outros, filhos, em sua maioria
de familias tradicionais do Estado. (CARVALHO; BARBOSA, 2011, p. 71).

Os monitores foram para Angicos durante suas férias de 1963, nesse periodo,
‘residiram na cidade e conviveram intensamente com os alunos”. (PELANDRE, 1998,
p. 43). O trabalho teve inicio com o reconhecimento do nimero de analfabetos de
Angicos e com a pesquisa do universo vocabular daquela regido.

Desse universo foram retiradas as palavras e temas geradores que seriam
utilizados no processo de alfabetizacdo dos jovens e adultos. Destaca-se que as
palavras e temas eram escolhidos de acordo com a importancia e significado social
para o grupo envolvido. E nesse sentido que Freire (1980) esclarece:

Para ser valida, toda educacgéo, toda acdo educativa deve necessariamente
estar precedida de uma reflexdo sobre o homem e de uma analise do meio
de vida concreto do homem concreto a quem queremos educar (ou melhor
dito: a quem queremos ajudar a educar-se). (FREIRE, 1980, pp. 33-34).

A celebracado de inauguracéo do projeto ocorreu no dia 18 de janeiro de 1963,
nela estava presente Paulo Freire e o governador do Estado do Rio Grande do Norte,
Aluisio Alves. Posteriormente, no dia 24 de janeiro realizou-se a primeira aula dessa
experiéncia que tinha como propésito alfabetizar 300 trabalhadores em 40 horas.
Freire (1980), pensou a alfabetizacdo como um instrumento que tornasse compativel
a realidade do trabalhador “e o material que lhe era oferecido para a aprendizagem”.
(FREIRE, 1980, p.41).

Sob 0 mesmo ponto de vista, com base nas palavras que mais significavam a
populacdo angicana, utilizou na primeira aula de alfabetizacdo a palavra geradora
“‘belota”. De acordo com Pelandré (1998) o segundo encontro direcionou-se a
recapitulacdo das familias silabicas trabalhadas até o momento (letras b, | e t),
resultando na leitura e formacao de palavras das silabas correspondentes. Por sua
vez, na quarta hora, a aula encaminhou-se com base na palavra geradora: sapato.

A palavra foi apresentada posteriormente ao debate da cena projetada: “um
sapateiro, em uma oficina, trocando o solado de um sapato”. (PELANDRE, 1998, p.
41). Conforme a autora, a exibicdo da imagem provocou a reflexdo sobre trabalho.
Atividades similares a essa ocorriam nas demais aulas de alfabetizacéo, pois cada
palavra escolhida correspondia o desenho simbdlico de uma cena com determinada

situagao que, por meio de slides causava os debates entre os alunos.
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Os materiais eram preparados com base nas palavras geradoras e as aulas
formadas por meio de situacfes-problema, o adulto se educava por meio da discusséo
de suas experiéncias de vida. As propostas de alfabetizacdo, de Paulo Freire, ndo
utilizavam a cartilha como material do processo educativo, o seu recurso principal
eram os “circulos de cultura”, espacos onde se desenvolviam os debates que davam
inicio ao processo de alfabetizacdo e conscientizacao.

De acordo com Pelandré (1998), as aulas eram realizadas a noite e durante a
manha& os monitores se encontravam para planejar e refletir sobre o trabalho que
vinham desenvolvendo. Gadotti (2013), relata que Freire em suas aulas preparatorias,
perseverava na questéao da articulacéo entre a educacao e a realidade, pois segundo
ele, a pessoa tem mais facilidade em aprender a ler e escrever quando seu
aprendizado esta apoiado na sua propria experiéncia de vida.

Para Freire (1997), o didlogo € um elemento de suma importancia no processo
educativo. Em Angicos, 0 que se percebe é a presenca do dialogo na busca do
conteudo a ser trabalhado durante os encontros de alfabetizacdo. Exemplo disso sao
0S monitores que proporcionavam um espago aos participantes para falar sobre o seu
dia, falar a respeito de suas compreensdes e do que mais gostaram naquela aula.

As aulas eram bastante dinamicas, “[...] além da proje¢ado de slides, os
monitores procuravam utilizar diferentes estratégias, jogos e recursos alternativos”.
(PELANDRE, 1998, p. 44). Quando os monitores concluiram o trabalho das familias
silabicas, eles fizeram um jornal chamado “O pau-de-arara” com frases feitas pelos
préprios participantes no decorrer das aulas. A penultima aula realizou-se em torno
de reflexdes sobre tudo que havia acontecido, deixaram de ser analfabetos e tomaram
consciéncia do valor de suas existéncias e de seus trabalhos.

Ao final da experiéncia, a primeira turma, concluiu o curso no dia 02 de abril de
1963, com a entrega de certificado aos trabalhadores que haviam se alfabetizado. “Os
resultados obtidos — 300 trabalhadores alfabetizados em 45 dias — impressionaram
profundamente a opinido publica”. (FREIRE, 1980, p. 17). A cerimnia de entrega de
certificados contou com a presenca do Presidente da Republica Jodo Goulart e de
varios governadores do Nordeste. Na ocasido, o Presidente Jodo Goulart, recebeu
cartas que os participantes do projeto escreveram.

Segundo Gadotti (2013), a experiéncia de Angicos repercutiu de forma nacional
e internacional. Encaminharam-se para Angicos, representantes de varios jornais.

Luiz Lobo registrou com filmagens os momentos em Angicos e ao término da
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experiéncia divulgou o filme “As quarenta horas de Angicos”, mostrando seu prestigio
através de um método acessivel, claro e eficaz. “O sucesso dessa experiéncia de
Angicos valeu ao Professor Paulo Freire o convite para repensar a alfabetizacao de
adultos em ambito nacional” (CARVALHO; BARBOSA, 2011, p. 75). Por sua vez, o
presidente Jodo Goulart comprometeu-se com a ampliacdo dos programas de
alfabetizacdo de jovens e adultos e em 1964, seu governo cria a Campanha Nacional
de Alfabetizacdo sob a coordenacéo de Paulo Freire.

No entanto, a Campanha néo foi colocada em pratica, as ideias foram abolidas
pelo golpe militar que considerou o método de Freire revolucionario. Em seguida,
Freire passou por perseguicdes politicas e ficou preso por 70 dias na cadeia de Olinda.
Nesse sentido, Gadotti (2013), relata uma passagem de Freire apds sua priséo. “[...]
na prisdo, um dos oficiais responséveis pelo quartel, sabendo que ele era professor,
solicitou a Paulo Freire para alfabetizar alguns recrutas. Paulo explicou-lhe que foi
exatamente porque queria alfabetizar, que fora preso”. (GADOTTI, 2013, p. 57).

Apos a experiéncia, durante o periodo militar “[...] as pessoas tiveram muito
medo. Queimaram toda a documentagéo [...]” (CARVALHO; BARBOSA, 2011, p. 75)
e, evitavam falar sobre o assunto de Angicos. Para Gadotti (2013, p. 60), “o Programa
de alfabetizacdo de adultos marcou a histéria de Angicos e a vida daqueles que
participaram”. O bom resultado da experiéncia em Angicos foi resultado do progresso
humano e a boa preparacao dos coordenadores que estavam a frente dos trabalhos
de alfabetizacdo. Desta forma, diante das consideracdes percebemos que 0 projeto
de Angicos foi uma experiéncia que deu certo. E assim como constatou Pelandré
(1998), o tempo foi curto, mas o convivio foi intenso.

E neste sentido que se compreende a proposta pedagdgica de Freire alinhada
a um Educacdao Libertadora. Sua concepc¢ao tem como caracteristica a emancipacao
do sujeito perante sua condicdo de opressao e, suas ideias contemplam o processo
educativo como um caminho que prepara esse sujeito para transformar sua realidade.

A proposta educacional de Freire tem como concep¢Bes metodolégicas o
respeito ao educando, o didlogo e o desenvolvimento da criticidade. Mas sua
pedagogia fundamenta-se sobre dois principios essenciais: a politicidade e a
dialogicidade. A ideia inicial do pensamento de Freire compreende uma educacéo que
nao é neutra, pois a mesma quando vista sobre as dimensdes da acao e da reflexdo

de certa existéncia pressupfe a atuacdo do homem sobre essa realidade. O principio
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da politicidade nas ideias de Freire concebe a educacdo como problematizadora, que
mediada pelo diadlogo busca a transformacao através do pensamento critico.

Segundo Feitosa (1999), os processos de aprendizagem da leitura e da escrita
no pensamento de Freire, sdo construidos em conformidade com o ato politico, pois
enquanto aprende a escrever a palavra sociedade, por exemplo, “[...] o alfabetizando
€ desafiado a refletir sobre seu papel na sociedade [...]". (FEITOSA, 1999, p. 44). Esse
modelo de reflexdo impulsiona a superacéo da consciéncia pelo senso comum para a
consciéncia critica, sendo essa nova visado a possibilidade de intervencao dos sujeitos
na transformacao.

Por sua vez, a dialogicidade € uma caracteristica essencial da educacéo
libertadora. Através do didlogo, educador e educando se tornam sujeitos do processo
educacional e os argumentos de autoridade de nada mais valem. Vale ressaltar que
o didlogo nos relatos de Freire (1997), tem inicio antes mesmo da prépria acéo
pedagdgica, uma vez que, essa interacdo acontece na busca do conteludo a ser
trabalhado.

Falar sobre algo completamente distante da experiéncia do educando é uma
das inquietacdes da critica de Paulo Freire a educagao “bancéria”, na qual o educador
apenas transmite aos educandos contetdos e informacdes isolados da realidade a
qgual esses sujeitos se inserem. Essa educacao, segundo Freire (1997), transforma a
consciéncia do aluno em um pensar mecénico e n&o reflexivo. A procura de
humanismo, nas relagdes entre os sujeitos, a educacdo de acordo com o educador,
tem o propdsito de causar a ampliacdo da visdo de mundo e isso acontece quando
essa relacdo é intermediada a favor do dialogo (FREIRE, 1997).

A educacgdo como pratica da liberdade diferencia-se da simples transmissao de
informacBes e vem no sentido de produzir um senso critico que leve o sujeito a
entender, reivindicar e se transformar. Além disso, a educacéo libertadora resulta na
consciéncia do aluno sobre o mundo em que vive e refere-se a ideia de que é preciso
existir uma troca continua de conhecimento entre educador e educando. Paulo Freire
nao considerava seu pensamento educacional como uma metodologia de ensino. Em
entrevista concedida a Pelandré, ele declara sobre esse assunto.

Eu preferia dizer que ndo tenho método. O que eu tinha, quando muito jovem,
h& 30 anos ou 40 anos, ndo importa o tempo, era a curiosidade de um lado e
0 compromisso politico do outro, em face dos renegados, dos negados, dos

proibidos de ler a palavra, relendo o mundo. O que eu tentei fazer, e continuo
fazendo hoje, foi ter uma compreensdo que eu chamaria de critica ou de
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dialética da pratica educativa, dentro da qual, necessariamente, ha uma certa
metodologia, um certo método, que eu prefiro dizer que € um método de
conhecer e ndo um método de ensinar. (PELANDRE, 2002, p. 53).

Em relacdo ao método, Freire entendia tratar-se mais de uma teoria do
conhecimento do que de uma metodologia de ensino. Com efeito, entendemos,
conforme Feitosa (1999), que a identificacdo dessas ideias em expressdes de Método
ou Sistema, resulta pelo fato de a mesma envolver uma sequéncia de trés momentos
ligados entre si.

O primeiro momento refere-se a investigagdo tematica, ou seja, € o momento
em que se pesquisam as palavras e temas geradores ligados a vida cotidiana dos
alfabetizandos. J4 o segundo momento, diz respeito a tematizacéo, isto €, os temas e
palavras geradoras séo selecionadas conforme seu significado social para o grupo.
Por sua vez, o terceiro momento esta relacionado a problematizagéo, na qual, a visédo
simples é superada por uma visao critica possivel de transformar a realidade em que
se vive.

Como resultado de suas ideias, em seu livro Conscientizacdo: Teoria e Pratica
da Libertacdo, Paulo Freire apresenta a aplicacdo préatica de sua proposta em cinco
fases, que séo expostas a seguir de forma resumida e objetiva.

Primeira fase — a descoberta do universo vocabular dos educandos com o0s
quais se trabalhara. Essa fase é um momento importante de pesquisa e
reconhecimento do grupo.

Segunda fase — selecédo de palavras dentro do universo vocabular pesquisado.
Esta escolha deve ser feita segundo Freire (1980) sob os critérios da riqgueza fonética,
das dificuldades fonéticas, colocando-se na ordem de dificuldade crescente e do
conteudo pratico da palavra, buscando o maior comprometimento possivel da palavra
com a realidade de fato.

Terceira fase — criacdo de situacfes existenciais proprias do grupo a trabalhar.
Séo situacoes desafiadoras, problematizadoras e cheias de elementos que serdo
decodificados pelo grupo com a intervengao do educador. “[...] S&o situagdes locais
que abrem perspectivas para a analise de problemas nacionais e regionais [...]".
(FREIRE, 1980, p.44).

Quarta fase — pressupde a elaboracao de fichas que ajudam os educadores no
desenvolvimento do seu trabalho. Sdo fichas que deverao apenas dar apoio, sem uma

regra rigida a cumprir.
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E por dltimo, a quinta fase — consiste na elaboracdo de fichas com a
decomposicdo das familias fonéticas condizentes as palavras geradoras. O material
pode ser preparado na forma de cartazes ou slides. Com efeito, percebemos a
proposta de Freire no uso dessa metodologia de alfabetizagdo para jovens e adultos,
como algo diferente e inovador, pois, até o momento a alfabetizacdo para adultos
caracterizava em simples adaptacfes das cartilhas para criancas. A respeito deste
assunto, Vale, Jorge e Benedetti (2005, p. 23) afirmam:

Ao invés de letras e palavras soltas, fragmentadas e descontextualizadas da
vida social e da experiéncia pessoal dos alunos, em um aprendizado
mecanico do “ba-be-bi-bo-bu” ou de frases simpldrias e alienantes, como “A
baba & do boi”, Freire sugere partir dos temas geradores, ou temas sociais
colhidos do universo vocabular dos educandos. [...].

Diante desse contexto histérico, metodoldgico e epistemoldgico, é possivel
compreender a proposta de alfabetizacdo de Freire como um processo de
conscientizacdo que também proporciona a aquisicdo dos recursos de leitura e
escrita, para além das demandas escolares. Sua concepcao torna possivel uma
aprendizagem libertadora e ndo mecanica, por promover a relacdo entre educador e
educando e a valorizacdo da sua cultura, do vocabulario do sujeito alfabetizando.

E por meio dessa perspectiva que leva em consideracdo o sujeito na sua
totalidade social e cultural que o legado de Freire permite visualizar saidas
emancipadoras para os desafios presentes na Educacdo de Jovens e Adultos,
possibilitando avaliar a importancia das influéncias socioculturais sobre o educando e
a sua realidade. E através dessa perspectiva freiriana de educacéo e liberdade que
analisaremos o0s desafios postos diante da alta evasédo presente atualmente na
modalidade da EJA, tanto na realidade nacional quanto na do estado do Amapa, no

contexto amazonico da educacéo.
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3 DESAFIOS DA EDUCACAO DIANTE DA EVASAO DOS ESTUDANTES NA EJA
NA REALIDADE BRASILEIRA

A Educacéao de Jovens e Adultos (EJA) € uma modalidade de ensino que busca
oferecer oportunidades de educacgédo basica para aqueles que nao tiveram acesso ou
concluiram seus estudos na idade regular. No entanto, a evasao dos estudantes € um
grande desafio enfrentado por essa modalidade de ensino, afetando n&o apenas o
processo educacional, mas também a vida dessas pessoas e a sociedade como um
todo.

Dentre os principais desafios enfrentados pela Educacéo de Jovens e Adultos
diante da evas&o dos estudantes, podemos destacar (OLIVEIRA; NOBREGA, 2021;
REICHARDT; SILVA, 2020):

1. Falta de motivacdo: muitos estudantes matriculados na EJA apresentam baixa
motivacdo e desinteresse pelos estudos, o que pode leva-los a abandonar as
aulas.

2. Dificuldades financeiras: a necessidade de trabalhar para garantir o sustento
proprio e de suas familias pode levar os estudantes a abandonarem a escola
em busca de empregos com remunera¢des maiores e mais estaveis.

3. Problemas familiares: questbes como falta de apoio dos familiares, violéncia
domeéstica, dificuldades de relacionamento e salde podem levar os estudantes
a abandonarem a escola para lidar com esses problemas.

4. CondicOes de aprendizagem: muitas vezes, as condi¢des de aprendizagem na
EJA sao precéarias, com falta de materiais, equipamentos e infraestrutura
adequada, o que pode levar os estudantes a desistirem do processo
educacional.

5. Evasdao escolar: afastamento dos estudantes das aulas na EJA, por diversas
razdes que os impelem a interromper os estudos.

Para enfrentar esses desafios - fundamentando-se nas consideragdes feitas
por Barcelos (2012), Arroyo (1993) e Mainar (2015), acredita-se ser necessaria a
adocdo de medidas que incentivem a permanéncia dos estudantes na EJA, tais como:

1. Programas de incentivo: é importante que sejam criados programas de
incentivo para os estudantes, como bolsas de estudo, prémios e

reconhecimentos, para que eles se sintam motivados a continuar seus estudos.
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2. Flexibilidade de horarios: a EJA precisa oferecer horarios mais flexiveis, de
modo que os estudantes possam conciliar seus estudos com o trabalho e as
outras responsabilidades cotidianas.

3. Apoio psicossocial: é fundamental que os estudantes recebam apoio
psicossocial, como aconselhamento e suporte emocional, para que possam
lidar com os problemas pessoais que possam afetar seu processo educacional.

4. Melhoria das condicbes de aprendizagem: é necessario que sejam criadas
condicbes de aprendizagem adequadas, com materiais e equipamentos
necessarios, além de uma infraestrutura adequada para que os estudantes
possam desenvolver suas habilidades e potencialidades.

Este capitulo tem como objetivo elaborar um panorama a respeito da
contextualizacdo da evasdo no espaco escolar, indicando quais os desafios
enfrentados dentro da realidade da EJA e quais sao os indicadores da evasdo no

Brasil.

3.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMATIZACAO DA EVASAO NO ESPACO
ESCOLAR

Ao longo da histéria, a evasdo e a reprovacdo escolar tém sido temas
constantes de discussdes e reflexdes no contexto da educacéo publica brasileira.
Esse € um assunto que ainda ocupa um espaco relevante no que diz respeito as
politicas publicas. A legislacdo brasileira reconhece a responsabilidade tanto da
familia quanto do Estado em orientar a crianga em seu percurso socioeducacional.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB) n° 9.394/96, a
educacédo é um dever tanto da familia quanto do Estado, e tem como objetivo principal
o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacao para o trabalho. A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 205
e 227, estabelece que a educacdo é um direito publico subjetivo que deve ser
assegurado a todos, por meio de acdes desenvolvidas pelo Estado e pela familia, com
a colaboracédo da sociedade.

Quando se trata especificamente do direito a educacdo das criancas e dos
adolescentes, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo 4°,
descreve-o como um dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do

poder publico. Isso significa que a responsabilidade pela educacao nao é exclusiva de
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um determinado 6rgdo ou municipio, mas sim compartilhada por todos, incluindo a
familia, a comunidade e a sociedade em geral.

Assim, é importante reconhecer que a evasao e a reprovagao escolar ndo sao
problemas que podem ser resolvidos exclusivamente pela escola ou pelo Estado, mas
sim por meio de uma abordagem integrada e colaborativa, que envolva a participacéo
ativa da familia, da comunidade e da sociedade em geral.

No Brasil, apesar de leis bem articuladas e garantias de direitos, como o0 da
educacgdo, a prética efetiva muitas vezes ndo corresponde ao que esta posto,
resultando em problemas como a evasao e a reprovacao escolar. Mas, quais sao as
causas desses problemas? Seriam elas particulares, dependendo exclusivamente do
aluno e sua vontade? Ou estariam relacionadas a estrutura da realidade
socioecondmica que estes alunos integram?

Nesse sentido, € importante elencar os motivos mais comuns que Sao Vistos
como determinantes da evasao e reprovacao escolar. Geralmente, o fracasso escolar
€ percebido a partir de duas abordagens: fatores externos a escola e fatores internos
a ela.

Dessa forma, é necessario compreender que a educacdo é um direito publico
subjetivo que deve ser assegurado a todos, por meio de a¢des desenvolvidas pelo
Estado e pela familia, com a colaboragéo da sociedade. No entanto, € preciso ir além
da retérica das leis e trabalhar para que essas garantias sejam efetivamente
colocadas em pratica, levando em consideracdo a complexidade dos problemas
sociais que afetam a educacéo no Brasil.

Quando olhamos por um prisma mais aproximado das questbes de carater
material que podem incidir sobre o processo de evasao escolar, o “problema” do
trabalho, da atividade remunerada, se coloca, muitas vezes, como um fator
determinante na escolha de abdicar dos estudos formais. Como pontuamos, perceber
0 considerado fracasso escolar pode partir tanto de fatores externos ao ambiente
escolar quanto aos internos a ele.

Por este motivo cabe aqui a consideracéo a respeito da realidade do aluno que
trabalha, tomada aqui como um instrumento de ilustracdo do nosso argumento. O
trabalho € uma atividade inerente ao ser humano e um instrumento social
transformador. De acordo com Oliveira e Silva (2011, p. 211), o trabalho n&o alienado
€ uma expressdo da vontade humana de transformar a natureza, conforme

pensadores como Hegel e Marx afirmaram. Embora o trabalho seja crucial para a
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sobrevivéncia, ele ndo se limita a uma atividade humana individual. Pode ocorrer
individualmente ou coletivamente, dentro de um contexto especifico de tempo e
espaco (OLIVEIRA; SILVA, 2011, p. 212).

O trabalho tem um papel social fundamental na criagao de lagos entre seres
humanos. Entéo, qual € a relagéo entre o mundo do trabalho e a Educac¢éo de Jovens
e Adultos? Até que ponto pode-se afirmar que o trabalho € o principal fator da evasao
escolar? Seria possivel que o fator motivacional seja o responsavel pelo retorno dos
estudantes da EJA a escola?

O abandono dos estudos devido a necessidade de trabalhar é frequentemente
citado como a principal causa da evasao escolar pelos alunos. No entanto, existem
controvérsias em relacdo a esse fato, uma vez que pesquisas mostram dados que
guestionam essa questdo, das quais apresentaremos algumas a seguir.

As pesquisas de Faria (2013) e Lara (2011), desenvolvidas em escolas de Juiz
de Fora, Minas Gerais, apontam o fator "trabalho” como a principal causa da evaséao
escolar, com incidéncia de 30,95% e 25% das respostas, respectivamente. Enquanto
isso, a pesquisa coordenada por Marcelo Néri, realizada em 2009 pelo Centro de
Politicas Sociais/Fundacdo Getulio Vargas - Instituto Brasileiro de Economia
(CPS/FGV-IBRE), revela que a falta de interesse € a causa predominante para a
evasao de estudantes brasileiros entre 15 a 17 anos, correspondendo a 40,29% dos
casos. A necessidade de trabalho e geracdo de renda vem em segundo lugar, com
27,09%.

Em uma outra pesquisa sobre "Retorno e Evaséo na EJA" realizada por Carmo
(2010) com estudantes a partir de 15 anos em Campos de Goytacazes/RJ, a falta de
interesse também foi apontada como a causa mais preponderante responsavel pela
evasao escolar, com um percentual de 38,3%, seguida da necessidade de trabalho,
correspondendo a 32,2%. Em todas as pesquisas, 0 desinteresse aparece como 0
principal motivador da evaséo escolar.

Conforme observado nas pesquisas, o trabalho € um fator determinante para
explicar a evasdo na EJA, embora nao esteja em primeiro lugar em todas as
pesquisas. A luta pela sobrevivéncia em virtude de fatores econémicos pode, de fato,
contribuir para que os estudantes abandonem seus estudos, especialmente quando
se trata de estudantes do sexo masculino. A falta de oportunidades de trabalho
qualificado para as mulheres com baixa escolaridade pode explicar em parte essa

disparidade.
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Por outro lado, o trabalho também pode ser um fator impulsionador do processo
de escolarizacao, ja que muitos estudantes retornam a escola objetivando qualificacdo
profissional e melhor colocacédo no mercado de trabalho. As exigéncias das empresas
e das instituic6es por funcionarios mais qualificados também podem motivar a busca
por educacao e, consequentemente, reduzir a evasao escolar.

De acordo com Arruda e Silva (2012), a busca por qualificacéo profissional e
melhores oportunidades no mercado de trabalho tem sido um fator preponderante
para o retorno de jovens e adultos as salas de aula. Ainda que seja

[...] dificil motivar o ingresso e permanéncia em processos de aprendizagem
de pessoas que vivem mdlltiplos processos de marginalizacdo
socioeconfmica e cultural, o que resulta nos altos indices de abandono dos
programas educativos dirigidos aos jovens e adultos (BRASIL, 2008, p. 37).

A busca por qualificacéo profissional e uma melhor colocacdo no mercado de
trabalho tem levado muitos jovens e adultos a retornarem a escola. Entretanto, para
garantir que esses sujeitos ingressem e permanecam no espaco educacional, é
necessario que haja politicas publicas de inclusdo socioeconémica que assegurem
condicBes para que possam se qualificar profissionalmente, gerando oportunidades
de participacgédo, inclusédo social e melhores oportunidades de trabalho, além do direito
a cidadania.

Uma escola que valoriza o potencial de seus educandos e reconhece suas
experiéncias extracurriculares pode contribuir significativamente para o ingresso e a
permanéncia desses sujeitos. Para tanto, é fundamental que a escola seja um espacgo
onde os individuos possam compartilhar seus anseios, desejos, sonhos e
inquietacdes, além de proporcionar condi¢cdes para que possam elaborar uma nova
concepc¢ao de mundo.

Contudo, € importante ressaltar que a evasao escolar ndo € causada apenas
pela necessidade de trabalho. Ha diversos outros fatores que influenciam a decisé@o
dos jovens e adultos de deixarem a escola, tais como problemas familiares,
desmotivacdo, falta de interesse no conteudo, dentre outros. Portanto, é preciso
abordar a questéo de forma ampla, considerando todas as variaveis que podem estar
envolvidas.

Com essa perspectiva em mente torna-se salutar considerar as estratégias
pedagodgicas que podem ser instrumentalizadas tanto no objetivo de compreender

melhor o fenémeno da evasédo quanto também para mitigar esse processo.
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3.1.1 Possibilidades pedagodgicas de prevencao e mitigacdo da evasao escolar na

EJA: alguns exemplos brasileiros

Com o propoésito de trazer a baila algumas consideracdes a respeito de como
pode a escola se utilizar de diferentes possibilidades pedagdgicas que facilitem a
compreensao da evasao escolar passamos a analisar possibilidades pedagogicas que
atuem como prevencao e mitigacdo desse processo, tendo em vista que a Educacao
de Jovens e Adultos é uma modalidade de ensino que atende a uma gama diversa de
sujeitos, com interesses, necessidades e saberes heterogéneos. Para que a escola
possa acolher e trabalhar com esse publico distinto, € necessario que utilize praticas
pedagogicas adaptadas as suas demandas especificas, visando reduzir a evasao
escolar.

A evasao na EJA é um problema complexo que tem sido amplamente debatido
e investigado no ambito educacional. Diante dessa realidade, € fundamental que as
escolas publicas busquem a implementacdo de praticas pedagogicas, que possam
evidenciar solugbes para minimizar essa questdo. E preciso compreender que a
evasdo escolar € um fendbmeno multifacetado, que envolve fatores sociais,
econdmicos e culturais, e que, portanto, exige acoes integradas e articuladas entre a
escola, a familia e a comunidade.

A modalidade de ensino destinada a Educacao de Jovens e Adultos é composta
por uma variedade de individuos, cada um com suas proprias necessidades,
interesses, conhecimentos, bem como seus repertérios culturais. Assim, é possivel:

(...) oportunizar o acesso ao conhecimento de forma a contemplar as
competéncias intelectuais, cognitivas, afetivas, emocionais e psiquicas do ser
humano. Gerir este espaco [da escola], como uma organizacéo viva, requer
a flexibilizacdo e o reconhecimento de que despertar o potencial humano
exige um pensar incessante sobre 0s sujeitos que a compdem (SANTOS;
SOUZA; BARCELOS, 2017, p. 30-31).

Logo, quando se trata da EJA estamos lidando com uma realidade com uma
complexidade Unica, porque ndo é apenas um reflexo, em escala menor, a realidade
social, € o seu espelho mais profundo, que salienta ainda mais os abismos existentes
entre os individuos que tiveram diversos empecilhos de carater socioeconémico e
sociocultural que limitaram seu acesso a educacgéao regular e de qualidade.

Assim, considera-se fundamental que as escolas estejam preparadas para

receber e trabalhar com esse publico diverso, utilizando praticas pedagdgicas que
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atendam as necessidades especificas de cada aluno, a fim de reduzir a evasao

escolar. Dessa forma,
a EJA deve ser pensada como um modelo pedagdgico préprio, com
educadores em formacéo continuada e com incentivo para a autoformacéao,
a fim de desenvolver situagdes pedagodgicas que satisfagam as necessidades
de aprendizagem de jovens e adultos, em funcdo das especificidades
socioculturais deste segmento. Sendo fundamental a presenca de jovens e
adultos na escola, para uma efetiva atuacéo das politicas sociais. (AMORIM;
DANTAS; AQUINO, 2017, p. 18)

O envolvimento dos alunos com as atividades didaticas € um fator crucial para
o sucesso da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). E importante utilizar metodologias
apropriadas a esse publico para que os estudantes se sintam motivados e engajados
no processo de construcdo do conhecimento. Estudos apontam que a falta de
motivacdo é uma das principais razfes para a evasao escolar na EJA (REICHARDT,;
SILVA, 2020).

As estratégias didatico-pedagogicas também sédo fundamentais para 0 sucesso
da EJA. Para Mota (2019), é preciso evitar uma abordagem verticalizada, na qual o
conteudo é apresentado de forma estatica e distante da realidade dos estudantes, na
qual os educadores articulem o trabalho na escola com o conhecimento de mundo
dos estudantes, de forma a tornar o processo de aprendizagem mais significativo e
contextualizado.

O autor destaca ainda a necessidade deque as escolas oferegam um ambiente
acolhedor e estimulante, no qual os alunos se sintam motivados a aprender. Para isso,
€ necessario investir em formacéo continuada para os professores, para que eles
possam utilizar metodologias inovadoras e efetivas na sala de aula. Além disso, é
importante que as escolas sejam equipadas com recursos tecnoldgicos e materiais
didaticos adequados, 0 que ndo se apresenta na realidade material da maioria das
instituic6es publicas de ensino (MOTA, 2019).

Mais do que estar com um amplo aparato estrutural, o espaco escolar demanda
um saber da ordem de percepc¢do sensivel da realidade social do alunado atendido
pela instituicAo educacional. O envolvimento socioafetivo com o alunado permite
vislumbrar perspectivas pedagodgicas que tenham a inclusdo do repertdrio do
educando nos instrumentos educativos um dos seus fundamentos de atuag&o. Assim,

concordamos que
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[...] a articulacdo de saberes das classes populares com 0s contelddos
escolares (técnicos e cientificos), exige modos nao-hierarquizados e néo-
dicotomizados de intervencdo pedagdgica, dando sentido e significado a
esses novos saberes assim produzidos, de forma a construir sistemas
conceituais que contribuam para compreender a realidade, analisa-la e
transforma-la (BRASIL, 2009, p. 33).

A educacéo tradicional, nessa perspectiva, € baseada em uma hierarquia entre
professor e aluno, logo, torna-se limitada e insuficiente para atender as necessidades
da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). Carvalho (2017) destaca que a educacéo na
EJA deve ser horizontal e significativa, onde professores e alunos estabelecem uma
relacéo dialdgica e constroem o conhecimento juntos. Nesse contexto, a escola tem o
papel de compreender, analisar e transformar a realidade dos estudantes, levando em
consideragao os seus interesses e necessidades.

A desconstrucdo hierarquizada e dicotomizada do fazer pedagdgico tradicional
e limitado € uma tendéncia contemporanea na educacédo, que visa a adocao de uma
abordagem mais horizontal e significativa para os estudantes. Nesse modelo de
educacdo, a sala de aula é vista como um espac¢o onde professor e aluno, numa
relacao dialégica, sdo capazes de estabelecer uma parceria favoravel a aquisicao de
novos conhecimentos, compreendendo, analisando e transformando a realidade
desses sujeitos (FREIRE, 2005).

Apesar dos limites da escola em atender todas as demandas dos estudantes,
€ possivel estabelecer parcerias com outras entidades, como associacées, ONGs e 0
poder publico para promover acées em beneficio dos estudantes da EJA (FARIA,
2013). Uma pesquisa realizada por Faria (2013) destaca a importancia dessas
parcerias. Ela apresenta como exemplo a préatica de uma escola da rede municipal de
Belo Horizonte, que contou com a parceria da Prefeitura Municipal para realizar o
programa "Pao Escola", oferecendo cursos voltados para a panificacao e confeitaria,
além de contar com a parceria do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC) que disponibilizou algumas vagas na construgéo civil.

Portanto, a escola precisa estar aberta para inovar e buscar parcerias para
oferecer uma educacao mais adequada as necessidades da populacéo da EJA, tendo
em vista que essas parcerias podem ser uma alternativa importante para diminuir a
evasao escolar e proporcionar mais oportunidades de aprendizado para o0s
estudantes.

E imprescindivel, no entanto, ter cautela ao estabelecer tais parcerias. Embora

acOes com diversas entidades possam trazer recursos e oportunidades valiosas para
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0os estudantes da EJA, é essencial que essas parcerias ndo descaracterizem o
objetivo central da EJA: a formacdo critica e politizada do aluno. A EJA tem uma longa
tradicdo de ser um espaco de resisténcia e empoderamento, voltado para a
transformacao social e a conscientizacao. Infelizmente, algumas entidades e ONGs,
movidas por ideais neoliberais, podem ter uma abordagem que prioriza a formacgao
técnica em detrimento da educacéo critica e cidade. Dessa forma, é fundamental que
as escolas se mantenham vigilantes para garantir que as parcerias condicionais se
alinhem verdadeiramente com os principios e objetivos da EJA, sem comprometer seu
carater transformador e politizado.

Outro exemplo salutar da atuacao desenvolvida de forma estratégica, buscando
aliar praticas pedagodgicas atinadas com a realidade vivenciada pelos educandos
articulando-as com acdes que potencializem o interesse educacional desse segmento
em especifico, esta o trabalho desenvolvido no Ceara, acompanhado por Barbosa
(2017) no Centro Educacional de Jovens e Adultos (CEJA).

Barbosa (2017) apresenta o CEJA como uma modalidade semipresencial que
abrange o ensino fundamental e médio, utilizando médulos de ensino que podem ser
complementados com atividades presenciais. Ainda segundo o autor, os alunos tém
o direito de refazer as avaliacdes e podem recomecar os estudos, caso tenham que
evadir por algum motivo. Essa flexibilidade € uma forma de garantir que os estudantes
tenham mais tempo para aprender e se sintam mais motivados a continuar estudando.

Além disso, a descentralizacdo do ensino, como descrito por Barbosa (2017),
permite que os professores se desloquem para atender aos alunos que moram em
regides mais afastadas dos Centros de EJA, o que possibilita a inclusdo de um namero
maior de estudantes. As parcerias entre instituicdes publicas e privadas também séo
importantes para garantir que os alunos tenham acesso a atividades complementares
gue contribuem para sua formacao integral, como aulas de lingua estrangeira e
atividades artesanais.

De fato, o modelo de ensino itinerante, como o CEJA, pode ser uma estratégia
eficaz para reduzir a evasao escolar e promover a inclusdo educacional de jovens e
adultos que nao tiveram a oportunidade de concluir seus estudos na idade adequada.
Essa abordagem, que busca atender as necessidades especificas dos estudantes e
se preocupa com a sua formacao integral, tem o potencial de apresentar resultados

significativos e transformar a vida desses sujeitos.
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Também Arruda e Silva (2012) conduziram uma pesquisa na escola Benedito
Sant’Ana da Silva Freire (CEJA), localizada em Sinop/MT, e relataram uma pratica
pedagogica que visa o desenvolvimento da cidadania por meio de atividades
educacionais. Essa escola tem um Projeto Politico Pedagdégico (PPP) que tem como
objetivo a formacdo de um centro de educacdo que possa atender aos jovens e
adultos, envolvendo professores, pais, educandos e a comunidade. O curriculo da
escola é orientado por quatro eixos significativos: “Trabalho com principios educativos,
Direito de Aprender por toda a vida, Ampliando praticas e cidadania e Educacéo
dialégica” (ARRUDA; SILVA, 2012, p. 117).

Com base nesses eixos, o CEJA busca desenvolver atividades que
contemplem o ser humano como um todo. De acordo com Arruda e Silva (2012), a
escola busca estimular o respeito ao direito de escolha de cada individuo,
proporcionar conteldos escolares que permitam a aquisicdo de novos conhecimentos,
capacitar as pessoas para exercerem sua cidadania e valorizar o conhecimento de
cada individuo. Os autores relatam ainda que a escola tem como perspectiva
promover a educacao integral, considerando que a aprendizagem n&o deve estar
limitada apenas ao espaco escolar, mas sim, deve estar relacionada com as
experiéncias e necessidades do individuo em sua comunidade.

O CEJA, nesse sentido, tem desenvolvido a¢gdes que incorporam diversos tipos
de atividades, tornando o processo pedagdgico mais interessante, valioso e
fundamental para a aprendizagem. Especialmente na EJA, praticas diferenciadas e
atraentes sdo necessarias devido a caracterizacdo do alunado. Conforme Freire
(2011, p. 26), a autenticidade da pratica de ensinar-aprender é fundamental, pois
passa a ser uma experiéncia total, abrangendo aspectos diretivos, politicos,
ideologicos, gnosiolégicos, pedagdgicos, estéticos e éticos. Além disso, a boa relacao
professor-aluno é essencial para motivar os estudantes a iniciarem ou continuarem
seus estudos. Dessa forma,

(...) pensar certo coloca ao professor ou, mais amplamente, & escola, o dever

de nao so respeitar os saberes com os que os educandos, sobretudo os das
classes populares chegam a ela — saberes socialmente construidos na pratica

comunitaria —, mas também, [...] discutir com os alunos a razdo de ser de
alguns desses saberes em relagdo com o ensino dos contetidos (FREIRE,
2011, p. 31)

A valorizacdo do conhecimento adquirido pelos estudantes a partir de suas

praticas sociais € fundamental para o processo de aprendizagem na Educacdo de
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Jovens e Adultos. Nesse sentido, a escola deve acolher e reconhecer a relevancia
desse conhecimento, incorporando-o ao processo educativo e enriqguecendo-o0 com
novas informacdes e reflexdes.

Além disso, a adocdo de novas nomenclaturas para o processo avaliativo,
como avanco, permanéncia e afastamento, representa uma mudanca significativa no
modo como a EJA encara a avaliacdo, deixando de lado a reprovacéo e a evasao e
passando a valorizar o progresso dos estudantes.

A pedagogia progressista adotada na EJA, para Caporalini (1991) deve ser
construida em parceria, com dialogo e intervenc¢des voltadas para as necessidades e
interesses dos estudantes. Dessa forma, a educacdo nao é apenas um aprendizado
individualizado de contetidos escolares, mas um processo construido na relacdo com
0S outros e com o mundo.

Por isso, € essencial que a escola ofereca um espaco seguro e acolhedor, onde
os educadores inspirem confianca, respeito e senso de pertencimento, e que as
praticas pedagdgicas sejam inovadoras e motivadoras para os estudantes. Dessa
forma, a Educacdo de Jovens e Adultos poderd cumprir sua missao de oferecer uma
formacdo integral e transformadora, que contribua para a construcdo de uma
sociedade mais humana e inclusiva.

Para Faustino (1977, p. 30), "[...] nenhum meio de comunicacao ensina tao
profundamente, e de modo tao inesquecivel, quanto a poesia". Ao contrario de outros
conteudos, como 0s matematicos, que tém uma exatidao propria, a poesia permite
multiplas interpretaces, tornando-se um trabalho infinito e aberto a liberdade de
expresséo do leitor. Capucho (2012) destaca que na Educacédo de Jovens e Adultos,
a poesia € um recurso didatico muito presente, com mudltiplas funcionalidades, tais
como incentivar a producao textual, discutir o valor da comunicagéo escrita e oral,
valorizar a cultura popular e favorecer a leitura da palavra e do mundo.

O autor ressalta ainda que a literatura se veste de diversas roupagens, podendo
favorecer o trabalho com temas e abordagens envolvendo todas as disciplinas. Nesse
sentido, a leitura literaria transcende o real e possibilita diversas reflexdes a partir de
um anico texto. "Ler literariamente é, portanto, impedir que a alma engorde, abrir
janelas para o saber transformador. Exercicio de duvidas, ndo de certezas [...]"
(ARAUJO, 2006, p. 47).

Além da poesia, outro recurso valioso é a utilizacdo de filmes, que sao

apreciados por muitas pessoas e transportam os espectadores para as cenas,
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permitindo vivenciar emocdes e interagir indiretamente com os personagens. Os
filmes contribuem para o desenvolvimento da linguagem e da aprendizagem, pois
permitem o contato com os diversos tipos de linguagem, como a falada, a escrita e a
visual. Assim, como destaca Barcelos (2012) é possivel desenvolver uma prética
pedagdgica participativa e motivacional, onde os estudantes possam interagir com
diversos conteudos.

Os educadores exercem um papel dentro da sociedade que vai muito além do
mero papel técnico do ensinar, conforme postula Severo (2008). E papel do educador
possibilitar a insercdo na comunidade dos seus educandos, independentemente de
guais ambientes estes estejam vivenciando seu processo de aprendizagem, recursos
gue ajudem no desenvolvimento destes.

Além disso, cabe ao educador amparar-se em pesquisas a fim de contribuir, de
diferentes formas, para o crescimento intelectual dos alunos. E necessario ainda que
haja uma interacdo entre educador e sociedade para que juntos detectem o0s
problemas e as deficiéncias existentes, no que diz respeito ao alcance das novas
tecnologias e busquem solugdes eficientes que levem ao desenvolvimento adequado
do processo de ensino/aprendizagem (BARCELOS, 2012).

(...) ha a necessidade de formacdes continuadas que consolidem e
complementem a qualificacdo dos professores, como forma de certificar o
desenvolvimento de competéncias que o habilitem a refletir sobre as
caracteristicas dos nativos digitais, tomar consciéncia do papel da tecnologia
na vida cotidiana, compreender a construcao do conhecimento na sociedade
da informacdo e descobrir como participar efetivamente desse processo e
como inseri-lo em sua prética pedagdgica, com o propésito de contribuir para
a qualidade da educacdo e da inclusdo social, atendendo as reais
necessidades e interesses da nova geracdo. (ABRANTES; SOUSA, 2016,
196).

A Educacéo sempre foi e sempre sera um processo composto de necessidades
nas quais se utiliza de algum meio de comunicagdo como instrumento ou suporte
visando alcancar a qualidade no processo de ensino/aprendizagem e objetivando o
melhor desempenho na acdo do professor, na interacdo pessoal e direta com seu
publico. “A educacgao é e sempre foi um processo complexo que utiliza a medida de
algum tipo de meio de comunicagdo como complemento ou apoio a agao do professor

em sua interagédo pessoal e direta com os estudantes”. (BELLONI, 1999. p.54).
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3.2 DESAFIOS PARA A SUPERACAO DA EVASAO ESCOLAR NA EJA

A educacao, em particular a da EJA, desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento das potencialidades dos individuos e na promoc¢éo da consciéncia
critica e social, contribuindo para a construcdo de um mundo mais sustentavel,
humano e igualitario que rejeita qualquer forma de discriminacéo que viole a dignidade
humana.

Com base nos principios normativos da Lei 9.394, o Parecer 11/2000 destaca
que a EJA tem trés funcdes de grande importancia social e educacional: a reparadora,
a equalizadora e a permanente. A primeira funcéo € a reparadora, que nao se limita
apenas a inserir a EJA no ciclo dos direitos civis através da reparacdo de um direito
negado, mas sim se trata da conquista do direito a uma educacao de qualidade capaz
de atender as necessidades humanas e garantir igualdade de condicdes a todos os
sujeitos.

[...] a funcdo reparadora deve ser vista, a0 mesmo tempo, como uma
oportunidade concreta de presenca de jovens e adultos na escola e uma
alternativa vidvel em funcdo das especificidades sdécio-culturais destes
segmentos para 0s quais se espera uma efetiva atuagdo das politicas sociais
(BRASIL, 2000, p. 9).

A funcéo reparadora da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) é de extrema
importancia, uma vez que busca reparar o direito a educacao que foi negado a muitos
individuos. Além disso, a EJA é uma oportunidade para que jovens e adultos que nao
concluiram seus estudos no tempo regular possam retornar a escola e completa-los,
proporcionando-lhes as condi¢cdes necessérias para seu desenvolvimento pessoal e
profissional. E através do direito & educacdo que se garante o principio da igualdade
entre os seres humanos.

Outra funcéo relevante da EJA é a equalizadora. Essa funcdo visa promover
oportunidades para todos aqueles que tiveram sua vida estudantil interrompida, seja
por motivos cognitivos, sociais, econémicos, entre outros. Através dessa funcéo, a
EJA busca promover meios para que pessoas de diferentes idades e trajetorias de
vida possam retornar a escola e aperfeicoar seus conhecimentos e experiéncias de
vida (GOUVEIA; SILVA, 2015).

Ja a terceira funcdo, denominada como permanente, esta relacionada a ideia
de que o conhecimento é continuo e acontece durante toda a vida, e deve estar

atrelado a formacao do estudante, seja em ambientes escolares ou ndo escolares.
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Apesar da importancia dessas funcdes, a EJA enfrenta muitos desafios, alguns
deles muito complexos. Dentre eles, destacam-se: garantir a oferta da EJA como um
direito constitucional, reconhecer as diversidades étnicas, de género e de condi¢cao
intelectual, sensorial ou fisica, oferecer uma educacéo inclusiva, produzir politicas de
Estado para a EJA e assegurar a EJA no dmbito da educacgao prisional (BRASIL,
2008). Garantir a oferta da EJA como direito € fundamental para fazer justica agueles
gue durante muito tempo viveram excluidos do meio letrado.

Hoje, a concepc¢do de uma educacdo compensatoria ja ndo cabe mais para a
EJA, visto ser um direito garantido por lei e ndo mero favor social. E importante
ressaltar que esse direito foi conquistado por meio de lutas histéricas de sujeitos
coletivos que apresentam identidades, subjetividades e singularidades. Por isso, é
preciso superar os desafios e trabalhar para que a EJA possa cumprir seu papel
fundamental de promover uma educacao de qualidade, inclusiva e igualitaria para
todos.

Como salienta Silva (2009), que € a partir da redemocratizacdo do pais na
década de 1980, que se consolida uma crescente preocupacao em reconhecer a
Educacao de Jovens e Adultos como um direito fundamental, em vez de uma mera
forma de compensacdo. Essa preocupacdo tornou-se cada vez mais evidente e
ganhou destaque por parte do Poder Publico.

Com o processo de redemocratizacdo 0 pais passou a vivenciar muitas
mudancas, principalmente, no ambito civil, politico e por que nado dizer, também
educacional. “Reconhecer a EJA como direito exige compreender o seu campo de
lutas e conquistas historicas marcadas pelo direito a educa¢do com vista & promogao
e a dignidade humana” (SILVA, 2009, p. 69).

A partir da redemocratizacdo do pais na década de 1980, o Poder Publico
passou a reconhecer a Educacéo de Jovens e Adultos como um direito, e ndo mais
como uma compensacao (BRASIL, 2008a). Esse direito possibilitou que muitos
pudessem voltar a estudar, transformando a EJA em um espaco de aprendizado e
tensdo, abrindo portas para novos conhecimentos e perspectivas (BRASIL, 2008b).
No entanto, um desafio importante é o reconhecimento do trabalho com as
diversidades, levando em consideragéo as particularidades e diferencas de cada
individuo, permitindo que elas se tornem elementos enriquecedores no processo de

humanizacéo.
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Para criar um espa¢o democratico e respeitoso com as diferencas, é preciso
promover dialogos fluentes e construtivos. Dessa forma, € possivel gerar uma nova
mentalidade de educacao para todos. A oferta gratuita da educacgao fundamental para
jovens e adultos é uma conquista recente da sociedade brasileira, que resultou na
inclusdo desse publico na agenda publica e na mobilizacdo da legislacao brasileira
(BRASIL, 2008a).

Soares (2011), notabiliza que:

A Constituicdo de 1988 abriu os horizontes para a afirmacéo de direito sociais
[...]. O direito a educacéo para jovens e adultos se inscreve entre reparagao
social que a sociedade brasileira foi levada a reconhecer (SOARES, 2011, p.
16).

Ofertar 0 acesso a educacdo € um importante passo, mas nao € suficiente.
Para que os estudantes sejam valorizados em suas singularidades e se sintam
incluidos no processo educacional, é preciso criar condi¢cdes favoraveis para sua
permanéncia. Nesse sentido, € essencial trabalhar com a diversidade numa
perspectiva inclusiva.

Dito isso, conforme pontua Coimbra (2002, p. 48) é necessario “[...] que a
escola esteja preparada e disposta a trabalhar com e pela diversidade, em vez de
centrar-se na busca de uniformizagcdo de padrbes, condutas e resultados [...]". Na
busca por uma educacdo mais inclusiva, € fundamental que os individuos sejam
respeitados em suas particularidades e que haja uma convivéncia harmoniosa entre
eles, especialmente no ambiente escolar.

Nesse sentido, a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) se depara com o desafio
de compreender quem sd@o seus sujeitos, qual é o seu lugar na sociedade do
conhecimento, como pensam e agem e quais Sao suas principais demandas.

Refletir sobre essas questdes é essencial para que a EJA possa atender as
necessidades de seus alunos de maneira mais efetiva. E preciso compreender que
cada sujeito possui uma trajetéria de vida Unica e, portanto, demanda um olhar
diferenciado e uma abordagem pedagdgica mais flexivel e adaptada as suas
especificidades.

Além disso, é fundamental que a EJA se preocupe em criar um ambiente
escolar acolhedor e inclusivo, que valorize a diversidade e que promova o respeito

mutuo entre os estudantes. Somente assim ser& possivel garantir uma educacédo de
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gualidade para todos o0s sujeitos envolvidos nesse processo de aprendizagem e tornar

a EJA um espaco transformador e enriquecedor para todos.
Pensar sujeitos da EJA é trabalhar para, com e na diversidade. diversidade
€ constituida das diferencgas distinguem os sujeitos uns do outros — mulheres,
homens, criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos, pessoas com
necessidades especiais, indigenas, afro-descendentes, descendentes de
portugueses e de outros europeus, de asiaticos, de latino- americanos, entre
outros (BRASIL, 2009, p. 28).

Os sujeitos que frequentam a EJA sao diversos, com diferentes idades,
géneros, religides, etnias, ideologias politicas e outros aspectos que contribuem para
enriquecer as discussfes e o0 desenvolvimento coletivo. Ignorar essa diversidade ou
tentar reprimi-la apenas reforca preconceitos e discriminacao.

Portanto, trabalhar com a diversidade e lutar contra a desigualdade é um dos
principais desafios que a EJA precisa enfrentar para contribuir para uma sociedade
mais justa e igualitaria. E importante destacar que a educacio inclusiva é assegurada
por lei, mas ainda ndo é plenamente concretizada em muitas escolas brasileiras, que
devem ndo apenas promover 0 acesso, mas também garantir a acessibilidade aos
sujeitos.

De acordo com Mantoan (2004), ainda ha muito a ser feito para que um sistema
educacional possa ser caracterizado como apto a oferecer oportunidades
educacionais a todos os alunos, de acordo com suas especificidades. A inclusao é
uma maneira de acolher as pessoas que muitas vezes sdo marginalizadas e
estereotipadas como diferentes, trazendo-as para o ambito educacional. A educacao
inclusiva desempenha um papel relevante na sociedade, pois busca combater toda
forma de discriminacdo que exclui individuos com necessidades educacionais
especiais.

A educacédo inclusiva ndo se limita as séries iniciais e deve contemplar
estudantes jovens e adultos, assegurando-lhes o direito de ingressar na escola e
compartilhar e aprimorar suas habilidades e competéncias. Conforme Mantoan
(2004), a inclusao escolar envolve uma mudanca de atitude em relacdo aos outros,
deixando de ser um individuo qualquer para se tornar uma pessoa com a qual
convivemos e respeitamos. A escola € um lugar propicio para trabalhar a forma como
vemos as pessoas com necessidades educacionais especiais.

Os estudantes com necessidades educacionais especiais devem se apropriar

desse direito e exigir acfes mais efetivas do Estado, que deve cumprir o que esta
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assegurado por lei. Produzir politicas publicas de Estado para a Educacéo de Jovens
e Adultos (EJA) é um desafio que pode ser mais efetivo se envolver os atores sociais
gue dela fazem parte - jovens, adultos e idosos.

E importante ressaltar a responsabilidade do Poder Plblico competente em
relacdo a EJA, que é carente de politicas publicas capazes de subsidiar meios
favoraveis para quem dela necessita. E preciso criar politicas que abranjam todos os
individuos, independentemente da idade e condi¢des, sem distingcdo. Nesse sentido,
Maeyer (2006), afirma que:

O direito a educacéo deve ser exercido sob algumas condi¢des: ndo pode ser
considerado como sindnimo de formacao profissional, tampouco usado como
ferramenta de reabilitacdo social. E ferramenta democrética de progresso,
ndo mercadoria. A educacao deve ser aberta, multidisciplinar e contribuir para
o desenvolvimento da comunidade (MAEYER, 2006, p. 22).

O direito a educacado € um direito humano fundamental, garantido por lei em
diversos paises. Entretanto, para que esse direito seja exercido de forma efetiva, é
necessario que se tenha em mente algumas condi¢cdes essenciais.

Embora seja importante que os individuos estejam preparados para o mercado
de trabalho, a educacédo ndo pode ser reduzida a essa finalidade. A educacéo deve
ser vista como uma ferramenta democratica de progresso, que contribui para o
desenvolvimento pessoal e social.

A escola de hoje precisa ndo apenas conviver com outras modalidades de
educacdo nao formal, informal e profissional, mas também articular-se e
integrar-se a elas, a fim de formar cidaddos mais preparados e qualificados
para um novo tempo (LIBANEO; OLIVEIRA; THOSCHI, 2012, p. 63)

A educacao também deve ser aberta e multidisciplinar. Isso significa que deve
estar disponivel para todos, sem distincdo de raca, género, classe social ou
deficiéncia. Além disso, a educacdo deve ser multidisciplinar, ou seja, deve
contemplar diversas areas do conhecimento, como ciéncias, humanidades, artes e
tecnologia (LIBANEO; OLIVEIRA; THOSCHI, 2012)

Por fim, a educagéo deve contribuir para o desenvolvimento da comunidade.
Isso significa que a educagéo néo deve ser vista como uma mercadoria, mas sim como
um bem publico que beneficia toda a sociedade. A educacdo deve estimular o
pensamento critico e a participacdo cidada, contribuindo para a formacdo de uma

sociedade mais justa e democratica, conforme os dizeres de Passos (2010)
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No préximo capitulo, vamos ver como esses desafios se apresentam na
realidade material das instituicBes escolares do Brasil, mas principalmente dentro do
cenario especifico do estado do Amapa, na regido norte do pais. Desse ponto de
partida buscaremos compreender como no intersticio de 2011 a 2021 o cenario
educacional na capital se transformou no que se refere a Educacdo de Jovens e
Adultos.
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4 PERFIL SOCIOCULTURAL DA EVASAO NO CONTEXTO DA EJA NO AMAPA

A Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) é uma das modalidades da Educacéo
Bésica brasileira, garantindo o direito a educacdo de jovens, adultos e idosos,
conforme previsto nos artigos 206 e 208 da Constituicdo Federal e no artigo 37 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. A EJA se baseia em principios como a
gualidade da educacédo, a pluralidade e flexibilidade do acesso, a permanéncia e
concluséo do percurso de escolarizacdo, as especificidades das historias de vida e
desafios em relacdo ao mundo do trabalho e a diversidade da oferta educacional.

A normatizacdo da EJA é fundamental para garantir a qualidade do ensino e o
atendimento educacional aos diferentes sujeitos da modalidade. O Parecer CNE/CEB
n° 1/2021 e a Resolugdo CNE/CEB n° 1/2021, aprovados em marc¢o de 2021, foram
elaborados com o objetivo de regulamentar as Diretrizes Operacionais para a
Educacdo de Jovens e Adultos, alinhando-a a Politica Nacional de Alfabetizacao
(PNA) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A EJA no Brasil € um desafio constante, visto que a taxa de analfabetismo ainda
€ elevada, especialmente na populacdo mais velha e menos escolarizada (FILHO;
ARAUJO, 2017). De acordo com os dados do Censo Escolar de 2020, cerca de 2,5
milhées de alunos estavam matriculados na EJA, sendo que mais de 80% deles
estavam cursando o Ensino Fundamental. Além disso, cerca de 11% da populacéo
acima de 15 anos ainda é analfabeta, o que indica a necessidade de fortalecer as
politicas publicas voltadas para a alfabetizacéo e a continuidade da escolarizacéo.

As diferengas socioculturais fazem parte desse cenério, ja que a populacao
mais vulneravel socialmente tem menor acesso a educacdo e maiores dificuldades
para concluir seus estudos. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), em 2019, a taxa de analfabetismo entre a populacéo negra era
de 9,1%, enquanto entre a branca era de 3,9%. Além disso, a EJA ainda apresenta
diferencas regionais significativas, com as regides Norte e Nordeste apresentando as
maiores taxas de analfabetismo e menor escolarizacéo, segundo os dados oficiais.

De tal forma que, para compreender melhor a realidade da educacéo, é
fundamental estabelecer conceitos que nos ajudem a compreender sua
complexidade, seus desafios e possiveis solugbes. Um desses desafios é a evasao
escolar e o abandono escolar, que fazem parte do cenario da infrequéncia na

educacao.
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Como sublinha Nascimento (2022), a infrequéncia na educacao € um problema
multifatorial, influenciado por aspectos econdmicos, sociais, culturais, politicos,
psicoldgicos e biolégicos, que se entrelagam e contribuem para essa deterioracdo do
ambiente escolar.

No caso do Brasil, a complexidade é ampliada devido as suas dimensodes
continentais. Diferentes estados e municipios possuem culturas distintas, dinamicas
sociais particulares e realidades econdmicas proprias, 0 que constitui uma barreira
adicional para a compreensdo da educacdo. Por exemplo, a realidade e as
necessidades de um aluno na rede estadual de Porto Alegre ndo sdo semelhantes as
de um aluno no Amapa, por exemplo.

O Norte e o Sul do pais séo diferentes em diversas formas, e isso também se
reflete na educagdo. Da mesma forma, alunos de &reas rurais e periferias urbanas
enfrentam problemas distintos, mas que, no conjunto, contribuem para aumentar 0s
indices de fracasso escolar. Em muitos casos, alunos da periferia e areas rurais
enfrentam dificuldades semelhantes, como a falta de escolas e vagas préximas as
suas residéncias, além do transporte publico demorado ou inexistente
(NASCIMENTO, 2022).

Portanto, ndo podemos encarar os problemas da infrequéncia na educacéo
como algo isolado, neutro ou uniforme em todo o territrio nacional. E necessario
considerar a complexidade social e cultural do pais para compreender plenamente
esses desafios. Como veremos a seguir, este capitulo objetiva apresentar uma
caracterizacdo a respeito da EJA no cenario brasileiro, com a finalidade de
contextualizar a exposicao das condi¢des da Educacéo de Jovens e Adultos na rede

publica do estado do Amap4, entre os anos 2011 e 2021.

4.1 CARACTERIZACAO DA EJA: INDICADORES DO CENARIO NACIONAL

Conforme aponta Nascimento (2022), dentro da realidade brasileira a evasao
escolar pode ser compreendida em trés dimensoes:
a) os niveis de escolaridade em que ocorre, como educacéo fundamental, média
Ou superior;
b) os diferentes tipos de evasdo, como descontinuidade, retorno ou nao concluséo

definitiva, entre outros;
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c) as razbes que motivam a evasdo, como a escolha de outra instituicdo de
ensino, necessidade de trabalhar, desinteresse em continuar os estudos,
problemas na escola, questdes pessoais ou problemas sociais.

Esse ciclo endémico de problemas que reforcam a evasdo escolar esti
presente em todos os niveis de educacédo, desde a educacao basica até o ensino
superior. Nenhum ciclo conseguiu ainda erradicar suas raizes desse solo negativo
(OLIVEIRA; NOBREGA, 2021). Como veremos, 0s nimeros da evasio escolar sé&o
preocupantes e suas consequéncias séo persistentes e crescentes, mesmo diante das
politicas implementadas que sao precarias e desarticuladoras dos avancos que foram
sentidos ha uma década e que vém decaindo ao longo dos anos.

Uma parcela significativa desse problema é representada pelo abandono
escolar. Enquanto a evaséo escolar € caracterizada pela falta de matricula no ano
seguinte, revelando um ciclo prejudicial a educac¢do, o abandono escolar ocorre de
forma ainda mais frequente e exige uma maior preocupacao. O abandono escolar
ocorre quando o aluno deixa de frequentar as aulas durante o ano letivo. Ou seja, ele
interrompe seu ciclo de estudos em qualquer momento do ano (NASCIMENTO, 2022).

E importante compreender que o abandono escolar implica no afastamento do
aluno da escola durante o ano letivo, com possibilidade de retorno no ano seguinte.
Em contraste, a evasdo escolar caracteriza-se pelo abandono definitivo, em que o
aluno deixa a escola e ndo retorna mais ao sistema educacional. Essa distingdo é
ressaltada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), que aponta que no abandono escolar o aluno se desliga
temporariamente da escola, enquanto na evasao ele sai do sistema escolar de forma
permanente.

No Brasil, o Ministério da Educacdo ndo define explicitamente o abandono
escolar, assim como faz com a evasao escolar, mas considera essa realidade como
um "insucesso escolar na educagéo”. Estudos sobre o abandono escolar revelam que
o ciclo de insucesso, fracasso e abandono é um problema crénico que afeta a rede
publica de ensino, sendo, como destaca Nascimento (2022) uma das principais
causas para a baixa escolaridade do Brasil guando comparado a outros paises.

O Censo da Educacéo Basica, realizado entre 2014 e 2015, trouxe a tona a
dura realidade da evaséo escolar e do abandono escolar no Brasil. Os dados

revelaram que a situacao néo era nada animadora:
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Nos primeiros e segundos anos do Ensino Médio, a taxa de evaséo foi de
12,9% e 12,7%, respectivamente;

No Ensino Fundamental, o 9° ano apresentou a terceira maior taxa de
abandono, atingindo 7,7%;

No Ensino Médio como um todo, 11,2% dos alunos matriculados
abandonaram os estudos, sendo que, somente no 3° ano, a taxa de evasao
chegou a 6,8%;

Apesar de uma queda gradual na quantidade de alunos evadidos de 2007 a
2013, as taxas de abandono escolar voltaram a crescer em 2014;

O Para, para usarmos um exemplo de estado nortista, se destacou
negativamente, registrando o maior indice de abandono escolar, atingindo
16% no periodo aqui retratado;

Além disso, os maiores indices de desisténcia foram observados entre os
alunos das regides rurais (NASCIMENTO, 2022).

Infelizmente, os nimeros ndo apresentaram melhoras significativas até 2021,

de acordo com o Censo Escolar da Educacdo Basica. Pelo contrario, o abandono

escolar apresentou expressivo aumento na rede publica em 2021 em relacdo ao ano

anterior, tornando a situacdo ainda mais preocupante.

Esses altos indices de evasédo e abandono escolar ndo sdo exclusivos de um

Unico ciclo educacional, eles persistem em todos eles. Nesse cenério, a Educacao de

Jovens e Adultos surge como uma proposta para acolher, em parte, aqueles que

desistiram dos estudos. No entanto, como observaremos, essa modalidade de ensino

também enfrenta indices significativos de desisténcia/abandono/evaséo, o que reflete

a complexidade e as dificuldades enfrentadas para reverter esse cenario alarmante.

4.1.1 A realidade da curva decrescente das matriculas na EJA no Brasil no decénio

2011-2021

O governo de Dilma Rousseff, que sucedeu a Luiz Inacio Lula da Silvaem 2011,

enfrentou um periodo conturbado até sua destituicio em 2016 por meio de um

processo de impeachment liderado pelo vice-presidente e setores conservadores.

Durante sua gestao, Rousseff enfrentou forte pressao desses grupos conservadores,

ao mesmo tempo em que promoveu pautas defendidas pela esquerda, como a

implementacéo de cotas raciais, o debate sobre questdes de género e a instalacdo da

Comisséo da Verdade para investigar abusos cometidos durante o periodo ditatorial.
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Tabela 1 — Indicadores econdémicos do Brasil — 2010-2016

Principais Indicadores 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Produto Interno Bruto (RS bilhGes) 3.886 4376 4815 5.332 5779 5996 6.267
PIB per capita (R%) 19.939 22260 24278 26.658 28.649 29.467 30.548
PIB (% em volume) 7.5 4.0 1.9 3.0 0.5 -3.5 -3.3
Despesa de consumo final (% em volume) 5.7 4,2 3,2 3.0 1.9 -2.8 -2.9
FBCF (% em volume) 17,9 6.8 0.8 5.8 -4.2 -13.9 0 -1241
Taxa de investimento - FBCF/PIB (%) 20,5 20,6 20,7 20,9 19,9 17.8 15,5
Remuneracdo dos empregados/PIB (%) 41,6 42,2 42,8 43,2 43,5 44.6 44,7

Fonte: IBGE (2018).

No cenario econémico, houve uma desaceleracdo do crescimento econdémico
em comparacao aos anos anteriores. Enquanto o Brasil registrou um crescimento
meédio de 4,5% entre 2004 e 2010, com um pico de 7,5% em 2010, o periodo de 2011
a 2016 teve um crescimento meédio de apenas 0,5%, e em 2015 houve uma queda de
3,5% no Produto Interno Bruto (PIB), de acordo com os dados dos indicadores
econdmicos do IBGE, conforme registrado no quadro 1. Essa conjuntura resultou em
uma reducédo significativa da arrecadacdo e no desequilibrio das contas publicas,
levando a cortes graduais em diversos setores, incluindo a Educacdo de Jovens e
Adultos.

Com a saida de Dilma Rousseff, Michel Temer assumiu a presidéncia e
estabeleceu um pacto conservador que deu origem ao chamado teto de gastos. Essa
medida visava promover um ajuste fiscal que, segundo a visdo conservadora, seria
fundamental para o pais retomar o crescimento, com maior participacdo do setor
privado e menor intervengdo do Estado, acelerando assim as reformas neoliberais
(FERNANDES; OLIVEIRA, 2020).

A partir desse momento, a Educacéo de Jovens e Adultos enfrentou um declinio
acentuado, com uma reducédo significativa nos investimentos por parte do governo
federal e 0 desmonte das estruturas criadas nos anos anteriores para expandir as
matriculas e melhorar a qualidade da Educacédo de Jovens e Adultos. Programas
como o Programa Nacional do Livro Didatico para EJA (PLNDEJA), o Programa
Nacional de Incluséo de Jovens (PROJOVEM) e o Programa Brasil Alfabetizado (PBA)

tiveram seus recursos gradativamente reduzidos ou simplesmente foram
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negligenciados pelo governo federal, o que se aventa segundo os dados do Ministério
da Educacéo (Brasil, 2017).

Durante o governo de Jair Bolsonaro como presidente do Brasil, houve um
intenso desmantelamento das estruturas de governanca das politicas publicas e
programas federais voltados para a EJA, que haviam sido construidos nas décadas
anteriores. Em janeiro de 2019, o Decreto n°® 9.465 extinguiu a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacédo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), onde a Diretoria de
Politicas de EJA estava localizada desde 2004. Suas fun¢bes foram redistribuidas
entre a Secretaria de Alfabetizagdo (SEALF) e a ¢ (SEB) (BRASIL, 2019a).

Em abril de 2019, o Decreto n°® 9.759 praticamente extinguiu todos os
colegiados da administracdo publica federal, incluindo a Comissdo Nacional de
Alfabetizacdo e Educacgéo de Jovens e Adultos (CNAEJA), encerrando o canal de
comunicacdo existente entre o MEC, os governos estaduais e municipais e as
organizacdes da sociedade civil dedicadas a essa tematica (BRASIL, 2019b). Essas
mudangas estruturais tiveram um impacto significativo na promocdo e no
desenvolvimento de politicas publicas para a EJA no pais.

Fendmeno semelhante ocorreu com os programas de Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) coordenados por outros ministérios. Em fevereiro de 2020, o Decreto n®
20.252 reorganizou a estrutura do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), resultando na extincdo da Coordenacgdo-Geral de Educagdo do
Campo e Cidadania, responsavel pelo Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agraria (PRONERA). A Comisséo Pedagdgica Nacional do PRONERA ja havia sido
dissolvida anteriormente pelo Decreto n® 9.759, mencionado anteriormente. Esse
cenario colocava em risco a continuidade do PRONERA, porém, devido aos protestos
do Férum Nacional de Educacédo do Campo (FONEC), o regimento interno do INCRA
foi revisado no més seguinte, em mar¢co do mesmo ano, levando a criacdo de uma
Divisdo de Desenvolvimento e Educacdo nos Assentamentos, responsavel, entre
outras coisas, pelo programa (CAMPOS; HENRIQUE; KOLING, 2022).

Os primeiros anos dessa gestao tornaram-se obscuros no que diz respeito a
Educacao de Jovens e Adultos. Houve auséncia de definicdo de politicas e pouca
visibilidade para essa modalidade, resultando em recursos infimos alocados para ela,
com excecado do aumento nos exames de certificagdo, como o Exame Nacional para

Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA). Essa parece ter sido
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a medida limite adotada pelo governo para atender a demanda por Educacéo de
Jovens e Adultos no Brasil.

De acordo com os dados obtidos no Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (SIOP) do governo federal, o gasto empenhado para o ano de 2022
representa apenas 3% do que foi investido em 2012. Desde 2013, comegou-se a
reducado dos recursos destinados a EJA, mas a queda se acentuou a partir de 2017,
chegando a patamares irrisérios em termos de investimento publico em 2021. E
importante mencionar que, em 2012, quando registramos o maior gasto com a EJA
do governo federal nesse periodo, esses gastos jaA eram bastante marginais,
representando apenas cerca de 2% do total das despesas nacionais com educacao.
Em 2021, a EJA representa somente 0,04% dessas despesas, ainda segundo o SIOP.

Além da drastica reducdo do investimento na EJA, ocorreu uma grande
mudanc¢a no destino dos recursos. Os programas PROJOVEM e Programa Brasil
Alfabetizado deixaram de receber investimentos significativos, e poucos recursos
foram destinados a EJA escolar. O que ganhou algum destagque nesse periodo,
mesmo com baixos recursos, foi o que se denominou de Programas de Elevacédo de
Escolaridade Integrados a Qualificacdo Profissional na EJA, que recebeu R$ 170
milhdes em 2016, mas teve seus recursos gradualmente reduzidos nos anos
seguintes. Em 2022, apenas R$ 26 milhdes foram empenhados para esse fim, o que
ainda representa mais do que o dobro do que foi reservado para a EJA escolar
(PINTO, 2021).

O subfinanciamento da EJA tem consequéncias profundas e especificas para
a qualidade da educacao oferecida. Em primeiro lugar, a falta de recursos suficientes
pode resultar em infraestruturas praticas, como salas de aula mal equipadas, falta de
material didatico atualizado e auséncia de tecnologias educacionais emergentes que
poderiam potencializar o processo de aprendizagem.

Além disso, a reducao de investimentos pode comprometer a contratacdo e a
formacao continuada de educadores especializados para a EJA. A formacéo desses
educadores € essencial, pois trabalhar com jovens e adultos requer uma abordagem
pedagogica diferenciada, dada como experiéncias de vida, desafios e motivactes
deste publico.

Outro aspecto impactado € o desenvolvimento de programas e projetos que
atendem as demandas especificas dos estudantes da EJA, muitos dos quais buscam

na educacao uma segunda chance de melhorar suas condi¢des de vida e trabalho.
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Sem financiamento adequado, muitas dessas iniciativas inovadoras, que poderiam
fazer a diferenca na vida desses alunos, ndo saem do papel.

Asim, o subfinanciamento pode levar a uma reducdo no numero de vagas
disponiveis, excluindo ainda mais aquelas que desejam retornar ao sistema
educacional. Diante de todos esses fatores, a diminuicdo de recursos ndo afeta
apenas a quantidade, mas principalmente a qualidade do ensino na EJA, tornando o
sonho de uma educacéo inclusiva e de qualidade para todos ainda mais distantes

Além disso, outro ponto importante € que, a partir de 2018, no ultimo ano do
governo Temer, houve um significativo aumento nos recursos destinados ao
ENCCEJA. Até 2017, ndo foram feitos investimentos especificos para o exame, além
dos recursos regulares destinados ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), responséavel pelo exame. No entanto, a partir de
2018, conforme observa Pinto (2021), foram alocados recursos muito superiores para
o ENCCEJA em comparacdo com a EJA escolar. Em 2018, por exemplo, foram
destinados R$ 117,6 milhdes para o ENCCEJA, enquanto apenas R$ 24,6 milhdes
foram alocados para a EJA escolar. Ou seja, 0 recurso para o ENCCEJA foi mais de
quatro vezes maior do que o destinado a EJA escolar. Isso indica que o0 governo
federal apostou mais na oferta de exames como politica publica para a EJA do que na
expansado dos cursos pelos estados e municipios.

Esse fortalecimento do ENCCEJA é evidenciado pelo aumento no nimero de
inscritos na prova, que passou de 366 mil em 2012 para 2,9 milhdes em 2019. Em
2021, em meio a pandemia do coronavirus, houve 1,6 milhdo de inscritos. Esse
crescimento foi acompanhado por uma intensificacdo da divulgagédo do exame pelo
governo federal, inclusive com campanhas publicitarias em radio e televisao em 2022.
Ao analisar os resultados dos estudantes, observa-se um grande aumento no niamero
de aprovados nos exames. De acordo com Catelli Jr. (2022, p. 182):

Os resultados obtidos pelos estudantes entre 2014 e 2019 sdo bastante
surpreendentes, pois em anos anteriores os indices de aprovacdo eram
inferiores. Em 2010, 51% dos candidatos que fizeram a prova de ensino
fundamental conseguiram obter resultados que permitissem a certificacdo. Ja
em 2014, quando ocorreu somente a prova para o Ensino Fundamental, o
percentual de aprovados ficou em 62%, considerando a média das
aprovacdes em cada uma das provas. Em 2019, este percentual médio salta

para 74% no Encceja Brasil. Na area de Ciéncias da Natureza, a aprovacao
chegou a 93%
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No Ensino Médio, a taxa de aprovacdo € ainda mais alta, com 97% dos
candidatos aprovados em Ciéncias da Natureza, 93% em Ciéncias Humanas e 78%
em Linguagens. No entanto, em Matematica, apenas 54% obtiveram aprovacao
(CATELLI JR.; GRACIANO, 2022).

Esses resultados indicam que ha uma aprovacdo em massa, levantando a
necessidade de uma analise pedagodgica das provas para avaliar em que medida esse
cenario pode estar refletindo um processo de facilitacdo da certificacdo na educacao
bésica sem a devida capacitacdo dos educandos. Essa depreciacdo do valor social
do diploma viola o direito a educacdo e limita as possibilidades de insercdo dos
formandos no mercado de trabalho, como pontuam Catelli Jr. e Graciano (2022).

Os exames podem ter um papel importante na politica publica de Educacao de
Jovens e Adultos, atendendo a publicos especificos que, por diferentes razées, ndo
tém condicdes de frequentar uma escola regular ou que ja possuem um nivel escolar
mais avancado e experiéncias acumuladas ao longo da vida, permitindo que optem
por um caminho mais rapido para alcancar outras etapas educacionais.

No entanto, como destacam Santos et al (2022), € fundamental destacar que
0S exames nao podem ser vistos como substitutos de baixo custo para as escolas de
Educacdo de Jovens e Adultos. Essas instituicbes precisam ser mantidas e
fortalecidas para atender as necessidades dos milhdes de brasileiros que precisam
mais do que a oportunidade de realizar um exame para exercerem seu direito a
educacéo. Eles necessitam de uma formacéao basica solida e do acompanhamento de
educadores qualificados, que possam resgatar sua autoestima e, até mesmo, sua

capacidade de aprender.
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Gréafico 1 — Evolucao das matriculas na EJA por Regido (2011-2021)
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Fonte: SANTOS et al, 2022.

Infelizmente, o quadro de falta de investimento na EJA no pais a partir de 2015
tem resultado na continua queda nas matriculas em todos os niveis. No periodo de
2011 a 2021, houve uma reducdo de 27% nas matriculas em nivel nacional. Nas
turmas do Ensino Fundamental, a queda foi ainda mais acentuada, atingindo 37%, e
no Ensino Médio, houve uma diminuicdo de 9% nas matriculas. Ao examinar a
situacdo da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) por regido, podemos constatar uma
gueda significativa no Centro-Oeste (39%), Norte (36%), Sudeste (44%) e Sul (40%).
No Nordeste, também houve uma diminuicdo, mas foi de 14%, um valor
consideravelmente menor em comparag¢do com outras regides. Em varias unidades
federativas, a reducédo no numero de matriculas superou 50%, o0 que evidencia uma
grande diminuicdo nas matriculas e pode resultar na escassez de vagas para novos
estudantes que buscam ingressar na escola, uma vez que a redu¢do nas matriculas
esta associada ao fechamento de turmas (SANTOS et al, 2022).

No periodo de 2011 a 2020, houve consideraveis quedas no numero de
matriculas em diversos estados. Em Rondonia, a reducéo foi de 73%, seguido pelo
Rio de Janeiro com 61%, Minas Gerais com 58%, Mato Grosso do Sul com 56%, Mato
Grosso com 55%, e S&o Paulo com 54%. Entre 2017 e 2021, quando o investimento
federal na EJA ja estava em niveis minimos, outras significativas quedas de matriculas
foram observadas em estados como Acre (60%), Rio Grande do Sul (48%), Mato
Grosso do Sul (47%), Rio de Janeiro (40%), Piaui (40%), Amapa (36%) e Paran&
(35%). Todos os demais estados, observam Santos et al (2022), também tiveram
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reducdo no periodo, exceto Alagoas, que registrou crescimento de 20% nas
matriculas. E importante destacar que percentuais de reducdo acima de 30% em
apenas quatro anos representam uma queda bastante acentuada.

Um aspecto relevante € a participacdo da rede publica e privada na oferta da
EJA, com a rede publica continuando a ser predominante. Ao longo do periodo, houve
um pequeno crescimento na participacdo da rede privada em termos absolutos e
percentuais. O auge da presenca das escolas privadas na EJA ocorreu em 2015, com
2.081 escolas, representando 7% do total. Entre 2010 e 2012, a rede privada
representava apenas 4%, aumentando para 5% e 6% em 2013 e 2014,
respectivamente, e mantendo-se em 6% de 2016 a 2021 (SANTOS et al, 2022).

4.1.2 Breves apontamentos sobre a dimenséao da formacao profissional contida na
EJA no Brasil

O Plano Nacional de Educacgao (PNE), Lei n® 13.005/2014, aprovado em 2014
para o decénio até 2024, tem a Meta 10 que propde de oferecer, no minimo, 25% das
matriculas de Educacéo de Jovens e Adultos nos ensinos fundamental e médio, na
forma integrada a educacao profissional (BRASIL, 2014). Entretanto, ao longo do
periodo de 2014 a 2021, em vez de ocorrer um crescimento na integragdo com a

educacéo profissional, foi observada uma queda na oferta dessa modalidade na EJA.

No que se refere especificamente as matriculas de Educacéo de Jovens e
Adultos integrada a educacédo profissional, os nimeros sdo ainda menores,
respondendo apenas por 1,8% das matriculas da EJA. Das 3.002.749
matriculas de EJA, em 2020, apenas 54.238 (1,8%) foram ofertadas na forma
integrada a educacgado profissional. Confrontando-se esses dados com o
determinado pela Meta 10 do PNE (que 25% das matriculas de EJA sejam
ofertadas na forma integrada a educacéo profissional), percebe-se o quao
distante o Pais se encontra do alcance da Meta.

No ensino fundamental, em que se concentra 0 maior nimero de matriculas
de jovens e adultos, ha apenas 9.328 matriculas, que representam 0,5% das
matriculas integradas a EPT na etapa. No ensino médio, as 44.910 matriculas
integradas a EPT representam 3,6% das matriculas de EJA.
ALBUQUERQUE; SANTOS; MORAES; SILVA, 2021, p. 79-80)

Dentre os esforcos do governo federal para aproximar a educacao profissional
da EJA, destacam-se alguns programas criados nos anos 2000, como o Programa

Nacional de Integracdo da Educacédo Profissional com a Educacdo Basica na

Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA), o Programa Nacional de
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Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC).

O PROJOVEM, buscando atender as caracteristicas e necessidades
especificas desse publico, foi uma proposta intersetorial envolvendo o governo
federal, por meio da Secretaria Nacional de Juventude/Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica e Ministérios da Educacéo, do Trabalho e Emprego e do
Desenvolvimento Social, e os governos municipais que tinha como finalidade

[...] executar a¢Bes integradas que propiciem aos jovens brasileiros elevacéo
do grau de escolaridade, visando a conclusdo do ensino fundamental,
qualificacéo profissional voltada a estimular a insercdo produtiva cidada e o
desenvolvimento de ag¢des comunitarias com praticas de solidariedade,
exercicio da cidadania e intervencdo na realidade local. (BRASIL. Lei n°
11.129/2005)

Essa iniciativa fundamentou-se no reconhecimento das complexidades vividas
pelos jovens na atualidade, buscando proporcionar um Projeto Pedagdgico Integrado
(PPIl) que articulasse Matematica, Linguagens, Ciéncias da Natureza, Ciéncias
Humanas, Participacdo Cidada e Qualificacao Profissional.

O PROJOVEM foi implementado em diferentes formatos, como o ProJovem
Urbano e o ProJovem Campo — Saberes da Terra, visando atender a diferentes grupos
de jovens. Entre 2005 e 2008, o programa atendeu cerca de 241 mil jovens, com uma
média de aproximadamente 60 mil jovens por ano. No entanto, entre 2012 e 2018, o
programa praticamente deixou de oferecer novas vagas (ALBUQUERQUE; SANTOS;
MORAES; SILVA, 2021).

Outro programa instituido nos anos 2000 foi o Programa Nacional de Integracao
da Educacéo Profissional com a Educacédo Bésica na Modalidade de Educacédo de
Jovens e Adultos (PROEJA), destinado a jovens de 18 a 29 anos. Estabelecido em
2005, inicialmente como uma proposta de integracéo a educacéo profissional no nivel
médio e, posteriormente, em 2008, incorporado também ao Ensino Fundamental, o
PROEJA considera que nédo se pode limitar a educacao apenas a formacao basica,
buscando a conexdo com o mundo do trabalho. Como postula o0 Documento Base do
PROEJA (BRASIL, 2007, p. 13).

[...] cidadania a inclusdo no “mercado de trabalho”, mas assumir a formagao
do cidad&o que produz, pelo trabalho, a si e 0 mundo. Esse largo mundo do
trabalho — ndo apenas das modernas tecnologias, mas de toda a construcdo
histoérica que homens e mulheres realizaram, das mais simples, cotidianas,
inseridas e oriundas no/do espago local até as mais complexas, expressas
pela revolugdo da ciéncia e da tecnologia — forca 0 mundo contemporéneo a
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rever a propria nogdo de trabalho (e de desenvolvimento) como
inexoravelmente ligada a revolugéo industrial.

O PROEJA defende a proposicdo de um curriculo integrado na perspectiva de
criar cursos que coloquem em foco o jovem e sua relagdo com o mundo do trabalho,
nao se limitando a uma formacéao estrita para o mercado de trabalho.

O programa registrou o maior pico de niamero de matriculas em 2010, com
31.358 estudantes. A partir de 2017, comecam a ser registradas reducdes
significativas, alcancando seu pior nivel de matriculas em 2021, com 17.706
estudantes. A partir de 2011, o PROEJA ja comeca a sofrer reducdo em suas
matriculas, e a partir de 2017, quando o governo federal tinha iniciado um forte
processo de contencdo de gastos com a educacéao, verificamos queda ainda maior,
que se estende até 2021 (SANTOS et al, 2022).

Ainda seguindo o percurso apontado por Santos et al (2022), por fim o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) foi criado
em 2011 com o objetivo de suprir de maneira mais imediata o0 mercado de trabalho
com pessoas preparadas para exercer fungdes profissionais com alguma formacao
técnica. Trata-se de um conjunto de ofertas de formacao muito variaveis que deveriam
atender prioritariamente estudantes da educacédo profissional do Ensino Médio. O
programa poderia financiar a expansao fisica de escolas federais e estaduais e
oferecer bolsas-formacéo para estudantes e trabalhadores. O programa se iniciou em
2011 com 920 mil beneficiarios, chegando a 7,3 milhdes em 2014.

Parte da queda do PROEJA na rede federal a partir de 2011 pode ser explicada
pela presenca do PRONATEC, que também criou novas matriculas na rede federal
de ensino profissionalizante e inibiu novas vagas do PROEJA.

No entanto, no que se refere especificamente a EJA, entre 2012 e 2018 o
PRONATEC efetivou apenas 7.020 matriculas de EJA Ensino Médio integrada a
Educacdo Profissional de Nivel Técnico (EPT). Uma das dificuldades de ampliar
matriculas da EJA articuladas a EPT no Ensino Médio, salientam Santos et al (2022),
€ a extensa carga horéaria, de 2.400 horas de curso, o dobro da carga horaria
convencional da EJA, ou seja, sdo necessarios trés anos de curso para obter o
diploma. Considerando as dificuldades para jovens e adultos trabalhadores
frequentarem a escola, torna-se ainda mais dificil ampliar as matriculas nessa

modalidade nessa forma de articulacdo com a educacao profissional.
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Gréafico 2 — Evolucao das matriculas da Educacéo Profissional por tipo de oferta —
2010-2021
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Fonte: SANTOS et al, 2022

Além desses programas federais, ha um conjunto de ofertas regulares com foco
na EJA nas escolas em ambito federal e estadual de educacéao profissional. O que se
pode observar no grafico acima uma grande oscilacdo no nimero de matriculas em
cada uma das formas de oferta. Os cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC) —
com duragédo de 400 horas — voltados para o Ensino Fundamental mostraram um
crescimento significativo entre 2010 e 2021, ainda que seja uma participagdo muito
baixa em relacdo ao total de matriculas na EJA. O mesmo fenbmeno ocorre nos
cursos FIC integrados a EJA no Ensino Médio, que mostram crescimento no periodo,
mas em niveis muito baixos.

Quando os cursos integrados a EJA com o total de matriculas na EJA séo
comparados, observam Santos et al (2022), fica evidente a pouca efetividade da
educacéo profissional na modalidade. No Ensino Fundamental, apenas em 2021 as
matriculas integradas a educacao profissional conseguem chegar a 1% do total de
matriculas na EJA. No Ensino Médio, as matriculas oscilaram entre 2,5 e 3,8% do total
para o Ensino Médio nesse periodo. Sdo percentuais bastante baixos, que mostram o
quanto a educacdao profissional articulada a EJA estd aquém da Meta 10 do PNE, que
preconizava até 2024 “oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de Educacédo de Jovens e Adultos, nos ensinos fundamental e médio, na

forma integrada a educacao profissional” (BRASIL, 2014).
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As razdes de tal discrepancia entre o proposto e o realizado podem ser
explicadas pela prépria situacdo de marginalidade da EJA nas politicas publicas de
educacdo no pais, uma vez gque nesse periodo, especialmente a partir de 2015, é
possivel verificar uma reducéo do financiamento federal a modalidade (SANTOS et al,
2022). Ainda no que se refere aos recursos, existe o problema da infraestrutura
precaria das escolas para oferecer cursos de educacdo profissional, sendo
necessarios investimentos em instalacdes, equipamentos e formacao de educadores.
Além disso, destacam Santos et al (2022), h4 o problema do aumento de carga
horéaria, que torna ainda mais dificeis 0 acesso e a permanéncia nos cursos, uma vez
gue, para os educandos, pode se tornar um periodo excessivo, levando em conta suas
condicBes de vida, o que demanda programas de permanéncia estudantil.

Como pudemos avaliar, a realidade dessa modalidade educacional, voltada
para este publico singular, € complexa. E se torna ainda mais quando consideramos
a realidade dos estados brasileiros que estdo na ponta de cima do pais, no extremo
norte. A realidade amazonica € premida de peculiaridades que ndo se reproduzem
nos outros espacos geograficos e sociais do Brasil. E isso intervém de forma direta na
propria dindmica da evaséo escolar na EJA nos estados regido amazonica, como é 0

caso do Amapa, que veremos a seguir.

4.2 O CONTEXTO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO AMAPA

O Estado do Amapé encontra-se estrategicamente situado no extremo norte do
Brasil, na confluéncia do canal norte do Rio Amazonas com o Oceano Atlantico,
abrangendo uma vasta regido da Amazonia Ocidental e Norte do Brasil. Sua extensao
territorial abrange aproximadamente 143.453,70 km2, o que representa 3,71% da
superficie da Regido Norte e 1,68% do territorio nacional. Essa area € maior do que
muitos paises europeus e supera em tamanho alguns estados brasileiros, como Rio
de Janeiro, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Espirito
Santo e Santa Catarina (IBGE, 2022).

Além disso, o Estado do Amapa compartiha uma extensa fronteira
internacional, totalizando 2.390 km de limites com outros paises. A populacdo do
Estado do Amapa totaliza 733.508 individuos, de acordo com os dados do Censo
Demografico 2022, que foram divulgados IBGE em sua mais recente publicacdo.

Esses numeros revelam um crescimento significativo de 9,56% em relacdo ao
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levantamento demografico anterior, realizado em 2010, o qual apontava uma
populacao de 669.526 residentes no Amapa.

Destaca-se que a variacao absoluta entre os dois censos corresponde a um
aumento de 63.982 individuos, demonstrando um incremento expressivo no
contingente populacional do estado. N&o obstante esse crescimento, é valido ressaltar
gue o Amapa ainda figura como o segundo estado menos populoso do pais, sendo

Roraima o primeiro, como vemos no seguinte grafico:
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Grafico 3 — Populacgéao residente no Brasil — 2010-2022
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4.2.1 O historico da EJA no estado do Amapa: aspectos iniciais

Segundo Soares et al (2010), a Educacdo de Jovens e Adultos no Amapa teve
seu inicio em 1973, quando o Conselho de Educacao do Territério do Amapéa (CETA)
estabeleceu a Resolucdo n® 01/73, que definiu as normas para a oferta dos Exames
de Educacdo Geral de 1° e 2° Graus. Naquela época, o atual Estado ainda era
organizado como Territério Federal e administrado pela Unido. Em 1975, entrou em
funcionamento o Curso "Jodo da Silva", cujo propésito era oferecer escolaridade no
nivel das quatro primeiras séries do 1° Grau a jovens e adultos. Esse curso foi
conduzido pela Fundacao Centro Brasileira de Televisdo Educativa e estruturado pelo
parecer n° 817/72 - CFE. As matérias que compunham o nicleo comum do curso eram
abordadas de forma globalizada e incluiam Comunicagédo e Expressao, Integracéo
Social e Iniciacéo a Ciéncia.

Posteriormente, em 1976, foi instituido o Programa de Educacédo Integrada
(PEI) no Amapa, por meio do Parecer n® 44/73 - CFE. O PEI possuia uma estrutura
com duracdo de 12 meses letivos e carga horaria de 720 horas. Como apontam
Soares et al (2010), o material didatico era fornecido pelo MOBRAL, por meio de um
convénio entre esse 6rgao e a Secretaria de Educacao do Territorio Federal do Amapa
(TFA). Seu objetivo era proporcionar a escolarizagdo nas quatro primeiras séries do
antigo 1° Grau a jovens e adultos maiores de 14 anos. A grade curricular incluia
atividades de Comunicacao e Expressao, Matematica, Ciéncias, Integracado Social e
Educacao para o Trabalho.

Os autores salientam que, inicialmente, a avaliacdo dos alunos era realizada
de forma binaria, utilizando os termos "APROVADO" ou "REPROVADO" para
caracterizar a promocédo ou nao do estudante. No entanto, em 1978, houve uma
mudanca nessa sistematica, passando a adotar a avaliacdo por meio de notas, em
uma escala de 0 a 100 pontos por atividade. Nesse periodo, percebe-se que as
decisbes acerca da aprovacdo ou reprovacdo dos estudantes baseavam-se
estritamente nas notas atribuidas aos testes, sem considerar uma analise mais
profunda das respostas dos alunos. Tal abordagem refletia uma visdo positivista e
uma concepc¢do de avaliagdo unidirecional e bancéaria.

Em 1986, foi implementado o Curso de Supléncia para Aceleracdo de Estudos
de 12 a 42 séries, destinado a jovens e adultos maiores de 14 anos. Esse curso,

autorizado pelo parecer n® 15/86 - CTA, substituiu o Programa de Educacéo Integrada.
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Ao longo dos anos, funcionou com trés estruturas distintas, até o periodo de 1993. Em
1988, o antigo Territorio Federal do Amapa adquiriu a condi¢cdo de Estado (SOARES
et al, 2010).

No ambito das transformagdes trazidas pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN) n°® 9394/96, que estabeleceu, entre outras mudancas, a
competéncia dos Conselhos Estaduais de Educacédo (CEE's) para normatizar os
Sistemas Estaduais de Ensino, a Secretaria de Estado da Educacao (SEED) iniciou
uma discussdao ampla no campo educacional para a elaboracdo das Diretrizes
Curriculares de Ensino do Estado do Amapa, abrangendo todos os niveis e
modalidades de ensino.

Durante os anos de 1999 a 2000, a Educacédo de Jovens e Adultos promoveu
debates e construiu, juntamente com a comunidade escolar e outras modalidades
educativas, a Diretriz Curricular do Estado, conforme destaque feito por Soares et al
(2010). A elaboracéao das Diretrizes Curriculares de Ensino do Estado do Amapéa, com
a participacdo da comunidade escolar e a inclusédo das especificidades da EJA,
demonstra um comprometimento em promover uma educacdo mais inclusiva e
alinhada com as demandas locais. Isso também esta de acordo com o principio da
descentralizacéo e da autonomia dos sistemas estaduais de ensino, estabelecido pela
LDBEN de 1996, permitindo que cada estado adapte suas politicas educacionais as

suas realidades e necessidades especificas.

4.2.2 Ajuvenilizacao e a configuracdo da diversidade do publico da EJA no Amapa

O estado do Amap4a, como pudemos constatar, é um territério que guarda uma
ampla gama de complexidades particulares as unidades federativas que estdo na
ponta de cima do Brasil. Como destacam Novais e Gomes (2019, p. 546), “nesse
estado ha uma forte presenca de etnias indigenas e comunidades quilombolas
distribuidas nos municipios amapaenses” que, consequentemente tém um impacto na
maneira como este publico diversificado interage e engaja, ou ndo, com esta
modalidade de ensino.

Como temos observado, o publico da EJA e as proéprias leis e dispositivos legais
a ela referentes se transformaram profundamente ao longo das ultimas décadas.
Fendémenos como juvenilizacdo da EJA, que se configura na presenca progressiva e

crescente de um publico mais jovem com histérico escolar malsucedido que ocupa um
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relevante espaco nesta modalidade, exercem papel influente na configuracdo do
cenario da Educacdo de Jovens e Adultos também no estado amapaense. Esse
fendbmeno, € um elemento importante a ser considerado também na configuracao do
publico da EJA do Amapa. Como observam Haddad e Pierro (2000b, p. 127):

0s programas de escolarizacdo de adultos passaram a acolher um novo
grupo social constituido por jovens de origem urbana, cuja trajetéria escolar
foi malsucedida. O primeiro grupo vé na escola uma perspectiva de
integragdo sociocultural; o segundo mantém com ela uma relagéo de tensédo
e conflito aprendida na experiéncia anterior.

A observacdo dos autores sobre este publico que considera o espaco
educacional um lécus de conexao social e cultural € um ponto a ser frisado aqui em
nossa analise. Antes, porém, cabe compreender melhor como tem se dado esse
processo de juvenilizacdo e como essa tendéncia é refletida nos dados referentes a
EJA no estado do Amapa.

Historicamente, o perfil da Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA) passou por
transformacdes significativas, como Haddad e Pierro (2000b) salientam. O ingresso
de jovens e adolescentes nessa modalidade de ensino foi uma resposta a
necessidade de manté-los na escola, o que conferiu uma nova dimensdo a essa
modalidade, que deixou de ser exclusivamente voltada para adultos trabalhadores,
observam Novais e Gomes (2019). Agora, ela abrange também jovens em situagcéo
de repeténcia escolar ou individuos em cumprimento de medidas socioeducativas que
necessitam concluir o ensino médio. Afinal, a EJA:

[...] ndo possui um perfil, mas, perfis que se ampliam na medida em que a
sociedade capitalista se complexifica e altera a formacéo e identidade social
e, consequentemente, adiciona novas ou outras caracteristicas. A EJA da
atualidade é do jovem trabalhador ou néo, do idoso aposentado ou mesmo
(na informalidade) ainda esta trabalhando, do adulto indigena ou rural, entre
tantas possibilidades de especificidades que n&do podem ser ignoradas e nao
ser consideradas no processo educativo e nas formulacdes das acbes das
politicas educacionais (NOVAIS; GOMES, 2019, p. 546)

Ou seja, o perfil sociocultural do publico educando da EJA é amplo, diverso e
complexo. Ele ndo comporta analises simplistas ou reducionistas. Afinal, a
juvenilizacdo da Educacao de Jovens e Adultos suscita uma ampla gama de reflexdes
e questionamentos do que esta presente nas politicas publicas voltadas para essa
modalidade, bem como no que diz respeito ao contexto social, econémico e cultural

dos estudantes. Apesar de se tratar de uma modalidade que busca atender as
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diversas particularidades, a exclusdo em certas situacées no ensino regular acaba

contribuindo para esse fendbmeno.
O ensino fundamental obrigatério deve ser universalmente atendido em
relagdo a criangas e adolescentes de 7 a 14 anos. Maiores de 15 anos tém
idéntico direito, mas s6 o usufruem na medida em que o exigem. Isso significa
gue a Educacao de Jovens e Adultos é reconhecida como direito dos que nao
tiveram acesso a escolarizacdo na idade apropriada. E significa também que
a lei considera o jovem e o adulto como sendo capazes de fazer uma opgao
consciente. Se qualquer um deles exigir a vaga, € obrigacédo do poder publico
atendé-los (CURY, 2000, p. 575).

A obrigatoriedade da EJA muitas vezes intensifica algo que deveria ser
realizado numa outra dindmica, como observamos aqui. Porém, quando essa
obrigatoriedade ndo é bem estabelecida para todos, parte da populagdo acaba
sentindo a auséncia ou o descaso em relacdo a educacdo que deveria ser acessivel
a todos. E uma questédo complexa compreender como uma modalidade de ensino que
deveria promover inclusdo acaba por excluir uma parcela da sociedade.

Ao estabelecer uma faixa etéria considerada como ideal para a concluséo da
escolaridade obrigatéria -14 anos para o Ensino Fundamenta - mesmo que
sem intencdo, a legislacdo favoreceu que a populagdo acima desta faixa
etaria fosse considerada como invasora ou alijada do direito de frequéncia no
Ensino Regular. Tornou-se comum que os adolescentes a partir de 15 anos
ao procurarem escolas para ingresso ou retomada dos estudos, sejam
imediatamente encaminhados para EJA, reiterando que o lugar comum, no
Ensino Regular é para os que se encontram na idade ideal - obrigatoria pela
lei. (DOLLA; COSSETIN, 2013, p. 7).

Compreendemos, portanto, que a exigéncia seletiva e a falta de andlise
aprofundada dos motivos pelos quais o aluno busca ingressar na Educacéo de Jovens
e Adultos podem resultar em uma utilizacdo inadequada da modalidade por parte
desses jovens. Um exemplo que ilustra essa situagdo é o uso da EJA como uma forma
de "aceleracdo do ensino”, onde o adolescente "opta" por essa abordagem,
renunciando a todas as vantagens oferecidas pelo sistema educacional regular, uma
vez que a EJA ainda carece de aprimoramento em suas metodologias (NOVAIS;
GOMES, 2019).

Parana (2006) ilustra diferentes incentivos que levam os jovens a fazer a
transicdo para a modalidade de ensino direcionada a jovens e adultos. Normalmente,
sdo estudantes de instituicdbes com um curriculo fragmentado, que enfrentaram

repetidas reprovacdes e que estdo sendo privados prematuramente do direito a

educacdo regular. Devido a esses fatores desencorajadores, esses alunos ja
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ingressam na sala de aula sem motivacédo, como explicado por Dolla e Cossetin (2012,
p. 6):

Quando ingressam nas salas de aula da EJA, geralmente estes adolescentes
ndo raramente estdo desmotivados, desencantados com a escola regular
apresentando com frequéncia comportamento indisciplinado, sendo,
portanto, vistos como problematicos. Estes supostamente ocupam o espaco
destinado ao aluno adulto, trabalhador que demonstra interesse pelo estudo,
sendo aceitos, ao passo que o adolescente muitas vezes transgride essa
l6gica, “atrapalha”.

Perceber esses aspectos relacionados a presenc¢a do adolescente nas turmas
de Educacédo de Jovens e Adultos é relativamente desafiador, e para que isso ocorra,
de acordo com Carrano (2007), é essencial buscar alternativas ou criar espagos que
permitam a interacdo e identificacdo desses jovens. ISso visa promover uma
autorreflexdo do individuo como um ser critico, capaz de analisar por que esta na sala
de EJA e quais sao suas principais perspectivas para o futuro.

O trabalho com essa reflexdo nas salas de EJA se tornaria, segundo o autor,
um verdadeiro exercicio motivacional e estimulador do pensamento critico para esses
jovens e adolescentes que estdo, de fato, em uma modalidade de ensino que muitas
vezes ndo atende as suas reais necessidades educacionais.

Por este motivo, quando observamos a realidade amapaense e do seu publico
da EJA, compreendemos que o estado tem seguido a tendéncia nacional neste
sentido. Entre 2009 e 2018, houve uma diminuicdo de 13,7% no numero de
instituicdes que disponibilizam a modalidade de ensino fundamental da Educacao de
Jovens e Adultos no estado do Amapa, de acordo com os dados Censo da Educacéo
Basica 2019 feito pelo Inep. Nesse periodo de dez anos, o pais registrou um aumento
de 12% no total de escolas de educagéo basica, porém, houve uma reducdo de 34%
no nimero de instituicdes que ofereciam a EJA para o ensino fundamental, indicando,
como temos visto, 0 encolhimento dessa modalidade no pais, 0 que se reflete na
realidade da evasao escolar que o estado Amapa atravessa.

Quando observamos os indicadores das matriculas, € possivel constatar esse

encolhimento progressivo ao longo dos anos.
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Tabela 2 — Numero de matriculas na EJA no Amapa — 2015 a 2019

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacéo Bésica - 2015, 2016, 2017,2018 e 2019.

Conforme a Tabela 02 indica, durante os anos de 2018 e 2019, observou-se
uma significativa diminuicAo no ndmero de matriculas nas instituicdes de ensino
privadas e federais, enquanto as instituicbes municipais e estaduais continuaram
sendo as que apresentaram o maior niumero de vagas ocupadas, embora também
tenham sofrido uma queda nos numeros. Essa reducdo se refletiu no total de
matriculas realizadas em 2019.

Analisando os dados referentes ao biénio 2015 e 2016, no que diz respeito a
faixa etaria, seguimos as consideracdes de Novais e Gomes (2019) que salientam que
na regido Norte do Brasil, houve uma diminuicdo nas matriculas da Educacédo de
Jovens e Adultos em todas as faixas etarias entre 2015 e 2016. No entanto, a maioria
das matriculas concentra-se em pessoas de 15 a 24 anos. No estado do Amapa,
ocorreu um crescimento na quantidade de matriculas em diversas faixas etarias, como
18 a 24 anos e 30 a 39 anos. Por outro lado, houve uma diminuicdo nas matriculas da

populacdo de até 14 anos, de 15 a 17 anos e de 40 anos ou mais.
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Tabela 3 — Numero de matriculas por faixa etaria — Brasil, Norte
e Amapa — 2015- 2016

FAIXA ETARIA BRASIL NORTE AMAPA

2015 2016 2015 20156 2015 2014

Ate 14 26.688 20.656 4.271 3.159 238 154
15A17 611.189 | 576806 | 98.242 | 88.619 | 6.365 5818
18A19 564249 | 5892.113 | 80.774 | 76975 | 5.04] 5.250
20A 24 673360 | 723.850 | 92.325 | 90.625 | 4.914 5.413
25 A 29 359.969 | 357.456 | 51.288 | 45570 | 2.32] 2.244
30 A 34 300.810 | 288.738 | 40.582 | 35.603 | 1.586 1.586
35 A 39 281.139 | 265202 | 31.928 | 28.035 1.191 1.179
40 ou mais 674465 | 660.353 | 55722 | 49.810 | 2.135 2.056
TOTAL 3.491.869 | 3.482.174 | 455.132 | 418.396 | 23.791 | 23.700

Fonte: NOVAIS; GOMES, 2019.

E importante destacar que no Amapa, apontam 0s autores, ocorreu um fato
curioso em relacdo as matriculas de pessoas com até 14 anos de idade, contrariando
a determinacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), que estabelece a
idade minima de 15 anos para o ensino fundamental e 18 anos para o ensino meédio.
Mesmo assim, foram registradas 20.656 matriculas no Brasil, 3.159 na regido Norte e
154 no Amapé em 2016 de educando nessa faixa de idade.

Outro aspecto relevante é a matricula de pessoas adultas ou idosas que séo
analfabetas. Ao comparar com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD) de 2016, é possivel constatar que a oferta da EJA ndo esta
atendendo adequadamente a parcela da populacdo adulta e idosa que necessita de
alfabetizacdo. Essa € justamente a faixa da populacdo que deveria estar nas salas de
aula da EJA. Os dados mostram um aumento nos indices de analfabetismo nas faixas
etarias de 40 anos ou mais (12,3%) e 60 anos ou mais (20,4%), destacam Novais e
Gomes (2019).

Ao analisar os alunos matriculados na EJA no estado do Amapa em 2016,
observa-se que mesmo somando os alunos matriculados com 30 anos ou mais e 40
anos ou mais, ndo se atinge o numero de alunos na faixa etaria de 15 a 17 anos. Isso

evidencia a tendéncia de juvenilizacdo da EJA amapaense.



Tabela 4 — Numero de matriculas na EJA, do sexo masculino por cor/raca
— Brasil, Norte e Amapa — 2015 e 2016

REGIAO GEOGRAFICA

COR/RACA BRASIL NORTE AMAPA
2015 2016 2015 2014 2015 2016
Ndo declarada 773.112 731.902  97.226  85.498 5.140 4.684
Branca 264368 @ 285.120 13.436 = 13.142 760 844
Preta 88.162 98.563 5.599 5.218 427 424
Parda 630.278 666.447  108.674 104.982 5.541 5914
Amarela 5.388 5.786 584 581 14 18
Indigena 12.820 12.063 5.528 5.166 305 394
TOTAL 1.774.128 1.799.881 231.047 214.507 12.187 12.278

Fonte: NOVAIS; GOMES, 2019.
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Como os autores apontam, os dados revelam que a maior parte dos homens

matriculados na Educacgédo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil ndo declarou sua
cor/raca, com uma proporcao de 43,6% em 2015 e 40,7% em 2016. Essa tendéncia

também foi observada nas regides Norte e no estado do Amapa. Além disso, 35,5%

da populacdo (630.278) se autodeclarou como parda em 2015, e esse numero

aumentou para 37% (666.447) em 2016. Ja a proporcao de pessoas autodeclaradas
brancas foi de 14,9% em 2015 e aumentou para 15,8% em 2016.

No Amapd, houve um aumento nos percentuais de pessoas autodeclaradas
brancas, passando de 6,2% (760) em 2015 para 6,87% (844) em 2016. Houve também
um crescimento na propor¢cao de pessoas autodeclaradas indigenas, que passou de
2,5% em 2015 para 3,21% (394) em 2016 (NOVAIS; GOMES, 2019)

Tabela 5 — Numero de matriculas na EJA, do sexo feminino por cor/raca —

Brasil, Norte e Amapa — 2015 e 2016

Cor/Raga

Ndo declarada
Branca
Preta
Parda
Amarela
Indigena
TOTAL

REGIAO GEOGRAFICA

BRASIL NORTE AMAPA
2015 2016 2015 2016 2015 2016
714055  656.026 90.157 78.008 4.491 | 4.088
269237 | 279.890 14.147 13.664 784 884
82.476  87.301 4.641 4221 310 345
632.848 = 640745 108967 102.126 5726 | 5715
5.494 5.954 599 555 15 16
13.631 12.377 = 5574 5315 278 374
1.717.741 1.682.293 224085 203.889 11.404 11.422

Fonte: NOVAIS; GOMES, 2019.
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Na populacéo feminina matriculada na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) no
pais, também se destacam as pessoas que nao declararam sua cor/raca em todas as
regides analisadas. No entanto, houve um aumento no niumero de autodeclaracdes
de cor/raca branca, preta, parda e amarela em 2016 em todo o Brasil. No estado do
Amapa, também houve um aumento nas autodeclaracdes de cor/raca branca, preta,
amarela e indigena. Quando analisados em percentuais, € observado que os pretos e
indigenas possuem uma representacdo menor, enquanto o percentual de pessoas
que nao declararam sua cor/raca é alto para ambos 0s sexos. Isso é particularmente
relevante no contexto do Amapa, que possui uma forte presenca de grupos étnicos
indigenas e afrodescendentes, como resultado da presenca de comunidades
quilombolas e etnias indigenas nos municipios amapaenses (NOVAIS; GOMES,
2019).

Quando observamos os dados do PNAD que cobre este periodo, a distribuicdo
da populacao por cor/raca e sexo, as mulheres com 15 anos ou mais apresentaram
uma taxa de analfabetismo de 7,0% em 2016, enquanto para os homens essa taxa foi
de 7,4%. Entre os homens jovens que n&o estavam estudando, a principal razéo foi o
fato de estarem trabalhando, com 50,5% dos casos. Além disso, 24,1% deles
afirmaram nao ter interesse em estudar e 8,2% disseram ja ter concluido o nivel de
estudo desejado. Entre as mulheres, os motivos para ndo estudar foram o trabalho
(30,5%), a necessidade de cuidar das tarefas domésticas ou de pessoas
dependentes, como criangas, adolescentes, idosos ou pessoas com necessidades
especiais (26,1%), e a falta de interesse (14,9%). E importante destacar que a
proporcao de mulheres jovens que ndo estudavam devido as obrigacdes domeésticas
ou cuidados com pessoas era 32,6 vezes maior do que a dos homens envolvidos
nessas atividades (IBGE, 2016; NOVAIS; GOMES, 2019).

Na perspectiva étnico-racial, embora tenha havido melhorias, constata-se que
a taxa de analfabetismo em 2016 foi de 14,7% entre a populacéo preta e parda, o que
representa o dobro da taxa observada entre os brancos (7,3%). Dos 11,8 milhdes de
analfabetos existentes em 2016, 9,9% eram negros (pretos e pardos), enquanto 0s
brancos representavam 4,2%, de acordo com os dados da PNAD de 2016.

A tendéncia, entretanto, que exerce dominio na dindmica das matriculas é a da
sua progressiva diminuicéo, fruto, como salientamos um pouco antes ao analisar os
dados referentes ao Brasil, da precarizacédo e esfacelamento das politicas publicas

sobre a Educacéo de Jovens e Adultos.
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A evasdo e o abandono escolar da EJA no Amapa tém seguido essa
progresséao, consequéncia da diminuicao do investimento publico nessa modalidade
e da variacao socioeconémica que existe entre os diferentes sujeitos que a compdem.
Desse modo, quando analisamos as diferencas entre as matriculas da EJA nos
ndcleos urbanos e nas zonas rurais do Amap4, é possivel constatar a discrepancia
gue existe entre o quantitativo de 2011 até chegar em 2021, decénio aqui em

consideracao.

Tabela 6 — Numero de matriculas na EJA no Amapa na rede

publica estadual — zonas urbana e rural — 2011 a 2021

ANO ZONA URBANA ZONA RURAL
2011 21.557 2.337
2012 16.874 1.767
2013 15.304 2.099
2014 15.129 1.942
2015 16.364 1.794
2016 15.577 2.128
2017 14.375 2.463
2018 13.979 2.451
2019 12.931 2.530
2020 10.659 2477
2021 9.490 2.227

Fonte: Autora (2023), com base no Censo Escolar correspondente aos anos de
2011 até 2021.

O que os dados indicam é um expressivo decaimento da adesdo a modalidade.
O abandono e a evasdo mostram-se como fatores que influenciam o nao retorno do
educando para conclusdo dos estudos, como sublinha Mainar (2015), o que também
se exemplifica na diminuicdo das matriculas ano apos ano. Com esses dados
referentes nimero de matriculas na EJA no Amapa na rede publica estadual — zonas
urbana e rural, constatamos que houve uma perda de 55,97% nas matriculas do ano
de 2011 em relacdo a 2021 na zona urbana, especificamente, com uma variacédo
irregular na zona rural, cujo ano de menor adesédo foi em 2015, ano crucial, como
observamos no topico anterior, na linha histérica dos investimentos em politicas
publicas relacionadas a Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil. E uma queda
expressiva que indica o enfraguecimento e a evasao progressiva da EJA nos centros
urbanos do Amap4, o que também aponta para o fato de que ha uma diminuicao do

engajamento do publico-alvo dessa modalidade.
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Quando incluimos o fator idade nos dados referentes a EJA no Amapa,
identificamos que este € um fator do qual ndo se pode ignorar a relevancia. A idade é
um fator social que distingue com uma demarcacao muito clara o publico amapaense
gue forma a Educacao de Jovens e Adultos, como podemos conferir nos anos 2018 e
2019, de acordo com os dados das estatisticas referentes a educacéo basica na EJA.

Tabela 7 — Matriculas na EJA por faixa etaria no Brasil, Norte e Amapa — 2018 e

2019
EEI'A,\A[)F(Q'IAA BRASIL NORTE AMAPA
2018 2019 2018 2019 2018 2019

Até 14 17.079 16.058 2.800 2.465 81 60

15a17 525.291 493.795 75.292 70.401 4.845 4.926

18a19 587.898 545.132 69.269 63.419 4.879 4.715

20a24 725.737 654.009 83.566 74.461 5.381 4.854

25a29 349.275 325.591 40.500 36.198 2.288 2.067

30a34 284.591 261.772 32.542 28.328 1.491 1.344

35a39 278.285 250.845 28.033 23.753 1.145 983
40 ou mais 777.832 726.466 60.906 47.790 2.202 1.912

TOTAL 3.545.988 3.273.668 392.908 346.815 22.312 20.861

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacgéo Bésica, 2018 e 2019.

Com base nas informacfes da Tabela 07, € possivel aventar que o Amapa
segue a tendéncia nacional de predominéancia de um publico cada vez mais jovem
ocupando os espagos da EJA. Na tabela acima, observamos que entre o publico
preponderante esta na faixa dos 15 a 24 anos, seja na realidade nacional, da regido
norte ou especificamente do estado amapaense. E um fator que acaba também
ecoando na evasao e abandono, pois, como destacam Novais e Gomes (2019), ha
um indicativo de n&o retorno por parte desse educando que inicia a modalidade, mas

nao a conclui.



103

Gréafico 4 — Numero de matriculas na EJA de nivel fundamental e médio segundo a

dependéncia administrativa e a localizacdo da escola — Amapa — 2019
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Fonte: INEP. Resumo Técnico do Censo da Educacao Basica - Amapa 2019.

Como observamos, € possivel identificar uma tendéncia de decrescimento das
matriculas e do engajamento na EJA, logo, um processo de abandono e evaséo que
Sao concomitantes a esse processo. Entre os anos de 2015 e 2019, o numero de
matriculas na Educacéo de Jovens e Adultos sofreu uma queda de 12,3%, chegando
a um total de 20.861 matriculas em 2019. Comparando com o ano de 2018, houve
uma reducéo de 3,5% nas matriculas da EJA de nivel fundamental e uma reducéo de
10,8% nas matriculas da EJA de nivel médio.

Na EJA de nivel fundamental, a rede estadual € responsavel por 62,4% das
matriculas, enquanto a rede municipal possui 33,0% das matriculas. J& na EJA de
nivel médio, a rede estadual concentra a maioria das matriculas, representando 92,5%
do total, seguida da rede privada com 5,9%. Em termos de localizac&o, a zona urbana
abrange a maior proporcdo de matriculas na EJA, representando 85,7% do total
(INEP, 2019).

Esses dados indicam uma reducéo no numero de matriculas na EJA ao longo
desses anos, tanto no nivel fundamental quanto no nivel médio. Além disso,
demonstram a predominancia das redes estaduais no oferecimento dessa modalidade

de ensino, especialmente no nivel médio.
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Quando levamos outros fatores sociais e culturais em consideracdo, como
género e raga, é possivel perceber que as transformacdes sdo ainda mais relevantes.
Como podemos observar nos dados do Inep nos Resumos Técnicos do Censo Escolar
referentes aos anos de 2019 a 2021, estas carateristicas também s&o fatores

preponderantes na dinamica de impermanéncia na EJA.

Gréafico 5 — Numero de matriculas na EJA segundo faixa etéria e sexo — Amapa —

2019
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Fonte: INEP. Resumo Técnico do Censo da Educacao Basica - Amapa 2019.

A Educacdo de Jovens e Adultos no Amapa em 2019 era composta
principalmente por estudantes com menos de 20 anos, que correspondem a 46,5%
das matriculas nessa modalidade, indicativo dessa forte caracteristica de
juvenilizacdo da modalidade. E importante observar que, dentro dessa faixa etaria, os
estudantes do sexo masculino sdo maioria, representando 58,7% das matriculas.

Esses dados revelam uma diferenca significativa no acesso a EJA entre
homens e mulheres dentro do grupo de estudantes com menos de 20 anos. Os
homens possuem uma presenca mais expressiva nessa modalidade de ensino,
superando a representatividade feminina, o que nos faz retomar as observactes de
Novais e Gomes (2019) quando apontam que a divisdo social do trabalho doméstico
e cuidados relacionados a familia exercem papel de influéncia na forma como as

mulheres integram e abandonam a EJA no Amapa, constituindo-se num dado que
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expOe a fragilidade social que o publico feminino encara para dar continuidade aos
estudos.

Essa disparidade pode ser resultado de diversos fatores, como as diferentes
oportunidades e incentivos oferecidos aos jovens de cada género, bem como
guestdes sociais, culturais e mesmo, como indica Lima (2019), questdes emocionais
gue podem influenciar na escolha pela EJA e também o seu abandono/evaséao, se
constituem em elementos incontornaveis que constroem a dindmica da relagdo do

educando com sua modalidade de ensino.

Grafico 6 — Percentual de matriculas na EJA de nivel fundamental e médio

segundo cor/ragca — Amapa — 2019
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Fonte: INEP. Resumo Técnico do Censo da Educacao Basica - Amapéa 2019.

No que diz respeito a cor/raca, € possivel observar que o0s estudantes
autodeclarados como pretos/pardos compdem a maior parte da matricula na EJA de
nivel fundamental, representando 83,0%, e na EJA de nivel médio, representando
79,2%, considerando apenas os alunos que informaram sua cor/raca. Os alunos
autodeclarados como brancos, por sua vez, representam 9,6% na EJA de nivel
fundamental e 12,4% na EJA de nivel médio.

Ao analisar os dados do Censo Escolar de 2020, verifica-se que o0 numero de

matriculas na EJA apresentou uma queda de 25,3% no periodo de 2016 a 2020,
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totalizando 17.703 matriculas em 2020. Em comparacao com o ano de 2019, houve
uma reducao de 14,7% nas matriculas da EJA de nivel fundamental e de 15,9% na
EJA de nivel médio.

Na EJA de nivel fundamental, a maioria das matriculas (63,5%) esta na rede
estadual, seguida pela rede municipal, que representa 32,7% das matriculas. Ja na
EJA de nivel médio, a rede estadual € responsavel por 91,1% das matriculas,
enquanto a rede privada possui 7,3%. E importante ressaltar que a EJA concentra a

maior propor¢cédo de matriculas (84,4%) na zona urbana.

Grafico 7 — Percentual de matriculas na EJA de nivel fundamental e médio

segundo cor/raca — Amapa — 2020
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Fonte: INEP. Resumo Técnico do Censo da Educacao Basica - Amapéa 2020.

Conforme os dados do Censo Escolar de 2020, a EJA continua a ser
predominantemente frequentada por alunos com menos de 20 anos, representando
47,6% das matriculas. Dentro dessa faixa etaria, os estudantes do sexo masculino
sdo maioria, representando 58,6% das matriculas.

No que diz respeito a cor/raca, destaca-se que os alunos autodeclarados como
pretos/pardos compdem a maior parte da matricula na EJA de nivel fundamental,
representando 81,6%, e na EJA de nivel médio, representando 76,3%, levando em

consideracédo os alunos que informaram sua cor/raga. J& os alunos autodeclarados
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como brancos representam 9,8% na EJA de nivel fundamental e 11,5% na EJA de

nivel médio, de acordo com os dados do Censo Escolar da Educacao Basica de 2020.

Grafico 8 — Numero de matriculas na EJA — Amapa — 2017-2021
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Fonte: INEP. Resumo Técnico do Censo da Educacéo Basica — Amapé 2021

Entre 2017 e 2021, houve uma reducao significativa de 32,7% no namero de
matriculas na Educacao de Jovens e Adultos (EJA), totalizando 15.615 matriculas em
2021. Em comparacgdo com o ano de 2020, houve uma queda de 17,9% nas matriculas
da EJA de nivel fundamental, enquanto a EJA de nivel médio apresentou uma reducao
de 2,1% em relacéo a 2020.

No ambito da EJA de nivel fundamental, a maioria das matriculas (64,2%) esta
na rede estadual, seguida pela rede municipal, que representa 31,8% das matriculas.
Ja na EJA de nivel médio, a rede estadual é responsavel por 89,4% das matriculas,
enquanto a rede privada detém 9,6%. E importante ressaltar que a EJA concentra,
proporcionalmente e seguindo a dindmica dos anos anteriores, um maior namero de
matriculas (83,2%) na zona urbana, ja que essa € a zona que tem uma concentracao

demografica maior.



108

Grafico 9 — Percentual de matriculas na EJA de nivel fundamental e médio,

segundo a cor/ragca — Amapa — 2021
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Fonte: INEP. Resumo Técnico do Censo da Educacéo Basica — Amapéa 2021

Como temos apontado, o cenario da juvenilizacdo da EJA amapaense segue
na predominancia nos dados que apontam, conforme consta no Resumo Técnico do
Censo da Educacdo Basica, que a Educacdo de Jovens e Adultos no Amapa é
composta principalmente por estudantes com idade inferior a 20 anos, 0s quais
correspondem a 38,7% das matriculas. Dentro dessa faixa etaria, os alunos do sexo
masculino predominam, representando 59,4% das matriculas.

Em relagcéo a cor/raca, observa-se que os estudantes autodeclarados como
pretos/pardos sdo maioria na EJA de nivel fundamental (80,5%) e na EJA de nivel
médio (80,4%), considerando apenas os alunos que forneceram informacfes sobre
sua cor/raca. Por outro lado, os alunos autodeclarados como brancos representam
9,2% na EJA de nivel fundamental e 12,4% na EJA de nivel médio.

Esse conjunto de dados apontam para um universo de transformacdes nao
apenas no quantitativo que compdem a EJA, mas aponta para o fato de que num
estado que tem uma expressiva populacdo quilombola, indigena e com, de acordo
com a PNAD de 2022 do IBGE, um quantitativo de 49,4% de mulheres, é possivel
inferir a correlagéo entre esses dados e a evaséo e abandono da EJA no estado.

Um aspecto importante a ser levado em consideracao é que na ultima década,

com base no conjunto de dados que levantamos ao longo da nossa investigacao, é
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de que o perfil do educando da EJA no Amapa é de jovens negros em vulnerabilidade
social. O que implica em apontar para o fato de que é também este sujeito o que mais
evade da modalidade aqui em analise.

Como estado amazdnico, o0 Amapa possui uma parte da sua populacdo com
origem e/ascendéncia indigena. De acordo com os dados da Secretaria Extraordinaria
dos Povos Indigenas do Amapa (SEPI), o Amapa € lar de nove etnias indigenas
distintas. Na regido de Oiapoque, encontramos as terras indigenas UACA, Juminé e
Galibi, onde habitam as seguintes etnias: Karipuna, Palikur, Galibi Manrworno e Galibi
Kalina.

No Parque do Tumucumaque, localizado a oeste do estado do Amapa e ao
norte do Para, abrangendo as terras indigenas do Parque do Tumucumaque e Rio
Paru D'Este, encontramos as etnias Apalay, Waiana, Tiriydé e Kaxuyana. Na regido de
Pedra Branca do Amapari, abrangendo a terra indigena baixo rio Xingu e delimitada
pelos rios Oiapoque, Jari e Araguari, encontramos a etnia Waiapi.

Ainda segundo a SEPI, o estado do Amapa abriga uma populacdo estimada de
5.802 indigenas na regido de Oiapoque, 3.043 no Parque do Tumucumaque e 1.220
na regido de Pedra Branca do Amapari, totalizando uma populacdo de 10.065
indigenas.

Como vimos nos dados, tanto nos que dizem respeito aos anos de 2015 e 2016
- onde as educandas mulheres autodeclaradas amarelas/indigenas integravam
somente 2,52% e 3,41% do alunado da EJA, respectivamente, e os alunos homens
2,62% e 3,36% -, quanto nos anos referentes a 2019 a 2021, onde os alunos de origem
indigena e autodeclarados amarelos eram, na EJA fundamental, 7,4% e 8,4% na EJA
do Ensino Médio, em 2019; 8,6% - EJA fundamental e 12,2% - EJA Ensino Médio, em
2020; e 10,3% e 7,2%, nas respectivas modalidades, em 2021.

A oscilacao, que teve uma melhora nas matriculas em 2020, contudo, indica
que a EJA tem um alcance limitado com essas populacdes. Os povos originarios do
Amapa continuam com acesso limitado a educac¢éo formal, mas como foi possivel
identificar nos dados aqui apresentados, mesmo que timido, houve um aumento na
adesdao dos sujeitos indigenas e/ou autodeclarados amarelos na Educacao de Jovens
e Adultos.

O mesmo nao se pode afirmar a respeito dos educandos da populacéo negra
amapaense. Esse perfil, que predomina no publico da EJA, é também o que

acompanha o mesmo processo de decrescimento dessa modalidade. Conjugando os
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dados onde os sujeitos racializados integram mais de 80% das vagas da Educacao
de Jovens e Adultos e o fato aqui constatado, de acordo com as fontes oficiais, de que
a EJA tem encolhido no Brasil, é possivel inferir que também estes sujeitos lideram o
processo de evasédo e abandono escolar.

Os alunos negros e racializados apresentam taxas mais altas de evasao e
abandono na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) por uma série de fatores
interligados que refletem as desigualdades presentes na sociedade.

Primeiramente, € importante considerar que esses alunos frequentemente
enfrentam condi¢des socioecondémicas desfavoraveis, com menor acesso a recursos
financeiros, moradia adequada e acesso a servicos de qualidade. Essas condi¢cdes
podem dificultar a continuidade dos estudos, pois os alunos podem se ver obrigados
a trabalhar para garantir sua subsisténcia e a de suas familias (PASSOS, 2010).

Além disso, como Passos (2010) salienta, os alunos negros e racializados sédo
frequentemente afetados por discriminacéo e preconceito racial, 0 que pode gerar um
sentimento de exclusdo e desvalorizagdo dentro do ambiente escolar. A falta de
representatividade étnico-racial nos materiais didaticos, a falta de professores
capacitados para tratar de questdes raciais e o racismo estrutural presente na
sociedade contribuem para a perpetuacdo dessas desigualdades e podem impactar
negativamente o engajamento e a permanéncia desses alunos na EJA.

Outro fator importante a considerar é a falta de politicas publicas efetivas que
promovam a inclusdo e a equidade na educacdo. Como observamos ao longo do
capitulo, existe um desmonte sendo construido em torno da EJA ao longo da ultima
década. O que ocasiona esse processo de auséncia de programas de suporte
socioecondémico, como bolsas de estudo e auxilio financeiro, bem como a falta de
investimentos em infraestrutura adequada nas escolas da EJA, dificultam a
participacdo e a continuidade dos estudos para esses alunos, que ja enfrentam um
amplo conjunto de vicissitudes sociais.

A superacédo desses desafios requer a implementacéo de politicas e praticas
educacionais inclusivas, sensiveis as questdes raciais e étnicas, como Passos (2010)
nos alerta. E necessario promover a valorizacéo da diversidade, a representatividade
e a inclusdo nos curriculos e materiais didaticos, além de investir em formagfes de
professores para lidar com a questdo racial de forma adequada e empética,
principalmente, como a autora nos chama a atenc&o, num contexto singular como € a

Educacao de Jovens Adultos.
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Em sintese, as altas taxas de evasdo e abandono escolar entre os alunos
negros e racializados na EJA sao reflexo das desigualdades sociais, culturais e raciais
presentes na sociedade amapaense. A superacdo desses desafios requer a
implementacgéo de politicas inclusivas, investimentos adequados e a promocao de um
ambiente educacional que valorize a diversidade e combata o racismo em todas as

suas dimensoes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve como foco a multiplicidade sociocultural presente no
contexto da evasao dos estudantes da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) na rede
publica de ensino do estado do Amapa. O objetivo geral foi analisar a diversidade
sociocultural representada nos indicadores de evasao dos estudantes da modalidade
EJA na realidade amapaense. Para alcancar esse objetivo, fundamentamo-nos em
estudos de renomados teoricos, como Freire, Pelandré, Haddad e Di Pierro, que
subsidiaram os argumentos e andlises desenvolvidos neste trabalho.

A pesquisa realizada trouxe importantes reflexdes sobre a Educacéo de Jovens
e Adultos (EJA) no Brasil, com foco especial no contexto do Amapa. Ao longo da
andlise tedrica e analitica, foram abordados trés blocos norteadores, cada um
trazendo elementos relevantes para compreender a complexidade dessa modalidade
educacional.

Na primeira se¢do, exploramos 0s aspectos historicos da criacdo da EJA no
pais e ressaltamos a importancia de considerar a diversidade sociocultural no
processo formativo dos sujeitos. Ficou evidente que a EJA enfrenta desafios
adicionais em relacdo as modalidades comuns de ensino, especialmente no que diz
respeito a evasao dos estudantes.

A segunda secao concentrou-se nos desafios especificos enfrentados pela EJA
diante da evasao, analisando suas caracteristicas e como ela se manifesta no
contexto escolar. A partir de autores e pesquisas tematicas, exploramos indicadores
gue auxiliam na compreensdo dos fatores sociais, culturais e econémicos
relacionados a evasdo na EJA, tanto em ambito nacional quanto no contexto
amapaense.

Por fim, a terceira sec¢ao investigou o perfil dos estudantes da EJA na esfera
nacional, avaliando os dados cobrindo o decénio de 2011 a 2021, onde pudemos
avaliar o grau do desmonte educacional que a Educacdo de Jovens e Adultos
atravessou ao longo da década em consideracdo. Por meio desse primeiro
afunilamento, nos voltamos ao perfil do educando da EJA no Amapa, buscando
compreender suas caracteristicas socioecondémicas e socioculturais. Essa andlise
permitiu uma caracterizagcédo mais precisa da EJA no contexto amapaense e identificou
como a diversidade presente nesse publico pode influenciar o processo de evasao

escolar.
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A analise dos dados revelou uma realidade complexa e multifacetada. A evasao
escolar na EJA do Amapa esta diretamente relacionada a fatores sociais, culturais e
econdmicos que permeiam a vida dos estudantes adultos que buscam a educacéo.
As caracteristicas da populacdo atendida pela EJA abrangem uma diversidade
significativa, como diferentes origens étnico-raciais, culturas, faixas etarias e
experiéncias de vida.

A alta evasao na EJA também esta relacionada a falta de apoio socioeconémico
adequado para os estudantes adultos, o que pode dificultar sua permanéncia na
escola. E necessario investir em politicas que garantam a inclus&o social e o suporte
financeiro aos estudantes, a fim de que possam se dedicar ao processo educacional
de forma mais integral.

Os resultados obtidos a dimensé&o da evasao na Educacgéo de Jovens e Adultos
(EJA), revelando-se uma questdo complexa e multifacetada. Durante a pesquisa,
identificamos que a evasédo na EJA no estado do Amapa abrange uma ampla gama
de fatores contributivos, muitos dos quais estado intrinsecamente relacionados aos
aspectos socioculturais dos estudantes envolvidos nesse processo.

Dentre os principais fatores que contribuem para a evasao na EJA, destacam-
se as responsabilidades familiares e as obrigacdes laborais que frequentemente
recaem sobre os estudantes adultos. Muitos deles enfrentam dificuldades para
conciliar os estudos com o trabalho e o cuidado de suas familias, o que pode levar a
desisténcia escolar como uma solucéo aparente para reduzir a sobrecarga.

Além disso, a falta de suporte socioecondmico adequado pode ser um
obstaculo significativo para os estudantes da EJA. A insuficiéncia de recursos
financeiros pode dificultar o acesso aos materiais escolares, o transporte e até mesmo
a alimentacdo, tornando a permanéncia na escola uma tarefa desafiadora.

Outro aspecto relevante € a presenca de grupos prioritarios entre os evadidos
na EJA. Esses grupos incluem pessoas negras, indigenas, quilombolas, mulheres,
LGBTQIA+ e pessoas com deficiéncia. Esses individuos enfrentam desigualdades e
discriminacdo que podem afetar seu desempenho escolar e sua motivacdo para
continuar os estudos.

Quanto a dificuldade em encontrar dados especificos que melhor
caracterizassem a diversidade presente entre 0s sujeitos envolvidos nos processos
de evasao, esbarramos em limitacdes relacionadas a disponibilidade e acessibilidade

de informacdes. A auséncia de dados desagregados por caracteristicas socioculturais
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especificas dificultou a compreensédo mais detalhada da diversidade presente nesse
grupo de estudantes evadidos.

Essa caréncia de dados especificos revela a necessidade de investimentos em
pesquisas mais aprofundadas e abrangentes sobre a evasao na EJA, considerando
uma abordagem mais inclusiva e sensivel a diversidade sociocultural.

Diante desse cenario, a contribuicdo deste estudo para a comunidade
académica € evidenciar a importancia de enfocar a diversidade sociocultural dos
estudantes da EJA no contexto da evasdo. A énfase na analise dos fatores
socioculturais e suas interse¢cdes com a evasdo escolar pode inspirar outros
pesquisadores a explorarem essas questbes mais profundamente, buscando
desvendar nuances e complexidades relacionadas aos aspectos socioculturais
presentes nessa modalidade educacional.

Para contribuir com outros estudos que possam ser encaminhados a partir
deste trabalho, é crucial que os resultados e conclusdes sejam disseminados de
maneira ampla. I1sso pode ser realizado por meio da publicagcdo do estudo em
periédicos cientificos, possibilitando o acesso de outros pesquisadores e profissionais
da educacéo as reflexdes e descobertas apresentadas.

Ademais, é essencial que novas pesquisas busguem avancar na coleta de
dados e na analise detalhada da diversidade sociocultural dos estudantes envolvidos
nos processos de evasao na EJA. A utilizacdo de metodologias mais abrangentes e
inclusivas pode ser fundamental para compreender as realidades especificas de
grupos prioritarios e suas necessidades individuais, subsidiando a elaboracdo de
estratégias eficazes para combater a evasdo. Além disso, € preciso investir em
estratégias de prevencdo e combate a evasdo, como a implementacdo de programas
de apoio socioeconémico, articulacdo com a comunidade e parcerias com instituicbes
locais. Somente assim sera possivel promover uma educacédo de qualidade e garantir
0 acesso e a permanéncia dos jovens e adultos na escola.

As contribui¢cdes desta pesquisa para a comunidade académica que discute o
tema sao significativas. Ao abordar a diversidade sociocultural no contexto da evaséo
na EJA no estado do Amapa, oferecemos uma analise aprofundada e contextualizada
desse fendmeno educacional. Os resultados podem embasar a formulacdo de
politicas publicas mais efetivas e estratégias pedagdgicas inovadoras para enfrentar

os desafios da EJA no contexto amapaense.
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Nesse sentido, esta pesquisa contribui para o entendimento dos desafios
enfrentados pela EJA, oferecendo subsidios tedricos e evidéncias concretas para
embasar a formulacao de politicas e praticas educacionais mais eficazes e inclusivas.
Espera-se que essas reflexdes possam auxiliar na constru¢cdo de um cenério
educacional mais igualitario e propicio ao desenvolvimento integral dos estudantes da
EJA no Amapa e no Brasil como um todo.

Além disso, esperamos que este estudo estimule a realizacdo de novas
pesquisas que explorem ainda mais os aspectos socioculturais dos estudantes da
EJA. Ao identificar lacunas e desafios, nossa pesquisa pode motivar outros
pesquisadores a aprofundar suas investigacoes, contribuindo para o aprimoramento
constante da educacédo de jovens e adultos no estado do Amapa e em todo o pais.
pesquisadores a aprofundar suas investigacdes, contribuindo para o aprimoramento
constante da educacdao de jovens e adultos no estado do Amapa e em todo o pais.

Para contribuir com outros estudos que possam ser encaminhados a partir
deste trabalho, pretendemos disponibilizar os resultados e conclusdes em periédicos
especializados e eventos cientificos da area para promover uma educacdo mais

inclusiva e igualitaria para os estudantes da EJA.
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