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RESUMO

A presente dissertagdo intitulada “A Gestdo do Processo de Monitoramento do Plano
Municipal de Educacdo de Macapa: a democracia exercitada ou mitigada? “teve como
objetivo analisar 0s mecanismos de gestdo democratica adotados no processo de
monitoramento do Plano Municipal de Educacdo de Macapéa (2015-2025). A pesquisa tem
como base epistemoldgica o materialismo historico-dialético e parte das categorias de analise:
historicidade e contradi¢do, por entendermos que 0s processos de monitoramento dos planos
decenais de educagdo surgem de uma construgdo historica e em constante movimento dentro
de uma sociedade capitalista. A abordagem metodoldgica € do tipo qualitativa. Como
instrumentos de coleta de dados, utilizamos a pesquisa documental. Os dados coletados foram
analisados conforme a técnica de analise de contetido, descrita por Rosenthal (2014) como um
sistema de categorias que auxilia a reorganizacao do texto, colocando segmentos do material
em categorias de maneira que o texto seja organizado em unidades para entdo ser trabalhado.
Os resultados evidenciam que o acompanhamento do PME/MCP tem sido efetuado por uma
instancia, a Secretaria Municipal de Educacéo de Macapa (SEMED/PMM), apesar de a Lei do
PME/MCP (2015-2025) determinar em seu Art. 8° que 0s processos de monitoramento e
avaliagdo do plano ficariam a cargo de cinco: Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED),
Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME/AP), Conselho Municipal
de Educacdo de Macapd (CMEM), Forum Municipal de Educacdo de Macapa (FME) e
Cémara Municipal de Macapad. Quanto a promocdo da participacdo social no
acompanhamento do PME, os periodos de debates e discussbes acerca do plano vigente
juntamente com a sociedade foram poucos. As informac¢des do monitoramento e avaliacdo das
metas do plano s6 foram apresentadas a comunidade em dois momentos, na audiéncia publica
(2016), promovida pelo Ministério Publico do Amapa, e na Conferéncia Municipal de
Educacdo - COMED (2022), sob coordenacdo do Forum Municipal de Educagéo e Secretéaria
Municipal de Educacéo. E diante desse cenério que o PME/MCP (2015-2025) esta chegando
ao fim da década e pouco foi feito para que a sociedade macapaense fosse estimulada a
conhecer, debater e acompanhar o PME. Vale ressaltar que o acompanhamento de uma
politica educacional por parte dos cidaddos contribui para melhora-la, bem como com a
pratica da responsabilidade democratica dos gestores publicos com a sociedade.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educacdo. Monitoramento e Avaliacdo. Gestao
Democraética. Politica Educacional



RESUMEN

Esta disertacion titulada “La Gestion del Proceso de Monitoreo del Plan Municipal de
Educacion de Macapa: ;jdemocracia ejercida o mitigada?” tuvo como objetivo analizar los
mecanismos de gestion democratica adoptados en el proceso de supervision del Plan
Municipal de Educacion de Macapa (2015-2025). La investigacién se fundamenta
epistemologicamente en el materialismo histérico-dialéctico y parte de las categorias de
analisis: historicidad y contradiccion, entendiendo que los procesos de supervisién de los
planes decenales de educacion surgen de una construccion histérica y en constante
movimiento dentro de una sociedad capitalista. EI enfoque metodoldgico es cualitativo. Como
instrumentos para la recoleccion de datos utilizamos la investigacion documental. Los datos
recopilados fueron analizados segun la técnica de analisis de contenido, descrita por
Rosenthal (2014) como un sistema de categorias que ayuda a reorganizar el texto, colocando
segmentos del material en categorias para que el texto se organice en unidades para luego ser
trabajado. Los resultados muestran que la supervision del PME/MCP ha sido realizada por
una instancia, la Secretaria Municipal de Educacion de Macapa (SEMED/PMM), a pesar de
que la Ley del PME/MCP (2015-2025) determina en su Art. 8 que los procesos de supervision
y evaluacion del plan estarian a cargo de cinco: Secretaria Municipal de Educacion (SEMED),
Union Nacional de Directores Municipales de Educacion (UNDIME/AP), Consejo Municipal
de Educacion deMacapad (CMEM), Foro Municipal de Educacion de Macapa (FME) y
Ayuntamiento de Macapa. En relacion a la promocion de la participacion social en el
seguimiento del PME, los periodos de debates y discusiones sobre el actual plan junto con la
sociedad fueron pocos. La informacion sobre la supervision y evaluacion de las metas del plan
solo fue presentada a la comunidad en dos ocasiones, en la audiencia publica (2016),
promovida por el Ministerio Publico de Amapa, y en la Conferencia Municipal de Educacion
- COMED (2022), organizada por el Foro Municipal de Educacion y Secretaria Municipal de
Educacion. Es en este contexto que el PME/MCP (2015-2025) esta llegando al final de la
década y poco se ha hecho para que la sociedad de Macapa se anime a conocer, debatir y
monitorear el PME. Es importante considerar que la supervision de una politica educativa por
parte de la comunidad contribuye a mejorarla, asi como la practica de la responsabilidad
democratica de los gestores publicos con la sociedad.

Palabras-clave: Plan Municipal de Educacién. Supervision y Evaluacion. Gestion
Democraética. Politica Educativa.
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1. INTRODUCAO

A presente dissertacdo esté inserida na Linha de Pesquisa Politicas Educacionais do
Programa de Mestrado em Educacdo da Universidade Federal do Amapa- UNIFAP e teve
como objeto de estudo “O processo de monitoramento do Plano Municipal de Macapa
(PME/MCP) 2015-2025 (LEI n° 2.178/2015- PMM)”.

A escolha do objeto de investigacdo foi resultado de estudos e reflexdes decorrentes de
participaces no Laboratdrio de Estudos e Pesquisas em Politicas para Avaliacdo da Educacgéo
(LEPAES), coordenado pela minha orientadora, Profa. Dra. Margareth da Silva Guerra, que
vem desenvolvendo pesquisas no ambito da avaliacdo da educagdo béasica. O convite para
participar do laboratorio surgiu ap6s a aprovacdo na selecdo do Mestrado em Educacgédo
(PPGED/UNIFAP) em 2020. A atuacgdo no laboratério contribuiu para aprofundar os estudos
sobre os processos de monitoramento e avaliacdo dos planos decenais, bem como despertar o
interesse por pesquisar politicas educacionais.

Outra razdo vinculada a definicdo do objeto investigado deve-se ao fato da minha
experiéncia frente a gestdo de uma escola publica, no periodo de 2018 a 2020, a qual me
proporcionou conhecer os desafios que a educacdo enfrenta na atualidade, num contexto de
transformacdes politicas e econémicas que influenciam diretamente no trabalho educacional.
Uma das preocupacdes observadas, enquanto gestora, foi quanto a qualidade da educacéo,
tendo em vista que os indices de desempenho devem ser constantemente monitorados, muitas
vezes, direcionados por provas e avaliagdes (internas e externas) e quando atingem resultados
negativos é preciso repensar as estratégias.

Com base nessas reflexdes, Souza (2016) enfatiza que o campo de investigacdo das
politicas educacionais nos oportuniza: 1) abrir espacos de discussdes acerca das politicas e
conflitos implicitos que direcionam a educacdo; 2) ampliar condicGes de se avaliar a atuacéo,
os resultados e os efeitos das politicas educacionais e 3) refletir sobre 0 ambiente educacional,
sendo que este estd intimamente ligado a disputa pelo poder. Através das politicas
educacionais é possivel compreender o que € o Estado, como ele atua, como se constroem as
lutas pelo poder, ou seja, “[...] o que significa o Estado como sujeito e, a0 mesmo tempo,
como arma de disputa politica” (SOUZA, 2016. p.86).

Quanto ao planejamento de um sistema de educacdo, o processo requer analise de
varios fatores que influenciam um sistema educacional com o objetivo de identificar suas
dificuldades e propor alternativas de solugéo. A partir dessa compreensdo, levando em

consideracdo os aspectos mensurados pela Constituicdo de 1988 (Art. 214) e pela Lei de
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Diretrizes Bésicas (LDB) 9.394/96 (Art. 9°), é possivel estabelecer prioridades, metas e
estratégias para desenvolver o sistema educacional, bem como definir formas de participagdo
do governo e da sociedade, além de prever custos para o desenvolvimento do ensino. Sendo
que, “o planejamento de um sistema ¢é feito a nivel sistémico, isto €, a nivel nacional, estadual
e municipal” (HAYDT, 2011, p. 71).

Nesse sentido, o planejamento educacional deve ser um mecanismo de articulacdo que
sistematiza os elementos coerentes e eficazes das propostas de um governo democrético.
Assim, construir instrumentos que encaminhem a gestdo para uma acdo democratica é
relevante, pois envolve a sociedade na tomada de decisdes.

A Lei n° 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE), representa
um novo direcionamento para a educacéo brasileira, visto que o documento é constituido por
20 metas e 254 estratégias. Além disso, na perspectiva de superar a descontinuidade das
politicas publicas a cada mudanca de administragcdo politico-partidaria, o PNE (2014-2024) ¢
decenal e ultrapassa diferentes gestdes de governo. Contudo, 0 plano representa um grande
desafio para os entes federados, 0s gestores da area educacional e toda a sociedade civil em
geral, pois necessitam trabalhar de forma articulada e em regime de colaboracdo para que 0s
planos estaduais, distrital e municipais sejam construidos e implantados de acordo com as
metas e estratégias estabelecidas pelo PNE.

E importante ressaltar que as metas nacionais preconizadas pelo PNE, principalmente
aquelas que destacam sobre as etapas obrigatorias da educacdo nacional, séo
responsabilidades conjuntas da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios. As
perspectivas de politicas publicas e as solucBes para os desafios da educagdo brasileira séo
muitas. Nesse sentido, a elaboracdo e o acompanhamento dos Planos Municipais de Educacéo
necessitam do envolvimento e comprometimento de todos, pois devem ser elaborados ou
adequados ao novo Plano Nacional de Educacdo e ao Plano Estadual de Educagdo. “O plano
municipal de educagdo, quanto a sua abrangéncia, deve traduzir todas as aspiracfes dos
municipes” (BORDIGNON, 2009, p. 100).

As politicas publicas precisam passar por um processo continuo de monitoramento e
avaliacdo a partir de sua elaboracdo. Nessa perspectiva, os planos municipais de educacdo
devem conceber instrumentos que orientem as praticas educativas no municipio, que deem
subsidios na realizagdo das avaliacGes sobre 0 andamento das acdes e no estabelecimento de

politicas publicas para a educagéo.
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Para Correa (2019) monitorar significa acompanhar de forma sistematica o plano
decenal em vigor, esse processo necessita de vontade politica, tomada de decisdes, bem como
estrutura financeira. Um plano decenal demanda um processo sistematico de
acompanhamento, o qual assegure a transparéncia e o controle social do plano, permitindo
que a sociedade saiba se as metas estabelecidas pelo documento estdo logrando éxito e se as
estratégias estdo corroborando para isso.

Conforme determina o PNE, além da elaboracdo dos planos de educacéo, os estados e
0s municipios, devem definir e implementar sistematicas proprias de monitoramento e
avaliacdo permanente dos respectivos planos “[...], tendo em vista corrigir rumos e buscar
novas estratégias e meios para o alcance das metas estabelecidas (OLIVEIRA, et al., 2016,
p.13, 14).

O Artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 atribui a responsabilidade da
manutencdo da educacdo aos municipios, porém, ndo basta s6 manter, é preciso buscar o
desenvolvimento do ensino através do planejamento. Esse instrumento é fundamental, quando
prevé a participacdo da sociedade, sendo garantida pelas leis municipais obrigatérias e pela
tomada de decisdo das instancias deliberativas.

Contribuindo com essa perspectiva da participacdo da sociedade no planejamento
educacional, o PNE (2014-2024) prevé em sua Meta 19 que a tomada de decisdo das politicas
educacionais deve ocorrer através de instrumentos que garantam a efetivacdo da gestdo
democratica, tal prerrogativa pode ser desenvolvida através de consultas pablicas, debates e

diadlogos com a comunidade, prevendo recursos e apoio técnico da Unido. O texto diz:

Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014, p. 59 — META 19).

Para Medeiros e Luce (2006), no discurso pedagdgico, a gestdo democratica da
educacdo estd relacionada a mecanismos institucionais e a organizacdo de processos que
promovam a participacdo social, nos quais possam assegurar e mobilizar o envolvimento de
diferentes atores na area educacional. Dessa forma, a gestdo democratica na educacdo deve
garantir que diferentes representatividades sociais participem de processos ligados a
formulacéo de politicas educacionais, as determinagcdes de objetivos e fins da educacdo, ao
planejamento, as tomadas de decisdo, ao direcionamento de recursos e necessidade de

investimentos, ao cumprimento das deliberagfes e nos momentos de avaliagao.
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Logo, a defesa de uma educacdo comprometida com a atualizacdo cultural e mudanga
social deve superar a forma como a organizagdo da sociedade vem sendo delineada, marcada
pelo predominio da hierarquia, da segregacdo e da desigualdade politica, social e econémica,
na qual privilegia determinados grupos.

[...] a organizagdo democratica, aquela que visa objetivos transformadores, ndo pode
prescindir da participacdo efetiva dos envolvidos, dos interessados, nas deliberagdes
da escola, a0 mesmo tempo em que exige do Estado as condi¢cGes para sua
autonomia e funcionamento qualificado. Frisa-se aqui a necessidade da participagéo
de todos, pais e estudantes, e ndo sé da direcdo dada pelos funcionarios, evitando-se
assim a supremacia dos interesses corporativos aos interesses educacionais
coletivos; e a necessidade de recursos publicos suficientes para a manutencao das
escolas, evitando processos de privatizagdo que, de forma camuflada ou explicita,
demandam que a escola organize processos de captacdo de recursos (MEDEIROS;
LUCE, 2006, p. 6).

Nesse sentido, pensar a gestdo democratica da educacgéo requer refletir sobre processos
que privilegiem a participacdo da sociedade em um projeto amplo de democratizacdo, onde
possam romper com o modelo de sociedade hegemdnico, investindo em uma mudanca de
paradigmas, ou seja, sair do modelo tecnocratico e gerencial para 0 modelo democratico. Na
atual conjuntura, o que observamos sdo projetos democraticos que se apoiam nas atuais
reformas educacionais, essas sdo fundadas conforme as demandas do capitalismo, trazendo
como resultados a desigualdade e a exclusdo social. Medeiros e Luce (2006) trazem os

seguintes questionamentos:

[...] de que gestdo democrética estamos falando? Para atender as exigéncias do novo
padrdo de acumulagdo capitalista decorrente da globalizacdo da economia, que
aprofunda e gera processos de desigualdade e exclusdo social, ou para investir na
construcdo de uma nova sociedade, mais justa e igualitaria? (MEDEIROS; LUCE,
2006, p. 7, 8).

As diferentes propostas de gestdo democratica, bem como a descentralizacdo da gestao
podem parecer sinbnimas, no entanto, por tras de cada concep¢do de gestdo democratica é
possivel versar interesses e ideologias politicas diferentes. Por isso é importante analisar a
fundo cada proposta de gestdo democratica, compreendendo sua perspectiva e
intencionalidade na construcdo de uma educacdo igualitaria e acessivel a todos.

E importante destacar que na década de 1990, a educacdo no pais passou mudancas
que interferiram tanto nas relacbes federativas quanto no compartilhamento da
responsabilidade pela educacdo publica com a sociedade, resultando numa reconfiguragéo das

relagbes do Estado com a sociedade. Nesse sentido, a organizacdo e a administragéo do
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sistema educacional brasileiro passaram a ser introduzidas por politicas de descentralizacéo.

Krawczyk e Vieira (2008) compreendem o seguinte:

As politicas de descentralizagdo ndo geraram espacos coletivos de decisao,
concretizando como mera desconcentracdo das atribuicdes de suas secretarias de
Educacéo para as instancias intermedidrias e para as unidades escolares, sem romper
com a centralidade do executivo a tomada de decisbes politico-educativas e de
controle dos recursos materiais. A falta de concretizacdo de préticas coletivas em
orgdos colegiados para a formulacdo de politicas e acdes educacionais foi
interpretada pelos pesquisadores como decorrente da insuficiéncia de vontade
politica e/ou da auséncia de organizacdo social, 0 que inviabilizou a criacdo de
espacos plurais facilitadores de uma maior participacdo dos atores envolvidos
(KRAWCZYK; VIEIRA, 2008, p. 59).

Outro fator importante para a discussdo em voga refere-se a auséncia de dialogo entre
sociedade e Estado, pois ndo ha consenso entre desiguais. Nesse sentido, sob presséo social, o
Estado passa a ser cobrado por politicas publicas que realmente atendam as demandas
fundamentais do sistema educacional, assegurando também o controle social®. Assim sendo, a
efetiva democratizacdo do ensino depende do direito de intervir nas politicas educacionais,
por meio da criacdo de mecanismos de controle social, bem como por a¢des de alargamento
da democracia na elaboracao, execucao e avaliacdo de politicas.

Santos (2016) enfatiza a importancia de pensarmos em uma proposta de participacéo
democratica que supere questdes consideradas criticas sob a oOtica de uma democracia de alta
intensidade em processos de maior participacdo, autonomia e liberdade de expressdo. O
pensamento democratico requer reflexGes acerca de questbes conceituais referentes a
democracia, quando se segue o canone de uma democracia participativa. “[...] democracia ¢
uma questdo fundante no decorrer da histéria das sociedades e que na contemporaneidade se
impoe na agenda de debate politica” (SANTOS, 2016, p. 45).

Esta proposta de pesquisa apresenta relevancia académica e social, pois esta pautada
ao processo de avaliacdo de uma politica educacional em nivel local. O estudo buscou langar
um olhar acerca do objeto de investigacdo delimitando sua analise as relacdes de participacédo
que sdo estabelecidas pelos processos de monitoramento PME, defendida pela comisséo

responsavel pelo monitoramento e avaliacéo.

Por controle social, Correa (2019, p. 33) entende como a participacdo da sociedade civil nas etapas de
planejamento, execucdo, acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacdo de politicas puablicas, nas quais 0s sujeitos
sociais sdo dotados de competéncia para cobrar e decidir “em relacdo as demandas publicas decorridas da
sociedade e do Estado”. Esse processo permite que o controle social e descentralizagdo das agdes possam ser
definidas com a participacgao da sociedade civil, ou seja, estado e sociedade civil atuam em a¢éo conjunta.
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Com base no exposto, a questdo problema central é: As estratégias e articulacbes da
gestdo responsavel pelos processos de Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo de
Macapa se desenvolveram dentro do principio da participacao e da gestdo democratica?

Surgem como consequéncia da questdo problema central outras questdes norteadoras,
tais como:

a) A gestdo da Comissdo responsavel pelo monitoramento e avaliagdo do PME de
Macapa promoveu a participacao da sociedade nos referidos processos?

b) Como foi delineada a participagcdo dos atores sociais coletivos envolvidos no
processo de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo da cidade de
Macapa?

Nesse sentido, o objetivo geral deste estudo foi analisar os mecanismos de gestao
democratica adotados no processo de monitoramento do PME de Macapa.

Para direcionar o caminho e alcancar o objetivo proposto, a pesquisa tem por objetivos
especificos:

a) Entender o planejamento educacional brasileiro e suas implica¢cdes na elaboracéo, no
monitoramento e na avaliacdo de politicas publicas educacionais;

b) Compreender as concepcOes de democracia e a sua influéncia no contexto
educacional;

c) Evidenciar quais instancias foram instituidas para atuarem no processo de
monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo de Macapa;

d) Identificar as dindmicas de participacdo das entidades instituidas na conducdo do

monitoramento do PME de Macapa.

1.1 ESTADO DO CONHECIMENTO

Para compreender o objeto de estudo, realizamos um levantamento dos estudos
voltados ao processo de monitoramento e avaliagdo dos planos municipais de educacdo para
entendermos de que forma a tematica vem sendo discutida nos trabalhos cientificos, tais como
teses, dissertacOes e artigos produzidos pelos meios académicos das universidades brasileiras.
Essa etapa nos oportunizara conhecer campo educacional do pais, no que concerne as acoes
de monitoramento e avaliacdo do referido documento.

Para isso, utilizamos como fonte de pesquisa a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e

dissertacbes — BDTD- banco de trabalhos académicos que usa o mecanismo de busca do
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Instituto Brasileiro de informagdes em ciéncia e tecnologia. A plataforma usa um sistema
online que permite acessar teses e dissertagdes das universidades brasileiras, os textos sao
disponibilizados na integra, o que facilita a pesquisa e acesso aos documentos.

O Banco de Teses e Dissertacbes da Capes também foi utilizado no processo de
pesquisa, trata-se de um portal online oficial do governo brasileiro, vinculado ao Ministério da
Educagio (MEC), disponibiliza teses e dissertagdes brasileiras. E através do portal que os
programas de P6s-Graduacao fornecem informagdes a Capes.

Quanto ao levantamento dos artigos, fizemos uso da plataforma onlinede periddicos
CAPES, por meio do acesso CAFE (Comunidade Académica Federada) provida pela RNP
(Rede Nacional de Ensino e Pesquisas). Nesse portal é possivel ter acesso aos artigos
académicos utilizando login e senha da institui¢&o federada.

Para termos acesso aos trabalhos nos bancos citados, usamos os seguintes descritores
“Plano Municipal de Educagdo”, “Avaliacdo do PME” e “Monitoramento do PME”. Para o
refinamento das buscas nos referidos portais utilizamos o periodo de 2014 a 2021 e area de
concentracdo Educacéo e Ciéncias humanas. Obtivemos 43 resultados.

Apos a leitura dos resumos desses trabalhos, verificamos que a maioria trata dos
planos decenais. De forma geral, os temas das pesquisas tém relacdo com os processos de
monitoramento e avaliacdo. No entanto, selecionamos somente as producfes que tinham
como foco de pesquisa a esfera municipal. Dessa forma, escolhemos 7 trabalhos, descritos na

tabela, a sequir.

Quadro 1: Artigos e dissertacdes que discutem o processo de monitoramento e
avaliacdo dos Planos Municipais de Educacéo

Autor Titulo Objeto de estudo
Corréa (2019) Avaliacdo e monitoramento dos A autora analisa 0s
PlanosMunicipais de Educacdo na Regido | procedimentos e orientacdes
Cone Sul/MS (2015-2017). legais do monitoramento e
(Dissertacéo) da avaliacdo em relacédo aos

Planos Municipais de
Educacao da regido Cone
Sul do Estado de Mato
Grosso do Sul (MS).

Figueredo Conselho Municipal De Educacao: um Analisa a participacdo dos
(2020) estudo sobre a participacao dos conselheiros
conselheiros na gestdo do Plano (representantes) do CME na
Municipal de Educagdo no municipio de | gestdo do Plano Municipal
Paco do Lumiar/MA. de Educacédo (PME),
(Dissertacéo) considerando 0s processos

de execucdo,
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acompanhamento e
avaliacéo no periodo de
2018-2020.

Moraes (2015)

O plano municipal de educagéo de
Benevides-PA: processo de
monitoramento e avalia¢do.

(Dissertacéo)

Apresenta uma analise do
Plano Municipal de
Educacdo (PME) de

Benevides, sob a 6tica do

processo de monitoramento
e avaliagéo, enquanto
mecanismos indispensaveis

a implementacéo e revisao

do Plano.

Neto; Castro;
Garcia (2016)

Plano Municipal de Educagéo:
elaboracdo, acompanhamento e avaliacéo
no contexto do PAR.

(Artigo)

Os autores discutem sobre o
papel dos Planos
Municipais de Educagéo
(PME) na organizagéo do
Sistema Nacional de
Educacao(SNE). Considera
0 Plano de Agdes
Articuladas (PAR) em
municipios norte-rio-
grandenses, na dimenséo da
gestdo educacional.

Raimann (2020)

Avaliando o plano municipal de
educacgdo: monitoramento e controle
social.

(Artigo)

Faz uma analise das acdes
do Conselho Municipal de
Educacdo e da Secretaria
Municipal de Educacao,
considerando o
monitoramento e a
avaliacdo do Plano
Municipal de Educacao
(PME), que culminaram na
Conferéncia Municipal de
Educacao no municipio de
Jatai, Goias.

Santos, B.
(2020)

Politicas publicas para a Educacéo de
Jovens e Adultos: uma anélise do
monitoramento e avaliacdodo Plano
Municipal de Educacdo do Municipio de
Cascavel (2016-2019).
(Dissertacéo)

Analisa 0 Monitoramento e
Avaliacéo do Plano
Municipal de Educacéo de
Cascavel, no que se refere
as Politicas Publicas para a
EJA — Fase I.

Santos, R.
(2020)

A participacdo social no monitoramento e
avaliacdo dos planos de educacéo dos
municipios da zona da mata mineira.

(Dissertacéo)

Analisa como vem se
delineando a participacao
dos sujeitos sociais
coletivos no monitoramento
e avaliagéo dos Planos
Municipais de Educacgéo
(PMEs) da Mesorregido da
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Zona da Mata Mineira.

Fonte: Produzido pela autora com referéncia aos dados da pesquisa coletados nas plataformas BDTD, CAPES e
PERIODICOS CAPES.

Os resultados das pesquisas que fundamentaram os trabalhos apontaram que as
instancias hierarquicas dificultam a participacdo da sociedade nas a¢des do sistema municipal
de ensino, isso interfere no principio democratico em relacdo as decisdes em politicas
publicas, especificamente na politica educacional. A dissertacdo de mestrado de Corréa
(2019), por exemplo, enfatiza que no processo de monitoramento e avaliacdo dos planos
municipais de educacdo os procedimentos e orientacdes sdo norteados por instancias federais
que definem os indicadores, parametros e instrumentos para todo o percurso, através da
Comissdo de Apoio Técnico e orientacdes da Secretaria de Articulacdo com Sistemas de
Ensino SASE/MEC.

A autora faz uma critica ao protagonismo dado a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao e ao Conselho Nacional de Secretarias de Educacéo, pois as tomadas
decisdes de partem deles, enquanto aos sujeitos da esfera municipal, a servico de poucos e
com timida participacao social, cabe 0 mero preenchimento de formularios.

O trabalho faz uma abordagem dos conceitos de controle social, monitoramento e
avaliacdo, compreende que essas categorias sdo carregadas de significados com base em
diferentes correntes de pensamento, no ambito da educacdo o controle social esta voltado para
as “[...] relagdes entre as instancias do poder publico e a comunidade, entretanto ¢ impossivel
tratar da qualidade de ensino sem relaciona-la a discussdo de controle social” (CORREA,
2019, p. 33).

Figueredo (2020) dialoga com Corréa (2019) ao destacar os desafios na implantacao
de uma gestdo democratica do Plano Municipal de Educacdo, além disso, reflete sobre o papel
dos Conselhos Municipais de Educacdo (CME) enquanto 6rgaos de Estado e mecanismos de
participacdo no processo de democratizacdo do ensino municipal, constatou que a
participacdo do CME é limitada, pois sua organizacdo, estrutura e financeiro dependem, em
muitos casos, da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED). A autora defende que a

participacdo “[...] € condicdo imprescindivel para que processos democraticos, o controle
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social e as mudancgas necessarias a educagao ¢ a sociedade acontecam” (FIGUEREDO, 2020,
p. 56).

Moraes (2015), por sua vez, traz uma reflexdo sobre a importancia de elaborar
mecanismos avaliativos que conduzam o fortalecimento da pratica do planejamento em
educacdo, levando em consideragdo uma concepcdo de desenvolvimento de politicas que
visem ao combate das desigualdades educacionais para 0s que vivem a margem da sociedade.

A pesquisa de Moraes (2015) constata a importancia de se adotar uma posicéo
comprometida com a perspectiva do monitoramento e avaliagdo do Plano municipal de
educacdo, tais elementos estdo relacionados com o planejamento da politica pablica.

No artigo de Neto; Castro e Garcia (2016), os autores fazem uma abordagem sobre o
papel dos Planos Municipais de Educacdo (PME) na organizacdo do Sistema Nacional de
EducacdoSNE), levam em consideracdo o Plano de AcGes Articuladas (PAR) em municipios
norte-rio-grandenses, na dimensdo da gestdo educacional. Ao verificar a atuacdo do PAR na
organizacdo do PME, o texto alerta sobre uma forte centralizagdo das politicas sob a égide do
governo federal, enfraquecendo, desse modo, as acdes dos municipios na construgdo e
idealizac@o de suas politicas educacionais. As imposic¢des da instancia federal interferem na
administracdo municipal minimizando “[...], os mecanismos de gestdo democratica, como a
autonomia e a participacao” (NETO; CASTRO; GARCIA, 2016, p. 62).

Raimann (2020), ao fazer uma anélise das acdes do Conselho Municipal de Educacéo e
da Secretaria Municipal de Educacédo, considerando o monitoramento e a avaliacdo do Plano
Municipal de Educacdo (PME), observou que as categorias monitoramento e controle social
podem ser entendidas na perspectiva de duas concepcdes, a primeira como forma de controle
estatal ou gerencialista, e a segunda como efetiva forma de participacdo social nas tomadas de
decisdes no que a populacdo anseia enquanto bem social.

A autora observa que na democracia liberal, ao problematizar as categorias
Monitoramento e controle social no movimento dialético, hd um conflito entre dois projetos
educacionais, de um lado o ensino é voltado para o mercado de trabalho, e do outro para a
formacdo humana plena. No que concerne o Plano Municipal de Educacao, na visdo do estado
gerencial, o seu processo de implementacdo e avaliacdo apresenta um discurso democratico,
porém, em sua esséncia tem como foco a responsabilizacdo dos sujeitos envolvidos. Ja no
controle social o envolvimento da sociedade no processo de monitoramento e avaliagdo do
PME ¢ fator principal e “almeja uma qualidade socialmente referenciada” (RAIMANN, 2020,
p. 822).
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Em anélise sobre o monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educacdo de
Cascavel, no que se refere as Politicas Publicas para a EJA — Fase |, Santos (2020) observou
que os documentos resultantes do monitoramento e avaliacdo ndo sdo informados as demais
secretarias, universidades com cursos de licenciatura e pedagogia, ou seja, 0s documentos
circulam internamente na prépria SEMED, s@o publicados no portal do municipio, no portal
do MEC e sdo encaminhados ao poder legislativo como cumprimento de prerrogativas legais.

A pesquisa concluiu que os documentos estudados visam apenas cumprir as metas sem
levar em consideracdo estudos andlises, parcerias entre outras instituicdes. A autora critica a
falta de didlogo entre a comunidade e a gestdo municipal. O estudo sugere que haja
documentos condensados sobre processo de monitoramento e avaliagdo do PME,
apresentando possiveis causas e solugdes, bem como espacgo para a participacdo dos diversos
segmentos sociais nas agdes do ensino municipal.

Para concluir esse quadro tedrico, citamos Santos (2020), que analisou como vem se
delineando a participacdo dos sujeitos sociais coletivos no monitoramento e avaliacdo dos
Planos Municipais de Educacdo (PMEs) da Mesorregido da Zona da Mata Mineira. A
pesquisa constatou que poucos relatérios descreveram como ocorreu a participacdo da
sociedade civil no processo monitoramento e avaliacdo dos Planos Municipais de Educacdo.
Com base nisso, as comissdes coordenadoras tém desenvolvido apenas o cumprimento de
uma exigéncia legal. A dissertacdo reflete sobre a necessidade de compreender o contexto
local em relacdo as transformacdes estruturais na organizacdo do Estado brasileiro, bem como
fortalecer a participacdo da sociedade nas decisdes politicas.

Percebemos através das leituras dos estudos mencionados acima, que tratam dos
processos de monitoramento e avaliacdo dos Planos Municipais de Educacdo, a importancia
da participacdo social nas acdes e articulagdes das politicas educacionais. No que tange a
participacdo social, é fundamental ampliarmos as discussdes acerca de processos que
garantam a participacdo da sociedade nas tomadas de decisdes politicas. Dessa forma, a
pesquisa buscou a compreender que estratégias e articulagdes o municipio de Macapa vem
utilizando para o fortalecimento da gestdo democratica nos processos de Monitoramento e
Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo de Macapa no periodo de 2015 a 2019, levando

em consideracdo o grau de participacdo dos envolvidos nessas acdes.
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1.2 TRILHAS METODOLOGICAS

1.2.1 Método de abordagem

O objetivo da pesquisa buscou analisar 0s mecanismos de gestdo democratica
adotados no processo de monitoramento do PME de Macapa. Nesse sentido, a pesquisa tem
como base epistemoldgica o materialismo historico-dialético e parte das categorias de analise:
historicidade e contradi¢do.Partimos desse pressuposto por entendermos que 0S processos de
monitoramento e avaliacdo dos planos decenais de educacdo surgem de uma construcéo
histérica e em constante movimento dentro de uma sociedade capitalista. Tal método
compreende que a base de toda organizacgéo social esta relacionada com os meios de producao
e pelo intercdmbio de seus produtos, ou seja, a razdo das transformacgdes sociais e dos
conflitos politicos estédo relacionados com os modos de produgéo capitalistas.

Na concepcdo marxista, a dialética € uma ferramenta utilizada para compreender a
historia. A dialética marxista considera 0 movimento natural da historia e ndo admite sua
maneira estatica e definitiva. Logo, a histéria quando é analisada como algo em movimento
torna-se transitéria, que por sua vez, pode ser transformada pelas acdes humanas. Sendo
assim,a matéria possui uma relacdo dialética com os ambitos psicolégico e social.Nesse
sentido, os fenbmenos sociais sdo interpretados através da dialética, ou seja, essa relacdo
dialética entre o ambiente, o organismo e os fenémenos fisicos, os seres humanos, a cultura e
a sociedade criam o mundo, ao mesmo tempo em que sdo modelados por ele.

Portanto,0 método de Marx reconhece que o material é a esséncia do mundo, o qual
sofre transformacGes conforme as leis do movimento, sendo que “[...] a matéria é anterior a
consciéncia e que a realidade objetiva e suas leis sdo cognosciveis” (TRIVINOS, 1987, p. 23).
Ou seja, 0 mundo material influéncia o pensamento e as relagdes sociais.

A abordagem do método direciona importantes estudos e analises das relagdes sociais
em uma sociedade movida pelo capital, pois compreende suas a¢Ges na teoria e norteia o
surgimento de movimentos revolucionarios, que se opdem as contradicGes evidenciadas por
esse modelo de organizacédo social. Entende-se que as politicas educacionais vigentes foram e
sdo formuladas por reformadores que favorecem a acumulacdo do capital, fortalecendo suas
ideologias e degradando o ensino publico.

Conforme Karl Marx e Friedrich Engels (1998), para compreender a sociedade

capitalista e a formacdo das classes sociais deve se partir da relagdo entre proprietarios e ndo
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proprietarios dos meios de producéo, tendo em vista que a divisdo social é a primeira forma
da divisdo do trabalho, ou seja, a divisdo entre aqueles que produzem (trabalhadores) e
aqueles que se apropriam, de forma privada, da producédo (proprietarios). Logo, a organizagdo
social capitalista volta-se para a propriedade privada, pois nela se construiram as classes
sociais e todas as relagdes de intercambio.

A fim de evitar sua dissolucdo pelas contracdes de classe, a sociedade civil deve-se
condensar no Estado e se apresentar enquanto Estado. isto é, enquanto ilusdo de um
interesse comum sobreposto as contradicOes de classe e capaz de encobrir a
denominagdo de uma classe sobre as outras (MARX; ENGELS, 1998, p. 31).

A concepgdo marxiana entende que a sociedade capitalista se organiza com base nos
interesses das classes dominantes. Segundo a légica capitalista, o trabalhador e o proprietario
dos meios de produgdo possuem os mesmos direitos frente as leis e regras do mercado e 0s
mecanismos de troca de produtos e servigos tornariam os individuos iguais. No entanto,essa
relacdo de igualdade ocorre somente na teoria, pois na pratica ela é contraditoria, visto que
tanto o trabalhador quanto o capitalista partem de situagdes economicamente antagonica.
Conforme Marx e Engels (1998):

O Estado por baixo das aparéncias ideoldgicas de que necessariamente se reveste,
estd sempre vinculado a classe dominante e constitui o seu de dominagfes. Por
consequéncia, as lutas de classes, que dilaceram a sociedade civil, devem tomar
forma de lutas politicas (MARX; ENGELS, 1998, p. 31).

Nas sociedades capitalistas, as politicas sociais sdo, em grande medida, acGes
compensatdrias e de manutencao do status quo ou, por vezes, resultados das tensdes sociais,
de resisténcias e lutas em defesa de interesses e direitos para uma ampla maioria de excluidos.
Ou seja, as politicas sociais sdo elaboradas com base nas determinacGes das classes
dominantes ou por meio de participacdo mitigada da classe trabalhadora nessas tomadas de
decisdes.

No ambito educacional ndo é diferente, as politicas educacionais sdo comumente
norteadas por organismos multilaterais tais como: Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE); Associacdo Internacional de Avaliacdo do
Rendimento Escolar (IEA); Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO); Banco Mundial (BIRD), dentre outros.

No caso do Banco Mundial (BIRD), a instituicdo tem propostos modelos de educacéo
para 0s paises de economia dependente baseado na descentralizacdo, na eficacia de

administracdo dos recursos para a educacao, no incentivo a participacdo dos setores privados
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e organismos ndo-governamentais nas decisoes e implementacdo de projetos educacionais e
definicbes e estratégias politicas com base na economia, tornando o processo contraditorio.
Altmann (2002) ressalta que:
Embora a politica de crédito do BIRD a educacdo se autodenomine cooperagdo ou
assisténcia técnica ela nada mais € do que um cofinanciamento cujo modelo de
empréstimo é do tipo convencional, tendo em vista 0s pesados encargos que acarreta

e também a rigidez das regras e as precondices financeiras e politicas inerentes ao
processo de financiamento comercial (ALTMANN, 2002, p. 79).

Um reflexo desta condicdo se manifesta nos planos de educagdo, pois seus processos
de elaboragdo e acompanhamento tém sido norteados por politicas pautadas nas exigéncias do
mercado, partindo da l6gica capitalista na qual os organismos multilaterais tém demonstrado
efetiva participacdo na elaboragéo de diretrizes curriculares, bem como incentivando reformas
na politica educacional tomando como base a concepg¢éo do neoliberalismo.

Através dos conceitos do materialismo historico-dialético € possivel ter clareza sobre a
realidade e as transformacgdes historicas das relacbes sociais. S&o questdes ligadas ao
conhecimento das estruturas e formacgdes socioeconémicas, modos de producdo, base e
superestrutura da sociedade, cultura, consciéncia individual e social, educacdo, entre outros
fatores.

Dessa feita, tomamos como base as categorias historicidade e contradicdo do
Materialismo historico-dialético, a primeira nos ajuda a entender os estudos voltados para as
ciéncias sociais, principalmente pesquisas em educacao, compreendendo as relagdes historicas
que permeiam as politicas educacionais, tais como elaboracdo de leis e planos de educacdo,
bem como os processos de monitoramento dos planos decenais de educacdo. E a segunda
contribui no sentido de evidenciar como ocorre a relacdo dialética entre dois desiguais: Estado
e sociedade, tendo em vista as disputas no campo das politicas educacionais, onde os modelos
educacionais sdo formulados a partir de concepcbes que fortalecem as ideologias

hegemaénicas do capital em detrimento do ensino publico.

1.2.2 Método de procedimento

Quanto ao método de procedimento, optou-se por realizar uma pesquisa qualitativa,
tendo em vista que 0 nosso objeto de estudo estd pautado no ambito das relagdes, das
representacdes e das intencionalidades e “[...] dificilmente pode ser trazido em niimeros ¢
indicadores quantitativos” (MINAYO, 2001, p. 21).
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Minayo (2001) esclarece que a pesquisa qualitativa, no campo das ciéncias sociais, se
ocupa com o nivel de realidade que ndo pode ser medido ou quantificado. As relacbes
humanas séo entendidas como parte da realidade social, visto que os individuos agem, pensam
e interpretam suas acOes de acordo com as interag0es sociais e 0 contexto em que estdo
inseridos.

Na visdo de Flick (2009), a pesquisa qualitativa é relevante ao estudo da &rea social
por abordar diferentes questdes da vida em sociedade. As concepc¢des que norteiam os estudos
qualitativos diferem dos estudos quantitativos. Pois, as pesquisas qualitativas refletem sobre a
escolha adequada dos métodos e teorias apropriadas, bem como no reconhecimento e na
analise de variadas percepcdes e ponderagdes dos pesquisadores em relacdo as suas pesquisas
como parte do processo de producéo de conhecimento e na confiabilidade da abordagem e dos
métodos.

Com base napesquisa qualitativa, foi possivelentender os movimentos do
Monitoramento do PME de Macapa, pois tal abordagem leva em consideracdo fatores
relacionados a realidade e ao contexto em que objeto de estudo esta inserido. Os planos de
educacgdo, como é caso do PME/MCP, sdo um dos principais instrumentos de politica publica
educacional, sendo que a efetivacdo de tais instrumentos sé tem alcance quando tanto a
politica publica quanto o cotidiano local entram em sintonia. Dessa feita, a referida
abordagem permitiu compreender como ocorreu a relacdo entre o processo de monitoramento

do PME e o contexto e as demandas do municipio de Macapa.

1.2.3 Locus de pesquisa

O locus da nossa pesquisa foi 0 municipio de Macap4, capital do Estado do Amapa, o
qual ocupa uma extensdo territorial de 6.563,849 km? e populacdo estimada em 512.902
pessoas (IBGE, 2020).

O primeiro nome da cidade foi Adelantado de Nueva Andaluzia, atribuido pelo rei da
Espanha, Carlos V, posteriormente, na época da fundacdo da cidade, recebeu 0 nome de Séo
José de Macapa.

Em 4 de fevereiro de 1738, Macapa foi oficializada como vila por intermédio do
governador do Gréo-Pard, Francisco Xavier de Mendong¢a Furtado. Somente em 1859 que a

vila foi elevada a categoria de cidade, pelo tenente coronel Henrique Rolan.
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Atualmente, no cenério educacional, 0 municipio de Macapéa conta com 275 (duzentos
e setenta e cinco) escolas da rede publica de ensino, entre as quais 90 (noventa) pertencem a
rede municipal de ensino e 184 (cento e oitenta e quatro) a rede estadual de educacdo. Das 90
(noventa) escolas pertencentes a rede publica municipal, 25 (vinte e cinco) estdo localizadas
na zona rural e 27 (vinte e sete) e oferecem exclusivamente o ensino infantil. As demais
ofertam Ensino infantil e Ensino fundamental concomitantemente.

De acordo com o IDEB? (indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica), em 2019 o
municipio conseguiu melhorar seu indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, alcangou
a nota 5.0, em relacédo a edicdo anterior de 2017, quando atingiu 4.6. Apesar de ndo conseguir
atingir a meta, que era 5.4, o municipio de Macapa foi quem obteve a melhor nota em
comparagdo com outros municipios do estado do Amapa.

Segundo os dados do Ministério da Educagdo (MEC), disponiveis no site PNE?, os 16
(dezesseis) municipios do Estado do Amapa ja possuem planos de educacdo (2014-2014)
sancionados. Todos os referidos municipios aderiram a assisténcia técnica da Secretaria de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino da Educagdo (SASE/MEC).

Nesse sentido, entendemos que além da elaboracdo do plano, é fundamental que no
seu processo de monitoramento e avaliagdo deve-se permitir a participacdo democratica dos
diversos segmentos da sociedade na tentativa de rever estratégias e contextualizacdo do
documento, levando em consideracéo as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (PNE) Lei
n°13005/2014.

1.2.4 Instrumentos de pesquisa

Quanto aos instrumentos de pesquisa, foram subsidiados pela pesquisa documental,
onde o foco da analise foi centrado nos documentos oficiais produzidos a partir dos processos
de monitoramento e avaliacdo da Comissdo de acompanhamento do PME/MCP - Relatério
Bienal de Monitoramento e Avaliacdo do PME de Macapa (2015-2019) -, bem como
documentos que o Ministério da Educacdo (MEC) disponibilizou para orientar 0s municipios

na promocao de um processo democratico e participativo.

20 IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica) foi criado em 2007 pelo Instituto Anisio Teixeira
para medir a qualidade da educagdo nacional e estabelecer metas para melhorar o aprendizado.
% Informac@es disponiveis em: <http://www.pne.mec.gov.br/>
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Em relacdo a pesquisa documental, Gil (2002) corrobora que € desenvolvida mediante
documentos que ainda ndo passaram por processo de analise, e podem ser reelaborados em
consonancia com os objetos de pesquisa. S&o documentos oriundos de fontes primarias.

Evangelista (2012) compreende que as fontes documentais oferecem pistas, sinais,
vestigios com vistas a entender os significados histérico dos materias encontrados. Logo,
trabalhar com documentos representa reacender a historia, a consciéncia do homem e as suas
possibilidades de transformacdes. Em diferentes graus, todos os documentos tem relevancia e
expressam determinagdes historicas que estdo no centro do corpus documental. No entanto,
tal processo ndo é dado na fonte em si, requer uma ampla reflexdo,ou seja, uma
decomposicao da fonte.

A riqueza de uma pesquisa é dada ndo apenas pela quantidade de fontes, mas pela

amplitude do dialogo que o sujeito é capaz de produzir entre diferentes fontes e
delas com a histdria, com a realidade (EVANGELISTA, 2012, p. 8).

O instrumento de pesquisa em questdo permitiu aproximagdo com o objeto de estudo,
0 que facilitou o entendimento da atuacdo da Comissdo responsavel pelo monitoramento e
avaliacdo do PME relacdo ao processo de acompanhamento do referido plano. Nesse sentido,
a presente investigacdo estd ligada ao campo dos valores, sentidos, atitudes e
comportamentos, por isso € fundamental compreendermos o contexto em que o PME foi
produzido, bem como o nivel de participacdo da sociedade nas estratégias e articulacbes da
gestdo municipal para os processos de monitoramento e avaliacéo.

A intencdo ndo foia mera verificacdo do plano ou se 0 documento cumpre 0s aspectos
burocréaticos, mas analisar se 0 documento contribui para a definicdo da politica educacional
do municipio de Macapéa dotado de uma concepc¢édo de gestdo democratica que vise a efetiva
participacdo da sociedade.

Para o estudo tornou-se fundamental pensar tanto na funcdo quanto na forma de
atuacdo dos sujeitos responsaveis pelas avaliacGes periddicas e 0 acompanhamento continuo
do PME. Ao buscarmos analisar a sua participacdo na avaliagdo e monitoramento do
documento, foi possivel entender o papel que desempenham, levando em consideracdo a
forma como sdo/foram desenvolvidas a acGes e estratégias para a efetividade da politica

educacional em questao.
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Quadro 2: Documentos que foram analisados

Item Documento Ano Descricao
Legislacdo LEI n®2.178/2015 2015 Aprova o Plano Municipal
Municipal — Institui o Plano de Educacdo de Macapé e

Municipal de d& outras providéncias.
Educacéo de
Macapa.
Relatdrio sobre o | Relatério Bienal do 2018 Relatdrio Bienal do Plano
processo de Plano Municipal de Municipal de Educacéo —
monitoramento e Educacéo de (2015-2017) objetiva
avaliacdo do Plano | Macapé — (2015 a apresentar os dados
Municipal de 2017) alcangados no que se
Educacéo de refere as 20 metas e 276
Macapé — estratégias.
PME/MCP (2015- | Relatério Bienal do 2020 Relatério Bienal do Plano
2025) Plano Municipal de Municipal de Educacao —
Educacéo de (2017-2019) objetiva
Macapé — (2017 a apresentar os dados
2019) alcancados no que se
refere as 20 metas e 276
estratégias.

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora, 2021.

1.2.5 Tratamento e analise de dados

Apos a coleta de dados, segundo André e Lidke (2018), o pesquisador ja precisa ter
em mente os possiveis direcionamentos tedricos do estudo. E nessa etapa que o material
levantado foi analisado, buscando selecionar as principais descobertas da investigagdo. “A
fase mais formal de andlise tem lugar quando a coleta de dados esta praticamente encerrada”
(ANDRE; LUDKE, 2018, p. 56).

Para Gil (2002), a fase de analise e interpretacdo de dados sdo dois processos que,
apesar de etapas distintas, estdo sempre estreitamente relacionados. Nesse sentido, a analise
tem a funcdo de organizar e sumariar as informacgfes de maneira que fornecam respostas ao
problema proposto para a pesquisa. Ja a interpretacdo busca ampliar o sentido das repostas, o
que ¢é realizado através de sua relacdo com outros conhecimentos adquiridos anteriormente.

Outra fase importante no processo de analise de dados é a reducdo de dados, o qual
seleciona e simplifica os dados que aparecem nas anotacGes do trabalho de campo. Além
disso, a etapa requer a focalizagdo, abstracdo e a transformacdo dos originais em sumarios

organizados conforme os temas ou padrdes definidos nos objetivos originais da pesquisa.
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Esta redugdo, embora, corresponda ao inicio do processo analitico, continua
ocorrendo até a redacdo do relatério final. Nesta etapa é importante tomar decisdes
acerca da maneira como codificar categorias, agrupa-las para que as conclusées se
tornem razoavelmente construidas e verificaveis (GIL, 2002, p. 175).

Quanto a apresentacdo, os dados selecionados foram organizados em forma de textos
para ordenar e analisar as informacdes. Nesta etapa, foram estabelecidas outras categorias de
analise que permitiram ir além daquelas encontradas no processo de reducdo dos dados. “A
apresentacdo consiste na organizacdo dos dados selecionados de forma a permitir a analise
sistematica das semelhancas e diferencas e seu inter-relacionamento” (GIL, 2002, p. 175).

Nesse sentido, para compreendermos a dindmica dos processos de monitoramento e
avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo de Macapa e relaciona-los com as perspectivas de
participacdo que norteiam as agdes, as estratégias e as articulacbes da comisséo responsavel
por tais processos, no periodo de 2015 a 2019, utilizamos como técnica de analise de dados a
analise de contetdo. Para isso, elegemos as seguintes categorias de andlise: gestao
democratica, participacéo e controle social.

Segundo Rosenthal (2014), a analise qualitativa de contelddo tem como propdsito
construir um sistema de categorias que subsidie a reorganizacdo do texto, colocando
segmentos do material em categorias de maneira que o0 texto seja organizado em unidades

para entdo ser trabalhado.

Independente de as categorias terem sido desenvolvidas antes da andlise ou a partir
do corpus do texto disponivel, os segmentos do texto sdo destacados do contexto de
seu surgimento e submetidos em estruturas de sentido construidas pelo pesquisador,
e isso antes da reconstrucdo de forma integral do material. Nesse processo, o texto
ndo chega a ser reconstruido em sua estrutura sequencial, mas antes, reorganizado.
Assim, parte-se do principio de uma maior ou menor equivaléncia entre significado
das categorias utilizadas por quem analisa o conteido (ROSENTHAL, 2014, p. 255,
256).

A partir dessa perspectiva, na fase da conclusdo, verificamos os dados da pesquisa,
avaliamos o significado dos dados, harmonia, categorias e explicacdes, observando se as
conclusdes obtidas dos dados sdo corretas e apresentam defesas e garantias. Nesse sentido, as
respectivas analises do material documentado possibilitaram maior clareza e organizacdo na

Gltima etapa desta pesquisa, no caso, a redacao do texto da dissertacéo.
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1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A dissertacdo tem a seguinte organizacgdo: no primeiro capitulo, apresentaremos a
parte introdutoria da pesquisa, dando énfase aos elementos que constituem a pesquisa, tais
como: o objeto de estudo, a justificativa, o problema de pesquisa, 0s objetivos a que o estudo
pretende alcancar, a revisdo da literatura e o percurso metodoldgico. Sera apresentado
também as motivagdes pessoais e académicas para o desenvolvimento da pesquisa.

Nesse primeiro momento, através da revisdo da literatura, sera possivel evidenciar
como o tema escolhido vem sendo abordado por outros pesquisadores, possibilitando um
primeiro contato com as discussdes levantadas no percurso do estudo, baseada em tedricos
que as fundamentam, tais como:Corréa (2019), Figueredo (2020), Moraes (2015), Neto;
Castro; Garcia (2016), Raimann (2020), Santos, B. (2020) e Santos, R. (2020). No percurso
metodologico, definiremos o método de abordagem, o método de procedimento, o locus de
pesquisa, 0s instrumentos de pesquisa, o tratamento e analise de dados, bem como a estrutura
da dissertacéo.

No segundo capitulo, intitulado “Os desafios do planejamento na educacéo
brasileira: conflitos e contradigdes entre os planos e as politicas educacionais”, abordamos a
relacdo entre planejamento, Sistema Nacional de Educacdo e o Plano Nacional de Educacéo
(2014-2024), refletindo sobre a perspectiva de planejamento no pais e 0 quanto é desafiador
estabelecer um sistema de educacdo num contexto de crise econémica e social.

O capitulo visou evidenciar a educacdo no que tange as disputas entre Estado e as
demandas sociais, ressaltando aspectos historicos que permeiam o processo de elaboracdo dos
planos de educacdo. Tal discussdo urge da necessidade de um sistema de educacdo que
preconize um ensino pautado na qualidade e no atendimento as necessidades educacionais,
ideoldgicas e culturais, compreendendo a articulacdo entre PNE e os entes federados.

No terceiro capitulo, “Concepc¢Ges democraticas: conceitos e aproximagdes com
processos de monitoramento e avaliagdo dos planos decenais de educagdao”, o objetivo foi
compreender as concepg¢des de democracia e a sua influéncia no planejamento educacional.
Destacando também os desafios e perspectivas da democracia participativa na promocao da
cidadania e a participacdo da sociedade nas tomadas de decisdes politicas.

No decorrer do capitulo buscamos compreender como o PNE (2014-2024) discute o
direcionamento da educacdo brasileira, na perspectiva de superar a descontinuidade das

politicas publicas a cada mudanca de administracdo politico-partidaria. Na continuacdo do
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capitulo, abordamos o que a Constituicdo Federal de 1988, a LDB (1996) e o PNE (2014-
2024) ressaltam sobre a responsabilidade da manutencdo da educacdo e a participacdo da
sociedade através do didlogo com o Estado e o controle social para garantir que politicas
publicas direcionadas para a educacdo atendam as demandas fundamentais do sistema
educacional.

Além disso, abordamos o que PNE (2014-2024) estabelece sobre o acompanhamento
dos Planos Municipais de Educacdo, tendo em vista o envolvimento e comprometimento de
todos nesse processo. Para tanto, destacamos o que o documento prevé para assegurar O
principio constitucional da gestdo democratica da educacao disposto em sua meta 19.

No quarto capitulo, intitulado “A Gestdo do Processo de Monitoramento do Plano
Municipal de Educacdo de Macapa: a democracia exercitada ou mitigada?”’, apresentamos
0s resultados da nossa investigacao, sendo que por meio dos dados obtidos nos documentos e
no referencial tedérico e com base nas categorias de andlise: gestdo democratica,
participacdo e controle social, analisamos o processo de monitoramento do PME de
Macapa, bem como os mecanismos de gestdo democratica adotados pelas instancias
responsaveis pelo processo.

Para tanto, primeiramente, lancamos uma reflexdo acerca do processo de elaboragéo
do PME/MCP (2015-2025) evidenciando os atores que participaram desse momento e 0
contexto em que o documento foi concebido. Logo em seguida, apresentamos como se deu 0
acompanhamento do PME, tendo em vista a organizacdo do processo, a equipe técnica e as
instancias que foram instituidas para atuarem no processo de monitoramento e avaliagdo do
Plano Municipal de Educacdo de Macapa.

Apos, demonstramos o processo de monitoramento do plano, haja vista as estratégias,
articulacdes e processos que foram executados no periodo de 2015 a 2019. Nesse topico,
abordamos, de acordo com os dados levantados, como foi desenvolvido o trabalho das
instancias que estdo a frente de tais processos.

Tomamos como suporte para essa analise o caderno de orienta¢bes fornecido pelo
MEC para orientar o processo de Monitoramento e Avaliagdo dos Planos Municipais de
Educacdo fazendo um adendo com os dois relatorios bienais (2015-2017) e 2017-2019)
elaborados pela Equipe Técnica responsavel pelo monitoramento do plano, destacando as
estratégias que tém alcancado éxito para o cumprimento das metas e outras que apresentam

limitacGes e contradi¢des que impedem a implementacdo de certas metas.



37

Em seguida, evidenciamos como foi delineada a participacdo dos atores sociais
coletivos envolvidos no processo de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de
Educacdo de Macapa. Através de uma analise dos elementos que tratam sobre como se deu a
participacdo desses sujeitos. Destacamos a atuacdo da gestdo responsavel pelo processo, bem
como suas ideologias e narrativas a respeito do processo no que tange o estimulo ao controle
social, gestdo democratica e o nivel de participacdo social. Por fim, apresentamos as
considerac0es finais, trazendo breves compreensdes obtidas por meio do que nos revelaram as

analises dos documentos.
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2. OS DESAFIOS DO PLANEJAMENTO NA EDUCACAO BRASILEIRA:
CONFLITOS E CONTRADICOES ENTRE OS PLANOS E AS POLITICAS
EDUCACIONAIS

A década de 1990 foi um momento de transformagdes para o cenario educacional no
Brasil, tendo em vista um periodo marcado pela instabilidade financeira e politica, o qual
impactou diretamente nos estados e municipios, especificamente nas questes voltadas para a
gestdo e financiamento do sistema educativo do pais. Vale enfatizar que independentemente
da competéncia administrava, as politicas publicas estdo voltadas ao controle do “capital

humano e ao gerencialismo®e sua estreita relagdo com o mercado de trabalho.

[...] é lamentavel, mas é verdade que a maioria de nossos modelos atuais de
educacdo tendem a ratificar, ou pelo menos a ndo eliminar ativamente, muitas das
desigualdades que caracterizam tdo profundamente essa sociedade. Grande parte
disso tem a ver com as relacfes entre sociedade e a economia, com divisdes em
género, classe e raca nasociedade como um todo, com a politica intricada da cultura
popular e com as nossas formas de financiar e sustentar (ou ndo) a educacédo
(APPLE, 2003, p. 7).

Além disso, nossas acGes em educacdo apresentam extrema descontinuidade, a
exemplo de politicas em educacdo implementadas por governos transitorios, ou seja, a
tendéncia dos administradores puablicos é interromper projetos e programas realizados em
governos anteriores, para isso extinguem as acdes em curso e implementam novos programas
para deixarem sua “marca”. Tal entendimento entra em contradicdo, visto que uma das
caracteristicas proprias da atividade educacional é a exigéncia de um trabalho que tenha
continuidade, que atinja um tempo satisfatorio para um resultado irreversivel. “Sem se atingir
o ponto de irreversibilidade, os objetivos da educacdo ndo sdo atingidos” (SAVIANE, 2017,
p. 295).

Partindo deste principio, com o intuito de repartir responsabilidades, o Governo
Federal repassou algumas atribuicdes aos municipios brasileiros, tendo em vista que estes sdo
ambientes de repasses ideoldgicos, investimento financeiros e concretizacdo das politicas

publicas no processo de gerenciamento da educacéo e continuacdo da propriedade do capital.

“4Segundo Laval (2019), os economistas entendem como capital humano o acimulo de conhecimentos que detém
valor econémico e sdo introduzidos nos individuos. Ou seja, sdo artificios que o individuo pode ter como valor
no mercado e comercializar aos patrdes, como: instrucdo escolar, bom estado de saude, forma fisica entre outros
fatores.

SLaval e Dardot (2018) explicam que o gerencialismo surge como forma de criticar o modelo de gestdo publica
burocratica através da implantacdo um novo modelo organizacional do servigo publico, o qual considera o
cidaddo como cliente conforme ocorre no setor privado, “[...], esse gerencialismo reserva um lugar eminente ao
administrador e a seu saber” (LAVAL E DARDOT, 2018, p. 297).
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Por outro lado, o compromisso dos municipios esté voltado para o planejamento, como
instrumentos destas politicas com a justificativa de ir ao centro da problematica que na
atualidade permeia a educacdo em relagdo a descontinuidade das politicas publicas, o
processo de escolarizacdo é precario devido aos seus problemas estruturais.

Assim, na busca pela qualidade social da educagédo, a sociedade civil organizada
objetiva nas metas e nas estratégias dos Planos Municipais de Educagdo (PME) ferramentas
de intervencdo a curto, médio e longo prazo. Ou seja, é através da democracia representativa
que a sociedade civil encontra em suas representacdes superar suas necessidades imediatas.

Um exemplo comum de participagdo popular ocorre por meio de mecanismos de
controle social composto por colegiados e seus pares, é caso dos Conselhos de Educacao, dos
Foruns Municipais de Educacdo, bem como as Comisses de Monitoramento e Avaliacdo dos
PME. “Os movimentos pela democratizagdo da gestao publica requerem, hoje dos conselhos,
nova posicdo: a de responder as aspiracdes da sociedade e em nome dela exercer suas
fungdes” (BORDIGNON, 2009. p. 61).

2.1 ESTADO E POLITICAS EDUCACIONAIS: A CONTRARREFORMA NO
CONTEXTO DE CRISE

Harvey (2005) entende que, na atualidade, quase todos os aspectos da producéo e do
consumo sdo influenciados, de forma direta ou indireta pelo modo de producéo capitalista,
bem como na organizacdo do Estado burgués em favor dos interesses da classe dominante.
Essa influéncia exercida pelo capitalismo sobre o Estado e os modos de producdo ndo é
recente, ela sempre esteve presente no funcionamento da sociedade, o que mudou foi a forma
e 0 modo de funcionamento, conforme o amadurecimento do capitalismo.

O neoliberalismo surge a partir da década de 1970 com a defesa do livre mercado,
tornando-o elemento fundamental para intervir nas relacdes sociais, apoiado nos principios do
capitalismo, compreendendo o estado minimo como respostas para ampliar e implementar a
democracia. Para o neoliberalismo, a crise econdémica, ocorrida nas décadas de 1970 e 1980
nos paises periféricos, foi devida a ma administracdo do Estado, resultando em dificuldades
em se adequar ao processo de globalizacdo e no endividamento do setor publico, o que
ocasionou a reducdo da autonomia e a da competéncia do Estado em administrar suas
politicas econbmicas e sociais.

Laval e Dardot (2018) compreendem que por muito tempo o Estado foi reestruturado

primeiro externamente, por meio de intensas a¢Ges de privatizagdo de empresas publicas, e
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depois, no @mbito interno, instaurando um Estado avaliador e regulador, o qual movimenta
novos instrumentos de poder e a partir destes organizar novas relacbes de poder entre
governos e individuos sociais. A ideia do neoliberalismo é transformar a a¢do publica, ou seja,
tornar o Estado em um instrumento regido por regras de concorréncia e submeté-lo as
exigéncias de eficicia, 0 mesmo processo que ocorre com as empresas privadas.

A critica que o movimento neoliberal faz ao Estado € quanto a sua falta de eficacia
global e produtividade no dominio das novas requisicBes impostas pela globalizacéo.
Conforme Laval e Dardot (2018), na década de 1980, a ideia de “Estado Gerencial” surge
com a finalidade de tornar o Estado provedor de servicos basicos aos cidaddos, tendo em vista
a exigéncia da nova regra mundial, que consiste em estabelecer que elementos administrativos
e sociais custem menos e visem as diretrizes da competicdo econdmica. E a partir desta época
que o Estado tornou-se mais adaptavel ao modelo administrativo imposto pelo mercado e
direcionado pelo consumidor. Alem disso, subverte-se o reconhecimento de direitos sociais
relacionados aos cidadéos.

O cenario brasileiro da década 1980 foi marcado pelo desequilibrio financeiro do setor
publico e privado, mal administrado pelo governo militar (1964-1985), alem disso, o pais
também sofria pressdes de variados movimentos sociais, a bandeira de luta da sociedade
reivindicava a redemocratizacdo do pais, bem como mudancas na area educacional.

No que se refere a educacdo, muitos movimentos que reivindicavam melhorias no
sistema de ensino brasileiro surgiram nesta época. Os educadores exigiam a formulacdo de
um sistema nacional de educacao organico, uma proposta citada desde a década de 1930, alem
disso, buscou-se como direito publico subjetivo a ideia de educacdo publica e gratuita
passando ao Estado o dever de oferta-la. Vale enfatizar que os movimentos em prol da
educagdo defendiam “a erradicacdo do analfabetismo e a universalizacdo da escola publica,
visando a formagao de um aluno critico” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p.
40).

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal em 1988, a sociedade brasileira alcangou
alguns direitos, dentre eles, o direito ao ensino publico e gratuito, bem como maior clareza e
abrangéncia em relacdo ao papel do Estado. Além disso, as etapas do ensino (educagédo
infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos) passam a ser
consideradas educacdo béasica, sendo que a elaboragdo deste documento envolveu a

participacdo de profissionais, cientistas, especialistas e grupos de pesquisa.
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Krawczyk e Vieira (2008) enfatizam que as demandas sociais por educagéo,
introduzidas na Constituicdo de 1988, foram consequéncia de uma grande mobilizag¢éo social
que ndo se ateve somente nos setores de esquerda, visto que ela reuniu interesses sociais
distintos que excediam a questdo especifica da educacdo. O debate buscou recuperar as bases
federativas e incorporar a necessidade de resolver os problemas sociais cada vez mais
intensificados pela concentracdo de renda, pela crise econdmica e pela inaptiddo do Estado
em atender as demandas socialis.

Diante dessas mudancas, na década seguinte, o neoliberalismo passa a ser adotadopelo
estado brasileiro, como modelo de gestdo para o estado, a partir da necessidade de
modernizacdo do pais, o qual teve inicio no governo Fernando Collor de Mello (1990-1992),
buscando estruturacdo do Estado através de reformas econdmicas, privatizacdes de empresas
estatais e politicas sociais focadas em ideias neoliberais. No governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), o neoliberalismo se estruturou em politicas com énfase na ampla
reforma do Estado e em novas diretrizes que o governo passa assumir.

A nova forma de administrar o Estado vem sendo denominada de Nova Gestdo
Pablica que consiste em tornar os agentes publicos mais aptos para ampliar os resultados e
respeitar as expectativas dos clientes, deixando de lado a antiga pratica de atuacdo mediante
as normas burocraticas. Nesse sentido, as instancias administrativas detém certa autonomia na
execucdo de suas tarefas e sdo responsabilizadas por sua producdo especifica.

Laval e Dardot (2018) entendem que essa reforma da administragdo publica constitui
parte da globalizacdo, sendo que os métodos preconizados por esse novo modelo de gestdo
sdo incorporadas categorias como: competicdo, reengenharia de processos, praticidade e
indicadores de desempenho. Tais categorias sdo validas para qualquer ambito da
administracao publica, o que para os defensores dessa reforma entendem como solucdo para
todos os problemas, incorporando-as em toda a maquina publica. Laval e Dardot (2018)

destacam o seguinte:

Essa reforma “genérica” do Estado segundo os principios do setor privado
apresenta-se como ideologicamente neutra: visa somente a eficiéncia ou, coo dizem

os especialistas britdnicos em auditoria, ao “value for Money”, isto é, a otimizagdo
dos recursos utilizados (DARDOT; LAVAL, 2018, p. 316).

O cerne da Nova Gestdo publica visa controlar a acdo dos agentes publicos com o

intuito de maximizar seu comprometimento com o trabalho com vistas a adquirir mais
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resultados — como ocorre no setor privado - do que acatar os métodos funcionais e as normas
juridicas.

Uma das consequéncias da nova gestdo publica tém sido as fronteiras entre o setor
publico e o privado, pois ambas tém se entrelagado. A ideia de setor publico confronta a
I6gica mercantil, por isso, nesse novo modelo de administracdo, o setor publico tem sofrido
transformacdes, a exemplo das relagdes contratuais e delegacfes (modelos de gestédo do setor
privado), além de “[...] transformagdes sofridas pelo emprego publico no sentido de uma
maior diversidade de formas e de uma precariedade mais desenvolvida” (LAVAL E
DARDOT, 2018, p. 322).

Para Catani, Silva Junior e Azevedo (2005), no atual estagio do capitalismo mundial,
as reformas do Estado buscam a ndo intervencdo do Estado nos aspectos econdmicos e
sociais, bem como difundir a l6gica do mercado. Diante dessa concepcéo, a reforma do ensino
brasileiro buscou diretrizes do ambito internacional para formular um novo modelo de
administracao da educacédo, contemplando uma nova forma hegemdnica do papel do Estado, o
de regulador.

Para Bering (2008), a reforma do Estado, ocorrida na década de 1990, ndo se
configura como tal, o que houve foi um processo de contrarreforma, onde a estratégia € a
insercdo, de maneira passiva, do Estado na dinamica internacional, isto €, representa uma
escolha politico-econémica que age em consonancia com o modo de conducdo das classes
dominantes brasileiras ao longo da histéria. E importante destacar que essa escolha impediu
avancgos, mesmo que restrito, principalmente, se observamos na organizacao do trabalho e nos
processos de modernizacdo conservadora. No que diz respeito ao processo de reforma em

curso, Bering (2008) reflete o seguinte:

O que, a0 meu ver, ndo permite caracterizar O Processo em Curso como
modernizagdo conservadora, mas como uma contra-reforma, que mantém a
conducdo conservadora e moderniza apenas pela ponta. Esse Gltimo aspecto demarca
uma perda total de sentido de nacionalidade e um componente destrutivo ndo visto
nos saltos para a frente promovidos em periodos anteriores (BERING, 2008, p. 198).

Na realidade, o foco da reforma é o ajuste fiscal, sendo que os assuntos relacionados
as demandas sociais e a efetivacdo da democracia no Brasil ficaram de lado, neste novo
processo, ndo ha a intengdo, ou mesmo, a preocupacdo do Estado em assegurar tais direitos.
O que ha de fato por tras deste modelo politico-econdémico é um discurso que utiliza uma

suposta preocupagdo com a prote¢do social na tentativa torna-lo aceitavel.
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H& uma contradicéo entre o discurso da chamada reforma e a politica econdmica. De
um lado a proposta reformista liberal entende que o problema esta no Estado, o qual precisa
redefinir suas funcbes em detrimento de novas exigéncias, reduzindo custos e mudando
padroes.

Por outro lado, a politica econbmica acaba destruindo de maneira muito rapida as
formas de financiamento do Estado brasileiro por meio de uma entrada do pais na ordem
internacional, o que resulta o pais subordinado aos especuladores no mercado financeiro,
sendo que todo o trabalho de diminuicdo de custos ora estabelecido vai de encontro com o
aumento da divida interna e externa.

E importante observar que a maioria das empresas estatais foram privatizadas na
década de 1990. O processo de privatizacdo ocorreu em funcdo da reducédo da divida pdblica e
do aumento da eficiéncia para que o Estado tivesse condi¢cdes de promover politicas sociais,
um discurso defendido pelos reformadores.

Na perspectiva de Bering (2008), as mudancas oriundas dessa epoca foram
sedimentadas por modernizacbes conservadoras, processos de revolucdo passiva e
conservadorismo politico, as quais aproximaram o pais da globalizacdo, formando um
mercado interno expressivo, ainda que pequeno diante de outros mercados.

A autora tece uma critica a esse processo, pois ao invés da reforma promover o
progresso social, trouxe a reducdo de autonomia ou insercdo de segmentos no circuito
“moderno”, o que difere de mudangas estruturais, mesmo que limitadas, em periodos
anteriores. “Este retrocesso ¢ o que configura uma contra-reforma, por meio da qual houve
quebra de condicdes historicamente construidas de efetivas reformas, dentro de um processo
mais amplo de profundas transformagdes” (BERING, 2008, p. 182).

Dessa maneira,a reforma educacional brasileira, ocorrida nos anos 1990,envolveu um
processo que contou com comissdes formadas por especialistas e intelectuais bem como
analises de parametros curriculares, elaboracdo de referenciais e pareceres. Sendo que a
atuacdo do Governo Federal em relacdo a politica em educacdo no Brasil buscou compartilhar
suas demandas com 0s estados e municipios para que esses pudessem ter participacdo na
execucdo de projetos educacionais, o intuito foi envolver todos os entes federados.

E importante destacar que a referida reforma educacional buscou diretrizes do &mbito
internacional para formular um novo modelo de administracdo da educagdo. O foco das
mudancas passou a contemplar uma nova forma hegeménica do papel do Estado, o de

regulador, bem como mudar a situacéo de exclusdo e desigualdade educacional, em muitos
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casos, relacionados a falta de atendimento no ensino fundamental e médio e dos elevados
indices de fracasso e evasédo escolar.

Corroborando com esse entendimento, Evangelista (2013) ressalta que a reforma
educacional da década de 1990 estava em conformidade com as agéncias internacionais, tendo
0s paises da América Latina e Caribe como os principais atores dessas transformacgdes. O
imperativo de tal reforma se formou num consenso tanto em torno de sua necessidade quanto
de seus contetdos, envolvendo quase todas as areas educacionais, tais como: a gestdo dos
sistemas de ensino, os curriculos, os livros didaticos, a avaliagdo em larga escala e a formacéo
docente.

Diante desse cenario, as acGes do Estado em educacdo foram determinadas pelas
agendas do Capital e as politicas educacionais passaram a ser pensadas para paises
periféricos, como € o caso do Brasil. Assim, surgiram parcerias entre 0 Estado, empresas e
entidades da sociedade civil, resultando em projetos educacionais em acordo de cooperagéo
bilateral, regional e internacional. Esses entes privados sdo entendidos como colaboradores
técnicos e financeiro, a exemplo, do Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), UNESCO, entre outros. Contudo, essa perspectiva educacional néo
tem alcancado os objetivos de uma educacédo pautada na gratuidade, qualidade e permanéncia.

Conforme Shiroma; Moraes; Evangelista (2007), uma politica nacional de educacao
tem maior alcance se houver planejamento educacional, definido para isso financiamento de
programas governamentais em regime de colaboracdo com os entes federados. Porém, essa
divisdo de responsabilidades em prol do sistema nacional de ensino ainda € um desafio para as
trés esferas.

No que se refere a educacgdo basica, esta tem compreendido politicas publicas pautadas
na concepcdo de alcancar resultados positivos, quando isso ndo ocorre a alternativa é definir
novas estratégias, levando em consideracdo o fator da distorcéo idade — série. Ou seja, mesmo
gue o ensino nao tenha alcancado a universalizacdo, aumentar 0 nimero de vagas na rede
publica de ensino é considerada por muitos uma alternativa desnecessaria, pois entendem que
para “resolver esse problema ¢ fundamental melhorar a articulagio entre o governo federal, os
estados, 0s municipios e as ONGS” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 76).
As acdes que se tem feito € promover a eficiéncia e a qualidade desse nivel de ensino,
incentivando programas emergenciais de aceleracdo da aprendizagem.

Ainda em relacdo a essa modalidade de ensino, houve um grande conjunto de

regulamentacfes como a definicdo de Pardmetros Curriculares Nacionais para oito séries
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(PCN’s), a LDEBEN (Leis e Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional), instituicio do SAEB
(Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica), programas voltados para a formagdo continuada
de professores e novas formas de financiamento, a exemplo do FUNDEF (Fundo Nacional de
desenvolvimento do Ensino Fundamental).
Entretanto, a forma como as politicas para educacéo brasileira estdo sendo conduzidas
e implementadas ndo tém alcancado éxito, pois o0 que temos s@o projetos e programas que tém
estreita relacdo com a légica de mecanismos multilaterais, empresarios intelectuais, entre
outros atores. Esse € um modelo do estado minimo, onde os organismos multilaterais ditam os
modelos de ensino, fortalecendo suas ideologias, tais segmentos estiveram a frente da reforma
educacional no pais na década de 1990:
Essa construcdo ideologica revela uma concepcdo de progresso em que o tempo
“bom” estd sempre no futuro. Nessa perspectiva, a reforma é apresentada como
equivalente ao progresso. A ela atribui-se a qualidade de portadora da semente do
aperfeicoamento da realidade, das acOes sociais e dos seres humanos, passos
imperativos para o aprimoramento da sociedade. Justificativas para um
fundamentalismo pedagdgico sdo elaborados e, mesclados ao senso comum,
emergem como inovadoras. De fato, opera-se uma bricolagem. Aos interesses do
capitalismo vigente juntam-se principios e idedrios de outras épocas, porém

ressignificados. Essa estratégia abre passagem ao programa governamental e
conquista adeptos (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 92).

E perceptivel que as atuais politicas e projetos em educagdo buscam fortalecer os
interesses do capitalismo, deixando de lado os problemas da evasdo escolar, analfabetismo,
ampliacdo de vagas na rede publica de ensino, dentre outros fatores. Além disso, na
concepcao dos reformadores das politicas educacionais, a educagédo se constrdi por meio do
enfrentamento aos problemas contemporaneos, em que prevalecem garantir a formacédo do
homem para o mercado de trabalho, tal base de entendimento é questiondvel, pois
desmerecem fatores como o pensamento critico e formacdo humana.

Diante da defesa de um ensino formal pautado em uma educacdo que conduza a
eficiéncia e gere economia,0 discurso ideologico dos reformadores é responsabilizar a
populagdo pela situagdo de atraso no desenvolvimento da nagdo, entendendo que “o pais
superara sua posicdo periférica na divisdo internacional do trabalho se cada cidaddo investir
adequadamente em sua propria escolarizacdo e requalificacdo” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p. 93).

Shiroma; Moraes; Evangelista (2007) observam que o Estado neoliberal e mercado
usam o discurso da social democracia para aproximar entidades publicas ndo -

governamentais com a finalidade de dividir as responsabilidades pela educacdo. Dessa forma,
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as empresas séo chamadas a desenvolver acGes educacionais de diferentes segmentos, muitas
vezes com apoio financeiro governamental, partindo do pressuposto de que “se a educagdo ¢é
uma questdo publica, ndao ¢ necessariamente estatal” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, p. 97).

Além disso, outro fator que ganhou importancia neste contexto foi a avaliagdo, por
meio de categorias estatisticas, a producdo de normas de qualidade e critérios de comparagédo
fazem parte de um grande mercado mundial, no qual sdo direcionados por organismos
nacionais e internacionais, como a Associacdo Internacional do Rendimento Educacional
(IEA),0 Banco Mundial (BM) e o Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) - com o Programa de Indicadores dos Sistemas Educacionais (INES) e 0
Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA).

Laval (2019) critica a forma como os resultados das avaliagdes sédo apresentados em
forma de dados, tendo em vista que 0s nimeros sdo mensurados como critérios de qualidade
das escolas e nivel cultural da sociedade. A avaliacdo é apoiada pela Comissdo Europeia
atraves do surgimento de uma rede de agéncias de avaliagdo dos quinzes paises membros da
Unido Europeia. “Esse vasto movimento de avaliagdo e comparagcdo internacional ¢
indissocidvel da crescente subordinacdo da escola aos imperativos econdomicos” (LAVAL,
2019, p. 233).

E importante destacar que a descentralizacdo da administracdo publica, incentivada
pela logica do capital, trouxe para as instituicbes de ensino a responsabilidade pelo
desempenho escolar dos educandos, sendo avaliadas por parametros externos de avaliacao.
Além disso, as instituicdes sdo incentivadas a racionalizar os gastos e a buscar recursos
através de parcerias publico-privadas.

Vé-se, pois, que no ambito da gestdo (empresariamento da gestdo através das
parcerias publico-privadas, dos contratos de gestdo e da descentralizagdo), do
financiamento (manutencéo dos padrfes de financiamento como percentual do PIB
em educacdo nas Ultimas duas décadas) e da avaliagcdo (entendida como instrumento
regulacéo e controle), o tripé da nova regulacdo educacional na América Latina e no

Brasil, é possivel identificar as principais transformacfes operadas na educagdo
brasileira (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014, p. 1146).

Os sistemas de avaliacdo passaram a ser 0 foco das a¢Ges do governo nacional e dos
organismos internacionais como formar de estabelecer padrées de desempenho e induzir aos
resultados esperados pelas escolas e pelos alunos, como o Sistema de Avaliagdo da Educacéo
Basica (SAEB), Provinha Brasil, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o Exame

Nacional de Cursos (ENC). Essas séo algumas avaliac6es coordenadas pelo Instituto Nacional
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de Estudos e pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, autarquia federal vinculada ao
MEC- a qual produz levantamentos estatisticos sobre o ensino — aprendizagem e representa o
Brasil Perante a OCDE.

Apesar de alguns avangos na educagdo, o Brasil ainda enfrenta grandes desafios para
estabelecer uma educacdo de qualidade e democratica. Enquanto o Estado ainda tentar se
eximir da responsabilidade total do ensino publico e gratuito, reduzindo investimentos na
educacdo e compartilhando esses servigcos com entidades privadas, o ensino continuara sendo
permeado por ideologias neoliberais e mercadoldgicas, centrando a¢Ges na producdo do
capital.

2.2 PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO BRASIL: O SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACAO E O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

O Estado brasileiro, a partir da década de 1990, impactado por crises e transformacdes,
passou a incorporar as ideias do neoliberalismo. E neste cenario que as reformas educacionais
foram sendo norteadas e implementadas, estabelecendo leis, diretrizes, planos, parametros,
bem como o financiamento da educacao bésica.

De acordo com a Constituicdo Federal (1988), o Brasil é formado por um sistema
federativo que visa garantir os direitos individuais e coletivos. Nesse sentido, o Sistema
Nacional de Educacao deve assegurar a garantia da qualidade da educacéo, o acesso ao ensino
publico e gratuito. Para isso, é necessaria a cooperagdo entre os entes federativos (Unido,
estados e municipios).

Saviani (2017) esclarece que elaborar um Sistema Nacional de Educacdo é uma tarefa
desafiadora, pois envolve dois fatores. O primeiro esta ligado a resisténcia do Estado em
assumir as responsabilidades de custear a manutencdo do ensino no pais. O segundo refere-se
ao obstaculo politico que é a descontinuidade nas politicas educativas. Mediante essas
caracteristicas estrutural da politica educacional brasileira, as reformas do ensino séo
norteadas por ideologias neoliberais que ndo atendem as demandas sociais.

No que concerne o financiamento da educacdo basica no Brasil, Saviani (2017)
destaca que a atual Constituicdo Brasileira (1988), restabeleceu como percentuais minimos
em relacdo a receita resultante de impostos para a educacéo, os valores de 18% para a Unido e
25% para estados e municipios. Porém, para burlar essa exigéncia estabelecida pela Carta
Magna, foram criadas fontes de receita nomeando-as com o termo “Contribui¢do” para

substituir o termo “imposto”. Toma como exemplo o COFINS (Contribuicdo para
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Financiamento da Seguridade Social), CPMF (Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacéo
Financeira) e CIDE (Contribuicdo sobre Intervencdo no Dominio Econdmico). Dessa forma,
como essas receitas nao recebem o nome de impostos, logo ndo se aplicam a vinculacdo
orcamentaria constitucional destinada & educacéo.

No art. 208 da C.F (1988), o Estado brasileiro passa a ser responsavel pela garantia da
educacdo bésica obrigatdria e gratuita, bem como universalizar o ensino médio e garantir a
inclusdo. Além do texto constitucional, a educacdo brasileira é regulamentada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (instituida pela Lei n°® 9394/1996) e pelo Plano
Nacional de Educacdo — PNE (instituido pela Lei n° 13.005/2014).

Coube a LDB n°® 9394/1996 organizar e regulamentar a estrutura e o funcionamento
do ensino publico e privado. Definiu também os direitos, deveres, principios, e objetivos da
educacdo nacional, a lei também determinou a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo.
Quanto a organizacao da educacdo estabelece em seu artigo:

Art. 8% A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracéo, 0s respectivos sistemas de ensino.
§ 1° Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva
em relacdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos desta Lei.
(BRASIL, 1996).

Em relacdo ao Plano Nacional de Educacéo, a primeira proposta de plano de educacao
surgiu em 1931 com a criacdo do Conselho Nacional de Educacdo. Em seu decreto de criacéo
foi proposto a necessidade de um plano de educacdo que articulasse uma politica educacional
de médio e longo prazos.

Em 1932, essa proposta ganhou forca com a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova. O documento, construido por educadores e pesquisadores da area
educacional, também destacou a importancia de uma politica educacional de alcance nacional.
Tal posicionamento lancado no Manifesto também influenciou na construcéo da Constituicdo
de 1934, a qual determinou, em seu Art.150, como uma das atribui¢des da Unido “fixar o
plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugéo, em todo o territorio do pais”.

No art. 152, a C.F de 1934 determinou que a elaboracdo o Plano Nacional de
Educacdo para aprovacdo do Poder Legislativo ficaria a cargo do Conselho Nacional de
Educacdo. Dessa feita, em 1937, o Conselho Nacional de Educagédo elaborou o projeto do

Plano e caminhou para a Camara dos Deputados, entretanto, o processo de analise do projeto
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ndo foi concluido em decorréncia do golpe de Estado que suspendeu os trabalhos do
Congresso ocorrido em novembro do mesmo ano com a implementagéo do Estado Novo.

Em 1961, com a Lei n° 4.024, que estabeleceu a antiga Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, a atribuicdo de elaborar o Plano o de Educagéo passou a ser do Conselho Federal
de Educacdo. Dessa forma, em 1962 surge o primeiro PNE, contudo, ndo tinha forca de lei e
estava voltado a aplicacdo de recursos federais para a educagdo, o referido plano foi
abandonado pelo Ministério extraordinario do Planejamento, o qual passa a elaborar seu Plano
Trienal de Educacéo.

Com o0 Golpe de 1964 e a implementacdo da ditadura militar (1964-1985), o
planejamento da educacdo nacional estava centralizado no governo, ou seja, a organizacao da
educacdo ndo contava com a colaboracdo de educadores tampouco com a participacdo da
sociedade. SO partir de 1988, com o advento da C.F, o Plano Nacional de Educacdo foi
introduzido na carta magna como uma politica educacional de carater obrigatério, sendo
estabelecido por meio de lei.

Em 1996, com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Lei n29.394, a
elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo passou a ser atribuicdo do Governo Federal em
regime de colaboracdo com Estados, Distrito Federal e Municipios. A referida lei esclarece
que o PNE tem como objetivo desenvolver diagnosticos da situacdo do ensino no pais e a
partir desses dados, estabelecer diretrizes, estratégias e metas para nortear as politicas em
educacéo:

Art. 8 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos j& aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da publicacéo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacéo estratégias
que:

I - assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais politicas
sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das popula¢des do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural;

Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na educagdo especial,
assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e
modalidades;

IV - promovam a articulacdo interfederativa na implementacdo das politicas
educacionais (BRASIL, 2014).

Contudo, o primeiro Plano Nacional de Educacdo instituido por lei s6 foi aprovado em
9 de janeiro de 2001, através da Lei n° 10.172, com vigéncia de dez anos (2001-2010). Vale

enfatizar que a referida lei, antes de ser aprovada, teve duas propostas de projetos com visdes
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antagonicas, um elaborado pela sociedade civil, resultado das Conferéncias Nacionais de
Educacéo, e o outro elaborado pelo poder executivo. O PNE foi sancionado com nove vetos,
alguns direcionados as restricbes orcamentérias que dificultaram a execu¢do das metas do
Plano. Para Peroni e Flores (2014), este PNE:
[...] Prejudicou a realizagdo das metas e objetivos estabelecidos para as diferentes
etapas e modalidades educacionais, o veto presidencial relativo as fontes de
financiamento previstas de gastos publicos na area a razdo de 0,5 % do produto

interno bruto (PIB, de forma a atingir até o final da década um minimo de 7%
(PERONI; FLORES, 2014, p. 150).

Além disso, durante a vigéncia do referido PNE, o Estado se manteve omisso no
sentido de cobrar que os estados, distrito e municipios elaborassem seus respectivos planos de
educacgdo, tanto que ao final do decénio poucos entes federados haviam realizado tal
disposicdo. Outra omissdo foi quanto ao acompanhamento continuo e avaliagcdes periodicas
do plano a fim de assegurar o cumprimento de suas metas e o controle social.

Em relacdo ao segundo Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei 13.005/ 24 de
junho de 2014, os recursos para a consecucdo das 20 metas, diferente do primeiro, foram
legitimados no documento, considerando o investimento de 10% do PIB em educacéo, além
disso, adotou o custo-aluno-qualidade.

O PNE (2014-2024) foi resultado das Conferéncias Nacionais de Educacao, realizadas
em 2010 e 2014, e dos debates entre a sociedade civil organizada e o Congresso Nacional, a
tramitacdo do processo perdurou por quatro anos. A aprovagdo desse plano representa uma
conquista para a educacéo brasileira, visto que evidencia uma tomada de consciéncia politica
sobre a importancia da educacdo para o desenvolvimento do pais.

Ao mesmo tempo, torna-se um desafio enorme para os entes federados, os gestores da
area educacional e toda a sociedade civil em geral, que necessita atuar em consonancia e
colaboracdo para que os planos estaduais, distrital e municipais sejam construidos e
implantados de acordo com as metas e estratégias estabelecidas pelo PNE.

A partir dos documentos legais, as metas nacionais estabelecidas, principalmente
aquelas que enfatizam sobre as etapas obrigatérias da educacdo nacional, séao
responsabilidades conjuntas da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios.
Devendo levar em consideracdo que as perspectivas de politicas pablicas e as solucdes para 0s
desafios da educacdo brasileira s@o diversas, além disso, os Planos Municipais de Educacdo a
serem elaborados ou adequados ao novo Plano Nacional de Educacédo e ao Plano Estadual de

Educacdo necessitam do envolvimento e comprometimento de todos.



51

Contudo, tendo o plano estabelecido 20 metas e 254 estratégias, surge o desafio de
executd-lo durante os dez anos de vigéncia. Tal desafio estd relacionado ao processo de
planejamento e organizagdo entre os entes federados, pois, ao prever o regime de colaboracéo
entre as trés esferas, determina que os planos de educacdo dos estados e municipios estejam
em consonancia com o nacional. Para tanto, a lei determinou um prazo de um ano, a partir da
data de sua publicacdo para que os estados e municipios adequassem/elaborassem seus planos.

E importante atentar ao periodo de tempo que a lei estabeleceu para que os entes
federados cumprissem tal disposicdo, pois a elaboragdo de um plano exige estudos,
diagnosticos da realidade local, bem como a necessidade de um amplo debate com a
sociedade afim a de apontar as demandas, possibilidades e desafios educacionais.

No caso do Plano Municipal de Educacgdo, trata-se um documento importante e
necessario para que 0s municipios possam consolidar os principios democraticos, bem como
transmitir uma visdo cultural de gestdo compartilhada dos elementos publicos, cuja,

participacdo dos cidad&@os ocorre por meio de formas diretas de atuacao politica:

[...] o PME estabelece as politicas e diretrizes e define os objetivos e metas
educacionais do municipio para um periodo decenal. A elaboracdo do plano deve
constituir-se em processo de formacdo, de aprendizagem sobre a realidade
educacional do municipio, da concepcdo de educacdo inspiradora da acdo, dos
objetivos da acdo e da prépria razdo de ser e de agir de cada participante. Na fase
inicial e ao longo da elaboracdo do plano, sdo importantes momentos de formacéo e
de afirmago dos principios, dos referenciais, da abrangéncia e dos processos a
orientar os trabalhos (BORDIGNON, 2009, p. 96).

Além disso, cabe também atentar para que os planos de educacdo dialoguem com as
diretrizes orcamentarias, como o Plano Diretor, o Plano plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). Tal planejamento € uma forma de assegurar que as metas e estratégias
do plano terdo recursos financeiros para serem executadas.

O PNE (2014-2024) também determinou que 0s planos passassem por um processo
continuo de monitoramento e avaliacdo periodica. Essa prerrogativa tem como objetivo
viabilizar que as metas e estratégias determinadas sejam cumpridas, além disso, corrobora
para a garantia do controle social, assegurando a implementacdo e defesa da politica publica
em questao.

Nesse sentido, o acompanhamento do plano de educacdo precisa ter a participacao
daqueles contribuiram com a sua elaboracdo. Ou seja, é salutar o esfor¢co de segmentos da
educagdo e da sociedade civil organizada para contribuir com o cumprimento das metas
estabelecidas pelos planos estaduais e municipais em consonancia com o Plano Nacional de

Educacéo, tendo em vista o processo de monitoramento e avaliagdo desses documentos, logo,
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a participacdo da sociedade precisa ser evidenciada em todas as fases do plano, da elaboragéo
ao monitoramento e avaliag&o.

A meta 19 do PNE (2014-2014) reforca esse posicionamento ao dispor sobre a gestdo
democrética da educacgdo, considerando a participacdo social, bem como a fiscalizacdo da
gestdo escolar. Entretanto, para esse intento os estados e municipios precisam apresentar
suporte que 0s assessorem e 0s orientem nas praticas educativas do ensino na localidade,
instrumentos que os auxiliem na realizacdo das avaliagcdes sobre o direcionamento das agdes e
no estabelecimento de politicas publicas para o ensino.

E importante destacar que em 2011 o Ministério da Educacio (MEC) criou a
Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE). O érgdo tinha como propdsito
dar assisténcia técnica e suporte aos entes federados nos processos de
elaboracdo,monitoramento e avaliagdo dos planos de educagdo, contribuindo com a
articulacédo entre os sistemas de ensino. Porém, a referida secretaria foi extinta em janeiro de
2019, por meio do Decreto N° 9.665, apds Jair Messias Bolsonaro assumir a Presidéncia da
Republica e nomear para o cargo de Ministro da Educacdo Ricardo Veléz Rodriguez. Tal
medida, evidenciou o descaso do referido governo com a implementacdo e o
acompanhamento dos planos decenais, pois 0 PNE

A SASE desenvolveu juntamente com a CONSED (Conselho Nacional de Secretarios
de Educacdo) e a UNDIME (Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo) uma
rede de assisténcia técnica aos estados e municipios, a qual em cada estado possuia um polo
da rede composto por coordenadores, avaliadores e supervisores, objetivando orientar os entes
na elaboracdo, monitoramento e avaliacdo de seus planos.

Além disso, a Secretaria criou o sitio PNE® através do portal é possivel acompanhar a
situacdo dos planos de estados e municipios em relacdo a elaboracdo e ao acompanhamento
desses documentos, como planos e relatérios de monitoramento e avaliagdo. O sitio também
disponibiliza materiais norteadores como o Caderno de orientaces: Plano Municipal de
Educacdo (2014) e o Caderno de orientacGes para Monitoramento e avaliacdo dos Planos
Municipais de Educacao (2016).

Contudo, apesar de a plataforma manter-se ativa, ndo ha informacbes acerca de
relatorios de acompanhamento e avaliacdo dos entes federados desde 2019, o que revelou
desinteresse parte do governo, durante os quatro anos de mandato, no acompanhamento dos

planos decenais dos estados e municipios, bem como o PNE. Vale frisar que Plano Nacional

5Site: http://www.pne.mec.gov.br
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de Educacdo € uma politica educacional de grande relevancia que corrobora para a
implementacdo do Sistema Nacional de educacdo (SNE).

Agora em 2023, com a posse do Presidente Luis Inicio Lula da Silva, o cenario tende
a mudar. Por meio do Decreto n°® 11.342, o atual governo reestruturou o Ministério da
Educacdo (MEC), recriando a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE).
Com a nova medida, apesar de os planos estarem no final do decénio, espera-se que a
secretaria dé continuidade ao trabalho de acompanhamento dos planos e suporte aos estados e
municipios para que consigam atingir as metas estabelecidas e consigam superar os desafios
da educagéo brasileira.

Com o objetivo de apoiar os entes federados no desafio lancado pelo PNE, surgiram
iniciativas como: a) o Portal Online De Olho nos Planos’,que disponibiliza materiais sobre os
processos de elaboracdo e monitoramento dos planos de educacdo, tendo como perspectiva o
estimula a participacdo da sociedade em tais processos; b) o Observatorio do PNE®, uma
plataforma eletronica que apresenta analises sobre as politicas publicas educacionais e
monitora as 20 metas e estratégias do PNE através de indicadores, sob coordenacao
movimento Todos pela Educacdo; orientar estados e municipios no sentido de alinharem seus

planos de educagdo com o Plano Nacional de Educacéo.

23 A IMPORTANCIA DO MONITORAMENTO E AVALIACAO EM POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS

O Estado brasileiro passou a ser mais cobrado na promoc¢édo de politicas publicasa
partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, porém, alem da implementacdo de
politicas publicas, surge a necessidade do acompanhamento de tais politicas. Trata-se de um
fator importante com vistas a aprimorar a gestdo de programas e politicas publicas.

Primeiramente, € importante compreender o significado do termo politica que, de
acordo com Rua (2009), configura um conjunto de procedimentos tanto formais quanto
informais que revelam relacGes de poder e que buscam solugbes pacificas dos conflitos. Isto &,
a sociedade encontra na politica uma maneira de desenvolver consensos na tentativa de
contornar e resolver os problemas sociais. Devido o termo politica ser considerado diverso e
indefinido, no ambito do estudo de politicas, cumpre distinguir o seu significado sob 6ética da

ciéncia politica:

"Site: http://www.deolhonosplanos.org.br
8Site: http://www.observatoriodopne.org. br
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De maneira geral, as pessoas, fora do universo cientifico, referem-se a politica
pensando no momento eleitoral, em que um grande nimero de candidatos disputa
um cargo no governo e, em nome disso, faz uma série de promessas em termos de
promog¢do do bem-estar social, levando os individuos a acreditarem na sua boa
vontade e no seu altruismo. Nesse caso, 0 que tém em mente é acdo de individuos
imbuidos do desejo de “tira vantagem”, ou seja, maximizar seus interesses
particulares em detrimento do interesse publico (RUA, 2009, p. 18).

Com base nesse entendimento, muitos cidaddos ja ndo confiam nas acdes politicas,
devido a politica ser entendida como algo negativo, resultando na apatia de certos cidaddos
nos processos decisdes que a politica traz, essa acaba sendo compreendida como um elemento
ndo essencial a vida social, 0 que é um uma ideia errbnea, pois a politica € extremamente
importante para o desenvolvimento da sociedade. Cumpre esclarecer que a politica ndo pode
ser entendida como governo.

Por isso, Rua (2009) explica que o termo “Politica” no inglés, politics, relaciona-se
com acdes politicas, ou seja, politica significa a utilizacdo de diferentes processos que
estabelecem relacbes de poder para influenciar o comportamento dos cidaddos e visa
estabelecer ou propor solu¢Bes consensuais nas decisdes politicas. Rua (2009) chama atencéo
para o seguinte:

Naturalmente, ha uma disputa entre os atores para saber quem vai compor esse
grupo de trabalho, pois isso pode definir os resultados das discussdes. O grupo de
trabalho pode convidar alguns dos atores para defenderem os seus interesses ou
apresentarem suas preferéncias (ou ndo). As propostas do grupo de trabalho sdo
discutidas com os parlamentares. O partido do governo pode intervir e propor um
determinado encaminhamento. Os partidos de oposi¢cdo discordam e pressionam
contra. Alguns governadores do Estado procuram o governo manifestando-se a

favor, outro contra tal encaminhamento, chegando a um impasse (RUA, 2009, p.
19).

Contudo, apds os debates, as discussdes ganham maturidade e, dessa maneira, vao se
construindo consensos e acordos entre os atores politicos. Os acordos fazem parte das
negociacbes com vistas a atender as demandas levadas para o centro das discussdes, evitando
novos conflitos. Tal acdo é considerada politica.

Além disso, Rua (2009) estabelece uma distingdo entre politica e politicas publicas,
esta Ultima, no termo inglés policy, esta relacionada com as tomadas de decisdes das
discussdes politicas, ou seja, refere-se a formulacdo de propostas para a resolucdo dos
problemas sociais. As politicas publicas sdo resultado do processo politico e configuram a

acdo governamental em prol de respostas as demandas sociais.
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Contudo, apesar de as politicas publicas serem resultado de uma decisdo politica, nem
toda decisdo politica chega a tornar-se uma politica publica, haja vista, 0 processo de
elaboracdo de uma politica publica envolver um contiguo de deliberagcdes, bem como
alocacgdo de recursos publicos para sua efetivacao.

As politicas publicas sdo resultantes da atividade e que esta consiste na resolucéo
pacifica de conflitos, processo essencial a preservagdo da vida em sociedade. Em
segundo lugar, indispensavel o desenvolvimento da capacidade de distinguir entre

atividade politica e entre politica pablica e agdes e decisdes privadas, ainda que estas
Gltimas venham a ser de interesse publico (RUA, 2009, p. 22).

A politica configura um ambiente marcado pelas relacdes de poder entre Estado e
sociedade, entre nivel nacional e local. Os debates sdo sempre muito tensos, contudo € nesse
ambiente que surgem como resultado das discussdes politicas as decisdes e consequente

politicas publicas com o intuito de melhorar a vida social.

2.3.1 Ciclo das politicas publicas

Rua (2009) enfatiza a importancia de entender o processo de politicas publicas através
do ciclo de politicas (cyclepolicy). Segundo a autora, o ciclo de politicas corrobora para o
gestor publico conhecer cada etapa do processo das politicas publicas, permitindo refletir e
mensurar que mecanismos politicos poderao ser utilizados e de que maneira poderdo melhorar

0 desempenho da politica publica em voga. Para Rua (2009):

Na concepc¢do do ciclo de politicas, a politica publica é considerada a resultante de
uma série de atividades politicas que, agrupadas, formam o processo politico. Essa
visdo conduz os estudiosos a examinar como as decisdes sdo ou poderiam ser
tomadas e permite identificar e analisar os processos politico-administrativos, os
mecanismos e estratégias definidas para a realizacdo da politica, e 0 comportamento
dos diferentes atores envolvidos em cada etapa do processo de producéo de politicas
(RUA, 2009, p. 37).

Rua (2009) considera as etapas do ciclo das politicas ndo como um processo linear e
sim como uma unidade contraditoria, na qual o ponto de partida ndo esta muito bem definido,
sendo que cada acdo das diferentes etapas pode ocorrer a0 mesmo tempo ou apresentar-se de
forma parcial superpostas.

Contudo, em qualquer realidade, assim como no caso do Brasil, o processo de

formulacéo de politicas envolve alguns fatores, tais como interesses econdmicos, politicos e
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ideolégicos. Assim sendo, 0 contexto relne muitos agentes, os quais apresentam diferentes

posicionamentos, o que dificulta o processo na formulagdo de uma politica publica:

Na realidade, a formulacédo de politicas configura-se como m processo que envolve a
interacdo de muitos agentes, com diferentes interesses. E marcada por apoios
entusiasmados de alguns, resisténcias legitimas ou ndo de outros. Esta repleta de
avancos e retrocessos, com desdobramentos ndo necessariamente sequenciais e ndo
plenamente antecipaveis (JANNUZZI, 2011, p. 264).

Apesar das dificuldades apontadas, o ciclo de politicas publicas facilita o
entendimento no processo de formulagdo de politicas publicas, por ser considerado um
processo complexo em que envolve interacdo de diversos agentes, bem como diversos estagio
pelo qual perpassa a formulagcdo de politicas publicas.

Dessa forma, esse modelo apresenta um método de analise que possibilita verificar de
forma isolada cada etapa do processo ou da interagdo de uma etapa com outra. Esse modelo é
considerado ideal “[...] para ser aplicado no entendimento do processo na maioria dos ambitos
e dos contextos de formulacdo de politicas e programas — em nivel federal, estadual, local e,
até mesmo, setorial” (JANNUZZI, 2011, p. 264).

Através do ciclo de politicas, um modelo de planejamento estratégico, € possivel
estudar cada etapa do processo das politicas publicas, tal acdo possibilita identificar fases
sequenciais e interativas no processo de elaboracdo de uma politica. Na figura 1, apesar de as
etapas estarem apresentadas de forma linear, elas ndo se limitam a essa linearidade, tendo em
vista que cada fase do ciclo, para o estudo de politicas pablicas, tem como perspectiva buscar

uma analise adequada e coerente.

Figura 1 — Ciclo das Politicas Publicas

Formacgao de Agenda
Ajuste

Definicdo do Problema
Avaliacao

Analise do Problema

Monitoramento

Formagao de Alternativas
Implementacao

Tomada de Decisdo:
adogao da politica

Fonte: Rua (2009)
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a) Formacéo da agenda
Jannuzzi (2011) explica que a formacdo da agenda politica consiste num conjunto de
questBes politicas consideradas relevantes pelos gestores publicos e comunidade politica para
determinado momento. Isto significa que nem todas as demandas que entram no escopo da
agenda politica, pois existem critérios que elegem qual problema tem prioridade de
intervengdo governamental. Nesse sentido, uma questdo social para ser entendida como
problema de governo ou Estado ndo é um processo rapido e simples, pelo contrério, para

definir uma determinada questéo social como uma politica publica é necesséario:

[...] diferentes mecanismos de pressdo externa de grupos organizados em partidos
politicos, sindicatos, associacfes patronais, na imprensa e outras instituicdes, pelas
tematicas por eles entendidas como relevantes [...] (JANNUZZI, 2011, p. 260, 261).

Quando um problema social se transforme em politica publica é porque se constatou a
necessidade de intervencdo politica e administrativa por parte do governo. Além disso, uma
questdo social entra com maior facilidade na agenda governamental quando h& solucéo
técnica viavel e factivel para tal questdo, tendo em vista “a estrutura do setor publico, pelos
mecanismos institucionais existentes e operantes, ¢ um ambiente que ‘digere’ inovagdes a seu
tempo e estilo” (JANNUZZI, 2011, p. 260).

b) Formacéo de alternativas e tomada de decisdo

Essa etapa ocorre apds a inclusdao do problema na agenda, bem como realiza-se uma
analise acerca deste. E 0 momento em que os atores politicos propdem possiveis solucdes para
0 problema, tais propostas sdo marcadas por diferentes interesses. Por isso, nessa etapa cabe
um esfor¢o de todos ou da maioria dos envolvidos para se chegarem a um consenso sobre
uma proposta de solucédo aceitavel.

Rua (2009) esclarece que sO é possivel se chegar a decisdo sobre o centro da politica
que esta sendo formulada e ndo as questdes relativas a politica. Isso significa que quando a
politica traz grande consenso e apresenta pouco conflito, é possivel estabelecer decisdes sobre
diferentes aspectos da politica, seu nucleo torna-se mais amplo. Em contrapartida, se a
politica gera bastante conflito demandando mais conhecimento sobre o problema é possivel
gue muitos aspectos da politica, quando ndo se chegam a uma decisdo, sdo adiados para o
momento da implementacéo.

Para Jannuzzi (2011) a tomada de decisGes € uma etapa na qual cabe eleger uma
alternativa para determinado problema social entre as diferentes possibilidades apontadas.

Essa acdo difere da definicdo da agenda politica e da formulacdo de programas em que a
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centralidade da participacdo confere a agentes externo ao governo ou ao Estado, na etapa em
questdo, o envolvimento de gestores e técnicos com mais conhecimento relacionado a area da
politica ou do programa especifico € mais pertinente.

A fase de formulacdo de uma politica publica envolve encontrar possiveis solucbes
para os problemas e as demandas expostas na agenda governamental. Dessa maneira, as
solucdes sdo convertidas em leis, programas e propostas de a¢des. E um periodo em que 0s
mecanismos que conduzirdo a politica em questdo sejam bem delimitados e explicitados, tais
como as estratégias, propostas de leis, programas e projetos.

c) Implementagéo

A etapa de implementacdo € o momento em que as decisdes tomadas passam a serem
executadas, ja ndo sdo mais intencbes. Trata-se da intervencdo acerca do problema a ser
resolvido, onde um conjunto de deliberacdes séo realizadas para que a agéo seja aplicada.

Conforme Rua (2009), a etapa de implementacdo de uma politica consiste também no
seu acompanhar o seu monitoramento, o qual configura um conjunto de procedimentos que
visam apreciar 0s processos adotados e resultados preliminares, bem como verificar como a
politica se comporta no contexto em que esta sendo inserida. Atraves do monitoramento, o
gestor tem mais facilidade de alcancar os objetivos desejados com a politica publica que esta
sendo executada.

d) Avaliacédo

A avaliacdo referente a etapa do ciclo — realizada apds a implementacdo da politica
publica — difere das acfes de monitoramento e avaliacdo, estas sdo feitas com base nos
sistemas de indicadores e nas pesquisas de avaliacdo, tais mecanismos contribuem para
investigar se a politica publica esta alcancando os resultados e podem ser aplicados em
qualquer periodo do ciclo. Na etapa de avaliacdo do ciclo, as a¢fes sdo voltadas para refletir
sobre a permanéncia ou extin¢do do programa, ocorre no final do ciclo.

Conforme Jannuzzi (2011), essa avaliacdo é denominada avaliagdo somativa, a qual
contribui na perspectiva de trazer resposta aos questionamentos da etapa inicial (formulacéo
do programa). Nesse sentido, a avaliacdo promove, no caso de a politica for de carater
continuo, corre¢des no plano de acdo ou pela extingdo do programa. Essa etapa também
verifica fatores positivos e negativos que impactaram o programa, bem como os resultados

alcangados, observando as inconsisténcias ocorridas com vista a evita-las em ac¢6es futuras.
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2.3.2 Avaliacao e monitoramento de politicas publicas

A avaliacdo das agbes e planejamento do governo ganhou centralidade a partir da
década de 1980 quando o Estado passa a ser cobrado na promocdo de politicas sociais. Essa
mudanca consiste na reforma da administracdo publica, a qual transformou também as
relacdes entre Estado e sociedade. Na medida em que o Estado passa a ser o responsavel por
promover politicas publicas, tem se também a necessidade de considerar os custos, bem como

0s beneficios com o resultado da politica implementada. Conforme Rua (2009):

A trajetdria historica da avaliagdo compreende um primeiro um primeiro estagio,
centrado na mensuracdo dos fendmenos analisados, depois avanca em direcdo as
formas de atingir resultados, evoluindo para um julgamento das intervengdes ndo
somente quanto a sua eficécia e eficiéncia, mas também quanto a sua efetividade,
sustentabilidade e outros aspectos, como a equidade, por exemplo (RUA, 2009, p.
108)

E importante destacar que os estudos de avaliagio de programas sociais, bem como
propostas de diagndsticos para intervencgdes e sistemas de indicadores de monitoramento sao
importantes mecanismos que contribuem com as agdes dos gestores publicos, tendo em vista a
necessidade de averiguar se a implementacdo da politica publica atende a determinada
demanda social, dando a possibilidade de rever a continuidade ou mudanca da proposta de
intervencao.

Por ser considerada uma avaliacdo de consisténcia formal, a avaliacdo de politicas
publicas considera critérios bastante sistematicos, como por exemplo, coleta e analise de
informacGes e/ou impactos acerca da intervencao aplicada no contexto.

Rua (2009) explica que a avaliacdo apresenta duas dimensdes: técnica e valorativa. A
avaliacdo técnica tem como pressuposto elaborar ou coletar, de acordo com métodos
reconhecidos, “[...], informagdes que poderdo ser utilizadas nas decisdes relativas a qualquer
politica, programa ou projeto” (RUA, 2009, p. 110). A dimensdo técnica da avaliagdo
compreende um mecanismo da avaliacdo, ou seja, refere-se a pesquisa avaliativa.

No que diz respeito a dimensao valorativa da avaliacdo, conforme RUA (2009), essa
compreende na andlise das informacgdes levantas, sob critérios especificos, a fim de obter
repostas sobre a politica ou o programa em evidéncia. Essa dimensdo da avaliacdo contribui
com o aprimoramento da politica e com o trabalho da gestéo.

Por meio da avaliacdo é possivel melhorar a elaboracdo de programas e projetos

sociais, proporcionando a formulacdo de metas vidveis para 0 contexto em que sao inseridas.
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Além disso, avalia a atuacdo da gestdo frente & conducéo da politica publica para resolver o
problema demandado, observando se as metas estdo sendo alcangadas através de estratégias
bem coordenadas e articuladas, podendo estas serem mudadas durante o processo para
alcangar o objetivo. Sobre avaliar, Rua (2009) acrescenta:

E pode indicar, também, como vdo sendo construidas as parcerias entre governo
central e local, entre os setores publico, privado e terceiro setor, além de identificar
as condigBes de sucesso ou fracasso dessas parcerias e apontar como podem ser
aperfeicoadas a fim de ganharem abrangéncia e se tornarem estratégias nacionais das
politicas de desenvolvimento (RUA, 2009, p. 110).

Em relagdo ao monitoramento da politica publica, este consiste em estabelecer
mecanismos de analise de maneira continua acerca dos processos, resultados e impactos das
atividades concretizadas frente ao programa ou projeto. Na avaliagdo, a analise das
intervengdes ocorre forma discreta.

Rua (2009) explica que avaliar e monitorar sdo atividades distintas. A primeira tem
como escopo analisar com profundidade os processos, resultados e impactos da politica,
produzindo relatérios mais completos. Na atividade de monitoramento, a analise ndo ocorre
com tanta profundidade, pois esse processo precisa ser célere para subsidiar na conducdo da
politica, contribuindo com a tomada de decisdes, sendo que os dados obtidos séo parciais.

E importante considerar que na etapa de avaliaco seu relatorio de anélise pode ou ndo
contribuir com as decisfes acerca da politica, enquanto que no monitoramento, suas analises,
mesmo que parciais, sdo sempre levadas em consideracdo na tomada de decisdo, ou seja, a
atividade de monitoramento tem como pressuposto incluir os resultados obtidos nas acdes da

gestéo.

O monitoramento é o exame continuo dos insumos, atividades, processos, produtos
(preliminares, intermediérios e finais), efeitos ou impactos de uma intervengao, com
a finalidade de otimizar a sua gestdo, ou seja, obter mais eficacia, eficiéncia e,
dependendo do alcance do monitoramento, efetividade. Implica a possibilidade de
interferir no curso da implementacéo de uma politica, programa ou projeto, caso se
perceba que a sua concepgdo ndo é adequada a solugdo do problema, por equivoco
de planejamento ou por mudancga da propria realidade (RUA, 2009, p. 111).

Devido o monitoramento ter um plano de acdo ou de atividade como modelo, que
pode ser alterado durante o processo, alem de contribuir com as tomadas de decisGes, seus
resultados podem ser aproveitados para melhorar a acdo do grupo de trabalho envolvido, com
isso é possivel trazer mais conhecimento acerca da politica publica. Por isso, 0 monitoramento

serve como um mecanismo muito importante para o trabalho da gestdo, com base na analise
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de dados, “[...] utiliza informag¢des com profundidade necessaria para a sua finalidade [...]”
(RUA, 2009, p. 112).

Jannuzzi (2011) destaca que apesar de os estudos de avaliagdo e monitoramento de
politicas sociais terem se tornado mais consistentes e presentes no dia a dia dos gestores
publicos, tais sistemas de acompanhamento ainda crescem em ritmo lento, o que compromete
as acOes do governo, ou seja, em determinadas regides do pais 0 acompanhamento é mais

presente em relacdo as outras, até mesmo nas diferentes esferas do governo.

Em que se pesem o0s avancos na capacidade de gestdo de programas, ainda séo
expressivos 0s contrastes que se podem observar, por exemplo, no acompanhamento
dos programas nas areas da saude e da qualificacdo profissional, ou entre equipes de
gestores do governo federal e técnicos de prefeituras de pequenos municipios no
interior do pais (JANNUZZI, 2011, p. 255).

Outro fator ressaltado por Jannuzzi (2011) diz respeito as limitacfes das pesquisas de
avaliacbes de programas publicos concernente as fontes de informacdes para que estas
contribuam, caso haja a necessidade, com a readequacdo dos programas ou a proposi¢cdo de
novos. No caso das avaliagdes de impacto, “[...], as constatagdes empiricas acerca da
efetividade dos programas sdo, ndo raras vezes, ambiguas ou pouco consistentes” (JANUZZI,
2011, p. 255).

Os estudos de avaliagdo centrados no processo de implementacdodedeterminada
politica publica, em muitos casos, enfrentam dificuldades no seu acompanhamento. Um dos
fatores refere-se a falta de conhecimento das acfes a serem executadas por parte dos agentes
institucionais, ou até mesmo por estes nao entenderem seu papel no processo.Além disso, a
auséncia ou as limitacdes de um sistema de informacdes de monitoramento e certas escolhas
de métodos e técnicas de pesquisas avaliativas também interferem no resultado positivo do
programa. Em relacdo aos métodos e técnicas, muitas vezes, as escolhas partem de critérios
referentes ao prazo ou aos recursos que dispdem, deixando de lado fatores que poderiam

responder as demandas sociais.

Conspiram para conformacdo de tais problemas, entre tantos fatores, a crenca
desmesurada na capacidade de antecipa¢do e na implementacdo de programas por
parte de técnicos de alto escaldo que, ao ndo incorporarem a contribuicdo de agentes
envolvidos no trabalho, acabam por desenhar processos e rotinas que desconsideram
as distintas realidades de operacdo de programas. Esse tencnocratismo ingénuo
invariavelmente se esquece das dificuldades de articulacdo e colaboracdo dos trés
niveis de governo ou de pastas sociais em uma mesma esfera e das diferencas de
capacidade de gestdo e controle social pais afora. Tdo ou mais grave, também
desconsidera a heterogeneidade socioeconémica da populacdo demandante na
formulagdo dos programas, considerando-a como Unico publico-alvo, para o qual se
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deve disponibilizar um conjunto de servicos, das regides Norte a Sul, do centro &
periferia das cidades (JANNUZZI, 2011, p. 256).

Além disso, Jannuzzi (2011) também aponta dois fatores que interferem no
desenvolvimento dos programas, sdo: a) encomenda de estudos avaliativos de resultados e
impactos na fase inicial do programa ou quando o programa apresenta problemas de gestéo;
eb) antecipacdo de avaliacbes externas conduzidas internamente e para incrementar o
programa, no caso, estas avaliacfes visam mais o carater de auditoria que uma avaliagdo
voltada para formacéo.

A preocupacao esta relacionada em assegurar um lugar de destaque em nivel nacional
através da amostra de resultados, deixando de lado a preocupacdo em estruturar melhor
sistemas de indicadores de monitoramento que “permitiram identificar boa parte dos
problemas em tempo de serem corrigidos” (JANNUZZI, 2011, p. 257).

Dessa maneira, sdo destinados significativos recursos para a promocdo de estudos
avaliativos com uma percepcdo mais tecnocrata, que ndo leva em consideracdo avaliagdes
mais aprofundadas que possam contribuir com o efetivo desenvolvimento do programa para

atender a questao social.

No caso brasileiro, atualmente, parte significativa da avaliacdo de programas
publicos tem sido realizada por equipes de centros de pesquisas e universidades,
com boa experiéncia em andlise de macropoliticas, conjuntura social ou projetos de
pesquisa académicos, mas, em geral, sem experiéncias na implementacdo real de
programas e sem reunir o conhecimento multidisciplinar requerido para abordagem
dos problemas complexos em que estes procuram atuar. Nao ha davidas de que, em
geral, essas avaliacBes de programas contam com equipes competentes no emprego
das boas préaticas da pesquisa social e no uso rigoroso de técnicas quantitativas e
qualitativas de coleta de anélise de dados (JANNUZZI, 2011, p. 257).

A avaliacdo de uma politica publica exige 0 mesmo rigor metodoldgico utilizado nas
pesquisas de carater académico, justamente, para alcancar amplo entendimento do problema
demando pela sociedade e encontrar possiveis solucGes para tal. Por meio de tal abordagem a
avaliacdo do programa governamental ganha mais legitimidade, tendo em vista entender o
programa social como um objeto de estudo, o qual também apresenta dificuldades de
aquisicdo de dados, ambiente politico ndo favoravel e situacbes ligadas a tempo e recursos

para desenvolvé-lo.

2.3.3 Avaliacdo e monitoramento no ambito das politicas educacionais

No ambito educacional, a avaliacdo busca compreender a proposta, bem como a

implementacdo e os resultados de projetos ou programas educacionais para aperfeicoar ou
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corrigir sua atuacdo. Além disso, conhecer a politica implementada e sua atuacao diante do
problema a ser solucionado é também uma forma de deixar o processo mais transparente e
democrético, tendo em vista que uma das questdes muito debatidas acerca da aplicacdo da
politica € que todos os envolvidos tenham ciéncia de todas as etapas do processo, podendo
assim conhecer os resultados e sugerir mudancgas na politica, caso sua atuacdo ndo esteja
resolvendo a demanda.

No Brasil, contudo, a avaliacdo de politicas publicas educacionais segue categorias
estatisticas em que a producdo de normas de qualidade e critérios de comparacdo fazem parte
de um grande mercado mundial, no qual sdo direcionados por organismos nacionais e
internacionais, como a Associacdo Internacional do Rendimento Educacional (IEA),0 Banco
Mundial (BM) e o Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) -
com o Programa de Indicadores dos Sistemas Educacionais (INES) e o Programa
Internacional de Avaliagéo de Alunos (PISA).

Os modelos de avaliacdo de desempenho passaram a ser o foco das acdes do governo
nacional e organismos internacionais como formar de estabelecer padrdes de desempenho e
induzir aos resultados esperados pelas escolas e pelos alunos, como o Sistema de Avaliacdo
da Educacdo Basica (SAEB), Provinha Brasil, 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
0 Exame Nacional de Cursos (ENC). Essas sdo algumas avaliacdes coordenadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, autarquia federal
vinculada ao MEC- a qual produz levantamentos estatisticos sobre o ensino — aprendizagem e
representa o Brasil Perante a OCDE.

Portanto, nas avalia¢Bes realizadas em cooperagdo com organismos internacionais,
além da questdo de natureza objetiva, considera-se necessario avaliar o ambiente em
que se desenvolve avaliacdo e sua finalidade. O contexto também é uma questéo de
natureza subjetiva, isto é, demanda por certas habilidades orientadas avaliadores
basicamente na revelagdo de interesses para além da solu¢do de um problema, mas

especialmente na difusdo de informagdes e modos de comunicagdo (SOUZA, 2013,
p. 132, 133)

Souza (2013) observa que muitas vezes a avaliacdo é usada com o intuito de atender a
histéria do programa apenas por acreditar que precisa ser registrado. Sendo que quando
envolve projetos de cooperacdo a prestacdo de contas sobre a avaliacdo de seus resultados ndo

devem atender somente aos anseios dos financiadores:
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A avaliagdo de politicas e programas educacionais no Brasil tem sua historia
marcada pela influéncia dos organismos internacionais financiadores/cooperadores.
Uma avaliagdo fundamentada em principios eminentemente técnicos, ora com foco
nos processos, ora com foco nos resultados; mas sempre marcada pela falta de
didlogo com os beneficiarios na origem da avaliacdo, pela falta do olhar critico
reflexivo das pessoas diretamente envolvidas no projeto; pela tomada de decis6es
nos gabinetes dos técnicos especialistas (SOUZA, 2013, p. 166).

Essa avaliagdo tem como pressupostos aspectos muito diferentes da realidade social,
pois nessa perspectiva de avaliagdo o homem ¢ entendido “[...] como uma realidade pronta,
objetiva e acabada; e 0 mundo permeado por verdades perenes e ndo sujeito a alteragoes. ”
(SOUZA, 2013, p. 166).

Nesse sentido, avaliacdo de politicas é entendida como mero controle dos resultados
analisados no que diz respeito a intervencdo proposta, pois a preferéncia por produtos
acabados facilitam os testes e as comparacdes, ou seja, 0 processo é simplificado com foco

nos resultados observaveis, medidos e quantificados:

Esse tipo de avaliacdo ndo satisfaz mais ao mundo contemporaneo, porque apresenta
uma concepcao mecanicista de vida e inscreve-se na ideologia positivista, sobretudo
porque tende a transformar em dogma a ideia da monocausalidade linear e hoje a
causalidade ndo é mais a explicacdo suficiente para um fenémeno, um problema.
Compreender ndo é mais procurar a causa. A constatacdo de que, nas situac@es de
vida e nas préaticas sociais, a explicacdo pode ser pluricausal e ndo-linear afetou a
perenidade desse modelo e sugeriu a necessidade de outras avaliagdes (SOUZA,
2013, p. 166).

Em oposicdo a esse modelo de avaliacdo, Souza (2013) propde uma avaliacdo pautada
na participacdo efetiva da sociedade beneficiada com a politica, programa ou projeto, na qual
os interessados nao obtém somente a informacdo, mas também participam como membro
avaliador, compreendida como uma avaliagdo publica®. Essa avaliacdo tem como objetivo
compreender as inten¢bes do programa, bem como questionar o que, como e porque avaliar é
importante para aperfeicoar ou corrigir a politica, com base no contexto em que esta sendo
inserida.

Na avaliacdo publica ndo exclui o trabalho técnico, pois € um instrumento importante
de analise capaz de mensurar 0s aspectos negativos e positivos da politica publica. Contudo,

essa avaliacdo ndo considera somente a parte técnica, ou seja, considera também o didlogo e

°Conforme Souza (2013), a avaliacdo publica é uma forma de avaliacdo participativa, sendo que apesar de
existirem muitas formas de participacdo social, porém, nem todas asseguram o didlogo e a tomada de decisdes
aos envolvidos em todas as fases da avaliacdo. Mas, na avaliacdo publica participam do processo avaliativo tanto
os especialistas quanto os beneficiarios da politica. O proposito da avaliagdo publica ndo se restringe ao
cumprimento de “(...) uma exigéncia burocratica, mas também para desenvolver a capacidade das partes
interessadas em avaliar o seu ambiente e tomar decisdes; dai 0 seu carater educador” (SOUZA, 2013, p. 167).
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construcdes de alternativas em conjunto com todos os beneficiarios do programa, estes
participam do inicio ao fim do processo avaliativo.

Para que a populacdo conheca a politica € fundamental que o avaliador apresente
informacdes sobre todas as etapas de sua avaliagdo com base em relatérios bem detalhados e
estruturados. Nesse sentido, os avaliadores locais devem conhecer as perspectivas e agdes dos
atores que financiam os projetos educacionais. Por ser uma agdo politica, a avaliacdo serve
“[...] como elemento construtivo e formativo dos seus executores” (SOUZA, 2013, p. 133).

Na fase final da avaliacdo publica, espera-se que o monitoramento tenha sido um
instrumento necessario para realizar alteragdes no projeto e contribuir com a elaboracdo de
novos programas. Além disso, a a¢do de monitorar orienta o trabalho dos avaliadores e
contribui com a divulgacéo e publicacdo dos resultados da avaliacéo.

Nesse sentido, os avaliadores publicos potencializam o uso da avaliacdo, ao
compartilhar saberes no processo de gestdo da avaliagdo, considerando o alto nivel
de autonomia da equipe envolvida no programa. Dessa forma, a equipe incorpora,
durante o processo de avaliacdo, os préprios resultados e tem mais facilidade de
implementar mudangas, porque aprendeu na pratica (SOUZA, 2013, p. 168).

Quando a avaliacdo envolve ndo sO especialistas, mas também os beneficiarios do
programa ha o fortalecimento da cidadania. Pois, nesse caso, as tomadas de decisdes ndo sao
unilaterais, ou seja, as escolhas partem do resultado de uma comissdo de trabalho que engloba
todos os atores envolvidos no projeto ou programa, ou seja, a decisdo fica a cargo também
daqueles que conhecem sua realidade local, dando mais sentido para o qué e porque avaliar.

Segundo Souza (2013), no modelo de avaliacdo publica ha dois tipos de avaliadores:
os beneficiarios e os especialistas. Estes dois tipos de avaliadores conduzem as etapas do
processo avaliativo com base na necessidade, demanda e provimento. Nesse processo, 0S
atores sociais tém a oportunidade de discutir e negociar suas necessidades e a instruir-se por
meio do conhecimento disponivel, aperfeicoando sua atuacao no local favorecido pela politica
publica.

No modelo de avaliacdo de politicas educacionais, estabelecido pelos organismos
internacionais, o processo avaliativo busca padronizar e mensurar 0s resultados, seguindo
critérios de uma avaliacdo que tem como intuito a regulacdo das politicas publicas. Em
contrapartida, na avaliacdo publica, a mensuracdo ndo é o foco avaliativo, tendo carater
complementar ao processo, ou seja, esse modelo de avaliacdo compreende a prética avaliativa

como uma forma de viabilizar a democracia participativa.
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Quando ha a auséncia de dialogo e possibilidade de decisdo, ha também a auséncia
de cidadania. Uma avaliacdo de politicas educacionais que aposta mais na
ingenuidade da consciéncia do que na atuagdo critica das pessoas estd longe de ser
publica, mas massificadora e manipuladora dos interesses dos que se julgam capazes
de interpretar as necessidades dos que precisam. Sem uma participagdo critica dos
beneficiarios no processo de avaliagcdo ndo pode haver politicidade, que s6 se da na
conquista da dialogicidade (SOUZA, 2013, p. 172).

Para Souza (2013), a avaliacdo pode colaborar com o aperfeicoamento de politicas ou
programas e com o controle social. Por isso, através da avaliacdo os atores envolvidos podem
conhecer, informar e acompanhar a politica. Ou seja, a avaliagdo contribui com a prética da
responsabilidade democréatica dos gestores publicos com a sociedade.

Nesse sentido, a avaliagdo e o monitoramento de politicas educacionais podem
contribuir para a tomada de decisGes acerca de questdes como alocacdo de recursos, prestacao
de contas e revisdes de projetos e programas. Contudo, tais processos ganham mais relevancia
quando o governo e os beneficiarios da politica atuam em conjunto em todas as etapas do
processo avaliativo. Pelo viés da avaliagcdo publica, o dialogo entre os atores envolvidos no
processo favorece a busca de alternativas viaveis e factiveis para melhorar a politica
educacional sob analise, contribuindo para o fortalecimento da gestdo democratica na

educacéo.
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3. CONCEPCOES DEMOCRATICAS: CONCEITOS E APROXIMACOES COM
PROCESSOS DE MONITORAMETO E AVALIACAO DOS PLANOS DECENAIS DE
EDUCACAO

A presente secdo tem como objetivo trazer os elementos conceituais e o préprio
desenvolvimento histérico da democracia, buscando aproximar sua atuacdo no campo
educacional, ou seja, apresentar as principais teorias democraticas e suas diferentes
perspectivas histéricas.

Além disso, evidencia os desafios e perspectivas da democracia participativa nos
processos de acompanhamento dos planos municipais de educacdo. No decorrer deste capitulo
iremos compreender como o PNE (2014-2024) discute o direcionamento da educacédo
brasileira, na perspectiva de superar a descontinuidade das politicas publicas a cada mudanca
de administracdo politico-partidaria. Por se tratar de um plano decenal, ultrapassa diferentes
gestbes de governo.

Na continuagdo do capitulo, abordaremos o que a Constituicdo Federal de 1988, a
LDB (1996) e o PNE (2014-2024) ressaltam sobre a responsabilidade da manutencdo da
educacdo e a participacdo da sociedade através do didlogo com o Estado e o controle social
para garantir que politicas publicas direcionadas para a educacdo atendam as demandas
fundamentais do sistema educacional.

Em seguida, discutiremos acerca dos planos decenais de educacao e 0S Seus processos
de monitoramento e avaliacdo no sentido de fazer uma abordagem ao que o PNE (2014-2024)
estabelece sobre o acompanhamento dos planos, tendo em vista o envolvimento e

comprometimento de todos nesse processo.
3.1 O QUE E DEMOCRACIA?

Conceituar a palavra democracia € uma tarefa complexa, tendo em vista ser um regime
politico democratico que ndo se restringe a um anico tipo e forma, por isso torna-se um
conceito amplo. Ao longo da histéria, a democracia foi definindo seus elementos centrais
através de lutas e conflitos, por isso entender o seu processo de desenvolvimento, suas
diferentes perspectivas e seu aspecto historico é fundamental para entendermos sua atuacao na

contemporaneidade. Conforme Held (1987):



68

A histéria da ideia de democracia € curiosa; a historia da democracia € intrigante.
Existem dois fatos histéricos notaveis. Primeiro, quase todos hoje em dia dizem que
sdo democratas, ndo importando se adotam uma visdo de esquerda, de centro ou de
direita. Regimes politicos de todos os tipos, por exemplo na Europa Ocidental, no
bloco Oriental e na América latina afirmam ser democracias. Contudo, os discursos
e acles de cada um destes regimes e radicalmente diferente dos demais. A
democracia parece emprestar uma “aura de legitimidade™ a vista politica moderna:
regras, leis, politicas e decisbes parecem justificadas e apropriadas quanto sdo
democréaticas. Mas nem sempre foi assim. A grande maioria dos pensadores
politicos da antiga Grécia até os dias atuais tém se mostrado intensamente criticos da
teoria e da pratica da democracia. Um compromisso integrado para com a
democracia é um fendmeno muito recente (HELD, 1987, p. 1).

Um segundo fato histérico que Held (1987) aponta refere-se aos registros que temos
sobre a democracia da Grécia antiga até a Europa e América do Norte do século dezoito, pois
pouco ¢ falado ou discutido sobre esses periodos. A ampla adesdo ao modelo democréatico
como forma adequada de organizar a vida politica € um fato recente. Apesar de muitos paises
hoje se declararem democraticos, o0 percurso historico dessas instituicdes politicas apresenta
em suas estruturas democraticas fragilidade e vulnerabilidade. O desenvolvimento da
democracia ¢ resultado de intensas lutas sociais, por isso “[...] ¢ uma forma notavelmente
dificil de governo, tanto para ser criada quanto para ser mantida” (HELD, 1987, p.01).

A etimologia da palavra democracia vem grego e deriva do termo demokratia,
subdividindo demo (povo) e kratos (governo), ou seja, 0 governo do povo. A democracia é
uma forma de governo que surge como Oposi¢do aos governos monarquicos e aristocraticos, o
poder estd nas maos do povo. Nesse sentido, a democracia envolve um Estado que possibilite
formas de igualdade entre o povo no processo politico. No entanto, como dito anteriormente,
a historia da democracia € complexa, sendo estabelecida por concepg¢des contraditorias.

O contraditdrio esta no fato de o conceito classico de democracia ndo definir que povo
detém o poder e nem a forma de governo. Logo, abre espacos para questionamentos, a regra é
definida: o povo governa, mas deixa lacunas nas formas ou método de governo. No percurso
histérico da democracia, as diferentes formas de governo democratico foram resultado de
tensBes sociais, de lutas e necessidades que diferentes grupos reivindicavam. Conforme Held
(1987):

As éreas em potencial para discordancias ndo param por aqui. Pois desde a Grécia
antiga até a Europa e a América do Norte contemporaneas, opinifes
fundamentalmente diferentes foram emitidas sobre as condi¢Ges gerais ou pré-
requisitos para um “governo pelo povo” bem sucedido. O povo, por exemplo, tem de
ser alfabetizado antes de ser tornar democrata? E necessario haver um certo nivel de
riqueza social para a manutencdo da democracia? As democracias podem ser
mantidas durante épocas de emergéncia nacional ou guerra? Estas e uma hoste de

outras questdes tem assegurado que o significadode democracia seja até hoje, €
provavelmente continue sendo, discutivel (HELD, 1987, p. 1).
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Held (1987) observa que essa maneira de restringir o significado de “povo” a
determinados grupos refere-se a um fato muito significativo, pois, esses grupos séo compostos
por pessoas que possuem propriedades, homens brancos, individuos com certo grau de
instrucdo, homens (as mulheres ndo participavam do debate politico), pessoas com habilidade
e ocupacgoes exclusivas.

Diante dos questionamentos apontados por Held (1987), a histéria da democracia
concentrou-se no debate de posicdes entre a defesa de um poder popular (uma forma de
organizacdo social na qual os individuos estardo envolvidos em autogoverno e auto-
regulamentacdo) ou em corroborar no processo de escolha politica (no caso, a democracia é
entendida como meio de validar as decisdes dos “representantes” — que foram elegidos para o

poder de tempos em tempos através do voto).

3.2 ASPECTOS CONCEITUAIS DA DEMOCRACIA

No século XX, o debate democratico ocorreu em meio ao um ambiente marcado por
duas Guerras Mundiais e pela Guerra Fria. Nesse cenario, Segundo Santos e Avritzer (2002)
duas questbes foram debatidas em torno da democracia, a primeira foi em relacdo a
desejabilidade da democracia como forma de governo, esse debate ocorreu na primeira
metade do século.

Dahl (2001) explica que a democracia é desejavel, pois permite que a maioria das
pessoas tenha a liberdade de atuar no processo politico. Os critérios inerentes a democracia
como o direito, a liberdade e a oportunidade de o cidaddo participar das decisbes politicas,
podendo manifestar suas opinides e dialogar com seus concidaddos. Conforme Dahl (2001, p.
64):

Para a maioria das pessoas, é parte de um feixe de convicgBes, como a certeza de
que a liberdade de expressao é desejavel em si, por exemplo. No universo de valores
ou bens, a democracia tem um lugar decisivo — mas ndo é o Unico bem, como os
outros direitos essenciais para um processo democrético, a livre expressdo tem seu

préprio valor, por contribuir para a autonomia moral, para o julgamento moral e para
uma vida boa.

Os sistemas de direitos sdo inerentes as instituicdes politicas democréaticas. A
aquisicdo de direitos torna o cidaddo mais atuante nos espacgos politicos. Os direitos tais

como: participacdo na politica, liberdade de opinido, discussdes acerca do planejamento
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econdmico, entre outros sdo considerados normas democraticas, ou seja, critérios
fundamentais para o exercicio da democracia.

Dahl (2001) infere que a ampla variedade de direitos politicos outorgadas ao cidadéo
sO ocorre no sistema democratico, caso outro sistema de governo conceda 0os mesmos direitos,
logo, essa sociedade também se tornaria uma democracia. Porém, esses direitos ndo podem
estar restritos ao campo da teoria, para que de fato o sistema politico seja de fato democrético
ele precisa ser aplicado na pratica. Para atender aos critérios da democracia é fundamental que
tais direitos estejam ao alcance dos cidad&os.

O ndo cumprimento de tais direitos define o estado como ndo democratico. Por mais
que um pais se declare democratico é preciso que mostre e conceda aos cidaddos os direitos
inerentes da democracia. Ainda que um estado diga que é democréatico, mas este ndo da as
condigdes favoraveis para a implementagdo da democracia, na verdade esta usando o discurso
democratico para ganhar a confianca do eleitorado, ou seja, usa o termo “democracia” para
esconder o verdadeiro sistema politico ndo democratico.

A segunda questdo ocorrida no pos-guerra trouxe como proposta restricdes as formas
de participacdo e soberania popular, a ideia da restricdo justificava-se em favor de um
processo eleitoral para a formacéo de governos. Santos e Avritzer (2002) reforcam que esse
segundo debate contribuiu para “[...] a forma hegemonica de pratica da democracia no pos-
guerra, em particular nos paises que se tornaram democraticos ap0s a segunda onda de
democratizacdo” (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 39, 40).

Na linha desse pensamento, Schumpeter (1961) entende que o poder de escolha nao
parte do povo, a ideia de escolha é parte fundamental do processo democrético e foi criada
artificialmente. Tanto os assuntos politicos quanto as escolhas dos membros do parlamento
ndo sdo decididos com autonomia pelos eleitores. A iniciativa parte daqueles que se
candidatam ao pleito eleitoral, bem como do apoio que conquistam dos eleitores. Ao cidaddo
cabe acatar ou recusar a candidatura.

Para Schumpeter (1961), o povo ndo governa de fato na democracia, como pressupde
0 sentido tradicional das palavras povo e governo, ou seja, 0 governo do povo. Para ele, a
democracia representa apenas que o povo tem uma forma de escolher ou ndo aqueles que
estardo a frente do poder. Assim, resta aos eleitores aceitar e respeitar a dinamica do processo
eleitoral, logo: “Nao devem retirar com excessiva facilidade a confianca que, uma vez tendo

eleito determinado cidaddo, a acdo passa a ser dele ndo sua” (SCHUMPETER, 1961, p. 351).
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E importante destacar o debate acerca da compatibilidade entre liberalismo e
democracia, Bobbio (1986) entende que os dois demonstram ndo ser mais compativeis como
antes, tendo em vista que o liberalismo deu condi¢des favoraveis ao fomento da democracia.
Com o advento do sufrdgio universal, a democracia oportunizou que grupos, que antes eram
excluidos do processo eleitoral, passassem a exigir do estado a protecdo e garantia de direitos
para a sua sobrevivéncia. Essa perspectiva contrasta com a doutrina liberal, na qual o estado
pouco interfere nos assuntos publicos, considerado o estado minimo, a cobranga por servicos
assistenciais ndo existe.

A relacdo entre capitalismo e democracia é formada por episddios conflitosos e ao
mesmo tempo uma relacdo na qual o primeiro deu condicdes favoraveis de desenvolvimento
ao segundo. Sobre esse debate, Dahl (2001) compara a relacdo entre capitalismo de mercado e

democracia a partir de duas formas, vejamos:

Democracia e capitalismo de mercado sdo como duas pessoas ligadas por um
casamento tempestuoso, assolado, por conflitos — mas que resiste, porque nenhum
dos parceiros deseja separar-se do outro. Passando o exemplo para 0 mundo
botanico, os dois existem numa espécie de simbiose antagbnica (DAHL, 2001, p.
184).

O desenvolvimento econdmico do capitalismo de mercado deu condi¢bes favoraveis
para promover a democracia. As condi¢cdes estdo relacionadas a reducdo da pobreza, elevacao
do nivel econémico dos cidaddos, promocdo de mais recursos com vistas a reduzir conflitos
econdmicos e acesso a educacao para a formacdo de cidadaos educados e instruidos. De certa
forma, o capitalismo traz resultados sociais e politicos, favorece a democracia, pois eleva o
numero de proprietarios que “[...] normalmente buscam a educacdo autonomia, a liberdade
pessoal, direitos de propriedade, a regra da lei e a participagdo no governo” (DAHL, 2001,
p.185).

Contudo, ndo é s6 nos paises democraticos que o desenvolvimento econémico
acontece e nem a falta de recursos econémicos é exclusiva de governos ndo democraticos.
Segundo Dahl (2001), ndo hd nenhuma correlacdo entre desenvolvimento econdmico e 0
modelo de governo de um pais. Além disso, mesmo que o capitalismo de mercado traga
fatores favoraveis para o estabelecimento da democracia, ele também promove grandes
desigualdades sociais.

Um dos fatores que o capitalismo de mercado traz e desfavorece a democracia esta
ligado a competicéo entre os atores econdmicos que agem movidos por interesses individuais

e deixam de lado o bem coletivo. Por isso, em um pais democratico a economia capitalista de
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mercado s6 pode acontecer se houver ampla intervencdo e regulamentacdo do governo
justamente para inibir as a¢Ges prejudiciais de tal economia.

O conflito entre democracia e capitalismo de mercado esta na interferéncia de um com
0 outro, isto €, o capitalismo de mercado compromete o andamento do governo democratico
de forma expressiva e vice-versa. E possivel dizer que o problema “voa nas duas dire¢des: da
politica para a economia e da economia para a politica” (DAHL, 2001, p. 195).

Além disso, no capitalismo de mercado a maioria dos recursos politicos sdo
distribuidos de forma irregular. Essa desigualdade na distribuicdo de recursos politicos
permite que alguns cidad@os obtenham mais controle em relacdo a outros acerca de decisdes
politicas, bem como nas acbes do governo. Nesse sentido, o direito de igualdade politica é
violado entre os cidadaos, um principio moral do sistema politico democratico. Conforme
Dahl (2001, p. 195):

Recursos politicos abrangem tudo o que uma pessoa ou um grupo tem acesso, que
pode utilizar para influenciar direta ou indiretamente a conduta de outras pessoas.
Variando com o tempo e o lugar, um nimero imenso de aspectos da sociedade
humana pode ser transformado em recursos politicos: forca fisica, armas, dinheiro,
riqueza, bens e servicos recursos produtivos, rendimentos, status honra, respeito,
afeicdo, carisma, prestigio, informacdo, conhecimento, educagdo, comunicacgdo,
organizacOes, posicdo, estatuto juridico, controle sobre doutrinas e convicgbes
religiosas, votos e muitos outros.

E evidente que o capitalismo de mercado influéncia a sociedade e a politica,
ocasionando a ma distribuicdo de recursos econémicos e consequentemente ma distribuicéo
de recursos politicos entre os cidadaos. A consequéncia da ma distribuicdo de renda dificulta
0 acesso a educacdo, a informacdo e a elevada posicdo social, ou seja, a concentracdo de
recursos nas maos de poucos gera sérias desigualdades sociais e politicas e dificulta o
fomento da democracia.

Diante desse conflito sobre a compatibilidade/incompatibilidade entre democracia e
capitalismo surgem debates acerca dos modelos de democracia alternativos ao modelo liberal
e ao mesmo discussdes sobre significado estrutural da democracia. A esse respeito Santos e

Avritzer (2002, p. 42) destacam que:

Essa questdo recebeu a sua resposta mais influente na solugdo elitista proposta por
Joseph Schumpter de acordo com o qual o problema da construgdo democratica em
geral deveria ser derivado dos problemas enfrentados na constru¢do democrética na
Europa no periodo entre guerras. A partir dessa resposta funda-se o que poderiamos
chamar de concepgdo hegemonica da democracia.
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A concepcdo hegemdnical® da democracia entende a relagdo entre mobilizagdo e
institucionalizacdo como formas antagOnicas. Além disso, essa concepcdo critica a
participagdo do cidaddo comum nas decisdes politicas por entendé-lo como um individuo
incapaz ou apatico do processo eleitoral, logo, ndo cabe a ele tomar decisdes, sua participacdo
é entendida apenas na escolha de seus governantes.

Para Santos e Avritzer (2002), a perspectiva hegemonica nao resolve o problema da
qualidade da democracia. Ou seja, insistir nesse modelo classico da democracia de baixa
intensidade degrada as préaticas da democracia. Sob essa perspectiva da democracia liberal,
Santos e Avritzer (2002, p. 42) criticam:

Aliés, a expanséo global da demaocracia liberal coincidiu com uma grave crise desta
nos paises centrais onde mais se tinha consolidado, uma crise que ficou conhecida
como a da dupla patologia: patologia da participagdo, sobretudo em vista do
aumento dramatico do abstencionismo; e a patologia da representacdo, o fato de os
cidaddos se considerarem cada vez menos representados por aqueles que elegeram.
Ao mesmo tempo, o fim da Guerra Fria e a intensificagdo dos processos de
globalizacdo implicaram uma revalidacdo do problema da homogeneidade da préatica
democratica.

As discussdes sobre democracia no decorrer do século XX ficaram restrita a duas
formas hegemdnicas da democracia. A primeira entendia que a construcdo da democracia
estava no abandono a préatica da mobilizacdo social e da acéo coletiva no sistema politico. A
segunda forma de hegemonia compreendia que a resposta das elites para a construcdo
democratica estava nos mecanismos de representacdo, dessa forma, por intermédio da

representacdo nao haveria a necessidade de participacdo efetiva da sociedade.

3.3 PERSPECTIVA HEGEMONICA DE DEMOCRACIA

Na primeira metade do século XX, o debate sobre o tema da democracia envolvia o
conflito entre duas visdes antagbnicas de organizacdo politica, de um lado o liberalismo e de
outro o socialismo. Na perspectiva marxista da democracia, no mundo do trabalho, a
autodeterminacdo era o centro do processo de exercicio da soberania para os cidaddos
trabalhadores. Para o liberalismo, o exercicio da democracia encontra-se na escolha que o

cidaddo faz ao escolher seus lideres, cabe as elites burguesa as tomadas de decises.

10 Santos e Awvritzer (2002) apoiam-se no conceito de Gramsci, o qual compreende a hegemonia como um
conjunto de valores ou ideias de base burguesa capaz de estabelecer o controle sobre determinado tema, no caso,
0 tema da democracia. Além disso, a hegemonia traz, a0 mesmo tempo, um modelo alternativo ao modelo
dominante, ou seja, abre espaco para oposicGes aos ideais burgueses. Sob esse viés, surgem modelos
hegeménicos de democracia, bem como modelos contra hegeménicos de democracia.
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A partir dessas duas visdes de mundo o debate sobre concep¢des hegemdnicas de

democracia ganham forca na segunda metade do século XX:

Essas concepcgoes estdo relacionadas a resposta dada a trés questdes: a da relacéo
entre procedimento e forma; a do papel da burocracia na vida democratica; e a da
inevitabilidade da representacdo nas democracias de grande escala (SANTOS;
AVRITZER, 2002, p. 43, 44).

Segundo Schumpeter (1961), a forma ndo é mais um elemento procedimental!! da
democracia que traz consigo a soberania popular no processo de tomada de decisdes. Pensar
em uma soberania popular como manifestacdo racional por um coletivo ou por cada cidadao
perante um dado assunto ndo é mais possivel. Dessa forma, o processo democréatico requer um
método politico ou mecanismos institucionais para as decisées politicas e administrativas.

Nesse processo, fica evidente a exclusdo da participacdo, ao tomar uma preocupagéo
procedimental da democracia, transformando as regras para a tomada de decisbes em um
mecanismo para a constituicdo de governo. Na realidade, a renincia a participagdo no
processo de tomada de decisdes “[...] ndo faz parte da argumentacao procedimental e sim de
uma teoria da sociedade de massas que Schumpeter contrabandeia para o interior da discusséo
procedimental” (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 45).

3.3.1 Democracia representativa

A democracia representativa, também conhecida como democracia indireta, define que
os cidadaos escolham por meio do processo eleitoral seus governantes. Nessa perspectiva
democratica, o cidaddo escolhe aguele candidato que esteja mais apto a atender seus
interesses entre as opcdes de candidaturas apresentadas no pleito. E dessa maneira que 0s
cidaddos podem ter seus diretos assegurados por representantes, como Vvereadores e
deputados, que teriam o compromisso de atender aos anseios de seus eleitores. Contudo, ao
longo do desenvolvimento da democracia representativa, é perceptivel que esse compromisso
politico entre representante e representado abriu espaco para diferentes questionamentos.

Santos e Auvritzer (2002) esclarecem que a primeira iniciativa de afirmacdo da
concepcdo hegemonica de democracia no pos-guerra vai do pluralismo valorativo até a

diminuicdo da soberania e, ap0s, abre espaco para “[...] uma discussdo ampla sobre as regras

No que diz respeito ao procedimentalismo, conforme Santos e Avritzer (2002), remete aos procedimentos
necessarios para a implementacdo do método democratico. Trata-se de uma visdo hegemonica de democracia
que limita participacao.
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do jogo democrético a identificacdo da democracia com regras do processo eleitoral
(SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 45, 46).

Bobbio (1986) contribui com essa perspectiva ao evidenciar que a Unica forma de se
chegar a um consenso quando o tema é democracia, é entendé-la por meio de um conjunto de
regras que definam a quem pertence o direito de participar da tomada de decisdes coletivas e
por meio de quais procedimentos.

As decisbes tomadas em prol de um coletivo sdo feitas por todos de determinado
grupo social, porém, o grupo por si sé ndo toma decisdes sozinho, as decisdes do grupo séo
feitas por individuos. Para que as escolhas realizadas por quem teve esse poder de decisdo
sejam aceitas por todos da comunidade é importante que estejam fundadas em regras. Tais
regras devem estabelecer a quem pertence o dever da tomada de decisGes, bem como quais
procedimentos utilizar para essas escolhas.

Schumpeter (1961) esclarece que o método democréatico do século XVII entendia a
democracia como um mecanismo institucional para definir certas escolhas politicas que
promovam o bem comum?®?, por meio do processo eleitoral, cabia ao povo escolher seus
representantes, esses se reuniam para cumprir a vontade do eleitorado.

Nesse sentido, todos os cidaddos considerados sensatos apresentam uma vontade
comum, essa vontade comum esta relacionada a um interesse ou um bem social. Nessa seara
todos buscam alcancar essa vontade, para isso sdo conscientes do querem, trabalham
ativamente para atingir o objetivo, contribuindo para a promocao do que é importante para o
coletivo e eliminando aquilo que impede a promocao do bem. No entanto, essa harmonia da
vontade comum, sofre ameaca quando surgem diferentes pontos de vistas em relacdo a
procura de uma solucéo rapida para o alcance do objetivo.

O regime democratico tem como premissa dar o poder escolha a um ndmero
consideravel de individuos de um grupo social. Bobbio (1986) considera que é praticamente
impossivel que todos os membros de um coletivo possam realmente participar das escolhas, o
poder de decisdo, por mais perfeito que um regime democratico seja, ndo estd ao alcance de
todos, como por exemplo, o fator idade, o individuo precisa ter uma certa idade para votar.

A democracia permite que a maioria decida, ou seja, se as escolhas foram aprovadas

pela maioria do grupo, entdo o processo € valido. Bobbio (1986) explica o porqué a decisdo

2Conforme Schumpeter (1961), o bem comum é um elemento norteador da politica e sua definicdo é de facil
compreensdo, basta uma explicagdo racional. Apenas aqueles tidos como estlpidos, antissociais ou apaticos da
politica ndo o entendem, com exce¢do da ignorancia, haja vista que essa pode ser revertida. Ou seja, ndo ha uma
explicacdo para aqueles que ndo compreendam o bem comum, todos sdo capazes de entendé-lo
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da “maioria” dos membros e ndo uma decisdo por unanimidade, o fato estd que uma decisdo
feita por unanimidade cabe somente a grupos pequenos ou homogéneo.

Além disso, os individuos, que sdo considerados aptos a tomar decisGes ou eleger
aqueles que os governardo, devem ser colocados diante de possibilidades reais para fazer
escolhas, ter a oportunidade entre uma alternativa ou outra. Para isso, os individuos
responsaveis pelas tomadas de decisdes precisam ter como garantia o direito a liberdade de
expressao, a exposicdo de ideias e opinides, a participacdo em associacdes, entre outros. A
respeito desses direitos Bobbio (1986) reforca:

Seja qual for o fundamento filosofico destes direitos, eles sdo o pressuposto
necessario para o correto funcionamento dos préprios mecanismos
predominantemente procedimentais que caracterizam um regime democratico. As
normas constitucionais que atribuem estes direitos ndo sdo exatamente regras do
jogo: sdo regras preliminares que permitem o desenrolar do jogo (BOBBIO, 1986, p.
19).

Um dos fatores que podem desfavorecer a consolidacdo da democracia € a falta de
interesse politico de certos eleitores, estes fazem parte do processo de democratico, mas
preferem ndo se envolver ativamente ou mesmo se inteirar de assuntos politicos. Esse
desinteresse pelos assuntos politicos esta relacionado, muitas vezes, a falta de informacéo que
esses individuos tém acerca da importancia de se manterem ativos nas tomadas de decisdes,
bem como dos caminhos positivos que pode se obter atraves do sistema politico.

Bobbio (1986) ressalta que até mesmo nas democracias mais consolidadas o fenémeno
da apatia politica chega a envolver metade daqueles que possuem direito ao voto. Em muitos
casos, ndo esta relacionado so a falta de conhecimento politico, mas a permuta de favores, ou
seja, 0 voto de opinido da espago para voto de permuta, em que o eleitor da apoio ao
candidato em troca de favores pessoais, renunciando o direito de julgar alternativas benéficas
para 0 seu grupo.

Sei bem que também podem ser dadas interpretacdes benévolas da apatia politica.
Mas inclusive as interpretacfes mais benévolas ndo conseguem tirar-me da mente
que os grandes escritores democraticos recusar-se-iam a reconhecer na renuncia ao

uso do proprio direito um benéfico fruto da educacdo para a cidadania (BOBBIO,
1986, p. 32).

Além disso, Schumpeter (1961) admite que essa apatia ou ignorancia parte, em muitos
casos, de pessoas educadas e muito ativas em outras areas da vida. A apatia politica tem
relacdo com a falta de vontade e pouca responsabilidade do cidaddo comum em assuntos que

referem-se a politica tanto interna quanto externa:
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O senso de responsabilidade reduzido e auséncia de vontade efetiva, por outro lado,
explicam a ignorancia do cidaddo comum: e a falta de bom senso em assuntos de
politica interna e externa. Essa ignorancia é ainda mais chocante no caso de pessoas
educadas e muitos ativas em esferas ndo-politicas da vida, do que no de pessoas sem
educagdo ou de situagdo mais humilde. Mas, no caso, isto ndo parece fazer qualquer
diferenca. Tampouco admira que seja assim (SCHUMPETER, 1961, p. 313).

Outra questdo em voga, refere-se aos obstaculos que a sociedade moderna apresenta
para o ideal politico democratico, as promessas apresentadas pelo projeto politico
democratico, inicialmente, ndo previam os problemas que surgiram em decorréncia das
mudancas ocorridas na sociedade civil, mudancgas ocasionadas em decorréncia do processo de
globalizacdo.

Segundo Bobbio (1986), o ideal de democracia caberia em uma sociedade menos
complexa, entre os problemas que impedem o pleno estabelecimento da democracia, estéo:
questdes administrativas que requerem conhecimento especializado, aumento do aparato
burocratico e dificuldades do sistema democratico na resolucdo dos problemas sociais.

Diante desse cenario, as questdes administrativas passaram a buscar conhecimento
especializado devido a mudanca no campo econdmico, a exemplo da transicdo da economia
familiar para uma economia mais regulada e planificada, exigindo competéncias mais técnicas

na resolucdo dos problemas, essa capacidade técnica ndo encontra em qualquer cidadéo:

Com o progresso dos instrumentos de célculo, a exigéncia do assim chamado
governo dos técnicos aumentou de maneira desmensurada. Tecnocracia e
democracia sdo antitéticas: se o protagonista da sociedade industrial é o especialista,
impossivel que venha a ser o cidaddo qualquer. A democracia sustenta-se sobre a
hipbtese de que todos podem decidir a respeito de tudo. A tecnocracia, ao contrério,
pretende que sejam convocados para decidir apenas aqueles poucos que detém
conhecimentos especificos (BOBBIO, 1986, p. 33).

Schumpeter (1961) reforca esse fator ao destacar que alguns assuntos da administracao
demanda qualidades técnica e especializada, logo, questdes do ambito publico ficam a cargo
de especialistas. E entende que essa agdao nao fere o principio democratico, uma vez que “[...]
esses especialistas agirdo simplesmente no cumprimento da vontade do povo, exatamente
como um médico age para executar a vontade do paciente para se curar” (SCHUMPETER,
1961, p. 300, 301).

Contudo, a perspectiva de democracia representativa ndo busca formas ampliadas de
participacdo, pelo contrério, entende a democracia por meio de um processo eleitoral, o qual

poucos tém o poder de decisdo. A respeito do processo eleitoral, Santos e Avritzer (2002)
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contrapdem o discurso de Schumpeter e Bobbio, pois estes ndo deixam claro o motivo do

procedimentalismo reduzir as formas de participagdo dos cidadaos no processo eleitoral:

[...] a reducéo do procedimentalismo a um processo de elei¢Bes de elites parece um
postulado ad hoc da teoria hegemdnica da democracia, postulado esse incapaz de dar
uma solucdo convincente para duas questes principais: a questdo de saber se as
eleicbes esgotam os procedimentos de autorizacdo por parte dos cidaddos e a
questdo de saber se os procedimentos de representacdo esgotam a questdo da

representacéo da diferenca (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 45, 46).

Diante das questdes levantadas por Santos e Avritzer (2002), o processo de elei¢Oes de
elites apresenta dificuldades de atender aos anseios de diferentes grupos sociais, ou seja, uma
sociedade ndo é formada por grupos homogéneos, pois, dessa forma, seria facil resolver os
problemas do coletivo, tendo em vista que o representante pertenceria a tal grupo.

Mas no caso da sociedade moderna, formada por diferentes grupos sociais, ndo cabe a
tomada de decisdes por um governante que desconhece as necessidades de seus governados.
Por isso a importancia de ampliar a participacdo, levando em consideracdo os diferentes
aspectos econdmicos, étnicos e culturais da sociedade.

Além disso, no inicio do século XX, outro debate que passa a ser colocado no centro
de discussOes acerca da teoria da democracia é a indispensabilidade da burocracia. De acordo
com Santos e Avritzer (2002), quem inicia essa discussdo da teoria classica da democracia é
Karl Marx ao trazer para o centro do debate o fato inevitavel dos cidaddos perder o controle
sobre 0 processo de discussdo nas areas da politica e da economia, sendo também elevado o
controle por formas de organizacao burocratica.

Na mesma direcdo, Santos e Avritzer (2002) também traz as contribuicdes de Weber,
o qual relaciona o surgimento da burocracia com o desenvolvimento do Estado moderno, isto
é, ndo é um fato limitado a organizacédo de classe da sociedade capitalista e a area da producao
material. Para o teorico, a divisdo engloba ndo sé trabalhadores e meio de producdo, mas
também pesquisadores cientificos, militares, bem como todos os cidaddos envolvidos em
atividades consideradas complexas no ramo da economia e do Estado.

Para Weber, o fendmeno da complexidade criava problemas para o funcionamento

da democracia na medida em que criava uma tensdo entre soberania crescente, no
caso o controle dos governos pelos governados, e soberania decrescente, no caso o

controle dos governados pela burocracia (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 46, 47).

A partir da segunda metade do século XX, a complexidade e a inevitabilidade da

burocracia ganharam forca ao mesmo tempo em que as fungdes do Estado foram ampliadas
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com o estabelecimento do WelfareState'® nos paises europeus, no caso, o Estado passa a
administrar fungdes ligadas ao bem-estar-social. Como consequéncia, amplia-se as discussoes
acerca do crescimento da burocracia, obtendo uma perspectiva positiva.

Sobre essa nova perspectiva da capacidade de controle da burocracia sobre o individuo
moderno, o tedrico Noberto Bobbio vai além do argumento de Weber, ao considerar que o
cidaddo tem conhecimento da perda de controle sobre atividades politicas e econdmicas ao
optar pela sociedade de consumo de massa e pelo Estado de bem-estar social, nesse sentido, o
controle fica a cargo de burocracias privadas e publicas.

Acerca do aparato burocratico, Bobbio (1986) relaciona com o aumento das demandas
vindas das classes menos favorecidas, ou seja, ao estender o direito de voto aos analfabetos,
trabalhadores e menos afortunados, o estado passa a ser cobrado por essas classes na obtencédo
de melhores condicbes de vida. S8 demandas como construcbes de escolas para a
erradicacdo do analfabetismo, garantia de propriedade aos sem moradia, geracdo de
empregos, entre outros beneficios.

Antes, a Unica demanda exigida do estado pelos proprietarios de terras, 0s Unicos que
tinham o direito ao voto, era a protecdo a propriedade privada. Quando o estado passa a ser
cobrado por diferentes, servigos sua atuacdo ndo consegue responder aos NoOvos anseios,
tornando-se um estado democratico e burocratico a0 mesmo tempo, por isso que “[...] o
desmantelamento do estado de servigos — estado este que exigiu um aparato burocratico até
agora jamais conhecido — esconde o propdsito de reduzir a limites bem circunscritos o poder
democratico” (BOBBIO, 1986, p. 33).

Outro ponto que Bobbio (1986) observa como obstaculo ao pleno desenvolvimento da
democracia, refere-se ao baixo rendimento do sistema democratico em ofertar os servi¢os e
garantias de direitos sociais aos cidaddos. O estado liberal e o sistema politico democratico
promoveram a emancipacdo da sociedade. Com do alargamento do estado democratico, 0s
cidaddos passaram a exigir do estado cada vez mais melhorias no servigcos publicos e
garantias de direitos, contudo, o volume de demandas sociais e as solugdes para tais demandas
ndo acompanharam 0 mesmo ritmo, o estado democratico ndo conseguiu dar repostas habeis
em curto periodo, ocasionando o desmantelamento do estado e o descontentamento da
sociedade. Conforme Bobbio (1986):

130 welfarestateé um modelo de organizagdo de ordem politica e econdmica em que atribui ao Estado a
responsabilidade de criar politicas assistenciais. Esse modelo surgiu no século XIX, o qual aumentou “[...] as
funcdes do Estado ligadas ao bem-estar social” (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 47).
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Além do mais, diante da rapidez com que sao dirigidas ao governo as demandas da
parte dos cidad&os, torna-se contrastante a lentiddo que os complexos procedimentos
de um sistema democratico impdem a classe politica no momento de tomar decisGes
adequadas. Cria-se assim uma verdadeira defasagem entre 0 mecanismo da imissao
e 0 mecanismo da emissao, o primeiro em ritmo sempre mais acelerado e o segundo
em ritmo sempre mais lento. Ou seja, exatamente ao contrario do que ocorre num
sistema autocratico, que estd em condicGes de controlar a demanda por ter sufocado
a autonomia da sociedade civil e é efetivamente muito mais rapido na resposta por
ndo ter que observar os complexos procedimentos decisérios proprios de um sistema
parlamentar (BOBBIO, 1986, p. 35).

Diante desse posicionamento, Santos e Avritzer (2002) observa que os tedricos que
defendem a substituicdo dos mecanismos de exercicio da soberania popular pelo controle da
burocracia sobre a politica ndo conseguem dar repostas ao problema da desconfianga sobre a

competéncia das formas burocréaticas de administracdo em lidar com as diferencas sociais:

As formas burocraticas descritas por Weber e Bobbio sdo monocraticas na forma
como gerem o pessoal administrativo e na forma como advogam uma solucdo
homogeneizante para cada problema enfrentado em cada jurisdicdo. Ou seja, a
concepgdo tradicional de gestdo burocratica advoga uma solucdo homogénea para
cada problema, a cada nivel da gestdo administrativa, no interior de uma jurisdicéo

administrativa (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 48).

Ou seja, no cerne de uma jurisdicdo administrativa ocorre a composicdo de diferentes
grupos, dessa forma, diferentes problemas administrativos vao surgindo. O que exige cada vez
solugdes que contemplem os diferentes coletivos. O que torna central nesta questdo € o
conhecimento que 0s atores sociais possuem, pois sao esses saberes que as burocracias nao
detém para dar respostas aos problemas de gestdo. E perceptivel que as burocracias
centralizadas ndo conseguem conduzir ou lidar com saberes necessarios para a promocao de
politicas em diferentes areas como social, ambiental e cultural.

Santos e Awvritzer (2002) citam um terceiro fator constituinte da concep¢édo
hegemonica da democracia, que vé na representatividade a Unica resposta para o problema da
autorizacdo nas democracias de grande escala. Logo, a teoria hegeménica da democracia tem
como fundamento da representacdo o tema da autorizacdo, sendo que dois argumentos
sustentam o tema da autorizacdo, o primeiro refere-se ao problema do consenso dos
representantes e o segundo a capacidade das formas de representacdo de expressarem e as
classificacdes das opinides em nivel de sociedade.

O problema do consenso dos representantes surgiu no interior da teoria classica da
democracia em oposicao as formas de democracia direta, as quais 0s processos de escolhas

seguiam um esquema de rodizios. Conforme essa concepcdo, a falta de autorizagdo no
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exercicio direto da administracdo das antigas cidades-estado ou das republicas italianas era
mudada pelo conceito de direito igual & ocupacdo dos cargos de decisdo politica. Quando a
ideia do consenso ¢ trazida para os debates acerca da teoria racional da politica, “[...], o
sorteio, proprio as formas republicanas de deciséo, deixa de fazer sentido e é substituido pela
ideia do consenso, isso €, por algum mecanismo racional de autorizagdo” (SANTOS;
AVRITZER, 2002, p. 49).

Quanto a capacidade de as formas de representacdo expressar as diferentes opinides
em nivel de sociedade, os sistemas eleitorais tiveram funcdo importante na representacdo do
eleitorado para a concepgdo hegemdnica de democracia. Contudo, tal entendimento deixa de
lado trés elementos da representacdo, no caso, as multiplas identidades, a autorizacdo e a
prestacdo de contas, pois centra a representacdo somente no ambito da ampliacdo de escalas.
Por meio do mecanismo da tomada de decisdo pela maioria, a representacdo ndo assegura
“[...]1, que identidades minoritarias irdo ter a expressdo adequada no parlamento [...]”
(SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 49).

A teoria democréatica hegemdnica apresenta dificuldades em representar diferentes
grupos sociais. Com advento da globalizacdo e o fim da guerra fria o debate democratico
trouxe questdes que a concepcdo hegeménica de democracia ndo consegue resolver. S&o
questdes como a diversidade étnica (grupos que lutam a fim de garantir seus direitos) e o
conflito entre interesses divergentes e o particularismo de elites econdémicas. Dessa forma

surge o debate entre democracia representativa e democracia participativa.

3.4 PERSPECTIVAS NAO-HEGEMONICAS DE DEMOCRACIA

A concepc¢do hegemdnica da democracia tem como pratica a restricdo de legitimacéao
de governos e como resposta a essa concepcao de democracia surgem, durante o periodo pos-
guerra, as chamadas democracias contra hegemonicas. Embora essa nova concep¢do de
democracia teca fortes criticas as formas homogeneizantes de organizacdo da sociedade e
reconheca a pluralidade humana, a maioria delas ainda tem aproximacdes com
procedimentalismo Kelsiniano. Ou seja, como resposta ao problema da democracia, o
procedimento é entendido como forma de vida, cabendo a democracia o aprimoramento das
relagbes humanas.

Diante desse contexto, Santos e Avritzer (2002) observa que a democracia é entendida

como uma gramatica de organizacdo da sociedade e da relacdo entre Estado e Sociedade.
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Nesse sentido, as concepgOes hegemodnicas de democracia, bem como as contra
hegemonicasapresentam a mesma apresentam mesmas preocupacoes, a diferenga consiste em
ambas buscarem respostas diferentes para os problemas. A respeito das concepgdes contra
hegemonicas de democracia:
Trata-se de negar as concepcBes substantivas de razdo e as formas
homogeneizadoras de organizacdo da sociedade, reconhecendo a pluralidade
humana. No entanto, o reconhecimento da pluralidade humana se da ndo apenas a
partir da suspensdo da ideia de bem comum, como propdem Schumpeter, Dwns e
Bobbio, mas a partir de dois critérios distintos: a énfase na criagdo de uma nova

gramatica social e cultural e o entendimento da inovagéo social articulada com a
inovacdo institucional, isso é, com a procura de uma nova institucionalidade da

democracia (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 51).

A concepgdo contra hegemonica entende a democracia como a constituicdo de uma
nova gramatica historica (SANTOS; AVRITZER, 2002). Essa nova gramatica da democracia
requer pensa-la como forma socio-historica, levando em consideragdo que ndo sdo quaisquer
tipos de leis naturais que determinam tais formas.

Nessa conjectura, a democracia sempre envolve romper com tradi¢des estabelecidas e
instituir novas regras, novas leis, novos comportamentos. A nova gramatica democratica
produz essa indeterminagdo, ou seja, ndo fica s6 na questdo “[...] de nao saber quem sera o
novo ocupante de uma posicao de poder” (SANTOS, 2001, p. 51, 52).

De acordo com Santos e Avritzer (2002), para pensar a democracia como
desenvolvimento positivo de uma comunidade € necessario tratar de questdes culturais desse
mesmo coletivo. Dessa maneira, volta a tona discussdes sobre o procedimentalismo, bem
como suas dimensbes societarias. A discussdo traz como premissa a ampliacdo do
procedimentalismo, entendendo-o ndo mais como um mecanismo para a formacdo de
governo, mas como pratica social.

O tedrico Habermas citado por Santos e Avritzer (2002, p. 53) recoloca o
procedimentalismo no centro do debate das teorias contra hegemonicas de democracia.
Entende o procedimentalismo como dimensdo social, ampliando seu conceito. Dessa maneira,
estabelece como condicdo necessaria a publicidade, tendo em vista que o espaco publico é um
lugar onde os cidaddos tém a oportunidade de trazer ao conhecimento de todas as suas lutas,
diferencas e os problemas que enfrentam no espaco privado.

A publicidade permite que o cidaddo questione sua condicdo de desigualdade no
ordenamento politico através da deliberacdo societaria. Ainda conforme Habermas citado por

Santos e Avritzer (2002, p. 53), a deliberagcdo societaria estabelece que: “[...] apenas sdo
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validas aquelas normas-acGes que contam com o assentimento de todos os individuos
participantes de um discurso racional. ”

Com base nesse entendimento, o procedimentalismo passa a ser considerado como um
mecanismo social e participativo ao abrir espaco para a ampla deliberagcdo. Santos e Avritzer
(2002) esclarece que essa nova perspectiva do procedimentalismo € proveniente da
diversidade de grupos, que fazem parte das sociedades contemporaneas, onde a politica
necessita da aceitacdo desses sujeitos em acGes racionais de deliberacbes e o método de
autorizacdo de governo ja ndo é mais valido, uma vez que o procedimentalismo democratico

exige que o poder politico seja exercido por todos.

3.4.1 Democracia direta

A democracia direta é entendida como um tipo de sistema onde os cidaddos discutem
e votam, de forma direta, os principais assuntos do sistema politico. Historicamente, esse
modelo de democracia foi muito debatido na antiga Grécia, onde as assembleias populares
reuniam os cidaddos das cidades-estados democréaticas na praca local, l& as principais leis e
questdes eram debatidas e resolvidas.

No entanto, conforme o modelo grego, nem todos da populacdo exercia o direito
politico nas tomadas de decisdes, pois este direito estava restrito a um determinado grupo da
sociedade grega. Além disso, com o aumento populacional, a organizacdo social era cada vez
mais dificil com o sistema de democracia direta, pois ficava inviavel submeter as questfes a
serem decidas ao registro do voto de uma populacdo ti0 numerosa. E nesse momento que
surge o modelo alternativo para a democracia direta, a democracia indireta, o qual foi
discutido no topico anterior.

Bobbio (1986) observa que o desenvolvimento da democracia trouxe diferentes grupos
sociais para o debate politico, com isso vieram também diferentes comportamentos,
desigualdades sociais, resultando divisdes de opinides nas tomadas de decisdes. Com isso, Nnos
estados democréticos, os problemas s6 aumentaram ao invés de diminuirem. A esse respeito
Bobbio (1986, p. 46) infere que:

E evidente que, se por democracia direta se entende literalmente a participacio de
todos os cidaddos em todas as decisfes a eles pertinentes, a proposta é insensata.
Que todos decidam sobre tudo em sociedades sempre mais complexas como séo as
modernas sociedades industriais € algo materialmente impossivel. E também néo é
desejavel humanamente, isto é, o ponto de vista do desenvolvimento ético e
intelectual da humanidade.
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Por outro lado, Bobbio (1986) discorre acerca de duas criticas ao modelo de
democracia representativa, a primeira refere-se ao impedimento de um mandato imperativo, a
qual entende que o mandato de um candidato pode ser revogavel por seus eleitores. A
segunda critica diz respeito a representacdo dos interesses particulares de determinado grupo
ou categoria, ou seja, sO 0s interesses de um pequeno grupo sao levados em consideracéo,

deixando de lado o bem do coletivo.

Quem conhece um pouco a histéria da disputa hoje secular pro e contra o sistema
representativo sabe muito bem que frequentemente os temas em discussdo séo
sobretudo estes dois. Ambos sdo temas que pertencem a tradigdo do pensamento
socialista em oposicdo a demacracia representativa considerada como a ideologia
prépria da burguesia mais avangada, como ideologia “burguesa” da democracia
(BOBBIO, 1986, p. 48).

A critica ao tema do mandato imperativo é oriunda do pensamento politico marxista,
na qual previa que os leitores pudessem revogar o mandato de seus representantes, caso estes
ndo estivessem representando de fato os interesses de todos. Ja a polémica referente a
representacdo de interesses particulares, parte do pensamento socialista inglés, o qual trouxe
como proposta a desarticulacdo coorporativa do estado por meio de uma reforma institucional
que instaurasse uma representacdo baseada em interesses organizados e reconhecidos em
consonancia com a representacdo do estado parlamentarista classico.

Contudo, Bobbio (1986) ndo vé nas duas propostas levantadas para a resolucdo do
sistema representativo classico como um caminho de evolucdo da democracia representativa
para a democracia direta. Aponta que substituir uma forma de representacdo por outra pode
parecer uma limitacdo, assim como € discutivel que a representacdo funcional que
aparentemente pode parecer “mais democratica que a representagdo territorial conduzida
através destes organismos de agregacdo dos interesses que sdo hoje os partidos” (BOBBIO,

1986, p. 51).

Bobbio (1986) ndo descarta a hipotese de que a representacdo por mandato possa ser
um caminho que vai da democracia representativa para a democracia direta, porém, ndo chega
a ser uma democracia direta pura, nem mesmo a democracia representativa € pura.
Historicamente, muitos defensores da democracia direta acreditavam que o0 primeiro passo
para se chegar até a ela era por meio da democracia representativa através de representantes
substituiveis. Contudo, essa transicdo de uma democracia representativa para a democracia

direta de forma harménica é algo discutivel:
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Os significados histdricos de democracia representativa e de democracia direta séo
tantos e de tal orem que ndo se pode pér os problemas e termos de ou-ou, de escolha
forcada entre duas alternativas excludentes, como se existisse apenas uma Unica
democracia direta possivel; o problema da passagem de uma a outra somente pode
ser posto através de um continuumno qual é dificil dizer onde termina a primeira e
onde comega a segunda(BOBBIO, 1986, p. 51).

Ocorre que tanto a democracia representativa quanto a democracia direta ndo podem
ser entendidas como sistemas alternativos excludentes, isto é, entender que um so é possivel
se 0 outro ndo existir. E compreender que as duas formas de democracia si0 compativeis
entre si ¢ ambas formam um “[...] sistema de democracia integral as duas formas de
democracia sdo ambas necessarias, mas ndo sao, consideradas em si mesmas, suficientes”
(BOBBIO, 1986, p.51).

Bobbio (1986) esclarece que a democracia direta ndo é o suficiente para um estado
complexo, como é caso do estado moderno. Assim, as duas entidades da democracia direta - a
assembleia dos cidaddos deliberantes em intermediarios e o referendum* — ndo funcionam no
estado moderno de forma exclusiva, ou seja, optando entre uma ou outra, tampouco podem

atuar co nju ntamente.

3.4.2 Democracia participativa

Nos ultimos anos do século XX, a crise de alguns modelos de democracias
representativas — compreendidas até entdo como o0 modelo ideal de democracia - desencadeou
0 surgimento de uma nova perspectiva democratica conhecida como democracia participativa
ou democracia semidireta. Esse modelo de democracia compreende como quesito
fundamental a participacdo ativa da populacdo nas tomadas de decisGes politicas.

A critica ao modelo de democracia representativa comeca a partir do momento em que
a populacdo percebe que os representantes elegidos ndo estavam conseguindo atender as
necessidades da sociedade moderna, principalmente, de alguns grupos sociais. Na perspectiva
de atender aos anseios da sociedade, a democracia participativa traz como proposta 0
envolvimento ativo da populacdo nas discussées politicas, através do didlogo entre todos os
diferentes grupos e movimentos sociais que vivem em uma mesma sociedade. A ideia é que
todos tenham a oportunidade de trazerem suas questdes para serem debatidas com finalidade

de construir solugdes para atender as necessidades de todos.

14Bobbhio (1986, p. 52) alega que o referendum é Unico mecanismo da democracia direta de possivel e efetiva
aplicabilidade na maior parte dos estados de democracia avangada, trata-se de um expediente extraordinario para
circunstancias extraordinérias.
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Acerca dos movimentos sociais, Santos e Avritzer (2002) consideram-o0s importantes
para a institucionalizacdo da diversidade cultural e surgem da necessidade de inserir atores
sociais excluidos, ampliar direitos politicos, aumentar a cidadania, bem como transformar
praticas dominantes.

E diante desse cenario que as praticas democraticas passaram a ser ressignificadas e o
debate democréatico passou a centralizar o problema na transformacdo da chamada gramatica
social, quando 0s movimentos sociais passam a trazer novos grupos para o0 cenario politico,
com o intuito de debaterem suas pautas e reivindicagcdes, antes esses eram grupos Vvistos como
excluidos do processo politico.

O conflito da relacdo entre procedimentalismo e participacdo social é resultado da
grande participacdo dos movimentos sociais nos processos de redemocratizacdo ocorridos nos
paises da América Latina e América do Sul. Esses movimentos buscavam uma gramatica
social que estabelecesse mudancas nas relaces de etnia, de género, de raca, bem como nas
relacbes do privado na apropriacdo de recursos publicos. Tais debates implicaram em uma
nova forma de relacdo entre Estado e sociedade, isto ¢é, “[...] na introducdao do
experimentalismo na prépria esfera do Estado, transformando o Estado em um novissimo
movimento social” (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 54).

Além disso, com a ampliacdo da participacdo social no processo de redemocratizacéo
0s caminhos ndo participativos e burocraticos ndo lograram éxito na resolucdo de problemas
ao nivel local. Santos Awvritzer (2002) reconhecem que a maioria das experiéncias
participativas ocorridas nos paises recém-democratizados do Sul obtiveram sucesso devido a
capacidade dos atores sociais trazerem vivéncias e informacdes do nivel social para o nivel
administrativo.

A ampliacdo da participacdo social na politica permitiu com que grupos sociais
considerados vulneraveis socialmente e etnias minoritarias levassem para o espaco publico
reivindicacdes e reconhecimento de direitos. Com isso a representatividade perde forca, pois
0s interesses dos diferentes grupos sociais ndo conseguem ser alcangados por meio da
representacdo em arranjos politicos, tendo em vista que os setores mais favorecidos
economicamente ou que estdo em maior nimero no sistema politico tem mais facilidades de
alcangar seus interesses.

Santos e Avritzer (2002) reforcam que a ampliacdo da participagéo resultou no

problema da relacdo entre representacdo e diversidade cultural e social, pois & proporcéo que
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0 espaco politico € ampliado para grupos que estdo estavam fora do debate politico surge
também a diversidade étnica, cultural e social desses atores.

A representacdo ja ndo consegue trazer solucdes e atender efetivamente os interesses
dos grupos subalternos, logo, no processo politico, 0s setores que estavam em maior nimero
ou que possuiam mais condi¢Bes financeiras tinham seus interesses atendidos com mais
facilidade. Com base nesse entendimento, pensar em “formas de relativizagdo da
representatividade ou da articulagdo entre democracia representativa e democracia
participativa parecem mais promissores na defesa de interesses e identidades subalternas”

(SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 55).

3.5 DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Como vimos anteriormente, a democracia participativa ganhou notoriedade com 0s
processos de democratiza¢do ocorridos a partir da decada de 70. Tais processos culminaram
na possibilidade de ampliar a participacdo de diferentes atores sociais nas tomadas de
decisdes, tendo em vista a inclusdo de pautas ignoradas pelo sistema politico, a redefinicdo de
identidades e 0 aumento da participacdo dos cidaddos, sobretudo no nivel local.

Contudo, um dos desafios apresentados para a institucionalizacdo da democracia
participativa, conforme Santos e Avritzer (2002), estd na intensa disputa politica que os
processos participativos tendem a ser objetos, principalmente em sociedades capitalistas, a
exemplo dos paises centrais, 0s quais consolidaram a concepcdo liberal de democracia. Esses

paises buscaram estabilizar o conflito controlado entre democracia e capitalismo.

Essa estabilizacdo ocorreu por duas vias: pela prioridade conferida a acumulacédo de
capital em relacdo & redistribuicdo social e pela limitacdo da participacdo cidada,
tanto individual, quanto coletiva, com o objetivo de ndo “sobrecarregar” demais o
regime democratico com demandas sociais que pudessem colocar em perigo
prioridade da acumulacdo sobre a redistribuicdo (SANTOS; AVRITZER, 2002, p.
59).

Dessa forma, a partir da década de 1980, tanto a pratica quanto a teoria da democracia
hegemodnica nos paises centrais passaram ser influenciadas pela questdo da “sobrecarga
democrética”, consequentemente essa preocupacdo enveredou para o sistema mundial. A
sobrecarga estava atrelada a insercdo politica de grupos sociais, antes excluidos do processo,

bem como pelas intensas demandas que estes grupos direcionavam a democracia
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Através da democratizacdo, os paises do Sulforam colocados, pela primeira vez,
dianteda questdo do alargamento da participacdo no sistema politico. No entanto, a concep¢édo
hegembnica da democracia entendeu a questdo da ampla participacdo, ou nova gramatica
social, como excesso de demandas, ou seja, as elites dominantes sdo contrarias aos processos
de intensificacdo democratica. Tendo em vista que tais processos visam combater 0s
interesses e ideais hegemonicos.

Mas, muitas vezes, os processos de intensificacdo democratica sao “[...] combatidos
frontalmente ou descaracterizados por via da cooptagdo ou integracdo” (SANTOS;
AVRITZER, 2002, p. 60). Ai reside outro desafio, a descaracterizacdo da participacdo, que
pode ocorrer tanto pela cooptacdo de grupos sociais ja incluidos, ou pela integracdo em
contextos institucionais, em ambos 0s casos 0 potencial democratico e a mudanga nas relagdes
de poder ficam comprometidos.

Apesar dos desafios, a democracia participativa apresenta fatores importantes para o
pleno exercicio da cidadania, pois apresenta algumas alternativas para que o cidaddo possa
opinar e levar ao espaco publico seus anseios e opinides, a exemplo de referendos, plebiscitos,
audiéncias publicas, dentre outros meios.

Avritzer citado por Santos e Avritzer (2002) corrobora com esse entendimento ao
apresentar o exemplo brasileiro de processo participativo nas tomadas de decisdes. E caso do
orcamento participativo, devido a novos arranjos participativos, a Assembleia Constituinte
elevou a influéncia de diferentes seguimentos sociais nas instituicdes politicas.

Com o advento da Constituicdo Federal brasileira de 1988, que introduziu novos
elementos culturais, abriu espaco para a participacdo popular nas decisbes politicas. O
orcamento participativo € um exemplo dessa abertura do cenario politico para a participacao
de novos atores sociais.

O orcamento participativo considera envolver nas discussdes de planejamento todos os
membros da sociedade, sem distin¢do de nivel social, econémico ou cultural, bem como trazer
elementos da democracia direta e indireta para que as normas internas sejam definidas pelos
proprios participantes. Outro aspecto,refere-se na alocacdo de recursos para investimentos
com base em decisbes dos participantes e em exigéncias legais e técnicas do sistema de
governo.

Conforme Auvritzer citado por Santos e Avritzer (2002), esses principios gerais do

orcamento participativo sao entendidos em trés formas de institucionalidade participativa:



89

Em primeiro lugar, assembleias regionais nas quais a participacdo é individual,
aberta a todos os membros das comunidades e cujas regras de deliberacdo e de
decisdo sdo definidas pelos proprios participantes. Em segundo lugar, um principio
distributivo capaz de reverter desigualdades preexistentes em relagdo a distribuicdo
de bens publicos. Em terceiro lugar, hd um mecanismo de compatibilizagéo entre o
processo de participacdo e de deliberacdo e o poder publico (SANTOS; AVRITZER,
2002, p. 66)

Nesse sentido, o orcamento participativo mescla elementos da democracia
representativa e da democracia participativa, no caso, o cidaddo é envolvido no processo de
negociacdo e de deliberacdo acerca das questes prioritarias nas distribuicbes de recursos
publicos. Por meio desse processo, o orgcamento participativo abrange a justa “[...] distribuigao
de bens publicos e a negociacdo democréatica do acesso a esses bens entre 0s proprios atores
sociais” (SANTOS,2002, p. 66, 67). Ou seja, articula a democracia com a nova gramatica
social, que vai além da representacéo, pois trata-se de um processo amplo de participacéo, que
requer um debate publico acerca das normas para a deliberacdo, a participacdo e a justa
distribuicéo de recursos publico.

Conforme Santos e Avritzer (2002), a ampliacdo do or¢camento participativo para todas
as regides brasileiras mostra uma experiéncia fértil para o campo da democracia participativa,
pois a mudanca do modelo de democracia surge dos questionamentos de movimentos sociais
que debatem as formas de excluséo social, através de atos que resultam em novos formatos e
regras, 0s quais oportunizam o cidaddo no controle das acdes do governo. Santos e Avritzer

(2002) exemplificam:

O orgamento participativo mostra alguns dos potenciais de ampliacdo da democracia
participativa. No caso de Porto Alegre a participagdo da populagdo cresceu
praticamente todos os anos. No caso de Belo Horizonte, apesar de um pouco mais de
variagio, e também é crescente. E importante também ressaltar que o orgamento
participativo tem ampliado significativamente a sua presenca no Brasil. Entre 1997 e
2000, existiram 140 gestdes municipais que adotaram o0 or¢amento participativo, a
grande maioria (127) em cidades de até 500 mil habitantes (SANTOS; AVRITZER,
2002, p. 67).

O orcamento participativo € um exemplo de como a democracia participativa contribui
para a criacdo de mecanismos que promovam o0 envolvimento de toda a sociedade nas
decisdes politicas. Isso € possivel quando ha ruptura nas praticas de democracia representativa
hegemoénicas, dando espaco para a inclusdo de diferentes atores sociais e pautas que antes
eram ignoradas pelas elites excludentes.

Os movimentos sociais tiveram grande importancia nesses debates, pois reivindicavam

transformagdes na conducgdo das decisdes politicas, que, em muitos casos, eram movidas por
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interesses individuais de determinados grupos. Ou seja, 0 que estava em voga ndo eram as

decisdes do coletivo, mas a vontade de uma minoria.

3.6 A PARTICIPACAO NOS PROCESSOS DE MONITORAMETO E AVALIACAO DOS
PLANOS DECENAIS DE EDUCACAO

Conforme evidenciado nos tdpicos anteriores, observamos o qudo é importante a
participacdo da sociedade nas decisdes politicas, tendo em vista 0 amplo debate acerca dos
problemas sociais em busca de melhorias, visando atender as necessidades do coletivo.
Contudo, historicamente, o didlogo entre sociedade e Estado sempre foi dificil, marcado por
lutas e reivindicaces de grupos sociais que se sentiam excluidos dos processos de tomada de
decisdes politicas.

Assim, no contexto educacional brasileiro, a luta pelo acesso a educagdo também foi
uma pauta marcada por conflitos. Por meio dos movimentos sociais e mobilizagGes sindicais,
na década de 60, as discussdes sobre a democratiza¢do do ensino passaram a ser mais latentes.

A educacdo no Brasil s6 foi assegurada na década de 80, com a promulgacdo da
Constituigao Federal de 1988, conforme o Art. 205, que contempla a educagdo como “direito
de todos e dever do Estado e da familia” (BRASIL, 1988, p.134). O texto constitucional
estabelece, com o intuito do pleno desenvolvimento do cidadao para o exercicio da cidadania,
a participacdo de toda a sociedade no incentivo e na promogéo da educacao.

Dessa maneira, a educacdo ndo fica somente a cargo do Estado, pelo contrério, sua
organizacdo e planejamento devera envolver a participacdo de toda a sociedade.
Corroborando com esse entendimento, o Art. 206 da C.F, capitulo VI, prevé o principio da
“gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988, p. 63). Logo,
conforme o texto constitucional, a gestdo democratica do ensino publico é entendida como um
principio, ou seja, para a proposicdo e formulacdo de politicas pdblicas para a educacéo o
dialogo entre o Estado e a sociedade passa a ser fundamental.

Gadotti (2014) destaca a gestdo democratica e a participacdo popular como dois
fatores importantes para a construcdo da aprendizagem. Assim, formar o cidaddo para que ele
participe de processos decisorios de sua sociedade, compreende forma-lo também para o
exercicio da cidadania, tendo como pressuposto a responsabilidade nas escolhas que

contribuam para o futuro de sua nagao.
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A gestdo democréatica — como principio pedag6gico e como preceito constitucional —
ndo se restringe a escola. Ela impregna todos os sistemas e redes de ensino. O
principio constitucional da gestdo democratica também ndo se limita & educagéo
basica ela se refere a todas as modalidades de ensino (GADOTTI, 2014, p. 1).

Vale frisar que a gestdo democratica do ensino puablico ndo pode levar em
consideracdo a concepcao “educacdo tecnocratica ou autoritaria” (GADOTTI, 2014, p. 2).
Pois, a concep¢do de gestdo democratica visa a construcdo uma educacdo emancipatoria,
autdbnoma e participativa, ou seja, abandona qualquer concepcdo elitista ou excludente de
educacéo.

Contudo, muitos sistemas publicos de educacdo ainda sdo marcados por principios e
ideologias que ignoram o principio da gestdo democrética, pois assumem uma perspectiva de
educagdo com base em mecanismos e discursos excludentes, dessa maneira, “[...] separam os
que sabem dos que ndo sabem, os que mandam e os que devem obedecer” (GADOTTI, 2014,
p. 2).

Gadotti (2014) estabelece a diferenca entre participacdo social e participacdo popular.
No caso da participacdo social, compreende as conferéncias, os conselhos, as ouvidorias, as
audiéncias publicas, entre outras formas de atuacdo e organizacdo da participacdo social,
sendo esses espacos verdadeiros mecanismos de controle da sociedade sob a administracdo
publica.

Nesse sentido, para que 0s gestores publicos promovam a participacdo social €
necessario entendé-la como categoria, bem como um conceito metodoldgico e politico
(GADOTTI, 2014, p. 2). A participacao da sociedade civil organizada favorece o controle, o
monitoramento, a avaliacdo e a implementacéo das politicas publicas, além de contribuir com
dialogo entre Estado e sociedade.

E importante enfatizar que a sociedade brasileira é formada por classes sociais
divergentes, um dos fatores que contribuem com essas desigualdades esta relacionada a méa
distribuicdo de renda. As classes que detém de um poder aquisitivo maior, consequentemente,
também tem mais facilidades ao acesso a outros bens, tais como salde, educacdo e mais
oportunidades de estarem envolvidas nas questdes politicas.

Por isso, a ampla participacdo da sociedade envolvendo grupos que antes eram
excluidos dos processos de decisdes fortalece a construcdo de uma nagdo mais justa e
igualitaria, diminuindo as desigualdades sociais. A participacdo social como mecanismo de

controle social contribui com a gestdo publica e aperfei¢oa os servicos voltados a sociedade.
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A igualdade formal, juridica é insuficiente, sem a igualdade econdmica. Vista desta
forma, a participacgdo social se constitui também num método de reconfiguragdo do
préprio Estado. A democracia participativa ndo concorre com a representativa: elas
se complementam, se fortalecem aproximando o cidaddo do Estado. E preciso
superar 0 velho modelo tecnocrata de politica publica baseada na premissa do
Estado externo a Sociedade (GADOTTI, 2014, p. 3).

Conforme Gadotti (2014), apesar de a Constituicdo Federal de 1988 prever a igualdade
de direitos, o Brasil ndo conseguiu, na préatica, estabelecer a igualdade econdémica entre os
cidaddos, por isso ainda é evidente no processo politico decisdes que favorecem um
determinado grupo e exclui o outro.

Pois, 0 pais ainda traz resquicios de um modelo de politica elitista, em que a
democracia representativa ndo consegue atender a todos o0s anseios e necessidades da
populacdo, dai a importancia da democracia participativa atuar em conjunto com a
democracia representativa, abrindo espaco para novos grupos sociais, novas pautas e temas
sociais e culturais.

No que se refere a participacdo popular, de acordo com Gadotti (2014), compreende as
formas mais independentes de organizacdo e atuacdo de grupos populares na politica, séo
constituidos por movimentos sociais, associagdes, lutas sindicais, entre outros. Ou seja, a
participacdo popular séo as formas de reivindicacdes mais diretas que a participacdo social,
por exemplo, as marchas, as ocupacfes, entre outras formas. Essas formas de participacédo
popular envolvem o dialogo e a negociacdo com a administracdo publica, além disso, em
certos casos, “[...] ndo atuam dentro de programas publicos e nem se subordinam as suas

regras e regulamentos” (GADOTTI, 2014, p. 3).

A participacdo popular é pouco produtiva se ndo se traduzir em elementos em
instrumentos concretos (normas, leis e mudangas orcamentarias) que permitam o
controle, o acompanhamento, a fiscalizacdo e a decisdo sobre politicas publicas.
Mesmo quando essa regulacdo existe, nem todas as distor¢des sdo evitadas
(GADOTTI, 2014, p. 6).

Por isso, 0 grande obstaculo é o didlogo sobre politicas pablicas voltadas para os
grupos sociais oriundos de lutas e pautas que antes ndo eram levadas para centro das
discussdes, pois tanto a participacdo social quanto a participacdo popular precisam ser levadas
em consideracdo quando se discute questfes que torne a vida em sociedade mais equitativa,
sem discriminacgdes de grupos, com base no respeito e na garantia da autonomia e na “[...]
independéncia das formas de organizacdo popular, superando o0s riscos de cooptacéo,

subordinagdo, fragmentagdo e dissolu¢@o das lutas populares” (GADOTTI, 2014, p. 3).
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No que se refere a gestdo democrética da educacédo, a C.F de 1988 estabelece, em seu
Art. 211, que os sistemas de ensino brasileiro deverdo ser organizados e estruturados sob o
regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Todavia,
a redacdo ndo prevé que instancias poderdo dar suporte a organizacdo do ensino dos entes
federados, bem como na proposicdo de politicas publicas educacionais.

Em razdo dessa lacuna, surgiram entidades sem fins lucrativos que visam articular e
promover politicas para a constru¢do de uma educacdo publica de qualidade e acessivel todos.
Essas entidades, em sua composi¢cdo, atuam estruturas publicas dos Estados e Municipios
justamente para que nas construcdes e debates acerca da educacdo nacional seja levada em
consideracdo a percepcdo local de cada ente federado, sdo questdes como os desafios e
potencialidades que as diferentes regides brasileiras apresentam.

A saber, para contribuir com o sistema de ensino brasileiro, os entes federados contam
com o apoio das seguintes instituicdes: Forum Nacional de Educagdo (FNE), o Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo
(UNCME), a Unido Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED), a Unido
nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME). Além dos Conselhos Estaduais
de Educacdo (CEE), os Conselhos Municipais de Educacdo (CME), os Conselhos Escolares,
0s Conselhos Universitarios, entre outras entidades.

Com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9394/1996,
0 principio da gestdo democrética foi reforcado, bem como assegurando também o regime de
cooperacdo entre os entes federados. Em relacdo a educacdo basica, os sistemas de ensino
passam a definir suas normas de gestdo democratica:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica ensino
pl]bli_co na e_:du,ca}(;éo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principlios:

| - participacdo dos profissionais da educa¢do na elaboragdo do projeto politico-
pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996, p. 26).

E importante destacar que a gestdo democratica contribui também com o
aperfeicoamento das politicas educacionais, entendidas como politicas de Estado, em
consonancia com as diretrizes nacionais em todas as modalidades de ensino. Para isso, nas
discussdes acerca da educacdo nacional, cabe envolver todos os sistemas de ensino, as

instancias e as organizacdes de participagdo social com vistas a promover o amplo debate
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sobre categorias tais como a autonomia, a participacdo, a descentralizacdo, a qualidade, entre
outras que visem promover o entendimento de todos nos assuntos politico-pedagdgicos.

O PNE, através da Lei n°® 13.005/2014, reforca o preceito constitucional acerca da
organizacdo e planejamento educacional do pais em regime de cooperagdo entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. No caso, 0 PNE estabeleceu um prazo de até um ano,
a partir da sua data de publicacdo,para que os entes federados elaborassem ou adequassem
seus planos decenais de educacéo.

Nesse sentido, a elaboracdo ou a adequacdo dos planos de educagdo foi um grande
desafio para os entes federados, tendo vista 0 curto prazo (um ano) que estes tiveram. Pois, a
construcdo de um plano requer, estudos, diagnosticos, apontamentos dos desafios, das
fragilidades e das potencialidades de cada regido, bem como levar ao amplo debate as
sugestdes de metas e estratégias para o ensino local articuladas com o PNE.

Além disso, o PNE também determinou o monitoramento continuo e avaliagdes
periddicas do processo de execucdo do plano nacional em consonancia com os planos dos

entes federados. Para isso, conforme o art. 5° da lei do PNE:

Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliacBes periddicas, realizados pelas seguintes
instancias:

I — Ministério da Educa¢do (MEC);

II — Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educagio,
Cultura e Esporte do Senado Federal;

IIT — Conselho Nacional de Educagdo (CNE);

IV — Férum Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014, p. 2).

A essas instancias também é atribuido, de acordo com o inciso primeiro do art. 5°, a
funcdo de divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagbes em seus sitios
institucionais, bem como analisar e propor politicas publicas para garantir o implemento das
estratégias e a execucdo das metas.

Na perspectiva de aprimorar a execu¢do das metas, o PNE, em seu art. 6°, atribui a
Unido a funcdo de promover pelo menos duas Conferéncias Nacionais de Educacéo até o final
do decénio, antecedidas de conferéncias distrital, municipais e estaduais. Para isso, designou o

Forum Nacional de Educacéo a tarefa de coordenar e articular as referidas conferéncias.

§ 1° O Forum Nacional de Educacéo, além da atribuico referida no caput:

I — acompanhara a execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas;

I — promovera a articulagdo das conferéncias nacionais de educacdo com as
conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem (BRASIL, 2014,

p. 3).
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Como previstas na lei do PNE, as conferéncias de educagdo sdo mecanismos
importantissimos tanto no processo de elaboracdo quanto no processo de acompanhamento
dos planos decenais de educacdo. Tento em vista promover espacos de didlogos entre a
sociedade e o Estado com o intuito de elevar a qualidade da educagdo por meio de politicas
educacionais que atendam de fato os diferentes grupos e categorias sociais.

A lei do PNE também determina, no inciso quinto do art.7°, a formacdo de uma
instancia permanente de cooperagdo entre os entes federados, com vistas a promover
melhorias no desenvolvimento da Educacdo Nacional. Para isso, reconhece como
fundamental a contribuicdo e participacdo de organizacGes sociais e instancias para a
elaboracdo e acompanhamento do PNE.

No que tange a gestdo democratica do ensino publico, na Meta 19, o PNE determinou
um prazo de dois anos para a sua efetivacdo, compreendendo a gestdo com base em critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar.

Porém, Peroni e Flores (2014) entendem a proposta de gestdo democratica do ensino,
referida na Meta 19, como um modelo de gestdo gerencial, contrariando o principio da gestéo
democratica, pois a participacdo da comunidade escolar é entendida de maneira genérica, a

concepcao de gestdo, nesse sentido, esta relacionada a principios gerenciais.

Se por um lado a consulta pablica & comunidade escolar prevista na Meta 19 pode
significar um avango nos locais onde ndo h histérico de gestdo democratica, seja na
forma de lei propria, seja na forma da vivencia de processos democraticos, por outro
lado cabe um alerta no sentido de que associacdo de critérios técnicos de mérito e
desempenho a essa consulta @ comunidade restringe a propria efetividade deste
principio (PERONI; FLORES, 2014, p. 160).

Acerca desse entendimento, a Meta 19 articula duas concepgdes antagbnicas de
gestdo, ou seja, uma gestdo com base nos principios democraticos e outra relacionada ao
modelo gerencial. Nesse sentido, surge um desafio aos estados, distrito e municipios “[...]
implementar em conjunto critérios tao distintos” (PERONI; FLORES, 2014, p. 160).

Em relacdo as acdes de consulta publica, Gadotti (2014) compreende essas acOes
como fatores que comprometem a efetiva participacdo, pois o Estado entende que a sociedade
participa quando estd sendo consultada acerca das questdes sociais, compreendendo-a como
incapaz de tomar decisdes. Contudo, a efetiva participacdo precisa ir além da consulta

publica, ela deve ser compreendida como uma forma de controle social.
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A maioria dos espacos de participacdo sdo consultivos. Os movimentos sociais e
populares trabalham com uma concepcdo de participacdo como espaco de controle
social e ndo sO de consulta popular. Espaco de controle publico do Estado é
diferente espago de interlocu¢do com o Estado (GADOTTI, 2014, p. 6).

E preciso entender a participacdo como estratégia para superar acdes excludentes e
modelos de gestdo autoritarios, elitistas e gerencialistas. Além disso, a participacdo deve ir
além da mera descentralizacdo do poder, ela precisa propor formas de ampliacdo da
democracia, superando as desigualdades sociais.

Gadotti (2014) reconhece que a gestdo democréatica na escola avangou no que se refere
a implementacdo de mecanismos que promovam a autonomia € a participagdo nesse espaco.
Contudo, o planejamento e organizacdo da Educacdo Nacional ainda precisa trilhar alguns
caminhos para garantir a efetiva participacdo da sociedade, tendo em vista que s&o poucos 0s
espacos em que sociedade civil tem a oportunidade de participar das decisdes em politicas
publicas educacionais. A garantia de participacdo nesses espacos sO foi possivel através de
lutas e mobilizacbes. E importante frisar que a participacdo da sociedade civil no campo
educacional ¢ recente, “[...] pouco mais de uma década ¢ que esse tema esta sendo objeto de
politica publica” (GADOTTI, 2014, p. 5).

Além disso, poucos sdo 0s mecanismos ofertados pelo Estado para a garantia da
democracia, isso esta relacionado a propria concepcao de democracia do Estado, baseada em
aspectos que nao ddo conta de todas as demandas sociais. Ainda é pequena a participacdo da
sociedade na luta pelos seus direitos e pela aquisicdo da cidadania. Por isso, é tdo importante
que as estratégias de controle do Estado sejam fortalecidas por organizacgdes civis, atuando
diretamente nas propostas e planejamentos de politicas publicas educacionais, participando
também da fiscalizacdo e da avaliacdo de tais politicas.

Diante do exposto, percebe-se a importancia da participacdo da sociedade nos
processos de monitoramento e avaliacdo dos planos decenais de educacao. Para isso, torna-se
fundamental entender a participacdo como um direito inerente ao cidaddo, tal direito ja é
previsto na C.F brasileira de 1988 quando previu a participacdo da sociedade na gestdo de
politicas publicas.

Gadotti (2014) observa que, além de fomentar espacos adequados de participacao, é
importante também criar planos estratégicos de participacdo. Ou seja, para que a populacdo
participe das decisbes educacionais é fundamental que ela compreenda o funcionamento

politico- pedagdgico do pais. Por isso:
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A populagéo precisa estar informada sobre o funcionamento do Estado, sobre as
diversas instancias de poder (executivo, legislativo e judiciario) e os diversos 6rgaos
pubicos, onde, como e quando pode participar. Nos governos populares, 0
Orgamento Participativo e as Plenarias e Foruns populares tém se revelado
excelentes formas de participagdo e organizacdo da sociedade civil, contribuindo
com o controle social da coisa publica. Sdo verdadeiros mecanismos de gestdo
publica ndo estatal (GADOTTI, 2014, p. 7).

E perceptivel que no Estado brasileiro a democracia representativa tem mais espago
que a democracia participativa. Para que a democracia participativa tenha mais alcance ainda
é preciso superar muitos obstaculos, ela ainda caminha em ritmo lento. Como Gadotti (2014)
propde, a democracia participativa ndo substitui a representativa, ambas se complementam,
mas para que a primeira ndo seja suprimida o Estado precisa propor mais agdes de
participacéo.

Para contribuir com Estado nesse aspecto, as atua¢cdes dos movimentos sociais e das
organizagdes civis sdo fundamentais, pois levantam bandeiras e pautas que precisam ser
trazidas para o espaco publico. S6 a democracia representativa ndo garante os direitos da
populacdo brasileira, marcada por uma ampla diversidade de grupos sociais, étnicos e
culturais.

Cada vez mais cidaddos e cidadds ndo se sentem representados no Parlamento e
acabam por se desinteressar da politica, ausentando-se ndo sé nas eleicBes e
votacBes, mas na vida civica e dos espacgos de participacdo e formacédo politica. Mais
do que nunca precisamos de uma educacéo popular cidadd(GADOTTI, 2014, p. 7).

Por isso, para combater as desigualdades no ambito educacional e melhorar a
qualidade da educacdo € fundamental que o acompanhamento dos planos decenais seja
realizado por toda a sociedade. E para que os planos sejam conhecidos por todos é importante
a publicidade desses documentos, bem como leva-los ao amplo debate, ou seja, promover
diferentes meios e estratégias para que a sociedade possa conhecer os planos e acompanhar
suas metas em execuc&o.

Nesse sentido, conforme prevé o PNE, os entes federados precisam atuar em regime
de colaboracdo para que contribuam com ac@es que visem a participacdo e o controle social,
assegurando a gestdo democrética da educacdo. Para esse intento, precisam elaborar
estratégias que promovam espacos de dialogos e debates acerca dos planos para que a
sociedade compreenda a importancia desse documento e passem a acompanhar a
implementacdo de suas metas, bem como sugerir e opinar sobre estratégias que ndo lograram

éxito na execucdo de determinada meta.
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4. A GESTAO DO PROCESSO DE MONITORAMENTO DO PLANO MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE MACAPA: A DEMOCRACIA EXERCITADA OU MITIGADA

A presente secdo teve como objetivo apresentar os resultados da nossa investigacao,
sendo que por meio dos dados obtidos nos documentos e no referencial tedrico e com base nas
categorias de analise: gestdo democratica, participacdo e controle social, analisamos o
processo de monitoramento do PME de Macapa, bem como os mecanismos de gestdo
democrética adotados pelas instancias responsaveis pelo processo.

Para tanto, primeiramente, lancamos uma reflexdo acerca do processo de elaboragéo
do PME/MCP (2015-2025) evidenciando os atores que participaram desse momento e 0
contexto em que o documento foi concebido. Logo em seguida, apresentamos como se deu 0
acompanhamento do PME, tendo em vista a organizacdo do processo, a equipe técnica e as
instancias que foram instituidas para atuarem no processo de monitoramento e avaliagdo do
Plano Municipal de Educacdo de Macapa.

Apos, evidenciamos o processo de monitoramento do plano, haja vista as estratégias,
articulacdes e processos que foram executados no periodo de 2015 a 2019. Nesse topico,
abordamos, de acordo com os dados levantados, como foi desenvolvido o trabalho das
instancias que estao a frente de tais processos.

Tomamos como suporte para essa analise o caderno de orientagdes fornecido pelo
MEC para orientar o processo de Monitoramento e Avaliagdo dos Planos Municipais de
Educacdo fazendo um adendo com os dois relatérios bienais 2015-2017 e 2017-2019
elaborados pela Equipe Técnica responsavel pelo monitoramento do plano, destacando as
estratégias que tém alcancado éxito para o cumprimento das metas e outras que apresentam
limitacGes e contradicdes que impedem a implementacdo de certas metas.

Em seguida, evidenciamos como foi delineada a participacdo dos atores sociais
coletivos envolvidos no processo de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de
Educacdo de Macapa. Através de uma analise dos elementos que tratam sobre como se deu a
participacdo desses sujeitos. Destacamos a atuacdo da gestdo responsavel pelo processo, bem
como suas ideologias e narrativas a respeito do processo no que tange o estimulo ao controle
social, gestdo democratica e o nivel de participacdo social. Por fim, apresentamos nossas

considerac6es finais, trazendo breves compreensdes.
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4.1 O PROCESSO DE ELABORACAODO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
MACAPA (2015-2025)

O PNE (2014-2024), instituido pela Lei 14.005/2014, de 25 de junho de 2014, difere
dos planos anteriores por ser um plano decenal, ultrapassando governos. O referido plano
estabeleceu o cumprimento de vinte metas, a partir de suas 254 estratégias, o que torna um
desafio para os estados, Distrito Federal e municipios. Tendo em vista que o respectivo plano
determinou que os entes federados adequassem ou elaborassem seus planos em conformidade
com o Plano Nacional, conferindo um prazo de até um ano ap6s a data de sua publicacéo.
Conforme a LEI N° 13.005, de 25 de junho de 2014:

Art. 8° Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacédo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
um ano contado da publicacdo desta lei (BRASIL, 2014, p. 4).

No que tange a elaboracdo de um Plano Municipal de Educagdo € preciso
compreender um trabalho voltado para a organizacdo e agilidade, exigindo levantamento de
dados, informacdes, estudos, analises, consultas publicas e acordos politicos. Além disso,
tendo em vista que os planos municipais poderédo ser limitados ou potencializados pelo plano
estadual, o PME deve dialogar com o PNE e PEE (Plano Estadual de Educa¢do). Conforme
Bordignon (2009):

O Plano Municipal de Educacéo é o instrumento de gestdo para tornar efetiva a
cidadania e a sociedade preconizada nas bases e diretrizes do Sistema Municipal de
educagdo. Quando o municipio ndo tem plano fica & mercé de aces episddicas que,
mesmo planejadas caso a caso, representam improvisa¢fes. Sem plano municipal
ndo hé visdo de Estado nas ag¢bes, ndo ha caminho a percorrer, mas apenas passos ao
sabor das circunstancias de cada Governo (BORDIGNON, 2009, p. 92).

Dessa forma, pensar no processo de adequacdo ou elaboracdo de um Plano Municipal
de Educacdo requer compreender um trabalho pautado na organizacdo e celeridade,
envolvendo levantamento de dados, informacGes, estudos, consultas publicas, analises e
acordos politicos. Ou seja, € preciso realizar um diagnostico da real situacdo do municipio
para compreender os fatores que estdo relacionados aos desafios e fragilidades educacionais
da localidade, possibilitando prospectar os objetivos e finalidades para o futuro baseado na
cidadania que queremos alcancar.

Nesse processo de adequacdo ou elaboracdo do PME, toda a sociedade bem como as
trés esferas de governo deve fazer parte desse trabalho. Pois, o PME tem o intuito de

demonstrar e conciliar os anseios, as necessidades e as aptiddes educacionais do municipio
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para a oferta de todos os niveis e modalidades de ensino, levando em consideragdo 0s
aspectos historicos, socioculturais e ambientais do municipio.

Bordignon (2009) compreende que o PME é um instrumento capaz de definir a
concepcao e viabilizar a realizacdo do projeto municipal de educacdo, superando rotinas,
acOes segmentadas e improvisacoes, tendo como finalidade alcangar a efetivacdo da cidadania
através da educacéo.

Assim, planejar o futuro com base em escolhas coerentes requer comparar as
demandas e necessidades locais com os investimentos atuais e futuros da prefeitura, bem
como possiveis contribuicBes das esferas estadual e federal. Ou seja, é fundamental que o
PME tenha articulacdo com outros organismos de planejamento, tais como: Plano Plurrianual
(PPA); Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); Lei Orcamentaria Anual (LOA); Plano de
AcOes Articulada (PAR), entre outros. Esses insumos sdo elementos importantes para a
execuc¢do dos planos de educacdo e precisam constar nos orgcamentos da Unido e dos estados
para que 0s municipios tenham apoio técnico e financeiro durante os dez anos de vigéncia do
plano.

No caso do municipio de Macapa, o Plano Municipal de Educacdo foi aprovado no dia
22 de junho de 2015, através da Lei Municipal n® 2178/2015, em conformidade com o prazo
exigido pelo PNE (2014-2024), que era ate dia 24 de junho de 2015.

Conforme orienta o Caderno de orientagdes: Plano Municipal de Educacéo (2014), a
primeira etapa do processo de elaboracdo de um PME é definir e distribuir atribuicdes aos
atores responsaveis pelo processo. Assim, além da Secretaria Municipal de Educacdo, €
preciso designar uma instancia para coordenar o trabalho, bem como verificar se 0 municipio
dispde de legislacdo ou norma que confira tal atribuicdo, caso ndo haja essa instancia, €
preciso instituir, por meio de nomeacao, uma Comissao Coordenadora para o trabalho.

Nessa comissdo, além de representantes da Secretaria Municipal, devem fazer parte o
Conselho ou o Forum Municipal de Educacdo, os representantes das escolas, 0s
representantes de outros departamentos da prefeitura, os representantes da Secretaria de
Estado de Educacdo, os representantes das universidades e de setores da sociedade do
municipio, bem como a participacdo de representantes da Camara de vereadores desde o
principio do processo.

As discussdes acerca do processo de elaboracdo PME de Macapa iniciaram no més de

janeiro de 2015, periodo em que a gestdo do municipio através da Secretaria Municipal de
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Educacdo (SEMED/PMM) convidou as seguintes representacdes sociais para participarem do
processo de elaboracdo do PME:

e Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do

Trabalho- SEMAST/PMM;

e Coordenaria Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbana - CMMAU/PMM,;

e Conselho Tutelar Norte;

e Policia Militar/AP;

e Fundagdo Municipal de Cultura de Macapa - FUMCULT/PPM;

e Fundo Nacional da Juventude - FUNJOVEM/ LGBT;

e Sindicato dos Servidores Publicos Federais Civis no Estado do Amapa—-SINDSEP;
e Associacdo de Amigos do Autista— AMA/AP;

e Centro de Apoio Operacional as Promotorias da Infancia, Juventude e Educacéo -
CAOP-1JE/Ministério Publico do Amapa;

e Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil -MIEIB;

e Servico de Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI/AP;

e Coordenadoria Municipal de Esporte e Lazer - COMEL/PMM;

e Coordenacdo Nacional de Articulacio das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas - CONAQ/AP;

e Sindicato dos Servidores Publicos em Educacdo no Amapa- SINSEPEAP;

e DPI/SEMAST;

e Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE/AP;

e Conselho Estadual de Educacdo — CEE/AP;

e Servico Social do Comércio - SESC/AP;

e Instituto Municipal de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial - IMPROIR
[PMM,;

e Conselho Tutelar Sul;

e Universidade Federal do Amapa - UNIFAP,

e Grupo das Homossexuais Thildes do Amapa - GHATA,

e Rede das Associacdes das Escolas Familias do Amapéa - RAEFAP,

e Comissdo do Plano de Carreiras da Educacdo - CGPC/PMM,

e Central Unica dos Trabalhadores - CUT

e Instituto Federal do Amapa - IFAP,
e Conselho Municipal de Educacdo de Macapa - CMEM,
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e Forum Municipal de Educacédo - FME

e Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa - CEDPI/AP,
e Associagédo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE/AP,
e Movimento Afro-descendente do Amapa - MOCAMBO,

e Conselho do FUNDEB/PMM,

e Secretaria municipal de Meio Ambiente - SEMAM/PMM.

O processo de elaboracdo também deve contar com o suporte de uma Equipe Técnica,
a qual fica responsavel pela construcdo de uma proposta de Documento-Base a ser apreciado
e validado pela comissdo coordenadora antes da ampla divulgacao e do debate publico.

Conforme o primeiro relatério de monitoramento do PME de Macapéa (2015-2017), o
processo de elaboracdo teve apoio de uma equipe técnica da SEMED/PMM.Porém, é
importante destacar que ndo foram encontrados nos documentos analisados qualquer
referéncia de ato legal para a instituir tanto da comissdo coordenadora quanto da equipe
técnica de elaboracdo do plano. Além disso, ndo hd mencdo quanto ao namero de
representantes das instituicdes na composicdo da comissdo coordenadora e da equipe técnica.

A funcdo da Equipe Técnica é analisar dados e informacgdes sobre a oferta e a
demanda educacional no territorio do municipio, formular metas, estratégias e indicadores
com base nos levantamentos necessarios para cada meta, analisar a coeréncia do conjunto das
metas e sua vinculacdo com as metas estaduais e nacionais, estabelecer dialogos entre o plano
de educacéo e o projeto de desenvolvimento local. Essa equipe deve ser composta por pessoas
da secretaria de educacdo, administracdo, planejamento e financas do municipio, bem como
por representantes técnicos da Secretaria de Estado de Educacéo.

E importante considerar que os resultados do trabalho da Equipe Técnica dardo
subsidios a Comissdo Coordenadora para transforma-los no Documento-Base, o qual sera

referéncia para a divulgacéo e para o amplo debate. Brasil (2014) destaca:

A partir do Documento-Base aprovado pela Comissdo Coordenadora, a sociedade
construird 0s consensos e acordos necessarios sobre os desafios educacionais
prioritarios e as formas de enfrenta-los ao longo da década de vigéncia do Plano. O
primeiro rascunho desse documento pode ser elaborado pela equipe técnica para ser
submetido a validacdo da Comissdo Coordenadora, que organizaré o debate amplo e
definitivo com a sociedade. E desejavel que o Documento-Base ja seja elaborado
com forma e contetido do futuro plano para facilitar sua posterior transformagdo em
Projeto de Lei pelo Executivo (BRASIL, 2014 p. 11).
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O Documento-Base deve apresentar um bom diagnostico, enfatizando o cenério
contemporaneo que auxilie compreender os motivos pelos quais a educacdo esta de uma
determinada maneira, norteando as escolhas que deverdo ser feitas pelos municipes na
priorizagdo de determinadas metas e na definicdo das maneiras de alcanca-las.

Bordignon (2016) reflete que o diagndstico busca compreender a realidade local, a
educacgdo e a cidadania que temos, com base em dados quali-quantitativos; nos motivos de
estarmos onde estamos; nos limites e possibilidades de mudar a situagdo. Realizar um bom
diagndstico vai além da simples e factual descri¢do da realidade, pois é necessario uma “q...]
tomada de consciéncia das razdes que nos colocam onde estamos e dos limites e
possibilidades de alterar a situacao” (BORDIGNON, 2016, p. 93).

Luiz e Risal (2021) entendem que o diagnostico educacional do municipio oferece
subsidios a elaboracdo das metas e dos objetivos da gestdo em prol da melhoria da qualidade
da educacdo local. Por isso, o diagnostico precisa ser realizado com base em dados dos
municipios, tais como levantamento de alunos matriculados nas instituicdes de ensino,
recursos pedagogicos e tecnoldgicos que dispdem, numero de professores em relacdo ao
quantitativo de alunos, quantidade de alunos que utilizam o transporte escolar, entre outros
fatores. Além disso, sobre o diagndstico, Luiz e Risal (2021) destacam:

Ele também deve levar em conta a influéncia externa a escola no tocante aos
aspectos educacionais que nela se desenvolvem. As diferencas sociais coexistem
dentro da escola, e as particularidades de seus alunos e alunas também devem ser

levadas em consideragéo no estabelecimento de metas para a melhoria da educacéo
(LUIZ; RISAL, 2021, p. 9).

Com base na analise do diagndstico, o documento também deve conter um conjunto de
metas e estratégias factiveis e coerentes com o PNE e PEE (Plano Estadual de Educacéo).
Dessa forma, a Equipe Técnica podera identificar os principais desafios educacionais a serem
enfrentados no municipio, estabelecendo um equilibrio entre capacidade atual, os anseios da
comunidade e as metas ja definidas para o pais e 0 estado a que pertence 0 municipio.

No caso do PME/MCP (2015-2025), a SEMED/PMM, as instituicdes convidadas e a
Equipe Técnica tiveram o desafio de elaborar o Documento-Base cinco meses, o qual resultou
em 20 (vinte) metas e 267 (duzentas e sessenta e sete) estratégias.

E importante ressaltar que apds a validacdo do Documento-Base pela comissdo
coordenadora, o texto serviu de referéncia para a promocéo da consulta publica. Para isso, a
comissdo coordenadora tem a funcdo de organizar, da forma mais participativa possivel, o

amplo debate e o aperfeicoamento do Documento-Base. A participacdo da comunidade é
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fundamental nesse processo, pois o plano de educacdo deve ser elaborado ou adequado com
todos os atores que pertencem ao contexto educacional, reafirmando o principio
constitucional que tem como pressuposto a gestdo democratica.

Bordignon (2016) recomenda que para garantir a participacdo social no processo de
elaboracdo/adequacdo do PME é necessario promover audiéncias publicas ou outras formas
de participacdo da comunidade na formulacdo de propostas e discussbes das diretrizes,
objetivos e metas. “O PME deve ser elaborado com e para a comunidade, seguindo os
principios ja enunciados, especialmente o da participagdo.” (BORDIGNON, 2016, p. 101).

Com o intuito de promover o amplo debate acerca do documento, nos dias 02, 03, 05 e
08 de junho de 2015 foi realizada a 3° Conferéncia Municipal de Educacdo, no auditério do
SEBRAE/AP (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas). A Conferéncia
possibilitou que o texto base do PME/ MCP (2015-2025) fosse avaliado por grupos de
discussdes. O evento reuniu representantes de diversas instituices sociais. De acordo com o

texto do relatério de monitoramento (2015-2017):

Na conferéncia foi possivel apreciar o documento base do PME e fazer alteractes
necessarias. Cabe ressaltar, que a conferéncia estava organizada em dois momentos:
coléquio e plenéria dos coléquios. Nos coloquios foi apresentado e debatido o
documento preliminar do PME, onde foram feitas contribuicdes que, posteriormente,
foram colocadas em apreciacdo durante a plenéria dos coléquios. Na plenéria, as
contribuicBes realizadas no documento-base foram submetidas a votacdo, sendo
aprovada, aquelas que obtivessem 50% mais 1 dos votos dos participantes
(MACAPA, 2015, p. 11).

ApoOs a consulta pablica, a Equipe Técnica precisa rever o Documento-Base,
observando a exequibilidade das mudancas propostas e fazendo as devidas adequacBes para
que a Comissdo Coordenadora avalie. Em sua versdao final, o documento € encaminhado
oficialmente ao Poder Executivo, que elaborara e enviara o Projeto de Lei para apreciacdo do
Poder Legislativo.

Em seguida, a tarefa da comissdo serd acompanhar a tramitacdo do Projeto de Lei na
Camara Municipal. E fundamental acompanhar o processo, tanto no Executivo como no
Legislativo. Cabe a Camara Municipal receber o projeto de lei e promover dialogos e
audiéncias publicas sobre os diferentes temas junto com a comunidade. Em seguida, o
processo retorna para o poder executivo para ser sancionado.

O projeto de lei do PME foi encaminhado pela Prefeitura Municipal de Macapa a
Camara dos Vereadores de Macapa no dia 10 de junho de 2015. Antes da aprovagéo, 0

documento passou por analise de comissdes afins. Esse diagnostico teve por objetivo proteger



105

0 principio da constitucionalidade do projeto e verificar sua conformidade com a Constituicdo
Federal e com a Lei Orgéanica do Municipio de Macapa.

No dia 20 de junho do mesmo ano, o Projeto foi aprovado pelo poder legislativo
municipal, os vereadores fizeram algumas modificacdes no texto da lei, principalmente, no
seguinte trecho: “populacdo do campo, das aguas e da floresta, quilombolas, indigenas,
populacdo LGBT, que foi substituido pela seguinte redacdo setores desfavorecidos e
historicamente excluidos da sociedade” (MACAPA, 2015, p. 11).

O documento final foi aprovado e sancionado pelo Prefeito Clécio Luiz no dia 22 de
junho de 2015, sob a Lei Municipal de n® 2178/2015-PMM. Conforme o Art. 2° da referida
lei, S&o diretrizes do PME/MCP:

I. Erradicacdo do analfabetismo, em conformidade com o Programa Macapa
Municipio Alfabetizado ja instituido em 2013 pela prefeitura de Macap4;

I1. Universalizacdo do atendimento escolar;

I11. Melhoria da qualidade da educacéo;

IV. Promocéo do principio da gestdo democratica da educacdo publica;

V. Valorizacéo dos profissionais da educacéo;

VI. Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢do da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacgéo;

VII. Formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e eticos em que se fundamenta a sociedade;

VIII. Promoc¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais;

IX. Promoc¢do dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental;

X. Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educa¢do como
proporcdo do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as

necessidades de expansao, com padrdo de qualidade e equidade.

Para Moraes (2014), a construcdo de um Plano Municipal de Educacdo (PME) se
expressa como estratégia do municipio para alcancar as metas nacionais € a0 mesmo tempo
transmitir as necessidades locais as quais o campo educacional esta inserido. A elaboracédo
desse Plano consiste em alcangar praticas democréticas, consideradas indispensaveis no atual
contexto de construcdo de politicas educacionais, conjugadas com debates de autonomia,

descentralizacdo e municipalizagéo.
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A Lei do PME de Macapa é composta por 12 (doze) artigos, 20(vinte) metas e 267
(duzentos e sessenta e sete) estratégias. Conforme o primeiro relatério de monitoramento do
PME/MCP, a elaboracdo do documento buscou refletir acercados “[...] anseios sociais, ¢ as
perspectivas de mudangas que a populagio macapaense almeja para a educagio” (MACAPA,
2015, p. 12).

Contudo, é importante destacar o0 pouco espago previsto para o planejamento, debate,
reflexdes e tomada de decisdes para a formulagdo do PME, pois, conforme mencionado
anteriormente, o documento base “[...] comegou a ser desenhado em janeiro de 2015, quando
a Secretaria Municipal de Educacdo de Macapa convidou as mais diversas representacfes
sociais, para a elaboragdo do referido documento [...]” (MACAPA, 2018, p. 10).

O prazo, conforme a lei do PNE, para que os entes federados elaborassem seus
respectivos planos era até o dia 24 de junho de 2015. Ou seja, 0 municipio de Macapa utilizou
sO cinco meses finais do prazo estabelecido para cumprir tal disposi¢do. Isso comprometeu a
realizacdo de um diagndstico mais detalhado da educacéo local, aléem da possibilidade de mais
estudos, discussdes, encontros e tomadas de decisdes, envolvendo diferentes atores sociais na
construcdo do plano, a fim de minimizar as limitacdes e as lacunas apontadas. Sobre a

participacdo social na elaboracao do plano:

A participacdo é um fator de qualificacdo e aprimoramento das politicas publicas.
Ela possibilita que os planos, as politicas e os programas educacionais sejam
construidos e implementados de forma mais sintonizada com as realidades locais e
as demandas sociais de um municipio, estado ou pais (GRINKRAUT, CARREIRA,
CINTRA, 2013, p. 10).

E possivel inferir que o processo de elaboracido do PME de Macapa evidenciou poucos
momentos de participacdo da sociedade na construcdo do documento, 0 pouco tempo
destinado a elaboracdo do documento reduziu a possibilidade de uma participacdo mais
efetiva. Quando a comunidade local participa da construcdo de uma politica publica, como é
caso do plano municipal de educacdo, abre espaco para compreender as demandas, os desafios
e possibilidades locais, dando possibilidade para definir prioridades, recursos e

compartilhamento de responsabilidades.

42 ACOMPANHAMENTO DO PME DE MACAPA: MONITORAMENTO E
AVALIACAO

O PNE estabeleceu a necessidade de os planos passarem por um periddico processo de

monitoramento e avaliagdo, considerando que as politicas publicas precisam passar por um
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percurso continuo e ndo linear de avaliagdo a partir de sua elaboracdo. Nessa perspectiva, 0s
planos municipais de educacdo devem ser instrumentos que norteiem as praticas educativas
no municipio, que deem subsidios na realizacdo das avaliagdes sobre o andamento das acGes e
no estabelecimento de politicas publicas para a educacdo.
Para alcancar as metas municipais, estaduais e nacional, constantes no PNE, sera
preciso, para além do ja bem sucedido esfor¢o colaborativo para construgdo dos
planos de educacdo, a definicdo e a implantacdo de sistematicas prdprias e, ao
mesmo tempo, articuladas para 0 monitoramento e a avaliacdo permanente dos

respectivos planos, tendo em vista corrigir rumos e buscar novas estratégias e meios
para o alcance das metas estabelecidas (OLIVEIRA et al, 2016, p. 13, 14).

Nessa direcdo, Oliveira et al (2016) assinalam que 0s processos de monitoramento e
avaliacdo sdo0 mecanismos importantes para a execucdo dos planos, porem, além das
instancias e das acOes previstas, € necessario a implementacao de sistematicas que levem em
consideragdo a relevancia de agOes articuladas entre os sistemas de ensino no contexto da
institucionalizacdo e efetividade do Sistema Nacional de Educacdo (SNE). Para esse intento,
0s principais responsaveis pela elaboracdo, implantacdo e acompanhamento do plano
precisam ter clareza do seu papel nesses processos, tendo em vista que a tomada de deciséo,
revisdo de estratégias e 0s caminhos a seguir devem visar o alcance das metas previstas.

Nesse sentido, conforme orienta 0 PNE em Movimento - Caderno de Orientagdes
para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais de Educacédo (MEC), o processo de
acompanhamento deve passar por quatro fases: a) Organizar o trabalho; b) Estudar o plano; c)

Monitorar continuamente as metas e estratégias e d) Avaliar o plano periodicamente.

4.2.1 Organizacao do processo de acompanhamento do PME/MCP (2015-2025)

A etapa de organizacdo do trabalho tem como objetivo verificar se o plano em
vigéncia define ou ndo instancias responsaveis pelo seu monitoramento e avaliagdo. O
PME/MCP (2015-2015) definiu, em seu Art. 8°cinco instanciaspara 0 acompanhamento
continuo e a avaliacdo periodica de seu plano, sdo elas: a Secretaria Municipal de Educacéo
(SEMED), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME/AP), o
Conselho Municipal de Educacdo de Macapa (CMEM), o Férum Municipal de Educacdo de
Macapa (FME) e a Camara Municipal de Macapa.

Dessas insténcias, conforme os dados levantados, a SEMED ¢ a instituicdo mais

atuante desde o inicio do processo, a qual foi responsavel pela elaboragdo de dois relatérios
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bienais, juntamente com a equipe técnica. Em relacdo ao Férum Municipal de Educagdo de
Macapa (FME)'®, sua participacdo no processo ocorreu na organizagdo da 42 Conferéncia
Municipal de Educacdo de Macapa (IV COMED-MCP), em 2022.

E importante ressaltar que até o presente momento n3o houve qualquer ato legal para
definir os representantes dessas instancias que foram indicadas no PME/MCP para o
acompanhamento e avaliacdo do referido documento. Essa falta de legitimidade distanciou as
demais instituicbes e ndo cumpriu com o que foi estabelecido na lei do plano.

Conforme o PNE (2014-2024), o monitoramento continuo e a avaliagdo periodica do
plano de educacdo sdo duas etapas que representam uma oportunidade de aperfeicoar a
qualidade técnica do diagndstico, de ampliar a participacdo social e de qualificar ano apds ano
0 cumprimento das metas. Por isso, deve ser compreendido como um trabalho continuo,
visando aproximar a gestdo aos anseios dos municipes, pautado em um trabalho coletivo e
democratico.

O inciso 3° do Art. 7° do PNE (2014-2014) ressalta que os sistemas de ensino dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios deverdo criar instrumentos para o0
acompanhamento local da execugdo das metas do PNE, bem como dos seus respectivos
planos. Esse processo de acompanhamento requer uma perspectiva sobre a realidade de cada
sistema. No que concernem as atribuicdes de cada ente federado referente aos processos de
monitoramento e avaliacdo e como estas diferentes tarefas podem se articular, Oliveira et al
(2016) assinalam:

A implantacdo de sistemas, processos ou mecanismo de monitoramento e avaliacdo
sdo fundamentais para efetivacdo dos planos de educagdo, mas séganhardo maior
sentido se forem concebidos, desde o inicio, com a participacdo democratica da
sociedade civil organizada que ndo dispensam, ao contrario, exigem o envolvimento

ativo dos usuarios da escola, estudantes, pais ou responsaveis (OLIVEIRA et al,
2016, p. 14).

Para esse intento é fundamental deixar claro o papel dos principais atores e instituicfes
responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo do PME. Vale enfatizar que monitorar e avaliar
sdo etapas que colaboram para a obtencdo das metas propostas, apontam as lacunas e
possibilitam alteracBes necessarias na execucdo do plano, oportunizando a flexibilidade
necessaria para atender as demandas da sociedade. Por isso, tais etapas precisam estar

articuladas em um unico processo.

15Férum Municipal de Educagdo de Macapa foi instituido por meio do Decreto n® 3.205/2013 da Prefeitura
Municipal de Macapa (PMM).
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4.2.2 Atuacdo da equipe técnica de monitoramento do PME

O momento de estudo do plano fica a cargo da equipe técnica rever todas as metas e as
estratégias por ordem cronoldgica com a finalidade de melhor visualizar, consultar e controlar
0S processos de execucao.

De acordo com o Caderno de orientagfes para Monitoramento e avaliacdo dos
Planos Municipais de Educagdo (2016), o monitoramento do PME deve ocorrer de maneira
continua. Para isso, a Secretaria Municipal de Educacdo deve definir em ato legal os
responsaveis pelo processo, no caso uma Equipe Técnica, caso ndo estejam estabelecidos.

O papel da equipe técnica consiste em organizar de maneira cronoldgica as metas
mensuraveis, o0s dispositivos legais e as estrategias associadas, bem como vincular cada
estratégia a outras estruturas de planejamento. Além disso, é preciso definir indicadores e
fontes para cada meta mensuraveis.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Macapa instituiu a primeira equipe técnica
para monitorar as metas e as estrategias referente ao biénio 2015-2017 por meio da Portaria
006/2017SEMED/PMM. Em 2019, houve a necessidade de substituir alguns membros da
equipe, pois estes assumiram outras atividades. Assim, uma segunda equipe técnica foi
instituida atraves da Portaria 0319/2019SEMED/PMM para dar continuidade aos trabalhos de
monitoramento do PME.

A primeira equipe contou com dezoito técnicos, enquanto a segunda com vinte e
quatro, em ambas as equipes, 0s profissionais sdo representantes da Secretaria Municipal de
Educacdo de Macapa — SEMED. Isso evidencia que a equipe técnica do plano, em sua
composicao, ndo contemplou a participacdo de outras entidades para o trabalho.

Tendo em vista que o processo de monitoramento orienta os trabalhos dos avaliadores
e corrobora com a divulgacdo dos resultados da avaliacdo, esse processo ganha mais
legitimidade quando envolve ndo sé o olhar dos especialistas, mas também a participacdo dos
receptores da politica educacional sob analise.

Pois, a atuacdo em conjunto entre Estado e beneficiarios em todas as etapas do
processo de acompanhamento favorece a busca de alternativas vidveis e factiveis para
melhorar a politica educacional em questdo, contribuindo para o fortalecimento da gestao

democrética na educagdo, da participacéo e do controle social.
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Quadro 3: Composicdo da Equipe técnica de monitoramento do PME/MCP (2015-2025)

N° EQUIPE TECNICA Ne EQUIPE TECNICA
Portaria 006/2017SEMED/PMM Portaria
0319/2019SEMED/PMM
1 Coordenador 1 Coordenador
3 Representante da Divisdo Apoio 1 Representante da Divisdo Apoio
Pedagogico/ DIAP - SEMED Pedagogico/ DIAP - SEMED
1 | Representante das Diretrizes da Educacdo | 4 Representante das Diretrizes da
Especial/ DIEES-SEMED Educagéo Especial/ DIEES-
SEMED
1 Representante da Gestdo Democrética 2 Representante da Gestéo
Escolar/ GDE- SEMED Democratica Escolar/ GDE-
SEMED
2 Representante da Divisdo de Educacdo 3 Representante da Divisao de
Infantil/DIEI — SEMED Educacdo Infantil/DIEI —
SEMED
1 Representante do Ndcleo de Tecnologia 3 Representante do Nucleo de
Educacional/ NTE -SEMED Tecnologia Educacional/ NTE -
SEMED
2 Representante da Divisdo de Pesquisas 2 Representante da Divisao de
Educacionais e Informética/ DIPEI- Pesquisas Educacionais e
SEMED Informatica/ DIPEI- SEMED
2 | Representante da Divisdo de Educacdo de | 2 Representante da Divisao de
Jovens e Adultos/ DIEJA - SEMED Pesquisas Educacionais e
Informatica/ DIEJA— SEMED
1 Representante da Divisdo do Ensino 1 Representante da Diviséo do
Fundamental/ DIEF — SEMED Ensino Fundamental/ DIEF —
SEMED
1 Representante da Divisdo de Inspecdo e 1 Representante da Divisao de
Organizacao Escolar/ DIOE — SEMED Inspecdo e Organizacdo Escolar/
DIOE — SEMED
2 Representante do Departamento de 1 Representante do Departamento
Planejamento e Informética /DPI - de Planejamento e Informatica
SEMED /DPI - SEMED
1 Representante do Gabinete/ GAB — 2 Representante do Departamento

SEMED

de Ensino/ DEN - SEMED
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- - 1 Representante da Divisdo de
Recursos Didéaticos/ DIRED -
SEMED

Fonte: Elaborado pela autora conforme os dados levantados nos Relatérios bienais | (2015-2017) e 11 (2017-
1019) de monitoramento do PME/MCP.

4.2.3 Monitoramento continuo das metas e estratégias do PME/MCP: periodo 2015 a
2019

O monitoramento continuo das metas e estratégias do Plano é de suma importancia,
pois através desse processo é possivel verificar se as metas estdo sendo atingidas e se as
estratégias estdo realmente contribuindo para tal acdo, assegurando a transparéncia e controle
social do plano, ou seja, € um processo que visa informar e apresentar a sociedade o
andamento da politica educacional.

Conforme as andlises dos relatorios obtidos, a equipe técnica realizou o
monitoramento das metas e estratégias do PME/MCP (2015-2025) no periodo de 2015 a
2019, resultando em dois relatérios bienais: primeiro biénio 2015-2017 e segundo biénio
2017-2019.

a) 1° Relatério Bienal do Plano Municipal de Macapa (2015-2017)

O primeiro relatério de monitoramento do PME foi elaborado em 2017, o qual
apresentou os dados obtidos em relagcdo as 20 metas e 276 estratégias do PME, no periodo de
2015 a 2017. Contudo, antes de adentrarmos aos resultados da presente investigacdo, €
importante compreendermos o momento em que o plano comegou a ser monitorado.

No ano de 2016, a aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016 mudou o cenario
econébmico, pois previu a reducdo de gastos publicos e estimulou as parcerias publico-
privadas, diminuindo a atuacdo do Estado na promocdo de melhorias nos setores como saude,
educacdo e outras areas sociais. A emenda determinou o congelamento de investimento nas
areas sociais até 2036, a medida tomou como justificava a economia de gastos publicos.

No ambito educacional, a medida contrapds o que a Constituicdo Federal de 1988
determinou para a aplicacdo de recursos destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino, sendo o percentual de 18 % da receita de impostos da Unido e 25 % da receita de

impostos e transferéncias para estados e municipios.
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Diante desse cenario, a aprovacdo da emenda também comprometeu a execucdo do
Plano Nacional de Educagéo, pois o plano previu que em 2019 os investimentos em educacgéo
deveriam atingir o indice de 7% do PIB, e no ano de 2024 seria elevado ao indice de 10%.
Sem a previsdo de tais recursos, tanto o governo federal quanto os entes federados néo
puderam executar metas que dependiam de financiamento/ investimentos o desenvolvimento
da educacéo nacional.

Apesar do contexto, 0 primeiro ciclo de monitoramento do PME/MCP foi realizado e a
equipe técnica em conjunto com a SEMED conseguiram monitorar 11 das 20 metas e 71 das
276 estratégias. As 11 metas monitoradas foram: 1, 2, 4,5, 7, 8, 9, 10, 11, 17 e 19.

A Meta 1 (Educacdo Infantil) possui 31 estratégias destas 8 foram monitoradas, sendo
que trés foram executadas e cinco estavam andamento. Na Meta 2 (Ensino Fundamental)
foram monitoradas cinco das 19 estratégias, tendo em vista que 01 foi executada e 04 estavam
em andamento.

Acerca da educacdo especial, que dispde a Meta 4 (Educacdo Especial), foram
monitoradas 16 estratégias das 31, as quais 4 foram executadas e 12 estavam em andamento.
No que concerne a Meta 5 (Alfabetizacdo), possui 10 estratégias e 7 foram monitoradas,
destas todas estavam em andamento.

A Meta 7 (Qualidade da Educacdo Basica) apresenta 41 estratégias e destas 08 foram
monitoradas, todas estavam em andamento. J& Meta 8 (Escolaridade média) possui apenas 5
cinco estratégias, sendo passivel de monitora-las em sua totalidade, estavam em andamento.

A Meta 9 (Alfabetizacdo e analfabetismo) possui 14 estratégias, destas 2 foram
monitoradas, ambas estavam em andamento. No caso da Meta 10 (Educacdo de Jovens e
Adultos integrada a educacao profissional), das 12 estratégias, 02 foram monitoradas, ambas
também estavam em andamento.

Quanto a Meta 11 (Educacdo profissional técnica de nivel médio), esta possui 10
estratégias e, apenas, 01 estratégia foi monitorada e encontrava-se em andamento. No que
concerne Meta 17 (Formacdo continuada e pos-graduacdo de professores), possui 07
estratégias, as quais todas foram monitoradas e estavam em andamento. A Ultima meta
apresentada no relatério foi a Meta 19 (Gestdo democratica das escolas), a meta em questédo
possui 10 estratégias e todas foram monitoradas e estavam em andamento.

Através da leitura do primeiro relatorio foi possivel observar que algumas metas ndo
puderam ser acompanhadas, pois suas estratégias ndo tiveram condigdes de serem executadas.

Isso esta ligado a questbes como auséncia de planejamento, de previsdo de recursos
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financeiros e pedagdgicos, sem esses elementos fica dificil implementar o plano. Isso mostra
que a falta de compromisso com o proprio plano.

Como foi ressaltado, o orgcamento publico ndo priorizou a educacdo, quando o Plano
Nacional de Educacdo e o PME de Macapa foram construidos o cenario econdmico era outro.
Diante da falta de recursos para a execucao dos planos, as estratégias ficaram comprometidas,
0 que dificultou o alcance das metas. Essa condi¢do mostra que o debate do ciclo de politicas
do planejamento ndo teve relagdo com a realidade do municipio de Macapa. Acerca desse
contexto, o primeiro relatério do PME de Macapa destaca o seguinte:

E importante frisar, que vivemos um novo cenario politico e econdmico, diferente
daquele, onde foi elaborado o Plano Nacional de Educacdo e o Plano Municipal de
Educacdo. Esse novo cenario tem comprometido a execucdo de algumas metas, em
especial aquelas financiadas ou em parceria com o Governo Federal, a exemplo da

estratégia 1.23 que trata da construgdo e ampliagéo das escolas de educagdo infantil
(MACAPA, 2018, p. 149).

Sobre esse aspecto, conforme informagdes do segundo relatério de monitoramento, no
ano de 2019, para atender a estratégia 1.23, assegurando a construcéo de reformas de escolas
urbanas e rurais, “[...] a Prefeitura Municipal de Macapa utilizou recursos do tesouro
municipal para a construcéo e reforma das escolas de educacdo infantil, creches e pré-escolas”
(MACAPA, 2020, p. 32).

Além das limitaces orcamentarias, cabe destacar também a conducdo do
acompanhamento do PME/MCP, sendo este realizado por apenas uma instancia, no caso a
SEMED. A referida instancia somou esfor¢os juntamente com a equipe técnica para que o
monitoramento fosse efetivado “[...] o Plano Municipal de Educa¢do de Macapa vem sendo
efetivado, por meio da SEMED/PMM e unidades escolas, que somam esforcos para executar
as Metas e estratégias direcionadas a melhoria da Educagdo Basica” (MACAPA, 2018, p.
149).

No que tange a lei do PME, em seu Art. 8, o plano deverd ser um instrumento de
acompanhamento continuo e de avaliacdo periddica. Para tanto, cinco instancias foram
definidas para o processo de acompanhamento: Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED),
mas também a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME/AP), o
Conselho Municipal de Educacdo de Macapa, Forum Municipal de Educacdo de Macapa
(FME) e a Camara Municipal de Macapa. Contudo, 0 monitoramento ndo envolveu a

participacdo de todas as instancias tal como foi definida na lei. O papel dessas instituicdes,
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conforme refor¢a o inciso primeiro do referido artigo, ¢ “assegurar a implementacdo das
Estratégias e o cumprimento das Metas do PME” (MACAPA, 2015, p. 3).

Através das leituras do relatdrio do primeiro ciclo de monitoramento do PME/MCP, ¢
perceptivel as dificuldades que a equipe de acompanhamento encontrou para a realizagdo do
processo, tendo em vista que o processo de monitoramento envolveu a equipe técnica e a
Secretaria Municipal de Educacdo (ambos representantes do poder executivo municipal), a
falta de envolvimento das demais instancias resultou em um processo com tomada de decisdes
unilaterais.

Dado o contexto, a defesa de um monitoramento mais participativo é pertinente, pois,
quando envolve a participacdo de diferentes atores sociais, 0 plano tem mais chances de
alcangaras metas previstas para o decénio. No caso do primeiro ciclo de monitoramento, a
falta de envolvimento das demais instancias refletiu nos resultados, sendo que das 20 metas
estabelecidas pelo PME/MCP, s6 11 foram monitoradas.

Quando o processo de monitoramento de uma politica educacional, como é o caso do
PME, inclui representantes de diferentes segmentos sociais, estes podem apontar as lacunas,
as limitacdes e as contradicdes que plano apresenta e que o impedem de ser efetivado, bem
como encontrar possiveis alternativas para os problemas identificados, pois conhecem a
realidade local e as demandas educacionais da comunidade. Outro fator € o compartilhamento

de responsabilidades, tornando o processo menos sobrecarregado.

b) 2° Relatdrio bienal do Plano Municipal de Macapa (2017-2019)

O segundo relatorio bienal de monitoramento das metas e estratégias do PME/MCP,
que compreende o periodo de 2017 a 2019, foi elaborado pela equipe técnica instituida por
meio da Portaria 0319/2019, o qual contou com 25 membros. Assim, o segundo relatorio
monitorou, além das metas e estratégias anteriores, 3 novas metas: 15, 16 e 18.

O contexto em que se insere esse segundo periodo de monitoramento € marcado pela
desarticulacdo da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE) em 2019, por
meio por meio do Decreto N° 9.665, no governo de Jair Messias Bolsonaro. Tal medida
desestruturou as dinamicas de monitoramento dos entes federados, pois a secretaria dava
assisténcia e suporte técnico ao processo de acompanhamento dos planos decenais de estados
e municipios. A auséncia de um 6rgdo responsavel por contribuir com a articulacdo entre os

sistemas de ensino, como era a finalidade da SASE, comprometeu a efetivacdo das metas e
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estratégias dos planos decenais de estados e municipios, estes ficaram sem direcBes na
continuidade do monitoramento.

Apesar do contexto, o processo de monitoramento foi realizado, sendo que no segundo
relatério, os trabalhos foram constituidos por quatro momentos: a) Analise do relatério Bienal
2015-2017, tendo em vista verificar as lacunas e fazer as alteracfes pertinentes; b) Selecéo de
novas estratégias para monitorar e atualizacdo das que foram realizadas no relatério anterior;
c) Levantamento de informagOes acerca das estratégias, esse momento demanda tempo, pois
as informac0es estdo atreladas, em muitos casos a setores e instituicdes que ndo estédo ligados
a SEMED; e d) Elaboracdo do segundo relatério, levando em consideracdo a seguinte
estrutura: resumo da meta, apresentacdo da meta, andlise da estratégia e consideracfes da
estratégia.

Gréfico 1 — Metas monitoradas no segundo ciclo de monitoramento do PME/MCP

22 Ciclo de.monitoramento (2017-2019)
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Fonte: Elaborado pela autora conforme informaces do segundo relatério de monitoramento do PME/MCP.

Na Meta 1 (Educacdo Infantil), que possui 31 estratégias, 13 estratégias foram
monitoradas, sendo 8 do relatério anterior e 5 novas, seis foram executadas e sete estavam em
andamento. Na Meta 2 (Ensino Fundamental), foram monitoradas 12estratégias, destas cinco
do monitoramento anterior e sete novas, seis estavam em andamento e seis foram executadas,
a referida meta possui um total de 19 estratégias.

Acerca da educacgdo especial, que versa a Meta 4, foram monitoradas 18, sendo 16

anteriores e duas novas, 4 executadas e 14 em andamento, a meta possui 31 estratégias.
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Enquanto que Meta 5 (Alfabetizacdo), das 10 estratégias que a meta possui todas foram
monitoradas, sendo 07 do relatério anterior e 03 estratégias novas, todas estavam em
andamento. J& Meta 7 (Qualidade da Educacdo Basica) foram monitoradas as mesmas metas
do relatério anterior, no caso, oito, a referida meta apresenta 41 estratégias.

No que tange Meta 8 (Escolaridade média), das cinco estratégias que possui todas
foram monitoradas, assim como no relatdrio anterior. E importante destacar que a estratégia
8.2 visa implementar programas de EJA direcionados aqueles que possuem baixo nivel de
renda e de escolaridade. Com relacdo a situacdo dessa meta o relatério observa o seguinte:

A SEMED executava o Programa Brasil Alfabetizado do Governo Federal, mas ap6s
reformulacéo deste, o municipio ficou de fora dos critérios estabelecidos pelo MEC,
devido ao baixo indice de analfabetismo da populacdo (MACAPA, 2020, p. 135).

Dessa maneira, devido ao municipio ndo atender aos critérios estabelecidos pelo
Governo Federal para a execucdo do Programa Brasil Alfabetizado, a estratégia 8.2 ndo pode
ser executada a fim de atingir a meta. O relatério também cita, em relacdo a situacdo da
estratégia 8.2, que o municipio visava, em 2018, implementar o Programa Macapa Municipio
Alfabetizado, com verba do governo federal. Contudo, o programa ndo foi executado, pois ndo
houve repasses de recursos financeiros. Vale destacar que o referido programa foi
mencionado na estratégia 9.2 da Meta 9 do PME.

Na Meta 9 (Alfabetizacdo e analfabetismo)foram monitoradas 3 das 14 estratégias que
possui, 2 anteriores e uma nova, todas estavam em andamento.Cumpre enfatizar que a
referida meta em sua estratégia 9.2, mencionada no PME/MCP, observa o seguinte:
“Assegurar a oferta gratuita da EJA a todos os que ndo tiveram acesso a Educacdo Bésica na
idade propria no que dispde o Programa Macapa Municipio alfabetizado” (MACAPA, 2015,
p. 26), tal estratégia ndo foi monitorada, contudo, o “Programa Macapa Municipio
Alfabetizado” ¢ mencionado nos dois relatorios na estratégia 8.2, apresentando divergéncias.

No primeiro relatorio, a estratégia 8.2 esclarece que “O Municipio de Macapa em
2018 visa implementar o Programa Macapa Municipio Alfabetizado (PMMA), contando para
isso com recursos do Tesouro Municipal” (MACAPA, 2018, p. 101). Enquanto que no
segundo relatorio ressalta que “O Municipio de Macapd, em 2018, visava implementar o
Programa Macapa Municipio Alfabetizado (PMMA), com verba Federal” (MACAPA, 2020,
p. 135).

Apesar da divergéncia nos dois relatérios acerca da origem dos recursos para a

implementacdo do programa, no préprio PME/MCP, a estratégia 9.2 da meta 9 ndo previu
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qual esfera forneceria o recurso financeiro para a implementacdo do respectivo programa, o
que dificultou a sua implementacao.

Na Meta 10 (Educacdo de Jovens e Adultos integrada a educacdo profissional)foram
monitoradas 04 estratégias das 12 que possui, sendo duas do relatério anterior e duas novas,
as quatro metas estavam em andamento. J& na Meta 11 (Educacdo profissional técnica de
nivel meédio) das 10 estratégias possui 03 foram monitoradas, sendo uma do relatorio anterior
e duas novas, apenas uma estava em andamento.

As Meta 15 (Diversidade), Meta 16 (Formacao dos profissionais da educagédo) e Meta
18 (Valorizacdo do professor e plano de carreira) s6 foram acompanhadas no segundo ciclo de
monitoramento. Conforme o segundo relatério, a Meta 15 (Diversidade)possui sete
estratégias e cinco foram monitoradas, todas estavam sendo efetivadas em parte. A Meta 16
possui seis estratégias e duas foram monitoradas, ambas em andamento. JA& a Meta
18apresenta doze estratégias, destas trés foram monitoradas, bem como executadas.

No que se refere a valorizacdo dos profissionais, a Meta 17 possui 07 estratégias e
tanto no relatério anterior quanto no segundo relatério todas foram monitoradas. Da mesma
forma a Meta 19 (Gestdo democratica das escolas), a referida meta tem 10 estratégias e todas
foram monitoradas.

E importante considerar que durante os biénios 2015 a 2017 e 2017 a 2019, a equipe
técnica conseguiu monitorar das 20 metas 14 e das 267 estratégias foi possivel monitorar 100.
Esse resultado reforca o entendimento de que houve uma dualidade estrutural no
planejamento educacional, pois determinadas metas do PME/MCP dependiam de recursos do
Governo Federal. Contudo, com o estabelecimento da PEC 95/2016, os investimentos em
educacdo foram reduzidos e, consequentemente, inviabilizou metas que foram projetadas para

atender as demandas educacionais do municipio de Macapa. Veja o gréafico a seguir:
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Grafico 2 — Comparativo das metas e estratégias dos dois relatorios de monitoramento do
PME/MCP
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Fonte: Adaptado de Macapé (2020).

Conforme o grafico, durante os dois biénios de monitoramento, seis metas nao foram
monitoradas, no caso: Meta 3 (Ensino Médio), Meta 6 (Educacdo em tempo integral), Meta
12 (Educacdo Superior), Meta 13 (Titulacdo de professores da educacdo da educacédo
superior), Meta 14 (P6s- graduacdo) e Meta 20 (Financiamento da educacéo).

No tocante a Meta 3, é importante destacar o desafio que 0 municipio assumiu quando
estabeleceu elevar a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para o percentual de 100%
(cem por cento) até o final do periodo de vigéncia do plano. Em comparacdo com o PNE
(2014-2014), o percentual estabelecido em sua Meta 3 € menor, isto €, prevé elevar a taxa
liguida de matriculas para a referida modalidade de ensino em 85% (oitenta e cinco por
cento).

Outro fator que inviabilizou o cumprimento dessa meta foi devido a modalidade de
ensino ndo depender da esfera municipal, salvo o firmamento de parcerias juntamente com as
Escolas Familias Agricolas. A esse respeito, a Lei Organica do Municipio de Macapé, no que

se refere a educacao, destaca o seguinte:

Art. 319. O Municipio ndo manterd escolas de Ensino Médio até que estejam
atendidas todas as criangas de idade até catorze (14) anos, bem como, ndo mantera
nem subvencionard estabelecimentos de ensino superior, salvo firmar convénios
e/ou parcerias com as Escolas Familias Agricolas que trabalham com a pedagogia de
alternancia, instaladas no Municipio de Macapa (MACAPA, 2015, p. 145).
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O segundo relatorio de monitoramento do PME/MCP reforca essa prerrogativa ao
afirmar que: “[...] a meta do Ensino Médio ndo estar sendo monitorada, devido a rede
municipal nio atender esse segmento de ensino” (MACAPA, 2020, p. 232). Fica claro as
contradi¢Oes entre a meta que o plano previu e a sua inviabilidade de execucdo, ou seja, a
meta extrapola os limites da rede municipal de ensino.

Em relacdo as metas 12, 13, 14 e 20, o referido relatério justifica que o monitoramento
ndo foi realizado, pois ndo houve firmamento de parcerias, conforme definidas em seus
objetivos,com o governo federal através do MEC, com as universidades pablicas do Amapa,
bem como com o governo estadual. O documento considera importante verificar tais
prerrogativas, tendo em vista o alcance das referidas metas, uma vez que “[...] uma agdo,
muitas vezes, foge da esfera administrativa e da gestdo do Municipio, 0 que compromete a sua
execucdo” (MACAPA, 2020, p. 229). Em relagdo & Meta 6, o relatério ndo cita o motivo que
impediu 0 seu monitoramento.

Quanto as metas 8, 9, 10 e 11, conforme assinala o relatorio, essas merecem uma
atencdo maior nos proximos anos, pois apesar destas terem sido monitoradas, ndo atingiram
0s objetivos béasicos, como a profissionalizacdo dos jovens e adultos. As metas esbarraram no
quesito financeiro para a promoc¢do de programas voltados para a educagdo de jovens e
adultos. Dessa forma, o documento sugere “[...] adogdo de politicas educacionais municipais,
de modo a qualificar o discente para o mundo do trabalho” (MACAPA, 2020, p. 228).

De modo geral, conforme o segundo relatério, as metas 1, 2, 4, 5, 7, 15, 16,17,18 e 19
apresentaram grandes avancos, sendo possivel monitora-las. No entanto, nem todas as
estratégias estdo sendo executadas, como por exemplo, a Meta 7, que apresenta 41
estratégias. A observacao solicita dos gestores uma atencdo especial para assegurar que 0S
objetivos das metas sejam alcancados até o final do decénio.

Assim como no primeiro relatério, o segundo relatério reafirma que o PME vem
sendo efetivado através da SEMED/PMM para atingir as metas previstas no referido plano:
“[...], o Plano Municipal de Educagdo de Macapd vem sendo efetivado, por meio da
SEMED/PMM e as unidades escolas, que somam esforcos para cumprir os objetivos
propostos” (MACAPA, 2020, p. 228). Esse posicionamento evidencia a auséncia das demais
instancias nos dois ciclos de monitoramento.

Como foi mencionada anteriormente, a centralizacdo dos trabalhos de
acompanhamento do plano dificultou, por exemplo, no aprimoramento da politica educacional

em questdo. O monitoramento é um mecanismo importante, pois possibilita rever estratégias
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que ndo avangam e ndo contribuem com o alcance da meta. Para tanto, quando o processo
torna-se mais participativo, as responsabilidades do trabalho sdo compartilhadas, isso
favorece um processo mais democratico e contribui com o aperfeicoamento da politica.
Centralizar o processo dificulta ainda mais o desafio que € o cumprimento das metas
estabelecidas no PME/MCP. Para Grinkraut; Carreira; Cintra (2013, p. 10):

Ao gerar envolvimento de pessoas, comunidades, grupos e instituicbes com o
desafio educacional, a participacdo mobiliza compromissos, diversifica as vozes,
dinamiza o debate politico, além de contribuir para a identificacdo de problemas a
serem superados e de boas propostas, experiéncias, acimulos e idéias existentes na
sociedade.

Nesse sentido, o papel das instancias de monitoramento é fundamental para aproximar
a sociedade acerca do debate publico em torno do plano, bem como promover espagos de
estudos e discussdes. Pois, ndo basta s6 informar os resultados do monitoramento, o trabalho
vai aléem e a populagcdo precisa conhecer a politica em questdo e os rumos da educacao
municipal para que sua atuacdo no debate politico ocorra de maneira mais qualificada,

contribuindo com o aperfeicoamento do plano.

4.2.4. Avaliacdo das metas e estrategias do PME (2015 —2019)

A avaliacdo do PME é uma etapa muito importante, pois consiste em avaliar as
propostas aprovadas, bem como sua execucdo, além disso, os planos municipais aprovados
devem definir um periodo de avaliacdo. No caso do PME/MCP (2015-2025), o periodo de
avaliacdo ndo ficou definido em lei, contudo, os relatérios do acompanhamento estdo sendo
realizados de forma bienal.

Conforme Grinkraut, Carreira e Cintra (2013), por meio da compara¢do dos
diagndsticos da situacdo da educac¢do do municipio no come¢o do processo e na avaliacdo é
possivel acompanhar as metas para verificar se estas alcancaram 0s objetivos propostos ou

ndo, possibilitando corrigir as estratégias que ndo tiveram éxito.

Para garantir que as metas sejam cumpridas é fundamental que o Plano seja
constantemente avaliado. Deve-se verificar quais metas foram alcancadas, quais ndo
o foram e os motivos por ndo terem sido alcangadas, visando aprimorar as
estratégias de implementacdo do Plano (GRINKRAUT, CARREIRA, CINTRA,
2013, p. 40).

Nesse sentido, apOs a equipe técnica preparar o relatorio Anual de monitoramento e

encaminhar ao secretario Municipal de Educagdo, o documento é validado pelo o referido
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dirigente e depois enviado a comissao coordenadora para analise e aprovacao, distribuindo o
relatério e sistematizando contribui¢cbes que receber. Vale destacar que a analise dos
Relatérios Anuais de Monitoramento realizada pela equipe técnica consiste em rever as
condi¢des do municipio, levando em consideragdo novos instrumentos legais que possam ter
surgido no periodo, entre outras informacGes relevantes.

No caso do PME/MCP, conforme a agenda de trabalho de 2018 da coordenacdo do
referido plano, sé consta uma reunido para apresentacdo do relatério a equipe de avaliacdo,
realizada em junho do corrente ano. Na apresentacdo do primeiro relatério, destaca o seguinte:

O presente documento é fruto da avaliacdo técnica realizada em torno do Plano
Municipal de Educacdo de Macapa (PME), aprovado pela Lei Municipal n°
2.178/2015/PMM. Tais avaliagOes foram coordenadas pela Secretaria Municipal de
Educacéo, que por meio de uma Comissao Técnica, monitorou as 20 metas e as 267
estratégias o que possibilitou desenhar o presente Relatorio Bienal (MACAPA,
2015, p. 8).

E possivel inferir que o monitoramento do PME/MCP ndo ocorreu tal como foi
definido na lei do PME/MCP, conforme o seu Art. 8° que definiu cinco instancias para tal
processo. Como vimos, somente a SEMED/PMM esteve a frente dos trabalhos, ou seja, ndo
ha referéncias nos documentos analisados acerca da participacdo das demais instancias, no
caso, UNDIME/AP; CMEM; FME e Camara Municipal de Macapa. Além disso, no inciso

primeiro do mesmo artigo estabelece o seguinte:

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput deste Artigo:

I- divulgar amplamente os resultados do acompanhamento e das avalia¢des
realizadas sobre o PME;

- assegurar a implementacdo das Estratégias e o cumprimento das Metas do
PME;

I1l-  propor a revisdo do percentual de investimento plblico em educacéo, de
acordo com o desenvolvimento e as necessidades do sistema municipal de ensino
(MACAPA, 2015, p. 3).

Dessa forma, a Lei do PME confere as instancias atribui¢cfes fundamentais para que o
plano alcance as metas desejadas. Contudo, como foi explicado anteriormente, desde a
publicacdo do PME/MCP, tal equipe ndo foi instituida por qualquer ato legal. Além disso, de
acordo com a leitura dos relatdrios, houve centralidade dos processos de monitoramento e
avaliacdo do referido documento por parte de uma instancia, no caso, a SEMED/PMM.

Outro fator destacado pelo Caderno de orientagOes para Monitoramento e avaliagdo
dos Planos Municipais de Educacéo (2016) é quanto ao fluxo de avaliacdo, o qual ocorre

através de periodos: bienal ou trienal. No caso do PME/MCP, a Lei do plano ndo definiu um



122

periodo de avaliagdo, contudo, a SEMED/PMM tem realizado tal processo através de
relatérios bienais

A quarta etapa também consiste em informar a sociedade sobre dos resultados do
acompanhamento e das avaliagdes sobre o Plano. Esse momento possibilita que todos possam
ser informados sobre andamento das metas, bem como participar dos debates, apontando as
lacunas e limitagdes do Plano com o objetivo de trazer solugfes coerentes para atender a
demanda educacional local. Para tanto, o PME/MCP (2015-2025) deixou a cargo das
instdncias de monitoramento e avaliagdo a ampla divulgacdo dos resultados do seu
monitoramento e avaliagcdo.

Os resultados do acompanhamento das metas e das avaliagdes do PME/MCP foram
apresentados somente em dois momentos. O primeiro ocorreu no inicio do decénio, em 2016,
através de um Seminario e uma Audiéncia Publica, ambos intitulados “Planos de Educacdo:
Avancgos, desafios e cumprimento de metas”,08 dois eventos foram promovidos pelo
Ministério Publico do Estado do Amap4, através do seu Centro de Apoio Operacional da
Infancia, Juventude e Educacdo (CAOPIJE). O segundo foi através da IV Conferéncia
Municipal de Educacdo de Macapa (COMED), em 2022, o evento foi promovido pela
coordenacdo e mobilizacdo do Férum Municipal de Educacdo (FME-MCP) com o apoio da

SEMED/PMM. Na sequéncia, apresentaremos 0s dois momentos.

a) Seminario e Audiéncia publica “Planos de Educagdo: Avangos, desafios e
cumprimento de metas”

Nos dias 14 e 15 de setembro de 2016, o Centro de Apoio Operacional da Infancia,
Juventude e Educacdo (CAOPIJE) - érgdo integrante do Ministério Publico do Estado do
Amapa - realizou dois eventos: no primeiro dia ocorreu 0 Seminario e no segundo a
Audiéncia Publica, ambos com o tema Planos de Educacdo: Avancos, desafios e
cumprimento de metas. As acdes tiveram como objetivo levantar o debate acerca dos Planos
de Educacdo, nos ambitos estadual e municipal, com o intuito de evidenciar como estdo sendo
implementadas as acdes referentes a execucdo das metas e estratégias dos referidos planos.
Segundo informacdes do relatorio do evento:

O municipio de Macapa foi convidado a participar do evento, por ser a capital do
Estado e, consequentemente, concentrar a maior parte da demanda na oferta dos
servigos educacionais, se comparado com 0s demais municipios que fazem parte da

estrutura administrativa do estado (MINISTERIO PUBLICO DO AMAPA, 20186, p.
5).
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O relatorio também ressalta que no estado do Amapa tanto o Plano estadual quanto
0s planos municipais foram aprovados em junho de 2015. Sendo que nos textos dos referidos
planos, algumas metas foram previstas para serem cumpridas no exercicio de 2016, estas
deveriam ser monitoradas e acompanhadas.

Por isso, 0 Ministério Publico do Amapa, através do Centro de Apoio Operacional da
Infancia, Juventude e Educacdo, tomou a iniciativa de convocar os referidos entes federados
para que a sociedade amapaense pudesse conhecer 0s avancos e 0s desafios no cumprimento
dos planos, promovendo também o amplo debate. E importante considerar que poucas metas
puderam ser acompanhadas, tendo em vista que os planos citados tinham apenas um ano
vigéncia.

Dessa maneira, no primeiro dia do evento (14/09/2016) realizou-se 0 seminario que
teve como atividade a exposicdo de duas palestras com os temas “Risco de Estagnacao das
Metas do Plano Estadual de Educacdo” e “Planejamento como Gestao de Subfinanciamento”,
estas foram proferidas por profissionais especialistas na area da educacdo. Nesse dia, a
atividade contou com a participacdo de representantes de diferentes segmentos sociais,

totalizando oitenta e dois participantes:

[...] foram credenciadas 82 (oitenta e duas) pessoas representantes de varios
segmentos, tais como: Técnicos Educacionais; Professores; Alunos; representantes
dos conselhos de politicas publicas (Educagdo; Pessoa com Deficiéncia, Assisténcia
Social; LGBT e; Criangas e Adolescentes), representantes dos Foruns Estadual e
Municipal de Educacdo; Sindicatos da Educacdo; Dirigentes Educacionais;
Universidades; Movimentos Sociais; Membros e Técnicos do Ministério Publico
Estadual (MINISTERIO PUBLICO DO AMAPA, 2016, p. 8).

O seminario foi um momento de aprendizado, no qual todos os participantes puderam
compreender os temas apresentados direcionados aos planos de educacdo. Esse momento
qualificou os participantes para o segundo dia do evento, a audiéncia publica, pois puderam
participar das intervencdes com mais afinco.

Sob a presidéncia da Procuradora de Justica e Coordenadora-Geral do CAOP-1JE, a
audiéncia publica foi realizada no dia 15/09. Para esse momento, participaram 100 (cem)
pessoas. Conforme o relatério, o contetdo obtido do evento contribuiria com o planejamento
do Ministério Publico do Amapa em atuacbes futuras a serem executadas pelo 6rgdo em
relacdo a politica de educacdo com foco na Educacdo Basica, buscando refletir sobre o

cumprimento das metas e estratégias dos planos. Ressalta também que:
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A audiéncia foi realizada com a pretensdo de alcancar os seguintes objetivos: 1)
Oportunizar as Secretarias Estadual e Municipal de Educacdo, respectivamente
SEED/AP e SEMED-Macapa, apresentarem as a¢des que estdo sendo realizadas, até
0 momento, referentes ao cumprimento das metas dos seus respectivos planos; 2)
Oportunizar a manifestacdo da sociedade, com perguntas e sugestBes, sobre as a¢oes
que ja foram realizadas e as néo realizadas a respeito do cumprimento das metas dos
planos; 3) Reunir informacOes sobre as exposicdes dos 6rgdos gestores da politica de
educagdo Estadual e Municipal sobre o estdgio de cumprimento das metas dos
planos, assim como, a manifestacdo da sociedade sobre 0s seus anseios voltados
para a garantia do direito a educacio (MINISTERIO PUBLICO DO AMAPA, 2016,
p. 10).

Dessa forma, dois temas foram apresentados no dia, o primeiro abordou sobre Acbes
desenvolvidas pela SEED/AP no cumprimento das metas e estratégias do Plano Estadual
de Educacdo do Amapa e o segundo acerca das Acdes desenvolvidas pela
SEMED/Macapa no cumprimento das metas e estratégias do Plano Municipal de
Educacdo de Macapéa, ambos tiveram como expositores 0s coordenadores das respectivas
equipes técnica dos planos.

Dando énfase ao PME/MCP, a coordenadora da equipe técnica expds algumas acdes
compreendidas como avangos na implementacdo das metas e estratégias do Plano Municipal
de Educacdo de Macapa. Naquele momento, foi explanado a todos que a Equipe técnica do
PME-MCP ainda ndo havia sido instituida por meio de portaria, bem como a Equipe de
coordenacdo do PME que também nédo fora publicado o Decreto que institui tal equipe.
Porém, os trabalhos de monitoramento e avaliacdo estavam sendo realizados através da
SEMED.

A coordenadora destacou que das 20 metas que o plano possui, sete estavam sendo
monitoradas, no caso: Meta 1 (Educacdo Infantil); Meta 5 (alfabetizacdo); Meta 9
(Alfabetizacdo e analfabetismo); Meta 15 (Diversidade); Meta 18 (Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo); Meta 19 (Gestdo democratica das escolas) e Meta 20
(Financiamento da educacdo). O texto do plano definiu que tais metas teriam um prazo de um
ano, apos a data de publicacdo do PME/MCP, para que fossem executadas, ou seja, até 2016.

Na oportunidade, apresentaram 4 estratégias da Meta 1 (1 executada e 3 andamento)
enquanto que na Meta 5 foi apresentada 1 estratégia, bem como o planejamento de acBes que
seriam executadas para o alcance da referida meta. Da mesma maneira, as Metas 9 e 15
também foram elencados somente os planos de acdes suas estratégias, sendo 4 da Meta 9 e 3
da Meta 15.

Na Meta 18, foram citadas duas estratégias, uma parcialmente executada e uma em

andamento. Ja na Meta 19, trés estratégias foram apresentadas, uma parcialmente executada,



125

uma em andamento e a outra sem status de execucdo. A Gltima meta informada foi a Meta 20,

em que 2 estratégias foram citadas, destas uma estava em andamento.

b) 1V Conferéncia Municipal de Educacdo de Macapd (COMED)

A 42 Conferéncia Municipal de Educacdo de Macapa (IV COMED-MCP) foi realizada
nos dias 25, 26 e 27 de abril de 2022, sob a coordenagéo e mobilizacdo do Forum Municipal
de Educacdo (FME-MCP)!, com o apoio da SEMED. No primeiro dia, o evento foi
transmitido através do canal da Secretaria Municipal de Educacdo de Macapa no YouTube
enquanto que nos dois Ultimos dias foi realizado de forma presencial na Universidade Federal
do Amapa (UNIFAP).

Figura 2 — Registro da IV Conferéncia Municipal de Educacdo — COMED (2022)

Fonte: Site do Ministério Piblico do Amapa®’

A conferéncia teve como intuito discutir sobre a educacdo macapaense na atualidade,
bem como a atuacdo do municipio no cenario educacional brasileiro, tendo em vista levantar
propostas que pudessem contribuir com o Préximo Plano Nacional de Educacdo (2024-2034).
Nesse sentido, 0 evento contou com a participacdo de 120 delegados, representantes de
diferentes segmentos sociais que atuam no cenario educacional, estes foram previamente
inscritos pelas instituicdes participantes. Segundo
Grinkraut, Carreira e Cintra (2013, p. 36):

160 paragrafo tnico do Art. 9 da Lei do PME/MCP (2015-2015) estabelece que o planejamento e a coordenagéo
das Conferéncias Municipais de Educacdo séo atribuicbes do Férum Municipal de Educacdo de Macapa. A
referida instancia foi instituida por meio do Decreto n° 3.205/2013 da Prefeitura Municipal de Macapa (PMM).

17 Disponivel em: https://www.mpap.mp.br/images/9faf0c2a-a059-4681-9743-99f0a2f83d0b.jpg
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Este € um momento fundamental do processo, quando as propostas apresentadas nas
plenérias, assembleias e conferéncias virtuais sio discutidas e votadas. E na
conferencia Municipal/ Estadual d Educacdo que os debates, as posicBes, 0s
conflitos e aliancas sdo manifestadas na perspectiva de influenciar o processo de
deliberacdo das propostas.

O evento teve como tema “Inclusdo, equidade e qualidade: compromisso com o futuro
da educagdo brasileira”. Nos trés dias de conferéncia foram discutidas questfes ligadas a
aplicacdo de ferramentas tecnoldgicas no espago educacional e propostas para a obtencdo de
uma educagdo mais equitativa.

Além disso, 0 espaco promoveu junto com a sociedade civil estudos e debates acerca
dos temas mencionados. Entre os participantes que estavam a frente dos debates estavam:
Conselho Municipal de Educacdo (CME), Promotoria de Justica e Defesa da Educacao
(PJDE), populacdo LGBTQIA+, comunidades quilombolas, mulheres e populagéo indigena.

Apos estudos e discussdes, foram nomeados 46 delegados que representaram o
municipio de Macapa na Conferéncia Estadual de Educacdo (CONED), ocorrida em junho de
2022. As duas conferéncias prepararam a sociedade local para participar da Conferéncia
Nacional de Educacio ¥(CONAE), ocorrida nos dias 29 e 30 de novembro do mesmo ano, 0s
representantes da conferéncia estadual puderam levar as demandas educacionais da sociedade
amapaense para serem discutidas no ambito nacional, contribuindo com a defini¢do dos rumos

da educacéo brasileira.

Figura 3 — Registro dos 46 delegados elegidos para representar o municipio na Conferéncia
Estadual de Educacao

Fonte: Site do Ministério Publico do Amapa®®

18A CONAE (2022) foi realizada em formato virtual, a justificativa para ndo ocorrer de forma presencial se deu
pelo cancelamento do auxilio para custear o deslocamento dos delegados a Brasilia, o que refletiu a falta de
representatividade no evento.

19Disponl'vel: https://www.mpap.mp.br/images/9faf0c2a-a059-4681-9743-99f0a2f83d0b.jpg
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A conferéncia também oportunizou avaliar o cumprimento das metas do Plano
Municipal de Educacdo (PME), implementado em 2015, identificando seus avangos e
desafios. De acordo com a Lei do PME/ MCP (2015-20225) em seu Art. 9°:

O Municipio devera promover, até 2025, pelo menos duas Conferencias Municipais
de Educacdo, com intervalo de até quatro anos entre elas, objetivando avaliar

amplamente a execucdo do PME e subsidiar a elaboragdo do PME para o decénio
seguinte (2015-2035) (MACAPA, 2015, p. 3).

Nesse sentido, transmitido por meio do canal da Secretaria Municipal de Educacéo de
Macapa no YouTube?, a coordenagdo da Equipe técnica de Monitoramento apresentou, no
primeiro dia do evento, as metas que foram monitoradas no decorrer de trés biénios: 2015-
2017, 2017-2019 e 2019-202121,

Na oportunidade, a coordenadora da equipe técnica apresentou um resumo das metas
monitoradas entre os biénios 2015-2017, 2017-2019 e 2019-2021. Ressaltou que o
PME/MCP (2015-2025) possui 267estratégias, sendo que no primeiro biénio (2015-2017)
foram monitoradas 72, no segundo biénio (2017-2019) foram 100 e no terceiro biénio foram
(2019-2021) 153.

Destacou que as metas do PME/MCP sdo monitoradas uma a uma, para isso as metas
precisam ser comprovadas, nesse caso, a comprovacdo de que as estratégias estdo sendo
executadas € realizada através da verificacdo de documentos, oficios, frequéncias e editais, ou
seja, 0 monitoramento precisa ser realizado de maneira rigorosa.

No entanto, reafirmou que nem todas as metas puderam ser executadas devido a falta
de recursos oriundos do Governo Federal, muitos programas federais que 0 municipio possuia
na época de elaboracdo do plano hoje ja ndo existem mais. Reflexo da PEC 95/2016 que
reduziu os custos com investimentos na educacdo publica e dificultou o cumprimento das
metas tanto do PNE (2014-2014) quanto dos planos subnacionais.

Além disso, foi apresentado um balango da evolucdo do monitoramento das metas
entre 0s biénios2017-2019 e 2019-2021, fazendo um comparativo entre os dois biénios. No
caso da Meta 1 (Educacdo Infantil), das 31 estratégias 21 foram monitoradas, 13 anteriores e
8 novas. Ja na Meta 2 (Ensino Fundamental)das 14 estratégias que possui 14 foram

monitoradas, 5 anteriores e 9 novas.

200 primeiro dia da 42 Conferéncia Municipal de Educacdo de Macapa (COMED) esta disponivel através do
link: https://www.youtube.com/watch?v=rmcH9PBq050

ZDurante a 42 COMED (2022), a coordenacdo da Equipe Técnica esclareceu que o relatério 2019-2021 estava
sendo finalizado, contudo, até 0 momento ainda néo foi publicado.


https://www.youtube.com/watch?v=rmcH9PBq050
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No que tange a Meta 4 (Educacdo Especial), das31 estratégias que possui 21 foram
monitoradas, 16 anteriores e cinco novas. Enquanto que na Meta 6 (Educacdo em tempo
integral), que possui um total de oito estratégias, quatro foram monitoradas somente no
terceiro (2019-2021). A Meta 7 (Qualidade da Educacdo Bésica), que possui 41 estratégias,
foram monitoradas 21, 8 anteriores e 13 novas.

Acerca da Meta 9 (Alfabetizacdo e analfabetismo), que possui 14 estratégias, foram
monitoradas 10 estratégias, duas anteriores e oito novas. Ja na Meta 10 (Educacdo de Jovens
e Adultos integrada a educacdo profissional), que compreende um total de 10 estratégias, 6
foram monitoradas, 2 anteriores e 4 novas. Na Meta 11 (Educacdo profissional técnica de
nivel médio), tanto no segundo biénio quanto no terceiro, somente uma estratégia foi
monitorada das 10 estratégias que possui.

No caso da Meta 11, a coordenacdo da equipe tecnica do PME/MCP observa que
devido ao municipio de Macapa ter um indice de analfabetismo baixo, ndo foi possivel aderir
aos programas do Governo Federal. Todavia, para cumprir 0 que a meta estabeleceu, o
municipio realizou parcerias com o0 SENAI, bem como o sistema S de forma geral.

A Meta 15 (Diversidade) possui 7 estratégias, sendo que no segundo biénio foram
monitoradas 5 estratégias e no terceiro todas as estratégias puderam ser monitoradas. Na
Meta 16 (Formacdo dos profissionais da educacgdo), 2 estratégias foram monitoradas, nos dois
biénios, das seis que possuli.

Quanto a Meta 18 (Valorizacdo do professor e plano de carreira), 11 estratégias foram
monitoradas, 8 anteriores e 3 novas, a meta possui um total de 12 estratégias. No que
concerne a Meta 19 (Gestdo democréatica nas escolas), todas as 10 estratégias que possui
foram monitoradas no segundo biénio, no entanto, no terceiro apenas 5 foram monitoradas.
Enguanto que na Meta 20 (Financiamento da educacdo) das 12 estratégias que possui, sete
foram monitoradas somente no terceiro biénio.

As Metas 3 (Ensino Médio); 12 (Educacdo Superior); 13 (Titulacdo de professores da
educacdo da educacdo superior) e 14 (Pds- graduacdo), durante os trés biénios, ndo foram
monitoradas. No caso das metas 12, 13 e 14, ressaltou que desde 2019 foi encaminhado as
universidades documentos solicitando informacdes sobre as referidas metas, mas ndo obtive
respostas. Em relacdo a Meta 3, foi solicitado do Governo do Estado documentos que
informassem o andamento da meta, também ndo houve respostas.

Enquanto que as metas 8 (Escolaridade média) e 17 (Formacgdo continuada e pos-

graduacdo de professores) todas as suas respectivas estratégias puderam ser monitoradas
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durante os referidos biénios. A Meta 5 (Alfabetizacdo), das 10 estratégias que possui todas
foram monitoradas no biénio 2019-2021, no biénio anterior foram monitoradas somente sete.

O momento serviu parar alertar a todos da necessidade de um amplo debate acerca dos
investimentos na educacdo para a efetivacdo do plano. Além disso, a coordenadora observou
também a necessidade revisar o plano, que foi elaborado em 2015, estabelecendo estratégias
que estejam adequadas com a realidade do municipio, caso contrério, fica dificil executa-las.
Sendo que a maioria das estratégias que nao foram efetivadas, sdo aquelas que fogem da
realidade municipal.

Para finalizar, destacou que o maior desafio que o0 PME/MCP enfrenta ¢ a falta de uma
politica continua, essa foi pensada no momento de elaboragdo do plano, contudo, tal politica
foi interrompida, isso comprometeu a execucdo das estratégias para o alcance das metas. A
exemplo das escolas de tempo integral, o governo federal rompeu com os recursos destinados
para construcdo dessas, ou seja, 0s investimentos da Unido ndo chegaram para complementar
a execucdo do que foi pensado para a educacdo macapaense. Por isso, pondera sobre a
necessidade de uma politica mais firme e continua, pois 0 PME/MCP estabeleceu estratégias
que tem dificultado o alcance das metas.

Diante dos dois momentos apresentados, foi possivel observar através das analises dos
documentos obtidos que houve pouco espaco para o dialogo com a sociedade. A consulta
publica e 0 seminario com a sociedade, ocorrida no inicio do decénio, sé foi possivel por
iniciativa do Ministério Publico do Amapa. Tal 6rgdo tem um papel muito importante na
consolidacéo do controle social:

[...], o MP também pode acompanhar a assinatura e a implementacéo do termo de
cooperacdo entre os entes federados (municipios, estados e Unido) para o
desenvolvimento de processos participativos de construcdo e revisao de planos e ser
acionado sempre que o processo de construgdo ou revisdo participativa parar, ou
seja, ndo ter continuidade por parte do Executivo ou do Legislativo. A instituicdo

também pode convocar audiéncias publicas que contribuam com propostas para o
Plano de Educacdo (GRINKRAUT; CARREIRA; CINTRA, 2013, p. 39).

Enguanto que na IV COMED Macapa (2022), apesar de 0 FME- MCP e a SEMED
estarem a frente do evento, a sociedade pouco debateu acerca dos relatorios apresentados,
tendo em vista a necessidade de momentos anteriores com todos para que pudessem conhecer
o plano com mais profundidade e poderem debater e opinar com mais propriedade sobre a

politica educacional em voga.
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Em relagdio a consulta publica, as propostas lancadasnesse momento sdo
sistematizadas pela Comissdo de monitoramento e avaliacdo e encaminhadas a secretaria o
documento de avaliagdo em sua verséo final:

Da avaliagdo poderdo derivar recomendacfes para a alteracdo da lei do PME. Por
esta razdo, o dirigente municipal, as unidades de ensino, as equipes técnicas da

prefeitura os parlamentares e as representacfes da sociedade em geral deverdo estar
muito atentos e preparados para o debate (BRASIL, 2016, p. 14).

Quanto ao processo de avaliacdo das metas e estratégias do PME/MCP (2015-2025),
no caso da conferéncia (IV COMED), como os relatérios 2015-2017 e 2017-2019 j& haviam
sido elaborados, 0 momento serviu apenas para apresenta-los a comunidade, ndo havendo a
possibilidade de qualquer contribuicdo ou sugestbes dos presentes para alteragdes no

documento.

4.3 O PROCESSO DE MONITORAMENTO DO PME: O QUE FOI EFETIVADO?

Vimos nas secOes anteriores que a educacdo nao € responsabilidade somente do
Estado, pelo contrario, sua organizacdo e planejamento deverdo envolver a participacdo de
toda a sociedade. Diante desse entendimento, a educacdo deve ser pensada com base na
gestdo democratica, levando em consideracdo o didlogo entre o Estado e a sociedade como
quesito fundamental para prevé a proposicdo e a formulacdo de politicas publicas para a
educacéo.

Contudo, observamos o qudo é dificil implementar uma gestdo efetivamente
democratica, tendo em vista o historico politico de governos autoritarios pelos quais o Brasil
passou, ainda ha resquicios de uma administracdo publica pautada em uma concepcéo elitista,
a qual dificulta a abertura para uma ampla participacdo da sociedade nas discussdes politicas.

No caso dos sistemas educacionais, ainda é perceptivel uma gestdo marcada por
principios e ideologias que ndo levam em consideracdo o principio democratico, assumindo
uma perspectiva de educacdo com base em mecanismos e discursos que nao favorecem a
participacdo da sociedade.

Para Grinkraut, Carreira e Cintra (2013), em muitos casos, a participacdo apresenta
uma perspectiva que compromete seu sentido mais amplo, pois a participagdo passa a ser
entendida como uma concessdo do poder e ndo direito dos cidaddos. Tal perspectiva dificulta

a intervencdo de mudanca da realidade social, tendo em vista que s6 a efetiva participagdo de
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todos € possivel assegurar os principios da igualdade, da autonomia e do respeito as
diferencas.
O principio da gestdo democratica da educacao esta assegurado na C.F de 1988, Art.
211; na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n°® 9394/1996, Art. 14; e no
Plano Nacional de Educagéo, Meta 19 que visa:
[...] assegurar condicbes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a

consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014, p. 83).

Em relagdo a meta 19 do PME/MCP (2015-2025), o sentido da gestdo democratica
ficou restrito ao ambito escolar, divergindo do PNE (2014-2014) que determina a gestédo
democratica da educacdo, ou seja, efetiva-la em todos os aspectos educacionais, tais como
planejamento e organizacdo das politicas educacionais. Vejamos o que diz a meta 19 do
PME/MCP (2015-2025):

Meta 19 — Assegurar, até o final da vigéncia do PME, condicGes para a plena
efetivacdo da gestdo democratica nas Escolas Municipais, inclusive com eleicdo
direta para a equipe gestora, usufruindo tanto de recursos financeiros quanto de
apoio técnico disponibilizado pela Unido (MACAPA, 2015, p. 37).

Em contrapartida, no Art. 10 da Lei do PME/MCP,0 texto impde ao Municipio de
Macapé a tarefa deaprovar de uma Lei especifica para que seu sistema de ensino adote a
gestdo democratica da educacao publica, para tanto estabeleceu o prazo maximo de trés meses
a partir da data de publicacdo do PME/MCP (2015-2025),0u seja, é perceptivel incoeréncias
na prépria Lei.

No sentido de favorecer uma gestdo democratica em educacdo mais atuantena
execucdo do plano municipal de educacdo, ¢ fundamental que esteevidencie uma politica
educacional pautada na transparéncia, na publicidade dos resultados do monitoramento e
avaliacdo do plano e na abertura para o didlogo com a sociedade, com vistas a transformacéo

da educacéo local.

Apesar da gestdo democrética se constituir em principio constitucional e estar
explicita na legislacdo educacional do pais, fruto da conquista social, efetiva-la é um
grande desafio para um pais marcado por uma historia de cultura autoritérias, aonde
a nocdo de que todos e todas tém direito ainda encontra-se em pleno processo de
construcdo. Um processo em nada linear: com avangos, com retrocessos, com
permanéncias e estranhas simultaneidades onde a conquista efetivada para alguns
convive com a violagdo mais anacronica de direitos para outros (GRINKRAUT;
CARREIRA; CINTRA, 2013, p. 47).
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Grinkraut, Carreira e Cintra (2013) defendem a ruptura dessa tradicdo autoritaria,
marcada por desigualdades, discriminacdes e hierarquias sociais. Para isso, o Estado precisa
atuar na defesa de direitos e superacdo de injusti¢as sociais, medos resisténcias, concentracao
de poder, fortalecendo a cidadania e o bem do coletivo. Contudo, alertam:

Concretizar a Gestdo democratica em educacdo como um processo permanente
representa um grande passo nesse sentido. Concretiza-la como algo sistémico, que
articule as mudancas de relacdes de poder no cotidiano e nas instituicbes rumo a
efetivagdo do “quadrado” (composto por processos participativos periddicos,

instancias de controle social, Planos de Estado e fortalecimento da sociedade civil)
constitui um grande desafio (GRINKRAUT; CARREIRA; CINTRA, 2013, p. 48).

Esse desafio pode ser superado através do estimulo a participacdo da sociedade nos
processos de elaboracdo e acompanhamento dos planos decenais de educacdo, por meio de
tais acOes e possivel oportunizar a efetivacdo da gestdo democréatica nos sistemas de ensino.
Isso sO é possivel quando a logica de participacdo nos processos citados ndo for entendida
como um obstaculo para a gestdo que esta a frente da pasta educacional. Por isso, é
importante que o Estado promova mudancas em suas ac¢des politicas que deem condicdes para
“[...] 1impulsionar, apoiar e sustentar processos participativos, como parte da
institucionalidade, que impactem a tomada de decisdo da politica ptublica” (GRINKRAUT;
CARREIRA; CINTRA, 2013, p. 48).

Vimos também que a gestdo democratica € um principio constitucional, logo, para que
esta seja efetivada cabe estabelecer instrumentos legais que favorecam a participacdo da
sociedade nas tomadas de decisdes politicas. Conforme Grinkraut, Carreira e Cintra (2013), a
gestdo democratica deve estar relacionada aos seguintes elementos: a) definicdo de
prioridades e propostas de intervencdo com base no reconhecimento das necessidades da
comunidade local; b) planejamento dessas intervencdes tanto a nivel local quanto ao nacional,
c) compartilhamento e cumprimento de responsabilidades; e d) monitoramento e avalia¢do
das politicas.

Além disso, com vistas a aprimorar tanto o processo de elabora¢do quanto o processo
de acompanhamento dos planos de educacdo, é fundamental pensar na democratizacdo da
gestdo da educacdo com base no favorecimento de processos que visem ampla participacdo e
controle social.

Para esse intento, Grinkraut, Carreira e Cintra (2013) destacam que a gestdo
democratica pode ser pensada por meio de cinco componentes que estdo interligados e

asseguram maior nivel de efetividade da participacdo da sociedade e do controle social,



133

adquiridos enquanto processos constantes, sdo eles: processos participativos periddicos,
instancias de controle social, planos de estado, fortalecimento da sociedade civil e acesso
a informagao.

De acordo com os dados apresentados acerca dos processos de monitoramento e
avaliagdo do PME/MCP (2015-2025) observa-se que houve pouco espago para o didlogo com
as instdncias participativas, as quais sdo responsaveis por compartilhar informacGes dos
resultados dos processos com a sociedade, buscando mudancgas efetivas para o alcance das
metas. Acerca desse posicionamento Grinkraut, Carreira e Cintra (2013, p. 47) classificam-no

como uma participacdo burocratica:

A partir dessa nocdo, realiza-se e cumpre-se 0s rituais participativos de forma
burocratica, “como exige a lei”, sem sentido politico ou consequéncia pratica na
tomada de decisGes. A abertura € minima para dialogar com os resultados dos
processos e incorpora-los no diagnéstico ou traduzi-los em mudancas politicas
publicas. Também ndo ha compromisso com a continuidade e nem com a articulacéo
de tais processos com o fortalecimento de instancias participativas.

Em relacdo a periodicidade dos processos participativos, como evidenciamos, houve
apenas dois momentos em que a comunidade pode ter acesso as informacgdes do
monitoramento e avaliacdo das metas do PME, no caso, a audiéncia publica (2016) e a
Conferéncia Municipal de Educacao (2022). O plano esta chegando ao fim década e pouco foi
feito para que a sociedade macapaense fosse estimulada a conhecer, debater e acompanhar do

PME.

Construidos, planejados e dotados e condigBes adequadas para o0 seu
desenvolvimento, os processos participativos devem se desenvolver periodicamente
e possibilitar o envolvimento amplo de grupos etarios e culturais, das comunidades
escolares, dos movimentos e das organizacdes sociais dos grupos historicamente
descriminados e do conjunto da sociedade na discussdo da realidade, exprimindo
suas expectativas, demandas e propostas. Conferéncias, plenéarias livres, encontros,
consultas (GRINKRAUT; CARREIRA; CINTRA, 2013, p. 13).

No que se refere as instancias de controle social, Grinkraut, Carreira e Cintra (2013)
ressaltam a importancia de aperfeicoamento destas, sobretudo que possam extrapolar 0s
limites de um funcionamento burocratico e que possam ter mais autonomia nos processos de
monitoramento e nas tomadas de decisfes juntamente com a gestdo educacional, fortalecendo
a participacdo da sociedade nas definicdes de prioridades e na implementacdo das politicas
educacionais.

Como vimos, das instancias de controle social descritas no PME/MCP (2015-2025)
para 0 seu acompanhamento continuo e avaliacdo periddica apenas a SEMED/PMM teve

espaco para participar de tais processos, as demais como Unido Nacional dos Dirigentes
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Municipais de Educacdo (UNDIME/AP); Conselho Municipal de Educacdo de Macapa
(CMEM); Férum Municipal de Educacdo de Macapa (FME) e a Cémara Municipal de
Macapa a participacdo ndo foi evidenciada nos documentos levantados.

E possivel destacar as incoeréncias entre o que foi pensado e o que esta sendo
realizado, o proprio plano em seu Art. 4 inciso 3° destaca que “O sistema de ensino do
Municipio criard mecanismos para o acompanhamento local da consecucdo das Metas do
PME” (MACAPA, 2015, p. 2). Contudo, isso ndo vem ocorrendo, além disso, até o0 momento
as instancias ndo foram instituidas por ato legal, o que distanciou ainda mais estas dos
processos.

O mesmo artigo da referida lei, em seu inciso primeiro, destaca como papel do gestor
municipal adotar as medidas necessarias ao alcance das Metas previstas no Plano Municipal
de Educacdo. Ou seja, cabe ao gestor disciplinar a gestdo democratica para uma participacéo
mais atuante das instancias descritas na lei.

Outro fator a ser considerado € que os Planos de Educacgdo sejam constituidos como
Planos de Estados com base em metas bem definidas a médios e longos prazos. Estas
precisam prever “[...] condi¢cdes para sua implementacdo, sobretudo com relagdo ao
financiamento e a a gestdo democréatica e que referenciem o controle social e avaliacdo
educacional” (GRINKRAUT; CARREIRA; CINTRA, 2013, p. 14).

Em relacdo a previsdo de recursos para a implementacdo das metas do PME (2015-
2025), vimos através dos documentos que o plano ndo deixou claro quais recursos seriam
utilizados para a consecucao de certas metas, a exemplo das Metas 8 e 9 que dispdem sobre a
Educacdo de Jovens e Adultos, tais metas propdem como estratégias elevar a escolaridade
desse publico-alvo por meio do Programa Macapa Municipio Alfabetizado, contudo, o
programa nao foi executado, pois o proprio plano ndo previu a origem dos recursos para tanto.

E importante considerar também o acesso as informacdes sobre a execucdo,
monitoramento e avaliacdo dos planos de educagdo. Segundo Grinkraut, Carreira e Cintra
(2013), tais informacbes precisam estar acessiveis a todos e que o poder publico forneca
conteddo compreensivel e com uma linguagem adequada para sociedade, de modo que o
controle social e o debate publico sejam melhorados.

Sobre esse aspecto, a Prefeitura Municipal de Macapa possui um portal com
informacdes do municipio, contudo,ndo ha dados sobre a Lei do PME e relatérios de
monitoramento e avaliagdo de suas metas. Isso evidencia pouco compromisso por parte da

gestdo municipal em relagdo ao acesso as informacdes dos processos de acompanhamento do
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PME, transparéncia e controle social. Tais dados s6 foram adquiridos no portal do MEC/
PNE?,
Quando a gestdo do municipio cria um meio de comunicacdo com a sociedade

oportuniza o conhecimento sobre a politica educacional em questdo, ou seja, criar:

Um canal de comunicacdo para que a Comissdo/Férum possa divulgar os passos do
processo e debater com varios segmentos que participaram dos resultados obtidos.
Por isso, a sistematizacdo, por meio de relatdrios, atas de reunides, entrevistas com
participantes etc., e a disponibilizacdo das informagfes em sites, blogs, redes sociais
ou outros veiculos de comunicacao sdo partes do processo demaocratico e contribuem
coma criacdo de um sentido para o Plano de Educacdo junto a sociedade
(GRINKRAUT; CARREIRA; CINTRA, 2013, p. 31).

Apesar do advento da Lei Federal n°® 12.527/2011 que dispde sobre o Acesso a
informacao sobre a administracdo publica, considerada uma conquista para o controle social,
ainda é perceptivel uma limitacdo das informagdes aos cidadaos. Esse posicionamento precisa
ser rompido, pois por meio da informacgédo o cidaddo tem mais propriedade acerca da politica
publica que esta sendo implementada.

Além disso, ndo basta s6 informar o cidaddo, como ja esclarecemos anteriormente, é
necessaria abertura a participacdo social nas discussdes politicas. Se o objetivo ¢ fortalecer a
gestdo democratica da educacéo publica, entdo € preciso que a participacdo, o controle social
e 0 acesso a informacgdo sejam bem definidos no planejamento da politica, bem como seu
processo de acompanhamento e avaliacao.

No caso do PME (2015-2025), tais elementos ndo ficaram bem claros. Muitas metas
ficaram estagnadas devido as suas lacunas e limitagcdes. Quando uma politica publica, como é
caso do PME, € discutida com todos aqueles que serdo beneficiados por esta fica mais facil
encontrar soluc@es para os problemas que dificultam o alcance de uma educacéo de qualidade,
tendo em vista que os cidaddos locais sd@o conhecedores de sua realidade. Logo, a execu¢édo de
uma politica educacional ndo pode se limitar aos conhecimentos técnicos, ou seja, € preciso
considerar aqueles que estdo préximos a realidade local. Caso contrario, a politica torna-se

uma utopia, sendo impossivel retira-la do papel.

22E jmportante ressaltar que apesar de o portal continuar ativo, s6 é possivel encontrar informagdes dos planos de
educacdo dos entes federados até o periodo de 2019. Ou seja, ndo hé informacdes mais recentes dos planos desde
a desarticulacdo da SASE(Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino).
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como intuito analisar que estratégias e articulacdes o
municipio de Macapd vem utilizando para o fortalecimento da gestdo democratica nos
processos de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo de Macapa no
periodo de 2015 a 2019.

Para tanto foi importante ressaltar o processo historico da educacdo brasileira, bem
como as disputas entre o Estado e as demandas sociais que permeiam o planejamento
educacional e, consequentemente, o processo de elaboracdo dos planos de educagdo. Tal
discusséo urge da necessidade de um sistema de educagdo que preconize um ensino pautado
na qualidade e no atendimento as necessidades educacionais, ideoldgicas e culturais,
compreendendo a articulacédo entre Plano Nacional de Educacéo e os entes federados.

A educagdo no Brasil s6 foi assegurada na década de 80, com a promulgacdo da
Constituigao Federal de 1988, conforme o Art. 205, que contempla a educagdo como “direito
de todos e dever do Estado e da familia” (BRASIL, 1988, p.134). O texto constitucional
estabelece, com o intuito do pleno desenvolvimento do cidaddo para o exercicio da cidadania,
a participacdo de toda a sociedade no incentivo e na promogéo da educacao.

Observamos que apesar de alguns avancos educacionais, o Brasil ainda enfrenta
grandes desafios para estabelecer uma educacdo de qualidade e efetivamente democratica.
Pois, enquanto o Estado ainda tentar se eximir da responsabilidade total do ensino publico e
gratuito, reduzindo investimentos na educacdo e compartilhando esses servigos com entidades
privadas, o ensino continuara sendo permeado por ideologias neoliberais e mercadologicas,
centrando ac6es na producdo do capital.

No que tange o planejamento educacional, a Lei n°® 13.005/2014, que a prova o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), representa uma conquista para a educacdo brasileira, visto que
evidencia uma tomada de consciéncia politica sobre a importancia da educacdo para o
desenvolvimento do pais. Entretanto, a referida Lei lancou um grande um desafio aos entes
federados, pois precisam atuar em consonancia e em regime de colaboracdo para que 0S
planos estaduais, distrital e municipais sejam construidos e implantados de acordo com as
metas e estratégias estabelecidas pelo PNE.

Além disso, a Lei do PNE determinou um prazo de um ano a partir da data de sua
publicacdo para que cada ente federado elaborasse/adequasse seu plano de educagdo em

conformidade com o Nacional.
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As metas nacionais estabelecidas, principalmente aquelas que enfatizam sobre as
etapas obrigatorias da educagdo nacional, sdo responsabilidades conjuntas da unido, dos
estados, do distrito federal e dos municipios. Contudo, é preciso levar em consideragdo que as
perspectivas de politicas publicas e as solu¢des para os desafios da educacdo brasileira sdo
diversas.

O PNE também determinou a necessidade de os planos passarem por um periddico
processo de monitoramento e avaliacdo, considerando que as politicas publicas precisam
passar por um percurso continuo e ndo linear de avaliacdo a partir de sua elaboracéo.

A esse respeito observamos que os estudos de avaliacdo de programas sociais, bem
como propostas de diagnosticos para intervencdes e sistemas de indicadores de
monitoramento sdo importantes mecanismos que contribuem com as acbes dos gestores
publicos, pois, por meio de tais etapas € possivel entender se a implementacdo da politica
publica atende a determinada demanda social, dando a possibilidade de rever a continuidade
ou mudanca da proposta de intervencéo.

O acompanhamento dos planos de educacdo tambem é uma forma de controle social, o
qual fortalece a gestdo democratica da educacdo. Tanto a elaboragdo quanto 0 monitoramento
e avaliacdo dos planos de educacdo sdo processos que precisam ser realizados com a
participacdo da sociedade.

Para tanto, os gestores precisam elaborar estratégias que promovam espacos de
didlogos e debates acerca dos planos para que a sociedade compreenda a importancia desse
documento e passem a acompanhar a implementacdo de suas metas, bem como sugerir e
opinar sobre estratégias que ndo lograram éxito na execucgédo de determinada meta.

Diante disso, destacamos que a educacao ndo deve ficar somente a cargo do Estado,
pelo contrério, sua organizacdo e planejamento devera envolver a participacdo de toda a
sociedade. Corroborando com esse entendimento, o Art. 206 da C.F, capitulo VI, prevé o
principio da “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988, p.63).
Logo, conforme o texto constitucional, a gestdo democréatica do ensino publico é entendida
como um principio, ou seja, para a proposicdo e formulacdo de politicas publicas para a
educacdo o dialogo entre o Estado e a sociedade passa a ser fundamental.

No que se refere a gestdo democratica da educacdo, a C.F de 1988 estabelece, em seu
Art. 211, que os sistemas de ensino brasileiro deverdo ser organizados e estruturados sob o

regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Todavia,
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a redagdo ndo prevé que instancias poderdo dar suporte a organiza¢do do ensino dos entes
federados, bem como na proposi¢do de politicas publicas educacionais.

O PNE também evidenciou na Meta 19 a gestdo democratica do ensino publico,
determinando um prazo de dois anos para a sua efetivacdo. Contudo, compreende a gestdo
com base em critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade
escolar. Tal proposta de gestdo democratica segue um modelo de gestdo gerencial, 0 que
contraria o principio da gestdo democrética, pois a participacdo da comunidade escolar é
entendida de maneira genérica. Conforme, Peroni e Flores (2014) a concepc¢do de gestdo,
nesse sentido, esta relacionada a principios gerenciais.

Diante dessa observacdo, € importante entender que a Meta 19 articula duas
concepcOes antagonicas de gestdo, ou seja, uma gestdo com base nos principios democraticos
e outra relacionada ao modelo gerencial. Nesse sentido, surge um desafio aos estados, distrito
e municipios “[...] implementar em conjunto critérios tdo distintos” (PERONI; FLORES,
2014, p. 160).

Outra contradicdo levantada refere-se aos poucos mecanismos ofertados pelo Estado
para a garantia da democracia, isso esta relacionado a propria concepcdo de democracia do
Estado, baseada em aspectos que ndo déo conta de todas as demandas sociais. Ainda é
pequena a participacdo da sociedade na luta pelos seus direitos e pela aquisi¢do da cidadania.
Por isso, € tdo importante que as estratégias de controle do Estado sejam fortalecidas por
organizagdes civis, atuando diretamente nas propostas e planejamentos de politicas publicas
educacionais, participando também da fiscalizacao e da avaliacdo de tais politicas.

No que tange os resultados de nossa investigacdo, primeiramente, refletimos acerca de
como ocorreu 0 processo de elaboracdo do PME/MCP (2015-2025).0s achados de pesquisa
apontam que o processo de elaboracdo do PME de Macapa realizou poucos momentos de
participacdo da sociedade na construcdo do documento, o pouco tempo destinado a elaboracédo
do documento reduziu a possibilidade de uma participacdo mais efetiva.

O Plano Municipal de Educacdo foi aprovado no dia 22 de junho de 2015, através da
Lei Municipal n® 2178/2015, o prazo exigido pelo PNE (2014-2024) era até o dia 24 de junho
de 2015. Sendo que o documento comecou a ser elaborado em janeiro do mesmo ano, ou seja,
0 municipio utilizou s6 cinco meses finais do prazo estabelecido para cumprir tal disposicao.
Isso comprometeu a realizacdo de um diagndstico mais detalhado da educacéo local, além da

possibilidade de mais estudos, discussdes, encontros e tomadas de decisbes, envolvendo



139

diferentes atores sociais na construgéo do plano, a fim de minimizar as limitacdes e as lacunas
apontadas.

Ressaltamos a limitacdo de algumas metas, como é caso da meta 19,que dispde sobre a
gestdo democrética, o referido documento limitou o desenvolvimento da gestdo democrética
ao conferir sua atuacdo somente no ambito escolar. I1sso tem restringido a participacdo da
sociedade em outros contextos educacionais, como o0 planejamento, formulacdo e
acompanhamento de politicas voltadas para a educacéo.

Em relacdo a previsdo de recursos para a implementacdo das metas do PME (2015-
2025), observamos que o plano ndo deixou claro quais recursos seriam utilizados para a
consecucdo de certas metas, a exemplo das Metas 8 e 9 que dispem sobre a Educagédo de
Jovens e Adultos, tais metas propdem como estratégias elevar a escolaridade desse publico-
alvo por meio do Programa Macapa Municipio Alfabetizado, contudo, o programa ndo esta
sendo executado, pois 0 proprio plano ndo previu a origem dos recursos para tanto.

No diz respeito aos processos de monitoramento de avaliagio do PME/MCP,
destacamos que a Lei determina, em seu Art. 8° cinco instancias para atuarem em tais
processos: SEMED; UNDIME/AP; CMEM; FME e Camara Municipal de Macapa. Contudo,
de acordo com os documentos analisados no periodo de 2015 a 2019, o acompanhamento do
PME/MCP tem sido efetuado somente pela SEMED/PMM.

A gestdo do monitoramento do PME/MCP (2015-20125) pouco tem contribuido para
o fortalecimento da gestdo democratica. Haja vista pouca divulgacdo acerca dos resultados do
monitoramento e avaliagdo do PME/MCP. No site institucional da prefeitura ndo é possivel
obter essas informac@es, como relatorios, atas de reunifes ou outros documentos, os relatorios
analisados foram adquiridos através da Plataforma digital PNE em Movimento.

Apesar de a Lei do PME/MCP destacar, em seu Art. 4°, que o sistema municipal de
ensino tem a responsabilidade de criar mecanismos para 0 acompanhamento local da
consecucdo das Metas do PME, tal prerrogativa ndo vem ocorrendo. Além disso, até o
momento as instancias nao foram instituidas por ato legal, o que distanciou ainda mais estes
atores sociais coletivos dos processos.

Em relacdo a promocédo da participacdo social no acompanhamento do PME, poucos
foram os momentos de debates e discussdes juntamente com a sociedade acerca do plano
vigente. SO em dois momentos a comunidade pode ter acesso as informacGes do
monitoramento e avaliagdo das metas do PME, no caso, a audiéncia publica (2016),

promovida pelo Ministério Publico do Amapa, e a Conferéncia Municipal de Educacdo
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(2022), sob coordenacdo do Férum Municipal de Educacdo e a Secretaria Municipal de
Educacéo.

E diante desse cenario que o PME/MCP esta chegando ao fim da década e pouco foi
feito para que a sociedade macapaense fosse estimulada a conhecer, debater e acompanhar o
PME. Como enfatizamos no decorrer do estudo em voga, 0 acompanhamento de uma politica
educacional por parte dos cidaddos contribui para melhora-la, bem como com a prética da
responsabilidade democratica dos gestores publicos com a sociedade. Pois, “Quando ha a
auséncia de didlogo e possibilidade de decisdo, hd também a auséncia de cidadania”(SOUZA,
2013, p. 172).

Vale enfatizar, que o municipio de Macap4, assim como outros municipios brasileiros,
deixou de ter o suporte da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE), a
partir de sua desarticulacdo em 2019. Tal 6rgao do Ministério da Educacdo (MEC) visava dar
assisténcia  técnica e subsidios aos entes federados nos  processos de
elaboracdo,monitoramento e avaliagdo dos planos de educagdo, contribuindo com a
articulacdo entre os sistemas de ensino.

A desarticulacdo da secretaria mostrou a falta de compromisso por parte do Governo
Federal no acompanhamento dos planos decenais dos estados e municipios e com o proprio
Plano Nacional de Educacéo, tendo em vista que este compreende uma politica educacional
de grande relevancia para a implementacéo do Sistema Nacional de educacdo (SNE).

Apesar de ser necessaria a conclusao da presente dissertacdo, as reflexdes, discussdes
e questionamentos levantados neste estudo ndo se limitam, pois investigar duas etapas como o
monitoramento e avaliacdo de uma politica educacional, como é o caso do PME/MCP,
desperta o interesse em acompanhar o final de vigéncia do referido plano e o seu proximo
planejamento para o decénio 2025-2035, visando a articulagdo de um plano mais vivo e mais

proximo da sociedade local com base no fortalecimento da gestdo democratica da educacao.
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