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RESUMO

Com o intuito de compreender como o planejamento da politica estadual de educagdo do Amapa
articula os atores sociais envolvidos nas instancias: Secretaria de Estado da Educacdo do Amapa
(SEED/AP) e Forum Estadual de Educacdo do Amapa (FEE/AP), as quais sdo incumbidas de
efetivar as metas estabelecidas no Plano Estadual de Educacdo do Amapa (PEE/AP) é que esse
estudo foi realizado, se propondo a analisar a configuracdo da participacao social nos processos
de monitoramento e avaliacdo expressa no Plano Estadual de Educacdo do Amapéa (PEE/AP)
referente ao periodo 2015-20109.

Para este estudo foi tomado como base os resultados demonstrados nos indicadores das metas
1, 3 e 4 do primeiro grupo do eixo estruturante do instrumento analisado. Pensando em
apresentar métodos confiaveis é que os pressupostos tedrico-metodoldgicos da pesquisa foram
usados e com base na aproximagao com o Materialismo Historico Dialético, buscando desvelar
a participacdo social nas contradigdes da politica publica de educacdo brasileira. Além de
entender como o Estado intervém nos processos de monitoramento e avaliacdo, considerando
que esses processos se constituem do envolvimento dos atores sociais em diferentes realidades
e impactam os resultados da politica publica de educacao.

A investigacdo empirica se deu a partir da analise documental: Plano Estadual de Educacédo do
Amapa (2015-2019) e Relatdério biénio (2018-2019) dos processos de monitoramento e
avaliacdo do PEE/AP, e de entrevistas semiestruturadas. Os dados foram examinados mediante
a analise do contetdo. Os resultados apontados dentre outros, sdo: a necessidade da articulagdo
da participacdo social nos processos de monitoramento do Plano, a auséncia do sistema de
monitoramento para o0 acompanhamento das metas e consequentemente o ndo cumprimento das
metas 1, 3 e 4 investigadas. Conforme o Instituto Nacional Estudos e Pesquisa (INEP), o
desempenho apresentado para a Meta 1, indicador 1B que se refere ao percentual de criangas
de zero a trés anos que frequentam a escola/creche, 0 Amapéa esta entre as trés unidades
federativas com o0 menor desempenho para o indicador.

Palavras-chave: Politica educacional. Plano Estadual de Educacdo do Amapa. Processos de
monitoramento e avaliacdo. Participacdo Social.



ABSTRACT

In order to understand how the planning of Amapa's state education policy articulates the social
actors involved in the bodies: Secretary of State for Education of Amapa (SEED/AP) and State
Education Forum of Amapa (FEE/AP), which are responsible for implementing the goals
established in the Amapéa State Education Plan (PEE/AP) is why this study was carried out,
proposing to analyze the configuration of social participation in the monitoring and evaluation
processes expressed in the Amapa State Education Plan. Amapéa (PEE/AP) for the period 2015-
2019.

For this study, the results demonstrated in the indicators of goals 1, 3 and 4 of the first group of
the structuring axis of the analyzed instrument were taken as a basis. Thinking about presenting
reliable methods, the theoretical-methodological assumptions of the research were used and
based on an approach to Dialectic Historical Materialism, seeking to reveal social participation
in the contradictions of Brazilian public education policy. In addition to understanding how the
State intervenes in monitoring and evaluation processes, considering that these processes
consist of the involvement of social actors in different realities and impact the results of public
education policy.

The empirical investigation was based on documentary analysis: Amapa State Education Plan
(2015-209) and Biennial Report (2018-2019) of the PEE/AP monitoring and evaluation
processes, and semi-structured interviews. The data was examined using content analysis. The
results highlighted, among others, are: the need to articulate social participation in the Plan's
monitoring processes, the absence of a monitoring system to monitor the goals and
consequently the non-compliance with goals 1, 3 and 4 investigated. According to the National
Institute of Studies and Research (INEP), the performance presented for Goal 1, indicator 1B
which refers to the percentage of children aged zero to three who attend school/daycare, Amapa
is among the three federative units with the lower performance for the indicator.

Keywords: Educational policies. Amapa State Education Plan. Monitoring and evaluation
processes. Social Participation.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa intitulada PARTICIPACAO SOCIAL: processos de monitoramento e
avaliacdo do Plano Estadual de Educacdo do Amapa (2015 - 2019) esté inserida no &mbito da
linha de pesquisa politicas educacionais do Programa de Mestrado em Educacéo
(PPGED/UNIFAP).

O objetivo deste trabalho é analisar a configuracdo da participacao social nos processos
de monitoramento e avaliacdo expressa no Plano Estadual de Educacdo do Amapa (PEE/AP),
com o intuito de compreender como o planejamento da politica estadual de educa¢do do Amapa
articula os atores sociais envolvidos nas instancias: Secretaria de Estado da Educacdo do Amapa
(SEED/AP) e Férum Estadual de Educacdo do Amapa (FEE/AP), incumbidas desses processos,
com vistas a efetivacdo das metas estabelecidas no PEE/AP, tendo como base os resultados
demonstrados nos indicadores das metas 1, 3 e 4 do primeiro grupo do eixo estruturantes do
PEE/AP.

O tema abordado refere-se ao contexto do fenémeno social das politicas educacionais,
que correspondem ao modelo de Estado brasileiro, considerado capitalista e intervencionista
em todo o periodo pds 1930. Esse modelo de Estado, também est4 alinhado a discussdo do
processo democratico hegemonico, que no seu desenvolvimento faz com que grupos sociais,
numa relacdo de subordinacdo a outro grupo, passassem a adotar sua concepcdo do mundo,
ainda que contraditério com suas praticas (Gramsci, 2000).

Esse significado de processo democratico hegemdnico, dependendo do periodo pode
apresentar varias definicdes que reflete consequéncias politicas e sociais, cita-se como exemplo
a era da Revolucao Industrial da década de 30, em que era exigida uma educacdo a servico da
industria, com isso, introduziu-se o ensino técnico e profissional, como forma de garantir a mao
de obra qualificada para atuar a favor do crescimento econdémico. Essa era marcou a vida social
em seu conjunto e continua marcando nos dias atuais (Moraes, 2014).

Por isso, 0s aspectos que envolvem o conceito hegemonico de democracia na educacgéo
brasileira ¢ marcado por disputas de projetos e diferentes concepgdes acerca do papel do
Estado e do planejamento, em que a légica de organizacdo, gestdo e financiamento dos
sistemas, de suas redes e instituicbes perpassam distintas visdes e posturas politico-
pedagogicas, sdo essas visdes que traduzem as politicas educacionais como um campo de
interesses diversos e contraditorios, acentuados pela falta de um sistema nacional de educacgéo

institucionalizado (Dourado, 2012).
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S&0 esses interesses que segundo Saviani (1999) cercam as discussfes de Estado
gerando disputas nas politicas, sobretudo nas politicas educacionais, vindo a corroborar para
a descontinuidade do planejamento educacional e com isso enfraquecendo a regulamentacéo
do regime de colaboracdo entre os entes federados, contribuindo para o carater tardio das
proposicGes desencadeadas desde a década de 1930 para a materializacdo dos planos
educacionais.

As proposicOes amplamente debatidas na década de 1930 acerca do planejamento
educacional ficaram conhecidas como Manifesto dos Pioneiros, que consolidou diferentes
posicdes ideologicas em prol da educacdo, nele, foi enunciado a necessidade de sistematizar
diretrizes para a educagdo publica, que passou a culminar com o denominado “Plano de
Reconstrugdo Educacional”. Para Saviani (1999) esse manifesto teve influéncia na
Constituicdo Brasileira de 1934, pois estabeleceu como competéncia da Unido fixar o Plano
Nacional de Educacdo, onde compreendia o ensino de todos 0s graus, comuns e
especializados, bem como previa a coordenagéo e fiscalizacdo da sua execucdo em todo o
territorio nacional, sendo estas conquistas interrompidas no periodo do regime militar.

Nas décadas de 1960 a 1970, era do regime militar, foi perceptivel a descontinuidade
das politicas voltadas para o planejamento educacional, onde ocorreram diversas reformas,
transformando a educacdo em um negdcio, j& que sua concep¢do de valores passou a ser
articulada por diferentes tipos de classes sociais, sendo reduzida ao “economicismo”
(Shiroma, 2007, p. 35).

Essa relagdo da educagdo enquanto “negocio” pode ser confirmada no Plano Decenal
de Desenvolvimento Econémico e Social nas décadas do regime militar, em que a educacéo
assegurou a consolidacdo da estrutura de capital humano do pais, acelerando o0s processos de
desenvolvimento e subordinando o sistema educacional aos acordos firmados com o0s
organismos internacionais de controle, que sdo os financiadores desse sistema, como por
exemplo, o Banco Mundial (Shiroma, 2007, grifo nosso).

Com a crise do capitalismo internacional instalada em meados da década de 70, o
regime militar foi enfraquecendo, o que ocasionou 0 rompimento de sua estrutura de apoio
politico. Diante desse fato, Shiroma (2007) destaca que 0 regime passou a adequar novas
formas de conducdo para as politicas sociais, inclusive a educagédo, adotando uma nova agenda
governamental, tracando estratégias e metas, em que as questBes sociais passaram a ser
tratadas como questfes politicas. No entanto, os vicios estruturais do regime, mantiveram-se,
a exemplo do controle centralizado e do clientelismo na alocagédo dos recursos, cedendo lugar

as pressoes, conflitos e consequentemente a quebra alianca militar.
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Somente em 1982, a partir da eleicdo direta de governadores, inicia-se a transi¢cdo do
regime militar para regime democratico, formulada a partir da nova ordem mundial
socioecondmica, que recebeu o nome de “neoliberalismo”, esta, consolidada na reunido
ocorrida no International Institute for Economy, em 1989, na cidade de Washington, também
designada, “Consenso de Washington™ (Saviani, 2018, p. 293, grifo do autor). Desse modo, o
consenso objetivou a discussdo das reformas consideradas necessarias para a América Latina,
sendo possivel uma relativa autonomia para implementacéo de politicas educacionais préprias,
daguele momento.

Esse cenario de discussdes marca o atual Estado Democratico brasileiro, que foi
delineado no texto constitucional de 1988 a partir do arcabougo das reivindicacBes dos
movimentos sociais, enquanto propulsores do resgate publico da administracdo governamental.
Além de aprofundar o carater democratico, criando e implementando formas de participacao da
sociedade no compartilhamento do poder politico, concebendo suas demandas acerca dos
processos decisorios (Moraes, 2014).

Nesse predmbulo Cury (1997, p.19) também destaca duas condi¢bes politicas que
justificavam a implementa¢do do Plano Educacional: “além do espirito da época, eivado da
concepcdo de planos e de conselhos técnicos, um plano nacional evitaria desperdicios,
clientelismos e duplicacao de meios para fins comuns”.

Esse processo historico, também marca a democratizacdo das politicas educacionais no
Brasil, dando cumprimento as exigéncias legais previstas na Constituicdo de 1988 (Art. 214) e
na LDB n°. 9.394/96 (Art. 9° e 87) em que passou a vigorar em todo territdrio nacional - o0 Plano
Nacional de Educacdo (PNE) - Lei n°. 13.005/2014, sancionado em 25 de junho de 2014 para
0 decénio 2014 - 2024 sem vetos pela Presidente da Republica, na época, Dilma Rousseff.

O PNE (Brasil, 2014a) foi motivado pela ampla participagéo social nas diversas etapas
da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE/2010), assim como na fase de tramitagéo,
enguanto Projeto de Lei no Congresso Nacional (Dourado, 2016).

A funcgéo do atual PNE (2014 - 2024), conforme previsto na Emenda Constitucional

n°. 59/2009* ¢, “assegurar que os planos decenais de educac¢do passem a ser instrumentos de

1Acrescenta § 3. ao art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias para reduzir, anualmente, a partir
do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagdo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados
a manutencdo e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, da nova redagao aos
incisos I e VII do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a
abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educacao basica, e da nova redagdo ao § 4.° do
art. 211 e ao § 3.°do art. 212 e ao caput do art. 214, com a inser¢éo neste dispositivo de inciso VI. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Congresso Nacional, Brasilia, DF, 12 nov. 2009, Secdo I, p. 8. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm. Acesso em: 20 ago. 2021.
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planejamento que ultrapassem periodos de governo, abrangendo, em sua esséncia, todo o
territério nacional, compreendendo todos os niveis, etapas e modalidades de ensino a que 0s
cidaddos tém direito”. Isto posto, destaca-se a importancia da articulacao do Sistema Nacional
de Educagdo (SNE), aspirando a ampliacéo do acesso e a melhoria da qualidade da educagéo
nacional, cuja garantia necessita de trabalho continuo e articulado das diferentes esferas de
governo em busca da equidade (Brasil, 2016b, grifo nosso).

As metas do PNE estdo organizadas em quatro eixos: as metas estruturantes sdo elas:
metas 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10 e 11, as quais asseguram a garantia do direito a educacao basica
com qualidade e dizem respeito ao acesso, a universalizacdo da alfabetizacdo e a ampliacéo
da escolaridade e das oportunidades educacionais; as metas 4 e 8 que dizem respeito a reducéo
das desigualdades e a valorizagdo da diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade;
as metas 15, 16, 17 e 18 tratam da valorizagdo dos profissionais da educacdo e sdo
consideradas estratégicas para que as metas anteriores sejam atingidas e as metas 12, 13 e 14
estdo relacionadas ao ensino superior(Brasil, 2014a). Por fim, as metas 19 e 20 tratam da
gestdo democratica e financiamento da educacéo, respectivamente, sdo citadas em separado
no PNE e séo imprescindiveis para a instituicdo do SNE (Brasil, 2016b).

Alinhado ao direcionamento das a¢des, o art. 5° do PNE define que a execu¢do e o
cumprimento das metas dos planos decenais serdo objeto de monitoramento continuo e de
avaliacdo periddica, envolvendo as seguintes instancias: MEC; Comissdo de Educagdo da
Céamara dos Deputados e Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal,
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e Forum Nacional de Educacdo (FNE), voltadas a
materializacdo dos planos (Brasil, 2016b).

Em vista disso, Dourado (2016) destaca o trabalho desenvolvido pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)?, que consiste na construcéo de
indicadores de base para auxiliar nos processos de monitoramento e avaliagdo dos planos e na
mobilizacéo dos atores sociais, visando elementos avaliativos convergentes.

Seguindo as orienta¢Ges do PNE (Brasil, 2014a), a politica educacional do Estado do
Amapd instituiu o Plano Estadual de Educacdo do Amapa (PEE/AP), Lei n® 1.907, de 25 de
junho de 2015, para o decénio 2015-2025, sua estrutura dispde de 26 metas e 314 estratégias
(Amapa, 2015c).

2 O INEP (2015) elaborou documento denominado Linha de base, com indicadores para cada uma das metas do
PNE, submetido a discussdo com a comunidade académica, o CNE, o FNE, o MEC, entre outros. A linha de base
foi, ainda, submetido a consulta publica, visando ao seu aperfeigoamento, e encontra-se em processo final de
consolidacao.
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Para dar cumprimento ao que se propde no Art. 6.° do PEE/AP expressa que a execugao
das metas do PEE/AP sera objeto de acompanhamento continuo e de avaliacdo periodica,
realizados pelas seguintes instancias: Secretaria de Estado da Educacdo (SEED); Conselho
Estadual de Educagdo; Comissdo de Educacdo, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia, da
Assembleia Legislativa do Estado; Forum Estadual de Educacédo; Secretaria de Estado do
Planejamento (Amap4, 2015c, p.2).

Sabe-se que, a politica publica de educacdo vivencia um novo momento, que é a
participacao social nos processos de monitoramento continuo e avalia¢fes periddicas do plano
decenal de educacdo, com vistas a efetivacdo das metas previstas, possibilitando apontar, no
seu percurso lacunas e eventuais mudancas, buscando incorporar ao plano o carater de
flexibilidade para absorver as demandas da sociedade e assegurar a ampla participacao social,
definida nas instancias responsaveis por esses processos (Dourado, 2016).

Diante disso, entende-se que as concepg¢des inerentes a politica publica de educacgdo nas
discussdes apontadas nesta pesquisa, acena para uma politica assentada num contexto histérico
complexo acerca da participagéo social nos processos de monitoramento e avaliagdo do plano
educacional e para a necessidade de investiga-lo. Pautando-se nesse levante, é que buscou-se
evidenciar a participagdo social nos processos de monitoramento e avaliagdo, desvelando nas
contradi¢bes da politica publica de educacdo do Amapa, como o Estado intervém nesses
processos, considerando que estes se constituem da participagcdo de atores sociais, que
encontram-se em diferentes realidades, tanto politica como social, o que possivelmente
impactam para efetivacdo do PEE/AP.

Desse modo, considerou-se a necessidade de analisar o contexto em que se insere a
discussdo da politica estadual de educacdo do Amap4, refletindo a relevancia da participacéo
social nos processos de monitoramento e avaliacdo enquanto vida Util do PEE/AP, assim como,
0 que resulta ao término de cada ciclo desses processos.

Para iss0, a pesquisa buscou responder a questdo central: Quais estratégias e articulacdes
para participacdo social nos processos de monitoramento e avaliagdo do PEE/AP? Para
corroborar com o desdobramento da questdo central surgem duas questdes norteadoras:

1%) como se configura a participacdo social no PEE/AP?

2%) quais os resultados da participacdo social nos processos de monitoramento e
avaliacdo para a politica estadual de educacdo do Amapa?

Entende-se que as pesquisas acerca dos planos decenais sdo imprescindiveis para

retroalimentar as acdes ou programas direcionados ao cumprimento de metas estabelecidas e
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possibilitam contribuicdes para a eficacia nos resultados das politicas. Assim, no intuito de

obter respostas satisfatdrias as questdes, foram tracados 0s seguintes objetivos:

Objetivo Geral:

Analisar a configuragdo da participacdo social nos processos de monitoramento e
avaliacdo expressa no PEE/AP, com o intuito de compreender como o planejamento da politica
estadual de educacdo do Amapa articula os atores sociais envolvidos nas instancias: Secretaria
de Estado da Educagdo do Amapa (SEED/AP) e Férum Estadual de Educacdo do Amapéa
(FEE/AP), incumbidas desses processos, com vistas a efetivacdo das metas estabelecidas no
PEE/AP, tendo como base os resultados demonstrados nos indicadores das metas 1, 3 e 4 do

primeiro grupo do eixo estruturantes do PEE/AP.

Objetivos especificos:

a) Identificar a partir da leitura e andlise do texto do PEE/AP como se configuram as
estratégias e articulagdes para a participagdo social nos processos de monitoramento e
avaliacdo, bem como detectar no relatorio bienal (2018 - 2019) desses processos a
efetivacdo das metas, com base nos resultados demonstrados nos indicadores das metas
1, 3 e 4 do primeiro grupo do eixo estruturante do PEE/AP;

b) Investigar os atores sociais das instancias do PEE/AP, Secretaria de Estado da Educacéo
do Amapa e Férum Estadual de Educacdo do Amapa, com vista a identificar como
ocorre a articulacdo para a participacdo social nos processos de monitoramento e
avaliacdo; e

c) Analisar na totalidade das discussdes, o que remete ao significado de participagéo social
nos processos de monitoramento e avaliacdo do PEE/AP, assim como, 0 que resulta
desta participacdo para efetivacdo da politica estadual de educacdo do Amapa a partir
da ilustracdo dos indicadores das metas 1, 3 e 4 do primeiro grupo do eixo estruturante
do PEE/AP.

Em relacdo a pesquisa, é importante destacar que, a relacao pesquisador e objeto é muito
comum em pesquisas sociais, sobretudo educacional, geralmente sofre influéncias da viséo de
mundo do sujeito pesquisador. Sobre isso, Deslandes (2015, p. 33) assevera que “o objeto
percebido é aquele que se apresenta aos nossos sentidos pela forma de imagens, é o que vemos

¢ sentimos e que na maioria das vezes se apresenta como ‘real’ [...]”. Assim, construiu-se
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conhecimentos acerca do objeto investigado, pois a trajetoria do pesquisador esta relacionada
ao que decide ser e fazer.

Minha experiéncia académica no campo educacional teve inicio quando ingressei no
curso de Licenciatura em Pedagogia pela UNIFAP em 2015, onde participei como bolsista do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), financiado pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PROBIC) do Grupo de Pesquisa: Politica e Gestdo em Avaliacdo
Educacional, desenvolvendo pesquisas na linha de Avaliacéo Institucional do Ensino Superior
sob orientacdo da Profa. Dra. Maria Nazaré do Nascimento Guimardes, onde investigamos 0s
processos de autoavaliacdo, adotados pelo Sistema Nacional de Ensino Superior e 0s impactos
para os resultados das ac¢Ges nas InstituicGes Federais.

Outra experiéncia relevante se deu durante a Especializagdo em Gestdo Publica e
Sociedade pela Universidade Federal do Tocantins (UFT), que resultou de um convénio
regionalizado para capacitar gestores publicos e atores da sociedade civil na perspectiva de
sistematizar as experiéncias regionais voltadas para os trabalhadores da economia solidéria,
possibilitando por meio do estudo a identificar as dificuldades e potencialidades locais para
avaliar a dinamizacédo da aplicacdo dos recursos de politicas publicas. Esta vivéncia oportunizou
a publicacdo de livros e artigos das sistematizacGes das experiéncias da regido Amazonia.

Ao ingressar no mestrado, passei a integrar o Grupo de Pesquisa Laboratério de Estudos
e Pesquisas de Politicas de Avaliacdo da Educacdo (LEPAES), coordenado pela Profa. Dra.
Margareth Guerra dos Santos, que também é minha orientadora. O grupo de pesquisa LEPAES
se relaciona ao Projeto Observatorio de Desenvolvimento Regional, que é uma proposta de
consolidacdo dos Programas de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Regional - PPGMDR e
em Educacgdo — PPGED da UNIFAP, também denominado Programa de Desenvolvimento da
Pds-Graduacdo (PDPG) na Amazonia Legal.

Minha atuacdo no grupo LEPAES e enquanto bolsista da CAPES é na linha de politicas
educacionais: Processos de Monitoramento e Avaliacdo dos Planos de Educagdo, essa
participacao fortaleceu as discusses que versam sobre os planos educacionais e contribuiram
para aprofundar os estudos sobre esta e também se vincula ao Observatorio de Desenvolvimento
Regional.

O interesse em desenvolver esta pesquisa, também se justifica pelo novo momento
vivenciado na politica educacional do Amapa, especialmente, no Plano Estadual de Educacéo
PEE/AP, que ¢ a participacao social nos processos de monitoramento e avaliacdo do PEE/AP,

com vistas a efetivacdo das suas metas e a garantia dos direitos consagrados
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constitucionalmente a todos os cidadaos, que € assegurar a ampla participacdo social na politica
publica (Brasil, 1988).

Logo, esta pesquisa, foi se estruturando no contato com as leituras ofertadas pelas
disciplinas do PPGED/AP, as quais foram oportunas para o enriquecimento do processo de
conhecimento, j& que a pesquisa no campo da politica educacional implica no posicionamento
epistemoldgico do pesquisador, na sua experiéncia e envolvimento, sendo estes elementos,
conforme Tello (2012) de suma importancia para direcionar o foco do objeto que se propde a
investigar.

Portanto, entende-se a relevancia cientifica e social desta pesquisa, no intuito de
contribuir com a disseminacdo de estudos no tocante aos planos decenais de educagédo, que
certamente servirdo de base a outras investigacdes, assim como, pode subsidiar as politicas e
acles que visam a compreensao da participacao social na politica pablica de educagdo enquanto
estratégias que possibilitem a efetivacdo das metas propostas, em especial para o PEE/AP.

No tocante a organizacdo dessa dissertacdo, dispde dos componentes textuais
obrigatorios, estruturada em trés secdes e as consideracdes finais. A PRIMEIRA SECAO ¢
INTRODUTORIA, contempla definicio da pesquisa; o problema, os objetivos e a estrutura da
dissertacdo, seguida pelos topicos que abordam o estado do conhecimento e as trilhas
metodologicas.

A SEGUNDA SECAO, denominada POLITICAS EDUCACIONAIS
BRASILEIRAS: CONTROVERSIAS NO CICLO DA POLITICA PUBLICA, discorre
sobre as concepcdes politicas, econdmicas e capitalistas, como se contextualizam na sociedade,
trazendo abordagens das influéncias do neoliberalismo e o papel do Estado, evidenciando o
significado dessas concepc¢Oes para a politica publica de educacéo.

Ainda na segunda se¢do aborda-se sobre organismos internacionais na educagéo e o
papel do Estado, fazendo uma relagcdo com as reformas de Estado e as reformas educacionais
na América Latina (com foco no Brasil). Apresenta-se a discussao do cenario da politica publica
brasileira, trazendo conceitos acerca do ciclo da politica publica relacionando com a
participagdo social na politica publica educacional no Brasil, abordando o ciclo do
planejamento de educacdo enquanto decomposi¢do da politica pablica, ilustrando conceitos e
modelos de planejamento com envolvimento da participacdo social e suas contradigdes
enguanto intervencédo do Estado.

Além de trazer as discussdes a respeito da origem dos processos de monitoramento e
avaliacdo e como se deu a sua relacdo com o PNE (2014-2024), evidenciando as diretrizes para

a participacdo social nesses processos enquanto efetivacdo das metas previstas no plano.
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Ja& a TERCEIRA SECAO, denominada A PARTICIPACAO SOCIAL NA
POLITICA ESTADUAL DE EDUCAGCAO DO AMAPA: Plano Estadual de Educagio
(PEE 2015-2019), apresenta as discussdes a partir da totalidade dos resultados deste estudo,
trazendo as reflexBes pertinentes as estratégias e articulagfes para a participagdo social na
elaboracdo do PEE/AP; a configuragéo de participagdo Social nos processos de monitoramento
e avaliagdo do PEE/AP; a participacdo Social nos processos de monitoramento e avaliagao para
execucdo do PEE/AP - relatdrio biénio (2018-2019), apresentando o ciclo para a participacédo
social nesses processos; e o resultado da participacdo social nos processos de monitoramento e
avaliacdo para a materializacdo do PEE/AP tomando como base nos indicadores das metas 1, 3
e 4 do agrupamento de metas do primeiro eixo estruturante do plano. E, finalmente, as
CONSIDERACOES FINAIS.

1.1 O estado do conhecimento do objeto

O balango da produgdo do conhecimento nas bases de dados cientificas teve como
finalidade encontrar as recentes producdes, que versam sobre a participacdo social nos
processos de monitoramento e avaliacdo dos planos decenais de educagdo com recorte temporal
de 2015-2019.

A participacdo social nos processos de monitoramento e avaliagdo vem sendo
considerada como instrumentos importantes para a execucao dos planos decenais de educagéo,
sdo vistos como etapas que se articulam continuamente em um Unico processo contributivo para
0 alcance das metas propostas. Esse processo possibilita que ainda no percurso do plano, sejam
apontadas as lacunas e eventuais mudancas, incorporando a ele o carater de flexibilidade para
absorver as demandas da sociedade. Portanto, a necessidade de compreender no ciclo das
discussdes sobre os planos decenais como se configura a participacdo social nesses processos
(Dourado, 2016).

Diante disso, o levantamento bibliogréfico foi definido pelo carater de inventariar,
sistematizar, descrever e discutir a producdo ou desenvolvimento em determinada area do
conhecimento, sob o ponto de vista tedrico ou contextual (Rother, 2007). Portanto, “ndo
exigindo um protocolo rigido para sua confec¢dao” (Cordeiro, 2007, p. 429, grifo do autor).

Nessa perspectiva e visando superar 0 empirismo no campo da pesquisa, buscou-se
compreender o ciclo dos processos de monitoramento e avaliagdo dos planos no campo das
politicas educacionais, a partir da constituicdo do estado da arte, pertinente ao monitoramento/

acompanhamento e avaliacdo dos planos decenais de educagéo, identificados como Plano
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Nacional de Educacdo (PNE), Plano Estadual de Educacdo (PEE) e Plano Municipal de
Educacdo (PME). O estudo considerou 0 PNE 2014-2024 e os respectivos planos subnacionais,

com recorte temporal de 2014-2020, reconhecendo que

estado da arte pode significar uma contribuicdo importante na constitui¢do do campo
tedrico de uma érea de conhecimento, pois procuram identificar os aportes
significativos da construcdo da teoria e pratica pedagdgica, apontar as restricdes sobre
0 campo em que se move a pesquisa, as suas lacunas de disseminacdo, identificar
experiéncias inovadoras investigadas que apontem alternativas de solucdo para os
problemas da pratica e reconhecer as contribui¢cBes da pesquisa na constituicdo de
propostas na area focalizada (Romanowski; Ens, 2006, p.5).

Mesmo ndo havendo rigor do protocolo, tornou-se necessario a defini¢do dos critérios
de busca para subsidiar a pesquisa e permitir ao pesquisador mapear o caminho da investigagéo,
proporcionando: a percepcdo dos discursos continuos e contraditérios das abordagens
metodologicas, da relevancia do conhecimento produzido, dentre outras contribuicdes
(Messina, 1998). Com essa finalidade, buscou-se responder a seguinte questdo: Quais sao 0s
processos de monitoramento e avaliagdo do Plano Estadual de Educa¢do do Amapa? Em
seguida, foram definidos os descritores variaveis (Plano de Educacdo; Planejamento
Educacional, Plano Nacional de Educacédo, Plano Estadual de Educacdo, Plano Municipal de
Educacéo) e os descritores (Monitoramento/Acompanhamento/Avaliacdo) para realiza¢éo das
buscas dos periddicos nos portais cientificos. A op¢do para equacdo de busca foi o operador de
inclusdo AND, na sequéncia foi realizado o cruzamento dos descritores, um a um, conforme

especificado no Quadro 1.

Quadro 1 — Descritores para busca dos periddicos nos portais no periodo de2014 - 2020
CRUZAMENTO COM DESCRITORES EM PORTUGUES

“Plano de Educag@o” AND “Monitoramento”

“Plano de Educa¢do” AND “Acompanhamento”
“Plano de Educagdo” AND “Avaliacdo”
“Planejamento Educacional” AND “Monitoramento”

“Planejamento Educacional” AND “Acompanhamento”

“Planejamento Educacional” AND “Avaliagao”

“Plano Estadual de Educagao” AND “Monitoramento”
“Plano Estadual de Educacao” AND Acompanhamento
“Plano Estadual de Educagao” AND “Avalia¢do”
“Plano Municipal de Educagdo” AND “Monitoramento”

“Plano Municipal de Educagdo” AND “Acompanhamento”

“Plano Municipal de Educacdo” AND “Avaliagdo”
Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Os critérios de inclusdo foram os artigos, dissertacGes e teses disponibilizados nas bases
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de dados: Associacdo Nacional de PoOs-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd),
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD), Portal CAFe e Portal SCIELO,
coleta dos dados das producdes apreendidas pelo ano de publicacdo, autores, titulos, objetivos,
metodologias e a relevancia. Tendo em vista ampliar o0 nimero de producdes para o estudo
proposto, utilizou-se como recorte temporal 2014 a 2020 para as buscas dos periddicos.

As buscas ocorreram no periodo de 06 a 14 de maio de 2021. Inicialmente, foram
encontrados, nos portais, 238 resultados de producdes, sendo 123 na BDTD, 90 no Portal CAFe
e 25 no Portal SCIELO. J& no banco de dados da ANPED néo foram encontrados resultados
com nenhum dos descritores supracitados no periodo de 2014 a 2020. E importante ressaltar
que o numero de producdes disponibilizadas pelos descritores definidos foi equivalente nas
buscas dos portais selecionados. A primeira selecdo das producdes seguiu 0s critérios
estabelecidos e ja descritos, resultando em 23 producdes. Contudo, apos a anélise dos estudos,
realizou-se um novo filtro, passando a considerar as producdes que apresentavam relevancia
para o objeto de estudo, com isso, a selecdo final totalizou 7 producdes que situam a discussao
dos planos educacionais em vigéncia, dando énfase as abordagens atinentes aos processos de
monitoramento e avalia¢do dos planos decenais de educagéo.

No Quadro 2 é possivel se identificar o nimero de producgdes selecionadas nas buscas
dentro dos portais selecionados, que seguiu os critérios estabelecidos e ja descritos

anteriormente, resultando inicialmente em 23 producdes.

Quadro 2 — Resultado das buscas de producdes cientificas que versam sobre o objeto de pesquisa (2014 - 2020)

PORTAL NUMERO | NAO ATENDEU | SELECIONADOS | DUPLICADOS | FINAL
INICIAL AOS
CRITERIOS
ANPED - - - - -
BDTD 123 100 23 15 8
CAFe. 90 75 13 2 11
SCIELO 25 19 6 1 3

Fonte: Elaborado pela autora (2021). Producgdes encontradas na ANPED, BDTD, Portal CAFe e Portal SCIELO.

Os estudos selecionados situam a discussdo dos processos de monitoramento e a
avaliacdo dos planos decenais de educacgdo. Tratam do Plano Nacional de Educacéo (PNE), por
meio da Lei n°13.005/2014 e dos planos decenais correspondentes, elaborados pelos entes
federados (Estados, Distrito Federal e Municipios), constituindo um balango das analises e
reflexdes tecidas para a materializacdo dos planos. Assim, buscou-se compreender as

estratégias e articulacdes para a efetividade dos planos e de que forma é articulada a participacao
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dos atores sociais nesses processos. No Quadro 3 estdo identificadas as producdes selecionadas

que se aproximam do objeto da pesquisa em curso.

Quadro 3 - Producdes académicas retiradas dos portais de publicacGes cientificas (2014-2020).

monitoramento e avaliagdo dos
planos de educacéo dos Municipios
da zona da mata mineira.

TITULO ANO AUTORES ORIGEM
O plano municipal de educagdo de | 2015 | MORAES, Mary Ellen | Universidade Federal do Par
Benevides-PA: processo de Costa (Dissertacao)
monitoramento e avaliagdo
Monitoramento e avaliagao dos | 2016 | Luiz Fernandes Dourado, | Revista Brasileira de Politica e
planos de educagdo: breves Geraldo Grossi  Junior, | Administragdo da Educacéo
contribuicdes Roberval Angelo Furtado
Monitoramento e avaliagdo nos | 2018 | Janaina Specht da Silva | Pro-Posicdes, v.29 no.3
Planos Estaduais de Menezes(i) Campinas Sept./Dec. 2018
Educacéo consoantes ao novo PNE Donaldo Bello de Souza
Avaliacdo e monitoramento dos | 2019 | Corréa, Josiane Caroline de | Universidade Federal da Grande
Planos Municipais de Educagdo na Souza Saloméo Dourados /MS (Dissertagéo)
Regido Cone Sul/MS (2015-2017)
Monitoramento e avaliagdo dos | 2020 | Maria Alice de Miranda | Educar em Revista 2020,
planos decenais de educacdo: a Aranda* Volume36 Print version ISSN
producdo do conhecimento no Brasil Evally Solaine de Souza | 0104-4060 On-line version ISSN
Rodrigues* 1984-0411/ Artigo
Silvio Cesar Nunes
Militdo™
A atuacéo das instancias definidas | 2020 | Oliveira, Celso Augusto | Universidade Federal do Parand.
pela Lei Estadual n° 18.492/2015 no Souza de (Dissertacao)
monitoramento e avaliacdo do Plano
Estadual de Educacdo do Parana
2015-2025
A participagdo  social no | 2020 | Santos, Rosangela dos Universidade Federal do Parana

(Dissertacdo)

Fonte: Elaborado pela Autora (2021). Dados referentes as producdes académicas coletadas na BDTD Portal

CAFe e Portal SCIELO.

No intuito de compreender as reflexdes dos estudos selecionados realizou-se a

sistematizacdo dos estudos, destacando 0s pontos que se relacionam com o objeto da pesquisa.

O estudo de Moraes (2014) apresenta uma analise do Plano Municipal de Educacéo

(PME) de Benevides, Estado do Para. A metodologia aplicada foi a pesquisa qualitativa, com a

qual se realizou a afericdo de dados e analise documental. As reflexdes apontadas pela autora

sinalizam que o plano, enquanto politica publica estruturou suas diretrizes com base no

planejamento, cujo instrumento ndo deve ter sua relevancia questionada. Moraes destaca que o

plano ndo pode partir somente da compreensdo técnica, mas também de um processo de deciséo

politica e social, que seja encimado em informacGes precisas, transparentes, éticas e com

aceitacdo de diferentes visdes, que busquem solucdes conjuntas e possam conduzir ao

aprendizado continuo.


https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Santos%2C+Rosangela+dos
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A pesquisa de Moraes (2014), também reflete que a construcéo e execucdo de um Plano
Municipal de Educacédo necessitam do engajamento dos atores sociais. Segundo a autora, esse
envolvimento afastaria os problemas das decisfes centralizadas e alheias aos interesses da
comunidade escolar e da sociedade civil.

Outro ponto relevante destacado pela autora mencionada anteriormente, é quanto a
implementacao do que foi planejado. Ela aponta, que essa questdo pode refletir na dificuldade
que a gestdo tem de associar elaboracdo com implementacéo, e essa € uma pratica, segundo a
autora, vivenciada no cotidiano da administracdo publica. Moraes ressalta ainda a necessidade
de adog&o de postura comprometida com a perspectiva do monitoramento e avaliagéo do plano,
jaque sdo elementos de conexdo indispensaveis para o planejamento publico. Portanto, apontou
a demanda de se construir um instrumento avaliativo que seja capaz de conduzir ao
fortalecimento da préatica do planejamento, evidenciando o movimento e a efetividade do plano.

O Estudo intitulado Monitoramento e a Avaliacdo dos Planos de Educacdo: breves
contribuicdes de Dourado (2016) intentou situar a aprovacdo do Plano Nacional de Educacao
(PNE) e dos planos decenais correspondentes, elaborados pelos entes. O autor partiu do
pressuposto analitico de que os processos que propdem a materializagdo dos planos de educagéo
sdo complexos, justificando que o retrato do Estado brasileiro é assimétrico e, por consequéncia,
apresenta limites no horizonte para efetivacdo dos direitos sociais e na capilaridade das
politicas, com destaque para as politicas educacionais.

Por isso, 0 autor aludido considera que os aspectos econdmicos, socioambientais e
dentre outras implicacOes representadas pelas adversidades regionais, proporcionam que exista
as desigualdades entre os entes federados. Acrescenta ainda que a busca pela efetivacao de
novos marcos no federalismo nacional, a exemplo, o espaco da cooperacdo, tornou-se
necessario, enquanto espaco de interlocucdo, onde os entes federativos, nas diversas instancias,
possam dialogar e propor o melhor caminho a ser trilhado em prol da melhoria da educacao.

Dourado (2016) admite que, a criacdo de novos marcos é fator condicionante para que
a efetivacdo de politicas ocorra de maneira linear, demandando a necessidade de se criar
condicBes objetivas e politicas que direcionam o cumprimento das metas e estratégias dos
planos. Alem de destacar que a Constituicdo Federal (CF) de 1988 indica novas diretrizes que
contemplam os direitos sociais no pais, tendo como eixo um novo pacto federativo e que,
portanto, a Carta Magna estruturou a légica politica sinalizando a autonomia e o regime de
colaboracéo a ser regulamentado entre os entes federados.

Menezes e Souza (2018) estudaram os processos de monitoramento e avaliacdo dos

planos estaduais de educacdo consoantes ao novo PNE e analisaram as decisdes relativas ao
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monitoramento e a avaliacdo constante dos PEES, criados ou adequados em consonancia com
as metas e as estratégias do PNE 2014-2024, aprovados em 2016. Os autores enfatizam a
participacdo social no monitoramento e na avaliacdo dos planos de educacdo. Também apontam
que, embora sejam presenciados obstaculos para a consecucao dos processos de monitoramento
e avaliacdo que retroalimentam o curso das a¢Ges publicas em torno do que prevé o PNE, a lei
consagrou meta especifica a essa finalidade, a qual enfatiza o papel estratégico da colaboracao
entre os entes federados e as instituicdes da sociedade civil.

Contudo, os autores referenciados ressaltaram a necessidade das acgbes que
possibilitaram as avaliaces continuas e periddicas, envolvendo os atores sociais, revelando que
a avaliacdo constante dos Planos Estaduais de Educacao, as decisdes relativas aos processos de
monitoramento e a avaliacdo- criadas ou adequadas - em consonancia com as metas e estratégias
do PNE (Brasil, 2014a), apresentaram, que numa Vvisdo mais ampla , 0s processos de
monitoramento e a avaliacdo ndo assumem centralidade nos planos estudados, tornando-os
apenas instrumento técnico, de carater normativo e gerencialista, desprovidos do sentido
politico que os conduzem ao longo dos ciclos da politica de planejamento da educacéo.

Menezes e Souza (2018) também revelam a auséncia de detalhamento das disposi¢oes
vinculadas as respectivas especificidades estaduais que exprimem suas a¢des, ou seja, sdo
muitas as incompreensibilidades que ainda persistem nos planos atuais, especialmente quanto
as instituicdes responsaveis pelo monitoramento e avaliagéo.

Portanto, esse estudo aponta que o0s 24 planos estaduais analisados, apresentam déficits
informacionais em seus respectivos documentos, que se estendem em consequéncia da
precariedade de dados acerca do seu processo de elaboracédo social e aprovacao, nas esferas do
legislativo e do executivo estadual. Os autores fazem referéncias aos relatos dos investigados
sobre as lacunas deixadas nos planos estaduais, segundo eles, essas lacunas se deram em fungéo
da auséncia de mecanismos para o acompanhamento e avaliacdo sistematicos do PNE e se
agravaram pela descontinuidade na coleta de informac6es pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e secretarias do MEC.

O INEP e as secretarias do MEC respondem pela realizacdo de estudos e publicacfes
dos indicadores que subsidiam as acGes de monitoramento e avaliacdo das metas do PNE
(Brasil, 2014a). Nas reflexdes trazidas pelos autores aludidos, as lacunas apresentadas, colocam
em duvida a exequibilidade técnica dos processos de monitoramento e avaliacdo em alguns
estados.

A pesquisa de Corréa (2019) que versa sobre Avaliacdo e Monitoramento dos Planos

Municipais de Educacdo na Regido Cone Sul/MS (2015-2017) prop6s analisar 0s
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procedimentos e orienta¢cfes legais do monitoramento e da avaliacdo em relacdo aos Planos
Municipais de Educacdo. Esse estudo usou 0 método de investigacdo documental, analisando
os sete planos municipais de educacédo, os relatorios de monitoramento e avaliacdo e outros
documentos produzidos pelos responsaveis pelos processos de monitoramento e avaliacdo dos
planos.

A autora supradita pautou na sua reflexdo os procedimentos orientados as instancias
federais que estabeleceram os indicadores, parametros e instrumentos para 0s processos de
monitoramento e avaliagdo. Ela destacou que, nesses processos, conforme apontou a
investigacdo, vem prevalecendo um forte protagonismo da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) e do Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo
(CONSED), cabendo aos sujeitos dos municipios investigados a acdo centrada no
preenchimento de formularios, além do nimero restrito da participagéo social.

Esse estudo de Corréa (2019) teve grande importancia, pois avaliou que o processo de
monitoramento e avaliacdo se mostrou fragilizado enquanto atribui¢cdo dos indicadores para
cada meta, haja vista que, essa atividade tornou-se complexa, em alguns casos, até mesmo
prejudicou ou impossibilitou a afericdo dos resultados de algumas metas, o que se explicada
pela falta de dados atualizados e oficiais.

Ja o estudo realizado por Aranda et al., (2020) Intitulado Monitoramento e Avaliacao
dos Planos Decenais de Educagdo: a produgdo do conhecimento no Brasil, afirma que a
investigacdo dos autores ndo apresentou distingdo entre as duas geragdes de Planos Nacional
de Educacdo surgidas ap6s o Brasil democratico de 1988 (PNE 2001-2010, PNE 2014-2024 e
dos respectivos planos subnacionais). Os autores corroboram que 0 reconhecimento da
relevancia do processo de monitoramento e avaliagdo dos planos decenais de educacdo, embora
apontados de modo abreviado no PNE/2001 (Art. 3°, 81° e §2°), ganhou maior repercussao
com o PNE/2014, que, em seu Art. 5° estabelece a obrigatoriedade de monitoramento continuo
e avaliacdo periddica das metas do Plano, a serem realizados pelo Ministério da Educacdo
(MEC); Comisséao de Educacao da Camara dos Deputados e Comissdo de Educagéo, Cultura e
Esporte do Senado Federal; Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e Forum Nacional de
Educacéo.

O trabalho de Aranda et al., (2020) foi realizado com base nas buscas de peridédicos no
Portal de Teses e Dissertacbes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES); Anais resultantes das reuniGes nacionais da Associacdo Nacional de Pés-
Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPED); e na Biblioteca Cientifica Eletrénica On-line

(Scielo Brasil). A partir das analises refletiu a necessidade de uma politica que, em seu processo
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de implementacdo possa ser compreendida como monitoramento da vida util do plano, além de
possibilitar a averiguacdo de seus desdobramentos e impactos ao término de cada ciclo
correspondente com agdes, por considerar que esses fatores sao imprescindiveis para 0 sucesso
de uma politica.

Esses autores consolidam que 0 acompanhamento e a avaliagdo dos Planos passam a ser
entendidos ndo apenas como instrumento articulado a correcdo dos seus rumos pelos governos,
mas como forma politica voltada a prestacdo de contas dos governos em relacéo a sociedade,
visando ao conhecimento do desempenho ou resultados, impactos e efeitos. Os resultados desse
estudo apontam que a producdo do conhecimento nacional voltada aos planos decenais de
educacdo ainda é muito rarefeito, sobretudo considerando o foco nos processos de
monitoramento e avaliacdo dos Planos, no entanto, tal foco constitui-se hum campo aberto e
fértil para novas pesquisas.

A investigacgéo de Oliveira (2020) aborda sobre a atuacéo das instancias definidas pela
Lei Estadual n° 18.492/2015 no monitoramento e avalia¢do do plano estadual de educacéo do
Parand 2015-2025, e pretendeu determinar se existe mobilizagdo para atuacdo efetiva no
monitoramento continuo e nas avaliacdes periddicas do plano. O autor utilizou a abordagem
qualitativa, com a coleta de dados fazendo uso de entrevistas semiestruturadas, resultando num
cenario de dificuldades financeiras e politicas para cumprir as metas do plano. O autor ressalta
que as agOes dessas instituicbes sdo0 muito primitivas e ndo conclusivas em relacdo as
atribuic6es que lhes foram estabelecidas na lei.

Oliveira (2020) conclui que apesar de aproximadamente 50% do prazo de vigéncia do
plano ja ter decorrido, as instancias ainda ndo se mobilizaram e nem possuem qualquer plano
formal de trabalho para monitorar continuamente ou avaliar periodicamente o Plano Estadual
de Educagdo do Parana.

Ja o trabalho de Santos (2020) investigou a participacdo social no monitoramento e
avaliacdo dos planos de educacdo dos municipios da Zona da Mata Mineira, o objetivo foi
analisar o delineamento da participacdo dos sujeitos sociais coletivos no monitoramento e
avaliacdo dos Planos Municipais de Educacdo (PME) da Mesorregido da Zona da Mata Mineira.
Para este estudo a autora adotou como procedimento metodologico, a pesquisa documental,
analisando os relatorios de monitoramento e avaliacdo dos municipios da Zona da Mata mineira
divulgados na plataforma eletrdbnica PNE-MEC com recorte temporal no periodo de 2001 a
2019.

As analises dos relatdrios apresentados pelos municipios constituiram o campo empirico

da pesquisa, nos quais a autora buscou elucidar como as instancias responsaveis pelo
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monitoramento e avaliacdo dos PME foram instituidas, como se estruturou sua composi¢éo e
quais as possiveis implicaces em relacéo a atuacao dos sujeitos sociais coletivos na elaboracéo
dos referidos documentos. A constatacao foi que apenas 35 dos 142 municipios que fazem parte
da regido investigada enviaram o relatério no periodo selecionado, e que ha disparidade entre
0 quantitativo de membros da participacdo da sociedade civil e os gestores publicos, ratificando
que, dos 30 municipios que constituiram a comissdo coordenadora, o poder publico integrou 22
municipios, enquanto que a sociedade civil foi menos favorecida.

Conforme Santos (2020) ha falta de informacGes da participacao dos sujeitos sociais nos
documentos de 9 municipios, assim como nas audiéncias publicas (13 municipios), nas
conferéncias (4 municipios) e em consulta publica (1 municipio) ndo sendo possivel, identificar
se as articulacdes ensejadas nesses municipios se caracterizavam como participativas.

A investigacdo constatou ainda, que a participagdo do Conselho Municipal de Educagéo
e do Forum Municipal de Educacdo ndo se desenvolveu em consonancia, tanto em relacdo ao
que prevé a Meta 19 do PNE quanto ao que recomenda o proprio MEC em seu Caderno
Orientador para o Monitoramento e Avalia¢do do PME.

Desse modo, a autora acrescenta que essas incongruéncias entre o que a Lei 13.005/2014
estabelece e as acfes dos gestores municipais indicam certa fragilizacdo dos principios
democraticos defendidos no PNE. Nas suas conclus@es aponta, dentre outras questdes, que o
namero reduzido de relatdrios apresentados indica, em parte, as dificuldades dos municipios
quanto a articulacdo e efetivacdo das atividades de monitoramento e avaliacdo dos planos.

Além disso, Santos (2020) assegura que as lacunas e insuficiéncia das informacdes sobre
a participacdo dos sujeitos sociais no monitoramento e avaliacdo do PME, conforme
constatadas na maioria dos relatérios implicam prejuizo no que se refere a transparéncia publica
dos respectivos municipios, tendo em vista que, apresentam enorme discrepancia entre a
participacdo do poder publico e a participacdo da sociedade civil nas comissfes. Para a
pesquisadora, isso demonstra que a efetivacdo da comissdo coordenadora tem se desenvolvido
como mero cumprimento de uma exigéncia legal e, portanto, ndo se caracterizou como
participativa. Ela enfatiza que, sem legitimidade para monitorar e avaliar o PME, dada a restrita
participacdo dos sujeitos sociais coletivos na sua composicdo, as comissdes coordenadoras
podem representar um obstaculo a garantia do direito a uma educacéo de qualidade referenciada
socialmente.

O balangco do estado da arte acerca da participacdo social nos processos de
monitoramento e avaliacdo dos planos decenais de educacdo possibilitou o contato com

diferentes andlises acerca da configuracdo da participacdo social na politica de educacéo
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brasileira, considerando que essa € uma categoria compreendida com sentidos e significados
distintos, assim como os sentidos utilizados para explicitar a sua intera¢cdo com o Estado.

Essa etapa do estado do conhecimento, também foi significativa para o desenvolvimento
da pesquisa, possibilitando detectar que o nimero de publicagdes com foco na participacdo
social nos processos de monitoramento e avaliagdo dos planos decenais de educacdo, ainda sao
incipientes, especialmente na regido Amazonica, evidenciando a necessidade das avaliacdes e
proposicdes que poderdo ser indicadas nas diferentes pesquisas, com vistas ao aprofundamento
do debate que versa sobre a democratizacao, o aprimoramento das politicas educacionais, assim
como, com a finalidade de contribuir para que os planos decenais possam se constituirem
enguanto politica de Estado e que a sua materializacdo seja expressdo da participacao social
nos rumos da educacao brasileira.

Desse modo o contato com os diversos estudos apresentados favoreceu um parametro
enguanto entendimento dessa relacdo da participacéo social com os planos, contribuindo para

0 desenvolvimento dessa pesquisa.

1.2 Trilhas Metodoldgicas

Os pressupostos teorico-metodologicos que subsidiaram a pesquisa pautou-se na

aproximacdo do Materialismo Histérico Dialéticod, pois,

O método dialético considera que nenhum fendmeno é visto como isolado, sem
conexdo, pode ser compreendido e/ou explicado. Netto afirma que “[...] alcangando a
esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura e dinamica, [...] 0 pesquisador
reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou”, assim pode-se afirmar
que, o objeto de estudo de Mar, é a sociedade (Netto, 2011, p.22).

Partindo deste pressuposto, buscou-se analisar a participagdo social nos processos de
monitoramento e avaliacdo do PEE/AP (Amapa, 2015c). Para isso, fez-se necessario desvelar
a participacao social nas contradi¢des da politica publica de educacéo brasileira, com o intuito
de entender como o Estado intervém nos processos de monitoramento e avaliagdo, considerando
que esses processos se constituem do envolvimento dos atores sociais em diferentes realidades

e impactam os resultados da politica publica de educacéo.

3 Na teoria marxista, a ideia é a origem do mundo material. Materialista, é aquilo que pensamos. Ora, se penso, 0
objeto ja existe. Assim, 0 método implica na perspectiva do sujeito que pesquisa, pois, conhecer e colocar um
fenbmeno em movimento significa conhecé-lo em suas determinagdes, em sua ontologia (Netto, 2011, p.22).
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Sobre este aspecto, Gonh (2016) corrobora que, a participacédo social € uma das palavras
mais utilizadas no vocabulario politico, cientifico e popular da modernidade. Contudo,
dependendo da época e da conjuntura histérica, ela aparece associada a outros termos como
democracia, representacao, direitos, organizagéo, conscientizagéo, cidadania, etc. Ela apresenta

trés niveis basicos de analises:

[...] o conceptual, o politico e o da préatica social. O primeiro apresenta um alto grau
de ambiguidade e varia segundo o paradigma tedrico em que se fundamenta. O
segundo, dado pelo nivel politico, usualmente é associado a processos de
democratizagdo (em curso ou em luta para obtencdo), mas ele também pode ser
utilizado como discurso mistificador em busca da mera integracdo social de
individuos isolados em processos que objetivam reiterar os mecanismos de regulagao
e normatizacdo da sociedade, resultando em politicas sociais de controle social. O
terceiro, as praticas, relaciona-se ao processo social propriamente dito; trata-se de
acles concretas, engendradas nas lutas, movimentos e organizacdes, para realizarem
algum intento, ou participar de espacos institucionalizados na esfera publica, em
politicas pablicas. Aqui a participacdo é um meio viabilizador fundamental (Gonh,
2016, p.16-17)

Esta concepcdo apresentada por Gonh (2016), também & luz da abordagem marxista,
refere-se aos processos de lutas sociais voltadas para a transformacéo das condicGes existentes
na realidade social; de caréncia econdmicas e/ou opressao sociopolitica e cultural; e, portanto,
do processo de luta historica das classes e camadas sociais em situacdo de subordinag&o.

Isso ocorre porque na abordagem marxista, o Estado est& longe de ser uma instancia
neutra, e com isso mantém-se a servico das classes dominantes da sociedade e detentoras do
capital, pois a sociedade em Marx se organiza, “a partir de relagdes de produgao as quais
constituem a estrutura econdmica da sociedade, a base concreta sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas de consciéncia
social” (Marx, 1996, p. 24). E, portanto, o Estado se origina da contradi¢do entre os interesses
particulares e os da comunidade (Marx; Engels, 2007).

Remetendo-se a essas reflexfes de Estado, percebe-se que a categoria participacao
social abordada neste estudo, ndo se resume a um significado isolado no contexto da politica
publica (Estado), mas sim articulada a outras categorias e com distintos significados, a exemplo,
a luta de classes, movimentos sociais, sociedade civil, sindicato, e outros A sistematizacdo deste
estudo buscard uma aproximagdo com a concepg¢do entendida como a jungdo da sociedade
politica (governo), nesse caso, Estado e sociedade civil (forcas sociais) (Vieira; Albuquerque,
2002).

Desse modo, buscou-se refletir a partir das discusses que versam sobre o ciclo da

politica pablica e suas controvérsias na politica publica de educagdo brasileira, pretendendo
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compreender o que o Estado visa quando estabelece a direcdo da politica pablica legitimada ela
participacdo social.

Partindo desta compreensdo de participacdo social, derivam-se as estratégias e
articulacGes dos setores da esfera de poder do Estado e das diferentes formas organizadas da
sociedade civil. Isso porque, o planejamento da educacédo publica brasileira vem sendo discutido
a partir de uma sociedade democratica que exige a participacdo social (Vieira; Albuquerque,
2002).

Portanto essa interacdo com o Estado e seus 6rgdos de gestao, considera-se que as vidas
associativas por meio das organizagdes independentes sd0 necessarias para 0 exercicio
democratico no processo da politica, com vistas a minimizar a coer¢ao governamental (Dahl,
1982).

Contudo, buscou-se nessas relagoes, identificar os aspectos de poder intervencionista do
Estado na elaboragdo das politicas publicas, no sentido de explicitar a interacdo do Estado e
seus 6rgdos de gestdo, articulado as organizagdes ndo governamentais, discutidas neste estudo
pelos autores: Dourados (2016); Evangelista (2014); Gramsci (2000); Harvey (2005); Marx e
Engels (2007); Saviani, (2007); Shiroma (2011), e outros.

Essas discussdes foram consideradas como o arcabouco que contribuiram para a
formacdo da base epistemoldgica e analitica deste estudo, que buscou analisar a configuracédo
da participagéo social nos processos de monitoramento e avaliagdo expressa no PEE/AP, com
0 intuito de compreender como o planejamento da politica estadual de educacdo do Amapéa
articula os atores sociais envolvidos nas instancias: Secretaria de Estado da Educacdo do Amapa
(SEED/AP) e Férum Estadual de Educacdo do Amapa (FEE/AP), incumbidas desses processos,
com vistas & efetivacdo das metas estabelecidas no PEE/AP, tendo como base os resultados
demonstrados nos indicadores das metas 1, 3 e 4 do primeiro grupo do eixo estruturantes do
PEE/AP.

Para isso, se fez necessario trazer novos olhares, novas propostas e consideracoes, que
viessem a ser contradices ou reafirmacdes neste estudo, considerando que, a pesquisa deve
buscar uma nova contribui¢cdo ou uma resposta ao problema proposto. Com isso, ampliou-se o

campo de investigacdo a partir do que se propds nos desdobramentos metodoldgicos.

1.2.1 Procedimentos metodoldgicos

Para investigacdo empirica buscou-se a ampliacdo da coleta de dados, pretendendo

buscar conhecimentos acerca da participacdo social nos processos de monitoramento de
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avaliacdo do PEE/AP (Amapa, 2015c), considerando que, a categoria participacdo social
apresenta distintos significados que necessitaram ser explicitados, assim como as estratégias
para sua articulacdo com os processos de monitoramento e avaliagdo do PEE/AP, com isso,
buscou-se delimitar com clareza a questéo investigada, a saber: Quais estratégias e articulacdes
para participagéo social nos processos de monitoramento e avaliagdo do PEE/AP?

Desta forma, em vez de basear-se somente nas teorias, buscou-se por meio da coleta de
dados explicitar os fendmenos da realidade concreta que cercam o objeto da pesquisa. A coleta
foi composta pelas etapas de analise documental e entrevista semiestruturada visando
possibilitar a compilagédo com o universo da pesquisa, proporcionando novas perspectivas para
a producdo de novos conhecimentos, ampliar, portanto, o campo de interpretacdo do
investigador, como bem ratifica Flick (2013), um diferencial nos estudos qualitativos.

Na anélise documental, buscou-se amplo conhecimento acerca da categoria participacao
social nos processos de monitoramento e avaliacdo expresso no PEE/AP, assim como buscou-
se identificar no relatorio bienal de monitoramento e avaliacdo do PEE/AP, o que resulta desta
participacdo para efetivacdo da politica estadual de educagéo do Estado do Amapa, tendo como
base os resultados demonstrados nos indicadores das metas 1, 3 e 4 do primeiro grupo do eixo
estruturante do PEE/AP (Amap4, 2015c).

Considerando que, os pressupostos metodoldgicos que subsidiaram a pesquisa Sao
pautados na aproximacdo com o Materialismo Historico Dialético (MHD) para compreender o
que resulta da participacdo social para a politica estadual de educagdo do Amapa, apresenta-se
uma amostragem dos resultados dos indicadores de desempenho das metas 1, 3 e 4 do PEE/AP,
que correspondem as metas de 1 a 3 do PNE. Para maior elucidacdo as metas foram ilustradas
em graficos, quadros e tabelas, haja vista que, o MHD ndo reconhece a dicotomia
qualidade/quantidade, apoiando-se na estatistica para determinar a amostragem (Trivifios,
1987).

E importante salientar que, para Trivifios (1987, p. 133) o pesquisador que se utilizado
enfoque qualitativo, podera contar com uma liberdade tedrico-metodolégica para desenvolver
seus trabalhos, “[...] os limites de sua iniciativa particular estardo exclusivamente fixados pelas
condicdes da exigéncia de um trabalho cientifico [...]”. Minayo (2003, p.22) corrobora que esta
abordagem “aprofunda-se no mundo dos significados das ac¢des e relagdes humanas, um lado
ndo perceptivel e ndo captavel em equacdes, médias e estatisticas”, ou seja, exclui a dicotomia
entre as abordagens, interagindo dinamicamente.

A partir das entrevistas semiestruturadas foi analisado como o planejamento da politica

estadual de educacdo do Amapa articula a participacdo dos atores sociais nas instancias:
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Secretaria de Estado da Educacdo do Amapa (SEED/AP) e Férum Estadual de Educacdo do
Amapa (FEE/AP), considerando que, estas instancias sdo incumbidas dos processos de
monitoramento e avaliacdo, com vistas a efetivacdo das metas estabelecidas no PEE/AP
(Amap4, 2015c).

Estas etapas de forma contextualizada, possibilitaram a realizagdo da busca
circunstanciada de informac6es que analisou a configuracédo da participacdo social na politica
estadual de educacdo do Amapa, prontificando-se a trabalhar com as peculiaridades existentes
no objeto da pesquisa, intentando estabelecer uma sistematizacdo critica referente ao contexto
presenciado nos discursos, além de trazer o recorte ilustrado no resultado da pesquisa a partir
das metas 1, 3 e 4 do PEE/AP (Flick, 2013).

Assim, de acordo com Lukde & André (2013), a investigacdo empirica, enquanto analise
de um fendbmeno real dentro de um contexto, em especial quando os limites entre esses ndo
estdo claramente definidos, pode ser capaz de responder aos gquestionamentos ou indagacoes

que o impulsionaram.

1.2.2. Lécus da pesquisa

As etapas da pesquisa foram desenvolvidas nas instancias SEED/AP e FEE/AP, sendo
este ultimo instalado dentro da SEED/AP, localizadas no municipio de Macap4, estado do
Amapa, com atendimento presencial e remoto, conforme a conveniéncia dos entrevistados.

As instancias de interesse nessa pesquisa foram comunicadas oficialmente, a fim de
tomarem conhecimento do estudo, manifestar apoio e autorizar por meio das Cartas de

Anuéncias.

1.2.3. Sujeitos

A pesquisa foi aplicada com os atores sociais da SEED/AP e do FEE/AP, ambos
integrantes das instancias responsaveis pelos processos de monitoramento e avaliacdo do
PEE/AP. Além disso, o contato com o0s documentos que orientam 0s processos de
monitoramento e avaliacdo do PEE/AP e a participacdo desta investigadora na comissao da 1V
Conferéncia Estadual de Educacdo possibilitou mapear a amostra dos sujeitos que foram
entrevistados. Essa estratégia tem o intuito de obter uma participacdo significativa de

entrevistados, que possam corresponder ao objeto deste estudo.



39

Os atores sociais da SEED/AP (Equipe Técnica de monitoramento) tiveram a sua
participacdo efetivada por meio da Portaria n°310/2016/SEED, alterada pelas Portarias n°.
028/2018 e 251/2019 da SEED (Amapa, 2019). Esta ultima em vigor no periodo da pesquisa,
traz em seu paragrafo Unico que: a “observando o principio da continuidade, os membros da
Equipe Técnica de monitoramento do PEE/AP, preferencialmente devem ser servidores
efetivos e lotados nos setores da Gestdo administrativa e pedagogica da SEED” (Amapa, 2019,
n.p).

O Férum Estadual de Educacdo é uma instancia instituida pelo Decreto Governamental
n°2805 de 22 de maio de 2013 (Amapa, 2013), sua composi¢do agrega todas as instancias
definidas no PEE/AP para processos de monitoramento e avaliacdo, sendo de sua incumbéncia,
conforme previsto no art. 7° do PEE/AP (Amapa, 2019) avaliar amplamente a execucao das
metas estabelecidas no plano, por isso deve assegurar a realizacdo das Conferéncias Estaduais
de Educacdo, que deverdo ser planejadas e coordenadas pelo FEE/AP.

Para esta pesquisa, tomou-se como critério a escolha de atores sociais que ja tenham
atuado ou estivessem atuando nos processos de monitoramentos e avaliagcdo do PEE/AP, tanto
da equipe técnica da SEED/AP como do Forum Estadual de Educacao/FEE. Portanto, foram
entrevistados 06 sujeitos, sendo: 03 atores sociais que integram o FEE/AP (professor,
especialista e sindicalista) e 3 atores sociais da equipe técnica da SEED/AP (servidores efetivos
lotados na SEED), ambos integrantes dos processos de monitoramento e avaliagdo do PEE/AP.

1.2.4. Instrumentos de coleta de dados

Tendo em vista, 0 percurso metodoldgico da pesquisa, 0s instrumentos de coleta de
dados usados foram: a analise documental, a condugéo dos procedimentos éticos, a entrevista
semiestruturada e a andlise dos dados interpretados a partir da técnica de analise do conteldo,
que possibilitou a organizacgdo para a sistematizacdo da totalidade.

A analise documental traz multiplas evidéncias, uma vez que, os documentos podem
traduzir determinacdes historicas, assim como expressar interesses econdmicos e politicos. Por
isso, a analise a partir destes documentos, conjectura, considera-los resultado de praticas
sociais, além da expressdo da consciéncia humana num momento historico (Evangelista, 2009).

Partindo desse pressuposto, os documentos analisados foram: PEE/AP (Amap4, 2015c¢)
e do relatério bienal dos processos de monitoramento e avaliacdo (Amapa, 2022) onde
verificou-se como se apresenta a categoria participacdo social nesses documentos, tendo em

vista que, esses documentos devem expressar 0 modo de participacdo social, e ainda como
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ocorre a articulacdo para o cumprimento das metas, especialmente as designadas estruturante
que agrupam o eixo 1, sdo estas as metas: 1 a 3;5a7 e 9 a 11. Estas metas devem assegurar a
garantia do direito a educacdo basica com qualidade e dizem respeito ao acesso, a
universalizagdo da alfabetizacdo e a ampliacdo da escolaridade e das oportunidades
educacionais.

Para o estudo do objeto desta pesquisa, fez-se o recorte das metas 1, 3 e 4 do PEE/AP,
que correspondem as metas de 1 a 3 do PNE e tratam respectivamente da universalizacdo da
educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade; da universalizagdo do
ensino fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos; e a universalizacdo do
ensino medio, o atendimento escolar para toda a populacéo de 15 a 17 anos.

Assim, a partir dos documentos, buscou-se identificar as estratégias e articulaces que
configuram a participagéo social nos processos de monitoramento e avalia¢do do plano, em que,
ao realizar a compilagdo dos dados, refletiu-se sobre o que remete ao significado desses
processos para a sua materializacdo, tendo como base os resultados apresentados no relatorio
biénio (2018-2019) do PEE/AP.

Os documentos analisados foram coletados via acesso aos portais oficiais e apresentam-

se conforme descrigao a seguir:

Quadro 4 — Fontes documentais

DOCUMENTO ANO DESCRICAO ORIGEM
Lei n° 1.907, de 24 de junho de | 2015 Institui, no &mbito do estado do Amapa, SEED
2015 o0 Plano Estadual de Educacdo - PEE, para

0 decénio 2015-2025, constante dos
Anexos desta Lei, visando ao
cumprimento do disposto no art. 284 da
Constituicdo de estado Amapd e em
consonancia com a Lei Federal n® 13.005,

de 26 de junho de 2014.
Relatério de Monitoramento do | 2018-2019 | Em cumprimento as atribuices legais, a SEED
Plano Estadual de Educacéo. Grupo equipe técnica apresentou o 1° Relatorio
de Trabalho SEED de Monitoramento do Plano Estadual do

Amapa para os gestores da Secretaria de
Estado da Educacdo e & sociedade em
geral.

Fonte: Elaborado pela Autora (2021).

Para dar suporte a analise, foram consultadas outras fontes secundarias, que orientaram
sobre a implementagédo dos planos e dos processos de monitoramento e avaliacdo, subsidiando
a andlise, e, portanto, correspondendo um aporte significativo na complementacdo dos dados,
possibilitando identificar como sdo absorvidas no relatério bienal dos processos de

monitoramento e avaliagdo e no PEE/AP, as demandas orientadas pelo suporte técnico dedicado
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para auxiliar esses processos, bem como avaliar o desempenho dos indicadores das metas do
plano.

As fontes consultadas foram, entre outras: o Art. 214 da Constituicdo Federal, Lei de
Diretrizes Bases da Educacéo Nacional (LDB) Lei n°9.394/96; Lei n°. 13.005/2014, que institui
0 Plano Nacional de Educacdo (PNE); Caderno de Orientagdes dos Planos Municipais de
Educacdo (2014); Caderno de Orientagdes para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos
Municipais de Educacdo (2016); os Decretos e Portarias da SEED/AP; e os portais e
plataformas oficiais que alimentam o desempenho dos indicadores das metas dos planos
decenais de educacéo: Painel de Monitoramento do PNE-INEP (2021) e Plataforma TC Educa
do Sistema de Monitoramento dos Planos de Educacéo do Instituto Rui Barbosa (2021).

Quanto a etapa das entrevistas semiestruturadas com os atores sociais das instancias
incumbidas dos processos de monitoramento e avaliagdo do PEE/AP, é concebida como uma
técnica que combina perguntas fechadas com perguntas abertas, “sdo meios “neutros” que
adquirem vida definida quando o pesquisador os ilumina com determinada teoria”, como
também “favorece ndo so a descri¢do dos fendomenos sociais, mas também sua explicagdo e a
compreensdo de sua totalidade, tanto dentro de sua situacdo especifica como de situacdes de
dimensdes maiores” (Trivifios, 1987, p. 137-152).

Sobre este aspecto especifico, Flick (2013, p. 115) também menciona que “o objetivo
da entrevista € obter as visdes individuais dos entrevistados sobre o tema”, objetivando a relagdo
com a qual se pretende realizar a pesquisa, nesse caso, a investigacdo buscou compreender
como se configuram as estratégias e articulacGes para a participagdo social nos processos de
monitoramento e avaliacdo do Plano Estadual de Educacdo do Amapa (PEE/AP)? Para isso,
adotou-se roteiros que abordaram as questdes que nortearam o foco nos resultados almejados
na investigacao, buscando investigar se houve participacdo social na constituicdo do PEE/AP e
os resultados da participacéo social nos processos de monitoramento e avaliacao para a politica
estadual de educacdo do Amapa.

Desse modo, a partir da entrevista semiestruturada buscou-se a aproximagdo com 0s
fatos analisados no conteudo das etapas anteriores, com vista a possibilitar a combinagéo entre
ambos (Minayo, 1998). Para isso, foram entrevistados 06 (seis) atores sociais que participam
ou participaram dos processos de monitoramento e avaliagdo do PEE/AP, ambos envolvidos
nas instancias definidas nesta pesquisa: SEED/AP e FEE/AP.

Nessa etapa, atentou-se aos aspectos éticos da pesquisa, seguindo as orientacGes
previstas na resolucdo n° 466 de 12 de dezembro de 2012 do Conselho Nacional de Saude

(CNS). Sobre estes aspectos, Yin (2015) destaca a importancia dos cuidados com 0s sujeitos
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colaboradores do estudo, alertando quanto a responsabilidade do pesquisador na protecdo aos
participantes. Assim, por se tratar de uma investigacao que envolve seres humanos e buscando
resguardar os aspectos éticos que a pesquisa requer, submeteu-se ao Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da UNIFAP através da Plataforma Brasil.

Esta foi uma etapa relevante da pesquisa, visto que, esta relacionada com os cuidados e
esclarecimentos junto aos sujeitos que serdo entrevistados, dirimindo quaisquer davidas que
antecedem sua participacdo, pautando-se na integridade, na dignidade e na seguranca dos
sujeitos entrevistados, de acordo com o que preconiza a Resolugcéo n° 466/12.

As entrevistas apresentam possiveis riscos e incdmodos, como: cansaco ou
aborrecimento ao responder o roteiro de entrevista, bem como constrangimento, desconforto e
risco de quebra de sigilo. Para minimizar a questdo de possivel sensacdo de cansaco ou
aborrecimento, utilizou-se roteiro de entrevista curto com questdes abertas, que favoregam um
didlogo agradavel, possibilitando que os entrevistados relatem suas experiéncias. Além disso,
as entrevistas ocorreram de forma on-line e presencial, conforme compatibilidade dos
entrevistados. Quanto aos riscos, buscou-se ameniza-los com a supressao da identificacdo dos
entrevistados nos resultados da pesquisa, em que passaram a ser denominados ator 1, ator 2,
etc.

Esta pesquisa foi aprovada pelo Parecer Consubstanciado do CEP/UNIFAP sob n°
5939.5181/2023, conforme anexo (Anexo A) e seguiu as orientacles éticas. Para isso, realizou-
se 0 contato prévio com os sujeitos entrevistados, quando oportunamente foram compartilhados
0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), neste, contendo a descricdo
sucintamente da pesquisa, 0s procedimentos adotados, beneficios, riscos e, por fim, obteve-se
0 consentimento do entrevistado por meio da assinatura do TCLE (Apéndice A)

Apo0s a autorizacdo dos sujeitos para realizacdo das entrevistas, foram encaminhados
por e-mail os roteiros para a equipe técnica da SEED/AP (Apéndice B) e para os atores sociais
do FEE/AP (Apéndice C), esses instrumentos contribuiram para que 0s entrevistados
pensassem sobre o que relatar durante a entrevista, possibilitando que pudessem conversar
sobre a temética em questdo sem se prender a indagacdo formulada, por meio do roteiro.
Também buscou-se obter uma sucinta caracterizagcdo dos sujeitos entrevistado, conforme
Minayo (2009) preconiza.

No mesmo contato foi solicitado o agendamento do local e horario para realizacdo da
entrevista, adequando-se a disponibilidade do entrevistado, algumas entrevistas ocorreram de
forma presencial, outras no formato online, por meio da plataforma do Google Meet, em virtude

do momento pandémico da covid-19, de maneira que fosse respeitado o distanciamento social



43

e as normas sanitarias da Organizacdo Mundial da Saide (OMS), Portanto se fez necessario
ampliar as estratégias para coletar os dados, com vistas a contemplar adaptacGes de novos
recursos que permitissem o andamento das entrevistas.

Para contribuir com a etapa da analise de dados, as entrevistas foram gravadas com
autorizacdo dos entrevistados e posteriormente transcritas, possibilitando a sistematizacéo e
buscando a fidelidade dos dados. Os equipamentos utilizados para a coleta de dados foram:

notebook, gravador e didrio de campo.

1.2.5 Andlise de dados

Para o tratamento dos dados adotou-se a analise de conteldo, pois este tipo de analise
designa-se um conjunto de técnicas das comunicagdes visando a obter procedimentos
sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido das mensagens e indicadores, permitindo as
etapas metodologicas na perspectiva qualitativa: categorizacdo, inferéncia, descricdo e
interpretagéo (Bardin, 2011).

Nessa logica, a categoria participacdo social, enquanto definicdo para as media¢Ges
contextuais do objeto de estudo, possibilitou a compreensdo dos conceitos que a cerca para
contextualizar as estratégias, para participacdo social nos processos de monitoramento e
avaliacdo do PEE/AP.

O conjunto de técnicas para analisar o conteido categorizado permitiu a compilagdo dos
dados qualitativos a partir de uma estrutura escalonada, ou seja, foi possivel encontrar varios
graus de caracteristicas no material analisado, tendo em vista que, esse tipo de analise possibilita
perceber as influéncias ideoldgicas, politicas e culturais que permeiam os discursos acerca da
participacdo social nos processos de monitoramento e avaliacdo do PEE/AP (Flick, 2013).

Os dados referentes aos indicadores de desempenho com vistas a materializagéo das
metas estruturantes do eixo 1do PEE/AP, metas 1, 3 e 4 que correspondem as metas de 1 a 3 do
PNE e tratam respectivamente: da universalizacdo da educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 a 5anos de idade; da universalizacdo do ensino fundamental de 9 anos para toda
a populacgdo de seis a 14 anos; e a universalizacdo do ensino médio, o atendimento escolar para
toda a populacdo de 15 a 17 anos, que foram analisadas a partir dos quadros e graficos no intuito
de sistematiza-los comparando-os aos demais dados analisados. E pertinente destacar que a
analise do conteudo trazida neste estudo, trata-se de uma proposicdo organizada em um

paradigma epistemoldgico de natureza mais questionadora e qualitativa.
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Portanto os conteudos foram categorizados com vistas a possibilitar a analise critica e
reflexiva, desvelando a totalidade dos discursos aferidos e sistematizados, vislumbrando a
compreensdo do que remete ao significado da participacdo social nos processos de
monitoramento e avaliagio do PEE/AP, bem como o que resultam desses processos,

explicitando as possiveis mediagdes para efetivacao da politica estadual de educacdo do Amapa.
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2 POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS: CONTROVERSIAS NO CICLO DA
POLITICA PUBLICA

Nesta secdo, buscou-se compreender a participagdo social nos processos de
monitoramento e avaliacdo do PEE/AP. Para isso, fez-se necessario desvelar a participacdo
social nas contradi¢des da politica publica de educacao brasileira para entender como o Estado
intervém na politica publica considerando que esses processos se constituem do envolvimento

dos atores sociais em diferentes realidades.

2.1 Influéncia do neoliberalismo e o papel do Estado

Num contexto amplo em que s&o concebidas as politicas educacionais compreende-se
suas interferéncias nas diversas dimensdes, segundo Vieira e Albuquerque (2002, p.20), “onde
quer que atue o educador, seja na sala de aula, nas escolas, nas secretarias de educagédo, ou em
qualquer outra esfera, suas ac¢Oes sdo influenciadas por determinagdes do planejamento e da
politica educacional ™.

Isso ocorre em funcdo destas agdes estarem sob forma de intervencdo no ambito da
estrutura do Estado, e consequentemente enquanto acdo de governo. A esse respeito ha duas
vertentes que a autora aponta em torno do papel do Estado. A primeira tem como base liberal e
deu origem ao enfoque neoliberal. A segunda é abordada por alguns autores com suporte
“marxista” ou “marxiana” (idem, 2022, grifo nosso).

Na perspectiva liberal, o Estado se apresenta numa dimensdo de neutralidade na
organizagédo da vida social, a servi¢o dos diferentes interesses que circundam na sociedade,
fornecendo as condigOes para o Estado de direito. No neoliberalismo, portanto, o Estado exerce
um “papel de guardido dos interesses publicos. Sua funcdo é tdo somente responder pelo
provimento de alguns bens essenciais” (Azevedo, 1999, p. 9). Dentre os bens considerados
essenciais, Vieira e Albuguerque (2002) citam a defesa, a aplicacéo de leis e alguns servicos
sociais, como saude e educacao.

Na abordagem marxista, o Estado esta longe de ser uma instancia neutra, a servigo das
classes sociais que se organizam para servir as camadas dominantes da sociedade e detentoras
do capital. A sociedade em Marx se organiza, “a partir de relagdes de produgdo as quais
constituem a estrutura econdmica da sociedade, a base concreta sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas de consciéncia
social” (Marx, 1996, p. 24).
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Considerando as relacGes em que se constituem a estrutura econdmica apresentada na
concepcao de Marx (1996), o Estado deveria se apresentar enquanto elemento de superestrutura
da sociedade, ja que nesse modo estdo situadas as formas juridicas, politicas, religiosas,
artisticas ou filosoficas da organizacdo social.

Observa-se, portanto, na concepgdo marxista, que o contexto econdmico e capitalista de
Estado Geral, tem sua origem na contradicdo entre 0s interesses particulares e os da
comunidade. Logo, o Estado tende a assumir uma existéncia “independente” para garantir o
interesse comum, tornando-se o lugar de um “poder alienigena” (Harvey, 2005, p.80), esse € 0
modo, no qual o Estado pode dominar os individuos, os grupos e o trabalhador. Por isso, o
Estado cria o capital como instrumento para sua prépria dominacéo.

Por isso, em Marx, esses instrumentos de dominacgéo, podem ser transformados pela luta

politica, em instrumentos para dominacao de classe, pois,

0 uso do Estado como instrumento de dominacdo de classe cria uma contradicdo
adicional: a classe dirigente tem de exercer seu poder em seu proprio interesse de
classe, enquanto afirma que suas acBes sdo para o bem de todos. Para resolver essa
contradicdo sdo utilizadas duas estratégias: A primeira estratégia, encarregada de
expressar a vontade de dominio e as instituices pelas quais essa vontade se manifesta,
deve parecer independente e autbnoma em seu funcionamento. Os funcionarios do
Estado, portanto, precisam “se apresentar como 6rgaos da sociedade, situados acima
da sociedade”. A segunda estratégia se baseia na conexdo entre ideologia e Estado.
Especificamente, os interesses de classe podem ser transformados num “interesse
geral ilusorio”, pois a classe dirigente pode, com sucesso, universalizar suas ideias
como “ideias dominantes”. Assim, essas ideias devem ser apresentadas como se
tivessem uma existéncia autbnoma e um significado independente de qualquer
interesse de classe especifico (Harvey, 2005, p.80-81).

Esta percepc¢do revela que o Estado capitalista enquanto instrumento de dominacao de
classe se organiza para sustentar a relacdo bésica entre capital e 0 mundo do trabalho. Por isso
tende a funcionar favorecendo os interesses da classe capitalista, que se expressam nos campos
da producéo, da circulacéo e da troca.

Segundo Gramsci (2000), em determinado momento historico, a presenca efetiva do
Estado se constroi, refletindo a historia social dos homens e suas relagdes produtivas, e que a
sociedade se organiza pela divisdo de classes. O ponto chave nessa discussao para este autor, é
que o Estado nas sociedades capitalistas, por meio das suas instituicdes democraticas é
controlado diretamente pela classe burguesa e sua funcdo primeira é a coercao.

Da mesma forma, Harvey (2005), diz que é impossivel imaginar o nascimento do
capitalismo sem o exercicio do poder estatal e sem a criacdo de instituicdes estatais,

considerando que estes sdo instrumentos que prepararam o terreno para a emergéncia das
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relacdes sociais capitalistas desenvolvidas, assim, de alguma forma, o Estado capitalista precisa
desempenhar suas funcdes basicas, e se ndo conseguir, deve ser reformado.

Esse poder da classe capitalista, para Gramsci (2000) é utilizado enquanto aparato
repressivo do Estado, onde os intelectuais organicos com sua habilidade moldavam as
percepcOes das classes subalternas, para criar junto a sociedade a consciéncia correspondente
aos interesses das classes que eles representam, com isso, eles convenciam as classes da
legitimidade do sistema capitalista, da futilidade e da resisténcia. O autor ressalta que 0s
intelectuais também sdo os responsaveis pelo direcionamento da politica.

Assim, a escola publica, enquanto aparelho ideoldgico do Estado exerce funcédo
importante sobre o capitalismo, refletindo a natureza classista em todos os niveis do sistema
educacional, considerando que a escola, como afirma Gramsci (2000) é a ponte entre a
sociedade civil e o Estado, entre o consenso e a forga politica.

Neste sentido, as politicas educacionais correspondem, portanto, ao resultado do modelo
de Estado brasileiro, considerado capitalista e intervencionista em todo o periodo p6s 1930,

cujo regime politico representa a seguinte formacéo:

a) Nacionalismo autoritario (civil e militar) de imediato lembrando, a respeito, o
Estado Novo; b) internacionalismo liberal, vigente nos anos do governo Dutra; c)
nacionalismo liberal, vigente desde o retorno de Vargas por vias eleitorais, em 1951,
até a Revolugdo de 64. Apesar do interregno do Governo “tampao” de Café Filho e
do controvertido Governo Kubitscheck, essa forma de regime consiste na vigéncia do
chamado “modelo” nacional-desenvolvimentista; d) internacionalismo autoritario
(em sua vertente militarista), vigente desde a Revolucdo de 64 aos dias atuais. As
denominadas “conjunturas de redemocratizacdo” constataveis na “etapa
contemporanea” da formagdo social brasileira sdo mais do que conjunturas, em
sentido estrito: consistem na vigéncia da modalidade liberal tanto do nacionalismo,
como do internacionalismo (econdmicos) como formas de regime (Saviani, 2007, p
330-331).

Esta discusséo de formacao do Estado se alinha ao processo democratico hegemonico,
que para Gramsci (2000), este € um processo que leva os grupos dirigidos, a se tornarem e se
manterem grupos dirigentes, sendo muito comum na sociedade, um determinado grupo social,
numa situacdo de subordinagdo com relagdo a outro grupo, passar a adotar sua concepgéo do
mundo, mesmo que esta concepcgao seja contraditoria com a sua atividade pratica.

Por isso, este significado apresenta muitas defini¢6es, e dependendo do periodo, reflete
consequéncias politicas e sociais, a medida que a economia e, por conseguinte, a legislacdo
também expressam esse desenvolvimento, a exemplo da era da Revolugdo Industrial, periodo
em que exigia-se uma educacgdo a servico da indudstria, para isso, foi introduzido o ensino

técnico e profissional, de modo a garantir a médo de obra qualificada para atuar em favor do
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crescimento econdmico, essa transformacdo marcou a vida social em seu conjunto e continua
marcando nos dias atuais (Moraes, 2014).

A partir das discussdes, entende-se que, o sistema educacional é utilizado pelo Estado
como aparato para desempenhar suas func¢des, enquanto aparelho ideoldgico do Estado, e assim
o faz, por intermédio da escola, impondo como forma de legitimar o seu dominio, a sua
producdo e a sua organizacao, utilizando-se o discurso e a escola para propagar sua ideologia,
ja que a escola € a ponte entre a sociedade civil e o Estado, entre o consenso e a forca politica.
Com isso, o planejamento e a politica educacional sofrem interven¢des diretas no &mbito das
estruturas do Estado, enquanto acdo do governo.

Diante dos aspectos discutidos acerca do Estado, a politica educacional é concebida
numa epistemologia pluralista, pois se relaciona com a configuragdo macro de poder do
Estado, e que no ciclo da politica se alinha aos interesses e ideologias do exercicio do poder
politico, buscando a partir de suas acOes, atender as demandas da sociedade. Com isso, as
politicas se apresentam fragmentadas, pontuais e até mesmo incompletas, constituindo-se
enquanto instrumentos simbdlicos de poder do Estado, e que sejam expressas em marcos legais
ou discursos oficiais, elas representam os interesses do Estado (Mainardes, 2018).

As duas vertentes apresentadas na discussdo acerca do papel do Estado possibilitam
claramente uma definicéo de sua influéncia nas ac¢6es das politicas educacionais, sobretudo do
planejamento educacional, logo as reformas de Estado, e, portanto, educacionais perpassam por

as influéncias ideologicas dos governos que assumem o poder.

2.2 As reformas educacionais e o papel dos organismos internacionais

As proposi¢cGes amplamente debatidas na década de 1930, envolto da educagdo
brasileira, ficaram reconhecidas como Manifesto dos Pioneiros, periodo em que se consolidou
diferentes posicoes ideoldgicas em prol da educacao, bem como, foi enunciado a necessidade
de sistematizar diretrizes para a educacdo publica, com isso, ele veio a culminar com o
denominado “Plano de Reconstrucao Educacional”.

Esse manifesto também influenciou a Constituicdo Brasileira de 1934, que passou a
estabelecer como competéncia para Unido, fixar o plano nacional de educacdo, em que
compreendia o ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e especializados, além de prevé a
coordenacado e fiscalizacdo da sua execucdo em todo o territorio nacional. Contudo, essas
conquistas foram interrompidas no periodo do regime militar (Saviane,1999).
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Desse modo, a memoria da politica educacional brasileira tem forte influéncia do regime
militar, nos anos 1960 e 1970, que com advento da politica desenvolvimentista na
reorganizacdo do Estado, visava ao cumprimento dos objetivos para efetivacdo dos interesses

econdmicos vigentes, vinculando-se aos termos do regime militar, com isso,

a educagdo para a formagdo de “capital humano”, criou um vinculo estrito entre
educacgdo e mercado de trabalho, onde a educacdo é percebida numa perspectiva
“economicista”, vindo essa relagdo a ser confirmada no periodo de 1967 a 1976 com
a implementacdo do Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social, a
educacdo deveria assegurar “a consolidagdo da estrutura de capital humano do pais,
de modo a acelerar os processos de desenvolvimento econémico” (Shiroma, 2007, p.

).

Neste periodo, enquanto o poder equacionava a economia e anunciava os anos euforicos
do “milagre econdmico brasileiro”, segundo Shiroma (2007) a politica educacional se apoiou
nas Leis n°5.540/68 e n°5.692/71, que reformaram respectivamente o ensino superior € 0 ensino
de 1° e 2° graus. As legislagdes educacionais tinham dois importantes objetivos. O primeiro
assegurava a ampliacdo e oferta do Ensino Fundamental, no intuito de garantir formacao e
qualificacdo minimas aos sujeitos e sua insercdo em amplos setores das classes de
trabalhadores, num processo produtivo ainda pouco exigente. O segundo criava as condic¢oes
para a formacéo de mé&o de obra qualificada.

Percebe-se claramente que, as legislacdes tinham em vistas atender os escalbes mais
altos da administracdo publica e da industria, favorecendo o processo de importacao tecnoldgica
e de modernizacdo que se pretendia para o pais. Assim, tanto as leis quanto seus objetivos
estavam relacionados as recomendacGes dos acordos entre Ministério da Educacdo (MEC) e a
United States Agency for International Development (USAID), ou seja, objetivava habilitar o
homem ao trabalho, enfatizando o trabalho como simbolo de desenvolvimento e harmonia
nacional, com isso o Estado garantia o fluxo de exploracdo capitalista. Nessa situacao € criada
a pedagogia do trabalho que se aproxima do senso comum dos operarios e manipula a
concepcao de mundo a servigo da hegemonia do capital (Kuenzer et al., 2001).

Nas décadas de 1960 a 1970, era do regime militar, foi perceptivel a descontinuidade
das politicas voltadas para o planejamento educacional, onde ocorreram diversas reformas.
Essas reformas, segundo Shiroma (2007) tornaram a educacao em um “negocio”, em que sua
concepcao de valores passou a se articular aos diferentes tipos de classes sociais, reduzindo-
se ao “economicismo”. Essa relacdo confirmou-se no Plano Decenal de Desenvolvimento
Econdémico e Social, onde a educagdo assegurou “a consolidacdo da estrutura de capital

humano do pais, de modo a acelerar os processos de desenvolvimento econdmico” (Shiroma,
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2007, p. 35, grifos do autor). Com isso subordinou o sistema educacional aos acordos firmados
com 0s organismos internacionais de controle, que sao os financiadores, por exemplo, o0 Banco
Mundial

Em meados da década de 70, se instalou a crise do capitalismo internacional, momento
em que ocorreu o enfraquecimento do regime militar, ocasionando o rompimento da estrutura
de apoio politico. Diante desse fato, o regime passou a adequar novas formas na conducao das
politicas sociais, inclusive a educacdo, para isso, adotou uma agenda governamental em que
tracou estratégias e metas, onde as questdes sociais passaram a ser tratadas como questdes
politicas (Shiroma, 2007).

Para atender as metas em questdes desenvolveu-se programas e acOes para as regioes
mais pobres do pais, utilizando-se como discurso, que esses programas atenuariam em curto
prazo as situacOes de desigualdade regional e da pobreza, ocasionada pela concentragédo de
renda decorrente do modelo econémico. No entanto, os vicios estruturais do regime
mantiveram-se nesses programas, a exemplo do controle centralizado e do clientelismo na
alocacdo dos recursos, cedendo lugar as pressdes, conflitos e consequentemente a quebra
alianca militar. E importante destacar que, com o decreto da anistia, em 1979, muitos exilados
brasileiros reforcaram o movimento em prol das questfes sociais e da politica da educacéo,
possibilitando a criacdo de condicOes para 0 consenso de um projeto educacional para a década
seguinte (ld, 2007, p. 35-37)

Somente a partir 1982, com a eleicéo direta para governadores, foi possivel uma relativa
autonomia para implementacéo de politicas educacionais proprias, essa conquista se deu com a
transicao entre o regime militar e o regime democratico que ocorreu numa “distensdo, lenta,

gradual e segura”, formulada em 1974, sob uma nova ordem mundial que,

no governo do general Ernesto Geisel, por inspiracdo do General Golbery do Couto e
Silva, eminéncia parda do regime militar; e prosseguiu na “abertura democratica” a
partir de 1979 com a “Lei da Anistia” (Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979) no
governo do general Jodo Batista de Oliveira Figueiredo, desembocando na “Nova
Republica” em 1985, que guindou a posi¢do de Presidente da Republica o ex-
presidente do partido de sustentacdo do regime militar uma vez que Tancredo Neves,
eleito pelo Colégio Eleitoral, veio a falecer ainda antes de tomar posse. A “transig¢@o
democratica” se fez, pois, segundo a estratégia da conciliagdo pelo alto, visando
a garantir a continuidade da ordem socioecondmica em consonancia, portanto,
com a visdo dos grupos dominantes, a frente a burguesia, que interpretam a “transi¢@o
democratica” na linha da estratégia da conciliagdo, reduzindo-a a um mecanismo de
preservacdo, numa forma que incorpora o consentimento dos dominados, dos préprios
privilégios (Saviani, 2018, p. 292).
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Essa nova ordem socioecondmica que recebeu o nome de “neoliberalismo” se remete
ao “Consenso de Washington”, que é decorrente da reunido ocorrida em 1989, no International
Institute for Economy, em Washington, e objetivou a discussdo das reformas consideradas

necessarias para a América Latina, e implicava,

em primeiro lugar, um programa de rigoroso equilibrio fiscal a ser conseguido por
meio de reformas administrativas, trabalhistas e previdenciarias tendo como vetor
um corte profundo nos gastos publicos. Em segundo lugar, impunha-se uma rigida
politica monetaria, visando a estabilizacdo. Em terceiro lugar, a desregulacdo dos
mercados tanto financeiro como do trabalho, privatizacdo radical e abertura
comercial. Essas politicas que inicialmente tiveram que ser, de algum modo, impostas
pelas agéncias internacionais de financiamento mediante as chamadas
condicionalidades, em seguida perdem o carater de imposicao, pois sdo assumidas
pelas préprias elites econdmicas e politicas dos paises latino americanos (Saviani,
2018, p. 293).

Esta visdo de mundo liberal, portanto, justifica o expansionismo dos Estados Unidos e
sua ampla presenca nas esferas politica, econdmica, social e cultural de outras na¢des, por
exemplo, o Brasil, para Althusser (1983), a relacdo de controle do Estado sobre as institui¢coes
escolares apresenta-se claramente como uma formacao social subdesenvolvida e dependente,
em que o sistema educacional se constitui, basicamente, nas adaptacOes desajeitadas dos
sistemas, criadas nas economias desenvolvidas, e em particular nos Estados Unidos. Por isso,
na concepcao do autor, o sistema educacional brasileiro se constitui antes de tudo, enquanto um
compromisso entre um mundo e as duas realidades da nagdo, que a classe dirigente tenta imitar

Corroborando com a ideia da relacdo de dependéncia do sistema educacional brasileiro
aos sistemas criados nas economias desenvolvidas, Mota e Maués (2014) afirmam que as
reformas educacionais concebidas e executadas pelo governo brasileiro na década de 1990,
foram influenciadas pelos diagnosticos e orientacGes do Banco Mundial, sobretudo no governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Nas propostas do Banco Mundial para as reformas educacionais nos paises periféricos,
entre eles o Brasil, havia énfase na educacao basica, descentralizacdo da gestdo e a centralizacédo
da avaliacao dos sistemas escolares (Helena Altmann, 2002). A énfase dada a educacao basica
(Ensino Fundamental) foi mais evidente na criagdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que tinham
como objetivo a remuneracdo dos professores do Ensino Fundamental publico, em efetivo
exercicio no magistério, o estimulo ao trabalho em sala de aula e a melhoria da qualidade do
ensino. Essa legislacédo foi revogada por meio da Lei n°11.494 de 20 de junho de 2007 (Mota;
Maués, 2014).
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Torna-se evidente que as estratégias do Banco Mundial estdo a servi¢co da promocao e
ajuste estrutural macroeconémico necessario a insercdo do Brasil e demais paises periféricos
no processo de globalizacdo neoliberal. Isso significou para o Brasil, no inicio da década de 90,
periodo do governo Collor de Melo, a radicalizagdo da liberalizacdo da economia, as
privatizaces e a destruicdo de um precéario Estado Social com a contrarreforma do Estado
(Mota; Maues, 2014). Esses efeitos da privatizacdo e da precarizagdo do publico sdo mais
visiveis na educacdo basica e superior, onde foi perceptivel a entrada dos mecanismos e valores
de mercado sobre a gestéo, o financiamento, a avaliagdo e a produgédo de conhecimento.

Os desdobramentos dessas reformas educacionais séo orientados pelos organismos
internacionais, a exemplo do Banco Mundial que tem impactado os paises da América Latina,
levando-os a constituirem uma nova regulacdo educativa, assentada em trés pilares: a gestao
local, o financiamento per capita e a avaliagdo sistémica (Oliveira, 2009). Por isso, refletindo-
se a partir de Mota e Maués (2014), o Banco Mundial nesses trés eixos conduziria a reforma
educacional no Brasil, ocorrida em um contexto p6s-Consenso de Washington de consolidagéo
da doutrina neoliberal com o processo de Reforma do Estado

O documento “aprendizagem para todos” do Banco Mundial, apresenta as novas
abordagens desenvolvidas sobre o conhecimento para ajudar e orientar a reforma educacional.
Assim como, disponibiliza novos instrumentos para avaliacdo e referencial do sistema
“ferramentas do sistema™, que fornecem a anélise detalhada das capacidades dos paises num

grande conjunto de areas da politica de educacdo em que,

nos niveis regional e global, o Banco Mundial ajudara a desenvolver uma base de
conhecimento de elevada qualidade sobre a reforma do sistema educacional. O
trabalho de andlise, as provas concretas e 0 saber-fazer relativo a programas e politicas
de educacdo séo essenciais para melhorar o desempenho dos sistemas educacionais
em todo o mundo. Ao investir em avaliacfes de sistemas, afericdo de impactos e
verificacdo da aprendizagem e de competéncias, o Banco estara a ajudar os paises
parceiros a responder as questdes-chave que informam a reforma da educacéo: Quais
séo o0s pontos fortes do nosso sistema? E as suas fraquezas? Que intervencdes se tém
mostrado mais eficazes para a sua solucdo? Estd a alcancar os grupos mais
desfavorecidos? Quais sdo 0s papéis essenciais a serem desempenhados pelos sectores
publico e privado na prestacdo dos servi¢os? Estdo as criangas e os jovens a adquirir
0s conhecimentos e competéncias de que necessitam? (Banco Mundial, 2011, p.10).

4 As ferramentas de avaliacdo de comparacdo fornecidas pelo Banco Mundial, juntamente com dados de
informacdo, sdo utilizadas para avaliar a capacidade do sistema educacional visando a melhorar os resultados de
aprendizagem. Para o Grupo BM, reforgar os sistemas educacionais significa alinhar a sua governanca, a gestdo
de escolas e professores, regras de financiamento e mecanismos de incentivo, com o objetivo da aprendizagem
para todos. Isto implica reforma das relagdes de responsabilizacdo entre os varios atores e participantes do sistema
educacional, para que esse relacionamento seja claro, coerente com as fun¢des, monitorado e apoiado (Banco
Mundial, 2011).
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Essa nova estratégia da énfase ao contexto de avaliacdo e reforma do sistema
educacional que permitira decisdes politicas as organizagdes e a sociedade civil sobre reformas
e intervencdes na educacao, determinando onde ha falhas na cadeia de resultados, estabelecendo
a comparacdo dos progressos com as melhores préaticas internacionais. Para o grupo BM, essas
ferramentas destacardo os pontos fortes e fracos e identificardo os reformadores bem-sucedidos
cuja experiéncia poderd informar a politica e as praticas educacionais a outros paises,
possibilitando reformas e intervengdes na educacao.

Tendo em vista a implicacdo na modificacdo do modelo de gestdo em alguns paises e
no contetdo de suas politicas sociais, Dardot e Laval (2016), corroboram que teoricos e
governos discutiram a necessidade de redimensionar o papel do Estado e o modo de
funcionamento da administracdo publica na perspectiva de reorganizacdo dos processos
decisorios eficientes e eficazes que pudessem garantir a legitimidade das politicas publicas.
Ainda segundo os autores em referéncia, estes processos foram bastante criticados, a principal
critica foi a falta global de eficacia e produtividade no ambito das novas exigéncias impostas
pela globalizacdo, eles asseguram que estes processos custam caro demais se comparado as
vantagens que oferecem a coletividade e pdem entraves a competitividade da economia.

Considerando as justificativas para a utilizacdo das ferramentas de avaliagdo, numa
concepcdo marxiana defendida Harvey (2005) estas poderiam ser identificadas como aparatos
conceituais neoliberais, que buscam encontrar apoio na sociedade para adogdo de novas
praticas: mudangas culturais na gestdo educacional, maior participacdo da comunidade nas
atividades escolares, centradas em avaliagdes de desempenho em escala nacional e dentre
outros a incorporagéo dos conceitos.

Esses mecanismos adotados para o estabelecimento das reformas visam, portanto, a
promocao gradativa da constru¢do de um ‘“consentimento ativo” da populagdao (Contreras,
2002) e também sdo considerados slogans usados como eixos dos discursos conservadores que,
por meio da inversdo ideoldgica, atribuem crises econémicas a educacao (Evangelista, 2014).

Portanto, é necessario entender que o sistema educacional é o resultado da educacéo
sistematizada, essa sistematizacdo ocorre quando o ato de educar € refletido, consciente,
intencional e coletivo. Logo, para se construir um sistema educacional é essencial ter

consciéncia dos problemas da situagdo; e conhecer a realidade para muda-la (Saviani, 2017).
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2.3 A politica publica brasileira: Algumas questfes

Para adentrar as discuss@es acerca do planejamento da educacéo se faz necessario situar
que este se associa ao modelo de politica pablica brasileira. Assim, o planejamento como funcéo
administrativa publica, segundo Silva (2007) objetiva levantar as circunstancias, os fatos do
passado e as tendéncias presentes e futuras, tendo como base estes fatos, que, por fazerem parte
da administracdo publica necessitam legitima-la no ordenamento juridico brasileiro, mediante
a disposicéo dos programas de governo como direito.

Entre as principais causas das tendéncias politica de Estado brasileiro, estd a
desigualdade social atrelada: a falta de acesso a educacdo de qualidade; o desemprego e 0s
baixos salarios; a politica fiscal injusta e a dificuldade de acesso aos servicos publicos basicos
(saude, transporte publico e saneamento basico, seguranca publica lazer e cultura, etc.). Estas
causas tém suas raizes na era do regime militar, periodo em que se constituiu a crise econémica
no pais, conforme ja mencionado neste estudo por Shiroma, 2007. A OXFAM® (2017), também
atribui esse contexto nacional a grave crise econdmica e politica, revelando que as conquistas
até aqui, sdo frageis e estdo ameacadas, aponta que nas duas Ultimas décadas, apesar do avanco
quanto a retirada de centenas de pessoas da pobreza, o ritmo foi muito lento e o Brasil ainda
esta na lista dos paises mais desiguais do planeta.

Desse modo, considera que a compreensao do papel do Estado na democratizacdo das
politicas continua é um desafio para a administracdo publica brasileira, pois ainda é perceptivel
as praticas clientelistas e paternalistas, que dificultam a implantacdo de uma gestao transparente
e integradora, voltada para resultados em funcdo do cidad&o, enquanto processo de geréncia
apoiado em principios de participacao, cultura de avaliacdo e responsabilidade fiscal.

Além disso, percebe-se que o conceito de politicas publicas esta implicado nos recursos
de poder que operam para sua definicdo, os quais estdo atreladas as instituicdes do Estado,
sobretudo a maquina governamental (Azevedo, 1997). Pois, a politica publica é concebida em

um campo de conhecimento multidisciplinar, como deixa explicito Souza (2006, p. 26), ela

5 A OXFAM Brasil é uma organizacéo da sociedade civil brasileira, sem fins lucrativos e independente, criada em
2014 para a construcdo de um Brasil com mais justica e menos desigualdades. Faz parte de uma rede global, que
tem 21 membros que atuam em 86 paises pelo mundo. Atua em quatro &reas tematicas: Justica Rural e
Desenvolvimento, Justi¢a Social e Econdmica, Justica Racial e de Género e Justi¢a Climéatica e Amazonia. Entre
as estratégias de atuacdo estdo o trabalho em parceria e aliangca com outras organizacdes e setores da sociedade
civil brasileira, o engajamento publico, a realizacdo de campanhas € a incidéncia com setores publico e privado
(Oxfam, 2022).
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busca “colocar o governo em agao e a0 mesmo tempo propde mudangas no curso dessa agao”.
Assim, as politicas publicas sdo definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas com
base na memoria da sociedade ou do Estado.

Arretche (2003) assevera que, € inegavel o crescimento da politica publica no &mbito
brasileiro, além disso, sua institucionalizacdo e expansdo sdo passiveis de duvidas. Por outro
lado, Souza (2003) sustenta ser necessario superar estudos pautados apenas nos fracassos das
politicas publicas implementadas, desmerecendo o carater das questBes politicas que a
envolvem, nesse sentido, a autora chama atencdo ainda, para a necessidade de identificar as
variaveis que provocam 0s impactos sobre os resultados das politicas publicas e reforca a
compreensdo destes resultados.

Este cenario acerca das concepcdes de politicas ptiblicas no Brasil referenda a “escassa
utilizagdo da avaliacdo, como instrumento de gestdo pelos setores publicos do Pais” (Faria,
2004, p. 22). Por isso considera-se a necessidade de apresentar algumas discussdes a respeito
da abordagem do ciclo da politica publica, com vistas a entendé-la, pois enquanto elemento do

processo politico-administrativo € passivel de investigacéo a partir dos atores sociais.

2.3.1 O ciclo da politica pablica

O ciclo das politicas publicas tem sua trajetéria organizada em fases independentes,
segundo Secchi (2013, p.33), ele “raramente reflete a real dindmica ou vida de uma politica
publica. As fases geralmente se apresentam misturadas, as sequéncias se alternam” Como relata
Rua (2009), o ciclo da politica publica € uma concepc¢édo abstrata do processo politico que
funciona como recurso de analise. No entanto, Frey (2000) considera que o ciclo da politica
publica trata da sequéncia dos elementos do processo politico-administrativo, 0s quais séo
passiveis de investigacdo a partir dos atores, suas relacdes e recursos de poder sobre as redes
politicas e sociais.

Na visdo de ciclo de politica, conforme Rua (2009), a politica publica é considerada
como decorrente de uma série de agdes politicas, que agrupadas constituem o processo politico,
objetivando com isso, examinar como as decisdes ocorrem ou podem ser tomadas. A autora
destaca que, esse modelo possibilita analisar os processos politico e administrativo, 0s
mecanismos e estratégias definidas para a realizagdo da politica, assim como a participagdo
social, a partir dos diferentes atores envolvidos em cada etapa desses processos.

Por isso, estas etapas nao sao compreendidas como um processo linear, “mas como uma

unidade contraditdria, em que o ponto de partida ndo esta claramente definido e atividades de
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etapas distintas podem ocorrer simultaneamente ou as proprias etapas podem apresentar-se
parcialmente superpostas” (Rua, 2009, p. 37).

Contudo, serve apenas como um modelo que possibilita analisar o ciclo de politicas
publicas, ele “¢ um tipo puro idealizador do processo politico, na pratica dificilmente este se da
de pleno acordo com o modelo” assevera Frey (2000, p. 226).

Em suma, este modelo, representa um marco referencial, considerando que a politica
publica deve ser vista como um fluxo continuo de decisdes e procedimentos, levando em conta
que as formas que a constituem séo concebidas como uma rede complexa, em um ciclo de
retroalimentacdo em todo o processo, portanto, cabe sua adequacéo a cada objeto de estudo, em
coeréncia a perspectiva a ser analisada (Trabada, 2003).

Diante disso, o ciclo da politica publica, ndo se constitui num esquema rigido, “pelo
contrario, € um processo interativo movido pela dindmica das relagdes entre Estado, sociedade
e mercado” (Ferreira, 2011, p. 49). Assim, a partir do modelo ilustrado na Figura 1 a seguir,
buscou-se compreender como ocorre o envolvimento da participacdo social em cada etapa
destes processos de consolidacdo da politica. Para isso discutiu-se o processo de interagdo entre

as fases do ciclo de politica publica.

Figura 1 - Ciclo de Politicas Pablicas

.
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| Formacdo de agenda |

Ir‘ [ Definigdodo problema ]

Avaliagio | Ciclo de Politica J/ '
' Publica . |
| I Andlise do problema
Monitoramento | [Z

E . | Formacdo de |
- . . altermativas ]
| Implementagio | Z

’ ~ ' Tomadade decisio

K—) adocio de politica

Fonte: Rua (2009). Figura adaptada pela autora (2023).

A fase inicial do ciclo de politica publica, conforme Frey (2000) caracteriza-se pela
identificacdo do problema publico que é determinado a partir da realidade concreta que afeta a

vida das pessoas na sociedade, portanto, o problema publico pode ser identificado por diversos
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atores sociais a partir das formas organizadas da sociedade, estes atores sdo compreendidos
enquanto governamentais e ndo governamentais.

Apls a admissdo da existéncia do problema publico pode-se levantar questbes para
identificar: Se h& interesse do governo em se envolver com ele; de que forma e se existe
disponibilidade de recursos de ordem social, politico e econémico para inclusdo do problema
na agenda do governo. Esta identificacdo, segundo Rua (2009) pode ocorrer a partir de eventos
momentaneos, das manifestacdes das demandas, das crises e das informacdes a respeito dos
referidos eventos. Para Pinto (2008) esta dindmica para definicdo do problema, também, é
essencial para a compreensdo da politica publica.

Identificado o problema publico, seque-se para a formacao da agenda, segundo Waéhlke
(2016, p. 65) “a montagem da agenda parte da constatagdo de um determinado problema, a
conotacdo publica deste problema e a sua entrada na pauta das preocupacdes do Governo”. A
partir de entdo, o problema adquire status de problema publico e deve resultar em agdes e
politicas publicas direcionadas para soluciona-lo. Este mesmo autor afirma que as acdes
previstas por intermédio da agenda podem ser identificadas como um programa de governo, um
planejamento or¢amentario, uma simples lista de a¢des ou assuntos de alguma entidade.

E importante refletir a partir de Souza (2015, p. 28) sobre a “rotatividade de problemas
entrando e saindo da agenda, ganhando e perdendo relevancia”. Esta rotatividade, segundo o
autor, pode ser determinada pela limitagcdo de recursos (humanos e financeiros), mas também
pela falta de pressdo da sociedade, assim como pela falta de vontade politica para resolver o
problema. Ele ainda faz uma relacdo desta questéo da rotatividade com os problemas da agenda
demandados pelas campanhas eleitorais, evidenciando que a resolugédo destes problemas nem
sempre terdo efetividade no exercicio da gestdo.

Assim, considerando o conjunto de problemas que serdo apresentados nesta fase, Rua
(2009), classifica as agendas por tipos: a agenda da sociedade que, se refere a lista de questdes
que, preocupam os diversos atores politicos e sociais, envolvendo a sociedade como um todo,
independente de governo; a agenda governamental que, se refere aos problemas que o governo
escolheu tratar; e, a agenda de decisdo, esta ndo se refere a formulacéo de novas politicas, mas
complementa 0s processos decisorios ja iniciados ou corrige o andamento de politicas ja
decididas.

A fase seguinte é da formulacdo de alternativas e se constitui na elaboracéo de politicas
publicas, relacionando-se com a fase de planejamento das a¢Bes previstas na agenda, nesse
momento segundo Pinto (2008), devem ser definidos seus objetivos, marco juridico,

administrativo e financeiro.
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Por isso, é necessario, antes de desenvolver alternativas de acéo, que seja realizado um
diagnostico (levantamento, andlise, informagdo sobre o problema), considerando que, “O
estabelecimento de objetivos é importante para nortear a constru¢do de alternativas e as
posteriores fases de tomada de decisdo, implementacéo e avaliagdo da eficacia das politicas
publicas” (Secchi, 2013, p. 37). Assim, entende-se que, 0 estudo do problema e das alternativas
conduzira a tomada de decisdo, que € o enfrentamento do problema.

Ainda na fase da formulacdo de alternativas, é possivel perceber a ideia de um modelo
participativo, pois antes desta formulacdo, possibilita-se a comunica¢do com os atores sociais
envolvidos e interessados na resolugé@o do problema, esta comunicagdo com os atores, pode ser
realizada a partir de reunides ampliadas, consultas ou audiéncias publicas “[...]. E no processo
destas deliberacdes que as evidéncias em relacdo as varias propostas aparecem e comegam a
ser esbogadas em forma de planos, programas, projetos ou a¢des que se fardo avancar para sua
ratificacdo no estagio seguinte” (Wohlke, 2016, p. 67). Considera-se, portanto, que estas
propostas expressam interesses diversos, 0s quais devem ser combinados, de tal maneira que se
chegue a uma solucdo aceitavel para o maior nimero das partes envolvidas.

Concluido o processo de elaboragdo das politicas publicas, faz-se necessario a tomada
de decisdo para sua implementacdo. Para Wohlke (2016), a tomada de decisdo atua como
resposta que os atores politicos assumem mediante a busca de alternativas para solucionar um
problema publico. Por outro lado, Rua (2009, p. 38), diz que a tomada de decisdo “ndo significa
que todas as decisoes relativas a uma politica publica foram tomadas, mas, sim, que foi possivel
chegar a uma decisdo sobre o nticleo da politica que esta sendo formulada”. Segundo Pinto
(2008) ¢ nesta fase que ocorre a legitimacdo da politica, isto €, a selecdo da proposta, a
construgdo de apoio politico e formalizacdo em lei.

Contudo, os instrumentos da politica pablica desenvolvidos na fase da tomada de
decisdo, conforme Mainardes (2006) aparecerdo em forma de marco juridico, administrativo e
financeiro. Para o autor, estes sao 0s meios e 0s expedientes reais, 0S quais 0S governos recorrem
para implementar a politica publica. Em suma, € na fase da implementacéo, que segundo este
mesmo autor, ocorre a materializacdo da representacdo politica, essa materializagdo se da sob
as formas de textos legais oficiais, textos politicos, comentarios formais e informais,
pronunciamentos oficiais, etc. E importante destacar que as producdes destes textos politicos,
também resultam das disputas e acordos.

A fase seguinte, da formulagdo conecta-se a implementacdo da politica, esta Gltima
constitui-se na aplicagéo da politica pela maquina burocréatica do governo, onde transforma-se

intengdes politicas em a¢des concretas. “Esta fase pressupde que, uma vez delimitada a politica
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publica com a decisdo tomada, com 0s recursos disponiveis e com o desenho institucional
elaborado, de modo logico, os insumos transformam-se em agdes” (Wohlke, 2016, p. 72).

E, portanto, no momento da implementacdo que as funcbes administrativas como
lideranca e coordenacéao de acGes sdo colocadas a prova. Por isso que Rua (2009) assevera que
a implementacdo se faz acompanhar do monitoramento, que é visto como um instrumento de
gestdo das politicas publicas, tendo como finalidade facilitar a consecucdo dos objetivos
pretendidos com a politica. A este respeito, Cavalcante (2007) corrobora que, a implementacéo
é vista como um processo pelo qual o governo executa as politicas publicas, as quais devem ser
monitoradas pelos atores politicos e pelos cidaddos. Para Mainardes (2006), no momento da
implementacao é possivel que os atores sociais exercam sua participacdo, influenciando nas
mudancas e transformacdes significativas da politica original.

Além disso, Secchi (2013) complementa que depois de colocada em pratica uma
determinada politica publica, torna-se necessario avaliar seus efeitos e em que medida as metas
foram atingidas ou ndo. Para o autor, este, portanto, € 0 momento da fase da avaliacdo que,
consiste na analise dos efeitos produzidos pelas politicas publicas, possibilitando a identificacéo
da sua efetivagdo ou ndo, sendo possivel medir esta efetivacdo pelo nivel de reducdo do
problema gerado pela sua acdo. Ainda conforme este autor, é possivel realizar uma avalia¢do
anterior a implementacéo, no sentido de avaliar a efetividade da acao e durante o processo de
implementacdo para fins de ajustes imediatos. A este respeito, serd evidenciado mais a frente
ao abordar a origem e concepg¢des de monitoramento e avaliacdo de politica publica

Desse modo, o objetivo mais pertinente da avaliacdo ¢ “apreciar os programas ja
implementados no tocante aos seus impactos” (Frey, 2000, p. 228). Segundo Rua (2009) o
percurso historico da avaliagdo é compreendido, num primeiro momento, como a mensuracéo
dos fendbmenos analisados, em seguida, ela refere-se a andlise dos resultados atingidos e,
posteriormente, evolui ao julgamento das intervengdes quanto a sua eficécia, eficiéncia e
efetividade. Esta mesma autora nomeia este percurso de conjunto de procedimentos para
julgamento dos resultados de uma avaliacdo de politica, que segue critérios, que expressam
valores. Assim, “juntamente com o monitoramento, a avalia¢do, destina-se a subsidiar as
decisbes dos gestores da politica quanto aos ajustes necessarios para que os resultados
esperados sejam obtidos” (Rua, 2009, p. 38).

Contudo, para retroalimentar o ciclo da politica é necessario que haja a decisdo (ajuste
ou extingdo) do problema, “usando como metafora o ciclo de vida dos organismos, o ciclo de
politicas publicas também tem um fim” (Secchi, 2013, p. 53). O autor aponta ainda, trés causas

que podem indicar o fim de uma politica publica e a sua retirada da agenda politica e do
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programa de governo: quando o problema publico é percebido como resolvido; quando a
politica publica é percebida como ineficaz para resolver o problema publico; e quando o
problema publico, mesmo nédo tendo sido resolvido, perde sua importancia e sai da agenda
politica, e, portanto, do programa de governo.

Portanto, o ciclo da politica publica apresentado aqui, a partir da (figura 1), baseia-se na
forma de demonstrar como a administracdo publica organiza a politica publica para gerar
impactos na sociedade, a exemplo do Plano Plurianual (PPA), que detalharemos a seguir, 0
qual, em tese, a partir dos problemas demandados pela sociedade definirdo as diretrizes e 0s
objetivos estratégicos para a formulacdo dos programas governamentais, com recursos,
indicadores e metas para cada area de atuagio, num periodo de quatro anos (Brasil, 1988). E
importante ressaltar que o ciclo da politica publica ndo é interrompido, pois o governo deve se
preocupar continuamente com o atendimento das demandas e a aplicacéo pratica dos programas

governamentais, conforme ja detalhado em cada fase do ciclo apresentado.

2.3.2 A participacao social na politica publica

Para compreender a forma participativa da sociedade na politica publica, torna-se
relevante mencionar algumas concepcdes de participacdo social.

No contexto dialogado neste estudo, o intuito é trazer a compreensao das concepgoes de
participacdo social, via movimentos sociais e coletivos sociais, assim como 0s sentidos
utilizados para explicitar sua interacdo com o Estado e seus 6rgdos de gestdo, ressaltando a
importancia da vida associativa por meio das organizagdes independentes, pois “elas sdo
necessarias para o funcionamento dos préprios processos democraticos, para minimizar a
coercdo governamental, para a liberdade politica e para o bem estar humano” (Dahl, 1982, p.
1).

No cenario das politicas publicas a principal indagacdo apresentada por Gonh (2019,
p.63), é: “o que tem sido construido em termos de participacao dos cidadaos? Tudo isso remete
ao campo da participacdo civil, social e politica, no ambito da sociedade ¢ do Estado”.

Sabe-se que, a participacdo vem se mantendo em uma longa tradicdo de estudos e
analises nas ciéncias sociais, podendo ser compreendida com sentidos e significados distintos
nas praticas cotidianas da sociedade civil, quer seja nos sindicatos, nos movimentos ou em
outras organizagdes sociais, quer seja nos discursos e préaticas das politicas estatais, situados no

campo das acOes das instituicdes participativas, pois,
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[...] a participacdo € parte integrante da realidade social na qual as relagfes sociais
ainda ndo estdo cristalizadas em estruturas. Sua acéo é relacional: ela é construcao
da/na transformacéo social. As praticas participativas e suas bases sociais evoluem,
variando de acordo com 0s contextos sociais, histéricos e geograficos (Milani, 2008,
p. 560).

Sobre este aspecto, Gonh (2016), também acrescenta que a participacdo, € uma das
palavras mais utilizadas no vocabulario politico, cientifico e popular da modernidade. Contudo,
dependendo da época e da conjuntura histérica, ela aparece associada a outros termos como
democracia, representacao, direitos, organizagéo, conscientizagédo, cidadania, etc. Ela apresenta

trés niveis basicos de analises:

[...] o conceptual, o politico e o da prética social. O primeiro apresenta um alto grau
de ambiguidade e varia segundo o paradigma teérico em que se fundamenta. O
segundo, dado pelo nivel politico, usualmente é associado a processos de
democratizagdo (em curso ou em luta para obtencdo), mas ele também pode ser
utilizado como discurso mistificador em busca da mera integragdo social de
individuos isolados em processos que objetivam reiterar os mecanismos de regulagéo
e normatizacdo da sociedade, resultando em politicas sociais de controle social. O
terceiro, as préaticas, relacionam-se ao processo social propriamente dito; trata-se de
acOes concretas, engendradas nas lutas, movimentos e organizacgdes, para realizarem
algum intento, ou participar de espacos institucionalizados na esfera publica, em
politicas pablicas. Aqui a participagdo é um meio viabilizador fundamental (Gonh,
2016, p.16-17)

Considerando os niveis béasicos de analise de participacdo apresentada pela autora,
torna-se relevante relacionar a concepgdo trazida anteriormente por Dahl (1982), ao citar a
necessidade da participacdo social para o funcionamento dos proprios processos democraticos,
com isso, ele vem tratar a participacdo em termos de “pluralismo”, que ¢ definido como a
impossibilidade de um grupo social dominar os demais por meio do acesso exclusivo aos
recursos existentes na sociedade, sejam eles econémicos, sociais ou politicos.

Esta concepcdo plural de participacdo apresentada por Robert Dahl (1982) objetiva o
fortalecimento da sociedade civil para a construgdo de caminhos que apontem para uma nova
realidade social, sem injusticas, exclusdes, desigualdades, discriminacdes, etc. Nesse sentido,
o pluralismo é a marca da concepc¢éo de participacdo, segundo a qual, os partidos politicos ndo
s80 0s Unicos atores importantes, pois ha de se considerar, também, 0s movimentos sociais e 0s
agentes de organizacgdo da participagdo social, os quais sdo multiplos.

Remetendo-se a reflexdo da abordagem marxista (Marx, 1996; Gramsci, 2000) e outros
autores discutidas neste estudo, percebe-se que o conceito de participacdo social presente nas
entrelinhas do movimento de reforma do Estado, néo se encontra de forma isolada, mas sim

articulada a duas outras categorias de analise: luta de classes e movimentos sociais. Neste
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sentido, a concepcdo apresentada a partir de Gonh (2016), também a luz da abordagem
marxista, refere-se aos processos de lutas sociais voltadas para: a transformacao das condigdes
existentes na realidade social; de caréncias econdmicas e/ou opressao sociopolitica e cultural;
e, portanto, do processo de luta histérica das classes e camadas sociais em situagdo de
subordinagéo.

Da mesma forma, estas concepgdes ndo se dissociam das discussdes relacionadas ao
planejamento da politica educacional, considerando que a participacdo social vem tornando-se
um cenario propicio para o debate acerca da descentralizacdo das politicas publicas, dada as
condicionantes econémicas, politicas e sociais, que foram fortalecidas, principalmente, mas nao
prioritariamente, pelos principios constitucionais de 1988 com a descentralizacdo das politicas

sociais no Brasil (Arretche, 2008).

2.4 O planejamento educacional no Brasil

Ao considerar a necessidade de superar as causas das tendéncias politica de Estado
brasileiro, onde dentre elas cita-se: a desigualdade social atrelada a falta de acesso a educacédo
de qualidade, o desemprego, a politica fiscal injusta e a dificuldade de acesso aos servicos
publicos basicos, ja discutidas no inicio deste topico, torna-se necessario também, superar as
praticas clientelistas na administracdo publica brasileira que corroboram para estas tendéncias.

Neste aspecto, a Constituicdo Federal de 1988, passou a exigir a elaboracéo de planos
nacionais plurianuais, como imperativo de transformacdo da sociedade rumo a sua
democratizacdo, para isso, adota-se novas formas de atuacdo no que diz respeito a metodologia
de elaboracdo dos planos; de distribuicdo dos recursos; das atribui¢Ges entre as esferas federal,
estadual e municipal; e de acompanhamento e controle da execugdo fisico-financeira.

Essa definicdo de planejamento publico no Brasil encontra-se, portanto, referenciada na
Constituicdo de 1988, no art. 165, inciso | a 11, assegurando que as leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual (PPA); I1- as diretrizes orcamentarias; 11l os
orcamentos anuais. Nos estados e municipios ele € recepcionado respectivamente pelas

constituicdes e leis organicas municipais que a sucederam, apoiado nos trés Instrumentos:
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PPAS, Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)’ e Lei do Orcamento Anual (LOA)® (Brasil,
1988).

O PPA representa a mais abrangente peca do sistema de planejamento publico, uma vez
que contém o planejamento de médio prazo das a¢des governamentais, no qual sdo apresentados
0s resultados que se pretende alcancar em um periodo de quatro anos. ALDO € uma lei anual
que estabelece as metas, prioridades e despesas de capital da administragdo publica nas trés
esferas da administracdo publica, para o exercicio subsequente e orienta a elaboracéo da LOA.
A LOA registra todas as despesas e receitas dos orgaos publicos, englobando desde os gastos
com pessoal até as dividas publicas. A despesa que ndo estiver prevista no orcamento nao
podera ser executada, devendo haver convergéncia entre essa lei e os programas definidos no
PPA, e quanto as prioridades definidas na LDO (Guedes, 2014).

Além da convergéncia citada anteriormente, a LOA deve manter uma relacdo de
compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)®°. Esse processo orgamentario é
relevante, pois estabelece as normas gerais para elaboracdo, execucdo e controle orgcamentario.

Por isso, 0 orcamento publico constitui-se em um conjunto de normas, principios, regras
e estudos (Santos 2001), sendo, portanto, o instrumento de controle sobre as financas publicas,
no qual estdo discriminados 0s servi¢os gque sao prestados aos cidaddos e seus respectivos
custos. Contudo, Silva (2017), diz que o orcamento publico evidencia do ponto de vista
econbmico, as funcdes assumidas pelo Estado: alocativa, distributiva e estabilizadora,

6 E elaborado sempre no primeiro ano de governo, com vigéncia até o primeiro ano do governo subsequente,
obrigatoriamente pelas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), e estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo pablica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, e para as relativas aos programas de duracdo continuada (Brasil, 1988, art. 165, § 1°).

" A LDO, definida no art. 165, § 2° da Constituicdo Federal de 1988, é uma lei anual que estabelece as metas,
prioridades e despesas de capital da administragdo publica (federal, estadual e municipal) para o exercicio
subsequente, e orienta a elaboracdo da LOA.

8 a Lei Orgamentaria Anual (LOA) atende ao disposto no § 5° e § 7°, do art. 165 da Constituigdo Federal:

8 5° - A lei orcamentaria anual compreenderd: | - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,

6rgdos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Pablico; Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; Ill - o orgcamento da seguridade social,

abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos
e fundacg6es instituidos e mantidos pelo Poder Pablico.

8§ 7° - Os orcamentos previstos no § 5°, I e 11, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre
suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional (Brasil, 1988, nao
paginado).

® A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é elaborada anualmente pelo poder Executivo em atendimento a
Constituicdo Federal e a Lei Federal 4.320/64, que estabelece as normas gerais para elaboracdo, execugdo e
controle orcamentario. E elaborada para possibilitar a concretizacio das situacdes planejadas no Plano Plurianual.
Obedece a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelecendo a programacéo das aces a serem executadas para
alcancar os objetivos determinados, cujo cumprimento se dard durante o exercicio financeiro (Lunelli, 2008, p.
68).
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objetivando, portanto, os ajustes na alocacdo de recursos e na distribuicdo de renda que
asseguram a estabilidade econdmica, e, a0 mesmo tempo, alocam recursos para o atendimento
das necessidades publicas.

Ainda no que se refere & Constituicdo Federal de 1988, ressalta-se que sua elaboracéao
se deu em um cenario mundial em que ocorriam as discussdes quanto a necessidade de reformar
0 Estado, conforme discutido anteriormente por (Shiroma, 2007) e outros, neste momento,
também estavam presentes, os debates acerca dos avancos tecnoldgicos, das conquistas
produtivas e da desigualdade social traduzidos nos niveis de renda, escolaridade e salde
(Fernandes 2012).

A partir do modelo constitucional democratico (1988), é perceptivel uma reducdo da
presenca do Estado e uma sensivel valorizacdo do mercado, nesse momento a ideia dominante
foi a modernizacdo administrativa, que compreende a renovacdo nos métodos e modelos de
gestdo publica, com o estabelecimento de novos padres e parametros de gerenciamento da
coisa publica.

E importante destacar que os artigos 204 e 227 da Constituicio de 88, amparam que, a
elaboracdo dos instrumentos de planejamento publico deve ocorrer de forma participativa,
transparente e com publicacdo acessivel para a sociedade, assegurando a participacdo da
populacéo por meio das organizacdes representativas, no processo de formulacao e controle das
politicas publicas em todos os niveis da gestdo administrativa: federal, estadual e municipal.

Diante do contexto discutido acerca do ciclo de politica publica e da sua relagdo com
participacdo social, percebe-se a complexidade histérica que entrelaca espagos de disputas e
interesses, configurada pelo modo em que as acGes politicas se articulam entre o Estado e a
sociedade. Desse modo, € necessario que o planejamento da educagdo possibilite a
implementacdo de acles, tendo em vista que 0s objetivos desejados envolvem estratégias,
decisdes politicas, onde seus resultados tém foco nos impactos gerados a sociedade.

E importante destacar que o ciclo do planejamento educacional, que serd abordado a
partir de entdo, apresenta um entendido de decomposicdo da politica publica brasileira, este
modelo corresponde a exigéncia Constitucional de 88, no que se refere a elaboracéo dos planos
plurianuais, tendo em vista assegurar a transformacéo da sociedade com a democratizacdo das
politicas, adotando para isso novas formas metodoldgicas na elaboracdo dos planos, na
distribuicdo dos recursos e nas atribuicdes, bem como as formas de acompanhamento no
processo de formulacdo da politica e controle da execucdo fisico-financeira (Brasil, 1988). No
intuito de facilitar o entendimento das discussdes acerca do planejamento da educagéo

brasileira, adaptou-se a este estudo o modelo do ciclo do planejamento educacional, conforme
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figura 2, propondo dimensionar as diretrizes e 0s objetivos estratégicos utilizados na
formulacdo dos programas governamentais. Como pode ser observado no centro do ciclo o

desejo da administracdo publica, que é gerar impactos na sociedade.

Figura 2 - Ciclo de Planejamento

Avaliagdo Revis&o

Monitoramento

Impacto na
Sociedade

Execucao
de programas

lanei Problema ou demanda
Planejamento expresso da sociedade

em programas

Fonte: Cavalcanti (2007). Figura adaptada pela autora.

Este modelo, conforme Cavalcanti (2007) é concebido como a decomposi¢do de uma
politica publica, as etapas que o constituem, também podem variar de acordo com a abordagem
da pesquisa e a perspectiva de analise, assim como especificado no ciclo anterior na Figura 1.
Ainda segundo o autor, independente da perspectiva, este modelo possibilita a identificagéo de
situacOes reais onde ocorrem os trés momentos do Ciclo da Politica: formulagdo,
implementacao e avaliacgéo.

Tendo como base as varias possibilidades da decomposicdo da politica, os trés

momentos citados pelo autor, contemplam consecutivamente,

“formulag@o (processo pelo qual as opg¢des por politicas sdo desenvolvidas dentro do
governo); implementagdo (processo pelo qual os governos pdem as politicas em
execugdo) e avaliacdo (processos pelos quais os resultados das politicas séo
monitorados pelos atores politicos e pelos cidadaos)”. (Cavalcanti, 2007, p. 175)
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Como ja visto anteriormente no detalhamento das fases do ciclo da politica pablica
(figura 1), a formulacéo ou elaboracdo da politica € 0 momento em que se estabelece 0 processo
de elaboracgéo de alternativas, constituindo-se na formacéo da agenda, na definicdo de interesses
e nas estratégias dos atores envolvidos. A formulacéo da politica, segundo Cavalcanti (2007)
pode ser elaborada de forma participativa e democrética, ou de forma autoritaria.

Isso ocorre porque o planejamento Educacional fundamenta as inter-relacdes entre
Estado, economia, politica e sociedade, que conforme ja discutido a partir das abordagens
marxiana de Estado por (Marx,1989; Gramsci, 2000; Harvey, 2005) dentre outros, estas inter-
relagbes sdo impressas nas acdes dos governos por meio das politicas e programas
implementados, em que buscam produzir resultados e mudancas que impactam a sociedade.

Contudo, para Secchi (2013) é possivel perceber na forma de comunica¢do com 0s
atores sociais envolvidos e interessados na resolucdo do problema se as ideias que o permeiam
correspondem a um modelo participativo e democratico ou autoritario, considerando que esta
fase antecede a formulag&o de politicas.

E importante destacar que o modelo de intervencéo politica adotado pelo Estado afeta
todo o ciclo do planejamento educacional, sendo perceptiveis seus impactos ja na fase da
efetivacdo das politicas publicas, ou seja, na implementacéo da decisao, é, portanto, 0 momento
em gue se materializam os interesses dos atores.

Além do que j& foi detalhado em cada fase no ciclo anterior (figura 1) torna-se relevante
acrescentar dois tipos de processo de implementacao definido por Secchi (2013) e ilustrado a

partir da figura 3A e figura 3B.

Figura 3 - A) Modelo top-down e B) modelo bottom-up

Ad H)

Fonte: Secchi (2013). Figura adaptada pela autora (2023).
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A implementacdo do planejamento da politica conforme Secchi (2013) é definido pelos
dois modelos ilustrados acima, 0 modelo top-down (de cima para baixo) e 0 modelo bottom-up

(de baixo para cima).

[...] O modelo top-down tem como pressuposto a ideia de hierarquia e, por isso, a
responsabilidade de implementacdo de uma politica puablica é essencialmente
daqueles que estdo no comando do poder e da gest&o. [...] O modelo bottom-up aponta
em uma direcdo oposta e salienta a necessidade de implementar uma politica em um
processo que vai de baixo para cima ou da periferia para o centro (p. 46-48)

Ainda no que se refere ao modelo top-down de implementacédo (de cima para baixo), o
autor em referéncia esclarece que este, parte de uma visao funcionalista e tecnicista, nele, as
politicas publicas devem ser elaboradas e decididas pela esfera politica e sua implementacédo
concentra-se apenas em esforco por parte da administragdo na busca de encontrar meios para
cumprir os objetivos estabelecidos. O autor destaca que este modelo é visto como uma
estratégia da classe politica para "lavar as méos" em relacdo aos problemas de implementacéo,

“se as politicas, os programas ¢ as ag¢des estdo bem planejados, com objetivos claros
e coerentes, entdo uma méa implementacdo é resultado de falhas dos agentes (por

exemplo, policiais, professores, médicos)” (SECCHI, 2013, p. 47).
Ja 0 modelo bottom-up (de baixo para cima), também definido por Secchi (2013),
caracteriza-se por maior liberdade de participacéo e redes de atores na organizagéo, elaboracao
e implementagdo de politicas publicas, sendo um modelo também reconhecido pela limitacéo

da decisdo tecnoldgica, nele,

“os implementadores t€m maior participacdo na definigdo do problema e na
prospeccao de solucBes durante a implementacdo e, posteriormente, os tomadores de
decisdo legitimam as praticas ja experimentadas”. “A implementagdo ¢é
predominantemente avaliada pelos resultados alcancados a posteriori, em vez da
avaliac@o baseada na obediéncia cega a prescri¢des”. (Secchi, 2013, p. 47)

Por outro lado, Santos (2002) afirma que a democracia participativa, como alternativa
que se coloca no campo das teorias ndo hegemonicas e espaco da emancipacao social pela
transformacéo das relagdes de poder em relacdes de autoridade compartilhada é vista como
experimentos inovadores que parecem bem-sucedidos e possibilitam a instauragdo de uma nova
determinacdo politica baseada na criatividade dos atores sociais. No entanto, o desenho de
novas formas de emancipacao social tem seu tracado construido a partir de praticas que ocorrem
em contextos especificos para dar respostas a problemas concretos, ndo sendo possivel,

portanto, “tirar delas solugdes universais, validas em qualquer contexto” (Id, 2002, p.71).
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Além disso, para Vieira e Albuguerque (2002) estas correlacdes de forcas existentes
entre os atores sociais das esferas do Estado, das sociedades politica e civil, definem as formas
de atuacdo pratica, as acOes governamentais, e, por conseguinte, trava o jogo das politicas
sociais. As autoras acrescentam ainda, que nao se pode reduzir a compreensao da politica a um
ato isolado do Estado para a sociedade, apontando para a necessidade de compreender sua
complexidade e mutacao.

Assim, como ja dito neste estudo, o Estado usa seus aparatos para intervir na sociedade,
pois como parte do conjunto de atores que constitui a participagdo social, ele usa a forca de
poder, enquanto articulador do processo de formulacao da politica, desse modo, por intermédio
do planejamento, o Estado interfere na educacéo, para que se cumpra determinadas funcdes.
Com isso, o planejamento educacional, enquanto atividade prdpria do governo, é inseparavel
da politica, isso resulta da “complexa relacdo que se estabelece entre sociedade politica
(governo) e sociedade civil (forgas sociais) ” (Vieira; Albuquerque, 2002, p.33).

Para possibilitar o entendimento da relacdo indissociavel estabelecida entre o
planejamento e a politica apontadas pelas autoras, destaca-se algumas concep¢des de
planejamento, as quais sdo definidas como planejamento Normativo Tradicional (PNT);
Planejamento Estratégico (PE); Planejamento Participativo (PP) e Planejamento do
Gerenciamento da Qualidade Total (PGQT).

A abordagem acerca do Planejamento Normativo Tradicional (PNT) reflete a ideia de
que, para planejar, basta repetir comportamentos bem-sucedidos e reproduzir normas,
limitando-se, portanto, a projecdo quantitativa das tendéncias passadas. As autoras ressaltam
que, a origem do PNT se deu no ambito da Alianca para o0 Progresso e sua expansdo remete a
Conferéncia dos paises latino-americanos, realizada em Punta del Este em 1961, e que, no
Brasil, o PNT passou a fazer parte das politicas governamentais na Segunda Guerra Mundial,
em que era compreendido como uma técnica racionalizada para organizacdo de informacdes.
Esse modelo, segundo Vieira e Albuquerque (2002) foi retomado como sistematica
governamental no periodo da ditadura civil-militar, onde, por meio do Decreto Lei n° 200/67
expressou diferentes instrumentos de formalizagao: plano geral de governo, programas setoriais
e regionais de duracdo plurianual. As autoras acrescentam que a partir desta retomada, surgiram,
os Planos Nacionais de Desenvolvimento, e os Planos Setoriais de Educacdo. Os modelos
apresentados a seguir, também abordados por estas autoras, objetivam a superacdo da
concepcao do PNT, de carater tecnocratico.

Na perspectiva de superar 0 modelo de planejamento de carater tecnocréatico apresentado

anterior, o Planejamento Estratégico (PE), tem como caracteristicas: continuidade e
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sistematicidade; realizacdo de analises macros (econdmicas e politicas); previsao de futuros
alternativos; utilizacdo de métodos quantitativos e qualitativos e trato das incertezas. As autoras
destacam a divisdo do PE em dois tipos: 1) corporativo, centrado nas demandas da economia
e voltado para as empresas ou corporagfes privadas, sendo indicado para as instituicoes
publicas interessadas em participar do mercado e 2) situacional, pensado para dirigentes
politicos, por considerar ndo sé as variaveis econémicas, mas politicas.

Por outro lado, o Planejamento Participativo, surgiu nas elaboracGes da Equipe Latino-
Americana de Planejamento (ELAP/ Chile). Segundo Vieira e Albuquerque (2002), para 0s
formuladores, esta abordagem permite conhecer a realidade por meio da acdo e da reflex&o, e
que, portanto, no campo da educacao, suas ideias foram incorporadas pela politica no final do
periodo militar, ou seja, no periodo da transicdo democratica. As autoras ressaltam que, 0s
governos de transicdo expressavam nos seus planos administrativos, respostas a demanda
social, por participagdo. Isso porque, como discutido ao longo deste estudo, a transicédo
democratica, por um cenario de exigéncia participativa, de uma agenda prioritaria para a
educacéo, e por outro, pelo questionamento do Estado, enquanto assegurador dos direitos
sociais.

Contudo, retomando os elementos das distintas abordagens organizacionais, segundo
Vieira e Albuquerque (2002), o Planejamento no Gerenciamento da Qualidade Total (PGQT),
possui um carater hibrido, em que a escola é entendida como uma organizagao, uma prestadora
de servigo educacional e, como tal, deve garantir a satisfacdo de todos: alunos, pais, professores,
funcionérios, entidade mantenedora/acionistas e comunidade.

Nas diferentes perspectivas de planejamento apresentadas percebe-se possibilidades de
transformacéo social ou de conservacao a depender dos grupos que a manejam, os referenciais
dos atores envolvidos, bem como as caracteristicas da realidade a ser trabalhada.

Portanto, percebe-se, nas abordagens trazidas tanto a partir de Secchi (2013) como pelas
autoras Vieira e Albuquerque (2002) gue os modelos de planejamentos ao ser adotados pelo
Estado, situam-se em determinados contextos histéricos e intentam-se a responder a uma dada
conjuntura econdmica, social e politica.

Nesse sentido, Carnoy (1988, p. 94) destaca que “as alteragdes nos rumos ou no perfil
dessas forcas de atuacdo constituem desdobramentos da continua correlacdo de forcas entre a
sociedade politica e a sociedade civil”. Com isso a compreensdo politica de educagdo exige
uma atencdo cuidadosa com suas multiplas dimensdes e seu carater politico-ideolédgico, os quais
sdo materializados nos discursos e praticas daqueles que a fazem (Vieira; Albuquerque, 2002).

Do mesmo modo, a compreenséo da relagéo entre os atores e as formas de atuacao nas
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politicas visam permitir que seus envolvimentos com o planejamento, possam refletir estas
interfaces, bem como situar elementos da realidade global e do contexto onde estao inseridos
enguanto atores, considerado que o planejamento € concebido como acéo dos governos.

Por isso, o ponto chave nessa relagdo seria entender o que a politica de educacao
nacional pretende enquanto estabelecimento de sua direcdo legitimada pela participacédo
social, aqui compreendida como a jun¢do da sociedade politica (governo), portanto, Estado e
sociedade civil (forcas sociais), conforme ratifica Vieira e Albuquerque (2002). A partir desta
compreensdo de participacdo social, deverdo derivar-se estratégias de articulagdo nos setores
internos de cada esfera de poder do estado (federal, estadual e municipal) e de articulacédo
externa entre as diferentes formas organizadas da sociedade civil. 1sso porque, o planejamento
da educacdo vem sendo discutido a partir de uma sociedade democratica que exige a
participacao social.

A esse respeito Kuenzer et al., (2001) definem dois niveis distintos de participacdo
social que se articulam, por um lado os atores que se relacionam com a politica (governo) por
intermédio dos setores ligados a educacdo e que, de alguma forma tem poder para intervir
sobre a realidade, de modo a assegurar a sua legitimidade, relativa a adequacdo dos fins as
reais necessidades da maioria da populacéo e, por outro lado, o delineamento do problema,
enquanto realidade concreta, o qual pessoas ou grupos da sociedade civil vivenciam seus
efeitos, e, portanto, precisam ser ouvidos e representados durante todo o0 processo, com vistas
a definir os fins que se adequam as suas necessidades, para de forma articulada viabilizar
formas de prioriza-los, ou seja, considerando as suas relagdes com a totalidade.

Ocorre que, como pode ser visto na ilustracdo na Figura 2 o resultado das estratégias e
acOes das politicas, geram impactos para a sociedade, que podem ser positivos ou ndo, pois para
Secchi, (2013) os resultados refletem 0 modelo de implementagéo politica (governo), que se
encontra ilustrado na Figura 3.

Nesse aspecto, para que haja uma participacdo social legitima no planejamento de
educacdo, no sentido de se evitar sua caracterizagdo com as praticas conservadoras, “[...] €
preciso analisar com cuidado esta limitacdo, sob pena de, desconsiderar as possibilidades
concretas da participagdo para o desenvolvimento do processo democratico [...]” (Kuenzer et
al., 2001, p. 76-77).

Para isso, é importante discutir e definir estratégias e articulac@es relacionadas em que
momento cada segmento dos atores deverdo participar, desde a formulacdo do problema,
conforme ilustrado na figura 2, com vistas a garantia da qualidade das politicas (programas,

acOes, etc.). No tocante ao objeto deste estudo, as estratégias de participacdo poderdo ser
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identificadas mais a frente, quando serd analisado como se constituem as estratégias e
articulacGes na Politica Estadual de Educacdo do Amap4, a partir das diretrizes elaboradas no
Plano Estadual de Educacéo.

Além disso, torna-se relevante destacar, que desde o periodo de transigdo entre o regime
militar e o regime democréatico, também ja referendado neste estudo por Saviani (2018), pouco
se inovou nos processos de formulacdo de politicas e no planejamento educacional,

caracteristicos tanto do periodo populista quanto do autoritario,

“conseguiu-se, pelo contrério, e ndo por acaso uma interessante mescla de populismo
com autoritarismo, através de um processo que, no pretender ser democratico,
contrapondo a centralizagdo, terminou por caracterizar-se pela auséncia de direcéo e
pela fragmentagdo” (Kuenzer et al., 2001, p.73)

Essa fragmentacéo citada pela autora, a exemplo das praticas exercidas no periodo do
regime militar, ocorreu a partir do momento em que o Estado, configurado enquanto MEC
privilegia a estratégia de repasse aos municipios com objetivos clientelistas, travestida de
descentralizacéo.

Logo, o planejamento educacional publico, enquanto instrumento do Estado, visa a
implementacdo de politicas educativas, que como ja dito aqui, historicamente se relacionam
com diferentes formas de intervencdes que a condicionam, estas formas de intervengdes na
educacdo publica brasileira sdo legitimadas pelas normas regulatorias, para cumprir as funcées
que lhe sdo atribuidas (Giron, 2012).

Para Vieira e Albuquerque (2002) embora o planejamento, a politica e a legislacao
existam independente das acdes dos sujeitos particulares, 0s parametros em que as constituem
para o desenvolvimento, sdo influenciadas por estes sujeitos. Assim, nota-se que h4 uma relacéo
dialética entre a politica, o planejamento e a legislagdo educacional, “visando a implantagdo de
uma determinada politica educacional do Estado, estabelecida com a finalidade e de levar o
sistema educacional a cumprir as funcdes que Ihe sdo atribuidas enquanto instrumento deste
mesmo Estado” (Horta,1991, p.195).

Contudo, refletindo a partir de Horta (1991), percebe-se que hd uma relacdo de
subordinacdo, na qual a politica educacional esta acima do planejamento, visto que, se planeja
para implementar as politicas, logo, o ato de planejar configura-se como um ato politico, de
tomada de decisdo intencional a partir da elaboracéo de programas e a¢gdes condensadas em um
plano ou projeto.

Além disso, apesar da politica educacional, em tese, ser constituida de forma

descentralizada para um conjunto plural de atores, ela se desenvolve no @mbito de uma estrutura
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maior, que € o Estado, pois quando se fala em politica educacional, se pensa em primeiro lugar

no Estado, visto que,

a politica de educacdo tem no ambito do Estado dois referenciais basicos: de um lado,
a afirmacdo das inten¢Bes formais do poder publico, expresso nos planos de governo
e na legislagdo educacional, e, de outro, a pratica efetivamente desenvolvida, nem
sempre concedente com 0s principios e meios firmados no discurso daqueles que se
responsabilizaram pela formulagao das politicas publicas (Vieira; Albuquerque, 2002,
p,26).

Por isso, refletindo-se a partir da autora e fazendo uma relacdo com as discussdes até
aqui, acerca da politica educacional e do planejamento da educac&o, percebe-se que nem sempre
hd uma conexdo explicita, assim como ndo é simples precisar as fronteiras entre eles e a
legislacao educacional, mesmo entendendo a importancia da legislacao para ambos, “[...] para
compreender o real significado da legislacdo ndo basta ater-se a letra da lei: é preciso captar o
seu espirito. N&o é suficiente analisar o texto; é preciso examinar o contexto. N&o basta ler nas
linhas; ¢ necessario ler nas entrelinhas” (Saviani, 2003, p.110).

Esta compreensdo citada pelo autor, expressa que nem sempre a legislacdo exerce o
mandato de apontar caminhos, em alguns momentos, conforme Vieira e Albuquerque (2002),
ela regulamenta uma determinada politica, portanto servem a um projeto existente, seja de
concepcao dos dirigentes governamentais, seja dos proprios grupos organizados da sociedade,
que fazem valer seus interesses junto ao legislativo.

Por outro lado, entende-se que, a legislacdo é um instrumento importante para politica
educacional e, consequentemente, para o planejamento, pois deve-se considerar 0 momento
histérico e ser compreendido & luz das circunstancias sociais, econdmicas, politicas e culturais
do contexto. Embora a legislacdo seja concebida enquanto elemento relevante para politica

educacional, ela nem sempre significa tudo,

as leis se constituem fontes de esperanga, mas ndo operam milagres. Partilhamos da
tradigdo ibérica de acreditar numa mudanca quase magica da realidade social, pela
letra da lei. Uma vez publicada, haveria uma espécie de acatamento automatico, sem
maiores cuidados de implementacdo, acompanhamento avalia¢do, e, também, como
se uma nova lei ndo representasse custos para a sociedade (os custos de deixar de agir
de determinada maneira e passa a agir de outra (Gomes, 2001, P.11).

Neste aspecto, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a inversdo, até entdo
existente, que fazia do orgamento o verdadeiro documento de politicas e planejamento, foi
superada por outra l6gica, a qual se construiu um sistema de planejamento e orgcamento em que

0 plano plurianual passou a desempenhar o papel principal na politica publica. A partir do PPA,
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deverdo ser elaborados os Planos regionais e setoriais, a serem apreciados pelos poderes
legislativos nas diferentes esferas.

Com este advento previsto na nova Constituicdo, tem-se a oportunidade de reverter a
situacdo do privilégio nas relagBes politicas como distribuicéo de recursos, por exemplo, para
isso € necessario refletir acerca dos pressupostos da década 70 ja explicitada, sob pena de
reproduzir o velho centralismo, clientelismo e persistir na fragmentacdo das politicas e,
portanto, corroborando com as taxas de analfabetismo, fracasso escolar e agravamento do
déficit de escolaridade.

Deste modo, pode-se afirmar que, as praticas de planejamento das politicas de educacéao
de forma descentralizadora foram construidas no modelo de Federacéo, preconizado no seu art.
18 da Constituicao de 1988: “a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os municipios todos autbnomos
nos termos desta constituicdo” (Brasil, 1988, ndo paginado).

Essa estrutura autdbnoma concedida as unidades administrativas subnacionais é
entendida por Santin (2005), como forma de aproximar o governo dos cidadaos, visando a
contribuir com o entendimento das necessidades locais e possibilitar a execugéo de decisdes
articuladas e compartilhadas colaborando com o exercicio da participacdo social por parte dos
atores envolvidos.

Nesse contexto de mudancas relevantes para a politica educacional foi criado o Plano
de Desenvolvimento Educacional (PDE), lancado pelo MEC em abril de 2007, ele apresenta
uma proposta de reconfiguracdo do papel do Estado como provedor da avaliacdo educacional,
mas também como regulador da politica. Para Krawczyk, (2008) o PDE é a expressdo de uma
mudanca essencial no papel do Estado porque trabalha com a regulacéo da politica educacional
de forma articulada, mas centralizando a constru¢do da mesma e descentralizando a execucéo
das aces. E nesse sentido que o MEC chama para si a responsabilidade na concepgdo e
execucdo do Plano e articula o seu desenvolvimento com outros Ministérios.

Esse posicionamento do Estado, percebido com a implementacdo do PDE traz como
perspectiva a tentativa de sanar as desigualdades entre os municipios, considerando que o
desenho do Estado Federativo brasileiro

se apresenta como uma politica nacional e um arranjo institucional resultante de uma
revisdo das responsabilidades da Unido, que passa a assumir 0 compromisso do
combate as desigualdades regionais e da construcdo de um minimo de qualidade
educacional para o pais. Adjudica ao governo federal o papel regulador das
desigualdades existentes entre as regiGes do Brasil por meio de assisténcia técnica e

financeira, de instrumentos de avaliacdo e de implementacdo de politicas que
oferegcam condigdes e possibilidades de equalizacdo das oportunidades de acesso a



74

educagdo de qualidade. Por sua parte, os estados e, principalmente, os municipios
assumirdo o compromisso pelo desenvolvimento educacional em seus “territorios”
(Krawczyk, 2008, p. 802).

Neste contexto citado pela autora, 0 PDE, com vistas a agregar qualidade as metas
estabelecidas no PNE, combinou os resultados de desempenho escolar e os resultados do
rendimento escolar (fluxo apurado pelo censo escolar) num Gnico indicador de qualidade: o
indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB), a partir dai, descentralizou-se para os
estados, Distrito Federal e municipios por intermédio do MEC, instrumentos de avaliacdo e de
implementacdo de politicas, visando & melhoria da qualidade da educacdo, sobretudo da
educacdo basica publica. Com isso, promove e estabelece conexdes entre avaliagéo,
financiamento e gestdo, que invocam conceito que era considerado ausente no sistema
educacional, como a responsabilizacdo e, como decorréncia, a mobilizacdo social (Haddad,
2008).

Para Saviani (2007) o PDE é o grande guarda-chuva constituido por um conjunto de
programas e medidas reunidas, transformado em um “Plano” que foi incorporado ao Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), definido como conjunto de medidas para aumentar o ritmo
de evolucdo da economia brasileira, implementado no governo Lula, em 2007, sendo
denominado, inicialmente, PAC da educacao.

Nesse conjunto de medidas que integra o PDE, que é a consolidagdo do processo de
planejamento educacional no Brasil dos anos 2000, é importante destacar o Plano de Acdes
Articuladas (PAR), que enquanto ferramenta de gestdo para o planejamento de politicas de
educacdo possibilita uma contribuicdo significativa para a discussdao do aspecto participativo,
promovendo a articulagdo, constituindo equipe e comité local com o papel de decidir medidas
e acdes nas questdes estratégicas da gestdo da politica educacional, caracterizando-se como
mecanismo de participacdo social (Moraes, 2014).

E importante destacar, que esse modelo de regime de colaboracdo, conforme Haddad
(2008) possibilita garantir a sustentabilidade das a¢Oes que o compdem, em que convénios
unidimensionais e efémeros ddo lugar ao PAR, que com seu caréater plurianual, ele é, portanto,
multidimensional e “sua temporalidade o protege daquilo que tem sido o maior impeditivo do
desenvolvimento do regime de colaboracdo: a descontinuidade das agdes, a destruicdo da
memoria do que foi adotado, a reinvengdo, a cada troca de equipe, do que ja foi inventado”
(Idem, 2008, p. 14). Ou seja, em outras palavras, a perspectiva € tornar possivel estabelecer
metas de qualidade de longo prazo.

Por outro lado, Ferreira (2014), alega que o PAR, como instrumento estratégico da
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educacdo, imprime aspectos da reforma gerencial da década de 1990, na qual a organizacao das
acoes publicas ocorria de forma racional e descentralizada, induzindo a geréncia dos gastos
publicos com eficiéncia por parte das autoridades locais. Nesse sentido, o “planejamento
apresenta-se ligado a propria estrutura do regime federativo e das condi¢des por ele impostas
no que diz respeito a0 movimento de centralizagdo-descentralizagdo administrativa e
financeira” (Id, 2014, p. 5).

Contudo, a construcdo do planejamento educacional com a colaboracdo dos entes
federados das esferas administrativas, segundo Horta (1991), representa um conjunto de
informacbes que debatem as realidades geopoliticas e socioeducacionais, incluindo
adversidades que s poderdo ser solucionadas quando Estado e sociedade civil, em regime de
cooperacdo, adotarem acdes politicas, considerando as realidades diversas de cada regido.

Além disso, é importante destacar que ja foram elaboradas muitas politicas publicas para
a educacdo brasileira entre a Gltima década do século XX e a primeira do século XXI, mediante
a orientacdo democratica legitimada pela Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) que
culminou com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDBEN) n°® 9394/1996
(Brasil, 1996), e no desdobramento das emendas constitucionais n° 53/2006 (Brasil, 2006) e n°
54/2009 (Brasil, 2009a), que tratam da ampliacdo da escolaridade seguidas da determinacao
constitucional quanto a elaboracao dos Planos Nacionais de Educacdo, com vista a garantia da
continuidade de politicas regulatérias orientadas para assegurar as metas e estratégias
relacionadas a qualidade de educacdo basica brasileira. Em relacdo as estratégias e articulacdo
para a efetivacdo das metas serdo abordadas nas discussdes dos planos mais a frente.

Portanto, observa-se que o processo politico-normativo da Educacéo Basica Brasileira,
nas Ultimas décadas, tem sido alvo de importantes discussdes, por meio de espacos
democraticos instalados nas Conferéncias Nacionais de Educacéo, que coadunaram o centro do
debate para a construcdo do plano nacional de educacdo enquanto fruto de ampla discussao e
mobilizacdo do Estado e da sociedade civil, de modo a obter a legitimidade e assegurando a

materializacdo das politicas que se propde.
2.4.1 A origem dos processos de monitoramento e avaliacéo
A partir da década de 1990, com os processos de mudancas politicas, econémicas e

sociais globais, na América Latina, e, em especifico, no Brasil, passou-se a atribuir centralidade

ao papel da avaliacdo nas diferentes esferas de gestdo governamental, sendo implementados
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sistemas de avaliacdo voltados para diversas finalidades, especialmente na area das politicas
publicas sociais (Afonso, 2000).

Assim, em meio a globalizacdo econémica, cultural e seus impactos gerados no campo
social, em particular na educacdo, conforme Harvey (2013), passou-se a difundir o ideério
neoliberal, como medida para fortalecer o sistema capitalista e defender os interesses do capital
justificando a importancia dos processos avaliativos com discurso da necessidade de
modernizacdo da gestdo publica, para isso, criaram mecanismos de cunho gerencial e
competitivo, especialmente voltados a superagdo das ditas crises de eficiéncia, eficacia e
produtividade dos sistemas educacionais no Pais.

Essa necessidade em obter maior eficiéncia e impacto, por parte dos investimentos
governamentais nos programas sociais, conforme Costa e Castanhar (2003), deste modo
condiciona a avaliacdo sistemética e continua, enquanto instrumento fundamental para alcancar
os melhores resultados, utilizacdo e controle dos recursos publicos aplicados. Para Afonso
(2000), este fato corresponde, portanto, ao surgimento de novos modos de regulacdo dos
sistemas educativos, em que o Estado passou a desempenhar um novo papel, que é o de
regulador e avaliador das politicas, programas e projetos educacionais.

Nesse aspecto, 0s processos de avaliacdo vém se estruturando enquanto instrumento
administrativo para sustentar as perspectivas reformistas do Estado, enquanto desempenho
governamental, integrando as agendas de reformas, nas perspectivas: de contencdo dos gastos
publicos, da eficiéncia e produtividade, de ampliacdo da flexibilidade gerencial, de capacidade
de resposta dos governos e, na maximizacdo da transparéncia da gestdo publica e
responsabilizacdo dos gestores, com vistas a contribuicdo no sentido de reavaliar as pertinéncias
das organizacGes governamentais (Faria, 2005)

Nesse viés, Guberman e Knopp (2014) refletem o processo avaliativo referindo-se a
analise dos resultados do monitoramento e avaliagdo em dois momentos: ora para expor a
sociedade, no sentido do monitoramento e avaliagdo como mecanismos capazes de atribuir
valor e legitimidade social e politica as decisdes de aplicagdo de recursos publicos; ora para
avaliar a capacidade do Estado que, enquanto organizagéo institucional, pode ser considerado
funcional. Para isso € necessario ter um desempenho satisfatorio a ser alcancado pela gestéo, e
assim prover o0s servicos na quantidade e qualidade requeridas. Para Faria (2004), a avaliacdo
de qualidade é utilizada como instrumento de persuasdo para mobilizar apoio e legitimar a
tomada de decis&o.

Por isso, ha interesse dos governos nos estudos de avaliacdo, relacionado as questdes de

efetividade, eficiéncia e desempenho da gestdo publica, com vista a proporcionar ferramentas
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geradoras de maior conhecimento para 0s gestores nas tomadas de decisdo. Estas ferramentas,
na pratica, segundo Vaitsman et al., (2006), também séo percebidas como monitoramento que
consiste no acompanhamento continuo por parte dos gestores no decorrer da implementacao
dos programas e politicas e em relacdo a seus objetivos e metas.

Contudo, para Guberman e Knopp (2014), o monitoramento e a avaliacdo também
agregam, em seu debate, a perspectiva do controle social, pois permitem uma relacdo de
transparéncia entre as organizacdes publicas estatais, os financiadores dos projetos e a
sociedade em geral, e ainda possibilitam o envolvimento dos atores com as informac6es acerca
dos recursos financeiros e materiais para 0 cumprimento dos objetivos e metas.

Nessa perspectiva, Arretche (2009) declara que o processo de producdo e divulgacédo de
avaliacdes, tecnicamente bem-feitas, permite o exercicio do direito democratico, que é o
controle sobre as agdes de governo.

Por isso, 0 monitoramento e a avaliagdo surgem como mecanismos capazes de atribuir
valor e legitimidade social e politica as decisdes de aplicacdo de recursos publicos destinados
paras as politicas educacionais (Guberman; Knopp, 2014, ndo paginado).

Esse contexto de convergéncia e divergéncia sobre os processos de monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas, também integram percurso histérico do PNE (Brasil, 2014a),
enguanto etapas que se articulam num Unico processo e contribuem para o alcance das metas
que o0 constituem, apontando as lacunas e eventuais mudangas necessarias no percurso,
incorporando ao PNE o carater de flexibilidade necessério para absorver as demandas da
sociedade (Brasil, 2016b).

O monitoramento, portanto, € uma forma de coletar informacdes, dados para avaliar a
politica publica ao longo de sua implementacéo, para fins de ajustes imediatos. Neste ultimo
caso, a avaliacdo da politica publica pode levar a: a) continuacdo da politica publica da forma
como estd; b) modificacdo de aspectos praticos quando se torna necessario modificar as acoes
de uma politica publica e quando é possivel modifica-la; c) a extingdo da politica publica
quando o problema publico foi resolvido ou quando a implementacéo € ineficaz ou inutil para
superar o problema (Secchi, 2013, p. 53).

Neste aspecto, compreende-se a avaliagdo, como uma etapa importante, ela deve ser
realizada segundo Secchi (2013) durante e ap06s a implementacdo da politica, visando analisar
e interpretar os dados coletados no monitoramento da politica. Assim, por intermédio da
avaliacdo, torna-se possivel subsidiar o planejamento e (re) orientar as tomadas de decisfes
desde o seu diagnostico até os resultados, como também ja fora abordado no ciclo da politica

publica. No entanto, torna-se relevante definir as estratégias para a participacdo dos atores
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sociais nestas etapas, considerando que, para que haja efetividade e eficacia estes processos

devem ser articulados.

2.5 O Plano Nacional de Educacéo (PNE 2014-2024)

O cenario das discussdes balizadas neste estudo até aqui acerca do Estado democratico
brasileiro, apresenta o arcabouco da participacdo social, enquanto propulsores do resgate
publico da administracdo governamental, delineado no texto constitucional de 1988, em que
vigora o Plano Nacional de Educagédo (PNE), Lei n° 13.005/2014, sancionado em 25 de junho
de 2014, para o decénio 2014 -2024 (Brasil, 2014a). E importante destacar que o PNE em
discussdo foi sancionado sem vetos pela Presidente da Republica a época, Dilma Rousseff.

Assim, a democratizacdo da politica de educacdo no Brasil, visa dar cumprimento as
exigéncias legais, previstas na Constituicdo de 1988 (Art. 214) (Brasil, 1988) e na LDB n°
9.394/96, (Art. 9 e 87) (Brasil, 1996). Aliado a este aspecto, duas condicdes politicas justificam
a implementacdo do PNE (Brasil, 2014), “além do espirito da época, eivado da concepgao de
planos e de conselhos técnicos, um plano nacional evitaria desperdicios, clientelismos e
duplicacdo de meios para fins comuns” (Cury, 1997, p.19). Estas justificativas, de acordo com
Moraes (2014) possibilitam a compreensdo da necessidade de aprofundamento do carater
democratico, com a criagdo e implementagdo de formas de participacdo social no
compartilhamento do poder politico, concebendo suas demandas acerca dos processos
decisorios.

A respeito do carater democratico, torna-se relevante destacar que as discussdes para 0
processo de elaboracdo do PNE (Brasil, 2014a), segundo Saviane (2017), este processo foi
motivado pela ampla participacdo social (participante governamental e ndo governamental) nas
diversas etapas da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE/2010), seguida das tramitacfes
até a sua promulgacdo do PNE em de 2014 (Brasil 2014b)

Portanto, foi neste contexto de discussdo com a ampla participacdo social que se
estruturou o PNE (Brasil, 2014a), sua composicdo dispde de 20 metas e 254 estratégias,
abrangendo todos os niveis, etapas e modalidades de ensino. Das 20 metas previstas no PNE, o
Ministério da Educacdo (MEC) considera as metas de 1 a 11 como “estruturantes para a garantia
do direito a educacéo basica com qualidade, que dizem respeito ao acesso, & universalizacdo da

alfabetizagdo e a ampliagdo da escolaridade e das oportunidades educacionais” (Brasil, 2014b,

p. 9).
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Estas metas sdo acompanhadas pelos indicadores, que sdo empregados para medir e
expressar 0 percentual da populacdo de uma faixa etaria especifica que tem acesso a uma
determinada etapa de ensino, por exemplo, a Meta 3 do PNE (2014-2024), tem entre seus
objetivos garantir que 85% da populacdo de 15 a 17 anos esteja no Ensino Médio. Nesse caso,
a propria meta ja delimita a forma de apresentacdo de seu indicador, que serd em percentuais
para o0 acompanhamento (Brasil, 2016a).

Nesse aspecto, é importante destacar o trabalho desenvolvido pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) na construcdo dos indicadores de
base que aferem a evolucao das metas estabelecidas no PNE (Brasil, 2014a), e na divulgacédo
dos indicadores bienalmente nos relatdrios de ciclos de monitoramento pretendendo auxiliar o
monitoramento e a avaliacdo dos planos decenais, assim como a mobilizacao dos atores sociais,
possibilitando a obtengdo de elementos avaliativos convergentes (Brasil, 2016a)

Considerando os multiplos aspectos que envolvem as discussdes do PNE (Brasil, 2014a)
0 constitui em grande expressividade para a Republica Federativa do Brasil enquanto politica
de Estado. Por esta razdo, o Ministério da Educacdo (MEC) (Brasil, 2014b), aponta como
desafio para o planejamento educacional, 0 modelo federativo de compartilhamento das
competéncias presente na Constituicdo Federal (Brasil, 1988), para regulamentar o modo de
cooperacdo entre os entes federativos, visando a garantia da construcdo de formas orgéanicas e
de colaboragéo entre os sistemas de ensino.

O desafio apontado implica o lugar de destaque que o PNE (Brasil, 2014a) ocupa
enquanto ponto mais elevado e central na luta da sociedade por uma politica educacional, em
contextos de consenso e contradicdo decorrentes das disputas de projetos em torno do papel do
Estado, que enquanto regulador social e com histérico de intervencionismo, favorece na
mediacdo de ordem econdmica a regulacdo das atividades do setor privado com discurso de
socorrer 0s setores em crise, como ja referendado neste estudo por (Shiroma, 2007).

Por isso, 0 objetivo do PNE (Brasil, 2014a) previsto na Emenda Constitucional n°
59/200919, €,

assegurar que os planos decenais de educacdo passem a ser instrumentos de
planejamento que ultrapassem periodos de governo, abrangendo, em sua esséncia,

10 Acrescenta § 3. ao art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias para reduzir, anualmente, a partir
do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagdo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados
a manutencdo e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, d& nova redacdo aos
incisos I e VII do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a
abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educagdo basica, e da nova redagéo ao § 4°. do

art. 211 e ao § 3°. do art. 212 e ao caput do art. 214, com a inser¢do neste dispositivo de inciso VI (Brasil, 2009a).
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todo o territério nacional, compreendendo todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino a que os cidaddos tém direito (Brasil. 2009a, p.1).

Para assegurar o cumprimento deste objetivo, o PNE (Brasil, 2014a), por intermédio
do MEC, cumpre a funcéo de articular o Sistema Nacional de Educacdo (SNE), em regime de
colaboragdo com os entes federados, visando a ampliacao do acesso e a melhoria da qualidade
da educacéo nacional, cuja garantia necessita de trabalho continuo e articulado nas diferentes
esferas de governo em busca da equidade (Brasil, 2016b).

Além disso, o plano decenal de educacdo também tem, dentre suas funcGes, firmar
compromissos publicos entre a sociedade e 0s entes governamentais, sendo estes
compromissos traduzidos em metas factiveis e objetivas (Brasil, 2016b). Segundo Saviane
(2017) a elaboracdo do plano decenal ja representa uma etapa de participacdo social e que,
portanto, nas discussdes que permearam a elaboracdo do o PNE (Brasil, 2014a), buscou-se
consensos em relagdo aos problemas e aos desafios educacionais que caracterizam o pais, 0s
estados e os municipios (Brasil, 2016d)

Nesse cendrio de consenso e contradicdo que permearam a elaboracdo do PNE
(BRASIL, 2014a), é importante situar que o periodo politico em que foi articulado e aprovado
0 PNE, era liderado por representantes de ideologia de esquerda, as tramitagcdes foram iniciadas
no governo Lula da Silva e a promulgacdo no governo Dilma Rousseff.

Contudo, em pouco tempo de execugdo do PNE (Brasil, 2014a), surge o advento do
golpe de governo, no ano 2016, que resultou no impeachment da presidente Dilma Rousseff,
momento em que assumiu o poder o seu vice Michel Temer, permanecendo até janeiro de 2019,
quando entdo, assume o poder estatal o governo eleito, Jair Bolsonaro, que é considerado um
militar, de extrema direita.

Segundo Frigotto (2021) desde o impeachment, deu-se inicio ao desmonte das politicas
sociais, em especial as politicas educacionais, esta, veio a sofrer varios impactos com as
decisdes politicas do chefe do Estado, abrangendo varios setores, dentre 0s quais, 0
favorecimento a setores privados e a ado¢do de politicas de ajuste fiscal (Dourado, 2017). Estes
impactos podem colocar em risco o cumprimento das metas do PNE (Brasil, 2014a), a exemplo
da extin¢do da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE) do MEC, pelo
governo Bolsonaro, ocorrida por meio do Decreto n°® 9.465 de 2 de janeiro de 2019 (Brasil,
2019b).

Diante disso, a desarticulacdo da SASE, pode inviabilizar o cumprimento dos

compromissos assumidos com os planos decenais de educagdo em vigéncia no pais,
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considerando que, num conjunto de acdes, a SASE exercia uma funcgéo significativa para a
materializacdo dos planos, em especial a articulacdo, a mobilizagcdo com os entes federados e a
formacdo das comissfes ou equipes técnicas de monitoramento e avaliacdo dos planos.

Torna-se relevante destacar que, a mobilizacdo dos entes federados no inicio da vigéncia
do PNE (Brasil, 2014a) foi articulada e teve como proposito dar cumprimento as diretrizes,
metas e estratégias, previstas no seu Art. 8°, estabelecendo que os entes federativos deveriam
“elaborar seus correspondentes planos de educagdo ou adequar os planos ja aprovados a Lei n°
13.005 (Brasil, 2014a) até 24 de junho de 2015. A esse respeito, destaca-se que 11 Estados
elaboraram seus planos dentro do prazo estabelecido pela legislacdo, dentre eles o Estado do
Amapa que sancionou a Lei n°1.907 que instituiu o Plano Estadual do Amapéa (PEE) em 24 de
junho de 2015 (Amap4, 2015c).

Esse resultado revela o quanto significou o PNE (2014-2024) para uma maior adesédo
dos Estados, Menezes e Souza (2018) atribuem este resultado a contribuicdo de dois fatores,
sem descartar outros. O primeiro seria 0 movimento para um maior delineamento legal; o
segundo esté relacionado ao movimento que envolveu diversas a¢fes articuladas entre a Unido
e 0s demais entes federados.

Em relacdo ao segundo fator mencionado, os autores destacam a fungéo de articulacéo
desenvolvida pela SASE, a qual proporcionou assessoria aos entes subnacionais, através da
constituicdo da rede de assisténcia técnica integrada por avaliadores educacionais e um conjunto
de documentos orientadores em apoio a construcdo dos Planos decenais de educacdo em
vigéncia.

Por isso, a extincdo da SASE, também provoca indefini¢do da continuidade da Rede de
Assisténcia Técnica, segundo Dourado (2017), esta indefinicdo pode representar um desafio
maior a ser enfrentado pelas comissdes de monitoramento e avaliacdo dos planos, pois além do
suporte técnico, a SASE era também responsavel pela manutencao do portal Planejamento para
a Proxima Década (PNE em Movimento).

Contudo entende-se que, 0s entes tenham como parametro para dar continuidade nos
processos de monitoramento e avaliagdo o que orienta 0 PNE (2014a) que no art. 4° determina
que as metas dos planos devem tomar por base a “Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
— PNAD, o censo demografico e os censos nacionais da educacdo basica e superior, mais
atualizados” (Brasil, 2014a, p.1). Do mesmo modo, devem se embasar no monitoramento e na
avaliacdo das metas dos planos estaduais de educacdo que se aproximam de suas metas

estabelecidas, e poderdo langar méo dos indicadores sugeridos pelo INEP. Assim, os resultados
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desses estudos deverdo ser divulgados em ciclos bienais, por outras metas que se associam as
especificidades educacionais no PNE.

Além disso, o PNE (Brasil, 2014a), define no artigo 5° que 0s processos de
monitoramento continuo, a avaliacdo periodica e as incumbéncias das instancias responsaveis
por essas a¢les, como: divulgacdo resultados por meio dos respectivos sitios institucionais da
internet; analise e elaboracéo de politicas publicas que visem assegurar a implementacdo das
estratégias e 0 cumprimento das metas estabelecidas; e a analise e proposi¢do da revisdo do
percentual de investimento publico em educacéo.

Ainda no § 2° do mesmo artigo, determina que, durante o decénio da vigéncia do PNE,
a cada dois anos, “o INEP devera publicar estudos para aferir a evolu¢do no cumprimento das
suas metas estabelecidas com informacGes organizadas por ente federado e consolidadas em
ambito nacional” (Brasil, 2014a, p.2). Tais publicacbes tém como parametro, o intervalo
maximo de quatro anos.

No intuito de responder o que determina o PNE (Brasil, 2014a), o INEP divulgou trés
documentos: o primeiro, intitulado “Plano Nacional de Educagdo PNE 2014-2024: Linha de
Base” (Brasil, 2015a), o qual apresenta a contextualiza¢do de cada uma das metas do Plano, no
inicio de sua vigéncia; o segundo, nomeado de “Relatorio do 1° ciclo de monitoramento das
metas do PNE: biénio 2014-2016” faz uma “analise sobre a evolug¢do do cumprimento das metas
nacionais permitem dimensionar os desafios que se impdem para o alcance dos objetivos
tracados” (Brasil, 2016c¢, p. 12); o terceiro € o Relatorio do 2° ciclo de monitoramento das metas
do Plano Nacional de Educacdo, atualiza as séries historicas de indicadores utilizados no
Relatdrio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, também apresenta reformulagdes
e define novos indicadores construidos para melhor representar e aferir o que as metas propdem
(Brasil, 2018).

Do mesmo modo o PNE (2014a) orienta, no art. 6°, 88§ 1° e 2° que o Forum Nacional de
Educacdo (FNE) devera coordenar pelo menos duas conferéncias nacionais de educacao,
articulando-as as conferéncias estaduais, distritais e municipais precedentes, com o objetivo de
avaliar a execucdo deste PNE e subsidiar a elaboracdo do Plano Nacional de Educacao para o
decénio subsequente (Brasil, 2014a).

Para isso, 0 PNE (Brasil, 2014a), cita que os Planos infranacionais deverao criar seus
proprios sistemas de monitoramento e avaliagdo, prevendo, “a participagdo de movimentos
sociais e dos demais segmentos da sociedade civil organizada ¢ da sociedade politica” (Brasil,
2014, p. 17).
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As estratégias a serem definidas para a participagdo social nos processos de
monitoramento e avaliagdo devem inviabilizar os riscos de descumprimento das metas do PNE
(Brasil, 2014a), considerando que esses processos sdo etapas que se articulam continuamente,
com vistas ao alcance das metas propostas no plano, sdo eles 0s responsaveis por apontar as
lacunas e eventuais mudangas necessarias nos planos decenais de educacao, assim como, o que
incorpora aos planos, também, o carater de flexibilidade para absorver as demandas da
sociedade, possibilitando adequacdes politicas que reparem 0s impactos negativos que
favorecem o descumprimento das metas (Brasil, 2016b).

Portanto, o PNE (Brasil, 2015a) pressupde em sua concepcao, o envolvimento das trés
esferas de gestdo (federal, estadual e municipal) e da participacdo social por intermédios das
representacdes dos segmentos da sociedade, enfatizando assim, o peso e a importancia do papel
dos dirigentes dos entes federados. Essa articulagéo entre o PNE, e os planos decenais nas trés
esferas de gestdo, presume que haja monitoramento das metas e que 0s processos de
monitoramento e avaliacdo venham compor uma analise comparativa do que foi planejado e do
que efetivamente foi realizado, além de considerar o que poderia ser um cenéario ideal de
transformacéo da realidade e a identificacdo dos acertos e das dificuldades enfrentadas na

execucdo dos planos (Brasil, 2016b).
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3 A PARTICIPACAO SOCIAL NA POLITICA ESTADUAL DE EDUCACAO DO
AMAPA: Plano Estadual de Educacéo (PEE 2015-2019)

Antes de iniciar a discussdo acerca da participacdo social na politica estadual de
educacao do Amapa, torna-se relevante fazer uma breve caracterizacdo do Amapé e da estrutura
da politica estadual de educacéo, na qual se executa 0 PEE/AP (Amapa, 2015c).

O Estado do Amapa esta inserido no bioma da Amazonia, extremo Norte do Brasil,
também denominado escudo do Platd das Guianas, com aproximadamente 142 kmz2, sendo que
72% de sua area é destinada as unidades de conservacdo ambienta e as reservas indigenas, tendo
grande parte de sua extensdo, localizada na Floresta Amazoénica. O Rio Amazonas faz fronteira
com o Sul do Estado, na divisa com o Para; ao Norte, limita-se com as Guianas Francesas; ao
Leste com o Oceano Atlantico e a Noroeste com o Suriname. A populagdo amapaense
representa a segunda menor entre os estados brasileiros composta por 861.773 pessoas, sua taxa
de urbanizacdo é de 89,7%, e esta distribuida em 16 municipios, sendo o mais populoso,
Macap4, a capital, com 512.902 habitantes (Brasil, 2020b).

O Amapé se destaca nas atividades extrativista, tomando destaque o extrativismo
vegetal, como por exemplo, a castanha-do-Brasil, acai, cupuagu, madeira, ja na extracdo
mineral 0 manganés é o principal minério da regido, na extracdo animal, o pescado toma lugar.
A agricultura é abastecida pelo cultivo de arroz e mandioca, a pecuéria conta, com a criagdo
de bufalo e gado bovino, além da industria e o setor de servicos e comércio (Brasil, 2020b).

A cultura do estado do Amapa é muito peculiar, apresenta caracteristicas Unicas quando
se trata da regido amazonica. Sua cultura sempre é expressa num contexto poético, como pode-
se observar nas musicas amapaenses e no Hino Cultural do estado do Amapa, criado a partir da
Lei n°2.243, de 06 de novembro de 2017/AL (Amapa, 2017), “imprime e retrata perfeitamente
0 nosso jeito amapaense de ser, ¢ a musica Jeito Tucuju” (Amap4, 2017, p. 04), assim a nossa

cultura é contada e cantada pelos compositores Jodozinho Gomes e Val Milhomem,

Quem nunca viu 0 AMAZONAS Nunca ira entender a vida de um povo De alma e
cor brasileira Suas conquistas ribeiras Seu ritmo novo Ndo contara nossa histéria por
ndo saber e por ndo fazer jus N&o curtird nossas festas Tucujus Quem avistar o
Amazonas, nesse momento, e souber transbordar de tanto amor Este tera entendido o
jeito de ser do povo daqui Quem nunca viu 0 Amazonas Jamais ira compreender a
crenca de um povo Sua ciéncia caseira, a reza das benzedeiras, 0 dom milagroso [...]
(Amapa, 2017, p. 06).

Essa expressividade na letra da musica “Jeito Tucuju”, traz a reflexdo da cultura

ribeirinha, de crencas e diversidades, que o povo TUCUJU (amapaense), da regido Norte,


https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/urbanizacao.htm
https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/ibge.htm
https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/ibge.htm
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Amazonica, ribeirinha, urbana e rural, da crenca da medicina popular das benzedeiras, das
lendas do Boto cor-de-rosa, da lana, ara, da Matinta-pereira, da Mae d’agua, dentre outros mitos
e lendas que fazem essa regido e sua populacdo serem tdo especiais e diversas (Santos, 2018).

Por isso, essa diversidade sociocultural amapaense, também é expressa na disputa de
territorios e de recursos que refletem diferentes visbes de mundo e de significados da
sustentabilidade e das atividades socioecondmicas que possam induzir ao desenvolvimento
regional (Chagas et al., 2017).

Neste aspecto, torna-se relevante destacar que o processo de regionaliza¢do no pais, e
exemplificando a regido Amazobnica, a qual o estado do Amapa esté inserido, também se
relaciona ao papel do Estado enquanto intervencionista segundo Saviani (2007), considerando
que, “o conceito de Amazonia Legal*! foi instituido em 1953 e seus limites territoriais decorrem
da necessidade de planejar o desenvolvimento econdomico da regido” (Brasil, 2008, nao
paginado).

Assim, pode-se dizer que, a intervencdo do poder estatal com seu historico autoritario e
tecnocréatico, foi fundamental neste processo em defesa dos interesses econémicos,
considerando-se que a Amazonia Legal, também se limita com outros paises. Por isso, segundo
Becker (2004, p. 16), “a Amazobnia Legal foi uma criacdo geopolitica do governo federal, com
o argumento de propiciar o desenvolvimento regional”. No entanto, esta ideia, conforme o
mesmo autor, ndo trouxe efetivamente o desenvolvimento proclamado.

Por outro lado, Oliveira e Lima (2003) asseguram que as implicagdes para o alcance do
desenvolvimento regional tém a ver com a defini¢do de uma regido, e de como seus limites sdo
percebidos interna e externamente. Neste sentido, os autores defendem que ao se pensar em
desenvolvimento regional é preciso garantir a participacdo da sociedade local, no planejamento
continuo da distribuicdo dos frutos e ocupagdo do espago nesse processo de crescimento,
enquanto realidade concreta, ja que estes sofrem diretamente os impactos de ordem ambiental,
socioecondmica e politica.

Essa garantia da participacdo social é importante, pois 0s objetivos do desenvolvimento
regional conforme Diniz (2009), ao longo do tempo, tém sido estruturados para atingir
fundamentacGes dos aspectos, como: combater as assimetrias regionais; aproveitar 0s recursos

e potencialidades enddgenos das regides; promover o ordenamento do territorio; garantir a

11 A Amazonia Legal é uma area que corresponde a 59% do territorio brasileiro e engloba a totalidade de oito
estados (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins) e parte do Estado do
Maranhdo (a oeste do meridiano de 44°W), perfazendo 5,0 milhdes de km2. Nela residem 56% da populagdo
indigena brasileira. (Brasil, 2008, ndo paginado).
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participacdo dos cidaddos na resolucdo dos problemas regionais. Esses objetivos também se
fundamentam no sentido de que o desenvolvimento regional precisa atentar para estratégias que
facilitem a construcdo de um conjunto de medidas, incentivos e suporte necessario ao
crescimento econdmico da regido.

Contudo, entende-se que a educacdo € um dos ambitos mais importantes na promogao
do desenvolvimento, pois sua atua¢do enquanto valorizacdo dos saberes e empoderamento dos
cidadaos proporcionam o fortalecimento e a eficacia das redes de capital social, priorizando o
desenvolvimento regional (Nazzari et al., 2004). Com isso, acredita-se que, por meio do
conhecimento o individuo amplia possibilidades para aumentar sua renda, sua qualidade de vida
e, em consequéncia destes fatores ocorre o desenvolvimento regional e, consequentemente do
pais, ainda que seja num processo lento, que necessita de constantes ajustes, dada a necessidade
de planejamento de politicas flexiveis que possibilitem agregar as adequacdes, oriunda
participacdo social nos processos de monitoramento e avaliagdo destas.

No entanto, ao observar os indicadores educacionais da regido Norte, percebe-se que
estes apresentam como um dos mais criticos, quando comparada as médias nacionais (Brasil,
2019a). O Amapa nos resultados apresentados por ciclo apresenta 0 menor desempenho nos
anos finais do Ensino Fundamental, com indice de 4,0 diante de uma meta de 5,3. Nessa faixa,
nenhum dos 16 municipios do Estado atingiu o objetivo, sendo que a rede publica é responsavel
por 91,3% dos matriculados do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental. No Ensino Médio, em que
a rede publica é responsavel por 86,8% das matriculas, 0 Amapa teve o menor desempenho do
pais, com indice de 3,4 de uma meta de 4,5. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o
desempenho do Amapa ficou mais préximo, atingindo 4,9 diante de uma meta de 5,2 (Brasil,
2019a).

Por outro lado, torna-se relevante destacar que no documento que protocolou o Projeto
de Lei do PEE/AP (Amap4, 2015b), elaborado pelo governo do Estado, a época Waldez Goes
(PDT)*, este apresentou dados do IBGE e da SEED/AP dos anos de 2012 e 2013, em que a
politica estadual de educacdo do Amapa j& apontava déficits na avaliagdo de desempenho dos
indicadores, com isso, associou que o desempenho em que se apresenta os dados é restrito a
uma precaria manutencdo do sistema publico estadual de ensino e auséncia significativa de
avancos na estrutura e funcionamento deste sistema, fazendo criticas ao modo de atuacao dos

poderes executivos, estadual e municipais. No periodo de 2012 al013, estava no poder o

120 partido democrético Trabalhista (PDT) é um partido politico brasileiro de centro-esquerda e de ideologia
trabalhista, fundado por politicos e intelectuais brasileiros em 17 de junho de 1979, logo apés o inicio do processo
de abertura politica da ditadura militar. (PDT, 2022).
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governador Camilo Capiberibe (PSB)*3, as criticas do governador Waldez Goées, referiam-se a
garantia do acesso ao ensino, por meio de estabelecimentos e corpo docente satisfatérios, aléem
das taxas de crescimento da populacdo do Amap4, assegurando que estiveram longe de terem
sido acompanhadas por novos investimentos, desta forma, explicaria a reducdo de oferta de
vagas escolar e de sala de aula, assim como a superlotacdo das classes existentes.

Com isso, 0 executivo atribuiu estes fatores a omissdo ou auséncia de planejamento
competente, que segundo ele, corroboraram com os déficits do plano anterior, estendendo as
criticas para a questdo da distribuicdo populacional entre zonas urbana e rural, ou mesmo entre

0s municipios em que as repercussdes recaem sobre a populagéo escolar,

Isto porque em nenhum momento houve demonstracéo de providéncias educacionais
que fizessem frente as exigéncias ocasionadas pelas concentragdes populacionais dos
centros urbanos ou mesmo daqueles municipios que abrigam maior contingente
demandante de atendimento escolar (Amapa, 2015b, p. 04).

Seguindo essa linha de reflexdo o executivo também assegurou que o planejamento
educacional deve tomar como parametro a concentracdo populacional, com vistas a atingir
desempenho satisfatorio dos indicadores, bem como implementar a¢cbes mais aproximadas as
demandas da educacdo por faixa etéria, conforme previsto na LDBEN (Brasil, 1996).

Em relacdo ao cruzamento das informacdes oficiais apresentada pelo executivo entre
estimativas e projecdes estatisticas da populacao escolar e aos indicadores atendidos, ele tomou
como exemplo o municipio de Pracutba, com menor populagéo estimada, 4.277 habitantes para
0 ano de 2013, sendo 49,06% desta populagdo concentrada na zona urbana. De acordo com 0s
dados, numa situacao desejavel este municipio deveria ter recebido acbes que atendessem a 273
alunos no ensino medio, com idade de 15 a 17 anos dispersos nas zonas rural e urbana. No
entanto, o demonstrativo de matricula inicial, mostrou que foram realizadas apenas 157
matriculas (Amap4, 2015c).

Contudo, apesar das reflexdes criticas apresentadas pelo governador Waldez Goes
parecer pertinente, € importante destacar que ele esteve a frente do poder no periodo de 2003 a
2010, em que um percentual significativo do plano decenal anterior foi executado na sua gestéo.
Além disso, os resultados dos indicadores apresentados no periodo do PEE/AP atual (Amapa,

13 0 Partido Socialista Brasileiro (PSB) teve origem em 1945 e foi registrado oficialmente em 1988, nasceu sob 0
lema “Socialismo e Liberdade”. Em agosto, o primeiro congresso afirma a sua ideologia socialista, ao proclamar
a funcéo social da propriedade e o papel do Estado na economia, defender reformas estruturais, a nacionalizacéo
de areas estratégicas, a ampliacdo dos direitos dos trabalhadores e a garantia da saude e educacdo (PSB, 2022).
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2015b) refere-se a gestdo do entdo governo Waldez Goes (PDT) que venceu as elei¢cbes do
governador Camilo Capiberibe (PSB) em 2014 e retomou ao poder.

Desse modo, torna-se evidente que as responsabilidades desses resultados recaem sobre
a gestdo de ambos os chefes do executivo, assim parte-se do entendimento que os impactos que
vém se repercutindo nas politicas educacionais ha décadas tem significativa relacdo com disputa
pelo poder, que em prol dos seus interesses particulares faz uso do Estado como instrumento de
dominagdo de classe, “enquanto afirma que suas acdes sdo para o bem de todos” (Harvey,
2005). Com isso cria contradi¢cOes entre o discurso e suas agdes, como se confirma nos
resultados dos impactos das politicas executadas para atender as demandas educacionais,
especialmente do exemplo trazido em relacdo a politica estadual de educacdo do Amapa.

Nessa demonstracdo dos dados dos indicadores do Amapa, é perceptivel que os déficits
se repetem em curto ciclo de poderes diferentes, em que 0 executivo com seu discurso de poder,
utiliza-se dos impactos sociais na politica de educacdo associando a a¢do intervencionista de
Estado em prol dos seus interesses ideologicos (Shiroma, 2007), com isso, favorecendo as
desigualdades sociais, distanciando o planejamento e sua execucao do carater democratico que
0 constituiu, em especial o didlogo para sua construcdo e execucdo, alinhada as demandas da
realidade concreta e articulada com a participagéo social.

Contudo, os indicadores apresentados ja evidenciam estratégias politicas, avisando a
qualidade da educacdo bésica e consequentemente a evolucdo do desempenho dos indicadores
educacionais do estado do Amapa.

E importante destacar que a politica Estadual de Educagdo do Amapa estar sob
responsabilidade da Secretaria Estadual de Educacdo (SEED)', e tem como prerrogativa a
construgdo de praticas educacionais e a formulacdo de politicas publicas, além da
implementagdo de programas e viabilizagdo de recursos que garantam desenvolvimento
educacional. A rede estadual de ensino no Amapa possui até a data deste estudo, 398 escolas,
atendendo as modalidades fundamental | e 11, Ensino médio e a Educacédo de Jovens e Adultos
(EJA) (Amap4, 2019). Assim, através dos setoriais responsaveis por cada modalidade, estrutura
as politicas e executam as a¢des correspondentes as metas previstas no PEE/AP, as quais terdo
destaque mais a frente e poderd ser observado como se articula a participacdo social nos

processos de monitoramento e avaliagdo para sua execucao.

14 SEED foi regulamentada pela Lei N 1.230 de 29 de maio de 2008, tem sede no municipio de Macap, situada
na Avenida Fab, bairro Central (Amap4, 2008).
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3.1 As estratégias e articulacfes para a participacao social na elaboracdo do PEE/AP

Buscando compreender as estratégias e articulacdo para a participacdo social na
elaboracdo do PEE/AP (Amap4, 2015c), realizou-se a analise dos documentos que orientaram
sua elaboragdo, bem como nas falas dos atores entrevistados que atuam ou atuaram nas
instancias SEED/AP (Estado, a partir dos setores internos da SEED) e FEE/AP (as diferentes
formas organizadas da sociedade civil). Além de considerar que, o planejamento da educacao
vem sendo discutido a partir de uma sociedade democrética e que exige a participagéo social.

Entende-se a relevancia de resgatar alguns conceitos de participacao social, que véo se
ampliando ao longo deste estudo, tendo em vista que, esta € uma categoria carregada de
significados e esta inserida num contexto complexo, que a politica de educacao, e, portanto, de
Estado, especificamente, o PEE/AP (Amap4, 2015c).

Desse modo, o intuito é trazer a compreensdo da participacdo social via movimentos
sociais, classes sociais, sociedade politica (governo), portanto, Estado e sociedade civil (forcas
sociais) e etc., que vém sendo abordados por (Marx, 1983; Gramsci, 2000; Vieira; Albuquerque,
2002) e outros, assim como os sentidos utilizados para explicitar sua interagdo com o Estado e
seus Orgdos de gestdo, considerando que a vida associativa por meio das organizacGes
independentes sdo necessarias para o exercicio democratico no processo da politica, com vistas
a minimizar a coercdo governamental (Dahl, 1982).

Pois, no cenario das politicas publicas surgem varias indagagdes, por exemplo: “o que
tem sido construido em termos de participacdo dos cidaddos? Tudo isso remete ao campo da
participagao civil, social e politica, no dmbito da sociedade e do Estado” (Gonh 2019, p.63).

0 mais importante é entender o que a politica de educacdo pretende quando estabelece
sua direcdo legitimada pela participacdo social nos processos de monitoramento e avaliacdo do
PEE/AP (Amap4, 2015c). Para isso, toma-se como conceito de participacdo social a juncdo da
sociedade politica (governo), ou seja, Estado e sociedade civil, compreendendo que todos sdo
atores sociais, assim os atores entrevistados serdo identificados neste estudo como Ator, e serdo
numerados de 1 a 6, conforme suas falas (Vieira; Albuquerque, 2002).

As leituras e as falas dos entrevistados indicaram que a elaboracdo do PEE/AP (Amapa,
2015c¢), iniciou-se com a criacdo do Forum Estadual de Educacdo do Amapa (FEE/AP), este foi
instituido pelo Decreto Governamental n® 2805 de 22 de maio de 2013 (Amapa, 2013a), onde
considerou dentre outras normatizag6es os incisos VIII e IX do art. 3° da LDBEN n° 9394/96
(Brasil, 1996) e a Portaria n°® 1.407/2010//MEC, que institui o Férum Nacional de Educacéo
(FNE) (Brasil, 2010).Com isso, 0 art. 1° do FEE/AP,
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instituiu 0 Férum Estadual de Educacdo do Amapa (FEE/AP), érgdo de carater
permanente e de composi¢do mista entre governo, sociedade civil e classe
empresarial, caracterizado como espago coletivo de discussdo, mobilizagéo,
articulacdo e proposicéo de politicas publicas de educacdo (Amap4, 2013a, p.1).

Logo, a partir do Decreto que instituiu o FEE/AP, é possivel perceber que a composi¢do
que determinou a participacdo social para a elaboracdo do PEE/AP esta alinhada aos conceitos
discutidos neste estudo, o que ndo significa afirmar que na execucdo da politica, as entidades
componentes ou 0s atores sociais que as representam estejam articulados ou se reconhegam
enguanto atuantes nos processos que constituem o PEE/AP (Amap4, 2015c), considerando que
0s atos do Estado j& demonstram contradi¢des e intervencdes enquanto articulador da politica
publica, e , portanto, detentor do poder sobre a participacdo social no PEE/AP, considerando
que o FEE/AP é vinculado ao gabinete da SEED/AP (Amapé, 2013a) revogado pelo Decreto
de n° 1288/2018 que o vinculou a Secretaria Adjunta de Politicas de Estado (SAPE/ SEED)
(Amapa, 2018c).

Contudo, como ja discutido neste estudo, o plano de educacédo, enquanto planejamento
da politica da educacdo envolve disputas de classes, as quais identifica-se na composicdo dos
segmentos que constituem a participacdo social do PEE/AP, por isso varios fatores devem ser
considerados, nesse processo, dentre eles, as disputas ideologicas, o ciclo do poder e
intervencdo do Estado (Secchi, 2013).

Por outro lado, os entes federados seguem as diretrizes da politica nacional, no entanto,
os documentos orientadores asseguram que as estratégias sdo de autonomia do estado e
municipios (Brasil, 2014b). Dessa forma, cada ente se apropria destes documentos dentro da
sua ideologia de plano de governo, isso porque, conforme Shiroma (2007) a politica da
educacdo esta alinhada aos interesses do Estado, considerando que o FEE/AP agrega as
competéncias de articular a participacdo social, entende-se que o Estado ndo quer perder a sua
funcdo de “guardido dos interesses publicos” (Azevedo, 1999, p.9).

Entre as competéncias®® do FEE/AP, previsto no art. 2°, estao:

15| elaborar, aprovar e, quando for o caso, modificar seu regimento, com base nas Diretrizes do Férum Nacional
de Educacdo/FNE; Il elaborar e aprovar o seu calendario de reunides; Il elaborar e aprovar o Regimento da
Conferencia Estadual de Educacdo, a luz do Regimento da Conferéncia Nacional de educacéo; IV planejar e
coordenar a realizagdo de Conferéncias de Educacdo no &mbito do Estado, bem como divulgar as suas
deliberacdes; V oferecer suporte técnico aos Municipios para a organizagao dos seus Foruns e de suas Conferéncias
de Educagdo; VI zelar para que os Foruns e as Conferéncias de Educacéo do Estudo e dos Municipios estejam
articulados a Conferencia Nacional de Educacdo; VII acompanhar e avaliar o processo de implementacdo das
deliberagdes das Conferéncias Estadual e Municipais de Educacédo; V11 participar do processo de concepcdo dos
Planos Decenais de Educacdo, bem corno acompanhar e avaliar sua implementacdo; IX monitorar, junto a
Assembleia Legislativa, a tramitacdo de Projetos de Lei referentes a Politica Estadual de Educacdo, em especial
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planejar e coordenar a realiza¢do de Conferéncias de Educacgdo no &mbito do Estado,
bem como divulgar as suas deliberacgdes; oferecer suporte técnico aos Municipios para
a organizacdo dos seus Foruns e de suas Conferéncias de Educagdo; acompanhar e
avaliar o processo de implementacdo das deliberacfes das Conferéncias Estadual e
Municipais de Educacéo participar do processo de concepcdo dos Planos Decenais de
Educacdo, bem corno acompanhar e avaliar sua implementacdo acompanhar e avaliar
periodicamente a execucéo do PEE/AP [..] (Amap4, 2013a, p. 1-2).

O Decreto que instituiu o FEE/AP, também define no o art. 3° que sua composicao,

sera integrado por drgdos publicos, autarquias, instituices privadas, entidades e
movimentos sociais representativos de diferentes segmentos da educacédo escolar, da
sociedade civil organizada e dos 6rgdos de normatizacdo, fiscalizagcdo e controle
interno e social, com atuagdo reconhecida em prol da melhoria da educacéo estadual
(Amapa, 20133, p. 1-2).

Porém no art. 4° do FEE/AP, assegura que “excepcionalmente, o (a) Coordenador (a)
Geral do FEE/ AP sera indicado pela SEED” (Amapa, 2013a), ja o Decreto n.° 1288/2018
(Amapa, 2018c), também no seu art. 4°, trata que o (a) Coordenador (a) Geral do FEE/ AP sera
indicado pela (CPVPEB); associando o seu mandato ao periodo de realiza¢do das Conferéncias
Municipais e Estadual de Educacdo, ficando os proximos mandatos sujeitos a elei¢do, a ser
promovida pelo Plenario do FEE/AP (Amapa, 2018c).

Diante das contradi¢cdes que cercam a composi¢ado das comissdes para elaboracdo do
PEE/AP (Amap4, 2015c) destaca-se que o Decreto Governamental de n.°5557/2013 (Amapa,
2013b), nomeou os representantes das instituicdes componentes do FEE/AP, porém nao fez
nenhuma relacdo desta comissao com a elaboracdo do PEE/AP. Por outro lado, a SEED/AP
designou no mesmo periodo uma comissao a partir da Portaria n.° 503/2013 da SEED (Amapa,
2013c), que foi revogada pela Portaria n°117/2015 da SEED (Amapda, 2015a), nas duas
portarias, 0 FEE/AP nédo foi mencionado. No art. 1° da Portaria n.° 503/2013, trata que a
Comissao da SEEDAP coordenaréd a adequagao/elaboragao do PEE/AP, “considerando que a
elaboracédo do Plano Estadual de Educacédo é uma exigéncia legal, portanto, um dever do Estado
[...]” (Amapa, 2013c, p.1). Assim como, 0 art. 2° assegura que, “a comissao tem como objetivo

conduzir as politicas publicas & realidade do Estado do Amapa, buscando estabelecer

aqueles relativos aos Planos Decenais de Educacdo, definidos no artigo 214, da Constituicdo da Republica
Federativa Brasileira, com as altera¢cfes da Emenda Constitucional n.° 59/2009; X acompanhar e avaliar

periodicamente a execugdo do Plano Estadual de Educacio (PEE), Lei n.° 1.907/15 (Amap4, 2013a, p. 1-2).
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prioridades, diretrizes, objetivos ¢ metas basicas, avangando para uma educagdo de qualidade”
(Amapa, 2013c, p. 1).

Nota-se que, as comissdes designadas nas duas Portarias da SEED/AP para conducgéo
dos debates acerca da elaboragéo e aprovagdo do PL/PEE/AP, bem como para as conferéncias
que o sistematizou para posterior tramitacfes legais, ndo estdo articuladas com art. 1° do
Decreto que constituiu o FEE/AP 2805/2013 (Amapa, 2013a), em que assegurou a participacdo
social na conducdo do PEE/AP, das conferéncias e dentre outras competéncias ja citadas. Com
ISso, entende-se que, as nomeacdes designadas tanto no Decreto governamental como nas
Portarias da SEED/AP, que tratam da elaboracdo do PEE/AP deveria ser a partir da composi¢éo
das representacbes do FEE/AP, pois esta composi¢cdo, também € responsavel por eleger o
comité gestor e o coordenador geral do FEE/AP (Amap4, 2013a).

Contudo, € notério a conformidade do Decreto n.°2805/2013/FEE/AP, em que assegura
no artigo 4°, que “excepcionalmente, o (a) Coordenador (a) Geral do FEE/ AP sera indicado
pela SEED” (Amapa, 2013a), esta excepcionalidade ficou associada ao periodo das realizagdes
das Conferéncias. Porém, a SEED a partir das Portarias n°® 503/2013 (Amap4, 2013c) e n.°
117/2015 (Amap4, 2015a) que instituiram as comissdes que coordenaram a elaboragdo do
PEE/AP (Amapéa, 2015c), na primeira portaria a comissdo era composta integralmente por
servidores lotados na SEEDAP, j& na segunda, mantém as representacbes da SEED/AP,
acrescentando penas o CEE/AP.

Entretanto, com os atos do Estado, percebe-se que a SEED/AP restringiu a ela a
competéncia do FEE/AP, sem fazer referéncia a ele ou mesmo integrar o conceito de
participacdo social definido para a elaboracdo do PEE/AP (Amap4, 2015c), demonstrando com
iSs0 auséncia na articulagdo com o que orienta PNE (Brasil, 2014a) nos processos de concepgédo
dos planos, representando assim seus interesses enquanto Estado (Mainardes, 2018).

Sabe-se que, o FEE/AP é vinculado a SEED/AP, conforme decreto governamental
(Amapa, 2013a), no entanto, sua autonomia deve ser preservada, respeitando os principios
democraticos, enquanto garantia constitucional (Brasil, 1988). Por outro lado, acredita-se que,
ndo houve nenhum ato dos atores sociais contraditérios a iniciativa tomada pela SEED/AP, com
isso, a comisséo criada pela SEED/AP conduziu todo o debate para elaboragdo do PEE/AP, e
assim desconsiderou as possibilidades concretas da participacdo social para o processo
democratico (Kuenzer et al., 2001).

Para aprovacdo e elaboracdo do PEE/AP (Amapa, 2015c) observou-se contradi¢es
referente a questdo que reflete sobre o lugar de fala dos atores sociais nesse processo,

considerando que parte significativa deles estdo em diferentes instancias e todas as instancias
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do PEE/AP (Amap4, 2015c) devem compor o FEE/AP (Amapa, 2013c). Identificou-se situacdo
em que determinado ator numa instancia representa a gestdo, em outra representa uma entidade
ndo governamental. Entdo, entende-se que esta € uma das questdes que o leva a confundir a sua
atuacdo nos processos de concepgdo do PEE/AP (Amapa, 2015c).

Desse modo, a compreensdo da participacdo social na elaboracdo do PEE/AP,

mencionada pelo Ator 4 e que,

houve na época, em 2013 uma boa articulacdo, uma equipe da Secretaria de Educacao
que trabalhou no setor de formacao continuada até 2015. Eles fizeram um processo de
escuta, ouviram institui¢cbes vinculadas a igreja, a sindicatos, a movimentos sociais.
Entdo foi em torno de mais de 50 (cinquenta) instituicbes ouvidas nesse periodo
preparatério (Ator 4).

Esta equipe citada pelo ator 4, refere-se a comissdo nomeada pela portaria n° 503/2013
da SEED (Amap4, 2013), revogada pela Portaria n®117/2015 onde se confirma que a conducéo
para elaboracdo do PEE foi realizada somente com a participacdo da gestdo, embora por
exemplo, alguns dos servidores sejam militantes da educacdo e sindicalistas, mas naquele
momento, representavam a comissdo da SEED/AP e estavam identificados enquanto
servidores, e assim, conduziu-se 0s processos que coordenou a elaboragdo do PEE/AP (Amapa,
2015c).

Ainda sobre a participacdo social na elaboracdo do PEE/AP, o Ator 6 reconhece que a

elaboragédo do plano é de responsabilidade do FEE/AP, assim como o acompanhamento,

iSs0 esta assegurado na aprovacéo dele, tudo esta relacionado com o férum, porque o
férum ele é um espago méaximo de deliberacdo da politica de educagdo, é por 1a que
toda a politica tem que ser olhada, avaliada, aprovada, porque ele tem a participacgao
ampliada entre governo e sociedade civil .Entdo no momento da discussdo do Plano
Estadual de Educacéo daqui do Amapd, nos dezesseis municipios nés ja tinhamos os
féruns, o Férum Estadual e os Féruns Municipais da Educacédo (Ator 6).

Contudo, observa-se que em alguns momentos ha consenso entre 0s atores sociais
quanto aos atos do Estado. Na fala do Ator 6, percebe-se a importancia dada para a criagdo dos
foruns educacionais sem atentar para os atos formalizados, em que negou a pluralidade da
participacédo social, conforme preconizado nos preceitos legais (Brasil, 1988) bem como o que
orienta 0 PNE (2014a). Desse modo, supde-se que nos municipios os processos de elaboracao
dos planos foram conduzidos seguindo os mesmos critérios definidos para o PEE/AP,
restringindo-se a participacdo dos servidores das secretarias municipais, pois parte-se do

pressuposto que o didlogo ocorreu entre as equipes dos governos.
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Portanto, mesmo que a comissao tenha buscado ampliar com outros interlocutores na
discussdo da elaboracdo do PEE/AP, para sua aprovacao, entende-se que essa pluralidade da
participacdo social deve estar articulada em todo processo, desde sua composicdo para
elaboracgdo, sistematizacdo até a aprovacao, bem como em todo o processo de execugdo do
PEE/AP (Amap4, 2013a).

Para 0 momento da aprovagdo do PEE/AP, conforme menciona o Ator 5 foi realizado
uma grande conferéncia, onde houve a participagdo de varias instituicdes, “la, tinham
representatividades tanto da sociedade civil, da comunidade escolar, a participacdo integrada
de todas as instituicdes assim ¢ a conferéncia, a gente faz a ampla avaliagdo” (Ator 5, 2023).
Contudo, observa-se as contradicbes quanto ao entendimento sobre o significado da
participacdo social nos processos para elaboracdo e possivelmente para execucdo do PEE/AP
(Amapé, 2015c). Essas contradigdes sdo expressas nos documentos e nas falas dos atores,
considerando que para alguns o entendimento da participacdo social seria somente na ampla
avaliacdo e, portanto, na conferéncia.

Sobre este aspecto, é importante destacar que o momento para aprovacdo das
adequacdes realizadas no PEE/AP deve ocorrer nas conferéncias, bem como, deve ser garantida
a ampla participacdo social (Amapé, 2015c). Geralmente para as conferéncias de educagdo, 0s
critérios que ampliam a participacao social das representacdes dos segmentos com direito a voz
e voto sdo orientados pelo FNE (Brasil, 2018), adaptadas pelo FEE/AP, ressalta-se que esta
ampla participagdo social deve continuar sendo representada ao longo da execugéo do PEE/AP
(Amap4, 2015c), e que, portanto, é funcdo do FEE/AP (Amapa, 2013a).

Contudo, ndo se percebeu nos documentos nem nas falas dos entrevistados como
articula-se as estratégias que garante a ampla participagéo social, considerando que as instancias
designadas no PEE/AP (Amapa, 2015c), como ja mencionado, representam a participacdo
social e devem compor o FEE/AP (Amap4, 2013a) e, portanto, acompanhar e avaliar o0 processo
de execucdo do PEE/AP (Amap4, 2015¢c).

No quadro a seguir, apresenta-se a composi¢do dos segmentos na IV CONED. Nesta
conferéncia ocorreu a ampla avaliacdo do relatério biénio 2018-2019 do monitoramento do
PEE/AP.
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Quadro 5 - Informag6es sobre a forma de participagéo social na IV CONED

* ONT. | SEGMENTO * ONT | SEGMENTO | = QNT. SEGMENTO
2 SEED 3 Trabalhadores
da Educagéo
2 CEE/AP 2 Movimento
= LGBTQUIA+
& 5 Educacéo Basica
2 FEE/AP '-'DJ 2 EJA
<
1 MP/AP a 2 Pessoa com
U) . A -
— Deficiéncia
g i
% 1 TcEAP |2 | 2 Idosa
S —| < _
@) 1 Comissdo a 2 Quilombola =
< CONED/AP | O s,
o O O 3 Educacéo Superior
w pd
@ 1 UNDIME/AP <§E 2 Negros =
&) 4 P24
< 1 UNCME/AP | T 2 Trabalhadores | Y
O <
8 0 do Campo
- [a)
@] 1 CE/ALAP %) 2 Populacéo
© |C_) Indigena
i
1 Sindicato S 2 Ciganos e
Patronal S Povos 2 Educacdo Profissional
o Itinerantes
P
1 Pai/Mae de 2 Mulheres
Alunos
1 Alunos 2 Juventude

Fonte: Comité Gestor do FEE/AP (2022). Adaptado pela autora (2023).

A partir do quadro 5 é possivel identificar a composicéo dos segmentos que representam
ampla participacdo social nas conferéncias, momento em que todas as decisdes relacionadas ao
plano devem ser avaliadas para serem aprovados ou rejeitados, considerando que este, é 0
espaco maximo de deliberacdo dos processos que cercam o PEE/AP (Amapa, 2015c). A
quantidade representada em cada segmento refere-se ao nimero de delegados do Amapa eleitos
para a CONAE (Brasil, 2022). E importante destacar que, este espaco de discusséo é ampliado,
porém estes segmentos sdo 0s que tém direito a voz e voto para decidir sobre as a¢des, politicas
ou quaisquer outros encaminhamentos que necessitem de aprovacao da plenaria.

Ainda sobre a questdo da importancia da articulacdo para a participacdo social nos
processos do PEE/AP, os atores mencionaram a auséncia dos profissionais da educacéo em todo

o processo que se constitui o PEE/AP, o Ator 4 menciona que, “quem menos participou nesse
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processo foram os profissionais em educacao, pois quem deveria articular os trabalhadores em
educacdo para participar do processo era o sindicato da categoria e a época ndo fez”. Ainda
segundo este Ator, nas plenéarias que ocorreram para aprovacdo do plano os trabalhadores da

educacdo que estavam presentes, a maioria eram ligados aos setores da propria SEED,

porque a orientagdo na época era que a SEED participasse ativamente do processo de
construgdo do plano. Se vocé for nas escolas hoje vocé vai ver muito pouco do plano.
Porque os profissionais por dentro das escolas ndo participaram: Diretores,
professores ndo participaram efetivamente do debate. Desse delineamento das metas
O sindicato foi ouvido enquanto instituicdo nesse processo de escuta feita pela
comissdo, mas ndo chamou os trabalhadores para fazer um grande debate, para olhar
para as metas, para as estratégias e ir 14 no momento das plenérias para fazer o
enfrentamento (Ator 5)

Entende-se que, a participagdo desses profissionais é de extrema relevancia, pois sao
considerados publico alvo da conferéncia, por isso deveriam estar envolvidos, assim como,
articular suas participacfes a uma metodologia de formacdo, ja que atuam diretamente na
execucao do PEE/AP (Amap4, 2015c). Por outro lado, as disputas de interesses entre as classes
que compBem esses espacos de discussdes impedem que as informacdes sejam dimensionadas
as suas bases, prevalecendo seus interesses enquanto liderancas, contribuindo assim, com o
enfraguecimento da participacdo social e, consequentemente, impactando o resultado do
PEE/AP, pois considera-se que, a politica de educacao ndo pode ser reduzida a um ato isolado
do Estado” (Vieira E Albuquerque, 2022).

O Ator 6 mencionou que por falta de articulacdo ampliada das bases, em especial as que
constituem a politica de educacao,

“a elaboragdo do plano foi resultado de um ato formal da SEED que constituiu essa

comissao, depois essa comissdo se encarregou em espalhar a discussao levando para
os diversos segmentos entidades da sociedade civil” (Ator 6).

Assim, ha entendimento a partir das falas dos atores entrevistados que no momento da
aprovacao do PEE/AP, e, portanto, na conferéncia ocorreu a ampla participagao social.

No documento governamental que protocolou o PL/PEE (Amapa, 2015b), o executivo
faz um resgate do processo que conduziu e sistematizou o PEE/AP (Amapa, 2015c). Neste
documento, € possivel confirmar que a comissdo composta pelos gestores da SEED/AP
organizou o trabalho para sua elaboragdo, segundo 0 que menciona 0 executivo, seguiu-se 0
que orienta 0 MEC, enquanto alinhamento dos planos estadual e municipais ao Plano Nacional.
Assim, assegurando que 0s atores que atuaram na sistematizacdo do plano lancaram o olhar

para o territdrio, considerando os limites politicos e administrativos municipais. Com isso,
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segundo o relato do executivo, buscou-se organizar o ensino publico estadual com base na
realidade local, onde os encaminhamentos se deram a partir do didlogo com as equipes de
elaboracdo dos planos municipais, buscando a legitimidade como fruto do consenso entre 0s
segmentos envolvidos.

O executivo ndo deixou mencionar as dificuldades enfrentadas pela comissdo para
realizacéo dos encontros, assim como a dedicacédo na elaboracéo do plano, destacando que parte
significativa da construcdo do PEE ocorreu a distancia, com trocas de informacdes e consultas,
para isso, a comissdo construiu um roteiro que orientou a coleta de dados e informagdes, bem
como compartilhou com as equipes municipais. O executivo menciona ainda que, para o
diagnostico, a comisséo utilizou a base de dados referéncia de 2013, divulgados em 2014, assim
como dados de 2015. As principais fontes utilizadas foram: o censo escolar, os dados do IBGE,
d SEED e das secretarias municipais de educacao.

Quanto ao envolvimento da sociedade civil, o executivo menciona que este se deu por
meio de escutas e encontros, que possibilitaram as contribui¢es que, determinaram as metas e
estratégias do PEE (Amapa, 2015b).

E suma, a mensagem do executivo no protocolo do PL/PEE diz que, para dar conta das

metas

0 ensino publico deve ser organizado como sistema que assegure a todos,
indistintamente, 0 acesso ao conhecimento e a sua construgdo, no sentido de superar
preconceitos e indicar paradigmas de uma sociedade cuidante de vida e propor
relagBes que de fato caminhem nessa direcdo (Amapa, 2015b).

Com essa reflexdo, 0 executivo parecia entender que o plano estaria aberto para a
construcdo ampla, em que compreendia as configuracOes territoriais visando a superacéo dos
limites politicos administrativos intermunicipais e estadual para contemplar identidades étnico-
culturais, econdmicas entre outras (Oliveira e Lima, (2003). Com isso afirmou que, “essas
construcdes sdo ao mesmo tempo, decorréncias e condi¢cdes para a execucdo das metas e
estratégias do plano” (Amapa, 2015b).

Em sintese as proposi¢des as proposicdes trazidas para o PEE/AP séo:

a valorizagdo a vida; a responsabilidade humana com o meio ambiente, 0 uso
sustentavel dos recursos naturais e a coexisténcia com os demais seres vivos; 0 olhar
reconhecedor e acolhedor da diversidade numa atitude de inclusdo, respeito,
convivéncia, cuidado e a morosidade; o olhar no direito das pessoas a educacéo/ensino
e a parte dever do Estado nessa tarefa; a aprendizagem que ajuda no fortalecimento
da criatividade humana, na qualificacdo continuada das pessoas e nas relagdes sociais
solidérias; a transversalidade e a complexidade dos temas e conteldos educativos; o
acompanhamento social dos gastos publicos na educacdo e a participagdo ativa na
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gestdo do ensino; a valorizagdo dos educadores e do seu trabalho; o dialogo entre as
esferas administrativas e os sistemas de ensino, além do entrelacamento com as
demais politicas publicas estaduais (Amapa, 2015b).

Em meio as contradigbes que cercam 0 processo para a elaboracdo do PEE/AP,
demonstrada nas analises dos documentos oficiais e relatos dos atores, transparece ter sido uma
sistematizacdo consensuada entre a comissdo da SEED/AP e as equipes municipais. Assim
expressa 0 documento que protocolou o Projeto de Lei do PEE/AP na Assembleia legislativa
do Amapa no dia 22 de junho de 2015 (Amap4, 2015b).

Enquanto que, o que determina o Art. 8° do PNE (2014-2024), estabelecendo as
diretrizes, metas, estratégias e prazos previstos na legislacdo para que os entes federativos
pudessem “elaborar seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar 0S planos ja
aprovados na Lei n.° 13.005 (Brasil, 2014a). O Amapa, conforme expressam 0s documentos
analisados a tramitacdo na Assembleia Legislativa ocorreu em tem habil, e, portanto, o PEE/AP
foi aprovado em discussao Unica, em 23 de junho de 2015 e sancionado pela Lei n.° 1.907, de
24 de junho de 2015, ficando o plano para atender o decénio 2015 a 2025. Com este ato, 0
Amapé encontra-se entre os onze Estados que efetivaram seus planos dentro do prazo legal.

Entendendo que, a integralizacdo das metas do estado do Amapa se da na sua totalidade,
a partir dos dados disponibilizados na plataforma do Ministério da Educacdo (MEC)
identificou-se que, no Amapa, portanto, foram sancionados: o PEE/AP (Amap4, 2015c) e os
planos nos seus 16 municipios (Brasil, 2015b). Compreende-se, portanto, que o PEE /AP esta
presente em todo estado com possibilidades para articular estratégias para a participacdo social
nos processos de monitoramento e avaliagdo para sua execucéo.

Portanto, foi neste cenario que se estruturou o PEE/AP (Amap4, 2015c), sua composicao
dispGe de 26 metas e 314 estratégias, abrangendo todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino. Das 26 metas previstas no PEE/AP, as metas de 1 a 11 sdo consideradas “estruturantes
para a garantia do direito & educagdo bésica com qualidade e dizem respeito ao acesso, a
universalizagdo da alfabetizacdo e a ampliacdo da escolaridade e das oportunidades
educacionais” (Brasil, 2014b, p. 9).

As metas sdo acompanhadas pelos indicadores que sdo empregados para medir e
expressar o percentual da populacdo de uma faixa etéria especifica que tem acesso a uma
determinada etapa de ensino, como ja mostrado no exemplo da meta 3 do PNE (Brasil, 2014a),

que corresponde a meta 4 do PEE/AP (Amap4, 2015c).
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Entre as funcdes do PEE/AP, destaca-se o regime de colaboragéo entre o Estado, seus
respectivos municipios e a Unido, para a consecu¢do de suas metas e estratégias, nao se
excluindo a adocdo de medidas ou de instrumentos juridicos adicionais (Amap4, 2015c).

Em relagdo as metas do PEE/AP, ndo ficou perceptivel os pardmetros em que
considerou-se no periodo de sua elaboracdo as definicdes enquanto realidade concreta, planos
estadual e municipais, atentando para 0s aspectos politicos, econdmicos, socioambientais e
entre outras diversidades peculiares que tornam as desigualdades entre os entes (Oliveira e
Lima; 2003; Becker, 2004; Dourado, 2016; Chagas et al., 2017). Estes aspectos possivelmente
implicardo nos resultados da politica estadual do Amapa, haja vista que, é considerado para o
resultado da politica estadual de educacdo do Amapa, e, portanto, para materializacdo do
PEE/AP a totalidade dos planos. Isso envolve entre a estratégia a participacéo social e como a

garantia do regime de colaboracdo (Amap4, 2015c).

3.2 A participacéo social nos processos de monitoramento e avaliagio para execucéo do
PEE/AP (2015-2025): relatorio biénio (2018-2019)

A participacdo social nos processos de monitoramento e avaliagdo orientada pelo PNE
(Brasil, 2014a), cita que, os Planos infranacionais deverdo criar seus proprios sistemas de
monitoramento e avaliagdo, prevendo, “a participacdo de movimentos sociais ¢ dos demais
segmentos da sociedade civil organizada e da sociedade politica” (Brasil, 2014, p. 17). Desse
modo, buscando uma aproximacéo com o que define 0 PNE, o PEE/AP (Amap4, 2015c¢) no seu

0 art. 6°, diz que:

a execuc¢do do PEE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de acompanhamento
continuo e de avaliagdo periddica, realizados pelas seguintes instancias: Secretaria de
Estado da Educacdo; Conselho Estadual de Educacdo; Comissdo de Educacdo,
Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia, da Assembleia Legislativa do Estado; Forum
Estadual de Educacdo; Secretaria de Estado do Planejamento (Amapé, 2015, p. 2).

Entre as instancias mencionadas, realizou-se a escuta dos atores da (SEED/AP) e do
FEE/AP, bem como realizou-se a analise do relatorio bienal 2018-2019 do monitoramento da
execucdo do PEE/AP (Amap4, 2015c) para entender como ocorre as estratégias e articulacao
de participacao social nos processos de monitoramento e avaliacdo para execugdo do PEE/AP.
Para isso, teve-se como base as metas 1, 3 e 4 do primeiro grupo de metas estruturantes do
PEE/AP que serdo ilustradas no final desta secdo, e assim possibilitar a constatacdo do que

resulta da participacdo social nos processos de monitoramento e avaliacdo para execucdo do
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PEE/AP (Amapa, 2015c), e portanto, para materializacdo da politica estadual de educacédo do
Amapa.

A partir da composicdo expressa, na citacdo, percebe-se que 0S processos de
monitoramento e avaliagdo do PEE/AP ndo devem ocorrer de forma isolada; devem resultar de
processo colaborativo e integrado entre as instancias que possuem tal incumbéncia (Amapa,
2015c).

Contudo, ao nomear a equipe técnica por meio das Portarias n.° 028/2018 (Amapa,
2018) revogada pela Portaria n.° 251/2019 da SEED/AP (Amap4, 2019), sendo a ultima em
vigor, no Paragrafo tnico, diz: “observando o principio da continuidade, os membros da Equipe
Técnica de monitoramento do PEE/AP, preferencialmente devem ser servidores efetivos e
lotados nos setores da Gestdo administrativa e pedagogica da SEED” (Amapa, 2019b, p.7). No
art. 3° da portaria em discussao, trata que a equipe técnica de monitoramento PEE-AP, entre
outras atribuicdes inerentes devera: periodicamente apresentar ficha de monitoramento;
devidamente preenchida; elaboracdo de notas técnicas; elaboracdo de relatério anual de
monitoramento; analise dos relatdrios anuais de monitoramento.

Por outro lado, observa-se que existem contradi¢des entre o que prever a legislacdo e a
formalizagdo das portarias. Considera-se que a meta 26 do PEE/AP intenta acompanhar a
execucdo do PEE, oferecendo indicadores do cumprimento de suas metas, tendo como

estratégias:

26.1) Instituir, até noventa dias apds a aprovagdo do PEE, a Comissdo responsavel por
acompanhar de forma continua a execucdo do Plano, bem como de avali-lo
periodicamente;

26.2) Assegurar condicdes de trabalho a Comissao responsavel pelo acompanhamento
e avaliacdo do PEE, oferecendo-lhe estrutura fisica adequada, recursos humanos,
materiais, equipamentos, dentre outros elementos necessarios a execucdo das
atividades;

26.3) Desenvolver sistema eletrdnico de gerenciamento de dados e informages
concernentes a avaliacéo do PEE;

26.4) Divulgar amplamente os resultados da avaliagdo do PEE, de modo que sirvam
de referéncia para o redimensionamento das politicas publicas educacionais
adotadas no ambito do Estado (Amapa, 2015c, p. 36).

Logo, a partir da leitura e andlise do plano, percebe que a estratégia 26.1, trata da
comissdo responsavel por acompanhar de forma continua a execuc¢éo do Plano, bem como de
avalia-lo periodicamente (Amap4, 2015c). Esta comissdo conforme o art. 6°, do PEE/AP, deve
ser composta pelas instancias definidas neste plano, que compreende a participacdo social.
Supde-se que estas instancias se articulam para a execucdo do PEE/AP, e que por isso devem
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acompanhar seus indicadores para as possiveis adequacdes das agdes. Ja a estratégia seguinte
26.2 deve assegurar a estrutura para o trabalho dessa comissédo (Amapa, 2015c¢).

Contudo, observa-se, que de fato o sistema de monitoramento € de responsabilidade
técnica, e esta previsto na estratégia 26.3, trata do desenvolvimento do sistema eletrénico de
gerenciamento de dados e informagdes concernentes a avaliacdo do PEE/AP (Amap4, 2015c).
E, portanto, nas falas dos atores percebe-se que “a operacionalizagdo ¢ técnica” (Ator 1), “o
monitoramento ¢ mais técnico, ¢ feito pelos técnicos dos setoriais da SEED” (Ator 3). Com
isso, entende-se que, deveria haver interesse por parte do governo quanto a efetividade e
eficiéncia em relacdo ao desempenho da politica de educagdo do Amapa, e assim, desenvolver
os indicadores e instrumentos para 0 acompanhamento e avaliacao.

Desse modo, o sistema de monitoramento favorece os dados dos indicadores das metas
e relatorios técnicos, possibilitando que atores sociais envolvidos no processo de execucgdo (a
participacao social nos processos de monitoramento e avaliacdo) do PEE/AP (Amap4, 2015c)
possam acompanhar, avaliar, desenvolver estudos, pesquisas e divulgar amplamente a execucéo
do plano (Vaitsman, 2006; Secchi, 2013; Gubermame Knopp, 2014).

Referente & esta questdo identificou-se na andlise dos documentos e fala dos
entrevistados que, a SEED/AP ainda ndo implementou o sistema de monitoramento para
acompanhar a execucdo do PEE/AP, bem como néo se percebe estratégias definidas para a
participacdo social no acompanhamento e avaliacdo do plano. Os atores mencionam que a
maioria dos técnicos nomeados para comissdo da SEED/AP ndo se reconhecem nesse processo
do PEE/AP, conforme o Ator 6, “S&o pessoas que nem sabiam que estavam naquela comisséo,
nao sei também qual o critério que a SEED utiliza para a composi¢ao dessas comissdes”. Este
ato do Estado, parece estar alinhado a implementacdo das acGes de seus interesses (Mainardes,
2018).

Neste sentido, o Ator 6 menciona que, “tudo isso implica no resultado do que se quer
para o Plano”

Ainda sobre a questdo da comissdao nomeada, o Ator 1 declara que

a equipe foi constituida com representatividade dos setoriais da SEED/AP, essa
equipe que esta hoje, a maioria ndo participou do relatério do biénio 2018/2019, esse
relatorio ficou muito centralizado na ADINS porque estava na pandemia, entdo as
pessoas ndo queriam, tinham medo de se reunir, de se encontrar. Entdo foi muito
recebimento de documentos. A gente solicitava dos setoriais, tabulava, analisava para
construir o relatério [...] (Ator 1).



102

E notério o momento em que se vivenciou o caos causado pela pandemia, em
consequéncia disso, a partir do Decreto n.° 1413/2020 o governo estadual suspendeu as
atividades nos setores publicos, abrangendo ainda os setores privados, restringindo-se as
atividades essenciais.

Como jé identificado, torna-se evidente nos documentos analisados e nas falas dos
entrevistados que mesmo antes da pandemia ndo vinha ocorrendo o monitoramento, e
consequentemente o acompanhamento continuo e a avaliacdo periodica da execuc¢édo do plano,
pois considera-se que, a comissdo que compde o acompanhamento e avaliacdo deve ser
constituidas pelas instancias indicadas no PEE/AP, assim como articuladas ao monitoramento,
praticamente numa relacdo de dependéncia, j& que necessitam dos indicadores que devem ser
subsidiado pelo sistema de monitoramento (Vaitsman et al., 2006, Secchi, 2013).

Este, também pode ser um indicativo do ndo conhecimento ou omissdo por parte dos
técnicos e/ou gestdo. Por isso, acredita-se que, o ato de nomeacdo da equipe justifica-se a
determinacdo quanto ao prazo previsto na lei (Amapa, 2015c), contudo, na pratica 0s processos
ndo ocorrem e com isso, 0S atos se apresentam contraditdrios, tornando fragil a participagéo
social nos processos de monitoramento e execugdo do PEE/AP (Amapa, 2015c).

A respeito da articulacdo com os segmentos, o Ator 2 declara que “esse trabalho de
movimentacdo dos 6rgdos das instancias precisa ser feito para fazer esse acompanhamento do
plano estadual”. Ainda sobre a articulagdo, os atores mencionaram sobre as agdes desenvolvidas
pela SASE no inicio da execugdo dos planos, como ja citado neste estudo (Brasil, 2016;
Dourado, 2017; Menezes e Souza, 2018).

Para o Ator 3, deve haver essa articulacdo para o acompanhamento e avaliacdo do

PEE/AP, e faz um resgate do trabalho inicial, mencionando que,

logo que o plano foi aprovado e esse plano ele foi elaborado numa conjuntura e o
processo de avaliagdo desse plano, sofreu completamente a mudanga de conjuntura
com o golpe que aconteceu no ano de dois mil e dezesseis e teve assim, uma mudanca
completamente dentro do Ministério da Educagdo que extinguiu inclusive a SASE que
era responsavel por todo esse apoio que era dada aos estados e o estado fazia replicado
esse apoio aos municipios nesse processo de avaliacdo do plano (Ator 3).

Este aspecto do golpe e desmonte da politica da educacdo também foi trazido nas
discussdes acerca do PNE (Brasil, 2014a) por Dourado (2017) e Frigotto (2021) e outros,
contudo, essas desarticulagdes politicas sdo muito comuns na troca do ciclo do poder, pois
acredita-se estar relacionadas as questdes ideoldgicas do executivo que se utiliza do Estado para

intervir seus interesses particulares (Marx, 1983, Gramsci, 2000; Harvey, 2005). Com isso
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inviabiliza-se as a¢fes implementadas no governo anterior, sem uma discussao ou avaliacdo
sobre os impactos que venha a ocorrer. O exemplo € a desarticulacdo da SASE que num
conjunto de acBes exercia uma funcdo significativa para a materializacdo dos planos, em
especial a articulacdo, a mobilizacdo com os entes federados e a formagdo das comissdes ou
equipes técnicas de monitoramento e avaliacdo dos planos (Dourado, 2017).

Por outro lado, os entes federados tém autonomia para criar suas estratégias e
articulacGes para 0s processos de monitoramento e avaliacdo dos planos. Entende-se que, a
partir das falas de tal incumbéncia para criar 0s instrumentos e ou recursos para que ocorra essa
articulacdo seria da propria SEED/AP, ja que ela é o 6rgdo que responde pela politica estadual
de educacéo, assim como implantar o regime de colaboracdo o que trata o Paragrafo unico do
art. 3° do PEE/AP (Amapa, 2015c¢).

Houve no inicio da execugdo do PEE/AP uma tentativa de articulagdo com os setores

da SEED/AP pela equipe que atuou na elaboracao do plano,

Logo apds a aprovagdo do plano a Secretaria Adjunta de Politicas Educacionais
(SAPE), elaborou todo um trabalho de conhecimento sobre o plano. Pegou-se as 26
metas e dividiu-se, por exemplo a meta 1 que trata de alfabetizacdo ela é de
responsabilidade de qual setor dentro da SEED? Mas a sede ndo € responsavel pela
educagdo infantil, mas quem € que vai dialogar com os municipios? Ai foi apontando,
a meta sobre ensino fundamental, tem um setor proprio de ensino fundamental, o
responsavel por essa meta é ele. Entdo na época essa equipe fez todo esse
mapeamento. A SEED ela se divide em coordenadorias, na época tinha ndcleos,
unidades e tal. Essa equipe trabalhou tudo isso e realizou encontros com todos os
setores da SEED (Ator 1)

Percebe-se que, nesse primeiro momento, a equipe estava empenhada em fazer com que
tanto a administracdo da SEED/AP como as escolas conhecessem o plano, olhando para as
prioridades, ainda segundo o Ator 1, dessa forma ocorreria 0 acompanhamento olhando para 0s
indicadores “isso seria um passo que nos iriamos fazer na continuidade do trabalho, nds
chegamos a elaborar as fichas de acompanhamento e tal, mas era para a gente fazer isso no
processo, na sequéncia.

Quanto a participacdo do FEE/AP como ja mencionado, ele ndo foi citado nas portarias
no periodo da elaboracdo do PEE/AP. Somente no Decreto de n.° 1289 /2018 (Amapa, 2018d),
quando foi nomeada a nova composicao foi feito mencéo, relacionando o FEE/AP com as
politicas de educacéo. Este decreto nomeou os titulares e suplentes representando as instituicoes
componentes do FEE/AP, sendo complementado os demais segmentos pelo Decreto n.°
4205/2018 (Amap4, 2018e), como detalhado no Quadro 06.
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Quadro 06 - Instituicbes componentes do FEE/AP

Quantidade Segmento Representado

Comisséo de Educacéo, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia (CEC/Assembleia
Legislativa)

Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE/AP)

Conselho estadual de educacdo (CEE)

Conselho Permanente de Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo Béasica (CPVPEB)
Férum de Educacgdo de Jovens e Adultos (Forum EJA)

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa (IFAP)

Ministério Publico do Estado do Amapa (MP/AP)
Foérum Municipal de Educacao Infantil (FAEI)
Secretaria de Estado da educagdo (SEED)

Secretaria Extraordinéria de Politicas para os Afrodescendentes (SEAFRO)
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)

Sindicato dos servidores -Publicos em educacdo do Amapéa (SINSEPEAP)
Unido dos Dirigentes Municipais (UNDIME

Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME/AP)

Universidade do Estado do Amapa (UEAP)

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)

Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (CACS)
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP)

Conselho Regional de Servigo Social (CRESS)

2 Unido dos Estudantes dos Cursos Secundaristas do Amapa (UECSA
Fonte Amapéa (2018). Adaptado pela autora.
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Ressalta-se ainda que, estas instituicbes, também devem representar a ampla
participacdo social nos processos de monitoramento e avaliagcdo durante a execugdo do PEE/AP,
bem como sdo responsaveis por elegerem entre si o Comité Gestor do FEE/AP e sua
coordenacdo geral (Amapa, 2018c).

Desse modo, os representantes dos segmentos do FEE/AP elegeram os representantes
do Comité Gestor do FEE/AP, constituido por um representante titular e um suplente das
instituicbes: CPVPEB; SINSEPEAP; UNIFAP; MP/AP e UECSA, os quais foram nomeados
pela Portaria n®129/2019 da SEED/AP onde define-se no art. 2° que a Coordenacdo Geral ficara
sob responsabilidade do representante do CPVPEB e o mandado tera a duracdo de dois (02)
anos, conforme previsto no art. 4° (Amap4, 2019a).

Como ja mencionado neste estudo, o FEE/AP € responsavel pela realizacdo das

conferéncias de educagdo, o art. 7° do PEE/AP determina que

o Estado devera promover, até 2025, pelo menos duas Conferéncias Estaduais de
Educacdo, com intervalo de até quatro anos entre elas, objetivando avaliar
amplamente a execugdo do Plano Estadual de Educacéo-PEE e subsidiar a elaboracéo
do novo Plano Estadual para o decénio seguinte (2025-2035). Paragrafo Unico. As
Conferéncias Estaduais de Educagdo, previstas no caput deste artigo deverdo ser
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planejadas e coordenadas pelo Forum Estadual de Educagdo do Amapé (FEE/AP)
(Amap4, 2015c, p. 2).

Colaborando com o art. 7°, a meta 26 e a estratégia 26.4 do PEE descrevem a ampla
divulgacdo dos resultados da avaliacdo, de modo que, sirvam de referéncia para o
redimensionamento das politicas publicas educacionais adotadas no &mbito do Estado.
Portanto, é no momento da conferéncia que ocorre a ampla avaliacdo, que é subsidiada pelo
relatorio bienal do monitoramento do plano (Amapa, 2015c).

O PEE/AP (Amap4,2015c) deve envolver afericdo da evolucdo de suas metas por meio
da definigdo de indicadores, os quais devem tomar por referéncia o(s) banco(s) de dados de
instituicBes oficiais de pesquisa de &mbito nacional. Isto porque ha necessidade de realizar
analises comparativas entre seus resultados, ndo apenas ano a ano, mas também de forma
desagregada entre os entes federados. Em atencéo a essa questdo, o PNE no art. 4° determinou
que as metas dos planos devem tomar por base a “Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
— PNAD, o censo demografico e os censos nacionais da educacdo basica e superior, mais
atualizados” (Brasil, 2014a, p.1).

Do mesmo modo, conforme orienta o PNE (Brasil, 2014a), a execucdo do PEE/AP
(Amapa, 2015c) e, portanto, a participagdo social, deve se embasar no monitoramento para
acompanhar e avaliar suas metas enquanto estado. Assim, os resultados desses estudos deverdo
ser divulgados em ciclos bienais.

Torna-se relevante mencionar que, durante a investigacdo buscou-se nos sites oficiais
do estado do Amap4, especialmente da SEED/AP os meios que divulgam os dados referentes
aos indicadores de desempenho das metas do PEE/AP (Amap4, 2015c¢) assim como os relatorios
bienais dos processos de monitoramento do referido plano, no entanto, ndo se obteve éxito nas
buscas. Assim, oficializou-se a SEED/AP para concessdo da anuéncia pretendendo uma
aproximacéo e possivel entrevista com os atores que atuaram ou deveriam atuar nos processos
de monitoramento e avaliacdo do PEE/AP e assim buscar dados, que possibilitassem analisar
esses processos de execucdo do PEE/AP

A partir do acesso confirmou-se que ndo houve publicacéo dos relatorios bienais desde
aprovacdo do PEE/AP (Amap4, 2015c), onde é possivel constatar a partir das falas durante o
periodo desta investigacdo, que este fato se da em funcdo da SEED/AP ainda néo ter viabilizado
0 sistema de monitoramento, assegurando os instrumentos para 0 acompanhamento e avaliacgéo,
tendo em vista que os atores sociais que deveriam compor a comissdo de avaliacdo e produzir
o relatério necessitam ter acesso aos indicadores disponibilizados pelos técnicos dos setoriais
da SEED/AP (Amap4, 2015c).
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Contudo, os atores mencionam que por forca da conferéncia de educacdo realizada em
2022, a SEED/AP publicou as vesperas desta conferéncia, o primeiro relatério bienal de
monitoramento do PEE/AP, o qual refere-se ao biénio 2018-2019. Os relatos sdo de que a
producdo do relatério em referéncia teve inicio em 2020 e foi realizado por técnicos da
ADINS/SEED/AP e que também nédo fazem parte da equipe técnica de monitoramento nomeada
pela Portaria n.°251/2019 (Amapa, 2019a).

O primeiro relatorio de monitoramento do PEE/AP referente ao Biénio 2018-2019 foi
publicado no Diario Oficial do Amapa (n.° 7.609/Secdo 02, em 17 de fevereiro de 2022) sete
anos apos a aprovacdo do PEE/AP (Amapa, 2022). Esse pode ser um dos indicativos que
comprometem a evolucdo de suas metas, considerando a necessidade dos processos de
monitoramento e avaliacao para readequar estratégias e acoes, visando melhorar a qualidade de
ensino assegurando 0S recursos nNecessarios para isto e, consequentemente, o desempenho dos
indicadores durante a execucdo do PEE (Amap4, 2015).

No relatério bienal 2018-2019 é mencionado pelos técnicos as dificuldades encontradas
para a coleta dos dados, ressaltam que, o diagndstico teve como base os dados coletados nos
setores da SEED/AP, bem como os repassados por alguns municipios.

Durante o levantamento de dados e analises foi possivel identificar que a base
metodologica estrutural considerada pelos técnicos para o relatorio foram os dados do Resumo
Técnico do Estado do Amapa (Censo da Educacdo Basica 2019) e do Centro de Pesquisas
Educacionais da Secretaria de Estado da Educacdo (CEPE), documentos estes, imprescindiveis
para a construcdo do Relatério, quando se pondera as dificuldades em se obter dados no
Territorio do Amapa” (Amapa, 2022).

A proposito, ao realizar a leitura do relatério acerca das metas 1, 3 e 4 percebeu-se que,
este se apresenta de forma muito voltada aos dados coletados sem trazer uma discussdo com a
realidade concreta e com seu modo de fazer articulado a totalidade: os profissionais, 0s entes,
as instancias, etc. Dai a necessidade da avaliacdo do plano se constituir num espaco pedagogico,
pois ela intervém na realidade da participacdo social que constitui a totalidade do PEE/AP. Esse
processo de troca, “nada mais € do que a forma da democratizacdo” afirmam Keenzer et al.,
(2001, p. 78), e, portanto, da participacdo social nos processos de monitoramento e avaliacéo e
execucdo do PEE/AP (Amapa, 2015c¢).
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Quanto ao suporte para 0 monitoramento e acompanhamento das metas PEE/AP é
importante destacar que durante esta investigacdo identificou-se a Plataforma TC Educa'®
(Brasil, 2022a). Essa plataforma € vinculada ao Tribunal de Contas, que enquanto funcao para
0 acompanhamento da efetivacao das politicas publicas educacionais, a partir dos relatrios de
gestdo, identifica a situagdo dos estados e municipios, além das estruturas locais existentes para
0 atendimento da politica de Estado, relacionado a efetivacdo das metas estabelecidas pelo PNE
(Brasil, 2014a),

Essa atuacdo dos Cortes de Contas tem como norma, na esfera da educacdo, a Resolugéo
da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) n.° 03/2015
(Atricon, 2015) que, aprovou as diretrizes e afirma que os Tribunais de Contas brasileiros tém
0 poder e dever “de contribuir para a melhoria da gestdo publica e de zelar para que os recursos
destinados a educacdo sejam utilizados com eficiéncia e probidade e que seja maximizada a
eficacia das politicas publicas relacionadas ao tema” (Brasil, 2015b, p. 5).

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Amapa (TCE/AP), conforme Barros et
al., (2021) foi formalmente instituido um grupo de trabalho (GT) ligado & educacdo para
acompanhar os Planos de Educacdo estadual e municipais e para a atuacdo nas agdes da area de
educacéo realizadas pelo TCE/AP. Destaca-se 0 Sistema de Monitoramento e Expedicdo de
Alertas do Instituto Rui Barbosa (IRB) que emite alertas aos administradores responsaveis pelo
acompanhamento das metas do PNE, por meio de indicadores numéricos classificados por cor,
apresentando um panorama da evolugdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
brasileiros quanto ao atendimento das metas, bem como destacando as situagdes que apontam
riscos para o descumprimento (Rodrigues et al., 2021).

Essa participacdo no acompanhamento do PEE (Amapa, 2015c¢), pelo TCE/AP, pode ser
considerado um indicativo de redes de instituicbes que cumprem funcgdes de relevancia para o
monitoramento dos planos educacionais, agregando contribuicdes significativas para efetivar
suas metas, além de fornecer dados para estudos pesquisas e divulgacdo (Brasil, 2014a). Para
este estudo, parte dos dados que ilustraram os resultados das metas 1,3 e 4 dos indicadores por
municipio serdo apresentados no final desta se¢do, acessados a partir da Plataforma TC Educa
(Brasil, 2022).

16 0 TC educa disponibiliza informac@es que permitem o acompanhamento, pelas instituicdes publicas e privadas,
entidades de ensino, 6rgdos de governo, sociedade civil e demais envolvidos e interessados pela politica publica
da educacdo, de metas quantificaveis do Plano Nacional de Educacdo— PNE, em nivel municipal, estadual e federal
(Brasil, 2022).
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3.3 Estratégia para a participacdo social nos processos de monitoramento e avaliacédo da
execucdo do PEE/AP

A partir da analise dos dados empiricos da pesquisa e tomando como base 0s aportes
tedricos abordados por Secchi (2013) e Rua (2009) e entre outros autores, dos quais abordou-
se o ciclo da politica e do planejamento neste estudo, subsidiou-se a estratégia do ciclo para a
participacdo social no monitoramento e avaliacdo para execucdo do PEE/AP, as discussdes e
apontamentos dos atores entrevistados, visa favorecer a reflexdo sobre a participacdo social
num processo articulado de execucdo e retroalimentacao das politicas, propondo a readequacéo
das acdes que dialogam com as metas do PEE/AP, pois

Na concepcdo do ciclo de politicas, a politica pablica € considerada a resultante de
uma série de atividades politicas que, agrupadas, formam o processo politico. Essa
visdo conduz os estudiosos a examinar como as decisdes sdo ou poderiam ser tomadas
e permite identificar e analisar os processos politico-administrativos, os mecanismos
e estratégias definidas para a realizacéo da politica, e 0 comportamento dos diferentes

atores envolvidos em cada etapa do processo de producdo de politicas. O ciclo de
politicas é uma abordagem para o estudo das politicas publicas que identifica fases

sequenciais e interativas no processo de producéo de uma politica (Rua, 2009, p.37).

Corroborando com esta reflexao, Mainardes (2006) afirma que o ciclo de politicas traz
varias contribuicGes, uma vez que o processo politico é entendido como multifacetado e
dialético. Por isso, torna-se necessario articular as perspectivas do Estado intervencionista com
as classes sociais.

Esta possibilidade também pode ser vista como uma forma de lidar com a complexidade
na pratica desses processos mencionados pelos atores entrevistados “sem descartar a dindmica
sistémica”, que “¢ associar o modelo sist€émico com o modelo do ciclo de politica” (Rua, 2009,
p.36), essa é uma abordagem das politicas publicas mediante a sua divisdo em etapas
sequenciais.

E neste entendimento que se baseia o ciclo para a participacio social nos processos de
monitoramento e avaliacdo do PEE/AP, com andlises e contribuicdes em cada etapa que o

constitui, conforme ilustra a Figura 4:



109

Figura 4 - O ciclo para a participacgéo social no monitoramento e avaliacdo da execucdo do PEE/AP
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Fonte (Rua, 2009; Secchi, 2013). Figura adaptada pela autora (2023).

A ampla avaliacdo se d& nas etapas das conferéncias, nelas devem ocorrer a ampla
participacdo social em todo o processo desde elaboracéo e/ou adequacgéo do PEE/AP, bem como
avaliacdo de sua execucdo, a partir dos relatérios bienais do plano. Por isso, devem ser
realizadas pelo menos duas conferéncias com intervalo de até 4 anos entre elas, compreendendo
a cada decénio do PEE/AP (Amapa, 2015c). Diante disso, considera-se, que todos os atos
relacionados ao PEE/AP devem ser aprovados nesta etapa e sistematizados na etapa seguinte.

Neste momento, também deve funcionar o regime de colaboracdo com o0s entes
municipais delineando garantir a articulacdo para que as metas dos planos sejam amplamente
avaliadas, considerando que o resultado do PEE/AP ¢ a integralizacdo das metas do estado do
Amap4, e, portanto, corresponde a todas as etapas e modalidades de ensino (Amapa, 2015c).

Estas etapas devem ser planejadas e coordenadas pelo FEE/AP (Amapa, 2013a),
conforme o art. 7° do PEE/AP (Amapa, 2015c), considerando que a composi¢do do FEE/AP
agrega a rede de segmentos que constitui a participacao social nos processos de monitoramento
e avaliacdo da execucdo do PEE/AP e sdo nomeados por decreto governamental. Assim, quando

se fala em FEE/AP, entende-se a rede de segmentos que o representa e que no periodo das
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conferéncias articulam suas bases aliadas, por exemplo, “o sindicato articula a ampla
participagdo dos profissionais da educagdo e assim por diante” (Ator 1).

Conforme ja mencionado neste estudo pelo Ator 6, 0s processos que conduziram a
elaboracdo do PEE/AP (Amap4, 2015c) se constitui em ato formal da SEED/AP, com isso
entende-se que a articulagdo para ampla participacédo social ficou comprometida, a exemplo do
que menciona o Ator 4: “os profissionais por dentro das escolas ndo participaram efetivamente
deste debate”. Este Ator atribuiu a ndo participacdo dos profissionais da educa¢édo ao Sindicato
dos Professores.

O sindicato entendeu que ndo era papel dele mobilizar estes profissionais (Ator 4).
Acredita-se que, isso ocorre em funcdo das politicas publicas se realizarem em um ambiente
tenso,

marcado por relacbes de poder, extremamente problemaéticas, entre atores do Estado

e da sociedade, entre agéncias intersetoriais, entre os poderes do Estado, entre o nivel
nacional e niveis subnacionais, entre comunidade politica e burocracia (Rua, 2009,

p.6) .

Partindo deste entendimento, supde-se que estas relacdes problematicas entre os poderes
impactam os resultados das politicas, como por exemplo, as metas do PEE/AP que veremos de
forma ilustrada no final desta secao.

A etapa de identificacdo do problema publico, refletindo a partir de Rua (2009) se refere
a lista de questBes que preocupam os diversos atores politicos e sociais. Portanto, esta etapa,
constitui-se da sistematizacdo dos atos elaborados na etapa anterior (ampla avaliacdo), e,
portanto, entende-se que, fica a cargo do Comité Gestor do FEE/AP (Amapa, 2018c), como
visto na discussdo para elaboracdo do PEE/AP (Amap4, 2015c) a rede de segmentos nomeados
para a composi¢do do FEE/AP, a exemplo do Quadro 6 neste estudo, deve integrar todas as
instancias do PEE/AP (Amapé, 2015c), estes elegem entre si 0 Comité Gestor do FEE/AP
(Amapa, 2019a), conforme menciona o Ator 6, “o comité gestor € uma instancia dentro forum
que reine um grupo menor, sao cinco instituicdes representadas, portanto, € uma instancia que
¢ mais do ponto administrativo do férum”.

E importante ressaltar que, tanto nas falas dos entrevistados, como a partir da anélise
dos documentos, observou-se que, a SEED/AP ¢ a responsavel por garantir toda estrutura para
atuacdo do Comité Gestor do FEE/AP, ja que, este é vinculado a SAPE/SEED. Observa-se
ainda, que desde a elaboragdo do PEE/AP (Amap4, 2015c) a SEED/AP se mantém com sua
representacdo na coordenacéo geral do FEE/AP.
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Contudo, este Comité Gestor do FEE/AP (Amapéa, 2019a) deve ser responsavel pela
sistematizacdo dos resultados da conferéncia e apresentar em reunido ampliada do FEE/AP as
demandas dos problemas definidos, o que € comum 0s atores sociais apontarem estratégias para
a implementacdo de acdes e politicas pretendendo solucioné-los, considerando que, a
identificacdo do problema publico apontado foi determinada a partir da realidade concreta, que
s80 0s atores sociais que vivenciam estas acdes e sdo afetadas por elas (Frey, 2000).

Portanto, avaliou-se na Gltima conferéncia o relatorio bienal 2018-2019 dos processos

de monitoramento e avaliacdo do PEE/AP, a partir dele, conforme menciona o Ator 4,

buscou-se delimitar para os proximos trés anos que restam do plano, quais as
estratégias que séo prioridades para o governo que esta assumindo possa se debrugar
sobre. Entdo tem metas que tem trinta e tantas estratégias, quer dizer ndo da para
executar trinta e tantos estratégias em 3 anos. O que é prioridade? Tentou-se chegar
nesse nivel ai. Algumas metas tém essas indicacdes, outras metas avaliaram que tudo
é prioridade (Ator 4).

Com isso, os atores mencionaram que, apos a finalizacdo da sistematizacdo seria
protocolada para a inclusdo na agenda politica, entende-se que todo esse processo de ordem
administrativa deve ser acompanhado pelo comité gestor do FEE/AP.

Para a etapa da inclusdo na agenda, como identificado na analise dos documentos e a
partir das falas, o Comité Gestor do FEE/AP esta vinculado a SAPE/SEED/AP, entdo
considera-se que, deve ocorrer a inclusdo na agenda a partir da SAPE/SEED/AP, pois a gestao
desta pasta & responsavel pelas politicas de educacdo e subordinam-se a ela todas as
coordenadorias e nucleos que devem estar articulados as metas do PEE/AP. Assim entende-se
que, a SAPE, acompanhada do Comité Gestor do FEE/AP, pode dar conotacdo publica aos
problemas apontados e provocar a entrada destes na pauta de preocupacbes do governo
(Wbhlke, 2016).

Por outro lado, para absorver as demandas sistematizada das conferéncias os atores
mencionam que essa questdo vai muito da gestédo avaliar e propor a¢fes para cumprir o que foi
deliberado, pois “a ampla avaliacdao ¢ soberana e tem poder para alterar, porque € uma lei que
foi criada com a participacdo social” (Ator 1). Com relagdo as demandas por dentro das politicas
da SEED/AP, os atores também mencionaram ter dificuldades no que tange a articulagdo com
a participacéo social: “eu ndo vejo ainda os gritos da sociedade aqui dentro, primeiro porque as
vezes 0 proprio governo, ele trabalha para apagar esses gritos, calar esses gritos, quanto menos
vier & tona, melhor para o0 governo” (Ator 2). Referente a essa rotatividade na agenda em que

0s problemas entram e saem da agenda, Souza (2015) relaciona a limitacdo de recursos
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(humanos e financeiros), mas também pela falta de presséo da sociedade, assim como pela falta
de vontade politica para resolver o problema.

Contudo, percebe-se a partir das falas, a necessidade para que essa formacdo da agenda
seja reconhecida como um problema politico e a sua discussdo passa a integrar as a¢des da
SEED/AP, tendo em vista que é dela que deve partir as alternativas para a tomada de decisdo,
e cabe a ela essa solucdo, enquanto gestdo responsavel pela pasta da politica de educacao
estadual.

A etapa da decisdo politica esta relacionada com a etapa anterior, considerando que, a
tomada de decisdo atua como resposta em que os atores politicos devem assumir mediante a
busca de alternativas para solucionar os problemas pablicos (Wohlke, 2016). Porém, quando o
nacleo politico apresenta muitos conflitos, as questdes sdo complexas ou a decisdo requer
grande profundidade de conhecimentos, “a decisdo tende a cobrir um pequeno nimero de
aspectos, ja que muitos deles tém as decisdes adiadas para o momento da implementacao” (Rua,
2009, p.38).

Sobre estes aspectos, percebe-se na fala dos atores que as politicas que vém sendo
executadas ndo dialogam com PEE/AP (Amapa, 2015c), “o plano passou despercebido pela
gestdo” (Ator 4), segundo este Ator isso diz muito do descaso com que a SEED trata o PEE/AP,
ocultado as contribuicGes da participacdo social, menciona ainda que este descaso fica evidente
na propria fala da gestdo, quando “na conferéncia ao fazer uso da palavra, a gestdo ndo disse
nada sobre a execugdo das politicas estaduais em relacdo ao plano” (Ator 4).

Assim, em relacdo as politicas que vém sendo implementadas, torna-se evidente nas
falas dos atores que algumas vém sendo contraria aos principios democraticos que constitui o
PEE/AP, a esse respeito, por exemplo, o Ator 6 diz que “ O plano defende a gestdo democratica
das escolas, no entanto, a prioridade da SEED/AP ndo é gestdo democrética. A militarizacdo
das escolas civico-militares se tornou mais prioridade do que a questdo democratica” (Ator 6).

Por outro lado, na andlise do relatério bienal 2018-2019 (Amapa, 2022) do
monitoramento do PEE/AP (Amapa, 2015c) identifica-se que, a SEED/AP integrou muitos
programas, contudo, o Ator 4 menciona que, “ndo ver estas politicas estabelecidas nem
dialogando entre si, ndo tem uma politica coesa, sdo instantes”. Acredita-se que, estas politicas
estdo relacionadas as decis@es que os atores politicos adiam para 0 momento da implementacéo
mediante os conflitos (Rua, 2009). Porém néo se descarta a visdo funcionalista e tecnicista, em
que as politicas publicas sdo elaboradas e decididas pela esfera politica, onde sua
implementagdo “concentra-se apenas em esforco por parte da administracdo na busca de

encontrar meios para cumprir os objetivos estabelecidos” (Secchi, 2013).
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Logo, o planejamento da execucao, e, portanto, das metas do PEE/AP esta aliado a etapa
anterior que € a (decisdo politica), entende-se esta etapa de responsabilidade da pasta da
SAPE/SEED/AP, que a partir das suas coordenadorias de ensino, nicleo pedagogico, entre
outros setoriais que a gestdo julgue necessario, de modo que esteja articulado a ADINS, assim
como aos municipios conforme prevé o regime de colaboracdo que é de responsabilidade da
SEED/AP (Amap4, 2015c).

De acordo com as falas relacionadas ao planejamento, os atores entrevistados
mencionam ser necessario que os técnicos da SEED/AP realizem esse planejamento com 0
olhar direcionado para o PEE/AP, a partir das metas e estratégias, para entender em que medida
conseguiram avangar: “o planejamento deve ocorrer conjugado com o PEE/AP, deve se criar
instrumentos para medir exatamente o que ja conseguiu planejar a partir das estratégias
propostas para as metas do PEE/AP” (Ator 6). Para isso, entende-se que, nesta etapa 0S
profissionais devem se organizar para estudar o plano, acompanhar continuamente as metas e
estratégias, com vistas a readequacdo das a¢fes quando necessario a fim de efetivar. Contudo,
considera-se que, este planejamento € da execugdo do PEE/AP e ndo em especifico as metas da
SEED/AP. Entende-se que, a estrutura para articulacdo do planejamento da execucdo do
PEE/AP é de responsabilidade da SASE/SEED/AP e o Comité Gestor do FEE/AP deve
acompanhar e pautar nas suas reunides periodicas ampliada com os demais segmentos do
FEE/AP afim de fazer incidéncias a partir das deliberaces.

Por outro lado, se a gestdo tem a visdo tecnicista conforme jA mencionado na etapa
anterior, compromete toda relacdo entre os atores, € preciso considerar as possibilidades
concretas da participacao para que as agdes sejam desenvolvidas no ambito de um processo
democratico como preconiza o PEE/AP (Amap4, 2015c).

A etapa da implementagdo das ac¢fes envolve maior numero de profissionais da
educacdo, assim como na etapa anterior, estes profissionais precisam conhecer o PEE/AP na
sua amplitude e especialmente estar articulados as metas que competem a area de cada um
deles. A esse respeito 0s atores entrevistados mencionaram que os profissionais que atuam na
sala de aula, assim como nas diversas areas da educacdo ndao executam suas atividades
articulados ao PEE/AP, no entendimento do Ator 3. “esta ja seria uma forma de
acompanhamento que consequentemente impacta nos resultados”. Pois a implementagao
consiste em um conjunto de decisdes que dizem respeito a operacgao das rotinas, nesse momento
que o atores sociais exer¢am sua participacao, influenciado nas mudancas e transformacdes da
politica original (Mainardes, 2006; Rua, 2009).
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Por outro lado, o Ator 4 menciona acreditar que as metas previstas no plano estéo sendo
executadas em parte, “mas ¢ necessario articular a execugdo, 0 monitoramento e a avaliagao”
(Ator 4). Outro ponto que evidenciado € o distanciamento da execucdo do planejamento com
as metas do PEE/AP, a esse respeito Ator 6 menciona que ao participar de uma reunidao em que
foi apresentada uma prévia do relatério biénio 2018-2019 (Amap4, 2022), onde os perfis dos
profissionais eram técnicos e coordenadores municipais “tinha gente que nao tinha
conhecimento da existéncia do plano” (Ator 6). Portanto, este e outros aspectos ja apontados,
talvez confirmariam o resultado que se apresentam os indicadores das metas do PEE/AP
(Amapa, 2015c).

Estrategicamente a etapa do monitoramento deve ocorrer durante a implementacao das
acoes. A partir das falas dos entrevistados percebe-se que ha muitos conflitos em torno dos
processos de monitoramento e avaliacdo do PEE/AP, o Ator 2 menciona que,

“Primeiro n6s temos uma certa dificuldade em entender “o que ¢ acompanhamento e
monitoramento”, essa dificuldade ela abrange principalmente nas instancias: quem

s80 esses atores que monitoram ou acompanham? Sdo 0s mesmos? Que monitoram?
E acompanham? ” (Ator 2).

A compreensdo orientada no PNE (Brasil, 2015) € que monitorar e avaliar sdo etapas
que se articulam mutuamente durante o processo de implementacéo do plano de educacéo, pois
“[...] ndo ¢é possivel o monitoramento sem que, periodicamente, ocorram avaliacdes. De igual
forma, ndo convém avaliar sem que haja informacgdes obtidas a partir do monitoramento
continuo do que foi proposto por meio de indicadores adequados” (Dourado et al., 2016, p. 457-
458).

Logo a compreensdo trazida na ilustracdo da Figura 4 é que o ciclo para participacao
social nos processos de monitoramento e avaliagdo nas diferentes etapas discutidas neste topico
constitui o PEE/AP (Amap4, 2015). Esse ciclo foi adaptado a partir das estratégias apontadas
pelos atores, por exemplo, o Ator 1 mencionou que: “O monitoramento na verdade, ele é da
rede. Ele € mais técnico, ¢ feito por técnicos representantes dos setoriais”.

Em suma o sistema do monitoramento esta previsto na meta 26 “Acompanhar a
execu¢do do PEE, oferecendo indicadores do cumprimento de suas metas” e estratégia 26.3
“desenvolver sistema eletronico de gerenciamento de dados e informagdes concernentes a
avaliacdo do PEE/AP” (Amapa, 2015c, p.36).

O sistema de monitoramento ainda ndo foi implementado pela SEED/AP, conforme
mencionaram os atores entrevistados, a previsdo seria para o ano de 2023. A Estratégia apontada

é alimentar o sistema com o resultado das a¢6es conjugadas com as metas, visando gerar 0s
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resultados a partir dos indicadores, portanto, esse sistema é “um instrumento de gestdo das
politicas pablicas e o seu objetivo é facilitar a consecugdo dos objetivos pretendidos com a
politica” (Rua, 2009, p.38). Entdo nesta etapa, terd uma equipe técnica da SEED/AP, articulada
com as secretarias municipais onde alimentara esse sistema com os dados referente a execucao
do PEE/AP.

O acompanhamento, conforme o art. 6° diz que a execu¢do do PEE e o cumprimento de
suas metas serdo objeto de acompanhamento continuo e de avaliacdo periddica, realizados pelas
instancias (Amap4, 2015c). A partir da analise dos documentos e das falas dos atores, observa-
se que, o sistema de monitoramento deve ser acessivel para a comissdo de acompanhamento do
plano que é composta pelas suas instancias, para 0os entes municipais, assim como para a
sociedade em geral.

Por outro lado, o Decreto que nomeou o FEE/AP (Amapda, 2013) assegura a ele a
atribuicdo de acompanhamento das metas, ressalta-se que, todas as instancias que constituem o
PEE/AP também estdo na composicdo do FEE/AP. Nota-se que, este também € um outro ponto
de conflito de entendimento, os atotes sociais tém dificuldade para compreender esses espacos,
enquanto lugar de deliberacdo, de ampla participagéo social.

A etapa da avaliacdo periddica é atribuicdo da comissdo nomeada pela SEED/AP,
vinculada a ADINS, é importante evidenciar que a avaliacdo é periddica, a comissdo deve ter
uma agenda com estratégias para avaliar os indicadores do sistema de monitoramento.

Considerado que, esta etapa se constitui de

um conjunto de procedimentos de julgamento dos resultados de uma politica, segundo
critérios que expressam valores. Juntamente com 0 monitoramento, destina-se a
subsidiar as decisdes dos gestores da politica quanto aos ajustes necessarios para que
0s resultados esperados sejam obtidos (Rua, 2009, p. 38).

Ja a publicacao do relatorio deve ocorrer a cada 2anos. Considerando que, os resultados
do acompanhamento e avaliagdo periodica do PEE deverdo ser amplamente divulgados,
servindo de referéncia para o redimensionamento das politicas publicas educacionais adotadas
no ambito do Estado (Amap4, 2015c).

3.4 O resultado da participacéo social nos processos de monitoramento e avaliagcdo para
a materializacdo do PEE/AP

Para refletir o que resulta da participacdo social nos processos de monitoramento e

avaliacdo para a materializacdo do PEE/AP (Amap4, 2015c), buscou-se apresentar a ilustracdo
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com os resultados dos indicadores de desempenho das metas 1, 3 e 4 do PEE/AP que
correspondem as metas de 1 a 3 do PNE (Brasil, 2014a), visando articular com a totalidade das
discussoes, e, portanto, os dados sao parciais, considerando que o PEE/AP dispbe de 26 metas
e 314 estratégias (Amapa, 2015c).

E relevante ressaltar que, cada meta compde um conjunto de estratégias e devem
assegurar o cumprimento do que se propde, elas dizem respeito as a¢des, programas e politicas
implementadas a sua finalidade (Brasil, 2014). Por exemplo, a meta 1 do PEE/AP, dispbe de
19 estratégias; a meta 3 do PEE/AP e dispGe de 11 estratégias; e a meta 4 do PEE/AP é
acompanhada de 16 estratégias.

Contudo, como ja mencionado nas discussdes neste estudo, ndo foi possivel mensurar
em que medida estas metas foram atingidas, considerando que, as a¢des estdo sendo executadas
sem realizar a conjugacdo com as metas e suas estratégias. No relatério bienal (2018-2019)
(Amapa, 2022), também ndo traz essa descrigéo.

Os indicadores das metas ilustrados neste estudo integram, portanto, 0 primeiro grupo
de metas estruturantes do PEE/AP e tratam respectivamente: da universalizacdo da educagao
infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade; da universaliza¢do do ensino
fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos; e a universalizagdo do ensino
médio, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a dezessete anos (Amap4, 2015a).

Assim, os dados a seguir, foram coletados a partir das plataformas: Painel de
Monitoramento do PNE/INEP (Brasil, 2020c) e TC Educa (Brasil, 2022a), referem-se aos
indicadores das metas em estudo e compreende o periodo de 2015 a 2019. O desempenho dos
indicadores das metas em referéncia é apresentado enquanto ambito brasileiro, grande regido
(Norte) e unidade da federacdo (Amapa). Ja os dados projetados nas tabelas 1 e 2, o desempenho
dos indicadores das metas serdo detalhados pelos municipios que constituem o estado do
Amapa.

Embora a demonstracdo dos dados se apresente num comparativo engquanto nacional,
regido Norte e Amapa, focou-se na compreensao da realidade concreta, refletindo-se o que
resulta da participacdo social nos processos de monitoramento e avaliagdo para a politica
publica de educacdo do Amap4, considerando que a sua materializacdo implica da articulacéo
com os diversos setores que constituem a politica de educacédo do estado, bem como se relaciona
com os entes federados. A esse respeito, Keenzer et al., (2001) afirmam que a legitimidade do
plano é conferida pelo grau de participacdo dos segmentos organizados da sociedade civil, aqui
ja definido, bem como pela adequacdo das demandas apresentadas conforme anseios e

necessidades da maioria da populacéo.
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A meta 1 do PNE e do PEE/AP tratam da universalizacdo até 2016 da educacao infantil
na pre-escola, para as criancas de 4 a 5 anos de idade e amplia a oferta da educacéo infantil em
creches de modo a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o final da vigéncia
deste PNE: em 2024 (Brasil, 2014a). O alcance desta meta € medido mediante dois indicadores:
1-A, que contabiliza o percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche; e
1-B, que avalia o percentual da populacdo de 0 a 3 anos, que frequenta a escola/creche. O
grafico 1 evidencia o desempenho do indicador 1-A:

Gréfico 1 - NUmero e percentual das criancas de 4 a 5 anos que frequentavam a escola ou creche por Brasil,
grande regido e unidade da Federagédo.

Indicador 1A

100%
80%
60%
40%
20%
0% Atendidos (%)  Atendidos (%)  Atendidos (%)  Atendidos (%)  Atendidos (%)

2015 2016 2017 2018 2019
Brasil 90,5% 91,5% 93,0% 93,8% 94,1%
Norte 80,6% 86,7% 86,9% 88,0% 88,2%
Amapa 70,2% 76,3% 72,7% 67,8% 75,1%

Fonte: Elabora pela autora (2022) com base nos dados coletados no Painel de monitoramento do PNE/INEP
(Brasil, 2020c), na Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015) e Pnad continua/IBGE (2016-
2019).

Conforme PNE (Brasil, 2014a), o indicador 1-A deveria apresentar um percentual de
100% de matriculas para a Educacédo Infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de
idade, até o ano de 2016, considerando-se que, a meta em analise prevé a universalizacao da
educacdo infantil na pré-escola. No grafico 1 identifica-se que o Brasil ndo alcangou o
desempenho no periodo estabelecido neste indicador. Em 2019 o Brasil apresentava um
percentual de 94,1%, na regido Norte no mesmo periodo, o percentual era de 88,2% e no Estado
do Amapa, apenas 75,1% das criancas na faixa etaria de 4 a 5 anos estavam matriculadas na
Educacdo Infantil. Observa-se que, no estado do Amap4, os percentuais variam no intervalo
dos anos de 2015 a 2019. Em 2015, apresentou um elevado desempenho de 70,2%, elevando
para 76,3%, em 2016, e uma baixa de desempenho no intervalo entre 2017 e 2018, chegando a
67,8%, em 2018, retomando a elevacdo da taxa em 2019, com percentual de 75,1%.

A partir dos dados disponibilizados no painel de acompanhamento TC Educa (Brasil,
2022), permitem uma visdo do desempenho das metas do PNE (Brasil, 2014a) e possibilitam a

andlise individual, por municipio, conforme detalhado na Tabela 1:
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Tabela 1 - Detalhamento do indicador 1-A por municipio — estado do Amapa

MUNICIPIO 2015 2016 2017 2018 2019 SITUACAO
Amapa 7161% 65,73% 68,80% 66,75% 88,09% Risco Descumprimento
Calcgoene 85,81% 89,52% 89,30% 81,66% 98,54% Regular
Cutias 50,94% 67,04% 74,53% 74,91% 122,22% Regular
Ferreira Gomes 91,36% 101,33% 98,34% 103,99% 74,82% Risco Descumprimento
Itaubal 88,48% 90,12% 107,82% 114,40% 107.69% Regular
Laranjal do Jari 68,91% 63,53% 64,52% 64,47% 66,94% Risco Descumprimento
Macapa 59.66% 64,24% 63,56% 63,20% 51,59% Risco Descumprimento
Mazagao 79,77% 82,26% 85,79% 89,00% 87,13% Risco Descumprimento
Oiapoque 76,20% 8354% 78,65% 78,17% 82,41% Risco Descumprimento
Pedra Branca do Amapari  70,17%  68,64% 7254% 77,80% 71,10% Risco Descumprimento
Porto Grande 84,10% 83,16% 79,62% 76,91% 86,20% Risco Descumprimento
Pracuuba 70,20% 71,02% 66,94% 6531% 93,60% Risco Descumprimento
Santana 76,18% 78,11% 78,39% 80,53% 74,57% Risco Descumprimento
Serra do Navio 72,99% 67,70% 69,91% 71,68% 96,00% Risco Descumprimento
Tartarugalzinho 78,58%  7558% 69,03% 72,31% 82,47% Risco Descumprimento
Vitoria do Jari 77,98% 80,54% 75,29% 87,06% 88,72% Risco Descumprimento

Fonte: Elaborado pela autora (2022). Os dados demonstrados com recorte temporal de 2015-2019 estéo
disponiveis na Plataforma TC Educa, disponiveis em: https://tceduca.irbcontas.org.br/mapa. Acesso em: 8 jan.
2022,

Conforme a Tabela 1, o estado do Amapa integra 16 municipios, e, desses, somente 3
(Calgoene, Cutias e Itaubal) apresentam desempenho regular no atendimento em creches,
aproximando-se de um percentual de 100% da meta estipulada pelo PNE (Brasil, 2014a). E
importante destacar que o percentual acima de 100% identificado em 3 municipios (Cutias,
Ferreira Gomes e Itaubal), esta relacionado a metodologia utilizada pelo painel TC Educa
(Brasil, 2022), que tem como base de informacdes a estimativa populacional para 2018,
elaborada pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), com base no Censo
Populacional do IBGE (Brasil, 2010) e estimativas municipais anuais do IBGE, assim como os
dados de sistemas de informacGes de nascidos vivos e mortalidade do Ministério da Saude
(Barros et. al., 2021). Percebe-se que, os demais municipios apresentam variaveis em suas
escalas, com percentuais minimos de 51,59% e méaximo de 96% apresentando em sua maioria
risco de descumprimento das metas, risco este identificado a partir da tendéncia de avanco anual
por ponto percentual (Brasil, 2022).

Embora os dados nacionais apontem que, o estado do Amapa tenha alcangado um
percentual de apenas 75,1% de atendimento das criancas na faixa etéria de 4 a 5 anos que
estavam matriculadas na Educacdo Infantil até o ano de 2019 (Gréafico 1), ao se analisar 0s
dados por municipios, conforme o TC Educa (Brasil, 2022), constata-se que, 11 dos 16

municipios apontam desempenho acima da media no Amapa.
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Desse modo, considerando a realidade concreta em que se executam as a¢fes pode-se
considerar um avango para 0s municipios, porem a materializagdo das metas se concretizam na
totalidade do PEE/AP (plano estadual e os planos dos 16 municipios).

Na analise do relatério de monitoramento do biénio (2018-2019) (Amap4, 2015c), 0s
técnicos da SEED avaliam que com esses percentuais em que se apresentam os indicadores 1A
da meta 1, estima-se que, 0 Amapa ndo deve passar de 75% até 2025 (Amapa, 2022). E
importante observar que, 0 monitoramento, destina-se a subsidiar 0s gestores quanto os ajustes
necessarios para que os resultados esperados sejam obtidos, para isso deve ocorrer em tempo
habil (Rua, 2009).

O Gréfico 2 faz referéncia a matricula de criancas de 0 a 3 anos, em creches,

avaliada por meio do indicador 1-B.
Grafico 2 - Percentual de criancas de zero a trés anos que frequentam a escola/creche

INDICADOR 1B
50%

40%
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0% - - - . .
Atendidos (%) @ Atendidos (%) @ Atendidos (%)  Atendidos (%)  Atendidos (%)
2015 2016 2017 2018 2019
Brasil 30,4% 31,9% 34,1% 35,7% 37,0%
Norte 13,8% 15,8% 18,4% 19,2% 18,7%
Amapa 8,7% 12,8% 7,6% 10,8% 13,1%

Fonte: Elabora pela autora (2022) com base no Painel de monitoramento do PNE/INEP (Brasil, 2020c), na
Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015) e Pnad continua/IBGE (2016-2019).

Observa-se, no Gréfico 2, relativo ao indicador 1-B, que o cenario nacional chegou a
atingir, em 2019, o percentual de 37% de atendimentos, quando o esperado, até o ano de 2024,
é de, ao menos, 50%. A regido Norte conseguiu, no mesmo periodo, ofertar um percentual de
atendimento de 18,7%, em creches, para criancas de 0 a 3 anos; ja 0 estado do Amapa
possibilitou apenas 13,1% para 0 mesmo publico. Percebe-se que, o estado do Amapa apresenta
variaveis no percentual de desempenho quanto ao atendimento no periodo em analise. Em 2015,
0 Amapa atingiu 8,7%, elevado para 12,8% em 2016. J& no intervalo compreendido nos anos
de 2017 e 2018, 0 Amapa apresentou menor percentual que o apurado em 2016, com acréscimo
nos anos de 218 e 2019.

A analise dos técnicos do monitoramento do PEE/AP é que o Amapéa nao deve passar

de 12% até 2025, e, portanto, também ndo cumprird o indicador 1B (Amap4, 2022).
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Conforme o INEP (Brasil, 2020a), o desempenho do estado do Amapa apresentado para
a Meta 1 esta entre as trés unidades federativas com o menor desempenho para o indicador. O
relatorio do 3° ciclo de monitoramento aponta os estados da regido Norte com menor cobertura,
e ressalta que, a populacdo de baixa renda possui um acesso menor a Educacéo Infantil e creches
se comparado ao das criancas de classes mais abastadas.

Na avaliacdo da equipe técnica do monitoramento do PEE/AP, se faz necessario mais
investimentos para educacdo infantil, principalmente na construcdo de escolas e na contratacao
de profissionais (Amapa, 2022).

Portanto, os dados também apontam a necessidade da articulagdo com os municipios,
criando estratégias para o atendimento prioritario na Educacdo Infantil visando ao alcance, em
especial das criancas de baixa renda. Por isso, é importante atentar para os parametros de
concentracdo populacional com vistas a atingir desempenhos satisfatério dos indicadores, bem
como implementar agdes aproximadas as demandas da educacdo por faixa etaria, conforme
previsto na LDBEN (Brasil, 1996).

A Meta 2 do PNE (meta 3 do PEE/AP), que sera analisada na sequéncia, propde a
universalizagdo do Ensino Fundamental de 9 anos para toda a populacéo de 6 a 14 anos, além
de garantir que, a0 menos, 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia do PNE — ano de 2024 (Brasil, 2014a). Essa meta dispde dois
indicadores: o indicador 2-A que avalia o percentual da populacdo de 6 a 14 anos que
frequentava ou que j& tinha concluido o Ensino Fundamental; o indicador 2-B, o qual refere-se
ao percentual da populacao de 16 anos com, pelo menos, o Ensino Fundamental concluido.

No Gréafico 3 apresenta-se a evolucdo do indicador 2-A entre o periodo de 2015 a 2019.

Gréfico 3 - Percentual da populacdo de 6 a 14 anos que frequenta ou que ja concluiu o Ensino Fundamental até o

ano de 2024
100% .

99% INDICADOR 2A:

98%

97%

96%

95%

94%

93% - - - . .
Atendidos ou Atendidos ou Atendidos ou Atendidos ou Atendidos ou
Concluiram Concluiram Concluiram Concluiram Concluiram

(%) (%) (%) (%) (%)

2015 2016 2017 2018 2019
Brasil 97,4% 97,40% 97,8% 98,0% 98,1%
Norte 96,7% 96,80% 97,4% 97,4% 97,4%
Amapé 96,2% 95,90% 95,6% 97,2% 97,0%

Fonte: Elabora pela autora (2022) com base no Painel de monitoramento do PNE/INEP (Brasil, 2020c), na
Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015) e Pnad continua/IBGE (2016-2019).
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Ao observar o indicador 2-A, percebe-se que, em 2019, o Brasil apresentou um bom
percentual da populacdo de 6 a 14 anos que frequentou ou concluiu o Ensino Fundamental,
atingindo 98,1%, quando o esperado até o ano de 2024 é de 100%, correspondente a
universalizagdo descrita na Meta 2 do PNE (Brasil, 2014a). A regido Norte, por sua vez,
mostrou um desempenho de 97,4%. Ja o estado do Amapa, alcangou 97,0%, percentual bem
préximo ao da regido e também da universalizacdo proposta pelo PNE vigente. Mesmo
apresentando variaveis com baixa nos anos de 2016 e 2017, percebe-se que, a partir de 2018, o
percentual voltou a crescer. No entanto, ainda ndo alcancou a universalizagédo escolar da
populacdo na faixa etéaria indicada.

Na Tabela 2 apresenta-se o desempenho do indicador 2-A, de acordo com o coletado

nos municipios do estado do Amapa.

Tabela 2 - Detalhamento do indicador 2-A por municipio, estado do Amapa

MUNICIPIO 2015 2016 2017 2018 2019 SITUACAO
Amapa 94,12% 93,93% 94,91% 90,34% 81,44% Risco Descumprimento
Calcoene 71,9% 788% 77,82% 76,04% 72,89% Risco Descumprimento
Cutias 105,54% 109,49% 100,28% 98,5%  81,9% Risco Descumprimento
Ferreira Gomes 102,37% 107,56%  109,4% 106,68% 111,39% Regular
Itaubal 87,61% 83,31% 81,03% 79,27% 74,00% Risco Descumprimento
Laranjal do Jari 90,74% 90,5% 89,4% 89,4% 80,96% Risco Descumprimento
Macapa 93,23% 93,47% 92,56% 93,06% 88,29% Risco Descumprimento
Mazagao 93,58% 96,87% 98,15%  99,87% 80,3% Risco Descumprimento
Oiapoque 87,85% 89,07% 92.55% 9542% 72,29% Risco Descumprimento
Pedra Branca do Amapari 97,85% 96,68% 94,11% 93,26%  84,54% Risco Descumprimento
Porto Grande 90,20% 90,69% 89,04% 87,58% 68,93% Risco Descumprimento
Pracuuba 92,82% 92,06% 90,91% 88,34% 86,12% Risco Descumprimento
Santana 91,64% 8519% 82,62% 80,72% 79,83% Risco Descumprimento
Serra do Navio 86,21% 91,11% 89,21% 89,03% 77,74% Risco Descumprimento
Tartarugalzinho 86,65% 83,1% 79,83% 77,70% 74,05% Risco Descumprimento
Vitoria do Jari 94,12% 9393% 9491% 90,34% 81,44% Risco Descumprimento

Fonte: Elaborado pela autora (2022). Os dados demonstrados com recorte temporal de 2015-2019 estéo
disponiveis na Plataforma TC Educa, disponiveis em: https://tceduca.irbcontas.org.br/mapa. Acesso em: 8 jan.
2022.

Observa-se, na Tabela 2, que dos 16 municipios do estado do Amapa apenas 1 (Ferreira
Gomes), apresenta desempenho regular para o indicador em referéncia, os demais apresentam
variaveis com elevacdo e baixa de desempenho ao longo do periodo, apresentando no ano de
2019 percentual minimo de 68% e maximo de 88,29%, com indicativo de risco de
descumprimento das metas.

No Gréfico 4 destaca o desempenho para o indicador 2-B, relacionado ao percentual da

populacdo de 16 anos com, ao menos, o Ensino Fundamental concluido no periodo
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compreendido entre 2015 e 2019, registrando a atuacdo do Brasil, da regido Norte e do estado

do Amapa.

Gréfico 4 - Percentual da populacéo de 16 anos com pelo menos o Ensino Fundamental concluido.

INDICADOR 2B
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2015 2016 2017 2018 2019
Brasil 74,90% 74,9% 75,9% 75,8% 78,4%
Norte 66,80% 64,9% 68,4% 68,1% 70,6%
Amapa 74,20% 75,9% 53,9% 73,5% 75,2%

Fonte: Elabora pela autora (2022) com base no Painel de monitoramento do PNE/INEP (Brasil, 2020c), na
Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015) e Pnad continua/IBGE (2016-2019).

Para o indicador 2-B espera-se, até 0 ano de 2024, um desempenho de 95%. Observa-
se que, o Brasil, no intervalo de 2015 a 2018, apresentou variaveis de 74,9% a 75,8%,
alcancando em 2019 78,4% da populagédo de 16 anos com pelo menos, o Ensino Fundamental
concluido. A regido Norte apresenta variaveis no intervalo do ano de 2015 a 2019, com
crescimento a partir do ano de 2017, alcangando 70,6%, em 2019. Ja o estado do Amapa teve
queda expressiva no ano de 2017 e apresentou crescimento a partir de 2018, chegando a 75,2%
em 2019, com um desempenho acima do identificado na regiao.

A avaliacdo dos técnicos do monitoramento do PEE/AP é que houve um acréscimo de
1,7% nos dois Ultimos anos, se continuar crescendo, a estimativa é que possa chegar a 85,4%,
mas ainda ndo alcangara a meta estabelecida (Amap4, 2022).

A Meta 3 do PNE (meta 4 do PEE/AP), a seguir apresentada no Grafico 5, pretendia
universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a popula¢éo de 15 a 17 anos e elevar,
até o ano de 2024, final do periodo de vigéncia do PNE (Brasil, 2014a), a taxa liquida de
matriculas no Ensino Médio para 85%. A meta contém dois indicadores: 3-A e 3-B.
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Grafico 5 - Percentual da populagéo de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou ja concluiu a Educagdo Basica

19058 INDICADOR 3A
5405
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2015 2016 2017 2018 2019
Brasil 90,3% 91,2% 91,3% 91,9% 92,9%
Norte 89,3% 90,6% 89,9% 90,8% 90,7%
Amapa 88,1% 92,8% 89,5% 91,1% 91,0%

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base no Painel de monitoramento do PNE/INEP (Brasil, 2020c), na
Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015) e Pnad continua/IBGE (2016-2019).

Os dados representam o percentual da populagédo de 15 a 17 anos que frequenta a escola
ou ja concluiu a Educacdo Bésica — indicador 3-A, e tinha como meta de cobertura: 100% dessa
populacédo até 2016. O Brasil alcancou 91,2% em 2016 e mesmo ndo atingindo os 100%
previstos no ano em referéncia, manteve acréscimo no percentual dos anos seguintes, chegando
a atingir 92,8% em 2019. A regido Norte, no ano de 2016, chegou a 90,6% e o0 estado do Amapéa
a 92,8%, ambos apresentaram desempenho abaixo da cobertura indicada, ainda assim, 0 Amapa
atingiu percentual acima do registrado para a regido Norte e para o Brasil no ano em referéncia.
Em relacdo ao estado do Amap4, a linha de desenvolvimento do indicador apresenta oscilacdo
entre periodos, com desempenho de crescimento e reducao dos percentuais, atingindo, em 2019,
a cobertura de 91%.

O Gréfico 6 apresenta a evolucdo do indicador 3-B, no periodo compreendido entre
2015 a 2019.
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Gréfico 6 - Percentual da populacédo de 15 a 17 anos que frequenta o Ensino Médio ou possui Educagdo Béasica
completa

INDICADOR 3B:

80%
70% —— et = o -
60%
50%
40% . . ~ ~ ~
Populagéo Populacéo Populacéo Populacéo Populagéo
Incluida (%) Incluida (%) Incluida (%) Incluida (%) Incluida (%)
2015 2016 2017 2018 2019
—&—Brasil 68,1% 69,8% 70,1% 71,0% 73,1%
Norte 58,6% 60,5% 61,5% 64,3% 64,6%
Amapa 64,9% 70,8% 61,6% 64,8% 70,5%

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base no Painel de monitoramento do PNE/INEP (Brasil, 2020c), na
Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015) e Pnad continua/IBGE (2016-2019).

O indicador 3-B avalia o percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequentava o
Ensino Médio ou que possuia a Educacdo Bésica completa. O desempenho esperado para o
indicador € de 85% até o final da vigéncia do PNE, no ano de 2024. Observa-se que, 0 Brasil,
até o ano de 2019, alcancou 73,1%. A regido Norte teve um desempenho de aproximadamente
nove pontos percentuais abaixo do nacional, registrando 64,6%. O estado do Amapa alcangou
um percentual de 70,5%, portanto, acima do desempenho regional e abaixo do nacional.

Percebe-se que, o estado do Amapé apresenta oscilacdo entre os periodos analisados,
com crescimento e reducdo dos percentuais, isso pode refletir a dificuldade que o Amapa
apresenta para efetivar a universalizagdo do atendimento escolar no nivel médio. Essa variacdo

pode indicar descontinuidades de politicas publicas educacionais que atendam ao nivel médio.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou analisar a configuracdo da participacdo social nos processos de
monitoramento e avaliacdo expressa no PEE do Amap4, com o intuito de compreender como 0
planejamento da politica estadual de educacdo do Amapé articula os atores sociais envolvidos
nas instancias: Secretaria de Estado da Educacdo do Amapa e Férum Estadual de Educacao do
Amapd, incumbidas desses processos, com vistas a efetivacdo das metas estabelecidas, tendo
como base os resultados demonstrados nos indicadores das metas 1, 3 e 4 do primeiro grupo do
eixo estruturantes do PEE do Amapéa

Observou-se que, elaboracdo do PEE do Amap4, teve inicio com a criacdo do FEE/AP,
instituido em 2013 como garantia para subsidiar a participacdo social nos processos de
concepcdo do PEE do Amapé (2015- 2025). Contudo, 0s atos normativos de intervencdo do
poder publico apresentaram-se contraditdrios ao que previa o decreto que instituiu 0 FEE/AP.
Diante disso, o Estado nomeou a partir de decretos e portarias, exclusivamente servidores
efetivos da SEED para a coordenacdo e sistematizacdo do Projeto de Lei do PEE 2015,
inviabilizando a ampla participagdo social nesse processo. Constatou-se que, esse modelo de
conducao se replicou para os 16 municipios do estado do Amapa.

Evidenciou-se que, no periodo da Conferéncia Estadual para aprovacdo do PL/PEE em
vigéncia a comissdo composta pelos servidores da SEED/AP realizou a mobilizacéo a fim de
garantir a ampla participacdo social. Contudo, ndo ficou perceptivel no documento
sistematizado as articulacbes e estratégias metodoldgicas que conduziram essa etapa de
aprovacao do PEE/AP.

Ressalta-se que, quanto ao cumprimento de prazos orientado no art. 8° do PNE (2014-
2024), em que estabelece as diretrizes, metas, estratégias e prazos previstos para que 0s entes
federativos pudessem elaborar seus correspondentes planos de educacdo, 0 Amapa, encontra-
se entre 0s 11 estados que efetivaram seus planos dentro do prazo legal.

Desse modo, entendendo que, a integralizacdo da meta do estado do Amapé se d& na
sua totalidade, a partir dos dados disponibilizados na plataforma do Ministério da Educacéo
(MEC) identificou-se que, no Amapa, portanto, foram sancionados: o PEE/AP e os planos nos
seus 16 municipios, em 2015.

Contudo, em relacdo as metas previstas para no PEE do Amapa, ndo se percebe
parametros em que considerou-se no periodo de sua elaboragdo as defini¢des enquanto
realidade concreta, planos: estadual e municipais, atentando para os aspectos politicos,

econbmicos, socioambientais e entre outras diversidades que tornam as desigualdades entre 0s



126

entes, em especial 0 Amapa que apresenta caracteristica peculiar enquanto integrante da regido
Amazo0nica, que no seu processo de regionalizacdo as intervengdes do poder estatal priorizaram
0s interesses econémicos considerando o limite com outros paises. Logo o planejamento
educacional deveria tomar como parametro a concentragdo populacional, com vistas a atingir
desempenho satisfatdrio dos indicadores como mencionado nesta pesquisa. Acredita-se que este
também tenha sido um dos indicativos dos resultados apresentados nos indicadores das metas
1, 3 e 4 no periodo do recorte da pesquisa.

Outro ponto importante que deve ser destacado é que desde a provacdo do PEE/AP
ocorreram varias publicacfes de portarias revogando a comissdo de monitoramento e avaliacao
do PEE/AP, onde identificou-se uma rotatividade dos atores sociais, além disso, constatou-se
que, grande parte desses atores nao tiveram conhecimento de suas nomeagdes na comissao.

A pesquisa também constatou que o sistema de monitoramento do PEE do Amapa ainda
n&o havia sido implementado. E importante ressaltar que, a auséncia desse sistema inviabiliza
0 acompanhamento e avaliacdo das metas em execucao, pela comissdo composta pelos atores
sociais das instancias incumbidas dos processos de monitoramento e avaliacdo do PEE/AP,
considerando que o sistema de monitoramento deve gerar os indicadores e metas previstas no
PEE para que seja avaliado durante sua execugéo.

No que se refere ao relatério biénio 2018-2019 dos processos de monitoramento e
avaliacdo do PEE do Amap4, detectou-se que, ndo havia sido publicado no periodo previsto no
plano, assim como ndo ocorreu publicacdo das versdes anteriores. Portanto, a primeira
publicacédo referente ao o biénio (2018-2019), ocorreu em 17 de fevereiro de 2022, ou seja, 7
(sete) anos apos a aprovacdo do PEE. Importa destacar que esse relatdrio fornece subsidios que
possibilitam identificar a eficicia das politicas implementadas com vistas a efetivacdo das
metas, sendo, portanto, um instrumento que deveria gerar a partir do Sistema de monitoramento
os dados integrados dos entes municipais, considerando que estes compdem o PEE do Amapa.

O Sistema de monitoramento, assim como a publicacdo do relatério bienal do
monitoramento no periodo proposto no PEE, visa identificar se as politicas publicas de
educacéo ou acdes sdo eficazes para efetivacdo das metas previstas, possibilitando, portanto, a
retroalimentacdo das acGes durante a execucdo do plano, visando a sua readequacéo.

A partir do relatorio do biénio 2018-2019 e dos dados disponibilizados nos portais
identificados na pesquisa, as politicas e a¢es implementadas pretendendo a efetivacdo das
metas 1, 3 e 4 do primeiro grupo do eixo estruturantes do PEE/AP, que tratam respectivamente:
da universalizacdo da educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade;

da universalizacdo do ensino fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos; e a
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universalizacdo do ensino médio, o atendimento escolar para toda a populagédo de 15 a 17 anos.
Detectou-se nos resultados dos indicadores dessas metas do PEE/AP o ndo cumprimento, bem
como avaliou-se que, considerando o periodo até 2025 ndo ha possibilidade de cumpri-las.

Embora a demonstracdo dos dados trazidos nesta pesquisa se apresentem num
comparativo enquanto nacional, regido Norte e estado do Amap4, focou-se na compreensao da
realidade concreta, e, portanto, o resultado da participacdo social nos processos de
monitoramento e avaliacdo para execucdo PEE/AP, visando a sua materializacao.

Aponta-se para a necessidade de mais investimentos para educacdo infantil,
principalmente na construcéo de escolas e na contratacéo de profissionais. Além da necessidade
da articulacdo com os entes federados em regime de colaboracdo, criando estratégias para o
atendimento prioritario na Educacao Infantil visando ao alcance, em especial das criancas de
baixa renda.

Quanto a estes indicativos, aponta-se como causa a auséncia da articulacdo da politica
estadual de educacdo com os atores sociais envolvidos nos processos de monitoramento e
avaliacdo do PEE/AP, assim como a ndo implementacdo dos instrumentos e recursos
necessarios para 0 acompanhamento da execugdo do PEE/AP. Desse modo, os resultados
apresentam-se como um ponto critico para a materializacdo da politica de educacdo do Amapa.

Sabe-se que, ocorreram varios episodios na politica educacional como mencionado na
pesquisa, a exemplo do golpe de Estado, que além do pacote de cortes de recursos para
educacdo, também desarticulou a SASE que tinha uma funcdo importante na formacéo técnica
e mobilizacdo dos entes federados para o acompanhamento das metas com vista a
materializacdo dos planos.

Por outro lado, entende-se que o Amapa deve ter autonomia, capacidade técnica e
politica para gerir e dar continuidade na execu¢do do PEE/AP., Contudo, a pesquisa apontou
para a necessidade de definir estratégias para articular a participacdo social nos processos de
monitoramento e avaliacdo para execucdo do PEE, destaca-se que o modo como a gestdo
planeja a politica publica de educa¢do diz muito do perfil das relacdes de poder de Estado e
suas contradi¢des, na execugdo das politicas.

Desse modo, destaca-se a necessidade da implementacéo o sistema de monitoramento,
garantindo estrutura e equipe técnica que fornecam os indicadores para que seja realizado o
acompanhamento e avaliagdo das metas do PEE no Amapa. Haja vista que, esses processos
articulados para execucdo do plano possibilitam a retroalimentacdo das politicas, bem como o

aperfeicoamento das acOes que dialogam com as metas com pretensdo de efetiva-las.
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Esses dados também oferecem subsidios aos estudos e pesquisas acerca da politica
publica educacional no Brasil, intencionando ao redimensionamento das politicas e a
descentralizacdo de recursos condizentes com a realidade concreta dos entes federados e,
portanto, as auséncias das informagdes implicam no comprometimento das estruturas
necessarias para materializacdo da politica publica de educacéo.

As discussOes acerca da participacdo social neste estudo teve como intuito explicitar as
estratégias que a politica publica de educacdo do Amapa utiliza para articular os atores sociais
nos processos de monitoramento e avaliagdo na execucdo do PEE, considerando que esses
atores no ambito de suas realidades concretas podem contribuir com estratégias que facilitem a
construcdo de um conjunto de medidas, incentivos e suporte necessario para resolucdo de
problemas em diversos aspectos pontuados na pesquisa, entre eles: assimetria populacional
entre zonas urbana e rural, ou mesmo entre 0s municipios em que as repercussdes recaem sobre
a distribuicdo da populacdo escolar, comprometendo os indicadores das metas; no
dimensionamento do recursos e potencialidades enddgenos; e etc. JA que essas distintas
realidades constituem o PEE/AP.

Essa participacdo social também pode ser vista como uma forma de lidar com a
complexidade na pratica dos processos monitoramento e avaliacdo do plano. Assim, a pesquisa
revelou a importancia de articular os atores sociais para avaliar o PEE periodicamente,
compreendendo sua relevancia para os resultados da politica publica de educa¢do do Amapa.

Obviamente que as discussdes pautadas nesse estudo a respeito da participacéo social
nos processos de monitoramento do PEE do Amapa ndo cessam com esta pesquisa, contudo
podera contribuir enquanto instrumento publico que aponta evidencias quanto ao cumprimento
das metas estabelecidas no plano, e certamente oferecera suporte na elaboracéo ou readequacéo

da politica publica de educacdo, em especial no PEE do Amapa.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
(Resolucdo 466/2012 CNS/CONEP)

O Sr. (a) esté sendo convidado (a) a participar da pesquisa de Dissertacdo de Mestrado intitulada
“PROCESSSOS DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO ESTADUAL DE
EDUCACAO DO AMAPA (2015-2020): participacao social.

Pesquisadores responsaveis: Maria Sonale de Queiroz (Mestranda do Programa de Pds-
Graduagdo em Educagcdo — PPGED/UNIFAP); Profa. Dra. Margareth Guerra dos Santos
(Orientadora).

Descricao da Pesquisa: O objetivo deste estudo é compreender a configuragdo da participacéo
social nos processos de monitoramento e avaliacdo, expressa no PEE/AP, para analisar como o
planejamento da politica estadual de educacdo do Amapé articula a participacdo dos atores
sociais das instancias: Secretaria de Estado da Educacao do Amapa (SEED/AP) e Forum Estadual
de Educacdo do Amapa (FEE/AP), incumbidas desses processos, com vistas a efetivacdo das
metas estabelecidas no PEE/AP.

Procedimento da Pesquisa: Para realizar a pesquisa serda necessario que o (a) Sr. (a) se
disponibilize a participar da entrevista, que podera ser agendada, conforme a sua conveniéncia,
e serarealizada atraves de um roteiro a ser respondido de forma presencial por meio de entrevistas
gravadas.

Beneficios: Aos participantes que suas percep¢des quanto aos processos de monitoramento e
avaliacdo do PEE/AP possam contribuir para evidenciar as potencialidades e fragilidades ao
longo da execucdo do PEE/AP, com vistas a possibilitar que no planejamento das acdes para
efetivacdo de suas metas, sejam garantidas articulagdes e estratégias para a participacdo dos
atores envolvidos nesses processos. Para a instituicdo, estima-se que os resultados apresentados
sirvam como fonte para outras pesquisas.

Riscos e desconforto:Para evitar possiveis riscos, as informacdes coletadas serdo utilizadas
unicamente para fins cientificos pelos pesquisadores responsaveis. Os resultados da pesquisa
serdo analisados e publicados, mas sua identidade ndo sera divulgada, sendo garantido o total
sigilo e confidencialidade, através da assinatura deste termo.

Para qualquer esclarecimento no decorrer da sua participagdo, estarei disponivel através contato:
(96) 98142-1485. O senhor (a) também podera entrar em contato com o Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Universidade Federal do Amapé Rodovia JK, s/n — Bairro Marco Zero do
Equador — Macapa/AP, para obter informacdes sobre esta pesquisa e/ou sobre a sua participacao,
através dos telefones 4009-2804 e 4009-2805. Email: cep@unifap.br.

Consentimento livre e esclarecido: Declaro que, apoés ter sido esclarecido (a) pela
pesquisadora, lido o presente termo, e entendido tudo o que me foi explicado, concordo em
participar da Pesquisa.

Macapa, de de 20

Assinatura do Pesquisado
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APENDICEB - ROTEIRO DE ENTREVISTA | - SEED/AP

Caro colaborador (a), este roteiro de entrevista é de fundamental importancia para o
desenvolvimento da pesquisa que tem como tema: PROCESSOS DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO AMAPA - (2015-2020):
participacdo social, Lei n. 1.907, de 24 de junho de 2015. A pesquisa, situa-se no ambito das
politicas educacionais e esté vinculada ao Programa de Mestrado em Educacao da Universidade
Federal do Amapa (PPGED/UNIFAP).

Sabe-se que a politica estadual de educacdo do Amapa vivencia um novo momento, que
s80: 0s processos de monitoramento continuo e avaliacdes periodicas do PEE/AP, com vistas a
efetivacdo das metas previstas. Por isso, no art. 6.° do PEE/AP, estadefinido as instancias
responsaveis por esses processos, assegurando a ampla participacao social.

IDENTIFICACAO:

Nome:
Sexo () feminino () masculino

Formacéo:
( ) Ensino Fundamental (') Ensino Médio( ) Graduacéo () Pés Graduagéo

Instituicdo ou 6rgdo de lotacéo

Funcéo: Tempo de atuacao:

1. Como foi constituida a equipe técnica para 0 monitoramento do PEE/AP? Quem participa?

2. Os atores relevantes tém conhecimento do conteldo do PEE/AP? Estdo comprometidos e
colaborando para efetivacdo das metas estabelecidas?

3. Ha uma matriz de responsabilidades para as estratégias do PEE/AP?

4. As estratégias planejadas para o PEE/AP estdo sendo executadas? As metas estdo sendo
atingidas? Se ndo, por qué?

5. Como o PEE/AP absorve as propostas avaliadas pela ampla participacao social?
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Caro colaborador (a), este roteiro de entrevista é de fundamental importancia para o
desenvolvimento da pesquisa que tem como tema: PROCESSOS DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO AMAPA - (2015-2020):
participacdo social, Lei n. 1.907, de 24 de junho de 2015. A pesquisa, Situa-se no ambito das
politicas educacionais e esta vinculada ao Programa de Mestrado em Educacédo da Universidade
Federal do Amapa (PPGED/UNIFAP).

Sabe-se que a politica estadual de educacdo do Amapa vivencia um novo momento, que
s80: 0s processos de monitoramento continuo e avaliacdes periodicas do PEE/AP, com vistas a
efetivacdo das metas previstas. Por isso, no art. 6.° do PEE/AP, estadefinido as instancias
responsaveis por esses processos, assegurando a ampla participacao social.

Identificacéo:

Nome:

Sexo () feminino () masculino
Formacio:

( ) Ensino Fundamental () Ensino Médio( ) Graduacéo () Pés Graduagédo
Instituicdo ou 6rgao de lotacéo

Funcéo: Tempo de atuacao:

1. Como se constituiu o PEE/AP?

2. Como FEE/AP se articula para avaliar o PEE/AP? Quais estratégias de participacdo social
nos processos de monitoramento e avaliacdo? Quem participa?

3. Os atores sociais que integram o FEE/AP tém conhecimento do contetdo do PEE/AP? Estdo
comprometidos e colaborando para efetivacdo das metas estabelecidas?

4. As estratégias planejadas para o PEE/AP estdo sendo executadas? As metas estdo sendo
atingidas? Se ndo, por qué?

5. Como o FEE/AP encaminha as propostas para readequacdo do PEE/AP que sdo avaliadas
pela ampla participacgéo social?
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Titulo da Pesquisa: PROCESSOS DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PLANO ESTADUAL DE
EDUCACAO DO AMAPA - (2015-2020): participagcdo social

Pesquisador: MARIA SONALE DE QUEIROZ

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 67005023.1.0000.0003

Instituicdo Proponente: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.939.581

Apresentacgao do Projeto:

O presente estudo tem como tema: PROCESSOS DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO
ESTADUAL DE EDUCAGAO DO AMAPA - (2015-2020): participagdo social. Nesse sentido, busca-se
compreender a configuragdo da participagao social nos processos de monitoramento e avaliagdo expressa
no PEE/AP, para analisar como o planejamento da politica estadual de educagdo do Amapa articula a
participacdo dos atores sociais das instancias: Secretaria de Estado da Educacdo do Amapa (SEED/AP) e
Foérum Estadual de Educagao do Amapa (FEE/AP), incumbidas desses processos, com vistas a efetivacao
das metas estabelecidas no PEE/AP. Os pressupostos tedérico-metodolégicos da pesquisa, pauta-se na
aproximagdo com o Materialismo Histérico Dialético, que buscara desvelar nas entrelinhas das discussdes
tedricas as possiveis contradicdes de Estado que permeiam a historicidade acerca do PEE/AP,
evidenciando na totalidade das discussdes a origem da participagdo social nos processos de monitoramento
e avaliagdo, pois supde-se que essas discussdes estdo assentados numa base histérica que apresenta
relagdes contraditérias, nos aspectos politico, econdmico e social de estado neoliberal, mediado pelas
influéncias dos organismos internacionais. Para a investigacdo empirica dos dados, sera adotado como
técnica o estudo de caso, visando propiciar a delimitagdo com clareza da problematica, possibilitando a
partir da compilagéo dos dados da analise documental e dos relatos dos atores sociais, integrantes da
Equipe técnica da SEED/AP e do FEE/AP, a busca circunstanciada de informagdes e conhecimentos, de
forma contextualizada, em tempo e lugar. As interpretacdes dos dados gerados

Endereco: Rodovia Juscelino Kubitschek de Oliveira - Km.02, Marco Zero

Bairro: Bairro Universidade CEP: 68.902-280
UF: AP Municipio: MACAPA
Telefone: (96)4009-2805 Fax: (96)4009-2804 E-mail: cep@unifap.br

Pagina 01 de 04

145



UNIVERSIDADE FEDERAL DO £~ Plataforma
AMAPA - UNIFAP \(%foﬂ

Continuagéo do Parecer: 5.939.581

por meio dos procedimentos investigativos serdo examinadas mediante a analise do contelido. Desta forma,
serdo aferidos os resultados almejados na totalidade das discussdes vislumbrando a compreenséao do que
remete ao significado da participagdo social nos processos de monitoramento e avaliagdo, bem como o que
resultam desses processos, explicitando as possiveis mediagcdes para efetivagcdo da politica estadual de
educagdo do Amapa.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Compreender a configuragdo da participagdo social nos processos de monitoramento e avaliagdo, expressa
no PEE/AP, para analisar como o planejamento da politica estadual de educagdo do Amapa articula a
participagdo dos atores sociais das instancias: Secretaria de Estado da Educagéo do Amapa (SEED/AP) e
Férum Estadual de Educagédo do Amapa (FEE/AP), incumbidas desses processos, com vistas a efetivagcédo
das metas estabelecidas no PEE/AP.

Objetivo Secundario:

a) Identificar, a partir da leitura e analise do texto do PEE/AP e do relatério bienal dos processos de
monitoramento e avaliagdo, como se configura as estratégias e articulagdes para a participagao social
nesses processos, bem como as politicas e agdes para efetivagdo das metas estabelecidas, tomando como
base, as metas 1, 2 e 3 do primeiro grupo do eixo estruturantes do PEE/AP.

b) Investigar se houve participagdo social na constituicdo do PEE/AP, assim como as estratégias e
articulagdes para participagdo social nos processos de monitoramento e avaliagdo, tendo como base as
instancias definidas no PEE/AP: Secretaria de Estado da Educacdo do Amapa e Férum Estadual de
Educacdo do Amapa.

c) Verificar e analisar a partir da totalidade das discussdes, o que remete ao significado de participagéo
social nos processos de monitoramento e avaliagdo do PEE/AP, construindo a caracterizagdo desses
processos e dos atores sociais envolvidos, assim como o que resulta desses processos para a
materializagdo do plano, tomando como base, as metas 1, 2 e 3 do primeiro grupo do eixo estruturantes do
PEE/AP.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos

A pesquisa tem os possiveis riscos e incdbmodos, como: cansago ou aborrecimento ao responder o roteiro
de entrevista, que podera ocorrer de forma on-line ou presencial, assim como constrangimento, desconforto
e risco de quebra de sigilo. Para minimizar a questdo de possivel
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sensacgdo de cansago ou aborrecimento, iremos utilizar roteiro de entrevista curto com questées abertas que
favorecam um dialogo agradavel, possibilitando que os entrevistados relatem suas experiéncias. Quanto aos
riscos, esses serdo amenizados com a supressao da identificagdo dos entrevistados nos resultados da
pesquisa, que passardo a ser denominados ator (1,2,3,4,5,6). Desta forma, a investigacdo seguira as
orientagdes éticas do CEP/UNIFAP, realizando o contato prévio com os sujeitos a serem entrevistados,
quando oportunamente compartilharemos o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), onde
estara descrito suscintamente a pesquisa, os procedimentos adotados, beneficios, riscos e, por fim, obter o
consentimento do entrevistado por meio da assinatura do TCLE.

Beneficios:

A pesquisa tem como beneficios aos participantes que suas percepgdes quanto aos processos de
monitoramento e avaliagdo do PEE/AP possam contribuir para evidenciar as potencialidades e fragilidades
ao longo da execugdo do PEE/AP, com vistas a possibilitar que no planejamento das agdes para efetivagdo
de suas metas, sejam garantidas articulagdes e estratégias para a participagdo dos atores envolvidos
nesses processos.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

O Projeto "PROCESSOS DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAO
DO AMAPA - (2015-2020): participagdo socia" é vinculado ao PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM
EDUCACAO (PPGED), vinculado a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP). E um Projeto exequivel e
importante para compreender a configuragdo da participagdo social nos processos de monitoramento e
avaliagdo, no planejamento e na politica estadual de educagao do Amapa.

Consideracgoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
O proponente apresentou todos os documentos necessarios a realizagdo da pesquisa.

Recomendagoes:
Sem recomendagoes.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
De acordo com as andlise documental ndo existem pendéncias.

Consideragoes Finais a critério do CEP:
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

; Wm

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacgdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 15/02/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2073038 .pdf 00:58:03
Projeto Detalhado / |PROCESSOSDEMONITORAMENTOEA| 15/02/2023 | MARIA SONALE DE | Aceito
Brochura VALIACAODOPEEAPCONFORMEPAR 00:56:11 | QUEIROZ
Investigador ECERCEP.docx
Cronograma Cronogramapesquisaatualizadoconform | 15/02/2023 | MARIA SONALE DE | Aceito

eparecerCEP.docx 00:55:51 | QUEIROZ
TCLE / Termos de | TCLEatualizadoconformeparerCEP.pdf 15/02/2023 | MARIA SONALE DE | Aceito
Assentimento / 00:49:39 |QUEIROZ
Justificativa de
Auséncia
Outros CARTARESPOSTAAOPARECERCEP.p| 15/02/2023 | MARIA SONALE DE | Aceito
df 00:49:14 | QUEIROZ
Outros CARTADEANUENCIAFEEAP.pdf 18/01/2023 | MARIA SONALE DE | Aceito
08:36:03 | QUEIROZ
Declaracéo de CARTADEANUENCIASEED.pdf 18/01/2023 | MARIA SONALE DE | Aceito
concordancia 08:32:51 | QUEIROZ
Folha de Rosto folhaDeRosto.pdf 18/01/2023 | MARIA SONALE DE | Aceito
08:28:13 |QUEIROZ

Situagao do Parecer:
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Nao
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