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RESUMO

O debate sobre a forma como imigrantes e refugiados vém obtendo seus direitos nas sociedades
tem sido a tonica global, considerando o crescimento migratério no mundo. Tal debate
possibilita analisar a questdo de diferentes perspectivas, sendo que uma delas diz respeito a
intersecdo entre migracdo e direito a educacdo. Sendo assim, o objetivo geral deste estudo
consistiu em analisar como os estados da Amazénia Legal, por meio das normatizacdes
vigentes, estdo garantindo o direito & educacéo de imigrantes e refugiados no periodo de 2010
a 2023. No que se refere aos fundamentos tedrico-metodologicos, é uma pesquisa de cunho
documental (Evangelista, 2008) com abordagem quanti-qualitativa (Minayo, 2009), embasada
no Materialismo histérico-dialético (Marx, 2008; Paulo Netto, 2012). O corpus documental foi
composto por Planos Estaduais de Educagdo (PEE), Resolugdes Normativas dos Conselhos
Estaduais de Educacdo e Legislacdes aprovadas pelas Assembleias Legislativas. A técnica
utilizada para a interpretacdo dos dados foi a Analise de Conteudo (Bardin, 1977). Quanto aos
resultados da pesquisa, foi possivel identificar um conjunto de normativas que versam sobre o
direito a educagdo dos imigrantes e refugiados nos seguintes estados: Mato Grosso (PEE - Lei
n° 11.422/2021 e Resolucdo n° 002/2019 do CEE/MT); Para (Lei n° 9.662/2022 e Instrucao
Normativa de matricula n® 001/2022 - GAB-SAEN); Amazonas (Lei n°® 6.049/2022); Roraima
(PEE - Lei n° 1.008/2015, Resolucdo n°36/2021 e Decreto n° 33/2022); Acre (Resolucédo n°
68/2021 do CEE/AC); e Rondbnia (Resolugdo n° 1.236/2018). Por meio da analise das
normativas, depreendeu-se que, apesar dos avangos no que tange a normatizacao dos direitos a
educacdo dos imigrantes, alguns dispositivos legais estabelecem critérios que podem
representar entraves para 0 acesso a escola, a exemplo da Resolucédo n° 002/2019 do CEE/MT,
que determina a proficiéncia em lingua portuguesa como critério para a efetivacéo da matricula
regular do imigrante. Ja no tocante aos estados do Amapa, Maranhdo e Tocantins, verificou-se
a auséncia de politicas educacionais especificas, 0 que sinaliza a invisibilidade dos imigrantes
como sujeitos de direitos nos referidos territorios. Neste sentido, urge a necessidade de que
politicas publicas sejam criadas a fim de romper com as barreiras em relagdo: a acessibilidade,
como a documentacdo exigida, mesmo com a normatizacdo nacional que derrubou tal
exigéncia; a aceitabilidade, pois a discriminacdo é uma pratica recorrente dentro e fora das
escolas; e por fim, em relacdo a adaptabilidade, uma vez que ndo se pode ignorar as diferencas
culturais entre imigrantes e nacionais, especialmente a diferenga linguistica.

Palavras-chave: Migracdo Internacional. Direito a educagdo. Politicas educacionais.
Amazonia Legal.



ABSTRACT

The debate on how immigrants and refugees obtain their rights in society has been a global
focus, given the growth of migration around the world. This debate makes it possible to analyze
the issue from different perspectives, one of which concerns the intersection between migration
and the right to education. Therefore, the general objective of this study was to analyze how the
states of the Legal Amazon, through current regulations, are guaranteeing the right to education
for immigrants and refugees in the period from 2010 to 2023. As for the theoretical-
methodological foundations, this is a documentary study (Evangelista, 2008) with a
quantitative-qualitative approach (Minayo, 2009), based on historical-dialectical materialism
(Marx, 2008; Paulo Netto, 2012). The documentary corpus consisted of State Education Plans,
Normative Resolutions of the State Education Councils and Legislation approved by the
Legislative Assemblies. The technique used for interpreting the data was Content Analysis
(Bardin, 1977; Moraes, 2008). As for the results, it was possible to identify a set of regulations
that deal with the right to education of immigrants and refugees in the following states: Mato
Grosso (PEE - Law No. 11.422/2021 and Resolution No. 002/2019 of CEE/MT); Paré (Law
No. 9.662/2022 and Normative Instruction for enrollment No. 001/2022 - GAB-SAEN);
Amazonas (Law No. 6.049/2022); Roraima (PEE - Law No. 1.008/2015, Resolution n° 36/2021
and Decree No. 33/2022); Acre (Resolution No. 68/2021 of CEE/AC); and Ronddnia
(Resolution No. 1.236/2018). An analysis of the regulations shows that, despite the progress
made in regulating immigrants' rights to education, some legal provisions establish criteria that
can hinder access to school, such as Resolution No. 002/2019 of CEE/MT, which determines
proficiency in Portuguese as a criterion for the immigrant's regular enrolment. As for the states
of Amapa, Maranhdo and Tocantins, there was a lack of specific educational policies, which
signals the invisibility of immigrants as subjects of rights in these territories. In this sense, as
there is an urgent need for public policies to be created in order to break barriers in relation to
accessibility, such as the required documentation, even with national regulations that
overturned such a requirement. ; acceptability, as discrimination is a recurring practice inside
and outside schools; and finally, in relation to adaptability, since one cannot ignore the cultural
differences between immigrants and nationals, especially linguistic differences.

Keywords: International migration. Right to education. Educational policies. Legal Amazon.
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1 INTRODUCAO

O debate sobre a forma como imigrantes e refugiados vém obtendo seus direitos nas
sociedades tém sido a tdnica global, considerando o crescimento migratério no mundo. Tal
debate possibilita analisar a questdo de diferentes perspectivas: uma delas diz respeito a
intersecdo entre migracdo e direito a educacdo, uma vez que as correntes migratorias
internacionais tém demandado dos paises receptores a elaboracéo de politicas de acolhimento
e a inclusdo na sociedade. Sendo assim, o presente estudo, cujo campo de concentracdo € a
politica educacional, tem como tema central a interface entre o direito a educacédo e a migracédo
internacional na Amazodnia Legal.

A migracdo pode ser compreendida como um fenémeno histérico responsavel pela
presenca humana em todo o globo terrestre em razéo da movimentagédo de grandes contingentes
de individuos em busca de sobrevivéncia. Trata-se de um tema complexo que provoca
diferentes interesses de andlise, sendo que ha uma variedade de estudos realizados em diversas
areas do conhecimento cientifico, tais como historia, filosofia, sociologia, economia,
antropologia, entre outras.

Além disso, o fendbmeno migratorio possui um carater multifacetado e heterogéneo em
razdo da sua complexidade. Para a Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM, 2019),
a migracdo refere-se a um movimento de pessoas para fora do seu local de residéncia habitual,
seja atraves de uma fronteira internacional ou dentro de um Estado. J& a migracéo internacional
é 0 movimento de pessoas fora do seu local de residéncia habitual e através de uma fronteira
internacional para um pais de que ndo sao nacionais (OIM, 2019).

No que concerne ao termo imigrante, do ponto de vista do pais de chegada, diz respeito
a pessoa que se desloca para um pais diferente da sua nacionalidade ou residéncia habitual, de
modo que o pais de destino se torne efetivamente o seu novo pais de residéncia habitual. Em
2019, o nimero de imigrantes internacionais alcangou 272 milhGes de pessoas, um aumento de
51 milhdes desde 2010. Este numero corresponde a 3,5% da populagéo global, comparado com
2,8% em 2000, de acordo com novas estimativas divulgadas pela Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU, 2021).

De acordo com Pereira (2019), os deslocamentos humanos entre fronteiras podem
caracterizar-se de duas maneiras: migracdo voluntaria ou migracdo forcada. A primeira esta
mais diretamente implicada a circunstancias de lazer, profissionais, relacionamentos afetivos,

estudo, pesquisa, turismo, apresentacdes musicais etc., enquanto a migracao forgada refere-se
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“a todos os individuos que, por forcas alheias ao seu desejo, vontade ou interesse, sdo obrigados
a deixarem seu local de moradia habitual” (Pereira, 2019, p. 29).
No Brasil, a Lei de Migragéo n° 13.445, de maio de 2017, regulamentou juridicamente
os deslocados em:
Il - migrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se
estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;
111 - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior;
IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva
a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho;
V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para estadas
de curta duracéo, sem pretensdo de se estabelecer temporéria ou definitivamente no
territorio nacional;
VI - apétrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado,
segundo a sua legislacéo, nos termos da Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas,

de 1954, promulgada pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim
reconhecida pelo Estado brasileiro (Brasil, 2017, Art. 1°).

O deslocamento forcado é o resultado de diferentes situacdes que levam as pessoas a
migrarem, influenciadas pela ocorréncia de guerras, perseguicdo politica ou por problemas
ambientais e econdmicos. Diante dessas variadas formas, Pereira (2019) tipificou® os imigrantes
forcados em migrantes econdmicos, migrantes ambientais ou “ecomigrantes”, apatridas,
asilados politicos e refugiados. Os refugiados sdo aqueles individuos que atravessam uma
fronteira em razdo de fundados temores de perseguicdo politica, guerras, raca, religido ou
opinido politica.

No Brasil, os refugiados sdo protegidos por meio de um estatuto proprio, o Estatuto do
Refugiado, Lei n°® 9.474 de 1997, com diretrizes estabelecidas com a finalidade de garantir
direitos e deveres (Brasil, 1997). A partir de 2010, o nimero de imigrantes forcados cresceu no
Brasil em razdo dos desdobramentos de crises politicas, econémicas e culturais que afetaram
diversos paises, a exemplo dos localizados na América Latina e Caribe, como Haiti e

Venezuela.

! De acordo com Pereira (2019), migrantes econdmicos diz respeito as pessoas que deixam o seu pais de moradia
habitual em virtude de crises de carater econdmico e que buscam, em outros paises, oportunidades de empregos
com melhor remunerag&o para si e/ou sua familia. E um tipo de migracao forcada que relaciona-se as crises de
acesso a trabalho, refletindo os ciclos de crise do capitalismo. Os migrantes ambientais, ou “ecomigrantes”,
referem-se ao caso de pessoas que migram de seu pais de origem em virtude de catastrofes ambientais, como
tsunamis, furaces, enchentes, dentre outras. E preferivel usar estes termos a “refugiados ambientais”, como muitas
vezes utiliza a imprensa e até mesmo algumas obras, porque tal condi¢do ndo encontra abrigo nos tratados
internacionais para refugiados. Ja os asilados politicos sdo aqueles recebidos em outros paises para preservar sua
vida ou liberdade em virtude de injusta perseguicdo devida a circunstancias politicas. Os apéatridas sdo pessoas
consideradas sem patria. Finalmente, os Refugiados sdo aqueles que, por fundados temores de perseguicdo por
motivos de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social ou opinido politica, se
encontram fora do pais de sua nacionalidade.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4246.htm

19

De acordo com os dados do Relatério Anual 2022 do Observatério das Migragdes
Internacionais (OBMigra)?, 151.155 imigrantes entraram no Brasil em 2021, sendo 67.772
mulheres, quase a metade do publico imigrante (Brasil, 2023a). Quanto a origem, os dados do
observatorio demonstram que os imigrantes possuem diferentes origens geogréficas, sociais e
culturais, sendo que venezuelanos e bolivianos foram as nacionalidades que mais solicitaram
residéncia em 2022. A Regido Norte recebeu em 2019 o quantitativo de 125.503 imigrantes
internacionais, nimero que representou 20% do total de registros concentrados nos estados de
Roraima (84.785) e Amazonas (28.508).

De acordo com os dados do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), ao final de 2021 existiam 60.011 pessoas reconhecidas como refugiadas no Brasil.
O levantamento divulgado pela 7* edi¢ao do relatorio “Refugio em Numeros” (Junger et al.,
2021) aponta que foram feitas 70.933 solicitacGes de reflgio (o maior volume na década), sendo
que o Comité Nacional para os Refugiados (Conare) reconheceu somente 3.086 pessoas de
diversas nacionalidades como refugiadas; a nacionalidade mais recorrente € a venezuelana
(78,5%), seguida dos angolanos (6, 7%) e haitianos (2,7%).

O relatério apontou que quase 40% dos solicitantes de reflgio sdo venezuelanos
menores de 15 anos, seguido de 30% de angolanos nesta mesma faixa etéaria. O total de
solicitantes de reflgio menores de 15 anos corresponde a 9.214, sendo 4.674 do sexo masculino
e 4.540 do sexo feminino. Estes dados demonstram que o nimero consideravel de solicitantes
de refugio sdo criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e em idade escolar, o que
demanda atencéo das autoridades publicas no tocante as politicas publicas com vistas a garantia
do direito a educacao.

A imigracdo internacional descortinou a vulnerabilidade enfrentada pelos imigrantes e
refugiados durante o processo de deslocamento de seus paises de origem, além de demonstrar
os desafios dos estados da Amazo6nia Legal em lidar com o crescimento do fluxo migratério.
Como consequéncia, tem-se demandado a criacdo de um conjunto de politicas de acolhimento
e integracdo dos imigrantes e refugiados, em especial a promocdo de politicas publicas que

garantam o direito a educacéo, forcando os estados da Amazoénia Legal a promover politicas

2 0 OBMigra foi criado em 2013 a partir de uma parceria entre a UNB (Universidade de Brasilia), o Ministério do
Trabalho e o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), com o objetivo de sistematizar e tornar publicos relatérios
e microdados de bases que contemplem o trabalho imigrante no mercado formal. Essas informag6es encontram-se
no portal do Ministério da Justica e Seguranca Publica — Portal de Imigragdo Laboral. Disponivel em:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/microdados.


https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/microdados
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educacionais com o objetivo de acolher e incluir criangas, adolescentes e jovens imigrantes que
anseiam por novas oportunidades.

Diante dessa conjuntura de intensa onda imigratoria na Amazonia Legal, o presente
estudo aborda o tema da Imigracdo internacional e o Direito a educacdo, tendo como objeto de
estudo a andlise das politicas educacionais criadas nos Estados que compdem a Amazonia
Legal (Amapé, Para, Amazonas, Acre, Tocantins, Ronddnia, Roraima, Mato Grosso e
Maranhdo) no recorte temporal de 2010 a 2023, com vistas a mapear e examinar as
normatizagdes concernentes a educacgdo béasica oriundas dos estados que integram a regido cujo
intento foi identificar os direitos a educacao de imigrantes e refugiados contidos nas normativas
estaduais, a saber: Resoluc@es, Planos Estaduais de Educacdo (PEE), Instrugdes Normativas e
Legislactes Estaduais.

A elaboragéo desta investigacdo baseou-se em um conjunto de questionamentos sobre
como os estados da Amazonia Legal regulamentam a oferta do ensino publico e gratuito na
educacdo basica para criancas, adolescentes, jovens e adultos em situacdo migratoria,
estabelecendo como problema central verificar: como os estados da Amazénia Legal, por
meio das normatizagdes vigentes, buscaram garantir o direito a educacdo de imigrantes e
refugiados no periodo de 2010 a 2023? Como desdobramento do problema central, algumas
questdes emanaram em virtude da complexidade que envolve o fenémeno migratério e suas
interfaces com neoliberalismo, globalizacdo e politicas publicas educacionais.

As questdes problematizadoras direcionaram-se no sentido de compreender: de que
forma a politica econdmica neoliberal e a globalizacdo contribuiram para o aumento do fluxo
migratorio no século XXI? Quais diretrizes internacionais sdo adotadas no Brasil para a
inclusdo e a protecdo dos imigrantes e refugiados? Quais as implicacbes do fenémeno
migratério sobre as politicas educacionais na regido amazOnica? Como 0S 0rganismos
internacionais tém incluido a educacgdo para imigrantes e refugiados nas agendas sobre politicas
educacionais? Quais a¢les e/ou programas estdo sendo promovidos para garantir os direitos a
educacdo de estudantes imigrantes e refugiados nas redes estaduais da regido amazénica? O
que dizem os documentos que regulam a educacéo basica nos estados da Amazonia Legal sobre
as demandas educacionais de imigrantes e refugiados?

O recorte temporal desta pesquisa (2010-2023) justifica-se a partir da intensificacdo da
imigracgdo internacional na regido amazonica a partir de 2010 com exponencial crescimento em
2017 com a entrada de imigrantes venezuelanos, haitianos e bolivianos (Brasil, 2022).

Outrossim, tal delimitacdo do periodo baseia-se nos desdobramentos que ocorreram apos a
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criagdo da nova Lei da Migracdo n° 13.445 de maio de 2017, a qual dispde sobre novos 0s
direitos e deveres do imigrante e regula a entrada e saida no pais, estabelecendo diretrizes para
as politicas publicas, incluindo o direito a educacéo.

O objetivo geral desta pesquisa configurou-se em analisar como o0s estados da
Amazoénia Legal, por meio das normatizagdes vigentes, garantiram o direito & educacao de
imigrantes e refugiados no periodo de 2010 a 2023. Deste objetivo, desdobraram-se 0s
especificos, 0s quais visam:

a) Compreender as repercussdes das politicas neoliberais sobre 0 aumento do fluxo
migratério contemporaneo, assim como seus desdobramentos na proposicdo de politicas
educacionais para imigrantes internacionais;

b) Avaliar a concepcdo de educacdo como um direito universal e suas implicacdes na
consolidacdo dos direitos a educacdo dos imigrantes e refugiados a partir das diretrizes
internacionais e nacionais;

c) Identificar nas normatizacdes oriundas dos estados da Amazonia Legal o direito a
educacdo de imigrantes e refugiados no periodo de 2010 a 2023.

Estes objetivos orientaram a pesquisa no sentido de elucidar o problema central acerca
da existéncia de politicas educacionais especificas aos imigrantes e refugiados que vivem em
territorio amazodnico. Para tanto, foi fundamental construir um arcabougo tedrico que
sustentasse 0 processo investigativo subsidiando a discussao em torno da tematica que envolve
0s temas sobre migragéo e educacao.

Embora a tematica tenha uma larga abrangéncia, cabe destacar que o interesse desta
pesquisa localiza-se, especialmente, na interseccdo entre migracdo e educacdo, em razao de o
presente estudo estar vinculado ao Programa de Pds-Graduacdo da Regido Norte, no Projeto de
Pesquisa em Educacdo na Amazonia: Historia, politica, formacgdo de professores e diversidade
cultural (PROCAD/Amazonia)®.

Neste sentido, a relevancia académica deste estudo reside na construcdo de um
panorama das politicas educacionais desenvolvidas na Amazénia Legal concernentes aos
direitos a educacao de imigrantes e refugiados, contribuindo com o levantamento de dados e do

arcabougo normativo com vistas a promover o debate sobre o direito a educagdo na regido.

® Trata-se de um projeto que investiga a configuracdo da educagdo na Amazdnia em seus contextos histéricos e
politicos, bem como as dimensdes da formacao de professores e sua relagdo com a diversidade cultural, com o
objetivo de contribuir para a consolidacdo e fortalecimento da pesquisa, da graduacdo e da pés-graduacdo na
regido.
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Para tanto, analisou-se os marcos legais que orientam a educacdo basica nos estados na
regido amazonica, pois considera-se que tais documentos legais representam a materialidade de
uma estrutura hegeménica* do Estado e sio responsaveis por legitimar os direitos de
determinados grupos sociais. Em contrapartida, na auséncia de documentos ou de dispositivos
que expressem os direitos de grupos, como os imigrantes, pode-se inferir entdo a existéncia de
uma situacdo de invisibilidade diante da instituicdo que tem o dever de garantir direitos sociais.

A analise do arcabouco normativo que regula as politicas educacionais foi fulcral para
identificar a presenca ou auséncia de normas em ambito estadual voltadas aos imigrantes e
refugiados. Desse modo, a partir de uma perspectiva critica, compreende-se que 0 sistema
juridico faz parte de uma totalidade de forcas sociais hegemonicas no controle do Estado,
legitimando sua dominacdo por meio de um conjunto de normas que servem aos seus interesses,
de forma que os direitos tornam-se mecanismos essenciais para manter o poder hegemonico da
classe burguesa.

Ademais, pretendeu-se fornecer subsidios tedricos e dados quanti-qualitativos sobre a
normatizacdo das politicas educacionais para imigrantes internacionais, servindo como
instrumento para reflexdo e elaboracdo de politicas publicas educacionais para imigrantes
internacionais na regido da Amazonia Legal.

Quanto a motivacdo pessoal, justifica-se em virtude de minha formacao académica em
Ciéncias Sociais, a qual contribuiu para despertar o interesse em compreender 0 processo
migratorio e identificar como as politicas educacionais séo estabelecidas, ou como a auséncia
delas representa formas para exclusdo das minorias vulnerabilizadas pela sociedade e pelo
Estado.

Atribui-se também, a motivacdo pessoal, a participacdo como integrante do Comité
Estadual pelo Direito a Educacdo no Amapa, o qual é um dos grupos formados por profissionais
e cidaddos engajados na Campanha Nacional pelo Direito & Educacio®, uma rede nacional que

4 O conceito de hegemonia proposta por Antonio Gramsci foi elaborado no sentido de dar continuidade a nogéo
de hegemonia leninista a partir do principio teérico-pratico que, segundo ele, foi a grande contribuicdo de Lénin a
filosofia da préxis, na medida em que fez progredir a doutrina e a pratica politica. Assim, a consolidacdo de um
aparato hegemodnico remete a necessidade de unificacdo entre teoria e pratica, a formulacdo de uma nova
concepcdo do mundo (Alves, 2010).

SA Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo surgiu em 1999, impulsionada por um conjunto de organizag@es
da sociedade civil. Tem como objetivo central aglutinar diferentes forgas politicas, com vistas a promover agées
de mobilizagdo politica, tendo como principal bandeira a defesa e promocdo dos direitos educacionais.
Considerando o cenario de desigualdades educacionais, pode-se afirmar que atualmente a Campanha representa a
articulacdo mais ampla e plural no campo da educagéo no Brasil, constituindo-se como uma rede que articula
centenas de grupos e entidades distribuidas por todo o pais, incluindo: comunidades escolares; movimentos sociais;
sindicatos; organizacfes ndo-governamentais nacionais e internacionais; grupos universitarios, estudantis, juvenis
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atua na proposi¢do de politicas publicas voltadas & garantia de uma educacgdo publica, de

qualidade, laica, democratica e inclusiva.

1.1 Percurso tedrico-metodoldgico

A metodologia pode ser entendida como o caminho do pensamento e a pratica exercida
na abordagem da realidade, ocupando um lugar central no interior das teorias e estando sempre
referida a elas (Minayo, 2009). Compreende-se que toda investigagdo cientifica necessita da
articulacdo logica entre os métodos e suas concepcBes epistemoldgicas, exigindo do
pesquisador uma explicitacdo rigorosa acerca da fundamentacdo epistemoldgica e um
posicionamento claro sobre suas bases metodoldgicas.

A categoria migracdo foi analisada & luz do materialismo histdrico-dialético,
considerando que o ser humano é um ser historico e social que produz a sua vida por meio do
trabalho na relacdo com a natureza. No processo constitutivo do préprio homem, a mobilidade
esta presente, ou seja, 0s homens ndo apenas adaptam ao meio cumprindo determinacGes
genéticas, mas o modificam e modificam a si préprios nesse processo, criando
permanentemente meios de trabalho em diferentes espacos e de formas diversas (Vendramini,
2018).

De acordo com Marx (2008), para apreender a génese do ser social, deve-se
compreender as suas raizes nas condi¢fes materiais de existéncia, em suas totalidades, pois é

na producéo social da propria existéncia, os homens entram em relagdes determinadas,
necessarias, independentes de sua vontade; essas relagdes de producéo correspondem
a um grau determinado de desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais. A
totalidade dessas relacdes de producéo constitui a estrutura econdmica da sociedade,
a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de producéo da
vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Ndo € a
consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrério, é o seu ser social que
determina sua consciéncia. Em uma certa etapa de seu desenvolvimento, as forgas
produtivas materiais da sociedade entram em contradi¢cdo com as relagdes de producéo
existentes, ou, 0 que ndo é mais que sua expressdo juridica, com as relagBes de
propriedade no seio das quais elas se haviam desenvolvido até entdo. De formas

evolutivas das forcas produtivas que eram, essas relagcdes convertem-se em entraves.
Abre-se, entdo, uma época de revolugdo social (Marx, 2008, p. 47).

Dessa maneira, 0 materialismo historico-dialético contribuiu na construcdo de uma

andlise que vai além da aparéncia, captando as mdaltiplas determinagdes do concreto; ou seja,

e comunitarios; além de milhares de cidaddos que acreditam na construcdo de um pais justo, democratico e
sustentavel por meio da oferta de uma educacdo plblica de qualidade. Disponivel em:
https://campanha.org.br/quem-somos/a-campanha/.
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possibilitou compreender a realidade que move 0s sujeitos e suas familias a migrar. Sob este
prisma, foi possivel estabelecer a relacdo entre 0 movimento migratorio € o0 proprio processo
de expansdo do capital na direcdo da acumulacao, visto que a acumulacéo capitalista produz
uma populacéo trabalhadora supérflua, disponivel para ser lancada em diferentes locais e ramos
de producéo (Vendramini, 2018).

O objetivo desta investigacdo foi produzir uma analise acerca dos documentos
regulatérios que norteiam os direitos a educacdo basica de estudantes imigrantes na regido
amazonica. Tais documentos foram compreendidos como produtos de um determinado
contexto histdrico, ou seja, como parte de uma conjuntura econémica, social, econémica e
politica, permeados por implicacdes de ordem ideoldgica e que dizem respeito ao aparato
normativo dos estados.

Ademais, buscou-se compreender o objeto de investigacdo para além de uma
manifestacdo aparente, visando conhecer sua esséncia, determinagdes, contradi¢bes e
mediacdes que se estabelecem em uma totalidade. Considerou-se fundamental explicitar o
contexto no qual o fendmeno estava inserido, mediante a discussdo das condicdes historicas e
sociais na qual se d& o fendmeno migratorio na Amazonia Legal, para adiante identificar a
forma como as politicas educacionais foram constituidas.

Neste sentido, a escolha pelas categorias de analise totalidade, mediacéo, contradicao
e historicidade deram subsidios para 0 processo investigativo na busca por respostas as
questBes problemas levantados, uma vez que as categorias contribuiram para interpretar o real
(Geromel, 1992).

Sob esta otica, Paulo Netto (2011) afirmou que as categorias auxiliam no processo de
revelar modelos e maneiras de ser, decisfes e acdes da existéncia, ou seja, dindmicas e dialéticas
e acontecem através dos movimentos da sociedade. O autor evidenciou que:

Ora, o objetivo da pesquisa marxiana €, expressamente, conhecer "as categorias que
constituem a articulacéo interna da sociedade burguesa”. E o que séo "categorias”, das
quais Marx cita indmeras (trabalho, valor, capital etc.)? As categorias, diz ele,
"exprimem [...] formas de modo de ser, determinacdes de existéncia, frequentemente
aspectos isolados de [uma] sociedade determinada” — ou seja: elas sdo objetivas, reais
(pertencem a ordem do ser, sdo categorias ontolégicas); mediante procedimentos
intelectivos (basicamente, mediante a abstracdo), o pesquisador as reproduz

teoricamente (e, assim, também pertencem a ordem do pensamento- sdo categorias
reflexivas) (Paulo Netto, 2011, p. 46).

A categoria mediacdo é expressa por fenébmenos ou o conjunto deles, que a constitui
formando uma teia de relagGes, dispondo-as de forma sobrepostas permanecendo estritamente

ligadas historicamente, de forma que nada pode ser analisado de forma isolada, visto que toda
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a sociedade e seus nexos devem manter uma relacéo dialética a toda a existéncia real. Portanto,
a mediacdo orienta-nos a compreender as conexdes existentes entre as partes que compdem o
todo social. Logo, contribui para analisarmos as relaces existentes entre o capitalismo e o
aumento do fluxo migratorio, assim como as acfes do Estado e a elaboracdo de leis que
norteiam os direitos a educag&o na regido amazonica.

As politicas educacionais podem ser compreendidas como instrumentos legais de
reproducdo das estruturas existentes, porque refletem a ideologia oficial e servem como meio
de manutencéo da ordem social. As contradi¢Ges, por sua vez, revelam-se por meio das lutas de
classes e do movimento promovido pelas distin¢des existentes na sociedade. Sendo a realidade
dialética e contraditéria, a categoria contradicdo € a base de uma metodologia dialética e é 0
préprio motor interno da transformacéo social.

No tocante a educagdo como parte do sistema social, podemos compreendé-la como um
terreno de luta de classes, ou seja, entre a classe dominante burguesa e a classe trabalhadora
explorada em permanente disputa. Assim, tal categoria contribui para identificar avancos e
retrocessos na regulamentacdo do Estado no que diz respeito as garantias legais para que
imigrantes gozem efetivamente do direito a educagao.

A categoria historicidade possibilitou entender o processo historico que desencadeou
o crescimento do fluxo migratério no mundo e, em particular, na Amazonia no século XXI. Ja
a categoria totalidade contribuiu para compreender que as relacdes na sociedade capitalista ndo
se restringem ao particular, mas referem-se ao real de uma maneira mais ampla. A viséo de
totalidade a respeito das politicas educacionais implica a existéncia de uma relacdo dialética
entre o0 aparato normativo que rege os direitos a educacao e a estrutura politica do Estado.

Esta pesquisa pretendeu delinear seu percurso metodolégico por meio de uma
abordagem quanti-qualitativa. Segundo Minayo (2009), h& uma relacdo fértil e frutuosa entre
abordagens quantitativas e qualitativas. No que tange a pesquisa em educacdo, a abordagem
guanti-qualitativa possibilita descrever os fendbmenos observados pelo pesquisador assim como
fundamentar essas visdes por meio de evidéncias, o que ndo implica em incluir ou excluir
determinada abordagem, mas utilizar ambas como premissa para conquistar um conhecimento
cientificamente embasado na descri¢éo e quantificacdo do fendmeno analisado.

O presente estudo concretizou-se por meio da pesquisa documental, pois possibilitou
analisar e interpretar os documentos legais do Estado, a partir da perspectiva que sdo
materializacdes dos interesses das classes hegemonicas. Partimos da concepgdo de Shiroma,

Campos e Garcia (2005, p. 432) quando afirmam que uma contribui¢do interessante para “a
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andlise dos documentos parece decorrer da exploracdo das contradi¢bes internas as
formulagdes, posto que os textos evidenciam vozes discordantes, em disputa”.
Para as autoras, ¢ nesse campo de disputas que a “hegemonia discursiva” se produz, e
por ser um terreno de disputas, ndo € apenas conceitual.
As disputas impregnam os textos das condicGes e intencdes politicas que marcaram
sua producdo, expressando interesses litigantes. Vale observar, contudo, que intencdes
politicas podem conter ambiguidades, contradicbes e omissdes que fornecem
oportunidades particulares para serem debatidas no processo de sua implementacéo.
O controle sobre a representacdo da politica, logo, sobre a hegemonia discursiva, ndo
é problema de facil solugao; uma das armadilhas das quais temos que nos desvencilhar

é 0 uso constante da retorica e a atribuicdo de diferentes significados e sentidos aos
termos chave (Shiroma; Campos; Garcia, 2005).

Assim como as autoras citadas acima, Evangelista (2009) afirma que os documentos
oficiais sdo representacdes histdricas de interesses de classe, portanto, devem ser interpretados
associados ao contexto social e historico no qual estdo inseridos. Dessa maneira, compreende-
se 0 que a Legislagdo Estadual, por meio de ResolucGes Normativas, Instrugdes Normativas e
PEE, ou seja, o corpus documental levantado a partir da busca em sites oficiais das Secretarias
Estaduais de Educacdo, dos Conselhos Estaduais de Educacdo (CEES) e das Assembleias
Legislativas dos Estados da Amazdnia Legal, expressam acerca dos direitos a educacdo dos
imigrantes internacionais, bem como as contradigdes que permeiam as relagdes sociais entre o
Estado e estes sujeitos.

Por tratar-se de um estudo histérico-dialético, pode-se dizer que, nesta perspectiva, 0s
documentos representam a historia, e que a posi¢cdo do documento dentro do processo de
pesquisa constitui evidéncia historica, social e politica. Para Evangelista (2009), todos os
documentos sdo importantes em graus diferenciados e expressam determinacdes histéricas que
estdo no cerne do corpus documental. Este, por sua vez, deriva de determinacgdes historicas que
devem ser aprendidas no momento da pesquisa, sendo que deve-se levar em consideracdo ndo
somente 0 que expressa 0 documento, mas também ter clareza do que remetem nas entrelinhas,
ou seja, aquilo que esta implicito no texto.

No que tange a técnica de interpretagdo de dados, a investigacdo pauta-se na Anélise de
Contetdo (Bardin, 1977; Franco, 2018), uma vez que interpreta as mensagens expressas nos
documentos oficiais das instituicbes que regulamentam os direitos a educacdo nos estados
amazonicos. Segundo Franco (2008), a analise de conteudo tem como o ponto de partida a

mensagem, seja ela verbal, oral ou escrita, gestual, silenciosa, figurativa, documental ou
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diretamente provocada. Dessa maneira, busca-se compreender e interpretar as mensagens
verbais ou simbolicas, explicitas ou ndo em documentos oficiais.

Para Bardin (1977), a analise de conteudo configura-se na manipulacdo de mensagens
para evidenciar os indicadores que permitam inferir sobre outra realidade que ndo a da
mensagem. Desse modo, a anélise de conteido pode ser compreendida como:

[...] um conjunto de técnicas de analise de comunicages visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos

relativos as condicBes de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(Bardin, 1977, p. 42).

As interpretacBes pautadas em inferéncias buscam o que se esconde por tras dos
significados das palavras para apresentarem, em profundidade, o discurso do enunciado.
Ademais, a analise de conteudo permite classificar os componentes da pesquisa em categorias
de significados a partir da mensagem interpretada, produzindo uma descricdo objetiva,
sistematica e quantitativa do contetdo extraido dos documentos (Bardin, 1977). Pretendeu-se,
assim, analisar a esséncia das mensagens expressas pelo contetdo dos documentos oficiais,
objetivando identificar no conjunto de marcos legais, indicadores e referéncias aos direitos a
educacdo de imigrantes internacionais.

O corpus documental desta pesquisa foi composto por um conjunto de documentos
coletados, como dito anteriormente, em sites oficiais das Secretarias de Estado de Educacéo,
CEEs e Assembleias Legislativas, como PEEs, Resolucdes, Instrucdes Normativas e Leis
oriundas das Assembleias Legislativas. Para tanto, fez-se o levantamento de documentos
oficiais entre 0os meses de novembro de 2022 a setembro de 2023, sendo que foi possivel

identificar dez planos com diretrizes educacionais e metas estabelecidas (Quadro 1).

Quadro 1 - Planos Estaduais de Educacdo de Educacéo dos estados da Amazénia Legal

Estados Planos Estaduais de Educacao Ementa
Acre Lei n. 2.965, de 2 de julho de | Plano Estadual de Educagdo para o decénio 2015-
2015. 2024 e d& outras providéncias.
Amapa Lei n® 1.907, de 24 de junho de | DispBe sobre o Plano Estadual de Educacéo - PEE,
2015. para o decénio 2015 -2025, e da outras providéncias.

Plano Estadual de Educacdo | O Plano Estadual de Educacdo em Direitos Humanos
em Direitos Humanos. é o documento que sintetiza as diretrizes e acdes
estratégicas de educacdo em direitos humanos para o
conjunto das politicas educacionais executadas pela
Secretaria de Estado de Educagdo do Amapa (SEED/
AP).

Amazonas | Lein®4.183 de 26 de junho de | Determina diretrizes, metas e estratégias para a
2015. politica educacional do Estado.
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Mato Lei n® 11.422/2021. Dispde sobre as diretrizes, metas e estratégias
Grosso estabelecidas para a educacdo do Estado Mato
Grosso.
Maranh&o Lei n° 10.099, 11 de junho de | Institui o Plano Estadual de Educacdo, Estado do
2014. Maranh@o.
Para Lei n°8.186, de 23 de junho de | Dispbe sobre as diretrizes, metas e estratégias
2015. estabelecidas para a educacdo do Estado do Para.
Rondénia Lei ordinaria n°® 3.565, de 03 Dispde sobre as diretrizes, metas e estratégias
de junho de 2015. estabelecidas para a educacdo do Estado de
Rondonia.
Roraima Lei n®1.008, de 03 de setembro | Plano Estadual de Educacdo do Estado de Roraima,
de 2015. com vigéncia de dez anos, determina as diretrizes e
metas estabelecidas para a educacao.
Tocantins Lei n°®2.977, de 08 de julho de | Dispbe sobre as diretrizes, metas e estratégias

2015.

estabelecidas para a educagdo do Estado de
Tocantins.

Fonte: Elaboragao propria.

Além dos PEE das nove unidades que integram a Amazonia Legal, identificou-se seis

resolucbes dos CEEs do Acre, Mato Grosso, Para, Rondénia e Roraima, conforme o Quadro 2.

Quadro 2 - Resolucdes dos Conselhos Estaduais de Educacéo

Estado Resolucbes Ementa
Acre Resolucdo n° 68/2021. DispBe sobre o direito de matricula de criangas e
adolescentes  migrantes, refugiados, apatridas e
solicitantes de reflgio no sistema publico de ensino
brasileiro.
Amapa - -
Amazonas - -

Mato Grosso

Resolucdo 002/2019.

Fixa normas para a oferta da Educacdo Basica para
imigrantes estrangeiros, ingressantes no Sistema Estadual
de Ensino.

Maranh&o - -
Para Resolucdo n® 001 de 05 | Dispde sobre a regulamentagdo e a consolidacdo das
de janeiro de 2010. normas estaduais e nacionais aplicaveis a Educacao
Basica no Sistema Estadual de Ensino do Para.
Ronddnia Resolucédo n° Define diretrizes operacionais complementares para a
1.232/2018. matricula inicial de criancas na Educacdo Infantil e no
Ensino Fundamental, respectivamente, ao 4 (quatro) e aos
6 (seis) anos de idade, a partir do ano letivo de 2019.
Resolugéo n° Fixa normas para o reconhecimento de Equivaléncia de
1.236/2018. estudos na Educacdo Baésica e na Educacdo Técnica de
Nivel Médio, realizados em instituicfes estrangeiras, e a
Revalidacdo de Diplomas e Certificados.
Roraima Resolucdo n° 36/2021, | Dispde sobre a autorizacdo para as escolas de Ensino
17 de junho de 2021. Médio da rede publica estadual, procederem a aplicagdo
dos exames de certificacdo de competéncias, habilidades
e saberes do Ensino Fundamental
Tocantins - -

Fonte: Elaboragéo propria.


https://sapl.al.ro.leg.br/norma/7095
https://sapl.al.ro.leg.br/norma/7095
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Entre outros achados, existem documentos oriundos do Para: a Instru¢cdo Normativa n°
001/2022 da Secretaria de Educacdo do Estado e a Lei n® 9.662 que institui a Politica Estadual
para Migrantes. JA no Amazonas ha a Lei n° 6.049 de 2022. Finalmente, em Roraima,
encontram-se 0 Decreto n°® 33 de 2022 e a Lei n° 1.825, de 04 de maio de 2023 (Quadro 3).

Quadro 3 - Documentos oficiais das Secretarias de Estado de Educacao e Assembleias Legislativas

Estado Normativa Ementa

Amazonas Lei n° 6.049, de 24 de | Dispde sobre o direito ao ensino de lingua
novembro de 2022. portuguesa para criangas e adolescentes migrantes

e refugiados.
Decreto n® 5527, de 31 de | Instituiu o Comité Municipal de Politicas Publicas
margo de 2023. para pessoas Refugiadas, Migrantes e Apétridas,
vinculado a Secretaria de Municipal da Mulher,
Assisténcia Social e Cidadania (SEMASC).

Para Instrucdo  Normativa  de | DispGe sobre as normas, procedimentos e
matricula n. 001/2022- GAB- | cronograma para cadastro de oferta de vagas, pré-
SAEN. matricula de novos alunos, confirmagdo de

matricula  de novos alunos, rematricula,
transferéncia de alunos, constituicdo de turmas,
enturmac&o nas unidades de ensino da rede publica
estadual de ensino.
Lei n° 9.662 que institui a | A Assembleia Legislativa do Pard aprovou a lei
Politica Estadual para | Ordinaria n® 9.662, de 12 de julho de 2022, DOE n°
Migrantes no Para. 35.045, de 13/07/2022, a qual instituiu uma Politica
Estadual para Migrantes.

Roraima Decreto n° 33. 2022-E, de 26 | Instituiu o Comité Estadual Intersetorial de
de julho de 2022). De acordo | Atencdo aos Migrantes, Apatridas e Refugiados de
com o decreto, cabe a | Roraima(CEIMAR/RR).

Secretaria de Estado

Extraordinaria de Promocao.

A Lei n° 1.825, de 04 de maio | Dispde sobre o Plano de desenvolvimento

de 2023. Sustentavel do Estado de Roraima - RORAIMA
2030.

Fonte: Elaboragao propria.

O mapeamento foi realizado a partir da insercdo de palavras-chave nos filtros de busca
dos sites das Secretarias de Educacdo, CEEs e Assembleias Legislativas. Os termos utilizados

nas buscas foram migrantes, refugiados e estrangeiros®, pois sdo as nomenclaturas utilizadas

® Apesar do termo “estrangeiro” constar na Constitui¢io Federal de 1988, em seu Art. 5°, ele niio é empregado nas
novas legislagdes, sendo que os termos reconhecidos sdo: migrante, refugiado, solicitante de refdgio, visitante e
apatrida. A palavra “estrangeiro” por vezes pode carregar uma conotagdo pejorativa, expressando o sentido de um
sujeito “estranho”, referindo-se ao outro como forasteiro. Todavia, o termo foi utilizado no mapeamento como
forma de descartar denominacdes que possivelmente seriam utilizadas nos documentos oficiais.
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nas legislagdes que versam sobre migragdo no Brasil (Lei da Migracdo n° 13.445/2017 e
Estatuto do Refugiado n° 9.474/1997).

A pesquisa do corpus documental passou por algumas etapas até sua concretizacédo, a
saber: a) mapear os documentos nos sites oficiais; b) analisar os documentos encontrados a luz
das categorias selecionadas; e c) verificar a (in)existéncia de politicas publicas educacionais
voltadas aos imigrantes. Ja o exame dos documentos efetivou-se a partir as etapas descritas
abaixo:

a) Pré-analise que ocorreu por meio da Leitura flutuante dos documentos oficiais

visando estabelecer o primeiro contato com o contetdo dos textos legais;

b) Exploracdo do material (codificacdo e numeracdo);
C) Tratamento dos resultados (categorizacéo);
d) Inferéncia e Interpretacdo: construcdo de quadro analitico com os documentos

coletados nos 6rgdos oficiais responsaveis pelas politicas educacionais nos Estados da
Amazonia Legal.

No que concerne a categorizacdo, foram selecionadas trés categorias para subsidiar a
analise documental, a saber:

1) Direito de acesso: por meio desta categoria objetivou-se identificar no documento
analisado os dispositivos referentes ao acesso dos imigrantes internacionais a escola por meio
da matricula.

2) Procedimentos para inclusdo: por meio desta categoria buscou-se verificar quais 0s
procedimentos de acesso, acolhimento e permanéncia dos imigrantes sdo estabelecidos nas
normativas.

3) OrientacBes Pedagogicas: a terceira categoria teve como objetivo averiguar se
existem orientacGes pedagdgicas sobre a inclusdo dos imigrantes nas redes estaduais, assim
como verificar se ha recomendagdes quanto as demandas socioculturais, linguisticas e de
combate a xenofobia e/ou ao bullying.

Desse modo, a categorizagdo dos achados permitiu identificar os procedimentos
adotados pelos estados com vistas a atender as necessidades educacionais dos imigrantes e
refugiados. Além disso, foi de suma importancia como estratégia metodoldgica no que concerne

a analise documental.
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1.2 O estado do conhecimento: a interface entre migracéo internacional e o direito a
educacao

Com o objetivo de identificar as producdes no ambito dos programas de pos-graduacédo
em Educacéo referentes a temética abordada, foi realizado o Estado do Conhecimento (EC), o
qual refere-se a “identificacdo, registro, categorizagdo que levem a reflexdo e sintese sobre a
producdo cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de tempo
congregando, periodicos, teses, dissertagdes e livros sobre uma tematica especifica” (Morosini;
Fernandes, 2014, p. 155).

Para estes autores, 0 estado do conhecimento consiste em uma matéria formativa e
instrumental que favorece tanto a leitura de realidade do que estd sendo discutido na
comunidade académica, quanto em relacdo a aprendizagens da escrita e da formalizacao
metodoldgica para desenvolvimento do percurso investigativo.

A construcdo tedrica desta pesquisa foi subsidiada por meio do levantamento de teses,
dissertacdes e artigos a partir de buscas em trés repositorios: Base de dados da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em seu Catalogo de Teses e
Dissertacdes; Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDBT); e Scientific
Electronic Library Online (SciELO) — estes dois Gltimos para identificacdo de artigos na area
das Ciéncias Humanas.

Este EC tem o objetivo de identificar as produgdes nacionais (teses, dissertacdes e
artigos), publicadas no periodo entre os anos de 2010 e 2022, sobre o direito a educacgdo de
imigrantes internacionais. A escolha do recorte temporal deu-se em virtude de que a partir de
2010 houve a intensificacdo da migracao internacional no Brasil (Cavalcanti; Oliveira; Silva,
2021), a qual requereu estudos dos mais variados ambitos em busca de compreender as
repercussdes desse fenbmeno no pais, especialmente com énfase no campo das politicas
educacionais.

A contribuicédo deste levantamento reside na possibilidade de construir-se um panorama
acerca da producdo académica e das abordagens sobre migracéo internacional e sua intersec¢ao
com o direito educacdo, a fim de verificar tendéncias e lacunas no campo da investigacdo
cientifica, o que abre caminho para novas abordagens.

Durante o processo de levantamento de trabalhos académicos foram utilizados como
descritores os termos: Direito a educacdo de imigrantes e refugiados; Educacéo para imigrantes
e refugiados; e Educacdo de Imigrantes na Amazoénia. Para atender aos objetivos desta pesquisa
optou-se por estabelecer como critério de busca dos trabalhos filtros de pesquisa, quais sejam:
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0 periodo de 2010 a 2022, a area de conhecimento em Ciéncias Humanas e a area de
concentracdo em Educacao.

Na primeira etapa de busca foram identificados na base de dados da Capes o total de
2.108 trabalhos relacionados aos descritores “Educacdo de imigrantes internacionais”, enquanto
na BDTD foram encontrados 408. Considerando a necessidade de refinar o mapeamento das
producdes, utilizou-se o descritor de busca no titulo ou no resumo. Inicialmente foram
identificados vinte trabalhos que tinham como tema a migracdo internacional e sua relagdo com
educacdo; porém, a partir da leitura dos resumos verificou-se que somente catorze estavam em
consonancia com objeto desta pesquisa. O Grafico 3 abaixo sintetiza o quantitativo de teses,

dissertagdes e artigos encontrados nos bancos de dados da Capes, BDTD e SciELO:

Gréfico 1 - Distribuicdo de Teses, Dissertacfes e Artigos sobre Educacdo de Imigrantes Internacionais
(2010-2022)
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= BDTD 1 3 0
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Fonte: Elaboragao propria.

O levantamento das producdes cientificas acerca do tema da educacdo de imigrantes
internacionais possibilitou elencar catorze pesquisas que discutem a inser¢cdo do imigrante no

sistema nacional de educacédo, conforme o Quadro 4 abaixo:

Quadro 4 - Resultado do levantamento de teses e dissertagdes dos bancos de dados da Capes

Ano Autoria Titulo Nivel Palavras-chave

2019 | SILVA, Vinicius | Migracdo e refugiados um olhar | Mestrado | 1) Refugiados

Alves da para a educacdo inclusiva no século 2) Incluséo
XXI 3) Préticas educacionais
2019 | MASELLA, Ana | Diferenga cultural, politicas e Mestrado | 1) Imigracédo
Paula Ignacio representacdes sobre a inclusao 2) Politicas Publicas
escolar de imigrantes bolivianos no 3) Direito a Educacéo

Municipio de Séo Paulo 4) Educacdo Inclusiva
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2020 SANTANA, Portas abertas, janelas fechadas: um 1) Escola publica
Alexsandro Junior | estudo de caso sobre imigrantes e | Doutorado | 2) Imigrantes
de refugiados em uma escola publica 3) Refugiados
4) Hospitalidade
5) Hostilidade
2020 FERREIRA, Trabalho e educacgdo no processo de | Mestrado | 1) Inclusdo social
Mirian Greg6rio | inclusdo social de imigrantes 2) Trabalho e educacdo
haitianos em Joacaba e Herval 3) Imigrantes haitianos
d’oeste — Santa Catarina
2020 CAETANO, Tipologia das politicas educacionais | Mestrado | 1) Andlise de Politicas
Daniela dos para imigrantes haitianos na regido 2) Experiéncias de
Santos metropolitana de Campinas Educacdo
3) Imigrantes do Haiti
4) Direito a Educago
5) Tipologia
2020 PEREIRA, O alcance dos imigrantes | Doutorado | 1) Politica social
Fabricia da Hora | venezuelanos as politicas sociais no 2) Politica migratéria.
brasil ap6s a nova lei de migracéo: 3) Migracéo venezuelana
um olhar a partir da realidade do
estado de Roraima
2020 ALMEIDA, Reflexfes omniléticas sobre o Mestrado | 1) Educacéo
Maicon Salvino | acesso e a permanéncia de criangas 2) Acesso a educagdo
Nunes de refugiadas congolesas no rio de 3) Migracéo
janeiro
2021 FURTADO, O direito a educacdo e a inclusdo de | Mestrado | 1) Direito
Rafael Masson alunos refugiados em uma escola 2) Educacéo
estadual de Cuiaba-MT 3) Incluséo
4) Refugiado
2021 | BATISTA, Bruno | A Insercdo dos Imigrantes Mestrado | 1) Imigracéo
Amorim Venezuelanos no Sistema 2) Direitos Humanos
Educacional do Recife e 0 Acesso a 3) Politicas publicas
Educacéo na Politica Migratoria 4) Educacéo
Brasileira 5) Venezuelanos
2021 | VASCONCELOS, | O direito a educacéo do refugiado: | Doutorado | 1) Direito a educacéo
Vanessa Lopes proposta de reserva orcamentaria e 2) Refugiados
de politicas de acolhimento 3) Operacédo Acolhida
4) Covid-19
5) Inclusdo orgamentaria
6) Politicas de
acolhimento

Fonte: Base de Dados da Capes (2010-2022).

Os trabalhos identificados indicam que h&a uma tendéncia em investigar a insercao do

imigrante na escola com vistas a compreender como sao realizadas as estratégias pedagdgicas

para incluir o migrante no processo educacional. Ademais, séo produgfes recentes, 0 que

demostra que tal teméatica vem tornando-se um campo relevante no que tange ao debate

educacional no Brasil.

Quadro 5 - Resultado do levantamento de teses e dissertagfes dos bancos de dados da BDTD

ANo

Autoria

Titulo

Nivel

Palavras-chave
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2010 MAGALHAES, | Fronteiras do direito humano a | Mestrado 1) Direito humano
Giovanna Mode | educacgdo: um estudo sobre os 2) Imigrantes
imigrantes  bolivianos  nas 3) Bolivianos
escolas publicas de Sdo Paulo 4) Migracdes Internacionais
WALDMAN, O acesso a educacdo escolar de | Mestrado 1) Conselhos de Educacéo
2012 Tatiana Chang imigrantes em Sdo Paulo: a 2) Direito a Educacéo
trajetoria de um direito 3) Estatuto do Estrangeiro
4) Imigrantes
5) Imigracédo
2015 SOARES, Cybele | Imigrantes e nacionais: um | Mestrado 1) Imigrantes
de Faria e estudo sobre as relagfes sociais 2) Chineses
em sala de aula 3) Peruanos
4) Relagdes sociais na escola
2019 BRAGA, Imigrantes Latino-americanos | Doutorado | 1) Educacdo para imigrantes
Adriana de na Escola de S&o Paulo: sin 2) Interculturalidade
Carvalho Alves | pertenencias, sino equipaje- 3) Formacdo docente
Formacéo docente, o curriculo 4) Cultura escolar
e cultura escolar como fontes
de Acolhimento.
2020 CUNHA, Educacgéo multicultural e a Doutorado | 1) Imigrantes
Marinaldo de inclusdo do aluno imigrante 2) Educacdo
Almeida 3) Censo escolar
4) Inclusdo escolar

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da BDTD.

Neste sentido, apds identificar as teses, dissertacdes e artigos, foram realizadas as etapas

de organizacdo dos registros e categorizacdo dos temas. A construcdo das categorias tematicas,

conforme etapa da producdo do EC, foi realizada por meio do reagrupamento das producdes

segundo os temas identificados durante a leitura dos resumos (Morosini; Fernandes, 2015). As

categorias tematicas desse levantamento sdo apresentadas no Quadro 6, a seguir:

Quadro 6 - Categorias tematicas das Teses e Dissertacdes relacionadas a Educacdo de Imigrantes

Internacionais

Temas Dissertacdes Teses Total

Direito a educacdo 2 1 3
Acesso/ Incluséo escolar 6 - 6
Educacéo 2 1 3
Intercultural/Multicultural

Politicas sociais para 1 1 2
imigrantes internacionais

Total 11 3 14

Fonte: Elaboracdo prépria de acordo com os dados levantados nos repositérios da Capes e BDTD.

Por meio do levantamento de artigos, foi possivel identificar o total de seis artigos que

abordam a tematica sobre Migragéo Internacional, sendo que dois versam sobre Educacédo de

Imigrantes. Os demais dividem-se em abordagens sobre: a Nova Lei de Migragéo 13.445/2017,

que regulamentou a migracdo no Brasil (um artigo); a problemética em torno do complexo

fendmeno migratorio na Amazonia (dois artigos); e a insercdo dos imigrantes de forma

precarizada no mercado de trabalho (um artigo).



Quadro 7 - Resultado da busca de Artigos na base SciELO
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Ano Autoria Titulo Natureza dos trabalhos
2011 ARAGON, Luis E. Introducdo ao estudo da Migragdo Artigo
Internacional na Amaz6nia
2015 | JAKOB, Alberto Augusto | A migragdo internacional recente na Artigo
Eichman Amazonia brasileira
2016 MAMED, Leticia Helena | Haitianos na Amaz6nia A morfologia da Artigo
imigracdo haitiana pelo Acre. E o
horizonte de insercdo precarizada no
Brasil
2019 BRAGA, Adriana de O estado da arte da Educacdo para Artigo
Carvalho Alves imigrantes. Revista Ponto e virgula
2020 KOHATSU, Lineu Norio | Educacgéo de alunos imigrantes: a Artigo
etal experiéncia de uma escola publica em
Séo Paulo
2020 MENDES, Aylle de A Nova Lei de Migracéo Brasileira e Artigo
Almeida; sua Regulamentacdo da Concessao de
BRASIL, Vistos aos Migrantes
Deilton Ribeiro

Fonte: Elaborado prépria com base no repositorio SciELO.

Apos realizar o refinamento das buscas sobre as produc6es académicas que tratam sobre
a educacdo de imigrantes internacionais, foi possivel constatar que ha uma tendéncia em se
pesquisar sobre as estratégias pedagdgicas adotadas pelos professores para lidar com as
diferencas culturais, em especial com as diferencas linguisticas. Ademais, as pesquisas buscam
analisar como se da o acolhimento nas escolas e 0 enfrentamento da discriminacdo que 0s
imigrantes internacionais sdo vitimas. Os temas dessas pesquisas estdo relacionados a
interculturalidade, diversidade cultural, praticas inclusivas e curriculo.

Foi possivel identificar outra tematica discutida nos trabalhos levantados que versa
sobre a relacdo entre migracédo e educacdo como forma de materializagdo dos direitos humanos.
Os autores se debrucaram para compreender como o direito humano a educacdo é materializado
e garantido aos sujeitos que estdo em processo migratorio. Outro aspecto observado neste
levantamento foi que os estudos realizados estavam circunscritos a migracdo internacional nas
Regides Sul e Sudeste, fato este que denota uma lacuna sobre estudos que problematizem o
tema da imigracéo e educacdo nas demais regides do Brasil.

Tal lacuna acentua quando busca-se referéncias acerca do direito a educacdo de
imigrantes na Amazo6nia Legal. Diante disso, fez-se necessario investigar as politicas
educacionais para imigrantes na Amazonia Legal em razéo da regido ter se tornado, na ultima
década, um dos principais destinos procurados por imigrantes e refugiados — em especial,

imigrantes da América Latina.
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Neste sentido, a presente pesquisa pode contribuir com a producdo de conhecimento
sobre a mobilizacdo dos estados da Amazonia Legal em torno da questdo migratoria no que
tange ao direito a educacéo e sua normatizacdo, demonstrando como os estados tém garantido
o direito de acesso a educacgdo de imigrantes e refugiados.

No que concerne ao campo da pesquisa sobre a interface entre migragao internacional e
direito a educacdo, foi possivel verificar que no Brasil essa tematica ainda é pouco explorada
no campo das politicas educacionais. Entretanto, € um tema em ascensdo que estd ganhando
maior visibilidade aos olhos da politica e da academia, sendo que investigadores tém
desenvolvido importantes pesquisas sobre o assunto, principalmente nos dois Gltimos anos,
contribuindo para inserir a discussao na agenda da pesquisa educacional.

As pesquisas analisadas e categorizadas nos ajudardo a construir um panorama sobre o
tema do direito a educacdo de imigrantes e refugiados, apesar de ndo tratarem especificamente
sobre a regido amazonica. Neste sentido, esta pesquisa terd como principais referéncias os
autores que discutem sobre o campo do direito a educacdo de imigrantes, como: Magalhaes
(2010); Waldman (2012); Soares (2015); Braga (2019b); Masella (2019); Caetano (2020),
Pereira (2020); Vasconcelos (2021); e Aradjo (2021). Estas pesquisas proporcionam suporte
tedrico para analisar o objeto de estudo, assim como investigar os dados por meio da pesquisa
documental.

A dissertacdo de Magalhées (2010) buscou entender como estava sendo proporcionado
o direito humano a educacdo para os e as imigrantes da Bolivia que vivem em S&o Paulo. O
contexto insere-se no ponto de encontro entre dois debates globais contemporaneos: de um lado
0 crescimento e a complexidade que assumiram as migracGes internacionais; e, de outro, as
tensdes relativas a universalizacdo de direitos em sociedades desiguais e discriminatorias.

Ao longo da pesquisa, a autora analisou a legislagdo nacional e internacional
percorrendo a literatura contemporanea sobre migracgdes internacionais e sua interface com o
campo dos Direitos Humanos, em especial problematizando a relacéo entre os direitos de todos
e os direitos dos cidaddos, dado que muitos que integram o grupo em questdo vivem em situagédo
irregular no Brasil, o que ndo lhes tira a garantia de direitos fundamentais.

Na dissertacdo produzida por Waldman (2012), a autora propds-se a identificar as
limitagdes ao acesso ao direito a educacgdo escolar basica por parte de imigrantes que residem
no estado de S&o Paulo e refletir sobre a extensdo deste direito universal a esta populacéo
especifica no pais, questdo insuficientemente debatida e esclarecida no campo juridico. A

pesquisa elucidou que a garantia de direitos aos imigrantes no Brasil, no que diz respeito ao
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acesso ao direito a educacao escolar, mostra-se, ainda hoje, controversa e destaca-se Como um
tema que deve ter seu estudo aprofundado.

Por um lado, a autora enfatiza a existéncia um arcabouco normativo no Brasil que versa
sobre as garantias ao direito a educacdo para imigrantes, a saber: a Constituicdo Federal de 1988
reconhece o direito a educacdo escolar como um direito universal; o Estatuto da Crianca e do
Adolescente o0 prevé como um direito fundamental a ser garantido a todos, nacionais e
estrangeiros; enquanto as Convencdes Internacionais ratificadas pelo pais incluem a garantia
deste direito. A pesquisa de Waldman foi realizada antes da criagéo da Lei n°® 13.445 de 2017,
por isso a autora afirma que a legislacdo vigente ainda considera os imigrantes sob um viés
excludente.

A pesquisa de Soares (2015) debateu as relagdes sociais entre os alunos nacionais e 0s
imigrantes em sala de aula e o significado disso na integracéo e na constituicdo da autoimagem
do imigrante, no Ensino Fundamental 1l de uma escola privada da cidade de S&o Paulo. De
acordo com a autora, quando novos sujeitos aparecem dentro do espaco da sala de aula é um
momento prolifico para discutir-se a pratica pedagdgica mediante essas novas demandas.

A tese de Braga (2019b), ao estudar a presenca de imigrantes na escola, percebeu a
necessidade de politicas educacionais que promovam a sua inclusdo sem discriminacdo. No
entanto, a autora afirma que este processo tem desafiado os sujeitos envolvidos no processo
ensino-aprendizagem e formuladores de politicas publicas, pois implica em transformacdes no
cenario educacional que dependem diretamente na a¢éo do Estado.

A autora evidencia que a educacdo é, antes de tudo, um direito humano; além disso,
afirma que a oferta das condicdes por parte do Estado para a efetivacdo desse direito é
fundamental. Os direitos humanos na educacdo tém vinculagdo com o reconhecimento das
diversidades presentes na escola, assim € importante a construcdo de agdes pedagdgicas que
discriminem positivamente essa diversidade, como materiais didaticos especificos e adaptacao
dos contextos escolares para acolher o pablico diverso (Braga, 2019b).

A dissertacdo de Masella (2019) teve como objeto de estudo a inclusao dos estudantes
bolivianos nas redes publicas de S&o Paulo. Tal pesquisa focou na realidade da imigracéo,
presente mundial e localmente, a qual se expressa em uma problematica que envolve esse
fendmeno em varias dimensdes, colocando em destaque questdes de natureza sociocultural e
educacional. O objetivo norteador do estudo foi analisar a inclusdo escolar de imigrantes
bolivianos na rede publica de ensino da cidade de Sdo Paulo, no ambito das politicas publicas

e de representacdes discentes nesse contexto.
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A dissertacdo de Araujo (2021) analisou 0 acesso a escola para migrantes internacionais
na educacéo basica e as politicas de distribuicdo de oportunidades educacionais em Curitiba-
PR. O estudo abordou o tema do Direito a Educacdo para estudantes migrantes internacionais
e 0 objetivo foi conhecer como a rede municipal de ensino de Curitiba organizava a distribuigéo
de oportunidades educacionais para atender a demanda dos alunos e garantir seu direito a
educacdo basica.

Para tanto, a autora evidenciou que se fez necessario estudar as formas como a politica
se constroi a partir do conjunto de disputas, manifestacdo de demandas e a¢des das esferas do
poder publico no processo de inclusdo desses estudantes nas escolas publicas. Além disso,
apresentou a compreensdo do Direito a Educacgdo para estudantes migrantes a luz dos principais
tratados e acordos internacionais, no contexto das migragdes internacionais caracteristicas do
século XXI.

A tese de Pereira (2020) examina, no contexto contemporaneo, como se da o alcance
dos imigrantes as politicas sociais no Brasil ap6s a aprovacao da Lei n° 13.445 de 2017 (Nova
Lei de Migracdo). Para tanto, a autora partiu da realidade concreta vivenciada pelos imigrantes
venezuelanos no estado de Roraima. Segundo a autora, a referida lei representa um novo
paradigma para os imigrantes no Brasil, pois estabelece como principio da politica migratéria
brasileira a igualdade entre nacionais e imigrantes no tocante a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (Pereira, 2020). A partir desse marco legal
e sua regulamentacdo, observou-se que a materializacdo dos principios que regem a politica
migratoria pressupde o0 acesso dos imigrantes as politicas sociais.

Assim, Pereira (2020) assevera que o projeto neoliberal em curso no Brasil, contrario a
materializacdo dos direitos historicamente conquistados, reforca estigmas e estere6tipos de
culpabilizagdo dos imigrantes e, por meio da militarizacdo da migracéo, tende a se distanciar
das diretrizes de uma politica migratéria emancipatéria. Para a autora, a construcdo de uma
contra-hegemonia so podera ocorrer com a participacdo ativa dos imigrantes venezuelanos em
articulagdo com os movimentos que partilham dos principios da politica migratdria brasileira,
apesar que as necessidades imediatas por sobrevivéncia, como saude, alimentagéo, habitacéo e
mais, enquanto nao sdo superadas, permanecem como focos primarios de atencao.

Nesse sentido, desvelar o real em torno do acesso dos imigrantes as politicas sociais no
Brasil, possibilita alargar o seu alcance, sendo uma estratégia vital para a satisfacdo das
necessidades imediatas, como estagio primario de garantia e defesa da cidadania, ainda que nos

marcos do capitalismo (Pereira, 2020).
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Para a autora, o continuo processo de deslocamento de migrantes pelo mundo tem se
mostrado um fendmeno com contornos cada vez mais tensos e carregados de implicagdes
sociais, politicas, econémicas e culturais. No contexto do século XXI, a migracdo internacional
tornou-se pauta de constantes debates por instituicGes ligadas a defesa dos direitos humanos,
por se tratar de um problema com variadas dimensdes, entre as quais a garantia do direito a
educacdo dos migrantes é uma das questdes centrais (Pereira, 2020).

Caetano (2020), em sua dissertacdo intitulada “Tipologia das politicas educacionais para
imigrantes haitianos na regido metropolitana de Campinas”, constréi uma tipificacdo das
possibilidades de acesso a educacéo e a¢des destinadas aos imigrantes haitianos residentes nos
municipios da Regido Metropolitana de Campinas (RMC) do estado de S&o Paulo. O estudo
focou-se na acdo do Estado no ambito das politicas de acesso a educacdo para os imigrantes
haitianos, concentrando-se nas diferentes possibilidades de ofertas a luz da modalidade
Educagéo para Jovens e Adultos (EJA).

Segundo a autora, o direito ao acesso a educagdo para esse publico justificou-se pela
elaboracdo da Resolucdo Normativa (RN) n. 97, de 12 de janeiro de 2012, expedida pelo
Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg) - 6rgao que no periodo estava relacionado ao extinto
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) - dispondo sobre a concessao de vistos em carater
humanitario para os nacionais do Haiti, concedendo-lhes durante a vigéncia do visto, o0 acesso
a saude, a educacdo e ao trabalho. Assim como, pela Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017, que
visando a garantia de direitos elementares para cidaddos em mobilidade, instituiu uma gama de
proposituras (Caetano, 2020).

Por meio deste levantamento, foi possivel reconhecer a necessidade da discussao e do
aprofundamento do tema da migracao atrelado a educacdo, mostrando a importancia de estudos
nessa area. Entretanto, percebeu-se a0 mesmo tempo que seria uma tarefa ardua a construcdo
de um arcabouco que contribuisse para a definicdo dos rumos teéricos e metodoldgicos da
presente pesquisa. De modo geral, constatou-se que existe uma multiplicidade de conceitos,
abordagens, recortes e temas, entre eles a realizacdo dos direitos sociais, em que o direito a
educacdo esta presente.

Entretanto, se por um lado essa variedade pode ser vista como positiva, pois o fenébmeno
migratorio pode ser discutido sob diferentes perspectivas de andlise, contrariamente, tem sido
um grande desafio para a realizagdo desta pesquisa conseguir fazer a selecdo daquilo que
dialoga com o objeto de estudo. Isto porque, apesar de fazer parte do campo da politica

educacional, foi necessario incluir outras areas de conhecimento como forma de ter base tedrica,
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ja que apenas textos do &mbito educacional ndo seriam suficientes para problematizar os fluxos
migratorios. Assim, buscou-se autores do campo das pesquisas migratdrias para subsidiar a
discussao tedrica, como Patarra (2006), Baening (2018), Aragén (2011), Vendramini (2018) e
Jakob (2015).

No que tange a discussao sobre as politicas educacionais, a discussdo se dard com base
em autores que tém contribuido para a compreensao do fenémeno educacional em sua relacédo
intrinseca com as influéncias de agentes internacionais que operam para garantir a hegemonia
neoliberal sobre a educacgéo (Shiroma; Evangelista, 2014; Behring, 2008; Akkari, 2017; Mota
Junior; Maués, 2019; Maués; Camargo, 2022). Também serdo utilizados autores que discutem
0 papel do Estado como esteio para a reproducao do sistema capitalista (Marx, 2008; Mészaros,
2008); Carnoy, 1987). Além disso, sera tratado acerca da racionalidade neoliberal (Dardot;
Laval, 2018) em consonancia com a globalizacéo sobre a educacéo (Dale, 2004).

No intuito de identificar como o Estado atua para materializar o direito a educagdo dos
migrantes internacionais que chegam nos estados da Amazonia Legal, estes estudos foram
essenciais para a definicdo das categorias tedricas da pesquisa, quais sejam: migracao
internacional, Estado neoliberal, politicas educacionais e direito a educacéo.

Diante da discussdo tedrica e metodoldgica que visa efetivar esta pesquisa, a estrutura
da dissertacdo esta dividida em cinco sec@es: introducéo, trés capitulos e consideracdes finais.
A primeira secdo € a Introducéo, na qual contextualiza-se 0 objeto de pesquisa por meio de
dados acerca da migracdo internacional no Brasil, além de apresentar-se os diferentes conceitos
sobre migracdo, os quais sdo necessarios para compreender a complexidade do fendmeno. Além
disso, apresenta-se 0s elementos estruturantes da pesquisa, tais quais problema, objetivo geral
e objetivos especificos e justificativa, assim como o aporte tedrico-metodolégico. Ademais, é
apresentado o EC realizado a partir do levantamento de estudos produzidos sobre a intersecgéo
entre migracgdo e direito a educacdo com o objetivo de demonstrar as tendéncias e lacunas nas
producdes académicas acerca das politicas educacionais para imigrantes internacionais.

A segunda secdo, intitulada Estado, politicas educacionais e a questdo migratdoria no
século XXI, tem o objetivo de debater sobre o papel do Estado na promoc¢éo das politicas
educacionais e os desdobramentos das politicas neoliberais que influenciaram no aumento do
fluxo migratério nos ultimos anos em razdo das mudancas politicas e econémicas que
impactaram o cendrio global. Nesta se¢do também buscou-se contextualizar o fendmeno da

migrac&o internacional no século XXI e suas reverberagdes na Amazonia.
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A terceira secdo, denominada O direito a educacéo para além das fronteiras, destina-
se ao debate acerca do direito a educacao dos imigrantes internacionais a partir dos documentos
oriundos de pactos internacionais e da legislacdo nacional. Além disso, analisou-se a presenca
do tema da educacdo de imigrantes em documentos oriundos da Organizacdo das NacOes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura (UNESCO) e do Banco Mundial (BM) a fim de
identificar as recomendacdes para inclusdo de imigrantes internacionais nos sistemas de ensino
dos paises receptores.

A quarta se¢do, denominada As politicas educacionais para imigrantes e refugiados
na Amazoénia Legal: entre a presenca e a auséncia na elaboracédo de politicas, objetiva
demonstrar os resultados da pesquisa documental realizada acerca da existéncia de politicas
educacionais oriundas dos estados da Amazonia Legal que materializem o direito a educacéo
de imigrantes refugiados no periodo de 2010 a 2023.

A quinta secdo ¢ destinada as Consideracg6es finais, ao passo que traz uma reflexdo
sobre os achados da pesquisa, em que foi possivel identificar alguns avangos no campo
normativo nos estados do Acre, Mato Grosso, Pard e Amazonas. Em contrapartida, 0s
imigrantes permanecem ausentes nos documentos reguladores da politica educacional dos

estados do Amapa, Maranh&o e Tocantins.
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2 ESTADO, POLITICAS EDUCACIONAIS E A QUESTAO MIGRATORIA NO
SECULO XXI

Ao considerar-se as politicas educacionais como processo particular da realidade, sem
aceitar a propria totalidade, serdo tomadas como um “universo separado’’; uma decisdo erronea,
visto que nenhum fendmeno pode ser compreendido de forma isolada. Ademais, os documentos
que norteiam as politicas educacionais sao oriundos do Estado, dos organismos multilaterais,
de agéncias de financiamentos e de intelectuais que ndo apenas anunciam indicadores para a
educacdo, mas articulam interesses politicos e intervencdes sociais (Evangelista, 2009).

Dessa maneira, esta se¢cdo tem como objetivo discutir o papel do Estado na promocgao
das politicas educacionais, considerando os interesses das classes dominantes em tornar a
educacdo uma difusora dos principios e valores burgueses sob uma o6tica de mercado. Além
disso, realiza-se uma discussdo acerca dos desdobramentos das praticas neoliberais sobre a
intensificacdo dos fluxos migratorios contemporaneos no século XXI, em especial os fluxos
denominados Sul-Sul, cujo objetivo é compreender o contexto no qual a Amazoénia Legal esta

inserida como destino para migrantes internacionais.

2.1 O papel do Estado na promocéao de politicas educacionais

Para compreender o papel do Estado na promoc¢do de politicas educacionais, €
importante salientar que parte-se de uma analise acerca do papel do Estado. Nesse Viés, este,
enquanto agente que promove as politicas educacionais, é visto como um guardido dos
interesses da classe dominante, sendo que o papel da atividade econdbmica e do modo de
producdo capitalista € fundamental para compreender a diferenciacdo de classe social e,
também, do projeto de sociedade criado pelo estado para a elite e para a massa, fruto dos
interesses das classes dominantes, que exclui os interesses e demandas das minorias.

De acordo com Evangelista e Shiroma (2012), a educagdo, nos moldes burgueses, é
determinada pelas relagcBes de producdo, pois estd inserida na totalidade social do sistema
capitalista. As autoras asseveram que das contradi¢cbes do sistema capitalista derivam as
demandas e agdes concretas para a formulacdo de politicas publicas para a Educacéo e que os
interesses das classes dominantes, em determinada correlagdo de forcas, expressam-se no
processo de producgéo de politicas educacionais.

Assim, ndo podemos estudar as politicas educacionais de forma isolada da sua

materialidade, ou seja, apartada de suas multiplas determinacfes advindas das relagcdes de
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producdo capitalista. Somente é possivel compreender a esséncia das politicas educacionais
decifrando os objetivos anunciados ou velados em determinada politica, para entender como se
da a articulacdo destas politicas a um projeto hegemonico de poder da classe dominante
(Evangelista; Shiroma, 2012).

Logo, as formulagbes de politicas educacionais sdo determinadas, sobretudo, por
interesses econdmicos da classe burguesa que controla as rédeas do Estado. Desse modo, as
politicas educacionais ndo podem ser compreendidas separadas de uma analise critica acerca
do papel do Estado (Carnoy, 1987). Assim, optou-se por uma reflexdo com base na perspectiva
marxista por permitir compreender as determinagGes econdmicas, historicas, politicas e sociais
que subsidiam a existéncia do Estado, assim como as relagdes contraditorias e conflitantes em
torno das disputas por hegemonia que envolvem as politicas educacionais.

Nessa perspectiva, entende-se que da base econdmica capitalista surge a superestrutura
da sociedade, na qual o Estado é um agente protetor dos interesses econémicos e politicos dos
donos dos meios de producdo. Sendo assim, pode-se confrontar a afirmativa burguesa, a qual
afirma que o Estado é a estrutura burocratica que administra a sociedade de forma neutra.
Opostamente, rejeita-se as formulagbes que defendem a ideia do poder de Estado como
idealmente dirigido para o0 bem comum (Carnoy, 1987), posto que a natureza do Estado se
revela como uma expressdo politica da classe dominante, a qual, “[...] & tdo somente um comité
que administra 0s negocios comuns de toda a classe burguesa (Marx; Engels, 2013, p. 27).

Segundo Engels (2019), o Estado ndo é um contrato social estabelecido pelos
individuos; ao contrério, é o resultado de um processo historico das sociedades tendo como
principal objetivo regular a luta de classes. Trata-se de um poder que surge da necessidade de
amortecer o choque entre as classes sociais por meio do estabelecimento de leis, regras e forcas
coercitivas, garantindo a manutengéo da ordem capitalista vigente.

O Estado néo é, portanto, de modo algum, um poder que é imposto de fora a sociedade
e tdo pouco ¢ “a realidade da ideia ética”, nem “a imagem e a realidade da razdo”,
como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade, quando essa chega a um
determinado grau de desenvolvimento. E o reconhecimento de que essa sociedade esta
enredada numa irremediavel contradicdo com ela propria, que esta dividida em
oposicdes inconciliaveis de que ela ndo é capaz de se livrar. Mas para que essas
oposicdes, classes com interesses econdmicos em conflito ndo se devorem e nédo
consumam a sociedade numa luta estéril, tornou-se necessario um poder situado
aparentemente acima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo

dentro dos limites da “ordem”. Esse poder, surgido da sociedade, mas que se coloca
acima dela e que se aliena cada vez mais dela, € o Estado (Engels, 2019, p. 145).

Assim, a fungéo social do Estado “[...] é organizar e concentrar o poder repressivo a fim

de manter o controle da classe dominante sobre a producao” (Carnoy, 1987, p. 20), tornando-
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se a extensdo do poder da burguesia para controlar a producdo e garantir sua dominacao
econdmica e politica. O Estado origina-se de contradi¢Ges entre interesses individuais e os da
comunidade, tendo que assumir a aparéncia de uma instituicdo independente, porém, seu
objetivo é, na verdade, evitar os conflitos de classe (Harvey, 2005, p. 80).

Para tanto, o Estado utiliza-se de mecanismos’ para impedir que a estrutura desigual de
producdo burguesa seja questionada. Alem da manutencdo do sistema capitalista, 0 Estado
propicia a reproducdo da estrutura e das relacdes de classe por meio da ideologia, a qual
contribui como uma ferramenta de dominagéo burguesa ao passo que se cria a ilusdo de que o
Estado opera como um guardido dos interesses gerais da sociedade, ou seja, como um 6rgédo
responsavel por promover a universalizacdo dos direitos e a participacdo de todos no processo
decisorio.

Assim, busca-se mascarar a natureza classista do Estado por meio da farsa da
neutralidade e da igualdade juridica. Além disso, a tradicdo tedrico-politica liberal concebe o
Estado como “espelho da sociedade”, com uma suposta representatividade da totalidade da
nacao. Dessa forma, tenta-se esconder o real papel do Estado na sociedade capitalista: ser o
esteio que dé& sustentacdo para o0 modelo de produgdo burgués.

Sob a influéncia do Estado burgués, a educagéo passa a ocupar o lugar de difusora das
relacGes capitalistas. Entretanto, deve-se compreender que a natureza da educacdo esta
intrinsecamente ligada ao trabalho, vista como um fendmeno proprio dos seres humanos, o que
significa afirmar que “[...] €, a0 mesmo tempo, uma exigéncia do e para o processo de trabalho,
bem como ¢, ela propria, um processo de trabalho” (Saviani, 2013, p. 11). Ela configura-se
como trabalho ndo material, por tratar-se da producdo de ideias, conceitos, valores, simbolos,
habitos, atitudes e habilidades, ou seja, da producdo do saber, seja do saber sobre a natureza,
seja do saber sobre a cultura, isto €, o conjunto da producdo humana.

De forma direta e intencional, o trabalho educativo é considerado o ato de produzir, em
cada individuo, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos
homens (Saviani, 2013). Entretanto, no sistema capitalista a desigualdade estrutural produziu
uma dicotomia que diferencia uma educacéo para a classe trabalhadora de uma educacao para

a classe dominante, gracas a um movimento histdrico e dialético de luta de classes que fez com

7 O sistema juridico, por exemplo, serve como um instrumento de controle e repressdo do Estado, o qual é
responséavel por reprimir, punir os individuos por meio do estabelecimento de regras que mantenham a ordem e
legitimidade do poder da burguesia. Sob esta perspectiva, as leis sdo instrumentos de dominagdo burguesa, assim
como o poder coercitivo representado pelas forcas armadas também é um dos mecanismos de manutencdo da
estrutura da sociedade de classes.
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que a educacdo se tornasse um elemento voltado & manutencgdo das hierarquias sociais (Ponce,
2003).

Logo, a educacdo, vista como parte da totalidade social, é reflexo das relacdes
estabelecidas nos diferentes modos de producdo, envolvida nas disputas de classe que se
constituiram em diferentes contextos historicos, caracterizando-se como ferramenta
indispensavel para a divisdo e manutencdo das classes sociais (Ponce, 2003). Em cada fase
historica ha uma relacdo dialética que se manifesta na luta de classes, ndo se restringindo apenas
ao controle dos meios de producédo, mas se difundindo no campo ideol6gico, no qual a educacao
contribui diretamente para reproduzir as visdes de mundo da classe dominante no tecido social.

Como adverte Ponce (2003), a estrutura do modo de producéo capitalista, dividida em
classes sociais antagbnicas, é determinante para a construcdo de ideais pedagdgicos
hierarquizantes, porque, dessa maneira, a educacdo atendera as demandas burguesas que se
direcionam a formacé&o de forca de trabalho e difusdo de valores hegemonicos, como a defesa
da propriedade privada, a individualizacdo, a competicdo e a acomodacao dos sujeitos diante
das desigualdades sociais.

Os desdobramentos das transformacdes do capitalismo no final do século XX, que
resultaram no processo de mundializacdo do capital, se deu gracas a acumulacgéo de capital e as
politicas neoliberais de privatizacdo, de desregulamentacédo e de desmantelamento das politicas
sociais e democraticas. As consequéncias dessa reestruturacdo sobre a vida social foram
imediatas, a partir de decisbes econémicas e politicas para instauracdo da acumulagéo flexivel
e cumprimento da agenda neoliberal.

Diante disso, para compreender as formulagdes de politicas educacionais, ndo se pode
deixar de analisar a relacdo entre o neoliberalismo e suas implicagdes sobre o campo
educacional no processo de contrarreforma®, considerando a sua relevancia enquanto o sistema
econdmico e politico vigente. Compreende-se que 0 objetivo das politicas neoliberais é
transformar direitos basicos em mercadorias, tornando a educagdo um terreno fértil para
promoc&o de politicas que visam o lucro.

A educacdo ocupa cada vez mais espaco no mundo dos negocios devido ao seu forte

potencial como mercadoria lucrativa, tornando-se objeto de interesse em projetos privatistas.

8 Segundo Behring e Boschetti (2011, p. 149), o termo reforma vem sendo empregado pelos defensores do projeto
neoliberal e de contrarreforma do Estado no Brasil destituindo do mesmo o seu significado histérico e popular.
Nesta perspectiva, em consonancia com as autoras, compreendemos que reforma é uma heranca da esquerda
revolucionéria e suas conquistas coletivas e populares, distinto do que esta proposto no projeto citado. Dessa forma,
a adocdo do ideario neoliberal no pais remete-se ao termo “contrarreforma” por designar a liquidacdo de direitos
e conquistas da classe trabalhadora.
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Isso ocorre porque a educacdo faz parte de uma estrutura hegemaénica capitalista que encontra-
se organizada sobre bases neoliberais. Nesse sentido, o0 processo de mercantilizacdo da
educacdo tem se fortalecido por meio de politicas subsidiadas por interesses de grupos
econdmicos articuladas as interferéncias de organismos internacionais (Evangelista; Shiroma,
2014).

Nesse contexto, o neoliberalismo, enquanto sistema econémico hegemdnico, serve
como pano de fundo das politicas educacionais. No entanto, ndo é considerado apenas uma
ideologia ou um tipo de politica econdmica, pois tal interpretacdo reduziria a complexidade de
“[...] um sistema normativo que ampliou sua influéncia a0 mundo inteiro, estendendo a Idgica
do capital a todas as relagdes sociais € a todas as esferas da vida” (Dardot; Laval, 2018, p. 7).
O neoliberalismo tornou-se fundamentalmente uma racionalidade que tende nao sé a estruturar
e a organizar a vida de governantes e governados, mas a conduzir a vida dos sujeitos por meio
da “[...] generalizagdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de
subjetivagdo” (Dardot; Laval, 2018, p. 15).

O neoliberalismo € a razdo do capitalismo contemporéneo, de um capitalismo
desimpedido de suas referéncias arcaizantes e plenamente assumido como construcéo
histérica e norma geral de vida. O neoliberalismo pode ser definido como o conjunto
de discursos, préticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos

homens segundo o principio universal da concorréncia (Dardot; Laval, 2018, p. 15-
16).

De acordo com Dardot e Laval (2018), o neoliberalismo tomou todos os espacos da vida
social imprimindo sobre a sociedade seus valores e principios norteados pela concorréncia,
individualizacdo, auséncia de senso de coletividade, extinguindo qualquer possibilidade de
revolugdo por meio do movimento social.

O neoliberalismo surge no contexto capitalista como uma reac¢ao burguesa contra o seu
antecessor: o Estado do Bem-estar social (Welfare State)®. Tal reaco se deu com o objetivo de
reverter o cenario econdmico assolado pela crise do capital no final do século XX, quando o
Estado tornou-se o principal produtor e regulador de politicas econdmicas (Behring; Boschetti,
2011).

°® O Estado do bem-estar social caracterizou-se, além do intervencionismo econémico, pelo atendimento de
determinados direitos basicos dos trabalhadores, como educacdo, salde, assisténcia e previdéncia social, politica
de pleno emprego e de redistribuicdo da renda. Tal modelo surgiu como alternativa para salvar o capitalismo ap6s
a crise de superproducdo em 1929, que acarretou a queda da Bolsa de Valores de Nova lorque. Devido a
preocupacdo de John Maynard Keynes (1883-1946) em compreender e buscar respostas a crise que marcou o
periodo de 1929 a 1932, estabeleceu-se como saida para a crise do capital a intervencdo do Estado na economia,
afastando-se do liberalismo (Behring; Boschetti, 2011).
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Assim, defendia-se a intensa intervencdo estatal sobre a economia e a promocdo de
politicas sociais cujo objetivo era diminuir os estragos causados pela crise econdémica que
desencadeou altos indices de desemprego e perda do poder de consumo da sociedade. Neste
contexto, tém-se um processo de fortalecimento dos direitos sociais por meio da promocéo de
politicas sociais devido ao avango da luta da classe trabalhadora e pelo receio da expansao do
paradigma socialista na Europa, 0 que fez com que a classe burguesa se visse obrigada a
conceder direitos basicos aos trabalhadores, evitando, assim, 0 movimento revolucionario do
proletariado (Behring; Boschetti, 2011).

Apesar de ter se configurado como um periodo de avancos importantes no campo das
politicas sociais, o Estado do Bem-estar social ndo resistiu a crise que atingiu o capital, e seu
declinio, juntamente com o fordismo, teve inicio da década de 1970, em razdo do surgimento
de problemas de ordem conjuntural’® que levaram ao fim da “Era de Ouro” do capitalismo
(Behring; Boschetti, 2011).

A profunda crise que atingiu o Estado intervencionista exigiu a reestruturacdo produtiva
do capital e de suas bases politicas e ideoldgicas com o objetivo de recuperar o sistema
capitalista. Desse modo, o neoliberalismo emergiu no final do século XX como um projeto da
burguesia com a finalidade de constituir-se enquanto um modelo econémico e politico
hegeménico que subsidiasse os interesses da classe dominante, face a reorganizacao geopolitica
demandada pela globalizacéo.

Assim, a corrente neoliberal prima pela defesa de um Estado minimo no que concerne
as politicas sociais e maximo quando se trata da defesa dos interesses da burguesia, 0 que
acarreta 0 esvaziamento dos mecanismos institucionalizados de protecdo social por meio do
corte com gastos publicos no campo social, fazendo aumentar o abismo econdmico entre as
classes sociais.

No tocante a reforma do Estado no contexto mundial do século XX, Behring (2008)
aponta que o neoliberalismo, é na verdade, uma reacdo burguesa conservadora e monetarista,
de natureza claramente regressiva, dentro da qual se situa a contrarreforma do Estado. A
reforma passaria por transferir ao setor privado atividades que podem ser controladas pelo

mercado, a exemplo de empresas estatais, assim como a descentralizacédo, para o setor publico

10 Tais problemas referem-se a queda das taxas de lucratividade do capital e em virtude da chamada crise do
petréleo que solapou o padréo fordista-keynesiano de organizagdo do Estado e da economia capitalistas, rompendo
com pacto social que imperou na “Era de ouro do capital”.
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ndo-estatal, de servigos que ndo envolvem o exercicio do poder do Estado!!, mas devem ser
subsidiados por ele, como educacéo, saude, cultura e pesquisa cientifica (Behring, 2008).

De acordo com Behring (2008), ha diversos pressupostos que conduzem o
neoliberalismo, dentre os quais destacam-se: o fortalecimento da acdo reguladora do Estado,
voltada a uma economia de mercado, especialmente do servicos basicos de cunho social; a
inclinacdo gerencialista, voltada para o controle de resultados e baseada na descentralizacao
administrativa, no intuito de busca pela qualidade e produtividade no servico publico; a
eliminacdo de gastos com pessoal, especialmente os inativos da Unido; e a valorizagdo do
mérito como critério de promoc¢do dos servidores e demissdo (eliminacdo) dos que nédo
demostrarem desempenho satisfatorio. As transformacgdes no campo educacional eclodiram,
sobretudo, em razdo da reestruturacdo produtiva do capital com o advento do Toyotismo no
final do século XX, tendo o neoliberalismo como principal vetor, tornando-se 0 modelo
hegemaénico do capitalismo contemporaneo.

Nessa conjuntura, as politicas educacionais passaram a ser delineadas de acordo com 0s
principios advindos das reformas e contrarreformas neoliberais que atingiram negativamente as
politicas sociais no Brasil a partir dos anos 1990 (Behring, 2008). Tais reformas neoliberais
afetaram diretamente a configuracdo do Estado, que passou a operar seguindo a ldgica
empresarial, fazendo com que a educacdo adquirisse feicBes privatistas.

A partir dos anos de 1990, os projetos do capital tomaram novos caminhos por meio de
reformas que visavam moldar a educacéo para atender aos interesses do capital, “lancando suas
sementes” no terreno educacional. Sob efeito das politicas neoliberais, além de transformar a
educacdo em mercadoria, a escolarizacdo se encarregaria de formar os estudantes com o
conhecimento necessario para competir no mundo de hoje, oferecendo ascensio social*2.

Sob a logica neoliberal e conservadora, a migragdo passou a configurar um problema
para 0s paises mais ricos, a exemplo dos Estados Unidos da América que, sob a gestdo de
Donald Trump, tornou as leis mais rigorosas dificultando a entrada ou permanéncia dos
imigrantes: muros foram construidos, barreiras postas para impedir a entrada com a justificativa

da protecdo e da seguranca nacional, de forma que as politicas pautaram-se na hegemonia

11 Gerou-se, assim, uma forte tendéncia de desresponsabilizagdo pela politica social, acompanhada de desprezo
pelo padrdo constitucional de seguridade social. O recurso reiterado as medidas provisérias criou um ambiente no
qual a democracia foi quase retérica, e a contrarreforma teve em sua natureza aspectos destrutivos e regressivos
(Behring, 2008).

2 Em outras palavras, a educagdo teria como objetivo produzir resultados eficientes de aprendizagem, com foco
na padroniza¢do do curriculo e nas avaliagdes, ou seja, “‘bons’ alunos assimilam ‘bons’ conhecimentos e
conseguem ‘bons’ empregos” (Apple, 2003, p. 6).
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estadunidense com fortes inclinagdes xenofdbicas no tratamento dado aos imigrantes e
refugiados.

A discriminacdo aos imigrantes ndo é um problema somente atual, visto que as
condicBes historicas da migracdo revelam que ao longo do tempo imigrantes passaram por
processos de opressdao e exclusdo. Os movimentos migratdrios forcados que dao origem ao
contingente de refugiados ocorrem em virtude de guerras, perseguicdo politica, religiosa,
catastrofes ambientais ou em razao de crises econémicas, as quais, a partir das mudancas
provocadas pela reestruturacao politica e econdmica no final do século XX, intensificaram os
deslocamentos humanos em todo o globo terrestre.

Ao atravessarem as fronteiras, imigrantes e refugiados lidam com diferentes formas de
preconceito: uma delas é que passam a ser considerados forasteiros que oferecem perigo. Desta
forma, quando conseguem entrar nos paises, enfrentam as mais diversas dificuldades para
garantir uma vida digna. Muitos tém sua forga de trabalho explorada de forma desumana, sendo
submetidos as condi¢des de pendria, sem acesso a saude, moradia, emprego e educacdo,
vivendo a margem e sem protecdo do Estado. Dentre tantas formas de opressao vivenciadas
pelos imigrantes e refugiados, a xenofobia e a exclusdo manifestam-se desde a chegada no lugar
de destino, assim como nos NOVOS espacos que comegam a ocupar.

A escola € um desses espacos de praticas opressoras, pois a violéncia manifesta-se em
situacOes de exclusdo, como negacdo de matriculas aos imigrantes indocumentados e auséncia
de estratégias para ajudar na comunicacdo por conta das diferencas de idioma. Ademais, 0s
imigrantes sofrem com discriminag&o cultural, pois suas culturas séo silenciadas, de forma que
precisam conviver com 0 estranhamento e o constante medo por serem tratados como
“desconhecidos”, os “outros” que ndo pertencem aquele lugar.

Sobre isso, Apple (2003), ao analisar o predominio das ideias neoconservadoras na
transmissao do “verdadeiro saber”, faz uma critica importante sobre como os curriculos sdao
elaborados para difundir ideologias que propaguem valores fundados no patriotismo e na
tradi¢cdo, e como isso reverbera no medo do “outro” e no ataque ao multiculturalismo,
fortalecendo o discurso neoconservador com a oposicao existente na dicotomia “nds/eles”:

As oposicdes binarias nos /eles dominam esse discurso, e a cultura do “Outro” inspira
medo. Essa impresséo de poluicdo cultural pode ser vista nos ataques cada vez mais
virulentos ao multiculturalismo (que é, ele prdprio, uma categoria muito ampla
combinando multiplas posi¢Bes politicas e culturais), a oferta de educacdo ou de
quaisquer outros beneficios sociais aos filhos de imigrantes “ilegais” e até, em alguns

casos, aos filhos de imigrantes legais, no movimento conservador em prol do uso
exclusivo do inglés e nas tentativas igualmente conservadoras de reorientar curriculos
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e livros didaticos para uma defini¢éo particular da tradicdo ocidental (Apple, 2003, p.
58-59).

Para Apple (2003), o discurso hegemonico tenta se apropriar da falsa ideia de igualdade
para silenciar as opressfes sofridas pelos imigrantes. O autor cita como exemplo o discurso
sobre o curriculo de histéria, o qual busca relacionar a construcdo dos Estados Unidos a uma
imagem de “nagdo de imigrantes” e: [...] 0S novos modelos de historia nacional nos Estados
Unidos e a tentativa dos livros didaticos de satisfazerem a demanda pela criacdo padronizada
de uma narrativa multicultural que “nos” liga a todos, para criar aquele “nés” fugidio” (Apple,
2003, p. 256).

As narrativas hegemoOnicas apagam criativamente a memoria histérica e as
especificidades da diferenca e da opresséo. Pode-se inferir ainda que a imigracao representa o
limite do Estado nacional e a escola, que é uma instituicdo vinculada ao Estado, permeada por
contradi¢cBes em seu interior, sendo que a presenca de estudantes imigrantes e de filhos de
imigrantes revela a propria natureza da escola: uma instituicdo estratégica na interiorizacao dos
ideais e valores necessarios para a reproducdo social (Vendramini; Perocco, 2023).

Compreende-se, assim, que as politicas educacionais sdo construidas a partir de
concepcades e interesses de classes hegeménicas que dominam as estruturas do Estado e buscam
a reproducdo de suas ideologias por meio da educacao. Sob esse Viés, a se¢do subsequente versa
sobre a migracdo no contexto neoliberal, cujo intento é compreender as repercussfes das

politicas neoliberais sobre o aumento do fluxo migratério.

2.2 Os fluxos migratdrios contemporaneos no contexto neoliberal

A historia das sociedades estd intrinsicamente relacionada aos processos de
deslocamentos humanos, sendo que o movimento entre os territdrios dava-se em razdo de
questBes ligadas a sobrevivéncia dos grupos humanos e as transformacGes nos modos de
producdo. Nesse viés, Bernardon (2021) afirma que a migracdo configura-se como um
fendmeno ligado a construcdo da relacdo do homem com o espaco, posto que desde a Pre-
Histdria identificou-se os primeiros movimentos de deslocamento humano, com o objetivo de
cacar animais, coletar frutos e raizes.

Sob essa perspectiva, 0s deslocamentos foram resultado das transformacges sociais,
econbmicas e politicas que se deram durante a historia:

[...] na Baixa Idade Média, por volta do século XI, tem-se a Revolugdo Agricola, em
que a espécie humana se desloca em busca de terras agricultdveis. Um detalhe
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importante, nesse periodo, é o inicio da fixacdo do homem a terra, o que ndo impede
a continuidade do deslocamento. Em torno do século XVI, na passagem da era feudal
para a do capitalismo, a literatura passa a tratar esses deslocamentos como fluxos
migratdrios, que se intensificam com a urbanizacdo e o surgimento das cidades no
contexto dos primérdios da era industrial (Bernardon, 2021, p. 16).

Compreende-se, dessa maneira, que a migracdo ndo é um fendmeno que marca apenas
as relaces contemporaneas; é, na verdade, parte da histdria das sociedades humanas, pois como
afirma Vendramini (2018), o homem, enquanto ser historico e social, foi capaz de produzir a
sua vida por meio do trabalho na relacdo com a natureza, com vistas a atender suas
necessidades.

Portanto, nesse processo de constituicdo da relagdo do homem com a natureza por meio
do trabalho, a mobilidade esta presente; sendo assim: “[...] os homens ndo apenas se adaptam
ao meio cumprindo determinagdes genéticas, mas o modificam e modificam a si proprios nesse
processo, criando permanentemente meios de trabalho em diferentes espacos” (Vendramini,
2018, p. 240).

Para esta autora, a migracdo, sob o prisma do materialismo historico-dialético, &€ um
fendmeno que tem origem na expropriacdo dos meios de subsisténcia e na exploracdo do
trabalho. Como consequéncia, hd um crescente contingente de migrantes no mundo atual que
movendo-se para diferentes direcGes e ocupando lugares periféricos em termos espaciais,
ocupacionais e educacionais, 0 que revela as contradi¢des e a crise permanente em que se situa
o capital.

A autora aponta que durante o século XIX, na Europa, o processo de urbanizacao e
industrializagéo capitalista, antecedido pela expropriacéo da terra e dos meios de producdo da
subsisténcia, foi fundamental para a constituigcdo de trabalhadores livres dispostos a vender sua
forca de trabalho na industria nascente e a integrar o exército industrial de reserva nas cidades,
lancando grandes massas de trabalhadores rurais para as cidades. Na segunda metade do século,
imensos contingentes de pessoas buscaram possibilidades de vida e trabalho em outros
continentes, particularmente as Américas (Vendramini, 2018).

Jano final do século XX e inicio do século XXI, observou-se um movimento em direcdo
contréria, pois milhares de trabalhadores e suas familias migraram a procura de trabalho e de
refugio politico, uma vez que as guerras civis e as ditaduras tinham tomado conta da América
Latina. Nesse contexto, muitos brasileiros, por exemplo, procuraram as regides centrais do
capitalismo, as quais alimentavam um enorme exército industrial de reserva. Os migrantes

submetiam-se a baixos salérios, longas jornadas de trabalho e ocupagdes simples, que exigiam
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pouca qualificacdo e sdo desprestigiadas socialmente. Deste modo, as migragdes tornaram-se
um importante componente da urbanizacdo e da acumulacéo de capital (Vendramini, 2018).

Na histéria humana, as migracdes desempenham um papel fundamental nas defini¢ces
de colonialismo, industrializagdo, Estado-nacdo e mercado capitalista mundial (Escudeiro,
2018). As populagdes em movimento costumam estar sempre no centro do crescimento
demogréafico, das transformacfes econémicas e tecnoldgicas, dos conflitos politicos e das
guerras.

Para autoras como Faria (2015) e Escudeiro (2018), as migracgdes internacionais no
século XXI tém se configurado como um fendmeno transnacional contemporaneo, superando
a antiga dicotomia entre paises de origem e de destino, em que nenhum pais esta alheio, cedendo
lugar a um cenario em que 0s paises experimentam, ao mesmo tempo, fluxos de emigracéo e
imigragé&o.

O transnacionalismo tem formado um novo tipo de populagdo imigrante que esta
conectada a partir de redes, atividades e parceiros que envolvem suas vidas do local de origem
e do local de acolhida em um unico campo social. Os imigrantes desenvolvem e mantém
maltiplas relacBes para além das fronteiras: familiares, econdmicas, sociais, organizacionais,
religiosas e politicas; tomam decisGes, preocupam-se e desenvolvem identidades com as quais
formam uma rede de conexao que abrange dois ou mais paises (Escudeiro, 2018).

A partir da década de 1990, o conceito de transnacionalismo foi o que mais influenciou
o0 estudo das mobilidades urbanas, pois os fluxos migratérios passaram a ser vistos como
realidades transnacionais, incluindo deslocamentos, atividades e espagos transnacionais. De
acordo com Durand e Lussi (2015), as migracfes internacionais assumiram uma nova
perspectiva que inclui, além dos deslocamentos entre um pais de origem e um de destino,
variadas formas de comunicacéo, circulacao, relacdo e gestdo de bens, servicos e informacdes
em nivel transnacional, incluindo também outros paises.

Logo, o transnacionalismo comporta a superacdo de uma visdo fechada de cultura,
mudando a perspectiva que tratava as populagcdes migrantes como sociedades com economias
e trajetorias culturais fechadas. Assim, o contexto transnacional na vida dos migrantes se
desenvolve pela interacdo reciproca entre multiplos fendmenos: experiéncia historica,
condigdes estruturais e ideologias do lugar de origem e da sociedade de destino (Glick-Schiller
apud Durand; Lussi, 2015).

No contexto da economia neoliberal e da globalizacéo, considera-se que as mobilidades

que permeiam a vida das pessoas e das sociedades s&o um modus vivendi que a globalizacdo
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introduziu, ou seja, a migra¢do nao ¢ mais que uma de suas formas. Enquanto “[...] fendmeno
transversal contemporaneo, as mobilidades influenciam como a mobilidade humana, em senso
estreito, € vivida pelos seus atores” (Durand; Lussi, 2015, p. 46).

A partir dos anos de 1980, o aumento do fluxo migratério ocorreu, entre outras razdes,
devido ao processo de transformacdo das bases do modelo de producéo capitalista no final do
século XX, o qual foi determinante para criar contingentes de imigrantes deslocando-se entre
0s paises, gracgas as novas demandas do mundo globalizado que rompeu fronteiras interligando
o0s Estado-nacdes, configurando-o como um fendémeno transnacional.

Essas mudancas foram fundamentais para a intensificagio das migragées internacionais
em razao dos processos macroestruturais de reestruturacdo produtiva, que alteraram o cenario
politico e econébmico mundial para atender as demandas de um sistema globalizado,
repercutindo diretamente no processo de mobilidade do capital e da populacdo entre paises,
deslocando um contingente de individuos em busca de trabalho (Patarra, 2006).

Neste sentido, Patarra (2006) afirmou que é preciso reconhecer que, no contexto do
neoliberalismo, 0s movimentos migratérios internacionais representam a contradi¢éo entre 0s
interesses de grupos dominantes na globalizacéo e os Estados nacionais, com a tradicional dtica
da soberania do pais. A autora assevera que:

[...] h& que se considerar as tensdes entre os niveis de acéo internacional, nacional e
local. Enfim, ha que considerar que os movimentos migratorios internacionais
constituem a contrapartida da reestruturacéo territorial planetaria intrinsecamente

relacionada a reestruturagéo econdémico-produtiva em escala global (Patarra, 2006, p.
8).

Considera-se que o crescimento do fluxo migratério apds a década de 1990 ocorreu,
sobretudo, em decorréncia da pauperizacdo dos paises em desenvolvimento insuflada pela
politica neoliberal e seus mecanismos de dominacdo e exploracdo. O impacto do processo de
globalizacao sobre fluxo migratério deu-se pelo movimento de pessoas através das fronteiras,
0 qual acentuou-se na década de 1990, e os obstaculos que os paises erguem em relacdo a
entrada de pessoas em seus territorios sdo muito mais intensos quando comparados a outros
fluxos, tais como capital financeiro, mercadorias e informagdes (Morais, 2007).

Apesar das restricbes que se estabeleceram cotidianamente sobre a entrada de
imigrantes nos diversos paises do globo, o fluxo migratdrio intensificou-se na medida que a
insercdo da globalizacdo econdmica nos paises pobres aumentou as desigualdades sociais, a

precarizacdo do trabalho e a retirada de direitos sociais, consequéncias geradas pelas politicas
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neoliberais, permitindo o “[...] o fluxo de mao-de-obra para as diversas regides do globo, de
acordo com as necessidades internas e externas” (Morais, 2007, p. 49).

As politicas em relacdo ao fluxo migratorio internacional evidenciam-se com
intensidade no atual contexto mundial assolado por crises econdémicas, desemprego e situagoes
de pendria, principalmente as populacbes dos paises pobres, tanto em seus paises de origem
quanto nos de destino. Tal fluxo é provocado por essas discrepancias econémicas existentes
entre 0s paises, uma vez que o sistema mundial realiza-se pela divisao extensiva do trabalho
que, além de ocupacional, é geogréfica.

[...] na economia-mundo, variante do sistema mundial, a divisdo do trabalho esta
presente na hierarquizacdo das tarefas entre as regides globais. Essa hierarquizacdo
gera cada vez mais um fluxo migratorio intenso das areas periféricas em direcéo as

areas centrais, mas, também para as areas semiperiféricas, que sdo as areas
intermediaria entre a periferia e o centro (Morais, 2007, p. 50).

Dessa forma, o movimento migratorio foi responsavel por gerar dilemas complexos e
variados aos sujeitos que partem nesse processo de deslocamento geografico. Como
consequéncias sociais desse fendmeno, ha o desemprego ou criagdo de subempregos, moradias
degradantes, clandestinidade, precarizacdo da vida e sentimento de ndo pertencimento e
provisoriedade, além de direitos negados, como a educacgédo escolar negada ou fornecida de
forma superficial (Morais, 2007).

Por ser um processo universal e global, que se realiza em todos os lugares
simultaneamente, sob novas dimensdes, a migracdo ndo seria mais uma mobilizacéo de forca
de trabalho para o capitalismo, mas sim a “[...] desmobilizagdo mundial da forca de trabalho”
(Patarra, 2006, p. 29), posto que a reproducdo capitalista se reduz a “ilhas” ou “oasis” da
produtividade e rentabilidade, em torno das quais surgem desertos econdémicos. Dessa maneira:

[...] algumas colocacBes representam um abismo entre as condi¢Bes concretas de
migracdo internacional, na contradicdo da nova ordem internacional, em que, além
das grandes disparidades econdmicas e culturais entre os paises catalogados como
paises ndo-desenvolvidos ou em desenvolvimento, o capital financeiro e a livre
circulacdo de bens e servicos implicam a formacgdo crescente de excedentes
populacionais internacionais, conflitos entre méo-de-obra nativa e estrangeira e a

formacdo de uma mercado dual de trabalho, como foi visto nas formulages tedricas
(Patarra, 2006, p. 19).

Segundo Pereira (2020), o processo migratorio é reflexo das demandas estruturais do
capitalismo, o qual tem como objetivo a obtencdo do lucro. Dessa maneira, a autora afirma que

“[...] ao longo dos periodos historicos se criou as condi¢des necessarias para desenvolver a



55

centralizagcdo e concentracdo de capitais de forma combinada e desigual, seja em contexto
regional ou internacional” (Pereira, 2020, p. 17).

Para a autora, independentemente de o ambito ser regional ou internacional, o
capitalismo sempre cria as condi¢des necessarias para sua reproducdo, tendo como eixo central
a existéncia do exeército industrial de reserva, que é¢ um contingente populacional ndo absorvido
no processo produtivo. Neste sentido, este contingente proporciona o material humano a servico
das necessidades para expandir o capital, o qual permanece disponivel para ser explorado.
Assim, a populacdo podera “[...] num dado momento ocupar o circuito produtivo por meio da
venda de sua forca de trabalho e em outro momento volta a compor o exército industrial de
reserva” (Pereira, 2020, p. 17).

Em sintese, as grandes movimenta¢6es humanas tendem a preceder ou seguir mudancas
profundas, seja do ponto de vista econdmico e politico, seja em termos sociais e culturais. Elas
sempre integraram a histdria, mas é possivel considerar que a partir da década de 1980 houve
uma ampliacdo dos fluxos internacionais de trabalhadores, em razdo do processo de
mundializacdo do capital, associado ao de reestruturacdo produtiva (Mamed, 2016).

Os desdobramentos disso na vida social foram imediatos, a partir de decisdes
econdmicas e politicas para instauragdo da acumulagéo flexivel [...] e cumprimento
da agenda neoliberal. A organizacéao dos trabalhadores e a forma de trabalhar sofreram
alteracfes, com desregulamentacdo dos direitos do trabalho em escala global,
terceirizagdo nos mais diversos ramos e setores, conformacéo do sindicalismo de

parceria, mais negocial e menos conflituoso, privatizacdo de bens publicos e
desconstrucdo dos suportes de sociabilidade (Mamed, 2016, p. 74).

Portanto, foi nesse contexto de precarizacdo estrutural e nova morfologia social do
trabalho que o movimento de trabalhadores oriundos da periferia do capitalismo mundial
(Mamed, 2016) se intensificou, criando um cenario composto por individuos indocumentados,
vitimas de redes de contrabando humano, em busca de uma vida socialmente digna. Assim, é
possivel compreender os impactos que o neoliberalismo provocou nas relagdes econdmicas,
politicas e sociais, ocasionando o aumento do fluxo migratério internacional, e em
consequéncia, criando demandas sociais, em especial, politicas publicas educacionais nos
paises receptores no que tange ao direito a educagdo de imigrantes e refugiados.

Na proxima subsecao o debate se dara em torno da migracéo recente na Amazonia Legal
a fim de compreender a configuragdo atual em torno do fluxo migratorio. Discute-se como a

migracdo passou por transformagdes no século XXI com os fluxos oriundos do Sul global.
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2.3 A configuracdo migratoria recente na Amazonia Legal

Segundo Cavalcanti, Oliveira e Silva (2021), observou-se o aumento da migragéo no
sentido Sul-Sul, invertendo a légica da historia recente do Ocidente, na qual as mobilidades
urbanas internacionais se davam basicamente do Norte para o Sul global, seja como
movimentos coloniais, éxodo rural ou resultados de crises de pos-guerras.

No entanto, os autores explicam que o deslocamento para o Sul global esta associado a
nova divisdo internacional surgida no pos-Guerra Fria, em que 0 mundo ndo mais seria dividido
entre paises comunistas (Leste) e paises capitalistas (Oeste), mas entre Norte, composto por
paises desenvolvidos e industrializados no século XIX, e Sul, formado por paises em
desenvolvimento, ex-col6nias e de industrializacdo tardia (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2021).

No que concerne as migracdes no Brasil, podemos dizer que a historia do pais é marcada
por fluxos migratorios, visto que desde o inicio do processo de constituicdo do Estado-nacéo,
migrantes chegavam de outros paises, de forma voluntaria ou ndo. Os imigrantes, assim como
a populacdo natural, trabalharam na construgdo do pais.

Assim, esta subsecdo tem como objetivo contextualizar o processo migratério no século
XXI, em especial os fluxos denominados Sul-Sul, para se compreender o contexto no qual o
Brasil estd inserido como destino para imigrantes internacionais. Desta forma, busca-se
compreender a configuracdo da imigracdo internacional na regido da Amazonia Legal a partir
da década de 2010.

Neste sentido, Baeninger (2018) afirma que o fluxo das migrac@es internacionais no
século XXI tem demonstrado a complexidade deste fendbmeno, pois esses movimentos
migratdrios tém se caracterizado como percursos intensos advindos, principalmente, dos paises
do Sul global. Para a autora, o aumento consideravel de imigrantes destes locais explica-se em
decorréncia de restricbes impostas pelos paises do Norte para a entrada e permanéncia de
migrantes internacionais, posto que tais restricGes representam um importante elemento na
reconfiguracdo das migragdes e seus destinos no mundo hoje.

A partir de 2010 o aumento do fluxo migratorio foi impulsionado, sobremaneira, pelas
politicas migratdrias criadas no Norte global, assim como pelo endurecimento das politicas de

imigracéo, especialmente na Europa e nos Estados Unidos*®, caracterizando a primeira década

13 As politicas migratdrias foram endurecidas pelas proibicoes dos paises como Estados Unidos, sob o governo de
Donald Trump e, da Europa, governada por partidos ultraconservadores, cuja bandeira politica defendida
configurou-se por medidas xenofébicas de enfrentamento a migracdo irregular, com deportacdes, prisbes e
construcdo de muros.
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do século XXI como um periodo marcado pela crise dos grandes modelos de recepcdo dos
imigrantes no Ocidente (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2021).

Nesse contexto, as migracdes Sul-Sul entre e em direcdo aos paises da América Latina
demonstram a complexidade, a heterogeneidade e o carater multifacetado da imigragéo
internacional, em razdo dos diferentes fatores locais e internacionais que desencadearam novos
deslocamentos. Alguns exemplos séo 0s casos da imigracao haitiana, venezuelana, colombiana,
siria, africana, iraquiana e coreana, de imigracGes qualificadas e de imigragdes refugiadas,
dentre outras modalidades migratorias que “[...] constroem o mosaico das tendéncias de
deslocamentos de populagdo na contemporaneidade” (Baeninger, 2018, p. 14).

De fato, as migragdes Sul-Sul se consolidam no bojo de processo mais amplo das
migracOes transnacionais, da divisdo internacional do trabalho, da mobilidade do
capital. Refletem e (re)configuram condicionantes que ocorrem fora das fronteiras

nacionais, com impactos na conformagdo da imigracdo no admbito de cada pais
(Baeninger, 2018, p. 14).

De acordo com o Relatério Anual de 2021 produzido pelo OBMigra, intitulado “2011-
2020: uma década de desafios para a imigragao e refiigio no Brasil” (Cavalcanti; Oliveira; Silva,
2021), a partir de 2010 o Brasil tornou-se um dos principais destinos dos imigrantes
internacionais. A chegada e a permanéncia dos imigrantes no pais, acompanhada de um
espalhamento geografico de origem e a intensificacdo dos fluxos migratorios no Brasil a partir
de 2011, foram influenciados pela conjuntura global e regional ocorrida na primeira década do
século XXI.

Para Cavalcanti, Oliveira e Silva (2021), fatores conjunturais da economia mundial e da
geopolitica foram determinantes para o aumento e consolidacdo dos fluxos migratérios para o
Brasil, especialmente a imigracdo Sul-Sul, que comegou a ganhar forga no inicio da década de
2010. Neste sentido, a crise econdmica internacional de 2007 nos Estados Unidos introduziu
uma maior complexidade nas migracGes sul-americanas. J& na primeira década do século XXI,
0 Acordo de Residéncia do Mercosul passou a ser uma realidade na regido, garantindo o direito
a residéncia, ao trabalho e a seguridade social, de forma reciproca, aos nacionais dos paises-
membros do Mercosul; posteriormente, também foram incluidos os paises associados ao bloco.

Apesar de dar-se énfase a questdo migratdria a partir de 2010, € necessario destacar que
o fluxo imigratorio internacional no Brasil ndo € um fendbmeno recente, pois o0 pais tem sido, ao
longo de sua historia, destino de imigrantes de outros paises. Conforme afirmou Aragon (2011),
o Brasil foi um dos destinos favoritos das grandes migracdes do final do século X1X e inicio do

século XX, mantendo-se como um pais receptor de migrantes até meados do século XX.
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Estima-se em mais de 5 milhGes o nimero de imigrantes entre 1872 e 1972, vindos

principalmente de Portugal, Italia, Japdo, Alemanha e Espanha.

Gréfico 2 - Dados sobre os fluxos migratérios no Brasil
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Fonte: Elaboragao propria com base em Aragéon (2011).

Segundo o autor, o0 censo brasileiro de 1900 os imigrantes internacionais representavam
6,16% da populacdo do pais, aumentando, em 1920, para 8,11% da populac¢éo total, quando o
pais registrou o maior nimero de estrangeiros de sua historia, conforme os censos. A partir
daquele ano, a populagdo estrangeira diminui constantemente até chegar, em 2000, a 0,38% da
populacdo, a mais baixa da historia (Aragon, 2011).

Entre 1950 e 1980, o Brasil foi considerado pelos especialistas como uma populacao
fechada, ou seja, com crescimento populacional resultante quase que exclusivamente da relagéo
entre nascimentos e mortes, dada a inexpressiva representacao da migracao internacional. Mas,
a partir de 1980, o Brasil passou a enviar uma quantidade cada vez maior de pessoas a outros
paises, convertendo-se em um pais ndo mais de recep¢do, mas de envio (Aragon, 2011).

Essa reversdo do fluxo migratério internacional no Brasil obedece a multiplos fatores,
incluindo, entre outros, a defasagem na transicdo demografica do bloco de paises desenvolvidos
em relacdo ao de paises em desenvolvimento, do processo de globalizacdo e de redes sociais
criadas ao longo da historia da migragdo do pais (Aragon, 2011).

Ja Alves (2021) afirma que, no final do seéculo XIX e inicio do século XX, o Brasil
recebeu importantes fluxos migratorios, como: japoneses que fugiam da crise econdmica;
europeus que escapavam das guerras e crises que assolaram sua regido; e, mais tarde, chilenos
gue buscavam reflgio da ditadura militar.

Dessa maneira, no decorrer do século XX, o fluxo migratério aumentou

significativamente devido ao grande numero de refugiados gerados pela Segunda Guerra



59

Mundial. Alves (2021) aponta que, durante o seculo XXI, diversos grupos de refugiados
procuraram o Brasil para fugir de instabilidades politicas (angolanos, congoleses e sirios) e
econémicas (bolivianos, senegaleses, bengaleses) e de desastres naturais (haitianos).

A migracéo no Brasil passou por modificagdes em decorréncia de fatores externos que
influenciaram a entrada de diferentes contingentes imigratérios. Na nova configuracdo
migratoria, a regido da Amazoénia Legal, por sua vez, vem apresentando-se como um importante
cenario para as migragdes internacionais em virtude de o deslocamento contemporaneo ter
assumido contornos ineditos em razdo da migragdo Sul-Sul.

Baeninger, Demétrio e Domeniconi (2021), em seu artigo sobre as migracdes
transnacionais na Amazonia Legal, evidenciam que:

O panorama das migracgdes internacionais para o Brasil no século XXI ganha novos
contornos, sentidos e temporalidades a medida que o pais se insere na rota de fluxos
migratorios representativos do contexto atual, de crescente mobilidade internacional
do capital e do trabalho (SASSEN, 2010). Permeadas por mudancas nas formas de
comunicacéo, na rapidez dos meios de transporte e nas tecnologias de transmisséo de
informacdes, além do lugar que o Brasil e a América Latina ocupam nos diferentes
espacos da producgéo global (MARTINE, 2005), as migra¢cdes ganham cada vez mais

dimensdes transnacionais a medida que conectam contextos locais e regionais a
processos globais (Baeninger; Demétrio; Domeniconi, 2021, p. 1).

Sob este prisma, “[...] a dindmica migratéria em nivel regional, como o caso da
Amazonia brasileira, é reconfigurada em termos de origem dos fluxos, sua distribuicdo espacial
e suas seletividades impostas & mobilidade populacional” (Baeninger; Demétrio; Domeniconi
(2021, p. 1). Entre os fatores importantes para o destaque da Amazénia nesse cenario migratorio
estdo questdes relacionadas a: posicdo que a regido assume na geopolitica global; articulaces
locais que conferem um novo lugar para a Amazo6nia no Brasil; ser um territério rico em
recursos minerais necessarios para o avanco da tecnologia. Desta forma, Amazonia brasileira
torna-se um espaco disputado na corrida por controle das grandes poténcias mundiais,
fortalecendo fluxos migratérios com origem sobretudo nos paises do Norte global (Estados
Unidos, Japdo e Alemanha), assim como nos paises emergentes do Sul global (China e Coréia
do Sul).

Ademais, as melhorias dos transportes e das condi¢Ges de comunicagdo, os acordos

bilaterais e de integracgéo fisica, somados a porosidade da fronteiral* e & consolidac&o do Brasil

14 para Silva (2018), a ordem p6s-Guerra Fria marcou uma nova significacdo da fronteira, que passou a ser porosa
mediante a natureza dos fluxos transnacionais que marcam a contemporaneidade. O autor explica que a porosidade
das fronteiras € uma condicdo espaco-temporal que exige o beneplécito, ou seja, 0 consentimento do Estado.
Assim, a porosidade denota uma condicdo entre a permeabilidade e a impermeabilidade absoluta, pois ainda que
denote uma situacdo de fluidez transnacional da faixa de fronteira, a porosidade transmite uma ideia de fluxos
permitidos.
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na rota das migracdes transnacionais de refdgio, contribuiram para redefinir as migracdes
fronteiricas, assim como também canalizaram para a regiado Amazonica processos migratorios
inéditos, compostos majoritariamente por solicitantes de refagio oriundos de outros paises do
Sul global, a exemplo da Venezuela, Haiti, Coldmbia etc. (Baeninger; Demétrio; Domeniconi,
2021, p. 1).

No que se refere as dimensdes territoriais, a Amazoénia Legal corresponde a area com
importantes fronteiras. Tal regido esta sob responsabilidade da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) delimitada em consonéancia ao Art. 2° da Lei
Complementar n. 124, de 03.01.2007. Trata-se de uma regido composta por 772 municipios
distribuidos da seguinte forma: 52 de Rondonia, 22 do Acre, 62 do Amazonas, 15 de Roraima,
144 do Pard, 16 do Amap4a, 139 do Tocantins e 141 do Mato Grosso, bem como por 181
municipios do estado do Maranh@o situados ao oeste do Meridiano 44°, dos quais 21 deles estéo
parcialmente integrados na Amazonia Legal. Possui uma superficie aproximada de
5.015.067,75 kmz2, correspondente a cerca de 58,9% do territorio brasileiro (Brasil, 2022).

Na figura 1, é possivel analisar a dimensdo espacial da Amazonia Legal com a

composic¢do de estados e municipios.
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Figura 1 - Mapa Amazonia Legal (2022)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022).

A Amazénia é historicamente retratada de duas formas pelos pesquisadores: alguns a

veem como uma grande reserva de recursos naturais ou capital natural, despovoada, que

necessita ser ocupada; ja outros compreendem que a populacdo ja existente na regido esta

gerando impactos ambientais negativos irreversiveis, sendo preciso, portanto, controlar ou

mesmo frear seu crescimento populacional.

Ha diferentes expressdes para referir-se a esta area: Amazbdnia, Pan-Amazonia,

Amazonia Sul-Americana, Regido Amazbnica ou Grande AmazoOnia. S&0 expressdes que

compreendem diferentes enfoques, discernimentos e representacfes espaciais. Neste sentido,

tais termos se referem

[...] @ maior selva tropical imida do planeta, localizada ao norte da América do Sul, &
bacia hidrogréfica do rio Amazonas, as na¢es que tém territorio nestas areas, aos

estados que promovem,

através de acgdes conjuntas,

0 planejamento do

desenvolvimento sustentavel da Amazonia para preservar o meio ambiente € 0 uso
racional dos recursos naturais, aos limites artificiais de conveniéncia politico-
administrativa para a aplicacéo de incentivos fiscais em territorios determinados, aos
povos que a habitam, e a sua fauna terrestre e aquatica. Esses conceitos apresentam a
dificuldade de ndo poderem ser traduzidos facilmente em uma cartografia Unica,
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porque se referem a espacos diferentes, cujos limites ndo necessariamente coincidem.
A Amazbnia, como entidade unificada, s6 pode existir como uma amalgama de
regides. Dessa forma, pode-se afirmar que existem varias Amazdnias que conformam
uma grande regido, onde cada uma tem uma distribuicdo regional diferente (Aragon,
2011, p. 4).

A problemética da migragdo internacional na AmazOnia tornou-se 0 aspecto
demogréafico mais importante atualmente, em virtude da globalizacdo e do crescente
desemprego, e seus problemas decorrentes, por exemplo, a migracdo irregular. O Censo
Demogréafico de 2010 ja demonstrava um aumento significativo de imigrantes, sendo que as
nove Unidades da Federacdo que compdem a Amazonia brasileira receberam 711 mil pessoas
no periodo 2005-2010 (Jakob, 2015).

De acordo com os dados apresentados por Jakob (2015), em termos de quantidade de
imigrantes, os estados do Para, Mato Grosso e Maranhdo foram que mais receberam pessoas no
periodo 2005-2010 (acima de 100 mil). A Amazo6nia recebeu também 21 mil pessoas de outros
paises. No caso do Amapa, os nimeros mostram que é a Unidade Federativa (UF) com maior
proporcao de migrantes com origem na propria regido (88,5%), e Mato Grosso e Maranh&o (que
fazem parte da Amazonia Legal) as menores proporcdes, sobretudo em funcdo de sua
localizacdo no limite da Amazénia.

Os numeros recentes do OBMigra divulgados em 2020 demonstram que entre 2011 e
2019 foram registrados no Brasil 1.085.673 imigrantes, considerando todos os amparos legais
— do total de imigrantes registrados, 399.372 foram mulheres. No ano de 2019 predominaram
os fluxos oriundos da América do Sul e Caribe, com destaque para a nacionalidade venezuelana
e haitiana (Brasil, 2020a). Os dados apresentados no Gréfico 3 podem ajudar no entendimento
desse processo de crescimento migratério na Gltima década, demonstrando as regifes que mais

receberam imigrantes internacionais.
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Gréfico 3 - Principais regifes no recebimento de imigrantes entre 2011 e 2019
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Fonte: Elaboragdo propria com base em Brasil (2020a).

Os dados acima demonstram as regides com maior aumento de concentracdo de
imigrantes: na Regido Sudeste o total de registros concentrados representou 44%,
principalmente no estado de Sao Paulo. Na Regido Sul o aumento representou 22% do total dos
registros, distribuidos igualmente entre os seus trés estados: Parana (48.826), Santa Catarina
(47.413) e Rio Grande do Sul (45.967). Ja na Regido Norte o aumento representou 20% do total
de registros concentrados nos estados de Roraima (84.785) e Amazonas (28.508).

A Regido Norte, em 2019, apresentou 0 maior nimero de registros de imigrantes de
longo termo (52.242) do ano, com destaque para o estado de Roraima (37.928) que representou
38% dos registros, além de apresentar 0 maior nimero de registros anuais da série histérica.
Tal aumento no nimero de registros ocorreu em consequéncia da imigracéo venezuelana para

a regido (Brasil, 2020a).

Quadro 8 - Caracteristicas territoriais das nove Unidades Federativas da Amazonia Legal

Estado Area Territorial Populagdo Fronteiras
Acre 164.123,737 km? 830.018 Peru, Bolivia, Amazonas e Ronddnia.
Amapa 142.470,762 km? 733.759 Guiana Francesa, Suriname e Para.

Amazonas 1.559.225,881 km? 3.941.613 Colbmbia.
Maranhéo 329.651,496 km? 6.775.805 Piaui, Tocantins e Para.
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Mato Grosso | 903.208,361 km? 3.658.649 Pard, Amazonas, Mato Grosso do Sul, Goias,
Tocantins, Rondénia e Bolivia.

Para 1.245.870,704 km? 8.121.025 Amapa, Suriname, Roraima e a Guiana, Amazonas,
Mato Grosso, Tocantins e Maranh&o.

Ronddnia 237.754,172 km? 1.581.196 Amazonas, Acre, Mato Grosso e Bolivia.

Roraima 223.644,530 km? 636.707 Amazonas, Pard, Guiana e Venezuela.

Tocantins 277.423,627 km? 1.511.460 Goiés, Mato Grosso, Parg, Piaui e Bahia.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em IBGE (2023).

Conforme o Quadro 8, € possivel verificar que os estados que compdem a regido da
Amazonia Legal fazem fronteira com Peru, Bolivia, Guiana Francesa, Suriname, Colémbia e
Venezuela. Destaca-se o fluxo migratério através da fronteira entre a cidade de Santa Elena
localizada na Venezuela e Pacaraima, municipio de Roraima, assim como pelo Acre, estado
que representa uma das principais rotas de entrada e saida de imigrantes advindos de outros
paises, posto sua condicéo de estado fronteirico com Peru e Bolivia.

Segundo Morais, Alves e Bonfandi (2020), a estrada binacional, chamada de rodovia
Interocednica, € responsavel por assegurar a ligacdo terrestre do oceano Pacifico, no litoral sul
do Peru, ao oceano Atlantico, no Brasil, iniciando a rota em territorio nacional a partir do Acre,
especificamente pela cidade de Assis Brasil. Tal rodovia representa o principal eixo estrutural
do corredor migratorio internacional.

Considera-se que, a partir de 2010, o estado do Acre configurou-se como a principal
porta de entrada de imigrantes haitianos*® no Brasil, sendo a cidade de Brasiléia, pela fronteira
com a Bolivia, a via de acesso ao estado. O periodo de maior fluxo de entrada foram os anos de
2013, 2014 e 2015, respectivamente, 10.779, 14.333 € 9.011, pela fronteira com o Peru (Morais;
Alves; Bonfandi, 2020).

15 Os imigrantes haitianos apontam que a justificativa para a sua vinda para o Brasil ocorreu em virtude da presenca
brasileira no comando da Misséo das Na¢6es Unidas para a Estabilizacdo do Haiti, assim como, motivados pelo
crescimento da economia brasileira no inicio do século XXI e, pelas oportunidades de trabalho abertas pela Copa
do Mundo de 2014, e, pelas Olimpiadas do Rio de Janeiro, de 2016 e, posteriormente, pela possibilidade de
aquisicdo do visto humanitario, fatores estes que contribuiram para que o Brasil se transformasse em um novo
destino desse fluxo Peru. Ademais, estima-se que até janeiro de 2020, entraram no Estado pouco menos de 50 mil
imigrantes de vérias nacionalidades, no entanto, 0 maior contingente foi de haitianos, seguidos pelos senegaleses,
dominicanos e recentemente de venezuelanos. A migracdo de haitianos deu-se em razdo da crise estrutural
provocada pelo terremoto de janeiro de 2010 (Morais; Alves; Bonfandi, 2020).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Goi%C3%A1s
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Piau%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia
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Figura 2 - Mapa de distribuicdo relativa das solicitacGes de reconhecimento da condicdo de refugiado
apreciadas, segundo UF de solicitagdo (2021)
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Fonte: OBMigra (2022).

No que concerne ao registro das solicitacfes de reconhecimento da condi¢do de
refugiado apreciadas pelo Conare, em 2021 observou-se a relevancia da Regido Norte para a
dindmica atual do refugio no Brasil. O relatorio apontou que 72,2% das solicitagdes apreciadas
pelo Conare foram registradas nas UF que compdem a Regido Norte.

O Acre foi o estado que concentrou o maior volume de solicitacfes de reconhecimento
da condicéo de refugiado apreciadas pelo Conare em 2021, sendo 33.911 (47,8%), seguido por
Roraima, 10.403 (14,7%), e pelo Amazonas, 6.660 (9,4%). Somadas, as pessoas haitianas
(40.297) e as venezuelanas (9.720) que solicitaram reconhecimento da condicdo de refugiado
nessas trés UF (50.017) representavam 70,5% do total de solicitaces. O Grafico 4 demonstra
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0 namero de solicitagcdes de reflgio e as principais nacionalidades dos refugiados que entram

no Brasil.

Gréfico 4 - Distribuicdo relativa dos solicitantes de reconhecimento da condicéo de refugiado, segundo
principais paises de nacionalidade ou residéncia habitual, Brasil — 2021
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Fonte: Junger et al. (2022).

No que se refere a distribuicdo dos solicitantes de reconhecimento da condigdo de
refugiados, os dados (Gréfico 5) apontam que ha a presenca predominante de venezuelanos
(78,5%) seguido por angolanos (6,7%), haitianos (2,7%), cubanos (1,8%), chineses (1,2%) e
outras (9,0%). Este percentual de 9% corresponde a imigrantes oriundos de Gana, Bangladesh,
india, Colémbia, Libano, Guiné, Senegal, Siria, Camardes, Marrocos, Nepal, Paquistio e

Guiné-Bissau.
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Gréfico 5 - Distribuicdo relativa de solicitagdes de reconhecimento da condicdo de refugiado, por
grupo de idade, segundo principais paises de nacionalidade ou de residéncia no Brasil
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Fonte: Junger et al. (2022).

A partir desses dados verifica-se o carater heterogéneo da migracédo internacional, uma
vez que os fluxos séo diversificados e originados por diferentes fatores. Ao se analisar a
composicdo dos refugiados por grupos etarios, verificou-se um quantitativo expressivo de
solicitantes de refligio venezuelanos menores de 15 anos de idade, o que denota um numero de
criangas e adolescentes em idade escolar que necessitam de acolhimento e inser¢éo nos sistemas
de ensino publico.

No contexto da migracdo internacional, criancas e adolescentes sdo frequentemente
invisibilizados, em virtude de a migracdo ser constantemente encarada como um fenémeno
adulto e voluntério. As criangas migrantes sao consideradas quase sempre:

[...] “dependentes” na migragdo dos adultos ou como objetos de protegdo. E, enquanto
elas podem realmente ser dependentes, e logicamente devem ser protegidas, um
primeiro desafio é exatamente o de complexificar essa imagem inicial,

compreendendo a crianga migrante como pessoa autdbnoma e sujeito de direitos
(Pellanda; Araujo, 2022, p. 109).
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Tal cenario evidencia a complexidade da situacdo migratdria, em especial quando se
trata do acolhimento de criancas e jovens em situacdo de vulnerabilidade ocasionada pelo
contexto que a condicdo de imigrante proporciona, em razdo da falta de seguranca e
instabilidade constante quanto a trabalho, moradia e acesso a escola. Em muitos casos, a
situacdo de criangas e adolescentes migrantes permanece ausente nas agendas educacionais do
pais (Oliveira, 2022).

Desse modo, compreender como o direito humano a educacdo dos imigrantes se
materializa a partir da inclusdo em documentos internacionais e nacionais é o objetivo da
proxima secdo, pois esses documentos sdo balizadores no sentido de estabelecer diretrizes e
recomendacdes aos paises receptores de imigrantes, tendo como marco regulatério a Declaracao

Universal dos Direitos Humanos (DUDH).
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3 O DIREITO A EDUCACAO PARA ALEM DAS FRONTEIRAS

No contexto migratorio, a discussdo sobre os direitos e deveres dos migrantes e
refugiados perpassa por questdes ligadas a soberania dos Estados dentro dos seus territorios.
Dessa maneira, faz-se necessario compreender como os direitos a educacao dos imigrantes e
refugiados sdo estabelecidos considerando as diretrizes internacionais estabelecidas por pactos
entre os paises, respeitando a soberania de cada um, porém, ratificando a universalidade de
direitos que independem das fronteiras'® que limitam os espacos.

Sob essa perspectiva, esta secdo destina-se ao debate acerca do direito a educacdo dos
imigrantes internacionais a partir dos documentos oriundos de pactos internacionais e da
legislacdo nacional, composta por um arcabougo robusto, com vistas a garantir 0 acesso de
estudantes advindos de outros paises ao sistema nacional de educacao.

Além disso, desenvolve-se uma discussdo sobre as implicagdes de uma economia
globalizada interligada por interesses hegeménicos de organismos internacionais que
influenciam a proposicdo de politicas educacionais em escala global e analisa a presenca do
tema da educacdo de imigrantes em documentos oriundos da UNESCO e BM a fim de
identificar as recomendacdes para inclusdo de imigrantes nos sistemas de ensino dos paises

receptores.

3.1 A concepcéo de educagdo como um direito para todos

A migragdo contemporanea constitui-se como um fendémeno de intensa complexidade
por desdobrar-se em um debate que envolve diferentes aspectos do ponto de vista politico,
econbmico, social e cultural. No que concerne as demandas que surgem com o deslocamento
internacional de imigrantes, a educacdo emerge como um direito que ndo pode ser
negligenciado, dada a necessidade de inclusdo social que é capaz de promover, posto que, por
meio da inser¢do educacional, os imigrantes podem projetar uma nova vida no pais acolhedor.

O direito a educacdo e o direito de migrar sdo direitos humanos fundamentais previstos

pela DUDH (ONU, 1948) pactuados pelos paises que compdem a ONU. A interseccdo entre

16 De acordo com Silva (2018), as fronteiras dos Estados passaram por um verdadeiro processo de ressignificagio
em razdo do entendimento por parte do Estado do seu valor estratégico, materializado no aperfeicoamento dos
instrumentos de territorializacdo e na concentracdo de politicas voltadas para o espago fronteirico. Apesar do
caréater polissémico das fronteiras, neste trabalho interessa a perspectiva sobre fronteira dos Estados, que sdo “[...]
areas definidas pelos proprios Estados de acordo com 0s seus interesses estratégicos (constituindo-se, na pratica,
como faixa de fronteira)” (Silva, 2018, p. 314).
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estes direitos possibilita aos imigrantes e refugiados a garantia do “livre desenvolvimento da
personalidade do ser humano, conferindo-lhe a capacidade de inser¢cdo na comunidade
internacional como ser humano dotado de dignidade intrinseca a sua condicdo humana” (Rocha;
Loureiro; Mendes, 2023, p. 295).

A DUDH, em seu Artigo 13, garante que “1. Todo ser humano tem direito a liberdade
de locomocao e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. 2. Todo ser humano tem o
direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio e a esse regressar” (ONU, 1948).

Da mesma forma, a DUDH estabelece no seu Artigo 23 como um direito humano

universal:

1. Todo ser humano tem direito a instru¢do. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatdria. A instrucao
técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta
baseada no mérito.

2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e pelas
liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre todas as nac¢Oes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades
das Nagdes Unidas em prol da manutencéo da paz.

A educacdo como direito universal é resultado de transformacdes historicas que
resultaram em documentos que a legitimaram como um elemento fundamental para a
constituicdo de cidaddos em uma sociedade democréatica. Neste sentido, Boto (2005) explica
gue a ideia de uma educacdo para todos é fruto da concepcéo iluminista do século XVIII, que
tomou forca com a Revolucdo Francesa a partir da vitoria do pensamento burgués que deu
origem a primeira declaracdo universal que definiu o conjunto de Direitos do Homem e do

Cidaddo, a qual trouxe em seu bojo a instrucdo como uma necessidade de todos. A partir disso,

Viver na sociedade contemporanea — protegido e/ou punido pela mesma legislagéo;
todos iguais — requerera o firmamento de uma igualdade matricial quanto ao acesso
as oportunidades de formagdo. No territério pedag6gico, a escola é algada a
dispositivo de ruptura com o Antigo Regime — o que a Revolucéo Francesa fizera no
sentido da materialidade objetiva deveria se firmar subjetivamente no coracgdo e nas
almas de um povo a ser instruido. A escola desenhada pelos revolucionarios franceses
era tida por universal e Unica para todos, de maneira que 0s mais talentosos pudessem
“naturalmente” expressar o seu mérito e o seu destaque. Surge como bandeira de luta
da escola moderna de Estado o sonho republicano por um sistema de ensino publico,
gratuito, laico, universal, Gnico e obrigatdrio. Seria universal por pretender colocar na
mesma classe todas as criangas, todos 0s jovens — meninos e meninas, ricos e pobres,
loiros e morenos, catélicos, protestantes, judeus ou mugulmanos, habitantes das
cidades ou dos campos. Supunha-se Unico porque o ensino ministrado, no conjunto,
deveria ser 0 mesmo quanto a seus contelidos e a seus métodos, para todos os
estudantes, independentemente de quaisquer identidades e pertencas comunitarias por
eles abragadas (Boto, 2005, p. 784-785).
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Nesse contexto de ascensdo das concepcOes de uma educagéo para todos, a Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidad&o previa que a sociedade deveria favorecer com todo seu
poder o progresso da inteligéncia publica e colocar a instrucéo ao alcance de todos os cidadaos.
Nota-se que foi a primeira vez que se buscou expandir o direito a todas as pessoas, pois antes
era restrito a poucos; isto tornou a educagao um sonho republicano cuja bandeira defendia um
ensino publico, gratuito, laico, universal, Gnico e gratuito (Magalhdes, 2010).

Entretanto, encontra-se nessa acepcao sobre a universalidade do direito a educacdo uma
contradicdo estrutural que dificulta a concretizagéo desse ideal, dadas as condi¢Ges materiais
de desigualdades impostas pela sociedade burguesa que ndo efetivaram na pratica tal projeto.
Isto porque a educacao para todos nao atingiu alguns grupos sociais, a exemplo das mulheres e
camponeses, a maioria iletrados, além de todos aqueles que néo desfrutavam dos privilégios da
burguesia em ascensao, os quais foram alijados das possibilidades de buscarem a instrucéo
(Boto, 2005).

Além disso, Boto (2005) afirma que existe uma oposicdo entre a ideia de acesso
universal a parcelas excluidas historicamente e a qualidade do ensino. A autora discorre que
“[...] historicamente os direitos nascem e se desenvolvem, ndo por nossa disponibilidade
pedagogica, mas essencialmente por conjunturas histéricas de formacdes sociais concretamente
dadas” (Boto, 2005, p. 779).

Neste sentido, o direito a educacao teria se desenvolvido em trés geracdes: a primeira
corresponde a ideia de que o ensino tornou-se paulatinamente direito publico quando todos
adquirem a possibilidade de acesso a escola publica; em segundo lugar, a educagdo como direito
da um salto quando historicamente passa a contemplar, pouco a pouco, o atendimento a padrdes
de exigéncia voltados para a busca de maior qualidade do ensino oferecido e para o
reconhecimento de ideais democréaticos internos a vida escolar; Por ultimo, Boto (2005) adverte
que o direito a educacdo serd consagrado quando a escola adquirir padrdes curriculares e
orientacOes politicas que assegurem algum patamar de inversdo de prioridades, mediante
atendimento que contemple, com o objetivo de atingir uma justica distributiva, 0s grupos sociais
reconhecidamente com maior dificuldade para participar desse direito subjetivo universal, que
é a escola publica, gratuita, obrigatoria e laica.

Dessa forma, Boto (2005, p. 793) sintetiza sua analise historica a partir da ideia de que:

Talvez haja — como j& se procurou anteriormente eshocar — diferentes e sucessivos
degraus na edificagdo dos direitos publicos de educagdo. Para resumi-los, poder-se-ia

dizer que o primeiro deles consistiria, antes de tudo, no reconhecimento da igualdade
matricial dos sujeitos perante seu direito de serem todos educados. A seguir, poder-
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se-ia pensar em critérios norteadores de alguma plataforma no ambito da qualidade
do ensino ministrado, mediante possivel flexibilizacdo de contelidos e de métodos
com o fito de obter maior éxito consoante as distintas populac@es de alunos com que
se trabalha. Finalmente, caberia ponderar as necessidades de equidade e de justica
para traduzir, no universo da escolarizacdo, algum nivel de justica distributiva, com o
proposito de construir o que John Rawls (2001) chamaria de “sociedades razoaveis”.
Trata-se, nesse caso, de pensar na diversidade, sem abdicar, de maneira alguma, do
ainda necessario codigo de universalidade. Seriam essas 0 que aqui compreendemos
como trés geracOes de direitos educativos.

Em resumo, o direito a educacdo perpassa por trés elementos essenciais para consagrar
a universalidade almejada. Primeiramente é necessario garantir o acesso a educacéo para todos,
sem distingdo de classe, etnia, nacionalidade etc. Em segundo lugar, deve-se oferecer uma
educacéo de qualidade, combatendo a desigualdade curricular e evitando a excluséo das classes
menos favorecidas do contato com a cultura erudita, com diferente capital cultural. Finalmente,
em terceiro lugar, é necessario garantir a diversidade na escola, promovendo a confluéncia de
diferentes culturas e seus saberes sejam compartilhados no espaco escolar, contribuindo para a
inclusdo das minorias étnicas, a exemplo dos imigrantes e refugiados que adentram os sistemas
educacionais de outros paises.

Diante dessa configuracdo historica acerca do direito a educacdo, o Estado assumiu o
papel de provedor de politicas publicas educacionais e passou a responsabilizar-se pela oferta
escolar, colocando-a ao seu servico e constituindo os sistemas nacionais de educacgéo, posto que
a educacdo é um direito social conquistado ao longo da histdria, e “o estabelecimento dos
direitos sociais ao longo do século XVIII e inicio do século XIX estiveram associados a
concepgdo de que uma sociedade instruida seria condicdo para uma sociedade livre” (Aradjo,
2021, p. 47).

Entretanto, esse ideal de sociedade livre, assentada na cidadania plena, reflete um
grande dilema: como o Estado pode garantir direitos de cidadania para todos em uma sociedade
desigual e excludente como a capitalista? Pode-se considerar que a ideologia burguesa, ao
proferir uma igualdade formal perante a lei, beneficia somente aqueles com independéncia
social e econdmica advindos da classe dominante. Aos despossuidos de poder econdmico resta
a reivindicacdo do reconhecimento de direitos especificos e a luta permanente pelos direitos
formais reconhecidos legalmente.

Neste sentido, os grupos excluidos, ndo somente pela condi¢do econdémica, mas também
por sua identidade sociocultural, necessitam lutar constantemente pelo acesso aos seus direitos

fundamentais. As classes trabalhadoras exploradas pelo sistema desigual do capital
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permanecem enfrentando entraves de acesso a escola, configurando grandes desafios de

garantias de direitos e inclusdo de minorias étnicas e religiosas, negros, mulheres e imigrantes.

Considera-se que a nogdo moderna de cidadania foi um importante instrumento para a

manutencdo do capitalismo, buscando, dentro de um Estado liberal e capitalista, minimizar as

desigualdades, ja que elas sdo inerentes a organizagdo deste Estado. Além disso, pode-se dizer
que,

[...] a consolidagdo do capitalismo, a urbanizacdo e a industrializagdo também

consolidaram a nova estrutura escolar e a ideia de escolarizagdo de massas, uma vez

que o ensino formal também foi compreendido como uma exigéncia do mundo do

trabalho, pois para atuar na industria haveria necessidade de acesso aos

conhecimentos escolares como leitura, escrita, matematica, ciéncias, entre outros
(Aragjo, 2021, p. 48).

Apesar de compreender que a educacéo é reflexo da estrutura econémica predominante
no sistema capitalista, ndo se pode desconsiderar que a garantia legal da educacdo, como um
direito social, é deveras importante como precondi¢do para 0 acesso a outros direitos, assim
como para a construcdo da cidadania. Mais que isso, a educacao ¢ um canal de acesso aos bens
sociais e a luta politica, de forma que pode ser vislumbrado um caminho para a emancipacao
do individuo diante do desconhecimento, possibilitando o acesso ndo somente a conhecimentos
académicos, mas também a emancipacao, por meio de uma nova consciéncia sobre a realidade.

Dessa maneira, é fundamental compreender a nogdo de cidaddo para além das fronteiras
do Estado-nagdo, uma vez que a perspectiva xenofébica sobre os imigrantes ainda € associada
a imagem do forasteiro e ndo cidaddo. A escola ndo pode ser um espaco de praticas
discriminatorias, reprodutora de um sistema que reprimi as diferencas, estabelecendo novas
fronteiras com relacdo a lingua e ao nacionalismo, posto que hoje a educacéo € atribuida como
um direito inerente a qualquer pessoa humana, independentemente de sua localizacdo
geografica e, para tal, deve ser assegurada em condi¢do de igualdade.

Portanto, a relacdo entre o direito a educacdo e situacdo migratoria pode ser analisada
como um desdobramento da luta por cidadania, considerando a nogdo de diferenca para
contrapor a concepcéao de igualdade como forma de padronizar a educacdo sem considerar a
diversidade, posto que os imigrantes necessitam que as escolas considerem suas especificidades
enguanto sujeitos histéricos dotados de uma bagagem cultural.

Na proxima secdo serd discutido sobre as garantias legais dos imigrantes quanto ao
direito a educagdo a partir de um conjunto de normativas internacionais que estabelecem

condicBes de acesso aos sistemas nacionais dos paises receptores.
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3.2 O direito a educacéo de imigrantes e refugiados segundo as normativas internacionais

Nesta subsecdo serdo apresentados os marcos regulatorios da migracdo e reflgio em
ambito internacional e como tais normativas reverberaram sobre as politicas migratorias com
énfase na questdo educacional. Neste sentido, parte-se do ponto no qual é necessario
compreender 0 processo de construcdo de um arcabouco internacional de protecao dos direitos
humanos de imigrantes e refugiados.

Considera-se que o0 movimento de internacionalizacdo dos Direitos Humanos na historia
mundial emergiu durante a Segunda Guerra Mundial como resposta as atrocidades ocorridas
pela expansdo nazifascista e imperialista em que milhares de seres humanos morreram ou
ficaram feridos (Bernardon, 2021). Ademais, muitas pessoas tiveram as suas cidades destruidas,
ficando desabrigadas, o que caracterizou um acentuado deslocamento humano forcado em
busca do direito de viver.

Diante deste cenario, a concepcdo dos Direitos Humanos universais e intransigiveis para
uma vida digna é constituida por meio dos trinta artigos que compdem a DUDH (ONU, 1948).
Esses direitos devem ser protegidos e promovidos pelos Estados-Nacdo, para que as pessoas
tenham acesso aos bens e meios necessarios para viver dignamente.

Para Friedrich, Bertoldo e Rosaneli (2022), a educacdo assumiu o status de direito
humano, sendo fundamental para o respeito a dignidade humana, devendo ser garantida a
todos(as), atendendo aos pressupostos de universalidade e igualdade ratificados pelos direitos
humanos no seio da modernidade.

A partir disso, a DUDH passou a nortear uma série de acordos internacionais e politicas
publicas relacionadas a educacdo, reconhecendo-a como um direito amplo fundamental e
imprescindivel para o exercicio de todos os demais direitos. Por conseguinte, 0 acesso a
educacdo vislumbra-se como um direito fundamental para que as pessoas tenham condicdes
necessarias para usufruir da cidadania na sociedade sem barreiras impostas pela discriminacéo.

Nesse sentido, 0 marco institucional da prote¢cdo moderna do Direito Internacional dos
Refugiados € a Convengéo de 1951, celebrada sob a égide das Nac¢des Unidas no contexto da
Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de proteger as pessoas perseguidas por “motivos de
raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas” (Acnur, 1951) e que se
encontram fora do pais de sua nacionalidade ou que ndo tenha nacionalidade e esteja fora do

pais em que residia habitualmente.
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A protecdo internacional de refugiados(as) deriva da mesma base filoséfica da protecéo
internacional dos direitos humanos e opera por meio de uma estrutura normativa de direitos e
da responsabilidade estatal. Assim, além de apresentar os requisitos que definem a condicao do
refugio, a Convencao também prevé os direitos e deveres entre os(as) refugiados e os paises
que os(as) acolhe.

Sobre o direito a educacgéo publica, o artigo 22 da Convencao de 1951 dispde que:

1. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados o mesmo tratamento que aos
nacionais no que concerne ao ensino primario.

2. Os Estados Contratantes daréo aos refugiados um tratamento tdo favoravel quanto
possivel, e em todo caso ndo menos favoravel do que o que é dado aos estrangeiros
em geral, nas mesmas circunstancias, quanto aos graus de ensino além do primério e
notadamente no que concerne ao acesso aos estudos, ao reconhecimento de
certificados de estudos, de diplomas e titulos universitarios estrangeiros, a isengéo de
direitos e taxas e a concessdo de bolsas de estudo (Acnur, 1951, p. 11).

Além do que preconiza a Convengdo de 1951, foram elaborados dois Tratados
Internacionais tendo como objetivo assegurar a observancia dos direitos civis, politicos,
econbmicos, sociais e culturais, bem como constituir mecanismos de controle da sua efetivacéo
aos Estados signatarios desses Pactos, os quais ficaram obrigados a prover relatorios sobre as
medidas adotadas para a efetivacdo dos direitos.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, com o carater de aplicacdo imediata
em cada nacdo, e o Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais, com o
carater progressivo a ser desenvolvido conforme as possibilidades das nacGes (Bernardon,
2021), foram elaborados com a finalidade de garantir direitos fundamentais.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966 dispde em seu Artigo Il
que os Estados que fazem parte do pacto devem garantir a todos os individuos direitos
fundamentais sem qualquer tipo de discriminacéo:

81. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a garantir a todos os
individuos que se encontrem em seu territorio e que estejam sujeitos a sua jurisdicdo
os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem discriminagdo alguma por motivo de

raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, situacdo (ONU, 1966, p. 2).

O Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais, em seu Artigo 2°

estabeleceu que:

§2. Os Estados Membros no presente Pacto comprometem-se a garantir que os direitos
nele enunciados se exercerdo sem discriminacéo alguma por motivo de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, situacdo econdmica, nascimento ou qualquer outra situacao.



76

De acordo com Bernardon (2021), esses pactos configuram-se como um sistema global
de protecao, sendo associados a convencdes especiais, como a de Direitos Humanos e Minorias:
a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965) e a Resolucdo 1.904 (XVIII)
da Assembleia Geral, o qual afirma a necessidade de eliminar a discriminagdo racial, pelo
mundo, em todas as suas formas e manifestacGes assegurando a compreensdo e 0 respeito a
dignidade da pessoa humana.

Ja os paises que compdem a América Latina e Caribe viram-se imersos em um contexto
de instabilidade social, politica e econdmica na década de 1980, periodo marcado por guerras,
governos militares, revolugdes e conflitos que atingiram todos os continentes, alterando as
politicas internacionais e nacionais associadas a disputa ideoldgica da Guerra Frial? (1947-
1991) entre as poténcias mundiais que “dividiam” o mundo.

Tais conflitos contribuiram para a intensificacdo dos fluxos migratérios forcados, das
vitimas de guerras civis, do terrorismo, da perseguicdo e da grave e generalizada destituicdo
dos Direitos Humanos das pessoas, principalmente na América Latina.

Diante disso, no &mbito latino-americano:

[...] o instituto refugio foi contemplado na Declaragdo de Cartagena, de 1984,
constituindo-se como um sistema de Protecdo Regional aos Direitos Humanos das
pessoas em situacdo de refugio, ampliando o status de refugiado para além do fundado
temor a: perseguicdo, raca, religido, pertencimento a determinado grupo social,
politica, adotando a grave e generalizada violagao dos direitos humanos instituida
pela Convencéo da Organizacdo da Unido Africana (1969), como elemento da

expansao do instituto do reflgio, passando a proteger grandes contingentes de seres
humanos que se encontram nessa situacdo (Bernardon, 2021, p. 114, grifo nosso).

Dessa forma, a Convencdo de Cartagenal® se configura como um documento de
Protecdo Regional em cooperacdo entre os sistemas universais, regionais e nacionais de
protecdo dos direitos dos refugiados, ampliando o status de refugiados aqueles que tém seus
direitos humanos violados recorrendo a solicitagcdo de refugio em outro pais como forma de

manter sua vida. Entre seus compromissos consta o de “fortalecer os programas de protecéo e

17 Entre essas poténcias estavam os Estados Unidos, que propunham um modelo de economia capitalista € um
governo democratico, e a Unido Soviética, a qual defendia um modelo mais fechado e voltado a economia
socialista.

18 A Convencao adotou acdes e recomendacdes para ampliar o sistema de protecdo e acolhida aos refugiados, com
0 auxilio do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR), aos paises acolhedores. Essa
acado visa ao desenvolvimento de agdes e projetos destinados a integracdo dos refugiados em todas as instancias
da sociedade de acolhida, bem como a sua assisténcia e prote¢cdo, com uma acdo de natureza humanitéria e
apolitica. Adotada pelo “Coldquio sobre Prote¢do Internacional dos Refugiados na América Central, México e
Panama: Problemas Juridicos e Humanitérios”, realizado em Cartagena, Coldmbia, entre 19 e 22 de novembro de
1984.
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assisténcia aos refugiados, sobretudo nos aspectos de satde, educagéo, trabalho e seguranga”;

assim, buscou-se:

Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de refugiados na
América Central, se toma necessario encarar a extensao do conceito de refugiado
tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com as caracteristicas da situacéo
existente na regido, o previsto na Convencdo da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a
doutrina utilizada nos relatorios da Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos.
Deste modo, a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizacdo
na regido é o que, além de conter os elementos da Convencéao de 1951 e do Protocolo
de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus
paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela
violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagcdo macica
dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica (Acnur, 1984).

Além disso, outro instrumento desse sistema de protecdo € a Declaracdo de San José
sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas de 1994, a qual reiterou a importancia do
compartilhamento das a¢Ges em nivel nacional e internacional, amparadas pelo ACNUR, para
tratar da tematica dos refugiados. Dessa maneira, a Declaracdo incentivou 0s governos
acolhedores a buscarem solu¢Ges humanitarias para os refugiados por programas voluntarios
de repatriacdo e reinsercao nos seus locais de origem. Porém, quando isso nao for possivel, o
pais de acolhida deve ofertar aos refugiados os documentos necessarios para regularizar a sua
situacdo (Bernardon, 2021).

Desta forma, a Declaracdo citada acima foi um importante documento de protecdo e
contextualizacdo das necessidades dos migrantes e refugiados, corroborando com agdes para o
respeito e a reafirmacdo dos Direitos Humanos dessa populacdo, em qualquer circunstancia, e
expondo as especificidades dos grupos mais vulneraveis nesse processo: mulheres e criancas®®.

Ademais, esse documento reafirmou que a problematica dos deslocados internos
constitui-se como objeto de preocupacdo internacional da Declaracdo de Principios do
Mercosul sobre Protecdo Internacional de Refugiados (2016), reafirmando a necessidade de
criar principios harménicos para a atuagao com a populacdo refugiada.

Logo, a regido do Mercosul foi declarada como um espaco humanitério, aberto a
acolhida aos refugiados e arrolado pelo principio de respeito aos Direitos Humanos, a
solidariedade e a cooperacéo entre os organismos. Assim, a Declaracdo ressalta:

Que ao refugiado sera garantido, no minimo, o exercicio dos direitos de todo
estrangeiro residente no pais, além dos direitos especificos estabelecidos nos

19 Em relagdo a crianga, a Declaragdo defendeu a importancia de melhorar a situagdo dessa faixa etaria de
refugiados, acdo baseada na Convencdo sobre os Direitos da Crianca, de 1989. J& em relacdo as mulheres, foi
solicitada a inclusdo de critérios baseados no género, para compreender as necessidades das refugiadas e
desenvolver ac¢Bes de inser¢do na sociedade para essa populagéo.
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instrumentos internacionais sobre protecdo de refugiados; [...] Que as diferencas que
se estabelecem em funcéo de género, idade e diversidade das pessoas, particularmente
criancas e adolescentes desacompanhados ou separados de suas familias, devem
receber atencdo especial [...] Cooperar para o desenvolvimento de programas
nacionais de reassentamento e envidar esforcos para a criagdo de um programa
regional de reassentamento de refugiados [...] (ACNUR, 2016, p. 180-181).

Outro acordo global importante para regulamentar e promover acdes de protecdo dos
imigrantes foi o Pacto Global para Migracdo Segura, Ordenada e Regular de 2018%°. O Pacto
Global fundamenta-se em valores de soberania do Estado, compartilhamento de
responsabilidade e ndo-discriminacdo de direitos humanos. A Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, em 2016, aprovou a Declaracdo de Nova York para Migrantes e Refugiados, na qual
consta a realizacdo do "Pacto Global para Migragdo Segura, Ordenada e Regular”, em 2018.
Trata-se de acordo internacional intergovernamental para a migragéao internacional (Baeninger,
2018).

Tal acordo reconheceu a necessidade de promover uma cooperacdo internacional para
otimizar os beneficios gerais da migracao, além de mitigar seus riscos e desafios para individuos
e comunidades nos paises de origem, de transito e de destino para cobrir todas as dimensdes da
migracdo internacional de uma forma holistica e abrangente.

De acordo com o Pacto Global, os refugiados e os migrantes tém direito aos mesmos
direitos humanos universais que devem ser sempre respeitados, protegidos e cumpridos em
qualque contexto. Todavia, 0s migrantes e os refugiados séo grupos distintos regidos por
quadros juridicos diferentes, posto que apenas os refugiados tém direito a protecdo internacional
especifica conforme preconiza a Convencdo de 1951, tal como definida pelo direito
internacional dos refugiados.

Neste sentido, 0 Pacto refere-se aos migrantes e apresenta um quadro cooperativo que
aborda a migracdo em todos os suas dimensdes, onde busca:

Desenvolver e utilizar perfis de migracao especificos de cada pais, que incluam dados
desagregados sobre todos 0s aspectos relevantes da migragcdo num contexto nacional,
incluindo os relativos as necessidades do mercado de trabalho, procura e
disponibilidade de competéncias, 0s impactos econdmicos, ambientais e sociais da
migracdo, custos de transferéncia de remessas, salde, educagdo, ocupagao, vida e
trabalho condicOes, salarios e necessidades dos migrantes e das comunidades

receptoras, a fim de desenvolver politicas de migracdo baseadas em evidéncias (OIM,
2018, p. 07, grifo nosso ou do autor).

20 Reunido ocorrida em Marraquexe, no Marrocos, para adotar formalmente um amplo acordo global com vistas a
tornar as migraces mais seguras e dignas para todos. O texto do acordo foi aprovado pelos Estados-membros com
0 apoio da Assembleia Geral da ONU, em julho, e classificado pelo Secretario-Geral da ONU, Anténio Guterres,
como “uma conquista significativa". Disponivel em https://news.un.org/pt/story/2018/12/1650601.


https://refugeesmigrants.un.org/migration-compact
https://news.un.org/pt/story/2018/12/1650601
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O Brasil saiu do Pacto em 2019, a partir posse do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro,
como foi comunicado pelo Ministro das Relacdes Exteriores, Ernesto Araujo, que considerava
a migracdo um problema a ser enfrentado. Isto porque havia uma concepcao xenofdbica do
governo conservador em virtude de considerar os fluxos migratérios para o Brasil, em especial
da Venezuela, na fronteira com Roraima, um perigo a seguranga nacional e um ataque a
soberania do Brasil. Todavia, com a elei¢do de Luis Inacio Lula da Silva em 2022, o Brasil
retornou ao grupo de paises que pactuaram pelo acordo em prol de medidas que garantam
protecdo aos imigrantes e refugiados.

Desse modo, observa-se que um conjunto de normativas foi elaborado com o objetivo
de difundir a concepcdo de direitos universais, com ressalvas quanto as caracteristicas
individuais de cada nacdo, com respeito a soberania de cada pais, no entanto, tendo como
principal vetor um direcionamento quanto a governanca em ambito global da problemética
envolvendo imigrantes e refugiados.

Na esteira da Declaracdo Universal, estes instrumentos vao apresentando novos sentidos
ao direito a educacdo, além de identificar as populacGes mais vulneraveis e que historicamente
tém sido excluidas dos sistemas educacionais. Nesse sentido, o documento do Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais sobre o direito a educacdo, produzido no ambito do
Conselho Econdmico e Social das Na¢des Unidas, afirma que a educacao € um direito humano
intrinseco e consiste no principal instrumento para emancipacao econémica e social de grupos
marginalizados.

Tais pactos incorporaram uma no¢do de que a educacdo € fundamental para o
desenvolvimento da personalidade humana, do respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais, além do papel educacional na manutencdo da paz e na promocao de valores como
a tolerancia e compreenséo entre as nac¢0es e grupos raciais e religiosos.

O direito & educagdo assume um carater multidimensional uma vez que: no ambito
social contribui para o desenvolvimento da personalidade humana no contexto de uma
comunidade; como direito econdmico favorece o acesso ao emprego ou trabalho autdbnomo; e
também pode ser considerada direito cultural, ja que a Declaragdo Universal entende a educacgéo
como forma de garantir uma cultura universal de direitos humanos (Friedrich; Bertoldo;
Rosaneli, 2022).

Logo, o cumprimento dessas finalidades depende da acdo dos Estados, que devem
observar as seguintes condi¢des inter-relacionadas (Friedrich; Bertoldo; Rosaneli, 2022, p.
161):
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a) disponibilidade de instituicdes e programas de ensino em quantidade suficiente; b)
acessibilidade a todos(as), sem discriminacdo; além de acessibilidade material e
econdmica, com implementacdo progressiva da gratuidade em todos os niveis de
ensino; c¢) aceitabilidade, ou seja, os programas e métodos pedagdgicos devem ser
culturalmente adequados e de boa qualidade; e) adaptabilidade e flexibilidade as
comunidades em transformagdo e as necessidades dos(as) estudantes em contextos
culturais e sociais variados.

No entanto, a Declaracdo e outros acordos cooperativos sdo resolugdes consideradas
ambiciosas do ponto de vista da efetivacdo do que se propde. Além disso, elas também podem
sofrer com obstéculos para sua concretizacdo, conforme chamam a atencéo Friedrich, Bertoldo
e Rosaneli (2022, p. 161) sobre a DUDH:

[...] ela também se tornaria ao longo do tempo o exemplo mais eloquente de que,
mesmo diante de avangos e de muitas aspiracdes igualitarias advindas do processo de
proclamagdo de direitos humanos, “esses direitos desfrutam uma poténcia declarativa

bem mais contundente que sua eficacia politica”, marcando uma “assimetria abismal”
entre seus principios fundamentais e as agOes praticas que deveriam efetiva-los.

Desse modo, tais proposi¢cdes podem nédo alcancar resultados equéanimes, posto que
impera uma desigualdade estrutural marcada pela dificuldade de acesso, permanéncia e
terminalidade de grupos vulnerabilizados, a exemplo dos imigrantes e refugiados. Isto porque
0 sistema capitalista é controlado por grupos hegemdnicos que articulam proposices
internacionais em forma de agendas globais vislumbram a integracdo de imigrantes e refugiados
nos sistemas educacionais com a finalidade de aproveitar sua forca de trabalho para inseri-los

no mundo produtivo dos paises receptores.

3.3 A educagdo para imigrantes e refugiados nas agendas dos organismos internacionais

Considerando a discussdo sobre 0s pactos internacionais que visam garantir direitos
universais aos imigrantes e refugiados, esta subsecdo tem o objetivo de debater acerca da
influéncia dos organismos internacionais na proposicdo de politicas. Nesse viés, identificou-se
que a educacdo para imigrantes consta como tema presente em agendas globais, de forma que
a insercao e integracdo educacional busca atender as demandas do mundo produtivo.

A globalizacao e o neoliberalismo foram responsaveis pela reconfiguragdo econdmica,
politica e cultural dos paises capitalistas no final do século XX. Nesse contexto, um conjunto
de reformas e contrarreformas do Estado impactou as politicas educacionais, sendo que atuacao
dos organismos internacionais foi crucial nesse processo.

Ainda nessa conjuntura, o fluxo migratorio intensificou-se em razéo da reestruturacdo

produtiva do capital, deslocando um contingente de imigrantes entre os paises, 0 que provocou
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0 surgimento de uma série de demandas no campo educacional no que tange a criacdo de
politicas de integracdo de imigrantes nos sistemas de ensino dos paises receptores.

Diante disso, ao se debrucar sobre a tematica que envolve educacdo e migragédo
internacional, faz-se necessario considerar o contexto internacional que influenciou a
elaboracédo de politicas educacionais na atualidade. Entende-se que o fendbmeno migratdrio e
sua intersec¢do com o direito a educacdo ndo podem ser compreendidos sem considera-los
como elementos que estdo interligados aos campos econdmicos, politicos e sociais sob a
influéncia da globalizacdo e das politicas neoliberais.

Compreende-se a globalizagdo como “[...] um conjunto de dispositivos politico-
econémicos para a organizacao da economia global, conduzido pela necessidade de manter o
sistema capitalista, mais do que qualquer outro conjunto de valores” (Dale, 2004, p. 436). Logo,
ela mantém o sistema capitalista por meio de atividades econémicas, politicas e culturais com
0 objetivo de suprir suas necessidades, desfazendo assim fronteiras nacionais, garantindo a
hegemonia do capitalismo e sua influéncia transnacional. Nesta conjuntura, a economia global
passou a ser conduzida pela l6gica capitalista neoliberal e pela influéncia dos aparelhos
privados hegemonicos (Shiroma; Evangelista, 2014), representados pelos Organismos
Internacionais®*, no processo de conducéo, orientagao e proposicdo de mudancas estruturais nos
Estados-nacdes.

Destarte, discorrer acerca das influéncias internacionais e globais no processo da
formulacdo de politicas nacionais é crucial para se aprofundar na complexidade que envolve o
tema das migracdes internacionais, posto que a disseminagdo das ideologias hegemonicas
capitalistas ocorre por meio do patrocinio ou imposigdes de algumas “solugdes” recomendadas
por agéncias internacionais, como BM, Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), Organizacgédo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e Fundo Monetéario Internacional (FMI) (Patarra, 2006). Essas influéncias devem
ser destacadas sob a dtica das politicas migratorias, uma vez que essas agéncias tém forte

influéncia sobre o tema.

21 Tais organismos sdo instituicdes formadas por um conjunto de paises-membros com personalidade juridica no
campo do Direito Internacional Publico que atuam no ambito das relages econdmicas, politicas e sociais,
ambientais por meio de regras, medidas e normas comuns e finalidades especificas (Silva, 2010 p. 1). Os
organismos internacionais ganham protagonismo nas decisdes internacionais a partir da 22 Guerra Mundial, em
decorréncia do aumento dos conflitos entre os paises por disputas territoriais, das divergéncias comerciais nas
relacBes nacionais e internacionais, além das exigéncias de cooperacao e de aproximacao dos governos para tratar
das questBes que ultrapassam fronteiras, 0 que gerou a criagdo de instituicdes de abrangéncia internacional acima
dos Estados para regular as relacdes de cooperagdo econdmica, financeira, tecnoldgica entre paises-membros
(Silva, 2010).
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Patarra (2006) afirmou que, no contexto da globalizacdo, os capitais, a tecnologia e 0s
bens circulam livremente, mas as pessoas nao, enquanto a governabilidade das migragdes
internacionais permanece restrita a acordos entre governos, relacionados a como lidar com o
decisivo papel de agentes econdmicos, dos interesses de corporagdes e empresas inter ou
transnacionais, e as necessidades do mercado de trabalho dos paises desenvolvidos, entre outras
dimensdes.

Nesse cenario, as politicas migratorias sdo discutidas junto com politicas econdmicas e
comerciais, por organismos internacionais como a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC)
e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). De acordo com a autora:

Recomendagbes de organismos internacionais defendem politicas migratorias em
termos de direitos humanos e na supervisdo de remessas, consideradas um dos
aspectos positivos das migracdes e auxilio no combate a pobreza dos paises de origem.
O contraponto com formulagdes tedricas sobre o fendmeno evidencia incoeréncias e

inviabilidades dessas propostas se ndo forem articuladas com esforcos para o
desenvolvimento econémico e social dos paises envolvidos (Patarra, 2006, p. 23).

Desde as Ultimas décadas do século XX, transformacfes macroestruturais tém sido
orientadas por organismos internacionais. Segundo Akkari (2017), no bojo das mudancas
globais, a educacdo dentro de suas fronteiras nacionais tornou-se objeto de crescentes
influéncias externas em virtude de a globalizacdo econ6mica ter colocado os sistemas
educacionais em concorréncia para atrair investimento direto e de empresas multinacionais.

A globalizacdo neoliberal alterou as relag@es sociais, econdmicas, culturais e politicas
de forma radical, de forma que ndo é mais possivel para uma nacdo capitalista decidir
isoladamente sobre os rumos das politicas educacionais de seu pais sem sofrer pressoes
externas e sanc¢des advindas de organismos ligados ao capital internacional. Nesse sentido,
destaca-se a criacdo de formas de governanca supranacional, em que € dada autoridade sem
precedentes aos organismos internacionais (Souza, 2016), os quais representam forcas
hegemadnicas que orientam as politicas educacionais em todo o mundo por meio de agendas
globais.

Para Akkari (2017, p. 942-943), ter uma agenda internacional apoiada pela ONU tem

um forte valor simbdlico para os paises, principalmente 0s mais frageis, pois “[...] a
conformidade com as diretrizes da agenda pode abrir as portas do financiamento internacional,
necessarias para o desenvolvimento ou simplesmente para a manutencdo de seus sistemas
educacionais”.

Embora a UNESCO mantenha um prestigio histdrico principalmente nos paises do Sul,

ela foi suplantada pela UNICEF e, especialmente, pelo BM e pela OCDE, ndo s6 em termos de
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financiamento da educacdo, mas, sobretudo, no que diz respeito ao limite mais preocupante na
conceituacdo e orientacdo de prioridades da educacdo (Akkari, 2017).

O BM?? é considerado o atual protagonista dominante das politicas internacionais para
a educacgdo e o desenvolvimento nos paises do Sul. Nos paises do Norte e em alguns paises
emergentes, a OCDE, que é promotora do famoso Programa Internacional de Avaliacdo de
Alunos (PISA), tem sido a agéncia mais influente nas politicas educacionais.

Nessa perspectiva, a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos de 1990,
realizada em Jomtien, na Tailandia, e a Conferéncia Mundial de Incheon, que ocorreu em
2015, representam eventos apoiados pela UNESCO e pelo BM que evidenciam a hegemonia
politica e econbémica dos Organismos Internacionais enquanto intelectuais organicos da
burguesia (Maués; Camargo, 2022) no tocante a difusdo de sua influéncia em escala global
por meio da educa¢do enquanto instrumento ideoldgico.

A Conferéncia de Incheon resultou na elaboracdo da Agenda 2030, um pacto feito entre
0s paises signatarios da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel; para tanto, ficou
estabelecido um conjunto de 17 objetivos a serem alcangados cujo maior desafio refere-se a
erradicacdo da pobreza. Entretanto, a Agenda 2030 representa uma extenséo da globalizacéo
e do poder dos organismos internacionais e da legitimidade de uma nova forma governanca
supranacional que pretende garantir por meio de compromissos em comum entre 0s paises a
manutencdo do capital.

No Objetivo 4 da Agenda 2030, recomenda-se que 0s paises signatarios busquem
desenvolver uma Educagdo de qualidade para garantir o acesso a educacdo inclusiva e
equitativa, além de promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.
Mais especificamente a Meta 4.5 orienta que até 2030 as na¢des busquem eliminar as
disparidades de género na educacdo e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de
educacdo e formacgdo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situacdo de vulnerabilidade (UNESCO, 2015).

De acordo com Akkari (2017), a inclusédo e a equidade sdo a pedra angular da Agenda
de 2030. Neste sentido, todos os esforcos devem ser feitos para lutar contra todas as formas
de excluséo e marginalizacdo, bem como contra as disparidades e desigualdades no acesso,

na participacdo e nos resultados da aprendizagem. Para tanto, as orientagOes advindas da

22 As propostas do Banco Mundial para as reformas educacionais tinham como énfase a educacéo basica (Ensino
Fundamental), a descentralizacdo da gestdo, a centralizacdo da avaliagcdo dos sistemas escolares e a politica de
financiamento.
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Agenda 2030 designam que é necessario promover as mudangas necessarias nas politicas
educacionais e concentrar esfor¢cos nos grupos mais desfavorecidos.

A Agenda 2030 é composta por seis orientagcdes especificas no sentido de desenvolver

uma educacdo voltada para o Desenvolvimento Sustentavel. O quadro abaixo sintetiza suas seis

orientacOes e seus paradigmas, conforme a anélise de Akkari (2017).

Quadro 9 - OrientacGes contidas na Agenda 2030

escolarizacdo

médio, com a inclusdo de pelo menos um ano de
educacdo infantil) de qualidade, gratuita e
equitativa, com previsdo de financiamento publico,
para no minimo 9 anos dessa escolaridade
(obrigatdria), tendo como base os resultados de
aprendizagem.

Orientacéo Definicao Paradigma
1. Educacdo inclusiva | Considerada na agenda como indispensével para as Humanista
e equitativa garantias de acesso a todos e a uma educacao UNESCO
inclusiva, equitativa e de qualidade, com vistas a
promocdo de oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida.
2. Extenséo da Garantia de no minimo 12 anos de escolaridade Humanista
duracéo da basica (equivalentes ao ensino fundamental e UNESCO

3. Educacéo de
qualidade

De carater transversal, esta associada a “extensdo da
durag@o da escolaridade”, e a partir de resultados de
aprendizagem considerados satisfatorios. Parte de
uma concepcdo de cultura global de testes
padronizados e prestagéo de contas
(accountability), atribuidos a possivel
responsabilizacdo, que levaria a qualidade do
“produto” Educag@o.

Instrumental/neoliberal
UNESCO/OCDE/BM

4. Educacdo para o
Desenvolvimento
Sustentavel (EDS) e
Educacéo

para a Cidadania
Mundial (ECM)

A EDS e a ECM sdo concepgdes que ajudam na
construcdo das competéncias, dos valores e das
atitudes necessarios para se chegar a uma vida mais
saudavel e sustentavel, possibilitando a tomada de
decises fundamentada, mediante os desafios locais
e globais.

Intermediario
UNESCO/OCDE/BM

5. Aprendizagem ao
longo da vida

Promocdo de oportunidades de aprendizagem ao
longo da de vida e para todos, em diversos contextos
e niveis de ensino. Pressupde a garantia das
condicBes de acesso mais equitativo e extensivo a
toda a educacdo, incluindo a formacdo técnico-
profissional, a educacdo superior e a pesquisa,
visando garantir a qualidade da educacéo.

Intermediario
UNESCO/OCDE/BM

6. Educacdo nas zonas
de conflitos

Essa orientacdo visa reconhecer que uma parcela
significativa da populacdo mundial reside em
regibes afetadas por conflitos, ocasionando o nédo
acesso a escolarizacdo; dai a importancia de a
comunidade internacional reconhecer a urgéncia e a
sustentabilidade das crises humanitarias, além de
promover aclGes educacionais para  essas
populages.

Humanista
UNESCO

Fonte: Elaboragdo propria com base em Akkari (2017).
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De acordo com Akkari (2017, p. 947), “as orientagdes 1, 2 e 6 sdo claramente herdeiras
do paradigma humanista da educacdo, intimamente ligadas aos direitos humanos. Estdo
apoiadas pela UNESCO”. Neste sentido, o acesso a educacdo € um dos direitos humanos
fundamentais, e o conhecimento adquirido através da educacgdo permite a efetivacdo de outros
direitos. A luz da sexta orientagdo da Agenda Global, a qual versa sobre a “educagdo em zonas
de conflitos”, pode-se pensar a educacgédo de imigrantes e refugiados, pois:

A sexta orientagdo, “educag@o nas zonas de conflito”, indica o reconhecimento pela
comunidade internacional da urgéncia e da sustentabilidade das crises humanitérias.
Uma parte importante da populacdo ndo escolarizada em todo o mundo vive em éareas
afetadas por conflitos. As crises, a violéncia e os ataques contra as instituicdes de
ensino, bem como os desastres naturais e pandemias, continuam a perturbar a
educacdo e desenvolvimento em todo o mundo. A agenda apela para o
desenvolvimento de sistemas educativos mais inclusivos, ageis e flexiveis para
atender as necessidades de criangas, jovens e adultos que sdo confrontados com estas

situaces, incluindo pessoas internamente deslocadas dentro de seus prdprios paises e
refugiados (Akkari, 2017, p. 946).

Tal orientacdo visa reconhecer que uma parcela significativa da populacdo mundial
reside em regides afetadas por conflitos, ocasionando o ndo acesso a escolarizagdo; dai a
importancia de a comunidade internacional reconhecer a urgéncia e a sustentabilidade das crises
humanitarias, além de promover acdes educacionais para essas populacées. A recomendacao é
que se priorize o desenvolvimento de sistemas de ensino inclusivos, ageis e flexiveis ao
atendimento das necessidades de pessoas em situac6es de conflito.

No entanto, a contradicdo desta recomendacdo reside no fato de que, na préatica, 0s
imigrantes e refugiados tém sido invisibilizados no que se refere a sua condicdo de cidadéos
dotados de direitos humanos universais e inalienaveis em razdo das barreiras impostas pelos
paises neoliberais, proibindo a entrada nos paises, construindo muros ou deportando pessoas
para seus paises de origem.

A educagdo para imigrantes e refugiados ¢ uma das dimensdes que o termo “todos”
busca abranger. Compreende-se que o sentido do termo, apesar da conotagdo de incluséo, é que
a educacdo deve ser expandida em escala global em consonancia com os parametros exigidos
pelo capital, e como um instrumento ideolégico para criar a aparéncia de que ha uma
preocupacdo com a justica e com os direitos sociais. Dessa forma, o Objetivo 4 vai na contramao
do que os governos neoliberais tém feito com a educagéo publica, os quais buscam transformar

a educacao em mercadoria.
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Os organismos internacionais, como a UNESCO e o BM, tém abordado em seus
documentos a questdo da integracéo educacional dos imigrantes internacionais e refugiados. De
acordo com o Relatério de Monitoramento Global da Educacdo 2019 — “Migracao,
deslocamento e educagdo: construir pontes, ndo muros” (UNESCO, 2018) —, em 2017 havia
258 milhdes de imigrantes internacionais em todo 0 mundo, entre 0s quais 0 nimero de criangas
migrantes e refugiadas com idade escolar representavam um numeroso grupo, que chegavam a
meio milh&o de salas de aula destinadas a eles (Masella, 2019). Tal relatério enfatizou que:

[...] a migragdo e o deslocamento demandam que os sistemas educacionais adequem
as necessidades dos imigrantes e refugiados e os paises devem reconhecer em suas
leis o direito de migrantes e refugiados & educacéo e aplicar esse direito na préatica
para que os sistemas educacionais sejam inclusivos e cumpram seu compromisso em
relacdo a equidade. Afirma-se ainda que os docentes precisam ser preparados para

lidar com a diversidade e com os traumas associados as migracdes e, principalmente,
aos deslocamentos (UNESCO, 2018, p. 10).

O relatério é uma reafirmacdo dos objetivos estabelecidos pela Agenda 2030, cuja
orientacdo principal é que os Estados se adequem as demandas advindas do fluxo migratorio.
O documento também estabelece um conjunto de recomendacgdes no que se refere a insercao
educacional dos estudantes imigrantes e refugiados, as quais orientam que os paises devem:

a) buscar proteger o direito a educacao de migrantes e deslocados;

b) incluir migrantes e deslocados no sistema nacional de educacéo;

c) compreender e planejar as necessidades educacionais de migrantes e deslocados;
representar com precisdo historias de migracao e deslocamento na educacgdo para desafiar os
preconceitos;

d) preparar os docentes de migrantes e refugiados para lidar com a diversidade e as
adversidades;

e) aproveitar o potencial dos migrantes e dos deslocado;

f) apoiar as necessidades educacionais de migrantes e deslocados na ajuda humanitaria
e para o desenvolvimento.

Em outro documento oriundo de recomendacdes internacionais intitulado “Integracéo
de Venezuelanos Refugiados e Migrantes no Brasil”, produzido pelo BM em parceria com 0
Acnur (2021), sintetiza-se, por meio de orientagdes, que o Brasil tome medidas para:

a) facilitar o processo de verificagdo e validacdo de diplomas e habilidades para
minimizar o rebaixamento desnecessario educacional e ocupacional para o mercado de trabalho

formal;
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b) ampliar a oferta de treinamento em idiomas para professores, gestores e ajudar as
criancas a se inscreverem na série de acordo com sua idade e que também pode promover maior
empregabilidade para os adultos;

c) ampliar a capacidade das escolas, por meio da introdugdo de turmas matutinas e
vespertinas, poderia ajudar a aliviar a superlotagdo em escolas e a reduzir o tamanho das turmas.

Os documentos citados tém em comum a énfase no aproveitamento e desenvolvimento
de habilidades dos imigrantes para o mercado de trabalho, quando falam em “aproveitar o
potencial dos deslocados” e “promover maior empregabilidade para os adultos”. Tais
recomendacgdes demonstram que o sistema capitalista tem a necessidade de formar, por meio
da educacdo, o capital humano para atuar nos setores produtivos através do desenvolvimento
de competéncias e habilidades essenciais para aumentar a produtividade. Observou-se o foco
no papel dos docentes no processo de inclusdo dos alunos imigrantes, imprimindo a
responsabilizacdo dos professores sobre o processo de acolhimento e a criacdo de préticas
pedagdgicas inclusivas.

Mota Junior e Maués (2014) afirmam que, no contexto de influéncia de organismos
internacionais a frente das proposic6es de politicas educacionais, a educacdo é compreendida a
luz da teoria do capital humano®, a qual passa a ser vista:

[...] ndo somente como um importante fronteira econdmica a ser explorada, mas
também por sua funcionalidade aos grandes capitalistas em formar uma nova geragao
de trabalhadores que pudessem se adequar, em termos de conhecimentos e técnicas,
as novas exigéncias produtivas e organizacionais de um contexto marcado pela

reestruturagdo dos processos produtivos (crise do fordismo e advento do toyotismo e
por uma forte crise no Estado capitalista (Mota Junior; Maués, 2014, p. 1.139).

Dessa forma, a ideologia em torno da concepc¢éo de capital humano associa a migracao
a um empreendimento individual, escamoteando as questdes macroecondmicas em torno de
decisbes politicas e econdmicas, com viés neoliberal, que influenciam os deslocamentos
contemporaneos. Além disso, imprime a ideia de que o individuo se coloca como capital
humano e se prepara para migrar, realizando investimentos na sua formacéo, treinamento
profissional e aquisicdo de outros conhecimentos que serdo determinantes para os beneficios
futuros que espera receber por estes investimentos e pelos custos associados aos mesmos, onde

0 ato de migrar estaria também condicionado a um tipo de empreendimento.

23 0 conceito de Capital Humano foi criado pelo economista Theodoro Schultz (1962) nos anos de 1956-57 no
Centro de Estudos Avangados das Ciéncias do Comportamento, sendo definido como o montante de investimento
gue uma nagdo ou individuos fazem na expectativa de retornos adicionais futuros (Frigotto, 2009).
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Compreende-se, assim, que as agendas internacionais, a exemplo da Agenda 2030,
dispdem de objetivos a serem alcancados por meio de politicas pablicas que se orientem pelas
necessidades globais do mundo produtivo. Isto posto, 0s paises receptores de imigrantes e
refugiados precisam se adaptar as demandas que emergem com os fluxos migratérios, em
especial educagdo e trabalho, para que possam absorver o contingente de imigrantes que
ingressam nos paises, aproveitando suas habilidades como forca de trabalho.

Portanto, os organismos internacionais, com seu poder de conducdo das politicas
educacionais em ambito global, orientam as nacGes periféricas para a elaboracdo de politicas
educacionais a serem executadas no sentido de adequar as redes de ensino as particularidades
de imigrantes e refugiados.

No entanto, fica evidente que, por tras da aparéncia de politicas inclusivas e equitativas,
ha o forte interesse do capital em promover a formacdo de capital humano, preparando os
imigrantes para a sua inser¢cdo no mercado de trabalho. N&o obstante, as regras do jogo séo
definidas por um conjunto de interesses pautados na légica neoliberal, de forma que ha um
processo de retiradas de direitos sociais em curso em razéo da contrarreforma do Estado, o que
vem fragilizando os direitos, tanto dos nacionais quanto dos imigrantes e refugiados, 0s quais

tém sofrido diretamente as consequéncias das mudancas advindas das reformas neoliberais.

3.4 O direito a educacao de imigrantes e refugiados na legislacéo brasileira

A luta pelo direito a educacdo também faz parte da realidade daqueles que migram em
busca de novas oportunidades de vida. Para Busko (2017, p. 7), “[...] a educacdo € parte vital
do processo de integracdo local dos refugiados e imigrantes”, pois consiste N0 meio pelo qual
o homem atua na sociedade. Assim, a educacdo materializada pelo trabalho contribui na
definicdo da pessoa humana, qualificando-a para operar mudancas sociais.

Sob tal perspectiva e considerando as normativas, pactos e agendas internacionais como
referéncias para a elaboracao de politicas educacionais no Brasil, esta secdo tem por objetivo
discutir a configuracdo da legislacdo brasileira no que tange aos direitos a educagdo de
imigrantes e refugiados. Com o intento de analisar os marcos normativos do direito & educagédo
de imigrantes e refugiados no pais, serdo analisados os dispositivos legais que regem a educagao
brasileira a fim de identificar na legislacdo a protecéo e as garantias ao direito a educacao de

imigrantes e refugiados.
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Dessa forma, o conjunto normativo a ser analisado nesta secéo refere-se as seguintes
legislacBes: Constituicdo Federal de 1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9.394 de
1996); Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069); a Lei n. 9.474/1997 (que instituiu o
Estatuto do Refugiado); Nova Lei da Migracdo n. 13.445/2017; e Resolucdo do Ministério da
Educacgdo n° 1 de 13 de novembro de 2020, que dispde sobre o direito & matricula de criangas
e adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de reflgio no sistema publico de
ensino brasileiro.

Tais documentos sdo o resultado de lutas historicas pela inclusdo de minorias
invisibilizadas pelo Estado ao longo da histdria da educacéo brasileira. Nesse sentido, pode-se
dizer que essas normativas foram fundamentais para reconhecer os imigrantes e refugiados
como sujeitos de direito no que concerne ao acesso educacional, 0s quais representam
importantes marcos para consolidacao do direito a educacdo no Brasil, uma vez que a luta por
direitos a educacdo perpassa por questdes politicas, econdémicas e culturais.

Ao pesquisar sobre a trajetdria do acesso a educacdo de imigrantes, Waldman (2012)
identificou os avancos e retrocessos vivenciados pelos imigrantes no que concerne ao direito
de frequentar o espaco escolar no Brasil. De acordo com a autora, o periodo do final do século
XIX a inicio do século XX foi um momento de grande impulsdo quantitativa nos fluxos
migratorios com destino ao pais, entretanto, na década de 1890, o Brasil possuia um sistema
escolar deficitario com uma populacdo de 80% de analfabetos.

Apesar desse contexto de intensos problemas educacionais no Brasil, a autora percebeu
gue muitos imigrantes reivindicaram espaco nas escolas publicas e o Estado brasileiro permitiu
e estimulou que os imigrantes estabelecessem suas préprias escolas no pais (Waldman, 2012).
Entretanto, tal consentimento foi visto de forma negativa por governantes que mostravam-se
apreensivos em relacao as escolas de imigrantes ou escolas étnicas, pois viam uma ameaca aos
interesses nacionalistas.

Apesar disso, Estados com altos indices de imigrantes estimularam e conviveram de
forma pacifica com estas escolas até a ocorréncia da Primeira Guerra Mundial (Waldman,
2012). Pode-se inferir, dessa maneira, que a organizagdo das escolas de imigracdo surgiram da
percepcao da indisponibilidade de escolas publicas suficientes e da falta de perspectiva, por
parte dos imigrantes e, também, do Estado brasileiro, em garantir 0 acesso a escola publica.

De acordo com o levantamento apresentado por Waldman (2012), os imigrantes alemaes
destacaram-se como grupo que mantinha o maior nimero de escolas proprias, chegando a 1.579

em 1937 no pais. Os italianos estavam em segundo lugar no quantitativo geral de escolas,
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apresentando 396 em 1913 e 167 na década 1930. Os imigrantes polonesesconservaram 349
escolas na década de 1930 e os japoneses variaram de 178 a 486 escolas, nesta mesma decada.
Apesar de existirem esses nimeros expressivos de escolas de imigrantes, a partir da
Primeira Guerra Mundial o Estado brasileiro iniciou sua politica de nacionalizacdo e a
implementacdo de suas primeiras agdes de limitagdo as atividades das escolas de imigragéo:
Leis sdo promulgadas para o controle de escolas privadas cujos alunos eram

estrangeiros. A Lei n.° 1.579, de 17 de dezembro de 1917, a titulo de exemplo,

introduziu no sistema de ensino primario privado a exigéncia de ser a lingua

portuguesa adotada na escola e a obrigatoriedade do ensino das disciplinas de

portugués, geografia e histdria do Brasil, as quais deveriam ser ministradas por
professores de nacionalidade brasileira (Waldman, 2012, p. 45).

Em resumo, a autora afirma que a trajetéria do acesso a educacgdo escolar por parte de
imigrantes no Brasil deu-se inicialmente em razdo da inexisténcia de uma estrutura de ensino
gue pudesse abranger tanto alunos nacionais como estrangeiros. Apesar disso, as escolas de
migracao foram toleradas e até mesmo estimuladas no pais. No segundo momento, iniciou-se a
adoc¢do de uma politica de nacionalizagdo do ensino pelo Estado brasileiro, o que fez com que
a existéncia destas escolas fosse gradualmente cerceada por um crescente nimero de limitacdes.
No terceiro momento, com a supressao das escolas de imigracdo, inicia-se uma fase de incluséo
desta populacdo nas instituicbes de ensino puablicas nacionais. Todavia, em um quarto
momento, a matricula em estabelecimento de ensino passou a ser condicionada ao registro ou
cadastro do imigrante no pais. Dessa forma, o Estado passou:

[...] a recusar a presenga de determinados imigrantes no sistema de ensino nacional,
utilizando a escola — outrora vista essencialmente como medida de assimilacdo e
integracdo destes imigrantes & cultura nacional — como meio de fiscalizacdo da
permanéncia de imigrantes no Brasil e como forma de desencorajar 0 movimento

migratorio indocumentado ao pais e excluir a presenca de tais imigrantes no sistema
de ensino brasileiro (Waldman, 2012, p. 45).

Considerando as transformacdes histéricas na conjuntura politica da sociedade
brasileira, pode-se dizer que educacéo no Brasil como um direito social destinado a nacionais
e estrangeiros ganhou status novamente de legitimo, devendo ser garantido a todos, a partir da
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que trouxe no seu bojo um marco importante
para responsabilizar o Estado pela oferta da educagéo.

A grande mudanca trazida pelo modelo constitucional de 1988 seria seu aspecto
democratico, em especial sua preocupagdo com a promogao de instrumentos voltados
a efetividade do direito a educagdo. A vinculagdo atual da educagdo como um dever
do Estado passou a ser maior do que nas Constitui¢des anteriores, o que foi relevante

em termos de andlise do direito a educacdo e do papel do Estado neste campo. O
ensino passou a orientar-se com base nos principios como o da igualdade de condicdes
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para 0 acesso e permanéncia nas escolas, da liberdade e do pluralismo das concepc¢des
pedagogicas (Araujo, 2021, p. 56).

No ambito constitucional, Waldman (2012) aponta que o direito a educacgéo diz respeito
a um direito a prestacGes positivas materiais, como direitos de protecdo e promocao, que
incluem, conforme a Constituicdo (Brasil, 1988): a igualdade de condigcbes para 0 acesso e
permanéncia na escola (art. 206, 1); a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais
(art. 206, 1V); o atendimento educacional especializado a pessoas com deficiéncia (art. 208, I1);
e a oferta de ensino noturno regular (art. 208, VI).

Ademais, o direito a educacdo perpassa por questdes relacionadas a democracia e a
cidadania, posto que ndo ha igualdade em uma sociedade na qual individuos s&o invisibilizados
pelo Estado em decorréncia de sua nacionalidade. Assim, somente com a efetivagdo do direito
de todos € que a sociedade pode ser, de fato, considerada democratica e justa.

Para Cury (2002), a educacao escolar é considerada elementar para a concretizacdo da
cidadania. No entanto, o autor pondera que € necessario existir condi¢cdes essenciais para que
este direito seja de fato cumprido, posto que “[...] como se trata de um direito reconhecido, é
preciso que ele seja garantido e, para isso, a primeira garantia € que ele esteja inscrito em lei de
carater nacional” (Cury, 2002, p. 246).

Nesse sentido, a educagio, “dada sua ineréncia a cidadania e aos direitos humanos, foi,
entdo, positivada como direito. A educacao basica é declarada, em nosso ordenamento juridico
maior, como direito do cidaddo — dever do Estado” (Cury, 2008, p. 295).

Cury (2002, p. 249) discorreu que a:

[...] ligacéo entre o direito & educacéo escolar e a democracia tera a legislacdo como
um de seus suportes e invocara o Estado como provedor desse bem, seja para garantir
a igualdade de oportunidades, seja para uma vez mantido esse objetivo, intervir no

dominio das desigualdades, que nascem do conflito da distribuicdo capitalista da
riqueza, e progressivamente reduzir as desigualdades.

Logo, 0 acesso a educacdo e a oferta das condi¢bes por parte dos Estados para a
efetivacdo desse direito ¢ fundamental, considerando que ndo ha pais no mundo que néo
garanta, em seus textos legais, o acesso de seus cidaddos a educacdo bésica, uma vez que “a
educacéo escolar € uma dimensdo fundante da cidadania, e tal principio é indispensavel para
politicas que visam a participagdo de todos nos espagos sociais e politicos” (Cury, 2002, p.
246).

Assim, cabe aos Estados o dever de prover politicas educacionais que garantam 0 acesso

de estudantes que estejam na condicdo de imigrantes ou refugiados. A educacao do imigrante e
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do refugiado deve partir de principios gerais previstos na Constitui¢cdo Federal (CF) de 1988,
que prevé, mais especificamente no Art. 5°: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]”
(Brasil, 1988, grifo nosso).

No que tange aos direitos sociais, a CF de 1988 determina, em seu Art. 6°, que: “Séo
direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo” (Brasil, 1988, grifo nosso).

Compreende-se que a CF de 1988 representa um marco importante para a vida dos
migrantes internacionais, pois garantiu a promocao do bem de todos, sem preconceito de
origem, de raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Ademais,
equiparou grande parte dos direitos e garantias fundamentais dos migrantes aos nacionais,
incluindo os direitos e deveres individuais, bem como os direitos sociais.

Pode-se afirmar, assim, que a CF de 1988 determinou a equiparacdo do direito de
migrantes e nacionais a educacdao, estabelecendo-a como direito de todos e dever do Estado e
da familia. Tal equiparacéo reverberou na elaboracgdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei 9.394/96), a qual garante, em seu Art. 2°; “A educacdo, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1996).

Em conformidade com tais legislacdes, o Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei
8.069/1990) ratificou as garantias legais a educacdo sem qualquer tipo de discriminacdo em
seus artigos 3° e 4°:

Art. 3° A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de
liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdao familiar, idade, sexo, raca,
etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condicdo econbmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condicao que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.
Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde,
a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (Brasil,
1990).
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No que tange a uma legislacéo especifica aos imigrantes internacionais, podemos citar o
Estatuto do Refugiado (Lei n° 9.497/1997), o qual dispde de um conjunto de direitos e deveres
garantidos pelo texto legal, sendo um desdobramento das normativas internacionais, a exemplo
da Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967. Tal documento estabeleceu a implementagéo
do Conare, 6rgdo de deliberagéo coletiva, no &mbito do Ministério da Justica, responsavel por
analisar, expedir, orientar e cassar pedidos de reconhecimento do status de refugiado no pais.

O Estatuto do refugiado prevé que:
Art. 5° O refugiado gozaréa de direitos e estara sujeito aos deveres dos estrangeiros no
Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convengéo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951
e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a obrigacdo de

acatar as leis, regulamentos e providéncias destinados a manutencdo da ordem
publica. (Brasil, 1997).

Sobre a questdo educacional, o Estatuto dispde no Capitulo II, que tange sobre a
Integracdo Local, que:

Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a obtencéo

da condicdo de residente e o ingresso em instituicbes académicas de todos os niveis

deverdo ser facilitados, levando-se em consideracdo a situacdo desfavoravel
vivenciada pelos refugiados.

Neste sentido, ha uma necessidade de reconhecimento da formacédo acumulada no pais
de origem do refugiado, assim como a facilitacdo desse processo dadas as condicGes de
vulnerabilidade dos refugiados. Como dito anteriormente, hd uma distingdo no que concerne ao
status de refugiado e imigrante, posto que o primeiro se configura na definicdo de que sai do
seu pais e busca refugio em virtude de fundado temor de perseguicéo por raca, posicdo politica,
religido ou etnia, assim como aqueles que tém seus direitos humanos violados, como preconizou
a Declaracdo de Cartagena. Desse modo, foi promulgada uma legislacdo especifica para
regularizar a questdo migratdria no Brasil a partir de 2017.

Esta normativa refere-se a nova Lei de Migracdo, n°® 13.445/17 (Brasil, 2017), que foi
regulamentada pelo Decreto 9.199/17, a qual disciplina a migracdo no pais. Tal lei representa
um avancgo nas politicas migratorias no Brasil, pois deixou de ter um viés voltado somente a
garantia da seguranca nacional e a protecdo do trabalhador nacional desde a época da ditadura
militar (Mendes; Brasil, 2020).

Segundo Mendes e Brasil (2020), a nova lei de migracéo foi alinhada a uma politica
migratdria que congrega com os valores dos Direitos Humanos e da Constituicdo Federal de
1988, cujos principios basicos sdo fraternidade, solidariedade e combate a xenofobia e a

criminalizagdo da migragéo.
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A Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, disciplinou a migracéo no Brasil e estabeleceu
principios e diretrizes para as politicas publicas para o imigrante. Também a nova Lei de
Migracao substituiu a Lei n. 818/49 (regula a aquisicao, a perda e a reaquisi¢do da nacionalidade
e a perda dos direitos politicos) e a Lei n. 8.615/80 (Estatuto do Estrangeiro), que tratavam o
n&o nacional como uma ameaca aos brasileiros e a imigragdo como uma questdo de seguranca
nacional (Mendes; Brasil, 2020).

O artigo 2° do antigo Estatuto do Estrangeiro previa que na aplicacdo da lei atenderia
precipuamente a seguranca nacional, a organizacdo institucional, aos interesses
politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil e a defesa do trabalhador nacional. O
artigo 3° acrescentava que “[...] a concessdo do visto, a sua prorrogacdo ou
transformag@o ficardo sempre condicionadas aos interesses nacionais”, dando uma
conotacdo ainda mais discricionaria para a concessdo ou a prorrogacdo do visto
(Mendes; Brasil, 2020, p. 66).

De acordo com Mendes e Brasil (2020), é possivel perceber que o imigrante era tratado
de maneira discriminatoria, porque era visto com desconfianca, fazendo-se necessario se
precaver diante da ameaca causada pelo estrangeiro a soberania nacional e as relacbes de
trabalho em detrimento do brasileiro. Com a nova Lei de Migragdo, o imigrante passa a ser
sujeito de direitos e obrigacOes, priorizando-se a defesa dos direitos humanos.

A nova Lei n. 13.445/2017 inicia-se com uma mudanca significativa: muda-se o
vocébulo “estrangeiro” — utilizada na Lei n. 8.615/1980 — para “migrante”. Além disso, a Lei
de Migracéo estabelece algumas defini¢cbes importantes, considerando que “Imigrante ¢ toda
pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporéaria ou
definitivamente no Brasil” (Mendes; Brasil, 2020, p. 67).

O imigrante se distingue do visitante porque esse é 0 ndo nacional que vem ao Brasil
para estadas de curta duracdo, sem pretensdo de se estabelecer temporéria ou
definitivamente no territorio nacional, e sdo eles: os turistas, 0s artistas e as pessoas
de negdcio. Na lei constam outras defini¢cGes, como a de emigrante que é o brasileiro
que estabelece temporéria ou definitivamente no exterior; o residente fronteirico que
é a pessoa nacional de pais limitrofe ou apéatrida que conserva a sua residéncia habitual
em municipio fronteirico de pais vizinho; e o apatrida: pessoa que ndo seja
considerada como nacional por nenhum Estado, segundo a sua legislacdo, nos termos

da Convengdo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n.
4.246, de 22 de maio de 2002 (Mendes; Brasil, 2020, p. 67).

Desse modo, quanto aos direitos relativos a educacdo dos migrantes internacionais, a

nova Lei de Migracédo (13.445/17), em seus artigos 3° e 4°, assegura (Brasil, 2017):

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:
[...] XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho,
moradia, servigo bancério e seguridade social; [...]
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Art. 4° [...] X - direito a educacdo publica, vedada a discriminacdo em razdo da
nacionalidade e da condi¢do migratdria;

Percebe-se significativos avangos quanto a normatizacdo de direitos de imigrantes e
refugiados no Brasil, 0 que se configura como politicas com forte influéncia das decisdes
internacionais, na qual o Brasil, como signatario, é responsavel por aplicar em seu territério em
respeito aos acordos firmados em suas relagdes exteriores.

Apesar de o Brasil possuir um conjunto robusto de leis que estabelecem diretrizes para
a regularizacdo dos direitos e deveres dos imigrantes e refugiados, até o ano de 2020 néo existia
nenhuma normativa nacional especifica para tratar sobre o direito a educacdo dos imigrantes,
0s quais permaneciam ausentes na agenda da educacdo brasileira (Aradjo, 2021; Oliveira,
2022). Dessa maneira, 0 processo de normatizacdo dos direitos dos imigrantes a educacdo
iniciou-se, conforme exposto por Aradjo (2021), somente apos a peticdo da Defensoria Publica
da Unido com pedido de regularizacdo para matricula de criancas e adolescentes migrantes,
refugiados, apatridas e solicitantes de reflgio no sistema publico de ensino brasileiro.

Pode-se inferir que a auséncia de uma normatizagcdo para 0 acesso a matricula dos
imigrantes representava uma evidente violagdo desse direito no d&mbito publico educacional
(Araujo, 2021). O questionamento realizado pela Defensoria Publica da Unido (DPU) fez com
gue o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovasse a Resolucdo Normativa n® 01/2020
com regras especificas sobre as condi¢fes de acesso e permanéncia dos estudantes migrantes
internacionais nas escolas brasileiras. Dessa maneira, tal resolugdo foi fundamental para
estabelecer condicBes para o exercicio do direito a educacdo dos imigrantes, refugiados,
solicitantes de reflgio e apatridas no pais.

Neste sentido, 0 CNE publicou a Resolucdo N° 1 em novembro de 2020 (Brasil, 2020b),
a qual dispde sobre o direito de matricula de criancas e adolescentes migrantes, refugiados,
apatridas e solicitantes de refagio no sistema publico de ensino brasileiro. A normativa € fruto
de um conjunto de normas internacionais e nacionais que sao regidas por principios que visam
assegurar o respeito a diversidade e a protecéo a crianca e ao adolescente, assim como o respeito
a dignidade humana.

Dessa maneira, pode-se destacar 0s artigos mais importantes quanto as mudancas que
visam facilitar 0 acesso ao ensino basico por meio da retirada de barreiras documentais que
impossibilitavam as matriculas de imigrantes e refugiados em virtude da falta de documentacéo,

0 que era um grande entrave tendo em vista que, em muitos casos, familia inteiras chegavam
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no pais somente com a roupa do corpo, sendo classificadas pelos 6rgdos responsaveis pelo
controle migratério como indocumentados.
Assim, a Resolucdo estabeleceu, com base no direito inalienavel de criancas e

adolescentes imigrantes e refugiados, em seu Art. 1° que:

1° A matricula, uma vez demandada, sera de imediato assegurada na educacdo
basica obrigatoria, inclusive na modalidade de educacédo de jovens e adultos e, de
acordo com a disponibilidade de vagas, em creches.

§ 2° A matricula de estudantes estrangeiros na condi¢do de migrantes, refugiados,
apatridas e solicitantes de reflgio deve ocorrer sem mecanismos discriminatorios.
§ 3° Nos termos do caput deste artigo, ndo consistira em 6bice a matricula:

| - a auséncia de tradugdo juramentada de documentacdo comprobatdria de
escolaridade anterior, de documentacdo pessoal do pais de origem, de Registro
Nacional Migratério (RNM) ou Documento Provisério de Registro Nacional
Migratorio (DP-RNM); e

Il - a situacdo migratéria irregular ou expiragcdo dos prazos de validade dos
documentos apresentados.

§ 4° A matricula em institui¢des de ensino de estudantes estrangeiros na condigéo
de migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de reflgio devera ser facilitada,
considerando-se a situagéo de vulnerabilidade.

§ 5° Na auséncia de documentacgéo escolar que comprove escolarizagdo anterior,
estudantes estrangeiros na condicdo de migrantes, refugiados, apétridas e
solicitantes de reflgio terdo direito a processo de avaliacdo/classificacdo,
permitindo-se a matricula em qualquer ano, série, etapa ou outra forma de
organizacao da Educacdo Bésica, conforme o seu desenvolvimento e faixa etéaria.

8 6° O processo de avaliagdo/classificacdo devera ser feito na lingua materna do
estudante, cabendo aos sistemas de ensino garantir esse atendimento. (Brasil,
2020b).

Outro aspecto relevante que a Resolugdo n°® 1 estabelece € um conjunto de
recomendacdes para as escolas no que concerne ao acolhimento dos estudantes em situacéao
migratoria, como forma de evitar casos de discriminacéo contra eles. Dessa forma, evidencia-
se a necessidade de garantir ndo apenas 0 acesso a matricula, mas também a permanéncia do
estudante migrante.

Nestes termos, a resolucdo estabeleceu que:

Art. 6° As escolas devem organizar procedimentos para o acolhimento dos estudantes
migrantes, com base nas seguintes diretrizes:

| - ndo discriminacéo;

Il - prevencdo ao bullying, racismo e xenofobia;

Il - ndo segregacdo entre alunos brasileiros e ndo-brasileiros, mediante a formacgéo
de classes comuns;

IV - capacitacdo de professores e funcionarios sobre praticas de inclusdo de alunos
ndo-brasileiros;

V - prética de atividades que valorizem a cultura dos alunos ndo-brasileiros; e

VI - oferta de ensino de portugués como lingua de acolhimento, visando a insergao
social aqueles que detiverem pouco ou nenhum conhecimento da lingua portuguesa
(Brasil, 2020b).



97

Como pode-se observar, no ambito nacional houve um progressivo e moderno avango
para a inclusdo dos imigrantes que se mantinham ausentes na agenda educacional brasileira
(Araujo, 2021; Oliveira, 2022). Tal avanco exprime a concepcao de Cury (2002) ao salientar
que o direito a educacdo, para que seja garantido, deve estar inscrito em forma de lei.

O ato de declarar um direito € muito significativo, uma vez que equivale a coloca-lo
dentro de uma hierarquia que o reconhece solenemente como um ponto prioritario das politicas
sociais. Esse reconhecimento é mais significativo ainda pois “[...] torna esse direito quando ele
é declarado e garantido como tal pelo poder interventor do Estado, no sentido de assegura-lo e
implementé-1o” (Cury, 2002, p. 259).

Sendo assim, considera-se que importantes passos foram dados para que o estado
reconheca 0s imigrantes como sujeitos dotados de direitos sociais, entre eles, a educacdo, uma
vez que ndo é possivel viver de forma digna, sem ter acesso a escola e um ambiente que respeite
duas particularidades culturais e necessidades de aprendizado. Diante disso, a se¢do seguinte
apresenta os resultados provenientes da pesquisa empreendida sobre 0s marcos normativos que

regulamentam o direito a educacdo nos estados que integram a Amazonia Legal.
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4 AS PQLiTICAS EDUCACIONAIS PARA IMIGRANTES E REFUGIADOS NA
AMAZONIA LEGAL: ENTRE A PRESENCA E A AUSENCIA NA ELABORACAO
DE POLITICAS

No bojo das discussdes sobre o direito a educacao de imigrantes e refugiados, considera-
se importante ressaltar que, além de ser um elemento crucial para o exercicio da cidadania, ou
seja, dos direitos civis, sociais e politicos, é fundamental a formacdo do ser humano enguanto
tal, ou seja, “[...] a sua capacidade de descobrimento do mundo e autodescobrimento, de modo
a valorizar as suas particulares manifestacfes. Assim, fortalece-se o pensamento democréatico
no que se associa a pluralidade politica, social e cultural” (Vasconcelos, 2021, p. 115).

Outrossim, a ““[....] integracéo da populacao imigrante por meio do ambiente escolar pode
ser considerada singular sob seu aspecto de potencial multiplicacdo de saberes e experiéncias”
(Waldman, 2012, p. 13). Isso significa que, ao permitir o acesso de alunos imigrantes nas
instituicdes de ensino do pais de acolhimento, possibilita-se, a0 mesmo tempo, a
aproximacdo do nuacleo familiar e de convivéncia do aluno com a sociedade receptora, a
partir de relatos e da difusdo de experiéncias do estudante com os costumes locais, com a lingua
oficial do pais e com a convivéncia com professores, funcionarios e colegas.

Diante disso, nesta se¢do sdo apresentados os resultados do mapeamento acerca das
normativas estaduais que versam sobre os direitos a educacdo de imigrantes e refugiados. O
levantamento foi realizado nos sites oficiais das Secretarias de Estado da Educacao,
Assembleias Legislativas e CEEs que integram os estados da Amazo6nia Legal, pois para
realizar um estudo aprofundado sobre as politicas educacionais, é necessario analisar os textos,
os documentos, as fontes, 0s escritos, ler as evidéncias para compreendé-las (Shiroma, Campos;
Garcia, 2005).

Assim, a pesquisa foi subsidiada pelo exame de fontes documentais, como: Leis, PEE,
Resolucdes, Instrucdo Normativa e Projeto de Lei, os quais foram fundamentais para
compreender o processo de regulamentacdo (ou ndo) das politicas educacionais para imigrantes
e refugiados. Além disso, esta sec¢do visa apresentar um panorama da configuracdo econdémica
e educacional dos Estados com o objetivo de contextualizar a conjuntura na qual o objeto desta
pesquisa esta inserido.

Com o intento de responder ao questionamento central deste estudo, “como os Estados
da Amazobnia Legal tém garantido o Direito a educacao de imigrantes e refugiados na educagao
basica?”, fez-se necessario estabelecer procedimentos articulando a analise quanti-qualitativa, a

partir de dois instrumentos principais:
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a) Anélise de dados de matricula de estudantes migrantes internacionais, informagoes
referentes as suas caracteristicas (nacionalidade, idade, género) e sua distribuicédo nas etapas de
ensino;

b) Andlise documental sobre a normatizacdo destinada a estabelecer as regras de
matricula, classificacdo, inclusdo e procedimentos pedagdgicos nos estabelecimentos de ensino
estaduais.

Para tanto, utilizou-se dados estatisticos em razdo da importancia da analise com base
em descrigBes quantitativas a fim de possibilitar a verificacdo dos indicadores de matriculas,
assim como de informagGes importantes para identificar o perfil dos imigrantes internacionais
gue demandam politicas publicas no ambito educacional.

A pesquisa de cunho quantitativo conciliada a qualitativa, segundo Gatti (2004),
contribui para a realizacdo de estudos em educacdo pois ajuda a mensurar questdes
sociais/educacionais que ndo poderiam ser equacionadas e compreendidas se ndo fossem as
analises de dados.

Estas andlises, a partir de dados quantificados, contextualizadas por perspectivas
tedricas, com escolhas metodoldgicas cuidadosas, trazem subsidios concretos para a
compreensdo de fendmenos educacionais indo alem dos casuismos e contribuindo
para a producdo/enfrentamento de politicas educacionais, para planejamento,
administracdo/gestdo da educacdo, podendo ainda orientar agdes pedagdgicas de
cunho mais geral ou especifico. Permitem ainda desmistificar representacdes,

preconceitos, “achémetros”, sobre fendmenos educacionais, construidos apenas a
partir do senso comum do cotidiano, ou do marketing (Gatti, 2004, p. 14).

Dessa maneira, os dados utilizados na pesquisa sdo oriundos do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) dos anos de 2010 a 2022. Além do
Inep, a pesquisa utilizou 0 mapeamento realizado pelo Nucleo de Estudos de Populacdo Elza
Berqud (NEPO) da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), o qual forneceu dados
detalhados sobre o numero de matriculas e caracteristicas dos estudantes imigrantes
matriculados nos Estabelecimentos estaduais de Ensino e do Observatorio de Migracoes
Internacionais.

A anélise documental, por sua vez, contribuiu para a reflexdo sobre como as institui¢cdes
responsaveis pela regularizacdo da burocracia educacional estdo normatizando a questdo do
direito a educacéo bésica de imigrantes internacionais. O estudo buscou identificar o processo
de regularizacdo que perpassa por questfes que incluem 0 acesso e permanéncia desses

estudantes migrantes internacionais nas redes de ensino que ofertam a educacao bésica.
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Nesse viés, a pesquisa documental foi crucial pois possibilitou a apreensdo,
compreensdo e analise de documentos orientadores das politicas educacionais, posto que, para
realizar a analise documental, é fundamental que o pesquisador assuma uma postura ativa, uma
vez que “localiza, seleciona, 1€, relé, sistematiza, analisa evidéncias que apresenta”
(Evangelista, 2012, p. 56), sendo responsavel por verificar aquilo que esta dito e nao dito nos
documentos oficiais que norteiam as politicas educacionais.

Para Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 439), analisar os discursos oriundos dos
documentos de politica educacional “funciona como um dispositivo de interpretagdo para
colocar o dito em relagdo ao nédo dito, 0 que o sujeito diz em um lugar com o que é dito em
outro lugar”. Logo, no que concerne as politicas educacionais para imigrantes e refugiados, é
provavel que aquilo que é silenciado nos documentos oficiais pode ser mais revelador do que

aquilo que esta escrito.

4.1 Panorama socioecondmico dos estados da Amazonia Legal

Como ja foi exposto neste texto, a regido da Amazobnia Legal tornou-se, na Ultima
década, uma rota de acesso ao territorio brasileiro para novos fluxos de imigracéo internacional.
Conforme os dados apontados pelo OBMigra (Brasil, 2022), dentre 0s estados que mais tém
recebido contingentes de imigrantes internacionais estdo Acre, Roraima e Amazonas.

Do ponto de vista historico, os principais destinos escolhidos para migrar sdo os grandes
centros da economia global em razdo da perspectiva de prosperidade que permeia o imaginario
de quem anseia sobreviver e melhorar suas condi¢des de vida. Exemplo disso € a recorrente
onda migratoria de habitantes dos paises da América Latina e Caribe para paises da Europa ou
em dire¢do aos Estados Unidos. No entanto, o fluxo migratério no sentido Sul-Sul tem se
configurado como uma nova corrente migratdria no século XXI. Nesse contexto, os estados da
Amazonia Legal tornaram-se rotas de acesso ao Brasil por imigrantes oriundos de paises como
Venezuela, Coldmbia e Haiti.

Apesar de ter se destacado como destino para 0s imigrantes internacionais, € importante
ressaltar que a Amazonia Legal encontra-se em um contexto de intensas desigualdades
estruturais que submeteram a regido (especialmente os estados do Norte do pais) a uma
realidade marcada pela excluséo e por disparidades que se refletem nas barreiras para garantir

direitos fundamentais as suas populacdes.
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Tal condicdo impde desafios permanentes ao seu desenvolvimento econdmico e social,
posto que uma caracteristica historica do Brasil é a desigualdade econémica entre individuos e
regides, segundo afirmam Maciel, Piza e Penoff (2009). Para os autores, do ponto de vista
regional, o que se observa é uma concentracdo relativa de producéo e renda nas Regibes Sul e
Sudeste e maior nivel de pobreza nas RegiGes Norte e Nordeste.

Essas desigualdades sdo resultantes de construgdes historicas vinculadas a reversao
econbmica, que se deu com a decadéncia da cana-de-acticar no Nordeste e a ascensdo da
mineragao no Sudeste, posteriormente suplantada pelo ciclo cafeeiro. Dessa maneira, as bases
de infraestrutura econémica criadas pela economia cafeeira garantiram a expansao industrial de
Sdo Paulo e sua influéncia econémica historica (Maciel; Piza; Penoff, 2009). Para os autores,
0s periodos posteriores sdo marcados por duas fases econdmicas, a saber:

A primeira, que vai da década de 1930 até o comego dos anos 1970, foi marcada pela
intensa industrializacdo e pelo aumento da desigualdade regional, j& que o Sudeste do
pais foi o grande beneficiario. A segunda fase, que vai de meados dos anos 1970 até
o fim dos anos 1980, é caracterizada pela reducéo das desigualdades regionais. Esta
menor disparidade entre as regides foi fruto dos projetos do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, cujas localizagdes eram mais distribuidas pelo territério, e pela
crise da década de 1980, que afeta sobremaneira os grandes centros — como S&o Paulo
e Rio de Janeiro, por exemplo — em relagdo as demais regies. Um terceiro periodo, a

partir da década de 1990, ndo aponta para uma direcéo especifica, qual seja da redugdo
ou da acentuacéo das desigualdades regionais (Maciel; Piza; Penoff, 2009, p. 293).

No que concerne a Amazonia, até 1970 a regido era vista como um vazio demogréfico,
com uma densidade demogréafica de 1,03 hab./km2. Dessa maneira, ao ser considerada a menos
povoada das regibes brasileiras e com forte potencial econémico em virtude de suas riquezas
naturais, passou a ser alvo de politicas de integracdo econdmica e de povoamento estruturado
com um pensamento desenvolvimentista (Fialho; Trevisan, 2019).

As politicas desenvolvimentistas foram promovidas no periodo da Ditadura Militar no
Brasil (1964-1985), no qual houve intenso interesse nacional com vistas promover a integracao
capitalista da Amazonia, sustentado por duas convicgdes, conforme apontam Fialho e Trevisan
(2019, p. 1): “[...] uma de que estariamos em um estagio atrasado de avanco civilizatorio e a
segunda de que tinhamos um potencial subaproveitado, do qual poderiamos usufruir para
alcancar um projeto de nacdo desenvolvida”.

Nesse viés, Lira, Silva e Pinto (2009, p. 154) afirmam que, no processo de integracdo
da regido da Amazonia ao mercado interno brasileiro, “[...] todas as estratégias concebidas para

0 desenvolvimento da regido tinham como pressuposto basico atenuar ou restringir a
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desigualdade inter-regional na qual a Amazonia estava inserida na composicdo da economia
brasileira”.

Todavia, tais estratégias de desenvolvimento determinaram a insercdo da regido no
contexto da reproducdo do capital em escala nacional de forma dependente e complementar,
subordinado a logica e as necessidades de reproducdo desse capital no espaco nacional e as
vicissitudes do modelo desenvolvimentista do Estado brasileiro (Lira; Silva; Pinto, 2009).

Para os autores, deve-se considerar que, até meados do seculo XX, a Amazonia se
encontrava praticamente “[...] isolada nas suas relagcdes comerciais com o restante do mercado
nacional, mantendo um incipiente comércio inter-regional de mercadorias, mesmo com a regido
econémica mais dindmica do Pais” (Lira; Silva; Pinto, 2009, p. 155).

Portanto, foi apenas com o inicio do processo de integracdo do mercado nacional que a
Amazobnia comegou a sua integracdo fisica e econémica com o restante do Brasil, quebrando o
isolamento inicial em razdo da abertura dos eixos rodoviarios Belém-Brasilia e Brasilia-Acre,
0 que possibilitou o deslocamento fisico. Em termos econdmicos, considera-se que sua
integracdo ocorreu por meio da expansdo da complementaridade econdmica inter-regional,
sobretudo com o Sudeste do pais (Lira; Silva; Pinto, 2009).

Além disso, essas estratégias nacionais para promover o desenvolvimento regional
conceberam para a Amazonia “[...] projetos intensivos em capital que se pautaram por um
modelo de desenvolvimento desequilibrado, voltados quase que exclusivamente para atividades
e setores produtivos subordinados a demanda do mercado internacional” (Lira; Silva; Pinto,
2009, p. 154).

Neste sentido, estes autores consideram que, em decorréncia dos investimentos
realizados por esses projetos, acelerou-se o ritmo de crescimento da producdo regional,
determinando que nas duas Ultimas décadas do século XX, as taxas de crescimento econdmico
na Amazonia tenham sido superiores as manifestadas pela economia nacional, contribuindo,
assim, para a desconcentracdo econdémica no pais.

Né&o obstante, o desenvolvimento econémico da regido ndo prosseguiu N0 mesmo ritmo

com a chegada do século XXI. Considera-se que 0

[...] desenvolvimento ocorrente na Amazbnia se encontra desigual e restrito a
determinados subespacos econémicos, limitando-se a um nicleo espacial no interior
da propria esfera geografica municipal e bastante heterogéneo em termos da producéo
regional, ndo mais apresentando a homogeneidade produtiva que predominava na
regido quando ocorreu a sua integracdo ao mercado nacional (Lira; Silva; Pinto, 2009,
p. 154).
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Diante disso, 0 panorama que temos acerca das condi¢Oes socioeconémicas da
Amazonia demonstra a influéncia das politicas e dos programas desenvolvimentistas realizados
no século XX, responsaveis por potencializarem, contraditoriamente, o crescimento econémico
e as desigualdades sociais. Tais politicas foram fruto de interesses econdmicos e politicos que
priorizam a maxima explorac&o de recursos naturais em detrimento do desenvolvimento social,
acarretando mazelas que ainda permanecem e prejudicam a vida de quem habita na regiao.

Como se pode ver, as politicas efetivadas na Amazonia sob a premissa de que 0
desenvolvimento econdmico é capaz de acabar com as desigualdades demonstra a contradicéo
inerente ao sistema capitalista, pois as discrepancias econdmicas e sociais entre as regides ainda
permanecem abismais. Ao analisar-se os dados atuais sobre o desenvolvimento econémico do
Brasil (Tabela 1), verifica-se que ainda persiste a historica desigualdade regional entre os
estados que compdem a Amazonia em relacdo as Regides Sudeste e Sul.

Em 2022, o Produto Interno Bruto (PIB)?* brasileiro foi calculado em R$ 10,1 trilhdes.
Desse total, os estados das Regifes Sudeste e Sul concentraram 0s maiores indicadores
econdmicos no pais, mantendo-se no topo da piramide de producdo de riquezas no Brasil,

enquanto os estados da Regido Norte apresentaram os indicadores mais baixos.

Tabela 1 - Produto Interno Bruto das Regides Sudeste e Sul do Brasil em 2021

Posicdo Estado Regido PIB em 2021
1° Séo Paulo Sudeste 2.719.751

20 Rio de Janeiro Sudeste 949.301

3° Minas Gerais Sudeste 857.593

40 Rio Grande do Sul Sul 581.284

5e Parana Sul 549.973

6° Santa Catarina Sul 428.571

Fonte: Elaboragdo propria com base em IBGE (2022).

Na Tabela 2 é possivel verificar os indicadores de producéo interna dos nove estados

que integram a Amazonia Legal:

24 De acordo com o IBGE, é um equivoco considerar que o PIB representa o total da riqueza existente em um pais,
pois d& a sensagdo de que o PIB seria um estoque de valor que existe na economia, como uma espécie de tesouro
nacional. Trata-se, na realidade, de um indicador de fluxo de novos bens e servigos finais produzidos durante um
periodo, ou seja, se um pais ndo produzir nada em um ano, o seu PIB sera nulo (Brasil, 2022). Disponivel em
https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php.


https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php

104

Tabela 2 - Estados com menor economia na regido da Amazonia Legal (PIB) em 2021

Posicdo  Estado Regido PIB em 2021
1° Paréd Norte 262.905
2° Mato Centro-Oeste 233.390
Grosso

3° Amazonas Norte 131.531
40 Maranhéo Nordeste 124.981
50 Rondbénia Norte 58.170
6° Tocantins Norte 51.781
7° Acre Norte 21.374
8° Amapa Norte 20.100
90 Roraima Norte 18.203

Fonte: Elaboracdo prépria com base em IBGE (2022).

Conforme observa-se na tabela acima, dentre os nove estados que compdem a Amazonia
Legal, o Para concentrou o maior indicador de producdo no ano de 2021, com R$ 262.905
bilhdes. Em contrapartida, Roraima ocupa a Gltima posi¢édo como o estado com menor producdo
de riqueza da regido e do pais. Além de Roraima, 0 Amapa e 0 Acre ocupam as Ultimas posicGes
com relacdo ao desenvolvimento da producdo econdmica do pais.

Apesar de Roraima e Acre ndo apresentarem economias robustas, sdo estados que tém
recebido volumosos contingentes de imigrantes na Gltima década, especialmente imigrantes
oriundos da Venezuela, pais que foi assolado pela crise econémica que desencadeou o
deslocamento forcado de milhares de cidadaos venezuelanos em busca de sobrevivéncia.

Nota-se que, apesar das condicdes socioecondémicas serem desfavoraveis em
comparacao aos grandes centros econémicos do pais, como Sdo Paulo, que recebe nimeros
considerados elevados de imigrantes em busca de emprego e tem o maior PIB do Brasil, 0
equivalente a R$2.719.751, isso ndo evitou que o fluxo migratorio se direcionasse a regido
amazOnica, mesmo tendo estados considerados economicamente vulneraveis.

Tais discrepancias economicas refletem diretamente na qualidade de vida das
populacdes, posto que o desenvolvimento humano depende também das condi¢des econdmicas
e da produgdo de riquezas que subsidiam meios necessarios para uma vida digna e para a
promoc&o de politicas publicas. Diante disso, essas desigualdades representam grandes desafios

para garantia de direitos fundamentais para cidad&dos, sejam eles nacionais ou imigrantes.
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Tabela 3 - Dados do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em 2021

Posicdo Estado indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
1° Mato Grosso 0,736
20 Tocantins 0,731
3° Acre 0,710
4° Amazonas 0,700
50 Rondénia 0,700
6° Roraima 0,699
7° Para 0,690
8° Amapé 0,688
9o Maranh&o 0,676

Fonte: Atlas Brasil (2022).

Com o objetivo de verificar os indicadores humanos nos estados da Amazonia Legal,
recorreu-se ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), importante recurso que compara
indicadores de paises nos itens riqueza, alfabetizacdo, educacdo, esperanca de vida, natalidade
e outros, com o intuito de avaliar o bem-estar de uma populacéo, especialmente das criangas, 0
qual é calculado de 0 a 1 (IBGE, 2023).

Os dados coletados acerca dos indicadores de desenvolvimento humano nos estados da
Amazonia Legal (Tabela 3) demonstraram que entre as noves unidades, Mato Grosso
apresentou a maior média, 0,736, enquanto o Maranhdo foi avaliado com a menor, 0,676.
Apesar disso, no quadro geral, os estados que integram a regido ficaram em posi¢cdes bem
abaixo do desejavel, como no caso do Acre (162 posicdao), Amazonas (182 posi¢cdo), Rondénia
(182 posicao), Roraima (202 posicdo), Para (232 posi¢do), Amapa (252 posicdo) e Maranhao
(272 posicdo) (IBGE, 2022).

Esses indicadores refletem as condigGes socioecondmicas desiguais que marcam a
realidade da regido amazonica, representando desafios a serem enfrentados por meio da luta
coletiva por maiores investimentos na promocdo de politicas publicas que garantam o bem-
estar social e a distribuicdo das riquezas produzidas.

Nesse contexto, no que concerne as politicas educacionais fica evidente que sem
condigdes estruturais e recursos suficientes torna-se inviavel a elaboragéo e execucéo de acgdes
que visam a inclusdo de imigrantes na educagdo basica. Isto se agrava em um periodo no qual
a politica foi tomada por liderangas neoliberais e conservadores, que usaram de mecanismos
legais para congelar os gastos com a educacgdo publica brasileira.

O processo de cortes de gastos no campo social iniciou-se no governo de Michel Temer
(2016-2018), o qual encabegou a reabertura de uma politica de austeridade que impactou

diretamente no orcamento destinado & educacdo, gracas ao apoio de larga maioria no Congresso
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Nacional, responsavel por aprovar a Emenda Constitucional n® 95, que congelou o gasto com
politicas sociais para os proximos 20 anos, refletindo diretamente na transferéncia de recursos
financeiros para a educacao.

Dando continuidade & politica neoliberal de desmonte das politicas publicas, Jair
Messias Bolsonaro (2019-2022) foi responsavel por um governo marcado pelo retrocesso tanto
no campo educacional quanto na politica migratoria, apos retirar o Brasil do Pacto Global pela
Migracdo Segura, Ordenada e Regular, em 2019. Antes disso, quando ainda era deputado
federal, fez duras criticas a Lei de Migracao n° 13.445 de 2017, quando qualificou os migrantes
e refugiados que chegavam no Brasil como “ameaga” e “escoria do mundo” (Mendes; Menezes,
2019).

A edicdo da nova Lei de Migracdo, um ano e meio antes de sua posse, estabeleceu que
emigrar/imigrar € um direito fundamental reconhecido pela sociedade e inscrito no
ordenamento juridico. Ademais, a nova legislacdo, de cunho progressista, posicionou o respeito
aos direitos humanos, em amplo senso, como principio norteador da questdo e o sobrepds ao
paradigma de seguranca nacional. Tal lei foi possibilitou a revogacdo do Estatuto do
Estrangeiro, marco regulatorio para os deslocamentos internacionais estabelecido pelo Regime
Militar de 1964 (Mendes; Menezes, 2019).

Os ataques de Bolsonaro aos imigrantes intensificaram-se na campanha eleitoral de
2018 no Brasil, que coincidiu com o aprofundamento da crise socioeconémica da Venezuela e
a entrada de uma onda inédita de migrantes e refugiados deste pais pela fronteira com o estado
de Roraima, no extremo norte.

O entdo candidato Jair Bolsonaro inseriu a situacdo em seus ataques a oponentes, com
foco nas esquerdas, que ele identificou de modo generalizado com o regime no poder
em Caracas. A chegada de venezuelanos e a pressdo migratoria tornavam-se para a

sociedade brasileira, naguele momento, a parte tangivel da conjuntura no pais vizinho
(Mendes; Menezes, 2019, p. 305).

O posicionamento de Jair Bolsonaro condizia com os ataques proferidos pelo ex-
presidente Donald Trump, que endureceu as politicas migratorias nos Estados Unidos durante
sua gestdo. Seguindo o exemplo de intolerancia e xenofobia, Bolsonaro assumiu uma postura
violenta e radical quanto & migracdo no Brasil, as quais foram reproduzidas pelos seus
ministros, a exemplo do ex-chanceler do Itamaraty, Ernesto Aradjo, quando afirmou que o a
saida do Brasil do Pacto Global pela Migracdo dava-se em razao da defesa da soberania do pais

em face da ameaca que 0s imigrantes representavam a seguranca nacional.
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Ademais, o governo de Bolsonaro representou intenso retrocesso também no campo
educacional, em virtude de fatores relacionados a sua posicdo conservadora e auséncia de
competéncia técnica para gerir problemas estruturais da educacdo brasileira. Dentre suas
principais falhas na pasta da educacdo, destaca-se a falta de um projeto educacional, as
mudangas constantes de ministros, assim como as agdes orientadas com base em questdes
ideologicas radicais e antidemocraticas que resultaram em um quadro cadtico no campo
educacional ao longo de seu governo.

Durante sua gestdo, a crise foi a lei. Uma crise que afetou desde o ensino bésico até o
ensino superior, posto que foi responsével por dar continuidade a politica de cortes de verbas e
desmonte articulado da estrutura educacional brasileira, além dos ataques as referéncias
intelectuais do Brasil, como Paulo Freire, assim como o controle de instituicbes fundamentais
para a gestdo educacional, como o INEP, e os esquemas de corrupcdo envolvendo o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

E importante dizer que nesse contexto de retrocessos e cortes nos gastos publicos, a
destinacdo de fundos para a educacdo ficou comprometida causando prejuizos incalculaveis
para as futuras geragdes, pois a promocao de politicas educacionais sé se efetiva com recursos
financeiros. Neste sentido, a elaboracdo de politicas publicas educacionais para imigrantes e
refugiados possibilitaria ao sujeito “[...] a igualdade de oportunidades, mas para que existam
politicas pulblicas, necessita-se que o Estado tenha previsdes orcamentarias voltadas
especificamente para esse publico” (Vasconcelos, 2021, p. 253).

Ao produzir um estudo sobre o direito a educacdo de refugiados em Roraima,
Vasconcelos (2021) concluiu que, sem fundos especificos para a educaco de refugiados®,
torna-se inviavel garantir o acesso e permanéncia na escola, pois trata-se de uma politica que
exige oferta de vagas, alimentacdo escolar, formacdo de professores e material didatico
adaptado, e para tanto deve existir um esfor¢o dos estados e municipios para destinar uma
reserva orgamentéria para a educacdo de imigrantes e refugiados a fim de implementar um
politica inclusiva de fato.

A autora afirma que, apesar de o Brasil possuir uma legislacdo avancada para
acolhimento de migrantes, considerada moderna e democratica, o pais ainda esbarra na falta de

preparacdo dos municipios para o acolhimento, alem dos obstaculos econdémicos que marcam

%5 Em seu estudo, Vasconcelos (2021) aponta que desde 2005 a transferéncia de recursos as politicas voltadas aos
imigrantes e refugiados limita-se a uma rubrica orcamentéria destinada & acolhida aos refugiados, que visa
assegurar ao Conare verba para assisténcia aos refugiados no Rio de Janeiro e em S&o Paulo; porém, trata-se de
uma verba modesta, de modo que nao ha nada especifico para a educacdo.
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a realidade brasileira. Neste sentindo, o financiamento da educagéo brasileira, em seus aspectos
legais, tem papel importante na organizacdo e no funcionamento do sistema educacional, “[...]
uma vez que revela o interesse dos governantes para a execucao deste direito, que deve ser
observado tanto em &mbito legal quanto nas politicas publicas” (Vasconcelos, 2021, p. 209-
210).

Compreende-se, dessa maneira, que para efetivar o direito a educacdo, o Estado deve
visar politicas publicas que garantam a populacdo o0 acesso a uma educacao de qualidade, por
meio da elaboracdo de uma destinacdo sisteméatica de recursos que atendam as acgdes
governamentais. No entanto, historicamente a divisdo do or¢camento para a educacdo passou
por momentos distintos de avangos e retrocessos por meio de:

[...] uma subdivisdo da organizacdo brasileira em garantir recursos para a educagéo
em trés periodos: o primeiro entre 1549 e 1759, com 0 monopdlio jesuita, a educacéo
era financiada por doaces; o segundo periodo, ap6s a expulsdo dos jesuitas, criou-se
uma fonte especifica, o Subsidio Literario e dotagBes orcamentérias arbitrarias para a
educagdo. J& o Ultimo momento ocorre com a promulgacéo da Constitui¢do de 1934,
que estabelece uma vinculagdo de recursos especificos para a educagdo e que

permanece até hoje, exceto durante os periodos ditatoriais (Vasconcelos, 2021, p.
211).

Vasconcelos (2021) ressalta que, apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, duas
importantes alteragdes constitucionais para o financiamento da educagéo foram fundamentais
para a questdo orcamentaria: a primeira ocorreu com a Emenda Constitucional n°® 14/96, que
criou 0 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo dos
Profissionais do Magistério (Fundef), depois substituida pela EC n° 53/2006, que instituiu o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb).

A segunda trata-se da EC n° 59/2009, a qual veio garantir um padrdo minimo de
qualidade de ensino, sendo estabelecido por meio do Plano Nacional de Educagéo (PNE) 2014-
2024 (Lei n° 13.005/2014), na forma do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), com previsao
de inicio para 2016, congelada pela EC n° 95/2016.

As Emendas Constitucionais realizadas na Constituicdo de 1988 atendiam critérios
fundamentais para a garantia do direito a educacéo, a saber:

[...] a viabilizacdo de recursos e adogdo de politicas publicas que propiciem a
qualidade do ensino. A dotagdo orgamentaria ocorrida no Fundef e, posteriormente,
no Fundeb se volta ndo somente para a manutengdo, mas também para o
desenvolvimento das politicas educacionais de modo a propiciar ndo somente o direito

a0 acesso a educacdo por parte do discente, mas sendo destinado a ele um acesso com
qualidade (Vasconcelos, 2021, p. 212).
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No Brasil, estados e municipios sdo dependentes de recursos oriundos da Unido para
garantir fundos para a educacdo basica em todas as suas etapas. Como dito acima, o
financiamento da educacéo esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, o qual ocorreria com
a contribuicdo de recursos publicos, estabelecendo em seu Artigo 212 os percentuais minimos
para aplicacdo de verbas na educacéo (Brasil, 1988):

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

§3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento das

necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizagdo, garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacéo.

Diante desta garantia legal, os fundos educacionais tornaram-se essenciais para a
efetivacdo do acesso a educacdo para todas as pessoas, de modo universal, em todas as
modalidades de ensino obrigatdrias, sendo-lhes garantido o acesso ao ensino de qualidade e
equidade. Nesse contexto, o Fundeb representa uma politica fundamental de transferéncia de
recursos federais para Estados e Municipios.

Conforme Vasconcelos (2021) acentua, pode-se considerar que o Fundeb® ¢ a
materializacdo da no¢do do federalismo cooperativo, efetivado pela acéo redistributiva entre 0s
entes federados, pela descentralizacdo e pelo compartilhamento das responsabilidades entre UF,
com vistas a aplica¢do dos recursos para garantir uma politica social inscrita como “direito de
todos e dever do Estado”, a oferta de uma educagio basica de qualidade.

Entretanto, diante das persistentes acdes perpetradas por governos neoliberais desde
2016, e sobremaneira, pelas condi¢des desiguais que marcam a realidade regional no Brasil, o
Fundeb nédo garante todos os subsidios necessarios para minimizar as desigualdades existentes

entre os sistemas de ensino no Brasil. Aqui reside a critica ao federalismo, que, segundo

2 Segundo Vasconcelos (2021), a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, regulamentou o novo Fundeb com
novas formas de distribuicéo de recursos, sendo um modelo hibrido de divisao dos recursos federais, que combina
0 modelo Valor Aluno Ano (VAA) com o Valor Aluno Total (VAAT). O modelo contempla os estados mais
pobres, mas também os municipios, que mesmo em estados ricos, tenham baixa arrecadagdo. Com o modelo de
calculos por Valor Anual por Aluno (VAAF, VAAT, VAAR), a distribuicdo sera feita pelo nimero de alunos
matriculados nas respectivas redes de Educacdo Bésica publica presencial, sendo obrigatdria a observagdo das
diferencas e as ponderacdes entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino.
Assim, acomplementagdo sera equivalente a, no minimo, 23% do total de recursos, o que representa uma conquista
da lei que ampliou a participacdo da Unido. A lei inovou ao prever o VAAT, pois, antes, 0s municipios so
receberiam complementacdo da Unido caso ele e o estado ndo tivessem conseguido o minimo nacional. Com a
nova normatizagdo, se, mesmo apds a complementacdo do fundo estadual/distrital (VAAF), 0 municipio ndo
atingir o minimo, ele receberd a complementagdo VAAT.
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Oliveira (2012), é um sistema intrinsecamente desigual que deve conviver com o direito a
educacdo, que € intrinsecamente igualitarista.

Assim, mesmo com a implementacéo dos fundos para a educacdo, o Brasil ainda carece
de um sistema educacional que garanta o direito a educacdo para toda a populacdo em idade
escolar, pois ndo considera a diversidade regional de condigdes socioecondmicas, que possuem
indices de exclusdo educacional inaceitaveis, sendo reflexo de uma exclusdo econémica,
politica, social e cultural.

Apesar desse avanco, Vasconcelos (2021) ressalta que nenhum dos fundos de educagao
faz qualquer mencdo a educacgdo de migrantes ou refugiados, ao passo que a destinagdo de verba
para a educacdo foi negligenciada mesmo no novo Fundeb aprovado em 2020, em um momento
de efervescéncia da crise da Venezuela e com muitos refugiados em idade escolar vivendo no
Brasil. Esta lacuna no orgamento destinado as politicas educacionais reflete diretamente nas
condigdes de inclusdo dos imigrantes e refugiados, demonstrando a inoperancia do Estado
diante da situacdo migratoria no pais.

Desse modo, Vasconcelos (2021) afirma que o financiamento da educacdo de
imigrantes e refugiados permaneceu uma pauta silenciada no debate publico, enquanto a maior
parte das contribuicdes financeiras teve origem de a¢fes humanitarias de cunho emergencial e
de curta duracdo. Contraditoriamente, o financiamento para apoio aos sistemas de educacéo
nacional para imigrantes e refugiados caracteriza-se por um tipo de custeio de longo prazo.

Considera-se, assim, que o financiamento da educacdo fica comprometido nos dois
casos, por isso que menos de 2% de toda a ajuda humanitéaria vai para a educacdo (Vasconcelos,
2021). Mantém-se, assim, a educacdo dos imigrantes sob a responsabilidade de Organizacdes
Ndo Governamentais (ONG), as quais ofertam um ensino ndo regulamentado pelo Estado,
sendo que as aulas sdo ministradas em espagos improvisados, sem uma organizagdo e
fiscalizacdo apropriadas, baseada em uma pedagogia emergencial, com materiais
desconectados do curriculo nacional e sem avaliacdo da aprendizagem (Araudjo, 2021).

Ao analisar-se 0s repasses feitos pela Unido para estados e municipios por meio do
Fundeb, é possivel perceber a reducéo de recursos destinados aos estados da Amazénia Legal,
como demonstram os dados da série historica de 2017 a 2022, conforme o Grafico 6:
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Grafico 6 - Transferéncias do Tesouro Nacional ao Fundeb dos Estados da Amazonia
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Fonte: Elaborado prépria com base no site do Tesouro Nacional (Brasil, 2023c).

Como observa-se no Gréafico 6, os recursos repassados pela Unido a partir do ano de

2017 diminuiram em alguns estados, a exemplo do estado do Amazonas, que recebeu em 2017
o valor de R$ 2.165.075, enquanto em 2022 caiu para R$ 448.236,67. J& 0 estado do Tocantins
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recebeu R$ 777.476,92 em 2017, entretanto, em 2022 o valor diminuiu para R$ 560.917,02. O
mesmo ocorreu com o Pard, Mato Grosso e Rondonia. Em contrapartida, os estados do Acre,
Amapa e Roraima tiveram ligeiro aumento nos recursos comparando o0s anos de 2017 e 2022.

Compreende-se que para as politicas educacionais voltadas a inclusdo de imigrantes e
refugiados sejam executadas, é imprescindivel que os Estados tenham recursos para aplicar na
ampliacdo de matriculas, na oferta de merenda, na formacéo de professores, na promocéo de
uma educacao bilingue e na estruturacdo das escolas de maneira geral. Entretanto, 0s recursos
que foram aplicados nos ultimos anos tém sofrido uma queda significativa comprometendo a
oferta de melhorias substanciais na educacao publica, o que afeta diretamente a realizacéo de
acOes destinadas ao acesso e permanéncia dos imigrantes nas escolas da regido amazonica.

No que tange a destinacdo orcamentaria feita pelos estados, verifica-se, por exemplo,
que o estado de Roraima estabeleceu, a partir da Lei n® 1.914, de 18 de janeiro de 2024, o Plano
Plurianual (PPA) para o Quadriénio 2024-2027. No Eixo Bem-Estar, que tem como um dos
objetivos garantir o direito a assisténcia social de pessoas em risco pessoal no estado de
Roraima, sob responsabilidade da Secretaria de Estado do Trabalho e Bem-Estar Social,
identificou-se recursos destinados a execucdo de atividades de assisténcia social dos imigrantes
e refugiados no valor de R$ 728,00 por pessoa (Figura 3).

Figura 3 - Recursos para a Assisténcia Social de Migrantes e Refugiados em Roraima

Tipo de Programa: 1 Finalistico

PROGRAMA: 55 - Protegdo Social Especial

OBJETIVO: Garantir o direito & assisténcia social de pessoas em risco pessoal e social no estado de Roraima.

PUBLICO ALVO: Familias em risco pessoal e social no estado de Roraima

UNID. RESPONSAVEL: _Secretaria de Estado do Trabalho e Bem-Estar Social

DADOS FINANCEIROS DO PROGRAMA TOTAL DO PPA 2024 2025-2026-2027

Recursos nao Vinculados de Impostos 46.190.811,00 10.004.000,00 36.186.811,00

Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de 2.494.737,00 587.040,00 1.907.697,00

Assisténcia Social - FNAS

TOTAL DO PROGRAMA 48.685.548,00 10.591.040,00 38.094.508,00

METASFiSICAS

Agdes Unidade de | Tipo | Total | 2024 ‘ 2025-2026- | Unidade

Produto Medida 2027 Executora
=> Cofinanciamento de Agées da Protegéo Social Especial em Parceria com Outros Orgéos FEAS
Municipio Apoiado  Unidade AT 60,00 15,00 45,00

=> Execugdo de Atividades na Area de Defesa dos Direitos dos Migrantes e Refugiados FEAS
Pessoa Assistida  Pessoa AT 728,00 182,00 546,00

=> Fortalecimento dos Servicos de Protecdo Social Especial FEAS
Pessoa Atendida  Pessoa AT 5.468,00 1.367,00 4.101,00

Fonte: Roraima (2024).

Todavia, ao analisar os recursos destinados a Secretaria de Estado de Educagdo de
Roraima, ndo foi identificado nenhum valor direcionado a promocgéo de programas e agdes

voltadas ao atendimento especializado de migrantes e refugiados. A Figura 4 refere-se aos



113

valores voltados ao desenvolvimento da educagdo basica, tendo como agBes a serem
contempladas pelo financiamento: ampliacdo e construcdo de unidades escolares;
fortalecimento da educacdo especial; e manutencdo e fortalecimento da educacdo basica

(Ensino Fundamental, Ensino Médio, EJA e Educacao Indigena).

Figura 4 - Recursos para a Secretaria de Estado da Educacdo de Roraima

Tipo de Programa: 1 Finalistico

PROGRAMA: 80 - Desenvolvimento da Educagéo Basica

OBJETIVO: Desenvolver e forfalecer o ensino com condigdes de qualidade nos diversos niveis e modalidades.

PUBLICO ALVO: Populacdo Dicente

UNID. RESPONSAVEL:  Secretaria de Estado da Educagéo e Desporto

DADOS FINANCEIROS DO PROGRAMA TOTAL DO PPA 204 2025-2026-2027
Recursos nio Vinculados de Impostos 1.281.694.700,50 239.003.186,50 1.042.691.514,00
Transferéncia de Recursos do FNDE - Programa 1.264.949,00 300.000,00 964.949,00
Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

Transferéncia do Saldrio-Educacdo 20.777.708,00 1.062.193,00 22.715.515,00
Transferéncias de Recursos do FNDE - Programa 32.396.477,00 1.683.270,00 24.713.207,00
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)

Transferéncias de Recursos do FNDE - Programa 3.641.622,00 032.283,00 2.709.339,00
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)

Transferéncias do FUNDEB - Impostos e 2.956.088.245,00 701.076.490,00 2.255.011.755,00
Transferéncias de Impostos

TOTAL DO PROGRAMA 4.304.863.701,50 956.057.422,50 3.348.806.279,00

Fonte: Roraima (2024).

Apesar de existir uma previsao orcamentaria para a assisténcia social de imigrantes e
refugiados em Roraima, ainda se faz necessario ampliar o debate sobre as demandas
educacionais dos imigrantes e como a pauta do financiamento é fundamental para a
consolidacdo de politicas educacionais inclusivas e eficientes para garantir o direito dos
imigrantes a uma educacéo de qualidade.

A partir dessa discussdo sobre o financiamento da educacdo, compreende-se que 0
direito a educacdo publica é um direito que necessita de elevado investimento no Brasil, tendo
em vista que é fundamental melhorar a estrutura escolar, garantir o pagamento de profissionais
e oferecer alimentacdo escolar, transporte, fardamento, material, livros, dentre outras despesas
que, como visto, advém de recolhimento tributario.

Entretanto, estas demandas estdo distantes de serem contempladas em sua totalidade,

em especial as especificidades referentes a inclusdo escolar dos imigrantes e refugiados, uma
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vez que ainda é um desafio para os estados e municipios garantirem o direito dos estudantes
nacionais. Dessa forma, como exposto por Vasconcelos (2021), a situacdo dos imigrantes e
refugiados é invisibilizada no que tange as reservas or¢camentarias destinadas a promocéo de
politicas de acesso e permanéncia dos imigrantes que residem nos estados amazénicos.
Exemplo disso é a auséncia de politicas inclusivas em Roraima, o estado com maior corrente

migratoria internacional registrada nos ultimos anos na Amazonia.

4.2 Configuragdes da insercao educacional de estudantes imigrantes nos sistemas
estaduais de ensino na Amazénia Legal

Diante da discussdo sobre a falta de recursos, pode-se afirmar que tal lacuna afeta
diretamente a possibilidade de ofertar as condi¢cdes necessarias para melhorar os indicadores
educacionais dos estados. Nesse sentido, a fim de compreender a configuracéo educacional das
nove UF que compdem a regido da Amazonia Legal, realizou-se o levantamento de dados
referentes a0 numero de matriculas, estabelecimentos de ensino e do Indicador de
Desenvolvimento da Educagio Bésica (ldeb)?’ de cada estado.

Para isso, analisa-se como os estados foram avaliados a partir das notas do Ideb em
2021. Por conseguinte, apresenta-se o panorama de insercdo educacional dos imigrantes nas
redes estaduais de ensino, assim como sua caraterizagdo a partir de dados sobre nacionalidade,
sexo, idade e etapa de ensino.

Por meio dos dados de avaliacdo do Ideb de 2021 (Tabela 4), é possivel verificar que o
estado do Mato Grosso teve a melhor avaliacdo (5,5) na etapa dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, enquanto nos Anos Finais do Ensino Fundamental obteve nota 4,8, a mesma de
Rond6nia e Tocantins. No que concerne a avaliacdo do Ensino Médio Regular, Tocantins foi

avaliado com a maior nota, 4,1, em comparacao aos demais estados.

27 |DEB significa Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica, criado em 2007 pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a qualidade do aprendizado
nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino. Funciona como um indicador nacional que possibilita o
monitoramento da qualidade da Educacdo pela populagdo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade
pode se mobilizar em busca de melhorias (Brasil, 2022). De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), o Ideb
é calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovagdo) e as médias de desempenho
nos exames aplicados pelo Inep. Os indices de aprovagdo sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado
anualmente. As médias de desempenho utilizadas séo as da Prova Brasil, para escolas e municipios, e do Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) para os estados e o pais, realizados a cada dois anos. As metas
estabelecidas pelo Ideb sdo diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com o objetivo Unico de alcancar 6
pontos até 2022, média correspondente ao sistema educacional dos paises desenvolvidos. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb.


http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb

Tabela 4 - Dados do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica de 2022 dos estados da

Amazonia Legal
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Estados indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (ldeb)
Anos iniciais do Ensino  Anos Finais do Ensino Ensino Médio Regular
Fundamental Fundamental
Acre 54 4.7 3,9
Amazonas 5,3 4,6 3,6
Amapa 4,7 3,9 3,1
Maranhé&o 47 4.2 3,5
Mato Grosso 55 4,8 3,6
Para 4,8 4,3 3,0
Rondbnia 5,3 4,8 3,9
Roraima 5,3 43 3,7
Tocantins 51 4.8 41

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do INEP (2022).

No que concerne aos dados gerais de estudantes matriculados nas redes estaduais de

ensino dos estados da Amazonia Legal, os dados da Tabela 5 sintetizam o quantitativo de

matriculas efetivadas em 2021 na educacao basica. Estes dados auxiliam na analise acerca da

demanda por matriculas nas redes publicas de ensino.

Tabela 5 - Numero de matriculas em 2021 nos estados da Amazonia Legal

Estados Numero de matriculas
Ensino Fundamental Ensino Médio
Acre 153.015 40.670
Amazonas 702.763 211.302
Amapa 133.839 34.129
Maranhdo 1.112.636 277.213
Mato Grosso 486.568 157.928
Para 1.389.983 391.603
Rondonia 244.815 69.117
Roraima 103.123 26.708
Tocantins 227.743 227.743

Fonte: IBGE (2024).

A Tabela 6 demonstra o panorama de matriculas em 2021 nas nove UF pesquisadas. O

Para e o Maranhdo sdo os estados com maior niimero de matriculas no Ensino Fundamental e

Ensino Médio, efetivadas nas redes pablicas de ensino. Ademais, os estados tém uma rede de

unidades escolares divididas por etapas de ensino, com predominancia de estabelecimentos de

ensino fundamental, conforme a Tabela 6.
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Tabela 6 - NUmero de estabelecimentos de ensino na Amaz6nia Legal

Estados Numero de estabelecimentos de ensino
Escolas de Ensino Fundamental Escolas de Ensino Médio
Acre 1.329 255
Amazonas 4.685 487
Amapéa 714 153
Maranhéo 9.236 1.015
Mato Grosso 1.969 673
Para 9.168 866
Rondénia 954 249
Roraima 630 168
Tocantins 247 347

Fonte: INEP (2022).

Os dados de imigracdo no Brasil apresentaram expressivo crescimento a partir de 2010,
tendo como um de seus desdobramentos a aumento pela demanda de matriculas na Educacao
Baésica, uma vez que o fluxo migratério internacional ndo se caracteriza somente pela entrada
de adultos, pois tornou-se cada vez mais recorrente a migracao de familias inteiras, sendo que
entre seus integrantes observa-se a presenca expressiva de criancas e adolescentes em idade
escolar. O Grafico 7 abaixo demonstra que o nimero de matriculas de imigrantes no Brasil na
Educacdo Béasica mostrou uma tendéncia de crescimento ao longo da série histérica 2010 a
2019.

Gréfico 7 - Numero de matriculas de estudantes imigrantes, segundo etapa de ensino (2010-2019)
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Fonte: OBMigra com base no site do INEP e Censo escolar 2010 a 2019.

De acordo como o Relatério Anual do OBMigra, as principais caracteristicas do acesso
ao ensino regular dos imigrantes na série historica de 2010 a 2019 apontam que, no ensino



117

infantil, um volume importante de criancas imigrantes ainda esté fora de creches e pré-escolas
(55,6%). Todavia, no ensino fundamental o nimero de matriculas é superior ao de criancas e
jovens, entre 06 e 14 anos, regularmente registradas (Brasil, 2020a).

No que se refere ao ensino medio, o relatério demonstrou que existe um maior
equilibrio, com o volume de matriculas sendo ligeiramente maior que o numero de jovens
imigrantes regularizados no pais (Brasil, 2020a). Assim, compreende-se que 0 acesso a
educacdo basica reforca a intensificacdo dos novos fluxos migratorios no Brasil, com destaque
para alunos venezuelanos e haitianos.

No tocante aos aspectos da educacdo formal destinadas a jovens e adultos, todas as
modalidades (Educacdo de Jovens e Adultos, Ensino Técnico, ENEM e Ensino Superior)
apresentaram um aumento continuo de presenca de alunos imigrantes durante as séries
historicas, com excec¢do da participacdo no ENEM, que apresentou oscilagBes na participacdo
dos imigrantes.

Além deste panorama do periodo de 2010 a 2019, buscou-se dados mais recentes, a
contar do ano de 2020, do nimero de matriculas dos estudantes imigrantes no sistema de ensino
béasico, assim como o perfil com base na idade, sexo, nacionalidade e modalidades com maior
concentracdo de criangas e adolescentes inseridos na educacgdo béasica. Para isso, utilizou-se
como fonte de dados os relatérios do OBMigra, assim como do NEPO. Esses dados foram
resultado dos Censos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira de 2019 e
2020.

Tabela 7 - Numero de imigrantes por sexo e etapa da educagdo em 2020 no Brasil

Etapa de educacdo Masculino Feminino
Educagdo Infantil 9.223 8.784
Ensino fundamental 39.759 37.434
Ensino Médio 8.055 8.001
Curso Técnico Integrado 532 408
Ensino Médio — Magistério 18 65
Curso Técnico / EJA 6.239 4.382
Total 63.826 59.074
122.900

Fonte: Elaborado pelo OBMigra (2021) com base no Censo Escolar de 2020.

De acordo com os dados coletados no “Relatério 2011-2020: uma década de desafios

para a migracao e refugio no Brasil”, do OBMigra, observou-se que foram registradas 122.900
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matriculas de estudantes imigrantes nas redes de ensino do Brasil. O estudo comparou as
matriculas na Gltima década (de 2010 a 2020), de forma que foi possivel verificar o crescimento
significativo de matriculas de estudantes imigrantes no pais, o qual passou de 41.916 em 2010
para 122.900 em 2020 (Brasil, 2021).

O maior numero de matriculas concentrou-se no ensino fundamental, com 77.193
criancas matriculadas nesta modalidade de ensino, o que corresponde a 62,80% do total de
matriculas. O ensino infantil concentrou 18.007 das matriculas realizadas em 2020. O ensino
meédio, por sua vez, foi a terceira modalidade a ocupar o maior numero de matriculas,
concentrando 16.056 vagas na educagdo basica. J& o Ensino técnico e o EJA tiveram o
quantitativo de 10.621 estudantes matriculados.

Com relacdo ao perfil desses estudantes imigrantes, observou-se a predominancia de
alunos do sexo masculino, 63.826 (51,93%), enquanto o nimero de estudantes do sexo feminino
concentrou 59.074. A Tabela 8 demonstra o perfil dos estudantes matriculados por etapa de
ensino e nacionalidade, contribuindo para compreender a configuracdo da imigracdo nos

sistemas educacionais do Brasil.

Tabela 8 - Numero de imigrantes por nacionalidade e etapa da educagdo em 2020

Pais Educacdo Educacéo Ensino Curso Curso Médio Curso Total
Infantil Fundamental Médio Técnico Magistério Técnico
Integrado EJA

Venezuela 7.056 26.351 4.261 58 12 1.148 38.886
Haiti 1.243 8.349 1.665 33 11 4.914 16.215
Bolivia 2.959 7.489 1.765 51 3 550 12.817
Estados 843 4.604 1.341 114 2 84 6.988

Unidos

Portugal 193 4.332 871 78 4 163 5.641

Paraguai 653 3.085 718 74 13 737 5.280
Argentina 701 2472 545 29 12 288 4.047

Japdo 250 2.410 925 123 3 137 3.848

Colémbia 601 2.079 401 14 0 243 3.338

Espanha 154 2.075 273 20 0 48 2.570

Peru 264 1.085 318 20 2 218 1.907

Uruguai 240 854 206 103 9 483 1.895

Italia 143 1.243 262 37 0 53 1.738

Angola 145 744 201 9 1 158 1.258

China 95 706 200 8 0 44 1.053

Franca 153 681 152 8 1 25 1.020

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do OBMigra e Censo Escolar (2020).

A Tabela 8 apresenta as nacionalidades dos estudantes matriculados nas etapas de
ensino da educagéo basica. Os nimeros permitem visualizar o crescimento de matriculas de

estudantes venezuelanos, um quantitativo de 38.886, seguido pelo Haiti e Bolivia. No que
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concerne a regido da Amazonia Legal, os dados do OBMigra demonstram a evolugdo de

matriculas desde 2010 até 2020, conforme o Grafico 8:

Gréfico 8 - Namero de estudantes latino-americanos na educagédo basica na Regido Norte
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Fonte: Cavalcanti; Oliveira; Silva (2021).

Os estados que compdem a Amazonia Legal, especialmente localizados na Regido
Norte, caracterizam-se por fazerem fronteiras com outros paises. A Regido Norte é a maior em
extensdo territorial do Brasil, a qual faz fronteira com Bolivia, Peru, Colémbia, Venezuela,
Guiana, Suriname e Guiana Francesa.

O fluxo migratério gerado pela crise econémica na Venezuela, por exemplo, foi
responsavel pelo crescimento do nimero de estudantes oriundos desse pais a partir de 2017,
representando um aumento de matriculas, que passou de 1.452 estudantes para 24.446 em 2020.
O numero de estudantes venezuelanos no pais representa 82,4% dos imigrantes nas escolas da
educacéo basica da regido e é cerca de 25 vezes maior que o numero de bolivianos, segundo
maior grupo. Em relagdo aos demais paises, além dos bolivianos, é possivel notar um
crescimento no namero de imigrantes originarios da Colémbia, Haiti e Peru a partir de 2013
(Cavalcanti; Oliveira, Silva, 2021).
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Gréfico 9 - Namero de estudantes por municipio na educacdo bésica da Regido Norte
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Fonte: Cavalcanti; Oliveira; Silva (2021).

O Graéfico 9 apresenta 0s municipios que mais receberam estudantes em suas redes de
ensino, ficando em primeiro lugar Boa Vista-RR, com o numero de 11.375 estudantes migrantes
matriculados, seguido de Manaus-AM, com 8.232, e Pacaraima, municipio que também
pertence ao estado de Roraima, o qual faz fronteira com a Venezuela, com 2.260 estudantes
matriculados. E importante ressaltar que o nimero de habitantes em Pacaraima é de menos de
20.000.

Na Tabela 9, os dados apresentados correspondem ao numero de alunos matriculados
nos nove estados que compdem a Amazonia Legal, conforme o Censo da Educacgdo Bésica de
2019 (Brasil, 2020a):

Tabela 9 - Alunos imigrantes matriculados nos estados da Amazodnia Legal

Estado Alunos imigrantes Maior nimero de alunos Numero e percentual de alunos
matriculados matriculados por nacionalidade por nacionalidade

Acre 455 Bolivia 305 67%
Amapa 199 Guiana francesa 64 32%
Amazonas 4.930 Venezuela 3473 70,45%
Maranhdo 523 Suriname 79 15,10%
Mato grosso 2.768 Haiti 646 23,33%
Paré 1.266 Venezuela 341 26,93%
Rondbdnia 1.461 Bolivia 462 31,62%
Roraima 12.444 Venezuela 12.042 96,76%
Tocantins 252 Espanha 50 19,84%
Total 24.298 Total 17. 462 71,86%

Fonte: NEPO (2020).
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Os dados demonstram que em 2019 foram registradas 24.298 matriculas de imigrantes
nas escolas publicas da regido amazoénica. No que tange a nacionalidade, o maior numero de
atendidos se configura dentre os venezuelanos, de forma expressiva pelos estados de Roraima,
com um percentual de 96,76% do total de 12.444 matriculas registradas, e no Amazonas, 0s
venezuelanos representam 70,45%. Destaca-se também o nimero de bolivianos no estado do
Acre, com 67% de alunos matriculados. Ja a Tabela 10 apresenta o levantamento de dados de

alunos matriculados por etapa de ensino nos estados da Amazonia.

Tabela 10 - Alunos imigrantes matriculados por etapa de ensino na Amazonia Legal

Etapas de ensino

Estado  Fyndamental Fundamental — Educagdo Sem Ensino  EJA Curso
| Il Infantil informacédo Médio Técnico

Acre 159 105 78 45 35 31 2
Amapa 78 63 23 8 18 7 2
Amazonas 1822 1471 802 98 544 148 7
Maranhéo 137 175 89 58 52 7 5
Mato 639 927 234 156 292 478 42
Grosso

Para 362 384 222 47 124 155 12
Rond6nia 432 614 108 32 120 123 32
Roraima 4837 3737 2054 279 1180 312 43
Tocantins 81 89 21 28 25 3 5
Total 8.547 7.565 3.631 751 2.390 1.264 150

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Censo escolar de 2019 (INEP, 2020).

Nota-se que as etapas de ensino que mais concentram matriculas sdo o Fundamental | e
Il nos estados de Roraima e Amazonas, que somados correspondem a 16.112 alunos, um
percentual de 66,3% do total de alunos matriculados. Ressalta-se que os dados coletados néo
possibilitam fazer a distin¢do dos imigrantes e refugiados, pois tem-se acesso apenas a algumas
informagdes sobre nimero de matriculas, sexo e nacionalidade.

Apesar dos avancos com relacéo a divulgacdo dos dados de matriculas, ainda permanece
o desafio de ter maior detalhamento quanto a situacdo dos estudantes e do acesso ao ensino
basico. Os dados apresentam apenas a distingdo entre nacionais e estrangeiros, ndo sendo
possivel verificar se o estudante imigrante tem o status de solicitante de refigio ou refugiado.

Na secdo seguinte sera tratado sobre a analise dos documentos coletados nos sites

oficiais das Secretarias de Educagdo, Assembleias Legislativas e CEEs, com o0 objetivo de
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identificar como os estados da Amazodnia Legal estdo regulamentando a oferta do ensino aos

estudantes oriundos de outros paises.

4.3 Normativas estaduais: o que os documentos revelam sobre o direito a educacéo de
imigrantes?

De acordo com Souza e Menezes (2017), os PEE sdo considerados instrumentos
fundamentais para gestdo de acdes no ambito educacional. Trata-se de documentos com forca
de lei que visam integrar objetivos e metas do plano nacional, traduzindo-os para a realidade
territorial de cada estado. Além disso, tem como outra finalidade prever a articulagdo as
demandas municipais, a fim de que essas localidades possam adequar o planejamento nacional
as suas particularidades.

Os artigos 211 e 214 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) determinam a
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a organizacdo dos seus sistemas de
ensino por meio do regime de colaboracdo. A Carta Magna ainda determina que seja elaborado
um PNE com duracdo decenal, com vistas a garantir a articulacdo e o desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acdes do Poder Publico (Souza; Menezes,
2017).

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

8§ 4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios definirdo formas de colaboragdo, de forma a assegurar a
universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatorio.

§ 5° A educacéo bésica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo acao
redistributiva em relacéo a suas escolas

§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as
condi¢Bes adequadas de oferta e ter4d como referéncia o Custo Aluno Qualidade
(CAQ), pactuados em regime de colaboragdo na forma disposta em lei complementar,
conforme o paragrafo Gnico do art. 23 desta Constituicéo.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagéo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de aces integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:



123

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacdo para o trabalho;

V - promocédo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporgéo do produto interno bruto. (Brasil, 1988).

Depreende-se que os PEE sdo documentos balizadores para todas as acdes, objetivos e
metas que devem ser empregados em ambito nacional, estadual e municipal a fim de garantir
uma educacao publica, gratuita e de qualidade. Neste sentido, esta pesquisa debrugou-se sobre
os PEE das nove UF que integram a Amazénia Legal com a finalidade de mapear e identificar
acOes direcionadas a garantia do direito a educacdo de imigrantes e refugiados, com vistas a
verificar se estes grupos estavam inseridos em seus planejamentos estratégicos de gestdo

educacional.

4.3.1 Planos Estaduais de Educacéo (PEE) da Amazénia Legal

A anélise dos PEE foi de suma importancia por representar o conjunto de todas as aces
norteadoras para desenvolver a educacdo de cada estado. Dessa maneira, a inclusdo ou a
exclusdo dos imigrantes e refugiados tem forte indicativo no que tange as prioridades dos
estados quanto a este grupo ou sua invisibilidade. O Quadro 10, a seguir, demonstra a relagéo
dos Planos Estaduais de Educacéo localizados.

A partir da localizacdo dos PEE de cada UF que compde a regido da Amazonia Legal,
iniciou-se o processo de leitura dos documentos em busca de men¢des dos termos relacionados
ao objeto de pesquisa: migrantes, refugiados e estrangeiros. Conforme o Quadro 10 apresenta,
apenas o PEE de Mato Grosso e o PEE de Roraima mencionam os imigrantes e/ou estrangeiros
em sua politica educacional. Nos demais documentos foi possivel identificar expresses
relacionadas aos direitos humanos, a diversidade cultural e a educacéo intercultural, todavia,
permaneceu a lacuna referente a inclusdo dos migrantes e refugiados como um grupo que faz

parte do atendimento da politica educacional dos estados analisados.
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Quadro 10 - Numero de mengdes dos termos: migrante, imigrantes, refugiado e estrangeiro nos PEES

Estados Nimero de mencdes Outros termos mencionados
Acre 0 Diversidade humana
Diversidade sociocultural
Direitos humanos
Incluséo
Amapé 0 Diversidade
Direitos humanos
Incluséo

Amazonas 0 Diversidade humana
Diversidade étnica e cultural
Inclusdo

Mato Grosso | 3 mengdes: 1 mencdo: | Diversidade

“imigrantes” “estrangeiros” Direitos humanos

Maranhédo 0 Diversidade (geografica, humana e demografica)
Direitos humanos

Para 0 Diversidade étnica-cultural

Direitos humanos

Curriculo multicultural

Rondbnia 0 Diversidade
Direitos humanos
Roraima 2 mengdes Diversidade

Direitos humanos
Educacdo Intercultural
Tocantins 0 mengdes Diversidade cultural
Direitos humanos

Fonte: Elaboragao propria.

No PEE do Acre (Lei n°® 2.965/2015), apesar de constar em suas diretrizes o dever com
a “promogao dos principios do respeito aos direitos humanos e a diversidade sociocultural”
(Acre, 2015), nao foi identificada nenhuma mencdo ao direito a educacdo de imigrantes,
migrantes, refugiados e/ou estrangeiros.

No PEE do Amapé (Lei n® 1.907/2015), em seu Art. 2°, que versa sobre as diretrizes
educacionais, no Inciso 11, o estado pressupde a “difusdo do respeito aos direitos humanos e a
diversidade” (Amap4, 2015). Entretanto, ndo consta em suas metas e/ou estratégias nenhum
indicativo a educacgdo de imigrantes, migrantes, refugiados ou estrangeiros. Observou-se que,
em termos gerais, 0 texto faz repetidas referéncias a “diversidade”, & promocéo da “Educacéo
multicultural” e ao “respeito as diferengas”, mas sem considerar as necessidades de incluséo
dos imigrantes e refugiados.

Foi possivel verificar que o PEE de Mato Grosso (Lei n® 11.422/2021) possui um
conjunto de metas e estratégias direcionadas a inclusdo dos imigrantes e refugiados, conforme

consta no Quadro 11:
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Quadro 11 - Metas e Estratégias do PEE do Mato Grosso

Plano Estadual de Educacdo do Mato Grosso

META 8

Elevar a escolaridade média da populacéao
de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos,
de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze)
anos de estudo no Gltimo ano de vigéncia
deste Plano para as populag¢6es do campo,
da regido de menor escolaridade no Estado
e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais
pobres, e igualar a escolaridade média
entre negros e nao negros declarados a
Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE.

ESTRATEGIA 8

8.4. Elaborar, desenvolver e garantir projetos e programas de
intercdmbio educacional e cultural entre escolas quilombolas
de Mato Grosso, estudantes imigrantes de paises latino-
americanos, caribenhos e paises africanos, por meio de
parcerias entre instituicdbes governamentais e ndo
governamentais.

8.6. Garantir e ampliar o atendimento em todos os sistemas de
ensino da Politica de Educacdo para Imigrantes Estrangeiros
em consonancia com a Lei Federal n® 13.445, de 24 de maio de
2017.

META 9

Elevar a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 94,5% (noventa e quatro e meio por
cento) até 2022 e reduzir o analfabetismo
absoluto e funcional em 50% (cinquenta
por cento) até o final da vigéncia deste

9.3. Garantir a relacdo professor/estudante, infraestrutura,
formagdo continuada de professores, materiais didaticos
adequados ao processo educativo, considerando as
caracteristicas e modalidades do sistema e ensino estadual
(campo, quilombola, indigena, itinerante, imigrantes, educacao
profissional e educagéo para as pessoas privadas de liberdade-
PPL e em cumprimento de medidas socioeducativas) e da

PEE. demanda da Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, conforme os
padrdes do CAQ e polos do Centro de Formagéo e Atualizagdo
dos Profissionais da Educacdo Basica - Cefapro.

Fonte: Elaboragéo propria com base em Mato Grosso (2021).

A Meta 8 tem como finalidade buscar a elevagdo da escolaridade média da populagdo
de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, com vistas atingir o minimo de 12 (doze) anos de
estudo para populac6es do campo, da regido de menor escolaridade no estado e dos 25% mais
pobres, igualando a escolaridade de negros e ndo negros (Mato Grosso, 2021).

No que concerne ao direito a educacdo de imigrantes e refugiados, foi possivel
identificar que na Estratégia 8.4 do PEE menciona-se estudantes imigrantes quando estabelece
que pretende:

Elaborar, desenvolver e garantir projetos e programas de intercdmbio educacional e
cultural entre escolas quilombolas de Mato Grosso, estudantes imigrantes de paises

latino-americanos, caribenhos e paises africanos, por meio de parcerias entre
instituicGes publicas e ndo governamentais (Mato Grosso, 2021, p. 8, grifo nosso).

Ja a Estratégia 8.6 apresenta um direcionamento mais claro quanto ao direito de acesso
aos sistemas de ensino de Mato Grosso ao estabelecer que visa “Garantir e ampliar o
atendimento em todos os sistemas de ensino da Politica de Educacdo para Imigrantes
Estrangeiros”, (Mato Grosso, 2021, p. 9) e aponta, ainda, que esta estratégia esta em
consonancia com o que a Lei de Migracdo n° 13.445 de 2017 determina sobre o direito a

educacéo de imigrantes internacionais.
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Posteriormente, a Meta 9 tem como objetivo elevar a taxa de taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 94,5% (noventa e quatro e meio por cento) até
2022, assim como reduzir o analfabetismo absoluto e funcional em 50% (cinguenta por cento)
até o final da vigéncia do PEE em 2026 (Mato Grosso, 2021). Para tanto, estabeleceu-se que a
estratégia 9.3 almeja:

Garantir a relagdo professor/estudante, infraestrutura, formagdo continuada de
professores, materiais didaticos adequados ao processo educativo, considerando as
caracteristicas e modalidades do sistema e ensino estadual (campo, quilombola,
indigena, itinerante, imigrantes, educacdo profissional e educacdo para as pessoas
privadas de liberdade - PPL e em cumprimento de medidas socioeducativas) e da
demanda da Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, conforme os padrdes do CAQ e

polos do Centro de Formagdo e Atualizagdo dos Profissionais da Educacéo Basica -
Cefapro (Mato Grosso, 2021, p. 9, grifo nosso).

Por meio da analise das Metas 8 e 9 do PEE de Mato Grosso, pode-se inferir que o tema
da educacdo para imigrantes foi contemplado como parte das estratégias educacionais do
estado, com foco na modalidade EJA (que oferta Educacdo para Jovens e Adultos). Além disso,
permite reconhecer os imigrantes como um grupo dotado de direitos a educacdo. Ademais,
verificou-se que a Lei de Migracdo 13.445/2017 teve forte influéncia para condicionar acdes
direcionadas aos imigrantes em Mato Grosso, 0 que representa 0 avanco das politicas de
inclusdo de imigrantes no territorio brasileiro.

No PEE de Roraima (Lein® 1.008, de 03 de setembro de 2015), os migrantes sao
mencionados quando o texto faz referéncia a modalidade de ensino EJA, ao afirmar que suas
diretrizes buscam garantir:

A superagcdo da desigualdade, em relacdo a escolarizagdo no estado, exige
implementacdo de politicas publicas que favorecam a inclusdo com equidade de
género e qualidade, que contemplem a especificidade de todos o0s grupos
populacionais: indigenas, pessoas privadas de liberdade, afrodescendentes,

migrantes, populacBes rurais e pessoas com necessidades especiais (Roraima, 2015,
grifo nosso).

Em ambos os PEEs analisados (Mato Grosso e Roraima), a educacao para imigrantes é
mencionada como parte da politica educacional dirigida a modalidade EJA. O PEE de Mato
Grosso apresentou estratégias definidas para a educacéo de imigrantes, enquanto de Roraima
apenas menciona 0s imigrantes como um dos grupos populacionais que representam maiores
vulnerabilidades no que tange ao direito de acesso a escola, como também é o caso dos
indigenas, pessoas provadas de liberdade, afrodescendentes, populagdes rurais e pessoas com

necessidades especiais.



127

Sobre os demais PEEs analisados, pode-se depreender que, apesar de determinarem que
suas acOes, metas e estratégias sdo direcionados a promover uma educacdo fundamentada nos
principios universais dos Direitos Humanos, a fim de buscar a oferta de uma educacéo inclusiva,
que respeita a diversidade, com vistas a desenvolver uma educacdo multicultural, permanece a
auséncia de propostas especificas aos imigrantes e refugiados. Isto demonstra uma contradicéo,
pois 0s numeros demonstram que migrantes e refugiados tém se apresentado como um grupo
com demandas por acesso a educacdo, o que imprime sobre o Estado a responsabilidade na
construcdo de uma politica estratégica para a sua inclusdo, dadas as suas particularidades
étnicas, que requerem um conjunto de praticas pedagogicas diferenciadas.

Por meio da analise dos PEEs foi possivel compreender que os estados tém a
preocupacdo (a0 menos diante do que estd exposto nos textos oficiais) com grupos
historicamente vulnerabilizados pelo Estado, a exemplo das pessoas com necessidades
especiais, povos indigenas, afrodescendentes, populacdes rurais e pessoas privadas de
liberdade. Porém, urge a necessidade de criar uma politica inclusiva para imigrantes e
refugiados, posto que, diante do contexto de ampliacdo do contingente de alunos advindos de
outros paises, os estados ndo podem deixa-los invisiveis em seus documentos norteadores.

Vale ressaltar que as normativas oriundas do Mato Grosso e Roraima representam
excecdes diante da inexisténcia de propostas direcionadas aos imigrantes e refugiados nos PEES
dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Pard, Rondbnia e Tocantins, 0s quais
mantiveram os migrantes e refugiados excluidos de suas proposi¢cdes estratégicas mesmo em
um contexto de intenso fluxo migrat6rio na regido desde o inicio de 2010.

Além disso, ao comparar-se as modalidades de ensino com maior demanda por vagas
nas escolas (Quadro 13), percebe-se que, no que tange aos imigrantes, as estratégias e diretrizes
estdo direcionadas a modalidade EJA, enquanto a maior demanda é por matriculas no Ensino
Fundamental. Dessa maneira, ha a necessidade de promover a ampliacdo de vagas no Ensino
Fundamental, assim como investir na formacdo de professores para atender criangas e
adolescentes que buscam por acesso nesta modalidade.

Como foi exposto acima, a maioria dos PEEs ndo contemplou os imigrantes e suas
demandas, fato que demonstra a auséncia de um olhar sobre suas necessidades.
Contraditoriamente, todos os documentos mencionam sua preocupagdo com uma educacao que
respeite a diversidade humana, sociocultural e étnica, além de afirmarem a influéncia dos

principios dos Direitos Humanos sobre as suas diretrizes e a busca por uma educagéo inclusiva
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e multicultural. Entretanto, evidenciou-se uma fissura no que tange aos direitos a educacao de

imigrantes e refugiados.

4.3.2 Normativa do Acre

Com o objetivo de mapear deliberacdes que sejam analisadas a luz das categorias direito
de acesso a educacdo, procedimentos de inclusdo e orientacGes pedagogicas direcionados aos
imigrantes e refugiados, realizou-se buscas nos sites dos CEEs e das Secretarias de Estado da
Educacdo das nove UF da regido amazonica. O papel do CEE é atuar como 6rgao normativo,
deliberativo e consultivo do sistema educacional publico e privado estadual, além de estabelecer
regras para todas as escolas de todas as redes — estaduais, municipais e particulares — de
educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e profissional, seja presencial ou a
distancia.

Inicialmente a pesquisa documental foi empreendida por meio das buscas nos sites dos
CEEs, nos quais foi possivel localizar seis documentos normativos direcionados a
regulamentacdo educacional dos imigrantes e refugiados. Os estados que dispdem de
normativas sdo: Acre, Mato Grosso, Para, Rondbnia e Roraima. Ressalta-se que ndo foi
localizada nenhuma normativa publicada nos sites oficiais dos demais estados.

A Resolucédo n° 68 de 2021 do CEE do Acre dispBe sobre o direito de matricula de
criangas e adolescentes migrantes, refugiados, apéatridas e solicitantes de reflgio no sistema
publico de ensino brasileiro. Ao analisar-se 0 documento, pode-se observar que o direito de
acesso a escola esta em conformidade com o que determina a Resolugdo n® 1 do CNE de 13 de
novembro de 2020 e pela Lei de Migracdo 13.445 de 2017.

O documento explicita a necessidade de garantir o direito inalienavel a educacao de
migrantes, refugiados, apéatridas e solicitantes de refugio considerando o contexto de
instabilidade politica e econémica dos paises no qual o Acre tornou-se uma porta de entrada
para pessoas de varias nacionalidades (Acre, 2021, p. 1-2):

Considerando a instabilidade politica e econdmica de vérios paises, sendo o Acre uma
porta de entrada para pessoas de diversas nacionalidades, como haitianos, senegaleses,
venezuelanos e outros povos com passagem por esse Estado em busca de melhores
condic@es de vida;

Considerando que o Acre, além de ser porta de entrada, 0s que aqui chegam se

mobilizam constantemente, para as cidades dentro do préprio Estado;
Considerando que a educagdo é um direito inalienavel, [...].
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A normativa delibera em seu Art. 1° que o direito a matricula de criangas e adolescentes
migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de reflgio nas redes publicas de educacao béasica
no estado do Acre ndo pode ser negado em virtude da falta de documentacdo comprobatéria de
escolaridade anterior. Além disso, afirma ser contrario a toda forma de discriminacdo em razao
da nacionalidade e condicdo migratdria (Acre, 2021).

Neste sentido, no que tange a categoria direito de acesso, a Resolugdo n° 68/2021, em
seu Art. 1°, apresenta um conjunto de normas referentes a matricula com vistas a assegurar aos

migrantes condic¢Bes de ingressar nos estabelecimentos publicos de ensino (Acre, 2021, p. 1-2):

§ 1° A matricula, uma vez demandada, seré de imediato assegurada na educacéo bésica
obrigatdria, inclusive na modalidade de educacéo de jovens e adultos e, de acordo
com a disponibilidade de vagas, em creches.

§ 2° A matricula de estudantes estrangeiros na condi¢cdo de migrantes, refugiados,
apétridas e solicitantes de refugio deve ocorrer sem mecanismos discriminatérios.

§ 3° Nos termos do caput deste artigo, ndo consistird em impedimento & matricula:

I- a auséncia de traducdo juramentada de documentacdo comprobatdria de
escolaridade anterior, de documentacdo pessoal do pais de origem, de Registro
Nacional Migratério (RNM) ou Documento Provisorio de Registro Nacional
Migratério (DP-RNM); e

I1- a situacdo migratdria irregular ou expiracéo dos prazos de validade dos documentos
apresentados.

§ 4° A matricula em instituicGes de ensino de estudantes estrangeiros na condigéo de
migrantes, refugiados, apéatridas e solicitantes de reflgio devera ser facilitada,
considerando-se a situagdo de vulnerabilidade.

A normativa estabelece procedimentos de inclusdo a partir do processo de matricula,
que garante ao estudante em situacdo migratéria o direito de, no caso de auséncia de
documentacdo escolar, passar por um processo de avaliacdo/classificacdo, permitindo seu
ingresso em qualquer ano/série conforme seu desenvolvimento e faixa etaria.

Conforme esta disposto nos Incisos 5 e 6 do Art. n° 1, tal procedimento deve ser
realizado respeitando a lingua materna do estudante, sendo responsabilidade dos sistemas de
ensino (Acre, 2021, p. 2-3, grifo nosso) garantir que:

§ 5° Na auséncia de documentacdo escolar que comprove escolarizacdo anterior,
estudantes estrangeiros na condi¢do de migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes
de reflgio terdo direito a processo de avaliacao/classificacdo, permitindo-se a
matricula em qualquer ano/ série, etapa ou outra forma de organizacéo da Educacéao
Bésica, conforme o seu desenvolvimento e faixa etaria.

§ 6° O processo de avaliagdo/classificacdo devera ser feito na lingua materna do
estudante, cabendo aos sistemas de ensino garantir esse atendimento.

No Art. 2° ¢ feita uma distin¢do quanto ao direito de matricula na educacdo infantil e do
primeiro ano do ensino fundamental, pois a matricula podera ser feita obedecendo apenas ao

critério da idade da crianga. No caso de matriculas a partir do segundo ano do ensino
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fundamental no ensino médio, o Art. 3° estabelece que as escolas deverao aplicar procedimentos
de avaliacdo para verificar o grau de desenvolvimento do estudante e sua inser¢do no nivel e
ano escolares adequados (Acre, 2021).

Com isso, conforme previsto no Art. 3, Inciso I, a matricula acarretara imediata insercéo,
em nivel e etapa de ensino por idade, e no dever de realizar a classificagdo definitiva até o final
do ano letivo escolar em que o estudante foi inserido na escola. Ja o Inciso Il prevé que a
classificacdo para insercdo no nivel e ano escolares adequados considerara a idade e o grau de

desenvolvimento do estudante, podendo ocorrer por (Acre, 2021, p. 3):

| - Automaética equivaléncia, quando o estudante apresentar documentagao do pais de
origem

Il - AvaliagGes sistematicas, no inicio e durante o processo de insercdo dos anos
escolares, considerada a idade do estudante;

I11 - Reconhecimento de competéncias para efeitos de cumprimento de exigéncias
curriculares do Ensino Médio, inclusive com relacdo a educacdo profissional técnica
de nivel médio; e

IV - Certificagdo de saberes a partir de exames supletivos, do exame nacional para
certificacdo de competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e ainda por outros
exames, para fins de afericdo e reconhecimento de conhecimentos e habilidades
adquiridos por meios informais, nos termos do artigo 38, 8 20, da Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (LDB).

Ainda no Art. 3, Inciso Ill, h4 a deliberagcdo sobre os procedimentos para avaliacdo
inicial do grau de desenvolvimento do estudante e classificacdo em nivel e ano escolar, os quais
devem ocorrer no momento da demanda da matricula. O documento estabelece no Art. 5° que
é necessario considerar para fins de avaliacdo e classificacdo, a trajetoria do estudante, assim
como sua lingua e cultura, uma vez que esses aspectos favorecem o seu acolhimento.

O Art. 6° destina-se a estabelecer OrientacGes pedagdgicas quanto ao acolhimento e
combate ao bullying e xenofobia:

As escolas devem organizar procedimentos para o acolhimento dos estudantes
migrantes, com base nas seguintes diretrizes:

I- ndo discriminacao;

I1- prevencdo ao bullying, racismo e xenofobia;

I11- ndo segregacéo entre alunos brasileiros e ndo-brasileiros, mediante a formacéo de
classes comuns;

IV- capacitacdo de professores e funcionarios sobre préaticas de inclusdo de alunos
ndo-brasileiros;

V- pratica de atividades que valorizem a cultura dos alunos ndo-brasileiros; e

VI- oferta de ensino de portugués como lingua de acolhimento, visando a insergéo
social aqueles que detiverem pouco ou nenhum conhecimento da lingua portuguesa.

Além disso, orienta que, para ndo haver segregacdo, é necessario criar classes comuns
e preparar professores e funcionarios sobre praticas de inclusdo de alunos néo-brasileiros.

Ademais, para garantir a inclusdo dos estudantes imigrantes, a normativa determina que as
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unidades escolares promovam préaticas pedagdgicas que valorizem a cultura dos alunos nao-
brasileiros e ofereca o ensino do portugués como lingua de acolhimento.

Constata-se, entdo, que a Resolugdo do CEE n° 68/2021 do estado Acre é um documento
que apresenta aspectos relevantes para garantir o processo de inclusdo dos estudantes
imigrantes. Ressalta-se o fato desta normativa ter intersec¢fes com a Resolugdo n° 1 do
CNE/2020, obedecendo as diretrizes nacionais estabelecidas. No entanto, ndo foram
identificados documentos orientadores disponibilizados pela Secretaria de Educacéo as escolas
com o intuito de ajudar as unidades de ensino no processo de inclusdo dos imigrantes. Todavia,
deve-se considerar um avango, no aspecto legal, a existéncia de um documento regulador no

estado do Acre.

4.3.3 Normativas do Mato Grosso

No mesmo sentido, a Resolucdo n° 002/2019 do CEE do Mato Grosso foi pioneira em
regulamentar um conjunto de normas com vistas a garantir o direito a educacao de imigrantes.
Em seu Art. 1° deixa explicito que o documento resolve “[...] fixar normas para o0 acesso a
Educacdo Basica aos imigrantes estrangeiros, residentes fronteiricos, visitantes e apatridas”
(Mato Grosso, 2019, p. 1).

O texto apresenta uma abordagem diferente da Resolu¢do n° 1 do CNE/2020 e da
Resolucdo n° 68 do CEE/Acre de 2021. A diferenca refere-se aos termos empregados para
designar os imigrantes, pois os classifica como “imigrantes estrangeiros, residentes fronteiricos,
visitantes e apatridas” (Mato Grosso, 2019, p. 1). Tais nomenclaturas excluem do documento,
por exemplo, os refugiados e solicitantes de refagio.

O texto inicial ndo considerou como referéncia o Estatuto do Refugiado (Lei n°® 9497 de
2017), citando apenas a Lei de Migracdo 13.445/2017 e o Estatuto do Apatrida (Decreto n°
4.246/2002); além disso, deixa explicito no paragrafo Gnico do Art. 1° que o publico a que se
refere o caput do artigo segue a legislacéo, considerando apenas as classificagdes de imigrante,
residente, visitante e apatrida (Mato Grosso, 2019, p. 1):

a) imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se
estabelece, temporaria ou definitivamente, no Brasil;

b) residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva a
sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho;

c) visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para estadas

de curta duracédo, sem pretensdo de se estabelecer, temporaria ou definitivamente, no
territorio nacional;
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d) apatrida: pessoa que ndo é considerada como nacional por nenhum Estado, nos
termos da Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, assim reconhecida pelo
Estado brasileiro, nos termos da legislagdo em vigor.

Percebe-se que o texto ndo faz nenhuma mencdo aos estudantes com status de
refugiados, tampouco aos solicitantes de refugio. No entanto, pode-se inferir que a normativa
ndo cita estas pessoas por compreender que ja sdo aparadas pelo Estatuto do Refugiado (Lei
9497 de 1997), ndo incluindo-os nas diretrizes estabelecidas pela Resolucdo n° 002/2019 do
CEE/MT.

No documento fica explicita a implementacdo de uma politica educacional da Educacéao
Basica para imigrantes estrangeiros, residentes fronteiricos, visitantes e apatridas, estruturada
em principios e diretrizes assentadas em valores dos Direitos Humanos instituidos

internacionalmente (Mato Grosso, 2019, p. 1-2, grifo nosso):

Art. 2° A Educagdo Baésica, na Politica Educacional para os imigrantes
estrangeiros, residentes fronteiricos, visitantes e apatridas, serd regida pelos
seguintes principios e diretrizes, garantidos no ambito do Estado de Mato Grosso:

I. igualdade com os nacionais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
seguranca e a propriedade;

Il. acesso a servicos publicos educacionais, sem qualquer discriminagdo, em
razdo da nacionalidade e da condi¢do migratoria;

I11. acesso igualitario e livre a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos,
educacao, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo bancario e
seguridade social;

IV. protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do adolescente
estrangeiro;

V. promocao do reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil, nos
termos da lei;

VI. desenvolvimento pleno, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho, através da educagdo, considerada direito de todos, dever
do Estado e da familia, com a colaboragdo da sociedade;

V1. igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

VIII. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

IX. gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

X. direito de ser respeitado por seus educadores;

XI. direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores;

XI1I. direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis;

XII1. repldio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacao;

XIV. repudio a discriminacdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais
a pessoa foi admitida em territério nacional;

XV. acolhida humanitéria;

XVI. igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;
XVII. promocdo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacfes do
migrante;

XVIII. observancia ao disposto em tratados.
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Como observa-se nos Incisos Il e VII, o direito ao acesso a educacdo é uma das
garantias legais amparadas pela normativa. O texto também explicita os direitos concernentes
a protecdo da crianca e adolescentes, a qualificacdo por meio da educacao e o repudio as praticas
racistas e xenofobicas que caracterizem a discriminagdo dos imigrantes. Além disso, a
normativa delibera que “E dever das Mantenedoras do Sistema Estadual de Ensino, sejam
municipais e/ou estadual, a oferta de Educacao Bésica publica para os imigrantes estrangeiros,
residentes fronteirigos, visitantes e apatridas” (Mato Grosso, 2019, p. 2). Para isso, deve
garantir:

I. universalizacdo da educacéo béasica, em todos niveis e modalidades através de:

a) atendimento em creches e pré-escolas, as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos e 11
(onze) meses de idade;

b) oferta de Ensino Fundamental e Ensino Médio gratuito, inclusive para os que a eles
ndo tiveram acesso na idade propria, vedada cobranca, a qualquer titulo, de taxas
escolares ou de outras contribui¢fes dos alunos;

I1. atendimento educacional especializado para o publico-alvo da Educacao Especial,
na rede publica de ensino;

I11. ensino noturno regular e adequado as condic¢Ges do educando;

IV. ensino regular para jovens e adultos, garantindo-se aos que forem trabalhadores,
as condigdes de acesso e permanéncia na escolg;

V. padrbes de qualidade, entendidos como capacitagdo para o trabalho e para o
posicionamento critico frente a realidade.

A respeito da categoria procedimentos de incluséo, a normativa determina que as “[...]
Mantenedoras e Mantidas se prepararem para 0 ensino da Lingua Portuguesa, para um
atendimento humanizado, inclusivo e acolhedor, livre de toda e qualquer forma de xenofobia,
preconceito, racismo e intoleréncia correlatas” (Mato Grosso, 2019, p. 3). O texto afirma ainda
que é dever do poder publico “[...] estimular e promover pesquisas, fomentar experiéncias e
novas propostas de atendimento, relativas a insercao de criancas, adolescentes, jovens e adultos
estrangeiros na Educacdo Bésica” (Mato Grosso, 2019, p. 3).

De acordo com o Art. 7°, a escola deve considerar e respeitar os valores artisticos e
historicos caracteristicos das criancas, adolescentes, jovens e adultos estrangeiros, como forma
de garantir a liberdade de criagéo, de expresséo, de producao e de acesso as fontes de cultura.
Ja o Art. 8° versa sobre a insercao nas etapas e modalidades da Educacdo Bésica, o qual autoriza
a escola, mediante analise dos documentos préprios e, na falta destes providenciar o0 processo
de reclassificacdo, nos termos da legislagéo vigente.

O documento estabelece que as mantenedoras do Sistema Estadual de Ensino
(municipais e/ou estaduais) devem selecionar escolas, em cada municipio, para a oferta da

Educacdo do imigrante estrangeiro, dotando-os das condi¢Bes necessarias para este
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atendimento. Para isso, as escolas devem ser selecionadas respeitando critérios (Mato Grosso,
2019, p. 3):

§ 1° Os critérios de sele¢do de escolas sdo o0s seguintes:

a) oferta de todas as etapas da Educacdo Basica;

b) oferta das modalidades Educacéo de Jovens e Adultos — EJA, Educacdo Especial e

Educacéo Profissional Técnica de Ensino Médio;
c) realizag8o de levantamento de demanda de migrantes estrangeiros.

Além disso, as escolas selecionadas precisam garantir que profissionais graduados em
Letras (para ministrar aulas de Lingua Portuguesa) e Intérpretes sejam incluidos em seus
quadros. No documento também esté& definido quais as atribuicdes dos professores de Lingua
Portuguesa, intérpretes e coordenadores pedagdgicos (Mato Grosso, 2019, p. 3):
8 2° As Escolas selecionadas, conforme o caput deste artigo, necessitam atribuir em
seu quadro:
a) profissional docente graduado em Letras, com carga horaria especifica, para
implementar Lingua Portuguesa para estrangeiros;
b) profissional intérprete.
§ 3° Cabe ao professor de Lingua Portuguesa ministrar suas aulas com metodologia
especifica, a fim de permitir ao imigrante estrangeiro o dominio de nossa lingua.
§ 4° Cabe ao profissional intérprete realizar a traducdo fiel das aulas ministradas em
Lingua Portuguesa, até que os estudantes tenham dominio da mesma.
§ 5° Cabe ao Coordenador Pedagdgico promover a relacdo entre a comunidade
estrangeira e a comunidade escolar, bem como debater com os professores as
metodologias que melhor se adequem a realidade dos estudantes estrangeiros.
§ 6° E dever das Mantenedoras do Sistema Estadual de Ensino, sejam municipais e/ou

estadual, garantir a formagao continuada do professor de Lingua Portuguesa, do
professor integrador e do intérprete.

Conforme exposto, cabe ao professor de Lingua Portuguesa a responsabilidade de
ministrar suas aulas com metodologia especifica, a fim de permitir ao imigrante estrangeiro o
dominio de nossa lingua. J& ao profissional intérprete cabe realizar a traducédo fiel das aulas
ministradas em Lingua Portuguesa, até que os estudantes tenham dominio da lingua.

Sobre a categoria Orientacdes pedagogicas, a normativa enfatiza a responsabilidade
da Coordenacdo Pedagdgica em promover a relacdo entre a comunidade estrangeira e a
comunidade escolar, bem como debater com os professores as metodologias que melhor se
adequem a realidade dos estudantes estrangeiros (Inciso 5°). Ratifica ainda a responsabilidade
da Secretaria de Educacédo de Mato Grosso (Municipal e Estadual) com a formacédo continuada
do professor de Lingua Portuguesa, do professor integrador e do intérprete.

O texto finaliza suas determinacgdes afirmando que o imigrante estrangeiro deve ser
matriculado na escola com o objetivo de, inicialmente, aprender a Lingua Portuguesa e, depois,

ser incluido no processo de educacdo formal através da classificacdo, tornando-se apto a
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matricular-se na oferta regular da Educacéo Bésica, conforme prevé a legislacdo vigente (Mato
Grosso, 2019, p. 4).

Tal deliberacdo contrasta com o que esta estabelecido na Resolucgéo n° 1, de novembro
de 2020 (CNE), uma vez que o Art. 5° determina que “As avaliagdes de equivaléncia e
classificacdo devem considerar a trajetoria do estudante, sua lingua e cultura, e favorecer o seu
acolhimento” (Brasil, 2020b, p. 5). Desse modo, considera-se um equivoco deliberar quanto a
necessidade de primeiro aprender a segunda lingua para depois ser classificado. Compreende-
se que tornando a aprendizagem da Lingua Portuguesa um critério para a classificacdo, a
normativa induz a uma forma de excluséo, ao invés de inclui-lo e acolhé-lo, pois essa barreira
da lingua pode prejudica-lo caso ndo tenha um desempenho esperado pela escola. Portanto, faz-
se necessaria a reformulacdo desta exigéncia tendo em vista que apresenta um carater
excludente e em discordancia com a normativa do Ministério da Educacao.

Além da Resolucdo 002/2019 (a qual foi criada em um contexto emergencial para dar
conta da demanda de imigrantes por vagas nas escolas), em 01 de julho de 2020, foi aprovada
a Lei n° 11.162 (regulamentada pelo Decreto n® 845/2021), por meio da qual instituiu-se a
Politica Estadual para a Populacdo Migrante. Esta nova legislagdo tem como objetivo reafirmar
0 que ja tinha sido proposto nas leis federais sobre os direitos de apatridas e imigrantes (Mato
Grosso, 2021, p. 1).

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual para a Populacdo Migrante, a ser
implementada de forma transversal as politicas e servigos publicos, com o0s seguintes
objetivos:

| - garantir ao migrante o acesso aos direitos sociais e aos servicos publicos;

I - promover o respeito a diversidade e a interculturalidade;

I11 - prevenir violagBes de direitos;

IV - fomentar a participacdo social e desenvolver a¢des coordenadas com a sociedade
civil.

Paragrafo Unico: Considera-se populagdo migrante, para os fins desta Lei, todas as
pessoas que se transferem de seu lugar de residéncia habitual em outro pais para Mato
Grosso, compreendendo migrantes laborais, estudantes, pessoas em situacdo de
refugio, apatridas, bem como suas familias, independentemente de sua situagdo
migratéria e documental.

No que se refere ao direito a educagdo, a lei o coloca como uma das prioridades da

Politica Estadual para Migrantes, conforme esta explicito no Art. 7° (Mato Grosso, 2021):

Art. 7° Sdo agOes prioritarias na implementacéo da Politica Estadual para a Populagao
Migrante:

V - garantir a todas as criancgas, adolescentes, jovens e pessoas adultas migrantes o
direito a educacdo na rede de ensino publico estadual, por meio do seu acesso,
permanéncia e terminalidade;

V - fomentar 0 acesso e a permanéncia nas universidades estaduais e escolas técnicas;
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Observa-se que a lei estabelece a garantia do direito a todas as criangas, adolescentes,
jovens e pessoas adultas. Neste sentido, o documento ratifica o direito de todos ao acesso,
permanéncia e terminalidade, além de afirmar que visa fomentar o acesso e permanéncia nas
universidades estaduais e técnicas.

Além da Lei n° 11.162 e da Normativa n°® 002/2019 do CEE/MT, o estado do Mato
Grosso, por meio da Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC), estabeleceu um conjunto de
diretrizes pedagdgicas com o objetivo de orientar as unidades escolares para o atendimento
educacional de imigrantes. Tais orientacdes foram sintetizadas por meio de um documento
intitulado “Semana Pedagogica do ano de 2023”.

De acordo com o exposto no documento, a Secretaria “[...] compreende que 0 processo
de recepcdo, acolhida e insercdo destes migrantes na sociedade, esta atrelado ao dominio da
lingua portuguesa, & compreensdo da cultura e aos usos e costumes do povo brasileiro” (Mato
Grosso, 2023). O documento foi dividido em oito tdpicos que direcionam-se a organizacgao de
orientacdes do trabalho pedagdgico a ser desenvolvido com os imigrantes nas escolas de Mato

Grosso.

Quadro 12 - Diretrizes Pedagdgicas para Atendimento de Imigrantes em Mato Grosso

Ne° Tépicos Resumo das orientagOes
analisados
1 Organizagdo Visa garantir a construcdo e consolidacdo de conhecimentos sobre as estruturas

basicas da Lingua Portuguesa e demais saberes. O atendimento realizado por
profissionais de letras e intérpretes tem por objetivo trabalhar as quatro habilidades
necessarias para o desenvolvimento linguistico, possibilitando ao estudante migrante
ler, escrever, compreender e falar o idioma portugués. Sera disponibilizado 20 horas
aulas para o profissional de letras e 20 horas aula para o intérprete

2 Acolhimento Estabelece que as unidades escolares devem promover a integracdo das familias
desses estudantes, para que possam se adaptar as diferencgas culturais proporcionada
por sua nova realidade, propondo a¢fes que promovam a integragcdo e garantam a
oportunidade de aprendizado e desenvolvimento pessoal do migrante e de seus
familiares.

3 RecomendacBes | O documento orienta que para atender os imigrantes € necessario ser paciente; falar
suave e pausadamente; atentar-se aos gestos/linguagem corporais; ser objetivo, com
uma linguagem de fécil compreensdo; observar se a pessoa estd entendendo;
incentivar o uso da Lingua Portuguesa a todo momento e utilizar também as
ferramentas digitais de traducdo disponiveis na internet.

4 Matricula As orientacBes designam que a escola devera atentar especialmente para seguintes

pedagogica

para atendimento

situacgdes:

1 - Estudantes portando RNE - Registro Nacional de Estrangeiro ou 0 RNM —
Registro Nacional Migratorio.

2 - Os estudantes estrangeiros devem ser devidamente matriculados no SigEduca,
ainda que ndo disponham de nimero de RG, RNE, RNM, PROTOCOLO ou nenhum
documento. Ou seja, se 0 estudante ndo apresentar os documentos obrigatorios a
matricula ndo pode ser negada, contudo, o estudante precisa se comprometer a
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entregar tais documentos na secretaria da Unidade Escolar, pois serdo arquivados em
sua pasta individual.

3 - A apresentacdo de documentacdo complementar (comprovante de residéncia,
certiddo de nascimento, historico escolar, entre outros) é recomendavel, mas NAO é
obrigatoria para a efetivacdo da matricula do estudante, entretanto, estes documentos
precisam ser entregues, 0 mais breve possivel a secretaria da Unidade Escolar para
regularizagdo da Pasta do Aluno.

4 - A matricula do estudante estrangeiro podera ser efetuada a qualquer momento do
ano letivo na Matriz 15644 - Disciplinas Optativas/Atividade Complementar >
Educacéo de Jovens e Adultos > Lingua Portuguesa / Segunda Lingua > Atendimento
ao Migrante.

Classificacéo e

Reclassificacéo

Segundo o documento, assim que superada a barreira da lingua, o estudante podera
ser submetido a uma avaliacdo de classificagdo para que possa ser matriculado em
uma turma de EJA que atenda seu real nivel de escolaridade. Uma vez classificado,
0 estudante poderd ser submetido a novos exames e passar pelo processo de
reclassificacdo para a fase subsequente.

Todo processo de Classificagdo ou Reclassificagdo devera ser documentado e estes
documentos deverdo compor a pasta do estudante. O estudante estrangeiro também
podera se submeter ao Exame Certificador Online ou ENCCEJA para regularizar a
sua vida académica.

Deveres do

Professor

* Realizar o diagnoéstico dos estudantes, para compreender em que nivel eles estdo
em relacdo a Lingua Portuguesa;

» Desenvolver atividades com a consciéncia de que, para estes estudantes, a Lingua
Portuguesa representa uma Lingua Estrangeira;

* Elaborar materiais com foco no desenvolvimento da Lingua Portuguesa atendo os
diferentes niveis apresentados.

* Apresentar Plano de Ensino Anual elaborado em parceria com a Coordenagdo
Pedagdgica e o intérprete da turma.

* Inserir periodicamente na Agenda, a carga horaria, os conteudos trabalhados e o
relatorio de desempenho de cada estudante.

Deveres do

Intérprete

* Atuar junto aos profissionais de educag@o da Unidade Escolar, buscando formas de
facilitar a comunicacdo entre estudantes estrangeiros e demais profissionais de
educacao da unidade;

* Participar da elaboragdo do plano de ensino anual e preparacdo de aulas em
conjunto com o professor;

* Realizar a traducdo das aulas proporcionando uma melhor comunicagdo entre os
estudantes e o professor, ou qualquer outro profissional da unidade escolar.

Reqgistro de
desempenho do
estudante na

Agenda —

SigEduca-GED.

O professor deve efetuar o0s registros pertinentes ao desenvolvimento da
aprendizagem dos estudantes no SigEduca > GED > AGENDA. O professor efetuara
registro na Agenda e elaborard o Relatorio de Avaliagdo Descritiva Unico e
conclusivo ao finalizar o ano letivo.

O estudante que adquiriu proficiéncia em Lingua Portuguesa, devera ser avaliado
como APROVADO. Os estudantes que ndo alcancaram proficiéncia em Lingua
Portuguesa, deverao ser avaliados com o conceito EM CONSTRUCAO.

Os registros na Agenda sdo de responsabilidade do professor; as informacdes
inseridas subsidiardo as orientacdes pedagégicas e 0s servicos de escrituracdo
escolar.

Os langcamentos na Agenda deverdo ser acompanhados pela coordenacdo pedagdgica
e secretaria escolar.

Para consultar outros documentos referentes a educacdo de imigrantes e baixar a
Ementa do curso, acessem a pasta “EDUCAGCAO PARA IMIGRANTES” disponivel
no Google Drive.

Fonte: Mato Grosso (2023).

Observa-se que estas orientagdes sédo reverberagoes do que foi deliberado por meio da

Resolucdo 002/2019, cujo intento é conduzir o trabalho pedagogico nas escolas e garantir o
atendimento dos imigrantes. A partir das orientacdes analisadas acima, pode-se depreender que


https://drive.google.com/drive/folders/1J8iAw8ra3tyL0ygUdeVtbM7dmdV44tSq?usp=share_link
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0 estado do Mato Grosso possui uma estrutura, tanto normativa quanto pedagogica, no sentido
de estabelecer procedimentos de inclusao e acesso a educacdo dos imigrantes, com documentos
elaborados e difundidos nas unidades escolares com a finalidade de orientar os profissionais
que sdo responsaveis diretamente pelo acolhimento e insercdo educacional dos estudantes
iImigrantes estrangeiros.

Além das diretrizes pedagogicas, a Seduc/MT produziu um material denominado
“Educagdo para Imigrantes 2023”, o qual estabelece em sua ementa 0s quatro eixos
estruturantes (leitura, escrita, oralidade e compreensao auditiva) que devem servir de base para
que o professor possa organizar a aplicacdo de conteddos que trabalhem situacGes
comunicativas e promovam o desenvolvimento da lingua portuguesa como lingua estrangeira.

De acordo com o documento, a escolha dos contetdos, bem como a sequéncia didatica
que sera aplicada, estara a cargo do professor regente, que devera realizar a avaliacdo
diagnostica inicial das turmas de imigrantes para verificar o nivel de proficiéncia dos estudantes
(Mato Grosso, 2023). O objetivo é promover o aprendizado de lingua portuguesa que permita
ao estudante imigrante comunicar-se em situacdes cotidianas de interacdo social, tais como:
apresentar-se; pedir e dar informacdes; locomover-se pela cidade e pelo pais; fazer compras;
procurar emprego; solicitar documentacao; e acessar servigos publicos de satde e educacéo.

A metodologia utilizada na proposta pedagodgica estabelece que o professor devera
utilizar em sala de aula métodos que contemplem o ensino de Lingua Portuguesa como lingua
estrangeira: método da gramatica e tradugdo, método direto, método audiolingual e/ou
abordagem comunicativa.

No que concerne as habilidades a serem desenvolvidas, 0 documento prevé que sejam
trabalhadas leitura, escrita, oralidade da lingua portuguesa, que colaboram para o

desenvolvimento da compreensdo global do idioma.
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Quadro 13 - Habilidades a serem desenvolvidas no processo educacional dos estudantes imigrantes

Habilidade Descricéo

Leitura Respeitando o nivel de proficiéncia de cada estudante estrangeiro, o professor deverd trabalhar o
conhecimento do alfabeto da lingua portuguesa; desenvolver a capacidade de reconhecimento
global de palavras; construir a relacdo fonema-grafema e a percepgdo de que as letras estdo
representando certos sons da fala, bem como o uso de letras diferentes para expressar 0 mesmo
som, progredindo para a leitura de textos mais complexos.

Escrita Respeitando a proficiéncia de cada estudante, o professor devera incentivar a escrita de palavras,
frases e textos diversos em lingua portuguesa, de modo que o estudante domine as convencdes
graficas e possa desenvolver textos coesos e coerentes em lingua portuguesa.

Oralidade | Respeitando o nivel de proficiéncia de cada estudante, o professor devera incentivar os estudantes
para que se expressem oralmente utilizando a lingua portuguesa, seja através da leitura de palavras
e/ou textos que Ihes fornecam aporte vocabular, ou através da expressdo individual, espontanea
motivada por um tema gerador. Tendo em vista a necessidade de inser¢do desses imigrantes na
sociedade e no mercado de trabalho, a pratica oral é fundamental e deve ser incentivada
periodicamente.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Mato Grosso (2023).

Por altimo, o documento discorre que a avaliacdo de desempenho dos estudantes podera
ser efetuada através da verificacdo de aprendizado da leitura, escrita, compreensédo e producéao
oral em lingua portuguesa. Quanto aos instrumentos avaliativos, observando o nivel de
proficiéncia do estudante, o professor podera valer-se de ditados, atividades orais, atividades
objetivas, atividades discursivas, entre outras.

Como dito anteriormente, a normativa segue o que foi deliberado pela Resolugéo
002/2019 do CEE/MT, todavia, devem ter alguns aspectos retificados, principalmente no que
se refere ao critério de classificacao a partir do dominio da Lingua Portuguesa, o que demonstra
ser excludente.

J& a Portaria n® 619 da Secretaria de Educacdo do Mato Grosso, de 2020, dispde sobre
0 processo de atribuicdo, cargos e fungdes dos profissionais da educacdo da Rede Estadual de
Ensino, nas unidades educacionais, e da outras providéncias. De acordo com o exposto no Art.
1° (Mato Grosso, 2020, p. 1), 0 documento visa:

Estabelecer e orientar os critérios a serem observados no processo de atribui¢do do
quadro de pessoal, para fins de atendimento as demandas das unidades educacionais,
em consonancia com a previsao orcamentaria da Secretaria de Estado de Educacao

para o ano letivo de 2021, sendo facultadas a Administracdo as alteracdes necessarias
para ajustes no cronograma de atribuic&o.

No Capitulo VI, que trata do Quadro das Unidades Educacionais com Atendimento
Especializados, a Secdo Il estabelece parametros para o Atendimento aos Imigrantes. Assim,
0 Art. 47 determina que, para que o atendimento dos imigrantes seja realizado, deve-se

inicialmente observar Portaria que versa sobre o nimero de alunos por turma, matriz curricular
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e calendério escolar que ira definir os critérios para cada etapa/modalidade para o ano letivo de
2021 (Mato Grosso, 2020).

Em seguida, o Art. 48 diz que, nas escolas que ofertam educacdo para imigrantes
estrangeiros, poderdo se inscrever apenas intérpretes que tenham experiéncia comprovada, por
meio de declaracdo emitida pela Assessoria Pedagdgica do Municipio, unidade de ensino
especializada ou comprovante de atribui¢do do sistema.

O Art. 49, por sua vez, versa sobre a atribuicdo de professor de Linguagem e do
Intérprete de Linguas/Imigrantes, estabelecendo que deve haver um intérprete para cada grupo
de lingua materna; além disso, deve ser observado:

I- para professor de linguagens: Licenciatura em Letras - Habilitagdo em Lingua
Portuguesa;

Il - para técnico Intérprete de Linguas/Imigrantes: Ensino Médio completo e dominio
da lingua materna do grupo de imigrantes;

Il - conhecimento e aceitacdo das normas e condicOes estabelecidas nesta Portaria
para cada um dos cargos ofertados.

§ 1° SO poderdo atribuir na unidade de atendimento aos imigrantes, profissionais
inscritos no PAS/2021, na Plataforma de Atribuicdo/SEDUC.

§ 2° Para atendimento a demanda educacional de imigrantes, na falta de servidor
efetivo, poderdo ser contratados profissionais estrangeiros para as fungdes que exijam
o dominio da respectiva lingua estrangeira, caso ndo haja candidato brasileiro que

preencha esse requisito, de acordo com o Art. 2°, IV, ‘b’, da LC n° 600, de 19.12.17
(Mato Grosso, 2020).

Diante da analise empreendida sobre os documentos localizados no CEE, Assembleia
Legislativa e Seduc de Mato Grosso, pode-se afirmar que ha uma politica estadual voltada ao
atendimento dos imigrantes. Porém, é necessario reformular algumas das suas diretrizes no que
tange a obrigatoriedade do dominio da lingua portuguesa como critério de classificacdo e
matricula no ensino regular, pois isso denota um proposta que vai de encontro a normativa
nacional que garante matricula independentemente do grau de conhecimento na lingua
portuguesa.

Compreende-se que, por meio deste critério, ha uma imposi¢ao no sentido de integrar o
imigrante a cultura local, desrespeitando seus costumes e descaracterizando suas
particularidades linguisticas, ao mesmo tempo que transforma-se em uma barreira de acesso a
educacdo, ndo podendo ser considerada uma politica de fato includente.

Neste sentido, Aradjo (2021) afirma que uma escola inclusiva busca se adaptar as
necessidades dos alunos, na intencdo de garantir o ensino e a aprendizagem de todos os
independentes de suas especificidades. Assim, a exigéncia de uma avaliacdo positiva na
proficiéncia da lingua portuguesa para estudantes imigrantes como critério para sua matricula,

representa uma barreira para 0 acesso a escola.
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Assim, para Araudjo (2021, p. 168), tal exigéncia remete “[...] a existéncia de resquicios
de uma politica nacionalista de carater unicultural que tem como ideologia a supremacia de uma
lingua em detrimento da outra”. Para a autora, exigir que estudantes imigrantes dominem a
lingua portuguesa expressa uma forma de intolerancia em relacdo a diversidade linguistica,
além de ser uma forma de negacdo da importancia da lingua materna como elemento
constitutivo dos sujeitos. Dessa forma, pode-se afirmar que exigir que se fale o portugués

traduz-se em uma violagéo do direito linguistico dos imigrantes.

4.3.4 Normativas de Rondonia

Ao buscar por atos normativos oriundos do CEE de Ronddnia, encontra-se a Resolucao
n® 1.232 de 22 de outubro de 2018. Esta normativa fixou diretrizes operacionais
complementares para a matricula inicial de criangas na educacdo infantil e no ensino
fundamental, respectivamente aos 4 (quatro) e aos 6 (seis) anos de idade, a partir do ano de
2019 (Ronddnia, 2018a). Nela hd uma mencéo ao direito de matricula as criangas em situacao
de itinerancia, que se refere as criancas, adolescentes e jovens pertencentes a grupos sociais que
vivem em tal condi¢cdo por motivos culturais, politicos, econébmicos e de salde, tais como
ciganos, indigenas, povos némades, trabalhadores itinerantes, acampados, circenses, artistas
e/ou trabalhadores de parques de diversdo, de teatro mambembe, dentre outros. N&o foi
identificada nenhuma mencdao aos estudantes imigrantes e refugiados.

Ademais, foi encontrada a Resolucdo N° 1.236/2018 (Rond6nia, 2018b), que fixa
normas para o reconhecimento de Equivaléncia de estudos na Educacdo Bésica e na Educacéo
Técnica de Nivel Médio, realizados em instituicdes estrangeiras, e a Revalidacdo de Diplomas
e Certificados.

No que tange aos alunos oriundos de instituicdes de ensino estrangeiras, a normativa
determina em seu Art. 2° que, para o estudante prosseguir em seus estudos (Ensino Fundamental
ou Ensino Médio) e efetuar matricula, é necessario apresentar documentos pessoais de
identificacdo, além de historico escolar ou documento valido equivalente expedido pela
instituicdo estrangeira, no qual deve constar: séries ou anos cursados em nivel ou etapa de
ensino; duracdo do periodo letivo, por série ou ano; disciplinas cursadas ou atividades
realizadas; rendimento escolar obtido; carga horaria cursada; e frequéncia escolar por série e
ano (Rondonia, 2018b).
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Entre outras exigéncias, a normativa determina que todos os documentos devem estar
acompanhados de traducdo oficial, além de serem autenticados pelo consulado brasileiro com
sede no respectivo pais onde funcionar a instituicdo de ensino que a expedir. Além disso, a
autenticacdo em consulado brasileiro pode ser substituida pelo selo de apostilamento quando
tratar-se de pais signatario da Convencéo de Haia (Rondénia, 2018b).

No 85° da normativa ha a deliberagdo de que a instituicdo de ensino deve, de acordo
com sua proposta pedagdgica e seu regimento escolar e 0s respectivos acordos culturais
internacionais bilaterais em vigor e por meio do Conselho de Professores, analisar a
documentacdo apresentada, objetivando verificar a equivaléncia dos estudos realizados
(Ronddnia, 2018b, p. 3).

Ja no 86°, que versa sobre a anélise de equivaléncia da escolaridade do aluno, afirma-se
que tal processo de validagdo deve seguir alguns aspectos a saber: presenca de componentes
curriculares das Areas de Conhecimento da Base Nacional Comum Curricular; e registro de
desempenho obtido que evidencie, de alguma forma, o aproveitamento satisfatério.

Observa-se que, por se tratar de um documento de 2018, ndo estd em consonancia com
as modificacdes realizadas pela Resolugdo n°1 de novembro de 2020. Dessa maneira, € uma
deliberacdo que dificulta a revalida¢do dos documentos escolares dos imigrantes, assim como
é uma forma de exclusdo, posto que ha uma enorme dificuldade burocratica imposta ao se
cobrar traducdo oficial e autenticacdo do consulado brasileiro, em que pese a situacdo
econdmica dos imigrantes que chegam ao pais sem recursos financeiros, precisando recorrer

aos programas de assisténcia social dos estados receptores.

4.3.5 Normativas do Para

Ainda na busca por documentos que regulamentassem a educacdo de imigrantes, foi
descoberto que a Secretaria de Estado de Educacéo do Para, por meio da Instru¢cdo Normativa
de Matricula n. 001/2022, dispGe sobre as normas, procedimentos e cronograma para cadastro
de oferta de vagas, pré-matricula de novos alunos, confirmacéo de matricula de novos alunos,
rematricula, transferéncia de alunos, constituicdo de turmas e enturmacdo nas unidades de
ensino da rede publica estadual de ensino.

Tal documento apresenta as normas e procedimentos de matricula da rede estadual de

educacdo do Pard, considerando a Resolucdo n® 1 de novembro de 2020 do CNE/MEC,
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obedecendo o disposto sobre as normas de matricula e validacdo de documentos de imigrantes
e refugiados.
Art. 64 - Encerrado o periodo formal de matricula, o estudante ja matriculado s6
podera ingressar em outra Escola Estadual no mesmo ano letivo ocupando vaga
remanescente, mediante transferéncia, que devera ser registrada pela Secretaria
Escolar no Sistema de Informagdo de Gestdo Escolar do Para - SIGEP.
Paragrafo Unico - Excetua-se do disposto no caput deste Artigo o aluno em
cumprimento de pena e/ou de medida (s) socioeducativa (s) e/ou protetiva (s), 0s

imigrantes indigenas e refugiados, que devem ser matriculados em qualquer
época do ano (Brasil, 2020b, grifo nosso).

A matricula dos imigrantes indigenas e refugiados é assegurada a qualquer época do
ano, pois compreende-se que 0s imigrantes ndo tém periodos regulares para ingressar nos
estados em razdo das dificuldades e realidade instavel na qual vivem. Portanto, devem ter
garantido o direito de ingressarem nas escolas em qualquer periodo, conforme prevé o Art. 64
(Parg, 2022)

Pode-se inferir que, no que se refere ao direito de acesso a educagdo, a presente
normativa coaduna com o estabelecido pela normativa nacional do CNE (Resolucdo n° 1 de
novembro de 2020), pois garante ao imigrante e refugiado a possibilidade de ingressar nas
escolas independentemente do periodo, salvaguardando sua inclusdo na escola.

No que se refere ao processo de validacdo de documentos comprobatérios da vida
escolar dos imigrantes, a Resolucdo n° 001 de 2010 do CEE do Para trata, em seu Capitulo XIl,
da reclassificacdo de alunos procedentes do Exterior.

Conforme o Art. 115, os alunos procedentes do exterior s6 podem ingressar mediante
processo de classificagdo ou reclassificacdo. Para isso, o Art. 116 estabelece que a classificacéo
deveria ser efetuada pelo estabelecimento de ensino mediante a analise da documentagédo
escolar, a fim de definir a série, etapa ou ciclo no qual o aluno prosseguira estudos, desde que
0 respectivo curso seja autorizado ou reconhecido pelo CEE.

Deve-se observar que o Art. 117 determina que o processo de classificacdo seja
realizado mediante a entrega de um conjunto de documentos:

I. Cdpia da Certiddo de Nascimento ou Carteira de Identificagdo;

II’. Histérico Escolar dos estudos realizados no Brasil, quando for o caso (original e
(I:IOIPIEB’()cumentagéo escolar dos estudos realizados no exterior, autenticada pela
agto_ridade consular brasileira, salvo acordos que dispensem a legalizacéo (original e
Clciﬁ).lfgc,)nforme preveé o inciso anterior, os documentos redigidos em lingua estrangeira

deverdo ser acompanhados de tradugdo oficial, exceto na ocorréncia de o
estabelecimento de ensino dispor, em seu quadro de pessoal, de profissionais
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devidamente habilitados, que apresentem condi¢des para interpretar o documento
escolar (Para, 2010).

Todavia, com a implementacdo de novas diretrizes de matriculas estabelecidas pelo
CNE em 2020, por meio da Resolucdo n° 1, tais exigéncias devem ser desconsideradas, pois a
normativa nacional afirma que os imigrantes podem ser matriculados mesmo sem apresentar o
conjunto de documentos exigidos, em razdo da situacgao de vulnerabilidade que foram expostos,
sendo que por vezes chegam em outros paises sem documentacdes basicas, como certidao de
nascimento.

Dessa forma, as exigéncias expostas na Resolucdo 001 de 2020 do CEE/PA quanto ao
processo de revalidagio de alunos procedentes do exterior configuram-se como obsoletas e em
discordancia das novas regras estabelecidas nacionalmente no que pese as demandas dos
imigrantes serem vistas de outra forma nos dias de hoje. Neste sentido, imigrantes, refugiados,
solicitantes de refugio e apatridas tém seus direitos a matricula, classificacéo e reclassificacdo
afirmados pelo CNE/MEC, que determinou (Brasil, 2020b, p. 4):

84° A matricula em instituicdes de ensino de estudantes estrangeiros na condigio de
migrantes, refugiados, apéatridas e solicitantes de reflgio devera ser facilitada,
considerando-se a situagéo de vulnerabilidade.

§ 5° Na auséncia de documentacdo escolar que comprove escolarizagdo anterior,
estudantes estrangeiros na condi¢do de migrantes, refugiados, apéatridas e solicitantes
de reflgio terdo direito a processo de avaliacdo/classificacdo, permitindo-se a
matricula em qualquer ano, série, etapa ou outra forma de organizacdo da Educacao
Bésica, conforme o seu desenvolvimento e faixa etaria.

8 6° O processo de avaliacdo/classificacdo devera ser feito na lingua materna do
estudante, cabendo aos sistemas de ensino garantir esse atendimento.

Apesar de o Art. 122 determinar que a escola podera reclassificar alunos procedentes
do exterior quando ndo houver possibilidade de efetuar o processo de classificacdo, mediante a
documentacdo apresentada, e estabelecer critérios para reclassificacdo no Projeto Politico
Pedagdgico da escola (Pard, 2010), compreende-se que a normativa do CEE/PA ndo estava em
consonancia com as novas diretrizes por tratar-se de um documento criado em 2010, no inicio
do processo de intensificacdo da corrente migratdria para a regido da Amazonia. Nao obstante,
deve-se ponderar que € necesséria a realizagdo de uma retificacdo em seus artigos a fim de
acompanhar o que esta previsto nacionalmente e evitar impasses no processo de reclassificagdo
escolar dos imigrantes e refugiados.

Em 2021, o governo do estado do Para, sob a gestdo de Helder Barbalho, entregou a
Escola Estadual Marechal Cordeiro de Farias, unidade recém-reformada, considerada uma
referéncia no atendimento de alunos imigrantes, indigenas e venezuelanos da etnia Warao. De

acordo com a matéria divulgada na pagina oficial da Seduc-PA, a escola atende 196 imigrantes
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da etnia Warao, assistidos em Belém pelo Projeto “Saberes da EJA — Warao”. Esta etnia
indigena é originaria do nordeste da Venezuela e norte das Guianas, na América do Sul; além
disso, forma comunidades situadas no delta do Rio Orinoco, composto de ilhas e pantanos. A

traducdo de Warao é “povo do barco”.

Figura 5 - Inauguracéo da Escola Estadual Marechal Cordeiro de Farias

EEEFM MARECHAL
CORDEIRO DE FARIAS

SECHETARA D
ORI A )

Fonte: Guedes (2021).

A revitalizagdo da Escola Cordeiro de Farias foi financiada com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Segundo a titular da Secretaria de Educacgdo do
Pard, Elieth de Fatima Braga, o acolhimento aos imigrantes € um dos objetivos de ampliacdo e
reforma da escola em virtude da demanda por vagas nos Ultimos anos. Ela destacou o
pioneirismo da escola na integracdo educacional de imigrantes, pois “Nesta escola n6s temos o
acolhimento dos Warao — etnia indigena da Venezuela —, e de alunos da educacéo especial,
além de ser uma unidade de ensino que mais aprova no Enem” (Guedes, 2021).

Além da Secretaria de Educacdo, o Coordenador de Educagdo Intercultural para
Imigrantes, Indigenas e Refugiados da escola, professor Marcos Lima, ressaltou a importancia
de a unidade ser pioneira no processo de aprendizagem para esse segmento ao dizer que
(Guedes, 2021, grifo nosso):

Em Belém, a Escola Cordeiro de Farias é referéncia. Foi um processo dificil de
encontrar uma escola que tivesse uma estrutura adequada. Com a entrada desse
governo, acabamos ganhando uma nova roupagem, um olhar diferenciado para essa

comunidade. Esta (sic) é uma politica diferenciada, nova, e hoje ja ha um consenso
que é necessario ter na grade curricular a lingua espanhola.



146

Observa-se que o estado do Para tem avancado na sua politica migratdria, tanto com a
criacdo de uma escola direcionada ao atendimento dos imigrantes, quanto na elaboracéo de uma
politica estadual esta populacdo. A Assembleia Legislativa do Para aprovou a Lei Ordinéaria n°
9.662, de 12 de julho de 2022, Diario Oficial do Estado n° 35.045, de 13/07/2022, a qual
instituiu uma Politica Estadual para Migrantes que dispde sobre seus objetivos, principios,
diretrizes e acdes prioritarias, bem como sobre 0 Conselho Estadual de Migrantes, Refugiados

e Apatridas do Estado do Para (Para, 2022, p. 1, grifo nosso):

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual para Migrantes, Solicitantes de Reflgio,
Refugiados e Apaétridas, a ser implementada de forma transversal as politicas e
servicos publicos, sob articulagdo do 6rgdo responséavel, com os seguintes objetivos:
| - garantir & Politica Estadual para Migrantes, Solicitantes de Reflugio, Refugiados e
Apétridas o acesso a direitos sociais e aos servicos publicos;

Esta nova lei representa um marco normativo para o Para, assim como a Lei n® 11.162
de Mato Grosso, pois estabelecem direitos e deveres que devem ser garantidos as populacdes
migrantes, criando politicas de acesso a trabalho, salde, seguranca e educagdo. Ademais, séo
legislaces que estdo em consonancia com a CF de 1988, o Estatuto do Refugiado (Lei n°
9497/1997) e a Lei de Migracdo 13.445/2017.

Assim, a normativa paraense apresenta como principios norteadores a isonomia de
direitos e de oportunidades, a universalidade, a indivisibilidade dos direitos humanos da
populacdo migrante e a promocdo dos direitos sociais, sendo que nestes esta incluso o direito
a educacao (Parg, 2022, p. 2).

Art. 2° Sdo principios da Politica Estadual para Migrantes, Solicitantes de Reflgio,
Refugiados e Apatridas:

| - isonomia de direitos e de oportunidades, observadas as necessidades especificas de
migrantes, solicitantes de reflgio, refugiados e apétridas;

Il - promocéo da regularizacdo da situacdo da populacdo migrante, solicitantes de
refugio, refugiados e apatridas;

Il - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos da
populacdo migrante, solicitantes de reflgio, refugiados e apétridas;

IV - Repudiar e prevenir a xenofobia, o racismo, a intolerancia religiosa, étnica,
cultural, politica, linguistica, de género, sexual, etaria e todas as formas de
discriminacéo;

V - promogdo de direitos sociais, econdmicos e culturais de migrantes, solicitantes de
refgio, refugiados e apatridas, por meio do acesso universalizado aos servigos
publicos;

VI - fomento a convivéncia familiar e comunitéria;

VII - ndo criminalizagdo da migracao;

VI - respeito a identidade de género, orientacdo sexual e outras;

IX - respeito aos acordos e tratados internacionais de direitos humanos dos quais o
Brasil é signatario.
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A legislacdo afirma ainda que visa priorizar os direitos da crianga e do adolescente
migrante, em conformidade com as legislacGes nacionais vigentes (Para, 2022, p. 2):

Art. 3° Sao diretrizes da atuagdo do Poder Publico na implementacdo da Politica

Estadual para a Populagdo Migrante, Solicitantes de Refligio, Refugiados e Apatridas:

Il - priorizar os direitos da crianca e do adolescente migrante, solicitantes de reflgio,

refugiados e apétridas, nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e das
legislacOes internacionais que o Estado Brasileiro é signatério;

No que tange ao direito a educacao, o texto é claro em estabelecer no seu Artigo 6° o
acesso, permanéncia e terminalidades, obedecendo aquilo que a Resolucdo n° 1 de novembro
de 2020 estabeleceu (Para, 2022, p. 4, grifo nosso).

Art. 6° S8o aces prioritarias na implementacéo da Politica Estadual para Migrantes,
Solicitantes de Reflgio, Refugiados e Apatridas: [...]

IV - garantir a todas as crian¢as, adolescentes, jovens e pessoas adultas migrantes,
solicitantes de refugio, refugiados e apétridas o direito a educacéo na rede de ensino
publico estadual, por meio do seu acesso, permanéncia e terminalidades, observadas
as recomendacdes da Resolugdo N° 1, de 13 de novembro de 2020 do Conselho
Nacional de Educacdo sobre o direito de matricula de criangas e adolescentes
migrantes, refugiados, solicitantes de refugio e apétridas no sistema educacional
publico brasileiro;

V - fomentar o acesso e a permanéncia as universidades estaduais e escolas técnicas;

A luz das categorias estabelecidas nesta pesquisa, pode-se inferir que as normativas do
estado do Pard buscam garantir o direito ao acesso de imigrantes e refugiados, assim como
determinam a elaboracdo de procedimentos de classificacdo e reclassificacdo, apesar de
necessitar de atualizacdo, conforme o que prevé a Resolucdo n° 1 de novembro de 2020 do
CNE/MEC.

Além disso, considera-se relevante a existéncia de uma escola referéncia no
atendimento educacional de imigrantes venezuelanos, de etnia Warao, posto que representa
uma iniciativa importante para a inclusdo dessas populagdes, além de buscar promover uma

educacéo intercultural.

4.3.6 Normativas do Amazonas

No Amazonas foi possivel identificar a Lei n® 6.049, de 24 de novembro de 2022
(Amazonas, 2022). Em seu Art. 1° é assegurado o direito ao ensino de lingua portuguesa para
criancas e adolescentes migrantes e refugiados sem discriminagdo em razéo de nacionalidade e

condicdo migratoria.
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Posteriormente, o Art. 3° garante que, para matricula no ensino fundamental e no ensino
médio, os sistemas de ensino deverdo verificar o grau de dominio da lingua portuguesa do
estudante e sua insercdo no nivel e ano escolares adequados. Ja 0 Art. 4° determina que, para a
efetivacdo dos direitos previstos nesta lei, poderdo ser realizadas aulas presenciais ou online;
mentorias especificas; cursos sazonais; atividades ludicas profissionalizantes; atendimento
especializado e atividades escolhidas pela instituicdo de ensino (Amazonas, 2022, p. 1).

A legislacdo autoriza que profissionais com formagdo em Lingua Portuguesa,
Pedagogia, Psicologia, Assisténcia Social, bem como outras, sejam disponibilizados pelo Poder
Executivo para atuarem com a formacgdo dos estudantes migrantes conforme previsto no Art.
5°. Além disso, a normativa autoriza o Poder Executivo firmar convénios, parcerias e licitacdes
com Instituicbes do Terceiro Setor com vistas a assegurar os direitos previstos na lei criada
(Amazonas, 2022, p. 2).

No Amazonas, o Decreto n°® 5.527, de 31 de marco de 2023, instituiu o Comité
Municipal de Politicas Publicas para pessoas Refugiadas, Migrantes e Apatridas, vinculado a
Secretaria da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania (SEMASC). De acordo com o Art. 2°, 0
Comité de que trata este Decreto é um 6rgdo deliberativo, normativo e consultivo que tem como
finalidades planejar, implementar, monitorar e avaliar agdes, com 0s seguintes objetivos:

Il - promover a¢Bes e coordenar iniciativas de atencdo e de defesa a pessoas
refugiadas, migrantes e apatridas, como a formulagcdo de normativas e politicas
especificas, planos de gestdo e protocolos de atendimento especializados, com o
objetivo de assegurar que seus direitos sejam respeitados e garantir a insercdo dessas
pessoas nas politicas publicas;

IV - promover acBes voltadas a promogdo de direitos dessas pessoas migrantes,
refugiados e apatridas;

V - aprovar e movimentar as Politicas Publicas destinadas as pessoas refugiadas e
migrantes e apatridas nas diversas areas;

VI - acompanhar as a¢des do municipio de Manaus voltadas quanto ao acesso aos

direitos fundamentais, sociais e aos servigcos publicos refugiados, migrantes e
apatridas, independentemente do status migratério; (Amazonas, 2023).

Observa-se, assim, que o Estado tem dado importantes passos em busca da
regulamentacdo dos direitos dos imigrantes, porém, em que pese dizer, ainda necessita dar
maior visibilidade para as questdes referentes a educagao. Assim como a Resolugdo n° 002/2019
do CEE/MT, a legislacdo analisada prevé que a proficiéncia em lingua portuguesa seja avaliada
como um critério para efetivacdo da matricula, o que representa um critério que dificulta a
adaptabilidade, pois prioriza 0 dominio da lingua portuguesa em detrimento da lingua materna

do imigrante, silenciando um aspecto cultural tdo significante como o idioma.
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4.3.7 Normativas de Roraima

O estado de Roraima é considerado o maior receptor de migrantes internacionais da
Amazonia Legal nos altimos anos. Por meio do levantamento realizado na Assembleia
Legislativa de Roraima, foi possivel identificar o Requerimento n° 001/2018, que tem como
assunto a Criacdo da Comissdo Especial Externa para a Analise da Crise migratoria de cidadaos
venezuelanos.

Neste documento, o tema da educacdo é mencionado ao dizer que o estado necessita
promover ag¢fes que garantam 0 acesso a educagdo por meio de matriculas de criangas e
adolescentes venezuelanos na rede pablica de ensino (Roraima, 2018, p. 7), conforme pode ser

visto no excerto abaixo:

23. No que tange o servico de educagdo, o Estado de Roraima promove matriculas das
criangas e adolescentes venezuelanos na rede publica de ensino.

24. Além das matriculas, o Estado fornece merenda, transporte, material didatico,
utensilios para merenda e outros programas especificos da satde-educacional.

25. Consigna-se, ainda, que qualquer servigo publico precisa de dotagdo orcamentaria
na prévia para sua concretizacdo, de modo que a situacdo migratoria gera a
imprescindibilidade de atencdo, gestdo e execugdo adequada a situa¢do dos cidaddos
venezuelanos.

26. Ao mesmo passo, 0 Estado de Roraima ndo pode desconsiderar seus nacionais.
devendo compatibilizar suas politicas publicas de maneira a colmatar o atendimento
ao minimo existencial aos estrangeiros — que excepcionalmente residem em territério
nacional —, sem prejudicar ou esquecer os brasileiros que também necessitam dos
servigos publicos.

Identificou-se também a Indicacdo N° 51/2023 do Deputado Estadual Armando Neto,
cujo assunto em pauta era criar o Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e
Apatridas de Roraima. Segundo o texto encaminhado, a justificativa apontava como principal

motivacao desta criacdo (Roraima, 2023, p. 1, grifo nosso):

O numero de estrangeiros no Brasil aumentou consideravelmente e de forma
repentina. Em Roraima, ndo foi diferente. O Estado foi bastante impactado pela crise
econdmica, social e politica do nosso vizinho, a Venezuela.

A chegada inesperada e descontrolada de imigrantes abarrotaram o servico
publico do Estado, bem como dos nossos municipios, passando pelas creches,
escolas estaduais, hospitais etc. Ademais, 0 nosso Estado é fronteirico: com a
Venezuela e com a Guiana, o0 que implica em maiores efeitos quanto ao tréafico de
pessoas, imigragdo irregular, v.g.

Diante disso, a boa préatica em politica piblica e a boa governanga (good governance)
nos conduz a estudar, analisar e propor solu¢6es de maneira coordenada por meio da
criagdo de orgdo deliberativo e consultivo, no qual participe os membros do
Executivo, Judiciério, Legislativo, da Defensoria Publica e do Ministério Publico,
incluindo-se também a sociedade civil por meio de suas entidades representativas. O
diélogo e o estabelecimento de uma politica publica permanente nos conduzirdo a
solucdo das implicacbes ao Estado de Roraima, revertendo os efeitos negativos
desses acontecimentos. Néo diferente fizeram os demais Estados, como o Parand (Lei
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18465 - 24 de abril de 2015). Em face do exposto, indico que seja criado, por lei, o
Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas de Roraima.

Durante o levantamento de normativas estaduais, foi identificada, na pagina do Diéario
Oficial de Roraima, a Resolucdo do CEE/RR n° 36 de 17 de junho 2021 (Roraima, 2021). Nao
foi possivel acessar o site oficial do CEE pois encontra-se em manutencao desde junho de 2023.
A normativa dispde sobre a autorizacdo para as escolas de Ensino Médio da rede publica
estadual procederem a aplicacdo dos exames de certificacdo de competéncias, habilidades e
saberes do Ensino Fundamental.

O documento baseia-se na recomendacao do Ministério Publico Federal, Procuradoria
da Republica no Estado de Roraima, n° 10/2017, que resguarda o direito de acesso e
permanéncia de criangas estrangeiras nas escolas, e na Resolugdo do CNE/CEB n° 01/2020, que
dispde sobre o direito de matricula de criancas e adolescentes migrantes, refugiados, apatridas
e solicitantes de refugio no sistema publico de ensino brasileiro.

O documento foi elaborado no contexto da pandemia da Covid-19, periodo no qual foi
adotado o ensino remoto. De acordo com a resolucéo, 0 CEE/RR, em seu Art. 1°, autoriza, em
carater excepcional, as escolas de Ensino Médio do sistema publico estadual, devidamente
credenciadas, a procederem a aplicacdo de exames para certificacdo de competéncias,
habilidades e saberes do ensino fundamental, com a finalidade de prosseguimento de estudos,
bem como certificacdo dessa etapa da Educacdo Béasica (Roraima, 2021). Conforme exposto na
deliberacdo (Art. n® 2), a responsabilidade pela elaboracdo dos exames e procedimentos
operacionais é da Secretaria de Estado de Educacédo de Roraima.

O governo de Roraima, por meio do Decreto n° 33. 2022-E, de 26 de julho de 2022
(Roraima, 2022), instituiu 0 Comité Estadual Intersetorial de Atencdo aos Migrantes, Apatridas
e Refugiados de Roraima (CEIMAR/RR). De acordo com o decreto, cabe & Secretaria de Estado
Extraordinaria de Promocdo, Desenvolvimento e Inclusdo Social (SEEDIS), com apoio da
Secretaria de Estado do Trabalho e Bem-estar Social (SETRABES), disponibilizar o suporte
administrativo, operacional, logistico e financeiro ao funcionamento do CEIMAR/RR.

E possivel observar que o documento explicita a fundamentagio baseada em principios
e diretrizes fundados na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos e no repudio e prevengdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacdo. No que se refere a educacdo, evidencia-se 0 compromisso da Comité em
promover o acesso igualitario e livre a pessoa migrante a educacao sem discriminagdo em razao

da nacionalidade e sua condigdo migratéria (Roraima, 2022, p. 2, grifo nosso).
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X - acesso igualitario e livre da pessoa migrante, apatrida e refugiada a servicos,
programas e beneficios sociais, bens publicos, educacéo, salde, assisténcia juridica
integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social, sem
discriminacdo em razdo de nacionalidade e sua condicdo migratéria, apatrida ou
refugiada;

A Lei n® 1.825, de 04 de maio de 2023, dispde sobre o Plano de desenvolvimento
Sustentavel do Estado de Roraima - RORAIMA 2030, cujo objetivo é transformar Roraima em
“[...] um excelente Estado para se viver, trabalhar e empreender” (Roraima, 2023, p. 1). No Art.
4 séo descritos 0s eixos estratégicos que orientam e organizam as a¢des a serem desenvolvidas
pelo plano, sendo eles: gestdo e Economia; desenvolvimento Sustentavel; satde; bem-estar;
educacéo; seguranca; infraestrutura; e ciéncia, tecnologia e inovacao (Roraima, 2023).

A Secdo V versa sobre o Eixo Educacdo sendo que, segundo o Art. 18° as agdes
objetivam garantir que todas as criancas, adolescentes, jovens e adultos, especialmente os
menos favorecidos e aqueles com deficiéncia, tenham acesso a escola e a educacao, aprendendo
em ambiente acolhedor, saudavel e livre de qualquer fobia de violéncia. O Eixo Educacdo
abrange a educacdo bésica, a educacdo profissional e a educacdo superior, e serd focado na
valorizacgdo profissional e no reconhecimento do multiculturalismo do Estado de Roraima e da
Amazonia.

No Art. 20 do eixo educacdo, os objetivos visam garantir 0 acesso e o desenvolvimento
escolar para todos e universalizar a educacdo profissional técnica integrada ao ensino médio ou
habilitacdo profissional e técnica de nivel médio e a educacéo superior (Roraima, 2023).

O texto ndo deixa explicito que 0s migrantes estdo incluidos nesse processo, apenas
discorre que o objetivo da lei é direcionado a todos. Apesar disso, tratando-se de direitos, aquilo
que ndo esta escrito diz muito sobre a visibilidade do grupo. Ressalta-se que ainda é necessaria
a formulacdo de novos documentos com orientacGes especificas para o atendimento dos
imigrantes nas escolas, para que de fato possa ser considerado que existe uma politica avancada

no campo educacional.

4.4 Avancos e desafios na consolidacéo do direito & educacao de imigrantes e refugiados

Por meio do mapeamento das normativas elaboradas pelas UFs localizadas na
Amazonia Legal, percebeu-se avangos importantes no que concerne a regularizacéo do direito
ao acesso a educacao de imigrantes em alguns estados. Como demonstrado, ha estados, como

Acre, Mato Grosso e Para, dotados de um conjunto de documentos com vistas a consolidar um
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regramento especifico para garantir a matricula e procedimentos pedagdgicos para incluir os
imigrantes nas escolas.

Conforme foi demonstrado a partir da analise das normativas, Mato Grosso instituiu
uma politica educacional avancada em relagdo as demais UFs da Amazonia Legal, em que pese
a elaboracdo da Resolugdo n® 002/2019 do CEE/MT e o Plano Estadual de Educagéo Lei n°
11.422/2021, com metas e estratégias tracadas a fim de promover uma politica voltada a
inclusédo escolar dos imigrantes. Cabe mencionar, ainda, a acdo da Seduc/MT em implementar
um documento orientador sobre os procedimentos a serem adotados para acolher os imigrantes
nas escolas da rede estadual.

No entanto, é importante ponderar que a Resolucdo n® 002/2019 impde critérios que
podem representar entraves para 0s imigrantes ingressarem na escola, ao exigir que o estudante
imigrante demonstre o dominio da lingua portuguesa como pré-requisito necessario a efetivacdo
da matricula no ensino regular.

De acordo com o documento, o objetivo é garantir a integracdo dos imigrantes, porém,
é possivel afirmar que tal medida configura uma barreira por dificultar o acesso daqueles que
ndo forem considerados aptos nos exames internos. Vale dizer, também, que isso desconsidera
a bagagem cultural do imigrante, exigindo que este seja integrado a sociedade conformando-se
aos padrdes impostos por ela por meio das regras estabelecidas.

Nesses termos, a integracao do estudante imigrante passa a ser um processo hegeménico
de padronizacdo a uma nova ordem cultural. Tal perspectiva corrobora com Aguiar, Coelho e
Assuncao (2022), ao afirmarem que ha diferengas conceituais e praticas entre o processo de
incluir e integrar. Nesse sentido, tal preocupacdo com a linguagem utilizada para definir os
contornos do processo educacional pode “[...] reforcar os usos da lingua enquanto instrumento
de criacdo de uma sociedade dual, idealizada, de ‘nds’ (locais) versus ‘0s outros’ (migrantes)”
(Aguiar; Coelho; Assungéo, 2022, p. 44) e, dessa forma, aumentar a exclusédo de migrantes
internacionais.

Sob este viés, a educacdo passa a ser uma forma de integrar o imigrante a cultura da
sociedade receptora, porém, ao inves de garantir a plena inclusdo, seria responsavel por excluir
e levar a um processo de silenciamento cultural ao impor o aprendizado da lingua portuguesa
como um critério de insercdo ao ensino regular dificultando o acesso a escola.

Além disso, os autores consideram incoerente aplicar o conceito de integracdo as
migragdes internacionais, pois “[...] a integrag¢@o pode ser definida em termos de grau — Ou seja,

analisar se um migrante esta mais ou menos integrado a uma sociedade de acolhimento — ndo
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faz sentido, j4 que a integracdo ¢ propriedade de um sistema social e ndo de uma pessoa”
(Aguiar; Coelho; Assuncdo, 2022, p. 44). Ou seja, a integracdo seria um mecanismo de
imposicdo de uma estrutura social na qual o imigrante, para ser aceito, deveria se adaptar.

Para os autores, a aplicagédo do conceito de integragdo imprime uma ideia de seletividade
étnico-racial, j& que a necessidade de ser integrado € usualmente direcionada a corpos nao
brancos, do Sul global. Nesse sentido, migrantes brancos nao costumam ter a legitimidade de
sua presenca no exterior questionada pelo Estado e pela populacdo local (Aguiar; Coelho;
Assuncao, 2022). Opostamente, os imigrantes oriundos da América Latina e Caribe, por
exemplo, ao invés de vivenciarem suas experiéncias culturais de forma livre e democrética,
necessitariam se adaptar aos padrdes linguisticos e culturais para entdo serem vistos com
sujeitos dotados de direitos.

Dessa maneira, urge a necessidade de se refletir e promover uma politica educacional
inclusiva, que englobe as diferencas culturais, tendo como objetivo a concepcao de inclusdo, a
qual refere-se ao processo de participacao das criangas migrantes na escola que perpassa por
uma multiplicidade de atores: as criancas migrantes e brasileiras e suas familias, os profissionais
da escola, e a sociedade, de forma mais ampla.

A incluséo é a forma mais democratica de garantir que o direito a educacdo se efetive.
Nesse aspecto, a importancia dada ao aprendizado da lingua portuguesa pelas criancas e
adolescentes migrantes deve ser tratado com cautela, assim como a forma como alguns de seus
habitos culturais podem ser considerados pouco usuais por seus pares e educadores, pois ha um
grande risco de caracterizar praticas racistas e elitistas.

Apesar desses entraves identificados durante a analise das normativas estaduais, pode-
se considerar que alguns avancos foram realizados no campo da regulamentacdo dos direitos a
educacao de imigrantes no Brasil. No que concerne a luta na esfera nacional, hd um grande
esforgo de organizacdes civis em prol dos direitos a educagdo dos migrantes. Exemplo disso é
a atuacdo da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo na promocéo de a¢fes que garantam
os direitos & educagdo dos imigrantes internacionais.

Esta campanha exerce um importante papel na luta institucional pelo fim das barreiras
estruturais que dificultam o acesso a uma educacéo de qualidade no Brasil, tanto no aspecto do
financiamento quanto da regulamentacao dos direitos dos grupos vulnerabilizados pelo Estado.
Nesse sentido, a campanha foi responsavel por elaborar um importante trabalho de pesquisa
intitulado “Infancias e Adolescéncias Invisibilizadas”, publicado em 2022 (Pellanda, Araujo,

2022), com o objetivo de demonstrar os desafios para a concretizacéo de direitos das criancgas
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e adolescentes diante do cenario preocupante de exclusdo e invisibilidade no qual estdo
inseridos no Brasil.

Tal trabalho resultou em um proficuo material que serviu de base para esta pesquisa por
explicitar o panorama de excluséo de criangas e adolescentes?® por meio de uma série de estudos
com o0 objetivo de diagnosticar o que existe e evidenciar a auséncia de informacgdes sobre o
acesso de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade ou excluidas de politicas
publicas para garantia de seus direitos.

Sobre a infancia migrante, o projeto apresentou evidéncias que demonstram as
condigdes excludentes a que os imigrantes estdo submetidos no Brasil e os desafios enfrentados
para ter acesso a direitos fundamentais, como a educacdo. Além da pesquisa, em 25 de outubro
de 2023, representantes que integram a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo
apresentaram, na Céamara dos Deputados Federais, durante o Seminario “Infancias e
Adolescéncias Invisibilizadas no contexto do novo PNE (2024/2034)”, realizado pela Comisséo
de Direitos Humanos, Minorias e lgualdade Racial®®, os estudos empreendidos sobre a
vulnerabilidade das criancas e adolescentes no Brasil.

O evento abordou as demandas dos grupos invisibilizados pelo Estado como criangas
que vivem no campo, em situacdo de rua, criangas e adolescentes vitimas de exploragdo do
trabalho infantil e criancas migrantes. A pauta referente aos direitos dos migrantes foi
apresentada pela Diretora do Departamento de Migracdes do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (DEMIG/MJSP), Tatyana Friedrich.

Ao iniciar suas consideragdes sobre a questdo migratéria no Brasil, a diretora apontou
gue a migracdo deveria ser considerada um elemento enriquecedor para a nossa sociedade
devido a multiplicidade cultural que a presenca do imigrante proporciona ao Brasil. Entretanto,
para ela, as diferencas culturais que permeiam a presenca dos imigrantes no pais tornaram-se

mais uma forma de exclus&o e opressdo desse grupo:

28 A Agenda Infancias e Adolescéncias Invisibilizadas é composta por Anced (Associacdo Nacional dos Centros
de Defesa da Crianga e do Adolescente), Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, Cedeca-CE (Centro de
Defesa da Crianga e do Adolescente do Ceard), FNPETI (Férum Nacional de Prevencéo e. Erradicacdo do Trabalho
Infantil), MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), MNMMR (Movimento Nacional Meninos e
Meninas de Rua) e Sefras (Servigo Franciscano de Solidariedade). O projeto também contou com a participacéo
da CONAQ (Coordenacio Nacional de Articulacio de Quilombos) e da ANAI (Associacdo Nacional de Ao
Indigenista). A Agenda “Infancias e Adolescéncias Invisibilizadas” produziu oito estudos sobre temas
relacionados a vulnerabilidade de criangas: em situacdo de rua; residentes em territérios urbanos em situacéo de
violéncia; em é&reas de reforma agraria, em territérios de agricultura familiar, comunidades quilombolas,
comunidades indigenas; e migrantes — além de adolescentes em medidas socioeducativas.

29 0O evento decorreu em razdo do Requerimento n® 146/2023, de autoria da Deputada Federal Luzianne Lins (PT-
CE), subscrito pelo Deputado Federal Luiz Couto. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=wjNdF2K73QM.


https://www.youtube.com/watch?v=wjNdF2K73QM
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[...] a nacionalidade é um fator determinante na identidade de um ser humano, de uma
crianga, porque a questdo da nacionalidade estd ligada a sua origem, aos seus
costumes, a sua lingua, o seu pertencer a propria cultura. E justamente por isso que
esse elemento da origem, da nacionalidade, ele deveria ser um elemento de
enriquecimento, justamente por essa pluralidade e pela possibilidade de exercitar a
interculturalidade que é essa relagdo dialdgica entre mais de uma cultura, e nao a
pluralidade em que coexistem as vérias culturas, mas ndo dialogam e se sobrepde
umas as outras. Esse elemento de diferenciagéo de origem s6 enriquece uma sociedade
porque o migrante traz sabores, traz cores, traz sons, traz essa multiplicidade, to
caracteristico de uma sociedade. S6 que na realidade isso ndo acontece porque na
grande maioria das situacoes, o elemento nacionalidade é um elemento de
exclusdo, mais uma forma de opressdo dentro dessa perspectiva da
interseccionalidade mesmo, porque vocé tem esses determinantes de raca, de etnia, a
questdo da religido ndo cristd, a questdo das pessoas com deficiéncia,
neurodiversidades, populagdes de rua, as questdes de género e LGBTQIA+, e no fim
dessa cadeia vocé tem o imigrante. E ele pode ser oprimido, excluido,
vulnerabilizado, invisibilizado que é o tema nosso aqui hoje, porque ele nem ¢
brasileiro, porque ele s6 esta aqui porque o pai veio tirar o emprego dos outros.
Ele é uma crianga que esta aqui hoje e depois ndo esta mais, os pais ja vdo embora.
Entdo é um elemento de excluséo e com a infancia e adolescéncia é a mesma coisa
(Friedrich, 2023, grifo nosso).

Na perspectiva de Friedrich, hd uma visdo permeada de estigmas acerca dos imigrantes,
0s quais sdo rotulados como forasteiros que chegam para ocupar 0s espa¢os dos nacionais,
tomando seus empregos e gozando de direitos que deveriam ser exclusivos dos brasileiros. Tal
realidade demonstra uma contradicdo existente no Brasil, pois a0 mesmo tempo que temos um
cenario com tantas injusticas e preconceitos contra os imigrantes, somos um dos paises com um
conjunto de legislacdes consideradas extremamente avangadas e progressistas, como enfatizou
Friedrich:

[...] o Brasil tem uma legislagdo muito avangada em termos migratorios, a gente tem
uma Constituicdo Federal cujo caput do artigo 5° que é o coragdo da nossa
constituicdo, onde estdo todos os direitos individuais e coletivos que ndo podem nem
ser objeto de emendas, sdo clausulas pétreas mesmo. E o caput diz que todos que todos
se destinam aos brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil. Tem uma Lei de
Refligio bem avancada, a Lei de Migragéo de 2017 que a gente lutou demais aqui para
que ela fosse aprovada, é extremamente progressista, traz um rol de direitos dos
migrantes, das linhas de politicas publicas. Inclusive fala de protecdo integral e
atencdo ao superior interesse da crianga. Entdo ela da uma atencdo especial. Em
termos de legislacéo a gente estd muito avancado, mas a gente sabe que a realidade é
muito diferente dessa crianca migrante (Friedrich, 2023, grifo nosso).

Para Friedrich, a exclusdo dos imigrantes se manifesta de diferentes formas quando eles
buscam acessar direitos basicos como o atendimento médico, por exemplo. As barreiras sao

estabelecidas, muitas vezes, em razdo da falta de documentacao ou pela discriminagéo:

[...] é uma realidade de uma crianca que a familia tem muita dificuldade de acessar o
sistema de salde, de chegar num postinho porque o pai ndo tem o CPF, ndo estd com
RNM atualizado para tirar carteirinha do SUS. Entdo tem dificuldade de acessar, e 0
acesso é discriminado, as criancgas brasileiras sdo passadas na frente na fila para tratar,
ser consultada pela enfermeira ou pelo médico. A gente tem denincias muito sérias
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sobre isso. Sao criangas que moram mal, que os pais estdo cada vez mais alijados dos
centros das cidades, estdo nas periferias, estdo morando nas ocupacdes das ocupacles
da periferia por conta de toda essa vulnerabilizacdo que eles passam (Friedrich, 2023).

As desigualdades enfrentadas pelos imigrantes séo percebidas de diversas formas, desde

o atendimento médico negado até as condicGes precarias de moradia e 0s subempregos que

conseguem como forma de sobrevivéncia. As mesmas barreiras sdo impostas quando trata-se

do acesso a educacdo. Sobre essa questdo, Tatyana Friedrich enfatizou que a discriminacdo e a

falta de preparo das escolas para lidar com as diferencas linguisticas representam verdadeiros
entraves para o desenvolvimento dos estudantes em sala de aula:

E € 0 tema que gente tem que tratar aqui que € a educacao, a dificuldade que eles tém,

que essas criangas enfrentam por ndo falarem a lingua local, entdo tem dificuldade de

acessar a escola por conta da lingua, de participar na sala de aula. Muitas vezes séo

diagnosticadas com doencas que elas ndo tém, mas que é por uma questéo de falta de

comunicacdo, entdo tem TDH, se ela fica quieta é autista. Entdo a gente se depara com

essas situagdes, quando na verdade € uma crianga migrante, que tem uma familia que

fala outra lingua, que ndo é a lingua da escola, da professora, do colega. E por conta

disso, ela ja vai sofrer discriminac&o, ja vai sofrer bullying. Nossas escolas ainda ndo

estdo preparadas para compreender e reconhecer os estudos prévios havidos em outros

paises. 1sso é um enfrentamento muito sério das criangas, principalmente dos jovens,

de Ensino Médio e também os adultos que ja tém inicio ou formagdo superior
completa (Friedrich, 2023).

Friedrich menciona a falta de preparo das escolas em acolher e estabelecer
procedimentos para incluir os imigrantes. Essas lacunas acarretam prejuizos gravissimos aos
estudantes imigrantes, como os relatos de que alguns receberam diagnésticos incorretos de
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade
(TDAH) em razéo da dificuldade de interacdo em sala de aula.

A dificuldade de interagir mencionada acima consiste, na verdade, de uma consequéncia
gerada pela falta de dominio da lingua portuguesa. No entanto, os estudantes imigrantes foram
avaliados a partir de uma percepc¢éo errénea que relaciona a falta de participacdo nas aulas e a
pouca interacdo social como um demonstrativo de transtorno.

Isso demonstra que ndo basta a crianga migrante ter acesso a matricula, é importante
que as escolas tenham estratégias eficientes para garantir a inclusdo dos alunos e evitar
equivocos como esse. Para tanto, deve-se garantir a insercao de intérpretes e professores de
Lingua Estrangeira, como foi proposto pela Resolucdo n° 002 de 2019 do CEE/MT.

Outro desafio mencionado por Tatyana Friedrich refere-se as barreiras burocraticas
impostas pela falta de documentagéo, pois “[...] a questdo também de documentacdo sempre
atrapalha e dificulta. E n&o é culpa da comunidade escolar, da diretora, da professora. E uma

falta de um sistema mesmo que faca formacao das pessoas sobre isso” (Friedrich, 2023). Nesse
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sentido, o desconhecimento sobre os direitos dos imigrantes sobre a ndo obrigatoriedade da
apresentacdo de documentos no ato da matricula pode prejudicar o acesso a escola e certificagdo
dos estudantes.

A critica da diretora do DEMIG/MJSP direciona-se a falta de um sistema integrado que
garanta formacdo para os profissionais que atuam nas escolas, como diretores, secretarios e
professores. Mesmo porque, como ja foi discutido, a Resolucdo n°® 1 de novembro de 2020 do
CNE/MEC ja estabeleceu que nenhum estudante imigrante deve ser privado do direito ao acesso
a matricula em razédo da falta de documentos comprobatdrios.

Com o intuito de buscar solucdes para esse conjunto de desafios enfrentados pelos
imigrantes no Brasil, Friedrich explicitou quais foram as deliberacdes do DEMIG para enfrentar
a exclusao dos imigrantes. Na fala de Friedrich ha um projeto inovador no Brasil com o objetivo
de instituir uma politica migratoria no pais, haja vista esse tema ter sido, durante anos,
negligenciado pelos governos. Ainda afirmou que, entre as prioridades da nova politica, a
questdo da infancia e adolescéncia migrante se faz presente em razdo das demandas urgentes
que este grupo requer.

[...] e 0 que a gente tem tentado fazer entdo, em termos de Demig, Departamento de
Migracfes? No primeiro més, j4& em janeiro, 0 ministro Dino criou um grupo de
trabalho para construir a primeira politica migratoria brasileira. Acredito que a
gente nunca tenha tido, porque o Brasil sempre apaga incéndios diante de fluxos
migratdrios e nesses GTs a gente trouxe quatorze ministérios para participar, inclusive
0 Ministério da Educacdo. Foram cento e sessenta e duas instituicfes da sociedade
civil, vérias da area da educagdo imigrante. E ai nds construimos um projeto de
decreto, e hoje esta em transito para a Casa Civil para criar efetivamente a primeira

politica migratoria brasileira. Politica na qual ha uma grande centralidade na questdo
da infancia e adolescéncia migrante (Friedrich, 2023).

Os Grupos de Trabalho (GT) citados por Tatyana Friedrich foram instituidos por meio
da Portaria MJSP N° 290, de 23 de janeiro de 2023, os quais ficaram responsaveis pelo
estabelecimento da Politica Nacional de Migrac@es, Refugio e Apatridia, bem como revisdo do
Decreto n®9.199, de 20 de novembro de 2017. De acordo com a portaria, cabe aos GTs garantir
a realizacéo de audiéncias publicas e reunides abertas com representantes da Sociedade Civil e
ONGs, garantindo a participacdo cidada de Migrantes, Refugiados e Apatridas (Art. 5°). Até o
momento em que esta pesquisa estava sendo realizada, esse processo ainda estava em
andamento.

Além disso, a diretora do DEMIG/MJSP enfatizou que, apesar da legislacdo ser toda
federal, ha a necessidade de as acGes serem direcionadas aos municipios, pois Sdo nesses

espacos que os imigrantes vivem o seu cotidiano e enfrentam suas maiores dificuldades.
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Para concluir, nessa politica a gente esta dando uma grande énfase ao municipio,
porque hoje foi falado muito do territério, e onde é que o migrante estad? Onde ele se
encontra? A legislacdo é toda federal nessa tematica, mas o migrante vive o dia a dia
I4 na cidade. Entdo nds estamos construindo uma rede de cidade acolhedoras. Em
novembro nos ja vamos lancar essa rede justamente para que a gente possa trabalhar
com os municipios, para que eles comecem as trocas de boas praticas, das experiéncias
exitosas. E que por isso, especificamente com os municipios que acolhem migrantes
e a infancia migrante, a gente possa entrar num processo contra essa invisibilizacéo
das nossas criancas (Friedrich, 2023).

Conforme a fala de Friedrich, o objetivo inicial da politica migratoria no Brasil é
construir uma rede de cidades acolhedoras, acdo que pretende fomentar a socializacdo de boas
préticas e experiéncias exitosas no processo de acolhida e inclusdo dos migrantes no contexto
municipal.

No tocante a forma como 0s municipios estdo lidando com a migracdo internacional, a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo divulgou, em formato de podcast, um episodio
denominado “(In) Visibilizadas #07 Criancgas e adolescentes migrantes” (Campanha Nacional
pelo Direito a Educagdo, 2023). Neste podcast, Alsione Pereira de Alencar Sulbaran, Secretéria
Municipal de Educacéo, Cultura e Desporto de Pacaraima, foi entrevistada para falar sobre as
especificidades do municipio, que fica na fronteira do Brasil com a Venezuela, no estado de
Roraima, e recebe milhares de estudantes migrantes.

O objetivo da entrevista foi verificar quais as dificuldades enfrentadas para garantir os
direitos a todas as criancas e adolescentes migrantes e residentes em Pacaraima, assim como 0s
avancos no processo de acolhimento dos imigrantes pela gestdo municipal e do financiamento
da educacéo, face as demandas que esse direito requer para ser ofertado de forma digna.

De acordo com Alsione Sulbaran, a presenca de imigrantes em Pacaraima sempre foi
uma realidade do municipio devido as suas caracteristicas geograficas enquanto area de
fronteira. No entanto, a partir de 2017 observou-se a intensificacdo da entrada de imigrantes
venezuelanos em razdo da crise econdmica da Venezuela. Segundo a secretéria, a rede
municipal atendia em 2017 um quantitativo de 1700 alunos, um nimero que duplicou apos a
entrada dos imigrantes, chegando a 3.800 matriculas em 2021; ja em 2023, algumas escolas
tinham mais de 80% de matriculas apenas de imigrantes.

[...] em 2017 n6s tinhamos 170 alunos imigrantes, dentre eles turcos, arabes, mas a
grande maioria sempre foi de venezuelanos. Hoje eu tenho 1800 a 1900 estudantes.
Entdo a minha rede aumentou cerca de 700% sé com a imigracdo de 2017 a 2021.
Agora aumentou um pouquinho mais e sdo alunos estrangeiros. Temos escolas com

cerca de 80% de estudantes imigrantes (Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo,
2023).
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A secretéria apontou a dificuldade em garantir um atendimento adequado aos imigrantes
devido a procura ser muito grande nas escolas de Pacaraima, principalmente apo6s a chegada
dos imigrantes venezuelanos. De acordo com sua fala, as trés escolas infantis que compdem a
rede municipal estdo superlotadas, além de ndo ter mais como ofertar vagas nas creches. O que
se vé em Pacaraima € a superlotacdo de escolas e a inviabilidade de oferecer uma educacdo de

qualidade diante da falta de espacos fisicos para as aulas:

[...] o municipio teve que se adequar. Mesmo tentando se adequar, a gente ndo
consegue atender com a educacdo, com a educagdo como deve ser atendida. Nos
tinhamos duas escolas de ensino infantil e ensino fundamental, hoje nds temos trés
mais, mesmo assim estdo superlotadas. E a creche, por exemplo, eu ndo consigo mais
atender a quantidade que a lei me pede para ser por sala. Justamente por conta de nao
deixar ninguém fora da educacdo, porque todos tém direito & educagdo, mas
infelizmente esta bastante complicado esse atendimento. Hoje mesmo me ligou um
diretor de uma escola pequena, basicamente 230 alunos, que sé hoje 20 maes foram
busca-lo para fazer matricula, ou seja, é uma sala completa praticamente. Entdo essa
é uma realidade que esta acontecendo em todas as escolas a partir do momento que
noés abrimos as portas para presencial nds estamos tendo muita procura de matricula
nova. E ai 0 municipio sente nas ruas o aumento da populacgdo, o que era, sei la 12
mil, hoje a gente estima uns 40 mil (Campanha Nacional pelo Direito & Educagéo,
2023).

Ao ser questionada sobre como é feito o acolhimento das migrantes, e se existem
entraves legislativos que dificultam o acesso a escola, a responsavel pela Secretaria de
Educacéo de Pacaraima relatou que:

[...] anterior a 2017, nds tinhamos uma lei estadual, porque até esse momento nés néo
tinhamos Conselho Municipal, éramos regidos pelo Conselho Estadual de
Educacdo. Antes, em 2017, n6s tinhamos uma legislacdo que solicitava diversos
documentos que encarecia o estudo da crianga dentro do pais. E ai 0 Estado pedia a
traducdo, pedia a traducéo até mesmo da identidade da crianga, que na Venezuela a
identidade da crianca s6 € a partir de 12 anos, entdo era da certiddo de nascimento.
Entdo até esse momento era bastante complicado para os pais. S6 quem conseguia
fazer isso era quem tinha dinheiro, s6 quem podia pagar 50 délares cada folha que era

mais ou menos o que custava (Campanha Nacional pelo Direito a Educacédo, 2023,
grifo nosso).

Segundo o relato de Sulbaran, a educa¢do municipal obedecia as diretrizes do CEE de
Roraima. A legislacdo estadual até 2017 exigia que 0s pais e responsaveis de imigrantes
apresentassem um conjunto de documentos, que deveriam ser traduzidos, fato que encarecia o
processo de insercao escolar, pois para efetivar a traducéo, os pais necessitariam pagar um valor
alto, cerca de 50 ddlares por folha. Dessa maneira, essa exigéncia representaria um obstaculo
para as familias que, em razdo das condi¢fes de vulnerabilidade econdmica, ndo tinham como

arcar com a documentacéo solicitada.
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Entdo a partir desse momento, de 2017, depois que aconteceu toda essa situacdo na
Venezuela, entdo nds tivemos uma Lei Estadual que dizia que toda crianca que
estivesse no pais tinha direito de estudar. Entdo ela podia chegar com a
identidade, a gente que identificar a idade, a gente tinha que identificar a série e
posteriormente fazer a prova de classificacdo, toda essa situacdo educacional,
mas primeiramente era o acolhimento, primeiramente era aceitar a crianca, que
ja estava em situacdo desfavoravel, vinda de outro pais, toda essa situacao.
Porque nos recebemos muito pessoas que vém caminhando mil km. Ent&o tudo
isso foi pensado, nos aderimos a lei estadual e quando chega ao municipio de
Pacaraima especificamente nés queremos a certiddo de nascimento para justamente
saber a idade. Ap0s isso faz-se todo o acolhimento, coloca na idade-série, nao distorce
a idade nem a série, entdo se a crianca tem dez anos, ela vai entrar na série de dez
anos, se tem sete vai entrar na de sete, entende? Entdo cada crianca na sua idade-série.
Posteriormente a isso, apds os dois anos, se for por exemplos, uma crianca do quarto
ano, ela deveria ter tido o primeiro, segundo e terceiro (Campanha Nacional pelo
Direito a Educacéo, 2023, grifo nosso).

Assim, os pais deveriam apresentar a certiddo de nascimento para que fosse feito o
levantamento da idade e da série correspondente que a crianca deveria ser matriculada.
Posteriormente, é realizada a etapa de classificacdo de acordo com os critérios estabelecidos
pelas escolas de Pacaraima. A prova de classificacdo era feita, inicialmente, em lingua
portuguesa, apesar de os estudantes venezuelanos falarem o espanhol. Por conta disso, a
Secretaria de Educacéo de Pacaraima, em parceria com a UNESCO, conseguiu fazer a traducao
das provas para o espanhol.

[...] essa prova de classificacdo a gente fazia em portugués a principio,
posteriormente nés conseguimos com uma das agéncias, a UNESCO, que
conseguiu traduzir todas as provas espanhol. Entéo do terceiro ao quinto, porque
nds s6 temos sexto ano, nds conseguimos traduzir todas em espanhol. Entao hoje
elas fazem as provas em espanhol e elas permanecem na sala se ela conseguirem

alcancar o nivel, o nivelamento. Mas a grande maioria consegue (Campanha Nacional
pelo Direito a Educacéo, 2023, grifo nosso).

Para a secretaria de educacao, apesar das dificuldades enfrentadas no inicio do processo
migratdrio, foi possivel observar importantes avancos no acolhimento dos alunos imigrantes,
devido aos ajustes e adaptaces feitas nas provas de acordo com a lingua espanhola. Entretanto,
a gestora mencionou que a pandemia imp6s novas barreiras para garantir a0 municipio a
concretizacdo dos direitos educacionais dos imigrantes, pois nesse contexto foi necessario
fechar as fronteiras, impedindo a entrada e saida dos estudantes que residiam em Santa Helena,
cidade venezuelana que fica a 15 km de Pacaraima. Em razdo disso, foi necessario fazer a
entrega dos Kits de materiais e de merenda escolar através das fronteiras.

O que a gente avancou? A gente avancou em atender a crianca, fazer uma prova na
lingua dela, para que ela pudesse permanecer na sala e posteriormente aprendendo o
portugués, com os colegas, com o professor. Entdo esse € o primeiro acolhimento.

Como nds nao tivemos aula presencial em 2020, 2021 e agora metade de 2022, nds
trabalhamos com atividade remota, ndo foi online, foi entrega de atividade impressa.
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A principio era até importante a gente entender um pouquinho, nds tinhamos a
fronteira fechada e nos tinhamos setecentos alunos matriculados na rede
municipal fechados em Santa Helena, na sua cidade residéncia, entdo nds iamos
até a fronteira e faziamos uma negociacdo extranacional para que nos
pudéssemos atravessar a fronteira até o que eles chamam de barreira que é a
receita deles. E ai nés chegdvamos até la e tinha toda a questdo pandémica e
recebiamos todo o jato, o material era todo verificado, tudo era aberto e
verificado pelas autoridades venezuelanas. E de 14 n6s conseguimos o caminhéo
que fazia esse trajeto dos 15 km até chegar na crianca. Quando chegava na crianga,
automaticamente porque a fronteira fechou muito rapido, nés tinhamos professores
que moravam l4, entdo esses professores atendiam as criangas do lado de 14, a
principio foi assim (Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo, 2023, grifo nosso).

A gestora mencionou que as aulas presenciais demoraram para retornar em razéo da
continuidade de entrada de novos alunos imigrantes, 0 que ocasionou a necessidade de
disponibilizar novas salas de aula. Por conta disso, o primeiro semestre de 2023 foi feito de

forma hibrida até solucionarem o problema do espaco fisico.

[...] as aulas retornaram em 2023 de maneira hibrida porque o grande fluxo da
imigracdo até o primeiro semestre de 2023. A organizacgdo que havia sido feita para
atender os imigrantes que ja residiam em Pacaraima precisou ser refeita pois entraram
mais imigrantes, o que foi uma surpresa para a gestdo do municipio que acreditavam
que ndo haveria mais entrada depois de um periodo de cessacdo do fluxo migratorio
venezuelano. As matriculas ndo pararam de acontecer, todos os dias estavam
recebendo nos alunos imigrantes o que dificultou a organizac¢do do retorno das aulas
presenciais. Em um dia foram matriculados 20 alunos, o que exigia mais uma sala de
aula, pois se foi planejado 10 salas, agora necessitaria de 11 salas. A dificuldade foi
estrutural, fisica do que educacional ou pedagdgica (Campanha Nacional pelo Direito
a Educagéo, 2023).

No que concerne aos professores, a secretaria relatou que a maioria ndo falava o
espanhol, e que foi necessario investir em capacitacdo por meio de parcerias com a

Universidade Estadual de Roraima.

[...] n6s temos professores que ndo falam nada em espanhol. Entdo pensamos em
cursos de capacitacdo primeiramente para os professores e de portugués para
estrangeiros e de parcerias com a Universidade Estadual de Roraima para os alunos,
esse foi o primeiro pensamento. Claro, que nds ndo vamos conseguir atender dois mil
alunos que nés temos na rede, mas nds vamos tentar. Entdo 0 nosso primeiro
diagndstico é esse. A crianga fala portugués? A crianca ndo fala nada de portugués,
essa crianca ja entra numa lista para ser prioridade para o curso (Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo, 2023).

Além disso, foi necessario aumentar o quantitativo de professores para atender o nimero

expressivo de novos alunos matriculados na rede municipal.

[...] foi realizado um Processo Seletivo para professores, onde foi disponibilizado o
triplo de vagas para garantir um cadastro reserva em caso de aumentar novamente o
fluxo migrat6rio no municipio de Pacaraima. Apesar de ter cadastro reserva, deve-se
considerar que 0 municipio ndo dispde mais de estrutura fisica para receber mais
estudantes (Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, 2023).
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Outro questionamento feito a secretéria dizia respeito as criangas que chegavam ao
municipio sem documentacdo. Nesse sentido, a gestora afirmou que o procedimento de

identificacdo do imigrante € feito na fronteira com o objetivo de autorizar a entrada:

[...] quando chega sem nenhum papel, ndo chega a escola. Pois na acolhida que é na
fronteira mesmo, eles identificam pelo pai. Ah, o pai perdeu tudo, vamos supor, um
exemplo, eu sai fugida de casa, ndo tenho documento nenhum, mas minha filha tem
dez anos, ela nasceu tal dia, tem tal nome, o pai dela é esse, e eles fazem um
documento e é esse documento que é levado até a escola e a gente matricula com
documentos da acolhida (Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, 2023).

Ou seja, a crianga que entra no municipio sem os documentos recebe uma documentacgéo
descrevendo quem sdo seus responsaveis, idade e data de nascimento, o que € aceito pelas
escolas para realizar a matricula. Ao ser matriculado na escola, o estudante imigrante passa por
um processo de acolhimento com uma equipe multiprofissional formada por assistentes sociais,
psicopedagogos e psicélogos, com o objetivo de diagnosticar suas especificidades e, assim,

designar qual o atendimento deve receber da escola.

[...] agora no atendimento presencial, a principio esta sendo um diagnostico, estamos
diagnosticando quem é esse meu aluno, como ele é, em que momento ele esta. NOs
temos uma equipe de multiprofissionais que dentro dela temos assistente social,
psicélogo e psicopedagogo. Entdo os nossos profissionais estdo identificando vérias
situagdes, desde criancas PcD até criangas que estdo em vulnerabilidade social para
justamente passar pelos 6rgdos da Assisténcia Social. N6s temos a questdo da salde
também, que percebemos inclusive na época remota também que tinhamos alunos
com dificuldade, nés temos alunos em vulnerabilidade também social que ndo
conseguem ter o basico alimentar no dia a dia. Entdo tudo isso nds estamos
diagnosticando nesse primeiro momento para primeiro assistir socialmente.
Posteriormente, ndés vamos atender as criangas no psicossocial, nos ja identificamos
diversos alunos que nao tém laudo médico, mas sdo PcD, ja observado pela psicéloga,
psicopedagoga e assistente social, e elas véo ser direcionadas. E entre essas criangas
estdo as migrantes (Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, 2023).

A secretaria apontou que, em razdo da complexidade que a migracdo internacional
apresenta ndo s6 ao municipio de Pacaraima, mas ao estado de Roraima, que tem uma
concentracdo de imigrantes também na capital Boa Vista, foi necessario criar um Plano Estadual

de Atendimento de Criancas Migrantes:

[...] nds temos um Plano Estadual de Atendimento de Criancas Migrantes, esse plano
foi elaborado pelo Estado, pela Educacdo do Estado de Roraima, e Educacdo do
Municipio de Pacaraima e Educacdo de Boa Vista, que é a capital do Estado, que sao
0s que mais recebem imigrantes. Entdo dentro deles nds planejamos algumas metas
e uma das metas era o atendimento a linguagem, também verificar esse
aprendizado da questdo linguistica desses alunos, para isso nés temos um projeto
gue ja esta nesse plano de atendimento de criangas e adolescentes. Porque nos
também temos, que ndo € municipal, é estadual, uma escola dentro da sede que atende
adolescentes, ela também recebeu um fluxo muito grande de imigrantes, era uma
escola de 800 alunos, hoje ela tem 1600. Entdo eles estdo atendendo de forma hibrida
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também por conta da questdo fisica (Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo,
2023, grifo nosso).

Além de receber alunos imigrantes venezuelanos, Pacaraima atende os imigrantes da
etnia indigena venezuelana Warao, o que requer um atendimento diferenciado em virtude de
suas particularidades culturais. Para tanto, estes estudantes sdo matriculados em salas
separadas, recebem atendimento especifico com professores que falam espanhol e Warao, assim
como o servico de transporte é realizado com 6nibus exclusivo que os leva ao abrigo onde

moram, o abrigo Janokoida, onde sé vivem os membros desta etnia.

Nos temos alunos Waraos, que € uma etnia indigena venezuelana, e dentro desse nosso
plano nés atendiamos na forma remota diferenciada, os professores ngs fizemos uma
andlise e nds tivemos que fazer uma contratacdo direta justamente porque nos
queriamos professores que soubessem espanhol e que para esse professor falasse com
Warao e o Warao traduzisse para nossos alunos migrantes indigenas. Entdo nés
fizemos um atendimento diferenciado e hoje também estamos fazendo, nds temos
salas especificas para esses alunos atendendo justamente o plano de atendimento
desses alunos. Porque além de ser estrangeira, ela é estrangeira indigena, ela tem outra
lingua, entdo ela estd sendo atendida diferenciadamente, também com um professor
que sabe espanhol para tentar diminuir esse impacto com eles. Nosso plano seria
atender em uma escola diferenciada se nos tivéssemos essa possibilidade justamente
porque eles tém uma cultura que n6s temos que respeitar, € uma cultura diferenciada,
entdo tem algumas exigéncias nas escolas brasileiras como a questdo da vestimenta,
do 6nibus e toda essa situagdo que nos queremos diferenciar para que nao tivesse um
impacto tdo grande na vida dessas criangas, mas nds ndo conseguimos. Entdo como
agora nds nao estamos atendendo com 6nibus escolar, ndés vamos especificar um
Onibus para essas criangas, um microdnibus pra ir até ao abrigo que eles tém, chama
Janokoida, entéo todos estdo no mesmo local, todos saem de 14 (Campanha Nacional
pelo Direito a Educacéo, 2023).

Para a secretaria, apesar da complexidade do atendimento educacional de imigrantes
venezuelanos e da etnia Warao, foi possivel observar que foram dados passos importantes no
sentido de promover um acolhimento e uma insercdo mais especificos aos imigrantes, mesmo
diante da falta de recursos e do isolamento provocado pelo periodo pandémico. Nesse caminho,
criou-se uma coordenacdo especial para tratar das necessidades de atendimento dos imigrantes,
inclusive com a contratacdo de uma coordenadora venezuelana, pois acredita-se que é

necessario compreender as peculiaridades dos imigrantes e garantir um processo de inclusdo.

Entdo temos alunos da educacéo infantil, do ensino fundamental e da EJA, n6s temos
alunos na EJA que sdo Waraos. Entdo assim, eu acredito que estamos indo num
caminho de atendimento a todos. E um caminho bastante longo, por conta que tudo é
bastante novo, muito especifico, muito peculiar, muito diferenciado, porque além dos
imigrantes, n6s também temos indigenas brasileiros, entdo é toda uma situacdo que a
gente estd estudando. Inclusive nesse tempo nés abrimos uma coordenagdo para
imigracdo. Pasmem, nos ndo tinhamos, a educacdo do municipio de Pacaraima, apesar
de estar localizada geograficamente do lado de um pais estrangeiro, nos ndo tinhamos
uma coordenacdo que fosse especifica para pensar nesse processo. Entdo nos
pensamos nessa coordenacao e nossa coordenadora é de nacionalidade venezuelana,
ela tem um pensar bem especifico de acolhimento mesmo e inclusdo. N6s temos um
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projeto que ela esta desenvolvendo com os alunos que é de inclusdo, um projeto de
inclusdo social para os alunos imigrantes. Ela faz jogos pedagogicos com eles, e ela
vai para dentro do abrigo com eles, Janokoida, que é o abrigo onde tem os Waraos, e
para o abrigo BV8, € 0 abrigo onde estdo todos os outros imigrantes, que eles chamam
de crioulos. Entdo todos estdo ali e os indigenas em outro. Entdo ela vai 14, o foco
inicial é a brincadeira. Ela brinca com as criangas e fazem jogos pedagégicos. Entdo
é basicamente isso que estamos fazendo, traduzindo os nomes nas escolas, nas portas,
temos em todas as portas da sede temos a traducéo para portugués, para espanhol e
para o Warao para que as criangas saibam onde é o banheiro, onde é o refeitério, onde
é a sala, onde é a secretaria. Entdo assim é basicamente onde estamos avangando
(Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, 2023).

Por altimo, a entrevistada relatou sobre a necessidade que o municipio tem de receber
recursos federais para que as escolas consigam atender os imigrantes. Nesse contexto, Sulbaran
apontou a importancia do recebimento do Valor Aluno Total (VAAT), recurso advindo do
Fundeb, o qual possibilitou melhorar alguns aspectos relacionados, primordialmente, a
infraestrutura das escolas. Além disso, o recurso é fundamental para o pagamento de
professores e a realizacdo de capacitacdo para o atendimento dos imigrantes em razdo das

peculiaridades culturais e linguisticas.

[...] o recebimento do VAAT foi um alento, ndo sei qual o adjetivo, verbo, eu posso
utilizar para dizer como foi bem-vindo pra gente, por conta justamente da falta de
financiamento e da falta de olhar diferenciado para cada aluno, porque na hora que eu
legislador defino um valor por aluno sem diferenciar o aluno, vou perceber que cada
aluno é um aluno, e ninguém é homogéneo e nds somos heterogéneos aqui também.
Nosso aluno venezuelano precisa de um olhar diferente, justamente por conta que ele
vai precisar de um professor mais capacitado. Capacitagdo precisa de financiamento.
Ele tem uma dificuldade de chegar. Aquele que mora em Pacaraima é tranquilo, e
aquele que ndo mora, aquele que esta em Santa Helena, que também é venezuelano e
precisa de um Onibus, a legislacdo ndo permite que eu chegue até |4, porque é fora da
minha jurisdicdo apesar de ser somente 15 km (Campanha Nacional pelo Direito a
Educacéo, 2023).

Nesses termos, a secretéria apontou que deveria haver modificacGes na forma como é
realizado o Censo Escolar, pois é necessario especificar o tipo de aluno que a rede recebe e que

suas particularidades demandam maiores recursos.

[...] o censo deveria pensar numa crianca diferente, entdo esse valor tinha que vir
diferente. Esse valor do VAAT, salvo engano foram uns R$ 4 milhdes a mais, nos
ajudou na infraestrutura das escolas, ndo somente para 0 migrante, mas para toda a
rede municipal que aumentou significativamente [...] 0 que eu desejo para a educacao
é que l&4 no Censo Escolar onde informa para que a gente tenha esse financiamento
tenha uma aba onde diga que esse aluno ele va precisar de um atendimento
diferenciado, ele va precisar ser visto de uma forma diferenciada, ndo sé nimero, é
muito seco, muito raso, um processo que pensa que todos nds somos iguais
(Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo, 2023).

Diante da realidade nova e complexa, a experiéncia em Pacaraima reflete uma

importante iniciativa de diagnosticar quem sdo os estudantes e garantir estratégias e solugdes
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para os problemas identificados. Nesse sentido, € salutar a importancia de iniciativas que visem
garantir acesso e inclusédo os estudantes por meio da linguagem, alimentacéo, apoio pedagogico
e psicoldgico, assim como o cuidado com as particularidades culturais dos imigrantes.

Cabe mencionar que, para garantir o direito a educagdo dos imigrantes e refugiados, é
necessario considerar a dimensédo da infraestrutura, pois a chegada de novos alunos demanda
mais salas de aula; além da dimensdo pedagOgica, uma vez que requer a contratacdo de
professores, tradutores e intérpretes capacitados para acolher e ensinar os imigrantes; assim
como uma rede de profissionais interligados no processo de acolhimento e incluséo.

Nesse contexto, a experiéncia de Pacaraima serve como exemplo para a elaboracdo de
politicas educacionais para imigrantes e refugiados. Mas deve-se frisar que o municipio sozinho
ndo consegue dar conta dos custos que a educacéo diferenciada dos imigrantes exige. Portanto,
deve haver um esforc¢o federal, estadual e municipal com vistas a estabelecer politicas conjuntas
nesse Viés.

Assim, cabe mencionar o Projeto de Lei n® 3050/22 apresentado pela deputada federal
Tabata Amaral (PSB-SP), o qual permite que o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
do Ministério da Educacéo, destine recursos para as escolas que atendem alunos imigrantes e
refugiados, de modo a assegurar a inclusdo desses estudantes. Até a data desta pesquisa, 0
projeto ainda tramitava em carater conclusivo, aguardando ser analisado pelas comissdes de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ).

O projeto altera a Lei 11.947/09 que trata da merenda escolar e do PDDE. O programa
presta assisténcia financeira a escolas publicas e a escolas privadas de ensino especial. Os
recursos, fixados anualmente por escola, destinam-se a melhoria da infraestrutura fisica e
pedagdgica das unidades. Atualmente, a lei prevé que a fixacdo dos valores contemplara de
forma diferenciada as escolas de educagéo especial. A deputada Tabata Amaral propds a mesma
diferenciaco de valores para as escolas que atendem imigrantes e refugiados™.

Tal proposta justifica-se pelo aumento do nimero de alunos imigrantes e refugiados nas
escolas brasileiras, que demandam atividades extras para insercdo, como reforco na
aprendizagem do idioma e programas de apoio psicologico especifico, com um custo adicional

as escolas. Desta forma, por meio da nova legislacéo sera possivel fazer uma reorganizagdo em

% Para a autora do Projeto de Lei, “[...] E importante e vidvel que o PDDE transfira recursos direta e
diferenciadamente aos gestores para lidarem com essa questao, especialmente por serem os grandes influxos de
imigrantes  bastante regionalizados”. Fonte: Agéncia Cémara de Noticias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/945850-projeto-permite-diferenciacao-de-valor-pago-pelo-governo-a-escola-
com-aluno-imigrante/. Acesso em: 25 dez. 2023.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-11947-16-junho-2009-588910-norma-pl.html
https://www.camara.leg.br/noticias/945850-projeto-permite-diferenciacao-de-valor-pago-pelo-governo-a-escola-com-aluno-imigrante/
https://www.camara.leg.br/noticias/945850-projeto-permite-diferenciacao-de-valor-pago-pelo-governo-a-escola-com-aluno-imigrante/
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torno de 0,15% do orgamento, o que equivale a R$ 3 milhdes em relagdo aos R$ 2 bilhdes do
PDDE em 2022.

Diante desse panorama de deliberacdes que circunscrevem uma politica voltada a
migracdo na Amazobnia, pode-se dizer que, apesar dos avancos, ainda ha um caminho a ser
percorrido por alguns estados, como Maranhdo, Tocantins, Rondénia e Amapa. Tais estados

ainda carecem de proposic¢des tanto no campo da assisténcia social quanto educacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O tema central desta Dissertacdo € o direito a educacdo de imigrantes e refugiados na
Amazonia Legal, cujo recorte temporal situou-se entre o periodo de 2010 a 2023. Tal pesquisa
teve como problema central responder: como os estados da Amazénia Legal, por meio das
normativas vigentes, buscam garantir o direito a educacdo de imigrantes e refugiados?
Para tanto, foi necessério realizar o exame das normativas estaduais que regulamentam o acesso
dos imigrantes a matricula, assim como identificar os procedimentos para a incluséo e a
orientacdo pedagogica nas escolas.

Ao longo do estudo debrucou-se sobre os documentos reguladores da execucdo de
politicas educacionais, a saber: PEEs, Resolu¢bes dos CEEs, Instru¢des Normativas das
Secretérias de Estado da Educacdo e Leis Organicas das Assembleias Legislativas das nove UF
gue compdem a Amazonia Legal.

Este estudo efetivou-se por meio da articulagdo metodoldgica que partiu do
Materialismo historico-dialético, o qual permitiu analisar o fendmeno migratério sobre a
perspectiva histdrica e da totalidade que engloba o fendmeno, assim como identificar as
possiveis contradicdes presentes nas normativas analisadas. Quanto aos procedimentos
adotados, destaca-se que este estudo se materializou a partir da pesquisa de cunho documental,
cujo intento foi examinar os documentos identificando a existéncia de dispositivos referentes
ao direito dos imigrantes a educacéo. Outrossim, fez-se uso da técnica da andlise de contetido
por permitir a interpretacdo das mensagens presentes no texto e organizar as categorias
apropriadas ao objetivo da pesquisa.

O objetivo central foi analisar como os estados da Amazonia Legal tém garantido o
direito a educacdo dos imigrantes e refugiados. Assim, buscou-se conhecer 0 contexto de
intensificacdo do fendmeno migratério no século XXI e seus desdobramentos na regido
amazonica. Desta forma, foi possivel compreender que o crescimento da imigragdo no Brasil a
partir de 2010, caracterizou-se, principalmente, pelo movimento de individuos oriundos do
hemisfério sul, advindos dos paises vizinhos, como Venezuela, Bolivia e Colémbia.

Tais deslocamentos foram resultantes de transformagdes no acesso e nas garantias de
direitos de imigrantes, por exemplo, por meio do Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos
paises que integram o Mercado Comum do Sul (Mercosul) e da promulgacdo da Lei n° 13.445
de 2017, alem de aspectos econdmicos e as crises vividas no Haiti e na Venezuela (Vinha;
Yamaguchi, 2021).
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Ressalta-se que as correntes migratérias em direcdo ao Brasil caracterizam-se como
fluxos migratorios chamados Sul-Sul, os quais configuram-se como uma nova forma de
migracdo contemporanea, incentivada, principalmente, pelo endurecimento das politicas
migratérias do Norte global e como desdobramento das politicas neoliberais que
desencadearam crises nos setores econémicos, langcando um contingente de trabalhadores
vulnerabilizados pelas condicdes de pobreza e de incertezas. Destaca-se também as crises
humanitarias ocasionadas por catastrofes ambientais, como o terremoto ocorrido no Haiti.

Diante desse cenério, a regido da Amazdnia Legal tornou-se via de acesso para
imigrantes e refugiados advindos dos paises vizinhos da América Latina e Caribe em busca de
emprego, fugindo da miséria e das condicGes desiguais que enfrentavam em seus paises de
origem. Como consequéncia, 0s governos estaduais viram-se diante de demandas no sentido de
realizar o acolhimento e a elaboracdo de politicas publicas para a inclusdo dos imigrantes,
conforme o que pressupfem as normativas internacionais, as quais sdo orientadas pela
concepcao do direito humano de migrar.

Sob esse viés, debrucou-se sobre os documentos oriundos dos pactos e convencdes
internacionais a fim de verificar os principios e dispositivos estabelecidos para garantir o direito
a educacdo dos imigrantes. Os documentos examinados referem-se a DUDH (1948);
Convencdo de 1951; Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional
dos Direitos Sociais, Econémicos e Culturais, ambos de 1966; no &mbito regional, analisou-se
a Declaracdo de Cartagena (1984); Declaracdo de San José para os Refugiados e Deslocados
(1994); a Declaracédo dos Principios do Mercosul sobre a Protecéo Internacional de Refugiados
(2016); e por ultimo, o documento elaborado recentemente que subsidiou o Pacto Global para
Migracdo Segura, Ordenada e Regular (2018).

A anélise desses documentos contribuiu no sentido de verificar a constituicdo de um
conjunto de diretrizes e orientacdes internacionais para proteger e garantir os direitos e a
dignidade dos imigrantes e refugiados. Todos ratificaram que o direito & educacao é universal
e indispensével enquanto uma condicdo para o desenvolvimento intelectual e profissional dos
imigrantes e refugiados.

Neste ambito, também foi possivel verificar, por meio de documentos elaborados por
organismos internacionais, como UNESCO e BM, a forte influéncia que estas instituicdes
imprimem sobre a proposicao de politicas educacionais fundamentadas na ideologia capitalista,

que enxergam a educagdo como meio para formar capital humano. Dessa forma, consideram o
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acesso a educacao necessario para integrar os migrantes aos espacgos produtivos como forca de
trabalho qualificada.

No ambito nacional, pode-se inferir que o Brasil tem uma legislacdo avancada,
considerada progressista quando trata-se dos direitos dos imigrantes e refugiados, uma vez que
no Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 esté previsto que todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade
(Brasil, 1988). Além da CF de 1988, o pais também possui uma legislacdo educacional (LDB
n°®9.394/1996) e o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA, Lei n° 8.069/1990), que defendem
o direito ao acesso a uma educacéo de qualidade para todos que residem no pais, sem distingdo
de nacionalidade.

No tocante a legislacdo migratoria brasileira, as leis sdo consideradas modernas e
democréticas no sentido de estabelecer direitos e deveres aos migrantes e refugiados sob uma
perspectiva inclusiva, a exemplo do Estatuto dos Refugiados (Lei n® 9.474/1997) e da Lei de
Migracdo n°® 13.445 de 2017. Esta representa um importante marco regulatorio apds intensos
debates e lutas em prol dos direitos dos imigrantes, com vistas a substituir o Estatuto do
Estrangeiro (Lei n® 6.815 de 1980), que ndo condizia com a realidade na qual o pais vivia diante
das novas demandas humanitarias que devem ser supridas em favor dos imigrantes, assim como
representava uma perspectiva excludente e autoritaria sobre a migracdo. A Lei n° 13.445/2017
reconhece o direito a educagdo e o assegura por meio Art. 3°, Inciso XI. Entretanto, em seu
regulamento ndo é mencionada a maneira com que os direitos e as garantias serdo
implementados pelos estados (Caetano, 2020).

Apesar desse conjunto de leis, até o ano de 2020 ndo existia nenhuma normativa
nacional especifica para tratar sobre o direito a educacao dos imigrantes, 0s quais permaneciam
ausentes na agenda da educacdo brasileira (Aradjo, 2021; Oliveira, 2022). O processo de
normatizagdo deu-se apés a peticdo da Defensoria Publica da Unido com pedido de
regularizagdo para matricula de criancas e adolescentes migrantes, refugiados, apétridas e
solicitantes de refugio no sistema publico de ensino brasileiro, que resultou na aprovacéo da
Resolucdo Normativa n°® 01/2020, com regras especificas sobre as condi¢des de acesso e
permanéncia dos estudantes migrantes internacionais nas escolas brasileiras.

Outro aspecto que foi observado no percurso deste estudo foi o fato de o Brasil, apesar
de ser regido por leis com viés universalista e igualitario, apresentar dados que demonstram as

discrepéncias socioecondmicas dos estados amazonicos, o que evidencia as contradigdes entre
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0 que esta previsto na lei e a realidade, pois a desigualdade ainda representa um obstaculo para
a concretizacdo de direitos.

Assim, por meio da andlise de indicadores socioeconémicos dos estados da Amazodnia
Legal, verificamos a desigualdade abismal entre as regides, o que potencializa a complexidade
diante das demandas advindas dos fluxos migratérios, a exemplo de Roraima que foi
considerado o estado com o menor PIB do Brasil em 2021, sendo um dos que mais recebeu
imigrantes na Amazonia, seguido do Acre e Amazonas.

Tais disparidades econdmicas incidem sobre a qualidade de vida dos habitantes da
regido, os quais apresentam os menores IDHs, sendo o Maranh&o o estado com o menor IDH
(0,676), seguido do Para (0,690), Roraima (0,699), Rond6nia (0,700), Amazonas (0,700), Acre
(0,710), Tocantins (0,731) e Mato Grosso (0,736). Quanto aos indicadores educacionais,
verificou-se que o Ideb tem tido as médias mais baixas. Os estados com menor Ideb no Ensino
Fundamental (anos iniciais) em 2021, segundo o Inep, foram Amapa (4,7), Pard (4,8) e
Maranh&o (4,7). Ja& os dados do Ensino Fundamental (Anos finais) demonstram que Amapéa
(3,9), Maranhéo (4,2) e Roraima (4,3) apresentaram os indicadores mais baixos, enquanto na
avaliacdo do Ensino Médio destacam-se Para (3,0), Amapa (3,1) e Maranhdo (3,5).

Quanto a questdo do financiamento da educacdo, constatou-se, por meio da analise dos
repasses feitos pelo Tesouro Nacional aos Estados, entre os anos de 2017 e 2022, via Fundeb,
gue houve uma reducdo nas transferéncias de recursos para 0s nove estados da Amazénia Legal,
em razdo dos cortes perpetrados apds a implementacdo da PEC n° 55, mesmo em um contexto
de intensificacdo do fluxo migratério na regido, especialmente em Roraima, Amazonas e Acre.

A transferéncia de recursos para a educacdo dos imigrantes é fundamental para
consolidar uma politica inclusiva, pois, uma vez que tal politica requer investimento para a
ampliacdo de escolas, aumento de verba para alimentacdo escolar, formacdo continuada e
contratacdo de professores e intérpretes para atender as necessidades linguisticas dos
estudantes. A mesma deficiéncia foi percebida ao se analisar 0s recursos estaduais, como a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de Roraima, por exemplo, na qual os repasses para atendimento
dos imigrantes ainda estdo restritos a politica de Assisténcia Social, enquanto para a pasta da
educacdo ndo ha nenhum recurso destinado. Em contrapartida, observa-se o aumento do nimero
de matriculas de imigrantes internacionais no Estado, sobrecarregando de sobremaneira, 0s
municipios, como Boa Vista e Pacaraima.

Os dados sobre migracéo internacional na Amazonia Legal revelam que houve um salto

no quantitativo de imigrantes internacionais matriculados. Em 2010 havia 1.452 imigrantes
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matriculados, enquanto em 2020 esse numero cresceu para 24.466, percentual que estava
concentrado, principalmente, nas redes de ensino de Roraima (Boa Vista e Pacaraima) e
Amazonas (Manaus), cujo aumento representa 82,4% de imigrantes matriculados (Brasil,
2021). Além disso, a nacionalidade com maior predomindncia é a venezuelana (24.466),
seguida da boliviana (984), colombiana (644) e haitiana (601).

Somando todos os alunos matriculados nas redes estaduais, o Ensino Fundamental
apresentou-se como a etapa de ensino com maior demanda de matriculas, uma média de 16.112
alunos, sendo que 8.574 estavam matriculados em Roraima. Percebeu-se durante o
levantamento que ndo h& uma ferramenta voltada para a distingdo de quem é migrante ou
refugiado, pois os dados do Inep e das Secretarias Estaduais de Educacdo ndo detalham o status
dos estudantes, apenas permitem visualizar se € nacional ou estrangeiro, e de qual pais o
estudante é oriundo.

Diante disso, buscou-se nos sites oficiais dos 6rgaos responsaveis pela normatizacao da
educacdo, documentos oficiais elaborados a fim de regulamentar o direito de acesso a educacgéo
dos imigrantes. A partir da leitura dos PEE foi possivel identificar que apenas dois documentos
(do total de dez fontes) mencionavam os imigrantes como publico contemplado pela politica
educacional dos estados: o PEE de Mato Grosso (Lei n°® 11.422/2021) e o PEE de Roraima.

O PEE de Mato Grosso, através da Meta 8, tem objetivo de elevar a escolaridade média
da populacdo de 18 a 29 anos, populacdes do campo, pobres, negros e ndo negros. Para isso,
tracou a Estratégia 8.4, a qual refere-se a necessidade de promover projetos, programas e
intercambio educacional e cultural entre escolas quilombolas, migrantes latino-americanos e
caribenhos, por meio de parcerias e Organizagdes Governamentais e Nao-Governamentais.

A Estratégia 8.6 é mais especifica quanto a criacdo de uma politica diferenciada para
atender os imigrantes, uma vez que objetiva garantir e ampliar os sistemas de ensino da
Politica de Educacéo para Imigrantes Estrangeiros, além de estar em consonancia com a Lei
de Migracdo n° 13.445/2017, obedecendo o disposto sobre os direitos a educagdo de imigrantes.

Ja a Meta 9 propde-se a elevar a taxa de taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15
(quinze) anos ou mais para 94,5% (noventa e quatro e meio por cento) ate 2022, assim como
reduzir o analfabetismo absoluto e funcional em 50% (cinquenta por cento) até o final da
vigéncia do PEE em 2026. Para tanto, estabeleceu que, por meio da estratégia 9.3, deve-se
garantir a relacdo professor/estudante, infraestrutura, formagéo continuada de professores,
materiais didaticos adequados ao processo educativo, considerando as caracteristicas e

modalidades do sistema e ensino estadual (campo, quilombola, indigena, itinerante,
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imigrantes, educagéo profissional e educacéo para as pessoas privadas de liberdade- PPL e
em cumprimento de medidas socioeducativas) e da demanda da Educacéo de Jovens e Adultos
—EJA.

Depreende-se, assim, a partir da analise das Metas 8 e 9 do PEE/MT e suas respectivas
estratégias, que o tema da educacao para imigrantes foi contemplado como parte das estratégias
da politica educacional do Estado, com foco na modalidade EJA (oferta da Educacdo para
Jovens e Adultos). Entretanto, ressalta-se que ainda é necessario fortalecer a politica em torno
da oferta de vagas e de programas de acolhimento na etapa do Ensino Fundamental, pois trata-
se da etapa com maior demanda, conforme os dados apresentados.

No que tange ao PEE de Roraima (Lei n° 1.008/2015), identificou-se que, apesar de
mencionar os migrantes em seu texto, ndo foi estabelecida nenhuma acdo ou estratégia no
sentido de garantir regras para 0 acesso e nem promover sua incluséo nas escolas, limitando-se
apenas a mencionar os imigrantes como parte dos grupos vulnerabilizados que devem ser
atendidos pela politica educacional de Roraima.

Por meio do exame dos demais PEE, constatou-se que os estados do Amapa, Acre,
Maranhdo, Tocantins, Pard e Rondbnia ndo definiram nenhuma meta e estratégia para os
imigrantes e refugiados, apesar de afirmarem que suas acfes sdo pautadas nos principios e
diretrizes dos Direitos Humanos e que buscam promover uma educac¢do multicultural que
valoriza a diversidade humana.

No que se refere as deliberacbes dos CEEs, foram identificadas resolucdes elaboradas
pelos estados do Acre, Mato Grosso e Roraima. A Resolugdo n° 68 do CEE do Acre explicita
no Art. 2 que o direito a educacdo deve ser garantido aos migrantes, refugiados, solicitantes de
refugio e apatridas, mesmo diante da falta de documentacéo escolar ou de identificacdo nao
apresentada. Além disso, garante a matricula para alunos estrangeiros indocumentados e
apresenta as regras referentes a classificacdo. Uma delas dispde que os imigrantes tém direito,
no caso de auséncia de documentacdo escolar, de passar por um processo de
avaliacdo/classificacdo, permitindo seu ingresso em qualquer ano/série conforme seu
desenvolvimento e faixa etéria.

A Resolucdo n° 002/2019 do CEE de Mato Grosso € considerada pioneira, pois
estabeleceu pardmetros legais para a matricula e orientacbes pedagdgicas antes mesmo da
regulamentacéo feita pela Resolu¢do n° 1 do CNE em 2020. Neste sentido, a norma prevé a

contratacdo de professores de lingua portuguesa e intérpretes. Outro aspecto relevante detectado
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refere-se a acdo da Secretaria de Educagdo em elaborar um documento com orientagdes e
diretrizes para o acolhimento dos imigrantes nas escolas da rede.

Todavia, identificou-se que, entre os dispositivos, uma regra representa um entrave para
a consolidacao da matricula do estudante migrante, por impor que, no processo de classificagéo,
0s estudantes imigrantes sejam avaliados pelo seu desempenho em lingua portuguesa com
vistas a garantir sua matricula regular, configurando-se como uma barreira para aqueles que
ndo forem considerados proficientes no idioma.

Outro entrave foi identificado por meio dos achados na Resolucdo n° 1.236/2018 do
CEE/RO, que estabelece normas para o reconhecimento de Equivaléncia de Estudos na
Educacao Basica e Ensino Técnico de Nivel Médio realizados em Instituicdes Estrangeiras,
assim como revalidacdo de diplomas e certificados, a qual exige que todos os documentos
escolares e pessoais devem estar acompanhados de tradugdo oficial, além de serem autenticados
pelo consulado brasileiro com sede no respectivo pais onde funcionar a instituicdo de ensino
que a expedir. Entende-se que por ter sido elaborada em 2018, dois anos antes da vigéncia da
Resolucdo n° 1 do CNE, as regras ainda ndo obedeciam as normas nacionais, fixando regras
que sdo entraves para estudantes imigrantes indocumentados. Além disso, 0s custos para
realizar a traducgéo oficial de documentos sdo altos para a maioria dos imigrantes que chegam
sem condi¢des de pagar por tal validacao.

Apesar dessas barreiras burocraticas, pode-se identificar avancos por meio do exame
das normativas oriundas do estado do Para. A Instru¢cdo Normativa n°® 001/2022 da Seduc/PA
apresenta as normas e 0s procedimentos de matricula da rede estadual de educa¢do do Parg,
considerando a Resolucdo n° 1 de novembro de 2020 do CNE/MEC, obedecendo o disposto
sobre as normas de matricula e validacdo de documentos de imigrantes e refugiados. Dessa
forma, a matricula dos imigrantes indigenas e refugiados passa a ser assegurada a qualquer
época do ano, pois compreende-se que 0s imigrantes nao tém periodos regulares para ingressar
nos estados em razao das dificuldades e realidade instavel na qual vivem.

Ressalta-se outro avango importante no que se refere a elaboracdo de uma Politica
Estadual para Migrantes no Pard, ao ser instituida a Lei n® 9.662/2022, a qual representa um
marco normativo, assim como a Lei n° 11.162 de Mato Grosso, pois estabelecem direitos e
deveres que devem ser garantidos as populacBes migrantes, criando politicas de acesso ao
trabalho, satde, seguranca e educagdo. Ademais, s&o legislagdes que estdo em consonancia com
0 que prevé a CF de 1988, o Estatuto do Refugiado (Lei n°® 9497/1997) e a Lei de Migracao
13.445/2017.
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No Amazonas ha a Lei n° 6.049, de 24 de novembro de 2022, que dispde sobre o direito
ao ensino de lingua portuguesa para criancas e adolescentes migrantes e refugiados sem
discriminacdo em razdo de nacionalidade e condicdo migratdria. No ambito municipal, foi
identificado o Decreto n° 5.527, de 31 de margo de 2023 que instituiu o Comité Municipal de
Politicas Publicas para pessoas Refugiadas, Migrantes e Apétridas, vinculado a SEMASC.
Entre seus objetivos, o comité pretende garantir e acompanhar a realizagdo de programas e
acOes voltadas ao acesso a direitos fundamentais, entre eles a educacéo.

J& Roraima, estado com os maiores indicadores de migracdo na ultima década,
especialmente advinda da Venezuela possui um conjunto de documentos com vistas a
estabelecer um regramento para os imigrantes, 0s quais encontram-se matriculados nos
municipios de Boa Vista e Pacaraima. Um exemplo € a Resolucdo do CEE/RR n° 36, de 17 de
junho 2021, que dispbe sobre a autorizacdo para as escolas de Ensino Médio da rede publica
estadual, procederem a aplicacdo dos exames de certificacdo de competéncias, habilidades e
saberes do Ensino Fundamental, resguardando o direito de acesso e permanéncia de criangas
estrangeiras nas escolas.

Destaca-se 0s avangos no que tange a normatizacdo do acesso a educacdo realizada
pelos estados do Mato Grosso e do Acre. No entanto, cabe recomendar que alguns dispositivos
sejam revistos, a saber os que exigem a proficiéncia em lingua portuguesa para que a matricula
regular seja efetivada. No ambito municipal ressalta-se a atuacdo da Secretaria Municipal de
Pacaraima que, mesmo diante da intensificacdo do fluxo migratorio e da auséncia de recursos
advindos da esfera federal, buscou medidas para garantir acesso aos imigrantes venezuelanos,
assim como a participacdo de entidades da sociedade civil, como a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao, que realizou um proficuo estudo que resultou no material sobre as Infancias
Invisibilizadas no Brasil, cujo objetivo foi dar visibilidade a infancia e adolescéncia migrante e
contribuir para a inclusdo desta pauta na agenda educacional brasileira.

Este estudo contribuiu para a compreensdo acerca da complexidade em torno do
fendmeno migratorio e a urgéncia na execucgdo de politicas educacionais a fim de organizar a
oferta do ensino e orientar os profissionais das escolas quanto ao processo de acolhimento dos
imigrantes, especialmente no que se refere a auséncia de documentacdo escolar ou de
identificacdo, assim como os procedimentos pedagogicos em sala de aula acerca da abordagem
da lingua materna e da lingua portuguesa.

A partir deste estudo, infere-se que as normativas elaboradas com o objetivo de facilitar

e estabelecer regras sobre educagdo para imigrantes sinalizam um progresso, mesmo em um
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contexto de recorrentes ataques aos direitos humanos dos imigrantes, como visto em outros
paises que tém endurecido as leis migratorias. Em contrapartida, evidencia-se que existem
barreiras que devem ser superadas no que tange a garantia plena do direito a educagdo dos
imigrantes na Amazoénia Legal. Uma delas € a invisibilidade sobre esta questéo, pois no decorrer
desta pesquisa percebeu-se a auséncia de estudos e de documentos que evidenciassem as
demandas dos imigrantes por educacéo.

Neste sentido, buscou-se jogar luz sobre a tematica da educacédo para imigrantes, pois
urge a necessidade que politicas publicas sejam criadas a fim de romper com as barreiras em
relacdo a: acessibilidade, como a documentacao exigida, mesmo com a normatizacgao nacional
que derrubou tal exigéncia; aceitabilidade, pois a discriminacao é uma pratica recorrente dentro
e fora das escolas; e por fim, a adaptabilidade, uma vez que nédo se pode ignorar as diferencas

culturais entre imigrantes e nacionais, especialmente a diferenga linguistica.
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